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ABSTRACT 

 This research study; The objectives are (1) to study public participation in preventing 
crime problems in the area of Don Wan Police Station, Mueang Maha Sarakham District, 
Maha Sarakham Province. (2) To compare public participation in crime prevention.     
And (3) to survey suggestions for public participation in crime prevention. A sample      
of 395 people, using Taro Yamane's formula. and used a simple sampling method.     
The tool used to collect data was a questionnaire. Statistics used to analyze the data 
included; mean, standard deviation, gender comparisons using t-test statistics, age 
comparisons, education levels, and sub-districts of residence were used. Statistics One-Way 
ANOVA. 
 The results of the research found that: (1) The level of public participation in 
preventing crime problems in the area of Don Wan Police Station, Mueang Maha Sarakham 
District, Maha Sarakham Province. Overall, it is at a moderate level. (2) Compare people's 
participation in crime prevention in the area of Don Wan Police Station, Mueang Maha 
Sarakham District, Maha Sarakham Province, where different genders and sub-districts 
of residence have significantly different participation. Statistically significant at the       
.05 level, As for people of different ages and educational levels, their participation     
was not statistically different. And (3) Suggestions regarding public participation in preventing 
crime problems in the area of Don Wan Police Station, Mueang Maha Sarakham District, 
Maha Sarakham Province. Including; relevant agencies should join with community 
leaders in disseminating legal knowledge and penalties to people in the community,   
People in the community should work together to take care of family members, ask 
about problems in their lives and work together to find solutions. The community should  
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work together to give opportunities to those who have committed crimes. Local government 
organizations should install adequate lighting along roads and public places. 
 
Keywords:  Participation, Protection, Crime Problem 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
 
 จากที่ปัจจุบันสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดล้อมในทุก ๆ ด้าน อาทิ ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การเปลี่ยนแปลงและความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาหลายประการ 
เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาแรงงาน ปัญหายาเสพติดและปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มสูงมากขึ้น ซึ่งรูปแบบของอาชญากรรมมีความรุนแรง มีความสลับซับซ้อน 
ในวิธีการก่ออาชญากรรมและหลากหลายรูปแบบมากขึ้น รวมถึงกลุ่มคนกระทำผิดมีจำนวนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ว่าสังคมในปัจจุบันเป็นยุคของการสื่อสารแบบไร้พรมแดนโดยเฉพาะ
สื่อโซเชียลมีเดีย ซึ่งถือว่าเป็นดาบสองคมและเป็นอีกหนึ่งวิ ธีการของกลุ่มผู้กระทำความผิดนำมาใช้
เป็นช่องทางในการก่ออาชญากรรมด้วยเช่นกันจากสถิติอาชญากรรม ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2561  
โดยสำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ ได้เผยแพร่รายงาน การรวบรวมสถานภาพอาชญากรรม 4 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มที่ 1 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย และเพศ ในภาพรวมรับแจ้ง 1,512 คดี จับกุมได้ 1,170 คดี 
ฐานความผิดฆ่าผู้อื่น พยายามฆ่าและทำร้ายร่างกาย สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการทะเลาะวิวาทและ
เมาสุรา กลุ่มที่ 2 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ในภาพรวมแจ้ง 4,991 คดี จับกุมได้ 3,058 คดี โดยฐานความผิด 
ที่มีการรับแจ้งมากที่สุด คือ ลักทรัพย์ กลุ่มที่ 3 ความผิดพิเศษ ในภาพรวมแจ้ง 2,536 คดี จับกุม 284 คดี 
ฐานความผิดที่แจ้งมากที่สุด คือ พ.ร.บ. ดอกเบี้ย พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก และพ.ร.บ. ค้ามนุษย์ 
และกลุ่มที่ 4 คดี ที่รัฐเป็นผู้เสียหาย เช่น คดียาเสพติด อาวุธปืนและวัตถุระเบิด ภาพรวมจับกุมได้ 
50,833 คดี ทั้งนี้มีการคาดการณ์ว่าอาชญากรรมเหล่านี้  เกิดผลกระทบมาจากการว่างงาน รายได้    
ไม่เพียงพอกับรายจ่ายหนี้สินประกอบกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยและการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เหล่านี ้เป็นต้น (สำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ, 2561) 
 อาชญากรรมเป็นปัญหาที่สำคัญปัญหาหนึ่งเพราะก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การแก้ไขปัญหาดังกล่าวถือเป็นหน้าที่ของรัฐ   
ที่ต้องดำเนินการใหกับประชาชนให้ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินซึ่งเป็นบริการ
สาธารณะอย่างหนึ่ง โดยรัฐได้มอบหมายภารกิจดังกลาวนี้ให้เป็นหน้าที่รับผิดชอบของสำนักงานตำรวจ 
แห่งชาติ กล่าวคือ ตำรวจเป็นหน่วยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในการขจัดหรือบรรเทาปัญหาสังคมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยในอดีตที่ผ่านมานั้นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ได้มีการพัฒนาแนวทางในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมมาโดยตลอดแต่การพัฒนาดังกล่าว 
มุ้งเน้นการเสริมสรางองคการตำรวจในลักษณะโดยพยายามให้สามารถทำหน้าที่ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมได้ตามลำพังไม่จำเป็นต้องขอความรวมมือจากประชาชน เน้นการใชยุทธวิธีตำรวจแบบจารีต 
ซึ่งได้แก่ การตรวจตราท้องที่ ตู้ยาม การตั้งจุดตรวจและการระดมกำลังออกปราบปรามอาชญากรรม
ด้วยเหตุนี้เองสรรพกำลังและทรัพยากรต่าง ๆ ในยุคนั้นจึงถูกทุ่มเทเขาไปในด้านการปฏิบัติการสืบหาข่าว 
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และติดตาม จับกุมหลังเกิดเหตุเปนหลัก เพื่อปราบปรามให้คนร้ายที่ก่ออาชญากรรมทั้งหลายให้หมด
สิ้นไปโดยเร็วแต่ก็ปรากฏวาความพยายามดังกล่าวได้ผลเพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น เนื่องจากยังมีข้อจำกัด 
อยู่หลายประการโดยเฉพาะข่อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับตัวคนร้าย ซึ่งถือได้ว่ามาตรการดังกล่าว
เป็นการต้ังรับมากกว่าการรุกและอยู่บนพื้นฐานความรู้ที่ว่า “อาชญากรรมเปนปัญหาของตำรวจที่ต้อง
แก้ไขแต่เพียงหน่วยเดียว” จึงทำใหประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความรู้สึกห่างเหินจากตำรวจเพิกเฉยไม่
สนใจไม่ให้ความรวมมือและไม่สนับสนุนกิจการของตำรวจเทา่ที่ควรโดยถือว่าธุระไมใ่ช่หรือไม่ใชหน้าที่
นอกเสียจากว่าอาชญากรรมหรือปัญหาต่าง ๆ ได้เกิดขึ้นกับต้นด้วยเหตุนี้การข่าวหรือข้อมูลต่าง ๆ 
เกี่ยวกับที่หลบซ้อนหรือแหลงมั่วสุม ตลอดจนแผนการก่ออาชญากรรมของคนรายยังไม่เพียงพอ      
ต่อการทำให้การสืบสวนจับกุมหรือการปองกันปราบปรามของตำรวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
(ชยพทัธ์ วงศ์ธนวีร์, 2554, น. 2-3) 
  สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน ตั้งอยู่พื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม ได้ดำเนินกิจกรรมโครงการตำรวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ของสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ มีความสำคัญ คือ ทำให้ประชาชนในสังคมได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
โดยมีแนวความคิดตามหลักการที่ว่า “ประชาชน คือ ตำรวจ ตำรวจ คือ ประชาชน” ซึ่งมีหลักการ
และแนวทางการปฏิบัติ คือ 1) เป็นการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
อาชญากรรม 2) เป็นการประชาสัมพันธ์ อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม 3) ลดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดในพื้นที่ชุมชน/หมู่บ้าน 4) เสริมสร้างความสงบ
เรียบร้อยในชุมชน/หมู่บ้านและสังคมในภาพรวมจากสถิติการแจ้งความดำเนินคดีเกี่ยวกับคดีอาชญากรรม 
และยาเสพติด ปี 2564 จำนวน ทั้งสิ้น 224 คดี มีผู้กระทำผิด 247 คน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกๆ ปี 
ปัญหาการก่อให้เกิดอาชญากรรมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกายและทรัพย์สิน จำเป็นอย่างยิ่ง     
ที่จะต้องค้นหาแนวทางในการลดการกระทำผิด (สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน, 2564) ดังนั้น ผู้วิจัย     
จึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานี
ตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เพื่อชุมชนสามารถกำหนดแนว
ทางการป้องกันปัญหาอาชญากรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการอยู่ร่วมกันในชุมชนอย่างสงบสุข 
ช่วยอัตราการแจ้งความร้องทุกข์ให้กับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการช่วยกันสอดส่อง 
ดูแล ความสงบเรียบร้อยในชุมชนและสามารถต่อยอดในการดำเนินกิจกรรมอื่น ๆ ต่อไปในอนาคต 
 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขต
พื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขต
พื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และตำบลที่อาศัยอยู ่
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 1.2.3 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 
1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.3.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานี 
ตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
 1.3.2 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่
ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และตำบลที่อาศัยอยูแ่ตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมแตกต่างกัน 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.3.1 ด้านพื้นที่ 
 เขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรตำบลดอนหว่าน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลดอนหว่าน ตำบลหนองโน 
ตำบลบัวค้อ และตำบลโคกก่อ 
 1.3.2 ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.3.2.1 ประชากร คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไปในพื้นที่เขตรับผิดชอบของสถานี
ตำรวจภูธรตำบลดอนหว่าน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลดอนหว่าน ตำบลหนองโน ตำบลบัวค้อ และตำบลโคกก่อ 
จำนวน 26,475 คน 
   1.3.2.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไปในพื้นที่เขตรับผิดชอบของสถานี 
ตำรวจภูธรตำบลดอนหว่าน จำนวน 395 คน ได้มาโดยการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร (Yamane, 
1973, p. 727) และสุ่มตวัอยา่งอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ด้วยวิธีการจับฉลาก 
 1.3.3 ด้านตัวแปร 
   1.3.3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำบลที่อาศัยอยู่ 
   1.3.3.2 ตัวแปรตาม คือ ผู้วิจัยได้นำแนวคิดการป้องกันอาชญากรรมของ Jeffery (1971) 
มาเป็นกรอบในการศึกษา ประกอบด้วย การข่มขู่ยับยั้ง การฟื้นฟูแก้ไข และการป้องกัน โดยสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพ  
 1.3.4 ด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ อยู่ระหว่างเดือนมกราคม-มีนาคม 2566 
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1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทำให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนกำหนดทิศทาง     
ไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดีก็ไม่เรียกว่า 
การพัฒนา 
 แนวทางการป้องกันปัญหาอาชญากรรม หมายถึง วิธีการระงับ ยับยั้งไม่ให้เกิดการกระทำความผิด 
ทางอาญาที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน เช่น คดีฆ่าผู้อื่น ทำร้ายร่างกาย ข่มขืน 
กระทำชำเรา ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ เป็นต้น ประกอบด้วย 
  1. การข่มขู่ยับยั้ง หมายถึง 
  2. การฟื้นฟูแก้ไข หมายถึง 
  3. การป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ หมายถึง 
 มวลชน หมายถึง การทำกิจกรรมที่ภาครัฐร่วมกับชุมชน หรือชาวบ้าน เพื่อประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น โดยมีการประชุม หน้าที่หลักส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ออกพบปะเยี่ยมเยียนแสวงหา 
ความร่วมมือจากประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

 
1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
  1.5.1 ชุมชนสามารถกำหนดแนวทางการป้องกันปัญหาอาชญากรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อการอยู่ร่วมกันในชุมชนอย่างสงบสุข 
 1.5.2 ช่วยอัตราการแจ้งความร้องทุกข์ให้กับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม 
 1.5.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการช่วยกันสอดส่อง
ดูแล ความสงบเรียบร้อยในชุมชน และสามารถต่อยอดในการดำเนินกิจกรรมอื่น ๆ ต่อไปในอนาคต 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของมวลชนร่วมกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัย ได้ทำการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ไว้ตามลำดับดังต่อไปนี้
 1. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
 2. แนวคิดเก่ียวกับอาชญากรรมและการป้องกัน 
 3. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
 4. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจ 
 5. บริบททั่วไป 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการการพัฒนา 
 
 2.1.1 ความหมายของการพัฒนา 
 ความหมาย คำว่า การพัฒนา (Development) นำมาใช้เป็นคำเฉพาะและใช้ประกอบคำอื่นก็ได้ 
เช่น การพัฒนาประเทศการพัฒนาชนบท การพัฒนาเมืองและการพัฒนาข้าราชการ เป็นต้น การพัฒนา 
จึงถูกนำไปใช้โดยทั่วไปและมีความหมายแตกต่างกันออกไปได้มีผู้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้หลาย 
ความหมายทั้งความหมายที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ซึ่งอาจจำแนกออกได้เป็น 10 ลักษณะ คือ
   2.1.1.1 ความหมายจากรูปศัพท์  
   โดยรูปศัพท์ “การพัฒนา” มาจากคำภาษาอังกฤษว่า Development แปลว่า การเปลี่ยนแปลง 
ทีละเล็กละน้อย โดยผ่านลำดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้นมีการปรับปรุง    
ให้ดีขึ้นและเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ (ปกรณ์ ปรียากร, 
2538, น. 5)  
      ส่วนความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น หมายถึง การทำความเจริญ     
การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดีถ้าเป็นกริยาใช้คำว่า “พัฒนา” หมายความว่า 
ทำให้เจริญ คือ ทำให้เติบโตได้ ทำให้งอกงามและมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี (ราชบัณฑิตยสถาน 
พจนานุกรมฉบับ พ.ศ. 2525-2538, น. 238) 
   2.1.1.2 ความหมายโดยทั่วไป 
   การพัฒนา หมายถึง การทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดี 
กว่าเดิมอย่างเป็นระบบหรือการทำให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2534, 
น. 1) ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบทางด้านคุณภาพระหว่างสภาพการณ์ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในช่วงเวลาที่ต่างกัน 
กล่าวคือ ถ้าในปัจจุบันสภาพการณ์ของสิ่งนั้นดีกว่า สมบูรณ์กว่าก็แสดงว่าเป็นการพัฒนา (ปกรณ์ ปรียากร, 
2538, น. 5) 



6 

   2.1.1.3 ความหมายทางเศรษฐศาสตร์ 
   นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่า หมายถึง ความเจริญเติบโตโดยเน้น
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นสำคัญ เช่น ผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มขึ้นรายได้ประชาชาติ
เพิ่มขึ้น รายได้เฉลี่ย/หัว/คนของประชากรเพิ่มขึ้น มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (ณัฐพล ขันธไชย, 
2527, น. 2)  
   2.1.1.4 ความหมายทางพัฒนบริหารศาสตร ์
   นักพัฒนบริหารศาสตร์ได้ให้ความหมายของการพัฒนา เป็น 2 ระดับ คือ ความหมาย
อย่างแคบและความหมายอย่างกว้าง  
      1) ความหมายอย่างแคบการพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบ 
การกระทำการให้ดีขึ้นอันเป็นการเปลี่ยนแปลงในด้านคุณภาพเพียงด้านเดียว  
      2) ส่วนความหมายอย่างกว้างการพัฒนาเป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลง    
ในตัวระบบการกระทำทั้งด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นไปพร้อม ๆ กัน ไม่ใช่ด้านใด
ด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว 
   การพัฒนาในความหมายของนักพัฒนบริหารศาสตร์ จะมีขอบข่ายกว้างขวางกว่าความหมาย 
จากรูปศัพท์ ความหมายโดยทั่วไปและความหมายทางเศรษฐศาสตร์ที่กล่าวมาแล้วเพราะ  หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งทั้งในด้านคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ (มากขึ้น) และสิ่งแวดล้อม (มีความ 
เหมาะสม) ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว (สนธยา พลศรี, 2547, น. 3) 
   2.1.1.5 ความหมายทางเทคโนโลย ี
   ในทางเทคโนโลยีการพัฒนาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรมและการผลิต
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยด้วยนักวิทยาศาสตร์และนักประดิษฐ์ทำให้สังคมเปลี่ยนแปลงจากสังคมประเพณีนิยม 
เป็นสังคมสมัยใหม่ที่ทันสมัย (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2534, น. 95)  
   2.1.1.6 ความหมายทางการวางแผน 
   ในทางการวางแผนการพัฒนาเป็นเรื่องเกี่ยวกับการชักชวน การกระตุ้นเพื่อให้เกิด     
การเปลี่ยนแปลงด้วยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอย่างจริงจังเป็นไปตามลำดับขั้นตอนต่อเนื่องกัน 
เป็นวงจรโดยไม่มีการสิ้นสุดการพัฒนาจะเกิดขึ้นได้ด้วยการวางแผนที่ดี มีการบริหารงานและการจัดการ 
อย่างเป็นระบบทำให้การดำเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2534, 
น. 91-92)  
   2.1.1.7 ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
   ในขั้นของการปฏิบัติการพัฒนา หมายถึง การชักชวนหรือการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
โดยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอย่างจริงจังและเป็นลำดับขั้นตอนต่อเนื่องกันในลักษณะที่เป็นวงจร 
ไม่มีการสิ้นสุด (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย,์ 2534, น. 13) 
   การพัฒนา ในความหมายของการปฏิบัติการนี้เป็นความหมายต่อเนื่องจากความหมาย
ทางการวางแผนโดยมุ่งเน้นถึงการนำแผนและโครงการไปดำเนินการอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่อง 
เพราะถึงจะมีแผนและโครงการแล้วแต่ถ้าหากไม่มีการนำไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได ้
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   2.1.1.8 ความหมายทางพระพุทธศาสนา 
      พระเทพเทวี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต, 2530, น. 16-18) ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่า     
การพัฒนาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนให้มีความสุขมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
การพัฒนาในความหมายนี้ มีลักษณะเดียวกันกับการพัฒนาในความหมายทางด้านการวางแผน คือ 
เป็นเรื่องของมนุษย์เท่านั้น แตกต่างกันเพียงการวางแผนให้ความสำคัญที่วิธีการดำเนินงาน ส่วนพุทธ
ศาสนามุ่งเน้นผลที่เกิดขึ้น คือ ความสุขของมนุษย์ 
   2.1.1.9 ความหมายทางสังคมวิทยา 
   นักสังคมวิทยาได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม 
ซึ่งได้แก่ คน กลุ่มคนการจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคมด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่าง
ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ (ฑิตยา สุวรรณะชฎ, 2544, น. 154) การพัฒนาเป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการ 
ที่ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนต่อชีวิตและการทำงาน การเปลี่ยนแปลงสถาบันต่าง ๆ 
ทางสังคม วัฒนธรรมและการเมืองอีกด้วย (Paul, 1972, p. 3) 
   2.1.1.10 ความหมายทางด้านการพัฒนาชุมชน 
   นักพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่า หมายถึง การที่คนในชุมชนและสังคม 
โดยส่วนรวมได้ร่วมกันดำเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเองและร่วมกันเปลี่ยนแปลง 
คุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนและสังคมให้ดีขึ้น (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2542, น. 179)  
   จากความหมายในด้านต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นพอสรุปได้ว่า การพัฒนาหมายถึง 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ้น ทั้งทางด้านคุณภาพปริมาณและสิ่งแวดล้อมด้วยการวางแผน 
โครงการและดำเนินงานอย่างเป็นระบบมีความต่อเนื่องเพื่อให้เกิดสิ่งที่พึงประสงค์เกิดประโยชน์แก่ตนเอง 
ชุมชนและสังคม 
 2.1.2 รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 ความหมายคำว่ารูปแบบหรือ Model เป็นคำที่ใช้เพื่อสื่อความหมายหลายอย่างมีนักวิชาการ
ให้ความหมายของรูปแบบ ไว้ดังนี ้
   บุญชม ศรีสะอาด (2545, น. 104-106) ให้ความหมายรูปแบบว่าเป็นโครงสร้างที่แสดง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในระบบต่าง ๆ และการพัฒนารูปแบบ 
จะทำได้ 2 ขั้นตอน คือ  
    ขั้นตอนที่ 1 การสร้างหรือการพัฒนารูปแบบขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบ 
ขึ้นมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐานโดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้ว 
ในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องอื่น ๆ เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยให้สามารถกำหนดองค์ประกอบ 
หรือตัวแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบรวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ต่าง ๆ ขององค์ประกอบนั้น การพัฒนา 
รูปแบบจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานสำคัญในการศึกษาค้นคว้า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
รูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยอาจคิดโครงสร้างของรูปแบบขึ้นมาก่อนแล้วปรับปรุงโดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศ 
จากการศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีรูปแบบหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องหรือทำการศึกษาองค์ประกอบ
ย่อยหรือตัวแปรแต่ละตัวก่อนแล้วคัดเลือกองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรที่สำคัญประกอบขึ้นเป็นโครงสร้าง 
ของรูปแบบความสำคัญของขั้นตอนนี้อยู่ที่การเลือกองค์ประกอบรูปแบบ (ตัวแปรหรือกิจกรรม) เพื่อให้ได้ 
รูปแบบที่เหมาะสมผู้วิจัยควรกำหนดหลักการในการพัฒนารูปแบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบที่ไม่
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ซับซ้อนสามารถนำไปปฏิบัติได้ง่าย ตัวแปรในรูปแบบมีน้อยตัวแต่สามารถอธิบายผลได้มากในการวิจัย
บางเรื่องจำเป็นต้องให้ผู้เชี่ยวชาญได้ช่วยพิจารณาความถูกต้องและความเหมาะสมด้วย 
    ขั้นตอนที่ 2 การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบขั้นต้นแล้ว 
จำเป็นต้องมีการทดสอบความเที่ยงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้นถึงแม้ว่าจะพัฒนา 
โดยมีรากฐานมาจากแนวคิดทฤษฎีรูปแบบของคนอื่นและผลการวิจัยที่ดีผ่านมาแล้วหรือแม้กระทั่งได้รับ 
การกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจำเป็นต้องเก็บรวบรวม 
ข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทำการทดลองก่อนนำไปใช้ในสถานการณ์จริงเพื่อทดสอบดูว่าเหมาะสม
หรือไม่ บางครั้งจึงใช้คำว่า “การทดลองประสิทธิภาพของรูปแบบ” 
 สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง สิ่งหรือปรากฏการณ์ที่ สร้างขึ้นหรือพัฒนาขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี 
ผลการวิจัยหรือรูปแบบที่มีอยู่แล้วเพื่อถ่ายทอดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบแสดงให้เห็นถึงรูปย่อ
จำลองสภาพความจริงของปรากฏการณ์ ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ในปรากฏการณ์หนึ่งเพื่อให้ 
เข้าใจถึงลักษณะของปรากฏการณ์และโครงสร้างองค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ เมื่อนำมาใช้ก็จะทำให้ 
เกิดผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ์จริงได้ขั้นตอน
การสร้างและพัฒนารูปแบบและการทดลองประสิทธิภาพของรูปแบบ แสดงดังภาพที่ 2.1 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1  ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ (Model), ปรับปรุงจาก การวิจัยเบื้องต้น (พิมพค์รั้งที ่7).  

โดย บุญชม ศรีสะอาด, 2545. กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น. 
 
 2.1.3 การพัฒนาสังคม 
 การพัฒนาสังคมเป็นองค์ประกอบที่สำคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นองค์ประกอบ 
ที่ได้รับความสนใจจากสหประชาชาติตั้งแต่ในช่วงการพัฒนาในทศวรรษที่ 2 (ค.ศ. 1971–1980) เป็นต้นมา 
ในขณะเดียวกันประเทศไทยได้เริ่มให้ความสนใจต่อการพัฒนาสังคมนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) เป็นต้นมา ทั้งนี้การศึกษาแนวคิดการพัฒนาสังคม      
ผู้ศึกษาควรมีการทำความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายการพัฒนาสังคมความสำคัญของการพัฒนาสังคม
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาสังคม ระบบการพัฒนาสังคม ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคม 
อย่างชัดเจนเพื่อให้สามารถเข้าใจและนำไปวิเคราะห์กับปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างถูกต้อง 
   2.1.3.1 ความหมายของการพัฒนาสังคม 
   การศึกษาความหมายของการพัฒนาสังคม มีนักวิชาการหลายได้มีการให้ความหมาย    
ไว้ในแง่มุมที่แตกต่างกัน ดังนี ้
      พัทยา สายหู (2544, น. 253) กล่าวว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การทำให้
การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมเดียวกันเกิดประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวมอย่างเสมอภาคและยุติธรรม 
มากที่สุดให้เป็นความสุขความพอใจที่จะได้อยู่ร่วมสัมพันธ์กันเป็นสังคมที่ผูกพันมั่นคงถาวรตลอดไป 

รูปแบบสมมติฐาน 
การทดสอบ
ประสิทธิภาพ

รูปแบบ 
รูปแบบที่สมบูรณ์ 

แนวคิดทฤษฎี
งานวิจัยรูปแบบ 
เดิมผู้เชี่ยวชาญ 

 



9 

      สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2546 , น. 4) อธิบายว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง     
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมตามแผนของสังคมหนึ่งใด นั่นคือ การพัฒนา ต้องมีการเปลี่ยนแปลง 
และเป็นการเปลี่ยนแปลงตามที่ผู้ต้องการเปลี่ยนแปลงกำหนดสิ่งที่จะเปลี่ยนแปลง คือ โครงสร้างสังคม 
ซึ่งประกอบด้วย คน ระเบียบสังคม และวัตถุสิ่งของ 
      สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2549, น. 25) อธิบาย 
ความหมายของการพัฒนาสังคมว่า การพัฒนาสังคมเป็นกระบวนการทำงานที่หลากหลายทางสังคม 
โดยมีเป้าหมายให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุข ร่วมมือช่วยเหลือร่วมกันอย่างต่อเนื่องจนนำสู่ความมั่นคงของมนุษย์ 
ในทุกมิติที่บทเรียนของการพัฒนาสังคมที่ผ่านมา หากทบทวนย้อนอดีตตั้งแต่การประกาศใช้แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 10 พบว่า แต่ละแผน มีความพยายามปรับตัว    
ให้สอดคล้องกับสภาวะทางสังคมแต่ละยุคสมัยเพื่อเสริมให้สังคมอยู่ดี กินดี  มีความอบอุ่นอยู่ร่วมกัน
เป็นปรกติสามารถดำรงชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมได้ 
      สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ (2550, น. 8) 
อธิบายว่า ความหมายของการพัฒนาสังคมว่าเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง และวัฒนธรรมให้ไปสู่สภาวะที่ดีกว่าเพื่อให้เกิดความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 
ของคนในสังคม ซึ่งต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ คุณภาพ และระบบบนพื้นฐานการคำนึงถึง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
      วิชัย รูปขำดี (2551, น. 195) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาสังคมโดยมีการแยก 
ออกเป็น 4 ความหมายย่อย ดังนี้ 
       1. ความหมายแรก เป็นการให้ความหมายจากคำว่า “การพัฒนา” กับคำว่า 
“สังคม” ในความหมายนี้ การพัฒนาสังคมครอบคลุมการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน โดยจะหมายถึงอะไร
ก็ตามที่เป็นการพัฒนาที่เกิดขึ้นในสังคม (Society) ก็จะถือว่าเป็นการพัฒนาสังคมทั้งหมดซึ่งจะรวมถึง
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม 
       2. ความหมายที่สอง เป็นการให้ความหมายที่เน้นเฉพาะด้านของการพัฒนา 
คน คือ ด้านสังคม เป็นความหมายที่กำหนดขึ้นจากการประชุมองค์การ ECAFE (Economic Commission 
for Asia and the Far East) ซึ่งได้เปลี่ยนชื่อ เป็น ESCAP (Economic and Social Commission 
for Asia and Pacific) เมื่อ ค.ศ. 1970 จากการประชุมดังกล่าวมีข้อสรุปว่า การพัฒนาสังคมเป็นอีก
ด้านหนึ่งของการพัฒนา มิใช่เป็นผลพลอยได้จากการพัฒนาเศรษฐกิจแต่เป็นเงื่อนไขของการพัฒนา 
ดังนั้นการพัฒนาสังคมย่อมต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านอื่น ๆ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
ทางสังคม สถาบันทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันการเมืองการปกครอง
และปัจจัยทางสังคมอื่น ๆ ในความหมายนี้เน้นการที่จะทำให้สังคมมีความสงบสุขและสอดคล้องกับสภาพ 
แวดล้อมตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่มีขึ้นอยู่ตลอดเวลามีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคน กลุ่มคน 
และสถาบันในสังคม 
       3. ความหมายที่สาม เป็นการให้ความหมายโดยแยกการพัฒนาออกเป็น
ส่วน ๆ ตามสาขาวิชาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วมีการจัดกลุ่มสาขาแต่ละประเภทว่าสาขาใดควรเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับด้านสังคมของประชาชน เช่น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่กำหนดให้สาขาการศึกษา 
สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม เป็นเรื่องของการพัฒนาสังคม 
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       4. ความหมายสุดท้าย เป็นการให้ความหมายจากการกำหนดกิจกรรม       
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสวัสดิการสังคมโดยเป็นการพิจารณาว่าการจัดสวัสดิการทั้งระดับบุคคล กลุ่ม ชุมชน 
และสังคม ได้แก่ สังคมสงเคราะห์ การประชาสงเคราะห์ รวมถึงการจัดสวัสดิการช่วยเหลือและการกุศล 
ต่าง ๆ ล้วนเป็นการพัฒนาสังคม 
      ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2555, น. 251) อธิบายว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การปรับ 
ปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นเพื่อให้ปลอดจากความยากจน ความไม่รู้ ความเจ็บไข้ได้ป่วย และความหิวโหย 
ตลอดจนมุ่งที่จะให้ประชาชนตระหนักถึงศักยภาพ ศักดิ์ศรี ความใฝ่ฝัน และความพึงพอใจในชีวิตของตน
ด้วยหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าการพัฒนาสังคม ได้แก่ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น
เพื่อให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ยกย่องตนเองและเป็นอิสระจากการตกเป็นทาสของพันธนาการทั้งปวง
      Department of Economic and Social Affairs (1975 , p. 8) อธิบายว่า 
การพัฒนาสังคม หมายถึง การปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ซึ่งวัดจากระดับของสวัสดิการ    
ที่ประชาชนได้รับการลดอัตราความเจ็บปวด การส่งเสริมสุขภาพทางกาย ใจ และสังคม ระดับความเป็นอยู่ 
และระดับความพึงพอใจที่ประชาชนมีต่อสินค้าและบริการที่ได้รับจากรัฐและการยอมให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
   จากการพิจารณาความหมายของการพัฒนาสังคมข้างต้น จะเห็นว่าการพัฒนาสังคม     
มีความหมายด้วยกันหลากหลายสำหรับในสังคมไทย สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ทำให้สมาชิกในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเป็นการกระทำใด ๆ ก็ตาม 
ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างทางสังคมโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกในสังคมที่อยู่ร่วมกัน
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งหมายถึงลักษณะที่เป็นทั้งด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ 
   2.1.3.2 ความสำคัญของการพัฒนาสังคม 
   สังคมแต่ละสังคมประกอบไปด้วยบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ที่ต้องมาอยู่ร่วมกันและมีความสัมพันธ์ 
เกี่ยวข้องกันทั้งในส่วนที่เป็นตำแหน่ง ภาระหน้าที่การงาน และพฤติกรรมที่ต้องมาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน 
เพราะฉะนั้น สิ่งที่จะเกิดขึ้นตามมาคือปัญหาเนื่องจากแต่ละคนมีความแตกต่างกันทั้งในด้านสภาพร่างกาย 
และทางด้านสภาพจิตใจ จึงพบได้ว่าในสังคมที่แตกต่างกันสภาพปัญหาก็จะแตกต่างกันตามไปด้วย 
ตัวอย่างเช่น ในชุมชนเล็ก ๆ ปัญหาที่เกิดขึ้นก็จะไม่ใหญ่โตมีขอบเขตที่จำกัดแต่ยิ่งเป็นสังคมที่มี 
      อภิชญา อยู่ในธรรม (2558, น. 7-8) กล่าวว่า ขนาดใหญ่โตขึ้นปัญหาก็จะยิ่งมี
ความซับซ้อนมากขึ้น เช่น ปัญหาความยากจนทำให้เกิดปัญหา อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
ดังนั้นจึงพอสรุปความสำคัญของการพัฒนาสังคม ดังนี้ 
       1. ทำให้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมลดน้อยหรือเบาบางลงไปเป็นที่ทราบกัน
โดยทั่วไปว่าปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นจำนวนมาก เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการใช้ความรุนแรงปัญหา
อาชญากรรม เป็นต้น ล้วนเกิดจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม ฉะนั้นในการพัฒนาสังคมจึงควร
ยึดหลักคุณธรรมและมีความอดทน ตลอดจนกล้าที่จะคิดหาแนวทางในการบรรเทาปัญหาต่าง  ๆ     
และยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในลักษณะของการลดปัญหา 
       2. ทำให้เกิดการป้องกันปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วเป็นการเรียนรู้จากบทเรียน 
หมายความว่า สมาชิกในสังคมได้มีการเรียนรู้ มีการคิด มีการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่
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และมีความสามารถพร้อมที่จะเผชิญกับการแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา   
ที่มีความคล้ายคลึงกันในอนาคต 
       3. ทำให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า กล่าวคือ มีความร่วมมือจากทุกฝ่าย   
ในสังคมไม่ว่าจะเป็นสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการปกครอง 
ตลอดจน สื่อมวลชน อีกทั้งหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น และยังหมายรวมถึงประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น องค์กร
พัฒนาเอกชน ภาคเอกชน โดยแต่ละฝ่ายร่วมกันคิดร่วมกันปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนที่ได้กำหนดเอาไว้
ในการพัฒนาสังคม 
       4. ทำให้ประชาชนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขการทำให้ประชาชน
ในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข หมายถึง การที่สมาชิกแต่ละคนในสังคมมีจิตสำนึกของความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นสังคมที่สงบสุข ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพภายใต้ขอบเขตทางกฎหมาย   
ทุกกลุ่มคนในสังคมมีโอกาสและมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มความสามารถ 
เป็นผู้ที่อยู่ในครอบครัวที่มีแต่ความอบอุ่นภายในชุมชนที่มีความเข้มแข็งภายใต้สภาพแวดล้อมที่ดี     
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขปราศจากความขัดแย้ง 
       5. ทำให้สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่น การทำให้สังคมมีความมั่นคง     
เป็นปึกแผ่น หมายถึง สมาชิกในสังคมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีเอกลักษณ์ร่วมกัน รู้ซึ้งถึงคุณค่า 
ของวัฒนธรรม คุณธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับการศึกษาที่เพียงพอเป็นทั้งคนดีและมีความสามารถ
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
   2.1.3.3 เป้าหมายการพัฒนาสังคม 
   การศึกษาเป้าหมายของการพัฒนาสังคม ได้มีการอธิบายเป้าหมายที่แตกต่างกันโดยในที่นี้ 
เสนอเป้าหมายของการพัฒนาสังคม โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ คือ มิติทางสังคมศาสตร์ มิติทางศาสนา 
และมิติทางเศรษฐศาสตร์ มีรายละเอียด ดังนี ้
      1) มิติทางสังคมศาสตร ์
       สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2546, น. 118-123) กล่าวว่า เป้าหมายของการพัฒนา 
สังคม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 
        1. ความสุข คือ มีความสุขทางกาย คือ ความสะดวกสบาย ร่างกายแข็งแรง 
ไม่มีโรค เบียดเบียน เป็นต้น และความสุขทางใจ คือ ความปลอดโปร่งโล่งใจ ไม่มีทุกข์มีความร่าเริง แจ่มใส 
สงบเยือกเย็น เป็นต้น 
        2. คนพัฒนา คือ คนมีคุณภาพ และคุณธรรม ประกอบไปด้วย 
         2.1 คนมีคุณภาพ คือ คนที่มีความรู้ความสามารถความชำนาญ     
ในวิชาชีพ สามารถดูแลตนเอง ครอบครัว ชุมชนให้มีสุขภาพดี ทั้งร่างกายและจิตใจ เป็นต้น 
         2.2 คนมีคุณธรรม คือ เป็นคนดี คิดดีและประพฤติดี ไม่เบียดเบียนตนเอง 
และผู้อื่นในสังคมและมีเมตตากรุณาตนเองและผู้อื่นเป็นคนใฝ่รู้อยู่เสมอ รู้จักตนเอง เสียสละเพื่อส่วนรวม 
มองการณ์ไกล ไม่ประมาท และมีศีลธรรม 
        3. ครอบครัว/ชุมชนพัฒนาทั้งครอบครัวและชุมชนเป็นองค์การสังคม
เหมือนกัน ซึ่งมีลักษณะการพัฒนา 5 ประการ ดังนี้ 
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         3.1 สันติภาพ คือ ภาวะความสุขสงบ 
         3.2 ครอบครัว/ชุมชนเรียนรู้ คือ มีการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ร่วมกัน
อยู่เสมอ 
         3.3 ความสามารถในการจัดการ คือ ต้องรู้จักวิเคราะห์ตนเองทั้งทางด้าน 
กายภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคมของชุมชน รู้จักวางแผนจัดกระบวนการและการประเมินผล  
         3.4 จิตวิญญาณ คือ อุทิศเวลาและแรงงาน 
         3.5 ปัญญาความสามารถทำงานเพื่อส่วนรวม 
        4. ความสมดุลของสิ่งแวดล้อม คือการรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติ  
ให้คงอยู่รักษาความหลากหลายในชีวิตและไม่ทำให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของธรรมชาติเสียหายกลายเป็น 
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 
      2) มิติทางศาสนา 
       ดุษฎี เมธงฺกุโร (2532, น. 8-9) กล่าวถึงเป้าหมายการพัฒนาสังคมของท่าน
พุทธทาส คือ การพัฒนาจะต้องเป็นไปเพื่อสุขภาพชีวิตที่ดี อุปมาชีวิตที่สมบูรณ์จำต้องมีพฤกษาแห่งชีวิต 
4 ต้น ได้แก่ 
        1. กายพฤกษา คือ การพัฒนาร่างกายให้เจริญถูกต้อง ผาสุกด้วยการเจริญ 
กายภาวนา 
        2. จิตตพฤกษา คือ การพัฒนาจิตให้มีสุขภาพ มีสมรรถภาพทำหน้าที่ได้ดี 
ด้วยการเจริญสมถกรรมฐานให้พ้นจากนิวรณ์รบกวนจิตใจด้วยการเจริญจิตตภาวนา 
        3. โพธิพฤกษา คือ การพัฒนาสติปัญญาให้เห็นสิ่งทั้งปวง คือ โลก     
และชีวิตตามเป็นจริงด้วยการเจริญวิปัสสนากรรมฐานให้พ้นจากอำนาจอวิชาครอบงำด้วยการเจริญภาวนา
        4. เมตตยพฤกษา คือ การสร้างมิตรภาพที่มีรากฐานมั่นคงในเพื่อนมนุษย์ 
มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในฐานเพื่อนร่วมทุกข์เกิดแก่เจ็บตายด้วยกัน มีเมตตาอย่างปราศจากความ
เบียดเบียนและแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเป็นศัตรูกันหากเกื้อกูลกันได้ถูกต้องด้วยการเจริญศีลภาวนา 
      3) มิติทางเศรษฐศาสตร์ 
       สมพร เทพสิทธา (2535, น. 40-42) กล่าวว่า เป้าหมายการพัฒนาสังคม     
มี 2 ระดับ คือ ระดับจุลภาค (Micro Level) และระดับมหภาค (Macro Level) ดังนี ้
        1. ระดับจุลภาค คือ การพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีให้สามารถเป็นที่พึ่งแก่ตนเอง ครอบครัว และทำตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น สังคมและประเทศชาติ
        2. ระดับมหภาค คือ การให้ประชาชนได้รับประโยชน์และความสุข
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยประชาชน       
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอยู่ร่วมกันโดยปกติสุขและประการสุดท้ายให้ประเทศมีความมั่นคง 
และมั่งคั่ง มีความเจริญก้าวหน้า 
   สรุปได้ว่า เป้าหมายการพัฒนาสังคม คือ การพัฒนาคนให้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
การพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้มีคุณภาพและให้เกิดความสมดุลกับธรรมชาต ิ
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   2.1.3.4 แนวทางการพัฒนาสังคม 
   แนวทาง (Approach) การพัฒนาสังคมเป็นทิศทางและแนวโน้มที่น่าจะเป็นของเส้นทางสู่ 
การตอบโจทย์ที่กำหนดในผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาโดยอาศัยรากฐานทางหลักคิดที่เกี่ยวข้องในแต่ละ 
ทฤษฎีปรัชญาและแนวคิดมาหาหนทางที่เป็นไปได้ในการปฏิบัติเพื่อปรับใช้ในการเน้น (Focus)     
การปฏิบัติว่าอะไรเป็นประเด็นที่สำคัญด้วยการนำมาวิเคราะห์ว่าจะกำหนดประเด็นสำคัญที่บูรณาการกัน 
แล้วสามารถตอบโจทย์ว่า “จะทำอย่างไรในการบรรลุเป้าหมาย” เพื่อใช้เป็นการกำหนดทางการพัฒนา 
สังคมที่เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในสังคม 
โดยการศึกษาแนวทางการพัฒนาสังคม ควรมีการศึกษาแนวทางพื้นฐานที่สำคัญในการพัฒนาสังคม 
ซึ่งมีหลากหลายแนวทาง ซึ่งในที่นี้ยกตัวอย่างแนวทางการพัฒนาสังคมที่สำคัญสำหรับสังคมไทยในปัจจุบัน   
3 แนวทาง (ดิเรก ฤกษ์หร่าย, 2552, น. 36-42) มีรายละเอียด ดังนี ้
      1) แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of Life Approach) 
      แนวทางนี้ เน้นการมีและเพิ่มคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกันอย่างน้อยต้องบรรลุ 
ความจำเป็นพื้นฐาน (Basic Minimum Needs: BMN) ตามแนวทางของธนาคารโลกและของสหประชาชาติ 
แนวทางนี้แตกต่างจากแนวทางการสร้างความสุขซึ่งกำเนิดที่ประเทศภูฐาน มีแนวคิดพื้นฐานว่าความ
เป็นมนุษย์ต้องวัดด้วยความสุขและต้องการให้ประเทศไทย (ในปี 2555) สนับสนุนในการเข้าไปสู่แนวทาง 
ของสหประชาชาติแนวทางความสุขนี้นำตัวชี้วัดดัดแปลงไปจากแนวทางความจำเป็นพื้นฐานแนวทางนี้ คง
ลืมนิทานพื้นฐานสองเรื่องที่พาดพิงถึง “ความสุข” คือ นิทานเรื่อง “ความสุขของหนอนโถอุจจาระ” 
กับนิทานพระราชาถามมหาดเล็กว่า “ทำไมเรามีทุกอย่างทำไมไม่มีความสุขเหมือนหลายคน ใครหนอ
ที่มีความสุขที่สุดมหาดเล็กพาไปสวนให้ดูคนที่มีความสุขที่สุดในโลก คือ คนบ้าในสวนที่กำลังร้องเพลง 
/กับคนที่หมดเวรหมดกรรมขึ้นสวรรค์ไปแล้ว 
     จากแนวคิดของธนาคารโลกในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตนี้ประเทศไทย       
โดย 4 กระทรวง (เกษตรและสหกรณ์ มหาดไทย สาธารณสุข และศึกษาธิการ) ร่วมกันโดยมีสำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นตัวประสานงานภายใต้ระบบการพัฒนาชนบท 
แห่งชาติ (กชช.) ในรูปแบบของแนวทางหลายสาขา (Interdisciplinary Approach) ทำการวิจัยและพัฒนา 
ช่วงปี พ.ศ. 2523-2530 เพื่อตอบโจทย์ 4 ประเด็น ได้แก่ 
       1.1) พัฒนามีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพิ่มแล้วเกิดผลด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
อย่างไรมีคำตอบด้วยการสำรวจสำมะโนประชากร (Census) รายปีของแกนนำชาวบ้านเอง 
       1.2) เกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำของคุณภาพชีวิตของคนชนบทควรอยู่ระดับใด 
โดยไม่ยัดเยียดความต้องการให้ชาวบ้านเพราะประชาชนเป็นปัจจัยช้ีขาด 
       1.3) การดำเนินการที่เน้นการพัฒนาคน (เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาคน 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ห้า (พ.ศ. 2525-2529) ที่เริ่มต้นการพัฒนาคนเน้นการแสวงหารูปแบบการพัฒนา 
คนของไทยที่เหมาะสม) ด้วยการไม่เรียกร้องงบประมาณแผ่นดินที่อาศัยรากฐานของการมีจิตอาสาของคน/
กลุ่ม/ชุมชนเป้าหมายที่มีการพัฒนาการพึ่งตนเอง 
       1.4) การเริ่มต้นรากฐานของการคิดเองเป็นทำเองเป็นในการกำหนดปัญหา
ร่วมความต้องการร่วม ความสนใจร่วม และยึด “คำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน” เป็นพื้นฐานโครงการคุณภาพชีวิต 
ตามความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) สร้างผลงานทำให้เกิดการเก็บข้อมูลทุกชุมชนชนบทแบบสำรวจ     
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สำมะโนประชากรทุกปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมาทุกปีจนปัจจุบัน ทดลองในหลายพื้นที่โดยเฉพาะ 
ในพื้นที่ตามโครงการ “โคราชพัฒนา ทั้งจังหวัด” ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2425-2528 โดยใช้งบประมาณจังหวัด      
ที่มีเพียงงบสนับสนุนเล็กน้อยในการจัดประชุม โครงการคุณภาพชีวิตฯ นี้กำหนดกลยุทธ์สำคัญที่เป็น
พื้นฐานในการปฏิบัติงาน ได้แก่ 
        1.4.1) ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ทั้งเจ้าหน้าที่ชุมชนทำให้ชุมชน      
มีการรวมเครือข่ายด้วยการบูรณาการกันเอง เจ้าหน้าที่ร่วมกันสนับสนุนในรูปแบบการพัฒนาเชิงบูรณาการ 
(Integrated Development) ในด้านที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
        1.4.2) ประชาชนเป็นปัจจัยชี้ขาด เพราะคำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน คือ 
การกำหนดปัญหาร่วมของชุมชนตามการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
แตป่ระชาชนเป็นปัจจัยชี้ขาดว่าจะกำหนดระดับความสำคัญเพียงใด ถ้าเห็นว่าปัญหาร่วมที่ตกเกณฑ์มาก 
เป็นเรื่องไม่สำคัญเจ้าหน้าที่ต้องเปลี่ยนระบบการเข้าถึงด้านการถ่ายทอดใหม่ เช่น การไม่มีส้วมซึม    
ทำให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขต้องให้ความรู้ด้านเชื้อโรคที่จะถ่ายทอดผ่านทางไข่ของพยาธิด้วยอุจจาระคน 
เมื่อเข้าไปในสมองพยาธินั้นจะฟักเป็นตัวออกมาได้ทำให้เมื่อเข้าตา ตาจะบอด เข้าสมอง ก็ชอนไช    
ไปเรื่อยตามประสาทต่าง ๆ 
        1.4.3) การแก้ไขปัญหาร่วมของชุมชนควรจะใช้เงินจากกองทุนกลาง 
ที่ได้กำไรมาทำการพัฒนาไม่ใช่ต้ังงบคอยรัฐ 
        1.4.4) การสร้างเครือข่ายที่บูรณาการระหว่างหมู่บ้านต่อหมู่บ้าน     
ในแต่ละอำเภอในการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี 
      2) แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Approach) 
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบของพื้นฐานของแนวคิด ประกอบด้วย ความสมดุลของการเข้าใจ
ความหมายของการพัฒนาที่แตกต่างจากการเจริญเติบโตและเงื่อนไขการบรรลุการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 
ซึ่งความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนเกี่ยวข้องกับ “ความสัมพันธ์ของระบบย่อยที่เป็นองค์ประกอบสำคัญ 
ที่เชื่อมโยงกันอย่างมีระบบและเกิดความสมดุลกัน” ของสิ่งต่อไปน้ี 
       2.1) โมเดลการพัฒนาและการจำลองแบบ (Simulation) ทำให้เป็น“ต้นแบบ 
(Prototype)” ที่เน้นการเสมอภาคในการกระจาย (Equity in Distribution) ความเป็นธรรมของ    
การมีรายได้ การกระจายรายได้ คุณภาพชีวิต (Quality of Life) ตามเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.: 
Basic Minimum Needs) การรักษ์สิ่งแวดล้อม การเพิ่มโอกาสและคุณค่า (Values) ของคนในสังคม
       2.2) มีการควบคุมจัดการ (Manipulate) ได้ด้วยการมียุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 
ที่เหมาะสมที่มีการทดลองทดสอบ มีการวัดผลได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
       2.3) การมีประชาชนเป็นศูนย์กลางที่ได้รับการมอบอำนาจ (Empower) 
ในการดึงศักยภาพของตนเพื่อสร้างพลังในด้านการสั่งสมทรัพยากรทุนด้านต่าง  ๆการบูรณาการ (Integration) 
ของเครือข่ายที่จะรองรับการสนับสนุนเชิงบูรณาการ (Integrated Development) 
       2.4) มีนวัตกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตปัจจุบันและภาพรวมอนาคตของคน 
ในสังคมรับการถ่ายทอดอย่างมีระบบและเกิดผลที่กำหนดเป็นโมเดลและใช้เป็นต้นแบบได้ 
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       2.5) การมีวัฒนธรรมขององค์กรในการทำงานเชิงบวก (Proactive) คนในสังคม 
ที่สร้างสรรค์ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบที่ดีงามต่อสังคมในอันที่จะอยู่ร่วมกันแบบแสวงหาจุด 
ร่วมสงวนจุดต่าง ๆ ได้อย่างมีความมั่งคั่งทางจิตใจ (Spiritual Wealth) 
     สำหรับประเทศไทย การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะ     
ที่เป็นบูรณาการหรือผสมผสาน (Integrated) เป็นองค์รวม (Holistic) และมีดุลยภาพ (Balance) 
หรือการพัฒนาที่มีกิจกรรมสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติขยายความได้ว่า หมายถึง การพัฒนา
ที่มีลักษณะผสมผสาน คือ มีกิจกรรมพัฒนารวมทั้งมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในลักษณะที่เป็นส่วนรวมหรือมหภาคและเมื่อใดที่กิจกรรมพัฒนานั้นส่งผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่ใดที่หนึ่ง ก็จะต้องเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่อื่นชดเชย
เพื่อให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาพรวมคงอยู่ได้ คำว่า การผสมผสาน ยังหมายความรวมไปถึงการผสมผสาน 
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ นิเวศวิทยา และสังคมวิทยาเข้ากับการปฏิบัติงานพัฒนาโดยควรเป็นไป    
ในทิศทางเดียวกันหรือมุ่งตรงไปสู่จุดหมายเดียวกันอันจะทำให้มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมอยู่ควบคู่กันไป
โดยสันติสุขสงบและยั่งยืน 
     นอกจากนี้แล้ว การพัฒนาที่ยั่งยืนยังหมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
ของสังคมและสถาบันต่าง ๆ ทางสังคม เช่น สถาบันทางเศรษฐกิจ การศึกษา และการเมืองในหลายมิติ 
รวมตลอดถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงค่านิยม ทัศนคติ หรือระบบคุณค่า อันเป็นการเปลี่ยนแปลง 
จากเชิงปริมาณไปสู่เชิงคุณภาพให้ดียิ่งขึ้น ปลอดจากระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและการผูกขาดอำนาจ 
ทางการเมือง ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดการพัฒนาที่ยังยืนซึ่งเอ้ืออำนวยต่อระบบเศรษฐกิจ 
เช่น การพัฒนาที่สามารถเพิ่มผลผลิตอย่างมีดุลยภาพหรือมีความสมดุลระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม   
และเทคโนโลยีพร้อมกับมีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรมและสร้างความเสมอ
ภาคทางโอกาส 
     ดังเช่น ตัวอย่างการนำ“การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ไปใช้ในการกำหนดความหมาย
ในเชิงธุรกิจโดยเครือปูนซีเมนต์ไทย (SCG) “เป็นการดำเนินธุรกิจที่มีการคำนึงทั้งผลกำไรควบคู่ไปกับ
การปลูกฝังสร้างความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและคุณภาพชีวิตด้วยมีการใช้กลยุทธ์
ความเป็นเลิศทางด้านธุรกิจ (Business Excellence) เป็นวิธีปฏิบัติที่โดดเด่นในการบริหารจัดการ
เพื่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลและกลยุทธ์การตลาดที่ใส่ใจในคุณค่าของมนุษย์ (Human Value Marketing) 
ทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งนอกจากจะขยายธุรกิจยังคงมีการประเมินตนเองเพื่อรู้จุดแข็ง    
และสร้างแนวคิดในการพัฒนาตนเองในอนาคตด้วยการใช้เครื่องมือเทคนิคหลากหลาย ซึ่งเลือก      
ให้เหมาะสมตามแต่ละองค์กรที่สามารถผสมผสาน ( Integration) ความหลากหลายเพื่อความยั่งยืน
อย่างมีความเป็นเลิศ เนื่องมาจากความเข้าใจลูกค้า (Customer Understanding) ด้วยการมีผลิตภัณฑ์    
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีนวัตกรรมต้องสอดคล้องกับความยั่งยืนและการสร้างสรรค์ร่วม (Co-Creation) 
ด้วยการนำข้อมูลสะท้อนกลับมาวิจัยจนได้สินค้าที่สนองความต้องการและความพึงพอใจของลูกค้า/
กลุ่มเป้าหมาย 
     ดังนั้นหมายความว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการเปลี่ยนมุมมองจากการทำธุรกิจ 
ที่แสวงหากำไรเพียงอย่างเดียวให้ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและคุณภาพ
ชีวิตด้วย ซึ่งเป็นการทำธุรกิจให้เกิดมูลค่าเพิ่มในระยะยาวขององค์กรและทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
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องค์กร มีความเชื่อมั่น มีการทำงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ก้าวแรกของการทำ การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ต้องเริ่มต้นจากทัศนคติและความคิดเชิงบวกของผู้บริหารในเรื่องนี้และการกระจาย ทัศนคติและความคิด 
เชิงบวกแก่บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้กลายเป็นดีเอนเอขององค์กรและผู้เกี่ยวข้องขององค์กร
      3) แนวทางความร่วมรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility 
Approach: CSR) 
       3.1) ฟิลิป คอตเลอร์ จำแนก CSR ไว้เป็น 7 ชนิด (Type) โดยอธิบายกิจกรรม 
ที่เป็นกิจกรรมหลัก 2 ประเด็น ดังน้ี 
         3.1.1) ประเด็นด้านการสื่อสาร ประกอบไปด้วย 3 กิจกรรม ได้แก ่
         3.1.1.1) การส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคม (Cause 
Promotion) เพื่อขยายการรับรู้และความห่วงใยต่อประเด็นปัญหาทางสังคมขององค์กรด้วยการสนับสนุน 
การระดมและจัดหาเงินทุน วัสดุสิ่งของ หรือทรัพยากรอื่นขององค์กรในการสร้างสรรค์ การมีส่วนร่วม 
หรือการเฟ้นหาอาสาสมัครเพื่อการดังกล่าวในการตอบสนองแก่ชุมชนสังคมในรูปแบบของการคืนกำไร   
สู่สังคม 
         3.1.1.2) การตลาดที่เกี่ยวโยงกับประเด็นทางสังคม (Cause-
Related Marketing)เป็นการอุดหนุนหรือการบริจาครายได้ส่วนหนึ่งจากการขายผลิตภัณฑ์เพื่อช่วยเหลือ 
หรือร่วมแก้ไขประเด็นปัญหาทางสังคมเฉพาะหนึ่ง ๆ ซึ่งมักมีช่วงเวลาที่จำกัดแน่นอนหรือดำเนินการ
แบบเฉพาะผลิตภัณฑ์ หรือให้แก่การกุศลที่ระบุไว้เท่านั้น ด้วยวิธีการเพิ่มยอดขายผลิตภัณฑ์เพื่อเงิน
รายได้ไปสนับสนุนกิจกรรมการกุศลนั้น ๆ ในขณะเดียวกันเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วม 
ในการช่วยเหลือการกุศลผ่านทางการซื้อผลิตภัณฑ์โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอื่นใดเพ่ิมเติม 
         3.1.1.3) การตลาดเพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาสังคม (Corporate 
Social Marketing) เป็นการสนับสนุนการพัฒนาหรือการทำให้เกิดผลจากการรณรงค์เพื่อเปลี่ยนแปลง 
พฤติกรรมในด้านสาธารณสุข ด้านความปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านสุขภาวะความแตกต่างสำคัญ 
ระหว่างการตลาดเพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาสังคมกับการส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคม คือ การตลาด 
เพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาสังคมจะเน้นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (behavior Change) เป็นหลักในขณะที่
การส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคมจะเน้นการสร้างความตระหนัก (Awareness) ตลอดจน
การสนับสนุนทรัพยากรด้านทุนและอาสาสมัครเพื่อให้รับรู้ถึงประเด็นปัญหาดังกล่าว 
         3.1.2) ประเด็นเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางการกระทำกิจกรรมขององค์กร 
โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กรเป็นหลัก (Corporate-Driven) ได้แก่ 
         3.1.2.1) การบริจาคเพื่อการกุศล (Corporate Philanthropy) 
โดยมุ่ง การช่วยเหลือไปที่ประเด็นปัญหาทางสังคมโดยตรงในรูปของการบริจาคเงินหรือวัตถุสิ่งของ 
ควรจะเกิดจากการวางแผนหรือออกแบบกิจกรรมจากภายในองค์กรเองทำให้เกิดการเชื่อมโยงเข้ากับ
เป้าหมายหรือพันธกิจขององค์กรมากกว่าการตามกระแสความต้องการจากภายนอกหรือมีผู้เสนอให้ทำ
         3.1.2.2) การอาสาช่วยเหลือชุมชน (Community Volunteering) 
เป็นการสนับสนุนหรือจูงใจให้พนักงาน คู่ค้า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมสละเวลาและแรงงานในการทำงาน 
ให้แก่ชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่และเพื่อตอบสนองต่อประเด็นปัญหาทางสังคมที่องค์กรให้ความสนใจหรือ 
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ห่วงใย หรือให้พนักงานเป็นผู้คัดเลือกกิจกรรมแล้วนำเสนอต่อองค์กรเพื่อพิจารณาให้การสนับสนุน 
โดยพนักงานสามารถได้รับการชดเชยในรูปของวันหยุดหรือวันลาเพิ่มเติม 
         3.1.2.3) การประกอบธุรกิจอย่างรับผิดชอบต่อสังคม (Socially 
Responsible Business Practices) เป็นการดำเนินกิจกรรมทางธุรกิจอย่างพินิจพิเคราะห์ ทั้งในเชิง 
ป้องกันด้วยการหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมหรือในเชิงร่วมกันแก้ไขด้วยการช่วยเหลือ 
เยียวยาปัญหาทางสังคมนั้น ๆ ด้วยกระบวนการทำงธุรกิจ เพื่อการยกระดับสุขภาวะของชุมชนและ 
การพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
         3.1.2.4) การพัฒนาและส่งมอบผลิตภัณฑ์และบริการตาม 
กำลังซื้อของคนในระดับฐานราก (Developing and Delivering Affordable Aroducts and Services) 
เป็นการใช้กระบวนการทำงธุรกิจในการผลิตและจำหน่ายสินค้าและบริการสู่ตลาดที่เรียกว่า “The 
Bottom of the Pyramid (BoP)” ในราคาที่ไม่แพง เหมาะกับกำลังซื้อของผู้บริโภคในระดับฐานราก
ให้สามารถเข้าถึงสินค้าและบริการเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตพร้อมกันกับเป็นโอกาสสำหรับธุรกิจ   
ในการเข้าถึงตลาดปริมาณมหาศาล 
       3.2) Porter (2012) เมื่ อเป็น Keynote Speaker ของ Harvard Business 
School มีแนวคิดพื้นฐานในการดeเนินการในกิจกรรม CSR ในการตอบสนองแก่สังคมของภาคธุรกิจ 
และโอกาสการสร้างคุณค่าร่วม โดยมีแนวคิดการสร้างคุณค่าร่วม (Creating Shared Values: CSV) 
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี ้
        3.2.1) ระดับการตอบสนองต่อประเด็นสังคมของธุรกิจและโอกาส    
การสร้างคุณค่าร่วมของภาคธุรกิจกับภาคสังคมที่มี 3 ระดับ คือ 
         3.2.1.1) การทำบุญ (Philanthropy) หรือการทำความดี (Do 
Good Deed) เช่น การคืนกำไรบางส่วนของบริษัทให้แก่สังคมอาจเป็นการสร้างห้องสมุดทุนการศึกษาฯลฯ  
ที่เป็นการถมไม่เต็ม 
         3.2.1.2) การทำกิจกรรมด้าน CSR และการไม่ทำลายสภาพ 
แวดล้อม (Do No Harm) เช่น การปฏิบัติตามกฎระเบียบมาตรฐานของอุตสาหกรรม การเป็นองค์กร
ที่ห่วงใยสังคม (Good Corporate Citizenship) การปฏิบัติตามมาตรฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
         3.2.1.3) CSV เป็นโมเดลทางธุรกิจอนาคตที่จะนำเอาทุนนิยม
มาประยุกต์ใน กระบวนการแก้ปัญหาสังคมที่สามารถสร้างคุณค่าหรือกำไรแก่ภาคธุรกิจ และสร้างคุณค่า 
แก่สังคมที่ สามารถวัดได้ (Scalable) และมีความยั่งยืน แต่ CSV ไม่ใช่การบริหารความสมดุลของ 
“Triple Bottom Line” ระหว่างก าไร สิ่งแวดล้อม (Planet) และสังคม (People) 
        3.2.2) บันไดสามขั้นในการสร้างคุณค่าร่วม (CSV) เพื่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ 
ได้แก ่
         3.2.2.1) การผลิตสินค้าและการบริการที่ตอบสนองความจำเป็น 
ของสังคม (Social Needs) หรือส่วนตลาดที่มีลูกค้าจำนวนมาก ซึ่งธุรกิจทั่วไปอาจละเลยหรือมองข้ามไป 
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         3.2.2.2) การเปลี่ยนโครงสร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)    
ที่เป็นการเพิ่มกำลังความสามารถของคนในองค์กร คนในชุมชนในด้านการจัดหาวัตถุดิบปัจจัยการผลิต 
กระบวนการผลิต การขายและการตลาด ที่จะส่งผลบวกแก่ผลิตภาพของธุรกิจ และสามารถตอบโจทย์ 
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย 
         3.2.2.3) การเปลี่ยนกรอบความคิดหรือมุมมองของผู้บริหาร
ภาคธุรกิจใหม่ให้มองสังคมเป็นปัจจัยภายใน ไม่ใช่มองเป็นปัจจัยภายนอกเหมือนเดิม เสมือนอยู่ในระบบ 
นิเวศเดียวกันที่มีความสัมพันธ์เกื้อกูลกัน (Eco System) ทั้งร่วมกันค้นหาคำตอบและกำหนดกลยุทธ์ร่วม 
เพื่อป้องกันแก้ไขประเด็นท้าทายทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ในการทำให้ทั้งภาคธุรกิจ
และภาคสังคมได้รับประโยชน์ร่วมและยั่งยืนทำให้ธุรกิจดำเนินไปอย่างมีความรู้สึกตามความมุ่งหมาย 
(Sense of Purpose) มากยิ่งขึ้นทำให้เป็นบ่อเกิดของนวัตกรรมส่งผลให้ธุรกิจและสังคมเจริญเติบโต
ไปพร้อมกัน 
 จากแนวทางการพัฒนาสังคม ทั้ง 3 แนวทางสรุปได้ว่าเป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นการตอบสนอง 
ความคาดหวังของสมาชิกในสังคม หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า “การพัฒนาคน” ได้แก่ แนวทางการพัฒนา
คุณภาพชีวิตโดยเน้นการเพิ่มคุณค่าของมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันเพื่อให้บรรลุความจำเป็นพื้นฐานแนวทาง 
การพัฒนาที่ยั่งยืนเน้นเรื่องของความสมดุลในระบบความสัมพันธ์ย่อยทั้งในเรื่องคนและองค์กรและ
แนวทางการความร่วมรับผิดชอบต่อสังคมที่มีพื้นฐานแนวคิดหลักจากการส่งเสริม กิจกรรมทางสังคม 
ตลอดจนการสร้างคุณค่าให้กับคนและองค์กรได้อย่างเหมาะสม 
 2.1.4 ระบบการพัฒนาสังคม 
   สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2549, น. 96-105) ได้สังเคราะห์ 
ระบบการพัฒนาสังคม แบ่งออกเป็น 5 ระบบ ดังนี ้
    1. ระบบครอบครัว 
    วิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างครอบครัว ประกอบด้วย สมาชิกที่เป็นพ่อแม่และบุตร     
เป็นเบื้องต้น เมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นมาครอบครัวจะกลายเป็นครอบครัวขยายมีสมาชิกมากขึ้นซึ่งนอกจาก พ่อ
แม่และบุตรแล้ว จะมีญาติพี่น้องคนอื่น ๆ อาศัยอยู่ด้วยในครอบครัวเดียวกันกลายเป็นครอบครัว ขยาย 
(Extended Family) แต่ถ้ามีสมาชิกที่เป็นเฉพาะพ่อ แม่ และลูกอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวขนาดเล็ก 
ซึ่งเรียกว่า ครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family) ในสังคมไทยพบว่ามีครอบครัวขนาดเล็กหรือครอบครัวเดี่ยว 
ส่วนในสังคมชนบทครอบครัวส่วนใหญ่จะเป็นครอบครัวขยายและบทบาทของครอบครัวทั้งสองแบบนี้ 
โดยพื้นฐานแล้วมีลักษณะคล้ายคลึงกันแต่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปบ้างตามบริบทของสังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อมโดยครอบครัวมีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากที่สุดในการมีชีวิตอยู่รอดของสมาชิก    
ที่เกิดมาใหม่รวมทั้งบทบาทด้านอ่ืน ๆ อีกหลายอย่าง ซึ่งสามารถกล่าวได้ดังต่อไปนี ้
     1.1  การฝึกอบรมให้รู้จักระเบียบกฎเกณฑ์ที่ดีของสังคม ครอบครัวทำหน้าที่ฝึกอบรม 
สมาชิกที่เกิดมาใหม่ให้รู้จักกฎเกณฑ์ที่ดีในสังคม (Socialization) และสามารถปฏิบัติตนให้สอดคล้อง
กับระเบียบกฎเกณฑ์ที่สังคมมาใช้บังคับ ครอบครัวจึงมีหน้าที่ในการอบรมสมาชิกให้รู้จักบทบาทและ
ปฏิบัติตามบทบาทนั้น ๆ อย่างเหมาะสม เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของลูกและที่สำคัญบทบาท
ของผู้ที่เป็นสามีและภรรยาจะพึงปฏิบัติต่อกันและกันอย่างเหมาะสมรวมทั้งการพัฒนา ความสัมพันธ์ที่ดี 
กับสมาชิกคนอื่น ๆ ในสังคมอีกด้วย 
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     1.2  การอบรมสั่งสอนให้สมาชิกที่เกิดมาใหม่เป็นคนดีโดยการห้ามปรามไม่ให้ทำ
ความชั่วและผิดจากศีลธรรมอันดีงาม พัฒนาให้มีความรู้ ทำแต่ความดี มีทักษะสามารถช่วยตัวเอง
และประกอบอาชีพสุจริตเลี้ยงตนเองและคู่ครองของตนเองในอนาคต ซึ่งเป็นการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
ให้มีคุณสมบัติเป็นพลเมืองดีของสังคมอีกด้วย 
     1.3  การพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว ความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว 
(Family Solidarity) ทำให้ครอบครัวมีความมั่นคงและมีความสุข กระบวนการในการพัฒนาความเป็นปึกแผ่น 
ของครอบครัว ประกอบด้วย การเตรียมตัวของคู่สมรสให้มีความพร้อมก่อนมีครอบครัว การเรียนรู้     
ในบทบาทของสามีภรรยา การมีการงานที่มั่นคงและสุจริตเพื่อให้มีรายได้เลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว
อย่างพอเพียง การอบรมพัฒนาคู่ครองให้มีความซื่อสัตย์ต่อกัน การรู้จักอดออมทรัพย์ที่หามาได้และ
รู้จักใช้สอยอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด การมีความโอบอ้อมอารีต่อกัน มีความกตัญญูรู้จัก
คุณของบุพการี และการมีความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ การทำให้ครอบครัวมีความเป็น
ปึกแผ่นมั่นคงซึ่งเป็นการพัฒนาสังคมให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนและมีผลทำให้คุณภาพชีวิตของสมาชิก 
ในครอบครัวมีความสูงส่งตามมาตรฐานชีวิตที่ดีและที่พึงปรารถนา 
    2. ระบบการศึกษา 
    ระบบการศึกษา หมายถึง แบบแผนบรรทัดฐานเพื่อการศึกษาอบรมโดยเป็นระบบ   
ที่เกี่ยวข้องกับระบบการเรียนการสอน การถ่ายทอดวัฒนธรรม ความรู้ความคิดต่าง ๆ การศึกษาเป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสมาชิกให้เป็นไปตามที่สังคมต้องการ ถือเป็นกระบวนการพื้นฐาน 
ที่พบเห็นในทุกสังคมทั้งในชนบทและในเมืองและทุกระดับ ข้อแตกต่างจะอยู่ที่ระบบการเรียนการสอน 
ลักษณะผู้เรียน ผู้สอน ตำราที่สอน สื่อที่ใช้ในการสอนและวิธีการในการสอนในสังคมไทยปัจจุบันรูปแบบ 
การศึกษาจะมี 3 อย่าง คือ การศึกษาอย่างเป็นทางการหรือการศึกษาในระบบการศึกษา อย่างไม่เป็น
ทางการหรือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้ระบบการศึกษา มีบทบาทที่สำคัญ
มากในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล ดังนี ้
      2.1  มุ่งพัฒนาให้เกิดความรู้ (พุฒิศึกษา) ในเรื่องต่าง ๆ ที่บุคคลปรารถนาจะรู้ 
เพื่อเป็นการพัฒนาโลกทัศน์เกี่ยวกับชีวิตให้กว้างไกลและสามารถรับรู้สภาพการณ์ต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้น     
ในโลกได้อย่างกว้างขวางอันเป็นการช่วยให้ชีวิตมีความหมายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การศึกษาช่วย      
ให้บุคคลรู้จักสังคมที่ตนอยู่อาศัยและสังคมล้อมรอบว่ามีประวัติความเป็นมาอย่างไร มีวัฒนธรรม    
เป็นอย่างไร ดำรงอยู่ได้อย่างไร มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็นอย่างไร มีปัญหาเป็นอย่างไร      
เมื่อบุคคลมีความรู้ ความเข้าใจในสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมแล้วจะสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพ
สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมรอบชุมชนได้อย่างมีความสุขพอสมควรแก่สถานภาพ 
      2.2  มุ่งพัฒนาให้บุคคลรู้จักใช้ความรู้ในการรักษาสุขภาพอนามัยให้แข็งแรง 
(พลศึกษาและโภชนาการศึกษา) รู้จักหลีกเลี่ยงและงดเว้นพฤติกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
ของตนเองและของบุคคลอื่น การศึกษาช่วยให้บุคคลรู้จักวิธีการทำตนให้แข็งแรง เช่น การออกกำลังกาย 
และรู้จักเลือกรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะอนามัยและครบหมวดหมู่ของโภชนาการที่จำเป็นต่อ
การดำรงอยู่และการพัฒนาการเจริญเติบโตของชีวิต 
      2.3  มุ่งพัฒนาให้บุคคลใช้ความรู้ในการประกอบสัมมาอาชีวะสามารถพึ่งตนเอง 
และเลี้ยงดูรับผิดชอบให้มีความสุขได้ (หัตถศึกษา) โดยไม่สร้างปัญหาและสร้างภาระให้แก่สังคมจุดมุ่งหมาย 



20 

ของการศึกษาข้อนี้จะเห็นได้ในการจัดการศึกษาในและนอกระบบการศึกษา เช่น อาชีวศึกษาและ    
การฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เป็นต้น แม้กระทั่งการศึกษาในระดับสูง เช่น อุดมศึกษาก็เป็นการศึกษา
เพื่อมุ่งพัฒนาให้บุคคลมีวิชาชีพติดตัวสามารถใช้ความรู้ไปทำงานในหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างมีความสุข
      2.4  มุ่งพัฒนาให้บุคคลมีคุณธรรมและมีจริยธรรม (จริยศึกษา) ปฏิบัติตน   
เป็นพลเมืองที่ดีของสังคม ไม่ฝ่าฝืนขนบธรรมเนียม กฎระเบียบ และบรรทัดฐานทั้งหลายของสังคม    
ซึ่งจะมีผลทำให้สังคมสงบสุขปราศจากการเบียดเบียน นอกจากนี้การศึกษายังช่วยให้บุคคลมีจิตสำนึก 
รับผิดชอบ รู้จักควบคุมตนเอง รู้จักแยกพิจารณาว่าอะไรผิดอะไรถูก และมีวุฒิภาวะทางอารมณ์สูง 
การศึกษาที่สมบูรณ์ จะต้องประกอบด้วย การอบรม และปลูกฝังให้บุคคลมีจริยธรรมควบคู่ไปด้วย    
จึงจะทำให้ชีวิตบุคคลมีคุณภาพอย่างแท้จริง 
    ระบบการศึกษาเป็นระบบที่เชื่อมโยงกับระบบอื่น ๆ ในสังคมอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องการพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ มีทักษะสูงขึ้นและมีอุดมการณ์ในชีวิตที่สูงส่งดีงาม        
ซึ่งจะทำให้บุคคลพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่การงานในระบบอื่น ๆ ได้อย่างเหมาะสม 
    3. ระบบเศรษฐกิจ 
    ระบบเศรษฐกิจ เป็นระบบที่มีบทบาทสูงมากในสังคมปัจจุบันและสังคมปัจจุบัน     
ดูจะให้ความสำคัญแก่ระบบเศรษฐกิจมากกว่าระบบสังคมอื่น ๆ คนในสังคมปัจจุบันมีความเชื่อว่าหาก
ระบบเศรษฐกิจได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนดีแล้วระบบอื่นในสังคมจะปรับตัวอย่างมั่นคงตามไปด้วย 
แต่ความเชื่อดังกล่าวอาจจะไม่เป็นจริงก็ได้ในบางสังคมแม้ว่าระบบเศรษฐกิจได้รับการพัฒนาและ
เจริญรุ่งเรืองสูงแต่ก็เผชิญกับปัญหาอาชญากรรม ปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวง ปัญหาการทุจริต ปัญหา 
สาธารณสุข และปัญหามลภาวะ ดังเช่นในสังคมเมืองขนาดใหญ่ทั้งในโลกตะวันตกและโลกตะวันออก 
โดยความหมายของระบบเศรษฐกิจเป็นระบบที่เกี่ยวข้องกับแบบแผนการดำเนินชีวิต การผลิต การบริโภค 
และการจำหน่ายสิ่งที่ผลิตไปยังตลาดหรือผู้ที่ต้องการให้ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ
อย่างประหยัดที่สุด ระบบเศรษฐกิจยังเป็นระบบที่สัมพันธ์กับการจัดระเบียบ ทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดระเบียบวัฒนธรรมและแรงงานของมนุษย์เพื่อดำรงและส่งเสริมสวัสดิการทางวัตถุของมนุษย์
ระบบเศรษฐกิจจึงได้รับการตีค่าในระดับสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่เน้นวัตถุนิยม สังคมใดที่ให้
ความสำคัญแก่วัตถุเหนือกว่ามิติด้านอื่น สังคมนั้นจะหมกมุ่นอยู่กับการแสวงหาวัตถุจะไม่ให้ความสำคัญ 
แก่มิติด้านอื่นของชีวิตในที่สุดสังคมนั้นจะตกเป็นทาสของวัตถุ สังคมที่ตกเป็นทาสของวัตถุจะวุ่นวาย
ไปกับการแข่งขันในการแสวงหาวัตถุอย่างไม่รู้จักเพียงพอพระพุทธศาสนาเรียก สังคมแบบนี้ว่าสังคม
แห่งความโลภ คือ สังคมที่ตกอยู่ภายใต้อำนาจกระแสกิเลส คือ ความโลภอันเป็นตัวผลักดันให้มนุษย์    
ไม่รู้จักพอระบบเศรษฐกิจในสังคมปัจจุบันพิจารณาตามแบบแผนการผลิต การจำหน่าย และการบริโภค
ระบบเศรษฐกิจ อาจจำแนกได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 
     3.1  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรี สมาชิกในสังคม       
มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนตัวอย่างชอบธรรมตามกฎหมายและมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ    
ตามความสนใจ ความถนัด และความรู้ความสามารถโดยจะต้องเป็นอาชีพสุจริต สมาชิกในสังคมต้อง
มีเสรีภาพในการเลือกบริโภคสินค้าและบริการตามรสนิยม ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนี้เปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันกันในการผลิตและการจำหน่ายไม่มีการผูกขาดการผลิตและการจำหน่ายรัฐบาลเข้ามาแทรก 
แซงน้อยมาก โดยรัฐเข้ามาควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการกำหนดราคาอย่างเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 
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     3.2  ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจที่ไม่ให้เสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล 
ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐจะเข้ามามีบทบาทในการควบคุมและกำหนดการผลิต     
การจำหน่าย จ่ายแจก และการบริโภค สมาชิกจะไม่มีกรรมสิทธิ์ในการครอบครองผลผลิตของตน        
ที่หามาได้ทั้งหมดรัฐจะเข้ามาจดการผลผลิตต่าง ๆ บุคคลในสังคมจะต้องทำงานแต่จะได้รับผลตอบแทน 
ตามความจำเป็นเท่านั้น 
     3.3  ระบบเศรษฐกิจรัฐสวัสดิการ เป็นระบบเศรษฐกิจผสมที่ดึงเอาส่วนที่ดีของ 
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมมาผสมกันแล้วกลายเป็นระบบเศรษฐกิจ    
แบบสวัสดิการสังคม ระบบเศรษฐกิจแบบนี้จะทำให้ความสำคัญแก่สวัสดิการด้านการศึกษา สาธารณสุข 
และดูแลผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน และสตรี รวมทั้งสวัสดิการแก่คนว่างงาน ดังที่ปฏิบัติกันในประเทศ 
แถบสแกนดิเนเวียในยุโรปตะวันตกและประเทศไทยปัจจุบันก็รับเอารัฐสวัสดิการมาใช้เป็นนโยบาย 
ต่างประเทศ 
     3.4  ระบบเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเศรษฐกิจที่ริเริ่มตามพระราชดำริในพระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชของไทยโดยเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีรูปแบบการดำเนิน 
การตามทฤษฎีใหม่ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงดำริขึ้น ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นให้คนทำงาน 
เพื่อเลี้ยงตัวเองและครอบครัวให้พอเพียงแก่การดำรงชีวิตปราศจากการเป็นหนี้สินมีการอุ้มชูกันช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชดำรัสไว้โดยมีการอัญเชิญกระแสพระราชดำรัส
มาตีพิมพ์ในธนบัตรใบละหนึ่งพันบาทของไทยว่า “เศรษฐกิจ พอเพียงเป็นเศรษฐกิจ แบบพอมีพอกิน    
แบบพอมีพอกินนั้น หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ให้มีพอเพียงกับตัวเอง” ประเทศไทยปัจจุบันรับเอา
ระบบเศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนซึ่งจะมีส่วนช่วยให้ชุมชนเข้มแข็ง
และยั่งยืน 
   อนึ่ง การที่คนไทยยอมรับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงได้ง่ายและรวดเร็วส่วนหนึ่งก็มาจาก
คำสอนของพระพุทธศาสนาซึ่งเน้นเรื่องของการพึ่งตนเอง การรู้จักประหยัด การเอื้อเฟื้ออุ้มชูกัน     
และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส่วนใหญ่อิงอยู่กับคำสอนของพระพุทธศาสนาเรื่องการรู้จัก ประมาณ 
พอเพียง (มัตตัญญุตา) การประกอบอาชีพสุจริต (สัมมาอาชีพ) การไม่ทำลายระบบนิเวศวิทยา ความรัก 
ความกรุณาและการไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกันจะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนามีบทบาทเด่นชัดมาก     
ในการพัฒนาบุคคล สังคม และสิ่งแวดล้อมในสังคมไทยให้มีความมั่นคงและยั่งยืนอย่างเป็นบูรณาการ
    4. ระบบการเมืองการปกครอง 
    ระบบการเมืองการปกครอง เป็นระบบที่มีความสำคัญยิ่งของโครงสร้างสังคมไทย 
โดยเป็นระบบที่ประสานความเชื่อมโยงกับส่วนอื่น ๆ ของสังคมให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและทำหน้าที่ 
ป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคมตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ      
และทำหน้าที่พัฒนาส่งเสริมความก้าวหน้าทุกด้านในสังคม ทั้งนี้โดยอาศัยกลไกของรัฐ คือ รัฐบาล 
และรัฐบาลใช้อำนาจตามกฎหมายในเรื่องต่าง ๆ ระบบการเมืองการปกครอง หมายถึง แบบแผน    
การปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสังคมป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และทางศีลธรรมของสังคม 
    รูปแบบการเมืองการปกครองในโลก ประกอบด้วย ระบบประชาธิปไตย ระบบเผด็จ
การ และระบบคอมมิวนิสต์ ในประเทศไทยระบบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองในอุดมคติของสังคมไทย 
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ประเทศไทยได้ยอมรับระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ตั้งแต่ยุค
ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริย์แบบสมบูรณาญาสิทธิราช ระหว่างนี้ก็มีระบบเผด็จการเกิดขึ้น 
มาบ้างและยังขาดตอนไปเป็นเวลาหลายปี โดยทั่วไประบบการเมืองการปกครองของไทยมีบทบาท     
ในการพัฒนาสำคัญ ดังต่อไปนี ้
     4.1 ส่งเสริมความปรองดองสามัคคีระหว่างกลุ่มบุคคลในชาติ 
     4.2 พัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และ
การคมนาคม 
     4.3 พัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข ศีลธรรม และ    
ความปลอดภัยในสังคม 
     4.4 พัฒนาอุปกรณ์ป้องกันภัยและอันตรายต่าง ๆ จากสังคมภายนอกและ     
จากธรรมชาติ  
     4.5 พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ และลูกจ้างของรัฐและรัฐวิสาหกิจ
     4.6 พัฒนาความยุติธรรม ความเสมอภาค ความก้าวหน้า ความเป็นปึกแผ่น 
ความร่วมมือกันของผู้คนในสังคม 
     4.7 ส่งเสริมสวัสดิการในสังคมอย่างทั่วถึง 
     4.8 พัฒนาจิตสำนึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบและรู้จักใช้สิทธิหน้าที่    
ในการสร้างสรรค ์
     4.9 ส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการประกอบธุรกิจควบคุมมิให้มีการเอา 
เปรียบกันในเชิงธุรกิจและควบคุมมิให้มีการผูกขาดทางธุรกิจ 
     4.10 ส่งเสริมการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่นเพื่อให้ชุมชนต่าง ๆ ได้มีสิทธิในการดูแล 
ตนเองอย่างรับผิดชอบและพัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของตน 
     4.11 ส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักศาสนาอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ศาสนิกชนเป็นคนดี 
แห่งศาสนาและเป็นคนดีของสังคมอีกด้วย 
     4.12 ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีงามกับประเทศอื่น ๆ ร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ 
ในการรักษาสันติภาพของโลกและพัฒนาสังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อมของโลกให้คงอยู่ยั่งยืน  
    นอกจากที่กล่าวมานี้ ระบบการเมืองการปกครองในการพัฒนานั้นครอบคลุมถึงเรื่อง 
การป้องกันและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อีกด้วย 
    5. ระบบความเช่ือและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
    ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม ก็คือ แบบแผนความเชื่อและการปฏิบัติ 
ที่ปรากฏในหลักคำสอนในศาสนา สังคมไทยเป็นสังคมเสรีซึ่งเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการ
นับถือศาสนาได้ตามความเชื่อของตน โดยที่คนไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา (ประมาณ 94% 
ของคนไทยนับถือพระพุทธศาสนา) ดังนั้นระบบความเชื่อและการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนา    
จะได้รับการศึกษาและกล่าวถึงมากที่สุด ในที่นี้จะกล่าวถึงบทบาทขององค์ประกอบพระพุทธศาสนา 
ที่สำคัญ คือ ศาสนาธรรม ศาสนบุคคล ศาสนพิธี ศาสนสถาน และศาสนวัตถุ รวม ทั้งสิ้น 6 ประเด็น 
ดังต่อไปนี ้
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     5.1  ส่งเสริมพัฒนาการศึกษา นับตั้งแต่อดีตเป็นต้นมาสถาบันพระพุทธศาสนา 
คือ วัด และพระสงฆ์ได้มีส่วนช่วยการศึกษาของประเทศไทยเป็นอย่างมาก กล่าวคือ วัดเป็นที่เรียน 
สำหรับกุลบุตร โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นครูสอนในสมัยก่อนที่จะมีโรงเรียนของรัฐบาลแบบปัจจุบันวัด
และพระสงฆ์เป็นผู้รับผิดชอบการศึกษาของชุมชนและถึงแม้ในปัจจุบันนี้ทางรัฐบาลจะจัดการศึกษา
ให้แก่ ประชาชนก็ตามแต่วัดยังมีบทบาทสำคัญในด้านการศึกษา เช่น คณะสงฆ์ได้เปิดสถานศึกษา คือ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม มหาวิทยาลัยสงฆ์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ ศูนย์ศึกษา พระพุทธศาสนาวัน 
อาทิตย ์ตลอดจนการไปเผยแพร่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ 
     5.2  ส่งเสริมและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสังคม สังคมไทยมีความเป็นปึกแผ่น 
มั่นคงและดำรงเอกราชอยู่ได้โดยตลอดส่วนหนึ่งเนื่องมาจากพระพุทธศาสนา ซึ่งสอนให้คนไทยมีความ 
สามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกันและมีความรักความเมตตาต่อเพื่อนร่วมชาติ 
     5.3  ส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคม พระพุทธศาสนามีหลักคำสอนช่วย    
ในการปลอบโยนจิตใจของบุคคล กล่าวคือ บุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนทางจิตใจอันเนื่องมาจากความทุกข์ 
เพราะความผิดหวังในชีวิตหรือเพราะเหตุอื่นใดก็แล้วแต่พระพุทธศาสนาจะสอนให้เข้าใจว่าความทุกข์ 
เป็นเรื่องที่จะต้องเกิดมาพร้อมกับชีวิต ดังนั้นทุกคนจะต้องมีปัญญารู้เท่าทันถึงกันเหตุของความทุกข์ 
และจะต้องพยายามหาวิธีการที่จะแก้ความทุกข์นั้น 
     5.4  ส่งเสริมและควบคุมสังคมให้มีความเป็นปกติสุขคำสอนของพระพุทธศาสนา
ช่วยให้สังคมมีความเป็นปกติสุขและปราศจากปัญหาวุ่นวายทางสังคมได้เป็นอย่างดี เช่น ศีล 5 เป็นต้น 
การรักษาศีลช่วยให้เรามีความรักและความเมตตาต่อบุคคลอื่นไม่เห็นแก่ตัว ข้อนี้จะมีผลทำให้อาชญากรรม 
ลดน้อยลงซึ่งเป็นการควบคุมสังคมไปในตัว 
     5.5  ส่งเสริมและอบรมบุคคลให้มีความรู้ระเบียบกฎเกณฑ์และประเพณีในสังคม 
สถาบันพระพุทธศาสนามีบทบาทสำคัญมากในการฝึกอบรมบุคคลให้รู้จักระเบียบกฎเกณฑ์และประเพณี 
ต่าง ๆ ในสังคมทำให้บุคคลรู้จักปรับตัวเข้ากับสังคมได้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม เช่น สอนให้รู้จักผิด
ชอบต่อชีวิตสอนให้ปฏิบัติตนโดยถูกต้องต่อหน้าที่โดยไม่ให้เกิดความสับสนต่อบทบาทและหน้าที่ นอกจากนี้ 
พิธีกรรมและประเพณีต่าง ๆ ในสังคมมักจะได้รับการรักษาไว้เป็นอย่างดีในวัด เช่น พิธีกรรมเวียนเทียน 
พิธีกรรมทอดกฐิน พิธีกรรมการบวช ประเพณีลอยกระทง เป็นต้น 
     5.6  ส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม พระพุทธศาสนามีบทบาท
สูงมากในการพัฒนาวัฒนธรรมไทย เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติไทยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากอิทธิพล 
ของพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมของไทยอันเป็นผลมาจากการยอมรับและปฏิบัติตามคำสอนของพระพุทธ 
ศาสนามีหลายอย่าง ทั้งที่เป็นวัฒนธรรมทางรูปธรรมและนามธรรม เช่น สถาปัตยกรรม และประติมากรรม 
ซึ่งปรากฏในการสร้างวัด โบสถ์ วิหาร เจดีย์ พระพุทธรูป ซึ่งมีลักษณะสวยงามเป็นจุดเด่นทางวัฒนธรรม 
อันทรงคุณค่าและเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยวภายในประเทศนำเงินตราจากต่างประเทศมาสู่ประเทศไทย 
ปีละลายแสนล้านอิทธิพลที่มีต่อวรรณกรรมไทยซึ่ง ปรากฏว่ามีวรรณคดีที่สำคัญหลายเรื่องที่เรียบเรียง
จากพระพุทธประวัติ นิทานชาดก และตำนานความเชื่อทางพระพุทธศาสนาและอิทธิพลที่สำคัญมาก    
ทางพระพุทธศาสนาอย่างหนึ่ง ก็คือ อิทธิพลของคำสอนพระพุทธศาสนาที่ช่วยกล่อมเกลาให้คนไทย
เชื่อในผลของการทำความดี มีจิตใจเมตตาและโอบอ้อมอารีต่อผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก มีความเคารพเชื่อถือ
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ผู้อาวุโส มีความกตัญญูรู้คุณของบุพการี มีความสงบ เสงี่ยมอ่อนน้อมถ่อมตน มีจิตใจไม่ผูกพยาบาท
และรู้จักให้อภัย 
 สรุประบบการพัฒนาสังคม คือ ระเบียบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลในครอบครัวและชุมชน ขจัดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน    
สร้างสังคมให้เข้มแข็ง มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความยุติธรรมซึ่งครอบคลุมระบบย่อยต่าง  ๆ    
ในสังคม ได้แก่ ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง การปกครอง    
ระบบความเช่ือและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
 2.1.5 แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคม 
 ทฤษฎีการพัฒนาสังคม มีรากฐานมาจากศาสตร์ที่สำคัญ คือ ปรัชญา สังคมวิทยามานุษยวิทยา
และประวัติศาสตร์โดยการศึกษาในส่วนนี้มีการแบ่งฐานความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนาสังคม ออกเป็น 
2 ประเด็นใหญ่ คือ กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลักและกลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก 
(พัชรินทร์ สิรสุนทร, 2556, น. 289-385) โดยมีการสรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 
   2.1.5.1 กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลัก 
   ทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลัก ประกอบด้วย กลุ่มทฤษฎีที่วางอยู่บนพื้นฐานของ 
ทฤษฎีวิวัฒนาการ ทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพาและทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ซึ่งฐานคิดที่นักคิดในกลุ่มพัฒนา
สังคมกระแสหลักใช้ ได้แก่ การมุ่งอธิบายและทำความเข้าใจสังคมโดยใช้เหตุผลหน่วยการวิเคราะห์   
อยู่ใต้บริบทของความเป็นรัฐชาติโดยมีรัฐเป็นสถาบันหลักในกระบวนการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ในสังคมดำเนินไปตามแนวระนาบของยุคสมัยโดยนำเสนอตัวอย่างของทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลัก    
ที่สำคัญ 3 ทฤษฎี ดังนี้ 
      1) ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) 
      วิวัฒนาการ (Evolution) ด้วยนัยโดยตรง หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลง    
ของสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง หรือหมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือคลี่คลายไปสู่ฐานะที่ดีขึ้น 
หรือเจริญขึ้นเป็นการเปลี่ยนแปลงในทางชีววิทยาจากสิ่งที่ง่าย ๆ ไปสู่สิ่งที่ยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น     
การเปลี่ยนแปลงนี้จะต้องเปลี่ยนในลักษณะค่อยเป็นค่อยไปและต้องใช้เวลานาน (Scupin and Decorse, 
2004, p. 51) 
      บุคคลที่นับว่าเป็นผู้บุกเบิกการศึกษาด้านวิวัฒนาการนี้ คือ Charles Darwin 
(1809-1882) นักธรรมชาติวิทยาชาวอังกฤษ เขาเป็นคนแรกที่ปูพื้นฐานทฤษฎีว่าด้วยวิวัฒนาการของ
สิ่งมีชีวิตโดยมีผลงานตีพิมพ์ชิ้นสำคัญ ในปี ค.ศ. 1859 คือ The Origin of Species หรือ “ต้นกำเนิด
ของสิ่งมีชีวิต” จากผลงานชิ้นนี้เองที่ได้สร้างความสนใจแก่บรรดานักวิทยาศาสตร์และนักวิชาการ    
จากแขนงต่าง ๆ ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นอย่างมาก 
      The Origin of Species นับเป็นผลงานท่ียิง่ใหญข่อง Darwin ซึ่งใช้เวลาร่วม 
5 ปี ในการเดินทางไปพร้อมกับเรือ (H.M.S. Beagle) ที่มุ่งหน้าสู่เกาะแก่งและภูมิภาคอเมริกาใต้ ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1931 เขาได้ทำการเก็บตัวอย่างและศึกษาสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติจากสถานที่ต่าง ๆ ที่ไปเยือน
ภายหลังการเดินทางที่ยาวนาน เขากลับมาที่อังกฤษและได้ร่วมกับ Alfred Wallace (1823-1913) 
ศึกษาและค้นพบกลไกพื้นฐานของวิวัฒนาการ (Basic Mechanism of Evolution) ซึ่งเป็นหลักการสำคัญ 
ของสิ่งมีชีวิต นั่นคือ หลักการเลือกสรรของธรรมชาติ (Natural Selection) และความอยู่รอดของผู้ที่
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เหมาะสมที่สุด (Survival of the Fittest) (Ember and Ember, 1993, p. 1, Scupin and Decorse, 
2004, p. 54, McGee and Warms, 2004, p. 14) 
      Darwin and Wallace (1977) พบว่า กลไกพื้นฐานของสิ่งมีชีวิต 2 ประการ 
ดังกล่าวเชื่อมโยงกับวิวัฒนาการ กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพจะเกิดจากการปรับตัวให้เข้า
กับสภาพแวดล้อมของสิ่งที่มีชีวิต เมื่อสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอสิ่งที่มีชีวิตก็จะปรับตัว 
ตามสภาพแวดล้อมนั้นเพื่อการอยู่รอดของตน ดังนั้นสิ่งมีชีวิตทั้งหลายจะวิวัฒนาการจากการมีอินทรีย์
หรือรูปร่างแบบง่าย ๆ (Simple Organic) ไปสู่อินทรีย์ที่มีโครงสร้างที่สลับซับซ้อนขึ้น (Complex Organic) 
และเพื่อให้อัตราการอยู่รอดมีสูงมากยิ่งขึ้น สิ่งมีชีวิตจะทำการถ่ายทอดอุปนิสัย (Traits) ของตนสู่รุ่นต่อไป 
ผ่านกระบวนการสืบทอดเผ่าพันธุ์ (Process of Inheritance) (Friedl, 1981, p. 116) 
      กล่าวได้ว่า ทฤษฎีของ Darwin ช่วยให้เราสามารถทำความเข้าใจว่าทำไมตัวตน 
ของเราจึงมีหน้าตาเช่นนี้ รวมไปถึงทำให้รู้ว่าทำไมวัฒนธรรมจึงมีความเจริญงอกงามและเสื่อมถอย    
ได้ดังที่เห็นในปัจจุบัน ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการรักษาเผ่าพันธุ์ของตนให้อยู่รอดสืบไปโดยอาศัยกระบวนการ
ในการปรับตัวผ่านการถ่ายทอดอุปนิสัยและวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่นหรือที่เรียกว่า กระบวนการสืบทอด
เผ่าพันธ์ุ (Process of Inheritance) 
      ทั้งนี้ ทฤษฎีวิวัฒนาการ เชื่อว่าพัฒนาการของ มนุษย์เกิดจากกระบวนการคัดสรร 
(Random Process) ซึ่งเป็นการคัดเลือกตามธรรมชาติ สิ่งมีชีวิตที่มีการปรับตัวดีหรือเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมเท่าน้ันจึงจะสามารถดำรงเผ่าพันธุ์ต่อไปได ้
      2) ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพา (Dependency Theory) 
       Wallerstein (1979, p. 5) นักทฤษฎีในกลุ่มการพึ่งพาคนสำคัญ กล่าวว่า 
การพึ่งพาเป็นระบบการแบ่งงานกันทำของส่วนหรืออาณาบริเวณต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของแต่ละส่วน โดยอาศัยกระบวนการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมระหว่าง 3 ส่วน ของสังคม 
ได้แก่ ส่วนของศูนย์กลาง (Core) ส่วนแนวกันชน (Semi-Periphery) และส่วนชายขอบ (Periphery) 
โดยเชื่อว่าส่วนของศูนย์กลาง ซึ่งในที่นี้หมายถึง ประเทศหรือสังคมอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ซึ่งมีบทบาท 
สำคัญในการตักตวงผลประโยชน์จากประเทศหรือสังคมชายขอบเป็นส่วนที่นำสังคมชายขอบไปสู่ภาวการณ์ 
ด้อยพัฒนาความอ่อนแอและการพึ่งพาสังคมอื่นในที่สุด ในขณะที่ส่วนชายขอบอ่อนล้าลง ส่วนที่อยู่ใน
ศูนย์กลางก็สร้างแนวกันชนเพื่อทำหน้าที่เป็นตัวกลางที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของชายขอบแต่เข้ามา 
มีส่วนในการสร้างเสริมผลประโยชน์เพื่อเกื้อหนุนแก่ส่วนศูนย์กลาง นักทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา     
มีแนวคิดที่สำคัญ พอสรุปได้ดังนี้ 
       2.1) กระบวนการทำงานประวัติศาสตร์ของสังคมที่พัฒนาแล้วล้วนเกิดขึ้น 
จากการที่สังคมหนึ่ง ๆ มีปฏิสัมพันธ์กับสังคมอื่นไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง กล่าวคือ ไม่มีสังคมที่พัฒนาแล้ว
สังคมใดที่พัฒนาได้อย่างโดดเดี่ยว โดยรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสังคมอาจอยู่ในลักษณะของ
การทำสงคราม การเอารัดเอาเปรียบและการแย่งชิงทรัพยากรเพื่อนำมาเลี้ยงดูคนในชาติของตนเอง
       2.2) การเปลี่ยนแปลงค่านิยม ทัศนคติและเทคโนโลยีเพื่อนำไปสู่การเป็นสังคม 
อุตสาหกรรม คือ สิ่งที่สำคัญและมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาโดยอาศัยกระบวนการแพร่กระจาย 
ทางวัฒนธรรม (Cultural Diffusion Process) เป็นเครื่องมือที่สำคัญ 
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       2.3) ประชาคมโลกจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่พัฒนาทางอุตสาหกรรม 
ในระดับสูงหรือกลุ่มประเทศในตะวันตกที่เจริญแล้ว (Centre) กับประเทศด้อยพัฒนาที่ยังคงเป็นสังคม 
เกษตรกรรมที่ใช้เทคโนโลยีต่ำ (Periphery) และทั้ง 2 ส่วน เชื่อมโยงกันด้วยระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
       2.4) การเช่ือมโยงของสังคมทั้ง 2 ระบบ คือ ปัจจัยสำคัญที่ทำให้ประเทศ
ด้อยพัฒนาไม่สามารถพัฒนาได้และมีเพียงประเทศพัฒนาแล้วที่ได้รับผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของ      
การกระบวนการพัฒนาในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาถูกผลักให้ไปอยู่ตามแนวชายขอบไม่สามารถพึ่งพิง 
ตนเองได้ 
      โดยสรุป จุดเด่นของแนวคิดในสำนักทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา ได้แก่ การเปลี่ยน 
แปลงหน่วยของการวิเคราะห์ใหม่จากแนวคิดเดิมของทฤษฎีความทันสมัยที่สนใจเพียงปรากฏการณ์     
ที่เกิดขึ้นของสังคมของประเทศด้อยพัฒนามาเป็นการให้ความสนใจในระบบโลก ทั้งระบบในฐานะหน่วย 
ของการวิเคราะห์ของกลุ่มนักคิดทฤษฎีการพึ่งพา ตลอดจนการให้ความสำคัญกับรูปแบบของความสัมพันธ์ 
เชิงอำนาจที่เกิดขึ้นในส่วนต่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิจโลก 
      3) ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ (Globalization Theory) กระบวนการโลกาภิวัตน์มีฐานคิด 
ที่ได้รับอิทธิพลอย่างมากจากแนวคิดทฤษฎ ี
      สมัยใหม่ (Modernization Theory) กล่าวคือ เป็นทฤษฎีที่ให้ความสำคัญอย่างมาก 
ต่ออิทธิพลของปัจจัยภายนอก ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองและวัฒนธรรม 
ของประเทศตะวันตกที่กระทำต่อประเทศด้อยพัฒนาทางอุตสาหกรรมในลักษณะทางเดียว (One-Way) 
ผ่านการเชื่อมโยงของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เป็นเครือข่ายโยงใยทั่วโลกเพื่อการตักตวงผลประโยชน์ 
กลับคืนสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วผ่านการเอารัดเอาเปรียบประเทศเกษตรกรรมที่ด้อยพัฒนาในโลกที่สาม
      ตามแนวคิดของนักทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบทั้งหลาย 
ในสังคมซึ่งอยู่ในระบบอุตสาหกรรมใหม่ สามารถถูกดึงและดูดซับจากประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมแล้ว 
ได้ทั้งสิ้นไม่ว่าจะอยู่มุมใดของโลก และกระบวนการนี้น าไปสู่การพึ่งพาของประเทศที่ยากจนต่าง ๆ 
ต่อประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ โดยอาศัยเครือข่ายนายทุน นักธุรกิจและนักการเมืองที่ถูกสร้างขึ้น 
ในสังคมด้อยพัฒนา เป็นกลไกในการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายในท้องถิ่นเข้ากับเครือข่ายในระบบโลก
      นักทฤษฎีโลกาภิวัตน์เชื่อว่า กระบวนการโลกาภิวัตน์เป็นปรากฎการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
กับวิถีการดำเนินชีวิตของประชาชนทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ชุมชน รัฐชาติและระดับประชาคมโลก 
ใน 3 ด้าน ดังนี้ 
       3.1) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การจัดการทางสังคมเพื่อการผลิตแลกเปลี่ยน 
การกระจายและการบริโภคสินค้าและบริการ 
       3.2) ด้านการเมือง ได้แก่ การจัดการทางสังคมเพื่อสร้างศูนย์อำนาจทั้งด้าน
ความมั่นคงในภาครัฐ พลเรือนและกองทัพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในระดับสถาบันเพื่อควบคุมประชาชน 
และอาณาบริเวณ 
       3.3) ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การจัดการทำงสังคมเพื่อการผลิต แลกเปลี่ยน
และการแสดงออกซึ่งสัญลักษณ์ ซึ่งเป็นตัวแทนของข้อเท็จจริง ความหมาย ระบบคุณค่า ค่านิยม ความเชื่อ 
และรสนิยม  
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   อนึ่ง ความเชื่อของกระบวนการโลกาภิวัตน์  จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรหรือ 
สถาบันทางสังคมกับอาณาบริเวณหรือสังคมหนึ่ง ๆ โดยความเชื่อมโยงนี้อยู่ในรูปของการแลกเปลี่ยน 
ที่สำคัญ ๆ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนทางวัตถุ เช่น การค้า การเช่า แรงงาน บริการและเงินทุน เป็นต้น 
ซึ่งมักอยู่ในความสัมพันธ์ 2 ระดับ คือ ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วยความสัมพันธ์ตรงที่เกิดขึ้นในชุมชน
และสังคม เพื่อแลกเปลี่ยนแรงงาน ทุนและวัตถุดิบ และระดับนานาชาติผ่านการค้าแบบไร้พรมแดน 
โดยผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกอาณาบริเวณ ทั้งนี้การแลกเปลี่ยนทางการเมืองเป็นไปในรูปของการให้ 
ความสนับสนุน ความมั่นคง การใช้กำลังอำนาจ และการช่วยเหลือผ่านองค์กรข้ามชาติต่าง ๆ 
   โดยสรุป กระบวนการโลกาภิวัตน์เป็นความสัมพันธ์ที่  ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ     
ใน 3 ระดับหน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ การแลกเปลี่ยนด้านวัตถุในระดับท้องถิ่นหรือชุมชน (Material 
Exchanges Localize) การแลกเปลี่ยนด้านการเมืองการปกครองในระดับนานาชาติ (Political Exchanges 
Internationalize) และการแลกเปลี่ยนสัญลักษณ์ในระดับโลก (Symbolic Exchanges Globalize) 
แต่อย่างไรก็ตามอัตราการเกิดขึ้นของกระบวนการโลกาภิวัตน์จะเกิดขึ้นมากที่สุดในบริบทของวัฒนธรรม
   2.1.5.2 กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก 
   ทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก เกิดขึ้นจากความต้องการและความสนใจของนักวิชาการ 
ตลอดจนนักพัฒนาสังคมในองค์กรเอกชนซึ่งต้องการแสวงหาทางออกและเสนอทางเลือกใหม่ ๆ      
เพื่อแก้ปัญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาตามแนวทางกระแสหลัก เนื่องจากพบว่า 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงประการเดียวก่อให้เกิดปัญหามากมายและไม่สามารถ 
นำสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ยากจนไปสู่การพัฒนาที่เท่าเทียมยั่งยืนและมั่นคงได้ 
     1) ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม 
     การศึกษาเครือข่ายทางสังคมในที่นี้ หมายถึง ชุดของความเกี่ยวพันกันและ
ความผูกพันระหว่างกันของบุคคลที่ประกอบขึ้นเป็นสถาบันทางสังคมตั้งแต่หน่วยที่เล็กที่สุด ได้แก่ 
ครอบครัวไปจนถึงหน่วยที่ใหญ่ที่สุด ได้แก่ สถาบันเศรษฐกิจ และสถาบันการเมืองการปกครองโดยมี
การติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในเครือข่ายเป็นกลไกในการขับเคลื่อน 
ไปสู่เป้าหมาย 
     ทั้งนี้ เครือข่ายทางสังคม ไม่ได้เป็นเพียงเครือข่ายการติดต่อสื่อสารแต่เป็นเรื่อง
ของการแลกเปลี่ยนผลตอบแทนจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยสิ่งที่แลกเปลี่ยน 
มีตั้งแต่ข้อมูลข่าวสาร การบริการ คำแนะนำ ในลักษณะ 2 ทิศทาง คือ สมาชิกทุกคนในเครือข่ายจะเป็น 
ทั้งผู้ให้และผู้รับโดยความไม่เท่าเทียมอาจเกิดขึ้นได้ หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีอำนาจสูงกว่าและอำนาจนี้
เกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิสัมพันธ์ซึ่งมีที่มาจากความแตกต่างของสถานภาพเหนือทรัพยากรบุคคล 
โดยเครือข่ายทางสังคมได้ก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมทางสังคมขึ้น ทั้งในลักษณะของความกดดัน      
และอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลต่าง ๆ ในเครือข่าย ดังนั้นในการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม 
นักพัฒนาสังคมควรให้ความสำคัญกับลักษณะของเครือข่ายสังคมที่เปรียบเสมือนสิ่งแวดล้อมของบุคคล 
ซึ่งประกอบด้วย อาชีพ เชื้อชาติ ตลอดจนลักษณะอื่น ๆ ที่บุคคลสร้างขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์กัน      
เช่น งานอดิเรก การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ นอกจากนี้ยังควรให้ความสำคัญกับความหนาแน่นของ
ความสัมพันธ์ด้วยโดยบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ มากก็จะมีเครือข่ายความสัมพันธ์กว้างขวาง 
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และมีความมั่นคงของเครือข่ายทางสังคมสูงในขณะที่คนที่มีคนรู้จักน้อยหรือไม่ค่อยมีความสัมพันธ์     
กับบุคคลอื่น ๆ ก็จะมีความมั่นคงของเครือข่ายทางสงัคมตำ่ด้วย 
     Boissevain (1974) กล่าวว่า เครือข่ายทางสังคมเป็นความสัมพันธ์ของบุคคล 
โดยมีการติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันโดยอาจสรุปได้ว่าการศึกษาเรื่อง 
เครือข่ายสังคมนั้นวางอยู่บนพื้นฐานคิดเรื่องการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคล กลุ่ม องค์กร และชุมชน 
ที่บุคคลเป็นสมาชิกอยู่อาจเป็นเครือข่ายตรงหรืออ้อมและมีความซับซ้อนแตกต่างกันไปในแต่ละระดับ    
โดยปัจจัยรูปแบบและลักษณะของเครือข่ายจะมีส่วนสำคัญในการวิเคราะห์พฤติกรรมของบุคคลความ
เชื่อมโยงระหว่างคนในสังคมและการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ของสังคม นอกจากนี้นักคิดในสำนัก
เครือข่ายทางสังคมได้เสนอขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายทางสังคมที่น่าสนใจไว้หลายประการ มีสาระ 
สำคัญสรุป ได้ดังนี ้
      ขั้นที่ 1 ขั้นแสวงหา ประกอบด้วย การเชิญชวน ประชาสัมพันธ์และการสืบเสาะ 
แสวงหาสมาชิก 
      ขั้นที่ 2 ขั้นยุทธศาสตร์การรณรงค์ ประกอบด้วย การสร้างความตระหนัก    
ในประโยชน์และความสำคัญของเครือข่าย การส่งเสริมบทบาทและเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
เครือข่าย การสร้างผลงานให้เป็นที่ยอมรับ การพัฒนาความรู้สึกเป็นเจ้าของในหมู่สมาชิกเครือข่าย 
และการใช้ยุทธศาสตร์การสร้างแรงจูงใจ 
      ขั้นที่ 3 ขั้นดำเนินงานกิจกรรม ประกอบด้วย การศึกษาปัญหากำหนด เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์และแผนงานที่ชัดเจนสร้างแกนนำเพื่อเผยแพร่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง เครือข่าย     
การหาสมาชิกและจัดทำทำเนียบสมาชิก การระดมความคิดเห็นเพื่อกำหนดรูปแบบของเครือข่าย     
การแบ่งบทบาทหน้าที่ของสมาชิกพัฒนาจุดด้อยและเสริมจุดเด่น การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และขยายผล 
เชื่อมโยงเครือข่ายต่าง ๆ  การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการดำเนินงานเครือข่าย การจัดตั้งหน่วยหรือสำนักงาน 
เครือข่ายเพื่อให้คำแนะนำกับสมาชิกและจัดทำรายงานผล การปฏิบัติงาน ติดตาม และประเมินผล
การดำเนินงาน 
      ขั้นที่ 4 ขั้นการพัฒนาระบบเครือข่าย ประกอบด้วย การสร้างความสามัคคี 
และความรู้สึกส่วนร่วม การสร้างขวัญกำลังใจและเจตนารมณ์ร่วมกัน การพัฒนาความรู้สึกเสียส ละ 
ทั้งทางกาย สติปัญญาและทรัพยากร การวางระบบการจัดการและการวางแผนที่ดี การติดตามและ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะโดยสม่ำเสมอ การสร้างกระบวนการ PDCA (Planning, 
Development, Control, Assessment) การสร้างวิสัยทัศน์ของผู้นำคุณภาพของสมาชิกเครือข่าย 
การมีกิจกรรมต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการรักษาเครือข่ายเดิมเพิ่ม
เครือข่ายใหม่ 
     โดยสรุป เครือข่ายทางสังคมที่มีคุณภาพและเอื้อให้เกิดสังคมเข้มแข็ง มักวางอยู่บน 
หลักการที่สำคัญ 3 ประการ คือ ความเป็นธรรม (Equity) ความโปร่งใส (Transparency) และผลประโยชน์ 
ร่วมกัน (Mutual Benefit) ของภาคีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
ดังนั้นนักพัฒนาสังคมจึงควรให้ความสำคัญกับความเป็นธรรมและความเท่าเทียมของสมาชิกทุกคน    
ในเครือข่ายการพัฒนา การเข้าถึงทรัพยากรและการรับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร นอกจากนี้
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ขั้นตอนของการบริหารจัดการและการจัดสรรทรัพยากรควรเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้โดยองค์กร 
สาธารณะ เป็นต้น 
     2) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation Approach) 
เกิดขึ้นจากข้อด้อยของการพัฒนาแบบเดิมที่เน้นการรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง และการคุกคามของระบบ 
ทุนเสรีนิยมที่ก่อให้เกิดปัญหาความยากจนและช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวยและระหว่างประเทศ
ที่ยากจนและประเทศที่ร่ำรวย แนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ คือ เพื่อเคลื่อนย้าย 
ปัจจัยการพัฒนาทั้งทรัพยากรหรือปัจจัยในการผลิตและประชาชนเข้ามาสู่กระบวนการพัฒนาโดยเน้นกลวิธี 
การแก้ไขปัญหาความยากจนตามกระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ 
ของสังคม 
     นอกจากนี้ การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมวางอยู่บนความเชื่อพื้นฐานสำคัญสอง 
ประการ ประการแรก คือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยว่า คือ ระบอบที่ดีที่สุดที่จะช่วยให้สังคม 
บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา ดังนั้นสังคมจึงมีความจำเป็นต้องนำกระบวนการตลอดจนแนวคิด 
ประชาธิปไตยจากสังคมตะวันตกมาใช้ในสังคมของประเทศด้อยพัฒนาอุตสาหกรรมในโลกที่สาม ประการ   
ที่สอง ได้แก่ ความทันสมัยด้าน ทัศนคติ สถาบัน วัฒนธรรมบริโภคนิยม และระบบเศรษฐกิจ แบบทุน
นิยมเสรี ดังนั้นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา
ตั้งแต่การตัดสินใจ การออกแบบโครงการ การวางแผนและการดำเนินงานตามแผน การตรวจสอบ      
ความถูกต้องและความน่าเชื่อถือโดยข้อมูลด้านสังคมประชากรที่องค์กรหรือหน่วยงานภายนอกอื่น ๆ    
เก็บรวบรวมมาได้การให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีท้องถิ่นและการประเมินผลโครงการ 
(Cernea, 1991, pp. 465-466) สำหรับการมีส่วนร่วมพัฒนาทรัพยากรหรือสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
จำแนกได้ 6 ระดับ คือ 
       2.1) ระดับร่วมรับรู้ หมายถึง การที่ผู้แสดงทางสังคม (Social Actor) ได้ร่วม 
รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากเจ้าของโครงการหรือผู้กำหนดนโยบายและมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์หรือมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน 
       2.2) ระดับร่วมคิด หมายถึง การร่วมค้นหาปัญหา วิเคราะห์ความจำเป็น 
พร้อมแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานหรือองค์ที่เกี่ยวข้อง 
       2.3) ระดับร่วมพิจารณา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ตั้งแต่การคัดเลือกสถานที่ตั้ง 
โครงการมาตรการที่นำมาใช้เพื่อลดผลกระทบด้านต่าง ๆ มาตรการการติดตามตรวจสอบ เป็นต้น 
ร่วมปฏิบัติงาน 
       2.4) ระดับร่วมดำเนินการ หมายถึง ร่วมลงทุน ร่วมคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน
       2.5) ระดับร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลว่านโยบายโครงการ     
หรือกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่อย่างไร 
       2.6) ระดับร่วมรับผล หมายถึง การร่วมรับผลประโยชน์และผลกระทบ     
ทั้งด้านบวกและลบทั้งต่อตนเองต่อชุมชนและต่อสังคม 
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 สรุปได้ว่า กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคม กระแสหลักและกลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก    
มีแนวคิดที่ค่อนข้างแตกต่างกัน คือ กลุ่มทฤษฎี การพัฒนาสังคมกระแสหลักมีแนวคิดที่มุ่งอธิบายและ
ทำความเข้าใจสังคมโดยใช้เหตุผล ซึ่งการวิเคราะห์อยู่ภายใต้บริบทของความเป็นรัฐชาติและมีรัฐ     
เป็นสถาบันหลักในกระบวนการพัฒนาสำหรับกลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือกมีแนวคิดที่เกิดจาก 
ความต้องการและความสนใจของนักวิชาการและนักพัฒนาสังคมในองค์กรเอกชนที่ต้องการแสวงหา
ทางออกและเสนอทางเลือกใหม่ ๆ เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาตามแนวทางกระแสหลัก 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมและการป้องกัน 
 
 ปัญหาการก่ออาชญากรรมในสังคมเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและอยู่คู่กับทุกสังคมอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง
ได้เพราะในสังคมหมู่มาก โดยเฉพาะสังคมเมืองที่มีประชากรอยู่หนาแน่น ความเป็นอยู่ของประชาชน
มีการแก่งแย่ง แข่งขันกันทางธุรกิจ มีทั้งเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ สถานะภาพทางของเศรษฐกิจของแต่ละคน 
แต่ละครอบครัวก็แตกต่างกัน มีคนยากจน คนรวย คนทำงาน คนตกงานอาศัยอยู่รวมกันย่อมแน่นอน
ว่าต้องมีความขัดแย้งและการกระทบกระทั่งกันเกิดขึ้นไปถึงขั้นหนักที่สุด  คือ การก่ออาชญากรรม     
ไม่ว่าจะเป็นการก่ออาชญากรรมที่มีความร้ายแรงเล็กน้อย เช่น ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ทำร้ายร่างกาย
ไปจนถึงความร้ายแรงที่สุดถึง เช่น ปล้นทรัพย์ หรือฆ่าผู้อื่น เป็นต้น ข่าวคราวปัญหาก่ออาชญากรรม
ของบุคคลในสังคมมักพบเห็นทางหน้าหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ อยู่เสมอ  ๆ ไม่เว้นแต่ละวัน   
และอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนับวันจะมีกลวิธีที่สลับซับซ้อนและทวีความร้ายแรงขึ้นเรื่อย ๆ อันเป็นผลทำให้ 
ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ไม่สงบสุขไม่มีความปลอดภัยในคุณภาพชีวิตและทรัพย์สินทำให้ประเทศชาติ 
ขาดความมั่นคงและกลายเป็นประเทศที่ล้าหลัง การแก้ไขปัญหาการก่ออาชญากรรมในสังคมจึงเป็นภาระ 
หน้าที่ของรัฐทางด้านสังคมจิตวิทยาโดยถือเป็น “ยุทธศาสตร์ชาติ” ที่สำคัญประการหนึ่ง ที่จะเข้ามาแก้ไข 
ปัญหาเหล่านี้ให้หมดไปหรือลดน้อยลงมากที่สุดเท่าที่จะทำได ้
 2.2.1 ความหมายของอาชญากรรม 
   Jeremy Bentham นักอาชญาวิทยาที่มีชื่อเสียงได้กล่าวถึงความหมายของ “อาชญากรรม 
(Crime)” ไว้อาชญากรรมเป็นการกระทำที่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา โดยมีกฎหมายห้ามไว้ซึ่งมีผลร้าย 
มากกว่าผลดี (มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2525)  
   จากความเห็นเป็นความเห็นที่พิจารณาในแง่ของกฎหมาย (Legal Approach) ซึ่งสอดคล้อง 
กับสภาวะและความเป็นจริงที่ในสังคมปัจจุบัน จึงอาจให้นิยามคาว่า “อาชญากรรม” หมายความว่า 
การกระทำหรือละเว้นการกระทำอันฝ่าฝืนหรือขัดกับกฎหมายที่วางไว้และผู้กระทำนั้นจะต้องรับโทษ
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ที่บัญญัติว่า บุคคล
จะต้องรับโทษทางอาญาต่อเมื่อได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิดนั้นบัญญัติ     
เป็นความผิดและกำหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
   ในมุมมองของนักอาชญาวิทยา ให้ความสำคัญของ “อาชญากรรม” โดยมุ่งเน้นไปที่ความร้ายแรง 
ของการกระทำและความชั่วที่มีอยู่ในตัวผู้กระทำมากกว่า กล่าวคือ จะมองความหมายไปที่การกระทำ
ที่มีลักษณะชั่วร้ายและเป็นอันตรายต่อสังคมอย่างมากเท่านั้น 
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   ในต่างประเทศ คดี Wilkins V.U.S. ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้กล่าวถึงความหมาย 
ของคำว่า “อาชญากรรม” หรือ “Crime”ว่า A crime is an Act Committed or Omitted, in Violation of 
a Public Law, Either Forbidding or Commanding it; a Breach or Violation of Some Public 
Right or Duty Due to a Whole Community, Considered as a Community. In its Social 
Aggregate Capacity, as Distinguished From a Civil Injury ซึ่งให้ความหมายอย่างกว้าง ๆ ว่าหมายถึง 
การกระทำหรือละเว้นการกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายบ้านเมืองหรือละเมิดสิทธิของผู้อื่นหรือกฎระเบียบ 
ของสังคม 
   การศึกษาและวิจัยเรื่องการลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่ก่ออาชญากรรมร้ายแรงเช่นเดียวกับ 
ผู้กระทำความผิดในกรณีปกตินี้ เป็นการพิจารณาในแง่ของกฎหมาย (Legal Approach) โดยเหตุผล
ว่าการกระทำ (หรือละเว้นการกระทำ) ที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและต้องรับโทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้นั้น 
และพิจารณาในมุมมองของด้านอาชญาวิทยาและสังคมวิทยาประกอบด้วยเพราะการก่ออาชญากรรม
เป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมและสาเหตุของการก่ออาชญากรรมในแต่ละบุคคลก็แตกต่างกัน 
ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงอาชญากรรมหรือผู้ก่ออาชญากรรม จึงขอให้เข้าใจว่าหมายถึงผู้กระทำความผิดกฎหมาย 
และต้องรับโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติและการก่ออาชญากรรมนั้นได้ส่งผลเสียหายต่อบุคคล
และสังคมส่วนรวม ซึ่งอาจกล่าวได้สั้น ๆ ว่าผู้ก่ออาชญากรรม หมายถึง ผู้กระทำความผิดอาญานั่นเอง 
ส่วนการกระทำความผิดอาญาหรือการก่ออาชญากรรมในเรื่องใดจะเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่จะได้กล่าว
ในส่วนต่อไป 
 2.2.2 ประเภทของอาชญากรรม 
 การจำแนกประเภทของอาชญากรรมเป็นเรื่องที่มีความสำคัญในอีกแง่มุมหนึ่ง เพราะเมื่อเราเข้าใจ 
ประเภทของอาชญากรรมแล้วจะทำให้เราเข้าใจถึงสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมและสามารถจำแนก 
แยกแยะถึงความร้ายแรงของอาชญากรรมได้รวมถึงการนำประเภทของอาชญากรรม ซึ่งจำแนกแยกแยะไว้ 
แล้วไปพิจารณาประกอบการลงโทษผู้ก่ออาชญากรรมหรือผู้กระทำความผิดได้อย่างเหมาะสม 
   “อาชญากรรม” อาจแบ่งแยกได้ 3 ลักษณะในแง่มุมที่มองแตกต่างกัน กล่าวคือ 
    1. ในมุมมองของนักกฎหมายมองว่าการก่ออาชญากรรมหรือการกระทำความผิด
แบ่งแยก 2 ประเภท คือ 
     1.1  Mala In Se คือการกระทำความผิดที่เห็นได้อย่างเด่นชัดหรือเป็นความผิด 
ในตัวของมันเอง ซึ่งโดยสามัญสำนึกหรือโดยธรรมชาติของคนทั่ว ๆ ไป ก็สามารถบอกได้ว่าการกระทำน้ัน 
เป็นความผิดหรือไม่ถูกต้องและสมควรได้รับโทษ เช่น ความผิดฐานทำร้ายร่างกายหรือฆ่าผู้อื่น เป็นต้น
     1.2  Mala Prohibita คือ การกระทำนั้นเป็นความผิดทางอาญาเพราะมีกฎหมาย 
ห้ามหรือบัญญัติไว้เป็นความผิด เช่น การฝ่าฝืนกฎจราจร การหลีกเลี่ยงภาษี เป็นต้น 
    2. ในมุมมองของนักอาชญาวิทยาจะพิจารณาในแง่ของความหนักเบาหรือความร้ายแรง 
ของการประกอบอาชญากรรมหรือการกระทำความผิด ได้แก่ 
     2.1  อาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติหรือต่อการอยู่
ร่วมกันในสังคมส่วนรวม ดังนี ้
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       2.1.1 อาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติ เช่น     
การลอบปลงพระชนม์พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ การปลอมแปลงธนบัตรหรือเงินตราของประเทศ 
เป็นต้น 
       2.1.2 อาชญากรรมที่มีผลกระทบร้ายแรงต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม เช่น 
การฆ่าบิดามารดา 
     2.2  อาชญากรรมที่มีผลกระทบร้ายแรงต่อบุคคลทั่วไปและต่อทรัพย์สิน เช่น 
ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น การข่มขืนกระทำชาเราผู้อื่น การปล้นฆ่าหรือปล้นชิงทรัพย์ เป็นต้น อาชญากรรม     
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติหรือต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมส่วนรวมหรือส่งผลกระทบ 
ร้ายแรงต่อบุคคลทั่วไปและต่อทรัพย์สินดังกล่าวข้างต้น โทษในแต่ละข้อหาตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย 
มักจะมีอัตราโทษสูง เช่น ประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกหลาย ๆ ปี 
    3. ในมุมมองของนักสังคมวิทยา มุ่งเน้นไปที่ตัวผู้ก่ออาชญากรรมหรือผู้กระทำความผิด 
และปัจจัยรอบข้างที่ส่งผลต่อการกระทำความผิด แบ่งแยกได้ 9 ลักษณะ คือ (ตรีชาย เสวิกุล, 2517)
     3.1  ผู้กระทำความผิดในลักษณะผิวเผิน (The Casual Offender) ผู้กระทำความผิด 
ในลักษณะนี้ปกติแล้วเป็นผู้ที่เคารพกฎหมายบ้านเมืองแต่หากกระทำผิดกฎหมายบ้างก็เป็นครั้งคราว 
โดยถือเอาความสะดวกสบายส่วนตนเป็นที่ตั้ง เช่น จอดรถในที่ห้ามจอดขับรถเร็วฝ่าฝืนกฎจราจรเมาสุรา ส่ง
เสียงอ้ือฉาว 
     3.2  ผู้กระทำความผิดเป็นครั้งคราว (The Occasional Criminal) ปกติผู้กระทำ 
ความผิดในลักษณะนี้เป็นผู้ที่เคารพกฎหมายบ้านเมืองเช่นเดียวกันแต่สืบเนื่องจากความประมาทเลินเล่อ 
หรือปราศจากมูลเหตุจูงใจในการกระทำความผิด จึงกระทำความผิดเป็นครั้งคราว เช่น ความผิดฐาน
ขับรถยนต์โดยประมาทเป็นเหตุให้คนอื่นบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตาย 
     3.3  ผู้กระทำความผิดเพราะถูกกดดันทางจิตใจอย่างรุนแรง (Episodie Criminal) 
ผู้กระทำความผิดลักษณะนี้กระทำความผิดเนื่องจากถูกกดดันหรือยั่วทางอารมณ์อย่างรุนแรงทำให้    
ไม่สามารถยับยั้งสติได้ เช่น สามีฆ่าภรรยาและชายชู้ หรือทำร้ายร่างกายผู้อื่นอันเนื่องมาจากบันดาลโทสะ 
หรือถูกกดขี่ข่มแหงอย่างร้ายแรงและไม่เป็นธรรม 
     3.4  ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการเงิน (The White Collar Crime) ในภาษาอังกฤษ 
เรียกผู้กระทำความผิดในลักษณะนี้ว่า พวก White Colar หรือ พวกคอเชิ๊ตขาว บุคคลเหล่านี้มักกระทำ 
ความผิดหรือทุจริตเกี่ยวกับการเงินซึ่งเกี่ยวเนื่องกับกิจการของตนหรือตำแหน่งที่ตนมีหน้าที่ เช่น พ่อค้า 
โกงภาษีรัฐ หรือเสมียน หรือสมุห์บัญชีโกงเงินบริษัท 
     3.5  ผู้กระทำความผิดติดนิสัย (Habitual Criminal) บุคลผู้กระทำความผิด     
ในลักษณะนี้ ได้แก่ บุคคลจำพวกที่ไม่สามารถทำตนเข้ากับมาตรฐานของสังคมได้นึกอยากจะทำอะไรก็ทำ 
โดยไม่คำนึงถึงผลที่เกิดขึ้นและมักจะทำซ้ำ ๆ ตามแต่จะสบโอกาส 
     3.6  ผู้กระทำความผิดอาชีพ (Professional Criminal) เป็นพวกที่ยึดถือการประกอบ 
อาชญากรรมเป็นอาชีพเลี้ยงตัวอย่างแท้จริง พวกนี้เห็นว่าการประกอบอาชญากรรมน้ันสะดวกง่ายกว่า 
และได้เงินมากกว่า หากพลาดพลั้งถูกจับกุมและต้องรับโทษ โทษที่ได้รับก็ไม่หนักนักพวกนี้  จึงศึกษา
วิธีการและเทคนิคในการกระทำความผิดจนมีความเชี่ยวชาญในการนั้น ๆ เช่น การล้วง กระเป๋า     
หรือลักทรัพย์ในห้างสรรพสินค้า 
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     3.7  องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) มีลักษณะที่ผู้กระทำความผิด    
มารวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนเหมือนองค์การ มีระเบียบ มีแบบแผน มีการแบ่งงาน มีหัวหน้าควบคุมงาน
และดำเนินการอย่างเป็นระบบ มีอิทธิพลทั้งในทางการเงินและทางการเมือง การใช้กำลังคนและอาวุธ 
และมีเครื่องมือที่ทันสมัย เช่น ด้านค้ายาเสพติด ค้านการค้าหญิงโสเภณี เป็นต้น 
     กระทำความผิดอันเนื่องมาจากความผิดปกติทางจิตใจ เช่น เป็นโรคประสาท 
หรือโรคจิตชนิดใดชนิดหนึ่ง 
     3.9  ผู้กระทำความผิดที่ไม่มีเจตนาชั่วร้าย (The No Malicious Criminal) ผู้กระทำ 
ความผิดลักษณะนี้มักเป็นสังคมกลุ่มน้อยและกระทำไปตามความเชื่อทางวัฒนธรรมหรือขนบธรรมเนียม 
ประเพณีหรือความเชื่อในศาสนาที่ตนเชื่อถือ แม้ว่าการกระทำนั้นจะขัดต่อกฎหมายก็ตาม 
 2.2.3 ความหมายของการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง การป้องกันไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้น     
หากเกิดขึ้นต้องสามารถปราบปรามจับกุมดำเนินคดีให้ได้โดยทั่วไปมีแนวคิดหลักการทฤษฎีและองค์
ความรู้ที่เกี่ยวข้องมากมาย ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศจึงจำเป็นจะต้องศึกษาและปรับให้สอดคล้อง 
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชน สังคม และประเทศอาชญากรรม หมายถึง การกระทำใด ๆ ที่มี
ความผิดทางอาญา 
   สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (2558) อาชญากร หมายถึง ผู้กระทำความผิดทางอาญาที่ศาล    
ได้มีคาพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิดและลงโทษทางอาญาชีวิตร่างกายและทรัพย์สินทั้งของตนเอง   
และบุคคลอื่นให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรมโดยตำรวจจะเป็นผู้มีบทบาทในการวางแผน สนับสนุน
และให้คำปรึกษาแก่ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม 
   ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Control Through Environmental 
Design: Theory and Practice) แนวทฤษฎีนี้ มีลักษณะเป็นแนวคิดรวม (Synthesis) ระหว่างทฤษฎี 
บังคับใช้กฎหมาย และทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้เป็น 2 มิติ คือ 
    มิติที่ 1 สภาพแวดล้อมรูปธรรม มิติที่ 1 นี้ คือ สภาพแวดล้อมรอบตัวบุคคลที่มีรูปร่าง 
ตัวตนสัมผัสได้และสามารถนามาใช้ประโยชน์ในการลดช่องโอกาสของการประกอบอาชญากรรม    
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ มุ่งขัดขวางพฤติกรรมอาชญากรโดยการควบคุมสภาพแวดล้อมรูปธรรม    
โดยมีมาตรการดำเนินการ เช่น 
     1. มาตรการระดับชุมชน: การวางผังเมืองและชุมชน การติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง 
การออกแบบอาคารและการสลักหมายเลขบนทรัพย์สิน 
     2. มาตรการระดับบ้านเรือน: ความมั่นคงของประตูหน้าต่าง การใช้สัญญาณเตือนภัย 
การใช้อุปกรณ์ปิดเปิดเครื่องไฟฟ้าและอื่น ๆ สภาพแวดล้อมรูปธรรม มีเป้าประสงค์ในการจัดสภาพแวดล้อม 
ระดับชุมชนและบ้านเรือนให้มีลักษณะอบอุ่นปลอดภัยและเพิ่มอานาจการสังเกตตรวจตราโดยเริ่มตั้งแต่ 
การวางผังเมืองและชุมชนให้เป็นระเบียบและมีระบบโดยจัดการใช้พื้นที่  ให้เป็นสัดส่วนเพื่อให้ง่าย    
ต่อการควบคุมอาชญากรรม 
    มิติที่ 2 สภาพแวดล้อมนามธรรม มิติที่ 2 นี้ เป็นสิ่งที่ไม่สามารถจับต้องได้แต่เป็น 
การแสดงความสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในชุมชนเพื่อเสริมสร้างชุมชนให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม 
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ภายใต้คำขวัญที่ว่า “ประชาชนควรผูกสัมพันธ์เพื่อป้องกันอาชญากรรม” โดยมีมาตรการในการดำเนินการ 
เช่น 
     1. มาตรการเพื่อนบ้านเตือนภัย มาตรการนี้ประชาชนต้องเป็นเจ้าของผู้ดำเนินการ 
โดยมีเจ้าหน้าที่ตำรวจเข้ามาร่วมด้วยและที่สำคัญ  ก็คือ ควรสร้างกิจกรรมเพื่อให้สมาชิกในชุมชน     
ได้รู้จักกันและเสริมสร้างความกลมเกลียว พบปะสังสรรค์กัน อันจะนำไปสู่ความร่วมมือกันในการป้องกัน 
อาชญากรรม เช่น ช่วยเป็นหูเป็นตาเฝ้าดูแลบ้านเรือนซึ่งกันและกัน 
     2. มาตรการสายตรวจประชาชนจากปรัชญาที่ว่า “ประชาชน คือ ตำรวจและตำรวจ 
คือ ประชาชน” ดังนั้นจึงถือได้ว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชุมชนเป็นหน้าที่
ของสมาชิกแต่ละคนซึ่งผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันออกตรวจตราหมู่บ้านของตน  
     3. มาตรการตรวจตราบ้านเรือน การป้องกันอาชญากรรมในเคหสถานบ้านเรือน
ย่อมอยู่ในความรับผิดชอบของสมาชิกในครอบครัวเสมอและตลอดไป แต่บ้านเรือนส่วนมากไม่ได้ตั้งที่
อยู่อาศัยอย่างโดดเดี่ยวแต่อยู่รวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มหรือละแวก ดังนั้นมาตรการนี้จะได้ผลก็ต่อเมื่อทุกคน 
ต้องร่วมมือกันและเพื่อนบ้านเป็นหลักสำคัญต้องช่วยกันดูแลเป็นหูเป็นตาแทนกันในการสอดส่องตรวจตรา 
ให้เกิดความปลอดภัยในชุมชน 
 2.2.4 การป้องกันอาชญากรรมเชิงรุก 
 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 “การจับผู้ร้ายนั้น
ไม่ถือเป็นความชอบเป็นแต่นับว่าผู้นั้นได้กระทำการครบถ้วนแก่หน้าที่เท่านั้น แต่จะถือเป็นความชอบ
ต่อเมื่อได้ปกครองป้องกันเหตุร้ายให้ชีวิตและทรัพย์สมบัติของข้าแผ่นดินในท้องที่นั้นอยู่เย็นเป็นสุข
พอสมควร” จากพระบรมราโชวาทดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการวางรากฐานหรือหลักการทำงานในด้าน
การป้องกันอาชญากรรมที่สำนักงานตารวจแห่งชาติและตารวจทุกคนควรนอ้มนามาปฏิบัติ คือ การมุ่งเน้น 
การป้องกันอาชญากรรม (Crime Prevention) ก่อนเกิดเหต ุ
   2.2.4.1 การวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรม 
   ตำรวจที่ปฏิบัติงานในสถานีตำรวจแต่ละพื้นที่ ต้องมีข้อมูล (Data) ที่จะใช้ในการวิเคราะห์ 
สภาพปัญหาอาชญากรรม (Crime Analysis) ที่เกิดขึ้นข้อมูลคดีต่าง ๆ นั้น อาจจะมาจากคดีที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ที่พนักงานสอบสวนได้รับคาร้องทุกข์หรือข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากการร้องเรียนของประชาชน 
สื่อมวล เป็นต้น ต้องพยายามรวบรวมข้อมูลให้ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด จากนั้นนำข้อมูลมาวิเคราะห์ 
เพื่อให้ทราบช่วงเวลาที่เกิดเหตุ (Time) โดยใช้เครื่องมือ นาฬิกาอาชญากรรมและให้ทราบสถานที่ที่เกิดเหตุ 
(Place) โดยใช้เครื่องมือ แผนที่อาชญากรรม (Crime Map) ซึ่งหน่วยงาน หรือสถานีตำรวจบางแห่งมีโปรแกรม 
คอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเมื่อใส่ข้อมูลเข้าไป ก็สามารถวิเคราะห์ออกมาได้โดยสะดวก 
แต่หากไม่มีโปรแกรมดังกล่าวก็อาจทาได้โดยใช้ระบบบันทึกข้อมูลด้วยมือเพื่อให้ทราบช่วงเวลา      
และใช้วิธีการปักหมุดในแผนที่ ก็จะทำให้ทราบถึงสถานที่เกิดเหตุได้เช่นเดียวกัน สถานที่เกิดเหตุที่มักจะเกิด 
เหตุบ่อย ๆ ซ้ำ ๆ กันหลายครั้งเรียกว่า Hot Sport สำหรับข้อมูลที่จะนามาใช้ในการวิเคราะห์นั้น ต้องเป็น 
ข้อมูลที่ถูกต้องตรงกันกับความเป็นจริงให้มากที่สุด เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวแล้วจะทำให้ทราบถึง
ช่วงเวลา (Time) สถานที่ที่เกิดเหตุ (Place) พฤติกรรมของคนร้ายตลอดจนสภาพปัญหาและสาเหตุ
ของการเกิดอาชญากรรม อันจะนำไปใช้ประโยชน์ในการกำหนดกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ต่อไป 
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 2.2.5 แนวทางการวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรม มีวิธีการ ดังนี้ 
   2.2.5.1 การวิเคราะห์ช่วงเวลาที่เกิดเหตุ เครื่องมือที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย คือ นาฬิกา 
อาชญากรรมโดยนำข้อมูลคดีต่าง ๆ ที่รวบรวมไว้มาพิจารณาเวลาที่เกิดเหตุในแต่ละคดีและปักหมุดลง
ในช่วงเวลาที่เกิดเหตุบนนาฬิกาอาชญากรรม ก็จะทำให้ทราบถึงช่วงเวลาที่เกิดเหตุนอกจากใช้เครื่องมือ 
นาฬิกาอาชญากรรมแล้ว บางครั้งหากต้องการวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรมคดีใดคดีหนึ่งเป็น    
การเฉพาะหรือเร่งด่วน เช่น กรณีรถหายจำนวนมากหรือคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ เช่น ลัก วิ่ง ชิง ปล้น 
เกิดขึ้นมากผิดปกติ อาจจะใช้วิธีการตีตารางแบ่งออกเป็นช่วงเวลาแล้วพิจารณาคดีที่เกิดขึ้นเป็นราย ๆ
ไปว่าเกิดเหตุในช่วงเวลาใดบ้างก็จะทำให้ทราบช่วงเวลาที่เกิดเหตุได้เช่นเดียวกัน 
   2.2.5.2 การวิเคราะห์สถานที่เกิดเหตุ เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์สถานที่เกิดเหตุ คือ 
แผนที่อาชญากรรม ซึ่งในแต่ละสถานีตำรวจจะต้องมีแผนที่เขตพื้นที่รับผิดชอบให้นำข้อมูลคดีต่าง ๆ 
ที่รวบรวมไว้มาพิจารณาหาสถานที่เกิดเหตุในแต่ละคดีและปักหมุดลงในแผนที่ที่เตรียมไว้ก็จะทำให้ทราบ 
สถานที่เกิดเหตุและอาจจะพบว่ามีสถานที่เกิดเหตุที่คนร้ายจะลงมือกระทำความผิดบ่อย ๆ หรือซ้ำ ๆ กัน 
ซึ่งเรียกว่า Hot Sport การวิเคราะห์สถานที่เกิดเหตุโดยใช้แผนที่อาชญากรรม (Crime Map) ทำให้
ทราบถึงสถานที่เกิดเหตุและจุดที่เกิดเหตุบ่อย ๆ หรือซ้ำ ๆ ที่เรียกว่า Hot Sport (จุดแดง ในแผนที่) 
ตำรวจจะได้รับประโยชน์จากการวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรม กล่าวคือ สามารถนำขอ้มูลที่ได้จาก
การวิเคราะห์ไปใช้ในการปรับแผนการตรวจของตำรวจสายตรวจ โดยจะต้องเพิ่มความเข้มในการออกตรวจ 
ในช่วงเวลาและสถานที่เกิดเหตุ อันเป็นการแก้ปัญหาได้อย่างถูกจุดและตรงประเด็นสำหรับภาคประชาชน 
ก็มีความจำเป็นต้องมีการวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรมหรือทราบข้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมเช่นเดียวกัน 
โดยวิธีการรับข้อมูลข่าววารเกี่ยวกับอาชญากรรมจากแหล่งต่าง ๆ เช่น การนำเสนอข่าวอาชญากรรม
ของสื่อมวลชน (หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ) การให้ข้อมูลจากตำรวจหรือหน่วยงานภาครัฐอื่น  ๆ     
การบอกกล่าวจากเพื่อนบ้านหรือจากประสบการณ์ที่ตนเองได้รับเพื่อประโยชน์ในการป้องกันไม่ให้ตนเอง 
ตกเป็นเหยื่อ ขณะเดียวกันก็นำข้อมูลที่มีอยู่บอกกล่าวคนในครอบครัวหรือคนในชุมชนไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ 
ของคนร้ายหรืออาชญากรรมสำหรับการวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรมมีความสำคัญมากหัวหน้า
หน่วยงานหรือสถานีตำรวจต้องใช้เทคนิคการระดมสมอง (Brainstorming) จากตำรวจทุกฝ่ายในหน่วยงาน 
เพื่อร่วมคิดร่วมวางแผนและกำหนดแนวทางการปฏิบัติโดยจะต้องชี้แจงให้เห็นถึงสภาพปัญหาอาชญากรรม        
ที่เกิดขึ้นและสร้างความเข้าใจกับตำรวจทุกฝ่ายให้มีความพร้อมและเต็มใจที่จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง เมื่อตำรวจผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ทราบและเข้าใจเหตุและผลตลอดจน
เป้าหมายในการทำงานแล้วย่อมจะเกิดผลดีโดยเฉพาะในเรื่องของประสิทธิภาพของการทำงาน 
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 2.2.6 การดำเนินงานป้องกันอาชญากรรม 
   กองแผนงานอาชญากรรม สำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ (2559) ได้เสนอหลักความคิด
ในการป้องกันอาชญากรรม ก็คือ การดำเนินการก่อนที่จะเกิดเหตุอาชญากรรมหรืออาจกล่าวได้ว่า 
ประเด็นสำคัญของการดำเนินการป้องกันอาชญากรรม คือ การดำเนินการเพื่อไม่ให้มีอาชญากรรมเกิดขึ้น 
ผู้จัดการตำรวจจะต้องทำให้กระบวนการป้องกันอาชญากรรมดำเนินต่อไปด้วยดีตามแนวทางการหลัก 
โดยสังเขป ดังนี ้
   2.2.6.1 ปรับทัศนคติบุคลากรตำรวจ ให้เป็นไปในทางที่ดำเนินการเพื่อไม่ให้เกิดอาชญากรรม 
มากกว่าปล่อยให้อาชญากรรมเกิด แล้วจึงแก้ไขปัญหาหรือติดตามจับกุมผู้ก่ออาชญากรรม (ต้องสนับสนุน 
บุคลากรที่มีแนวคิดและมีผลงานด้านการป้องกัน) 
   2.2.6.2 ให้ความรู้แก่บุคลากรตำรวจเกี่ยวกับวิธีการดำเนินการป้องกันอาชญากรรม     
ที่ถูกต้องและได้ผล บางครั้งผู้ปฏิบัติก็ไม่รู้ว่าวิธีป้องกันอาชญากรรมที่แท้จริงทำกันอย่างไร ทำอย่างไร
จึงจะได้ผลหรือทำอย่างไรจึงจะไม่เกิดประโยชน์ไม่ได้ผลในทางป้องกัน ความรู้ที่ถูกต้องเหมาะสม    
ด้านการป้องกันอาชญากรรมของตำรวจสมัยใหม่ ส่วนใหญ่จะเป็นความรู้ที่ได้จากการค้นคว้า ทดลอง 
วิจัยมิใช่ความรู้ที่เกิดจากความรู้สึกหรือเนื่องจากปฏิบัติสืบทอดกันมา เช่น แต่เดิมเราเชื่อกันว่าการเพิ่ม 
โทษให้รุนแรงขึ้นจะทำให้คนร้ายกลัวไม่กล้าทำผิดจริง ๆ แล้วเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องเพราะคน 
ร้ายส่วนใหญ่ที่กระทำผิดก่อนลงมือเขาได้คิดวางแผนไว้ก่อนหน้าแล้ว เขาไม่คิดว่าจะถูกจับได้ถ้าเขาคิดว่า 
จะถูกจับได้หรือทำแล้วไม่มีทางรอดก็จะไม่กระทำความผิดน้ัน ๆ อย่างแน่นอน ดังนั้นการทำให้คนร้าย
หวาดระแวง รู้สึกว่าทำผิดแล้วไม่ทางรอดจึงเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสมกว่าที่สำคัญบุคลากร 
ตำรวจต้องรู้และเข้าใจในความคิดหรือมุมมองของคนร้ายที่แตกต่างไปจากตำรวจและแตกต่างไปจาก
ประชาชนพลเมืองด ี
   2.2.6.3 สร้างความสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนและใกล้ชิดกับประชาชนทั่วไป มีทัศนคติ 
ที่ถูกต้องต่อตำรวจเข้าใจตำรวจเพิ่มขึ้น ไม่หวาดระแวงตำรวจหรือกลัวคนร้าย ทั้งนี้เพื่อคงไว้ซึ่งความร่วมมือ 
ช่วยเหลือของประชาน 
   2.2.6.4 เป็นศูนย์ข้อมูลด้านการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง ตำรวจ
ต้องเป็นบุคลากรมืออาชีพ มีความรู้เพียงพอที่จะช่วยเหลือและให้ข้อมูลวิธีการด้านการป้องกันอาชญากรรม 
ที่ถูกต้องและเหมาะสมกับประชาชน ซึ่งอาจเป็นบริการข้อมูลทางโทรศัพท์ที่ประชาชนสอบถามได้    
โดยไม่เสียค่าโทรศัพท์หรือออกบริการให้ข้อมูลแก่ประชาชนในเรื่องของการจัดบ้านจัดชุมชน จัดสถาน
ประกอบการ โรงงานอุสาหกรรม จัดสถานศึกษา เพื่อป้องกันอาชญากรรมและหรือจะดำเนินกิจกรรมชีวิต 
อย่างไรจึงเป็นการป้องกันอาชญากรรมได้ เช่น จัดแบ่งสัดส่วนของพ้ืนที่จัดสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน
แก้ไขปัญหาอาชญากรรม การแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ควรแบ่งสัดส่วนพื้นที่อย่างไร ตำแหน่ง 
ห้องรับแขก ห้องพักครูอาจารย์ ห้องสมุด ห้องน้า (ภายในห้องน้ำ จะจัดอย่างไร) ป้ายประกาศอะไรที่จำเป็น 
กรณีอาชญากรรมที่เกิดกับธนาคาร ร้านทองบริษัท โรงงานอุตสาหกรรมควรจัดสถานที่อย่างไรให้คนร้าย 
ที่มาดูลาดเลาแล้วรู้สึกกลัว ไม่กล้า (หวาดระแวง) ให้ความรู้ ที่ถูกต้องเหมาะสมกับเจ้าหน้าที่ธนาคาร 
พนักงานร้านทองให้รู้จักใช้เทคนิคในการปฏิบัติที่จะทำให้คนร้ายหวาดระแวง เป็นต้น ความรู้ด้าน   
การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม การป้องกันอาชญากรรมโดยสังคมควบคุม ภูมิศาสตร์งาน
ตำรวจทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ผลการวิจัย เช่น คนร้ายคิดอย่างไร (Inside Criminal Mind X) 
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กลวิธีการเปลี่ยนความคิดของผู้กระทำผิด (360 Degree Turn Technique) หรือวิชาว่าด้วยกรอบแนวความคิด 
ของอาชญากรฯจะมีความสำคัญมากในส่วนนี้ 
   2.2.6.5 เป็นผู้ช่วยด้านเทคนิคในพื้นที่รับผิดชอบด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรม
ต่าง ๆ ของประชาชนใช้เทคนิคช่วยให้ประชาชนเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของชุมชนสร้างพื้นที่
ส่วนบุคคลทางสายตาขยายวิธีการที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนจากฐานล่างและช่วยสร้างหรือยกระดับ 
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลด้านการป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมในความเป็นจริงถ้าป้องกันอาชญากรรมได้ดี 
จะมีผลทำให้เกิดอาชญากรรมน้อยลงแลแม้ว่าจะเกิดอาชญากรรมบ้างก็จริงแต่จะจับกุมผู้กระทำผิด 
ได้ง่ายขึ้น เนื่องจากระบบการป้องกันที่ดีจะมีผลต่อกระบวนการสืบสวนจับกุมผู้กระทำผิด 
 2.2.7 การป้องกันอาชญากรรม 
   นัทธี จิตสว่าง (2555) กล่าวว่า คำว่า “การป้องกันอาชญากรรม” มีความหมายที่หลากหลาย 
เท่า ๆ กับจำนวนผู้ให้ความหมาย ดังนั้นในการพิจารณาถึงการป้องกันอาชญากรรม นักอาชญาวิทยา
ส่วนใหญ่จะให้ความสำคัญกับขอบเขตหรือตัวแบบของการป้องกันอาชญากรรมรวมตลอดถึงระดับ
ของการป้องกันอาชญากรรมมากกว่าที่จะพิจารณาถึงความหมาย 
   ดังนั้นในบทความเรื่องนี้ จึงจะเน้นการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับตัวแบบของการป้องกัน 
อาชญากรรมและระดับของการป้องกันอาชญากรรมเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่แน่ชัดในเรื่องการป้องกัน
อาชญากรรรม 
    1. ตัวแบบของการป้องกันอาชญากรรม 
    ในการพิจารณาถึงขอบเขตและตัวแบบของการป้องกันอาชญากรรมน้ันมีมานานแล้ว 
แต่ที่โดดเด่นและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปเป็นงานของ Jeffery (1971) ซึ่งเขียนหนังสือชื่อ “Crime 
Prevention Through Environmental Design” ซึ่งได้เสนอตัวแบบในการป้องกันอาชญากรรม     
3 แนว คือ 
     1.1 ตัวแบบการข่มขู่ยับยั้ง (Deterrent Model) คือ เน้นการปราบปรามลงโทษ 
ผ่านกระบวนการยุติธรรม ทำให้คนกลัวไม่กล้ากระทำผิด 
     1.2 ตัวแบบฟื้นฟูแก้ไข (Rehabilitation Model) เน้นการฟื้นฟูแก้ไขผู้กระทำผิด 
และฟื้นฟูแก้ไขสภาพแวดล้อมที่นำไปสู่การกระทำผิด เช่น ความยากจน การขาดการศึกษาและสวัสดิการ
     1.3 ตัวแบบการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Crime Control Through 
Environmental Engineering) ซึ่งเป็นตัวแบบใหม่ในขณะนั้นที่เน้นการใช้เทคโนโลยีและการออกแบบ 
ทางวิศวกรรมในการป้องกันมิให้เกิดอาชญากรรมตั้งแต่แรก เช่น การออกแบบผังเมือง อาคารสถานที่ 
ร้านค้าในการตัดช่องโอกาสในการกระทำผิด 
    ตัวแบบการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมนี้ ต่อมาได้มีนักวิชาการพยายาม
ขยายขอบเขตไปถึงการออกแบบเพื่อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม เช่น ออกแบบ 
ถนนหรือบริเวณพื้นที่ส่วนกลางให้ถูกเฝ้ามองโดยคนทั่วไป ซึ่งจะเป็นการตัดช่องโอกาสในการกระทำผิด 
เพราะคนในสังคมจะช่วยเป็นหูเป็นตา (Newman, 1974) อีกนัยหนึ่งเป็นการดึงเอาความสัมพันธ์  
ของชุมชนเข้ามาช่วยในการป้องกันอาชญากรรมโดยนัยนี้ (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ , 2526) จึงได้แยก
การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมเป็นสองแนว คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
รูปธรรมกับการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมนามธรรมตัวแบบในการป้องกันอาชญากรรม
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ทั้งสี่แนวได้รับการยอมรับต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน แม้บางส่วนอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปบ้าง เช่น แนวคิด 
ของ Felson (1987) มองว่าทั้งอาชญากรและเหยื่อเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีลักษณะนิสัยและมีกิจกรรมที่มัก
ทำเป็นประจำ ดังนั้นในการวิเคราะห์อาชญากรรมจากแนวคิดกิจกรรมที่มักทำเป็นประจำนั้น (Routine 
Activities) สามารถระบุองค์ประกอบของอาชญากรรมได้ 3 ส่วน คือ 1) ผู้ที่มีโอกาสเป็นผู้กระทำผิด 
2) เป้าหมายที่เหมาะสม และ 3) ผู้ป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรม เช่น บุคคลที่ใกล้ชิดกับผู้กระทำผิด   
ที่สามารถป้องกันบุคคลเหล่านั้น จากการก่ออาชญากรรมหรืออาจมีการควบคุมทางสังคมในลักษณะ
ไม่เป็นทางการทำให้อาชญากรไม่สามารถกระทำผิดได้ อีกนัยหนึ่งอาจสรุปได้ว่า อาชญากรรมจะเกิดขึ้น 
เมื่อเหยื่อและผู้กระทำผิดได้มาพบกันโดยไม่มีผู้ป้องกันหรือผู้ที่จะขัดขวางการกระทำผิดได้ด้วยเหตุนี้ 
อาชญากรรมจะสามารถป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นได้โดยการแยกผู้ที่มีโอกาสตกเป็นเหยื่อและผู้กระทำผิด
ออกจากกันไม่ให้เจอกันนั่นเอง 
    ในส่วนของ Australian Institute of Criminology (2017) ได้ศึกษาถึงแนวทางทฤษฎี 
และกลไกในการป้องกันอาชญากรรม โดยอธิบายว่า การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง ยุทธศาสตร์
หลากหลายรูปแบบที่บุคคล ชุมชน ธุรกิจ องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ และรัฐบาลทุกระดับนำไปปฏิบัติเพื่อมุ่งเป้าไป 
ยังปัจจัยทางสังคมและสภาพแวดล้อมที่เพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม ความไร้ระเบียบ     
และการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม (AOC, 2003, ECOSOC, 2002, IPC, 2008, Dijk and Waard, 1991, 
อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) หากจะพิจารณาถึงแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมนั้น ในความเป็นจริงมีวิธีการมากมายโดยมีความแตกต่างกันในจุดมุ่งเน้นการดำเนินการ 
ประเภทของกิจกรรม ทฤษฎีที่อยู่เบื้องหลังของกิจกรรมที่ถูกออกแบบเพื่อให้ได้มาซึ่งผลที่ต้องการ 
และกลไกในการนำแนวทางต่าง ๆ เหล่านี้ไปปฏิบัติ Australian Institute of Criminology (2017)     
ได้สรุปแนวทางป้องกันอาชญากรรมไว้ 3 แนว ดังนี ้
     1. การป้องกันอาชญากรรมเชิงสภาพแวดล้อม (Environmental Crime Prevention) 
หมายถึง การป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situational Crime Prevention) และการดำเนินการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนและออกแบบชุมชนและเมืองเพื่อปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
ให้ลดโอกาสการเกิดอาชญากรรม (Crawford, 1998, Hughes, 2007, Sutton, Cherney and White, 
2008, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) “การป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์” นี้ 
Freilich and Newman (2017) อธิบายว่า ในทางทฤษฎีเป็นแนวทางลดอาชญากรรมด้วยวิธีการทำให้ 
ไม่สามารถประกอบอาชญากรรมได้ ไม่ว่าผู้กระทำผิดจะมีแรงจูงใจหรือความประสงค์ในการกระทำผิด    
หรือไม่ รวมทั้งป้องปรามผู้กระทำผิดจากการประกอบอาชญากรรม อาจกล่าวได้ว่าการป้องกันอาชญากรรม 
ตามสถานการณ์ มีจุดมุ่งเน้นที่แตกต่างจากทฤษฎีทางอาชญาวิทยาอื่น ๆ เนื่องจากต้องการลดโอกาส
ของอาชญากรรมมากกว่าการบำบัดฟื้นฟูแก้ไขผู้กระทำผิด โดยมีพื้นฐานบนความเชื่อที่ว่าอาชญากรรม    
มักเป็นเรื่องของโอกาส ดังนั้นจึงมีเป้าหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงปัจจัยทางบริบทหรือสภาพแวดล้อม    
เพื่อจำกัดโอกาสของผู้กระทำผิดในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับพฤติกรรมอาชญากร (Tonry and Farrington, 
1995, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) ทั้งนี้การป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ 
มีหลักสำคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
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      1.1  เกี่ยวกับทฤษฎีเกี่ยวกับโอกาสที่สำคัญๆ 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีกิจกรรม    
ที่ทำเป็นประจำ ทฤษฎี รูปแบบอาชญากรรม และทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล จุดมุ่งเน้น
ของทฤษฎีโอกาส ทั้ง 3 ทฤษฎีนี้ ค่อนข้างแตกต่างกัน กล่าวคือ หากเป็นทฤษฎีกิจกรรมที่ทำเป็นประจำ 
ดังที่กล่าวไปแล้วในตอนต้นว่าปัจจัยสำคัญสามข้อต้องเกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน นั้นคือ 1) ผู้กระทำผิดที่มี
แรงจูงใจ 2) เป้าหมายที่เหมาะสม 3) การที่ผู้คุ้มกันที่มีความสามารถไม่อยู่ในขณะนั้น (Geason and 
Wilson, 1988) ขณะที่ทฤษฎีรูปแบบอาชญากรรมมุ่งอธิบายอิทธิพลของชุมชนและกลุ่มเพื่อนบ้าน 
พร้อมให้ความสำคัญไปที่เหตุผลว่าทำไมผู้กระทำผิดอาจมีโอกาสในการประกอบอาชญากรรมโดยบังเอิญ 
ในระหว่างชีวิตประจำวัน สำหรับทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผลมักเน้นไปที่แต่ละบุคคลมากกว่า 
และพยายามอธิบายกระบวนการตัดสินใจที่ส่งผลให้ผู้กระทำผิดเลือกที่จะเข้าเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม 
หรือเหตุการณ์อาชญากรรมใด ๆ รวมทั้งการชั่งน้ำหนักความเสี่ยงโดยเปรียบเทียบกับรางวัลหรือผลตอบแทน 
ที่จะได้รับจากการกระทำผิดนั้น (Clarke, 2005, 1997, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017)
      1.2  มีการวิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยที่ก่อให้เกิดอาชญากรรมโดยระบุให้ทราบถึง 
ผลการตอบสนองที่อาจเกิดขึ้น การเลือกและนำผลการตอบสนองที่เหมาะสมซึ่งมีแนวโน้มที่ดีที่สุด    
ไปปฏิบัติการประเมินผล ตลอดจนการนำผลที่ได้ไปเผยแพร ่
      1.3  การจำแนกลักษณะเทคนิคการป้องกันตามสถานการณ์ 25 ประการ      
ซึ่งเป็นเทคนิค การป้องกันอาชญากรรม 25 แบบของ (Cornish and Clarke, 2003, อ้างถึงใน สถาบัน 
อาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) โดยเป็นการดำเนินการป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์
ประกอบด้วย กิจกรรมต่าง ๆ เช่น ความมั่นคงปลอดภัยที่มีการปรับปรุงโดยทำให้มีระบบติดตาม    
เฝ้าระวังที่ดีขึ้นและการติดกุญแจให้แน่นหนาขึ้น ภายใต้การจัดประเภท 5 ด้าน ซึ่งมีพื้นฐานบนกลไก
ที่สำคัญของวิธีการที่แตกต่างกนั ดังน้ี 
       1.3.1 การเพ่ิมความยากลำบากในการกระทำผิด 
       1.3.2 การเพ่ิมความเสี่ยงที่เชื่อมโยงกับการกระทำผิด 
       1.3.3 การลดรางวัลหรือผลตอบแทนที่ได้รับจากการประกอบอาชญากรรม 
       1.3.4 การลดปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อที่บุคคลที่จะกระทำผิดและ 
       1.3.5 การขจัดข้อแก้ตัวสำหรับพฤติกรรมกระทำผิด 
      การจำแนกลักษณะดังกล่าวนี้ ช่วยให้เกิดกรอบการทำงานที่เป็นประโยชน์สำหรับ 
การอธิบายขอบเขตและเทคนิคตามสถานการณ์ที่หลากหลายต่อข้อเสนอให้แก่ผู้ที่ทำงานด้านการป้องกัน 
อาชญากรรม (Cornish and Clarke, 2003, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) 
      1.4  มีโครงการที่ได้รับการประเมินผลและตัวอย่างยุทธศาสตร์ประเภทต่าง ๆ 
ที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยบทเรียนสำคัญสำหรับการนำโครงการป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ไปปฏิบัติ 
สรุปได้ดังนี ้
        1.4.1 แนวทางนี้จะได้ผลมากที่สุด หากพุ่งเป้าไปที่ปัญหาอาชญากรรม
เฉพาะประเภทในบางบริบท 
        1.4.2 ต้องมีการวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ
และเป็นปัจจุบันรวมถึงการวิเคราะห์ปัจจัยความเสี่ยงและสาเหตุจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายและแม่นยำ 
และมีนักวิเคราะห์ที่มีศักยภาพในการแปลผลข้อมูล 
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        1.4.3 ต้องมีกลไกการให้คำปรึกษาแนะนำที่เหมาะสมเพื่อแสวงหาข้อมูล 
จากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชนในการพัฒนายุทธศาสตร์ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วม
และความร่วมมือต่าง ๆ 
        1.4.4 ต้องมีทักษะการบริหารจัดการโครงการที่ดีมีแผนการนำไปปฏิบัติ
ที่ครอบคลุม ซึ่งระบุขั้นตอนสำคัญต่าง ๆ ในการดำเนินโครงการและความสัมพันธ์ระหว่างการดำเนินการ 
ที่สอดคล้องกันรวมถึงคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญในการติดตาม 
ดูแลการพัฒนาโครงการ การทบทวน และการนำโครงการไปปฏิบัติจริง (Marshall, Smith and Tilley, 
2004, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) ที่ผ่านมาแนวทางการป้องกันอาชญากรรม 
ตามสถานการณ์ มีหลักฐานสำคัญแสดงให้เห็นถึงประสิทธิผลในการลดอาชญากรรมทั้งจากการประเมินผล 
ในออสเตรเลียและต่างประเทศถึงแม้ว่าจะมีข้อจำกัดบางประการในการประเมินผลอยู่บ้าง (สถาบัน
อาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) เช่น การประเมินผลโครงการลดเหตุการณ์ลักทรัพย์ในเขตที่อยู่อาศัย 
ของสหราชอาณาจักรพบว่าพื้นที่บริเวณที่มีการลงทุนในงบประมาณจำนวนมากด้วยแนวทางการป้องกัน 
ตามสถานการณ์ มักมีความสำเร็จในการลดการลักทรัพย์ในพื้นที่อาศัยมากกว่าการป้องกันที่มุ่งเน้นไป
ที่ตัวผู้กระทำผิด (Hope, et al., 2004, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) หรือ 
การศึกษาโครงการเมื่อไม่นานมานี้ สรุปว่าการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดมีประสิทธิผลมากที่สุด      
ในการลดอาชญากรรมในที่จอดรถหรืออาชญากรรมทางยานยนต์ (Welsh and Farrington, 2012, 
อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) 
     นอกจากแนวทางการป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์แล้ว “การป้องกันอาชญา 
กรรมเชิงสภาพแวดล้อม” ยังหมายความรวมถึง การวางแผนและออกแบบเมือง เช่น การป้องกันอาชญากรรม 
โดยการออกแบบสภาพแวดล้อม หรือ CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) 
และโครงการสร้างเมืองใหม่เพื่อลดโอกาสการเกิดอาชญากรรมโดยการออกแบบและบริหารจัดการ
สร้างสภาพแวดล้อมที่มีการจัดภูมิทัศน์เพื่อความปลอดภัย (Crowe, 1991, Schneider and Kitchen, 
2007, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) ซึ่งรวมถึงยุทธศาสตร์ในการปรับเปลี่ยน 
สภาพแวดล้อมเพื่อสร้างสถานที่ที่ปลอดภัยหรือสามารถทำให้ประชาชนรู้สึกปลอดภัย (เช่น การออกแบบ 
พื้นที่สาธารณะที่มีการติดตามสอดส่องผู้ใช้มากขึ้นหรือโดยการออกแบบทางผ่านคนเดินถนนที่มีแสง
ไฟเพียงพอและไม่ให้มีสถานที่ให้ผู้กระทำผิดมีโอกาสแอบซ่อนตัว) CPTED มีอิทธิพลมากต่อนโยบาย
และการปฏิบัติงานป้องกันอาชญากรรมในออสเตรเลียและในส่วนอื่นๆ ในโลก ซึ่งปัจจุบันมีรัฐบาลท้องถิ่น 
และมลรัฐมากมายที่มีนโยบายการวางแผนเฉพาะที่ที่รวมเอาหลักการ หรือแนวทาง CPTED เอาไว้ 
(Bodson, et al., 2008, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) แม้ว่าการป้องกันอาชญากรรม 
รูปแบบนี้ ยังไม่มีการประเมินผลอย่างเป็นระบบ (Shaft and Read, 2005, อ้างถึงใน สถาบันอาชญา 
วิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) และอาจมีการวิพากษ์วิจารณ์อยู่บ้าง (Cozens, Saville and Hillier, 
2005, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) แต่ก็ถือว่ามีหลักฐานที่เพียงพอในการ
สนับสนุนการใช้หลักการ CPTED 
 
 



41 

     2. การป้องกันอาชญากรรมเชิงสังคม (Social Approach) คือ การให้ความสำคัญ 
กับสาเหตุการเกิดอาชญากรรมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน เช่น สังคม การจำกัดการเข้าถึง 
ที่อยู่อาศัย อาชีพ การศึกษาและบริการทำงการแพทย์ฯลฯ รวมทั้งการจำกัดแรงจูงใจในการประกอบ
อาชญากรรมของผู้กระทำผิดและการป้องกันเชิงพัฒนาและรูปแบบการพัฒนาชุมชน (Crawford 1998, 
ECOSOC, 2002, Hope, 1995, Hughes, 2007, Sutton, Cherney and White, 2008, Weatherburn 
(2004, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) วิธีการนี้แทนที่จะมุ่งเน้นไปที่สภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพกลับมุ่งไปที่ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นพื้นฐานของอาชญากรรมโดยอาจรวมถึง
การดำเนินการเพื่อปรับปรุงโครงการทำงการศึกษา สุขภาพและที่อยู่อาศัยเช่นเดียวกับการสร้างปรับปรุง 
ชุมชนให้ดีขึ้นจากการพัฒนาชุมชน 
     “การป้องกันอาชญากรรมเชิงพัฒนา” เป็นที่นิยมในออสเตรเลียเพิ่มมากขึ้น 
(Weatherburn, 2004, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2017) โดยมีสมมติฐานว่า 
การเข้าแทรกแซงหรือดำเนินการในระยะแรกของการอบรมเลี้ยงดูเด็กขณะที่มีอายุน้อยอยู่นั้น จะทำ
ให้เกิดผลดีที่สำคัญทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว อาจกล่าวได้ว่าจุดมุ่งเน้นของการป้องกันอาชญากรรม 
เชิงพัฒนาอยู่ที่การเข้าแทรกแซงในช่วงแรกของจุดเปลี่ยนผ่านของบุคคลที่นำไปสู่วิถีทางการป้องกัน
การกระทำผิดในอนาคตจุดเปลี่ยนผ่านสำคัญดังกล่าว หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นในช่วงปีที่เริ่มรับการศึกษา 
การเปลี่ยนผ่านจากชั้นประถมศึกษาไปยังมัธยมศึกษาและจากมัธยมศึกษาไปยังการศึกษาต่อเนื่อง
หรือช่วงทำงาน ทั้งนี้การดำเนินการในช่วงแรกมีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัจจัยความเสี่ยงกระทำผิดในอนาคต 
ซึ่งปัจจัยเชิงป้องกันและความเสี่ยงเหล่านี้ สามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ เช่น ปัจจัยความเป็นเด็ก 
ปัจจัยครอบครัว บริบทโรงเรียน เหตุการณ์ในชีวิตปัจจัยทางวัฒนธรรมและชุมชน (Homel, et al., 1999)
     โดยทั่วไปการดำเนินการด้านการพัฒนามีเป้าหมายเพื่อจัดการความเสี่ยงและระบุ 
ปัจจัยเชิงป้องกัน ซึ่งงานวิจัยได้ยืนยันว่ามีความสำคัญมากในการคาดการณ์การกระทำผิดในอนาคต 
หากพิจารณาในทางปฏิบัติ การป้องกันอาชญากรรมเชิงพัฒนาเกี่ยวข้องกับการจัดบริการพื้นฐาน     
หรือจัดทรัพยากรให้แก่บุคคล ครอบครัว โรงเรียน หรือชุมชน ในการลดผลกระทบของปัจจัยความเสี่ยง 
ให้น้อยที่สุดต่อการพัฒนาพฤติกรรมกระทำผิด (Homel, 2005) ด้วยเหตุนี้ทรัพยากรและบริการต่าง ๆ    
ที่กล่าวถึงมักถูกส่งต่อไปให้แก่ครอบครัวกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มด้อยโอกาสที่มีบุตรวัยเด็ก อย่างไรก็ดี 
ผลสำเร็จของวิธีการป้องกันอาชญากรรมเชิงพัฒนามีประเด็นที่ต้องคำนึงถึงเป็นพิเศษ อาทิ 
      2.1  ความสำคัญของช่วงเวลาและการเข้าแทรกแซงจัดการในจุดเชื่อมต่อ    
ที่จำเป็น เช่น เวลาที่มีความเครียดหรือเมื่อบุคคลเปิดรับต่ออิทธิพลภายนอก (ซึ่งอาจไม่ได้หมายถึงระยะ 
แรกในชีวิต) 
      2.2  ความจำเป็นที่อาจเปราะบางต่อความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ (เช่น 
ความอ่อนไหวทางวัฒนธรรม) การเข้ามามีส่วนร่วมและการให้อำนาจแก่ชุมชน (ในการตัดสินใจ เช่น 
อาสาสมัครและผู้มีวิชาชีพที่ได้รับค่าจ้าง) และการระบุถึงหน่วยงาน/บุคคลที่ทำหน้าที่เปลี่ยนแปลง    
ในท้องถิ่น 
      2.3  ความสำคัญของยุทธศาสตร์ในการทำให้โปรแกรมเข้าถึงได้ง่ายเพ่ือให้คน
เข้ามามีส่วนร่วมและหลีกเลี่ยงการตีตราบาปครอบครัวหรือบุคคลวัยเยาว์ที่มีความเสี่ยง 
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      2.4  ความจำเป็นที่ต้องมีการลงทุนในระยะยาว เนื่องจากผลดีของการป้องกัน 
อาชญากรรมเชิงพัฒนาไม่ได้เกิดขึ้นโดยทันที (Crow, et al., 2004, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยา 
แห่งออสเตรเลีย, 2017) 
    ผลการประเมินผลส่วนหนึ่งแสดงให้เห็นว่า การดำเนินการนี้ก่อให้เกิดประสิทธิผล
ระยะยาวช่วยลดอาชญากรรมจำนวนมาก รวมทั้งส่งผลให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงในมิติอื่น  ๆ เช่น     
ผลการศึกษา การทำรุณต่อเด็ก การมีส่วนร่วมของแรงงาน พฤติกรรมเด็กและเยาวชน และการใช้สาร
เสพติด (Homel, 2005) นอกเหนือจากประโยชน์ทางสังคมแล้วผลลัพธ์ที่ได้ยังเกี่ยวข้องอย่างมากกับ
การประหยัดทางการเงินของชุมชนและผู้ที่เข้าร่วม ลดค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือทางสวัสดิการ      
ความต้องการในการศึกษาพิเศษที่น้อยลง ค่าใช้จ่ายการปฏิบัติงานในระบบกระบวนการยุติธรรมและค่าใช้จ่าย 
ต่อเหยื่อที่ลดลง (Homel, et al., 2005) 
    3. การป้องกันอาชญากรรมเชิงกระบวนการยุติธรรม(Criminal Justice Approach) 
หมายถึง โปรแกรมต่าง ๆ ที่ดำเนินการโดยตำรวจ ศาลและราชทัณฑ์ โดยมีเป้าหมายเพื่อป้องกัน    
การกระทำผิดซ้ำในกลุ่มผู้ที่เคยข้องเกี่ยวกับพฤติกรรมอาชญากรและผู้ที่เคยเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการ 
ยุติธรรมแล้ว (ECOSOC, 2002 and UNODC, 2010, อ้างถึงใน สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 
2017) ̀ หากจะกล่าวโดยรวมวิธีการนี้ คือ แนวทางยุทธศาสตร์ดั้งเดิมที่มุ่งเน้นไปที่การป้องปราม (Deterrence) 
`การตัดโอกาสกระทำผิด (Incapacitation) และการบำบัดฟื้นฟูแก้ไขผู้กระทำผิด (Rehabilitation) 
ที่ดำเนินการโดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและองค์กรต่าง ๆ ในระบบกระบวนการยุติธรรม (Welsh 
and Farrington, 2012) เป็นที่น่าสังเกตว่าวิธีการป้องกันอาชญากรรมเชิงกระบวนการยุติธรรมนี้    
แม้จะเป็นที่รับรู้ในวงกว้างถึงแนวทางหนึ่งในการลดอาชญากรรมแต่ในงานวิจัยเกี่ยวกับการป้องกัน
อาชญากรรมส่วนใหญ่มักไม่ค่อยได้รับการกล่าวถึงในรายละเอียดเชิงลึกมากนัก ส่วนหนึ่ง เกิดจาก    
การที่นักวิชาการที่ศึกษาแนวคิดป้องกันอาชญากรรมต้องการมุ่งเน้นไปที่สาเหตุหรือแรงจูงใจที่นำสู่
เหตุการณ์ อาชญากรรมหรือวงจรการเกิดอาชญากรรมที่อยู่นอกเหนือกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็น
ยุทธศาสตร์ทางเลือกใหม่ให้แก่รัฐบาลและภาครัฐในการลดอาชญากรรมในสังคม (Welsh and Farrington, 
2012) ระดับของการป้องกันอาชญากรรม 
    นอกเหนือจากความสนใจในเรื่องตัวแบบในการป้องกันอาชญากรรมแล้ว นักอาชญาวิทยา 
ยังให้ความสนใจในเรื่องของระดับในการป้องกันอาชญากรรมโดยมีการประยุกต์แนวคิดทางด้านสาธารณสุข 
และอาชญาวิทยามาใช้ที่ผ่านมามีผู้เสนอแนวคิดทฤษฎีในลักษณะดังกล่าวมากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บุคคลสำคัญ คือ Jeffery (1971) ที่เสนอแนวคิดแบ่งประเภทการป้องกันอาชญากรรมออกเป็น 3 ระดับ 
ได้แก่ ปฐมภูมิ (Primary) ทุติยภูมิ (Secondary) และตติยภูมิ (Tertiary) กล่าวโดยสรุประดับปฐมภูมิ คือ 
การมุ่งเน้นไปที่การสร้างสิ่งกีดขวางหรืออุปสรรคต่อการประกอบอาชญากรรมในขณะที่ระดับทุติยภูมิ 
หมายถึง การให้ความสำคัญที่ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมไป ตลอดจนการการควบคุมอาชญากรรม 
ในการตรวจจับและการลงโทษผู้กระทำผิดสำหรับระดับตติยภูมินั้น คือ การสนใจไปที่สาเหตุของพฤติกรรม 
อาชญากรและการบำบัดฟื้นฟูหรือแก้ไขผู้กระทำผิด 
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    Jeffery (1971) พยายามอธิบายให้เข้าใจโดยง่าย ว่าตัวอย่างของการป้องกันอาชญากรรม 
ปฐมภูมิเปรียบได้กับสาขาทางการแพทย์ที่มีการระบายน้ำออกเพื่อรักษาไข้เหลือง การให้วัคซีน      
เพื่อป้องกันโรคโปลิโอและการใช้วิธีทางโภชนาการและออกกำลังกายเพื่อป้องกันโรคหัวใจวายในขณะ    
ที่การป้องกันอาชญากรรมทุติยภูมิ จะรวมถึงการวินิจฉัยในระยะต้นและตรวจพบโรคหัวใจและมะเร็ง 
โดยมีมาตรการเพื่อควบคุมแพร่กระจายของโรคดังกล่าวสำหรับการป้องกันอาชญากรรมตติยภูมิ 
อธิบายได้ถึงการใส่หัวใจเทียมในผู้ป่วยซึ่งหัวใจแท้เดิมได้ถูกทำลายจากการขาดเลือดหรือการผ่าตัดครั้งใหญ่ 
แก่ผู้ป่วยมะเร็งซึ่งเซลล์ร้ายนั้นได้แพร่กระจายไป 
    การป้องกันอาชญากรรม จึงเน้นการป้องกันในระยะเริ่มต้น คือ การป้องกันการกระทำ 
น้ัน ๆ มีให้เกิดอาชญากรรมต้ังแต่แรก ไม่ได้สื่อถึงโปรแกรมการเบี่ยงเบนหันเห บ้านกึ่งวิถี หรือการระบุ 
ตัวเยาวชนหรือเด็กในช่วงแรกว่าจะมีพฤติการณ์กระทำผิด นอกจากนี้ไม่ได้สื่อถึงการใช้การลาดตระเวน  
ของตำรวจหรือการลงโทษประหารชีวิตในลักษณะการป้องปรามด้วยเช่นกัน (Jeffery, 1971) ในแนวคิด 
คล้ายๆ กัน Brantingham and Faust (1976) ได้อธิบายเกี่ยวกับรูปแบบแนวคิดการป้องกันอาชญากรรม     
3 ระดับ ได้แก่ 1) การป้องกันปฐมภูมิ (Primary Prevention) ซึ่งมุ่งตรงไปที่การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ที่เป็นต้นเหตุพฤติกรรมอาชญากรในสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมโดยทั่วไป 2) การป้องกัน
ทุติยภูมิ (Secondary Prevention) หมายถึง การมุ่งเน้นไปที่การระบุและแทรกแซงระยะแรกในชีวิต
ของบุคคลหรือกลุ่มคนในสภาพที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมอาชญากร และ 3) การป้องกันตติยภูมิ (Tertiary 
Prevention) ที่พุ่งเป้าไปที่การป้องกันการกระทำผิดซ้ำ ซึ่งการใช้รูปแบบแนวคิดเช่นนี้จะช่วยให้เกิด
ความชัดเจนต่อความพยายามในการป้องกันอาชญากรรมการเสนอแนะทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 
วิจัยในอนาคต 
    ในส่วนของสถาบันวิจัยอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย (2003) มองว่าการป้องกันอาชญากรรม 
ที่มีประสิทธิผล คือ การกระทำใด ๆ ก็ตามที่ส่งผลต่อการลดลงของอาชญากรรมโดยจำนวนของผู้กระทำผิด 
และเหยื่อ โดยจุดมุ่งเน้นอยู่ที่สาเหตุมากกว่าผลกระทบของอาชญากรรมและเป้าหมาย คือ การลดหรือกำจัด 
ปัจจัยที่นำสู่อาชญากรรม ทั้งนี้การป้องกันอาชญากรรมสามารถอธิบายได้ในลักษณะของระดับหรือระยะ    
3 ขั้น กล่าวคือ ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ โดยอาจกล่าวได้ว่าการป้องกันอาชญากรรมแบบปฐมภูมิ 
มุ่งความสนใจไปที่การหยุดปัญหาก่อนที่จะเกิดขึ้น ซึ่งครอบคลุมถึงการลดโอกาสสำหรับอาชญากรรม 
และการเสริมสร้างโครงสร้างทางสังคมและชุมชน ด้วยเหตุนี้การป้องกันอาชญากรรมปฐมภูมิให้ความสำคัญ 
ไปที่ปัจจัยทางสังคมและสิ่งแวดล้อมภายนอก สำหรับการป้องกันอาชญากรรมทางสังคมเป็นการแก้ปัญหา 
ที่ปัจจัยซึ่งมีอิทธิพลต่อการประกอบอาชญากรรม เช่น ความยากจน การว่างงาน การมีสุขภาพร่างกาย 
ที่อ่อนแอและการมีระดับการศึกษาต่ำ ตัวอย่างของการป้องกันในลักษณะนี้ ได้แก่ โปรแกรมในโรงเรียน 
และชุมชน เช่น โครงการแก้ไขการหนีโรงเรียนและโครงการที่กลุ่มผู้พักอาศัยในท้องถิ่นทำกิจกรรมสนับสนุน 
ให้เกิดความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของและรักษาปกป้องชุมชนฯลฯ ในขณะที่การป้องกันทางสภาพ 
แวดล้อมภายนอกเป็นการแก้ไขปัญหาที่สภาพแวดล้อม เช่น การออกแบบอาคารและภูมิ  สถาปัตย์ 
(สถาบันวิจัยอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย, 2003) การป้องกันอาชญากรรมทุติยภูมิเป็นการเปลี่ยนแปลง 
สถานที่อยู่ของบุคคลโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่มีความเสี่ยงมากที่จะเป็นอาชญากรโดยอาชีพ ดังนั้นจุดมุ่งเน้น 
ของระดับนี้ จึงอยู่ที่การดำเนินโครงการหรือการแทรกแซงในช่วงต้นที่มีประสิทธิภาพ อาทิ โครงการสำหรับ 
เยาวชนต่าง ๆ หรือมุ่งเน้นที่ไปบริเวณละแวกบ้านที่มีความเสี่ยงสูง เช่น ศูนย์การระงับข้อพิพาทในชุมชน
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ใกล้บ้านสำหรับการป้องกันอาชญากรรมตติยภูมิจะเน้นไปที่การทำงานของกระบวนการยุติธรรมและ
แก้ไขปัญหาการกระทำผิดหลังจากที่อาชญากรรมนั้นเกิดขึ้นแล้ว จุดมุ่งเน้นหลัก คือ โครงการที่เกี่ยวกับ 
ชีวิตของผู้กระทำผิดในความพยายามที่จะป้องกันไม่ให้กระทำผิดซ้ำ ตัวอย่างเช่น โครงการประชุมกลุ่ม
เยาวชนในชุมชน การตัดโอกาสกระทำผิดการฝึกอาชีพ ผู้กระทำผิดและโปรแกรมการบำบัดฟื้นฟูแก้ไข
    สำหรับ Mackey (2011) เสนอมุมมองว่า กระบวนการยุติธรรมได้มามุ่งเน้นไปที่ตัว
แบบสาธารณสุข (Public Health Model) หรือตัวแบบทางการแพทย์ (Medical Model) มากกว่า 
การพิจารณาประสิทธิภาพของตำรวจในการตอบสนองและรายงานอัตราการเกิดอาชญากรรมโดยหาก 
จะอธิบายถึงรูปแบบทางการแพทย์สามารถเทียบเคียงได้ถึงวิธีการป้องกันบุคคลจากการเจ็บป่วยกรณี
โรคหัวใจวายในกรณีนี้น่าจะเป็นการดีกว่าหรือไม่ที่สังคมจะลดการตอบสนองต่ออันตรายจากหัวใจวาย 
โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเทคโนโลยีในห้องฉุกเฉินให้มีความก้าวหน้าเพียงอย่างเดียวในการรับมือกับ
เหยื่อหัวใจวายทั้ง ๆ ที่บุคคลเหล่านั้นหากเปลี่ยนแปลงวิถีการดำรงชีวิตเพื่อลดความเสี่ยงจากปัญหาหัวใจ 
เอาการรับประทานอาหาร การออกกำลังกาย การเลิกสูบบุหรี่ก็จะลด ความเสี่ยงจากหัวใจวาย (Farrington, 
2000, อ้างถึงใน Mackey, 2011) 
    ในส่วนของรูปแบบสาธารณสุข เมื่อนำมาประยุกต์กับพฤติกรรมอาชญากรจะเป็นการเน้นไป    
ที่วิธีการ 3 ส่วน ซึ่งมีการประสานและเชื่อมโยงกันเพื่อลดทั้งเหตุการณ์และความรุนแรงของพฤติกรรม
อาชญากร ประกอบด้วย การป้องกันปฐมภูมิ การป้องกันทุติยภูมิ และการป้องกันตติยภูมิ (Shader, 
2003, อ้างถึงใน Mackey, 2011) กล่าวคือ 
    การป้องกันปฐมภูมิ มักจะมุ่งเน้นไปที่ความพยายามเชิงป้องกันและเชิงรุกให้ดีก่อน
เริ่มเกิดอาชญากรรมโดยเน้นไปที่เด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงจะกระทำผิดและะรวมถึงโปรแกรม
ก่อนคลอดบุตร โปรแกรมการเลี้ยงดูของบิดามารดาและโปรแกรมเด็กก่อนวัยเรียนด้วยการป้องกันโอกาส    
ที่ เด็กจะกระทำผิด (Regoli, Hewitt and DeLisi, 2010, อ้างถึงใน Mackey, 2011) อีกนับหนึ่ง    
เป็นการให้ความสำคัญไปที่ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ทางกายภาพที่ดีของมารดา ลดปัจจัยเชิงลบ
สำหรับทารกให้มากที่สุด เช่น น้ำหนักแรกคลอดที่ต่ำกว่าปกติ ความบกพร่องหรือพิการทำงประสาทวิทยา 
และการสัมผัสกับพิษทางสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวเนื่องกับการความบกพร่องทางการศึกษาและพัฒนาการฯลฯ 
ปัจจัยทางลบทั้งหมดนี้มีความเชื่อมโยงกับความสำเร็จทางการศึกษาและอาจนำสู่ความเป็นไปได้มาก   
ที่จะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง ๆ 
    การป้องกันทุติยภูมิ มุ่งเน้นไปที่ปัจเจก “บุคคลและสถานที่” ที่ถูกมองว่ามีความเสี่ยง    
ที่จะนำไปสู่พฤติกรรมเบี่ยงเบน (Regoli, Hewitt and DeLisi, 2010 อ้างถึงใน Mackey, 2011)      
จุดสนใจของการป้องกันทุติยภูมิ คือ การลดระยะเวลา ความรุนแรง ของการมีส่วนร่วมในพฤติกรรม
เบี่ยงเบน ดังนั้น การป้องกันทุติยภูมิจะมีกลุ่มเป้าหมายที่แคบกว่าโปรแกรมการป้องกันปฐมภูมิ นั่นคือ 
“กลุ่มคนที่มีความเสี่ยงในการประกอบอาชญากรรม” แต่ไม่ได้ข้องเกี่ยวกับการกระทำผิดที่เรื้อรังหรือ
รุนแรง (Farrington, 2000, อ้างถึงใน Mackey 2011) ระบุปัจจัยความเสี่ยงการเป็นอาชญากร 9 ประการ 
สำหรับเด็กอายุระหว่าง 8 ถึง 10 ขวบในการศึกษาที่แยกออกจากกัน โดยจัดทำขึ้นในลอนดอน 
และพิตต์สเบิร์ก 3 ทศวรรษต่างกัน ตัวแปร 9 ประการ คือ การชอบทำกิจกรรมมากเกินไป การมีสมาธิสั้น 
การมีความสำเร็จระดับต่ำ การมีบิดาที่ต่อต้านสังคม การมีขนาดครอบครัวใหญ่ การที่ครอบครัว       
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มีรายได้ต่ำ การมีครอบครัวแตกแยก การควบคุม ดูแลจากบิดา มารดาในระดับต่ำและการแตกแยกของบิดา 
มารดา เมื่อมีปัจจัยเหล่านี้เกิดขึ้นต้องเช้าแทรกแซงป้องกัน 
    การป้องกันตติยภูมิ เป็นการแสวงหาการป้องกันอาชญากรรมและผู้กระทำผิดที่ได้
ประกอบอาชญากรรมไปแล้วมีให้กระทำผิดขึ้นอีกโดยเน้นการบำบัดรักษาซึ่งเป็นจุดมุ่งเน้นสำคัญ    
ของการป้องกันอาชญากรรมระดับตติยภูมิและเป็นการแก้ไขที่ปัจจัยเสี่ยงและเชิงรุก เช่นเดียวกับ    
การแยกบุคคลเหล่านั้น ออกจากปัจจัยเสี่ยงโดยโปรแกรมต่าง ๆ อาทิ โปรแกรมบำบัดฟื้นฟูยาเสพติด
และแอลกอฮอล์ อีกทั้งโปรแกรมทางการศึกษา เป็นต้น สำหรับการแบ่งระดับของการป้องกันอาชญากรรม 
ตามแนวทางของตัวแบบสาธารณสุข ที่ชัดเจนคืองานของ (Steven, 2014) ที่เสนอรูปแบบของการป้องกัน 
อาชญากรรมในแต่ละระดับ ดังนี้ การป้องกันปฐมภูมิ ครอบคลุมถึงการออกแบบสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด การควบคุมการเข้าออกประตู ลูกกรงการเฝ้าระวังของคน     
ในละแวกบ้านหรือชุมชนเดียวกันการสร้างความเกรงกลัวต่อคนทั่วไปจากการปราบปราม จับกุมการให้ 
การศึกษาต่อสาธารณชนในการป้องกันตนเองการป้องกันเด็ก  มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและการขจัด   
ความยากจน จัดหางาน เป็นต้น 
    การป้องกันทุติยภูมิ ครอบคลุมถึงการระบุประชากรกลุ่มเลี่ยงเพื่อเข้าไปแทรกแซง 
การป้องกันตามสถานการณ์ตำรวจชุมชนสัมพันธ์ และป้องกันและขจัดการแพร่ระบาดยาเสพติด เป็นต้น
    การป้องกันตติยภูมิ การทำให้กลัวในระดับบุคคลต่อผู้คิดจะทำผิดการจำคุกผู้กระทำผิด 
และการอบรมแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำผิดไม่ให้ทำผิดซ้ำ เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า การป้องกันอาชญากรรมมีความหมายและขอบเขตที่หลากหลายโดยอาจ หมายถึง
การทำให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้นตั้งแต่แรกหรืออาจหมายถึง การทำให้อาชญากรรมที่เกิดขึ้นมาแล้ว 
ไม่เกิดขึ้นมาอีก ดังนั้นนักอาชญาวิทยาจึงได้จัดประเภทของการป้องกันอาชญากรรมออกเป็นตัวแบบ
ต่าง ๆ โดยตัวแบบที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป คือ ตัวแบบที่มีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม     
4 แนว คือ 1) การป้องกันโดยอาศัยกฎหมายและการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งให้คนที่จะคิดทำผิดเกรง
กลัวและคนที่ทำผิดแล้วไม่กล้าทำผิดขึ้นอีก เป็นการตัดมูลเหตุจูงใจโดยการทำให้กลัว 2) การป้องกัน
โดยการปรับสภาพแวดล้อมและขจัดปัจจัยที่นำไปสู่การกระทำผิด เช่น ขจัดความยากจน การขาดการศึกษา 
ควบคุมแหล่งอบายมุข พัฒนาอาชีพ ที่อยู่อาศัย เป็นการป้องกันโดยให้การพัฒนาเป็นแกนนำ (Development 
–Led Approach) นอกจากนี้ยังป้องกันโดยการแก้ไขพัฒนาคนที่ทำผิดแล้วให้กลับคืนสู่สังคมโดยกระทำผิด 
ซ้ำขึ้นอีกเป็นการตัดข้อมูลเหตุจูงใจโดยการทำให้มีวินัยและไม่คิดที่จะทำผิด 3) การป้องกันโดยสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพโดยใช้การออกแบบและเทคโนโลยีในการขัดขวางการเกิดอาชญากรรมมิให้เกิดขึ้น     
เป็นการตัดช่องโอกาสในการทำผิดโดยใช้ เหล็กดัด ลูกกรง วงจรปิด ประตูไฟฟ้า สัญญาณเตือนภัย 
และการออกแบบเมืองฯลฯ และ 4) การป้องกันโดยใช้สภาพแวดล้อมนามธรรมโดยการรวมตัวกันของคน    
ในชุมชนในการเป็นหูเป็นตาตัดช่องโอกาสในการกระทำผิดการป้องกันทั้ง 4 แนวต้องทำไปด้วยกัน    
คือ ตัดมูลเหตุจูงใจและตัดช่องโอกาสในการกระทำผิดโดยแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม ทั้ง 4 แนว 
สามารถอยู่ในระดับการป้องกันอาชญากรรม ทั้ง 3 ระดับ กล่าวคือการป้องกันระดับปฐมภูมิเป็น    
การป้องกันมิให้เกิดอาชญากรรมตั้งแต่แรกจะครอบคลุมถึงการป้องกันแนวที่ 1 ในการยับยั้งคนทั่วไป 
แนวที่ 2 ในส่วนของการพัฒนาเด็กและเยาวชนและขจัดปัจจัยที่นำไปสู่อาชญากรรมและแนวที่ 3 และ 4    
ซึ่งเป็นการตัดของโอกาสมิให้มีการกระทำผิด ส่วนการป้องกันในระดับทุติยภูมิจะครอบคลุมถึงการขจัด 



46 

แหล่งอบายมุข แหล่งเสื่อมโทรม การจัดให้มีงานทำ เป็นต้น และการป้องกันในระดับตติยภูมิจะเกี่ยวข้อง 
กับการป้องกันในแนวที่ 2 ในการแก้ไขอบรมผู้กระทำผิดมิให้กลับไปกระทำผิดขึ้นใหม่และแนวที่ 1    
ในการลงโทษคนที่ทำผิดให้เข็ดหลาบ อย่างไรก็ตามแม้จะมีการแยกพิจารณาเป็นตัวแบบและระดับ
ของการป้องกันอาชญากรรมแล้วความไม่ลงรอยในการจัดประเภทของการป้องกันอาชญากรรมก็ยังคงอยู่ 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
 
 2.3.1 บทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
 บทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม สามารถแยกออกได้เป็น 2 ชนิด 
ดังนี ้(กองแผนงานอาชญากรรม สำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ, 2559) 
   2.3.1.1 บทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมที่กฎหมายมิได้บังคับ 
หมายถึง การกระทำใด ๆ ของประชาชนเพื่อยับยั้งอาชญากรรมโดยกฎหมาย มิได้บังคับว่าเป็นหน้าที่
ของประชาชนโดยตรงแต่เป็นเรื่องที่ประชาชนเล็งเห็นถึงประโยชน์ของตนเองหรือเห็นประโยชน์ต่อสังคม 
โดยส่วนรวมหรือเป็นเพราะการกระทำหน้าที่พลเมืองดี ประชาชนจึงมีความสมัครใจกระทำขึ้นเอง   
โดยไม่หวังสิ่งตอบแทนใด ๆ ที่เรียกว่า “อาสาสมัคร” การทำการใด ๆ ของประชาชนเพื่อยับยั้งอาชญากรรม 
โดยสมัครใจดังกล่าวสามารถแยกออก ได้ดังนี ้
      1) การไม่เปิดช่องให้มีการประกอบอาชญากรรมได้โดยสะดวกดังที่กล่าวมาแล้ว 
ข้างต้น องค์ประกอบของอาชญากรรมกระทำความผิดมี 2 ประเภท คือ ความเข้าใจและโอกาส      
ในการกระทำหากประชาชนพยายามกระทำการใด ๆ ที่ไม่เปิดช่องโอกาสให้ผู้ประกอบอาชญากรรมแล้ว 
อาชญากรรมหรือการกระทำอื่น ๆ ก็จะหมดไป ซึ่งการไม่เปิดช่องให้เกิดอาชญากรรมหรือการกระทำผิดนั้น 
อาจแยกออก ได้ดังนี ้
       1.1) การจัดกำลังป้องกันตนเอง ประชาชนมีความสมัครใจกันเองในการที่จะ 
รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านหรือเขตชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ โดยมีการจัดเวรยามป้องกันเหตุต่าง ๆ 
ตลอดจนโจรผู้ร้ายบังเกิดผลดีในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม เป็นต้น 
       1.2) การปฏิบัติของประชาชน อันเป็นการไม่เปิดช่องให้มีการประกอบอาชญากรรม 
ให้สะดวกตามปกติแล้วประชาชนโดยทั่วไปมีการปฏิบัติเป็นกิจวัตรในการป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน
ของตนเองอยู่แล้วแต่มีประชาชนอีกจำนวนไม่น้อย ยังไม่ทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่จะเป็นการช่วยป้องกัน 
ปราบปรามอาชญากรรมได้มีการเผยแพร่แนะนำประชาชนรวมทั้งแจกจ่ายเอกสารที่ระบุถึงวิธีที่ประชาชน 
จะช่วยในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในคดีต่าง ๆ 
       1.3) การป้องกันตนเองและผู้อื่นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 
การกระทำเพื่อป้องกันนั้น ผู้กระทำสามารถป้องกันสิทธิของตนเองและผู้อื่นได้ การกระทำเพื่อป้องกัน
สิทธิของผู้อื่นนั้น ผู้กระทำไม่จำเป็นต้องมีความสัมพันธ์กับผู้นั้น สิทธิที่จะป้องกัน ได้แก่ สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย เกียรติยศทรัพย์สินหรือสิทธิใด ๆ ก็ป้องกันได้ เช่น คนร้ายจะใช้ปืนยิงเรา เราก็ยิงคนร้ายไป
เสียก่อนหรือคนร้ายกำลังลักทรัพย์รถจักรยานยนต์ของเพื่อนบ้านเรา เราพบเห็นเข้าจึงทาการจับกุม
ส่งเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินคดี การจับกุมผู้กระทำผิดนี้เป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 ดังนั้นการป้องกันตนเองหรือผู้อื่นจึงเป็นการกระทำ     
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ของประชาชนเพื่อหยุดยั้งอาชญากรรมอย่างหนึ่งและการกระทำขั้นนี้ กฎหมายมิได้บังคับให้ประชาชน     
ทำเช่นนั้น แต่ประชาชนทำเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือเพื่อประโยชน์ของผู้อื่นซึ่งเมื่อกระทำลงไปแล้ว 
กฎหมายก็ให้ความคุ้มครองด้วย 
   2.3.1.2 การแจ้งความเมื่อพบการกระทำผิดอาญา กระทำโดยปฏิบัต ิดังนี ้
      1) การแจ้งความในฐานะที่ตนเองเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 2(7) 123 ซึ่งเรียกว่า “การร้องทุกข์” 
      2) การแจ้งความเนื่องจากเป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์ ฐานะเป็นพลเมืองดี เมื่อพบเห็น 
การกระทำผิดอาญาเกิดขึ้น การแจ้งความให้ตำรวจทราบเพื่อให้ทาการจับกุมตัวคนร้ายมาดำเนินคดี ต่อไป 
แม้ผู้แจ้งไม่ใช่ผู้เสียหายก็ยังแจ้งได้กฎหมายเรียกการแจ้งเช่นนี้ว่า “การกล่าวโทษ” เมื่อประชาชนแจ้งความกรณี 
เช่นนี้ ตำรวจก็ควรจะรับแจ้งความและติดตามคนร้ายมาเพื่อดำเนินคดีต่อไป จะคิดว่าผู้แจ้งมิใช่ผู้เสียหายนั้น 
ไม่ถูกต้อง 
      3) การไปเป็นพยานเมื่อรู้เห็นการกระทำผิดอาญาจะต้องหรือไม่ต้องมีหมายเรียก 
คือ การที่ประชาชนรู้เห็นการกระทำผิดอาญาแล้วไปเป็นพยานโดยความสมัครใจเองโดยถือว่าเป็นหน้าที่ 
ของพลเมืองดีอย่างหนึ่งและถ้าหากประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาเพราะคนร้ายย่อมมีความเกรงกลัว
ถูกจับกุมนาตัวไปดำเนินคดี เพื่อลงโทษตามกฎหมายของบ้านเมือง ไม่กล้ากระทำผิดความร่วมมือ 
เช่นนี้เป็นที่ใฝ่หาของตารวจเป็นอย่างยิ่ง 
   2.3.1.3 การประชาทัณฑ์ 
   การต่อต้านอาชญากรรม โดยวิธีประชาทัณฑ์นั้น เป็นเรื่องที่อยู่ในขั้นรุนแรงและผิดกฎหมาย 
ไม่ควรกระทำแต่หากคนร้ายซึ่งถูปกระชาชนรุมประชาทัณฑ์ แม้การกระทำของประชาชนในกรณีนี้   
จะผิดกฎหมายก็ตามในการทำสำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนควรจะได้มีข้อเท็จจริงต่าง ๆ 
ปรากฏในส่วนการสอบสวนด้วยเพื่อศาลจะได้ใช้ดุลยพินิจในการกำหนดบทลงโทษคนร้ายอย่างเหมาะสม 
ต่อไป 
   2.3.1.4 การแสดงออกโดยการยอมรับ 
   การแสดงออกว่า ประชาชนรังเกียจผู้ที่ประกอบอาชญากรรมไม่มีคนคบหาสมาคมด้วย 
แต่เมื่อเลิกประพฤติหรือเลิกประกอบอาชญากรรมกลับตัวเป็นคนดีแล้วก็สมควรให้อภัยหรือให้โอกาส   
แก่คนเหล่านั้นได้แก้ตัว 
 2.3.2 บทบาทของประชาชนในการต่อต้านอาชญากรรมชนิดที่กฎหมายบังคับ 
   2.3.2.1 การเป็นพยานตามหมายเรียก เมื่อประชาชนได้รับหมายเรียกของเจ้าพนักงาน
ให้ไปเป็นพยาน ผู้รับหมาย (มีชื่อตามหมายเรียก) ต้องปฏิบัติตามหมายเรียก ถ้าไม่ไปตามมายเรียกของศาล 
ศาลอาจจะออกหมายจับพยานไปขังไว้จนกว่าพยานจะต้องเบิกความต่อศาลตามวันเวลาที่ศาลเห็นสมควร 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 114 ถ้าเป็นหมายเรียกของพนักงานอัยการ     
หรือของพนักงานสอบสวน อาจถูกดำเนินคดีในความผิดฐานขัดขืนคาบังคับของพนักงานอัยการ     
หรือพนักงานสอบสวนแล้วแต่กรณี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 168 ในการไปเป็นพยานจะต้อง 
ให้การหรือเบิกความไปตามความจริงด้วย ถ้าให้การเท็จหรือเบิกความเท็จก็มีความผิดฐานให้การเท็จ
หรือเบิกความเท็จ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 172 และ 177 
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   2.3.2.2 การช่วยเหลือเจ้าพนักงานจับกุมผู้กระทำผิดเมื่อเจ้าพนักงานร้องขอเมื่อประชาชน 
พบการกระทำผิดซึ่งหน้า หรือเป็นความผิดที่ระบุไว้ท้ายประมวลกฎหมาย วิธีการพิจารณาความอาญา 
หรือเพื่อป้องกันภยันตราย ซึ่งกำลังจะเกิดขึ้นแก่บุคคลอื่น ประชาชนมีอานาจที่จะช่วยหรือไปช่วย
จับกุมก็ได้ไม่มีกฎหมายบังคับไว้ แต่ถ้าหากเจ้าพนักงานร้องขอให้ประชาชนช่วยจับกุม 
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 โดยการจับกุมนั้นจะไม่เกิด
อันตรายแก่ผู้จับกุมแล้วประชาชนผู้ถูกร้องขอจากเจ้าพนักงานนั้นจะไม่ยอมช่วยจับไม่ได้ หากไม่ช่วย
จะมีความผิดจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 วรรคสอง 
 2.3.3 ความร่วมมือระหว่างตำรวจกับประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
 ความร่วมมือระหว่างตำรวจกับประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมมีความสำคัญอย่างยิ่ง      
ในแง่ปรากฏการณ์ทางสังคมและกระบวนการปฏิบัติ กล่าวคือ ในฐานะปรากฏการณ์ทางสังคมอาชญากรรม 
ได้ส่งผลกระทบต่อความผาสุกปลอดภัยในการดำรงชีวิตประจำวันของประชาชนและความมั่นคง
แห่งชาติ อีกทั้งปัจจัยอาชญากรรมก็มีบ่อเกิดจากความเสื่อมโทรมทางสังคมส่วนหนึ่งนั้น ถือว่าเป็น
ภาระหน้าที่ของสังคมส่วนรวมโดยตรง มิได้จำกัดขอบเขตเฉพาะแต่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งในระบบสังคมส่วนรวมเท่านั้นสำหรับการพิจารณาในแง่กระบวนการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทุกฝ่ายจะต้องยอมรับว่าในการจับกุมหรือเสาะหาข้อเท็จจริงแห่งคดี 
ถ้าปราศจากการยินยอมรับรู้หรือได้รับความร่วมมือจากประชาชนเสียแล้วประสิทธิผลในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมย่อมจะถดถอยน้อยลงไปอย่างไม่มีปัญหา รวมตลอดถึงการฟื้นฟูจิตใจไม่ยอมรับ 
หรือปฏิเสธที่จะให้การช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษ ยิ่งไปกว่านั้นจากประสบการณ์ปฏิบัติฝึกฝนเป็นอย่างดี 
เพียบพร้อมบริบูรณ์ไปด้วยปัจจัยการปฏิบัติก็อาจจะประสบความล้มเหลวในการรณรงค์ปราบปราม
อาชญากรรมไปอย่างน่าเสียดายถ้าปราศจากความร่วมมือจากประชาชนจึงถือว่าเป็นความผูกพันจำเป็น 
เร่งด่วนของเจ้าหน้าที่ตำรวจและประชาชนที่จะต้องเพ่ิมพูนบทบาทในการป้องกันภัยจากอาชญากรรม
ร่วมกันอย่างใกล้ชิดสอดคล้องกับหลักการของตำรวจอาชีพตำรวจพึงระลึกอยู่เสมอว่าการที่ประชาชน
ให้ความร่วมมือกับตำรวจในการแก้ปัญหาอาชญากรรมนั้น เป็นไปในรูปอาสาสมัครด้วยความเต็มใจ
ของประชาชน ดังนั้นเพื่อเป็นหลักประกันในความสำเร็จแห่งภารกิจระหว่างตำรวจกับประชาชน     
ในการรณรงค์ต่อต้านอาชญากรรม 
   นับเป็นความจำเป็นอย่างยิ่งยวดที่หน่วยงานตำรวจจะต้องจัดให้มีหน่วยป้องกันอาชญากรรม 
ประจำสถานีตำรวจท้องที่ (Local Crime Prevention Units) ประสานกิจกรรมปฏิบัติการแนะนำ
ประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมภายใต้หลักการอันสำคัญ ต่อไปนี ้
   2.3.3.1 ให้ถือเป็นความรับผิดชอบสถานีตำรวจทุกหน่วยที่ต้องให้ความช่วยเหลือส่งเสริม 
การจัดตั้งอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมประจำท้องที่ พร้อมกับแนะนำให้ข่าวสารเกี่ยวกับวิธีการป้องกัน 
ความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนแห่งท้องที่สถานีตำรวจนั้นตั้งอยู่ทั้งหัวหน้าสถานีตำรวจ 
ท้องที่จะเป็นกวดขันการรักษาความสงบและจัดสายตรวจท้องที่อย่างจริงจังต่อเนื่องและเมื่อได้รับ    
การแจ้งข่าวอาชญากรรมจากประชาชนและตำรวจจะต้องดำเนินการเพื่อระงับหรือกระทำการจับกุม
ผู้กระทำผิดด้วยความรวดเร็วมิชักช้า 
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   2.3.3.2 ให้หน่วยงานสถานีตำรวจทุกแห่งดำเนินการเร่งรัดพัฒนาเจ้าหน้าที่ตำรวจให้มี
ความเข้าใจรอบรู้ในปัญหาอาชญากรรมระดับท้องถิ่นและสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อส่งเสริมพันธภาพอันดี 
ระหว่างประชาชนและตำรวจท้องที่ได้เป็นอย่างดี 
   2.3.3.3 ปัจจัยพื้นฐานในอันที่จะให้ประชาชนร่วมมือกับตำรวจอย่างใกล้ชิดขึ้นอยู่กับ
การเสริมสร้างสัมพันธภาพอันที่ทางสังคมร่วมกันระหว่างตำรวจกับประชาชนก็จำต้องปฏิบัติหน้าที่
พลเมืองดีเพื่อร่วมกันสร้างความถูกต้องชอบธรรมให้บังเกิดขึ้นนักทฤษฎีสังคมวิทยาและจิตวิทยา สังคม 
ให้ข้อคิดเห็นอันกว้างไกลว่าปัจจัยสำคัญที่สุดในความปลอดภัยร่วมกันสมดังคากล่าวสนับสนุนของ 
(Goffman, 1974) ที่ว่า “สัมพันธภาพอันดีระหว่างสมาชิกในสังคม หมายถึง การมีความรู้สึกปลอดภัย 
ร่วมกันและการอยู่ในภาวะแวดล้อมที่มีเสถียรภาพ” 
 2.3.4 แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมก่อนเกิดเหตุ 
   สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (2557) ได้เสนอแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมก่อนเกิดเหตุ 
ดังนี ้
    1. การแนะนำประชาชนเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยในบ้านเรือนและ
ย่านที่อยู่อาศัย เจ้าหน้าที่จะต้องเพียรพยายามชักจูงส่งเสริมประชาชนในละแวกย่านที่อยู่อาศัยได้ตระหนัก 
และมีความเข้าใจ รอบรู้เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งเคหะสถานของตนเองและย่านชุมชน
เพื่อนบ้านที่อยู่อาศัยในละแวกเดียวกันให้มีความตื่นตัวในการป้องกันภัยจากอาชญากรรมร่วมกัน 
(Citizen Alert Programmer) เป็นต้นว่า การแนะนำประชาชนสร้างเสริมรั้วบ้านให้มั่นคงแข็งแรง
และมีรั้วของบ้าน กวดขันระมัดระวังการเก็บรักษาทรัพย์สินไว้ในที่มิดชิดปลอดภัยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทรัพย์สินที่มีค่าเป็นเครื่องประดับ เพชร พลอย ทองรูปพรรณ เมื่อใช้แล้วควรจะเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัย 
ไม่ควรจะประมาทวางไว้ในที่สะดุดตาเพื่อหยิบฉวยได้ง่ายและหากมีเงินทองก็ไม่เก็บไว้ในบ้านมากเกินไป 
ควรจะนำไปเก็บไว้กับธนาคาร ซึ่งนอกจากจะปลอดภัยแล้วยังได้ผลประโยชน์จากดอกเบี้ยอีกด้วย 
การแนะนำประชาชนกวดขันอาใจใส่ในการปิดเปิดประตูหน้าต่าง ทั้งในเวลาก่อนเข้านอนหรือออกไป
ทำกิจนอกบ้าน การระมัดระวังการปิดเปิดประตูรับบุคคลแปลกหน้าและหากเจ้าของบ้านอยู่ในฐานะ
ที่จะทำได้ก็สมควรจะแนะนำเจ้าของบ้าน ติดตั้งอุปกรณ์เสริมสร้างกับความมั่นคงแข็งแรงแก่ตัวบ้าน 
การติดตั้งเครื่องสัญญาณป้องกันหรือเตือนภัยติดไว้กับตัวบ้านหรือในที่ที่เก็บทรัพย์สินส่วนมากแนะนำ
ประชาชนให้ระแวดระวังแก่เพื่อนบ้านเรือนเคียงก็โดยเจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องแนะนำประชาชนให้มี
ความรอบรู้เข้าใจเกี่ยวกับรายงานเหตุร้ายหรือพฤติกรรมอันน่าสงสัยที่ประชาชนพบเห็นในละแวก      
ที่อยู่อาศัย รวมตลอดจนการปลูกฝังให้ประชาชนมีความต่ืนตัวในการสังเกตลักษณะพฤติการณ์ผิดปกติ 
ของบุคคลที่เข้ามาอยู่ในละแวกนั้นด้วย เช่น เมื่อเห็นคนเดินแปลกหน้ามาเดินด้อม ๆ มอง ๆ แถวละแวก 
บ้านที่อยู่อาศัยในลักษณะพิรุธควรจะบอกกล่าวเพื่อนบ้านได้ทราบหรือหากเห็นสมควรก็ควรจะแจ้ง
ตำรวจไว้ด้วยเพื่อนบ้านในละแวกเดียวกัน จะต้องมีความโอบอ้อมอารีระหว่างกันช่วยเป็นหูเป็นตา    
ซึ่งกันและกัน เมื่อเพื่อนบ้านไม่อยู่หรือพลั้งเผลอ ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่หรือถือว่าธุระไม่ใช่ เนื่องจากว่า 
จากประสบการณ์ของตำรวจในนานาประเทศเป็นที่ประจักษ์ชัดว่าการที่ประชาชนมีความตื่นตัวในการป้องกัน 
อาชญากรรมร่วมกันมีผลในการลดภัยอาชญากรรมได้มากทีเดียวนอกจากนั้น หัวหน้าสถานีตำรวจท้องที่ 
ควรกำชับกวดขันเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจให้เอาใจใส่สังเกตตรวจตราระแวดระวังภัยแก่บุคคลผู้สูงอายุ 
เด็กหรือสตรีที่ถูกทอดทิ้งให้รกร้างว่างเปล่าเป็นสิ่งจำเป็นที่ไม่อาจจะละเลยตรวจตราเสียได้ ทั้งในระหว่าง 
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การตรวจตรานั้น ตำรวจสายตรวจได้พบเห็นประชาชนละเลยหรือมีความประมาทในการรักษาความ
ปลอดภัยแก่ชีวิตของตนเองและสวัสดิภาพ ความปลอดภัยของชุมชนแล้วให้ถือเป็นความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที่ตำรวจที่จัดต้องทาการชี้แจงประชาชนให้ตระหนักถึงความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
ความประมาท ซึ่งจากการสำรวจว่าเลินเล่อหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของประชาชนในการรักษาความสงบ
ปลอดภัยแก่ชีวิตทรัพย์สินในครัวเรือนไม่ว่าโดยการขาดความระมัดระวังในการปิดเปิดประตูหน้าต่าง 
การละทิ้งบ้านเรือนโดยไม่มีผู้อยู่ดูแลหรือความประมาทในประเทศอื่น ๆ เป็นผลให้ชีวิตถูกประทุษร้าย
และทรัพย์สินถูกโจรกรรมไปอย่างน่าเสียดายหรือแม้แต่ในประเทศไทยปรากฏตามข่าวหนังสือพิมพ์  
อยู่เสมอว่าการรับคนงานหรือคนทำความสะอาด ดูแลบ้านเรือนโดยไม่สืบประวัติความประพฤติ      
ให้เป็นที่แน่ชัดเสียก่อนหรือการปล่อยให้คนรับใช้ดูบ้านแทนโดยลำพังในลักษณะประมาทหรือไว้วางใจ 
มากเกินไปเป็นผลให้เจ้าของบ้านถูกโจรกรรมหรือลักทรัพย์ได้โดยง่ายมามากแล้ว 
    2. การจัดให้มียามรักษาความปลอดภัย การจัดให้มียามรักษาความปลอดภัยในย่าน
ชุมชนหรือที่อยู่อาศัยโดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่มนั้น นับเป็นแนวการป้องกันเหตุร้ายมิให้เกิดขึ้นหรือ      
เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่หวังผลฉับพลันทันด่วนกับเหตุการณ์ก่อนที่เจ้าหน้าที่ตำรวจมาถึง 
เนื่องจากว่ายามเอกชนไม่มีอานาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานแห่งรัฐตามนัยแห่งกฎหมายมหาชน 
แต่ถึงกระนั้นก็ตามการที่มียามรักษาความปลอดภัยย่อมจะเป็นผลต่อการป้องกันเหตุร้ายเบื้องต้น 
และช่วยในการให้ข่าวสารข้อมูลอาชญากรรมแก่เจ้าหน้าที่ตำรวจได้เป็นอย่างดี 
    การจัดยามรักษาความปลอดภัยที่นิยมปฏิบัติในปัจจุบันมีหลายรูปแบบซึ่งแตกต่างกันไป 
ตามความจำเป็น เช่น ยามรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ยามรักษาความปลอดภัยแก่สถาบันการเงิน 
บริษัท ห้างร้าน รวมถึงการจัดนักสืบเพื่อคุ้มกันแก่บุคคล คณะบุคคลหรือสถาบันการเงินอีกด้วยนัก
อาชญาวิทยาให้ความเห็นว่าการเพิ่มจำนวนความต้องการค่านิยมรักษาความปลอดภัยเอกชนนี้      
เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงขนาดและความรุนแรงของอาชญากรรมที่มีอยู่ในสังคมจนเป็นผลให้ประชาชน   
จำต้องจัดให้มีมาตรการเช่นว่านี้เป็นการชดเชยกับอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีอยู่อย่างจำกัด อย่างไรก็ตาม 
ได้มีการเสนอแนะโดยผู้เชี่ยวชาญกิจการตำรวจว่าไม่ว่าจะมียามเอกชน หรือมาตรการปลอดภัยที่ริเริ่ม
โดยเอกชนใด ๆ ก็ตามยังถือเป็นความจำเป็นรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ตำรวจอยู่นั่นเองที่จะต้องพิทักษ์
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งจะต้องกาชับตรวจตราดูแล การปฏิบัติหน้าที่
ยามรักษาการณ์เอกชนให้เป็นโดยถูกต้องตามกฎหมายข้อบังคับอันเข้มงวดด้วย 
    3. การจัดบริการคุ้มครองความปลอดภัยเคลื่อนที่ การจัดบริการคุ้มครองความปลอดภัย 
เคลื่อนที่ทั้งแก่บุคคล หมู่คณะหรือสถาบัน นับเป็นวิธีการที่จะลดความเสี่ยงจากภัยอาชญากรรมโดยตรง 
ส่วนหนึ่ง มีอาทิ กรณีผู้ปกครองกวดขันเอาใจใส่การนำเด็กไปและกลับจากโรงเรียน การจัดให้มีความ
คุ้มครองปลอดภัยแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ นักท่องเที่ยว บุคคลต่างด้าว และฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การจัดบริการคุ้มครองความปลอดภัยในการรับเบิกเงินจากธนาคารของส่วนบุคคล เจ้าหน้าที่หน่วยงาน 
ธุรกิจหรือการเบิกจ่ายเงินเป็นจำนวนมาก ๆ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐควรกำหนดมาตรการกวดขันมาก 
เป็นพิเศษ 
 
 
 



51 

    4. การจัดบริการคมนาคมสื่อสารวิทยุระแวดระวังภัยแก่ชุมชน นักอาชญาวิทยา     
มีความเห็นเป็นข้อยุติว่าในภาวะแห่งความเจริญก้าวหน้าเกี่ยวกับบริการติดต่อสื่อสารและการคมนาคม 
อย่างกว้างขวางในปัจจุบันนี้ เป็นการจำเป็นอย่างยิ่งยวดที่จะต้องพัฒนาขอบข่ายงานด้านวิทยุ สื่อสาร
ของตำรวจให้ประสานสอดคล้องกับระบบสื่อสารมวลชนในอันที่จะใช้เครื่องมืออุปกรณ์ดังกล่าวรณรงค์ 
อาชญากรรมอย่างรวดเร็วฉับพลันทันด่วน รวมทั้งการกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนเป็นหูเป็นตาแก่เจ้าหน้าที่ 
ตำรวจในการรณรงค์ต่ออาชญากรรมอย่างกว้างขวาง ดังเช่นตัวอย่างเมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นตำรวจ
จะต้องรายงานสถานการณ์ของอาชญากรรมให้ประชาชนรับรู้และตระหนักถึงการป้องกันหรือความจำเป็น 
ที่จะต้องให้เบาะแสอันเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่เพื่อจะได้ทาการจับกุมผู้กระทำผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การใช้บริการขอบข่ายวิทยุสื่อสารของหน่วยงานของรัฐ นับว่ามีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในอันที่จะรายงาน
สถานการณ์อาชญากรรมหรือภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติและภัยจากมนุษย์ด้วยกันก็จะเป็น 
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการป้องกันอาชญากรรม 
    5. การปรับปรุงด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม นับเป็นการร่วมมือประสานงาน
ระหว่างงานตำรวจกับองค์การที่เกี่ยวข้องในการจัดสภาพแวดล้อมเพื่อความสะดวกและสุขภาพพลานามัย 
สมบูรณ์แห่งการใช้ชีวิตประจำวันของประชาชน เนื่องจากสภาพแวดล้อมแห่งที่อยู่อาศัยมีส่วนสัมพันธ์
กับปัญหาอาชญากรรมอย่างยิ่ง เป็นต้นว่าในตรอกซอยเปลี่ยวแคบ ๆ ในที่มืดหรือทางถนนหนทาง 
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยที่ขาดความเป็นระเบียบซึ่งมีทางเข้าออกสลับซับซ้อนทะลุติดต่อกันและสภาพแหล่ง 
เสื่อมโทรมต่าง ๆ ย่อมเปิดโอกาสให้มีการฉกชิงวิ่งราว ปล้นจี้ ลักขโมยได้ง่าย จึงถือเป็นความรับผิดชอบ 
ของเจ้าหน้าที่ที่จะต้องเพียรพยายามร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการแก้ไขสภาพแวดล้อม    
อันเป็นพิษให้ดีขึ้นเพื่อลดปัญหาอาชญากรรมแห่งบริเวณย่านที่อยู่อาศัยโดยตรงกระบวนการที่ ยึดถือ
เป็นกระบวนการปฏิบัติที่สำคัญ 5 ประการ ดังนี้  
     5.1  เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องรอบรู้ข่าวสารสถานการณ์อาชญากรรมและแหล่ง
รับซื้อของโจรที่อยู่ในเขตท้องที่รับผิดชอบโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความสนใจมากเป็นพิเศษ เช่น บุคคล 
วัยรุ่นและวัยฉกรรจ์ที่มิได้ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง แต่มีเงินทองจับจ่ายใช้สอยอย่างฟุ่มเฟือย บุคคล 
ที่มีพฤติการณ์ทางนักเลงหรือประพฤติตนเป็นผู้กว้างขวางเพื่อประโยชน์ในทางมติชนบุคคลที่เคยถูก
เจ้าหน้าที่ตำรวจขึ้นทะเบียนอันธพาลหรือภัยสังคมรวมตลอดถึงผู้พ้นโทษหรือมีประวัติอาชญากรรมมาก่อน
     5.2  เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องเฝ้าสังเกตและติดตามความเคลื่อนไหวความประพฤติ 
ของบุคคลในท้องที่ซึ่งเคยถูกจับกุมในคดีลักทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ ทั้งจะต้องให้ความสนใจศึกษาทะเบียน 
ประวัติอาชญากรรม บันทึกข้อมูลเทคนิคการประกอบอาชญากรรมของบุคคลเหล่านี้เพื่อประโยชน์    
ในการป้องกันอาชญากรรมประเภทการกระทำผิดต่อไป 
     5.3  เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องส่งเสริมประชาชนป้องกันความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สินโดยควรแก่สถานการณ์เบื้องต้นเสียก่อน มีอาทิ การระมัดระวังเกี่ยวกับการปิดเปิดประตูหน้าต่าง 
การจัดให้อุปกรณ์เสริมสร้างความมั่นคงภายในบ้านเท่าที่จำเป็น การมีสัญญาณแจ้งเหตุร้ายระหว่าง
เพื่อนบ้าน เมื่อมีโอกาสเกิดขึ้นการจัดบริเวณบ้านเรือนไม่ให้มีลักษณะมืดทึบมุมอับหรือปลูกต้น ไม้
ภายในบ้านอย่างแน่นหนามืดทึบยากต่อการสังเกตดูแลจากเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือยามรักษาหมู่บ้าน 
และมีการแจ้งความเกี่ยวกับเหตุร้ายเกิดขึ้นตำรวจจะต้องอานวยความสะดวกไปถึงบริเวณที่เกิดเหตุ
โดยมิชักช้า 
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     5.4  เจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่จะต้องเพิ่มขีดความสามารถในการจับกุมหรือสอบสวน 
ข้อเท็จจริงในทุกครั้งที่มีการกระทำผิดเกิดขึ้น เนื่องจากว่าการที่ตำรวจทาการจับกุมผู้กระทำผิดแท้จริง 
อย่างรวดเร็วแน่นอนนั้นเป็นสิ่งที่ผูก้ระทำผิดหวั่นกลัวที่สุด 
     5.5  วิธีการที่ตำรวจสามารถ คุ้มครองป้องกันชุมชนในย่านที่อยู่อาศัยปลอดภัย
จากภัยอาชญากรรมได้ดีที่สุดส่วนหนึ่งย่อมขึ้นอยู่กับการปรับปรุงวิธีการจัดสายตรวจท้องที่ป้องกัน      
มิให้เหตุร้ายเกิดขึ้นเป็นสำคัญ 
     5.6  การจูงใจชุมชนแห่งท้องที่ให้ความตื่นตัวในการป้องกันอาชญากรรมยิ่งขึ้น 
ในการนี้เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องปฏิบัติหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงแนะนำประชาชนเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติ       
เพื่อป้องกันภัยอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ตามความจำเป็นเหมาะสมในสาระสำคัญ ดังน้ี 
       5.6.1 การจัดอาสาสมัครประชาชนป้องกันอาชญากรรม เป้าหมายหลัก 4
ในการจัดอาสาสมัครประชาชนป้องกันอาชญากรรม นอกจากเป็นการส่งเสริมประชาชนให้ตระหนัก 
ในการร่วมมือกับตำรวจเพื่อป้องกันอาชญากรรมแห่งท้องที่แล้ว ยังมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อผ่อนคลายภาวะ 
ความกดดันแห่งอาชญากรรมที่มีอยู่ในชุมชนเป็นการทั่วไปโดยอาศัยกระบวนการพัฒนาการศึกษา   
การจัดหางานให้แก่ประชาชน การจัดบริการอาสาสมัครคุมประพฤติและการสงเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษ
       5.6.2 การรวมกลุ่มของเจ้าของบ้าน เพื่อป้องกันความปลอดภัยร่วมกันนั้น 
เป็นวิธีการที่เจ้าของบ้านในละแวกหมู่บ้านที่อยู่อาศัย รวมกลุ่มหรือจัดตั้งชมรมเพื่อป้องกันภัยจากอาชญากรรม 
ระหว่างประชาชนด้วยกัน รวมทั้งการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ตำรวจด้วย 
       5.6.3 การจัดโครงการสื่อสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับชุมชนในท้องที่ ลักษณะ 
ของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับชุมชนแห่งท้องที่ มีความมุ่งหมายสำคัญที่จะป้องกัน       
มิให้มีการกระทำผิดเกิดขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจทาการติดต่อพบปะสังสรรค์ประชุมแลกเปลี่ยนความคิด 
กับบรรดาสมาชิกสโมสร องค์การกุศล และโรงเรียน เกี่ยวกับอาชญากรรมโดยให้มุ่งเพ่งเล็งสนใจ      
เป็นพิเศษแก่เยาวชนหรือบุคคลวัยรุ่นที่มีแนวโน้มหลงใหลคลั่งไคล้ตามเจริญวัตถุหรือไม่ นำพาต่อ    
การเคารพกฎหมายและระเบียบแบบแผนอันดีงามของสังคมมากเป็นพิเศษ 
       5.6.4 การจัดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาอาชญากรรมระหว่างตำรวจกับประชาชน 
แห่งท้องที่นับเป็นรูปแบบประสานการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพสูงและสามารถสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนแห่งท้องที่ได้เป็นอย่างดี 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจ 
 
 2.4.1 ความหมายเกี่ยวกับภารกิจของตำรวจ 
   ชัยวัตร ดำศรีสวัสดิ์ (2547, น. 8) ได้กล่าวถึง ภารกิจของตำรวจโดยทั่ว ๆ ไป คือ 
    1. การรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายนอกและภายในเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน
    2. รักษากฎหมายที่เกี่ยวแก่การกระทำผิดทำงอาญา 
    3. บำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ประชาชน 
    4. ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 
   จากภารกิจของตำรวจดังกล่าว เป้าประสงค์ที่กำหนดไว้ครอบคลุมกว้างขวางเกินไปที่ทำ
ให้ตำรวจมีบทบาทหลายฐานะ ได้แก่ 
    1. ในฐานะผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
    2. ในฐานะผู้รักษากฎหมาย มีหน้าที่ป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรม 
    3. ในฐานะที่เป็นข้าราชการพลเรือน และกึ่งทหาร ต้องปฏิบัติราชการตามที่กระทรวง 
มหาดไทยกำหนดและรักษาความสามัคคีระหว่างทหารและพลเรือน 
    4. ในฐานะพนักงานฝ่ายปกครอง มีหน้าที่บำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ประชาชน 
    5. ในฐานะตำรวจสนาม มีหน้าที่ป้องกัน และต่อสู้ข้าศึกศัตรูจากภายนอกประเทศ
ในลักษณะรุกรานโดยฉับพลันและการก่อการร้ายในรูปแบบต่าง ๆ 
   นอกเหนือจากความขัดแย้งของบทบาทต่าง ๆ เหล่านี้แล้ว การที่ตำรวจต้องรับบทบาท
ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ติดตามอีกมาก ซึ่งปัญหาหนึ่งที่น่าสนใจยิ่ง ได้แก่ การขยายขอบเขต
ความรับผิดชอบ ตลอดจนเพิ่มอำนาจหน้าที่แก่ประชาชน กล่าวคือ ถ้าปล่อยให้องค์กรตำรวจโดยปราศจาก 
เป้าประสงค์และวัตถุประสงค์ที่แน่ชัดและเฉพาะเจาะจงนานเพียงใด องค์การตำรวจก็จะประสบอุปสรรค 
ต่าง ๆ ในการบริหารและในการปฏิบัติงานพอกพูนมากขึ้นเพียงนั้น ผลที่ตามมาก็ไม่เพียงแต่เป็นอุปสรรค 
ต่อการวางแผน การดำเนินงาน การควบคุมบังคับบัญชาและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ยังเชื่อมโยงถึง 
การกำหนดคุณสมบัติเพื่อคัดเลือกบุคลากรและการจัดหลักสูตรฝึกอบรมอีกครั้งด้วย 
   มานพ เฉยกลาง (2547, น. 6-8) กล่าวว่า ภารกิจของตำรวจเป็นงานที่เป็นกลไกการควบคุม 
ทำงสังคม (Social Control) อย่างหนึ่งที่การให้ดำรงอยู่ของสังคมมีความสุข ปลอดภัยตรงตามความหมายที่ว่า 
“ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์” การดำเนินงาน และการปฏิบัติงานของตำรวจค่อนข้างเป็นงาน การควบคุม   
ให้เป็นไปตามบรรทัดฐานของสงัคม (Social Norm) งานของตำรวจจึงมีขอบเขตที่กว้างขวาง 
   สำหรับประเทศไทยนั้น ตามระเบียบการตำรวจได้กำหนดไว้ว่า ตำรวจมีอำนาจตามที่
กฎหมายได้บัญญัติไว้ตามยุคตามสมัยต่าง ๆ กระจัดกระจายกันอยู่ในตัวบทกฎหมายบ้างในประกาศ
พระบรมราชโองการบ้างในกฎเสนาบดีบ้างและในระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ บ้าง ซึ่งได้กล่าวโดยสรุปแล้ว 
ตำรวจมีอำนาจหน้าที ่ดังนี้  
    1. ตำรวจในฐานะเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนภายในราชอาณาจักร 
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    2. ตำรวจในฐานะเป็นผู้รักษากฎหมาย มีหน้าที่ป้องกันมิให้มีผู้ละเมิดกฎหมายมหาชน 
และถ้ามีผู้ใดละเมิดก็มีอำนาจและหน้าที่สืบสวน จับกุม ตรวจค้นและปราบปรามนำตัวผู้กระทำมาดำเนิน 
คดีตามสมควรแก่ความผิด 
    3. ตำรวจในฐานะข้าราชการพลเรือน นอกจากจะต้องปฏิบัติราชการตามที่กระทรวง 
มหาดไทยกำหนดและมอบหมายไว้แล้ว ยังต้องปฏิบัติหน้าที่ทั่ว ๆ ไป ดุจเดียวกับข้าราชการพลเรือน
ทุกประการและต้องรักษาความสามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
    4. ตำรวจในฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง มีหน้าที่บำบัดทุกข์บำรุงสุขให้แก่ประชาชน
    5. ตำรวจเมื่ออยู่ในฐานะตำรวจสนาม มีหน้าที่ป้องกันและต่อสู้กับข้าศึกทั้งในเขต    
ที่ทำการและมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยตามระเบียบที่ทำงราชการมอบหมายและกำหนด     
เป็นครั้งคราวงานของตำรวจที่กล่าวมาแล้วทั้งมวล ก็เพื่อให้สังคมและชุมชนบรรลุเป้าหมายสูงสุด คือ
ความสงบของสังคมและชุมชน นั่นก็หมายความว่า ตำรวจต้องมีประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกัน   
และรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินแก่ประชาชน 
 สรุปได้ว่า ภารกิจของตำรวจเป็นงานที่เป็นกลไกการควบคุมทำงสังคมอย่างหนึ่งที่การให้ดำรง
อยู่ของสังคมมีความสุขและปลอดภัย การดำเนินงาน และการปฏิบัติงานของตำรวจค่อนข้างเป็นงาน
การควบคุมให้เป็นไปตามบรรทัดฐานของสังคม ภารกิจของตำรวจที่สำคัญ เช่น การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การรักษากฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทำผิดทำงอาญา การบำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ประชาชน 
และการดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 
 2.4.2 หลักการปฏิบัติงานของข้าราชการตำรวจ 
 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตำรวจ พ.ศ. 2551 ด้วยสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีอำนาจ 
และหน้าที่ที่สำคัญ ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยสำหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ และการรักษา 
กฎหมาย คุ้มครองชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม บริการชุมชน
ให้เกิดความร่มเย็น ป้องกันและปราบปราม ผู้กระทำผิดกฎหมายและดำเนินการเพื่อนำผู้กระทำผิด
กฎหมายเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อให้การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ    
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและประชาชนมีความศรัทธาเชื่อมั่น จึงจำเป็นต้องกำหนดประมวลจริยธรรม 
และจรรยาบรรณของตำรวจเป็นกรอบการประพฤติปฏิบัติของข้าราชการตำรวจให้มีคุณธรรมจริยธรรม 
และจรรยาบรรณที่ดีและเป็นมาตรฐาน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550, น. 67-87) ดังนี้
   2.4.2.1 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตำรวจ ประกอบด้วย 
      1) คุณธรรม ค่านิยมหลัก และอุดมคติ ของตำรวจเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งให้ข้าราชการ 
ตำรวจอยู่ในกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกันก็เป็นแนวทำงชี้นำให้ข้าราชการตำรวจบรรลุถึง 
ปณิธานของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
      2) จริยธรรมของตำรวจ คือ คุณความดีที่เป็นข้อประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการตำรวจเพื่อให้ประชาชนศรัทธา เชื่อมั่น และยอมรับ 
      3) จรรยาบรรณของตำรวจ คือ ประมวลความประพฤติในการปฏิบัติหน้าที่
ของวิชาชีพตำรวจที่ข้าราชการตำรวจต้องยึดถือปฏิบัติเพื่อธำรงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการ 
ตำรวจและวิชาชีพตำรวจ 
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   2.4.2.2 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตำรวจ มีดังนี ้
      1) การไม่เลือกปฏิบัติ หมายความว่า การไม่ใช้ความรู้สึกพึงพอใจ หรือไม่พึงพอใจ 
ส่วนตัวต่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคล อันเนื่องมาจากชาติกำเนิด เพศ ศาสนา หรือความเชื่อ เชื้อชาติ สัญชาติ 
อายุ การศึกษา ความเห็นทำงการเมือง หรือความเห็นอื่น ความนิยมทำงเพศส่วนบุคคล ความพิการ 
สภาพร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือสถานะทำงเศรษฐกิจ หรือสังคม 
      2) ประโยชน์ หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน บริการ ตำแหน่งหน้าที่การงาน 
สิทธิประโยชน์หรือประโยชน์อื่นใดหรือคำมั่นสัญญาที่จะให้ หรือจะได้รับสิ่งดังกล่าวในอนาคตด้วย
      3) การทำรุณ หรือทำรุณกรรม หมายความว่า การปฏิบัติ หรือกระทำใด ๆ     
ต่อร่างกายหรือจิตใจของบุคคลในลักษณะที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือก่อให้เกิดความเจ็บปวด    
อย่างแสนสาหัสหรือดูถูกศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
      4) ข้าราชการตำรวจต้องเคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ของตำรวจอย่างเคร่งครัด เมื่อตนได้ละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ของตำรวจจะต้องรายงานผู้บังคับบัญชาเป็นหนังสือทันที หากไม่แน่ใจว่าการที่ตนได้กระทำหรือตัดสินใจ 
หรือจะกระทำหรือจะตัดสินใจเป็นทีจะเป็นการละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรม      
และจรรยาบรรณของตำรวจหรือไม่ ให้ข้าราชการตำรวจนั้นปรึกษาหารือผู้บังคับบัญชาหรือปรึกษากับศูนย์
ให้คำปรึกษาแนะนำตามกฎ คณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ข้อ 8 วรรคสาม 
   2.4.2.3 คุณธรรม ค่านิยมหลัก และอุดมคติของตำรวจ 
   ข้าราชการตำรวจต้องยึดถือคุณธรรมสี่ประการตามพระบรมราโชวาท เป็นเครื่องเหนี่ยวรั้ง 
ในการประพฤติตน และปฏิบัติหน้าที่ ดังนี ้
    1) การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์ 
และเป็นธรรม 
    2) การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจ ความดีเท่านั้น
    3) การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริตไม่ว่าด้วยเหตุ
ประการใด 
    4) การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน 
เพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 
    5) ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินกำหนด ดังนี ้
     5.1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
     5.2) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
     5.3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
     5.4) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
     5.5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ
     5.6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
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     5.7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้
     5.8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
     5.9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง
    6) ข้าราชการตำรวจต้องยึดถืออุดมคติของตำรวจ 9 ประการ เป็นแนวทำงชี้นำ    
การประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่เพื่อบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ดังนี้ 
     6.1) เคารพเอื้อเฟื้อต่อหน้าที ่
     6.2) กรุณาปราณีต่อประชาชน 
     6.3) อดทนต่อความเจ็บใจ 
     6.4) ไม่หวั่นไหวต่อความยากลำบาก 
     6.5) ไม่มักมากในลาภผล 
     6.6) มุ่งบำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
     6.7) ดำรงตนในยุติธรรม 
     6.8) กระทำการด้วยปัญญา 
     6.9) รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
    7) ข้าราชการตำรวจต้องเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี ้
     7.1) จงรักภักดี และเทิดทูนพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาท    
และไม่ยอมให้ผู้ใดล่วงละเมิด 
     7.2) สนับสนุนการเมืองประชาธิปไตยด้วยศรัทธา มีความเป็นกลางทำงการเมือง
ไม่เป็นผู้บริหารหรือกรรมการพรรคการเมืองและไม่กระทำการใด ๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่พรรค
การเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น 
    8) ข้าราชการตำรวจต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติ     
แห่งรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอื่นโดยเคร่งครัดโดยไม่เลือกปฏิบัต ิ
    9) ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดประโยชน์ 
สูงสุด โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทำงราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเป็นสำคัญซึ่งต้องประพฤติ 
ปฏิบัติ ดังนี้ 
     9.1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว กระตือรือร้น รอบคอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และเป็นธรรม 
     9.2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร เสียสละใช้ปฏิภาณ
ไหวพริบ กล้าหาญ และอดทน 
     9.3) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ความเต็มใจไม่ละทิ้งหน้าที่  ไม่หลีกเลี่ยง 
หรือปัดความรับผิดชอบ 
     9.4) ดูแลรักษา และใช้ทรัพย์สินของทำงราชการอย่างประหยัดคุ้มค่า โดยระมัด 
ระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
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     9.5) รักษาความลับของทำงราชการ และความลับที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือจากประชาชนผู้มาติดต่อราชการ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรม 
หรือการตรวจสอบตามที่กฎหมาย กฎ ข้อบังคับกำหนด 
    10) ข้าราชการตำรวจ ต้องมีจิตสำนึกของความเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์เพื่อให้ประชาชน 
ศรัทธาและเช่ือมั่นซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 
     10.1) มีท่าทีเป็นมิตร มีมนุษยสัมพันธ์อันดีและมีความสุภาพอ่อนโยนต่อประชาชน 
ผู้รับบริการ รวมทั้งให้บริการประชาชนด้วยความเต็มใจ รวดเร็ว และไม่เลือกปฏิบัต ิ
     10.2) ปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือไว้ว่างใจของประชาชนไม่เบียดเบียน ไม่แสดง
กริยาหรือท่าทำงไม่สุภาพหรือไม่ให้เกียรติ รวมทั้งไม่ใช้ถ้อยคำ กริยา หรือท่าทาง ที่มีลักษณะหยาบคาย 
ดูหมิ่นหรือเหยียดหยามประชาชน 
     10.3) เอื้อเฟื้อ สงเคราะห์ และช่วยเหลือประชาชนเมื่ออยู่ในฐานะที่จำเป็น 
ต้องได้รับความช่วยเหลือหรือประสบเคราะห์จากอุบัติเหตุ การละเมิดกฎหมายหรือภัยอื่น ๆ ไม่ว่าบุคคลนั้น 
จะเป็นผู้ต้องสงสัยหรือผู้กระทำผิดกฎหมายหรือไม่ 
     10.4) ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
อย่างเคร่งครัด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนที่ร้องขอต้องดำเนินการด้วยความรวดเร็วไม่ถ่วงเวลา
ให้เนิ่นช้าและไม่ให้ข้อมูลข่าวสารอันเป็นเท็จแก่ประชาชน 
    11) ข้าราชการตำรวจต้องหมั่นศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลาเพื่อพัฒนาตนเอง    
ให้ทันโลกทันเหตุการณ์และมีความชำนาญการในงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้งต้องศึกษาหาความรู้ 
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียม การปฏิบัติของส่วนราชการในกระบวนการยุติธรรม เช่น ฝ่ายอัยการ 
ศาล ราชทัณฑ์ และกระทรวง ทบวง กรมอื่นที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเพื่อสามารถ 
ประสานงานได้อย่างกลมกลืนแนบเนียนและเป็นประโยชน์ต่อราชการของสำนักงานตำรวจแห่งชาต ิ
    12) ข้าราชการตำรวจ ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตและยึดมั่นในศีลธรรมโดยยึดประโยชน์ 
ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตนซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี ้
     12.1) ไม่ใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือหน้าที่หรือไม่ยอมให้ผู้อื่นใช้ตำแหน่ง อำนาจ 
หรือหน้าที่ของตนแสวงหาประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
     12.2) ไม่ใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือหน้าที่ หรือไม่ยอมให้ผู้อื่นใช้ตำแหน่ง อำนาจ 
หรือหน้าที่ของตนไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจหรือการกระทำของข้าราชการ 
ตำรวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น อันเป็นผลให้การตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจ หรือการกระทำของผู้นั้น 
สูญเสียความเที่ยงธรรมและยุติธรรม 
     12.3) ไม่รับของขวัญนอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยมและ
ของขวัญนั้น ต้องมีมูลค่าตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศกำหนด
     12.4) ไม่ใช้เวลาราชการหรือทรัพย์ของราชการเพื่อธุรกิจหรือประโยชน์ส่วนตน
     12.5) ไม่ประกอบอาชีพเสริม ซึ่งมีลักษณะเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเป็น
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
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     12.6) ดำรงชีวิตส่วนตัวไม่ให้เกิดมลทินมัวหมองต่อตำแหน่งหน้าที่ไม่ทำผิด
กฎหมาย แม้เห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั้งหลาย ไม่ฟุ้งเฟ้อหรูหรา และใช้จ่ายประหยัด 
ตามฐานะแห่งตน 
    13) ข้าราชการตำรวจต้องภาคภูมิใจในวิชาชีพ กล้ายืนหยัด กระทำในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม 
เพื่อเกียรติศักด์ิและศักดิ์ศรีของความเป็นตำรวจ ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี ้
     13.1) ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามครรลองของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
     13.2) ไม่สั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติการในสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ     
ขัดต่อคุณธรรมและศีลธรรม 
     13.3) ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งที่ตนรู้หรือควรจะรู้ว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายในการนี้    
ให้ทักท้วงเป็นลายลักษณ์อักษรต่อผู้บังคับบัญชาผู้สั่ง 
     13.4) ไม่เลี่ยงกฎหมายใช้ หรือแนะนำใช้ช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อประโยชน์
สำหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือทำให้สูญเสียความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม 
    14)  ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชตำรวจต้องประพฤติปฏิบัต ิดังนี ้
      14.1) ประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้นำและเป็นแบบอย่างที่ดี รวมทั้งเป็นที่ปรึกษา 
และที่พึ่งของผู้ใต้บังคับบัญชา 
     14.2) หมั่นอบรมให้ผู้ใต้บังคับบัญชายึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม    
และจรรยาบรรณว่ากล่าวตักเตือนด้วยจิตเมตตาและให้ความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่ 
     14.3) ปกครองบังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทำนองครอง
ธรรมยอมรับฟังความคิดเห็นและไม่ผลักความรับผิดชอบให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
     14.4) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน
อย่างเคร่งครัดและปราศจากความลำเอียง 
    15)  ในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงานข้าราชการตำรวจต้องประพฤติปฏิบัติ 
ดังนี ้
     15.1) เคารพเชื่อฟังและปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมาย 
     15.2) รักษาวินัยและความสามัคคีในหมู่คณะ 
     15.3) ปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ รักใคร่ 
สมานฉันท์และมีมนุษยสัมพันธ์ รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน 
     15.4) อุทิศตนเองไม่หลีกเลี่ยงหรือเกี่ยงงาน ร่วมมือร่วมใจปฏิบัติหน้าที่โดยยึด
ความสำเร็จของงานและชื่อเสียงของหน่วยเป็นที่ต้ัง 
 กล่าวโดยสรุป ข้าราชการตำรวจต้องเป็นที่พึงของประชาชนต้องเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ปฏิบัติ 
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ใช้อำนาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้ ข้าราชการตำรวจต้องมี
คุณธรรม จริยธรรมสูง สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างภาคภูมิใจ 
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 2.4.3 บทบาทและหน้าที่ของตำรวจ 
 การปฏิบัติงานของตำรวจโดยทั่วไปได้ถูกกำหนดขึ้นตั้งแต่เริ่มมีกิจการตำรวจและเปลี่ยนแปลง
เรื่อยมาตามกาลเวลาตามยุคสมัยและมีการพิจารณาใช้อำนาจหน้าที่ตามลำดับจนกระทั่งในปัจจุบันนี้ 
หน้าที่ของตำรวจ มีอยู่ 8 ประการ (โสภา ชูพิกุลชัย, 2550, น. 142-144) คือ 
   2.4.3.1 การป้องกันอาชญากรรม (Crime Prevention) คือ การปฏิบัติใด ๆ ก็ตาม    
ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ก่อนที่จะมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นเพื่อมุ่งประโยชน์ต่อผลในด้านการตัดโอกาส 
ขัดขวางมิให้เกิดการกระทำความผิดหรือเพื่อขจัดพฤติกรรมอันอาจเป็นภัยต่อสังคมมิให้เกิดขึ้นเป็นสำคัญ 
ประกอบด้วย การกำหนดโครงการแผนงานหลักการรักษาความสงบเรียบร้อย การจัดระบบงานป้องกัน 
ปราบปรามและเทคนิคการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจที่มีสมรรถภาพสูงประกอบด้วยคุณลักษณะความสามารถ 
ส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ตำรวจ การควบคุมแหล่งเสื่อมโทรมอันเป็นปัจจัยสาเหตุแห่งอาชญากรรม
อย่างเข้มงวด การให้การศึกษาด้านการป้องกันอาชญากรรมแก่ประชาชน การให้ความร่วมมือสนับสนุน 
หน่วยงานป้องกันสังคมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและประสานงานแก่ประชาชน การให้ความร่วมมือสนับสนุน 
หน่วยงานป้องกันสังคมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและประสานงานระหว่างตำรวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ 
อย่างใกล้ชิดเหล่านี้ จักเป็นประโยชน์เกื้อกูลอย่างยิ่งในการเรียกร้อง ความร่วมมือร่วมใจจากประชาชน
ให้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจโดยตรง ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดจำนวนอาชญากรรมและสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมอันเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมให้อยู่ในวิสัยที่จะป้องกันเหตุร้ายก่อนที่จะปรากฏขึ้นได้เป็นอย่างดี
   2.4.3.2 การปราบปรามอาชญากรรม (Crime Repression) ปัจจัยสำคัญของภารกิจข้อนี้ 
ได้แก่ การมุ่งเน้นย้ำเกี่ยวกับการจัดกำลังตำรวจตรวจตราท้องถิ่น (Police Patrol) อย่างเพียงพอ    
และเอาใจใส่อย่างทั่วถึง ทั้งในรูปแบบสายตรวจเท้า (Foot Patrol) สายตรวจจักรยาน (Bicycle Patrol) 
สายตรวจรถจักรยานยนต์ (Scooter and Motorcycle Patrol) สายตรวจรถยนต์ (Automobile Patrol) 
สายตรวจทางน้ำ (Marine Patrol) สายตรวจหน่วยม้า (House Patrol) สายตรวจสุนัขตำรวจ (Police 
Canine Patrol) สายตรวจพิเศษ (Special Types of Patrol) ซึ่งได้รับการฝึกฝนเทคนิคตำรวจ     
เป็นอย่างดีเยี่ยมและมีความสามารถเคลื่อนที่ไปถึงที่เกิดเหตุอย่างรวดเร็ว (Omnipresence) นับเป็น
หน้าที่หลักอันสำคัญยิ่งของตำรวจในการรณรงค์ปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งจะส่งผลสนองต่อการควบคุม 
หรือขจัดปัจจัยต่าง ๆ อันเป็นภัยต่อสังคมไว้ก่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยฉับพลันและในลักษณะขยาด
ต่อการที่จะกระทำผิดยิ่งขึ้น จึงได้มีคำกล่าวเป็นที่ยอมรับนับถือของตำรวจอย่างจริงจังว่า “การจัดหน่วย
สายตรวจเป็นหัวใจสำคัญในการปราบปรามอาชญากรรมของตำรวจ” (The Heart of Police Effort Against 
Crime is Patrol) 
   2.4.3.3 การสืบสวนฟ้องร้องผู้กระทำผิด (Apprehension of offenders) เป็นมาตรการ 
ปราบปรามหลังจากการกระทำผิดได้เกิดขึ้นแล้ว การสืบสวนสอบสวนหลังจากการจับกุมผู้กระทำผิด
ได้โดยฉับพลันทันด่วนย่อมเป็นการข่มขวัญผู้กระทำผิดให้ตระหนักถึงความสูญเสียที่ได้รับจากการประกอบ 
อาชญากรรมโดยทันทีและเป็นการสร้างความอบอุ่นใจแก่ผู้ประกอบอาชีพสุจริตทั่วไปตำรวจพึงระลึก
อยู่เสมอว่าการจับกุมฟ้องร้องผู้กระทำผิดจะต้องยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและมีประจั กษ์พยาน 
หลักฐานยืนยันเป็นที่แน่ชัดอย่างแจ่มแจ้ง ทั้งในด้านข้อเท็จจริงที่มีอยู่จริง ทั้งนี้เพื่อกันผู้บริสุทธิ์ออก
จากข่ายการสงสัย หมายความว่าการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจในทุกกรณีจะต้องรักษาความเที่ยงธรรม 
และความบริสุทธิ์ใจเป็นสำคัญที่สุด นอกจากนั้นการจับกุมผู้กระทำผิดที่ถูกต้องตามความเป็นจริงจะมี
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ผลอย่างดียิ่งในด้านการปราบปรามอาชญากรรมและการกำหนดมาตรการฟื้นฟูจิตใจของผู้กระทำผิด
ให้กลับประพฤติตนเป็นพลเมืองดีภายหลังจากการพ้นโทษไปแล้วอีกด้วย 
   2.4.3.4 การค้นหาทรัพย์สินสูญหาย (Recovery of Property) การค้นหาทรัพย์สินสูญ
หายหรือทรัพย์สินที่ได้ถูกโจรกรรมไปแล้วให้ได้กลับคืนโดยเร็ว มีผลในด้านลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมและเป็นการยับยั้งผู้แสวงหาประโยชน์จากความเดือดร้อนของผู้อื่นหรือ   
ผลพลอยได้จากอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น ๆ  โดยตรง ทั้งนี้ให้รวมตลอดถึงการกำหนดมาตรการควบคุม 
โรงจำนำ หรือขจัดแหล่งรับซื้อของโจรอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดความสูญเสียหรือตัดโอกาสช่องทำ
งแห่งการโจรกรรมทรัพย์สินอย่างใกล้ชิดกวดขันยิ่งขึ้น 
   2.4.3.5 การรักษาระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับอาชญากรรม (Regulation of 
Criminal) การปฏิบัติภารกิจของตำรวจในกรณีนี้ ได้แก่ การควบคุมการจราจรและควบคุมกิจการ 
สาธารณสุข การขจัดสวัสดิการต่าง ๆ แก่ประชาชน การจัดควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยของฝูงชน 
และการปฏิบัติหน้าที่เจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของครอบครัว (Domestic Disputes) ไปจนถึง
การให้คำแนะนำและตักเตือนประชาชนให้ปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อรักษาไว้ซึ่งความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชน 
   2.3.3.6 การจัดสรรบริการแก่ประชาชน (Provision of Service) เป็นการปฏิบัติหน้าที่
ของตำรวจในฐานะผู้ให้บริการช่วยเหลือและอำนวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ประชาชนทั่วไปที่สอดคล้อง 
กับหลักการจัดบริการของตำรวจแก่สังคม อาทิ การจัดบริการข่าวสาร การแจ้งบอกถนนหนทาง      
ให้คำแนะนำช่วยเหลือประชาชน การจัดบริการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน การจัดระบบห้องขังที่ถูกต้อง
ตามมาตรฐาน การดำเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต การควบคุมทะเบียนต่าง ๆ  การควบคุม 
การเลือกต้ัง การจัดกำลังตำรวจประจำศาลหรือธนาคาร เป็นต้น 
   2.4.3.7 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล (Protection of Individual Freedom) 
นอกจากตำรวจจะต้องปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมเสมอภาค ปกป้องพิทักษ์
ประชาชนให้สามารถประกอบอาชีพได้โดยไม่ถูกข่มเหงรังแกจากเหล่ามิจฉาชีพแล้วตำรวจยังมีภารกิจ
ในการคุ้มครองปัจเจกชนมิให้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลแทรกแซงต่อการดำรงชีวิตปกติประจำวันตามหลักการ 
ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติรวมทั้งจะต้องให้
คำแนะนำช่วยเหลือแก่ประชาชนในการใช้สิทธิหน้าที่พลเมืองดีโดยสมบูรณ์อีกด้วย 
   2.4.3.8 การปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ (Different Kind of Function) หน้าที่ในประการอื่น
ของตำรวจ ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่พิเศษอื่น ๆ นอกเหนือหน้าที่ปกติดังกล่าวมาแล้วเป็นต้นว่า การปฏิบัติ 
หน้าที่ควบคุมหรือปราบปรามผู้เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลอันชอบด้วยวิถีทำงแห่งรัฐธรรมนูญการอารักขา
คุ้มครองบุคคลสำคัญ การจัดกำลังตำรวจรักษาและป้องกันขับไล่ต่อสู้ข้าศึกศัตรูที่บุกรุกย่ำยีอธิปไตย
ของชาติบ้านเมือง เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า ตำรวจมีบทบาทสำคัญยิ่งในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมซึ่งในการปฏิบัติ
ภารกิจของตำรวจนั้น ตำรวจมิได้ดำเนินการอย่างโดดเดี่ยว แต่อยู่ภายใต้ภาวะสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ของ
สังคม ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร กฎหมาย และเทคโนโลยี ซึ่งสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ทุก ๆ 
ด้านดังกล่าวเหล่านี้จะมี “ประชาชน” เป็นองค์ประกอบหลักอยู่เสมอ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าในการปฏิบัติ
ภารกิจของตำรวจนั้น จะต้องเกี่ยวข้องกับประชาชนและพฤติกรรมของประชาชน ซึ่งรวมกันเรียกว่า 
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ชุมชนเป็นหลัก ดังนั้นความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนหรือชุมชน จึงเป็นปัจจัยข้อสำคัญที่สุดสำหรับตำรวจ 
โดยเฉพาะในการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งถือว่าตำรวจต้องรับใช้ประชาชนและสังคมเพราะ
ตำรวจนั้น ได้รับงบประมาณที่เก็บจากภาษีของประชาชนจึงต้องพยายามทุกวิถีทำงที่จะเรียนรู้ว่าประชาชน 
หรือชุมชนต้องการอะไรจากบริการของตำรวจและพยายามที่จะเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชน 
ซึ่งในความพยายามของตำรวจที่จะปฏิบัติหน้าที่เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนนั้น 
 
2.5 บริบททั่วไป 
 
 2.5.1 องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน เป็นตำบลหนึ่งในจำนวน 13 ตำบล ของอำเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม ที่ทำการตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ห่างจากที่ว่าการอำเภอเมืองไปทางทิศใต้ของอำเภอเมือง 
ประมาณ 21 กิโลเมตร การเดินทางเข้าสู่พื้นที่โดยทางรถยนต์ ใช้เส้นทางสายมหาสารคาม-วาปีปทุม 
โดยมีอาณาเขตติดต่อกับตำบลต่าง ๆ ดังนี ้
   2.5.1.1 ทิศเหนือ จดตำบลโคกก่อ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มต้น 
จากกึ่งกลางห้วยหนองแวงน้อยต่อกับห้วยวังยาว บริเวณพิกัด UC 147709 ไปทางทิศตะวันออก 
บริเวณพิกัด UC 177709 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามทุ่งนา ถึงกึ่งกลางทางหลวงหมายเลข 
2040 บริเวณพิกัด UC 201713 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามทุ่งนา สิ้นสุดที่หลักไม้แก่น บริเวณพิกัด 
UC 227718 รวมระยะทางด้านทิศเหนือ ประมาณ 6 กิโลเมตร 
   2.5.1.2 ทิศใต้ จดตำบลงัวบา อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคามและตำบลบัวค้อ 
อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากหลักไม้แก่นกลางทุ่งนา บริเวณพิกัด UC 
218673 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตามทุ่งนา ถึงกึ่งกลางทางหลวงหมายเลข 2040 บริเวณพิกัด UC 
212672 ไปทางทิศตะวันตกตามทุ่งนาถึงกึ่งกลางถนนสายบ้านเหล่าหนาด-บ้านโคกไร่น้อย บริเวณพิกัด    
UC 197670 ไปทางทิศตะวันตก สิ้นสุดที่กึ่งลางห้วยวังโพน บริเวณพิกัด U C 193675 รวมระยะทางด้าน 
ทิศใต้ ประมาณ 2.5 กิโลเมตร 
   2.5.1.3 ทิศตะวันออก จดตำบลวังแสง อำเภอแกดำ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขต 
เริ่มต้นจากหลักไม้แก่นกลางทุ่งนา บริเวณพิกัด UC 227718 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตามทุ่งนาถึง
กึ่งกลางถนนสายบ้านหนองหล่ม-บ้านแกดำ บริเวณพิกัด UC 230710 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้
ตามทุ่งนา สิ้นสุดที่หลักไม้แก่นกลางทุ่งนา บริเวณพิกัด UC 218637 รวมระยะทางด้านทิศตะวันออก 
ประมาณ 5.5 กิโลเมตร 
   2.5.1.4 ทิศตะวันตก จดตำบลบัวค้อ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขต
เริ่มต้นจากจุดกึ่งลางห้วยวังโพน บริเวณพิกัด UC 193675 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือกึ่งกลางห้วย
วังโพนถึงกึ่งกลางห้วยหนองแวงน้อย บริเวณพิกัด UC 175703 ไปทางทิศเหนือกึ่งกลางห้วยหนองแวงน้อย 
สิ้นสุดที่กึ่งกลางห้วยหนองแวงน้อย บริเวณพิกัด UC 1774709 รวมระยะทางด้านทิศใต้ ประมาณ     
5 กิโลเมตร  
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 2.5.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปส่วนใหญ่เป็นที่ดอน ไม่มีภูเขา เป็นเนินดินสูง ๆ ต่ำ ๆ ทั่วไป ลักษณะ 
เป็นดินทราย มีน้ำน้อย มีลำน้ำไหลผ่าน 4 สาย มีป่าไม้ชุมชน พื้นที่ส่วนใหญ่ราษฎรทำการเกษตร เช่น 
ปลูกข้าวนาปี ปลูกมันสำปะหลัง ทำสวนฯ 
 2.5.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศที่เป็นแบบเขตร้อนและกึ่งร้อน มีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันตก
เฉียงใต้ พัดผ่าน มี 3 ฤด ูคือ ฤดูร้อน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม ฤดูฝน จะมีฝนตกชุกในช่วง
เดือนมิถุนายน–ตุลาคม และฤดูหนาวระหว่างเดือนพฤศจิกายน-มกราคม  
 2.5.4 ลักษณะของดิน 
 สภาพของดิน พื้นที่ทั้งหมดในเขตตำบลดอนหว่านเป็นดินทราย 
 2.5.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ 
   2.5.5.1 แหล่งน้ำธรรมชาติ 
      1) บึง, หนอง และอื่น ๆ จำนวน 8 แห่ง 
       1.1) หนองขามป้อม หมู่ที่ 2 เนื้อที่ประมาณ 16 ไร่ 1 งาน 83 ตร.ว. 
       1.2) หนองหนายช้าง หมู่ที่ 2 เนื้อที่ประมาณ 24 ไร่ 2 งาน 87 ตร.ว. 
       1.3) หนองหล่ม หมู่ที่ 3 เนื้อที่ประมาณ 23 ไร่ 2 งาน 94.3 ตร.ว. 
       1.4) หนองสาธารณะบัวแก้วราษฎร์ดุสิต หมู่ที่ 5 เนื้อที่ประมาณ 3 ไร่-งาน 
11. ตร.ว. 
       1.5) หนองปอแดง หมู่ที่ 6 เนื้อที่ประมาณ 12 ไร-่งาน 59.8 ตร.ว. 
       1.6) หนองปลิงสาธารณประโยชน์ หมู่ที่ 8 เนื้อที่ประมาณ 3 ไร่-งาน 49.5 
ตร.ว. 
       1.7) หนองปลิงใหญ่สาธารณประโยชน์ หมู่ที่ 8 เนื้อที่ประมาณ 57 ไร่ 3 งาน 
6.2 ตร.ว. 
       1.8) หนองซองแมวสาธารณประโยชน์ หมู่ที่ 8 เนื้อที่ประมาณ 25 ไร่-งาน 
21 ตร.ว. 
       1.9) ลำน้ำ, ลำห้วย จำนวน 4 สาย 
      2) บึงแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
       2.1) ฝาย จำนวน 5 แห่ง 
       2.2) บ่อน้ำ จำนวน 36 แห่ง 
 2.5.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
 พื้นที่ป่าและที่สาธารณประโยชน์ที่สำคัญ ได้แก ่ 
   2.5.6.1 หมู่ที่ 1 
      1) โคกฝายบ้านเหล่าหนาด เนื้อที่ประมาณ 81 ไร่ 1 งาน 89.8 ตร.ว. 
      2) โคกกลางสาธารณประโยชน์ เนื้อที่ประมาณ 38 ไร่ 3 งาน 37 ตร.ว. 
   2.5.6.2 หมู่ที่ 2 
      1) ดอนดู่ เนื้อที่ประมาณ 16 ไร่ 3 งาน 59 ตร.ว. 
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   2.5.6.3 หมู่ที่ 3 
      1) โคกป่าไม้งาม เนื้อที่ประมาณ 44 ไร่ 1 งาน 35.9 ตร.ว. 
   2.5.6.4 หมู่ที่ 4 
      1) โคกทำเล เนือ้ที่ประมาณ 23 ไร่ 2 งาน 42.3 ตร.ว. 
   2.5.6.5 หมู่ที่ 6 
      1) ป่าช้าบ้านโนนทอง เนื้อที่ประมาณ 18 ไร่ 3 งาน 57.1 ตร.ว. 
   2.5.6.6 หมู่ที่ 7 
      1) ป่าช้าสาธารณประโยชน์ (ดอนปู่ตา) เนื้อที่ประมาณ 13 ไร่-งาน 50 ตร.ว.
   2.5.6.7 หมู่ที่ 8 
      1) ป่าช้าสาธารณประโยชน์ เนื้อที่ประมาณ 19 ไร่ 3 งาน 4.6 ตร.ว. 
      2) ดอนกลางสาธารณประโยชน์ เนื้อที่ประมาณ 26 ไร่ 3 งาน 1 ตร.ว. 
      3) ดอนปู่บ้านหัวหนองสาธารณประโยชน์ เนื้อที่ประมาณ 39 ไร่-งาน 50.5 ตร.ว.
 2.5.7 นโยบายของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
 สถานีตำรวจเป็นที่พึ่งให้แก่ประชาชน การให้บริการที่ดีแก่ประชาชนและยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
โดยได้ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจำนวน 7 ด้าน ดังนี้ 
(สำนักงานตำรวจแห่งชาต,ิ 2541, น. 25–27) 
   2.5.7.1 ด้านบริการทั่วไป ได้แก ่
      1) จัดให้มีการบริการประชาชนไว้ที่จุดเดียวกัน พร้อมจัดเจ้าหน้าที่ไว้บริการ
ประชาชนอย่างเพียงพอเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วแก่ประชาชนผู้มาใช้บริการให้มากที่สุด 
โดยเฉพาะการแจ้งความไว้เป็นหลักฐาน การแจ้งเอกสารหาย การแจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษการสอบสวน 
ปากคำผู้เสียหาย พยาน และผู้ต้องหา เป็นต้น 
      2) จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจไว้ต้อนรับ อำนวยความสะดวก และบริการประชาชน
บนสถานีตำรวจอย่างเพียงพอ เช่น การติดต่อสอบถาม การปฏิบัติงานธุรการ เป็นต้น 
      3) จัดเจ้าหน้าที่ให้การต้อนรับและประชาสัมพันธ์ ให้มีบุคลิกลักษณะ กิริยา
วาจาท่าทาง และมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการบริการประชาชนตามลำดับก่อนหลังด้วยความสะดวก 
รวดเร็ว สุภาพ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ี
      4) ปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานทำงธุรการโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการลงรายงาน 
ประจำวัน การเปรียบเทียบปรับให้สั้นกะทัดรัดง่ายต่อการทำความเข้าใจของประชาชน 
      5) จัดให้มีหน่วยบริการประชาชนนอกสถานีตำรวจ เป็นหน่วยบริการเคลื่อนที่ 
เช่น หน่วยลาดตระเวนตามชุมชน ตรอก ซอกซอยต่าง ๆ เพื่อป้องกันอาชญากรรม 
   2.5.7.2 ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้แก่ 
      1) จัดให้มีการปรับปรุงพัฒนาระบบสายตรวจให้เหมาะสมกับสภาพและสถานการณ์ 
ในพื้นที่โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสายตรวจให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
      2) จัดเจ้าหน้าที่สายตรวจออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ำเสมอ    
เพื่อทำความรู้จักคุ้นเคยกับประชาชนในพื้นที่ 
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      3) ปรับปรุงระบบการติดต่อสื่อสาร ควบคุมสั่งการ โดยให้เจ้าหน้าที่ไปถึงที่เกิด
เหตุให้เร็วที่สุด 
      4) ปรับปรุงระบบตู้ยาม และที่พักสายตรวจให้มีความพร้อมที่จะสกัดจับกุมคนร้าย 
โดยให้มีความพร้อมในกำลังพลและเครื่องมือสื่อสารให้มากที่สุด 
      5) เร่งรัดสืบสวนจับกุมผู้ต้องหาคดีค้างเก่าให้ได้ผลอย่างจริงจังและต่อเนื่องเป็นระบบ 
โดยเฉพาะคดีที่ทราบตัวผู้กระทำความผิด 
      6) ควบคุมและปราบปรามแหล่งอบายมุขอย่างจริงจังและต่อเนื่องรวมทั้งตรวจ
ตราสถานบริการและแหล่งสถานบันเทิงต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 
      7) ปราบปรามยาเสพติดและอบายมุขทุกประเภทอย่างเฉียบขาด รวมทั้งรณรงค์ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
      8) จัดชุดกู้ภัยช่วยเหลือนักท่องเที่ยว เพื่อป้องกันอุบัติภัย อุบัติเหตุต่าง ๆ 
รวมทั้งป้องกัน ปราบปรามการกระทำ ผิดเกี่ยวกับป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาต ิ
      9) ปรับปรุงระบบการทำงานและการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของสถานีตำรวจ 
ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เช่น แผนที่ความรบัผิดชอบ ข้อมูลเกี่ยวกับคดีต่าง ๆ 
      10) ปรับปรุงการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบุคคลที่น่าสนใจพิเศษ 
ผู้มีอิทธิพล มือปืนรับจ้าง แหล่งอาชญากรรมและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.5.7.3 ด้านการอำนวยความยุติธรรมทำงอาญา ได้แก่ 
      1) จัดเวรพนักงานสอบสวนในแต่ละผลัดให้เหมาะสมเพียงพอกับปริมาณงาน
และจำนวนประชาชนที่มาใช้บริการ 
      2) ปรับปรุงระบบการมอบหมายความรับผิดชอบงานสอบสวนให้แก่พนักงาน
สอบสวนแต่ละคนอย่างเหมาะสมใกล้เคียงกัน 
      3) จัดทีมสนับสนุนเวรสอบสวนให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
เช่น ผู้ช่วยพนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่วิทยาการ เวรบริการเสมียนประจำวันและพลขับรถ 
      4) จัดอบรมเสริมสร้างความรู้ความสามารถในการสอบสวนคดีสำคัญต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอาชญากรรมทำงเศรษฐกิจ นำวิทยากรตำรวจและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการสืบสวน
และสอบสวน 
      5) ปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนให้สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการรับคำร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ 
      6) ปรับปรุงระบบการควบคุมสำนวนการสอบสวนทั้งคดีที่ยังไม่เสร็จสิ้น     
และคดีที่เสร็จสิ้นโดยกำหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
 
 
 
 
 
 



65 

   2.5.7.4 ด้านการควบคุมและจัดการจราจร ได้แก่ 
      1) จัดกำลังตำรวจควบคุมและจัดการจราจรในบริเวณหรือจุดที่มีปัญหาจราจร
ในบริเวณทางร่วม ทำแยก ถนนสายหลัก ตรอกซอย ย่านชุมชน หรือจุดต่าง ๆ ที่เกิดปัญหาจราจร     
ที่ติดขัดบ่อย ๆ 
      2) จัดกำลังตำรวจไว้อำนวยความสะดวกการจราจรและบังคับใช้กฎหมายให้มี
สายตรวจจราจรไว้คอยช่วยเหลือ อำนวยความสะดวกแก้ไขปัญหาจราจรเฉพาะหน้าและควบคุมการจราจร 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
      3) อำนวยความสะดวกด้านการเปรียบเทียบปรับคดีจราจรโดยจัดให้มีการอำนวย 
ความสะดวกทำงานด้านการเปรียบเทียบปรับคดีจราจร 
      4) จัดฝึกอบรมอาสาสมัครจราจรตามหลักสูตรสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้วมอบหมาย 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามสมควร เช่น สนับสนุนการรายงานข่าวจราจร ประชาสัมพันธ์การจราจรให้ประชาชน
ได้รับทราบ 
      5) ปรับปรุงระบบการวางแผนจัดการจราจรให้สอดคล้อง ประสานสัมพันธ์กับ 
การปฏิบัติงานด้านอ่ืน ๆ ของสถานีตำรวจ 
      6) ประสานกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน เกี่ยวกับการก่อสร้างสาธารณูปโภค 
โดยให้กระทบต่อพื้นผิวการจราจรน้อยที่สุด 
   2.5.7.5 ด้านการประชาสัมพันธ์และแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน ได้แก่ 
      1) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ของสถานีตำรวจไว้ในจำนวน     
ที่เหมาะสม 
      2) การให้ข้อมูลและคำแนะนำของเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์บนสถานีตำรวจ 
เมื่อประชาชนมาติดต่อราชการ 
      3) รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภารกิจและข้อปฏิบัติต่าง ๆ ของสถานี 
ตำรวจโดยใช้สื่อต่าง ๆ เช่น เอกสาร แผ่นพับ ใบปลิว แจกแนะนำ ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 
ให้แก่ประชาชน 
      4) จัดให้มีการอบรมปลูกจิตสา นึกในการประชาสัมพันธ์แก่เจ้าหน้าที่ตำรวจ 
เพื่อให้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการประชาสัมพันธ์ทั้งบนสถานีตำรวจและนอกสถานีตำรวจ 
      5) มีตู้รับฟังความคิดเห็นหรือใช้แบบสอบถาม สำรวจรวบรวมข้อคิดเห็น   
ความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน 
   2.5.7.6 ด้านการปรับปรุงสถานที่และสภาพแวดล้อม ได้แก ่
      1) ดูแลรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสภาพแวดล้อม
ของสถานีตำรวจ 
      2) จัดทำป้ายประชาสัมพันธ์ไว้บนถนน และเขตติดต่อเพื่อให้ประชาชนรู้ที่ตั้ง
และขอบเขตของสถานีตำรวจ 
      3) จัดพื้นที่ใช้สอยบนสถานีตำรวจและรอบบริเวณสถานีตำรวจ เช่น สถานที่
รับคำ ร้องทุกข์ ห้องควบคุมและห้องพบทนาย และที่จอดรถ เป็นต้น 
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      4) มีสถานที่เก็บรักษาของกลางที่เหมาะสม เช่น รถที่เกิดอุบัติเหตุ รถที่ถูกโจรกรรม 
ยาเสพติด หรือห้องเก็บทรัพย์สิน เป็นต้น 
      5) ปรับปรุงห้องน้า ห้องสุขาที่ให้บริการประชาชน ให้สะอาด และถูกสุขลักษณะ
   2.5.7.7 ด้านการบริหารงานและปกครองบังคับบัญชา ได้แก่ 
      1) ผู้บังคับบัญชา จะต้องประพฤติปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดี เช่น มีวิถีชีวิต 
ที่เรียบง่าย ประหยัด สมถะ สมฐานะไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ลด ละอบายมุข ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
      2) ผู้บังคับบัญชา ต้องดูแลความประพฤติ ดูแลทุกข์สุขของผู้ใต้บังคับบัญชา
และครอบครัวอย่างใกล้ชิด 
      3) ผู้บังคับบัญชา จะต้องให้ความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน 
      4) ผู้บังคับบัญชา จะต้องได้ส่งเสริมความก้าวหน้าให้แก่ผู้บังคับบัญชา เช่น 
การศึกษาต่อและการฝึกอบรมเสริมความรู้ในด้านต่าง ๆ 
      5) ผู้บังคับบัญชา ต้องไม่สร้างความเดือดร้อนหรือเป็นภาระแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา     
ไม่ว่าจะทางใดทางหน่ึง 
      6) ผู้บังคับบัญชา ต้องให้ความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน 
      7) ผู้บังคับบัญชา ต้องดูแลเอาใจใส่ในเรื่องสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ควรได้รับ
จากทางราชการอย่างถูกต้อง ครบถ้วนให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
      8) ผู้บังคับบัญชา ต้องกวดขันในเรื่องระเบียบวินัย เคารพหน้าที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความสามัคคีและจิตสำนึกที่รับผิดชอบต่อตนเอง ประชาชน และประเทศชาติให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
 สรุปได้ว่า การพัฒนาสถานีตำรวจเพื่อประชาชน เพื่อให้สถานีตำรวจเป็นที่พึ่งให้แก่ประชาชน 
การให้บริการที่ดีแก่ประชาชนและยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยได้ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพ   
การปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจำนวน 7 ด้าน คือ ด้านการอำนวยความยุติธรรม ด้านการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการควบคุมและจัดการจราจร ด้านการประชาสัมพันธ์ และแสวงหา 
ความร่วมมือจากประชาชน ด้านการปรับปรุงสถานที่และสภาพแวดล้อมและด้านการบริหารงาน   
และปกครองบังคับบัญชา เป็นต้น 
 2.5.8 บริบทของตำบลหนอง 
 ตำบลหนองโนเป็นตำบลหนึ่งในอำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ตั้งอยู่ห่างจาก   
ตัวจังหวัดประมาณ 10 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 25.38 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 21,796 ไร่     
มีอาณาเขตติดต่อตำบลและอำเภอใกล้เคียง ดังนี้ 
   2.5.8.1 ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลหนองกุงแดง อำเภอเมืองมหาสารคาม 
   2.5.8.2 ทิศใต้ ติดต่อกับตำบลหัวขวาง อำเภอเมืองมหาสารคาม 
   2.5.8.3 ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลหัวขวาง อำเภอเมืองมหาสารคาม 
   2.5.8.4 ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำบลสระกำแพงใหญ่ อำเภอเมืองมหาสารคาม 
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   2.5.8.5 ลักษณะภูมิประเทศของตำบลหนองโนเป็นที่ราบลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นที่นา บางส่วน 
เป็นป่าไม้และภูเขา สภาพอากาศโดยทั่วไปเป็นแบบมรสุมเขตร้อน แบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน 
ฤดูฝนและฤดูหนาว 
 2.5.9 ประชากร 
 ประชากรส่วนใหญ่ของตำบลหนองโนประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทำนา ปลูกข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ จากการสำรวจข้อมูลประชากรของสำนักงาน
สถิติจังหวัดมหาสารคาม พบว่า ประชากรตำบลหนองโน มีจำนวนทั้งสิ้น 13,399 คน แบ่งเป็นชาย 
6,602 คน และหญิง 6,797 คน มีครัวเรือน 4,536 ครัวเรือน 
 2.5.10 โครงสร้างพื้นฐาน 
 โครงสร้างพื้นฐานของตำบลหนองโนมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีถนนสายหลักและสายรองเชื่อมต่อ 
กับตัวจังหวัด ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ เข้าถึงทุกหมู่บ้าน มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา 
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 1 แห่ง 
 2.5.11 บริบทของตำบลบัวค้อ 
 ตำบลบัวค้อ ตั้งอยู่ในอำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม มีพื้นที่ทั้งหมด 29.80 ตาราง 
กิโลเมตร หรือประมาณ 18,623 ไร่ อยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 24 กิโลเมตร ตำบลบัวค้อ มีอาณา
เขตติดต่อ ดังนี ้
    2.5.11.1 ทิศเหนือ ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน องค์การบริหาร
ส่วนตำบลโคกก่อ และองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง อำเภอเมือง 
    2.5.11.2 ทิศใต้ ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองจิก อำเภอเมือง 
    2.5.11.3 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่าเสือโก้ก อำเภอวาปีปทุม
    2.5.11.4 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตำบลยางสีสุราช อำเภอกันทรวิชัย
    2.5.11.5 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นคลื่นลอนลาด มีที่ราบและเนินสลับกัน 
พื้นที่เนินมีหมู่ที่ 2, 4, 5, 8 ที่เป็นที่ราบลุ่มบริเวณหมู่ที่ 1, 3, 6, 7, 9, 10 สามารถเพาะปลูกข้าวได้ดี 
ระดับความสูงระหว่าง 173–200 เมตร จากระดับน้ำทะเล 
 2.5.12 ประชากร 
 ประชากรส่วนใหญ่ในตำบลบัวค้อประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืชผลทางการเกษตรที่สำคัญ ได้แก่ 
ข้าว ข้าวโพด ปอเทือง และยางพารา นอกจากนี้ยังมีอาชีพอื่น ๆ เช่น ค้าขาย รับจ้าง และประกอบ 
อาชีพอื่น ๆ 
 2.5.13 สถานที่ท่องเที่ยว 
 ตำบลบัวค้อ มีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจหลายแห่ง ได้แก่ 
    2.5.13.1 ศาลากลางตำบลบัวค้อ เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของตำบลบัวค้อ 
ตั้งอยู่บนถนนดอนหว่าน-หนองจิก สร้างขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2550 
    2.5.13.2 สวนสาธารณะบัวค้อ เป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่ ตั้งอยู่ริมถนนดอนหว่าน-
หนองจิก มีพื้นที่ประมาณ 100 ไร่ ภายในสวนสาธารณะมีสนามเด็กเล่น ลานออกกำลังกาย สวนดอกไม้ 
และสระน้ำ 



68 

    2.5.13.3 วัดป่าบัวค้อ เป็นวัดป่าสายธรรมยุติกนิกาย ตั้งอยู่ริมถนนดอนหว่าน-หนองจิก 
สร้างขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2480 ภายในวัดมีสิ่งก่อสร้างที่สำคัญ ได้แก่ พระอุโบสถ วิหาร และศาลาการเปรียญ
    2.5.13.4 วัดหนองบัว เป็นวัดราษฎร์สังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย ตั้งอยู่ริมถนนดอนหว่าน-
หนองจิก สร้างขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2460 ภายในวัดมีสิ่งก่อสร้างที่สำคัญ ได้แก่ พระอุโบสถ วิหาร และศาลา 
การเปรียญ 
 2.5.14 ศักยภาพในการพัฒนา 
 ตำบลบัวค้อเป็นตำบลที่มีศักยภาพในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม     
และวัฒนธรรมเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญของจังหวัดมหาสารคามและเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ความสวยงามและน่าสนใจ 
 2.5.15 ด้านเศรษฐกิจ 
 ตำบลบัวค้อเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญของจังหวัดมหาสารคาม พืชผลทางการเกษตร
ที่สำคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ปอเทือง และยางพารา ในอนาคต ตำบลบัวค้อมีศักยภาพในการพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เช่น การปลูกพืชผักสวนครัว ผลไม้ และดอกไม้ เป็นต้น 
 2.5.16 ด้านสังคม 
 ตำบลบัวค้อ มีประชากรส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ มีการศึกษาดี มีความรู้ความสามารถ ตำบลบัวค้อ 
มีศักยภาพในการพัฒนาในด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม 
 2.5.17 ด้านวัฒนธรรม 
 ตำบลบัวค้อมีวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลาย ตำบลบัวค้อมีศักยภาพในการพัฒนาในด้านวัฒนธรรม 
เช่น การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น 
 2.5.18 บริบทของตำบลโคกก่อ จังหวัดมหาสารคาม 
 ตำบลโคกก่อตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม มีอาณา
เขตติดต่อกับตำบลใกล้เคียง ดังน้ี 
    2.5.18.1 ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลขามเรียงและตำบลขามเรียง อำเภอเมืองมหาสารคาม
    2.5.18.2 ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลท่าตูม อำเภอเมืองมหาสารคาม 
    2.5.18.3 ทิศใต้ ติดต่อกับตำบลหัวขวาง อำเภอเมืองมหาสารคาม 
    2.5.18.4 ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำบลเมืองเก่า อำเภอเมืองมหาสารคาม 
    2.5.18.5 ตำบลโคกก่อ มีพื้นที่ทั้ งหมด 43.80 ตารางกิโลเมตร หรือ 27,348 ไร่      
แบ่งการปกครองออกเป็น 14 หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร ผลผลิต    
ทางการเกษตรที่สำคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ถั่วเหลือง แตงโม และอ้อย 
    2.5.18.6 สภาพภูมิประเทศของตำบลโคกก่อเป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำชีไหลผ่านกลางตำบล 
ดินเป็นดินเหนียวปนทราย สภาพอากาศโดยทั่วไปเป็นแบบมรสุมเขตร้อนโดยมีฤดูฝนยาวนานตั้งแต่
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมและฤดูหนาวสั้นตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน 
    2.5.18.7 โครงสร้างพื้นฐานของตำบลโคกก่อค่อนข้างดี มีถนนลาดยางเข้าถึงทุกหมู่บ้าน 
มีไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์ให้บริการ มีโรงเรียนมัธยมศึกษาประจำตำบล 1 แห่ง และโรงเรียนประถมศึกษา 
13 แห่ง 
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    2.5.18.8 ในด้านสาธารณสุขมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) 1 แห่ง    
และสถานีอนามัย 1 แห่ง 
    2.5.18.9 ในด้านเศรษฐกิจ ตำบลโคกก่อมีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ ได้แก่ หลวงพ่อใหญ่ 
วัดศิริชัย (วัดบ้านหัวช้าง) และวัดป่าสุทธาราม (วัดบ้านท่าหลวง) 
 2.5.19 ศักยภาพในการพัฒนาของตำบลโคกก่อ 
 จากบริบทของตำบลโคกก่อกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าตำบลโคกก่อเป็นตำบลที่มีศักยภาพ   
ในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านการเกษตร การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม 
 2.5.20 ด้านการเกษตร 
 ตำบลโคกก่อ มีพื้นที่เพาะปลูกมาก สามารถผลิตสินค้าเกษตรได้เป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ตำบล 
โคกก่อ ยังมีแหล่งน้ำอุดมสมบูรณ์ สามารถพัฒนาเป็นพื้นที่สำหรับทำการเกษตรแบบผสมผสาน    
หรือการเกษตรเชิงนิเวศได้ 
 2.5.21 ด้านการท่องเที่ยว 
 ตำบลโคกก่อ มีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจหลายแห่ง เช่น หลวงพ่อใหญ่ วัดศิริชัย (วัดบ้านหัวช้าง) 
และวัดป่าสุทธาราม (วัดบ้านท่าหลวง) 
    2.5.21.1 หลวงพ่อใหญ่ วัดศิริชัย (วัดบ้านหัวช้าง) เป็นพระพุทธรูปปางมารวิชัยขนาดใหญ่ 
สูง 49 เมตร ตั้งอยู่ริมแม่น้ำชี เป็นที่เคารพสักการะของพุทธศาสนิกชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยว
    2.5.21.2 วัดป่าสุทธาราม (วัดบ้านท่าหลวง) เป็นวัดป่าสายธรรมยุติธรรม มีพระสงฆ์
สายปฏิบัติจำนวนมาก เป็นที่ศึกษาและปฏิบัติธรรมของพุทธศาสนิกชน 
 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 บรรจง สายวงศ์ (2557) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในเขตตำบลสร้อย อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ     
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเขตตำบลสร้อย อำเภอวังชิ้น 
จังหวัดแพร และเพื่อศึกษาปัญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด     
ในเขตตำบลสร้อย อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร ซึ่งประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนอาศัย 
อยู่ในเขตตำบลสร้อย อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร จำนวน 6,544 คน ใช้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 377 คน 
และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและได้รับขอมูลกลับคืนมาทั้งหมดโดยใช้
วิธีการสุมแบบบังเอิญ ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
คือ ค่าความถี่ ค่ารอยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่อาศัย    
อยู่ในเขตตำบลสร้อย อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย 
มีช่วงอายุระหว่าง 36-50 ปี มากที่สุดส่วนใหญ่สมรสแล้ว และมีการศึกษาอยู่ในระดับต่ำกว่าปริญญาตรี 
เป็นส่วนใหญ่ โดยประกอบอาชีพอยู่ในภาคเอกชนและมีรายได้เฉลี่ย/เดือน อยู่ระหว่าง 5,000-20,000 บาท 
เป็นส่วนใหญ่การมีส่วนร่วมโดยรวมของประชาชนต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเขตตำบลสร้อย 
อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร อยู่ในระดับมาก ปัญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม   
ยาเสพติดในเขตตำบลสร้อย อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพรเรียง ลำดับความถี่จากมากไปหาน้อย ตามลำดับ 
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ได้แก่ ควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับโทษของ ยาเสพติด ควรจัดชุดป้องกัน    
และปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บานและควรเพิ่มงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ให้มากขึ้นกว่าเดิม 
 สวุัตถิ์ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน (2558) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม: กรณีศึกษาสถานีตำรวจภูธรบางกรวย จังหวัดนนทบุรี     
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของประชาชน     
ที่พักอาศัยในเขตพื้นที่สถานีตำรวจภูธรบางกรวย เพื่อมุ่งเน้นศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและปรามปราบอาชญากรรมโดยแบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 1) การป้องกัน 
อาชญากรรม 2) ด้านการสนับสนุนกิจการตำรวจ 3) ด้านการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ จำแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล 4 ด้าน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
คือประชาชนที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร์ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
จำนวน 380 คน และนำข้อมูล ที่ได้มาวิเคราะห์ตามวิธีการทำงสถิติ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า ค่าเฉลี่ยในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ศึกษากรณีสถานีตำรวจภูธรบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ในแต่ละด้านมีภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
และพบว่า เพศ ระดับการศึกษา ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน   
และปราบปรามอาชญากรรม แต่อายุ อาชีพ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรม 
 สมชาย หาญวังม่วง (2559) ได้ทำการวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้นำชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม 
ในพื้นที่อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาบทบาทของผู้นำ
ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 2) เพื่อเปรียบเทียบ
บทบาทของผู้นำชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์     
โดยจำแนกจากปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และนาเสนอแนวทางการมีบทบาท  
ของผู้นำชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ การวิจัยครั้งนี้ 
เป็นการวิจัยรูปแบบผสานสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือคณะกรรมการ 
หมู่บ้านในพื้นที่อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ รวม 312 คน จากทั้งหมดจำนวน 1,410 คน 
โดยใช้สูตรของ (Yamane) สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ (Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยการ
ทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสำคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) จำนวน 11 คน    
เพือ่สนับสนุนข้อมูลเชิงเชิงประมาณ ผลจากวิจัย พบว่า 1) บทบาทของผู้นำชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม 
ในพื้นที่อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านการพบปะ เยี่ยมเยียนและร่วมกิจกรรม ด้านการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาชุมชน 
ด้านการประชุมวางแผนร่วมกับผู้นำชุมชนและประชาชน ด้านการเตรียมการจัดระบบงานและประเมิน
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ความพร้อม ด้านการแนะนำให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันตนเองและชุมชน ด้านการจัดระบบประสาน
ความร่วมมือระหว่างประชาชนกับตำรวจ ด้านการติดตามผล ประเมินผลและปรับปรุง 2) ผลการเปรยีบเทียบ 
ความคิดเห็นบทบาทของผู้นำชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
จำแนกปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้นำชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนผู้นำชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และตำแหน่งหน้าที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
3) ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการป้องกันในพื้นที่อำเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ผู้นำชุมชนมีความสัมพันธ์กับตำรวจน้อย รู้ปัญหาอาชญากรรมของชุมชน   
แต่ขาดทักษะในการบังคับใช้กฎหมาย ไม่มีการบันทึกสถิติคดีอาญาและวิธีการควบคุมคดีอาญาที่เกิดขึ้น 
มาแล้วภายในชุมชนอย่างเป็นระบบ รวมทั้งปัญหาด้านขวัญและกำลังใจส่วนข้อเสนอแนะนั้น พบว่า 
เจ้าหน้าที่ตำรวจหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองควรออกไปพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนตามยุทธศาสตร์ 
Stop Walk and Talk ให้ผู้นำชุมชนเข้าใจในบทบาทหน้าที่และเพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมให้ครอบคลุมทุกกลุ่มคนในสังคมมากยิ่งขึ้น 
 อาภากรณ์ หงส์ยิ้ม (2559) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
ความรับผิดชอบสถานีตำรวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตความรับผิดชอบ
สถานีตำรวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตความรับผิดชอบสถานีตำรวจภูธรเมืองนครสวรรค์ 
จังหวัดนครสวรรค์โดยจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ
ของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต ความรับผิดชอบสถานี
ตำรวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัย 
เชิงปริมาณใช้การวิจัยเชิงสำรวจจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่อยู่ในเขตรับผิดชอบ
ของสถานีตำรวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ จำนวน 399 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติ     
ที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ (Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean)      
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบ     
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตความรับผิดชอบสถานี
ตำรวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สถิติที่ใช้ คือ การทดสอบ 
ค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่มและการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์     
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามี
ความแตกต่างจะทำการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสำคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (InDepth 
Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) จำนวน 9 ท่าน และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม 
ปัญหาอาชญากรรมในเขตสถานีตำรวจภูธรเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก    
เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านความร่วมมือการป้องกันและปราบปราม 
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ต่อครอบครัว ด้านความร่วมมือการป้องกันและปราบปรามต่อสังคมและด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
ด้านความร่วมมือการป้องกันและปราบปรามต่อตนเอง 2) ผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในเขตสถานีตำรวจภูธรเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจำแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประขาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ ที่แตกต่างกัน       
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในเขตสถานีตำรวจ 
ภูธรเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 3) ปัญหา อุปสรรคของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในเขตสถานีตำรวจภูธรเมือง 
จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า การทำงานของข้าราชการ ตำรวจขาดความต่อเนื่อง ขาดการประชาสัมพันธ์ 
ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ตำรวจเลือกปฏิบัติกับประชาชนไม่ค่อยมีความเป็นธรรมและประชาชน   
ขาดความรู้ ความสามารถในการป้องกันตนเอง และไม่คอยให้ความร่วมมือเกี่ยวกับการชี้ตัวผู้กระทำ
ความผิดเพราะหวาดกลัวในอันตรายต่อเองข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในเขตสถานีตำรวจภูธรเมือง จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า เจ้าหน้าที่
ตำรวจต้องมีการเฝ้าระวังและติดตามหาเบาะแส เพื่อการป้องกันและปราบปรามอย่างต่อเนื่องต้องรับรอง 
ความปลอดภัยของพยานและหาวิธีพัฒนาการในการชี้ตัวหรือเป็นพยานโดยไม่ให้ผู้ต้องหาได้เห็นตัว
ผู้กระทำความผิดและต้องให้ความเป็นธรรมกับประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกันในขณะเดียวกัน   
ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและมีการจัดการ
อบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ ความสามารถของกับประชาชน 
 ณัฐพงศ์ ปัญญากาญจน์ (2560) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน
อาชญากรรมด้านยาเสพติด: กรณีศึกษาประชาชนในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง ในจังหวัดนครปฐม การวิจัยครั้งนี้ 
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยภูมิหลัง ปัจจัย
การตระหนักในโทษของยาเสพติด ปัจจัยความผูกพันกับชุมชนที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน    
ในการป้องกันอาชญากรรมด้านยาเสพติด ดำเนินการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับประชาชน     
ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดนครปฐม จำนวน 272 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) โดยการจับฉลาก ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยภูมิหลังที่เป็นด้านระยะ 
เวลาที่อาศัยในชุมชน (P-Value=0.002) สถานภาพทางสังคม (สมรสและอยู่ด้วยกัน) (P-Value=0.000) 
การศึกษามัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเท่า (P-Value=0.001) ปริญญาโทหรือสูงกว่า (P-Value=0.002) 
อาชีพเกษตรกรรม (P-Value=0.007) มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม 
ด้านยาเสพติด อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อเพิ่มตัวแปรอิสระในส่วนของการตระหนัก     
ในโทษของยาเสพติดและความผูกพันกับชุมชนเข้ามาวิเคราะห์ร่วมด้วย พบว่า สถานภาพทางสังคม 
(สมรสและอยู่ด้วยกัน) (P-Value=0.007) การศึกษามัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเท่า (P-Value=0.032) 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า (P-Value=0.009) อาชีพเกษตรกรรม (P-Value=0.006) รวมถึงการตระหนัก
ในโทษยาเสพติด (P-Value=0.035) และความผูกพันกับชุมชน (P-Value=0.000) มีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมด้านยาเสพติด อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05
ซึ่งตัวแปรที่กล่าวมาในข้างต้น สามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม
ด้านยาเสพติดได้ถึงร้อยละ 51.5 
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 สุรพงษ์ ชัยจันทร์ (2560) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อการป้องกันอาชญากรรม 
ตำรวจภูธรภาค 7 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อการป้องกัน 
อาชญากรรมของตำรวจภูธร ภาค 7 ตลอดจนนำเสนอนโยบายและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานเชิงรุก 
เพื่อการป้องกันอาชญากรรมของตำรวจภูธร ภาค 7 ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ศึกษาเฉพาะ       
การปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่ตำรวจภูธร ภาค 7 เท่านั้นโดยใช้วิธีการศึกษา 
เชิงเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดเสวนากลุ่มย่อย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ตัวแทน 
ผู้บริหารของตำรวจภูธรจังหวัดและสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 7 ตัวแทนเจ้าหน้าที่ตำรวจ
ผู้ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์และตัวแทนภาคประชาชนในพื้นที่ตำรวจภูธร  ภาค 7 วิเคราะห์ข้อมูล     
โดยการวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ และวิเคราะห์บทสนทนากลุ่มย่อย ผลการวิจัย พบว่า 
การปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อการป้องกันอาชญากรรมของตำรวจภูธร ภาค 7 ในภารกิจหลัก 4 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการสื่อสารทำโดยการใช้ตำรวจชุมชนสัมพันธ์เป็นหลักในการสื่อสารและรับข่าวสารเชิงลึก      
จากประชาชนเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่ รวมถึงดำเนินโครงการป้องกันอาชญากรรมต่าง ๆ 
ในชุมชน ด้านงานสายตรวจ ทำโดยการจัดสายตรวจให้กระจายอยู่ในทุกพื้นที่เพื่อการปรากฏกายอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีการวิเคราะห์อาชญากรรมทั้งพื้นที่และช่วงเวลาที่เกิดเหตุแล้วนำมากำหนดแผนการออกตรวจ
และปรับแผนการตรวจใหม่อยู่เสมอ ด้านการรักษาความปลอดภัย ทำโดยการใช้มาตรการตรวจท้องที่
ควบคู่ไปกับมาตรการอื่น ๆ ในหลากหลายมิติ เช่น ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด การเฝ้าระวังด้วยระบบกล้อง
วงจรปิด เป็นต้น โดยมีการกำหนดมาตรการและวางแผนการปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ตำรวจทุกฝ่ายรวมถึง
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมบูรณาการไปพร้อม ๆ กัน ด้านการเผชิญเหตุทำโดยการจัดทำแผน
เผชิญเหตุไว้พร้อมใช้ในทุกสถานการณ์มีการซักซ้อมแผนทุก ๆ เดือน และนำแผนมาปรับปรุงแก้ไข    
ให้ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบันอยู่เสมอสำหรับแนวทางการปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อป้องกันอาชญากรรมของ
ตำรวจภูธร ภาค 7 ได้แก่ การสร้างความร่วมมือกับประชาชนและชุมชนในการป้องกัน อาชญากรรม     
โดยการเข้าไปในชุมชนเพื่อสร้างความใกล้ชิดและเป็นมิตรกับประชาชนให้มากที่สุด การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การทำงานทั้งด้านกำลังพลเครื่องมือที่ทันสมัย งบประมาณ และวิธีการการทำงานใหม่  ๆ และมีการ
ปฏิบัติการข่าวสารในเชิงรุกเพื่อใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารจากกลุ่มอาชญากรหรือคนในชุมชนให้มากที่สุด 
อีกทั้งมีการสำรวจและวิเคราะห์อาชญากรรมในพื้นที่ แล้วนำข้อมูลมากำหนด วางแผน และดำเนิน
โครงการ กิจกรรมหรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อปิดช่องว่างการก่ออาชญากรรม ทั้ง 3 ด้าน ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิด
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการทำงานโดยเฉพาะการใช้งานแอพพลิเคชั่นในสมาร์ทโฟน 
 เอกพงษ์ ทิปะณี (2560) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมสถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 
1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมสถานีตำรวจ 
ภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมสถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ของผู้นำชุมชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา 
และสถานภาพแตกต่างกัน และ 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชน     
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมสถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร      
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้นำชุมชนในเขตรับผิดชอบสถานีตำรวจภูธรกดุชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
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จำนวน 198 คน โดยใช้สูตรในการคำนวณของ (Yamane) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม 
มาตราส่วนประมาณค่าห้าระดับ จำนวน 22 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นที่ .89 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ ค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One-Way ANOVA F-test) ผลการวิจัย พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมสถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งสี่ด้าน เรียงตามค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุน ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการมีส่วนร่วม       
ในการดำเนินการและด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ผู้นำชุมชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและสถานภาพต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
สถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร โดยรวมไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมติฐานที่ตั้งไว้ 
และ 3) ผู้นำชุมชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
สถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ลำดับตาม ความถี่มากที่สุดสามอันดับแรก ได้แก่ 
ควรให้ผู้นำชุมชนมีส่วนในการประเมินผลการปฏิบัติงานของตำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในชุมชน/หมู่บ้าน ควรให้การสนับสนุนหรือบริจาคเงินเพื่อกิจกรรมของชุมชนอันเกี่ยวกับการป้องกัน
อาชญากรรมและควรให้จัดกิจกรรมมวลชนสัมพันธ์ระหว่างผู้นำชุมชนกับตำรวจบ่อย ๆ เพื่อเตรียมพร้อม 
และเตรียมกำลังในการช่วยกันปราบปรามอาชญากรรมและเพื่อสานสัมพันธ์ที่ดีระหว่างตำรวจกับผู้นำชุมชน
 อิสเรศ เลิศวิไล (2562) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองอ่างศิลา อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ในเขตพื้นที่เทศบาล 
เมืองอ่างศิลา อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองอ่างศิลา อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และเพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตพื้นที่เทศบาล 
เมืองอ่างศิลา อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรีนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งได้ทำการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก เพื่อตอบโจทย์วัตถุประสงค์ในการวิจัยกลุ่มตัวอย่าง 20 คน ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ 
เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า ด้านการตัดสินใจ ได้แก่ การแสดงความคิดเห็น การรณรงค์โครงการที่เกี่ยวข้อง 
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินการในเรื่องเข้าร่วมกิจกรรม
หรือโครงการ การประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจร่วมปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจประชาสัมพันธ์ 
ด้านนการรับผลประโยชน์จากโครงการในเรื่องชุมชนมีความน่าอยู่มากขึ้น ส่วนใหญ่ผลประโยชน์จะอยู่
กับส่วนรวมมากกว่า และในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลส่วนใหญ่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ส่วนกลุ่มที่เข้าประเมินผลจะประเมินผลในลักษณะของประชุมเสนอความคิดเห็นแนวทางแก้ไขตอบ
แบบประเมินและลงพื้นที่สำรวจผลที่ได้รับจากโครงการปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญ คือ ประชากรแฝง 
กฎหมายไม่เอื้อต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปกครองปกป้องเด็กมากเกินไป ปัญหาแหล่งมั่วสุม งบประมาณสนับสนุน 
และประชาชนไม่กล้าแจ้ง ปัญหาที่แท้จริงและแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม     
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ประกอบไปด้วย การประชาสัมพันธ์ลงพื้นที่เข้าถึงประชาชน  
จัดโครงการรณรงค์ การสร้างจิตสำการมีส่วนร่วม การผลักดันจากผู้นำชุมชน ความปลอดภัยจากผู้แจ้ง 
ปัญหา และการสนับสนุน งบประมาณและอุปกรณ์ 
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2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยได้นำแนวคิดการป้องกันอาชญากรรมของ Jeffery (1971) มาเป็นกรอบในการศึกษา 
ประกอบด้วย การข่มขู่ยับยั้ง การฟื้นฟูแก้ไข และการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.2  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดับการศึกษา  
4. ตำบลที่อาศยัอยู ่

การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม 
ประกอบด้วย 

1. การมีส่วนรว่มด้านการข่มขู่ยับยั้ง 
2. การมีส่วนรว่มด้านการฟื้นฟูแก้ไข 
3. การมีส่วนรว่มด้านการป้องกัน 

โดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของ
สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัย ได้ทำการศึกษาค้นคว้า 
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ จากเอกสาร ตำรา วารสาร สิ่งพิมพ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อนำมา
กำหนดขอบเขตการวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้กำหนด
วิธีดำเนินการวิจัย ดังนี ้
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การจัดกระทำข้อมลูและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 3.1.1 ประชากร 
 ประชากร ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไปในพื้นที่เขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธร
ตำบลดอนหว่าน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลดอนหว่าน ตำบลหนองโน ตำบลบัวค้อ และตำบลโคกก่อ 
จำนวน 26,475 คน 
 3.1.2 กลุ่มตวัอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ในพื้นที่เขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธร
ตำบลดอนหว่าน จำนวน 395 คน ได้มาโดยการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร (Yamane, 1973, 
p. 727) คำนวณจากสูตร ดังนี ้
 

                             =
2

N
n

1+ N(e)
                      (3-1) 

 
 กำหนดให้ N แทน จำนวนประชากรทั้งหมด 
    n แทน จำนวนของกลุ่มตัวอย่าง 
    e แทน ค่าความคาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นสำหรับการวิจัยในครั้งนี้ กำหนดให้ไม่เกิน 

.05 แทนค่าในสูตรได ้ 
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 แทนค่า   n 2
26,475

=
1+26,475(.05)

 

      = 394.04 คน 
  เพือ่ให้ได้จำนวนเต็ม จึงเพิม่เปน็ 395 คน 
 จากการคำนวณจะได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 395 คน ผู้วิจัยได้ทำการเลือกกลุ่มตัวอย่า โดยวิธีการสุ่ม
แบบชัน้ภูมิตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) ของประชากรในแต่ละตำบล ดังนี ้
 
ตารางที่ 3.1  รายชือ่ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 

ลำดับที ่ ตำบล ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
1 ตำบลดอนหว่าน  6,412 96 
2 ตำบลหนองโน  5,293 79 
3 ตำบลบัวค้อ  6,541 98 
4 ตำบลโคกก่อ 8,211 123 

รวม 26,475 395 
หมายเหตุ. ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองมหาสารคาม ปรับปรุงจาก รายชื่อประชากรและกลุ่ม.       
โดย ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองมหาสารคามตัวอย่าง, 2566, มหาสารคาม: ที่ทำการปกครองอำเภอเมือง 
มหาสารคามตัวอย่าง 
 
 3.1.3 วิธีสุ่มตัวอย่าง 
 ใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยนำรายชื่อประชากรทั้งหมดจัดทำเป็น
ฉลากใส่กล่อง แล้วหยิบครั้งละหนึ่งรายชื่อ ได้รายชื่อใดจดบันทึกไว้แล้วนำรายชื่อนั้นกลับลงกล่องแล้ว
หยิบใหม่ หากได้ชื่อเดิมจะใส่กลับลงไปในกล่องแล้วจับสลากใหม่ ทั้งนี้เพื่อให้ทุกรายชื่อมีโอกาสถูกเลือก 
เท่ากันทำจนไดจ้ำนวนกลุ่มตัวอย่างครบถ้วน คือ 395 คน 
 
3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 3.2.1 ลักษณะเครื่องมือ  
 ในการวิจัยครั้งนี้ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่าของ ลิเคิร์ท (Likert’s Five Rating Scales) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 45) โดยมี       
5 ระดับ ดังนี้ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
    ตอนที่ 1 เป็นคำถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ 
รายการ (Check Lists) 
   ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่
ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
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   ตอนที่ 3 ศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 3.2.2 ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ  
 ผู้วิจัยได้ศึกษาการสร้างเครื่องมือตามลำดบัดังนี ้
   3.2.2.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดทำแผนและทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม วิธีสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 
   3.2.2.2 ร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดในการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน 
   3.2.2.3 นำแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม
   3.2.2.4 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอผู้เชี่ยวชาญ เพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้อง 
ระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ ด้านเนื้อหา ด้านภาษา และด้านการวัดผลประเมินผล โดยการหาค่า 
ความสอบคล้อง (IOC = Index of Item: Objective Congruence) โดยกำหนด ดังนี ้
      +1 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อคำถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
      0 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าข้อคำถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
      -1 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อคำถามไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ได้แก่ 
      1) พ.ต.ท.กตตน์ ภูดวงจิตร วุฒิการศึกษารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง ตำแหน่งสารวัตรใหญ่ สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบด้านเนื้อหาการวิจัย  
      2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัลยา กุลสุวรรณ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาภาษาไทย ตำแหน่ง อาจารย์ประจำคณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
มหาสารคาม เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบด้านภาษา 
       3) รองศาสตราจารย์ ดร.สุเทพ เมยไธสง วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา ตำแหน่ง อาจารย์ประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร 
การศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกฎุราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติ 
   3.2.2.5 นำข้อคำถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ .67 ขึ้นไป ไปทดลองใช้ โดยนำไปทดลองใช้ 
(Try Out) นำไปใช้กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 42 คน และหาค่าอำนาจจำแนกรายข้อ 
ด้วยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย (Item–Total Correlation) ได้ค่าระหว่าง .248-.755 และ
นำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใช้วิธี
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’ s Alpha Coefficient) ได้ค่าเท่ากับ. 892 
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3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการ ดังนี้ 
 3.3.1 ขอหนังสือรับรองและแนะนำตัวผู้วิจัยจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจ 
ภูธรตำบลดอนหว่าน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลดอนหว่าน ตำบลหนองโน ตำบลบัวค้อ และตำบลโคกก่อ 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.3.2 ผู้วิจัยแจกแบบสอบถามด้วยตัวเองทุกฉบับ 
 3.3.3 ประสานงานผ่านผู้นำชุมชนเพ่ือเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 
 
3.4 การจัดกระทำข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 วิเคราะห์ข้อมูลด้วย โปรแกรมคอมพิวเตอร์ สำเร็จรูป โดยดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
 3.4.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกต้องแบบสอบถามที่ได้รับคืนปรากฏว่าสมบูรณ์ 
ถูกต้องทั้งหมด 
 3.4.2 นำแบบสอบถาม ลงรหัส (Coding Form)  
 3.4.3 นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้วให้คะแนนแต่ละข้อโดยกำหนดไว้ 5 ระดับ ตามวิธีการของ    
ลิเคิร์ท (Likert) ดังนี ้ 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ในระดับมากที่สุด        
ให้ 5 คะแนน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ในระดับมาก ให้ 4 คะแนน
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ในระดับปานกลาง         
ให้ 3 คะแนน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ในระดับน้อย ให้ 2 คะแนน
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ในระดับน้อยที่สุด       
ให้ 1 คะแนน 
 3.4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการแจก 
แบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมทางสถิติทางการวิจัย แล้วนำค่าเฉลี่ยที่ ได้ไปเทียบเกณฑ์    
การแปลความหมาย ดังน้ี (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2551, น. 186) ดังนี ้
   ได้คะแนนค่าเฉลี่ย 4.21–5.00 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด 
   ได้คะแนนค่าเฉลี่ย 3.41–4.20 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมาก 
   ได้คะแนนค่าเฉลี่ย 2.61–3.40 หมายถึง ระดับการมสี่วนร่วมปานกลาง 
   ได้คะแนนค่าเฉลี่ย 1.81–2.60 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อย 
   ได้คะแนนค่าเฉลี่ย 1.00–1.80 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
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3.5 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 
 3.5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลทั่วไป ใช้การวิเคราะห์แจกแจงความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage)
 3.5.2 การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ในเขต 
พื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 3.5.3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบเพศ ที่แตกต่างกันสถิติที่ใช้  ได้แก่ t-test (Independent 
Samples)  
 3.5.4 การวิเคราะห์เปรียบเทียบอายุ ระดับการศึกษา และตำบลที่อาศัยอยู่ ใช้การวิเคราะห์  
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) โดยกำหนดนัยสำคัญของการทดสอบที่ระดับ .05 
กรณีพบความแตกต่างใช้การเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธี LSD. (Least Significant Different)  
 3.5.5 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
ผู้วิจัยวิเคราะห์เนื้อหาและจัดกลุ่ม (Grouping) ที่มีความหมายเดียวกันลักษณะเดียวกัน ใช้การแจกแจง 
ความถี่และอภิปรายเชิงพรรณนาความ (Descriptive) 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของ
สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวจิัย ผู้วิจัยได้ทำการ
นำเสนอตามลำดับขั้นตอน ดังต่อไปนี ้
 1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการนำเสนอผลการวิจัย 
 2. ลำดับการนำเสนอผลการวิจยั 
 3. ผลการวิจัย  
 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการนำเสนอผลการวิจัย 
 
  n   แทน กลุ่มตัวอย่าง  
  X   แทน ค่าคะแนนเฉลีย่ (Arithmetic Mean)  
  S.D. แทน ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation )  
  t  แทน ค่าสถิติทดสอบที่ใช้ในการพจิารณาใน (t-test) 
  F  แทน ค่าสถิติทดสอบที่ใช้ในการพจิารณาใน (F–Distribution)  
  df  แทน ระดับความเป็นอิสระ ( Degrees of Freedom) 
  SS  แทน ผลรวมของค่าความเบ่ียงเบน (Sum of Squares) 
  MS แทน ค่าเฉลี่ยผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบน (Mean Squares)  
  *  แทน มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  Sig  แทน ค่าความแตกต่าง 
 
4.2 ลำดบัการนำเสนอผลการวิจัย 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพ้ืนที่
ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล
ตามลำดับ ดังนี้  
 ตอนที่ 1 วิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ค่าความถี่ ร้อยละ 
 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขต
พื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 ตอนที่ 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตาม เพศ 
ระดับการศึกษา และตำบลที่อาศัยอยู ่
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 ตอนที่ 4 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 
4.3 ผลการวิจัย 
 
 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ค่าความถี่ ร้อยละ 
 
ตารางที่ 4.1  จำนวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 
1.1 ชาย 187 47.3 
1.2 หญิง 208 52.7 

รวม 395 100.0 
2. อายุระดับการศึกษา 
2.1 ต่ำกว่าปริญญาตร ี 205 51.9 
2.2 ปริญญาตร ี 165 41.8 
2.3 สูงกว่าปริญญาตร ี 25 6.3 

รวม 395 100.0 
3. ระยะเวลาที่อาศัยอยู ่
3.1 น้อยกว่า 5 ปี 82 20.8 
3.2 5-10 ปี 94 23.8 
3.3 11-15 ปี 110 27.8 
3.4 16-20 ปี 68 17.2 
3.5 มากกว่า 20 ปี 41 10.4 

รวม 395 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 395 คน พบว่า  
 1. ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 52.7 และเพศชาย จำนวน 187 คน    
คิดเป็นร้อยละ 47.3 
 2. ด้านระดับการศึกษาส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี จำนวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 
51.9 ปริญญาตรี จำนวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 41.8 สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.3 
 3. ด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ ส่วนใหญ่ 11-15 ปี จำนวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 27.8 รองลงมา 
คือ 5-10 ปี จำนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 16-20 ปี 
จำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 17.2 มากกว่า 20 ปี จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4 
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 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่
ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 
ตารางที่ 4.2  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ในเขตพื้นที่ 

ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 

ข้อ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมในเขตพื้นทีข่องสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  
 

S.D. แปลผล อันดับที ่

1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง 3.38 0.75 ปานกลาง 2 
2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข 3.28 0.78 ปานกลาง 3 
3. การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพ 
3.41 

 
0.72 

 
มาก 1 

โดยรวม 3.36 0.75 ปานกลาง - 
 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม    
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง ( X  = 3.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ( X  = 3.41) การมีส่วนร่วม    
ด้านการข่มขู่ยับยั้ง ( X  = 3.38) และการมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข ( X  = 3.28) ตามลำดับ 
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 1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง 
 
ตารางที่ 4.3  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหา  

อาชญากรรมในเขตพืน้ทีข่องสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม  
จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายด้าน การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง 

ข้อ การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง . X  S.D. แปลผล 
1. เข้าร่วมอบรมพัฒนาความรู้เพื่อเข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดจาก

อาชญากรรมของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
3.42 0.65 มาก 

2. มีส่วนร่วมกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน จัดตั้งอาสาสมัครตำรวจ 
บ้านร่วมกับชุมชน 

3.36 0.84 ปานกลาง 

3. ให้เบาะแสผู้กระทำความผิดกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 3.34 0.85 ปานกลาง 
4. มีส่วนร่วมในการสร้างความตระหนักรูแ้ละความเข้าใจเกี่ยวกบัปญัหา 

อาชญากรรมและกระบวนการฟื้นฟูผู้กระทำผิดร่วมกันในชมุชน 
3.35 0.75 ปานกลาง 

5. มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผน 
การป้องกันอาชญากรรมร่วมกับส่วนราชการ 

3.30 0.73 ปานกลาง 

6. มีส่วนร่วมในการรณรงคส์่งเสริมค่านิยมที่ดใีนชุมชน เช่น สร้างกฎ 
ของหมู่บ้าน วัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย เป็นต้น 

3.45 0.62 มาก 

7. ให้ความร่วมมอืกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่านในการตั้งด่านสกัด 
จุดวัดปริมาณแอลกอฮอล์ และการบังคับใช้กฎหมาย 

3.41 0.78 มาก 

โดยรวม 3.38 0.75 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็น
รายด้าน การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.38) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ส่งเสริมค่านิยม
ที่ดีในชุมชน เช่น สร้างกฎของหมู่บ้าน วัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย เป็นต้น ( X  = 3.45) รองลงมา
คือ เข้าร่วมอบรมพัฒนาความรู้ เพื่อเข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมของสถานีตำรวจภูธร
ดอนหว่าน ( X  = 3.42) ให้ความร่วมมือกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่านในการตั้งด่านสกัด จุดวัดปริมาณ 
แอลกอฮอล์และการบังคับใช้กฎหมาย ( X  = 3.41) มีส่วนร่วมกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน จัดตั้ง
อาสาสมัครตำรวจบ้านร่วมกับชุมชน ( X  = 3.36) มีส่วนร่วมในการสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจ 
เกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมและกระบวนการฟื้นฟูผู้กระทำผิดร่วมกันในชุมชน ( X  = 3.35) ให้เบาะแส 
ผู้กระทำความผิดกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน ( X  = 3.34) และมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับส่วนราชการ ( X  = 3.30) ตามลำดับ 
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 2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข 
 
ตารางที่ 4.4  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหา  

 อาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม  
 จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายด้าน การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข 

ข้อ การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข . X  S.D. แปลผล 
1. ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการป้องกันแกไ้ขยาเสพติดในการนำ 

ผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบำบัด 
3.09 0.65 ปานกลาง 

2. มีส่วนร่วมในการจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูแก้ไขอาชญากรรมในชุมชน  3.32 0.84 ปานกลาง 
3. มีส่วนร่วมในโครงการจิตอาสา เพื่อช่วยเหลือผู้กระทำผิดในกจิกรรม 

ต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมให้ความรูแ้ละฝึกอบรม การจัดกจิกรรม 
นันทนาการ  

3.35 0.85 ปานกลาง 

4. มีส่วนร่วมกับชุมชนจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้กระทำผิดที่ยากจน
ให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได ้

3.29 0.84 ปานกลาง 

5. เข้าร่วมรับฟังสภาพปัญหาในอาชญากรรมและหาแนวทางป้องกัน 
ร่วมกัน กับส่วนราชการ 

3.27 0.72 ปานกลาง 

6. ให้โอกาสผู้กระทำความผิดในการกลับคืนคนดีสู่สังคม 3.24 0.85 ปานกลาง 
7. มีส่วนร่วมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3.39 0.68 ปานกลาง 

โดยรวม 3.28 0.78 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็น
รายด้าน การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.28) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ มีส่วนร่วมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน
ในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ( X  = 3.39) รองลงมา คือ มีส่วนร่วม    
ในโครงการจิตอาสาเพื่อช่วยเหลือผู้กระทำผิดในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมให้ความรู้และฝึกอบรม 
การจัดกิจกรรมนันทนาการ ( X  = 3.35) มีส่วนร่วมในการจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูแก้ไขอาชญากรรมในชุมชน     
( X  = 3.32) มีส่วนร่วมกับชุมชนจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้กระทำผิดที่ยากจนให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ 
( X  = 3.29) เข้าร่วมรับฟังสภาพปัญหาในอาชญากรรมและหาแนวทางป้องกันร่วมกันกับส่วนราชการ    
( X  = 3.27) ให้โอกาสผู้กระทำความผิดในการกลับคืนคนดีสู่สังคม ( X  = 3.24) และให้ความร่วมมือ 
กับคณะกรรมการป้องกันแก้ไขยาเสพติดในการนำผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบำบัด ( X  = 3.09) ตามลำดับ 
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 3. การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
 
ตารางที่ 4.5  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหา  

อาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม  
จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเปน็รายด้าน การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อม  
ทางกายภาพ 

ข้อ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ . X  S.D. แปลผล 
1. มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการทำความสะอาด

บริเวณรอบชุมชน ตัดหญ้า กิ่งไม้ และต้นไมใ้นจุดอับ 
3.45 0.64 มาก 

2. มีส่วนร่วมในการชุมชนรณรงค์ส่งเสริมความรู้ด้านผลกระทบ 
ของอาชญากรรมแก่สมาชิกในครอบครัว 

3.51 0.67 มาก 

3. มีส่วนร่วมในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการติดตั้งกล้องวงจรปิด 

3.39 0.84 ปานกลาง 

4. มีส่วนร่วมในการการติดตั้งป้ายแจ้งเตือนอาชญากรรมและหมายเลข 
โทรศัพท์ฉุกเฉิน 

3.37 0.59 ปานกลาง 

5. มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวนสาธารณะในชุมชนให้มีความปลอดภัย 
สว่าง สะอาด 

3.42 0.62 มาก 

6. ร่วมกันสอดส่องดูแลความปลอดภัยในชุมชน 3.31 0.95 ปานกลาง 
7. มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มสรา้งงาน สร้างอาชีพ ส่งเสริมให้ชุมชน

มีรายได้ 
3.40 0.75 ปานกลาง 

โดยรวม 3.41 0.72 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็น
รายด้าน การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ โดยรวมอยู่ในระดับมาก       
( X  = 3.41) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  มีส่วนร่วม    
ในการชุมชนรณรงค์ส่งเสริมความรู้ด้านผลกระทบของอาชญากรรมแก่สมาชิกในครอบครัว ( X  = 3.51) 
มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการทำความสะอาดบริเวณรอบชุมชน ตัดหญ้า กิ่งไม้     
และต้นไม้ในจุดอับ ( X  = 3.45) มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวนสาธารณะในชุมชนให้มีความปลอดภัย 
สว่าง สะอาด ( X  = 3.42) มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มสร้างงาน สร้างอาชีพ ส่งเสริมให้ชุมชนมีรายได้ 
( X  = 3.40) มีส่วนร่วมในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
( X  = 3.39) มีส่วนร่วมในการการติดตั้งป้ายแจ้งเตือนอาชญากรรมและหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน     
( X  = 3.37) และร่วมกันสอดส่องดูแลความปลอดภัยในชุมชน ( X  = 3.31) ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และตำบลที่อาศัยอยู ่
 1. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่
ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามเพศ 
 
ตารางที่ 4.6  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพืน้ที ่ 

ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
จำแนกตาม เพศ 

 
ข้อ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
ปัญหาอาชญากรรม จำแนกตามเพศ 

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง 

. X  S.D. . X  S.D. 
1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง 3.42 0.40 3.51 0.78 2.36 .00* 
2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข 3.35 0.50 3.40 0.84 1.99 .00* 
3. การมีส่วนรว่มดา้นการป้องกันโดยสภาพแวดล้อม 

ทางกายภาพ 
3.18 0.43 3.38 0.62 4.30 .00* 

รวม 3.32 0.44 3.43 0.75 2.30 .00* 
 

 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม    
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีเพศ มีส่วนร่วมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4.7  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการเปรียบเทยีบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน  
ปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นทีข่องสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม  
จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามอายุ โดยรวมและจำแนกเป็นรายด้าน 

 
ข้อ 

การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการป้องกัน 

ปัญหาอาชญากรรม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df  MS F Sig. 

1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง ระหว่างกลุ่ม .32 2 .16 .26 .77 
ภายในกลุ่ม 242.36 392 .62 - - 

รวม 242.68 394 - - - 
2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข ระหว่างกลุ่ม .25 2 .12 .22 .80 

ภายในกลุ่ม 222.44 392 .57 - - 
รวม 222.69 394 - - - 

3. การมีส่วนร่วมด้านการป้องกัน    
โดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

ระหว่างกลุ่ม .89 2 .44 .84 .43 
ภายในกลุ่ม 205.72 392 .52 - - 

รวม 206.61 394 - - - 
 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม .36 2 .18 .35 .70 
ภายในกลุ่ม 202.45 392 .52 - - 

รวม 202.81 394 - - - 
หมายเหตุ. * มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.7 พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามอายุ 
ที่ต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทางสถิต ิ
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ตารางที่ 4.8  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน  
ปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม  
จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและจำแนกเปน็รายด้าน 

 
ข้อ 

การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม      
ของประชาชนในการป้องกัน 

ปัญหาอาชญากรรม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df  MS F Sig. 

1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง ระหว่างกลุ่ม .35 4 .09 .14 .97 
ภายในกลุ่ม 242.33 390 .62 - - 

รวม 242.68 394 - - - 
2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข ระหว่างกลุ่ม .85 4 .21 .37 .83 

ภายในกลุ่ม 221.83 390 .57 - - 
รวม 222.69 394 - - - 

3. การมีส่วนร่วมด้านการป้องกัน    
โดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

ระหว่างกลุ่ม .31 4 .08 .14 .97 
ภายในกลุ่ม 206.30 390 .53 - - 

รวม 206.61 394 - - - 
 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม .27 4 .07 .13 .97 
ภายในกลุ่ม 202.54 390 .52 - - 

รวม 202.81 394 - - - 
หมายเหตุ. * มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตารางที่ 4.8 พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามระดับ 
การศึกษาที่ต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทางสถิต ิ
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ตารางที่ 4.9  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน  
ปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นทีข่องสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม  
จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามตำบลที่อาศัยอยู่ โดยรวมและจำแนกเปน็รายด้าน 

 
ข้อ 

การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม      
ของประชาชนในการป้องกัน 

ปัญหาอาชญากรรม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df  MS F Sig. 

1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง ระหว่างกลุ่ม 5.15 3 1.72 4.06 0.01* 
ภายในกลุ่ม 155.48 391 0.42 - - 

รวม 160.63 394 - - - 
2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข ระหว่างกลุ่ม 1.99 3 0.66 1.26 0.29 

ภายในกลุ่ม 193.58 391 0.53 - - 
รวม 195.57 394 - - - 

3. การมีส่วนร่วมด้านการป้องกัน    
โดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

ระหว่างกลุ่ม 2.65 3 0.88 2.94 0.03* 
ภายในกลุ่ม 110.59 391 0.30 - - 

รวม 113.24 394 - - - 
 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 1.86 3 0.62 2.93 0.03* 
ภายในกลุ่ม 77.67 391 0.21 - - 

รวม 79.52 394 - - - 
หมายเหตุ. * มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตารางที่ 4.9 พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
จำแนกตามตำบลที่อาศัยอยู่ที่ต่างกัน มีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 ด้าน คือ การมีส่วนร่วม 
ด้านการข่มขู่ ยับยั้ง การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ผู้วิจัยจึงทำการ
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยรวมด้วยวิธี LSD. (Least Significant Different)  
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ตารางที่ 4.10  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคูข่องค่าเฉลี่ย การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพ้ืนที่ของสถานีตำรวจภูธร 
ดอนหว่าน อำเภอเมือง มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามตำบลที่อาศัย 
อยู่ที่ต่างกัน ด้านการมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ ยับยั้ง  

ตำบลที่อาศัยอยู ่ X  
ดอนหว่าน หนองโน บัวค้อ โคกก่อ 

3.54 3.57 3.56 3.88 
1. ดอนหว่าน 3.54 - -.03 -.02 .34* 
2. หนองโน 3.57 - - .01 .31* 
3. บัวค้อ 3.56 - - - .32* 
4. โคกก่อ 3.88 - - - - 

 
 จากตารางที่ 4.10 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลี่ย การเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามตำบลที่อาศัยอยู่ที่ต่างกัน ด้านการมีส่วนร่วม 
ด้านการข่มขู่ยับยั้ง พบว่า 1) ประชาชนในตำบลดอนหว่านมีส่วนร่วมแตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ      
2) ประชาชนในตำบลหนองโนมีส่วนร่วมแตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ 3) ประชาชนในตำบลบัวค้อ      
มีส่วนร่วมแตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ 
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ตารางที่ 4.11  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลี่ย การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพ้ืนที่ของสถานีตำรวจภูธร 
ดอนหว่าน อำเภอเมือง มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามตำบลที่อาศัย 
อยู่ที่ต่างกัน การมีส่วนร่วมด้านการป้องกัน โดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

ตำบลที่อาศัยอยู ่ X  
ดอนหว่าน หนองโน บัวค้อ โคกก่อ 

3.59 3.55 3.67 3.80 
1. ดอนหว่าน 3.59 - .04 -.08 .22* 
2. หนองโน 3.55 - - -.12 .26* 
3. บัวค้อ 3.67 - - - -.13 
4. โคกก่อ 3.80 - - - - 

 
 จากตารางที่ 4.11 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลี่ย การเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามตำบลที่อาศัยอยู่ที่ต่างกัน การมีส่วนร่วม
ด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ พบว่า 1) ประชาชนในตำบลดอนหว่านมีส่วนร่วม
แตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ 2) ประชาชนในตำบลหนองโนมีส่วนร่วมแตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ 
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 ตอนที่ 4 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพ้ืนที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 
ตารางที่ 4.12  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม       

ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

ข้อ 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม 

ความถี ่

1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง 
1.1 ส่วนราชการควรสนับสนุนในการฝึกอบรมในเรื่องเกี่ยวกับการรับรู้อาชญากรรม

และวิธีป้องกันสามารถช่วยเพ่ิมความรู้และทักษะในการรบัมือกับสถานการณ ์
ที่เป็นอันตรายได ้พร้อมทั้งเน้นย้ำบทลงโทษในชุมชนและสถานศึกษา 

24 

1.2 ผู้ว่าราชการควรประกาศเป็นนโยบายระดับจังหวัดให้ส่วนราชการนำไปปฏิบัติร่วมกัน 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในชมุชน เช่น การปลอดยาเสพติด การปลอด 
อบายมุข การสร้างวัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย เป็นต้น 

19 

1.3 สถานีตำรวจภูธรดอนหว่านควรสร้างช่องทางการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านอาชญากรรม 
ให้แก่ประชาชนได้รับรู้และเกิดความความตระหนักกับผลกระทบต่อสังคมเป็นเรื่อง
สำคัญ เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกบัวิธีป้องกันและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อตนเอง 

12 

2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข 
2.1 ควรสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนเกี่ยวกับการสร้างโอกาส การคืนคนดีที่เคย

กระทำผิดสู่สังคม สร้างความเข้าใจและสัญญาใจซึ่งกันและกัน 
32 

2.2 ควรสร้างคลินิกให้คำปรึกษาทางออนไลน ์การสนับสนุนให้บคุคลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ที่เสี่ยงหรือเป็นอันตราย เช่น การให้การปรึกษา การฝึกอบรม และการสนับสนุน
จากกลุ่มชุมชน 

13 

2.3 ควรสร้างความร่วมมือระหว่างสังคมและภาคธุรกจิ การร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน เช่น ภาคธุรกิจ เพื่อสรา้งโอกาสในการทำงานและการฝึกอบรม 
อาชีพสำหรับผู้เคยกระทำผิด 

12 

3. การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
3.1 ควรมีการส่งเสรมิให้ประชาชนการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเพื่อช่วยสร้างความสัมพันธ ์

และความเข้าใจระหว่างกัน เช่น กิจกรรมงานบุญ ประเพณี กิจกรรมการออกกำลังกาย 
กิจกรรมจิตอาสา เป็นต้น 

29 

3.2 การจดัแสงสว่างเพียงพอในบริเวณชุมชน ตัดแต่งกิ่งไม้ ต้นไม้ ที่ลับตา การจัดระเบียบ 
การจราจร การรักษาความสะอาดของชุมชน การขจัดแหล่งมั่วสุม ยาเสพติด  
และอาชญากรรม 

14 

 
(ต่อ) 



94 

ตารางที่ 4.12  (ต่อ) 

ข้อ 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม 

ความถี ่

3.3 การส่งเสริมกิจกรรมจิตอาสาสร้างพ้ืนที่สาธารณะให้มีความสะอาด เป็นสถานที่เล่น
และพักผ่อนสำหรับเด็กและครอบครัว เช่น สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น และพื้นที ่
กีฬา สามารถช่วยในการลดความเครียดและเสริมสร้างความสัมพันธ์สังคม 

10 

 
 จากตารางที่ 4.12 สรุปข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้  
 1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง มีข้อเสนอแนะดังนี้ ส่วนราชการควรสนับสนุนในการฝึกอบรม 
ในเรื่องเกี่ยวกับการรับรู้อาชญากรรมและวิธีป้องกันสามารถช่วยเพิ่มความรู้ และทักษะในการรับมือ
กับสถานการณ์ที่เป็นอันตรายได้ พร้อมทั้งเน้นย้ำบทลงโทษในชุมชนและสถานศึกษาผู้ว่าราชการ    
ควรประกาศเป็นนโยบายระดับจังหวัด ให้ส่วนราชการนำไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อสร้างการมี ส่วนร่วม   
ของประชาชนในชุมชน เช่น การปลอดยาเสพติด การปลอดอบายมุข การสร้างวัฒนธรรมการเคารพ
กฎหมาย เป็นต้น สถานีตำรวจภูธรดอนหว่านควรสร้างช่องทางการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านอาชญากรรม 
ให้แก่ประชาชนได้รับรู้ และเกิดความความตระหนักกับผลกระทบต่อสังคมเป็นเรื่องสำคัญ เผยแพร่ข้อมูล 
เกี่ยวกับวิธีป้องกันและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อตนเอง 
 2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 
เกี่ยวกับการสร้างโอกาส การคืนคนดีที่เคยกระทำผิดสู่สังคม สร้างความเข้าใจและสัญญาใจซึ่งกันและกัน 
ควรสร้างคลินิกให้คำปรึกษาทางออนไลน์ การสนับสนุนให้บุคคลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เสี่ยงหรือ
เป็นอันตราย เช่น การให้การปรึกษา การฝึกอบรม และการสนับสนุนจากกลุ่มชุมชน ควรสร้างความ
ร่วมมือระหว่างสังคมและภาคธุรกิจ การร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เช่น ภาคธุรกิจ 
เพื่อสร้างโอกาสในการทำงานและการฝึกอบรมอาชีพสำหรับผู้เคยกระทำผิด 
 3. การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ ควรมี
การส่งเสริมให้ประชาชนการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเพื่อช่วยสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจระหว่างกัน 
เช่น กิจกรรมงานบุญ ประเพณี กิจกรรมการออกกำลังกาย กิจกรรมจิตอาสา เป็นต้น การจัดแสงสว่าง
เพียงพอในบริเวณชุมชน ตัดแต่งกิ่งไม้ ต้นไม้ ที่ลับตา การจัดระเบียบการจราจร การรักษาความสะอาด 
ของชุมชน การขจัดแหล่งมั่วสุม ยาเสพติด และอาชญากรรม การส่งเสริมกิจกรรมจิตอาสาสร้างพื้นที่
สาธารณะให้มีความสะอาด เป็นสถานที่เล่นและพักผ่อนสำหรับเด็กและครอบครัว เช่น สวนสาธารณะ 
สนามเด็กเล่นและพื้นที่กีฬา สามารถช่วยในการลดความเครียดและเสริมสร้างความสัมพันธ์สังคม 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานี 
ตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัย ได้ทำการสรุป อภิปรายผล
และข้อเสนอแนะ ตามลำดับต่อไปนี ้
 1. สรุป 
 2. อภิปรายผล 
 3. ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุป 
 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานี 
ตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ได้ดังนี ้
 5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 395 คน พบว่า  
   5.1.1.1 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 52.7 และเพศชาย 
จำนวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 47.3 
   5.1.1.2 ด้านระดับการศึกษาส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี จำนวน 205 คน 
คิดเป็นร้อยละ 51.9 ปริญญาตรี จำนวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 41.8 สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 25 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.3 
   5.1.1.3 ด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ ส่วนใหญ่ 11-15 ปี จำนวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 
27.8 รองลงมา คือ 5-10 ปี จำนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 82 คน คิดเป็นรอ้ยละ 
20.8 16-20 ปี จำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 17.2 มากกว่า 20 ปี จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4
 5.1.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ ของ
สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( X  = 3.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ การมีส่วนร่วม 
ด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ( X  = 3.41) การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง        
( X  = 3.38) และการมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข ( X  = 3.28) ตามลำดับ 
   5.1.2.1 การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.38) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ส่งเสริม 
ค่านิยมที่ดีในชุมชน เช่น สร้างกฎของหมู่บ้าน วัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย เป็นต้น ( X  = 3.45) 
รองลงมา คือ เข้าร่วมอบรมพัฒนาความรู้ เพื่อเข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมของสถานี
ตำรวจภูธรดอนหว่าน ( X  = 3.42) ให้ความร่วมมือกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่านในการตั้งด่านสกัด 
จุดวัดปริมาณแอลกอฮอล์และการบังคับใช้กฎหมาย ( X  = 3.41) มีส่วนร่วมกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
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จัดตั้งอาสาสมัครตำรวจบ้านร่วมกับชุมชน ( X  = 3.36) มีส่วนร่วมในการสร้างความตระหนักรู้และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมและกระบวนการฟื้นฟูผู้กระทำผิด ร่วมกันในชุมชน ( X  = 3.35)
ให้เบาะแสผู้กระทำความผิดกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน ( X  = 3.34) และมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับส่วนราชการ ( X  = 3.30) 
ตามลำดับ 
   5.1.2.2 การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.28) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ มีส่วนร่วมสนับสนุนให้เด็ก
และเยาวชนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ( X  = 3.39) รองลงมา คือ    
มีส่วนร่วมในโครงการจิตอาสาเพื่อช่วยเหลือผู้กระทำผิดในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมให้ความรู้ 
และฝึกอบรม การจัดกิจกรรมนันทนาการ ( X  = 3.35) มีส่วนร่วมในการจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูแก้ไขอาชญากรรม 
ในชุมชน ( X  = 3.32) มีส่วนร่วมกับชุมชนจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้กระทำผิดที่ยากจนให้สามารถกลับคืน 
สู่สังคมได ้( X  = 3.29) เข้าร่วมรับฟังสภาพปัญหาในอาชญากรรม และหาแนวทางป้องกันร่วมกันกับ
ส่วนราชการ ( X  = 3.27) ให้โอกาสผู้กระทำความผิดในการกลับคืนคนดีสู ่สังคม ( X  = 3.24)       
และให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการป้องกันแก้ไขยาเสพติดในการนำผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบำบัด    
( X  = 3.09) ตามลำดับ 
   5.1.2.3 การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 3.41) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่      
มีส่วนร่วมในการชุมชนรณรงค์ส่งเสริมความรู้ด้านผลกระทบของอาชญากรรมแก่สมาชิกในครอบครัว   
( X  = 3.51) มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการทำความสะอาดบริเวณรอบชุมชน ตัดหญ้า 
ก่ิงไม้ และต้นไม้ในจุดอับ ( X  = 3.45) มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวนสาธารณะในชุมชนให้มีความปลอดภัย 
สว่าง สะอาด ( X  = 3.42) มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มสร้างงาน สร้างอาชีพ ส่งเสริมให้ชุมชนมีรายได้ 
( X  = 3.40) มีส่วนร่วมในการประสานงานกับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
( X  = 3.39) มีส่วนร่วมในการการติดตั้งป้ายแจ้งเตือนอาชญากรรม และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน      
( X  = 3.37) และร่วมกันสอดส่องดูแลความปลอดภัยในชุมชน ( X  = 3.31) ตามลำดับ 
 5.1.3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขต
พื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มเีพศ มีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
   5.1.3.1 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม    
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตาม
อายุที่ต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทางสถิต ิ
   5.1.3.2 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตาม
ระดับการศึกษาที่ต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทางสถิต ิ
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   5.1.3.3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม    
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตาม 
ตำบลที่อาศัยอยู่ที่ต่างกัน มีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ 
ยับยั้ง การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ผู้วิจัยจึงทำการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย 
รายคู่โดยรวม ด้วยวิธี LSD. (Least Significant Different) 
      1) ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลี่ย การเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามตำบลที่อาศัยอยู่ที่ต่างกัน ด้านการมีส่วนร่วม 
ด้านการข่มขู่ยับยั้ง พบว่า 1) ประชาชนในตำบลดอนหว่านมีส่วนร่วมแตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ       
2) ประชาชนในตำบลหนองโนมีส่วนร่วมแตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ 3) ประชาชนในตำบลบัวค้อ       
มีส่วนร่วมแตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ 
      2) ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลี่ย การเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามตำบลที่อาศัยอยู่ที่ต่างกัน การมีส่วนร่วม
ด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ พบว่า 1) ประชาชนในตำบลดอนหว่านมีส่วนร่วม
แตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ 2) ประชาชนในตำบลหนองโนมีส่วนร่วมแตกต่างกันกับตำบลโคกก่อ
   5.1.3.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
      1) การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง มีข้อเสนอแนะดังนี้ ส่วนราชการ ควรสนับสนุน 
ในการฝึกอบรมในเรื่องเกี่ยวกับการรับรู้อาชญากรรมและวิธีป้องกันสามารถช่วยเพิ่มความรู้ และทักษะ    
ในการรับมือกับสถานการณ์ที่เป็นอันตรายได้ พร้อมทั้งเน้นย้ำบทลงโทษ ในชุมชนและสถานศึกษา 
ผู้ว่าราชการควรประกาศเป็นนโยบายระดับจังหวัดให้ส่วนราชการนำไปปฏิบัติร่วมกัน เพื่อสร้างการ    
มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เช่น การปลอดยาเสพติด การปลอดอบายมุข การสร้างวัฒนธรรม
การเคารพกฎหมาย เป็นต้น สถานีตำรวจภูธรดอนหว่านควรสร้างช่องทางการเผยแพร่องค์ความรู้  
ด้านอาชญากรรมให้แก่ประชาชนได้รับรู้และเกิดความความตระหนักกับผลกระทบต่อสังคมเป็นเรื่อง
สำคัญเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีป้องกันและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อตนเอง 
      2) การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรสร้างการมีส่วนร่วม 
ในทุกภาคส่วนเกี่ยวกับการสร้างโอกาส การคืนคนดีที่เคยกระทำผิดสู่สังคม สร้างความเข้าใจและสัญญาใจ    
ซึ่งกันและกัน ควรสร้างคลินิกให้คำปรึกษาทางออนไลน์ การสนับสนุนให้บุคคลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม    
ที่เสี่ยงหรือเป็นอันตราย เช่น การให้การปรึกษา การฝึกอบรม และการสนับสนุนจากกลุ่มชุมชน      
ควรสร้างความร่วมมือระหว่างสังคมและภาคธุรกิจ การร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
เช่น ภาคธุรกิจเพื่อสร้างโอกาสในการทำงานและการฝึกอบรมอาชีพสำหรับผู้เคยกระทำผิด 
      3) การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ มีข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเพื่อช่วยสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจ 
ระหว่างกัน เช่น กิจกรรมงานบุญ ประเพณี กิจกรรมการออกกำลังกาย กิจกรรมจิตอาสา เป็นต้น    
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การจัดแสงสว่างเพียงพอในบริเวณชุมชน ตัดแต่งกิ่งไม้ ต้นไม้ ที่ลับตา การจัดระเบียบการจราจร    
การรักษาความสะอาดของชุมชน การขจัดแหล่งมั่วสุม ยาเสพติด และอาชญากรรม การส่งเสริมกิจกรรม 
จิตอาสาสร้างพื้นที่สาธารณะให้มีความสะอาด เป็นสถานที่เล่นและพักผ่อนสำหรับเด็กและครอบครัว 
เช่น สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่นและพื้นที่กีฬา สามารถช่วยในการลดความเครียดและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์สังคม 
 
5.2 อภิปรายผล 
 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของ
สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยอภิปรายผล ดังนี้ 
 5.2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของ
สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สภาพเศรษฐกิจชุมชนในตำบลดอนหว่าน ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย 
ทำให้ประชาชนต่างต้องดิ้นรนในการประกอบอาชีพขาดความตระหนักในปัญหาอาชญากรรม ซึ่งมองว่า 
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ฝ่ายปกครอง ตำรวจ เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ประภาพร วรรณศรี (2563) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่บางอ้อ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
อาชญากรรมในเขตพื้นที่บางอ้อ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ เอกพงษ์ ทิปะณี (2560) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมสถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ผลการวิจัย  พบว่า 
การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม สถานีตำรวจภูธรกุดชุม 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
 5.2.2 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขต
พื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และตำบลที่อาศัยอยู่ มีผลการวิจัยดังนี้ 
   5.2.2.1 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม    
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามเพศ    
ที่ต่างกัน ประชาชนมีส่วนร่วมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ประชาชนในตำบลดอนหว่านมีความเห็นว่าเรื่องเกี่ยวกับการปกครองเป็นหน้าที่ของเพศชายที่จะควร
เข้าร่วมกิจกรรมและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ตำรวจและฝ่ายปกครอง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุเทพ แก้วบาง (2557) ได้ทำการวิจัยเรื่อง นโยบายการป้องกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของสถานี
ตำรวจภูธรเมืองเพชรบูรณ์ ผลการวิจัย พบว่า การทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์ของตัวแปร เพศ รายได้ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และการมีส่วนร่วมภาคประชาชนส่งผลต่อนโยบายการป้องกันอาชญากรรม 
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   5.2.2.2 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม    
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตามอายุ 
ที่ต่างกัน ประชาชนมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทางสถิติ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ปัญหาอาชญากรรม    
เป็นเรื่องใกล้ตัวส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ประชาชนในตำบลดอนหว่านในแต่ละช่วงวัย 
จึงมีความต้องการความปลอดภัยในการดำรงชีวิตและให้ความร่วมมือในการดำเนินโครงการต่าง ๆ 
ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่านเป็นอย่างดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรเทพ บุญกัญญา (2561)       
ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
เทศบาลตำบลเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผู้นำชุมชน 
ที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตเทศบาลตำบลเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกันทางสถิต ิ
   5.2.2.3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตาม 
ระดับการศึกษาที่ต่างกัน ประชาชนมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทางสถิติ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานีตำรวจ 
ภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม มีการดำเนินกิจกรรมมวลชนสัมพันธ์    
ในเขตพื้นที่ตำบลดอนหว่านอย่างต่อเนื่อง มีการพบปะกับผู้นำชุมชนและให้การอำนวยความสะดวก
ในกิจกรรมต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลจัดขึ้นประกอบกับประชาชนให้การร่วมมือในการดำเนิน
กิจกรรมเป็นอย่างดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ เอกพงษ์ ทิปะณี (2560) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม 
ของผู้นำชุมชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมสถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
ผลการวิจัย พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผู้นำชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมสถานีตำรวจภูธรกุดชุม อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร โดยรวม 
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมติฐานที่ตั้งไว ้
   5.2.2.4 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม    
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม จำแนกตาม 
ตำบลที่อาศัยอยู่ที่ต่างกัน ประชาชนมีส่วนร่วมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนในแต่ละตำบลมีบริบทและสภาพความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันตาม   
การประกอบอาชีพและรายได้ที่ได้รับเป็นสังคมต่างคนต่างต้องดิ้นรนเพื่อเลี้ยงชีพ ขาดการเข้าร่วมกิจกรรม 
ของชุมชนทำให้แต่ละตำบลมีส่วนร่วมแตกต่างกันออกไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชำนาญ มีกะจิตร์ 
(2555) ได้ทำการวิจัยเร่ือง การมีสว่นร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของชุมชน 
ในเขตชุมชนเขตเทศบาลนครแหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า ผลการวิเคราะห์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พบว่า ลักษณะชุมชนที่อยู่อาศัยต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของชุมชนเขตเทศบาลนครแหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวดชลบุรี แตกต่างกัน 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
   5.3.1.1 การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรช่วยกันสร้างภูมิคุ้มกัน 
ในการยับยั้งปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่ร่วมกับชุมชน โดยการดำเนินโครงการให้ความรู้เกี่ยวกับคดี
อาชญากรรมและบทลงโทษในชุมชนให้เกิดความตระหนักรู้และร่วมกันวางแผนในการป้องกันในระดับชุมชน
   5.3.1.2 การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพให้แก่ประชาชนให้โอกาสผู้ที่เคยกระทำความผิดได้มีแหล่งประกอบอาชีพ สร้างงานสร้างรายได้
   5.3.1.3 การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ผู้นำชุมชนและคน 
ในชุมชน ควรมีการสอดส่องดูแลสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ให้คำแนะนำตักเตือนไม่ให้หลงผิด     
ด้านสถานที่ควรจัดกิจกรรมจิตอาสาร่วมกันทำความสะอาดถนน สถานที่สาธารณะ จัดให้มีไฟส่องสว่าง 
อย่างเพียงพอ 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   5.3.2.1 ควรอธิบายปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม
   5.3.2.2 ควรสำรวจเชิงคุณภาพของสาเหตุหรือโอกาสในการก่ออาชญากรรมชุมชน 
และร่วมกันสร้างรูปแบบในป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธร
ดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
คำชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้ จัดทำขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม โดยกำหนดให้มีการสอบถามข้อมูลมี จำนวน 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานี
ตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 
 

นายปฏิภาณ ใจซื่อ 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง: โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง  หน้าข้อที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน 
1. เพศ 
 1.1  ชาย 
 1.2  หญิง 
2. อายุ 
 2.1  ต่ำกว่า 25 ปี  
 2.2  25-35 ปี 
 2.3  36-45 ปี 
 2.4  46-55 ปี 
 2.5  55 ปี ขึ้นไป 
3. การศึกษา 
 3.1  ต่ำกว่าปริญญาตร ี
 3.2  ปริญญาตร ี
 3.3  สูงกว่าปริญญาตร ี
4. ตำบลที่อาศัยอยู ่
 4.1  ตำบลดอนหว่าน 
 4.2  ตำบลหนองโน 
 4.3  ตำบลบัวค้อ 
 4.4  ตำบลโคกก่อ 
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจ 
ภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
คำชี้แจง 
 1. โปรดอ่านข้อความในแบบสอบถามโดยละเอียดก่อนตอบคำถาม 
 2. โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมือง 
มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ตามความคิดเห็นของท่าน 

 

ข้อ 
 

รายการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยที่สุด  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขตพ้ืนที่ของสถานีตำรวจภูธร
ดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
1. การมีส่วนร่วมด้านการข่มขู่ยับยั้ง 
1.1 เข้าร่วมอบรมพัฒนาความรู้เพื่อเข้าใจ 

ถึงผลกระทบทีเ่กิดจากอาชญากรรม
ของสถานี ตำรวจภูธรดอนหว่าน 

     

1.2 มีส่วนร่วมกับสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
จัดตั้งอาสาสมัครตำรวจบ้านร่วมกับชุมชน 

     

1.3 ให้เบาะแสผู้กระทำความผิดกับสถานี
ตำรวจภูธรดอนหว่าน 

     

1.4 มีส่วนร่วมในการสร้างความตระหนักรู้
และความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรม 
และกระบวนการฟื้นฟูผู้กระทำผิด
ร่วมกันในชุมชน 

     

1.5 มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผน 
การป้องกันอาชญากรรมร่วมกับ 
ส่วนราชการ 

     

1.6 มีส่วนร่วมในการรณรงค์ส่งเสรมิค่านิยม 
ที่ดีในชุมชน เช่น สร้างกฎของหมู่บ้าน 
วัฒนธรรม การเคารพกฎหมาย เป็นต้น 

     

1.7  ให้ความร่วมมือกับสถานีตำรวจภูธร
ดอนหว่าน ในการตั้งด่านสกัด จุดวัด
ปริมาณแอลกอฮอล์และการบังคับใช้
กฎหมาย 
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ข้อ 
 

รายการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยที่สุด  
2. การมีส่วนร่วมด้านการฟื้นฟูแก้ไข 
2.1 ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการป้องกัน 

แก้ไขยาเสพติดในการนำผู้เสพยาเสพติด 
เข้ารับการบำบัด 

     

2.2 มีส่วนร่วมในการจัดต้ังศูนย์ฟ้ืนฟูแก้ไข
อาชญากรรมในชุมชน  

     

2.3 มีส่วนร่วมในโครงการจิตอาสา 
เพื่อช่วยเหลือผู้กระทำผิดในกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมให้ความรู้
และฝึกอบรม การจัดกิจกรรมนนัทนาการ  

     

2.4 มีส่วนร่วมกับชุมชนจัดต้ังกองทุน
ช่วยเหลือ ผู้กระทำผิดที่ยากจน 
ให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได ้

     

2.5 เขา้ร่วมรับฟังสภาพปัญหาในอาชญากรรม 
และหาแนวทางป้องกันร่วมกันกับ
ส่วนราชการ 

     

2.6 ให้โอกาสผู้กระทำความผิดในการกลับคืน 
คนดีสู่สังคม 

     

2.7 มีส่วนร่วมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน 
ในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

     

3. การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
3.1 มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการทำความสะอาดบริเวณรอบชุมชน 
ตัดหญ้า กิ่งไม้ และต้นไม้ในจดุอับ 

     

3.2 มีส่วนร่วมในการชุมชนรณรงค์ส่งเสริม
ความรู้ด้านผลกระทบของอาชญากรรม 
แก่สมาชิกในครอบครัว 

     

3.3 มีส่วนร่วมในการประสานงานกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการติดตั้ง
กล้องวงจรปิด 

     

3.4 มีส่วนร่วมในการการติดตั้งป้ายแจ้งเตือน 
อาชญากรรมและหมายเลขโทรศัพท์
ฉุกเฉิน 
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ข้อ 
 

รายการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยที่สุด  
3.5 มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวนสาธารณะ 

ในชุมชนให้มีความปลอดภัย สว่าง สะอาด 
     

3.6 ร่วมกันสอดส่องดูแลความปลอดภัย 
ในชุมชน 

     

3.7 มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มสรา้งงาน  
สร้างอาชีพ ส่งเสริมให้ชุมชนมีรายได้ 

     

 
ตอนที่ 4 ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม อย่างไรบ้าง 
 
1. ด้านการข่มขู่ยับยั้ง  
………………………………….............................................................................……………………………………… 
………………………………….............................................................................……………………………………… 
………………………………….............................................................................……………………………………… 
 
2. ด้านการฟื้นฟูแก้ไข  
………………………………….............................................................................……………………………………… 
………………………………….............................................................................……………………………………… 
………………………………….............................................................................……………………………………… 
 
3. ด้านการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
………………………………….............................................................................……………………………………… 
………………………………….............................................................................……………………………………… 
………………………………….............................................................................……………………………………… 
 



115 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ข.1  การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม ค่าเฉลี่ย 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

X1 +1 +1 +1 3 1 
X2 +1 +1 +1 3 1 
X3 +1 +1 +1 3 1 
X4 +1 +1 +1 3 1 
X5 +1 +1 +1 3 1 
X6 +1 +1 +1 3 1 
X7 +1 +1 +1 3 1 
X8 +1 +1 +1 3 1 
X9 +1 +1 0 2 0.67 
X10 +1 +1 +1 3 1 
X11 +1 +1 +1 3 1 
X12 +1 +1 +1 3 1 
X13 +1 0 +1 2 0.67 
X14 +1 +1 +1 3 1 
X15 +1 +1 +1 3 1 
X16 +1 +1 +1 3 1 
X17 +1 +1 +1 3 1 
X18 +1 +1 +1 3 1 
X19 +1 +1 +1 3 1 
X20 +1 +1 +1 3 1 
X21 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ค.1  ค่าความเชื่อมั่น และค่าอำนาจการจำแนกของแบบสอบถาม 
ข้อ ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
X1 0.583 
X2 0.325 
X3 0.378 
X4 0.259 
X5 0.746 
X6 0.355 
X7 0.459 
X8 0.535 
X9 0.568 
X10 0.493 
X11 0.372 
X12 0.438 
X13 0.592 
X14 0.431 
X15 0.583 
X16 0.467 
X17 0.514 
X18 0.534 
X19 0.746 
X20 0.583 
X21 0.325 

หมายเหตุ: Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 21, Alpha = .892 
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 

ปฏิภาณ ใจซื่อ, ยุภาพร ยุภาศ และสัญญา เคณาภูมิ. (2565). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
ปัญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของสถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม. ในการประชุมสัมมนาวิชาการระดับชาติ การบริหาร การจัดการ การศึกษา 
และสหวิทยาการศึกษา ครั้งที่ 4 ปี 2565 (NCAME 2022) (น. 150). วันที่ 16 ธันวาคม 2565.    
นครปฐม: วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์. 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ    นายปฏิภาณ ใจซื่อ 
สถานทีท่ำงาน สถานีตำรวจภูธรดอนหว่าน 
ตำแหน่ง   ผู้บังคับหมู่ป้องกันปราบปราม 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2561 นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) สาขาวิชานิติศาสตร ์
    มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

พ.ศ. 2567 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์
    มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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