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บทคัดยอ 
 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค (1) เพื่อคนหา และสำรวจนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2) เพื่อศึกษาปจจัยความสำเร็จ และขอเสนอแนะการพัฒนา 
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (3) เพื่อยืนยัน 
โมเดลนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใชการวิจัย 
เชิงคุณภาพ แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 คนหา และสำรวจนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน     
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยความสำเร็จ 
และขอเสนอแนะการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ กลุมเปาหมาย คือ กลุมผูแทนภาครัฐ กลุมผูเช่ียวชาญ กลุมผูแทนชุมชน/ภาคประชาสังคม 
จำนวน 25 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม ระยะที่ 3 การยืนยัน 
โมเดลนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     
โดยผูทรงคุณวุฒิ 
 ผลการวิจัยพบวา (1) การคนหา และสำรวจนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก (1.1) การสำรวจศักยภาพเชิงพื้นที่ (1.2) การออกแบบระบบธนาคาร 
น้ำใตดิน (1.3) การสรางธนาคารน้ำใตดิน (1.4) การติดตามและประเมินผล (1.5) การพัฒนาตอยอด 
(2) ปจจัยความสำเร็จ และขอเสนอแนะการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังน้ี (2.1) ดานการพัฒนาการมีสวนรวมมีแนวทางพัฒนา
ประกอบดวย ประชาสัมพันธสรางการรับรู บูรณาการระหวางชุมชนทองถิ่นนักวิชาการและภาคเอกชน 
สรางสำนึกความเปนเจาของสรางเครือขายปราชญ และเกษตรกร ขยายเครือขายชุมชนน้ำใตดิน (2.2) 
ดานการพัฒนาองคความรู มีแนวทางพัฒนา ประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพธรณีฟสิกส สำรวจ
เสนทางแหลงน้ำหนุนเสริม พัฒนาบัญชีสมดุลน้ำบาดาล พัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดิน จัดทำ
ธนาคารน้ำใตดินแบบเปดและแบบปด (2.3) ดานการพัฒนาเทคโนโลยี มีแนวทางพัฒนา ประกอบดวย 
พัฒนาบอสังเกตการณน้ำ พัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT พัฒนาระบบผัน
น้ำลงดิน ดวยระบบ Solar Cell พัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณตรวจสอบระดับน้ำ สรางกลุม 
Line ในการแจงขอมูล (2.4) ดานการพัฒนาการจัดตั้งกองทุนธนาคารน้ำใตดิน มีแนวทางพัฒนา ประกอบดวย 
ต้ังคณะกรรมการกองทุนจัดการน้ำ ถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชน ศึกษาดูงานสถานที่ Best Practice 
สรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชนและประเมินผลการดำเนินการกองทุน (2.5) ดานการพัฒนา 
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วางแผนการใชน้ำ มีแนวทางพัฒนา ประกอบดวย สรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล การวางแผนบัญชีสมดุล 
น้ำบาดาล กำหนดตัวช้ีวัดการใชประโยชน การวางแผนการบริหารความเสี่ยง จัดทำแผนและโครงการ
อื่น ๆ ที่ใชประโยชนจากน้ำ (3) ผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคาร
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสอดคลองกัน โดยมีคามัธยฐาน
อยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มีคาความถี่มากที่สุดมีคาอยูที่ 5.00 และ     
มีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 
 
คำสำคญั:  นวัตกรรม, ธนาคารน้ำใตดิน, การบริหารจัดการ, ทรัพยากรน้ำ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were (1) to search and explore groundwater bank 
innovations in water resource management in the Northeast, (2) to study success factors. 
and recommendations for the development of groundwater bank innovation in water 
resource management in the northeastern region; and (3) to confirm the groundwater 
bank innovation model in water resource management in the northeastern region;     
The qualitative research was divided into 3 phases: phase 1 search and explore groundwater 
bank innovations in water resource management in the northeastern region; phase 2 
studies success factors. and suggestions for the development of innovative groundwater 
banks in water resource management in the Northeast The target group is a group of 
government representatives. expert group a group of 25 community/civil society representatives.    
The research tool was in-depth interviews. and focus group discussion Phase 3: Confirmation 
of an innovative groundwater bank model for water resource management in the Northeast 
by qualified. 
 The research results were as follows: (1) Searching and exploring groundwater 
bank innovations in water resource management in the northeastern region, including 
(1.1) Spatial potential survey, (1.2) Design of groundwater bank system, (1.3) Construction    
of groundwater bank, (1.4) Monitoring and evaluation and (1.5) further development 
(2) success factors And recommendations for the development of groundwater bank 
innovation in water resource management in the Northeast are as follows: (2.1) public 
relations to build awareness Integration between local communities, academics and 
the private sector, creating a sense of belonging, creating a network of philosophers 
and farmers, expanding the network of underground water communities, (2.2) Knowledge 
development There are development guidelines that include Geophysical Potential 
Analysis Explore the supplementary water source route. Develop a groundwater balance 
account Develop a draft of an underground water bank Establish open and closed groundwater 
banks, (2.3) Technology development There are development guidelines that include 



ง 

Development of a water observation pond Develop a water level monitoring system with 
APPLIICATION IOT Develop a water diversion system with a Solar Cell system Develop an 
IOT device to send and receive signals to monitor water levels Create a Line group for 
informing information, 2.4) Development of the establishment of an underground water 
bank fund There are development guidelines that include Set up a water fund management 
committee transmitted to the Council of Children and Youth Study visits at Best practice 
locations, build a learning center for underground water banks in the community and 
evaluating the fund's performance, and (2.5) Water usage planning development There 
are development guidelines that include Create a map of the sub-district water route 
Groundwater Balance Account Planning Define utilization indicators risk management 
planning Make plans and other projects, and (3) The experts had consistent opinions 
on the groundwater bank innovation development approach in water resource management 
in the Northeastern region. The median was between 4.00 and 5.00. The consistency 
level of the answers with the highest frequency was 5.00 and the interquartile range 
was less than 1.5. 
 
Keywords:  Innovation, Groundwater Bank, Management, Water Resources 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 
1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 
 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ    
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC) คือ การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ของอากาศซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษยทั้งทางตรง
และทางออมอันทำใหสวนประกอบของบรรยากาศโลกเปลี่ยนแปลงไป นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลง 
โดยธรรมชาติในชวงเวลาเดียวกัน (นิลวรรณ เพชระบูรณิน, 2554) โดยสภาพภูมิอากาศของโลกในปจจุบัน 
เกิดการเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนเปนอยางมาก ซึ่งนับวันย่ิงจะทวีความรุนแรงและสงผลกระทบตอ
การดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตบนโลก (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2554) 
 ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ในโลก 
สังเกตไดจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในชวง ป 2558 ประเทศไทยไดประสบกับปญหาภัยแลงอยางหนัก 
(นิลวรรณ เพชระบูรณิน, 2554) สงผลทำใหปริมาณน้ำ ตนทุนที่เก็บกักใน 33 เขื่อนหลักและอางเก็บน้ำ 
ตาง ๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งปริมาณฝนที่ตกลงมานอยกวาปกติทำใหหลายพ้ืนที่ตองประสบปญหาภัยแลง 
สรางความเดือดรอนตอเกษตรกรในหลากหลายพ้ืนที่ ศูนยติดตามและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการสำรวจความเสียหายที่เกิดจากภาวะภัยแลง ในป 2558 ครอบคลุม 
พ้ืนที่ 2.87 ลานไร ซึ่งเปนพ้ืนที่เสียหายจริงที่ทางผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศไดออกประกาศเปนพ้ืนที่ 
ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสามารถแยกเปนพ้ืนที่เสียหายสิ้นเชิง ไดแก ขาว 2 ลานไร พืชไร 
862,628 ไร พืชสวน 5,348 ไร มีเกษตรกรไดรับผลกระทบรวม 272,743 ราย ความเสียหายคิดเปนปริมาณ 
ผลผลิต 6.10 ลานตัน มูลคาความเสียหายทั้งสิ้นกวา 15,514 ลานบาท (สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตร 
และอาหารแหงชาติ, 2558) 
 น้ำเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญอยางย่ิงตอสิ่งมีชีวิตบนโลกการที่จะนำทรัพยากรน้ำ
ไปใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพสูงสุดและเพียงพอตอความตองการน้ันจำเปนตอง
มีการบริหารจัดการน้ำอยางมีระบบและตองมีขอมูลที่เก่ียวของกับสถานการณน้ำในเขตแตละบริบทของพ้ืนที่ 
รวมทั้งปริมาณน้ำศักยภาพการใชประโยชนของแหลงน้ำในพ้ืนที่เปนอยางดี ตัวอยางเชน จำนวนแหลงน้ำ 
ผิวดินบอบาดาลบอน้ำสระน้ำจะชวยใหการบริหารจัดการน้ำประสบความสำเร็จและแกไขปญหาเรื่อง
ทรัพยากรน้ำได เมื่อป พ.ศ. 2541 ธนาคารโลกพยากรณวาน้ำในโลกลดลง 1 ใน 3 ของปริมาณน้ำที่เคยมี 
เมื่อ 25 ปกอน และใน ป พ.ศ. 2525 หรืออีก 18 ป ขางหนา การใชน้ำจะเพ่ิมอีกประมาณรอยละ 65 
เน่ืองจากจำนวนประชากรโลกเพ่ิมขึ้นการใชน้ำอยางไมถูกตองและขาดการดูแลรักษาทรัพยากรน้ำ    
ซึ่งจะสงผลใหประชากรโลกกวา 300 ลานคนใน 52 ประเทศประสบปญหาการขาดแคลนน้ำ (สำนัก
ชลประทานที่ 3, 2553, น. 3) ขณะเดียวกันประเทศไทยประสบความรอนและแหงแลงรุนแรงทัว่ประเทศ 
ฝนตกนอยหรือตกลาชากวาปกติยกเวนภาคใตที่กลางเดือนสิงหาคมเกิดฝนตกหนักน้ำทวมน้ำในแมน้ำ
อาบน้ำอางเก็บน้ำและเขื่อนลดนอยลงมากรวมทั้งบางจังหวัดมีอุณหภูมิในฤดูรอนสูงมากและเกิดติดตอกัน 
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หลายวัน เชน จังหวัดตากมีอุณหภูมิสูงในเดือนเมษายน 2541 สูงถึง 43.7 องศาเซลเซียส ซึ่งนับวา   
สูงที่สุดในรอบ 67 ป นอกจากน้ียังทำใหผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะผลไมลดลง (กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม, 2561) ทั้งประเทศไทยเริ่มขาดแคลนน้ำด่ืมน้ำใชในครัวเรือนและขาดแคลนน้ำ  
ในการเพาะปลูกซึ่งเปนปญหาสำคญั เน่ืองจากเกิดปญหาความแหงแลงอยูทั่วไปในหลายประเทศ โดยเฉพาะ 
ประเทศในทวีปแอฟริกาและเอเชียในหลายประเทศไดสรางเขื่อนชวยในการควบคุมปริมาณน้ำใหมี
การกระจายในชวงขาดแคลนน้ำไดจึงมีน้ำใชสม่ำเสมอทุกเสมอภาคทุกฤดูแตขณะเดียวกันก็สงผลกระทบ 
ตอระบบนิเวศแหลงน้ำ นอกจากปญหาขาดแคลนน้ำแลวเมืองใหญในหลายประเทศตองประสบปญหา 
น้ำเสียจากบานเรือนชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมไหลไปรวมอยูในแหลงน้ำสงผลตอการดำรงชีวิต
ของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ คือ          
1) ปญหาดานปริมาณน้ำ เชน การขาดแคลนน้ำหรือแหงแลงการเกิดน้ำทวม 2) ปญหาดานคุณภาพ
ของน้ำไมเหมาะสมเชนการทิ้งสิ่งของการระบายน้ำทิ้งลงแมน้ำมีสิ่งปกคลุมผิวดินถูกชะลางและไหลลงสู 
แหลงน้ำมากกวาปกติมีแรธาตุเจือปนอยูมากไมเหมาะแกการใชประโยชนจากการใชสารเคมีที่มีพิษ
ตกคาง 3) ปญหาการใชทรัพยากรน้ำอยางไมเหมาะสม 4) ปญหาความเปลี่ยนแปลงของฟาอากาศ 
(สำนักงานชลประทานที่ 3, 2553, น. 1) ในขณะที่สารพิษที่ปลอยสูบรรยากาศและการใชสารพิษ     
ในการเกษตรในที่สุดแลวจะไปรวมกันในทะเลและมหาสมุทรซึ่งจะเปนที่สะสมของสารพิษและสิ่งปฏิกูล    
ที่ใหญที่สุดในโลกเชนทะเลสาบในอเมริกาเหนือและสแกนดิเนเวียมีความเปนกรดสูงจะทำใหปลาตาย
รวมทั้งบริเวณฝงทะเลของประเทศแถบมหาสมุทรแปซิฟกมีการพบปลาขนาดใหญวาเขามาตายตามชายฝง 
อยูเสมอซึ่งสันนิษฐานวาหนีสภาพน้ำที่เปนพิษขึ้นมาหรือแมแตน้ำบาดาลใน 38 รัฐของสหรัฐอเมริกา   
ก็พบวา มีการปนเปอนของสารเคมีสวนในประเทศที่กำลังพัฒนาประชากรในชนบท 161 และประชากร    
ในเมือง 126 ขาดแคลนน้ำด่ืมที่สะอาด 
 ธนาคารโลกพยากรณ วาน้ำในโลกลดลง 1 ใน 3 ของปริมาณน้ำที่เคยมีเมื่อ 25 ปกอน และ   
ในป ค.ศ. 2525 หรืออีก 18 ปขางหนา การใชน้ำจะเพ่ิมอีกประมาณ รอยละ 65 เน่ืองจากจำนวน
ประชากรโลกเพ่ิมขึ้น การใชน้ำอยางไมถูกตองและขาดการดูแลรักษาทรัพยากรน้ำ ซึ่งจะเปนผลใหประชากร 
โลกกวา 3,000 ลานคน ใน 52 ประเทศประสบปญหาการขาดแคลนน้ำ (สำนักชลประทานที่ 3, 2553) 
ขณะเดียวกันประเทศไทย ประสบความรอนและแหงแลงรุนแรงทั่วประเทศ ฝนตกนอยหรือตกลาชา
กวาปกติ (ยกเวนภาคใตที่กลางเดือนสิงหาคมเกิดฝนตกหนักจนน้ำทวม) ปริมาณน้ำในแมน้ำ อางเก็บน้ำ 
และเขื่อนลดนอยลงมาก รวมทั้งบางจังหวัดมีอุณหภูมิในฤดูรอนสูงมากและเกิดติดตอกันหลายวัน เชน 
จังหวัดตาก มีอุณหภูมิในเดือนเมษายน พ.ศ. 2541 สูงถึง 43.7 องศาเซลเซียส ซึ่งนับวาสูงที่สุดในรอบ 
67 ป นอกจากนี ยังทำใหผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะไมผลลดลง (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 
2549, น. 1) อีกทั้งประเทศไทยเริ่มขาดแคลนน้ำด่ืม น้ำใชในครัวเรือนและขาดแคลนน้ำในการเพาะปลูก 
ซึ่งเปนปญหาสำคัญเน่ืองจากไดเกิดปญหาความแหงแลงอยูทั่วไปในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
ในทวีปแอฟริกาและเอเชียในหลายประเทศไดสรางเขื่อนชวยในการควบคุมปริมาณน้ำใหมีการกระจาย 
ในชวงขาดแคลนน้ำไดจึงมีน้ำใชสม่ำเสมอทุกเสมอภาคทุกฤดูแตขณะเดียวกันก็สงผลตอระบบนิเวศ
แหลงน้ำ นอกจากปญหาขาดแคลนน้ำแลว เมืองใหญในหลายประเทศตองประสบปญหาน้ำเสียทั้งจาก 
บานเรือน ชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมไหลไปรวมอยูในแหลงน้ำสงผลตอการดำรงชีวิตของประชาชน 
โดยทั่วไปซึ่งเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ คือ 1) ปญหาดานปริมาณน้ำ 
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เชน การขาดแคลนน้ำหรือแหงแลง การเกิดน้ำทวม 2) ปญหาดานคุณภาพของน้ำไมเหมาะสม เชน 
การทิ้งสิ่งของการระบายน้ำทิ้งลงสูแหลงน้ำ มีสิ่งปกคลุม ผิวดินถูกชะลางและไหลลงสูแหลงน้ำมากกวาปกติ    
มีแรธาตุเจือปนอยูมากไมเหมาะแกการใชประโยชนการใชสารเคมีที่มีพิษตกคาง 3) ปญหาการใชทรัพยากรน้ำ 
อยางไมเหมาะสม 4) ปญหาความเปลี่ยนแปลงของฟาอากาศ (สำนักงานชลประทานที่ 3, 2552, น. 1) 
ในขณะที่สารพิษที่ปลอยสูบรรยากาศและการใชสารพิษในการเกษตรในที่สุดแลวจะไปรวมกันในทะเล
และมหาสมุทร ซึ่งจะเปนที่สะสมของสารพิษและสิ่งปฏิกูลที่ใหญที่สุดในโลก เชน ทะเลสาบในอเมริกาเหนือ 
และสแกนดิเนเวีย มีความเปนกรดสูงจนทำใหปลาตาย รวมทั้งบริเวณฝงทะเลของประเทศแถบมหาสมุทร 
แปซิฟก มีการพบปลาขนาดใหญวายเขามาตายตามชายฝงอยูเสมอ ซึ่งสันนิษฐานวาหนีสภาพน้ำที่เปน 
พิษขึ้นมา หรือแมแตน้ำบาดาลใน 38 รัฐของสหรัฐอเมริกา พบวา มีการปนเปอนของสารเคมี สวนใน
ประเทศที่กำลังพัฒนาประชากรในชนบท รอยละ 61 และประชากรในเมือง รอยละ 26 ขาดแคลนน้ำด่ืม 
ที่สะอาด (ประชากรกับสิ่งแวดลอม, 2560, น. 1) 
 ธนาคารน้ำใตดิน เปนแนวทางตามพระราชดำริ ของในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่เปนแนวทางสำคัญ 
และเคยนำมาใชในการแกปญหาน้ำบริเวณเขาขุนน้ำนางนอน จนทำใหน้ำลดภายใน 3 วันมาแลว ในขณะที่ 
เครื่องดันน้ำดูดมาเปนอาทิตยแตปริมาณน้ำลดชาแถมสงผลใหเกิดน้ำทวมยังเขตใกลเคียงในจุดที่มี   
การระบายน้ำ พรองน้ำบนดิน ธนาคารน้ำใตดิน เปนแนวทางสำคัญภาคปฏิบัติการช้ินหน่ึงที่สามารถ
แกไขปญหาน้ำทวมในกรุงเทพมหานคร ในป 2554 มาแลว แนวทางน้ีเปนการเปดชองอากาศเพ่ือใหน้ำ    
ในพ้ืนที่รอบ ๆ สามารถซึมผานพ้ืนดิน เพ่ือนำมากักเก็บไวใตดิน ซึ่งจะชวยลดทั้งปริมาณน้ำภายในถ้ำ 
และลดปริมาณน้ำที่สูบออกจากภูเขาไปสรางผลกระทบกับชาวบานทายน้ำ ธนาคารน้ำใตดินจะมี 2 ประเภท 
คือ ธนาคารน้ำใตดิน ระบบปด และธนาคารน้ำใตดิน ระบบเปด ถาทำธนาคารน้ำใตดินทั้ง 2 ประเภท 
ควบคูไปดวยกันจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด ใชหลักการขุดบอเพ่ือสงน้ำไปเก็บไวที่ช้ันน้ำบาดาล ขนาด
และความลึกของบอขึ้นอยูกับสภาพและช้ันดินของแตละพ้ืนที่ ธนาคารน้ำใตดินหากนำไปใชในพ้ืนที่ 
ใกลเคียงกับจุดที่มีน้ำทวมหรือปองกันน้ำทวมจะเปนการแกไขแบบทางตรง ควบคูกับการพรองน้ำ เบ่ียงเบน 
ทางน้ำ โดยใชพ้ืนที่ไมมากตอทอตรงใหน้ำลงใตดินและสามารถนำน้ำกลับมาใชไดอีกในอนาคต แถมรัฐ
ไมตองจายคาเย่ียวยาใด ๆ ใหกับประชาชนใหคนในทองถิ่นชวยกันไดแตควรขุดรอก หวย หนอง คลอง 
บึง น้ำแม แมน้ำ เปนสำคัญสิ่งเหลาน้ี คือ ตำราวิเศษที่พออยูหัว ในรัฐกาลที่ 9 ภูมิพลอดุลยเดชฯ      
ไดทรงใหความรูเหลาน้ีกับคนไทยและสามารถนำมาใชไดในยามวิดกฤติมาแลวถึง 2 ครั้ง คือ คราน้ำทวม 
กรุงเทพ ป 2554 และเด็กติดถ้ำขุนน้ำนางนอน แมพระองคจากไปแตพระองคยังอยูในใจคนไทย     
ทุกความรู คือ บุญบารมีที่พระองคสรางไวใหปกปองคนไทยทุกคนด่ังพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวในรัชกาลที่ 9 ในโอกาสเสด็จฯ ไปทรงเย่ียมวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร 13 มีนาคม 
2514 “ถาทุกคนสนใจในความรักประเทศชาติ รักษาความดีเอาไว ไมตองไปตามอยางในสิ่งที่เราเห็น
วาไมนาที่จะเจริญไมนาจะพัฒนาเราตองรักษาแนวทางความคิดตามที่เรามีอยู แมจะเปนสิ่งที่ตกทอด
มาแตโบราณกาลจากปูยาตายายของเราแตเปนระเบียบการหรือเปนวิธีการที่ดีจะไมลาสมัย” (เทอดศักด์ิ 
เจียมกิจวัฒนา, 2561) 
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 สถานการณภัยแลงที่เริ่มทวีความรุนแรงต้ังแตปลาย ป พ.ศ. 2562 อยางตอเน่ืองประเทศไทย
อาจจะตองเผชิญกับปญหาภัยแลงไปจนถึงกลาง ป พ.ศ. 2563 ซึ่งเปนระยะเวลายาวนานกวาหลาย ๆ ป     
ที่ผานมาโดยมีสาเหตุหลักมาจากปรากฏการณเอลนิโญ (El Nino) คือ ลักษณะของกระแสน้ำและกระแสลม 
จะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขาม สงผลใหมีปริมาณน้ำฝนนอยลงและฤดูฝนที่จะมาลาชากวาปกติ 
สงผลใหน้ำแหง ขาดแคลนใชอุปโภคและบริโภคในทุก ๆ พ้ืนที่ ดังน้ันภาครัฐจึงไดระดมแนวความคิด 
แนวทางแกไขปญหาแผนการดำเนินงานและงบประมาณในการใชแกไขปญหาภัยแลงจากหนวยงาน   
ที่เกี่ยวของตาง ๆ  รวมบูรณาการอยางเปนระบบและตอเน่ืองใหพ้ืนที่ที่ประสบปญหาภัยแลงไดรับความชวยเหลือ 
อยางทั่วถึงและเรงดวนที่สุด เน่ืองจากวิกฤตภัยแลงเปนวิกฤตระดับชาติที่รัฐบาลไดมีนโยบายใหทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของเรงระดมใหความชวยเหลือโดย ปภ. ไดรวมกับหนวยทหารและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ลงพ้ืนที่นำสรรพกำลังที่มีทั้งเครื่องจักรกลเหล็ก ยานพาหนะเพ่ือลงพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลงทั้งการสูบสงน้ำ 
การขุดบอน้ำต้ืน การขุดบอบาดาล การลางบอบาดาลและจัดรถบรรทุกน้ำนำน้ำไปแจกจายเติมยังถังกลาง 
ประปาหมูบาน รวมทั้งแจกจายน้ำแกประชาชนตามพ้ืนที่อยางตอเน่ือง พรอมใหความรูรณรงคในการใชน้ำ 
อุปโภคบริโภคอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุดตามหลัก 3R (Reduce, Reuse and Recycle) 
มาใชเพ่ือลดการสูญเสียน้ำในกระบวนการผลิตและติดตามสถานการณน้ำอยางใกลชิด โดยมีจังหวัด
ประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉินดานภัยแลงแลวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
10 จังหวัด ไดแก หนองคาย บึงกาฬ นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ มหาสาคาม นครราชสีมา บุรีรัมย 
ชัยภูมิ และศรีสะเกษ รวม 70 อำเภอ 394 ตำบล 2 เทศบาล 3,623 หมูบาน (กรมการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย, 2563)  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่ประสบภัยแลง 22 จังหวัด 133 อำเภอ 696 ตำบล 5,849 หมูบาน 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย ไดแก หนองคาย บึงกาฬ นครพนม กาฬสินธุ มหาสารคาม สกลนคร 
บุรีรัมย นครราชสีมา ชัยภูมิ และศรีสะเกษ กรมชลประทานบริหารจัดการน้ำตามแผน รวมทั้งเพ่ิมแหลง 
เก็บกักน้ำปองกันน้ำแลง-น้ำทวม ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ มีการคาดการณวาระหวางเดือนมกราคม- 
พฤษภาคม 63 เกือบทุกภาคของประเทศจะมีฝนต่ำกวาเกณฑปกติ 3-5% ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหาย 
ทางเศรษฐกิจมากถึง 0.11% ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ปจจุบันไทยอยูในอันดับที่ 8    
ที่มีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คาดวาใน 10 ปขางหนา จะมีผลกระทบให GDP 
ลดลงถึง 3.04% ดังน้ันจึงจะดำเนินมาตรการปองกันเพ่ือลดความเสียหายทางเศรษฐกิจใหอยูในวงจำกัด 
โดยแกไขปญหาดานน้ำอยางย่ังยืนดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ 
และฟนฟู การพัฒนาแหลงน้ำ การบริหารจัดการเชิงลุมน้ำอยางสมดุลภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการ 
ทรพัยากรน้ำ 20 ป ปริมาณน้ำในแหลงน้ำทั่วประเทศมีน้ำใชการ 15,757 ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 33 
ของความจุรวม แหลงเก็บน้ำขนาดใหญที่ตองเฝาระวังน้ำนอยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 88 แหง     
มีน้ำนอยขั้นวิกฤติ  
 ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีเปาหมาย
การอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกัน 
ตลิ่งและฝายชะลอน้ำ มีการวางแผนการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำบนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ 
สงเสริมกลไกการมีสวนรวมในการบริหารการจัดการอนุรักษและพัฒนาแมน้ำ คู คลองและแหลงน้ำ
ธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย ระบบเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชน 



5 

ใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนใหมีโครงขายการสัญจรทางน้ำที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัด
และมีประสิทธิภาพ สงเสริม สนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชน เอกชน มีความรูความเขาใจ    
ความตระหนักตอคุณคาและความสำคัญของแมน้ำ คู คลอง (ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561–2580, 2562) 
ประกอบกับผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ สรุปสาระสำคัญดานการจัดการทรัพยากรน้ำ 
เห็นชอบหลักเกณฑและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับ (ราง) แผนแมบทการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) (สำนักโฆษก, 2562) เพ่ือการจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพ 
จากเหตุผลดังกลาวมีความจำเปนอยางย่ิงที่ควรคนหาวิธีการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ เพ่ือสำรวจและคนหาเง่ือนไขในการจัดการดำเนินการธนาคารน้ำใตดินใหประสบความสำเร็จ 
เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหาภัยแลงอยางย่ังยืนในระดับครัวเรือน ชุมชน จังหวัด และตอยอดระดับ 
ภูมิภาคตอไป ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือนำขอสนเทศไปเปนแนวทางในการพัฒนา วางแผนพัฒนา ปรับปรุง
การการดำเนินการจัดทำธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
อยางมีประสิทธิภาพ ตอไป 
 

1.2 คำถามการวิจัย 
 
 1.2.1 การดำเนินนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ที่ประสมผลสำเร็จ มีแหงใดบาง 
 1.2.2 มีปจจัยใดบางที่ทำใหการดำเนินการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประสบความสำเร็จ 
 1.2.3 นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      
ที่เหมาะสมควรเปนอยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1.3.1 เพ่ือคนหา และสำรวจนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ     
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1.3.2 เพ่ือศึกษาปจจัยความสำเร็จและขอเสนอแนะการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน    
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1.3.3 เพ่ือยืนยันโมเดลนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ           
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในครั้งน้ีผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ไดแบงระยะของการวิจัยออกเปน     
3 ระยะ ดังน้ี  
 ระยะที่ 1 การคนหา สำรวจพ้ืนที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ 
 ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยความสำเร็จ และขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ระยะที่ 3 การยืนยันโมเดลนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูเช่ียวชาญ (Expertise Verification) 
 ระยะที่ 1 การคนหา สำรวจพื้นที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ 
 1. ขอบเขตพื้นที่ 
 การวิจัยในระยะน้ี ศึกษาในพ้ืนที่ 20 จังหวัด โดยศึกษา 1 ชุมชน/กลุมจังหวัด รวม 5 ชุมชน    
ใชหลักเกณฑการคัดเลือกชุมชนที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ประสบ 
ผลสำเร็จเปนรูปธรรมและมีแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) ดังน้ี 
  1.1  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย 
จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองบัวลำภู และจังหวัดอุดรธานี  
  1.2  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดสกลนคร  
  1.3  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดกาฬสินธุ    
จังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด  
  1.4  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร 
  1.5  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดยโสธร     
จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอำนาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี 
 2. ขอบเขตกลุมเปาหมาย 
 แหลงขอมูลแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
  2.1  บริบท (Context) ของชุมชนที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เปนเลิศ 
  2.2  คน (Human) เปนบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการน้ำโดยธนาคารน้ำใตดิน ไดแก 
ขาราชการ นักวิชาการ ผูนำชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ จำนวน 25 คน ไดมาจากการเลือก   
แบบเจาะจง โดยใชผูใหขอมูลสำคัญ แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก  
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   กลุมที่ 1 กลุมผูแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ไดแก 
    1. ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 3 คน 
    2. ผูแทนจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จำนวน 2 คน 
   กลุมที่ 2 กลุมผูเช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ไดแก 
    1. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/NGO มูลนิธิตาง ๆ จำนวน 3 คน 
    2. ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 2 คน 
   กลุมที่ 3 กลุมผูแทนชุมชน/ภาคประชาสังคม จำนวน 15 คน ไดแก  
    1. ปราชญชาวบาน ผูมีความรูประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 2 คน
    2. ผูทรงคุณวุฒิและผูนำชุมชน การดำเนินนโยบายธนาคารน้ำใตดินภาครัฐ จำนวน 
3 คน 
    3. ผูเปนเจาของพ้ืนที่ในการดำเนินการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 10 คน 
     รวมทั้งสิ้น จำนวน 25 คน 
 3. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผูวิจัยกำหนดประเด็นเน้ือหาใหครอบคลุม โดยปรังปรุงจากแนวคิดของ (ชาตรี ศรีวิชาฐา และคณะ, 2560) 
มีประเด็นที่ควรศึกษา ดังตอไปน้ี  
  3.1  การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
  3.2  การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
  3.3  การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
  3.4  การติดตามและประเมินผล 
  3.5  การพัฒนาตอยอด 
 4. ขอบเขตระยะเวลา  
 การวิจัยระยะน้ี จะทำการศึกษาระหวางเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2565 
 ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยความสำเร็จ และขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1. ขอบเขตดานประชากรเปาหมาย 
 ผูแทนหรือผูรับผิดชอบโดยตรง ไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง โดยใชผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน
ทั้งหมด 25 คน แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก  
  กลุมที่ 1 กลุมผูแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ไดแก 
   1. ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 3 คน 
   2. ผูแทนจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จำนวน 2 คน 
  กลุมที่ 2 กลุมผูเช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ไดแก 
   1. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/NGO มูลนิธิตาง ๆ จำนวน 3 คน 
   2. ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 2 คน 
  กลุมที่ 3 กลุมผูแทนชุมชน/ภาคประชาสังคม จำนวน 15 คน ไดแก  
   1. ปราชญชาวบาน ผูมีความรูประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 2 คน 
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   2. ผูทรงคุณวุฒิและผูนำชุมชน การดำเนินนโยบายธนาคารน้ำใตดินภาครัฐ จำนวน 3 คน
   3. ผูเปนเจาของพ้ืนที่ในการดำเนินการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 10 คน 
    รวมทั้งสิ้น จำนวน 25 คน 
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  2.1  คนหาปจจัยหรือเง่ือนไขในการบริหารธนาคารน้ำใตดินใหประสบความสำเร็จ 
  2.2  ปจจัยความสำเร็จและขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาธนาคารน้ำใตดินเพ่ือการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำ 
  2.3  ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) และจัดกิจกรรมสนทนากลุม (Focus 
Group) หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน/ภาคประชาสังคม และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ 
มีการถายทำวิดีโอ ภาพน่ิงและบันทึกเสียง และการนำเสนอนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 4. ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การวิจัยระยะน้ี จะทำการศึกษาระหวางเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2565 
 ระยะที่ 3 การยืนยันโมเดลนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูเชี่ยวชาญ (Expertise Verification) 
 1. ขอบเขตดานแหลงขอมูล 
 หลังจากไดผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนที่เรียบรอยแลว มีการจัดวางลำดับความสำคัญกอน 
และหลังตามหมวดหมู เพ่ือนำไปสูการตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญ (Expertise Verification) โดยใหผูเช่ียวชาญ 
ทำการวิพากษ และประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของกลยุทธ จำนวน 25 คน และนำเสนอ 
เน้ือหาเปนความเรียง 
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จากระยะที่ 2  
 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งน้ี อยูระหวางเดือนธันวาคม พ.ศ. 2565 
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1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 นวัตกรรม หมายถึง การคิดหรือสรางสรรคตอยอดจากสิ่งเดิมที่มีอยู ผานกระบวนการที่เกิด
จากการนำความรู ความคิดสรางสรรค มาผานกระบวนการบริหารจัดการ หรือวิธีการ และนำความรู 
ความคิดใชในการสรางหรือปรับปรุงการทำงาน กระบวนการจัดการ และสิ่งอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดการตอบสนอง 
เกิดผลดีทางเศรษฐกิจและสังคมโดยนวัตกรรมน้ีจะเปนตัวสรางความไดเปรียบในการบริหารงานใหกาวทัน 
ตอการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก 
 นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หมายถึง การนำเสนอสิ่งใหม    
ในการจัดทำธนาคารน้ำใตดินเพ่ือตอยอดจากสิ่งเดิมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเชิงพ้ืนที่       
และการแกปญหาภัยแลงซึ่งเกิดจากปจจัยหรือเง่ือนไข ดังตอไปน้ี  
  1. การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ คือ การเก็บขอมูลพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ำของชุมชน 
และสภาพภูมิประเทศ การจัดทำผังน้ำ เพ่ือแสดงใหเห็นองคประกอบทั้งหมด ทั้งแหลงน้ำ การกำหนด
ทิศทางของน้ำใตดินในพ้ืนที่ลุมน้ำระดับชุมชน การสำรวจน้ำใตดินดวยธรณีฟสิกสบนผิวดิน (Surface 
Geophysics) การกำหนดตำแหนงระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล ประกอบดวย ระบบเปด    
และระบบปด 
  2. การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน โดยอางอิง 
ตามแบบมาตรฐานที่เอาไปประยุกตใชตามบริบทของพ้ืนที่ การคำนวณวัสดุ อุปกรณที่ใชในการจัดทำ
ธนาคารน้ำใตดินโดยใหมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
  3. การสรางธนาคารน้ำใตดิน คือ การดำเนินงานกอสรางตามแผนที่กำหนดไว ควรที่จะตอง   
ไดดำเนินงานในรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
  4. การติดตามและประเมินผล คือ การติดตาม สังเกต จดบันทึกขอมูล การสรุป วิเคราะห
ปญหา อุปสรรค โอกาส รวมทั้งประเมินผลการใชประโยชนจากธนาคารน้ำใตดินในการแกไขปญหาภัยแลง
  5. การพัฒนาตอยอด คือ การบำรุงดูแลรักษาระบบธนาคารน้ำใตดินมีการปรับปรุงรูปแบบ 
นำนวัตกรรมใหมมาทดลองและตอยอดองคความรูเดิมที่มีอยู 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.6.1 ทำใหทราบขอมูลเชิงพ้ืนที่เก่ียวกับชุมชนที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใชเปนตนแบบในการศึกษาดูงานและพัฒนาตอยอดองค
ความรูใหม ๆ ใหแกชุมชนอ่ืน ๆ 
 1.6.2 ทำใหทราบถึงนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีเง่ือนไขหรือปจจัยใดบางที่ทำใหนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบความสำเร็จ เปนขอมูลเชิงวิชาการและมีการจัดทำเปนชุดความรู
เพ่ือเผยแพร ตอไป 
 1.6.3 นำเสนอนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไปพัฒนาตอยอดในพ้ืนที่ โดยอาศัยการทำงานแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ผูวิจัยไดทำการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ไวตามลำดับดังตอไปน้ี 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรม 
  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
  3. แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับธนาคารน้ำใตดิน 
  5. บริบททั่วไป 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  7. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับนวัตกรรม 
 
 นวัตกรรมเปนแนวคิดที่เริ่มเขามามีอิทธิพลตอเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยในยุคปจจุบันอยางมาก 
นวัตกรรมน้ันเปนการสรางสรรคสิ่งใหม ๆ และถือเปนกลยุทธที่สำคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถ   
ขององคกร จึงทำใหนวัตกรรมเปนที่ยอมรับขององคกรตาง ๆ ไมเพียงแตภาคเอกชนที่ตองมีการแขงขัน 
ภาคสวนราชการก็ยังใหความสำคัญในการสรางนวัตกรรมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางย่ังยืน นวัตกรรม 
เปนศัพทบัญญัติของคณะกรรมการพิจารณาศัพทวิชาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแตเดิมใชคำวา 
นวกรรม เปนคำมาจากภาษาอังกฤษวา Innovation แปลวา การทำสิ่งใหม ๆ หรือสิ่งใหมที่ทำขึ้นมา 
คำวา นวกรรม มาจากคำบาลีสันสฤต คือ นว หมายถึง ใหม และกรรม หมายถึง ความคิด การปฏิบัติ
 2.1.1 ความหมายของนวัตกรรม 
 นวัตกรรม (Innovation) มีรากศัพทมาจากภาษาละติน คือ คำวา Innovare แปลวา ทำสิ่งใหม 
ขึ้นมา (สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ, 2547, น. 3) “นวัตกรรม” หรือ “นวกรรม”มาจากคำภาษาอังกฤษวา 
“Innovation” โดยคำวา “นวัตกรรม”มาจากภาษาบาลี คือ นว+อตต+กรรมกลาว คือ นว แปลวา ใหม 
อัตตแปลวา ตัวเองและกรรม แปลวา การกระทำ เมื่อรวมคำนวมาสนธิกับอัตตจึงเปนนวัตตและ    
เมื่อรวมคำนวัตตมาสมาสกับกรรม จึงเปนคำวานวัตกรรมแปลวาการกระทำที่ใหมของตนเองหรือ     
การกระทำของตนเองที่ใหม (เสาวนีย สิกขาบัณฑิต, 2528) สวนคำวา “นวกรรม” ที่มีใชกันมาแตเดิม
มีรากศัพทมาจากคำวา นว แปลวา ใหม กรรม แปลวา การกระทำ จึงแปลวา การปฏิบัติหรือการกระทำ 
ใหม ๆ ในความหมายโดยทั่วไปแลวสิ่งใหม ๆ อาจหมายถึง ความคิดวิธีปฏิบัติวัตถุหรือสิ่งของที่ใหม   
ซึ่งยังไมเปนที่รูจักมากอน คำวา “นวกรรม” หรือ “นวัตกรรม” ความจริงแลวก็เปนคำ ๆ เดียวกันน่ันเอง 
แตความหมายในปจจุบันของนวัตกรรม มิใชเพียงแคการทำสิ่งใหม ๆ เทาน้ัน แตยังหมายรวมถึงสิ่งที่
ทำขึ้นใหมหรือแปลกจากเดิมซึ่งอาจจะเปนความคิด วิธีการหรืออุปกรณ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตย 
สถาน, 2542, น. 565) การเพ่ิมเติมวิธีการที่ทำอยูเดิมเพ่ือใหไดผลที่ดีขึ้น ไมวาจะเปนวงการใด ๆ ก็ตาม 
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เมื่อมีการนำเอาความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ เขามาใชเพ่ือปรับปรุงงานใหดีขึ้นกวาเดิมมุงใหงานน้ัน      
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ก็เรียกวา นวัตกรรมของวงการน้ัน ๆ (บุญเกื้อ ควรหาเวช, 2542, น. 12) 
 เมื่อเปรียบเทียบจากความหมายของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ที่ไดใหความหมายของคำวา 
“นวัตกรรม” สามารถแสดงใหเห็นและเปนที่เขาใจวา “นวัตกรรม” คือ การคิด การทำ หรือการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเกิดสิ่งใดสิ่งหน่ึง ซึ่งเปนทั้งสิ่งที่จับตองไดและเปนสิ่งที่เปนนามธรรมเมื่อนำสิ่งตาง ๆ 
เหลาน้ีมาใชจะสามารถสรางมูลคา สรางคุณคาใหเพ่ิมมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับ กิดานันท มลิทอง (2540, 
น. 245) ไดกลาวไววา นวัตกรรมเปนแนวความคิดการปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐใหม ๆ ที่ยังไมเคยมีใชมากอน 
หรือเปนการพัฒนาดัดแปลงจากของเดิมที่มีอยูแลวใหทันสมัยและใชไดผลดีย่ิงขึ้น เมื่อนำนวัตกรรม   
มาใชจะชวยใหการทำงานน้ันไดผลดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงกวาเดิม ทั้งยังชวยประหยัดเวลา 
และแรงงานไดดวยและยังสอดคลองกับ สมนึก เอ้ือจิระพงษพันธ และคณะ (2554) ไดใหความหมาย
ของ นวัตกรรม หมายถึง “สิ่งใหมที่เกิดขึ้นจากการใชความรู ทักษะประสบการณ และความคิดสรางสรรค 
ในการพัฒนาขึ้น ซึ่งอาจจะมีลักกษณะ เปนผลิตภัณฑใหม บริการใหม หรือกระบวนการใหมที่กอใหเกิด 
ประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
 ในปจจุบันองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน ไดใหความสำคัญกับนวัตกรรม อีกทั้งยังมีนักวิชาการ
หลาย ๆ กลุมไดสนใจศึกษานวัตกรรมมากขึ้น โดยใหความหมายของนวัตกรรมไวหลากหลาย เชน    
Jay and Leonard (2001, อางถึงใน ศิวะนันท ศิวพิทักษ, 2554) ซึ่งเปนหน่ึงในผูบุกเบิกดานความคิด 
เกี่ยวกับการเปนผูประกอบการ (Classical Enterpreneurship) ไดกลาวในเชิงสนับสนุนวา นวัตกรรม 
เปนลักษณะที่สำคัญของพฤติกรรมผูประกอบการ (Enterpreneurial Behavior) ในขณะที่ Luecke 
and Katz (2003) ใหคำจำกัดความของนวัตกรรมวา หมายถึง การแนะนำสิ่งใหม หรือวิธีการใหม 
เปนการรวบรวมการผสมผสานหรือการสังเคราะหความรูใหเกิดเปนผลิตภัณฑ/สินคา กระบวนการ
หรือบริการใหมที่มีคุณคาและนวัตกรรม ยังประกอบดวย ความคิดสรางสรรค (Creativity) และ    
การปฏิบัติงานจากการคิดอยางอัจฉริยะของปจเจกพนักงานหรือทีมงานเพ่ือใหเกิดสิ่งใหมแตที่สำคัญกวา 
การคิดสรางสรรค คือ การนำเอาความคิดใหมลงไปสูการปฏิบัติจริงเพ่ือการปรับปรุงสินคาและบริการ
ที่นำเสนอใหแกลูกคาหรือการกำหนดกระบวนการที่ดีกวา มีประสิทธิภาพมากกวาใหกับองคกรสอดคลองกับ 
(Hughes, 1987) ไดใหความหมายของนวัตกรรมไววา “เปนการนำเอาวิธีการใหมมาปฏิบัติหลังจากที่ได 
ผานการทดลองและไดรับการพัฒนำมาเปนลำดับแลวและมีความแตกตางจากการปฏิบัติเดิมที่เคยปฏิบัติมา” 
โดย Hughes (1971) ใหความหมายวานวัตกรรมเปนการนำวิธีการใหม ๆ มาปฏิบัติหลังจากไดผาน
การทดลองหรือไดรับการพัฒนำมาแลวโดยมีขั้นตอน ดังน้ี 1) ขั้นการคิดคน(Invention) 2) ขั้นการพัฒนา 
(Development) 3) ขั้นนำไปปฏิบัติจริง ซึ่งทำใหเกิดความแตกตางจากการปฏิบัติเดิม ๆ ที่เคยปฏิบัติ
และสอดคลองกับ Rogers (1983) ใหความหมายของคำวานวัตกรรม (Innovation) ไวดังน้ี นวัตกรรม คือ
ความคิดการกระทำหรือวัตถุใหม ๆ ซึ่งถูกรับรูวาเปนสิ่งใหม ๆ ดวยตัวบุคคลแตละคนหรือหนวยอ่ืน ๆ 
ของการยอมรับในสังคม  
 ในสวนของประเทศไทยน้ันไดเริ่มใหความสำคัญกับนวัตกรรมมากขึ้น โดยมีองคการและหรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบทางดานนวัตกรรมของประเทศไทย ไดใหความหมายของคำวา“นวัตกรรม”     
ไวดังตอไปน้ี 
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 เสถียร เชยประทับ (2536) กลาววา นวัตกรรม หมายถึง รูปแบบทางความคิดตาง ๆ พฤติกรรม 
หรือสิ่งใหม ๆ  ที่เกิดขึ้นแตกตางไปจากสิ่งเดิม ไมวาจะเปนสิ่งที่มองไมเห็นก็สามารถสัมผัสไดดวยประสาทสัมผัส 
ทั้งหา รวมถึงแบบแผนพฤติกรรมความประพฤติปฏิบัติตามสังคมประเพณี วัฒนธรรมตาง ๆ ตลอดจน
สิ่งประดิษฐใหม หรือวิทยาการใหม ๆ ที่เกิดขึ้น ลักษณะสำคัญของนวัตกรรม มีดวยกัน 5 ประการ 
  1. ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Relative Advantage) หมายถึง สิ่งที่บุคคลคิดวานวัตกรรมน้ัน 
มีประโยชนมากกวาความคิดแบบเกา ๆ เดิม ๆ สิ่งเกา หรือแมแตวิธีการปฏิบัติแบบเกาโดยวัดจากมุมมอง 
เศรษฐกิจ ความเช่ือของสังคม ความสะดวกและความพึงพอใจ 
  2. ความเขากันไดดีหรือไปดวยกันได (Compatibility) หมายถึง สิ่งที่บุคคลคิดหรือมีความรูสึกวา 
นวัตกรรมน้ัน มีความเขากันกับคานิยม ประสบการณและความตองการของแตละคน ซึ่งจะทำให    
การยอมรับนวัตกรรมน้ันเกิดขึ้นไดในระยะเวลาที่รวดเร็วกวานวัตกรรมแบบเขากันไมไดกับคานิยม
และบรรทัดฐานทางสังคม 
  3. ความยุงยากหรือความสลับซับซอน (Complexity) หมายถึง สิ่งที่บุคคลมีความรูสึกวา
นวัตกรรมน้ัน เปนสิ่งที่ยากแกการเขาใจและยากแกการที่จะ นำไปใช ซึ่งจำเปนตองใชเวลาสักระยะหน่ึง 
จึงจะเกิดการยอมรับนวัตกรรมน้ัน ๆ 
  4. ความสามารถในการนำไปทดลองใชได (Trainability) หมายถึง สิ่งที่บุคคลไดรับนวัตกรรม 
และสามารถนานวัตกรรมน้ันไปทดลองใชงานไดในปริมาณที่จำกัด 
  5. ความสามารถสังเกตได (Observability) หมายถึง ผลของนวัตกรรมเปนสิ่งที่สามารถ
มองเห็นหรือสังเกตไดโดยบุคคลภายในสังคม 
 จากคุณสมบัติทั้ง 5 ประการของนวัตกรรมน้ี จะทำใหเกิดกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับนวัตกรรมขึ้น 
โดยอาจจะเกิดการยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรมขึ้น กระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับนวัตกรรมหรือกระบวนการ 
ในการยอมรับนวัตกรรม (Adoption Process) น้ัน ประกอบไปดวย 5 ขั้นตอน ดังน้ี (Rogers, 1971)
  1. ขั้นต่ืนตัวหรือรับทราบ (Awareness) เปนขั้นตอนแรกที่บุคคลรับรูไดวามีความคิดใหม
สิ่งใหม หรือวิธีปฏิบัติใหม ๆ เกิดขึ้นและนวัตกรรมมีอยูจริงแตยังไมมีขอมูลรายละเอียดของสิ่งน้ันอยู
  2. ขั้นสนใจ (Interest) เปนขั้นตอนที่บุคคลเกิดความรูสึกสนใจในนวัตกรรมน้ันทันที      
เมื่อบุคคลพบปญหาที่เขาประสบอยูหรือตรงกับความสนใจ โดยจะเริ่มหาขอเท็จจริงและขาวสารมากขึ้น 
อาจสอบถามจากเพ่ือนซึ่งไดเคยทดลองทามาแลวหรือแสวงหาความรูจากผูที่เก่ียวของกับนวัตกรรมน้ัน 
เพ่ือสนองตอบความอยากรูของตนเอง 
  3. ขั้นประเมินผล (Evaluation) ในขั้นตอนน้ีบุคคลจะพิจารณาวา นวัตกรรมน้ันจะมีความ
เหมาะสมกับเขาหรือไม จะใหผลคุมคาเพียงใดหลังจากที่ไดศึกษานวัตกรรมน้ันมาระยะหน่ึงแลวนวัตกรรมน้ัน 
มีความยากและขอจำกัดสำหรับเขาเพียงใดและจะปรับใหเขากับสถานการณไดอยางไรจึงตัดสินใจวา
จะทดลองใชความคิดใหม ๆ น้ันหรือไม 
  4. ขั้นทดลอง (Trial) เปนขั้นตอนที่บุคคลไดผานการไตรตรองมาแลวและตัดสินใจที่จะทดลอง 
ปฏิบัติตามความคิดใหม ๆ ซึ่งอาจทดลองเพียงบางสวนหรือทั้งหมด การทดลองปฏิบัติน้ีเปนเพียง     
การยอมรับนวัตกรรมช่ัวคราวเพ่ือดูผลวาควรจะตัดสินใจยอมรับโดยถาวรหรือไม 
  5. ขั้นยอมรับปฏิบัติ (Adoption) ถาการทดลองของบุคคลไดผลเปนที่นาพอใจ ก็จะยอมรับ 
ความคิดใหม ๆ อยางเต็มที่และขยายการปฏิบัติออกไปอยางตอเน่ืองจนกระทั่งนวัตกรรมน้ันกลายเปน 
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วิธีการที่เขายึดถือปฏิบัติโดยถาวรตอไป ซึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทายของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางถาวร
 กิดานันท มลิทอง (2540) ไดกลาววา นวัตกรรมถือเปนแนวความคิด การปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐใหม 
ที่ยังไมเคยมีใชมากอนหรือเปนการพัฒนาดัดแปลงจากของเดิมที่มีอยูแลวใหทันสมัยและใชไดผลดีย่ิงขึ้น 
เมื่อนานวัตกรรมมาใชจะชวยใหการทำงานน้ันไดผลดีมีประสิทธิภาพทำใหประสิทธิผลสูงกวาเดิม     
ทั้งยังชวยประหยัดเวลาและแรงงานไดดวย 
 อำนวย เดชชัยศรี (2544) ไดใหความหมายของนวัตกรรมไววา นวัตกรรม คือ ความใหมและทันสมัย 
ซึ่งถูกคนพบโดยสิ่งน้ันไมเคยมีมากอนในโลกน้ีเพ่ิงจะมีเปนครั้งแรก อีกประการหน่ึงสิ่งที่ถูกคนพบถูกเก็บ 
ซอนไว โดยยังไมผานกระบวนการทำงวิทยาศาสตร เมื่อนำมาทดสอบหรือทดลองก็เปนนวัตกรรม
 สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2546) ไดใหความหมายของนวัตกรรมไว คือ วิธีการใหม ๆ 
ที่นำไปใช ซึ่งไมเคยใชในหนวยงานน้ันมากอนอาจเปนวิธีการใหมที่ใชเปนครั้งแรกหรืออาจเปนวิธีการ
ใหมที่เคยใชในหนวยงานอ่ืนมากอน 
 สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (2549) ไดใหความหมายของนวัตกรรม ไวดังน้ี สิ่งใหมที่เกิดขึ้น
จากความรูและความคิดสรางสรรคที่มีประโยชนกับเศรษฐกิจและสังคม โดยรวมถึงสิ่งที่เกิดจากความสามารถ 
ในการใชความรู ความคิดสรางสรรค ทักษะหรือประสบการณทางเทคโนโลยี แมแตการจัดการพัฒนา
ใหเกิดผลิตภัณฑ กระบวนการผลิตหรือบริการใหมเพ่ือตอบสนองความตองการของตลาดตลอดจน 
การปรับปรุงเทคโนโลยี การแพรกระจายเทคโนโลยี และการฝกอบรมที่นำมาใชเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสาธารณะในลักษณะของการเกิดธุรกิจการลงทุนนวัตกรรมจึงเปนกระบวนการ
ที่เรียกไดวา เกิดจากการนำความรูและความคิดสรางสรรคมาผสมผสานกันกับความสามารถในการบริหาร 
จัดการ เพ่ือกอใหเกิดธุรกิจนวัตกรรมหรือธุรกิจใหมซี่งนำไปสูการลงทุนที่สงผลตอการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ 
 อัจฉรา สมเขียวหวาน (2549) ไดใหความหมายของนวัตกรรม ไวดังน้ี ความคิดหรือการปฏิบัติ
ใหม ๆ ที่ผิดแปลกไปจากสิ่งที่เคยปฏิบัติมาทั้งหมดหรือการเปลี่ยนแปลงบางสวนจากสิ่งที่เคยปฏิบัติ
มากอนที่เกิดจากกระบวนการวิจัยที่ยังไมเปนสวนหน่ึงของระบบงานในปจจุบันเพ่ือจะนำมาใชในการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดำเนินงานตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพสูงย่ิงขึ้น 
 สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (2552) ใหความหมาย “นวัตกรรม” วาเปนสิ่งใหมที่เกิดจาก   
การใชความรูและความคิดสรางสรรคที่มีประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมโดยที่ความคิดใหมน้ัน    
เปนของใหมสำหรับหนวยงานหรือหนวยเศรษฐกิจ ซึ่งอาจเปนบริษัท หนวยงานของรัฐ อุตสาหกรรม
หรือประเทศก็ได นวัตกรรมทำใหเกิดการขยายและการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการในตลาดที่เก่ียวของ 
วิธีการผลิตและจำหนายแบบใหมและการเปลี่ยนแปลงการบริหารและทักษะของบุคลากรเพ่ือเพ่ิม    
ขีดความสามารถในการแขงขัน การวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการใชเทคโนโลยีใหมเปนนวัตกรรม    
ทางเทคโนโลยี (Technological Innovation) ซึ่งเปนสวนสำคัญของนวัตกรรมแตในการนำมาใชจะตอง 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงดานการผลิต การบริหาร และการจำหนายจึงจะไดผล (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีแหงชาติ, 2541) ซึ่งสอดคลองกับ กองทุนพัฒนานวัตกรรม (2545, น. 14) ที่ไดให
ความหมายนวัตกรรมวา เปนความสามารถในการใชความรู ความคิดสรางสรรค ทักษะ และประสบการณ 
ทางเทคโนโลยีหรือการจัดการมาพัฒนาและผลิตสินคาใหม กระบวนการผลิตใหมหรือบริการใหม      
ซึ่งตอบสนองความตองการของตลาดโดยรวม ทั้งการปรับปรุงเทคโนโลยี การซื้อเทคโนโลยี การแพรกระจาย 
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เทคโนโลยีการใชเทคโนโลยี การออกแบบผลิตภัณฑทางอุตสาหกรรมและวิศวกรรม รวมทั้งการนำระบบ 
การฝกอบรมมาใชใหเกิดการทำนวัตกรรม 
 เศรษฐชัย ชัยสนิท (2553) ไดใหความหมายของนวัตกรรมไววา นวัตกรรม คือ การทำสิ่งตาง ๆ 
ดวยวิธีการใหม ๆ และยังหมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางความคิด การผลิต กระบวนการหรือองคกร 
ไมวาการเปลี่ยนน้ันจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาตอยอด การเปลี่ยนแปลง การประยุกต หรือแมแตกระบวนการ 
ในหลายสาขา นอกจากน้ียังเช่ือกันวาการที่สิ่งใดสิ่งหน่ึงจะเปนนวัตกรรมไดน้ันจะตองมีความใหม
อยางเห็นไดชัดและความใหมน้ันจะตองเพ่ิมมูลคาสิ่งตาง ๆ ได โดยเปาหมายของนวัตกรรม คือ     
การเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกเพ่ือทำใหสิ่งตาง ๆ เกิดเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น นวัตกรรมกอใหเกิดผลิตผล 
เพ่ิมขึ้นและเปนที่มาสำคัญของความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมชาติ 
 วุฒิพงษ ภักดีเหลาวิ (2554, น. 7) กลาววา นวัตกรรมยังมีความหมายที่กวางย่ิงกวาน้ัน มีนักวิชาการ 
และผูเช่ียวชาญจากหลาก หลายสาขาทั้งจากในและตางประเทศ ไดใหความหมายของคำวา “นวัตกรรม 
(Innovation)” ไวซึ่งสามารถสรุปออกเปน 5 มุมมอง ไดดังตอไปน้ี  
  1. มุมมองของความใหม 
  มุมมองของความใหม (New) น้ี เปนการใหความหมายมุงเนนไปยังความใหมไมวาจะเปน
ผลิตภัณฑหรือกระบวนการ ดังที่ Schumpeter (1961, p. 6) ไดใหคำจำกัดความของคำวา นวัตกรรมวา 
หมายถึง องคประกอบใหม 5 ประการ ดังน้ี 1) ผลิตภัณฑใหมหรือคุณสมบัติใหมของผลิตภัณฑเดิม   
2) กระบวนการผลิตใหมที่เสนอเขาสูอุตสาหกรรม 3) การเปดตลาดใหม 4) การเปลี่ยนแปลงองคการใหม 
และ 5) การพัฒนาแหลงวัตถุดิบหรือปจจัยนำเขาใหมโดยมีลักษณะเดน 2 ประการ คือ ระดับความใหม 
และมีมูลคาทางเศรษฐกิจสามารถนำไปใชในเชิงพาณิชยได นอกจากน้ี “นวัตกรรม” หมายถึง การนำเสนอ 
สิ่งใหม วิธีการใหม โดยนวัตกรรม คือ การรวมตัว การผสมผสาน หรือการสังเคราะหความรูที่มีอยู 
หรือความรูที่ไมเคยมีมากอน ทั้งยังเปนกระบวนการของการนำความคิดที่มีประโยชนและเปลี่ยนความคิด 
ออกมาสรางและเพ่ิมคุณคาใหกับสินคา บริการ และวิธีการดำเนินงาน (Certo, 2000, Rue and Byars, 
2000, Harvard Business School, 2003, Robbins and Judge, 2007, p. 590) สวน Bijker, Hughes 
and Pinch (1987, p. 17) ไดใหความหมายที่เก่ียวของกับการทดลองไววาเปนการนำวิธีการใหม ๆ 
มาปฏิบัติหลังจากไดผานการทดลองหรือไดรับการพัฒนำมาเปนขั้น ๆ เริ่มต้ังแตการประดิษฐ การพัฒนา 
ซึ่งอาจจะเปนไปในรูปของโครงการนำรอง (Pilot Project) แลวจึงนำไปปฏิบัติจริง 
  2. มุมมองการปรับปรุง 
  มุมมองน้ี เนนที่การทำสิ่งที่มีอยูเดิมใหเปนสิ่งใหมหรือเรียกวาการปรับปรุง โดย Morton 
(1971, p. 17) กลาววา นวัตกรรม หมายถึง การปรับปรุงสิ่งเกาและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
ตลอดจนหนวยงานหรือองคการ นวัตกรรมไมใชการขจัดหรือลมลางสิ่งเกาใหหมดไปแตเปนการปรับปรุง 
เสริมแตงและพัฒนา สอดคลองกับ ไชยยศ เรืองสุวรรณ (2521, น. 14) ที่ไดใหความหมายของนวัตกรรมไววา 
หมายถึง วิธีการปฏิบัติใหม ๆ ที่แปลกไปจากเดิมโดยอาจจะไดมาจากการคิดคนพบวิธีการใหม ๆ ขึ้นมา 
หรือมีการปรับปรุงของเกาใหเหมาะสมและสิ่งทั้งหลายเหลาน้ีไดรับการทดลอง พัฒนาจนเปนที่นาเช่ือถือได 
แลววาไดผลดีในทางปฏิบัติทำใหระบบกาวไปสูจุดหมายปลายทางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  3. มุมมองการรับรูของบุคคล 
  นวัตกรรมน้ัน มีความหมายเมื่อบุคคลรับรูวาสิ่งน้ันเปนสิ่งใหม โดย Roger and Shoemaker 
(1971, p. 13) ไดกลาวไววา นวัตกรรมเปนความรู วิธีปฏิบัติที่ปจเจกบุคคลรับรูวาเปนสิ่งใหมสำหรับ
ตนเอง ซึ่งคลายคลึงกับ Roger (1983, p. 15) ที่ใหความหมายของนวัตกรรมไววา คือ ความคิด     
การกระทำ หรือวัตถุใหม ๆ ซึ่งถูกรับรูและยอมรับวาเปนสิ่งใหม ดวยตัวบุคคลแตละคนหรือหนวยงาน
อ่ืน ๆ สวน Barnett (1953, p. 7) ไดใหความหมายไว ซึ่งครอบคลุมสิ่งตาง ๆ ที่นอกเหนือจากวัตถุ
หรือสิ่งประดิษฐดวย คือ นวัตกรรมเปนสิ่งสามารถรับรูไดดวยประสาทสัมผัสทั้งหา เชน วัฒนธรรม 
แบบแผนพฤติกรรม ความเช่ือ ความศรัทธา ซึ่งเปนสิ่งใหมที่เกิดขึ้นในความคิดภายใตจิตใจของมนุษย
  4. มุมมองทางเศรษฐกิจ 
  นักวิชาการกลุมน้ี จะเนนวานวัตกรรมเปนสิ่งที่ชวยสรางกำไรและชวย เพ่ิมการแขงขันใหกับองคการ 
ตามที่ Kash (1989, p. 24) ไดกลาววา นวัตกรรม คือ ผลของขั้นตอนของการรวบรวมความคิด ออกแบบ 
พัฒนา ผลิต และใชงาน ซึ่งเปนการแปลงความคิดไปสูความเปนไปไดจริงทางการตลาด ซึ่งสอดคลองกับ 
Vrakking (1990, p. 2) ที่ใหความหมายของ คำวา นวัตกรรมไววา นวัตกรรมเปนการสรางสิ่งใหม ๆ 
ที่มีการออกแบบ วางแผน และถูกสรางขึ้น เพ่ือเปนจุดแข็งและความสามารถในการแขงขันขององคการ 
ในระยะยาว นอกจากน้ี Drucker (2002, p. 95) ยังไดอธิบายเพ่ิมเติมไววา นวัตกรรมเปนเครื่องมือ     
ที่มีความพิเศษเฉพาะสำหรับการดำเนินกิจการตาง ๆ ขององคการทั้งภาครัฐและเอกชน ธุรกิจ       
หรือกิจการสวนตัวเพ่ือใหสามารถสรางสรรคใหเกิดสิ่งใหมหรือวิธีการใหมในการดำเนินกิจการตาง ๆ 
โดยการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือความมั่งคั่งในการดำเนินกิจการ ซึ่งสอดคลองกับ 
Dundon (2002, p. 6) ที่กลาววา นวัตกรรม คือ ความสามารถในการสรางผลกำไรจากการนำกลยุทธ 
ดานความคิดสรางสรรคไปปฏิบัติจริง 
  5. มุมมองตอผูบริโภค 
  นวัตกรรมยังมีความหมายเกี่ยวของกับผูบริโภค ตามที่ Adair (1996) ไดใหความหมายไววา 
นวัตกรรมเปนกระบวนการของที่ทำใหเกิดความคิดใหม ๆ เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา     
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Shepherd (1997, pp. 115-116) ที่ไดกลาวเอาไววา นวัตกรรมเปนเสมือน 
อุปทานที่ออกมาจากความคิดสรางสรรคและความฉลาดของผูประกอบการในการสรางทางเลือกใหม ๆ     
ที่มีความหลากหลายและกาวหนาขึ้นใหกับผูบริโภคและเปนกิจกรรมที่ถูกคาดหวังวาจะสามารถทำให
เกิดสวนเกินของผูบริโภคสูงสุด นวัตกรรมจึงรวมถึงนัยของความผันแปรใหเกิดความทันสมัยมากกวา
จะเปนเพียงในลักษณะของการสรางขึ้นมาแลวหยุดน่ิง 
 Toffler (1980) ไดใหความหมายของนวัตกรรมไววา นวัตกรรมเปนการผสมผสานระหวางเครื่องมือ 
กลยุทธ และเทคนิคตาง ๆ ที่มีลักษณะ 3 ประการ ประกอบกัน ดังน้ี 
  1. จะตองเปนการสรางสรรคขึ้นใหม (Creative) และเปนความคิดที่สามารถปฏิบัติได
(Feasible Idea) 
  2. จะตองสามารถ นำไปใชไดผลจริง (Practical Application) 
  3. มีการเผยแพรออกสูชุมชน (Distribution) 
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 Hughes (2003) ไดใหความหมายของนวัตกรรมไววา นวัตกรรมเปนการนำวิธีการใหมมาปฏิบัติ 
หลังจากไดผานการทดลองหรือไดรับการพัฒนำมาเปนขั้น ๆ แลวโดยเริ่มมาต้ังแต 
  1. คิดคน (Invention) 
  2. การพัฒนา (Development) หรือโครงการทดลองปฏิบัติกอน (Pilot Project) 
  3. นำไปปฏิบัติจริง (Implement) 
 Rogers (1983) ไดใหความหมายของนวัตกรรม (Innovation) คือ ความคิดการกระทำหรือสิ่งใหม 
ซึ่งถูกรับรูวาเปนสิ่งใหมดวยตัวบุคคลแตละคนหรือหนวยอ่ืน ๆ ของการยอมรับในสังคม 
 สรุปไดวา นวัตกรรม หมายถึง การคิดหรือสรางสรรคตอยอดจากสิ่งเดิมที่มีอยูผานกระบวนการ
ที่เกิดจากการนำความรู ความคิดสรางสรรคมาผานกระบวนการบริหารจัดการหรือวิธีการและนำความรู 
ความคิดใชในการสรางหรือปรับปรุงการทำงาน กระบวนการจัดการและสิ่งอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดการตอบสนอง 
เกิดผลดีทางเศรษฐกิจและสังคมโดยนวัตกรรมน้ีจะเปนตัวสรางความไดเปรียบในการบริหารงานใหกาวทัน 
ตอการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก 
 2.1.2 ประเภทของนวัตกรรม 
 จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของนวัตกรรม พบวา ไดมีการแบงประเภทของนวัตกรรมเอาไว
แตกตางกันและมีความหลากหลาย โดยผูวิจัยไดสังเคราะหการแบงประเภทของนวัตกรรมออกเปน     
2 ประเภท คือ  
   2.1.2.1 นวัตกรรมผลิตภัณฑ (Product Innovation) คือ ผลิตภัณฑที่ถูกผลิตขึ้นในเชิง
พาณิชยที่ไดปรับปรุงใหดีขึ้นหรือเปนสิ่งใหมในตลาด นวัตกรรมน้ีอาจจะเปนของใหมตอโลกตอประเทศ 
องคกรหรือแมแตตัวเราเอง นวัตกรรมผลิตภัณฑน้ันยังสามารถถูกแบงออกเปนผลิตภัณฑที่จับตองได 
(Tangible Product) หรือ สินคาทั่วไป (Goods)และผลิตภัณฑที่จับตองไมได (Intangible Product) 
หรือการบริการ ซึ่งสอดคลองกับ Jay and Leonard (2001) กับ Wu (2006) ที่ไดแบงประเภทนวัตกรรม 
เปนนวัตกรรมดานสินคา/ผลิตภัณฑ (Product Innovations) ซึ่งหมายถึง สินคา/ผลิตภัณฑ หรือบริการ 
รูปแบบใหม สินคาตัวใหม และบริหารใหม และสอดคลองกับ Tidd, Bessant, and Pavit (2005, pp. 12-13)
   2.1.2.2  นวัตกรรมขบวนการ (Process Innovation) เปนการเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการ
ผลิตสินคา หรือการใหบริการในรูปแบบที่แตกตางออกไป จากเดิมนวัตกรรมขบวนการแบงไดเปน     
2 ชนิด คือนวัตกรรมขบวนการทำงเทคโนโลยี (Technological Process Innovation) เปนสินคาทุน
ที่ถูกใชในขบวนการผลิต ซึ่งหนวยของ Real Capital หรือ Material Goods ซึ่งถูกปรับปรุงขึ้นตาม            
การเปลี่ยนแปลง ทางเทคโนโลยีและทำใหสามารถเพ่ิมผลผลิตได (Productivity Growth) ซึ่งกอนหนาน้ัน
มันเปนนวัตกรรม ผลิตภัณฑ เชน หุนยนตอุตสาหกรรมเปน Product Innovation เมื่อ มันถูกผลิตขึ้น
และเปน Process Innovation เมื่อมันถูกนำไปใชในโรงงานผลิตรถยนต เปนตน และนวัตกรรมขบวนการ 
ทำงองคกร (Organisational Process Innovation) เปนขบวนการที่เพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถ    
ของการจัดการองคกรใหสูงขึ้น โดยใชการลองผิดลองถูก (Trial and Error) และ การเรียนรูจากการลองทำ 
ดวยตนเอง (Learning-By-Doing) โดยไมไดขึ้นอยูกับความสามรถในการทำวิจัยและพัฒนา (R and D) 
เพียงอยางเดียว เชน Just In Time (JIT), Total Quality Management (TQM), Lean Production     
ซึ่งสอดคลองกับ Damanpour (1991) ไดกลาววา นวัตกรรมดานกระบวนการ (Process Innovation) 
เปนสวนประกอบใหมที่ไดรับการนำเอามาใชในกระบวนการผลิตขององคกรหรือการบริการโดยนวัตกรรม 
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ดานกระบวนการมิไดผลิตสินคาหรือบริการโดยตรง แตมีอิทธิพลทางออมตอการนำเอาสินคาและบริการ 
มาใชนวัตกรรมดานกระบวนการมีความคลายคลึงกับนวัตกรรมดานการจัดการ (AdministrativeInnovations) 
(Kimberly and Evanisko, 1981) นวัตกรรมดานกระบวนการน้ีมีผลกระทบตอสมาชิกขององคกร 
ความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในองคกร ซึ่งไดแก กฎระเบียบ บทบาทหนาที่และโครงสราง การสื่อสาร 
การแลกเปลี่ยนระหวางสมาชิกภายในองคกรและระหวางสภาพแวดลอมกับสมาชิกองคกร  
 นอกจากแนวคิดนวัตกรรมขางตน สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (2552) ยังแบงนวัตกรรมออกเปน 
5 ประเภท คือ 1) นวัตกรรมลิตภัณฑ 2) นวัตกรรมบริการ 3) นวัตกรรมกระบวนการ 4) นวัตกรรม 
การตลาด 5) นวัตกรรมองคกร 
 จากการทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ ที่นักวิชาการไดแบงประเภทของนวัตกรรมออกเปนหลายประเภท 
ตามแนวทางของตนเอง ผูวิจัยจึงมุงเนนและใหความสำคัญในประเภทของนวัตกรรมขบวนการ (Process 
Innovation) เปนการเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการสรางธนาคารน้ำใตดินโดยประยุกคใชเทคโนโลยีตาง ๆ 
หรือการใหบริการในรูปแบบที่แตกตางออกไปจากเดิม คือ นวัตกรรมขบวนการทำงเทคโนโลยี (Technological 
Process Innovation) 
 2.1.3 ขอสังเกตเก่ียวกับสิ่งที่ถือวาเปนนวัตกรรม 
   2.1.3.1 เปนความคิดและกระบวนการกระทำใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงดัดแปลงจากที่เคยมี 
มากอน 
   2.1.3.2 ความคิดหรือการกระทำน้ันมีการพิสูจนดวยการวิจัยและชวยใหการดำเนินงาน 
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
   2.1.3.3 มีการนำวิธีระบบมาใชอยางชัดเจน โดยพิจารณาองคประกอบ ทั้ง 3 สวน คือ 
ขอมูลกระบวนการและผลลัพธ 
   2.1.3.4 ยังไมเปนสวนหน่ึงของระบบงานในปจจุบัน 
 2.1.4 ความหมายของนวัตกรรมเทคโนโลยี 
 นวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Technological Innovation) หมายถึง นวัตกรรมที่มีพ้ืนฐานหรือขอบเขต 
ของการพัฒนำมาจากเทคโนโลยี โดยในปจจุบันการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีมีบทบาทและความสำคัญ 
ตอหลาย ๆ อุตสาหกรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากเทคโนโลยีชวยทำใหการพัฒนานวัตกรรมสามารถตอบสนอง
ความตองการของลูกคาหรือผูบริโภคและยังสรางความไดเปรียบในเชิงการแขงขันไดเปนอยางดี รวมทั้ง 
เปนนวัตกรรมที่มีแรงผลักดันที่สำคัญของความกาวหนาในดานตาง ๆ ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
สิ่งแวดลอมและความเปนอยูของประชากร (พันธุอาจ ชัยรัตน, 2547) 
 สรุปไดวา นวัตกรรมทางเทคโนโลยี จึงเปนไดทั้งนวัตกรรม ผลิตภัณฑ นวัตกรรมกระบวนการ
นวัตกรรมที่มีลักษณะเฉียบพลันและนวัตกรรมที่มีลักษณะคอยเปนคอยไป ถาการพัฒนานวัตกรรมน้ัน
อยูบนพ้ืนฐานของการใชเทคโนโลยีเพ่ือการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ีการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรม
ทางเทคโนโลยียังจะสงผลตอรูปแบบและระดับของการแขงขันในเชิงธุรกิจไดอีกดวย 
 2.1.5 ความสัมพันธระหวางนวัตกรรมกับเทคโนโลยี 
 คำวา นวัตกรรม เปนคำที่ใชคูกับเทคโนโลยีเสมอ ๆ ในภาษาอังกฤษใชคาวา Innotech     
ความจริงแลว นวัตกรรมและเทคโนโลยีน้ัน มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดเน่ืองจากนวัตกรรมเปนเรื่อง 
ของการคิดคนหรือการกระทำใหม ๆ เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นซึ่งอาจจะอยูในขั้น    
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ของการเสนอความคิดหรือในขั้นของการทดลองอยูก็ไดยังไมเปนที่คุนเคยของสังคม สวนเทคโนโลยีน้ัน    
มุงไปที่การนำเสนอสิ่งตาง ๆ รวมทั้งวิธีการเขามาประยุกตใชกับการทำงานหรือแกปญหาใหมีประสิทธิภาพ 
มากที่สุด ถาหากพิจารณาวานวัตกรรมหรือสิ่งที่เกิดขึ้นใหมน้ีนาจะนำมาใช การนำเอานวัตกรรมเขามาใชน้ี 
ก็จัดไดวาเปนเทคโนโลยีดวยและในการใชเทคโนโลยีน้ี ถาเราทำใหเกิดวิธีการหรือสิ่งใหม ๆ ขึ้น สิ่งน้ัน
ก็เรียกวา เปนนวัตกรรม เราจึงมักเห็นคาวานวัตกรรมและเทคโนโลยีอยูควบคูกันเสมอ (ขวัญเรือน     
เสรารมย, 2552) 
 2.1.6 ความแตกตางระหวางนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
   อำนวย เดชชัยศรี (2544) ไดเปรียบเทียบความแตกตางระหวางนวัตกรรมและเทคโนโลยีไววา 
นวัตกรรมเกิดจากแนวคิดและความรูใหม ๆ ที่เกิดจากการคิดสรางสรรค สวนเทคโนโลยีเกิดจากการนำ 
นวัตกรรมมาพิสูจนตามขั้นตอนทางวิทยาศาสตร ผลผลิตจากการพิสูจนไดถูกนำมาใชอยางมีระบบ
เพ่ือแกปญหาตาง ๆ ใหเกิดประสิทธิภาพ 
   สุมิตา บุญวาส (2546) ไดเปรียบเทียบความแตกตางระหวางนวัตกรรมและเทคโนโลยี      
ไววานวัตกรรมเปนการวิจัยหาวัสดุ อุปกรณ และวิธีการใหม ๆ  หรือปรับปรุงของเดิมใหไดสิ่งที่มีประสิทธิภาพ 
มากกวาเดิมสวนเทคโนโลยี คือ การนำเอาวิทยาศาสตรมาใชใหเกิดประโยชนในการดำเนินงานตาง ๆ 
อยางมีระบบ 
   อัจฉรา สมเขียวหวาน (2549) ไดเปรียบเทียบความแตกตางระหวางนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ไวดังน้ี 
    1. นวัตกรรมเปนแนวคิด แนวปฏิบัติหรือการกระทำใหม ๆ จะเปนสิ่งใหมทั้งหมด
หรือเพียงบางสวนก็ไดแตเทคโนโลยีเปนสิ่งที่ผูคนสวนใหญยอมรับจนกลายเปนแนวปฏิบัติ 
    2. นวัตกรรมอยูในขั้นตอนการเอาไปใชในกลุมยอยเพียงบางสวนไมแพรหลาย      
แตเทคโนโลยีอยูในขั้นการนำเอาไปปฏิบัติกันในชีวิตประจำวันจนกลายเปนเรื่องธรรมดา 
 จากแนวคิดเรื่องนวัตกรรมที่กลาวขางตนน้ัน สรุปไดวาขั้นตอนที่บุคคลยอมรับนวัตกรรม คือ 
การนำนวัตกรรมน้ันไปใชอยางสม่ำเสมอ ทั้งน้ีเทคโนโลยีถือไดวาเปนนวัตกรรมใหมที่เกิดขึ้นและ       
มีการพัฒนาอยูเสมอ การที่ผูใชบริการเครือขายสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่จะยอมรับนวัตกรรมเทคโนโลยี 
ใหม ๆ ไดน้ัน ผูใหบริการควรจะมีการพัฒนาและปรับปรุงการใชงานและคุณภาพการบริการอยางตอเน่ือง 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 
 
 การจัดการเปนกระบวนการนำทรัพยากรการจัดการมาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตามขั้นตอน 
การจัดการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดการองคการ (Organizing) การช้ีนำ (Leading) 
การควบคุม (Controlling) ซึ่งกระบวนการดังกลาวสามารถจัดกลุมประเด็นของกรอบแนวคิด 5 มิติ ไดแก 
ปจจัยนำเขา (Input Factor) หรือทรัพยากรทางการจัดการ (Management Resources) กระบวนการ 
จัดการ (Management Process) ผลผลิตของการจัดการ (Management Output) ผลลัพธของ   
การจัดการ (Management Outcome) และขอมูลยอนกลับ (Feedback) รายละเอียด ดังตอไปน้ี 
(สัญญา เคณาภูมิ, 2560, น. 246-255) 
 2.2.1 ทรัพยากรการจัดการ (Management Resources) 
 โดยทั่วไปทรัพยากรการจัดการ อันไดแก 4 M’s ประกอบดวย คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ 
(Material) และวิธีการ/จัดการ (Method/Management) ถูกนำเขาในระบบเพ่ือการประมวลผล
หรือการบริการที่เติบโตและพัฒนากาวหนาไปพรอมกับกระบวนการการผลิตและการบริการที่เติบโต
และพัฒนาอยางรวดเร็วทำใหทรัพยากรเพียง 4 ประการเริ่มไมเพียงพอสำหรับเปาหมายและย่ิงกาว
เขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ระบบการสื่อสารไรพรหมแดนที่ติดตอเช่ือมโยงกันเปนระบบเครือขาย 
ครอบคลุมทั่วโลกทำใหการติดตอสื่อสารรวดเร็วใครไมรูหรือไมมีขอมูลยอมเสียเปรียบในเชิงธุรกิจ     
ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ีจะเพ่ิมขึ้นไปอยางไมสิ้นสุด แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรทางการจัดการ มีจำนวน
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2553, น. 22–26 และสัญญา เคณาภูมิ, 2557, น. 35) ดังน้ี 
   2.2.1.1 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 3M ไดแก Man (การจัดการทรัพยากรมนุษย) 
Money (การจัดการงบประมาณ) Management (การจัดการงานทั่วไปหรือการจัดการทั่วไป ตัวอยาง 
เชน การวางแผน การบังคับบัญชา และการประชาสัมพันธ เปนตน) 
   2.2.1.2 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 4M ไดแก Man Money Management และ Material 
(การจัดการวัสดุ อุปกรณ) หรือ Man Machine Medium และ Mission 
   2.2.1.3 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 5M ไดแก Man Money Management Material 
และ Morality (การจัดการคุณธรรมหรือจริยธรรมของบุคลากรในหนวยงาน) หรือ Machinery Manpower 
Material Method และ Measurement 
   2.2.1.4 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 6M ไดแก Man Money Management Material 
Morality และ Market (ตลาดผูรับบริการหรือประชาชนผูรับบริการ) 
   2.2.1.5 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 7M ไดแก Man Money Management Material 
Morality Market และ Message (การจัดการขาวสารหรือขอมูลขาวสาร) 
   2.2.1.6 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 8M ไดแก Man Money Management Material 
Morality Market Message และ Method (วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค) 
   2.2.1.7 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 9M ไดแก Man Money Management Material 
Morality Market Message Method และ Minute (การจัดการเวลา หรือกรอบเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน)
   2.2.1.8 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 10M ไดแก Man Money Management Material 
Morality Market Message Method Minute และ Mediation (การประสานงานหรอืการประนีประนอม) 
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   2.2.1.9 แนวคิดทรัพยากรการจัดการ 11M ไดแก Man Money Management Material 
Morality Market Message Method Minute Mediation และ Measurement (การวัดผล หรือ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน) 
 ดังน้ันทรัพยากรเปนสิ่งสำคัญและจำเปนที่มีตอการจัดการในทุกกิจการ เน่ืองจากทรัพยากร
เปนตัวกลางหรือตัวกระตุนที่ทำใหกิจกรรมขององคการหรือหนวยงานดำเนินไปไดและทรัพยากรจะมี
บทบาทตอกิจกรรมหรือการดำเนินภารกิจขององคการหรือหนวยงานทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ
 2.2.2 กระบวนการจัดการ (Management Process) 
 การจัดการเปนงานของหัวหนาหรือผูนำที่จะตองกระทำเพ่ือใหกลุมตาง ๆ ที่มีคนหมูมากมาย
อยูรวมกันและรวมกันทำงานเพ่ือวัตถุประสงคที่ต้ังไวจนสำเร็จผลโดยไดประสิทธิภาพ โดยอาศัยบุคคลอ่ืน 
(ธงชัย สันติวงษ, 2546, น. 18) เปนกลุมของกิจกรรม ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดการ 
องคการ (Organizing) การสั่งการหรือการช้ีนำ (Directing/Leading) และการควบคุม (Controlling) 
(สุรัสวดี ราชกุลชัย, 2547) นอกจากน้ันการจัดการยังเปนศิลปะในการทำใหกิจการตาง ๆ ไดรับการปฏิบัติ 
จนเปนผลสำเร็จ (Simon, 1957, p. 10) กระบวนการจัดการ หมายถึง หนาที่ของการบริหารหรือขั้นตอน 
ของการบริหาร (สัญญา เคณาภูมิ, 2557) หรือภารกิจหรือบทบาทหนาที่ของผูบริหารเปนสิ่งที่ตองยึดถือ 
เปนจุดยืนสำหรับปฏิบัติกิจกรรมซึ่งเปนลำดับขั้นในการจัดการงานหรือขอบขายของงานที่อยูในหนาที่
ความรับผิดชอบของนักบริหาร (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2535) อยางไรก็ตามหนาที่ของการจัดการ
โดยทั่วไปหรือหนาที่หลักที่สำคัญที่นักวิชาการหลายทานเห็นสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน (Dubrin, 
1994, p. 12) ไดแก 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองคการ (Organization) 3) การนำ (Leading)    
4) การควบคุม (Controlling) ซึ่งหากกลุมคำอ่ืนนอกจากน้ีก็มีนัยที่สอดคลองหรือสังเคราะหเขากับหลักการ 
ดังกลาวแลวน้ันผูเขียนจึงขอนำเสนอรายละเอียด ดังตอไปน้ี 
   2.2.2.1 การวางแผน (Planning) นักวิชาการตางประเทศกลาววา การวางแผน คือ    
การตัดสินใจลวงหนาวาจะตองทำอะไร ทำเมื่อไร ใครจะเปนผูทำ ถือวาเปนกระบวนการปฏิบัติงาน
อยางเปนทางการ ประกอบดวย ลักษณะงาน ตอไปน้ี 
      1) การเลือกภารกิจขององคการ วัตถุประสงคทั้งหมด ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
      2) การคัดแยกวัตถุประสงคตามสวนงานตาง ๆ รวมทั้งวัตถุประสงค สวนบุคคล   
ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ 
      3) การเลือกกลยุทธและยุทธวิธีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค (Hartley, 1968) สำหรับ 
นักวิชาการไทย การวางแผนเปนหนาที่ทางการจัดการในการกำหนดจุดหมายและการตัดสินเลือกวิธีการ    
ที่ดีที่สุดใหบรรลุจุดหมาย อันเปนกิจกรรมในอนาคต ประกอบดวย หลายขั้นตอนใชเปนแนวทาง     
การดำเนินการ มีความเช่ือมโยงระหวางวิธีการกับเปาหมาย กำหนดวิธีการที่ยืดหยุนไดอยางมีเหตุผล 
โดยพิจารณาจากทางเลือกหลาย ๆ  ทางอยางมีระบบ (วิโรจน สารรัตนะ, 2547, น. 59) สรุปไดวา การวางแผน 
หมายถึง การกำหนดเปาหมาย กำหนดกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งการรวบรวมและประสานงาน 
กิจกรรมตาง ๆ 
      4) การวางแผนเปนกระบวนการตัดสินใจกำหนดเปาหมายการปฏิบัติงาน 
สำหรับกระบวนการวางแผนมีขั้นตอน (สนานจิตร สุคนธทรัพย, 2544) ดังตอไปน้ี 1) การวิเคราะห
สถานการณ 2) การประเมินสถานการณ 3) การกำหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 4) การพิจารณา



22 

และกำหนดสมมติฐาน 5) การกำหนดทางเลือก 6) การประเมินทางเลือก 7) วิเคราะหทางเลือกแตละทาง 
เลือก 8) การเลือกทางเลือก 9) พัฒนากลยุทธของทางเลือก 10) การลงมือปฏิบัติและสรางแผนสนับสนุน 
11) การจัดทำแผนแบบตัวเลขโดยใชงบประมาณ 12) การนำแผนไปปฏิบัติและ 13) ขั้นประเมินผล
   2.2.2.2 การจัดองคการ (Organizing) การจัดองคการเปนหนาที่ทางการจัดการที่สืบเน่ือง 
จากการวางแผนเมื่อองคการจัดทำเปาหมาย วัตถุประสงคขององคการและแผนกลยุทธแลวผูบริหาร
ตองออกแบบโครงสรางองคการเพ่ือใหการจัดการบรรลุเปาหมาย การจัดองคการเปนหนาที่งานที่เกี่ยวของ 
สัมพันธกัน ประสานกันทำเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพและกำหนดรูปแบบใหเปนรูปธรรม เชน กฎ ระเบียบ 
แบบแผน วิธีการทำงาน (ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, 2545, น. 319 และธงชัย สันติวงษ, 2546, น. 216) 
และกำหนดความสัมพันธพ้ืนฐานระหวางความรับผิดชอบ อำนาจหนาที่และความพรอมที่จะใหตรวจสอบ 
อยางชัดเจน (วรนารถ แสงมณี, 2544, น. 32 และกิติมา ปรีดีดิลก, 2545, น. 26) ดังน้ันการจัดการองคการ 
จึงเปนกระบวนการในการจัดโครงสรางขององคการ ซึ่งครอบคลุมเรื่องการแบงงานการกำหนดหนาที่
ความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติงาน การกำหนดกลุมงาน การกำหนดความสัมพันธในสายการบังคับบัญชา
และการประสานงานของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรใหกับหนวยงานตาง ๆ การจัด
องคการจึงครอบคลุมการจัดงาน จัดคน และวัตถุประสงคของทั้งหมดขององคการ (Stoner and Wankel, 
1986) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (Robbins, 2001, pp. 194-205) 1) การแบงงานหรือการมอบหมายงาน 
2) การกำหนดชวงการจัดการ 3) การกำหนดกลุมงาน 4) การประสานงานและ 5) เอกภาพในการบังคับ 
บัญชา 
   2.2.2.3 การนำ (Leading) การนำซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับความพยายามใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน 
ใหคิดตาม ปฏิบัติตามและปฏิบัติงานใหงานบรรลุจุดหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประกอบดวย การจูงใจ ภาวะผูนำ การติดตอสื่อสารทางการจัดการ และการจัดการกลุม (วิโรจน สารรัตนะ, 
2547, น. 151) และผูนำเปนผูที่ไดรับการยอมรับของกลุมและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิก   
ในกลุมโดยอาศัยอำนาจหนาที่หรือการกระทำของตนในการชักจูงหรือช้ีนำสมาชิกใหปฏิบัติตาม     
การเปนผูนำจึงจำเปนตองบทบาท ดังตอไปน้ี (ภารดี อนันตนาวี, 2551, น. 77) 1) การนิเทศงาน      
2) การจูงใจ 3) การนำไปสูการเปลี่ยนแปลง 4) การติดตอสื่อสาร และ 5) การขจัดความขัดแยง  
   ดังน้ันสรุปแลว การนำ (Leading) เปนการที่ผูบริหารใชภาวะผูนำ (Leadership) ในการชักจูง 
และสงเสริมใหบุคคลผูอ่ืนปฏิบัติตามที่ตนตองการเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการ   
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2.2.2.4 การควบคุม (Controlling) การควบคุมเปนการกระทำเพ่ือใหมั่นใจวาแผนงาน
ที่วางไวมีการดำเนินการอยางถูกตองใชไดผลทางการปฏิบัติและอาจจำเปนตองปรับปรุงทบทวนเพ่ือใหได 
ผลลัพธที่ตองการหรือวิธีการและกลไกที่ใชเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาพฤติกรรมและผลการปฏิบัติงาน
ดำเนินตามวัตถุประสงค แผนและมาตรฐานขององคการ (Hellriegel and Slocum, 1989, p. 623) 
กระบวนการควบคุม มี 4 ขั้นตอน กลาวคือ 1) การกำหนดมาตรฐาน 2) การวัดผลการทำงาน         
3) การเปรียบเทียบการทำงานกับมาตรฐานและ 4) การปฏิบัติการแกไข (กิติมา ปรีดีดิลก, 2545, น. 36) 
การควบคุมยังเปนเครื่องมือในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งขององคการ การเสริมสรางพฤติกรรมที่พึง
ประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของสมาชิกในองคการและยังเปนวิธีการตรวจตราแผนงาน
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และกิจกรรมที่ไดกำหนดไววามีการปฏิบัติงานวาเปนไปตามมาตรฐานที่ระบุไวหรือไม อยางไร (วิโรจน 
สารรัตนะ, 2547, น. 254) 
   นอกจากน้ีการควบคุมยังเปนกระบวนการตรวจสอบความถูกตองของกิจกรรม ประกอบดวย 
3 ขั้นตอน กลาวคือ (Robbins and Coulter, 2007, p. 229) 
     1) การวัดผลการปฏิบัติงาน ผูบริหารทราบผลการปฏิบัติงานไดจากการสังเกตการณ 
ดวยตนเอง จากรายงานในรูปสถิติ หรือการรายงานดวยวาจา จากการประชุมปรึกษาหารือทั้งที่เปนกลุม 
หรือรายงานเปนรายบุคคลหรือจากรายงานเปนลายลักษณอักษร 
     2) การเปรียบเทียบ เปนขั้นตอนที่จะทำใหทราบถึงความแตกตางระหวาง   
การปฏิบัติจริงเมื่อเทียบกับมาตรฐาน ซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะพิจารณาวาความแตกตางดังกลาว    
มีนัยสำคัญหรือไม หากมีความแตกตางมากผูบริหารตองหาสาเหตุและทำการแกไขตอไป 
     3) การจัดการแกไข ถือเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการควบคุม คือ     
การดำเนินการโดยผูบริหารซึ่งมีทางเลือกในการดำเนินการ 3 ทาง คือ ไมตองดำเนินการอะไรเลย ปรับปรุง 
แกไขการปฏิบัติงานและทบทวนมาตรฐาน 
   ผูมีบทบาทสำคัญของการขับเคลื่อนกระบวนการ ก็คือ ตัวผูบริหาร (Executive) ผูบริหาร 
จะตองมีศิลปะทางการจัดการหรือมีทักษะทางการจัดการ (Management Skills) ความสำเร็จของการจัดการ 
ขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานมากกวาคุณลักษณะทางบุคลิกภาพ ผูบริหารที่มีทักษะการปฏิบัติงานไดดี
ยอมจะมีโอกาสประสบความสำเร็จในการจัดการ ทักษะการจัดการ หมายถึง ความสามารถในการจัดการงาน 
ของผูบริหารตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากองคการอยางรวดเร็วและถูกตองโดยใชทรัพยากรบุคคล
และอ่ืน  ๆที่มีอยูโดยผานกระบวนการทำงการจัดการอยางมีระบบเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
อยางมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป โดยทักษะที่สำคัญของความเปนนักบริหาร มีดังตอไปน้ี 
(ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551, น. 10) 
    1. ทักษะดานความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) หมายถึง ความสามารถ     
ในการมองเห็นภาพรวมของกระบวนการทำงานและความสัมพันธของงานในองคการ ตลอดจนสามารถ 
คาดคะเนผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในองคการ 
    2. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skills) หมายถึง ความสามารถในการเขาใจ
ธรรมชาติของคน เขาใจพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานและเหตุผลในการกระทำของบุคคลเหลาน้ัน สามารถที่จะใช 
ถอยคำที่เหมาะสมแกผูรวมงานเพ่ือชักจูงใหเขาเหลาน้ันปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึง 
ตามที่ผูนำตองการถือวาเปนบทบาทระหวางบุคคล (Interpersonal Roles) ไดแก การเปนตัวแทน
สถานการณ (Figurehead) การเปนผูประสานงาน (Liaison) 
    3. การเปนผูนำ (Leader) หมายถึง ผูที่มีภาระหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรง    
ที่จะตองวางแผนสั่งการดูแลและควบคุมใหบุคลากรขององคการปฏิบัติงานตาง ๆ ใหประสบความสำเร็จ 
ตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
    4. ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills) หมายถึง ความสามารถดานการทำงาน     
มีความรูความเขาใจในงาน จัดเปนความสามารถดานปฏิบัติงานเฉพาะอยางที่ผูนำในหนวยงานจะตองรู 
แมจะไมไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทักษะหรือความสามารถในดานน้ีหาไดดวยการศึกษาอบรม      
การฝกงานหรือการเรียนรูจากประสบการณโดยตรงของตนเอง 
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    5. ผลผลิตจากการจัดการ (Management Output) ผลผลิตจากการจัดการ คือ
เปาหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค (Objectives) ขององคการที่นำออกมาจากกระบวนการแปรรูป
ในขั้นตอนที่สอง เปาหมายขององคการสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ องคการที่มีเปาหมาย    
ที่มุงแสวงหากำไร (Profit) และองคการที่มีเปาหมายไมมุงแสวงหากำไร (Non-Profit) หรืออาจแบง 
เปนองคการที่วัตถุประสงคเพ่ือการผลิตสินคา (Products) กับองคการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการ 
(Services) ก็ไดดังน้ี 
    ความสัมพันธระหวางผลงาน (Performance) กับประสิทธิผล (Effectiveness)     
ทั้ง 2 คำน้ี มักจะใชสลับกันไดนักวิชาการก็ใชทั้งสองคำน้ีแทนกัน โดยเห็นวาการปฏิบัติงานที่ดี ก็คือ
ความมีประสิทธิภาพขององคการโดยถือวาผลงานเปนเรื่องของกิจกรรมและกระบวนการสวนประสิทธิภาพ 
เปนเรื่องของการวัดและประเมินผลกิจกรรมและกระบวนการเหลาน้ัน กลาวคือ “องคการที่มีประสิทธิภาพ 
วัดไดจากกิจกรรมและกระบวนการซึ่งเปนผลงาน” (Gary, 2004, p. 95) สวนประเภทการวัดและ
ประเมินผลงานสามารถแบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี (Radnor and Barnes, 2007, p. 385) 1) ประสิทธิผล 
ทางการจัดการ (Managerial Effec-Tiveness) การบรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่พึงปรารถนา 
หรือเปนไปตามที่คาดหวังไวโดยพิจารณาจากการนำผลของงาน โครงการหรือกิจกรรมที่ไดรับเปรียบเทียบ 
กับวัตถุประสงคหรือเปาหมาย และ 2) ประสิทธิภาพทางการจัดการ (Managerial Efficiency)     
ความเหมาะสมของปจจัยนำออกของกระบวนการหรือเปนผลสำเร็จที่พิจารณาในแงของเศรษฐศาสตร
ซึ่งมีตัวบงช้ี ไดแก ความประหยัดหรือคุมคา (ประหยัดตนทุน ประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา) ความทันเวลา 
และมีคุณภาพทั้งกระบวนการ อยางไรก็ตามประสิทธิภาพของการจัดการขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ 
(Factors Relating Organizational Effectiveness) ดังน้ี (Rodsutti and Swelerczek, 2002, p. 251) 
ภาวะผูนำ (Leadership) เชน ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการแกปญหาสถานการณ
ยุงยาก ความเปนมืออาชีพ วัฒนธรรมองคการ (Organizational Culture) เชน การมุงเนนผลงาน 
การจางงานระยะยาว ความเปนกลุมกอน และแนวทางการจัดการ (Management Style) เชน     
การใหโอกาส การรูจักบริหารคน การมีสวนรวมกับทองถิ่น และแรงจูงใจผูบริหาร เชน ความภาคภูมิใจ 
ในความสำเร็จ ความสัมพันธทางสังคม ความตองการดานวัตถุ เปนตน  
     5.1  ประสิทธิผลการจัดการ (Effectiveness) หมายถึง ความสามารถขององคการ 
ที่จะดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย 4 ประการ คือ ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในองคการ (Integration) 
การปรับตัวขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม (Adaptability) การปรับตัวขององคการ     
ใหสอดคลองกับสังคม (Social Relevance) และผลผลิตขององคการ (Productivity) (อรุณ รักธรรม, 
2546, น. 12) เปนความสามารถในการผลิตขององคการ ความยืดหยุนขององคการในรูปของความสำเร็จ 
ในการปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก (Georgopoulos and Tannenbaum, 
1975) หรือประสิทธิผลองคการ สมรรถนะ (Capacity) ขององคการในการที่จะอยูรอด (Survival) ปรับตัว 
(Adapt) รักษาสภาพ (Maintain) และเติบโต (Growth) ไมวาองคการน้ันจะมีหนาที่ใดที่ตองการใหลุลวง 
(Schein, 1970, p. 177) ดังน้ันประสิทธิผลของการจัดการจึงเปนเรื่องของความสามารถทางการจัดการ 
ในการบรรลุเปาหมายที่ไดกำหนดไวโดยใชประโยชนจากทรัพยากรและรักษาไวอยางคุมคา สมาชิก
เกิดความพึงพอใจมีสวนรวมในการดำเนินการและรับผิดชอบตอปญหาหรือขอยุงยากที่เกิดขึ้นและองคการ 
สวนรวมสามารถปรับตัวและพัฒนาตอไปอยางตอเน่ือง 
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     5.2  ประสิทธิภาพการจัดการ (Managerial Efficiency) หากพิจารณาจากแนวคิด 
และทฤษฎีและนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของประสิทธิภาพ ดังน้ี 
       5.2.1 มิติเชิงเศรษฐศาสตร หมายถึง การผลิตสินคาหรือบริการใหไดมากที่สุด 
โดยพิจารณาถึงการใชตนทุนหรือปจจัยการนำเขาใหนอยที่สุดและประหยัดเวลามากที่สุด เชน Millet 
(1954, p. 4) ใหนิยามวาเปนผลการปฏิบัติงานที่ทำใหเกิดความพึงพอใจและไดรับผลกำไรจากการปฏิบัติงาน 
Stewart (2000, p. 11) ระบุวาเปนความสามารถในการบรรลุจุดมุงหมายโดยใชทรัพยากรต่ำสุด    
สวน Simon (1972, pp. 180-181) การพิจารณาประสิทธิภาพสูงสุดสามารถสังเกตไดจากความสัมพันธ 
ระหวางปจจัยนำเขา (Input) กับผลิตผล (Output) ประสิทธิภาพเปนขนาดและความสามารถของ
ความสำเร็จหรือบรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคโดยใชทรัพยากรสิ้นเปลืองใหนอยที่สุดบงบอก 
ผลงานในชวงระยะเวลาหน่ึงซึ่งเปนเครื่องวัดความเหมาะสมของการใชทรัพยากร (วิทยากร เชียงกูล, 
2540, น. 173) นอกจากน้ัน Rodsutti and Swierczek (2002, p. 188) กลาววา ประสิทธิภาพสูงสุด 
ในการจัดการงานตองคำนึงถึงองคประกอบ 5 ประการ ไดแก ตนทุน (Cost) คุณภาพ (Quality) ปริมาณ 
(Quantity) เวลา (Time) วิธีการ (Method) ในการผลิต สรุปไดวาประสิทธิภาพตามแนวคิดน้ีจึงเทากับ 
ผลผลิตลบดวยปจจัยนำเขาและถาเปนการจัดการราชการและองคการของรัฐก็บวกกับความพึงพอใจ
ของผูบริหาร (Satisfaction) ดวย 
       5.2.2 มิติเชิงสังคมศาสตร ปจจัยนำเขาซึ่งพิจารณาถึงความพยายาม ความ
พรอม ความสามารถ ความคลองแคลวในการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได คือ 
ความพึงพอใจของผูรับบริการหรือการบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว นักวิชาการหลายทานไดใหคำนิยามเอาไว 
เชน เปนความสัมพันธในแงบวกกับสิ่งที่ทุมเทใหกับงาน (Ryan and Smith, 1954, p. 276) จะเปน
เครื่องช้ีวัดความเจริญกาวหน้ำหรือความลมเหลวขององคการ (ธงชัย สันติวงษ, 2543) ดังน้ันประสิทธิภาพ 
สามารถพิจารณาถึงทรัพยากร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ ที่เปนปจจัยนำเขาและผลผลิตขององคการ 
คือ การบรรลุเปาหมายแลวองคการในฐานะทีเ่ปนองคการระบบเปดยังมปีจจัยประกอบอีกหลายประการ 
ซึ่งสามารถสรุป ไดดังน้ี 1) สภาพแวดลอมในการทำงานขององคการที่มีความแนนอน (Certainty)     
มีการกำหนดระเบียบปฏิบัติในการทำงานขององคการอยางละเอียดถี่ถวนแนชัดจะนำไปสูความมีประสิทธิภาพ 
ขององคการมากกวาองคการที่มีสภาพแวดลอมในการทำงานที่มีความไมแนนอน (Uncertainty)     
2) การกำหนดระเบียบปฏิบัติชัดเจนเพ่ือเพ่ิมผลการทำงานที่มองเห็นไดมีผลทำใหมีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้นดวย 3) ผลการทำงานที่มองเห็นไดสัมพันธในทางบวกกับประสิทธิภาพ 4) หากพิจารณาควบคูกัน 
จะปรากฏวาการกำหนดระเบียบปฏิบัติอยางชัดเจนและผลการทำงานที่มองเห็นไดมีความสัมพันธมากขึ้น 
ตอประสิทธิภาพมากกวาตัวแปรแตละตัวตามลำพังและยังเช่ือวาความสามารถเห็นผลการทำงาน    
ขององคการไดมีความสัมพันธกับความมีประสิทธิภาพขององคการเพราะองคการสามารถทดสอบ 
เลือกระเบียบปฏิบัติและทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการบรรลุเปาหมายได ดังน้ันโครงสรางของงาน
ระเบียบปฏิบัติผลการปฏิบัติงานจึงมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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    6. ผลลัพธของการจัดการ (Management Outcome) หมายถึง ผลลัพธขั้นสุดทาย 
ของการจัดการหรือเปนเปาหมายสูงสุดที่แทจริงของการจัดการ เชน เปาหมายสูงสุดของการจัดการภาครัฐ 
คือ ผลประโยชนสุขของพลเมือง (Supreme Happiness of Citizens) สวนเปาหมายของการบริหารธุรกิจ 
คือ กำไรสูงสุด (Maximum Profit) ในเรื่องของผลลัพธของการจัดการอาจนำแนวคิด Balance Score 
Card (BSC) มาเปนคำสำคัญของการพิจารณาก็ไดเน่ืองจาก BSC คือ ระบบการบริหารงานและประเมินผล 
ทั่วทั้งองคการสามารถวัดและประเมินไดจากการมองผานมุมมองของระบบการวัดและประเมินผล     
ใน 4 ดานหลัก (สัญญา เคณาภูมิ, 2560, น. 254) ไดแก 
     6.1  มุมมองดานการเงิน (Financial Perspective: F) 
     6.2  มุมมองดานลูกคา (Customer Perspective: C) 
     6.3  มุมมองดานการดำเนินการภายใน (Internal Perspective: I) 
     6.4  มุมมองดานการเรียนรูและพัฒนาการ (Learning and Growth: L) ดังน้ัน 
BSC จึงเปนเสมือนเครื่องมือหรือกลไกในการวางแผนและการจัดการกลยุทธที่มีการกำหนดมุมมอง   
ทั้ง 4 ดาน เพ่ือใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาองคกรจนบรรลุแผนกลยุทธที่ไดวางไวในที่สุด 
    7. ขอมูลยอนหลับ (Feedback) หมายถึง ผลสะทอนกลับจากกระบวนการตาง ๆ    
ที่เกิดขึ้นจากการจัดการ ซึ่งผูบริหารสามารถนำมาเปนเครื่องมือรูปแบบหน่ึงในการพิจารณาถึงผลลัพธ
โดยภาพรวมที่เกิดขึ้นโดยรูปแบบการใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) มีอยู 2 รูปแบบ (สัญญา เคณาภูมิ, 
2560, น. 254) ไดแก 
     7.1  ขอมูลเชิงบวก (Positive Feedback) เปนจุดดี/จุดเดนที่เกิดขึ้น 
     7.2  ขอมูลเชิงลบ (Negative Feedback) เปนขอมูลที่ยังมีปญหาหรืออุปสรรค
ตอการดำเนินงาน ซึ่งอาจทำใหเกิดผลเสียตอการจัดการได โดยสามารถพิจารณาประเด็นโดยหลักการ
วิเคราะหองคกร SWOT มาพิจารณา ไดแก S: Strengths (จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ) W: Weaknesses 
(จุดออนหรือขอเสียเปรียบ) O: Opportunities (โอกาสที่จะดำเนินการได) และ T: Threats (อุปสรรค 
ขอจำกัดหรือปจจัยที่คุกคามการดำเนินงานขององคการ) 
    ดังน้ันโดยสรุปมิติของการจัดการน้ันสามารถมองได 5 มิติ ไดแก ปจจัยนำเขา (Input 
Factor) หรือทรัพยากรทางการจัดการ (Management Resource) กระบวนการจัดการ (Management 
Process) ผลผลิตของการจัดการ (Management Output) ผลลัพธของการจัดการ (Management 
Outcome) และขอมูลยอนกลับ (Feedback) ดังภาพที่ 2.1 (สัญญา เคณาภูมิ, 2560, น. 255) 
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ภาพที่ 2.1  ความสัมพันธของกรอบแนวคิดการจัดการ ปรับปรุงจาก การสรางกรอบแนวคิดการวิจัย 

และการสรางกลยุทธจากฐานการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร โดย สัญญา เคณาภูมิ,  
2556. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรน้ำ 
 
 2.3.1 ความหมายการจัดการทรัพยากรน้ำ 
 ทรัพยากรน้ำบาดาล เปนทรัพยากรน้ำอยางหน่ึง คณะผูวิจัย จึงนำความหมายของการจัดการ
ทรัพยากรน้ำมาเพ่ือสรางเปนกรอบแนวคิดและการออกแบบการวิจัยทรัพยากรน้ำเปนองคประกอบหน่ึง 
ของการดำรงอยูของมนุษยและธรรมชาติ ดังน้ันการจัดการทรัพยากรน้ำจะตองคำนึงถึงปริมาณน้ำ     
ที่เพียงพอตอการดำรงชีวิตไมเกิดการขาดแคลนและคุณภาพน้ำตองไดมาตรฐานตามเกณฑในการนำน้ำ 
มาอุปโภคบริโภค อน่ึงไดมีผูใหความหมายการจัดการทรัพยากรน้ำ อันจะเปนแนวทางในการกำหนด
กรอบแนวคิดการวิจัย ดังน้ี 
   คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (2537) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ำ 
วาเปนวิธีการจัดหา การใชประโยชนและการควบคุมสภาพแวดลอมเก่ียวกับทรัพยากรน้ำใหเกิดความสมดุล 
และย่ังยืน 
   เกษม จันทรแกว (2539) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ำวา หมายถึง วิธีการ
ดำเนินการในพ้ืนที่รับประโยชนจากน้ำอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหา การพัฒนาการเก็บรักษา 
ซอมแซมสิ่งสึกหรอใหคืนสูสภาพ การฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใชประโยชนไดตอไปเพ่ือใหสิ่งที่ดำเนินการน้ัน 
บังเกิดผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติสถาบันแหลงน้ำและสิ่งแวดลอม  
   ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ใหความหมายการจัดการทรัพยากรน้ำวาเปนวิธีการ    
หรือกิจกรรมการดำเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ำ การจัดสรรน้ำ การปองกันและแกไขภัย
ธรรมชาติดานน้ำและการปองกัน แกไขมลพิษทางน้ำเพ่ือใหสามารถใชน้ำใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
 จากความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ำขางตน สามารถสรุปไดวา การจัดการทรัพยากรน้ำ 
เปนการปฏิบัติเก่ียวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรรและใชประโยชน การปองกันและฟนฟู 
มลภาวะทางน้ำเพ่ือใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและย่ังยืนในการวิจัยครั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับ
การจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล ดังน้ันผูวิจัยจึงใหคำจำกัดความการจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล       

ปจจัยนำเขา (Input 
factor) /ทรัพยากร
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กระบวนการ
จัดการ 
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ผลผลิตของ
การจัดการ

Management 
output) 

ผลลัพธของการ
จัดการ 

(Management 
outcome) 
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วาเปนการจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล โดยการจัดหาการใชประโยชนและการควบคุมสภาพแวดลอม
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
 2.3.2 หลักการจัดการทรัพยากรน้ำ 
 ทรัพยากรน้ำมีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มากมาย อาทิเชน ดินปาไม 
สัตว เปนตน เราไมสามารถแยกการจัดการน้ำไดเพียงอยางเดียว ดังน้ันภายในทรัพยากรน้ำจึงมีขอบเขต 
ของการจัดการที่เก่ียวของเช่ือมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ำ การจัดสรรน้ำ การปองกันภัย 
พิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางน้ำ และการบำบัดน้ำเสีย ซึ่งมีผลตอการกำหนดนโยบาย 
และแนวทางในการดำเนินการจัดการทรัพยากรน้ำใหเกิดความย่ังยืนตอไปตองอาศัยหลักการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีผูใหแนวทางดังน้ี 
   ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ไดใหหลักการจัดการทรัพยากรน้ำวาจะตองคำนึงถึงหลักการ 
ดังตอไปน้ี 
    1. การพัฒนาอยางองครวม (Holistic Approach) น้ำเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภท 
หน่ึงที่มีความสัมพันธเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมติตาง ๆ     
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองฯลฯ 
    2. มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ำเปนการนำ 
ความรูจากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ำ เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดานเศรษฐศาสตร 
นิติศาสตร รัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ครอบคลุมต้ังแตการออกกฎระเบียบเก่ียวกับ 
การใชประโยชนจากน้ำ เทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนำน้ำมาใชประโยชน การบริหารจัดการเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวกับน้ำในชุมชน รวมถึงการแกไข 
ปญหาความขัดแยงในการใชน้ำระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน 
    3. อยูภายใตกรอบการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เปนการผสมผสาน 
การนำทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 
    4. มีความเปนเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายจะตองมี
ความเช่ือมโยงเปนอันหน่ึงอันเดียวกันเพ่ือใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
    5. มีความเปนเครือขาย (Network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนนเครือขาย 
เครือขายในที่น้ี หมายถึง เครือขายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายและเครือขายของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
กับทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ัน อันไดแก รัฐ เอกชน และประชาชน 
    6. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) น้ำจัดเปนสมบัติสาธารณะ    
ที่ทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการเพ่ือจัดหาน้ำที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค   
ของการใชน้ำไดนับต้ังแตการจัดหาน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไปจนถึงการธำรงรักษา 
วงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้ำได 
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   Ostrom (1990, อางถึงใน ชูศักด์ิ วิทยาภัค, 2538) ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ำ    
8 ประการ ดังน้ี 
    1. การกำหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly Defined Boundaries) ประกอบดวย
ขอบเขตทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ไดรับประโยชนจากแหลงน้ำ และขอบเขตจำกัดของผูใชทรัพยากร
จากแหลงน้ำหรือสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิใชทรัพยากรน้ำอยางชัดเจน 
    2. กฎระเบียบเก่ียวกับการใช และดูแลรักษาทรัพยากรน้ำใหเหมาะสม (Congruence) 
กับสภาพทองถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ชุมชน 
    3. การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ (Collective–Choicearrangement) 
สมาชิกชุมชน มีสวนรวมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแกไขระเบียบ
    4. การสอดสองติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหนาที่สอดสอง
ดูแล พฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน อาจต้ังเปนกลุมหรือองคกรเพ่ือทำหนาที่ตรวจสอบ
การละเมิดกฎระเบียบ 
    5. การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทำ 
ความผิด อาจมีโทษต้ังแตช้ันเบาไปถึงโทษช้ันหนักทั้งน้ีขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทำผิด 
    6. มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแยง (Conflict Resolution Mechanism)      
ในการแกไขปญหาความขัดแยงตองมีผูนำทำหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยง 
ในหมูบานหรือชุมชน เปนอันดับแรก ถาไมสำเร็จอาจตองอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอำนาจจากภายนอก    
ที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครองหรือตองใชมาตรการทำงกฎหมาย 
    7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอยที่สุด (Minimal Intervention) หมายความรวมถึง 
สิทธิชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอต้ังองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ำใหมีการแทรกแซงอำนาจ 
จากภายนอกชุมชนนอยที่สุดหรืออีกนัยหน่ึง คือ รัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
ทองถิ่น 
    8. มีสถาบันทองถิ่นที่อยูเหนือกวาโครงสรางสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง 
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานระดับชาติ
   The DPA/ROCHE CONSORTIUM (1996, อางถึงใน สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2542) 
ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน มีหลักการดังน้ี
    1. หลักการทำงนิเวศวิทยา (Ecosystem Approach) มนุษยเปนสวนหน่ึงของระบบนิเวศ 
ไมอาจแยกออกจากกันได นอกจากน้ียังมีความสัมพันธกับปจจัยทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสังคม
เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและปจจัยทางดานเทคนิควิชาการความสัมพันธดังกลาว 
ชวยอธิบายผลที่เกิดจากการกระทำของมนุษยตอทรัพยากรธรรมชาติไดอยางลึกซึ้ง 
    2. การปฏิบัติอยางย่ังยืน (Sustainable Action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจำกัด 
มีขอจำกัดในการรองรับอยูระดับหน่ึง ดังน้ันการที่จะดำรงใหทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความย่ังยืนมนุษย 
จำเปนตองศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชนและการจัดการที่เหมาะสมเพ่ือสรางความสมดุล   
ใหเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสอดคลองกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 



30 

    3. วิธีการแบบมีสวนรวม (Participative Approach) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ตองเปดโอกาสใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ โดยผานกระบวนการที่เปดเผย 
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ฉับไว รวมกันจัดทำแผนงาน โครงการตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของแตละหนวยงานและประชาชนในพ้ืนที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน
    4. เนนปญหาของประชาชนในพ้ืนที่ (People–Oriented Problem) การแกไขปญหา 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานแกไขปญหาอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ 
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหความสำคัญกับปญหาที่ประชาชนประสบอยูอยางแทจริงโดยการจัดทำแผน 
และแนวทางปฏิบัติอยางผสมผสานดวยวิธีการที่หลากหลายและสอดคลองกับความเปนจริงในทองถิ่น
    5. การจัดการอยางเหมาะสม (Adaptive Management) เปนการตัดสินใจที่เกิดจาก 
การรับรูขอมูลที่ถูกตองมีการประสานงานรับแนวความคิดใหม ๆ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
เปนระยะและมีความยืดหยุนสามารถปรับแผนไดตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงมีการดำเนินงาน 
อยางตอเน่ือง 
    6. ความเสมอภาค (Equal Emphasis) เปนการใหความสำคัญกับปจจัยตาง ๆ     
ทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และปจจัยดานวิชาการในการดำเนินงาน 
รวมถึงความแตกตางระหวางเพศ ความเทาเทียมในภูมิภาค และความแตกตางในพ้ืนที่ 
    7. มองการณในอนาคต (Future Orientation) การดำเนินงานตองมีการวางเปาหมาย 
ระยะยาวในอนาคต มีวิสัยทัศนกวางไกล มีขอตกลงเห็นชอบรวมกันจากทุกฝายที่มีสวนเก่ียวของ     
ในเรื่องเกี่ยวกับเปาหมาย วัตถุประสงค พ้ืนที่ดำเนินการ และวิธีการปฏิบัติ 
   CWRA (1997, อางถึงใน สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2542) เปนองคกรจัดการทรัพยากรน้ำ 
ประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการทรัพยากรน้ำใหประสบความสำเร็จและเกิดความย่ังยืนวาตอง
คำนึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา 
ดานเศรษฐกิจและความเทาเทียมกันของคนในสังคมมีองคประกอบการจัดการทรัพยากรน้ำ ดังน้ี 
    1. การจัดการทรัพยากรน้ำอยางผสมผสาน โดยการเช่ือมโยงคุณภาพและปริมาณ
น้ำเขากับการจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ สรางความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบสถาบัน    
ที่ดำเนินการสภาพสังคม นิเวศวิทยา และการจัดการทรัพยากรน้ำ ตลอดจนสรางความตระหนักถึง 
ความสำคัญของแนวเขตลุมน้ำ และน้ำใตดิน 
    2. สนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองคุณภาพน้ำ โดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณน้ำ 
ที่มีอยูอยางจำกัด รวมทั้งคาใชจายในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ 
    3. การแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ำ โดยนำเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผล 
และการวิจัยมาใช นำเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือ 
และการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนำกลยุทธการเจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ยมาใชเพ่ือหา
ฉันทามติ รวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใสและใหการศึกษากับประชาชน 
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   Mitchell (1997, อางถึงใน สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2542) ไดเสนอหลักการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางผสมผสานตองคำนึงถึงระบบนิเวศและความเช่ือมโยงของ
องคประกอบตาง ๆ ที่เปนปจจัยเก่ียวของอยางแทจริงเปนกรอบในการดำเนินงานอยางผสมผสาน 
โดยผสมสานกับองคประกอบของการจัดการ 4 ประการ คือ ความครอบคลุม ความเช่ือมโยงกับ   
ระบบนิเวศการกำหนดยุทธศาสตรและการประสานงาน 
 จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทำใหทราบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
ความย่ังยืนตองอาศัยปจจัยดานตาง ๆ  ที่เช่ือมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอ่ืน ๆ  ทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและปจจัยทางเทคนิควิชาการ 
เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกันตอง
มีความเปนเอกภาพ มีเครือขายการดำเนินงานเนนการมีสวนรวมของเครือขายและประชาชนดังน้ัน 
ในการจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนของการใชน้ำบาดาลเพ่ือการอุตสาหกรรมตองยึด
หลักความเช่ือมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติ การมีสวนรวมของทุก ๆ ฝาย 
 2.3.3 ปจจัยที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ำ 
   ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ไดเสนอปจจัยบางประการที่มีผลตอการจัดการทรัพยากรน้ำ 
ดังตอไปน้ี 
    1. การจัดองคการ ไดแก การจัดรูปแบบโครงสรางองคการบริหารในรูปของหนวยงาน 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจำเปนตองสอดคลองกับลักษณะ 
ของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนที่เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย และพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน ไดแก ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรปาไม ที่อยูในเขตลุมน้ำ อน่ึง ลักษณะการจัดองคกร มีผลตอการจัดการทรัพยากรน้ำแตกตางกัน 
กลาวคือ การจัดองคกรแบบตามหนาที่เปนการจัดองคกรในแนวด่ิงองคกรลักษณะน้ีทำใหการดำเนินงาน 
ขาดความเช่ือมโยงตอเน่ืองกันในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติมีความเก่ียวโยงซึ่งกันและกันในแนวราบ 
ดังน้ันการจัดองคกรที่ดีตองจัดใหเหมาะสมกับความเช่ือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะเครือขาย 
โดยจัดใหมีระบบการประสานงานระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
    2. งบประมาณ ในการบริหารงานทั่วไป งบประมาณเปนปจจัยสำคัญปจจัยหน่ึงที่ทำให 
การดำเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของทรัพยากรการบริหารไปสูเปาหมายที่วางไว งบประมาณที่จัดสรร
ในแตละดานจึงเปนตัวช้ีวัดทิศทางการพัฒนาขององคการวาใหความสำคัญกับงานดานใด 
   Uphoff (1986) ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรที่ใชประโยชน พบวา 
องคกรในชุมชนจะสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัย 4 ลักษณะ ดังน้ี
    1. ขอบเขตของทรัพยากรและผูใช 
     1.1  ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตที่แนนอนและทราบจำนวนกลุมผูใชชัดเจน 
การจัดการทรัพยากรสามารกำหนดขอบเขตไดงายกวา เชน การจัดการน้ำชลประทาน ซึ่งมีพ้ืนที่    
การสงน้ำที่แนนอนและทราบจำนวนผูใชน้ำจากชลประทานทำใหการจัดการสามารถดำเนินการไดงาย
     1.2  ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตไมแนนอน แตทราบกลุมผูใชทรัพยากร     
ที่แนนอน การจัดการทรัพยากรยอมทำไดยาก เชน การประมงชายฝงทะเลที่ทราบจำนวนชาวประมง
ที่แนนอน แตไมทราบขอบเขตของการจับปลา เปนตน 
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     1.3  ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตแนนอน แตไมสามารถระบุจำนวนผูใชทรัพยากร 
ไดแนชัด การจัดการทรัพยากรยอมทำไดยาก เชน ปารอบ ๆ หมูบาน มีขอบเขตชัดเจนแตมีกลุมผูรวม
ใชประโยชนจากปาจากพ้ืนที่อ่ืนที่ไมใชคนในพ้ืนที่ รวมใชเปนตน 
     1.4  ถาไมทราบขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติและไมทราบขอบเขตของผูใช   
ที่แนชัด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะเปนไปดวยความยากลำบากย่ิง เชน ทุงหญาเลี้ยงสัตวในเขตพ้ืน 
ที่ทุรกันดารที่ไมมีการจับจองเปนเจาของและมีกลุมผูเลี้ยงสัตวเรรอนจากพ้ืนที่ตาง ๆ ที่ไมมีที่อยูอาศัย 
เปนหลักแหลงตองเรรอนนำสัตวไปในทุงหญาเรื่อยไปไมมีที่สิ้นสุด 
    2. การกระจายการลงทุนและผลประโยชนการลงทุนและการไดรับประโยชนตอบแทน 
ตอกลุมตางที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติมีผลโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อาจแยกได 
4 มิติ ดังน้ี 
     2.1  มิติของเวลา ในมิติน้ีมองวาการลงทุนลงแรงเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ
กอใหเกิดผลตอบแทนในเวลาชาเร็วเพียงใด 
     2.2  มิติดานสถานที่ มองวาการลงทุนลงแรงและผลประโยชนที่จะไดรับเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นสถานที่ใด หางจากแหลงลงทุนมากนอยเพียงใด เชน การอนุรักษแหลงน้ำ
ในชุมชนเปนการลงทุนที่แหลงน้ำ ผลประโยชนที่เกิดขึ้นเพ่ือใหคนในชุมชนสามารถจับสัตวน้ำไดมากขึ้น
     2.3  มิติของความชัดเจนในผลตอบแทนการลงทุน มิติน้ีมองความชัดเจนในการ
ไดรับผลประโยชน เชน การใสปุยอินทรีย มีผลตอการอนุรักษดินทำใหจุลินทรียในดินเจริญเติบโต     
ทำใหโครงสรางดินดีขึ้นผลดังกลาวเปนเรื่องยากที่จะจำแนกใหเห็นชัดเจนเน่ืองจากไมเห็นการเปลี่ยนแปลง 
อยางชัดเจน สวนกิจกรรมการอนุรักษสัตวน้ำในฤดูวางไขจะทำใหมีสัตวน้ำไวบริโภคเปนจำนวนมาก 
ผลดังกลาวสามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 
     2.4  การกระจายผลประโยชน ผลประโยชนจากการลงทุนลงแรงเก่ียวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกอใหเกิดประโยชนกับผูลงทุนทั่วถึงหรือไม 
    3. ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ 
    ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ เปนตัวกำหนดกลุมของผูที่จะจัดการทรัพยากรน้ัน ๆ 
ถาทรัพยากรที่ใชแลวตองใชระยะเวลานานในการฟนฟูใหสูสภาพเดิม ตองใหหนวยงานของรัฐเขามาดูแล 
ถาทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ันตองมีการจัดการตลอดทั้งป ตัวแทนของรัฐหรือองคกรรัฐบาลทองถิ่น 
ตองเปนผูดูแลรับผิดชอบในการจัดการและประการสุดทาย คือ ทัศนะขององคกรชุมชนตอทรัพยากรธรรมชาติ 
วาเปนสวนรวมหรือสวนตัวเปนตัวกำหนดการจัดการและบำรุงรักษาวาควรจะเปนไปในลักษณะใด 
    4. คุณลักษณะของผูใชทรัพยากร 
    ผูใชทรัพยากรที่มีการพ่ึงพาระหวางสมาชิกมากและมีคุณลักษณะที่คลายคลึงกัน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความสำเร็จมาก เชน กลุมผูใชน้ำที่มีสมาชิกกลุมแตละคน
จะตองพิจารณาการตัดสินใจจากเพ่ือนสมาชิก ประโยชนที่สมาชิกจะไดรับและแนวทางการปฏิบัติ    
ของสมาชิกทรัพยากรน้ำบาดาลเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางหน่ึง ซึ่งทรัพยากรน้ำบาดาลก็เปน เชน
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ คือ จะตองมีการดูแล การจัดหา การใชประโยชน และการควบคุมสภาพแวดลอม 
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
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 2.3.4 ความหมายของภัยแลง 
 ความแหงแลงเปนเหตุการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศ สาเหตุมาจากการเปลี่ยน 
แปลงของอุณหภูมิโลกของอุณหภูมิโลกซึ่งอาจจะเปนผลจากการลดลงของพ้ืนที่ของปาไม การเพ่ิมขึ้น
ของกาซเรือนกระจกจากการพัฒนาดานอุตสาหกรรมสงผลกระทบตอปริมาณฝน (คณะกรรมาธิการเกษตร 
และสหกรณวุฒิสภา, 2549) ความแหงแลงตามฤดูกาเปนเหตุการณธรรมชาติที่เกิดขึ้นทุกป ความรุนแรง 
ขึ้นอยูกับปริมาณน้ำฝนชวงเวลาของฝนแลงและฝนทิ้งชวงเพราะโดยปกตปริมาณน้ำฝนในแตละป    
ไมแตกตางกันแตหากความตองการเทาน้ันที่มีความแตกตางกันตามการเพ่ิมขึ้นของประชากรทำใหเกิด 
การขยายตัวของที่ดินทำกิน ที่อยูอาศัย รวมไปถึงการพัฒนาดานตาง ๆ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม 
ทำใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น ความตองการน้ำก็มีปริมาณเพ่ิมขึ้นตามการเก็บน้ำที่มีปริมาณ
เทาเดิมแตในขณะที่ความตองการเพ่ิมขึ้นหากในปใดมีปริมาณฝนตกนอยก็จะเกิดการขาดแคลนน้ำ
และหากฝนทิ้งชวงเปนเวลานานก็จะย่ิงทำใหเกิดความแหงแลงมากขึ้น ความแหงแลง (Drought)     
เปนเหตุการณทางธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งสามารถเกิดไดทุกสภาพภูมิอากาศ 
และทุกพ้ืนที่แตมีลักษณะที่แตกตางกันไปแตละพ้ืนที่ความแหงแลงที่เกิดขึ้นและมีสาเหตุจากความวิปริต 
ช่ัวคราวของปริมาณฝนที่เบาบางจะเปนสาเหตุทำใหเกิดความแหงแลงอยางถาวร ความแหงแลงมีสาเหตุ 
จากปริมาณน้ำฝนไมเพียงพอจากการที่ฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลานานทำใหเกิดความไมสมดุลทางอุทกวิทยา 
ความแหงแลงมี 3 ลักษณะ คือ ตามความรุนแรงตามระยะเวลาและตามสภาพพ้ืนที่ความแหงแลง จำแนก 
ประเภทได 3 ประเภท คือ ความแหงแลงดานอุตุนิยมวิทยา (Meteorological) ความแหงแลงดาน
อุทกวิทยา (Hydrological) ความแหงแลงทางการเกษตร (Agricultural) และความแหงแลงทางเศรษฐศาสตร 
และสังคม (Sicioeconomic) (World Bank, 2006) 
   ศูนยคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยขอนแกน (2543) ภัยแลง (Drought) เปนภัยธรรมชาติ 
หรือปรากฏการณที่เกิดในชวงเวลาซึ่งอากาศแหงผิดปกติหรือขาดฝนทำใหเกิดจากการขาดแคลนน้ำใช 
และถามีความรุนแรงอาจทำใหพืชผลตลอดจนสิ่งมีชีวิตตาง ๆ เสียหายความรุนแรงของความแหงแลง
มีความสัมพันธสอดคลองกับสภาวะฝนแลงหรือความแหงแลงของลมฟาอากาศ ซึ่งเกิดจากการมีฝนตก 
นอยกวาปกติหรือฝนไมตกตองตามฤดูกาลภัยแลง (Drought) เปนภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิดจาก
การมีน้ำไมเพียงพอสงผลกระทบตอการดำเนินชีวิตและตอระบบเศรษฐกิจรวมทั้งพืชและสัตว การเกิด
ภัยแลงไมมีการบอกหรือแจงลวงหนาหรือการพยากรณไดวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด  
   จิราพร พันธประสิทธ์ิ (2549) ความแหงแลง (Drought) หมายถึง ปรากฏการณที่ขาดน้ำ 
เน่ืองจากชวงขาดฝนเปนระยะเวลานานจนทำใหไมมีน้ำใชอยางพอเพียง 
   Kemp (1994, pp. 41-42, อางถึงใน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2547)     
ไดใหความหมายไวแตกตางกันวา ความแหงแลง (Aridity) และภัยแลง (Drought) ความแหงแลงน้ัน
ปกติจะพิจารณาถึงผลของฝนตกที่ตกนอยกวาคาเฉลี่ยและเปนลักษณะที่เกิดขึ้นอยางถาวร (Permanent 
Feature) ของภูมิอากาศในระดับภูมิภาค ดังเชน เขตทะเลทรายของโลกเปนตัวอยางของความแหงแลง 
แบบถาวรที่มีปริมาณฝนตกนอยกวา 100 มิลลิเมตร/ป สวนภัยแลงเปนลักษณะช่ัวคราว (Temporary 
Feature) ที่ปรากฏหยาดน้ำฟาหรือปริมาณน้ำฝนที่ตกลงมานอยกวาปกติ โดยเกิดจากความผันแปร
ของอากาศ เชน อุณหภูมิสูงขึ้น ความช้ืนต่ำและลมพัดรุนแรง ภัยแลงไมมีคำจำกัดความที่แนนอน     
ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดทุกภูมิภาคของโลกโดยความหมายอยางงาย ๆ น่ันคือ ไมมีฝนตกในชวงหน่ึงในพ้ืนที่ 
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หน่ึง ถากลาวถึงผลกระทบที่ไดรับภัยแลง หมายถึง ชวงเวลาที่ฝนไมตกยาวนานมากขึ้น สงผลใหยับย้ัง
การเจริญเติบโตของพืชและสิ่งมีชีวิตในพ้ืนที่น้ัน ๆ (Kovach, 1995, pp. 88-95) สภาพความแหงแลง
มีอยูทุกทวีปของโลก สิ่งมีชีวิตในพ้ืนที่ก็สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมน้ันไดหรือมีสมดุล   
ทางธรรมชาติของตัวเอง เชน ทะเลทรายในทวีปแอฟริกา สวนภัยแลงสามารถเกิดขึ้นไดทุกพ้ืนที่เชนกัน 
โดยจะมีความรุนแรงมากหรือนอยขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก ปจจัยทางกายภาพปจจัยทางนิเวศ 
วิทยา และปจจัยดานกิจกรรมของมนุษย ซึ่งสามารถจำแนกภัยแลงตามความตองการทำงเกษตรกรรม 
ดังที่ทอรนทเวต (Thornthwaite) แบงออกเปน 4 ประเภทดวยกัน (Kemp, 1994, pp. 45-47,     
อางถึงใน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2547)  
    1. ภัยแลงแบบถาวร (Permanent Drought) มีความช้ืนไมพอเพียงตอพืชทุกชนิด 
ยกเวนพืชทนแลงที่ปรับตัวเขากับสภาพแหงแลงได  
    2. ภัยแลงตามฤดูกาล (Seasonal Drought) มักเกิดขึ้นชวงหน่ึงของป ก็คือ ฤดูแลง 
ที่แตกตางจากชวงฤดูฝนไดชัดเจน  
    3. ภัยแลงที่อาจเกิดขึ้นได (Contingent Drought) มักพบในพ้ืนที่ที่ปกติมีความช้ืน
เพียงพอตอความตองการของพืชอยูแลวแตมีชวงหน่ึงที่มีปริมาณน้ำฝนไมพอเพียงตอพืชทำใหพืชไมเจริญ 
เติบโตหรือตายได  
    4. ภัยแลงที่ไมสามารถมองเห็นได (Invisible Drought) ซึ่งสามารถตรวจพบได    
โดยใชเครื่องมือวัดและเทคนิคทางสถิติ พบวา พืชก็สามารถเจริญเติบโตไดดี ถึงแมวากอนหนาที่จะขาด 
แคลนน้ำ ก็ตามจากการทบทวนเอกสารขางตน สรุปไดวา ภัยแลง หมายถึง ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำ 
ด่ืมน้ำใช ซึ่งเกิดจากการมีฝนตกนอยกวาปกติ ฝนไมตกตามฤดูกาลหรือฝนทิ้งชวงทำใหพืชผลทาง   
การเกษตรไดรับความเสียหาย พืชพันธุตาง ๆ ขาดน้ำหลอเลี้ยง ขาดความชุมช้ืน ทำใหพืชผลไมสมบูรณ 
หรือเจริญเติบโตใหผลตามปกติสงผลกระทบตอการดำรงชีพของประชาชน รวมถึงดานเศรษฐกิจ   
และสังคม เชน ทำใหมีการยายถิ่นไปทำมาหากินที่อ่ืน เปนตน 
 โดยสรุปแลวภัยแลง หมายถึง สภาพพ้ืนที่ที่ขาดน้ำจากการที่ฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลานาน    
หรือฝนไมตกตามฤดูกาลเปนพ้ินที่ที่อยูหางจากแหลงน้ำหรือไมมีแหลงน้ำ เพียงพอทำใหดินใตดินขาด
ความชุมช้ืนประกอบกับดินมีความสามารถระบายน้ำไดดี ความแหงแลงสามารถเกิดขึ้นไดทุกฤดูกาล
ทุกสภาพพ้ืนที่และอาจคงอยูไดอยางไมจำกัดเวลา ความแหงแลงอาจสงผลกระทบตอชนกลุมนอย
หรืออาจถึงขั้นสรางความเสียหายแกประชาชนทั้งประเทศรวมทั้งกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ    
และสิ่งแวดลอมและการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด 
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 2.3.5 ประเภทของภัยแลง 
 สาเหตุที่กอใหเกิดภัยแลงมีอยูหลายประการดวยกัน อาทิ การมีปริมาณน้ำฝนนอยกวาปกติ 
หรือเรียกวา ฝนแลงการกระจายตัวของปริมาณน้ำฝนไมทั่วถึงเกิดฝนทิ้งชวงยาวนานกวาปกติความสามารถ 
ในการอุมน้ำของดินพืชน้ำที่กักเก็บน้ำไมเพียงพอตลอดจนแหลงน้ำที่มีอยูเกิดน้ำเขินทำใหน้ำไหลบาลง
สูแมน้ำสายหลักตาง ๆ และไหลลงสูทะเลจากสาเหตุดังกลาวทำใหปญหาของความแหงแลงสงผลกระทบ 
ในหลายดานแตกตางกันออกไปขึ้นกับลักษณะพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบวามีสาเหตุของการเกิดภัยแลง
มาจากสาเหตุใดโดยลักษณะภัยแลงอาจจาแนกไดหลายแบบ ดังน้ี 
   2.3.5.1 ภัยแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Drought) หรือภัยแลงของสภาพ
อากาศในพ้ืนที่ศึกษา 
   2.3.5.2 ภัยแลงภาคเกษตรกรรม (Agricultural or Vegetative Drought) หรือภัยแลง 
ของดินช้ันบนในไรนาเปนสภาวะที่พืชขาดน้ำเน่ืองจากมีความช้ืนในดินต่ำ 
   2.3.5.3 ความแหงแลงเชิงอุทกวิทยา (Hydrological Drought) เปนความแหงแลงที่เกิด 
จากชวงฤดูกาลที่มีปริมาณฝนตกนอยหรือไมมีฝนตกทำใหระดับน้ำผิวดินและน้ำใตดิน คือ น้ำในแมน้ำ
อางเก็บน้ำทะเลสาบและน้ำบาดาลลดระดับลง ซึ่งความแหงแลงเชิงอุทกวิทยาน้ีมักจะพิจารณาในระดับ 
ของลุมน้ำความแหงแลงเชิงอุทกวิทยาเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางชา ๆ ตางจากความแหงแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา 
และความแหงแลงเชิงเกษตรกรรม 
   2.3.5.4 ความแหงแลงเชิงเศรษฐศาสตรและสังคม (Socioeconomic Drought)     
เปนความแหงแลงที่เกี่ยวของกับทรัพยากรที่มีอยู (Supply) และความตองการทรัพยากรน้ัน (Demand) 
แตเน่ืองจากความจำกัดของทรัพยากรและประชากรมีความตองการทรัพยากรมากจึงทำใหเกิดความ
ขาดแคลนขึ้นซึ่งความแหงแลงทางเศรษฐศาสตรและสังคมจะแตกตางออกไปจากความแหงแลงอ่ืน ๆ 
เน่ืองจากมีเรื่องของความตองการใชและความจำกัดของทรัพยากรเขามาเก่ียวของ ซึ่งโดยปกติแลว
ความตองการทรัพยากรจะเพ่ิมขึ้นตามจำนวนประชากรและความตองการบริโภคเพ่ิมขึ้นซึ่งความแหงแลง 
เชิงเศรษฐศาสตรและสังคมจะเกิดขึ้นจนกวาการเพ่ิมขึ้นของประชากรและความตองการบริโภคจะปรับตัว 
เขาหากันจนเกิดความสมดุล 
 2.3.6 ระดับความรุนแรงของความภัยแลง 
   กรมอุตุนิยมวิทยา (2553) กลาววา ความรุนแรงของความแหงแลงมีความสัมพันธสอดคลอง 
กับสภาวะฝนแลงหรือความแหงแลงของลมฟาอากาศซึ่งเกิดจากการมีฝนตกนอยกวาปกติหรือฝนไมตก 
ตามฤดูกาลทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำใชพืชพันธุตาง ๆ ขาดน้ำหลอเลี้ยงขาดความชุมช้ืนทำใหพืชผล
ไมสมบูรณหรือเจริญเติบโตใหผลตามปกติแตเกิดความเสียหายระดับความรุนแรงแบงไดเปน 3 ระดับ 
คือ 
    1. ความแหงแลงอยางเบาหรือชวงฝนทิ้ง (Dry Spell) เปนสภาวะความแหงแลง     
ที่มีฝนตกเฉลี่ยไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตร เปนเวลาตอเน่ืองกันถึง 15 วัน ในชวงฤดูฝนความแหงแลงแบบน้ี 
เกิดขึ้นตามภาคตาง ๆ ในประเทศไทยเสมอในตอนตนฤดูฝนระหวางเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม
    2. ความแหงแลงปานกลางหรือความแหงแลงช่ัวระยะ (Partial Drought) เปนชวง
ฝนแลงที่มีฝนตกในฤดูฝนเฉลี่ยไมเกินวันละ 0.25 มิลลิเมตร เปนเวลานานตอเน่ืองกันไมนอยกวา 29 วัน 
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ความแหงแลงแบบน้ีเกิดขึ้นถึงขั้นขาดแคลนน้ำมีผลกระทบตอการกสิกรรมความเปนอยูของประชาชน
และเศรษฐกิจของประเทศแตไมคอยไดเกิดขึ้นในประเทศไทยบอยนัก 
    3. ความแหงแลงอยางรุนแรงหรือความแหงแลงสัมบูรณ (Absolute Drought) 
เปนความแหงแลงที่ฝนไมตกในฤดูฝนตอเน่ืองกัน ไมนอยกวา 15 วัน หรืออาจมีตกบางแตไมมีวันใด    
ที่มีฝนตกถึง 0.25 มิลลิเมตร นับเปนภัยธรรมชาติที่รุนแรงที่สุดมีพืชพรรณตาง ๆ ลมตายเรื่อย ๆ ทำให 
ไมมีผลผลิตสภาวะแหงแลงแบบนียั้งไมเคยปรากฏในประเทศไทย 
 2.3.7 สาเหตุการเกิดภัยแลง 
   Kovach (1995, pp. 91-99, อางถึงใน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2547) สาเหตุ     
ที่กอใหเกิดภัยแลงยังไมมีผูเช่ียวชาญใดที่ระบุสาเหตุไดชัดเจนเปนแตเพียงขอสมมติฐานเทาน้ัน มีอยู    
2 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและการยอนกลบัทางชีวธรณี ฟสิกส มีรายละเอียด 
ดังน้ี 
    1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climatic Changes on a Global 
Scale) ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความสมดุลภายในโลกโดยมีสาเหตุ ดังน้ี 
     1.1  การเปลี่ยนแปลงสวนผสมของอากาศ ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติ
ของรูปแบบการหมุนเวียนบรรยากาศโดยสวนผสมอากาศมีมากเกินไปและมีการปนเปอนจากอนุภาคอ่ืน 
เชน ฝุน ไอน้ำ คารบอนไดออกไซด และกาซโอโซน เปนตน โดยอนุภาคเหลาน้ีเกิดจากภูเขาไฟระเบิด 
และมลพิษอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 
     1.2  อุณหภูมิของน้ำในทะเลและมหาสมุทรเย็นกวาปกติ จึงลดความช้ืนบนผิว
น้ำทะเลทำใหมีฝนนอยหรือเกิดฝนแลงได 
     1.3  ปรากฏการณเอลนีโญทำใหฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไป โดยแถบตะวันตก     
ของมหาสมุทรแปซิฟกจะมีฝนตกชุกมากขึ้นหรืออาจเกิดพายุได เชน ประเทศเปรู และชิลี และแถบ
ตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟกจะเกิดความแหงแลง โดยปรากฏทางตอนเหนือของทวีปออสเตรเลีย 
อินโดนีเซีย ไทย และฟลิปปนส สำหรับประเทศไทยจะเกิดขึ้นระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน 
คือ มีปริมาณฝนตกนอยกวาปกติเปนบริเวณกวางทั่วประเทศจนเกิดเปนภาวะแหงแลง พบวา เคยเกิด
ในชวงป พ.ศ. 2525-2526 และ พ.ศ. 2540-2541 แตสภาวะภัยแลงไมรุนแรงมากนักเน่ืองจากไดรับฝน 
เพ่ิมขึ้นจากอิทธิพลพายุหมุนเขตรอนที่กอตัวขึ้นในทะเลจีนใต 
     1.4  วัฎจักรจันทรคติในรอบ 18.6 ป เปนวัฏจักรโคจรของดวงจันทรที่มีความสัมพันธ 
กับเสนศูนยสูตรของดวงอาทิตย ซึ่งไมเก่ียวของกับโลกที่หางกัน 5 องศา โดยเหนือเสนศูนยสูตรของ
ดวงอาทิตย 9.3 ป และอยูใตเสนศูนยสูตรของดวงอาทิตย 9.3 ป เมื่อครบรอบการโคจรจะเปน 18.6 ป 
ลักษณะเชนน้ีจะทำใหน้ำขึ้นน้ำลง มีคลื่นในทะเลกอใหเกิดภัยแลงขึ้นเมื่อครบรอบวัฏจักร ในป ค.ศ. 1991 
ที่สหรัฐอเมริกามีปรากฏการณเกิดภัยแลงขึ้นเปนบริเวณกวาง 
     1.5  ปรากฏการณ เรือนกระจก (Greenhouse Effect) ที่ เกิดขึ้นในปจจุบัน      
โดยปกติแลวโลกจะไดรับพลังงานจากดวงอาทิตยที่สองผานบรรยากาศลงมาอยางสม่ำเสมอ เมื่อรังสี
แสงอาทิตยสองมายังผิวโลกรังสีบางสวนจะสะทอนกลับ สวนที่เหลือจะถูกดูดซับไวที่ผิวโลกที่พ้ืนดิน
และพ้ืนน้ำ พ้ืนโลกสวนที่อุนขึ้นน้ีสะทอนความรอนใหกับบรรยากาศของโลก เปน 3 สวน คือ ทำให
อากาศที่ติดกับผิวโลกรอนขึ้นทำใหน้ำหรือความช้ืนที่ผิวโลกกลายเปนไอระเหยออกไปและทำใหรังสี
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อินฟลาเรด (Inflared) สะทอนสูบรรยากาศการสะทอนของรังสีอินฟลาเรดไปยังบรรยากาศจะมีสาร
จำพวกไอน้ำคารบอนไดออกไซด มีเทน (Methane) และกาซบางชนิดจะดูดซับรังสีอินฟลาเรดไวแลว
สะทอนรังสีน้ีไปสูบรรยากาศและสะทอนกลับมายังโลกซึ่งจะทำใหอากาศเหนือผิวโลกรอนขึ้นในขณะที่ 
บรรยากาศโดยรอบมีสารตาง ๆ เขาไปปะปนเพ่ิมมากขึ้นในปจจุบัน จึงเปนผลใหอุณหภูมิของอากาศ   
ที่ผิวโลกมีความรอนเพ่ิมขึ้น 
    2. ผลยอนกลับทางชีวธรณีฟสิกส (Biogeophysical Feedback) เปนผลมาจาก
การผันแปรของระบบนิเวศวิทยาที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยและสัตวบนพ้ืนที่ใด ๆ ทำใหสภาพดิน
เสื่อมโทรมอยางรวดเร็วเมื่อจำนวนประชากรโลกเพ่ิมมากขึ้นทำใหมีความตองการปจจัย 4 มากขึ้น
ตามไปดวย จำเปนตองผลิตอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรคใหเพียงพอแกผูบริโภค 
ทั้งน้ีสามารถจำแนกกิจกรรมของมนุษยได 4 รูปแบบ ดังน้ี 
     2.1  การเพาะปลูกมากเกินไป (Over Cultivation) ทำใหปุยในดินไมเพียงพอ
ตอการเจริญเติบโตของพืชในพ้ืนที่ที่มีการเพาะปลูกแบบธรรมชาติ ดินจึงขาดแรธาตุอาหารไปทำให
สภาพดินไมเหมาะสมแกการเจริญเติบโตของพืช โดยพืชอาจแคระแกรนเปนโรคตนไมและหญาอาจตาย   
ไดงายขึ้น 
     2.2  การเลี้ยงสัตวปศุสัตวมากเกินไป (Overgrazing) ซึ่งตองการพ้ืนที่ทุงหญา
อันกวางใหญ รอยเทาสัตวเหยียบย่ำบนดินทำลายหญาคลุมดินดวยพืชคลุมดินก็จะลดนอยลงกอใหเกิด 
การกัดเซาะหน้ำดินไดงาย อีกทั้งมีฝุนฟุงกระจายไปในอากาศทำใหสวนผสมของอากาศเปลี่ยนแปลง
ไปดวย 
     2.3  การตัดไมทำลายปา (Deforestation) ปาไมมีอิทธิพลตอกระแสลม ความชุมช้ืน 
ฝนการระบายน้ำและน้ำผิวดินเมื่อตนไมถูกทำลายไป ขาดพืชดูดซับน้ำและดินไมสามารถเก็บกักน้ำได 
ทำใหเกิดน้ำทวมฉับพลันและในชวงฤดูแลงเมื่อไมมีฝนตกก็จะเกิดความแหงแลงขึ้น 
     2.4  การชลประทานไมเปนระบบ (Bad Irrigation Practices) จากการปฏิบัติ
ทางการเกษตรในอดีตที่มีการระบายน้ำที่เร็วเกินไปทำใหดินมีการอุมน้ำไมดีและจะมีปญหาดินเค็ม
หรือมีคราบเหลืองที่ผิวหน้ำดินตามมาไดโดยเปนเกลือที่ละลายมากับน้ำใตดินที่มีเกลือผสมอยู 
 สรุปไดวา สาเหตุของการเกิดภัยแลงเกิดจากโดยธรรมชาติ เชน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเล ภัยธรรมชาติ ไดแก วาตภัย 
แผนดินไหว และเกิดจากการกระทำของมนุษย เชน การทำลายช้ันโอโซน ผลกระทบของภาวะเรือน
กระจก การพัฒนาดานอุตสาหกรรม และการตัดไมทำลายปา สำหรับภัยแลงในประเทศไทยสวนใหญ
เกิดจากฝนแลงและฝนทิ้งชวง ซึ่งฝนแลงเปนภาวะปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือฝนไมตกตองตาม
ฤดูกาล ทั้งน้ีทางดานอุตุนิยมวิทยาไดใหความหมายฝนแลงวาเปนสภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลย    
ในชวงเวลาหน่ึง ซึ่งตามปกติควรจะตองมีฝนโดยขึ้นกับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่น้ัน ๆ ดวย สวนทาง 
ดานอุทกวิทยาใหความหมายวา ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่ระดับน้ำผิวดินและใตดินลดลงหรือน้ำในแมน้ำ 
ลำคลองลดลงและทางดานการเกษตร ฝนแลง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนน้ำของพืช เปนตน 
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2.4 แนวคิดเก่ียวกับธนาคารน้ำใตดิน 
 
 2.4.1 การจัดการทรัพยากรน้ำ 
   ศูนยสารสนเทศสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2551) กลาววา การจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้ำซึ่งโดยทั่วไปเก่ียวของกับการจัดหาและพัฒนา 
การจัดสรรและใชเพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำใหคงอยูและ    
มีใชอยางยืนยาว รวมทั้งการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ำทั้งดานปริมาณและคุณภาพใหหมดไป 
ซึ่งการจัดการน้ำน้ี เรามักกลาวถึงกันเสมอ ๆ วาการจัดการน้ำตองเปน “การจัดการ แบบบูรณาการ” 
หรือไมก็ “การจัดการน้ำอยางย่ังยืน” น้ัน มีหลักการอยางไรสามารถอธิบายไดวา การจัดการน้ำอยางใด 
อยางหน่ึงหรือโดยดานใดดานหน่ึงแบบเอกเทศ ไมสามารถแกปญหาไดโดยหลักแลวจะตองดำเนินการ
ใหสอดผสมผสานแบบรวมเปนอันหน่ึงอันเดียวกันอยาง ที่เรียกกันวา “บูรณาการ” ดวยหลายวิธีหลาย 
เทคนิคและผูคนในสังคมทุกชุมชนยอมรับจึงคงจะนำไปสูการจัดการหรือแกปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับน้ำ
ไดอยางสัมพันธกัน (วรเทพ เปรมฤทัย, 2551, น. 11) กลาววา การจัดการน้ำ หมายถึง ความพยายาม
ที่จะนำน้ำจากแหลงน้ำไปทำการเพาะปลูกโดยอาศัยหลักการจัดการ ซึ่งประกอบดวย การวางแผน 
การปฏิบัติ การติดตามผล และการวิเคราะหปรับปรุงแผนงานเพ่ือใหการใชน้ำเกิดประโยชนสูงสุด 
ตามวัตถุประสงคการจัดการน้ำ คืออะไร ในภาวะปจจุบันเราตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรน้ำ 
โดยมีวิธีคิดและดำเนินงานหลายดานอยางเปนระบบเปนองครวมมองเห็นเหตุการณตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
แลวคนหาแนวทางแกไขอยางเปนระบบครบวงจรตองมองวาทุกสิ่งเปนพลวัตที่ทุกมิติมีความเช่ือมโยงกัน 
โดยเฉพาะน้ำ ดิน และทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สำคัญใหบังเกิดประโยชนกับผูคนแบบ 
“มุงถึงประโยชนคนสวนใหญ” ในลุมน้ำเปนหลัก น่ีคือ การจัดการน้ำแบบบูรณาการ  
    1. ธนาคารน้ำใตดิน (Groundwater Bank) หรือการสรางแหลงกักเก็บน้ำไวเพ่ือนำกลับ 
มาใชใหมได โดยอาศัยการดูดซึมของหินใตพ้ืนผิวดินที่มีน้ำหรือการสงตอน้ำบาดาลผานบอซึมซึ่งธนาคารน้ำ
ใตดิน มี 2 แบบ คือ การเติมน้ำลงในแองน้ำ (Basin) โดยตรงกับการใชการแทนที่เพ่ือเติมน้ำลงในแองน้ำ 
ซึ่งจากทั้ง 2 วิธี จะทำใหไดน้ำบาดาลที่สามารถนำกลับมาใชใหมไดภายหลังธนาคารน้ำใตดินจึงนับวาเปน 
“ทางเลือกใหมตานภัยแลง” ที่ดี ซึ่งรัฐแคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา ดินแดนแหลงผลิตอาหารหลักของ
สหรัฐอเมริกา มักประสบปญหาขาดแคลนน้ำ ไดนำ “ธนาคารน้ำใตดิน” มาใชและกลายเปนตัวอยาง
ความสำเร็จ  
    2. คุณสมบัติของช้ันอุมน้ำ คุณสมบัติของช้ันอุมน้ำ (Aquifer) ลักษณะทางธรณีวิทยา 
ของช้ันหิน เชน ความซึมได (Permeability) และความพรุน (Porosity) ของหินจะบงบอกถึงความ
เพียงพอของการใหน้ำของหิน ซึ่งช้ันหินทุกประเภทอาจจะเปนไดทั้งช้ันอุมน้ำที่ดีและไมดีจะขึ้นอยูกับ
คุณสมบัติทางธรณีวิทยาของช้ันอุมน้ำ ช้ันอุมน้ำสามารถแบงออกไดเปน 3 ชนิด ไดแก (ฉัตรชัย โชติษฐยางกูร 
และคณะ, 2562, น. 16) 
     2.1  ช้ันอุมน้ำไรแรงดัน (Unconfined Aquifer) ช้ันอุมน้ำที่ อ่ิมตัวดวยน้ำ      
เปนช้ันอุมน้ำอิสระที่ไมไดอยูภายใตแรงดัน ช้ันอุมน้ำน้ีจะไมมีช้ันหินกันน้ำหรือช้ันทึบน้ำปดทับอยู 
ระดับน้ำสูงสุดของช้ันน้ีเรียกวา ระดับน้ำใตดิน (Water Table) ซึ่งการไหลของน้ำใตดินในช้ันน้ีจะไหล
ไปตามความลาดเอียงของระดับน้ำใตดินภายใตแรงดึงดูดของโลก หากเราเจาะบอน้ำใตดินลงไป 
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ระดับน้ำในบอน้ันจะมีระดับเดียวกับระดับน้ำใตดินรอบ ๆ บอ ระดับน้ำสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอด 
เวลาขึ้นกับปริมาณน้ำ Recharge และ Discharge 
     2.2  ช้ันอุมน้ำภายใตแรงดัน (Confined Aquifer) เปนช้ันอุมน้ำที่อ่ิมตัวดวยน้ำ
มีช้ันทึบน้ำปดทับอยูน้ำไมสามารถซึมผานไดหรือซึมผานไดยากทาใหช้ันอุมน้ำน้ีมีแรงดันโดยจะมีแรงดัน 
สถิตเทากัน (Hydrostatic Pressure) ทุกจุดถาหากเราเจาะบอบาดาลลงไปถึงช้ันอุมน้ำน้ีแรงดันที่มีอยู    
จะดันใหน้ำมีระดับสูงขึ้นไปอยูที่จุดใดจุดหน่ึงในบอ ซึ่งหากระดับแรงดันของน้ำบาดาลในช้ันอุมน้ำน้ัน
สูงกวาระดับดิน น้ำในบอก็จะขึ้นมาเองโดยไมตองมีการสูบในช้ันอุมน้ำน้ี จะพบวาระดับน้ำในบอเปลี่ยน 
แปลงนอยและระดับน้ำในบอจะสูงกวาช้ันอุมน้ำ 
     2.3  ช้ันอุมน้ำปลอม (Perch Aquifer) เปนช้ันอุมน้ำที่อ่ิมตัวดวยน้ำ มีช้ันดินเหนียว 
หรือดินดานวางตัวโคงงอเปนแองกักเก็บน้ำอยูตอนใดตอนหน่ึงในสวนที่สัมผัสอากาศเหนือสวนที่อ่ิมตัว 
ดวยน้ำบางสวนจะถูกกักเก็บอยูในแองน้ีเหมือนน้ำบาดาลทั่วไปแตเมื่อสูบน้ำมาก ๆ นาน ๆ เขาน้ำ      
ก็จะหมดมีลักษณะเปนกระเปาะแตจะกลับมีน้ำเพ่ิมขึ้นเมื่อมีฝนตกขึ้นอยูกับขนาดของช้ันดินเน้ือแนน
และแองที่เกิด (กองประปาชนบท กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2561) 
    3. การเคลื่อนที่ของน้ำใตดิน การเคลื่อนที่ของน้ำใตดินแบงออกเปน 2 แบบ 
     3.1  การไหลตามแนวระดับ ซึ่งเปนการไหลซึมลงดินตามแนวราบ อัตราการไหล
จะเร็วหรือชาขึ้นอยูกับโครงสรางของช้ันดินและหินวามีชองวางในเน้ือดินหรือหินและความสามารถ    
ในการยอมใหน้ำซึมผาน 
     3.2  การไหลตามแนวด่ิง เปนการไหลตามแรงโนมถวงของโลก เชน การไหลจาก 
ระดับสูงลงไปสูระดับที่ต่ำกวา อัตราการไหลจะเร็วหรือชาขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศและเน้ือหิน 
หินเน้ือละเอียดมากอัตราการไหลของน้ำจะไหลไดชามาก ซึ่งอัตราการไหลจะเร็วหรือชาขึ้นอยูกับความพรุน 
ของเน้ือหิน (Porosity) และความสามารถในการยอมใหน้ำซึมผานช้ันหิน (Permeability) นอกจากน้ี 
การยอมใหน้ำไหลซึมผานจะเปนสัดสวนกับความลึกเน่ืองจากมีแรงกดดันสูงและความลาดชันของพ้ืนที่ 
ดวยเชนกัน  
 2.4.2 ความเปนมาของแนวคิดธนาคารน้ำใตดิน 
 ระบบธนาคารน้ำใตดินไดนำแนวคิดมาจากพระเดชพระคุณพระนิเทศศาสนคุณ (หลวงพอสมาน 
สิริปญโญ) เจาอาวาสวัดอาฮงศิลาวาสที่ไดนำแนวคิดดังกลาวมาจากการศึกษาดูงานที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และไดนำกลับมาพัฒนาประยุกตใชในประเทศจนประสบความสำเร็จ เมื่อป พ.ศ. 2557 โดยการใช
สถานที่วัดบุญเรืองสุวรรณาราม ตำบลคายบกหวาน อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เปนที่ทดลองทำ
ธนาคารน้ำใตดินปรากฏวาในลำหวยกลอมเกาะที่แหงแลงมีน้ำไหลผานวัดในทุงนาน้ำก็ไหลลงบอไปอยู
ในช้ันหินอุมน้ำตามแรงโนมถวงและแรงเหว่ียงของโลกที่หมุนรอบตัวเองรอบวัดศรีบุญเรืองสุวรรณนาราม 
รัศมี 30 กิโลเมตร ทำใหมีน้ำสะอาดไดกินไดใชตลอดทั้งปนะวาเปนจุดเริ่มตนแหงความสำเร็จ (Thai 
Post, 2019) ที่ผานมาประเทศไทยตองยอมรับวาประสบปญหาเรื่องภัยพิบัติตางๆ  มากมายทั้งน้ำทวม 
ภัยแลงการแกปญหาก็คงหนีไมพนการแจกถุงยังชีพแตถาหากแกปญหาตนเหตุไดจะสามารถประหยัด
งบประมาณไดมากสามารถจัดสรรนำไปแกปญหาที่ถูกจุดใหเกิดประโยชนไดตอไปประชาชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดโดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยงในเรื่องของภัยพิบัติตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
ไดแก การบริหารจัดการน้ำตนทางระหวางทางและปลายทางอยางมีประสิทธิภาพ (Thai Post, 2019)
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 ดวยเหตุน้ี จึงทำใหลูกศิษยหลวงพอสมาน สิริปญโญ ไดนำแนวคิดการบริหารจัดการน้ำมาทดลองใช 
ประสบความสำเร็จบางไมประสบความสำเร็จบางซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยตางๆเชนการวิเคราะหปญหาเชิงพ้ืนที่ 
ไมละเอียดขาดการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่ผานมายังนับวาเปนเรื่องใหมอยูบางพ้ืนที่ประชาชน    
ยังมองภาพไมออกวาจะไปทิศทางไหน (Thai Post, 2019) 
 อยางไรก็ตาม ตอมาทางองคการบริหารสวนตำบลเกาขาม ซึ่งเปนลูกศิษยหลวงพอสมาน สิริปญโญ 
ไดนำแนวคิดเก่ียวกับธนาคารน้ำใตดินมาทดลองทำในพ้ืนที่จนประสบความสำเร็จ เมื่อป พ.ศ. 2557 
จนถึงปจจุบันนับวาเปนนวัตกรรมใหมและยังชวยสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนที่ทำมีน้ำกินมีน้ำใชทั้งป
สามารถปลูกพืชผักปลอดสารพิษสูการขยายระบบเศรษฐกิจอยางครบวงจรซึ่งชาวบานในพ้ืนที่สามารถทำ 
เกษตรปลูกพืชปลูกขาวหมุนเวียนในทุกฤดูกาลทำใหเกิดผลมีรายไดมีความเขมแข็งขจัดปญหาน้ำทวม
ในพ้ืนที่และที่สำคัญไมตองสงลูกหลานไปทำงานตางจังหวัดในชวงฤดูแลงรอกลับมาทำนาในฤดูฝน
เหมือนเชนเคยครอบครัวมีความอบอุนไดอยูพรอมหนาพรอมตากันสิ่งเหลาน้ีเปนผลมาจากการบริหาร
จัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพดวยการทำระบบธนาคารน้ำใตดินมาใชแกปญหาอยางครบวงจร (Thai Post, 2019)
 2.4.3 การบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดิน 
 เมื่อป 2558 กรมอุตุนิยมวิทยาของประเทศไทยระบุวาขอมูลการวัดทุนในน้ำทะเลกลางมหาสมุทร 
แปซิฟกที่ถูกนำมาวิเคราะหรวมกับขอมูลการวัดอุณหภูมิผิวน้ำทะเลจากดาวเทียมสำรวจภูมิอากาศ
ยืนยันไดวาผิวน้ำทะเลมีอุณหภูมิสูงขึ้นจากคาเฉลี่ยประมาณ 1.4 องศาเซลเซียสทั่วโลก ซึ่งจะสงผลกระทบ 
ไปยังแตละประเทศไมเทากัน ทั้งน้ีอุณหภูมิผิวน้ำทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้น คือ ดัชนีช้ีวัดของขนาดเอลนีโญ     
ที่สำคัญและชัดเจนที่สุดตัวหน่ึงยิ่งอุณหภูมิสูงเทาไหรปรากฏการณยิ่งรุนแรงมากขึ้นเทาน้ันจากการวิเคราะห 
ขอมูลทางสถิติของกรมอุตุนิยมวิทยา พบวา ในปที่ผานมาโลกจึงมีความรอนที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ปริมาณฝนตกต่ำกวาคาปกติทำใหประเทศตาง ๆ เกิดภาวะภัยแลงไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา 
บราซิล เกาหลีเหนือ รวมถึงประเทศไทยในขณะที่ปน้ียางเขาฤดูฝนมาไดสักพักแลวหลายพ้ืนที่มีฝนตก
จนน้ำทวมขัง ขณะที่บางพ้ืนที่มีฝนเพียงแคพอใหชุมช่ำพ้ืนที่แลงในชวงหน้ำแลงแตกลับน้ำทวมซ้ำซาก
ในชวงหน้ำฝนซ้ำ ๆ กันอยูทุกป จำเปนตองมีการบริหารจัดการน้ำเพ่ือใหมีน้ำใชในชวงหน้ำแลงแตน้ำ
ไมทวมในหน้ำฝนจึงจะเรียกวาเปนการแกปญหาในการบริหารจัดการน้ำอยางย่ังยืนดวยการเติมน้ำใสลง 
ในใตดินเพ่ือกักเก็บไวเหมือนเปนการฝากน้ำไวกอนแลวคอยถอน (สูบ) เอามาใชในชวงที่ฝนไมตกรวม
แลวก็เลยเรียกงาย ๆ วา “ธนาคารน้ำใตดิน”  
 แนวคิด “ธนาคารน้ำใตดิน” ของหลวงพอสมาน สิริปญโญ ประธานสถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณ 
ซึ่งไดริเริ่มขึ้นในพ้ืนที่ภาคอีสานดวยหลักการเติมน้ำไปเก็บในช้ันใตดิน โดยขุดบอในบริเวณพ้ืนที่น้ำทวม 
น้ำขัง น้ำหลาก หรือจุดรวมของน้ำเพ่ือกักน้ำใหซึมลงไปช้ันหินเปนการพักน้ำรวมไวเหมือนธนาคาร 
อีกวิธี คือ การใชเศษไม ขวดแกว เศษอิฐ กรวด หิน หรือวัสดุที่มีในทองถิ่นมาถมในบอเพ่ือแทนที่น้ำ 
ใหน้ำลนออกมาใชไดเร็วขึ้นเมื่อน้ำใตดินมีปริมาณมากพอแนวคิดน้ีเปนเสมือนการออมหรือกักเก็บน้ำ
ตนทุนไวใชในหน้ำแลงหรืออุมน้ำในยามน้ำหลาก นับเปนตัวอยางของการบูรณาการความรูทางวิชาการ 
และภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถใชบริหารจัดการน้ำไดอยางยั่งยืน 
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   กรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2563) กลาววา กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ปจจุบันไดดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (วาระแรก 3 ป 2563-2565) ไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณ     
ในการเติมน้ำลงสูช้ันน้ำใตดินระดับต้ืน จำนวน 8,000 แหง ทั่วประเทศ ซึ่งในป พ.ศ. 2563 มีแผน    
การดำเนินงานโครงการเติมน้ำใตดินระดับต้ืน ดังน้ี  
    1. การสำรวจคัดเลือกพ้ืนที่และกำหนดวิธีการกอสรางระบบเติมน้ำใตดินระดับต้ืน    
ที่เหมาะสม จำนวน 2,530 แหง ในพ้ืนที่แองน้ำบาดาลเจาพระยาตอนบน (จังหวัดนครสวรรค พิจิตร 
กำแพงเพชร พิษณุโลก สุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ) และพ้ืนที่แองน้ำบาดาลจันทบุรี-ตราด (จังหวัด
จันทบุรีและจังหวัดระยอง) 
    2. การกอสรางระบบเติมน้ำใตดินระดับต้ืน 2 รูปแบบ จำนวน 530 แหง ดังน้ี รูปแบบ 
ระบบเติมน้ำใตดินระดับต้ืนผานบอวงคอนกรีต พ้ืนที่อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก จำนวน 500 แหง 
และรูปแบบระบบเติมน้ำใตดินระดับต้ืนดวยระบบหลังคาน้ำฝนผานบอวงคอนกรีต พ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี 
และจังหวัดระยอง จำนวน 30 แหง 
 การจัดอบรมถายทอดองคความรูดานการเติมน้ำใตดิน ตามแผนดำเนินงาน ป พ.ศ. 2561–2564 
ภายใตโครงการศูนยเรียนรูดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล พ้ืนที่แองเจาพระยาตอนบน
โดยจะดำเนินการจัดอบรมถายทอดองคความรูใหแกหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และประชาชนทั่วไป ปละ 5 ครั้ง ๆ ละ 50 คน ซึ่งที่ผานมาใน ป พ.ศ. 2561–2562 ไดดำเนินการจัด
อบรมถายทอดองคความรูดานการเติมน้ำใตดินระดับต้ืนในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยและจังหวัดพิษณุโลก 
รวมผูเขารวมอบรม จำนวน 500 คน เพ่ือใหความรูดานการเติมน้ำใตดินระดับต้ืนและสงเสริมใหเกิด
การน้ำรูปแบบการเติมน้ำใตดินระดับต้ืนมาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพของแตละพ้ืนที่เปนการขยายผล 
การเติมน้ำสูพ้ืนที่อ่ืนในสวนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นก็ไดมีการต้ังโครงการใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นดำเนินการเชนกัน 
 2.4.4 วิธีการเก็บเก่ียวและกักเก็บน้ำ 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (2562, น. 4-6) กลาววา วิธีการเก็บเกี่ยวและกักเก็บน้ำ 
สามารถแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก การเก็บเกี่ยวน้ำใตดิน การเก็บเกี่ยวน้ำฝน และการเก็บเกี่ยวน้ำทวม 
ในสวนของงานวิจัยน้ีเปนการศึกษาในเรื่องการเก็บเก่ียวน้ำใตดิน การเติมน้ำลงสูช้ันใตดินเปนการแกปญหา 
ภัยแลง โดยเปนน้ำไหลผิวดินที่เกิดจากน้ำฝนที่ตกลงมาบนผิวดินสวนของน้ำที่เหลือจากการระเหย 
หรือจากการไหลออกบนผิวดินจะซึม (Infiltration) ผานช้ันดินไมอ่ิมตัวเขาสูช้ันอุมน้ำ (Aquifers)    
การใชประโยชนจากน้ำใตดินทั้งทางดานเกษตรกรรม การอุปโภคและบริโภค ทาใหน้ำใตดินมีปริมาณ
ลดลงอยางมาก ปริมาณน้ำใตดินจะสามารถเพ่ิมเติมไดเองโดยธรรมชาติโดยฝนที่ตกลงมาสูผิวดิน น้ำฝน 
จะซึมลงสูใตดิน น้ำที่ถูกกักเก็บอยูใตดินสะสมตัวอยูในชองวางระหวางเม็ดกรวดเม็ดทรายหรือสะสม
ตัวอยูตามรอยแตก รอยแยกของช้ันหินที่มีรูพรุน ที่เรียกวา ช้ันอุมน้ำ ซึ่งหินมีความสามารถในการกัก
เก็บน้ำและเปนทางผานของน้ำที่สามารถสูบขึ้นไปใชไดแตน้ำใตดินน้ันมีปริมาณที่จากัด หากสูบน้ำใตดิน 
มาใชในปริมาณที่มากเกินไปอาจจะเกิดผลเสียตอแหลงน้ำใตดินน้ันได เชน ทำใหน้ำเค็มไหลเขามาผสม 
กับน้ำจืดเน่ืองจากแรงดันที่มากกวาของน้ำเค็มทำใหคุณสมบัติของน้ำบาดาลเปลี่ยนไป จึงไมสามารถ
น้ำมาใชประโยชนไดอีกหรืออาจเกิดจากการสูบน้ำมาใชอยางสิ้นเปลือง โดยไมไดคำนึงถึงคุณสมบัติ
การใหน้ำของช้ันหินถาใหขาดแคลนน้ำใชในหน้ำแลง วิธีการเติมน้ำใตดิน มีหลายรูปแบบดวยกัน    
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สวนที่ไดรับความนิยมมีดวยกัน 4 วิธี คือ (ฉัตรชัย โชติษฐยางกูร และคณะ, 2547) รูปแบบการกักเก็บ 
น้ำใตดินเพ่ือบรรเทาภาวะแหงแลงในลุมน้ำมูลตอนบน  
    1. วิธีการเติมน้ำผานสระเติมน้ำ (Recharge Pond) การเติมน้ำใตดินระดับต้ืนในบริเวณ 
ที่มีการลดระดับลงของน้ำใตดิน วิธีการเติมน้ำผานสระน้ีจะเปนการเพ่ิมพ้ืนที่สัมผัสการซึมผานผิวดิน
ใหมีมากขึ้น วิธีน้ีจะใชไดผลดีในพ้ืนที่ที่เปนตะกอนดินทรายและมีแหลงน้ำดิบที่มีคุณภาพ  
    2. วิธีการเติมน้ำใตดินระดับลึกเพ่ือกักเก็บและสามารถสูบขึ้นมาใช Aquifer Storage 
Recovery (ASR) การเติมน้ำผิวดินเพ่ือกักเก็บในช้ันใตดินในระดับลึก โดยที่บออัดน้ำและบอสูบน้ำ
ขึ้นมาใชเปนบอเดียวกันเหมาะสำหรับพ้ืนที่ที่ใชน้ำบาดาลในระดับลึก 
    3. ฝายเติมน้ำ (Recharge Weirs) การสรางฝายในพ้ืนที่ที่มีน้ำนอยหรือไมมีน้ำเลย
เพ่ือกักเก็บน้ำและเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การซึมของน้ำลงสูใตดินไปกักเก็บเพ่ือสูบมาใชตอไป 
    4. การเติมน้ำผานสันทราย (Sand Dunes) น้ำจากน้ำฝนจะไหลซึมผานผิวทราย
และกับเก็บไวใตดินซึ่งจะมีความลึกมากน้ำใตดินที่น้ำมาใชจะอยูที่บริเวณสันทราย 
 2.4.5 รูปแบบธนาคารน้ำใตดิน 
   Pongphit (2019) กลาววา องคความรูธนาคารน้ำใตดินน้ัน ไดมีการรวมกันนอมน้ำ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเรื่องการบริหารจัดการน้ำตามศาสตรพระราชาอยางย่ังยืนมาใชเปน
กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดิน คนพบวาในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงมีโครงการเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ เชน โครงการฝนหลวง แกปญหาฝนแลง โครงการระบบกักเก็บ
น้ำแกมลิง แกปญหาน้ำทวม และระบบน้ำดีไลน้ำเสีย เพ่ือใหไดน้ำดี ใชอุปโภคบริโภค ทำใหโครงการ
ในพระราชดำริไดรับการยอมรับในระดับสากลจากความสำเร็จที่เปนรูปธรรมที่สำคัญที่สุด คือ กรอบ
แนวคิดในเรื่องการทำธนาคารน้ำใตดินของหลวงพอสมาน สิริปญโญ ผูใหกำเนิดการบริหารจัดการน้ำ
ใตดินคนแรกของประเทศไทย  
   สำหรับรูปแบบธนาคารน้ำใตดินจำแนกออกเปน 2 รูปแบบ คือ ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด 
สำหรับใชแกไขปญหาน้ำทวม น้ำแลง สามารถนำน้ำมาใชประโยชนเพ่ือการเกษตรเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
และภาคอุตสาหกรรมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพธนาคารน้ำใตดินระบบปดใชแกไขปญหาการระบายน้ำ 
น้ำเนาเสีย ทั้งในครัวเรือนและพ้ืนที่การเกษตร 
    1. ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด มีหลักการสำคัญ คือ พยายาม 
เก็บน้ำไวใตดิน ทะลุช้ันดินเหนียวถึงช้ันหินอุมน้ำที่ตอเช่ือมกับช้ันน้ำบาดาล วิธีน้ีจะเก็บน้ำไดปริมาณ
มากเพราะสามารถกระจายน้ำไปไดทั่ว โดยไมมีขีดจำกัดระบบน้ีสามารถนำน้ำขึ้นมาใชไดจากบอกักเก็บ
และสงน้ำหรือจากบอน้ำบาดาล วิธีน้ีเหมาะสมกับพ้ืนที่เกษตรกรรมเน่ืองจากสามารถสูบน้ำจากบอ    
มาใชไดโดยไมหมดเมื่อปริมาณน้ำลดลง น้ำจากใตดินก็จะซึมซับกลับเขามาเติมเต็มปริมาณน้ำในบอ    
ใหมีน้ำอยางสม่ำเสมอที่ผานมามักเลือกทำบอระบบเปดโดยมีเปาหมายในการแกไขปญหาขาดแคลน
น้ำแกปญหาน้ำทวมและน้ำเค็ม 
     1.1  วิธีการทำธนาคารน้ำใตดินระบบเปด คือ การขุดบอน้ำหรือสระน้ำใหไดความลึก 
ทะลุผานช้ันดินเหนียวถึงช้ันหินอุมน้ำเพ่ือใหหินอุมน้ำสามารถดูดซับน้ำลงสูช้ันใตดินขนาดของบอ     
จะขึ้นอยูกับความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และลักษณะการใชประโยชนของน้ำจากบอระดับความลึก
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ของการขุดบอในแตละพ้ืนที่จะไมเทากันจะขึ้นอยูกับสภาพดินและช้ันหิน ซึ่งโดยหลักการใหเปนไป
ตามหลักอุทกธรณีวิทยาแตตองขุดลึกใหถึงช้ันหินอุมน้ำ 
     1.2  จากตนแบบระบบบอเปดของสถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณไดขุดบอใหถึงช้ันหิน 
อุมน้ำ โดยประมาณความลึก 7-15 เมตร เชน การขุดบอเปดในลักษณะสี่เหลี่ยมพ้ืนผาใหมีขนาดความ
กวาง 25 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 7-12 เมตร หรือการขุดบอเปดในลักษณะสี่เหลี่ยมจัตุรัสใหมีขนาด
กวาง 40 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 7-12 เมตร 
     1.3  แตมีเง่ือนไขสำคัญ คือ ลักษณะการขุดสระตองใหมีความลาดชัน 45 องศา 
ปากบอกวางกวากนบอ การขุดบอในลักษณะลาดชันเปนปจจัยหน่ึงที่จะชวยใหน้ำในบอไหลลงสูกนบอ 
โดยมีแรงกดของมวลน้ำลงไปยังช้ันหินอุมน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพและชวยใหน้ำไหลซึมลงสูหินอุมน้ำ 
ไดอยางรวดเร็ว โดยการขุดบอระบบเปดน้ีไมควรปนดินรอบ ๆ บอ เพราะจะสงผลกีดขวางทางน้ำที่จะ
ไหลลงสูบอ ทั้งน้ีรูปแบบและขนาดของบอตองออกแบบตามบริบทดานภูมิศาสตรของพ้ืนที่คำนึงถึง
ความเหมาะสมของพ้ืนที่และการใชประโยชน 
     1.4  การทำธนาคารน้ำใตดินระบบบอเปดที่เปนการขุดบอใหม ไมใชการปรับ
สระน้ำเกาที่มีอยูเดิม การวางตำแหนงของบอใหมควรจะตองใหต้ังฉากหรือขนานกับทิศตามแนวทิศเหนือ 
-ใต และทิศตะวันออก-ตะวันตก เพราะจะชวยใหการเติมน้ำลงช้ันใตดินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     1.5  การขุดบอกักเก็บน้ำตามระบบบอเปดของธนาคารน้ำใตดินที่จะไดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการบริหารจัดการน้ำน้ัน ควรออกแบบทำระบบบอเปดใหมที่มีความเหมาะสมตามลักษณะ
ทางภูมิศาสตร ทั้งเชิงพ้ืนที่และทิศแตอาจตองใชงบประมาณสูงเมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการปรับ
สภาพบอเดิมหรือสระน้ำเดิมใหสามารถใชงานไดตามระบบธนาคารน้ำใตดินโดยหลักการแลว การขุด
บอระบบเปดที่จะใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตองทำเปนกลุมบอ อยางนอย 3 บอ โดยแตละบอหางกัน
ประมาณ 1,000 ถึง 1,500 เมตร บอเปดของธนาคารน้ำใตดินจะมีหนาที่เติมน้ำลงดินในระดับช้ันหิน
อุมน้ำเพ่ือใหน้ำที่เติมลงไปสามารถเช่ือมประสานเสริมกันในระหวางบอที่ขุดไวทั้ง 3 บอ เปนการกระจายน้ำ 
ลงใตดินใหทั่วถึงกันในระดับช้ันหินอุมน้ำ 
     1.6  ในขณะเดียวกัน น้ำจากใตดินก็จะซึมผานขึ้นมาเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ำในบอหรือสระ 
ใหมีน้ำอยางสม่ำเสมอโดยไมใหแหงเพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากน้ำไดโดยตรง ทั้งน้ีหากมีการออกแบบ 
บอเปดอยางเหมาะสมตามระบบบริหารจัดการน้ำของธนาคารน้ำใตดินจะชวยเสริมใหน้ำในบอหรือสระ 
เพียงพอตลอดทั้งป โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงจะไมเกิดปญหาขาดแคลนน้ำอยางแนนอนขอแนะนำอีก
ประการหน่ึงของการขุดบอเปด คือ รอบปากบอควรปลูกหญารอบ ๆ บอ เพ่ือปองกัน การชะลางหนาดิน 
และเปนการกรองน้ำที่ไหลลงบอหรือสระดวย 
     1.7  การออกแบบระบบบอเปดตามแนวทางสถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณ สามารถ
จำแนกไดตามความเหมาะสมของลักษณะพ้ืนที่และความตองการใชประโยชนไดเปน 3 รูปแบบ คือ 
รูปทรงสี่เหลี่ยมจัตุรัส รูปทรงสี่เหลี่ยมผืนผา และรูปทรงกลม  
     1.8  ใชบอเกา ทำธนาคารน้ำใตดินระบบเปดหากพ้ืนที่ใดมีบอเดิมหรือบอเกา     
ก็ประยุกตเปนธนาคารน้ำใตดินระบบบอเปดไดเชนกัน โดยทั่วไปบอเกามักจะขุดดินแคดินออนหรือ
ช้ันดินเหนียวทำใหบอหรือสระดังกลาวขาดประสิทธิภาพในการเพ่ิมหรือเติมน้ำตามแนวทางธนาคาร
น้ำใตดิน จึงมักพบปญหาน้ำแหงสามารถแกไขไดโดยทำธนาคารน้ำใตดินระบบเปด โดยขุดบอขนาดเล็ก 
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ประมาณ 1-3 เมตร ในพ้ืนที่กนบอหรือสระน้ำเดิม ขุดใหลึกถึงช้ันหินอุมน้ำ จำนวน 3 บอ ใหขนานกับทิศ 
และให 3 บอดังกลาวอยูในรูปแบบสามเหลี่ยมตามหลักทิศทางการหมุนรอบตัวเองของโลกบอขนาดเล็ก 
ทั้ง 3 บอ จะทำหนาที่ในการนำน้ำที่เหลือใชในชวงฤดูฝนลงไปเก็บไวในช้ันหินอุมน้ำและหลอเลี้ยงระดับน้ำ 
ในช้ันใตดินเมื่อถึงชวงฤดูแลงน้ำในช้ันใตดินก็จะซึมขึ้นมาชวยเพ่ิมปริมาณน้ำในบอหรือสระเดิมไมใหแหง 
และสามารถนำไปใชประโยชนไดในชวงฤดูแลง  
     1.9  ในกรณีที่ตองการปรับแหลงน้ำธรรมชาติ เชน แมน้ำ ลำคลอง ลำธารฯลฯ 
ใหเปนธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ก็สามารถทำไดโดยจะใชเคร่ืองเจาะบอที่ใชเจาะดินเพ่ือลงเสา    
หรือเครื่องเจาะน้ำบาดาลโดยเจาะลงตำแหนงกลางแมน้ำหรือริมฝงแมน้ำดังกลาว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับบริบท 
และลักษณะของแหลงน้ำที่จะเจาะ โดยเจาะใหผานช้ันดินออนและช้ันดินเหนียวจนถึงช้ันหินอุมน้ำ 
โดยปกติแลวความลึกอยูประมาณ 10-15 เมตร จากน้ัน นำหินแมน้ำใสลงไปยังชองบอที่เจาะไว ทั้งน้ี
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการไหลเวียนของน้ำในช้ันหินอุมน้ำ ควรใชทอน้ำ พีวีซี วางต้ังฉากกับกนหลุม
ปลายทอเหนือพ้ืนดินตามความเหมาะสมแลวบรรจุหินแมน้ำในสวนที่เจาะลงไป โดยใหปลายทอมีความสูง 
กวาขอบคลองเล็กนอยตามความเหมาะสม ขอสังเกตหลังจากเจาะบอดังกลาวแลว พบวา ชวง 1-2 วัน 
หลังจากเจาะน้ำในแหลงน้ำดังกลาวจะแหงลดลงแตหลังจากน้ันน้ำจะคืนกลับสูแหลงน้ำเดิมโดยระบบ
น้ำบาดาลใตดินจะเช่ือมกันจนเปนระบบการไหลเวียนของน้ำอยางมีประสิทธิภาพ การแกไขบอเดิม    
ที่มีน้ำจะตอบโจทยเรื่องการแกไขปญหาขาดแคลนน้ำของแหลงน้ำและการแกไขปญหาน้ำเสียโดยลักษณะ 
ของการทำธนาคารน้ำใตดินกรณีแกไขบอเดิมที่มีน้ำดังกลาวน้ี บอที่เจาะจะมีคุณสมบัติในการซึมน้ำลงดิน 
และทำหนาที่คืนน้ำสะอาดกลับแหลงน้ำเดิมอีกดวย 
    2. ธนาคารน้ำใตดินระบบปด ธนาคารน้ำใตดินระบบปด เปนอีกองคประกอบสำคัญ
ของการทำธนาคารน้ำใตดินใหสมบูรณ เพราะธนาคารน้ำใตดินระบบปดมีหนาที่ในการเติมน้ำลงดิน 
โดยนำน้ำที่มีบนดินลงสูใตดินอยางรวดเร็ว เพราะโดยทั่วไป น้ำที่อยูบนผิวดินกวาจะซึมซับลงในช้ันดิน
แตละช้ันตองใชเวลามากเน่ืองจากช้ันผิวดินมีอากาศแทรกอยู ทำใหการซึมซับน้ำลงดินไดชา 
     2.1  การทำธนาคารน้ำใตดินระบบปด เปนการเปดชองผิวดินเพ่ือการเติมน้ำลงใตดิน 
โดยตรงในระดับบนสุดของเปลือกโลกช้ันผิวดิน โดยน้ำที่เติมลงสูใตดินเปนน้ำเหลือใชและน้ำที่เกิน
จากความตองการ เชน น้ำฝน ที่ตกลงมาบนพ้ืนดินจำนวนมากเกินกวาที่บอใชรองรับน้ำฝนไดทำให
เกิดปญหาน้ำทวมขัง หากสะสมนานจะกลายเปนน้ำเสียสงผลกระทบตอระบบนิเวศหรือสุขภาพของผูคน 
ในชุมชนหลักการทำธนาคารน้ำใตดินระบบปด คือ การเก็บน้ำไวใตดินแตไมทะลุช้ันดินเหนียวลงไปสู
ช้ันหินอุมน้ำ โดยมีเปาหมายสรางความชุมช้ืนใหกับดินแกปญหาน้ำทวมขัง ลดการไหลบาของน้ำ    
และแกไขปญหาน้ำเนาเสีย การเก็บน้ำดวยวิธีน้ีจะไมสามารถนำน้ำขึ้นมาใชไดโดยตรงแตกรณีพ้ืนที่
ใกลเคียงกับระบบปดน้ีมีบอน้ำต้ืนหรือบอน้ำซับ ความชุมช้ืนของดินจะสงผลทำใหน้ำในบอดังกลาว    
มีปริมาณน้ำมากขึ้นสามารถนำไปใชประโยชนได หรือในบางพ้ืนที่สามารถขุดบอน้ำต้ืนไดในระดับไมเกิน 
2-3 เมตร อาจจะมีน้ำใชไดตลอดทั้งป การทำธนาคารน้ำใตดินระบบปดสามารถทำไดทั้งในพ้ืนที่ที่เปน
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท เน่ืองจากปจจุบันชุมชนเมืองขยายตัวอยางไมมีที่สิ้นสุดมีการกอสรางอาคาร 
บานเรือนและถนนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทำใหบานเรือนที่อยูในพ้ืนที่ระดับต่ำกวาเกิดความเสียหายในเรื่อง
น้ำทวมขัง การระบายน้ำ หรือน้ำเนาเสีย สรางความเดือดรอนแกประชาชน การทำธนาคารน้ำใตดิน
ระบบปด จึงเปนอีกทางเลือกหน่ึงที่จะชวยลดปญหาน้ำเสียที่ทวมขังในชุมชนเมือง 



45 

     2.2  ขณะเดียวกันแนวคิดน้ี จะชวยแกไขปญหาน้ำทวมขังและปญหาขาดแคลนน้ำ 
หรือสรางความชุมช้ืนในพ้ืนที่เกษตรกรรมไดอีกดวยปกติแลวพ้ืนที่การเกษตรแตละปมักจะมีฝนตกอยู 
5-6 เดือน ในพ้ืนที่ 1 ไร จะรับน้ำฝนที่ตกลงมาไดราว 2,500 ลูกบาศกเมตร น้ำฝนที่ตกจากที่สูงไหล
ลงพ้ืนที่ต่ำ พ้ืนที่สูงจึงไมสามารถเก็บกักน้ำได ขณะที่พ้ืนที่ต่ำกลายเปนแหลงรวมน้ำฝนจนเกิดปญหา
น้ำทวมขัง การทำธนาคารน้ำใตดินระบบปดในพ้ืนที่การเกษตรจึงชวยเก็บน้ำสวนเกินลงสูใตดิน 
นอกจากลดปญหาน้ำทวมในพ้ืนที่ลุมแลวยังชวยเพ่ิมความชุมช้ืนใหพ้ืนที่การเกษตรอีกดวย 
     2.3  การทำธนาคารน้ำใตดินระบบปด สามารถจำแนกได 3 รูปแบบ ไดแก    
การทำธนาคารน้ำใตดินระบบปดในที่อยูอาศัย การทำธนาคารน้ำใตดินระบบปด รูปแบบรางระบายน้ำ    
ในชุมชนและการทำธนาคารน้ำใตดินระบบปดในพ้ืนที่น้ำทวมขนาดใหญหรือน้ำทวมทุง 
     2.4  สำหรับการทำธนาคารน้ำใตดินระบบปดในพ้ืนที่น้ำทวมขนาดใหญหรือ     
น้ำทวมทุง เปนวิธีการขุดบอขนาดใหญคลายกับบอระบบเปด ขนาดขึ้นอยูกับความเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่และระดับน้ำทวมขัง โดยมากมักจะขุดบอในลักษณะบอสี่เหลี่ยมจัตุรัสในระดับกวาง 3 เมตร    
ยาว 3 เมตร หรือ กวาง 5 เมตร ยาว 5 เมตร สวนระดับความลึกแตละพ้ืนที่ไมเทากันขึ้นอยูกับสภาพ
ช้ันดินและช้ันหิน ราว 3-5 เมตร ไมทะลุช้ันดินเหนียว หลังจากน้ันนำเศษวัสดุมาใสในบอแทนดินที่ขุด
ออกไป เชน กรวดแมน้ำ หิน เศษก่ิงไม วัสดุเหลือใชที่หาไดในชุมชน เชน ขวดบรรจุน้ำ ยางรถยนตฯลฯ 
ขั้นตอนตอมาใสทอ พีวีซี เสนผาศูนยกลาง 2-3 น้ิว จำนวน 3 ทอ วางเปนสามเหลี่ยมตามทิศทาง    
การหมุนรอบตัวเองของโลกเพ่ือใหเกิดความสะดวกตอการเคลื่อนตัวไหลของน้ำและการใสวัสดุควรเวน 
ระยะขอบบอไวราว 50-100 เซนติเมตร หลังจากน้ันใชทรายและดินกลบปดปากบอ โดยใชประโยชน
จากพ้ืนที่ดานบนบอไดตามปกติ วิธีน้ีไมสามารถสูบน้ำจากบอขึ้นมาใชได น้ำที่ถูกเก็บลงสูช้ันใตดิน    
จะเพ่ิมปริมาณน้ำใตดิน วิธีน้ียังเหมาะกับสวนเกษตรขนาดใหญ ปาชุมชน สนามกอลฟ หรือพ้ืนที่ขนาดใหญ 
ที่ตองการความชุมช้ืน 
 2.4.6 มาตรฐานการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดิน  
 การจะพัฒนาธนาคารน้ำใตดินจัดทำโดยเครือขายผูพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดินในแตละพ้ืนที่
ใหสำเร็จน้ันไมสามารถดำเนินงานไดโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงแตจะตองผานการมีสวนรวมของชุมชน
หรือเจาของพ้ืนที่ในบริเวณที่น้ำใตดินมีการเช่ือมโยงถึงกันและตองดำเนินการอยางเปนระบบ 9 ขั้นตอน 
และแบบแผนที่ชัดเจน ดังตอไปน้ี (ชาตรี ศรีวิชาฐา และคณะ, 2560)  
   ขั้นที่ 1 เก็บขอมูลพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ำของชุมชนและสภาพภูมิประเทศ 
   ขั้นที่ 2 การจัดทำผังน้ำ เพ่ือแสดงใหเห็นองคประกอบทั้งหมด ทั้งแหลงน้ำการกำหนด
ทิศทางของน้ำใตดินในพ้ืนที่ลุมน้ำระดับชุมชน 
   ขั้นที่ 3 การสำรวจน้ำใตดินดวยธรณีฟสิกสบนผิวดิน (Surface Geophysics) 
   ขั้นที่ 4 กำหนดตำแหนงระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล ประกอบดวย ระบบเปด
และระบบปด 
   ขั้นที่ 5 ออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน โดยอางอิงตามแบบมาตรฐานที่เอาไปประยุกตใช 
ตามบริบทของพ้ืนที่และจะตองใชวัสดุมาตรฐานเทาน้ัน 
   ขั้นที่ 6 ดำเนินงานกอสรางตามแผนที่กำหนดไว ควรที่จะตองไดดำเนินงานในรูปแบบ
การมีสวนรวมของชุมชน 
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   ขั้นที่ 7 ติดตาม ประเมินผลและเก็บขอมูล 
   ขั้นที่ 8 สรุป วิเคราะหปญหา อุปสรรค โอกาส 
   ขั้นที่ 9 การบำรุงดูแลรักษาระบบธนาคารน้ำใตดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.2  มาตรฐานขั้นการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดิน 
 
   ขั้นที่ 1 เก็บขอมูลพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ำชุมชนและสภาพภูมิประเทศ 
   การดำเนินการจะเริ่มจากการรวบรวมหรือทบทวนขอมูลที่เกี่ยวของเพ่ือนำมาศึกษา    
ถึงลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่โครงการหรือตำบลน้ัน ๆ เพ่ือใหทราบถึงสภาพปญหา ความตองการ ความขาด 
แคลนและขอจำกัดในการพัฒนาดานน้ำ พรอมทั้งนำแผนการพัฒนาและโครงการตาง ๆ ที่ไดมีการจัดทำ 
ไวแลว เชน ฝาย การขุดลอกลำน้ำตาง ๆ มาศึกษาทบทวนและทำการศึกษาทางดานวิศวกรรมและ   
ชลศาสตรที่เก่ียวของเพ่ือหาแนวทางและวิธีการในการแกไขปญหาของพ้ืนที่ที่สอดคลองกับการทำระบบ 
ธนาคารน้ำใตดินแลวจึงพิจารณาวางระบบการพัฒนาศักยภาพในหลาย ๆ แนวทาง แลวจึงวางระบบ 
ที่มีความเปนไปไดในแนวทางตาง ๆ พรอมกับการกำหนดตำแหนงและคาระดับความสูงของภูมิประเทศ 
จากน้ันทำการจัดลำดับในการพัฒนาและคัดเลือกแนวทางที่มีศักยภาพมากที่สุดนำไปศึกษาความเหมาะสม 
และออกแบบกอสรางตอไป ขอมูลพ้ืนฐานเบ้ืองตนมีองคประกอบ ดังน้ี 
    1. ขอบเขตพ้ืนที่ลำหวยตาง ๆ เพ่ือพิจารณาถึงปริมาณน้ำทาที่ไหลผานและขอบเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลของตนเองวามีอาณาเขตครอบคลุมเพียงใด 
    2. ลักษณะทางกายภาพหรือสภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่ ไดแก ความลาดเอียง ระดับ 
ความสูงต่ำ กำหนดขอบเขตที่ลุมที่ดอน พ้ืนที่แหงแลงซ้ำซาก ทวมซ้ำซาก ทิศทางการไหลของน้ำผิวดิน 
และเสนช้ันความสูง (Contour) จากแผนที่ทหาร มาตรสวน 1: 50,000 (Topographic Map)       
เพ่ือประกอบการกำหนดพิกัดตำแหนงในการวางระบบเติมน้ำใตดิน 
    3. การวางแผนและประเมินผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ รวมถึงการกำหนดรูปแบบและพ้ืนที่ 
การใชประโยชนจากธนาคารน้ำใตดินผานขบวนการมีสวนรวม 

1. เก็บขอมูลพ้ืนฐาน  
ดานทรัพยากรน้ำ 

ชุมชน 

2. การจัดทำผังน้ำ 

3. ศึกษาขอมูลธรณ ี

ศาสตร 

6. ดำเนินงานกอสราง  
ตามแผนที่ 
กำหนดไว 

5. การออกแบบ 

การกอสราง 

4. การออกแบบ 

ระบบธนาคาร 

น้ำใตดิน 

7. ติดตาม ประเมิลผล  
และเก็บขอมูล 

8. สรุปวิเคราะห 
ปญหา โอกาส  
ขยายผล 

9. การบำรุงดูแล 

รักษาระบบ 

ธนาคารน้ำใตดิน 
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   ขั้นที่ 2 การจัดทำผังน้ำ กำหนดทิศทางของน้ำใตดินในพ้ืนที่ลุมน้ำระดับชุมชน 
   เบ้ืองตนตองทราบสภาพทางธรณีวิทยาของพ้ืนที่และสภาพอุทกธรณีวิทยาของช้ันน้ำบาดาล 
ซึ่งจะบงบอกถึงประเภทของช้ันน้ำบาดาลในพ้ืนที่วาเปนช้ันน้ำบาดาลแบบเปดหรือแบบปดและมีสวน
สำคัญตอการกำหนดระดับความลึกของบอเติมน้ำและทราบถึงความหนาของช้ันน้ำบาดาลอีกดวย 
ทั้งน้ีการสรางระบบเติมน้ำใตดินจะตองไมกระทบกับช้ันน้ำบาดาลตามที่กำหนดไวใน พรบ. น้ำบาดาล
ที่ความลึก 15 เมตร จากผิวดินลงไปในกรณีที่เปดช้ันน้ำบาดาลเปดทิศทางการไหลของน้ำบาดาลจะมี
ทิศทางเดียวกันกับน้ำในดินที่เราจะเติมหรือช้ันน้ำต้ืน ดังน้ันวิธีการสังเกตหรือหาทิศทางการไหลของ
น้ำใตดินสามารถทำไดจากระดับน้ำบอสังเกตการณหรือบอบาดาลที่มีอยูแลวในทองที่โดยการวัดระดับ
น้ำปกติจะตองใชบอที่มีความลึกในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกันบอที่มีระดับน้ำลึกกวาจะเปนตัวบงบอก 
ถึงทิศทางการไหลของน้ำในดินวาพ้ืนที่น้ันอยูปลายน้ำ 
   ขั้นที่ 3 ใชเครื่องสำรวจช้ันธรณีศาสตร เพ่ือใหแนใจวาสามารถดำเนินการเติมน้ำได
อยางมีประสิทธิภาพ 
   ขอมูลทางธรณีวิทยาที่ไดจากแผนที่ธรณีวิทยา แผนที่อุทกธรณีวิทยาขอมูลในสนาม     
การเปดบอดินสระหรือการขุดตักหน้ำดินตาง ๆ รวมถึงขอมูลหลุมเจาะสำรวจตาง ๆ เชน การเจาะ
เพ่ือทำฐานรากสำหรับกอสราง หลุดสำรวจจากธรณีวิทยา ขอมูลหลุดเจาะและพัฒนาบอบาดาลของ
หนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหทราบถึงช้ันหินในพ้ืนที่และทราบถึงขอบเขตความลึกและความหนาของ
ช้ันดินเหนียว ระดับความลึกของหินดินดานหรือช้ันทึบน้ำที่จะทำใหการเติมน้ำไมสัมฤทธิผลตามเปาหมาย 
และวัตถุประสงคที่วางไวและจะตองผานรับรองผลการยืนยันในการสำรวจช้ันธรณีศาสตรจากผูเช่ียวชาญ 
ทุก ๆ พ้ืนที่ 
   ขั้นที่ 4 วางแผนและกำหนดระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล  
   การวางแบบบนผังลุมน้ำระดับตำบลมีความสำคัญตอการกำหนดรูปแบบและทิศทางการทำงาน 
ซึ่งจะตองชัดเจนโดยผังน้ำระดับตำบลสามารถใชแผนทางทหารมาตราสวน 1: 50,000 หรือภาพถาย
ทางอากาศหรือแผนที่ทามือที่ทาขึ้นเองจากชุมชน ซึ่งใสขอมูลที่เกี่ยวของตาง ๆ ลงในแผนที่ ไดแก 
อาคารบังคับน้ำตาง ๆ อยาง เชน ฝาย ประตูระบายน้ำ แกมลิง ทอลอด ทอระบายน้ำ แหลงน้ำสาธารณะ 
ล้ำหวย หรือโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เชน สะพาน ถนน รองระบายน้ำพ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ชุมชนอยูอาศัย    
ที่ปาไม หรือพ้ืนที่สาธารณะตาง ๆ เพ่ือวางระบบการเช่ือมโยงเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและมั่นใจวา
แหลงน้ำตนทุนที่น้ำมาใชมีศักยภาพตองรูแหลงที่มาตองรูปริมาณน้ำในแตละเดือนและคุณภาพน้ำ  
ตองสะอาดไมปนเปอน 
   ขั้นที่ 5 ออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดินระบบธนาคารน้ำใตดินมีหลายรูปแบบ  
   การออกแบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความเหมาะสมของพ้ืนที่น้ัน ๆ ระบบการวาง
ตำแหนงขุดบอของธนาคารน้ำใตดินเพ่ือใหมีประสิทธิภาพตองวางตำแหนงบอเปนกลุมซึ่งตองใชความ
ชำนาญพิเศษ การปกหมุดชี จุดตามความเขาใจของตนเองไมไดตำแหนงทุกบอจะถูกวางอยางถูกตอง
เหมาะกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรดานกายภาพของรองน้ำแตละภูมิประเทศที่ไมมีสูตรเดียวตายตัว        
ซึ่งบอเติมน้ำลงสูใตดินอาจจะใชจากรูปแบบเดิมที่มีอยูแตปรับปรุงใหน้ำสามารถเดินทางในช้ันใตดินได
สะดวกโดยใชเทคนิคของธนาคารน้ำใตดินระบบเดิมที่สามารถปรับปรุงเปนบอเติมน้ำไดมีหลายอยาง 
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เชน ฝาย สระ หนอง ล้ำหวย บอน้ำต้ืน รวมถึงบอบาดาลทั้งน้ีในพ้ืนที่บางแหงอาจจะใชมากกวาหน่ึง
ระบบก็ไดที่สำคัญ คือ ตองใหเช่ือมโยงและสงตอกันได 
   ขั้นที่ 6 ดำเนินงานกอสรางตามแผนที่กำหนดไว  
   เมื่อกำหนดรูปแบบของการทำระบบธนาคารน้ำใตดินในพ้ืนที่ตำบลน้ัน ๆ แลวเสร็จ     
ทางองคการบริหารสวนตำบลอาจะทำทั้งระบบหรือทำเฉพาะตามกรอบงบประมาณที่มีอยูก็ไดขึ้นอยู
กับความพรอมของพ้ืนที่แตขอจากัดของการกอสราง คือ ชวงเวลาลงมือควรเลือกกอสรางในชวงฤดูแลง 
เพราะชวงน้ีจะประสบปญหาในการดำเนินงานนอยกวา ทั้งยังสามารถขุดบอเติมน้ำไดลึกตามที่ออกแบบไว 
อยางไรก็ดีเครื่องจักรที่ใชก็ตองมีสมรรถนะที่เพียงพอกับความตองการ นอกจากน้ียังมีปญหาอ่ืน ๆ     
ที่อาจจะตามมา เชน ไมมีที่ทิ้งดิน เขาพ้ืนที่ไมได บุคลากรยังไมเช่ือมั่น ขาดประสบการณ ชุมชนไมเห็นดวย 
สภาพพ้ืนที่ไมเอ้ือตอการทำระบบแหลงน้ำดิบยังไมสะอาดปลอดภัย พ้ืนที่ดำเนินการอยูในพ้ืนที่ปาไม
ตามกฎหมาย สิ่งแวดลอมมีปญหามีแหลงมลพิษทางดินและน้ำอยูในปริมาณมากเหลาน้ี เปนตน อยางไรก็ตาม 
การเตรียมพรอมที่ดีและองคความรูที่เพียงพอจะชวยใหสามารถดำเนินการไดจนสำเร็จลุลวงตามที่วางแผน 
ไวแนนอน ด้ังน้ันการจัดลำดับโครงการและการกอสรางจะตองพิจารณาองคประกอบใหครบทุกดานกอน 
ทั้งเทคนิค วิศวกรรมสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจสังคม และดานความพรอมขององคกรรวมเขาไปดวยกัน
   ขั้นที่ 7 ติดตามประเมินผลและเก็บขอมูล 
   ประสิทธิภาพของบอธนาคารน้ำใตดินจะไมสามารถประเมินไดทันทีเมื่อกอสรางเสร็จ 
บางทีอาจจะตองใชเวลานานเปนป จึงจะเห็นผลในกาประเมินสามารถดูตัวช้ีวัดไดจากผลที่ปรากฏตาม
วัตถุประสงคที่วางไว เชน มีน้ำเพ่ิมขึ้น หรือเต็มตลิ่งที่ลำหวย หนอง บึง เขื่อน แมน้ำ พ้ืนที่น้ำทวมขัง
ลดลงทั้งในพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่แหงแลงลดลงน้ำใตดินที่เคยเค็มคอย ๆ กลายเปนน้ำจืด 
มีระบบนิเวศที่ดีขึ้นไดพันธุไมพันธุสัตวบางอยางคืนกลับมาเปนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การเก็บ
ขอมูลจะตองทำเปนสถิติตอเน่ืองไปเรื่อย ๆ ซึ่งควรทำทุกเดือนติดตอกัน อยางนอย 4 ป หลักสำคัญ   
ก็คือ การน้ำไปใชประโยชนและการน้ำไปสูการบริหารจัดการน้ำที่จะตองดำเนินตอไปเรื่อย ๆ เพ่ือใหเกิด 
ความตอเน่ืองและย่ังยืนสูคนในทองถิ่นรุนตอ ๆ ไป ซึ่งจะชวยลดปญหาในสังคม ลดปญหาการอพยพ
ไปขายแรงงานในเมืองใหญและลดปญหาหนี สินได เปนตน 
   ขั้นที่ 8 สรุปวิเคราะห ปญหา โอกาส ขยายผล เช่ือมกับโครงการอ่ืน 
   เมื่อระบบธนาคารน้ำใตดินสามารถทำงานไดและแกปญหาเรื่องขาดแคลนน้ำไดอยาง
เปนรูปธรรมก็จะนำไปสูการการพัฒนาตอเน่ืองในเรื่องอ่ืน ๆ เน่ืองจากมีน้ำเพียงพอและควรจะตองมี
การวิเคราะหเพ่ือใหเห็นคุณคาอยางรอบดานและสำหรับในบางพ้ืนที่การดำเนินการพัฒนาระบบธนาคาร 
น้ำใตดินก็ไมสามารถสำเร็จไดภายในระยะเวลาอันสั้น และอาจจะมีสภาพความปนเปอนของสารพิษ
เกิดขึ้นไดหากไมดำเนินการอยางไมระมัดระวังและไมผานการพิจารณาโดยคณะผูเช่ียวชาญ 
   ขั้นตอนที่ 9 การบำรุง ดูแลรักษา ระบบธนาคารน้ำใตดิน 
   การบำรุง ดูแลรักษาระบบธนาคารน้ำใตดิน มีความจำเปนที่ตองตรวจสอบทุก ๆ ป หลังจาก 
ที่ผานหน้ำฝนไป อาจทำใหบอหรือหลุมธนาคารน้ำใตดินมีการยุบตัวลงจากการน้ำทวมขังเปนเวลาหลายวัน 
วัสดุอาจจะยุบตัวตามดินที่ออนนุมลงไปจำเปนที่จะตองมีการเติมวัสดุหน้ำผิวดิน เชน หิน ¾ หรือ       
จีโอเท็กซไทลชำรุด ตองทำการปดปากหลุมใหมเพ่ือใหการใชงานครั้งตอไปมีประสิทธิภาพในการเติมน้ำ 
ลงสูใตดิน 
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 สรุปไดวา นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หมายถึง การนำเสนอ
สิ่งใหมในการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน เพ่ือตอยอดจากสิ่งเดิมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเชิงพ้ืนที่ 
และการแกปญหาภัยแลงซึ่งเกิดจากปจจัยหรือเง่ือนไข ดังตอไปน้ี  
  1. การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ คือ การเก็บขอมูลพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ำของชุมชน 
และสภาพภูมิประเทศ การจัดทำผังน้ำ เพ่ือแสดงใหเห็นองคประกอบทั้งหมด ทั้งแหลงน้ำ การกำหนด
ทิศทางของน้ำใตดินในพ้ืนที่ลุมน้ำระดับชุมชน การสำรวจน้ำใตดินดวยธรณีฟสิกสบนผิวดิน (Surface 
Geophysics) การกำหนดตำแหนงระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล ประกอบดวย ระบบเปด    
และระบบปด 
  2. การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดินโดยอางอิง 
ตามแบบมาตรฐานที่เอาไปประยุกตใชตามบริบทของพ้ืนที่ การคำนวณวัสดุ อุปกรณที่ใชในการจัดทำ
ธนาคารน้ำใตดินโดยใหมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
  3. การสรางธนาคารน้ำใตดิน คือ การดำเนินงานกอสรางตามแผนที่กำหนดไวควรที่จะตอง
ไดดำเนินงานในรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
  4. การติดตามและประเมินผล คือ การติดตาม สังเกต จดบันทึกขอมูล การสรุป วิเคราะห
ปญหา อุปสรรค โอกาส รวมทัง้ประเมินผลการใชประโยชนจากธนาคารน้ำใตดินในการแกไขปญหาภัยแลง
  5. การพัฒนาตอยอด คือ การบำรุงดูแลรักษาระบบธนาคารน้ำใตดินมีการปรับปรุงรูปแบบ 
นำนวัตกรรมใหมมาทดลองและตอยอดองคความรูเดิมที่มีอยู 
 2.4.7 วิธีการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดิน 
 การจัดระบบน้ำบาดาลใหมีความย่ังยืนดวยการฝากน้ำไวใตดินกับธนาคารน้ำใตดินทำไดโดยขุดบอ 
ขนาดกวาง 20 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 7 เมตร มีความลาดชัน 45 องศา ไมมีขอบบอ สามารถเก็บน้ำ     
ไดถึง 3,300 ลูกบาศกเมตร โดยในการขุดตองขุดใหผานช้ันดินเหนียวไปจนถึงช้ันหินอุมน้ำและที่ต้ัง
ของบอใหอยูในทิศทางที่รับน้ำฝนที่ตกลงมาไดแนะนำวาใหหากน้ำไหลมาจากทางทิศเหนือจะดีมาก 
จากหลักการเคลื่อนที่ของน้ำที่ไหลจากที่สูงลงสูที่ต่ำและการเคลื่อนที่ของโลกทำใหน้ำใตดินไหลลงไป
รวมกันและเก็บไวในช้ันใตดินกลายเปนน้ำใตดินหรือน้ำบาดาล (Groundwater) ทั้งน้ีขนาดความกวาง 
ความยาวของบออาจขึ้นอยูกับพ้ืนที่แตที่สำคัญ ก็คือ ความลึกจะตองขุดใหลึกใหเลยช้ันหินอุมน้ำ     
ซึ่งช้ันหินอุมน้ำ คือ ช้ันของหินที่มีรูพรุนซึ่งสามารถกักเก็บน้ำและไหลผานรูพรุนเพ่ือสูบใชไดน้ำบาดาล
เกิดอยูในช้ันหินที่อ่ิมตัวดวยน้ำ คุณสมบัติที่สำคัญที่สุดของช้ันหินที่จะเก็บน้ำไวจนอ่ิมตัวได จึงไดแก
ชองวางที่เกิดขึ้นในหิน ชองวางในหินมีอยูหลายประเภท เชน ชองวางระหวางเม็ดตะกอนที่สะสมกัน
อยางในกรณีกรวดหรือทราย ชองวางอันเปนรอยตอระหวางช้ันตอของหิน ชองวางที่เกิดจากรอยแตก
ของหิน ชองวางที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติพรอม ๆ กับการเกิดหินบางชนิด เชน หินภูเขาไฟ และชองวาง 
ประเภทโพรงหินปูน เปนตน หินที่จะเก็บน้ำไดดีมีปริมาณมากจะตองมีจำนวนชองวางมาก ชองวาง   
แตละชองตองมีขนาดใหญและติดตอถึงกันเพ่ือใหน้ำบาดาลไหลถายเทได หินที่มีชองวางขนาดใหญ   
แตไมติดตอถึงกัน ถึงแมเก็บน้ำไวไดมากก็ไมมีประโยชนในการเปนแหลงน้ำบาดาลเพราะเปรียบเหมือน 
น้ำที่กักขังอยูในแองลำธาร ซึ่งน้ำไมไหลในฤดูแลงน้ำในแองเหลาน้ีเมื่อถูกใชไปช่ัวระยะเวลาหน่ึง       
ก็จะหมดไปไมเหมือนน้ำในลำธารที่มีน้ำไหลตลอดปมีโอกาสที่จะสูบหรือตักไปใชไดตลอดเวลาสวนใน
การขุดน้ำบาดาลขึ้นมาใชน้ันควรจะขุดทางดานทิศตะวันออกหรือทิศตะวันออกเฉียงใตของบอจะใหผลดี 
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และในการขุดบอเพ่ือทำธนาคารน้ำใตดินน้ันเพียง 1 ป ก็สามารถกักเก็บน้ำไวใชไดตลอดหลายปเลยทีเดียว 
แมวาบอจะต้ืนไปบางแตน้ำก็ยังสามารถซึมลงไปเปนน้ำใตดินได 
   ประเทศไทยไดมีการศึกษา ทดลอง ระบบการเติมน้ำลงใตดินในหลายรูปแบบในหลาย
พ้ืนที่มานานแลว ดังตัวอยางที่มีการจัดการน้ำดานการเกษตรดวยระบบเติมน้ำจากหลังคาลงใตดิน    
ลงกักเก็บช้ันทราย ลึกประมาณ 14 เมตร มานานกวา 30 ป และยังใชอยูในปจจุบัน บริเวณพ้ืนที่อำเภอ 
มโนรมย จังหวัดชัยนาท ซึ่งเปนพ้ืนที่ทำนาจนทำใหระดับน้ำเพ่ิมขึ้นเพียงพอใชน้ำใตดินในการทำนานอกฤดู 
ประโยชนของธนาคารน้ำใตดินที่ชวยแกปญหาพ้ืนที่แลง (การใชน้ำดานการเกษตรในหน้ำแลง) และลด 
ความสูญเสียจากน้ำทวมในพ้ืนที่น้ำทวมซ้ำซาก พบวา ชวงที่ผานมาภาครัฐใหการสนับสนุน มีการจัดอบรม 
ใหความรูกับเยาวชน นักเรียน รวมทั้งเจาหนาที่ปกครองสวนทองถิ่นอยางแพรหลายโดยเฉพาะกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนังสือถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลขที่หนังสือที่ มท.0810.6/
ว 4547 โดยหนังสือไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
รายจายประจำปโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการกอสราง/ปรับปรุงและพัฒนา 
การบริหารจัดการน้ำระบบธนาคารน้ำใตดิน ตามงบประมาณรายจายประจำป 2564 สามารถจะเตรียม 
เอกสารเพ่ือของบอุดหนุนเฉพาะกิจได 
   โดยลักษณะโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณที่กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่นสงมายังหนวยงานตาง ๆ ทั้งที่วาการอำเภอ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ 1) เปน
โครงการที่มีพ้ืนที่ที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. หรือที่ไดรับการถายโอนที่ประสบปญหาน้ำทวม
และน้ำแลงเพ่ือกอสราง/ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการน้ำระบบธนาคารน้ำใตดิน โดยการขุดบอ 
/ขุดสระกักเก็บน้ำ/รองระบายน้ำใหลึกถึงช้ันน้ำใตดินเพ่ือเก็บน้ำและกระจายน้ำ แบงออกเปน 2 ประเภท 
ดังน้ี 1.1) ธนาคารนำใตดินระบบปด (ระบบครัวเรือน/ระบบรองระบายน้ำไรทอ/ระบบขนาดใหญ)    
ใหเลือกพ้ืนที่ต่ำที่เปนจุดรวมน้ำ มีน้ำขัง บริเวณที่เปยกแชะ เชน หลังหองน้ำ บริเวณลางภาชนะตาง ๆ 
หรือทางน้ำผิวดินไหลผานมีน้ำขังตลอดป 1.2) ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด (บอชะลอน้ำ/บอรับน้ำ/บอ
ตกตะกอน/บอลม) เปนบอสำหรับการจัดการปญหาน้ำบาดาลที่แหงและขาดแคลนเพ่ือเติมน้ำลงใตดิน 
และเพ่ิมปริมาณนาใตดินใหเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค และใชทำการเกษตรในฤดูแลง 2) โครงการ
ที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจะตองเปนโครงการกอสราง/ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
จัดการน้ำระบบธนาคารนาใตดิน 3) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณตองเปนโครงการที่สามารถ 
ดำเนินการไดทันทีภายหลังจากที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 4) โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจะตองมีความพรอมสามารถดำเนินการไดทันที โดยมีวงเงินงบประมาณไมนอยกวา 500,000 บาท 
และต่ำกวา 10,000,000 บาท (วงเงินงบประมาณต้ังแต 500,000-9,999,999 บาท)  
   ลำดับรายละเอียดเอกสารโครงการที่ อปท. สนใจเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ประกอบดวย บันทึกการตรวจสอบรายละเอียดดานเทคนิคและประมาณการราคาโครงการ โดยผูมีความรู 
ความสามารถดานวิศวกรรม (ผูมีใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม) ตามที่จังหวัดแตงต้ัง     
เปนผูลงนามตรวจสอบโครงการแลว, รายละเอียดโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนสำหรับ
การกอสราง/ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการน้ำระบบธนาคารน้ำใตดิน, ประมาณการราคาโครงการ 
พรอมบัญชีแสดงปริมาณวัสดุ ปริมาณแรงงาน และราคาตอหนวยของวัสดุและแรงงาน ( ฺB.O.Q.) 
กรณีที่มีการจัดซื้อครุภัณฑประกอบโครงการจะตองเปนราคาตามราคามาตรฐานของทางราชการ  
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และหากเปนรายการที่ไมมีราคามาตรฐานของทางราชการกำหนดไวใหมีใบเสนอราคาจากสถานประกอบการ 
อยางนอย 3 แหง, แบบแปลนของโครงการโดยมีรายละเอียดประกอบแบบแปลนครบถวนสามารถ
ตรวจสอบได, สำเนาบันทึกการสงมอบภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (กรณีที่เปน
การถายโอน), ผังบริเวณสถานที่ดำเนินโครงการ, ภาพถายสถานที่ดำเนินโครงการ, สำเนาแผนพัฒนา
ทองถิ่นที่ระบุโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ, เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของตามแตกรณี เชน 
หนังสือแสดงเอกสิทธหรือหนังสือที่ไดรับอนุมัติหรืออนุญาตใหใชพ้ืนที่ดำเนินการ เปนตน 
   การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคเปนนโยบายที่รัฐบาลประกาศชัดเจนวา
ตองใหทุกชุมชนทุกหมูบานเขาถึง ซึ่งสถานการณน้ำตนทุนในแหลงน้ำผิวดินปจจุบัน พบวา หลายพ้ืนที่ 
ไมสามารถจัดหาน้ำผิวดินได โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูบานหางไกลการเขาถึงแหลงน้ำ ดังน้ันน้ำใตดินถือ   
เปนทางเลือกหน่ึงในการแกปญหาน้ำอุปโภค-บริโภค การสรางความมั่นคงทางการผลิตทั้งเกษตร    
และอุตสาหกรรม รวมถึงการใชน้ำใตดินรองรับน้ำหลากในชวงฤดูฝนโดยใหน้ำซึมลงสูดานลางโดยอาศัย 
เทคนิคทางวิชาการที่ตองสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนและหนวยงานทองถิ่นโดยไดมอบหมาย 
ใหกรมทรัพยากรน้ำบาดาลจัดทำมาตรฐานการจัดทำธนาคารน้ำใตดินที่ชัดเจน ทั้งจุดรับน้ำเขารวมถึง
จุดเช่ือมตอสำหรับเง่ือนไขในการพิจารณากอสรางธนาคารน้ำใตดินแยกเปน 3 สวนดวยกัน คือ         
1) มีความชัดเจนในเชิงพ้ืนที่โดยมีการศึกษาความพรอมตามหลักทางธรณีวิทยาแลววาพัฒนาได      
โดยเบ้ืองตน มี 3 พ้ืนที่ที่มีความพรอม ไดแก บริเวณพ้ืนที่อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก จำนวน 
500 แหง และพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดระยอง รวมจำนวน 30 แหง 2) พ้ืนที่อาจจะมีความพรอม 
แตยังตองศึกษาใหเกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้นตามหลักวิชาการ การพัฒนาธนาคารน้ำใตดิน แมวาจะเปน 
ประโยชนแตตองคำนึงถึงปจจัยดานมลพิษและคุณภาพน้ำ เน่ืองจากบางพ้ืนที่สามารถจัดทำธนาคาร
น้ำใตดินไดแตเพ่ือชวยชะลอหรือรองรับน้ำหลากเพียงอยางเดียวแตไมสามารถนำน้ำกลับมาใชประโยชนได 
ดังน้ัน กรมทรัพยากรน้ำบาดาลจะตองกำหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน โดยรางหลักเกณฑที่เปนมาตรฐาน      
และทำเปนแผนหลักการพัฒนาธนาคารน้ำใตดินทั้งประเทศและตองนำผลศึกษาวิจัย รวมทั้งนวัตกรรม 
เทคโนโลยีใหม ๆ มาสำรวจความเหมาะสมของช้ันดินและจัดหมวดหมูการจัดทำธนาคารน้ำใตดินตาม
หลักวิชาการใหเปนไปตามเปาหมายของแผนแมบทน้ำฯ 20 ป โดยไมกอใหเกิดมลภาวะในอนาคตดวย
   ตัวอยางของการทำธนาคารน้ำใตดินที่ทำแลวและประสบความสำเร็จไดเปนอยางดี     
อยูที่อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งทำมาแลวมากกวา 5 ป มีการขุดบอเพ่ือซึมซับน้ำน้ำไวมากถึง 8 
บอทำใหมีน้ำใชอุปโภค-บริโภคและทำการเกษตรในพืชอายุสั้น หรือใชน้ำนอยไดตลอดทั้งปจากการ
สูบน้ำบาดาลขึ้นมาใชและเมื่อถึงถึงฤดูฝนน้ำก็ไมไดทวมอยางมากมายเหมือนเมื่อกอน นอกจากน้ี      
ที่อำเภอคุงตะเภา จังหวัดอุตรดิตถ ที่นำการบริหารจัดการน้ำแบบ “ธนาคารน้ำใตดิน” มาใชสามารถ
กักเก็บน้ำไวใชประโยชนไดในชวงฤดูแลง โดยการทำธนาคารน้ำใตดินน้ีสามารถทำไดในทุกพ้ืนที่      
แมจะเปนที่ราบแหงแลงหรือภูเขาสูง แตระยะเวลาในการกักเก็บน้ำและการนำน้ำไปใชอาจแตกตางกัน    
ไปตามสภาพพ้ืนที่ในปน้ีฝนที่เริ่มตกแลวลองทำดูนะคะ ถาปหนาหรือปไหนฝนไมตกตองตามฤดูกาล    
ก็จะไดมีน้ำใชกันวัสดุและการออกแบบยกระดับมาตรฐาน บอธนาคารน้ำใตดินระบบปด หิน 3/4 
หรือหินกรวดหินลิบแลบ ขนาด 15-20 ซม. เศษอิฐขนาด 15-20 ซม. กอนอีเอ็ม ถาน จีโอเท็กซไทล/
ผามุง และทอ PVC ขนาด 2 น้ิว 
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ภาพที่ 2.3  รปูแบบถัง SGB (Sufficiency Groundwater Bank} และวัสดุ ระบบธนาคารน้ำใตดินระบบปด 

 
 2.4.8 วัสดุที่หามนำมาใชกับการทำธนาคารน้ำใตดินระบบปด 
 วัสดุทุกประเภทที่มีสวนประกอบทางเคมีที่เปนพิษตอสิ่งแวดลอม เชน ยางรถยนตเกา เปนสาเหตุ 
ที่ทำใหสิ่งแวดลอมเสียหายเพราะในการผลิตยางรถยนตน้ัน สวนประกอบหลายสวนดวยกันเริ่มต้ังแต
   2.4.8.1 ยางธรรมชาติ 
   2.4.8.2 ยางสังเคราะห ซึ่งผลิตขึ้นจากปโตรเลียม สวนน้ีชวยปองกันยางออนตัวเมื่อเจอ
กับสภาพอากาศรอน 
   2.4.8.3 คารบอนแบล็กหรือผงเขมา เพ่ือชวยใหโมเลกุลของยางจับตัวกันแนน ทนตอการสึก 
รวมถึงรอยขีดขวน 
   2.4.8.4 ผาใบ หรือเสนลวดชวยเสริมใยเหล็กใหความแข็งแรง 
   2.4.8.5 ออกไซดของสังกะสีเพ่ือชวยชะลอการยอยสลายดวงรังสี UV 
   2.4.8.6 กัมมะถันกับการทำใหยางมีความยืดหยุนคงรูปน่ันเอง 
   2.4.8.7 สารเคมีอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนแคดเมียม ทองแดง ตะก่ัว สังกะสี ปรอทและโลหะ
หนักอ่ืน ๆ สารประกอบไฮโดรคารบอน สวนประกอบที่ยังกอใหเกิดสารพิษ คือ ไดออกซิน ยังไมรวม
กับสารที่กอใหเกิดมลพิษอ่ืน ๆ อยาง สารพิษในกลุมโพลิอะโรมาติกสไฮโดรคารบอนส (PAHs)-สารเบนซิน 
และฟนอล สารที่คาดวากอใหเกิดโรคมะเร็งและสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตและธรรมชาติ  
   ชาตรี๋ ศรีวิชาฐา (2560) กลาววา โครงการธนาคารน้ำระบบปดเปนนวัตกรรมเพ่ือสังคม 
โดยประยุกตใชความคิดใหม ๆ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมแกปญหาสังคมยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน
สิ่งแวดลอมใหดีขึ้นสำหรับชุมชนเกาขาม มีนวัตกรรมตนแบบที่สำเร็จแลวขยายผลสูชุมชน 4 โครงการ 
มี 2 ผลงานนวัตกรรมแกน้ำทวมและแหงแลง คือ โครงการธนาคารน้ำใตดิน (ระบบปด) เปนการจัดการน้ำ 
ทั้งระบบใชเทคโนโลยีดานธรณีวิทยาสำหรับทิศทางการไหลของน้ำประยุกตใชกับระบบธนาคารน้ำใตดิน 
กักเก็บน้ำที่เหลือบนผิวดินในฤดูฝนลงใตดินทำใหมีแหลงน้ำธรรมชาติ ชาวบานนำน้ำขึ้นมาใชหน้ำแลงได 
อีกโครงการเปนการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินดวยเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในชุมชน 
เกาขามเพ่ือวางแผนและออกแบบการทำธนาคารน้ำใตดิน จัดสรรการใชน้ำใหชุมชนอยางเปนรูปธรรม
“ทุกโมเดลมาจากการวิเคราะหปญหาชุมชน ไมไดยัดเยียด พบปญหาน้ำซ้ำซากจึงใชวิทยาศาสตร   
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และขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรพ้ืนที่เพ่ือออกแบบแกปญหาเกิดนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินสำหรับ
องคการบริหารสวนตำบลเกาขาม ถือเปนตนแบบทำแลวไดผลมีแผนจะขยายผลสงเสริมกับชุมชนตาง ๆ 
โดยประสานกับกระทรวงมหาดไทยนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
 สรุปไดวา ธนาคารน้ำใตดิน มีแนวคิดจากการนำน้ำที่เปนสายน้ำสะสมไวในใตดินขึ้นมาใชบริเวณ 
ผิวดิน โดยมีแมน้ำ ลำหวย ลำคลอง คู บึง รองน้ำ หนอง เปนสายน้ำสำคัญในการดึงระบบน้ำใตดิน 
บอบาดาลสวนบุคคลหรือสาธารณะมีความสำคัญตอการคำนวณความลึกของระดับน้ำใตดิน การเลือก
พ้ืนที่เพ่ือขุดสระน้ำใหมีน้ำตลอดปใชวิธีสังเกตจากที่ดินมีแหลงน้ำซับที่ผุดขึ้นจนดินช้ืนหรือมีน้ำทวมขัง 
น้ำอาจมีลักษณะสีเหลืองแดง การขุดสระน้ำใชการขุดสโลป 45 องศา ไมมีขอบบอเพ่ือใหน้ำฝนไหล   
ลงสระน้ำไดและควรขุดสะดือสระในความลึกตรงกลางสระอีก อยางนอย 1.50 เมตร เพ่ือใหเกิด    
การกระจายน้ำในช้ันลางออกรอบ ๆ สระ น้ำสามารถซึมออกรอบ ๆ สระทั้งระดับบนและระดับลาง    
มีแรงเหว่ียงจากการหมุนรอบตัวเองของโลกเปนตัวชวยกระจายน้ำรอบ ๆ 360 องศา ระบบธนาคาร
น้ำใตดิน มี 2 แบบ คือ 1) ธนาคารน้ำใตดินระบบปด ใชในครัวเรือนในการแกไขปญหาน้ำทวมขัง    
การกำจัดน้ำเสียจากการใชในครัวเรือน ใชงบประมาณนอย สมาชิกในครัวเรือนสามารถดำเนินการจัดการ 
น้ำเสียหรือน้ำทวมขังภายในบริเวณบานของตนเองได 2) ธนาคารน้ำใตดินระบบเปดใชในแหลงน้ำ
ขนาดใหญเพ่ือใชแกไขปญหาน้ำทางการเกษตร เชน การขาดแคลนน้ำในฤดูแลงแหลงน้ำตามธรรมชาติ
ไมกักเก็บน้ำอยางเพียงพอหรือแกไขปญหาน้ำทวม การชะลอฤดูน้ำหลาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.4  เครือขายแหลงน้ำของธนาคารน้ำใตดิน 

 

 2.4.9 ปญหาอุปสรรคโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
   สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย (2561) กลาววา การนำเสนอเรื่องธนาคารน้ำ
ใตดิน (Groundwater Bank) เพียงบทเดียวอาจสรางความสับสน หรือสรางความไมเขาใจในเรื่อง   
การนำน้ำใตดินมาใช เพราะในหลายเรื่องเปนองคความรูทางวิทยาศาสตร เอาแคช่ือเรียกก็สับสนแลว
วาจะเรียกวาอะไรดีที่สื่อความหมายงาย ๆ บางทานเสนอใหเรียกวา “บอเก็บน้ำ” หรือ “บอเก็บน้ำใตดิน” 
จะเขาใจงายกวา หรือ พูดอธิบายอยางงายวา คือ “การขุดน้ำบาดาลมาใช” แตลักษณะมันไมใชบอเมื่อน้ำ 
มาบอก็จมกลายเปนเหมือนที่เก็บน้ำ เปนตน จึงขอเติมตอบทความน้ีอีกสักหนอย  
 

ธนาคารน้ำใตดิน 
Network of 

Groundwater 

ลำหวย 

แมน้ำ 

ลำคลอง 

บึง/หนอง 
/เลิง 

รองน้ำ ลำนำ้ 

ลำคลอง 
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   ในองคความรูเรื่อง “ธนาคารน้ำใตดิน” ดังพระราชดำรัสวา “น้ำคือชีวิต” เปนตนแบบ   
ที่นำมาประยุกตจากแนวทางตามพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง “ศาสตรพระราชาการเติมน้ำใตดิน” 
ในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 น่ันเอง ที่ อปท. ถือเปน “โครงการตนแบบ 
จัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพราะน้ำใตดินจะมีกระจายอยูทั่วประเทศทุกแหง 
เกษตรสามารถทำธนาคารน้ำใตดินไดแตปรากฏวาน้ำบาดาลเริ่มนอยลงและสงผลตอธรรมชาติที่เปลี่ยนไป 
ดวยศาสตรพระราชาที่ผสมผสานกับวิถีชีวิตชาวบานเปนแกมลิงที่มองไมเห็นการเติมน้ำบาดาลในระดับต้ืน    
3 รูปแบบดวยวิธีการทำงธรรมชาติ 1) เติมน้ำฝนผานบอวง 2) เติมน้ำผานสระหรือคลองกนรั่ว 3) เติมน้ำฝน 
ผานหลังคาลงสูบอบาดาลระดับต้ืนดวยประโยชนวาธนาคารน้ำใตดินสามารถแกปญหาน้ำทวม-น้ำแลง 
ไดอยางย่ังยืนเริ่มจากปรากฏการณเอลนีโญขาวความแหงแลงที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา บราซิล เกาหลีเหนือ 
รวมถึงประเทศไทย ชวงป 2558 เปนผลจากปรากฏการณเกิด “เอลนีโญ” ผิวน้ำทะเลมีอุณหภูมิสูงขึ้น
จากคาเฉลี่ยประมาณ 1.4 องศาเซลเซียสทั่วโลกย่ิงอุณหภูมิสูงเทาไหร ปรากฏการณย่ิงรุนแรงมากขึ้น 
ปริมาณฝนตกต่ำกวาคาปกติทำใหประเทศตาง ๆ เกิดภาวะภัยแลง ถือเปนจุดที่ทุกฝายหันมารวมมือกัน 
แกปญหาภัยแลง มีการคิดถึง “ธนาคารน้ำใตดิน” มีการนำไปทดลองไดผลในชุมชนหมูบานไทยเช้ือสาย 
จีนฮอที่ติดชายแดนประเทศพมาที่บานอรุโณทัย ตำบลเมืองนะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม     
ซึ่งหมูบานมักขาดแคลนน้ำในชวงหนาแลงเปนอยางย่ิงจนทำใหชีวิตความเปนอยูของชุมชนดีขึ้นที่เคย
เปนแหลงยาเสพติดมีน้ำใชไดตลอดป  
   มีพ้ืนที่หลายแหงที่มีน้ำใตดินจำนวนมากแตไมสามารถน้ำน้ำใตดินเหลาน้ันมาใชประโยชน 
ดวยมีประเด็นปญหาตาง ๆ อาทิเชน ปญหาการก้ันทางน้ำใตดิน ปญหาการทำธนาคารน้ำใตดินประเภท 
บอปด ปญหาการเติมน้ำบอปด ปญหาการทำธนาคารน้ำใตดินบอเปดในเรื่องศักยภาพ และเรื่องงบประมาณ 
ดำเนินการของชาวบาน ปญหาคุณภาพน้ำใตดิน ปญหามลพิษน้ำเสียจากโรงงานขนาดใหญ โรงฆาสัตว 
บอขยะหรือสารเคมีตาง ๆ  ในภาคการเกษตร หรือจากโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจมีผลตอคุณภาพน้ำใตดินฯลฯ
   2.4.9.1 ปญหาเรื่องดินเค็มน้ำเค็ม 
   ภาคอีสานบางพ้ืนที่สามารถขุดบอน้ำต้ืนได ยกตัวอยาง เชน อำเภอคูเมอืง จังหวัดบุรีรัมย 
อำเภอเทพารักษ จังหวัดนครราชสีมา รวมอีกหลาย ๆ  แหง ที่สามารถนำน้ำเหลาน้ีสูบไปใชเปนระบบน้ำหยด 
ในแปลงเกษตร บางแหงไมตองสูบดวยซ้ำน้ำดันพุงออกมาเองสะดวกแกการนำน้ำไปใชหลอเลี้ยงตนพืช 
การปรับสภาพน้ำใตดินใหน้ำลงใตดินมากน้ำจืดลง เชน ทุงกุลารองไห เดิมเปนดินเค็ม มีเกลือโปรแตส 
(โปรแตสเซียม) ที่เปนประโยชนตอพืชทำใหตนไมแข็งแรงเติบโตในพ้ืนที่บางแหงเปนหยอม ๆ (เปนโซน ๆ) 
น้ำใตดินด่ืมได (ไมเค็ม) เพราะมีการซึมของน้ำลงดินเปนปริมาณมากในขณะที่บริเวณใกล ๆ กัน     
หรืออีกโซนหน่ึง (เปนหยอม ๆ เชนกัน) น้ำใตดินกลับเค็ม ใชด่ืมไมได เพราะหากปริมาณน้ำซึมลงใตดิน 
มากก็มีผลทำใหน้ำจืดขึ้น 
   ตัวอยางภูมิปญญาชาวบานในการแกปญหาบอน้ำต้ืนที่เค็มโดยการปลอยใหน้ำผิวดิน 
หรือน้ำทาไหลผานบอ ผลการทดลองเพียงประมาณสามป น้ำที่ไหนผานบริเวณบอและซึมลงใตดิน 
สงผลทำใหน้ำบอเค็มจืดลง จนกระทั่งใชด่ืมไดถือเปนการปรับสภาพน้ำเค็มแบบภูมิปญญาชาวบาน    
ในแหลงพ้ืนที่ที่น้ำบอเค็ม เชน บางพ้ืนที่ในภาคอีสานเพราะการปลอยใหมีน้ำผิวดินลงใตดินมาก ๆ    
จะทำใหนำใตดินจืดลง ซึ่งในหลวงคิดวิธีเติมน้ำใตดินมานานเปนสิบปแลวตางชาติเอาแนวคิดน้ีไปใชดวย 
ในพ้ืนที่แหงแลง จังหวัดนครราชสีมา เชน อำเภอโนนไทย อำเภอพระทองคำ อำเภอดานขุนทด อำเภอ 
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บานเหลื่อม อำเภอบัวใหญ อำเภอคง อำเภอขามสะแกแสง เปนตน การเอาน้ำจืด (น้ำทา) ไปกดดินเค็ม 
แลวเอาน้ำไปทำประปานาจะทำไดเพราะเพียงใหมีน้ำหลากไหลผานพ้ืนที่ เชน น้ำฝน ก็ได  
   2.4.9.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายน้ำบาดาล 
   การใชน้ำในปริมาณที่มากๆของสถานประกอบการอุตสาหกรรม หรือกิจการอาบอบนวด 
เชน ใน กทม. เพราะการแอบสูบน้ำบาดาลมาใชในปริมาณมากหรือผิดกฎหมาย หรือขาดการควบคุม 
จะมีผลตอการใชน้ำใตดินบริเวณ กทม. และปริมณฑล แมวา ใน กทม. ไมนาเปนหวงเพราะน้ำใตดิน
ถูกเติมลงไปเองโดยธรรมชาติยกเวนบริเวณจังหวัดสมุทรปราการที่น้ำเติมลงใตดินไมทันเพราะไหลลงทะเล 
ไปกอน  
   2.4.9.3 ปญหาคาใชจายการขุดและความลึกของตาน้ำ 
   เน่ืองจากการทำธนาคารน้ำใตดินใชไดเฉพาะบางพ้ืนที่ มีตนทุนเสียคาใชจายมาก ชาวบาน 
ที่ไมมีทุนไมมีเงินก็ไมสามารถขุดไดที่ยากแกการเปดหนาดิน แมวาบางพ้ืนที่แหลงน้ำใตดินปกติอยูที่ระดับ 
ลึกนอยกวา 10 เมตร ระดับความลึกในแตละพ้ืนที่ก็ไมเทากัน เชน แถบจันทบุรี ขุดลึกลงดินแลวเอาทอ 
ขนาดใหญวางไลนนอนประมาณรอยเมตรก็ใชน้ำไดตลอดปหรือริมอาวไทยที่ผิวดินลึกประมาณหกเมตร 
ครึ่งก็มีน้ำใตดินแตลึกลงไปจากน้ันเปนช้ันดินเหนียวไมมีน้ำ ซึ่งไมใชช้ันดินหินอุมน้ำหรือมีการขุดเจาะ
แถบจังหวัดฉะเชิงเทราลึกถึง 25 เมตรแตก็ไมเจอน้ำใตดินเลย เปนตน แตสำหรับพ้ืนที่น้ันแตกตางกัน 
บางพ้ืนที่ในภาคอีสานเปนเหมืองเกลือขุดลึกไมได ย่ิงขุดลึกน้ำย่ิงเค็มเพราะมีแตเกลือขุดต้ืนดีกวา     
แตอาจไมถึงตาน้ำ บอเปดทำไมไดทุกที่สวนใหญจะทำบนที่นาดูวาพ้ืนที่น้ันน้ำไตดินอยูลึกแคไหน    
หากลึกมากก็ทำไมได เชน ลึกมากกวา 10 เมตรก็ยังไมมีน้ำ ตาน้ำบางแหงลึกมากถึง 40 เมตร ที่ไมสามารถ 
ขุดเปดหนาดินลงไปถึง นอกจากน้ีบางพ้ืนที่อุดมสมบูรณแลวการเสียเงินขุดบออีกอาจไมไดประโยชน 
ก็ไมตองทำธนาคารน้ำใตดิน 
   2.4.9.4 ปญหาการเติมน้ำลงใตดิน 
   ธนาคารน้ำใตดินทั้งแบบบอปดหรือบอเปด มีบอเติมน้ำลักษณะแบบเดียวกัน คือ     
เปนทรงกรวยบอปดจะเลือกจุดใกลอยูชุมชนหรือใกลอาคาร เชน หองน้ำ รางระบายน้ำ สนามหญา 
รางน้ำฝนจากหลังคาบานฯลฯ ที่ตองปดเพราะเปนพ้ืนที่อยูอาศัย ปองกัน คน สัตว ตกลงไป แตบอปด 
จะขุดลงไมคอยลึกสำหรับแบบบอเปดน้ันจะขุดกลางลำน้ำ บึง สระน้ำ โดยเจาะลงลึก อาศัยปริมาณ
น้ำกดลงไป หากเปนดินออน รวนซุย เม็ดโต หรือเปนหิน กรวด ทราย หินแตกรอง จะชวยใหน้ำไหล
ลงใตดินดีขึ้นหรือในภูมิปญญาโบราณการกอสรางปราสาทหินและอโรคยาศาลาของอาณาจักรขอม ก็คือ 
บริเวณแหลงน้ำรอบปราสาทเรียกวา “บาราย” หรือที่เก็บน้ำรอบปราสาทน่ันเอง 
   2.4.9.5 ปญหาของบอระบบเปด 
   ธนาคารน้ำใตดินเปนวิธีการเก็บน้ำลงดิน “ระบบปด” น้ำทาจะซึมหายไปในบอที่ใสวัสดุ
ในการซับน้ำไวและใสทอ 2-3 น้ิว ไวเปนทอระบาย แต “ระบบเปด” ก็คือ การขุดคูใหลึกถึงตาน้ำ     
หรือถึงช้ันหินอุมน้ำ หรือที่เรียกวา “หินตับควาย” น้ำก็จะไหลแทรกซึมไปตามหินอุมน้ำแลวไหลลงสู
ช้ันบาดาลเมื่อแหลงน้ำใตดินมีการเช่ือมกันในระบบน้ำใตดินแลวตามหลักและทิศทางน้ำทุกจุดน้ำจะดันกัน 
ตามหลักแรงดันแรงเหว่ียงเปนกลไกในน้ำบาดาล ตองอาศัยมวลน้ำสะสมดวย 
   ความลึกตาน้ำตางกัน เชนที่ อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี มีความลึกตาน้ำที่ประมาณ 
10 เมตร (สะดือบอที่ 10 เมตร) และเปดผิวดานบนไว น้ำจะขึ้นลดตามสภาพตาน้ำใตดินธรรมชาติ     
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แตระบบเปดมีอันตรายหากคนพลัดตกลงไปเพราะน้ำลึก แตอาจเลี้ยงปลาน้ำลึกไวกินเชนปลาบึกได     
ซึ่งเฉลี่ยแลวน้ำจะระเหยไปเพียงวันละ 1 เซนติเมตรเทาน้ัน บอเปดจึงมีน้ำใชตลอดทั้งปเพราะลึกแตที่
อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีการทำบอเปดหลายแหง พบวา ไมผานหนาแลงน้ำระเหยหมด ไมมีน้ำมาเติม 
อาจเปนเพราะน้ำใตดินไหลไปที่อ่ืนหรือกรณีเบ้ืองหลังการชวยใหน้ำในถ้ำหลวงขุนน้ำนางนอนลดลงอยางเร็ว    
ก็ดวยเทคนิคของ “ทีมธนาคารน้ำใตดิน” เปนตน แตทั้งสองระบบ ก็ไมตางจากการขุดบอน้ำทางใต 
หรือทางเหนือ ที่เรียกวา “น้ำบอ” หรือทางอีสานเรียก “บอสราง” (น้ำสราง) ซึ่งจะตองขุดลึกถึงตา   
น้ำลึกถึง 10-15 เมตร แลวใสทอซีเมนตขนาด 80-100-120-200 ซม. หรือทอ 5 เมตร ที่ตองใชรถแมคโคร 
ขุดลึกและวางทอกั้นดินเปนช้ัน ๆ จนเลยผิวดิน สามารถดูดน้ำ (สูบน้ำ) ขายเชิงพาณิชยไดและน้ำ     
ในบอก็ไมแหง อาจมีปญหาการวัดความคุมคาในเชิงปริมาณเน่ืองจากเขต อปท. มีขอจำกัดในพ้ืนที่ 
อาจยุงยาก นอกจากน้ีหากบริเวณพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการทำธนาคารน้ำใตดินไปอยูในที่กรรมสิทธ์ิเอกชน 
หวงหามย่ิงจะวัดคายากมากขึ้น  
   2.4.9.6 ปญหามลพิษ 
   สารพิษตกคางที่มาจากพวกยาฆาแมลงอาจซึมลงไปกับน้ำไปอยูในบอดวยเทากับวา    
การทำธนาคารน้ำใตดินจะเปนการนำสารพิษ สารเคมี หรือสิ่งเจือปนลงใตดินแบบไมมีการกรอง      
แมวาตามธรรมชาติสวนหน่ึงมันผานการกรองโดยช้ันดินช้ันหินอยูแลวก็ตามเพราะการนำสารเคมีลงใตดิน 
อยางรวดเร็วจะแผขยายไปในวงกวาง หากแถบน้ันเปนเกษตรอินทรียก็ไมนามีปญหาเน่ืองจากน้ำ       
ที่มีสารเคมีจากนาขาวจะไหลลงไปรวมกับน้ำใตดินได โดยเฉพาะหลายชุมชนยังมีการใชน้ำบาดาลอยู 
เพราะยังไมมีน้ำประปา 
 ผูวิจัย สามารถสรุปไดวา ปญหาของการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดินมาจากปจจัยดังตอไปน้ี 
ไดแก ปญหาดานศักยภาพเชิงพ้ืนที่ ปญหาดานกฎหมาย ปญหาดานวิธีการ ซึ่งตามที่กลาวมาไดมี   
การแกปญหาดวยวิธีการตาง ๆ ผูวิจัยเห็นวาควรมีการศึกษาวิธีการและสรางชุดความรูในการสรางนวัตกรรม 
ธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหมีความเหมาะสมกับ
บริบทพ้ืนที่และแกไขปญหาภัยแลงอยางมีประสิทธิภาพ ตอไป 
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2.5 บริบทท่ัวไป 
 
 2.5.1 สถานการณภัยแลงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   2.5.1.1 ศูนยวิจัยธนาคารออมสิน 
   ชัยวัช โซวเจริญสุข และฉมาดนัย มากนวล (2563) กลาววา ป 2563 ไทยเสี่ยงขาดแคลนน้ำ 
รุนแรงกวาวิกฤตภัยแลง ป 2559 เมื่อพิจารณาดานอุปสงค พบวา ปริมาณการระบายน้ำในป 2562 
เฉลี่ยออกจากเขื่อนราว 3,000-4,000 ลาน ลบ.ม./เดือน สูงกวาป 2558 ที่ระบายน้ำเฉลี่ย 1,600-2,400 
ลาน ลบ.ม./เดือน (รูปที่ 55) สะทอนถึงความตองการใชน้ำที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น สอดคลองกับอัตรา
การใชน้ำในแตละปที่มีทิศทางเพ่ิมขึ้นตอเน่ืองทั้งจากความตองการใชในการอุปโภคบริโภคและภาคอุตสาหกรรม 
ทั้งน้ีขอมูลจากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค พบวา ในป 2562 มีปริมาณน้ำจำหนาย 
อยูที่ 2.8 พันลาน ลบ.ม. และจำนวนผูใชน้ำ 7.0 ลานราย สูงกวาป 2558 อยูที่ 2.6 พันลาน ลบ.ม. 
และ 6.2 ลานราย ตามลำดับ (เทียบชวงเวลาเดียวกับปกอนเกิดภาวะภัยแลง) ซึ่งมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 
(CAGRCAGR) ป 2559-2562 อยูที่ 2.1% และ 3.1 % ตามลำดับ (รูปที่ 66) จากความตองการใชน้ำ
ที่เพ่ิมขึ้นตอเน่ืองดังกลาว สงผลใหภาวะภัยแลงและวิกฤตน้ำนอย ในป 2563 เพ่ิมความเสี่ยงที่จะเกิด
ภาวะขาดแคลนน้ำ โดยเฉพาะเพ่ือการอุปโภคและบริโภคและการอุตสาหกรรมในภาคกลางและภาค
ตะวันออก รวมถึงเพ่ือการเกษตรกรรมในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ีภาครัฐ
ยังตองจัดสรรน้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ อาทิ การผลักดันน้ำเค็มเพ่ือปองกันน้ำกรอยในชวงน้ำทะเลหนุนสูง 
และเพ่ือปองกันความเสียหายแกเครื่องจักรที่ใชทาน้ำประปา การผลักดันน้ำเสีย รวมถึงใชรักษาระบบ
นิเวศทางธรรมชาติ เปนตน จากความตองการน้ำในหลายปจจัยขางตนเปนสัญญาณชัดเจนวาประเทศไทย 
มีความเสี่ยงที่จะประสบภาวะขาดแคลนน้ำเร็วและรุนแรงกวาภัยแลงครั้งที่ผานมา ปจจุบันนับจนถึง 
กุมภาพันธ 2563 มีจังหวัดประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแลง) 
โดยสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก มหาสารคาม บึงกาฬ หนองคาย บุรีรัมย กาฬสินธุ 
นครราชสีมา และสกลนคร (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2563) 
   ศูนยวิจัยธนาคารออมสินคาดวา มูลคาความเสียหายผลผลิตของพืชเศรษฐกิจสำคัญ    
อยูที่ 26,012 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.0/GDP ภาคเกษตร โดยแบงเปน มูลคาความเสียหาย
จากผลผลิตขาวนาปรัง 17,629 ลานบาท สวนใหญเพาะปลูกในภาคกลาง มูลคาความเสียหายจากผลผลิต 
ออย 5,939 ลานบาท สวนใหญเพาะปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมูลคาความเสียหายจากผลผลิต 
มันสำปะหลัง 2,444 ลานบาท สวนใหญเพาะปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง อยางไร
ก็ตาม สถานการณภัยแลง ป 2563 ยังคงนาเปนหวง เน่ืองจากคาดวามีแนวโนมที่รุนแรงกวา ป 2558 
ซึ่งเปนปเกิดภัยแลงรุนแรงสุดและมูลคาความเสียหายอาจจะเพ่ิมขึ้นไดขึ้นอยูกับระยะเวลาของชวงฤดูแลง 
ซึ่งคาดวาจะสิ้นสุดในเดือนพฤษภาคม 2563 แตยังคงตองติดตามปรากฏการณภาวะฝนทิ้งชวงในเดือน 
พ.ค.-มิ.ย.2563 (ศูนยวิจัยธนาคารออมสิน, 2563) 
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   2.5.1.2 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
   ประเทศไทยเริ่มมีฝนตกนอยกวาปกติตอเน่ืองมาต้ังแตชวงฤดูฝน ป 2561 (พฤษภาคม-
ตุลาคม 2561) ซึ่งมีฝนตกเฉลี่ยนอยกวาปกติประมาณ 62 มิลลิเมตร หรือนอยกวาปกติประมาณ 5% 
โดยเกิดฝนตกนอยกวาปกติมากเปนบริเวณกวางในพ้ืนที่ตอนกลางของประเทศ ครอบคลุมทั้งภาคเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก รวมถึงในบางพ้ืนที่ของภาคใต แตทั้งน้ีบริเวณ 
ชายขอบของประเทศกลับมีฝนตกมากกวาปกติคอนขางมากในหลายพ้ืนที่โดยเฉพาะบริเวณตอนบน
ของภาคเหนือและดานตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอมาในชวงฤดูแลง ป 2561/2562 
(พฤศจิกายน 2561-เมษายน 2562) ซึ่งเปนชวงที่ฝนตกนอยเปนปกติแตกลับพบวาฝนที่ตกนอยอยู
แลวกลับนอยลงไปอีก ครอบคลุมพ้ืนที่ตอนบนของ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 
2563) 
   ประเทศทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โดยเฉพาะ 
อยางย่ิงบริเวณภาคใตต้ังแตจังหวัดสุราษฎรธานีลงไปที่มีฝนตกนอยกวาปกติคอนขางมากแมจะอยูในชวง 
ฤดูฝนของภาค มีเพียงภาคใตตอนบนเทาน้ันที่มีฝนตกมากกวาปกติเปนบริเวณกวาง ทั้งน้ีปริมาณฝน
เฉลี่ยทั้งประเทศตลอดฤดูแลงนอยกวาปกติประมาณ 66 มิลลิเมตร หรือนอยกวาประมาณ 24%     
และเมื่อเขาสูฤดูฝนป 2562 (พฤษภาคม-ตุลาคม 2562) พ้ืนที่สวนใหญของประเทศยังคงมีฝนตกนอย
ตอเน่ือง มีเพียงบางพ้ืนที่ของภาคใตตอนลางและบางพ้ืนที่ทางดานตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เทาน้ันที่มีฝนตกมากกวาปกติ โดยปริมาณฝนเฉลี่ยตลอดฤดูฝนนอยกวาปกติประมาณ 151 มิลลิเมตร 
หรือนอยกวาประมาณ 13% ซึ่งสภาวะฝนแลงดังกลาว สวนหน่ึงเกิดจากการไดรับอิทธิพลจากปรากฎการณ 
เอลนีโญกำลังออน ซึ่งเกิดขึ้นต้ังแตประมาณชวงเดือนตุลาคม ป 2561 ตอเน่ืองมาจนถึงชวงกลางป 
2562 ตอมาเมื่อเขาสูฤดูแลง ป 2562/2563 (พฤศจิกายน 2562-เมษายน 2563) สถานการณฝนยังคง 
ตกนอยตอเน่ืองในเกือบทุกพ้ืนที่ของประเทศ มีเพียงบางพ้ืนที่ของภาคตะวันออก ภาคเหนือและ   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทาน้ันที่มีฝนตกมากกวาปกติเปนหยอมเล็ก ๆ และจะเห็นไดวาภาคใตมีฝน
ตกนอยกวาปกติคอนขางมากทั้งภาค แมจะอยูในชวงฤดูฝนของภาคทั้งน้ีปริมาณฝนเฉลี่ยตลอดฤดู
นอยกวาปกติประมาณ 106 มิลลิเมตร หรือนอยกวาประมาณ 38% ซึ่งสถานการณฝนตกนอยตอเน่ือง 
ยาวนานในครั้งน้ีสงผลทำใหเกิดภัยแลงในหลายพ้ืนที่ 
   จากการที่ประเทศไทยมีฝนตกนอยกวาปกติในหลายพ้ืนที่ของประเทศตอเน่ืองเปนระยะ 
เวลายาวนาน สงผลทำใหมีปริมาณน้ำไหลลงเขื่อนคอนขางนอย โดยตลอดป 2562 เขื่อนขนาดใหญ
ทั้ง 35 แหง ทั่งประเทศมีปริมาณน้ำไหลลงเขื่อนสะสมเพียง 29,354 ลานลูกบาศกเมตรเทาน้ัน แตกลับ 
มีการระบายน้ำออกไปมากกวาน้ำที่ไหลเขาเขื่อน ซึ่งหมายถึงมีการนำน้ำตนทุนของปกอนหนาออกมา
ใชงานน่ันเองและเมื่อวิเคราะหขอมูลเปนรายเขื่อนจะเห็นไดวา ป 2562 มีเขื่อนที่ระบายน้ำแบบขาดทุน 
ถึง 26 เขื่อน และมีหลายเขื่อนที่มีตัวเลขทำลายสถิติขอมูลปริมาณน้ำไหลเขาและปริมาณน้ำระบาย 
โดยเขื่อนที่การระบายน้ำมากกวาปริมาณน้ำไหลเขามากที่สุดในรอบ 10 ป หรือเรียกไดวาขาดทุนมากที่สุด 
ในรอบ 10 ป หรือหมายถึง การนำน้ำของปกอนหนาออกมาใชมากที่สุดในรอบ 10 ป มีทั้งหมด 8 เขื่อน 
ไดแก เขื่อนคลองสียัด เขื่อนจุฬาภรณ เขื่อนนฤบดินทรจินดา เขื่อนบางพระ เขื่อนประแสร เขื่อนปา
สักชลสิทธ์ิ เขื่อนแมงัด และเขื่อนรัชชประภา ทั้งน้ีเปนเขื่อนที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกถึง 4 เขื่อน โดยเฉพาะ 
เขื่อนประแสรที่ปน้ีเกิดการขาดทุนเปนครั้งแรกหลังจากที่เคยไดกำไรมาโดยตลอดต้ังแตมีการสรางเขื่อน 
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นอกจากน้ียังมีเขื่อนที่มีปริมาณน้ำไหลเขานอยที่สุดในรอบ 10 ป ไดแก เขื่อนกระเสียว เขื่อนคลองสียัด 
เขื่อนจุฬาภรณ เขื่อนทับเสลา เขื่อนนฤบดินทรจินดา เขื่อนบางพระ เขื่อนประแสร เขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ 
แมมอก เขื่อนลำแซะ เขื่อนลำพระเพลิง และเขื่อนอุบลรัตน โดยเฉพาะเขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ เขื่อนอุบลรัตน 
และเขื่อนจุฬาภรณ ที่มีปริมาณน้ำไหลเขานอยที่สุดนับต้ังแตมีการสรางเขื่อน ซึ่งสงผลทำใหเขื่อนปา
สักชลสิทธ์ิมีปริมาณน้ำกักเก็บคงเหลือและปริมาณน้ำระบายนอยที่สุดต้ังแตมีการสรางเขื่อนอีกดวย
   เมื่อน้ำไหลลงเขื่อนมีคอนขางนอยประกอบกับมีการระบายน้ำขาดทุนเปนจำนวนมาก
หลายเขื่อน สงผลทำใหมีน้ำกักเก็บคงเหลือเพ่ือเปนตนทุนในชวงฤดูแลง ป 2562/2563 เพียง 47,400 
ลานลูกบาศกเมตร เปนน้ำใชการไดจริงเพียง 23,858 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งนอยกวาฤดูแลงของปอ่ืน ๆ 
เมื่อเทียบกับขอมูลยอนหลังในรอบ 10 ป แตมากกวาฤดูแลงป 2557/2558 และฤดูแลงป 2558/2559 
และเน่ืองจากมีการระบายน้ำออกไปใชในระหวางฤดูคอนขางมากทำใหเมื่อถึงวันสิ้นฤดูแลง ป 2562/2563 
(30 เมษายน 2563) ปริมาณน้ำกักเก็บทั้งประเทศลดลงเหลือเพียง 13,834 ลานลูกบาศกเมตร เปนน้ำใช 
การไดจริง 10,288 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนปริมาณน้ำคงเหลือที่นอยกวาทุกฤดูแลง รองจากฤดูแลง
ป 2558/2559 ถึงแมน้ำในเขื่อนจะมีเหลืออยูนอยแตการเพาะปลูกพืชในชวงฤดูแลงยังคงเกินแผนที่วางไว 
จากรายงานแผน/ผล การเพาะปลูกพืชในชวงฤดูแลงป 2562/2563 ของกรมชลประทาน เมื่อวันที่ 29 
เมษายน 2563 จะเห็นไดวาชวงฤดูแลง ป 2562/2563 กรมชลประทานไดวางแผนการเพาะปลูกพืช     
ชวงฤดูแลงทั้งประเทศไวทั้งสิ้น 2.83 ลานไร แตมีการเพาะปลูกจริง 4.75 ลานไร ซึ่งเกินจากแผนไปถึง 
1.92 ลานไร หรือเกินแผนไปถึง 67.68% ทั้งน้ีมีการปลูกขาวนาปรังเกินแผนไป 1.9 ลานไร หรือประมาณ 
82.26% รวมถึงมีการเพาะปลูกพืชไร-พืชผักเกินจากแผนไปกวา 20,000 ไร หรือประมาณ 3.05% 
หากพิจารณาเปนรายภาค พบวา ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก มีการเพาะปลูกพืช 
เกินจากแผนที่วางไว โดยทั้ง 3 ภาคมีการเพาะปลูกขาวนาปรังเกินจากแผนทุกภาคโดยเฉพาะภาคเหนือ 
ที่มีการเพาะปลูกเกินแผนทั้งในสวนของขาวนาปรังและพืชไร-พืชผัก สำหรับลุมน้ำเจาพระยาที่ฤดูแลงน้ี 
กรมชลประทานไดประกาศใหงดทำนาปรัง แตยังคงพบเกษตรกรทำการเพาะปลูกขาวนาปรังไปถึง 
1.98 ลานไร รวมถึงมีการเพาะปลูกพืชไร-พืชผักอีกกวา 50,000 ไร 
   นอกจากน้ี ผลจากการที่มีฝนตกนอยและน้ำในเขื่อนเหลือนอย ยังสงผลกระทบตอสถานการณน้ำ 
เค็มรุกในแมน้ำเจาพระยาโดยในชวงฤดูแลง ป 2562/2563 เกิดสถานการณน้ำเค็มรุกล้ำลำน้ำจนสงผล 
กระทบตอผูใชน้ำในหลายภาคสวน โดยเฉพาะการสูบน้ำดิบเพ่ือนำไปผลิตน้ำประปา โดยที่สถานีสูบน้ำ 
ดิบสำแล อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเปนสถานีสูบน้ำดิบสำคัญที่น้ำดิบจากจุดดังกลาวจะถูกนำไป 
ผลิตน้ำประปาสำหรับผูใชน้ำในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยบริเวณน้ีเริ่มไดรับผลกระทบ
จากสถานการณน้ำเค็มรุกต้ังแตชวงตนเดือนธันวาคม 2562 หลังจากน้ันก็เกิดสถานการณเปนระยะ ๆ 
ตลอดฤดู โดยความเค็มที่วัดไดมีทั้งที่เกิน 0.25 กรัม/ลิตร และเกิน 0.50 กรัมตอลิตรที่เกิดสลับกันไป 
ซึ่งหากคาความเค็มที่วัดไดเกิน 0.25 กรัม/ลิตร จะตองมีการเฝาระวังการผลิตน้ำประปา เน่ืองจากจะทำ 
ใหประปามีรสกรอยและเปนอันตรายตอผูใชน้ำบางกลุมและถาคาความเค็มเกิน 0.50 กรัม/ลิตร จะตอง 
หยุดสูบน้ำดิบ เน่ืองจากเปนความเค็มที่เกินมาตรฐานน้ำดิบเพ่ือการผลิตน้ำประปา โดยในชวงฤดูแลงน้ี  
คาความเค็มสูงสุดที่วัดได อยูที่ 2.06 กรัม/ลิตร ในวันที่ 28 ธันวาคม 2562 ซึ่งถือเปนคาความเค็มที่คอน 
ขางสูง นอกจากน้ีสถานการณน้ำเค็มไดรุกสูงขึ้นไปถึงบริเวณจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำที่วัดไผลอม อำเภอ 
สามโคก จังหวัดปทุมธานี ในชวงปลายเดือนธันวาคม 2562 กลางเดือนกุมภาพันธ 2563 และ     
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ปลายเดือนเมษายน 2563 ซึ่งสวนใหญความเค็มที่วัดไดมีคาเกิน 0.25 กรัม/ลิตร และมีคาที่วัดไดเกิน 
0.50 กรัม/ลิตร เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียวในวันที่ 28 ธันวาคม 2562 ที่วัดได 0.51 กรัม/ลิตร ซึ่งเปนคาสูงสุด 
ที่วัดไดในชวงฤดูแลง 2562/2563 ของจุดตรวจวัดน้ีและเปนวันเดียวกันกับที่เกิดคาความเค็มสูงสุด    
ที่สถานีสำแล 
   ทั้งน้ี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ไดรายงานสถานการณ
ภัยแลงต้ังแตวันที่ 17 ตุลาคม 2562 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2563 มีจังหวัดที่ประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉิน (ภัยแลง) ทั้งหมด 27 จังหวัด 157 อําเภอ 832 ตําบล 5 เทศบาล 
7,242 หมูบาน/ชุมชน ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม พะเยา นาน อุตรดิตถ สุโขทัย เพชรบูรณ หนองคาย 
บึงกาฬ นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ มหาสารคาม นครราชสีมา บุรีรัมย ชัยภูมิ ศรีสะเกษ นครสวรรค 
อุทัยธานี ชัยนาท สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี จันทบุรี ชลบุรี และจังหวัดสงขลา 
(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2563) 
   2.5.1.3 ศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติ 
      1) ผลกระทบตอพ้ืนที่ทางการเกษตร 
      จังหวัดประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแลว    
30 จังหวัด 183 อาเภอ 1,004 ตาบล 4 เทศบาล 8,805 หมูบาน/ชุมชน ไดแก จังหวัดเชียงราย (15) 
นาน (2) เพชรบูรณ (6) อุทัยธานี (8) อุตรดิตถ (4) สุโขทัย (4) พะเยา (8) พิษณุโลก (3) นครสวรรค (6) 
เชียงใหม (5) ตาก (1) นครพนม (3) มหาสารคาม (7) บึงกาฬ (4) หนองคาย (8) บุรีรัมย (11) กาฬสินธุ 
(1) นครราชสีมา (8) ขอนแกน (18) สกลนคร (8) ชัยภูมิ (16) ศรีสะเกษ (8) กาญจนบุรี (6) ฉะเชิงเทรา 
(3) ชัยนาท (4) สุพรรณบุรี (6) ปราจีนบุร ี(2) จันทบุรี (6) ชลบุรี (1) และจังหวัดสงขลา (1) (ศูนยขอมูล 
เกษตรแหงชาติ, 2563) 
      กรมชลประทานไดประเมินสถานการณภัยแลงในป 2563 จากปริมาณน้ำตนทุน     
ที่เก็บกักใน 35 เขื่อนหลักและอางตาง ๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งปริมาณฝนที่ตกลงมานอยกวาคาเฉลี่ย 
จึงทำใหหลายพ้ืนที่ประสบปญหาภัยแลงทั้งในและนอกเขตชลประทาน สงผลใหมีน้ำไมเพียงพอตอ
การประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม รวมทั้งอาชีพอ่ืน ๆ ที่ใชน้ำมาก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
โดยศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติ ติดตามรายงานสถานการณของศูนยติดตามและแกไขปญหาภัยพิบัติ
ดานการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยขอมูล ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2563 รายงานพบ
ความเสียหายสิ้นเชิงครอบคลุมพ้ืนที่ทางการเกษตร พ้ืนที่รวม 1.78 ลานไร เกษตรกรไดรับผลกระทบ 
185,782 ราย 
      2) ผลกระทบเศรษฐกิจการเกษตร 
      สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติรวมกับสำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรที่ 1-12 ไดประมาณการมูลคาความเสียหายจากกรณีพ้ืนที่ทำการเพาะปลูกมีพืชตาย 
หรือเสียหายโดยสิ้นเชิงดังกลาว โดยคาดการณพืชที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงในแตละภูมิภาค ดังน้ี
       2.1) ภาคเหนือ ไดแก ขาว มันสำปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว กาแฟ 
ปาลมน้ำมัน และยางพารา 
       2.2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ขาว มันสำปะหลัง ออย ขาวโพด เลี้ยงสัตว 
ลำไย ยางพารา ทุเรียน พริก และสวนผลไมที่ปลูกใหม 
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       2.3) ภาคกลาง ไดแก ขาว มันสำปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และพืชผัก
       2.4) ภาคตะวันตก ไดแก ขาว มันสำปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว     
และยางพารา 
       2.5) ภาคตะวันออก ไดแก ขาว และสับปะรด 
       2.6) ภาคใต ไดแก ขาว 
      ทั้งน้ี จากการรายงานพ้ืนที่เสียหายสิ้นเชิงของศูนยติดตามและแกไขปญหาภัยพิบัติ 
ดานการเกษตร สามารถประมาณการมูลคาความเสียหาย คิดเปน 8,824.79 ลานบาท เมื่อพิจารณา
โดยแยกตามภูมิภาค พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรับผลกระทบมากที่สุด มูลคาความเสียหาย 
3,652.20 ลานบาท คิดเปนรอยละ 41.39 ของมูลคาความเสียหายรวม รองลงมา คือ ภาคเหนือ มูลคา 
ความเสียหาย 2,801.01 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.74 ของมูลคาความเสียหายรวม 
      3) มาตรการและการใหความชวยเหลือเกษตรกร 
       3.1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีแนวทางการดำเนินงานตามแผนปองกันภัย 
และเผชิญเหตุภัยแลง ดานการเกษตร ป 2562/63 ดังน้ี 
       การปองกันและลดผลกระทบ ไดแก การสรางการรับรูเพ่ือลดความเสี่ยง
ของ 77 จังหวัด เชน การติดตามสถานการณน้ำทั้งในและนอกเขตชลประทาน การสงเสริมปลูกพืชใช
น้ำนอย การปรับลดขนาดการผลิตหรือ งดเวนการเลี้ยงสัตวน้ำ เปนตน การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำ 
เพ่ือการเกษตรและสรางรายไดใหแกเกษตรกร แบงเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เชน โครงการ
จัดการดินเพ่ือบรรเทาภัยแลงในพ้ืนที่ ปลูกไมผล 38 จังหวัด และการสงเสริมการปลูกพืชใชน้ำนอย 
เชน โครงการสงเสริมการ ปลูกพืชหลากหลาย (หลังนา) 24 จังหวัด 18,000 ไร โครงการสงเสริม   
การปลูกขาวโพดหลังฤดูทำนา 27 จังหวัด 1,904 ราย เปนตน การเพ่ิมปริมาณน้ำตนทุน สำรวจแหลงน้ำ 
เชน เหมืองหิน บอทราย การปฏิบัติการฝนหลวง 77 จังหวัด และการเพ่ิมปริมาณน้ำตนทุนเพ่ือการเกษตร 
1,263 โครงการ เปนตน 
        3.1.1) การเตรียมความพรอม เชน การเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ 
(เครื่องสูบน้ำ) การสารองเสบียงสัตว เมล็ดพันธุ กลาพันธุ การปรับปรุงบารุงดิน เปนตน 
        3.1.2) การเผชิญเหตุ เชน การสนับสนุนนาเพ่ือการอุปโภคบริโภค รักษา 
ระบบนิเวศน การเกษตร การสนับสนุนเสบียงสัตวและเวชภัณฑ จัดหนวยเคลื่อนที่ใหบริการดานการดูแล 
สุขภาพสัตว ใหคำแนะนำ การเลี้ยงสัตว การเฝาระวังโรคพืชและโรคสัตว รวมถึงดูแลสุขภาพสัตว เปนตน
        3.1.3) การฟนฟูใหดีกวาเดิม เชน ประเมินมูลคาความเสียหายในภาค
การเกษตรจากภัยพิบัติ โครงการสนับสนุนเงินกูแกสหกรณที่ประสบสาธารณภัยและแกไขปญหาราคา
สินคาเกษตร ชวยเหลือสหกรณและสมาชิกที่ประสบภัยพิบัติและการชวยเหลือเกษตรกรตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ 
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       3.2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตระหนักถึงความสำคัญและจำเปนเรงดวน 
ของการแกไขปญหาภัยแลง จึงใหทุกหนวยงานในสังกัดเรงรัดดำเนินการใหความชวยเหลือเกษตรกร
และประชาชนเพ่ือใหสามารถดารงชีวิตผานวิกฤตภัยแลงไปได ซึ่งสรุปผลการดำเนินการชวยเหลือเกษตรกร 
ผูประสบภัยแลง ป 2562/63 ดังน้ี 
        3.2.1) ศูนยติดตามและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ รายงานพ้ืนที่ที่เขาหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตร 
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 กรณีพ้ืนที่ทำการเพาะปลูกมีพืชตายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิง 
ใหชวยเหลือตามพ้ืนที่เพาะปลูกที่เสียหายจริง ไมเกินรายละ 30 ไร ในอัตรา ดังน้ี ขาว ไรละ 1,113 บาท 
พืชไร ไรละ 1,148 บาท และพืชสวนและอ่ืน ๆ ไรละ 1,690 บาท ซึ่งสำรวจพบความเสียหายแลวดังตาราง 
1 สรุปผลการดำเนินงาน  
        3.2.2) จัดทำแผนการจัดสรรน้ำของโครงการชลประทานขนาดใหญ
และขนาดกลางทั้งประเทศในชวงฤดูแลง ป 2562/63 (วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562–วันที่ 30 เมษายน 
2563) ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ปริมาตรน้ำตนทุนสามารถใชการได จำนวน 26,666 ลาน ลบ.ม. 
โดยการวางแผนจัดสรรน้ำทั้งประเทศ จำนวน 17,699 ลาน ลบ.ม. ผลการจัดสรรน้ำทั้งประเทศ ต้ังแต
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562-ปจจุบัน ใชน้ำไปแลว 17,053 ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 96 ของแผนจัดสรรน้ำ   
มีปริมาณน้ำสำรองตนฤดูฝน ป 2563 (พฤษภาคม–กรกฎาคม 2563) 11,340 ลาน ลบ.ม. ในพ้ืนที่ลุมน้ำ 
เจาพระยา ต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ถึงปจจุบัน มีการใชน้ำตลอด ฤดูแลงรวม 4,595 ลาน ลบ.ม. 
คิดเปนรอยละ 102 ของแผนจัดสรรน้ำและมีปริมาณน้ำสำรองตนฤดูฝน ป 2563 (พฤษภาคม–กรกฎาคม 
2563) 2,227 ลาน ลบ.ม. 
        3.2.3) จัดทาแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2562/63 ทั้งประเทศ 
จำนวน 7.21 ลานไร แบงเปน ขาว 4.54 ลานไร พืชไร-พืชผัก 2.67 ลานไร ลุมเจาพระยา จำนวน 1.64 
ลานไร แบงเปน ขาว 1.05 ลานไร พืชไร-พืชผัก 0.59 ลานไร ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2562/63 
(ขอมูล ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2563) ทั้งประเทศ จำนวน 8.85 ลานไร มากกวาแผนรอยละ 22.75 
แบงเปน ขาว (รอบที่ 2,3) 6.75 ลานไร (เก็บเก่ียวแลว 5.51 ลานไร) พืชไร-พืชผัก 2.10 ลานไร ในพ้ืนที่ 
ลุมน้ำเจาพระยา จำนวน 3.92 ลานไร คิดเปนรอยละ 139.02 ของแผน แบงเปน ขาว (รอบที่ 2,3) 
3.41 ลานไร (เก็บเก่ียวแลว 3.23 ลานไร) พืชไร–พืชผัก 0.51 ลานไร ทั้งน้ี พบพ้ืนที่ปลูกขาว รอบที่ 2,3 
เกินกวาแผน รวม 52 จังหวัด แบงเปนในเขตชลประทาน 41 จังหวัด จำนวน 3.34 ลานไร (เก็บเก่ียวแลว 
2.89 ลานไร) และนอกเขตชลประทาน 28 จังหวัด จำนวน 1.6 ลานไร (เก็บเกี่ยวแลว 1.49 ลานไร) 
        3.2.4) การปฏิบัติการฝนหลวง กรมฝนหลวงและการบินเกษตร     
เริ่มปฏิบัติฝนหลวงสูภัยแลง ประจำป 2563 (ต้ังแตวันที่ 3 กุมภาพันธ–วันที่ 24 พฤษภาคม 2563) 
โดยจัดต้ังหนวยปฏิบัติการ จำนวน 6 หนวย ไดแก หนวยปฏิบัติการจังหวัดพิษณุโลก นครสวรรค ระยอง 
ขอนแกน บุรีรัมย และจังหวัดสุราษฎรธานี และเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2563 ไดเปดหนวยปฏิบัติการ 
11 หนวย จากการปฏิบัติการฝนหลวง จำนวน 100 วัน มีวันที่ฝนตกจากการปฏิบัติการฯ คิดเปนรอยละ 
98.00 (ขึ้นปฏิบัติงาน จำนวน 2,343 เที่ยวบิน) 
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        3.2.5) ดำเนินการโครงการแหลงนาในไรนานอกเขตชลประทาน    
เพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลง ขาดแคลนน้ำทำการเกษตรในชวงแลงในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานโดยการขุด 
สระน้ำในไรนา ขนาด 1,260 ลูกบาศกเมตรและใหเกษตรกรมีสวนรวมในการออกคาใชจาย 2,500 บาท    
/บอ ไดดำเนินการแลว ในป 2562 จำนวน 46,526 บอ และในป 2563 มีเปาหมายดำเนินการ 40,000 บอ
        3.2.6) สำรวจพ้ืนที่ไมผลเสี่ยงขาดแคลนน้ำทุกสัปดาห พรอมใหคำแนะนำ 
การดูแลคลุมดิน ตัดแตงก่ิง เพ่ือเพ่ิมความช้ืนในดินและลดการระเหยน้ำทางใบของพืชสำหรับในพ้ืนที่
วิกฤตไดดำเนินการสนับสนุนน้ำ 3.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทำโครงการ
เพ่ิมน้ำตนทุนและระบบกระจายน้ำเพ่ือสนับสนุนแผนปฏิบัติการฟนฟู เยียวยา เกษตรกรผูประสบภัย
ฝนทิ้งชวงและอุทกภัย ป 2562 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะเวลาดาเนินโครงการ ตุลาคม 
2562-30 กันยายน 2563 ดังน้ี 
          3.2.6.1) จัดหาและติดต้ังระบบสงกระจายนาใหกลุมเกษตร
แปลงใหญและกลุมวิสาหกิจชุมชนดวยการปรับปรุงแหลงน้ำใหกับกลุมเกษตรแปลงใหญ/กลุมวิสาหกิจ 
ชุมชน ในพ้ืนที่น้ำรองจำนวน 120 แปลงใหญ ใน 41 จังหวัด รวมพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญที่ไดรับผลประโยชน 
ทั้งสิ้น จำนวน 80,000 ไร  
          3.2.6.2) น้ำ Solar Sell (พลังงานแสงอาทิตย) มาใชในระบบ
ผลิตน้ำและกระจายน้ำแหลงน้ำผิวดินและน้ำบาดาล โดยเจาะบอน้ำบาดาลพรอมระบบกระจายน้ำ 
700 แหง พ้ืนที่เปาหมาย 86,000 ไร 
 2.5.2 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
   2.5.2.1 ขอมูลพ้ืนฐานทางกายภาพ 
      1) ที่ต้ัง อาณาเขต และขนาดพ้ืนที ่
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลำภู จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ ต้ังอยูตอนบน    
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แนวเสนรุงที่ 16 18 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 103 องศาตะวันออก    
มีพ้ืนที่โดยรวมประมาณ 34,346.28 ตร.กม. หรือประมาณ 21,466,425 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 
24.08 และรอยละ 6.69 ของพ้ืนที่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศไทย ตามลำดับ มีพ้ืนที่   
เปนอันดับ 2 ของภาค รองจากกลุมจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (จังหวัดนครราชสีมา 
ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร) ดังน้ี 
       1.1) ดานทิศเหนือ ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
       1.2) ดานทิศตะวันออก ติดกับกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
ไดแก จังหวัดสกลนคร และ จังหวัดนครพนม 
       1.3) ดานทิศตะวันตก ติดตอกับกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ไดแก 
จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดพิษณุโลก 
       1.4) ดานทิศใต ติดตอกับกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
ไดแก จังหวัดขอนแกน และจังหวัดกาฬสินธุ 
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   2.5.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมเปนที่ราบ
สูงสลับภูเขา มีเทือกเขาเพชรบูรณผานพ้ืนที่จังหวัดเลยและเทือกเขาภูพานผานพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี
โดยเทือกเขาเพชรบูรณเปนแหลงตนน้ำปาสัก เทือกเขาภูพานเปนแหลงตนน้ำที่สำคัญ เชน ลำน้ำ สงคราม 
น้ำพุง เปนตน พ้ืนที่ราบของกลุมจังหวัดอยูในแองสกลนครมีอาณาเขตทิศเหนือจรดแมน้ำโขง ทิศตะวันตก 
จรดเทือกเขาเพชรบูรณ ซึ่งแองสกลนครครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองบัวลำภู อุดรธานี หนองคาย
บึงกาฬ สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร มีหลักฐานทางประวัติศาสตรช้ีชัดวามีมนุษยอาศัยอยูต้ังแต    
ยุคกอนประวัติศาสตร (Prehistory) ในแองสกลนคร ซึ่งมีศูนยกลางที่บานเชียง บานนาดี อำเภอหนองหาน 
จังหวัดอุดรธานี 
   อาณาเขตติดตอของกลุมจังหวัด มีชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) มากกวากลุมจังหวัดอ่ืนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีพรมแดนติดกับ สปป.ลาว ความยาว 
พรมแดนประมาณ 527 กิโลเมตร ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเลย หนองคาย และบึงกาฬ มีแมน้ำ 
เปนเสนแบงก้ันพรมแดน ไดแก แมน้ำเหือง และแมน้ำโขง แมน้ำเหืองก้ันพรมแดนไทย-สปป.ลาว     
ในพ้ืนที่อำเภอนาแหวอำเภอดานซาย อำเภอทาลี่ และบางสวนของพ้ืนที่อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
แลวไหลบรรจบรวมกับแมน้ำโขงที่บานทาดีหมี ตำบลปากตม อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย แลวไหลผาน 
จังหวัดหนองคาย และบึงกาฬ ไปยังพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ไดแก จังหวัด 
นครพนม และมุกดาหาร ไหลผานพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ไดแก จังหวัด
อำนาจเจริญ กอนไหลเขาสูพ้ืนที่ สปป.ลาว ที่อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี 
   ลักษณะภูมิประเทศ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีพ้ืนที่โดยรวมประมาณ 
34,346.28 ตร.กม. หรือประมาณ 21,466,425 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 24.08 ของภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ และรอยละ 6.69 ของประเทศไทย ตามลำดับ มีพ้ืนที่เปนอันดับ 2 ของภาค รองจากกลุม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร) มีพ้ืนที่
ปาไม ประมาณ 3,452,762.57 ไร หรือรอยละ 21.92 ของพ้ืนที่ปาไมภาค และรอยละ 3.37 ของประเทศ 
โดยจังหวัดอุดรธานีมีพ้ืนที่มากที่สุด คือ 11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,331,439 ไร รองลงมา คือ 
จังหวัดเลย (11,424.61 ตรม./7,140,382 ไร) บึงกาฬ (4,305 ตรม./2,690,625 ไร) หนองบัวลำภู 
(3,859.09 ตรม./2,411,929 ไร) และหนองคาย (3,027.28 ตรม./1,892,050ไร) 
   2.5.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ  
   สภาพภูมิอากาศของกลุมจังหวัดตามภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีลักษณะสภาพภูมิอากาศ 
แบบทุงหญาสะวันนา เปนภูมิอากาศแบบรอนช้ืนสลับแหง และมีปริมาณน้ำฝนปานกลาง มีทั้งหมด    
3 ฤดูกาล ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว อุณหภูมิเฉลี่ย 27.8 องศาเซลเซียส/ป ความกดอากาศ
เฉลี่ยปละ 1,009.72 มิลลิเมตรปรอทหรือ เฮกโตปาสคาล (Hecto Pascal: hPa) และปริมาณน้ำฝน   
ที่วัดได/ปเฉลี่ย 1,510 ม.ม. สามารถปลูกพืชหรือทำการเกษตรที่ตองอาศัยน้ำฝนตามฤดูกาล เชน    
การเพาะปลูกขาว ออยโรงงาน มันสำปะหลัง ยางพารา ขาวโพดเลีย้งสัตว รวมทั้งผลไมตามฤดูกาล 
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   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีอากาศรอนช้ืนสลับกับฤดูแลง มีฝนตก 
ปานกลาง มี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน (มีนาคม–พฤษภาคม) ฤดูฝน (พฤษภาคม–ตุลาคม) และฤดูหนาว (พฤศจิกายน 
–กุมภาพันธ) ฤดูหนาว อากาศหนาวเย็นเน่ืองจากไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ฤดูฝน 
ไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชัน ฤดูรอน อากาศจะรอนและแหงแลงมากเพราะอยูไกลจากทะเล 
   2.5.2.4 การใชประโยชนที่ดิน 
   การใชประโยชนจากที่ดินเน้ือที่และการใชประโยชนที่ดินจากการสำรวจเน้ือที่และ     
การใชประโยชนที่ดินรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2560 โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา กลุมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีเน้ือที่รวมประมาณ 21,466,425 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 24.08 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 6.69 ของประเทศไทย โดยจังหวัดอุดรธานีมีพ้ืนที่มากที่สุด 
คือ 11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,331,439 ไร รองลงมา คือ จังหวัดเลย (11,424.61 ตรม./7,140,382 ไร) 
บึงกาฬ (4,305 ตรม./2,690,625 ไร) หนองบัวลำภู (3,859.09 ตรม./2,411,929 ไร) และหนองคาย 
(3,027.28 ตรม./1,892,050ไร) ตามลำดับ นอกจากน้ีจากเน้ือที่ทั้งหมดของกลุมจังหวัดฯ สามารถแบง 
ไดเปนพ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตร 11,072,371 ไร คิดเปนรอยละ 11.09 พ้ืนที่ปาไม 3,446,701 ไร 
คิดเปนรอยละ 3.36 ของเน้ือที่กลุมจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด โดยในสวนของพ้ืนที่ถือ
ครองทางการเกษตรน้ัน พบวา สวนใหญเปนพ้ืนที่เพาะปลูกนาขาว ประมาณ 5,341,646 ไร ซึ่งคิดเปน 
รอยละ 48.27 ของพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรทั้งหมด สวนใหญเปนพ้ืนที่นา สวนที่เหลืออีกรอยละ 
51.73 เปนพ้ืนที่เพราะปลูกพืชไร (ขาวโพด ออย ยางพารา) สวนไมผล/ไมยืนตน สวนผัก/ไมดอกไม
ประดับและการเกษตรอ่ืน ๆ เปนตน 
   2.5.2.5 ดานเศรษฐกิจ 
      1) เศรษฐกิจหลักที่สำคัญ 
      ผลิตภัณฑมวลรวม กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ในป พ.ศ. 2560 
ผลิตภัณฑมวลรวมมีแนวโนมลดลงจาก ป พ.ศ. 2559 อัตราการขยายตัวรอยละ 5.57 จัดอยูในลำดับที่ 
1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในป 2560 อยูที่ 256,341 ลานบาท เปนอันดับ    
ที่ 3 ของภาค อันดับ 1 คือ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (492,202 ลานบาท) อันดับ 2 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (389,445 ลานบาท) อันดับ 4 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนลาง 2 (233,761 ลานบาท) และ อันดับ 5 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 (124,325 ลานบาท) ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1     
ในดานสาขาการเกษตร กรมปาไมและการประมง สูงเปนอันดับ 1 ในป 2560 มีมูลคาประมาณ 59,427 
ลานบาท รองลงมา ไดแก สาขาการผลิต (39,514 ลานบาท) สาขาการคาสงและคาปลีก การซอมแซม    
ยานยนตและรถจักรยานยนต (35,028 ลานบาท) สาขาการศึกษา (31,944 ลานบาท) และสาขากิจกรรม 
ทางการเงินและการประกันภัย (18,826 ลานบาท) ตามลำดับ 
      1.1) ภาคบริการ ประกอบดวย กิจกรรมการผลิตดังน้ี โรงแรม ภัตตาคาร 
รานกาแฟ หาบเร แผงลอย รานอาหาร กวยเต๋ียว ขายอาหารสำเร็จรูป การขนสงผูโดยสาร/สินคา ทางบก 
น้ำ อากาศ การบรรจุหีบหอ คลังสินคา ไซโล ดานไปรษณีย โทรศัพท สถาบันการเงิน ประกันภัย บริการ 
เชา ซื้อ ขาย ดานอสังหาริมทรัพย บริการบัญชี กฎหมาย วิศวกรรม สถาปตยกรรม เชาเครื่องมือเครื่องจักร 
คาจางแรงงานสวนราชการ การจัดเก็บขยะ ทำความสะอาด สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย บริการ
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ทำงการแพทย สมาคมอาชีพ สถานสงเคราะหเด็ก สถานเลี้ยงเด็กกลางวัน องคกรกุศลอ่ืน ๆ โรงภาพยนตร 
สถานีวิทยุกระจายเสียง หองสมุด พิพิธภัณฑ การซอมเครื่องมือ เครื่องใชครัวเรือน บริการซัก รีด อาบ 
อบนวด ตัดผม เสริมสวย ปนตน 
      1.2) ภาคการเกษตร ประกอบดวยกิจกรรมการผลิต การทำนา ทำไรขาวโพด ไร
มันสำปะหลัง ไรพืชตระกูลถั่ว ไรผัก สวนผลไม ไรออย สวนยางพารา พืชไร ปาลม ยาสูบ บริการไถ นวด 
สี บริหารดานสหกรณ ปศุสัตว สุกร โค สัตวปก ไหม โรงฆาสัตว เลี้ยงทำพันธุ การเผาถาน ผลผลิตจากปา 
หนอไม การประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำทุกชนิด เปนตน 
      1.3) ภาคอุตสาหกรรม ประกอบดวยกิจกรรมการผลิต การขุดเจาะกาซธรรมชาติ 
การลำเลียงน้ำมัน การทำเหมืองแรที่ใชทำเคมีภัณฑและปุย กิจการเก่ียวกับดิน กรวด ทราย อุตสาหกรรม 
อาหาร ไดแก การทำเน้ือตาง ๆ แชแข็ง ไอศครีม ผลไมกระปอง และการจัดเก็บรักษา การผลิตน้ำมันหมู 
โรงสีขาว การผลิตแปูงมันสำปะหลัง การอบขาวโพด การทำแปูงขาวเจา การผลิตน้ำตาล และผลพลอยได 
การผลิตขนมปง เสนกวยเต๋ียว และผลิตภัณฑที่คลายกัน ผลิตขนมชนิดตาง ๆ การผลิตน้ำแข็ง การผลิต 
เครื่องแกง เครื่องปรุงรส (การผลิตอาหารอ่ืน ๆ) การผลิตอาหารสัตว การตม กลั่น ผสมสุรา และเครื่องด่ืม 
ที่ไมมีแอลกอฮอล น้ำด่ืมบรรจุขวด โรงบม อบใบยาสูบ และผลิตภัณฑ การทอผา ผลิตสิ่งทอถักสำเร็จรูป 
ผลิตเครื่องแตงกาย การพิมพ การผลิตยางสังเคราะห ยางแผนดิบรมควัน ยางแทง ยางเครป เศษยาง 
ผลิตภัณฑยางอ่ืน ๆ ผลิตภัณฑจากพลาสติก ผลิตภัณฑจากหนัง การผลิตอิฐ แผนเหล็กรีดรอน โรงกลึง 
มุงลวด เหล็กดัด เครื่องจักรทางการเกษตร เครื่องปรับอากาศ การดัดแปลงเครื่องเรือน ผลิตภัณฑจากไม 
การซอมแซม การผลิตช้ินสวนประกอบรถยนต จักรยานยนต และจักรยาน การจำหนายพลังไฟฟูา 
ประปา การกอสรางอาคารที่อยูอาศัย และไมใชที่อยูอาศัย โครงการชลประทาน ซอมแซมทาง เปนตน
      1.4) ภาคการคา ประกอบดวยกิจกรรมการผลิต การคาสง ขายสินคาใหม 
และใชแลวแกผูขายปลีก ผูใชในงานอุตสาหกรรม ผูใชในงานพาณิชยและในงานวิชาชีพอ่ืน ผูขายสง
รายอ่ืน ผูทำหนาที่เปนตัวแทน ซื้อสินคาเพ่ือขายใหแกสถานประกอบการธุรกิจ รวมถึงพอคาขายสงซึ่ง
ดำเนินการซื้อและขายสินคา ที่เปนของตนเอง ผูจำหนายสินคาอุตสาหกรรม ผูสงออก ผูสั่งสินคาเขา 
และสมาคมสหกรณการซื้อ สำนักงาน ขายของกิจการที่ต้ังขึ้นเพ่ือขายผลิตผลของตนเอง สมาคม สหกรณ 
ซึ่งดำเนินกิจการเก่ียวกับการขายผลิตผลการเกษตร ผูขายเศษโลหะ ผูขายของเกา รวมทั้งเศษวัสดุตาง ๆ 
ผูขายสงซึ่งจำแนกและคัดเกรดสินคาจำนวนมาก พอคาสงที่ทำการบรรจุหีบหอและบรรจุขวด        
ทั้งน้ียกเวนการบรรจุขวดและบรรจุหีบหอในตูคอนเทนเนอร ของสนามบิน เปนตน 
      1.5) การคาปลีก ขายสินคาใหม และสินคาที่ใชแลวแกบุคคลทั่วไปหรือครัวเรือน 
สถานประกอบ การขายปลีก เชน หางสรรพสินคา แผงลอย สถานีบริการขายน้ำมันเบนซิน ผูจำหนาย
ปลีกรถยนต คนเรขายของ สหกรณผูบริโภค สถานที่ประมูลสินคา ผูขายปลีกสวนมากมักดำเนินกิจการ 
ซื้อขายที่เปน ของตนเอง แตบางรายอาจจะเปนตัวแทนของสำนักงานใหญ และทำหนาที่ขายใหตามที่
ไดรับมอบหมาย หรือขายใหโดยไดรับคาธรรมเนียมตอบแทน สถานประกอบการซึ่งดำเนินกิจการหลักเก่ียวกับ 
การขายสินคาที่นำมาแสดงถึงแมการขายสิ่งของเหลาน้ีอาจจะไมใชเพ่ือการบริโภค หรือการใชประโยชน 
เฉพาะสวนบุคคลหรือในครัวเรือน 
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       1.6) จังหวัดอุดรธานี แนวโนมผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดอุดรธานี ผลิตภัณฑ 
มวลรวมของจังหวัด การเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนอันดับหน่ึง รองลงมา ไดแก การผลิต การขายสง
การปลีก การคาและ การซอมแซมยานยนต การศึกษา และการกอสราง 
       1.7) จังหวัดเลย แนวโนมผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเลย ผลิตภัณฑมวล
รวมของจังหวัดการเกษตร มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนอันดับหน่ึง รองลงมา ไดแก การผลิต การศึกษา การขายสง 
การขายปลีก การคา และการซอมแซมยานยนต และกิจกรรมทางการเงิน 
       1.8) จังหวัดหนองคาย แนวโนมผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดหนองคาย 
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดการเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนอันดับหน่ึง รองลงมา ไดแก การผลิต 
การขายสง การขายปลีก การคาและ การซอมแซมยานยนต การศึกษา และกิจกรรมทางการเงิน    
และการประกัน 
       1.9) จังหวัดหนองบัวลำภู แนวโนมผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดหนองบัวลำภู 
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดการเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนอันดับหน่ึง รองลงมา ไดแก การศึกษา 
การขายสง การขายปลีก การคาและการซอมแซมยานยนต การผลิต และ กิจกรรมทางการเงินและประกันภัย
       1.10)  จังหวัดบึงกาฬ แนวโนมผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดบึงกาฬ ผลิตภัณฑ 
มวลรวมของจังหวัดการเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนอันดับหน่ึง รองลงมา ไดแก การผลิต การขายสง 
การขายปลีก การคาและ การซอมแซมยานยนต การศึกษา และกิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
      2) ผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากร (GPP Per Capita) อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากร (GPP Per Capita) ในป พ.ศ. 2560 จากป พ.ศ. 2559 ของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมขึ้น 
   2.5.2.6 การคาชายแดน 
   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีประตูการคาเช่ือมโยงกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีมูลคาสูงเปนอันดับที่ 1 รองลงมา คือ เวียดนามและจีนตอนใต 
โดยในป 2561 มีมูลคาการคาชายแดนรวมทั้ง 3 ประเทศ ประมาณ 73,553.80 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก 
ป 2560 (มีมูลคาประมาณ 71,027.61 ลานบาท) มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 3.56 โดยมูลคา
การคาชายแดนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ในป 2561 กับประเทศเพ่ือนบาน     
ที่มีมูลคามากที่สุด คือ 
      1) การคาชายแดนไทย–สปป.ลาว รวมประมาณ 72,377.02 ลานบาท เพ่ิมขึ้น
จากป 2560 (มีมูลคาประมาณ 69,626.27 ลานบาท) มีอัตราการขยายตัว รอยละ 3.95 
      2) การคาชายแดนไทย–จีนตอนใต รวมประมาณ 217.91 ลานบาท ลดลงจาก
ป 2560 (มีมูลคาประมาณ 283.45 ลานบาท) มีอัตราลดลง รอยละ 23.12 
      3) การคาชายแดนไทย–เวียดนาม รวมประมาณ 958.87 ลานบาท ลดลงจาก
ป 2560 (มีมูลคาประมาณ 1,117.89 ลานบาท) มีอัตราลดลง รอยละ 14.23 
   2.5.2.7 ดานสังคมและความมั่นคง 
   การปกครอง กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย 5 จังหวัด 
58 อำเภอ 419 ตำบล 4,828 หมูบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 455 แหง ไดแก องคการ
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บริหารสวนจังหวัด 5 แหง เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 8 แหง เทศบาลตำบล 152 แหง      
และองคการบริหารสวนตำบล 289 แหง 
   ประชากร ในป พ.ศ. 2561 ประชากรในประเทศ มีทั้งสิ้น 66,413,979 คน ประชากร   
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 20,929,261 คน ซึ่งกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1     
มีจำนวน ประชากรประมาณ 3,687,599 คน คิดเปนรอยละ 5.55 ของประเทศ และรอยละ 17.62 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจังหวัดอุดรธานีมีประชากรมากที่สุด 1,586,666 คน รองลงมา คือ 
จังหวัดเลย 642,773 คน จังหวัดหนองคาย 522,103 คน จังหวัดหนองบัวลำภู 512,117 คน และจังหวัด 
บึงกาฬ 423,940 คน ตามลำดับ ความหนาแนนของประชากรประมาณ 107.37 คน/ตารางกิโลเมตร 
ประมาณการตามชวงอายุของประชากรจะเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณ ในป พ.ศ. 2564 ประมาณ
การอัตราสวนการเปนภาระวัยแรงงานตอผูสูงวัย ในป พ.ศ. 2573 คือ 2.4/1 
   2.5.2.8 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      1) ทรัพยากรปาไม ในป 2561 เน้ือที่ปjkไมของไทยมีทั้งหมด 102,488,302 ไร 
ในสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเน้ือที่ 15,750,099 ไร ซึ่งกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 มีพ้ืนที่ปาไมในป 2561 ทั้งสิ้น 3,452,762.57 ไร คิดเปนรอยละ 21.92 ของพ้ืนที่ปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 3.66 ของพ้ืนที่ปาไมทั้งประเทศ จัดอยูในอันดับ 2 ของภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือและความตองการใชพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรมีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง 1 มีพ้ืนที่ปาไมมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 5,483,972.24 ไร อันดับ 3 
กลุมจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 จำนวน 2,819,776.46 ไร อันดับ 4 กลุมจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 2 จำนวน 2,412,946.69 ไร และอันดับ 5 กลุมจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำนวน 
1,580,640.58 ไร 
      2) แหลงน้ำ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีลุมน้ำขนาดใหญ 3 ลุมน้ำ คือ ลุมน้ำโขง 
ลุมน้ำชี และลุมน้ำมูล ครอบคลุมพ้ืนที่ 110.371 ลานไร ลำน้ำหลักที่สำคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ 
ลำน้ำมูล มีความยาวประมาณ 641 กิโลเมตร และแมน้ำชี มีความยาวประมาณ 765 กิโลเมตร เปนแมน้ำ 
ที่ยาวที่สุดในประเทศไทย นอกจากน้ียังมีลำน้ำสาขายอย ไดแก ลำปาว ลำน้ำอูน ลำน้ำสงคราม ลำน้ำเสียว 
ลำน้ำเลย ลำน้ำพอง และลำตะคอง รวมทั้งบึงขนาดใหญที่กระจายอยูในพ้ืนที่ที่เปนแหลงน้ำธรรมชาติ
หลักของภาค กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีแหลงน้ำสำคัญ ดังน้ี 
       2.1) ลำน้ำเลย ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดเลย เน่ืองจากในปจจุบันภัยธรรมชาติ    
ที่เกี่ยวกับน้ำนับวันจะทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุมน้ำเลย ซึ่งประสบปญหาทั้งภัยแลง
และอุทกภัย กรมชลประทานในฐานะหนวยงานหลักแกไขปญหาเรื่องน้ำไดตระหนักถึงความสำคัญ
ของปญหาดังกลาว จึงไดดำเนินการศึกษาความเหมาะสม ออกแบบรายละเอียดประตูระบายน้ำศรีสองรัก 
อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เพ่ือแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ำเลยอยางยั่งยืนตลอดไป 
จากสภาพปญหาทั้งภัยแลงและอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดเลยโดยเฉพาะลุมน้ำเลย ซึ่งมีแมน้ำเลย
ไหลผานตัวเมืองดวยแลวน้ัน พบวา ยังไมมีแหลงเก็บกักน้ำขนาดกลางหรือขนาดใหญในพ้ืนที่ลุมน้ำ    
ซึ่งถามีจะชวยบรรเทาปญหาทั้งสองในระดับหน่ึง กรมชลประทานไดพิจารณาดำเนินการศึกษา      
ความเหมาะสมและสำรวจออกแบบโครงการประตูระบายน้ำศรีสองรัก จังหวัดเลย เปนการเรงดวน     
เพ่ือเปนการแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดเลย 
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       2.2) ลุมน้ำหวยหลวง ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี หนองบัวลำภู 
และหนองคาย โดยพ้ืนที่สวนใหญของลุมน้ำอยูในจังหวัดอุดรธานี เปนเขื่อนดิน สูง 12.50 เมตร       
สันเขื่อนยาว 4.9 กิโลเมตร เก็บน้ำได 128 ลานลูกบาศกเมตร มีปริมาณน้ำไหลเขาอางเฉลี่ยปละ 161 
ลานลูกบาศกเมตร สามารถสงน้ำใหแกพ้ืนที่ชลประทาน จำนวน 94,830 ไร ในฤดูฝน และ 30,000 ไร 
ในฤดูแลงและยังเปนแหลงน้ำดิบสำหรับใชผลิตน้ำประปาในจังหวัดอุดรธานี 
       2.3) แหลงน้ำหนองหาน อำเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี เปนหนองน้ำ
ขนาดใหญ มีพ้ืนที่กวางถึง 22,500 ไร อยูบริเวณตอนเหนือของอำเภอกุมภวาป มีลำหวยไหลลงสูหนองหาน 
6 สาย และหนองหานยังเปนตนกำเนิดสำคัญของลำน้ำปาวไหลผานอำเภอกุมภวาปไปทางทิศใตแลวผาน 
จังหวัดกาฬสินธุ เลยไปลงแมน้ำชี ปจจุบันหนองหาน ไดรับการพัฒนาเปนแหลงน้ำขนาดใหญ โดยมีการทำ
คันดิน ขนาดกวาง 10 เมตร ยาว 80 กิโลเมตร ลอมรอบหนองหานและสรางฝายก้ันลำปาว บริเวณ
บานทามวง ตำบลเวียงคำ อำเภอกุมภวาป และไดรับการประกาศใหเปนพ้ืนที่ชุมน้ำที่สำคัญแหงหน่ึง
ของประเทศไทย 
       หนองหาน นอกจากจะเปนแหลงน้ำธรรมชาติที่อุดมสมบูรณไปดวยพันธุปลา 
พันธุนก และพืชน้ำ นานาชนิดจำนวนมาก ซึ่งนอกจากชาวบานที่อาศัยอยูโดยรอบหนองหานไดพ่ึงพา
เปนแหลงอาหารแลวยังมีระบบนิเวศที่เปนเอกลักษณ ซึ่งเปนที่สนใจของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
ทั้งในประเทศและตางประเทศไดมาศึกษาวิจัยอยางตอเน่ือง 
       นอกจากน้ีแลว ธรรมชาติของหนองหานยังไดบรรจงสรางทะเลบัวแดงเพ่ิม
ความงดงามใหแกหนองหานมากย่ิงขึ้น กลาวคือ ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคมของทุกป ดอกบัวแดง 
ในหนองหาน ซึ่งมีจำนวนนับลานดอกจะงอกงามโผลจากน้ำขึ้นมา โดยเริ่มจากเดือนตุลาคม บัวเริ่มแตกใบ 
และเริ่มออกดอกตูมและบานเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ บัวจะออกดอกมีปริมาณมากที่สุดในชวงเดือนธันวาคม–
กุมภาพันธและคอย ๆ ลดปริมาณลงในเดือนมีนาคม ดอกบัวจะบานในชวงเชาตรูถึงเที่ยง นักทองเที่ยว 
จะมองเห็นบัวแดงบานเต็มทองน้ำหนองหานสุดลูกหูลูกตางดงามอยางหาที่เปรียบไมได จึงเปนที่มา
ของคำวา “ทะเลบัวแดง” 
       2.4) ลุมน้ำโมง ซึ่งเปนลุมน้ำสาขาของน้ำโขง พบวา มีพ้ืนที่ 1,685,789 ไร 
(2,697.29 ตร.กม.) ครอบคลุม 4 จังหวัด คือ ตนน้ำโมงเกิดจากภูเขาในเขตอำเภอนาดวง จังหวัดเลย 
บริเวณภูซางใหญและภูเขาในเขตอำเภอสุวรรณคูหาและอำเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลำภู ลำน้ำ
สายหลัก คือ ลำน้ำบน หวยโคโล หวยโมง หวยคะนาน รวมตัวกันเปนน้ำโมงบริเวณสันเขาภูพาน ทิศทาง 
น้ำไหลจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกแลวเบ่ียงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเขตอำเภอบานผือ 
จังหวัดอุดรธานี ผานอำเภอโพธ์ิตาก แลวไหลลงสูน้ำโขงเหนือตัวอำเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย        
มีปริมาณน้ำทา 774 ลานลูกบาศกเมตร (รอยละ 3 ของปริมาณน้ำทาตามธรรมชาติทั้งหมดของลุมน้ำ
อีสาน) 
       2.5) ลุมน้ำลำพะเนียง เปนแมน้ำสายสำคัญของจังหวัดหนองบัวลำภู         
มีตนกำเนิดจากเทือกเขาในเขตอำเภอนาดวง จังหวัดเลย กอนจะไหลผานที่ราบกลางหุบเขาไปบรรจบ
กับลำน้ำพอง จังหวัดขอนแกน ไหลจากทิศเหนือของจังหวัดไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตไหลผานอำเภอนาวัง 
อำเภอนากลาง อำเภอเมือง อำเภอโนนสังและอำเภอศรีบุญเรือง แลวไหลลงสูเขื่อนอุบลรัตน จังหวัด
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ขอนแกน มีพ้ืนที่ลุมน้ำประมาณ 1,847 ตร.กม. ประกอบดวย ลำหวย 116 ลำหวย ระยะทาง 879.50 กม. 
และเปนด่ังเสนเลือดหลอเลี้ยงชีวิตเกษตรและชาวประมงพ้ืนบานที่อาศัยอยูริมฝงน้ำ 
       2.6) บึงโขงหลง ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ เปนพ้ืนที่ชุมน้ำที่มีนกน้ำ
และสัตวน้ำอาศัยอยูเปนจำนวนมาก กรมปาไมไดเขามาสำรวจและจัดต้ังเปนเขตหามลาสัตวปา ในป 
พ.ศ. 2525 อยูในเขตรอยตอระหวาง 2 อำเภอ คือ อำเภอเซกา และอำเภอบึงโขงหลงและในปจจุบัน
บึงโขงหลง ไดรับการประกาศใหเปนพ้ืนที่ชุมน้ำโลก ลำดับที่ 1098 จากคณะกรรมการพ้ืนที่ชุมน้ำโลก 
ดังน้ันบึงโขงหลงจึงเปนทั้งเขตหามลา สัตวปา และพ้ืนที่ชุมน้ำโลกในพ้ืนที่เดียวกัน บึงโขงหลงเปนแหลงน้ำจืด 
ปดรูปเขาวัวแคบ ๆ เกิดขึ้นจากคลอง และลำธารหลายสายไหลมารวมกัน บึงมีความยาวประมาณ     
13 กิโลเมตร มีความลึกเฉลี่ย 50 100 เซนติเมตร มีพ้ืนที่ 18.97 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพ้ืนที่ 11,858 ไร     
ถือวาเปนสวนหน่ึงของที่ราบแมน้ำสงคราม ซึ่งเปนบริเวณที่น้ำไหลออกจากบึงกอนไหลลงสูแมน้ำโขง 
ในบึงมีเกาะแกงอยูมากมายเปนปาดิบแลงที่อุดมสมบูรณ พ้ืนที่โดยรอบสวนใหญเปนที่ราบ 
 2.5.3 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
   2.5.3.1 ขอมูลสภาพทั่วไปและสถานการณการพัฒนากลุมจังหวัด 
      1) ที่ต้ังและอาณาเขต 
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร 
นครพนม มุกดาหาร มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแมน้ำโขง 
เปนเสนก้ันพรมแดนที่จังหวัดนครพนมและมุกดาหาร มีสะพานมิตรภาพเช่ือมระหวางประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่จังหวัดมุกดาหารและนครพนม โดยมีเสนกั้นพรมแดน
ตามแนวลาน้ำโขง ระยะทาง 246 กิโลเมตร (จังหวัดมุกดาหาร ระยะทาง 72 กิโลเมตร และจังหวัด
นครพนม ระยะทาง 174 กิโลเมตร) ซึ่งสามารถเช่ือมตอไปยังประเทศในกลุมอินโดจีนได 
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ต้ังอยูประมาณ เสนรุงที่ 16 
องศา 25 ลิปดา ถึง 17 องศา 25 ลิปดา เหนือ และเสนแวงที่ 104 องศา 08 ลปิดา ถึง 104 องศา 47 
ลิปดา ตะวันออก มีพ้ืนที่ประมาณ 19,474.47 ตารางกิโลเมตร หรือ 12,190,433 ไร ประกอบดวย
       1.1) จังหวัดสกลนคร มีพ้ืนที่ประมาณ 9,605.76 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
6,003,602 ไร 
       1.2) จังหวัดนครพนม มีพ้ืนที่ประมาณ 5,528.88 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
3,474,437 ไร 
       1.3) จังหวัดมุกดาหาร มีพ้ืนที่ประมาณ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
2,712,394 ไร มีอาณาเขตติดตํอกับพ้ืนที่ใกลเคียง ดังน้ี 
       1.4) ทิศเหนือ ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
อำเภอเซกา และอำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 
       1.5) ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ำโขงตรงขามแขวงคำมวน บอลิคำไซย 
และสะหวันนะเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
       1.6) ทิศใต ติดตอกับอำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร อำเภอชานุมาน จังหวัด 
อำนาจเจริญ และอำเภอหนองพอก อำเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด 
       1.7) ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดกาฬสินธุ 
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      2) ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
       2.1) ลักษณะภูมิประเทศ 
       กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีลักษณะภูมิประเทศ    
เปนที่ราบสูง มีระดับความสูงเฉลี่ยของพ้ืนที่สูงกวาระดับน้ำทะเลปานกลางประมาณ 100–200 เมตร 
ที่ราบสำคัญ คือ แองสกลนคร มีพ้ืนที่ครอบคลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร     
มีลักษณะเปนที่ราบกวางใหญ มีหนองน้ำขนาดใหญบางเล็กบางที่สำคัญ คือ หนองหารในจังหวัดสกลนคร 
โดยแตละจังหวัดมีลักษณะภูมิประเทศ ดังน้ี 
        2.1.1) จังหวัดสกลนคร มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปทางดานทิศใต 
เปนเทือกเขาสูงจากน้ันจะคอย ๆ  เอียงลาดลงมาทางทิศเหนือและทิศตะวันออก พ้ืนที่อยูสูงกวาระดับน้ำทะเล 
ประมาณ 172 เมตร ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ ตอนใตเปนที่ราบสูงบนเทือกเขาภูพานและที่ราบ
ระหวางหุบเขามีสภาพพ้ืนที่ แบบลูกคลื่นลอนลาดอยูบริเวณอำเภอกุดบาก มีลาธารและลาหวยที่เกิด
จากเทือกเขาหลายแหง มีปาไม และทุงหญาเหมาะสำหรับการเลี้ยงสัตว พ้ืนที่ดานตะวันออกของจังหวัด    
ซึ่งมีเขตติดกับจังหวัดนครพนมมีสภาพพ้ืนที่แบบลูกคลื่นลอนลาด รวมถึงบริเวณที่ติดกับอำเภอนาแก 
จังหวัดนครพนม สำหรับทางดานตะวันตกติดกับจังหวัดอุดรธานีสวนใหญเปนที่ราบสลับกับพ้ืนที่    
แบบลูกคลื่นลอนลาดเชนกันเหมาะสมสำหรับการทำไร พ้ืนที่ตอนกลางสภาพพ้ืนที่เปนที่ราบต่ำเหมาะ
แกการทำนา โดยเฉพาะทองที่อำเภอเมืองมีหนองหารที่กวางใหญ มีน้ำตลอดป กวางประมาณ 7 กิโลเมตร 
ยาวประมาณ 18 กิโลเมตร ระดับน้ำลึกประมาณ 3-6 เมตร หนองหาร เปนที่รองรับนน้ำจากลาน้ำตาง ๆ 
หลายสาย ไดแก หวยทราย หวยโมง หวยสมอ หวยเดียก หวยเฮ หวยวังชาง หวยนาแก หวยแกง ลำน้ำพุง 
หวยเฮือ หวยลอง หวยหนองแฮ (หวยทุงแร) หวยมวง และหวยลาก เปนตน พ้ืนที่ตอนเหนือ ประกอบดวย 
พ้ืนที่ในเขตอำเภอบานมวง อำเภอวานรนิวาส อำเภอคำตากล้ำา และอำเภออากาศอำนวย สภาพพ้ืนที่ 
เปนลูกคลื่นลอนลาด มีสภาพเปนปาปนไร ปาสวนใหญเปนปาแดงโปรง มีไมเต็ง ไมรัง ไมพลวง เหนือ
ที่ต้ังอำเภออากาศอำนวยและริมน้ำสงคราม บางสวนเปนที่ราบลุมน้ำทวมซึ่งใชทำนาไดบางสวนเทาน้ัน 
สวนใหญจะทิ้งใหรกรางวางเปลา มีพวกไมพุมเต้ีย และหญาขนปกคลุมทั่วไป 
        2.1.2) จังหวัดนครพนม มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบลุม 
สูงกวาระดับน้ำทะเลประมาณ 140 เมตร สภาพภูมิประเทศ แบงออกไดเปน 2 เขต คือ เขตตอนเหนือ 
สภาพพ้ืนที่สวนใหญเปนเนินสูงและที่ดอน มีปาไมสลับกับพ้ืนที่ราบที่ใชทำนาทางเหนือสุดของจังหวัด
ในเขตอำเภอบานแพงมีเทือกเขาภูลังกา ทอดผาน นอกจากน้ียังมีแมน้ำสำคัญไหลผาน คือ แมน้ำสงคราม 
และแมน้ำอูนสำหรับอำเภอในเขตตอนเหนือน้ี คือ อำเภอบานแพง อำเภอศรีสงคราม อำเภอทาอุเทน 
อำเภอนาหวา อำเภอโพนสวรรค และอำเภอนาทม เขตตอนใตพ้ืนที่บริเวณใกลแมน้ำโขงทางทิศตะวันออก 
เปนที่ราบลุมสวนทางทิศตะวันตก ซึ่งอยูหางจากแมน้ำโขงออกไปเปนพ้ืนที่ดอนมีสภาพเปนปาเต็งรัง 
พ้ืนดินสวนมากมีลักษณะเปนดินลูกรังบางแหงมีลักษณะเปนที่เนิน พ้ืนที่ทางใตสุดของจังหวัดนครพนม 
ในเขตอำเภอนาแกมีเทือกเขาภูพานทอดเปนแนวกันเขตระหวางจังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร 
สำหรับอำเภอที่อยูในเขตน้ี ไดแก อำเภอเมืองนครพนม อำเภอเรณูนคร อำเภอธาตุพนม อำเภอปลาปาก 
อำเภอนาแก และอำเภอวังยาง 
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        2.1.3) จังหวัดมุกดาหาร มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนที่ภูเขา 
อยูทางดานตะวันตกของจังหวัด ประกอบดวย ภูเขาสูงชันหลายเทือกเขาติดตอกัน คือ ภูนางหงส ภูถ้ำพระ 
ภูหลังเส ภูหินเทิบ ภูหมากยาง ภูโปุง ภูมโน (มียอดเขาภูผาซาน เปนยอดเขาที่สูงที่สุดประมาณ 617 เมตร 
จากระดับน้ำทะเลปานกลาง) มีสภาพเปนภูเขาหิน มีหนาผาสูงชัน มีหินกวางยาวและหินทับซอนกัน
ในรูปแบบตาง ๆ ดินสวนใหญเปนดิน ปนทรายเปนแหลงกำเนิดของลำน้ำหลายสาย เชน หวยบางทราย 
หวยบางอ่ี เปนตน สวนที่ราบอยูระหวางพ้ืนที่ภูเขาตอเน่ืองมาจนถึงแมน้ำโขง โดยเปนที่ราบลุมที่กวางใหญ 
เปนที่ต้ังของอำเภอเมืองมุกดาหาร อำเภอดงหลวง อำเภอหวานใหญ อำเภอคำชะอี อำเภอดอนตาล 
และอำเภอนิคมคาสรอย มีระดับความสูงเฉลี่ย 100 200 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง ตัวเมือง
มุกดาหาร มีระดับความสูง 142 เมตรจากระดับน้ำทะเลปานกลาง พ้ืนที่คอย ๆ ลาดสูงขึ้นจากริมแมน้ำโขง 
มาจนถึงเขตภูเขาในทิศตะวันตกและตะวันออกเฉียงใตต้ังแตอำเภอหวานใหญอำเภอดงหลวง อำเภอเมือง 
มุกดาหาร อำเภอดอนตาล สวนบริเวณชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุม ขนานไปตามแมน้ำโขงครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตอำเภอดอนดาล อำเภอ
เมืองมุกดาหาร และอำเภอหวานใหญ 
       2.2) ลักษณะภูมิอากาศ 
       ฤดูกาล แบงไดเปน 3 ฤดู ประกอบดวย ฤดูรอน เริ่มตนแตเดือนกุมภาพันธ 
เดือนเมษายน ฤดูฝน ต้ังแตเดือนพฤษภาคม เดือนตุลาคม และฤดูหนาว ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน       
เดือนมกราคม อากาศเย็น และมีหมอกในตอนเชา 
       อุณหภูมิ พ้ืนที่ 3 จังหวัด มีอุณหภูมิเฉลี่ยอยูที่ 26.2 องศาเซลเซียส โดยในฤดู 
รอนอุณหภูมิสูงที่สุด อยูในเดือนเมษายน อุณหภูมิสูงที่สุด คือ 42.1 องศาเซลเซียส สวนฤดูหนาว       
มีอุณหภูมิลดต่ำจนถึง 3.5 องศาเซลเซียส ในบางวันของเดือนธันวาคมหรือมกราคม พิสัยของอุณหภูมิ
ระหวางสูงที่สุดกับต่ำที่สุดในรอบปตางกัน 38.6 องศาเซลเซียส 
       2.3) การใชประโยชนจากที่ดิน 
       กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในป พ.ศ. 2560 มีการใช
ประโยชนที่ดินมากที่สุดโดยเฉพาะพ้ืนที่เกษตรกรรม จำนวน 7,677,656 ไร คิดเปนรอยละ 63.13 
ของการใชประโยชนที่ดินของกลุมจังหวัด รองลงมา เปนพ้ืนที่ปาไม จำนวน 2,717,419 ไร คิดเปนรอยละ 
22.35 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง จำนวน 654,291 ไร คิดเปนรอยละ 5.38 พ้ืนที่แหลงน้ำ จำนวน 
597,391 ไร คิดเปนรอยละ 4.91 และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด จำนวน 514,657 ไร คิดเปนรอยละ 4.23 
       2.4) การเมืองการปกครอง 
       เขตการปกครองของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แบง   
เปน 3 จังหวัด 37 อำเภอ 276 ตำบล 2,499 หมูบาน 1 เทศบาลนคร 2 เทศบาลเมือง 3 องคการบริหาร 
สวนจังหวัด 111 เทศบาลตำบล 184 องคการบริหารสวนตำบล 
       2.5) ดานเศรษฐกิจ 
       จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
2 ประมวลผล โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สามารถสรุปไดวา 
ในป 2559 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีผลิตภัณฑมวลรวม 117,226 ลานบาท 
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดฯ ขึ้นอยูกับภาคเกษตรกรรมเปนหลัก โดยมีมูลคาผลิตภัณฑภาคการเกษตร



73 

อยูที่ 31,761 ลานบาท รองลงมา คือ ภาคการศึกษา มีมูลคาผลิตภัณฑ 20,738 ลานบาท และการขายสง 
และการขายปลีกการซอมยานยนตและจักรยานยนต มีมูลคาผลิตภัณฑ 14,348 ลานบาท 
        2.5.1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
        เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จากการประเมินพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ     
ในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยผานเกณฑจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ซึ่งมีการกำหนดพ้ืนที่เปูาหมายเปน 2 ระยะ โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร   
อยูในระยะที่ 1 ประกอบไปดวย จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด และสงขลา ในพ้ืนที่ของเขตพัฒนา 
เศรษฐกิจพิเศษน้ีเปนพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือพัฒนาและสงเสริมปจจัยการผลิตในพ้ืนที่และการเติบโตทางดาน 
การคา การลงทุน และเศรษฐกิจในพ้ืนที่ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
จำนวน 361,524 ไร หรือ 578.5 ตารางกิโลเมตร และขอบเขตพ้ืนที่การจัดต้ังในพ้ืนที่ 3 อำเภอ 11 ตำบล 
ดังน้ี อำเภอเมืองมุกดาหาร 5 ตำบล ไดแก ตำบลศรีบุญเรือง ตำบลมุกดาหาร ตำบลบางทรายใหญ 
ตำบลคาอาฮวน และตำบลนาสีนวน อำเภอดอนตาล 2 ตำบล ไดแก ตำบลดอนตาล และตำบลโพธ์ิไทร 
อำเภอหวานใหญ 4 ตำบล ไดแก ตำบลหวานใหญ ตำบลปุงขาม ตำบลบางทรายนอย และตำบลชะโนด
        2.5.2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
        เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม จากการประเมินพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ     
ในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยผานเกณฑจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ซึ่งมีการกาหนดพ้ืนที่เปูาหมายเปน 2 ระยะ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม       
อยูในระยะที่ 2 ประกอบไปดวย จังหวัดเชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี และนราธิวาส      
ในพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน้ีเปนพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือพัฒนาและสํงเสริมปจจัยการผลิตในพ้ืนที่ 
และการเติบโตทางดานการคา การลงทุน และเศรษฐกิจในพ้ืนที่ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด จำนวน 495,743.75 ไร หรือ 794.79 ตารางกิโลเมตร และขอบเขตพ้ืนที่การจัดต้ัง     
ในพ้ืนที่ 2 อำเภอ 13 ตำบล ดังน้ี อำเภอเมืองนครพนม 10 ตำบล ไดแก ตำบลกุรุคุ ตำบลทาคอ ตำบล 
นาทราย ตำบลนาราชควาย ตำบลในเมือง ตำบลบานผึ้ง ตำบลโพธ์ิตาก ตำบลหนองญาติ ตำบลหนองแสง 
และตำบลอาจสามารถ อำเภอทำอุเทน 3 ตำบล ไดแก ตำบลโนนตาล ตำบลเวินพระบาท และตำบล
รามราช 
       2.6) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        2.6.1) แหลงน้ำ 
          2.6.1.1) สภาพแหลงน้ำธรรมชาติโดยทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัด
สกลนครหนองหาร เปนแหลงน้ำธรรมชาติขนาดใหญ มีน้ำตลอดป บริเวณที่ต้ังหนองหารเปนบริเวณ    
ที่ต่ำสุดของแองสกลนคร มีพ้ืนที่ผิวน้ำประมาณ 123 ตารางกิโลเมตร มีความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง 
ประมาณ 158 เมตร มีความลึกเฉลี่ย ประมาณ 2.00 เมตร มีลำน้ำพุงเปนลำน้ำสายหลักที่ไหลลงสูหนองหาร 
มีน้ำไหลตลอดปและยังมีลำน้ำที่เกิดจากเทือกเขาภูพานและเนินสูงรอบ ๆ หนองหาร อีก 13 สาย 
ไหลลงสูหนองหารแตมีน้ำเฉพาะในฤดูน้ำหลาก มีเกาะแกงมากมาย ปจจุบันหนองหารเปนแหลงประมง 
น้ำจืดที่ใหญที่สุดของจังหวัดและยังเปนสถานที่เพาะพันธุปลาน้ำจืดของกรมประมงดวยลำน้ำสงคราม 
เปนลำน้ำคอนขางใหญ มีปริมาณน้ำมาก ตนกำเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตอำเภอสองดาว ไหลผาน
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อำเภอสวางแดนดิน อำเภออากาศอานวย ไปบรรจบลำน้ำโขง ที่อำเภอทำอุเทน จังหวัดนครพนม       
มีความยาวประมาณ 180 กิโลเมตร 
          (1) ลำน้ำพุง ตนน้ำเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขต
อำเภอกุดบาก ชวงตอนตนน้ำพ้ืนที่คอนขางชันทำใหมีน้ำตกอยูหลายแหง ลำน้ำพุงไหลผานทองที่อำเภอ 
กุดบากลงสูเขื่อนน้ำพุงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ความจุ 165 ลานนลูกบาศกเมตร ไหลผาน 
อำเภอภูพาน อำเภอเตางอย อำเภอโคกศรีสุพรรณ แลวไหลลงสูหนองหานที่บานดอนยาง อำเภอเมืองฯ    
มีความยาว ประมาณ 90 กิโลเมตร 
          (2) ลำน้ำยาม เปนลำน้ำขนาดเล็ก ตนน้ำเกิดจาก
เทือกเขาภูพานในเขตอำเภอวาริชภูมิ ไหลผานอำเภอสองดาว อำเภอสวางแดนดิน อำเภอเจริญศิลป 
อำเภอวานรนิวาส อำเภอพรรณานิคม และอำเภออากาศอานวยแลวไหลไปบรรจบลำน้ำสงคราม      
มีความยาว ประมาณ 70 กิโลเมตร 
          (3) ลำน้ำหวยปลาหาง เปนลำน้ำขนาดเล็กตนน้ำ
อยูในเขตอำเภอวาริชภูมิ ไหลผานอำเภอสวำงแดนดิน อำเภอพังโคน และไปบรรจบลำน้ำอูน ในเขต
อำเภอพรรณานิคม มีความยาวประมาณ 65 กิโลเมตร 
          (4) ลำน้ำอูน เปนลำน้ำขนาดกลาง ตนน้ำเกิดจาก
เทือกเขาภูพาน ในเขตอำเภอกุดบากและอำเภอนิคมน้ำอูนไหลลงสูเขื่อนน้ำอูน ซึ่งเปนเขื่อนขนาดใหญที่สุด 
ของจังหวัดสกลนคร สามารถเก็บกักน้ำได520 ลานลูกบาศกเมตร แลวไหลผาน อำเภอวาริชภูมิ อำเภอ 
พังโคน อำเภอพรรณานิคม อำเภอเมืองฯ ไปบรรจบลำน้ำสงครามในเขตอำเภอกุสุมาลย และมีบางสวน     
ที่เปนสาขาไหลลงสูหนองหาร เปนลำน้ำที่ไดพัฒนาเพ่ือใหเกิดประโยชนทางการเกษตรมากที่สุด เน่ืองจาก 
มีปริมาณน้ำมากไหลผานพ้ืนที่ราบ ซึ่งเปนแหลงอุดมสมบูรณของจังหวัดสกลนครไดมีการพัฒนาให    
มีการกระจายน้ำชลประทานในระดับแปลงนา การจัดรูปที่ดิน พ้ืนที่ประมาณ 164,574 ไร เขตพ้ืนที่
อำเภอพังโคน อำเภอพรรณานิคม และอำเภอเมืองสกลนคร นอกจากจะมีการสงเสริมใหเกษตรกร   
ทำนาตามฤดูกาลแลวยังมีการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชในชวงฤดูแลง ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจของจังหวัด 
สกลนครทาใหเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนครมีมูลคาสูงมาก 
          (5) ลำน้ำก่ำ เปนลำน้ำขนาดเล็ก ตนน้ำเกิดจากหนองหาร 
ไหลไปทางดานทิศตะวันออกของหนองหาร ผานอำเภอโพนนาแกว อำเภอเมืองฯ อำเภอโคกศรีสุพรรณ 
อำเภอนาแก แลวไปบรรจบลำน้ำโขงทีอ่ำเภอธาตุพนม จงัหวัดนครพนม มีความยาวประมาณ 80 กิโลเมตร 
        2.6.2) สภาพแหลงน้ำธรรมชาติโดยทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม
          2.6.2.1) แมน้ำโขง มีแหลงกำเนิดจากประเทศจีนเปนเสนกั้น
เขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยถือรองน้ำลึกเปนแนว 
เขตเปนแมน้ำขนาดใหญที่มีความลึกและยาวมาก มีปริมาณน้ำไหลมากตลอดปไหลผานอำเภอบานแพง 
อำเภอทาอุเทน อำเภอเมืองนครพนม และอำเภอธาตุพนม เปนระยะทางประมาณ 153 กิโลเมตร 
แลวไหลลงไปทางใตผานจังหวัดมุกดาหารอุบลราชธานี เขาสูประเทศสาธารณรัฐกัมพูชาและออกสูทะเล    
ที่ประเทศสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวียดนามจึงนับไดวำเปนแมน้ำสำคัญทั้งทางเกษตร เศรษฐกิจ และการเมือง 
ของจังหวัดนครพนม 
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          2.6.2.2) แมน้ำสงคราม มีตนกำเนิดจากเทือกเขาภูพานเขต
อำเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 420 กิโลเมตรที่เกิดจากการรวมตัวของลำน้ำ 
สาขาหลายสายจากปาดงพันนา ปาดง พระเจาอุทยานแหงชาติภูผาเหล็ก อำเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร 
รวมถึงฝงตะวันตกของตาดภูวงบริเวณเขาลาดต่ำขอบภูพานแมน้ำสงครามจะไหลขึ้นทิศเหนือผาน
อำเภอหนองหาน อำเภอบานดุงจังหวัดอุดรธานี และเฉียดเขาไปในเขตอำเภอบานมวง อำเภอคาตากลา 
จังหวัดสกลนคร จากน้ันเปลี่ยนทิศทางไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตผานอำเภอพรเจริญ อำเภอเซกา
จังหวัดหนองคายแลววกไปทางทิศตะวันออกเขาเขตอำเภอศรีสงครามาน ตำบลสามผงทาบอสงคราม 
นาเด่ือ ไปออกแมน้ำโขงไหลตลอดปจึงมีความสำคัญไมนอยในดานการเพาะปลูกและน้ำกินน้ำใชของ
ชาวนครพนม นอกจากน้ีแมน้ำสงครามยังมีลำน้ำสาขาสายหลักหลายสาย เชน ลำน้ำหาม ลำน้ำอูน 
ลำน้ำเมา ลำน้ำซาง โดยมีภูทอกภูสิงหภูลังกาและเทือกเขาภูพานดานทิศเหนือเปนแนวบังคับ 
          2.6.2.3) ลำน้ำก่ำ มีตนกำเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตจังหวัด 
สกลนครไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตผานเขาจังหวัดนครพนม ผานอำเภอนำแก อำเภอปลาปาก 
อำเภอเรณูนคร เปนระยะทางยาวประมาณ 60 กิโลเมตร แลวไหลลงสูแมน้ำโขงทางตอนใตที่บานน้ำก่ำ 
อำเภอธาตุพนม 
          2.6.2.4) ลำน้ำอูน มีตนกำเนิดที่หนองหาร จังหวัดสกลนคร 
เปนเสนแบงเขตระหวางอำเภอ ทาอุเทนกับอำเภอศรีสงคราม ไหลทางทิศเหนือผานเขาจังหวัดนครพนม 
ในทองที่อำเภอนาหวา และอำเภอศรีสงครามแลวไหลลงสูแมน้ำสงครามที่อำเภอศรีสงคราม 
          2.6.2.5) ล้ำนายาม มีตนกำเนิดที่จังหวัดสกลนคร ไหลผาน
อำเภอศรีสงครามมาบรรจบกับลำน้ำสงครามที่บานปากยาม ตำบลสามผง อำเภอธาตุพนม และยังมี
ลำหวย และหนองบึงตาง ๆ ที่สำคัญ สามารถพัฒนาแหลงน้ำเหลาน้ีมาใชประโยชนได เชน 
          2.6.2.6) หนองญาติ เปนหนองน้ำประวิติศาสตร หรือหนองหาน 2 
เปนที่พักผอนหยอนใจอยูริมถนนคนละฟากกับหนองญาติ บนถนนสายนครพนม นาแก หางจากตัว
จังหวัดเพียง 6 กิโลเมตร ลำหวยบังกอ มีตนกำเนิดในเขตปาสงวนแหงชาติ ทองที่ตำบลกุรุคุ ไหลผาน
ตำบลกุรุคุ บานผึ้งหนองญาติแลวไหลลงสูแมน้ำโขงที่ตำบลทาคอ มีความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร 
ลำหวยบัวฮวก มีตนน้ำกำเนิด ในเขตตำบลปลาปาก อำเภอปลาปาก ไหลผานตำบลคำเตย ตำบลบานกลาง 
มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร 
          2.6.2.7) ลำหวยบังขนัง ตนกำเนิดจากหวยหินชะแนนในเขต
อำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ถึงฤดูแลงน้ำจะลดลงมาก บางตอนจะแหงเหือด ถึงฤดูฝนน้ำจะไหล
เช่ียวลงสูลำน้ำที่บานปากบังตำบลพิมาน อำเภอนาแก และยังมีลำน้ำยม หวยลังกา หวยทวย หวยบอ
หวยหนองเขา หวยกระเบา หนองไชยวาน หนองสาหราย ลำน้ำเมา หวยเซกาใหญ เปนตนแหลงน้ำ
ดังกลาวน้ี มีความสำคัญตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางมาก 
        2.6.3) สภาพแหลงน้ำธรรมชาติโดยทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร
        แมน้ำโขง ไหลผานเขตจังหวัดมุกดาหาร เปนแหลงน้ำที่ชาวบานไดอาศัยน้ำ 
เพ่ือการดำรงชีวิตถือเปนสายน้ำหลักของจังหวัด มีระบบการไหลของน้ำตามธรรมชาติ มีความกวางของลำน้ำ 
มีเกาะแกงเปนภาพรวมที่สวยงามตามธรรมชาติ หาดทรายริมฝงแมน้ำโขงจะเปนทรายทองที่สวยงาม 
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มีเกร็ดสีทองระยิบระยับ มีลานทรายย่ืนออกไปกลางแมน้ำที่บานชะโนด และบานพาลุกา อำเภอหวานใหญ 
สาขาของลำน้ำโขง ในเขตจังหวัดมุกดาหารมีอยูสี่สายที่สำคัญ คือ 
          2.6.3.1) หวยชะโนด อยูทางทิศเหนือของจังหวัด ตนน้ำเกิด
จากเทือกเขาภูพาน ในเขตอำเภอดงหลวง ไหลผานอำเภอดงหลวงไปทางทิศตะวันออกไปบรรจบแมน้ำโขง 
ทางตอนใตของก่ิงอำเภอหวานใหญ มีความยาวประมาณ 53 กิโลเมตร 
          2.6.3.2) หวยบางทราย อยูทางตอนเหนือของจังหวัด มีตนกำเนิด 
จากเทือกเขาภูพานในเขตอำเภอดงหลวง ไหลผานทางตอนใตของอำเภอดงหลวง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต 
ไปบรรจบแมน้ำโขงทางตอนเหนือของอำเภอเมืองฯ มีความยาวประมาณ 170 กิโลเมตร 
          2.6.3.3) หวยมุก มีตนกำเนิดจากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวันตก 
ในเขตอำเภอคาชะอี แลวไหลไปทางทิศตะวันออกผานอำเภอเมืองฯ ไปบรรจบแมน้ำโขง มีความยาว
ประมาณ 126 กิโลเมตร 
          2.6.3.4) หวยบังอ่ี อยูทางตอนใตของพ้ืนที่จังหวัด มีตนกำเนิด 
จากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวันตก ในเขตอำเภอหนองสูง แลวไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ผานเขต 
อำเภอนิคมคาสรอยไปทางทิศตะวันออกไปบรรจบแมน้ำโขงในเขตอำเภอดอนตาล มีความยาวประมาณ 
145 กิโลเมตร 
        กลุมจังหวัด มีอางเก็บน้ำขนาดใหญในพ้ืนที่กลุมจังหวัด 2 แหง คือ เขื่อน 
น้ำอูน และเขื่อนน้ำพุง ซึ่ง 2 เขื่อนน้ี สามารถเก็บกักน้ำไดสูงสุดประมาณ 980 ลานลูกบาศกเมตร
 2.5.4 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
   2.5.4.1 ลักษณะทางกายภาพ 
      1) ที่ต้ัง ต้ังอยูระหวางเสนรุงที่ 25 17 องศาเหนือและเสนแวงที่ 101 103 องศา 
ตะวันออก ซึ่งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หางจากกรุงเทพมหานคร 445 กิโลเมตร
      2) ลักษณะภูมิประเทศ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนกลางครอบคลุม 
พ้ืนที่ จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม และ รอยเอ็ด มีพ้ืนที่ของกลุมจังหวัดรวม 19.6 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 17 ของพ้ืนที่ภาค โดยจังหวัดขอนแกนมีพ้ืนที่มากที่สุด รองลงมา ไดแก จังหวัดรอยเอ็ด 
กาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคามตามลำดับและมีพ้ืนที่ปาไม ประมาณ 1.80 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 10 
ของภาคกลุมจังหวัดต้ังอยูตอนกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บนพ้ืนที่ราบลุมแมน้ำชีที่อยูตอนกลาง
ของพ้ืนที่และที่ราบลุมแมน้ำมูล ซึ่งอยูทางตอนใตของพ้ืนที่ โดยทางทิศตะวันตกและทิศเหนือจะมีสภาพ 
เปนภูเขา เทลาดมาทางทิศตะวันออก และมีอาณาเขต ดังน้ี 
       2.1) ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดเลย หนองบัวลำภู อุดรธานี และจังหวัดสกลนคร
       2.2) ทิศใต ติดตอกับ จังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย และนครราชสีมา
       2.3) ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดมุกดาหาร ยโสธร 
       2.4) ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดชัยภูมิ เพชรบูรณ 
      ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
เปนพ้ืนที่ราบลุมน้ำชีประมาณรอยละ 80 ของพ้ืนที่กลุมจังหวัด ลักษณะของพ้ืนที่จะอยูสูงจากระดับ 
บนน้ำทะเลปานกลาง ประมาณ 200 เมตร และเทลาดจากทางทิศตะวันตกไปสูทางทิศตะวันออก 
ดานทิศเหนือและทิศตะวันตกลักษณะของพ้ืนที่จะเปนพ้ืนที่ภูเขาที่สำคัญ ไดแก เทือกเขาภูพาน     
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ทางตอนเหนือของจังหวัดกาฬสินธุและจังหวัดรอยเอ็ด สวนทางทิศตะวันตกประกอบดวยเทือกเขาภูเกา-  
ภูพานคาเทือกเขาในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ ภูเวียง อุทยานแหงชาติภูผามาน อุทยานแหงชาติภูกระดึง 
จังหวัดเลย อุทยานแหงชาติน้ำหนาว จังหวัดเพชรบูรณและเทือกเขาเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงกระมัง 
จังหวัดชัยภูมิ 
      3) ภูมิอากาศ  
      พ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จัดอยูในกลุมที่มีฝนตก
สลับกับแหงแลงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีผล
ทำใหอากาศหนาวเย็นและพายุดีเปรสชันจากทะเลจีนใตทำใหมีฝนตกเปนบริเวณกวางระยะใกล ไกล
ทะเล จะทำใหอากาศมีความแตกตางกันระหวางฤดูรอยและฤดูหนาวมากเน่ืองจากไมมีพ้ืนที่ติดตอกับ
ทะเล มีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย 36.35 องศาเซลเซียส มี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว ในแตละฤดู 
จะมีชวงเวลาไมคงที่แนนอนขึ้นอยูกับปรากฏการณทางธรรมชาติและอิทธิพลของลมมรสุมเปนหลัก
      4) การใชประโยชนที่ดิน 
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย 4 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด ต้ังอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลางการบริหารงานกลุมจังหวัด มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 31,423 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 19,639,918 ไร คิดเปนรอยละ 18.61 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และคิดเปนรอยละ 6.12 ของประเทศ เปนพ้ืนที่ปา 1,512,017 ไร (รอยละ 7.7 ของพ้ืนที่กลุมจังหวัด) 
มีพ้ืนที่การเกษตร 13,585,188 ไร (คิดเปนรอยละ 69.17 ของพ้ืนที่กลุมจังหวัด) โดยอยูในเขตชลประทาน 
2,198,281ไร (คิดเปนรอยละ 16.17 ของพ้ืนที่การเกษตร) หรือรอยละ 2.6 ของพ้ืนที่กลุมจังหวัด 
   2.5.4.2 ขอมูลการปกครอง/ประชากร 
   ประชากร (ขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2559) 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประชากรรวมทั้งสิ้น 5,058,4 คน แยกเปนชาย 2,503,399 คน 
หญิง 2,555,052 คน ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยอยูที่ 161 คน/ตารางกิโลเมตร โดยจังหวัด 
ขอนแกน มีประชากรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 35.62 ของประชากรในกลุมจังหวัดฯ รองลงมา ไดแก 
จังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ และมหาสารคาม ตามลำดับ มีครัวเรือนประกอบอาชีพการเกษตร 705,436 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 46.24 ของครัวเรือนในกลุมจังหวัด (ครัวเรือนในกลุมจังหวัด 1,525,579 ครัวเรือน)
   เขตการปกครองของกลุมจังหวัด แบงเขตการปกครองเปน 77 อำเภอ 660 ตำบล 8,304 
หมูบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 724 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 4 แหง เทศบาล 
85 แหง และองคการบริหารสวนตำบล 635 แหง 
   2.5.4.3 ดานเศรษฐกิจ 
      1) ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด (Gross Provincial Cluster Product: GPCP)
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุม 
จังหวัด (Gross Provincial Cluster Product: GPCP) ป 2558 จำนวน 341,954 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก 
ป 2557 คิดเปนรอยละ 0.3 (ป 2557 มูลคา GPCP 340,817 ลานบาท) มีมูลคา GPCP เปนลำดับที่ 11 
จาก 18 กลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีมูลคา GPCP มากเปนอันดับ 1 มีมูลคาเทากับ 
1,826,859 ลานบาท และกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีมูลคา GPCP ตาที่สุดใน 18 
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กลุมจังหวัด (GPCP เทากับ 106,390 ลานบาท) อัตราการขยายตัวของ GPCP กลุมจังหวัด ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนกลาง ป 2553, 2557 เทากับ 2.24 โดยจังหวัดขอนแกน มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
มากที่สุด ในกลุมจังหวัด คือ 187,271 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.8 รองลงมา คือ รอยเอ็ด (60,150 
ลานบาท) มหาสารคาม (47,355 ลานบาท) และกาฬสินธุ (47,178 ลานบาท) ตามลำดับ 
       1.1) มูลคาเศรษฐกิจที่สำคัญของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
มาจากภาคนอกการเกษตร โดยในป 2558 มีมูลคาเทากับ 284,233 ลานบาท คิดเปนรอยละ 81.04 
ของมูลคา GPCP เพ่ิมขึ้นจากป 2557 จำนวน 10,488 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 3.8) โดยมีสาขาอุตสาหกรรม 
มีมูลคามากที่สุด เทากับ 80,839 ลานบาท คิดเปนรอยละ 24 รองลงมา คือ สาขาการคาปลีก คาสงฯ 
มีมูลคา 37,363 ลานบาท และสาขาบริการทองเที่ยว มูลคา 17,062 ลานบาท ตามลำดับ 
       1.2) มูลคา GPCP ภาคเกษตร ในป 2558 มีมูลคาเทากับ 57,721 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 17 ของมูลคา GPCP ลดลงจากป 2557 จำนวน 9,350 ลานบาท คิดเปนรอยละ 14 
(ป 2557 มีมูลคาเทากับ 67,072 ลานบาท) 
      ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดตอหัวประชากร (Per Provincial Cluster Product 
Per Capita) ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ป 2558 มีมูลคาเทากับ 74,876 บาท  
/คน/ป อยูในอันดับที่ 14 จาก 18 กลุมจังหวัด และเปนอันดับที่ 2 ของกลุมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อันดับที่ 1 คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1) โดยผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดตอหัวเพ่ิมขึ้น
จากป 2557 จำนวน 389 บาท (คิดเปนรอยละ 0.5) กลุมจังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด     
/หัวสูงสุด คือ กลุมจังหวัดภาคตะวันออก (550,689 บาท) และกลุมจังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมกลุม 
จังหวัดตอหัวตาสุด คือ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 (59,106 บาท) สำหรับจังหวัด 
ภายในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (กาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด)     
ที่มีรายไดเฉลี่ย/หัวสูงสุด คือ จังหวัดขอนแกน (107,607 บาท) รองลงมา คือ มหาสารคาม (57,069 บาท) 
รอยเอ็ด (55,982 บาท) และกาฬสินธุ (51,147 บาท) ตามลำดับ 
   2.5.4.4 ดานเกษตรกรรม 
   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีพ้ืนที่การเกษตร 13,585,812 ไร     
(คิดเปนรอยละ 69.17 ของพ้ืนที่กลุมจังหวัด) อยูในเขตชลประทาน 222,790 ไร (คิดเปนรอยละ 1.64 
ของพ้ืนที่การเกษตร) หรือรอยละ 1.13 ของพ้ืนที่กลุมจังหวัด มีครัวเรือนเกษตรกร 730,290 ครัวเรือน 
(ขอมูลกรมสงเสริมการเกษตร ป 2558) 
      1) พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง     
ที่ทำรายไดหลักใหเกษตรกร คือ ขาว ออยโรงงาน มันสาปะหลัง ในปการผลิต 2558/2559 ผลผลิตพืช 
เศรษฐกิจสำคัญ มีดังน้ี พ้ืนที่ปลูกขาว จำนวน 8,953,591 ไร ผลผลิต 3,104,983 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 
364.25 กิโลกรัม/ไร พ้ืนที่เพาะปลูกขาวหอมมะลิเพ่ิมขึ้น จากป 2558 คิดเปนรอยละ 0.73 และมีผลผลิต/
ไรเพ่ิมขึ้น รอยละ 0.41 
      2) พ้ืนที่ปลูกออยโรงงาน จำนวน 1,271,913 ไร ผลผลิต 11,627,399 ตัน 
ผลผลิตเฉลี่ย 36,36,310 กิโลกรัม/ไร พ้ืนที่เพาะปลูกออยโรงงานเพ่ิมขึ้นจากป 2558 คิดเปนรอยละ 7.59 
และมีผลผลิต/ไร เพ่ิมขึ้นรอยละ 16.0 
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      3) พ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลัง จำนวน 621,641 ไร ผลผลิต 2,092,988 ตัน ผลผลิต 
เฉลี่ย 13,295 กิโลกรัม/ไร พ้ืนที่เพาะปลูกมันสำปะหลังเพ่ิมขึ้นจากป 2558 คิดเปนรอยละ 8.54      
แตผลผลิตตอไรลดลง รอยละ 1.6 
   2.5.4.5 อุตสาหกรรม 
   เริ่มมีบทบาทมากขึ้น ในป 2556 สามารถสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนกลาง มีมูลคาการผลิต 80,839 ลานบาท คิดเปนรอยละ 33.13 ของ GRP (Gross Regional 
Product) เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีมูลคาเปนอันดับ 2 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 มีมูลคาการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
สูงสุด รอยละ 42.7 (104,179 ลานบาท) และกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีมูลคา
การผลิตนอยที่สุด รอยละ 3.12 (7,593 ลานบาท) เมื่อพิจารณาจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนกลาง พบวา จังหวัดขอนแกน มีมูลคาการผลิตสูงที่สุดเทากับ 68,532 ลานบาท คิดเปน 
สัดสวนรอยละ 84.74 รองลงมา คือ จังหวัดรอยเอ็ด (13,636 ลานบาท) มหาสารคาม (11,270 ลานบาท) 
และกาฬสินธุ (5,441 ลานบาท) ตามลำดับ 
   อุตสาหกรรมหลักที่เปนฐานรายไดของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
ที่มีการลงทุนมากที่สุด ไดแก อุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมเครื่องด่ืม ซึ่งสวนใหญต้ังอยูในพ้ืนที่ 
จังหวัดขอนแกน โดยในป 2558 มีมูลคารวมเทากับ 149,988 ลานบาท มีจำนวนโรงงานทั้งสิ้น 5,821 
โรงงาน และมีการจางแรงงานทั้งสิ้น 84,914 คน 
   2.5.4.6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      1) ปาไม 
      ป 2558 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีพ้ืนที่ปาไม รวม 1.54 
ลานไร คิดเปนสัดสวน รอยละ 7.87 ของพ้ืนที่กลุมจังหวัดทั้งหมด 
      2) ดิน 
      สภาพดินเปนดินทรายและขาดธาตุอาหารใตดินมีเกลือหินทำใหดินเค็มและแหง 
ไมเหมาะในการเพาะปลูกพืชและทำนา สวนทรัพยากรน้ำ เน่ืองจากกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลางเปนดินปนทรายไมสามารถอุมน้ำได จึงทำใหขาดแคลนน้ำเปนปญหาสำคัญ 
      3) ทรัพยากรแรธาตุ 
      แรที่สำคัญของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ไดแก แรเกลือ
หิน แรทองแดง แรเหล็ก แรทองคำโปแตซ และกาซธรรมชาติ 
      4) แหลงน้ำ 
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีลุมน้ำสำคัญ คือ ลุมน้ำชี 
และลุมน้ำมูล ปริมาณน้ำทาที่ไหลผานกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เฉลี่ย 30,744 ลาน 
ลูกบาศกเมตร/ป มาจากลุมน้ำชี 11,244 ลานลูกบาศกเมตร/ป และลุมน้ำมูล 19,500 ลานลูกบาศก
เมตร/ป แยกเปนปริมาณน้ำทาในชวงฤดูฝน 26,967 ลานลูกบาศกเมตร/ป (87.71%) และเปนปริมาณ 
น้ำทาในชวงฤดูแลง 3,778 ลานลูกบาศกเมตร/ป (12.29%) นอกจากน้ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลางมีเขื่อนเก็บน้ำขนาดใหญ 2 แหง คือ เขื่อนอุบลรัตน (ขอนแกน) ความจุ 5,413 ลานลูกบาศกเมตร 
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และเขื่อนลำปาว (กาฬสินธุ) ความจุ 1,980 ลานลูกบาศกเมตร สามารถเก็บกักน้ำไดรวมทั้งสิ้น 4,393 
ลานลูกบาศกเมตร 
 2.5.5 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 
   2.5.5.1 ดานกายภาพ 
      1) ที่ต้ังทางภูมิศาสตร: กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 จังหวัด 
นครราชสีมา ชัยภูมิบุรีรัมย และสุรินทร มีพ้ืนที่ประมาณ 51,720.19 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
32,323,535 ไร ต้ังอยูระหวางเสนละติจูดที่ 14 องศา 5 ลิปดาเหนือ ถึงเสนละติจูดที่ 16 องศา 43 ลิปดา 
เหนือ และระหวางเสนลองจิจูดที่ 107 องศา 10 ลิปดาตะวันออกถึงเสนลองจิจูดที่ 110 องศา 7 ลิปดา 
ตะวันออก ซึ่งจากที่ต้ังทางภูมิศาสตรดังกลาวน้ี จะทำใหพ้ืนที่ต้ังอยูในโซนเวลามาตรฐานสากลที่พิกัด
ลองจิจูด 105 องศาตะวันออก ซึ่งเปนเวลาที่เร็วกวากรีนิช ประเทศอังกฤษ 7 ช่ัวโมง และมีสภาวะอากาศ 
แบบสวันนา (Tropical Savanna Climate) ตามการจำแนกเขตภูมิอากาศแบบ Koppen ซึ่งจะมีอากาศ 
รอนอุณหภูมิสูงตลอดป โดยมีฤดูฝนสลับกับฤดูแลงอยางเดนชัดโดยฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึง 
เดือนตุลาคมและฤดูแลงเริ่มต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน  
      2) ที่ต้ังสัมพันธ: พ้ืนที่กลุมจังหวัด (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร) 
มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่จังหวัดใกลเคียง ดังน้ี 
       2.1) ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดขอนแกน มหาสารคาม และรอยเอ็ด 
       2.2) ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดศรีสะเกษ 
       2.3) ทิศใต ติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี สระแกว และราชอาณาจักรกัมพูชา
       2.4) ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดเพชรบูรณ ลพบุรี สระบุรี และจังหวัด
นครนายก 
      3) ขนาดพ้ืนที่: จากการรวบรวมขอมูลของกรมพัฒนาที่ดิน พบวา พ้ืนที่ทั้ง      
4 จังหวัด มีพ้ืนที่รวมกันทั้งหมดประมาณ 51,720.192 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 32,323,870 ไร 
ซึ่งคิดเปนรอยละ 30.63 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (168,854 ตารางกิโลเมตร) และคิดเปนพ้ืนที่
รอยละ 10.08 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ (513,115 ตารางกิโลเมตร) โดยจังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนที่มากที่สุด 
รองลงมา ไดแก จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร ตามลำดับ 
      4) ลักษณะภูมิประเทศ 
       4.1) ลักษณะภูมิประเทศของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
1 มีลักษณะ ทั้งเปนพ้ืนที่ราบสูงและภูเขา พ้ืนที่ราบลุมและพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืนและพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลึก 
โดยสามารถแบงออกเปน 3 ลักษณะ 
       4.2) ลักษณะเทือกเขาสูงและที่ราบสูงมีความสูงจากระดับน้ำทะเลมากกวา 
250 เมตร อยูบริเวณอำเภอปากชอง ปกธงชัย วังน้ำเขียว ครบุรี และเสิงสาง 
       4.3) เขตเทือกเขาดงพญาเย็น มีความสูงต้ังแต 500–มากกวา 1,000 เมตร 
จากระดับน้ำทะเลปานกลาง อยูบริเวณทางตอนเหนือของเขตอำเภอเมืองชัยภูมิ บางสวนของอำเภอ
หนองบัวระเหว อำเภอเทพสถิต อำเภอคอนสาร อำเภอเกษตรสมบูรณ อำเภอหนองบัวแดง อำเภอภูเขียว 
อำเภอแกงครอ อำเภอภักดีชุมพล อำเภอซับใหญ บริเวณเทือกเขาพนมดงรักมีความสูงต้ังแต 200 เมตร 
จากระดับน้ำทะเล บริเวณดานตะวันตกของอำเภอหนองหงส ตอนใตของอำเภอโนนสุวรรณ อำเภอหนองก่ี 



81 

อำเภอนางรอง อำเภอปะคำ อำเภอละหานทราย อำเภอบานกรวด อำเภอโนนแดง ของจังหวัดบุรีรัมย 
อำเภอบัวเชด อำเภอสังขะ อำเภอกาบเชิง อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทรที่ราบลุมแมน้ำ เชน บริเวณ    
ที่ราบลุมแมน้ำลำเชียงไกร ลำปลายมาศ ที่ราบลุมริมฝงลำสะแทด พ้ืนที่ราบลุมแมน้ำชี ในเขตอำเภอ
เมืองชัยภูมิ อำเภอคอนสวรรณ อำเภอบานเขวา อำเภอแกงครอ อำเภอเทพสถิต อำเภอบำเหน็จณรงค 
พ้ืนที่ราบลุมริมฝงแมน้ำมูล บริเวณอำเภอพุทไธสง อำเภอคูเมือง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย เขตอำเภอ 
ทาตูม อำเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร 
      5) พ้ืนที่ลูกคลื่น 
      มีลักษณะเปนพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืนที่สูงสลับที่นา สูงจากระดับน้ำทะเลไมเกิน 
200 เมตร อยูเขตอำเภอแกงสนามนาง อำเภอบานเหลื่อม อำเภอบัวใหญ อำเภอสีดา อำเภอบัวลาย 
อำเภอโนนแดง อำเภอประทาย อำเภอลำทะเมนชัย อำเภอเมืองยาง อำเภอชุมพวง อำเภอพิมาย อำเภอคง 
อำเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา ลูกคลื่นลอนต่ำ มีความสูงประมาณ 300–500 เมตร จากระดับ 
น้ำทะเลปานกลาง ในพ้ืนที่บางสวนของอำเภอเมืองชัยภูมิ อำเภอหนองบัวระเหว อำเภอบานเขวา 
อำเภอแกงครอ อำเภอเทพสถิต อำเภอบำเหน็จณรงค อำเภอเกษตรสมบูรณ อำเภอบานแทน จังหวัด
ชัยภูมิ พ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืน ที่มีความสูงประมาณ 150–200 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง บริเวณ 
อำเภอประโคนชัย อำเภอพลับพลาชัย อำเภอเมืองบุรีรัมย อำเภอหวยราช อำเภอคูเมือง อำเภอลำปลายมาศ 
อำเภอกระสัง อำเภอบานดาน บางสวนของอำเภอนางรอง อำเภอหนองก่ี อำเภอหนองหงส อำเภอสตึก 
อำเภอพุทไธสง อำเภอนาโพธ์ิ อำเภอบานใหมชัยพจน อำเภอชำนิ อำเภอแคงดง อำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดบุรีรัมย 
      6) ลักษณะทางธรณีวิทยา: พ้ืนที่ต้ังอยูในบริเวณที่ราบสูงโคราช หินที่รองรับ
สวนใหญ ประกอบดวย หินแข็ง (หินชุดโคราช) ประกอบดวย ลักษณะโครงสรางแบบรูปประทุนคว่ำ
และรูปประทุนหงาย มีรอยแตกรอยแยกและรอยคดโคงทั่วไป รวมทั้งโดมเกลือ ลักษณะภูมิประเทศ
และภูมิสัณฐานของแองยอยบริเวณน้ี เรียกวา แองโคราช อุบล มีพ้ืนที่ประมาณ 33,000 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด บุรีรัมย กาฬสินธุ 
ยโสธร สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และอำนาจเจริญ แมน้ำในบริเวณน้ีสวนใหญมีตนกำเนิดจาก
เทือกเขาที่เปนขอบแองทางทิศเหนือและทิศตะวันตกที่สำคัญ ไดแก แมน้ำมูล มีตนกำเนิดจากเขาวง
และเขาสมิงของเทือกเขาสันกำแพง บริเวณอำเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา แมน้ำชี มีตนกำเนิด
จากสันปนน้ำของเทือกเขาเพชรบูรณ ในเขตจังหวัดชัยภูมิ แมน้ำทั้งสองสายไหลผานที่ราบตอนกลาง
ของแองและบรรจบรวมกันเปนแมน้ำขนาดใหญกอนจะไหลลงสูแมน้ำโขงทางทิศตะวันออกบริเวณ
อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน 
      7) ปฐพีวิทยา: มีการแทรกดันของเกลือหินกระจายอยูทั่วไป ทำใหเกิดดินเค็ม
และน้ำเค็ม ลักษณะดิน เปนดินที่มีศักยภาพปานกลางถึงต่ำสำหรับทำการเกษตรดินที่เหมาะสมสำหรับ 
การปลูกขาวจะอยูใกลลุมน้ำและพ้ืนที่น้ำขังในฤดูฝน 
      กลุมจังหวัดมีกลุมแรธาตุที่สำคัญ โดยแบงเปน 1) กลุมแรเพ่ือการพัฒนาสาธารณูปโภค 
พ้ืนฐานและโครงการขนาดใหญของรัฐ มีกลุมยอย คือ กลุมแรเพ่ือการกอสราง เชน หินปูน หินบะซอลต 
หินแกรนิต หินออน หินทราย หินกาบ ดินลูกรัง กรวด ทรายกอสราง กลุมแรเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต 
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เชน หินปูน 2) กลุมแรเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เชน ดินเหนียวสี เกลือหิน หินทรายแกะสลัก 
และ 3) กลุมแรเพ่ือการเกษตร เชน โพแทช โดโลไมต ซึ่งกลุมจังหวัดมีแรธาตุที่สำคัญ 
      8) การใชประโยชนที่ดิน: กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1       
มีการใชประโยชนที่ดิน อันดับ 1 คือ เปนพ้ืนที่เกษตรกรรม จำนวน 22,304,142 ไร รองลงมา เปนพ้ืนที่ 
ปาไม จำนวน 6,046,827 ไร และพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งกอสราง จำนวน 1,908,860 ไร พ้ืนที่แหลงน้ำ จำนวน 
942,430 ไร 
   2.5.5.2 ดานประชากร 
      1) สัดสวน แนวโนมประชากรและความหนาแนน: จากขอมูลของสำนักบริหาร
การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ป 2561 ปรากฏวากลุมจังหวัด “นครชัยบุรินทร” 
มีประชากรจำนวน 6,777,885 คน แบงเปนเพศชาย 3,358,487 คน เพศหญิง 3,419,398 คน คิดเปน 
รอยละ 10.21 จากจำนวนประชากรทั้งประเทศ 66,413,979 คน เพ่ิมขึ้นจากป 2560 จำนวน 10,218 คน 
คิดเปนเพ่ิมขึ้น รอยละ 0.15 เมื่อเทียบจากกลุมจังหวัด โดยมีความหนาแนนของประชากรในพ้ืนที่กลุม 
จังหวัด คิดเปน 130 คน/ตารางกิโลเมตร และเมื่อเทียบความหนาแนนของประชากร ในพ้ืนที่ประเทศ 
คิดเปน 13 คน/ตารางกิโลเมตร 
   2.5.5.3 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ (ปาไม ดิน น้ำ) 
      1) ดานทรัพยากรปาไม 
      ในป พ.ศ. 2560 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 มีเน้ือที่ปา 
6,188,083 ไร คิดเปนรอยละ 19.13 ของเน้ือที่ทั้งกลุมจังหวัด โดยจังหวัดชัยภูมิมีเน้ือที่ปามากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 34.81 ของเน้ือที่จังหวัดและเปนรอยละ 45.98 ของเน้ือที่ปากลุมจังหวัดฯ เมื่อเทียบ
กับเน้ือที่ปาของกลุมจังหวัดฯ กับเน้ือที่ปาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีจำนวน 18,467,743 ไร 
กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่ปาคิดเปนรอยละ32.74 และเมื่อเปรียบเทียบกับเน้ือที่ปาของกลุมจังหวัดฯ      
กับเน้ือที่ปาทั้งประเทศที่มีทั้งสิ้น 105,846,356 ไร กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่ปาคิดเปนรอยละ 5.71 
      2) ดานทรัพยากรน้ำ: กลุมจังหวัดต้ังอยูในเขตพ้ืนที่ลุมน้ำหลัก 3 ลุมน้ำ ไดแก 
ลุมน้ำชี ลุมน้ำมูล และกลุมน้ำปาสัก 
       2.1) ลุมน้ำชี: มีพ้ืนที่รับน้ำ 49,477 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 20 ลุมน้ำ 
สาขาพ้ืนที่โครงการที่อยูในพ้ืนที่ลุมน้ำชีไ ดแก พ้ืนที่เกือบทั้งหมดของจังหวัดชัยภูมิและพ้ืนที่บางสวน
ของจังหวัดนครราชสีมา รวมคิดเปนรอยละ 25.8 ของพ้ืนที่ลุมน้ำชีทั้งหมด 
       2.2) ลุมน้ำมูล: มีพ้ืนที่รับน้ำ 69,700 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 31 ลุมน้ำ 
สาขาพ้ืนที่โครงการที่อยูในพ้ืนที่ลุมน้ำไดแกพ้ืนที่เกือบทั้งหมดของจังหวัดนครราชสีมาและพ้ืนที่ทั้งหมด 
ของจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดสุรินทร รวมคิดเปนรอยละ 54.2 ของพ้ืนที่ลุมน้ำมูลทั้งหมด 
       2.3) ลุมน้ำปาสัก: มีพ้ืนที่รับน้ำ 6,292 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 8 ลุมน้ำ 
สาขาพ้ืนที่โครงการที่อยูในพ้ืนที่ลุมน้ำมูลไดแกพ้ืนที่บางสวนของจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดนครราชสีมา 
รวมคิดเปนรอยละ 2.4 ของพ้ืนที่ทั้งลุมน้ำปาสัก 
      3) ทรัพยากรดิน: ความเหมาะสมของที่ดินเพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจ: ช้ันความ
เหมาะสมของที่ดินเพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจ 3 กลุมหลัก ไดแก ขาว พืชไร และไมผลไมยืนตน สรุปไดวา 
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มีช้ันความเหมาะสมของดินเพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจ ทั้ง 3 กลุม ในเกณฑเหมาะสมปานกลางถึงเหมาะสม 
ดีมาก ดังน้ี (เกณฑการประเมินที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน และ FAO) 
       3.1) ทรัพยากรธรรมชาติ 
       การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของกลุมจังหวัดชวง ป พ.ศ. 2554–
2560 พ้ืนที่เกษตรกรรม มีจำนวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยจาก 22.025 ลานไร ในป พ.ศ. 2554 เพ่ิมขึ้นเปน 
22.304 ลานไร ในป พ.ศ. 2560 เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.26 โดยเฉพาะการทำพืชไร ไมยืนตน และเลี้ยงสัตวน้ำ    
มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น รอยละ 18.12 รอยละ 12.74 และรอยละ 23.15 ตามลำดับ ทั้งน้ีมีการปรับ 
เปลี่ยนจากการทำนำมาทำการเกษตรอ่ืน คือ การทำไร การปลูกไมยืนตน เชน ยางพารา มีการเลี้ยง
สัตวน้ำ นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลงที่นาสนใจ คือ การทำเกษตรผสมผสานที่มีเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ิมสูงมากในป พ.ศ. 2558 แตกลับลดลงไปมากในป พ.ศ. 2560 และการทำเกษตรผสมผสาน นอกจากน้ี 
มีการปรับเปลี่ยนจากการทำเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรม โดยมีพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น     
ในป พ.ศ. 2560 มีพ้ืนที่ 100,240 ไร จากเดิมมีพ้ืนที่ 73,117 ไร ในป พ.ศ. 2554 คิดเปนรอยละ 37.10 
พ้ืนที่ชุมชนเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 6.18 และพบวาพ้ืนที่แหลงน้ำมีจำนวนมากขึ้น จากการขยายพ้ืนที่
ชลประทานและเกิดแหลงน้ำธรรมชาติมากขึ้น โดยเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2554 คิดเปนรอยละ 8.87 
       ปริมาณน้ำตนทุนตอความตองการใชน้ำของประชากรจากขอมูลของกรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ และระบบฐานขอมูลกระทรวงมหาดไทย กลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 มีปริมาณน้ำตนทุนตอความตองการใชน้ำของประชากร เพ่ิมขึ้นจากปกอน 
โดยในป พ.ศ. 2560 มีจำนวน 1,009 ลานลูกบาศกเมตร จากปกอนที่มีความตองการ จำนวน 729 ลาน 
ลูกบาศกเมตรหรือคิดเปนรอยละ 38.41 โดยจังหวัดในกลุมจังหวัดมีความตองการเพ่ิมขึ้นทุกจังหวัด
 2.5.6 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 
   2.5.6.1 ที่ต้ัง 
   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
ของประเทศไทย ประกอบดวย จังหวัด 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัด 
อำนาจเจริญ และจังหวัดยโสธร มีขนาดพ้ืนที่รวมกันทั้งสิ้น 31,907.74 ตร.กม. หรือ 19,942,336 ไร 
คิดเปนรอยละ 18.89 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 6.2 ของพ้ืนที่ทั่วประเทศ มีอาณาเขต 
ติดตอกับตางประเทศระยะทางรวม 601 กม. ดังน้ี 
      1) จังหวัดอุบลราชธานี มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ระยะทาง 361 กม. มีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา ระยะทาง 67 กม. 
      2) จังหวัดอำนาจเจริญ มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ระยะทาง 38 กม. 
      3) จังหวัดศรีสะเกษ มีอาณาเขตติดตอประเทศกัมพูชา ระยะทาง 135 กม
      4) จังหวัดยโสธร ไมมีอาณาเขตติดตอประเทศเพ่ือนบานกลุมจังหวัดฯ มีระยะทาง 
หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต 592 กม.และทางรถไฟ 575 กม. มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด 
ตาง ๆ ดังน้ี 
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       4.1) ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดมุกดาหาร 
       4.2) ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณประชาธิปไตยประชาชน 
ลาวและประเทศกัมพูชา 
       4.3) ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดตอจังหวัดรอยเอ็ดและสุรินทร 
       4.4) ทิศใต มีอาณาเขตติดตอประเทศกัมพูชา 
   2.5.6.2 หนวยการปกครองและการบริหาร 
   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 เปนรูปแบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร
ซึ่งแบงพ้ืนที่ของประเทศไทยและจัดเปนกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 
มกราคม พ.ศ. 2551 โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 เปนกลุมจังหวัดที่ 14 ประกอบดวย 
4 จังหวัด ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอำนาจเจริญและจังหวัดยโสธร ซึ่งทั้ง    
4 จังหวัด มีหนวยการปกครองระดับอำเภอรวมกัน จำนวน 63 อำเภอ 556 ตำบล 6,817 หมูบาน
   2.5.6.3 ประชากร 
   สถิติขอมูลของสานักงานกลางทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2556 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 มีประชากรรวมกันทั้งสิ้น 4,214,608 คน    
เปนชาย 2,111,764 คน เปนหญิง 2,102,844 คน 
   2.5.6.4 การประปา 
   การใหบริการดานน้ำประปาของจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 
มีสำนักงานประปารวมกัน 9 แหง มีจำนวนผูใชน้ำรวม 109,214 ราย และมีกาลังการผลิตและจายน้ำ
3,368,538 ลบ.ม. นอกจากน้ียังมีการใหบริการน้ำประปาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประปาหมูบาน 
และประปาของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ครอบคลุมพ้ืนที่หมูบานตาง ๆ ในจังหวัด ซึ่งสามารถ 
แสดงเปนรายจังหวัด 
   2.5.6.5 ดานเศรษฐกิจ 
      1) สถานการณทางเศรษฐกิจ 
      โครงสรางและขนาดเศรษฐกิจกลุมจังหวัดกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง 2 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ในปพ.ศ. 2554 มีมูลคาการรวมกันเทากับ 197,131 
ลานบาท โดยมีโครงสรางการผลิตหลัก 3 อันดับสำคัญ คือ สาขาการขายสงและการขายปลีก สาขาเกษตร 
กรรมฯ และสาขาอุตสาหกรรม 
      2) มูลคาการคาชายแดน 
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 มีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
เพ่ือนบาน 2ประเทศ คือ ราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีชายแดน 
ติดตอกันใน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ และอำนาจเจริญ และมีจุดผานแดนกับประเทศ 
เพ่ือนบาน 
      3) โรงงานอุตสาหกรรม 
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 มีการลงทุนและประกอบการ
ดานอุตสาหกรรมกระจายตัวในจังหวัดภายในกลุมจังหวัด โดยมีจำนวนโรงงานรวมกันทั้งสิ้น 1,940 โรง    
มีเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 23,145,265,554 บาท และมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจำนวน 23,591 คน 
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สำหรับการประกอบอุตสาหกรรมสวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
และบริการเน่ืองจากผลิตผลทางการเกษตรในพ้ืนที่กลุมจังหวัดทั้ง 4 จังหวัดมีปริมาณมาก 
      4) พืชเศรษฐกิจ 
      พืชเศรษฐกิจที่สำคัญและทำรายไดใหกับจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง 2 ไดแก ขาวนาป มันสำปะหลัง ออยโรงงาน ยางพารา และผลไม เปนตน โดยจังหวัดอุบลราชธานี 
และศรีสะเกษเปนแหลงผลิตขาวและทุกจังหวัดเปนแหลงผลิตมันสาปะหลัง จังหวัดอำนาจเจริญและยโสธร 
เปนแหลงผลิตออยโรงงานสำหรับจังหวัดศรีสะเกษเปนแหลงผลิตผลไม สวนยางพารามีกระจายปลูก
อยูทุกจังหวัด 
   2.5.6.6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      1) ทรัพยากรปาไม 
      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 มีพ้ืนที่รวมกันทั้งสิ้น 31,907.74 
ตร.กม. หรือ 19,942,337.5 ไร เปนเน้ือที่ปาทั้งหมด 5,129.35 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,205,843.75ไร 
คิดเปนรอยละ 16.08 ของพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 มีอุทยานแหงชาติ    
6 แหง เขตปาสงวนแหงชาติ 115 แหง 
      2) ทรัพยากรน้ำ 
      เน่ืองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนดินปนทรายไมสามารถอุมน้ำไดจึงทำให 
ขาดแคลนน้ำเปนสำคัญตองอาศัยการชลประทานเขามาชวยมีการสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ำขนาดใหญ 
เพ่ือเก็บกักน้ำ โดยจำแนกเปนรายจังหวัด ดังน้ี 
       2.1) จังหวัดอุบลราชธานี มีแมน้ำมูลและแมน้ำชีไหลผานตอนกลางของจังหวัด 
จากทิศตะวันตกมายังทิศตะวันออก ไหลลงสูแมน้ำโขงที่อำเภอโขงเจียม มีลำน้ำที่สำคัญ ไดแก ลาเซบก 
ลาเซบาย ลาโดมใหญและลาโดมนอย 
       2.2) จังหวัดศรีสะเกษ มีแหลงน้ำที่สำคัญและมีผลตอกิจกรรมการเกษตร 
การประมง ไดแก แมน้ำมูล หวยทับทัน หวยสำราญ หวยศาลา บึงและหนองน้ำธรรมชาติ มีกระจัดกระจาย 
อยูบริเวณที่แมน้ำมูลไหลผานสวนมากอยูทางตอนเหนือของจังหวัดโดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตอำเภอราษีไศล 
อำเภอยางชุมนอยและอำเภอเมือง 
       2.3) จังหวัดยโสธร มีแหลงน้ำขนาดกลาง ไดแก หวยลิงโจน หวยสะแบก 
ลาโพง ลาเซบาย (ลุมน้ำมูล) ไหลผานทางตอนเหนือและตอนกลางของจังหวัด สวนพ้ืนที่ทางตอนกลาง 
และตอนใตเปนที่ราบลุมตาสลับซับซอนกับสันดินริมน้ำ มีแหลงน้ำขนาดใหญ ไดแก แมน้ำชี และแหลงน้ำ 
ขนาดกลาง ไดแก ลาน้ำยัง ลำทวน (ลุมน้ำชี) ไหลผานจังหวัด 
       2.4) จังหวัดอำนาจเจริญ มีแหลงน้ำที่สำคัญ ไดแก ลำเซบาย ลำเซบก ลำละโอง 
ลำหวยปลาแดก ลำหวยจันทัน ลำหวยพระเหลา ลำหวยแซง ลำหวยทม ลำหวยตาเทียว ลำหวยจิตาปา 
ลำหวยทราย ลำหวยคันแท ลำหวยแกงแมง และลำหวยตุมแคน ซึ่งแหลงน้ำดังกลาวน้ีมีผลตอกิจกรรม 
การเกษตร และการประมง 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการวิจัยเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 
 เฉลิม ชัยบุญเรือง (2553) ไดทำการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการคุณภาพน้ำบาดาลจากกรณีศึกษา 
ในพ้ืนที่ อำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม เปนการทำการศึกษาและวิเคราะหคุณภาพน้ำบาดาลเพ่ือสำรวจ 
ปริมาณการปนเปอนของมลพิษจากฟารมหมูในแหลงน้ำบาดาลในบริเวณพ้ืนที่ศึกษาและประเมินสภาพ 
ความรุนแรงของการปนเปอนของมลพิษในน้ำเสียจากฟารมหมูตอคุณภาพน้ำบาดาล ทั้งการเสนอแนวทาง 
ปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนของมลพิษในเหลงน้ำบาดาลที่เกิดจากน้ำเสียในฟารมหมู น้ำบาดาลน้ัน 
จัดเปนหน่ึงในทางเลือกที่นำมาใชทดแทนแหลงน้ำธรรมชาติผิวดินที่เสื่อมสภาพลง การที่น้ำบาดาล    
มีการปนเปอนมลพิษอาจสงผลในทางออมตอกระบวนการใชระบบแหลงเก็บน้ำขนาดเล็กแบบกระจาย 
(Decentralized Small Water Storages) ระบบแหลงเก็บน้ำขนาดเล็กแบบกระจายไดรับการสงเสริม 
เน่ืองจากการสรางแหลงเก็บน้ำขนาดใหญขึ้นมาใหมมักสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติจากการทำ 
การศึกษาฟารมหมู ทั้ง 3 ขนาด (ขนาดเล็ก, กลาง และใหญ) โดยทำการสุมเก็บตัวอยางน้ำจากบอน้ำ
บาดาลในพ้ืนที่บริเวณที่มีเปนฟารมเลี้ยงหมูในระหวาง ป 2551-2552 การศึกษาคา pH และความขุน 
พบวา มีคาความเปนกรดและเบสสูง คาบีโอดี (BOD) มีคาอยูระหวาง 1,500-3,000 มิลลิกรัม/ลิตร 
ซึ่งเกินมาตรฐานน้ำบาดาลสำหรับการอุปโภคบริโภค เห็นไดวาคุณภาพน้ำบาดาลมีแนวโนมเสื่อมสภาพลง 
ในชวงปที่ศึกษา ซึ่งอาจจะทวีความรุนแรงกอใหเกิดผลเสียหายมากขึ้นเปนลำดับ ดังน้ันทั้งภาครัฐ    
และเอกชนจึงควรที่จะตองเรงสงเสริมและผลักดันใหเกษตรกรพัฒนาฟารมเลี้ยงสัตวของตนใหไดมาตรฐาน 
โดยเร็ว อันจะสงผลดีทั้งตอสุขลักษณะของชุมชน ผูบริโภคและเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวเองในระยะยาว 
ในการศึกษาครั้งน้ียังไดเสนอแนะแนวทางแกปญหาทางเทคนิค ตลอดจนการบริหารจัดการปญหามลพิษ 
จากฟารมหมูที่มีตอแหลงน้ำธรรมชาติ โดยเนนเฉพาะน้ำบาดาล 
 อดิศวร ศรีเมืองบุญ และประสิทธ์ิ ประคองศรี (2553) ไดทำการวิจัยเรื่อง สภาพการจัดการน้ำ
เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ชลประทานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตำบล (อบต.) กรณีศึกษา 
อบต. ทาพระ อำเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบวา ปจจัยช้ีวัดการจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพ ไดแก 
การใชน้ำที่มีประสิทธิภาพ โดย อบต. ใหการสนับสนุน กระตุนใหบุคคลทุกฝายที่เก่ียวของไดเขารวม
ในการจัดการดวยความยุติธรรม การมีสวนรวมอยางจริงจังของผูใชน้ำในการบำรุงรักษาบูรณะซอมแซม 
ระบบชลประทานใหสามารถใชงานไดดีอยูเสมอ มีการใชน้ำอยางประหยัด สภาพสังคมในชนบทเปนแบบ 
เครือญาติ จึงไมมีความขัดแยงในการใชน้ำ สรางความเขมแข็งดานการจัดการใหกับหัวหนากลุมผูใชน้ำ 
ผูใชน้ำใหการยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบในการจัดการน้ำ ระบบสงน้ำ และกระจายน้ำ ระบบสูบน้ำ 
รวมถึงระบบนิเวศของพ้ืนที่ชลประทาน กลุมผูใชน้ำมีความย่ังยืนถาวร มีเอกภาพ และมีความเปนอิสระ 
ในการตัดสินใจ การผลิตพืชใหผลผลิตสูง 
 กำแหง วัฒนเสน, สุรพล อารียกุล และวรวุฒิ โลหะวิจารณ (2555) ไดทำการวิจัยเรื่อง การสำรวจ 
หาแหลงน้ำใตดินในช้ันหินแข็งโดยวิธีการสำรวจขอมูลระยะไกลและวิธีธรณีฟสิกสในพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
อำเภอรัตภูมิทางทิศตะวันตกของทะเลสาบสงขลาน้ำใตดินในช้ันหินแข็งเปนแหลงน้ำที่มีความสำคัญ
เพ่ิมมากขึ้นเน่ืองจากความตองการใชน้ำที่เพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร ไดทำการสำรวจหา 
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แหลงน้ำใตดินในช้ันหินแข็งดวยวิธีการสำรวจขอมูลระยะไกลและวิธีธรณีฟสิกส แหลงน้ำที่ตรวจพบ    
จะขุดเจาะเพ่ือนำน้ำไปใชในภาคการเกษตรและสำหรับอุปโภคและบริโภค 
 ชลธร ทิพยสุวรรณ (2557) ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่นำไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
แบบบูรณาการลุมน้ำสาขาแมริมจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่นำไปสูการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ โดยพบปจจัยฯ ไดแก 1) ขอตกลงรวมกันในพ้ืนที่ลุมน้ำ 2) วัฒนธรรม 
ภูมิปญญาและการจัดการทรัพยากรน้ำโดยชุมชน 3) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากการใชทรัพยากรน้ำ 
4) กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่สอดคลองกันตลอดทั้งลุมน้ำ 5) หลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรร
มาภิบาล 6) องคกร/หนวยงานหลักในการบูรณาการ 7) มาตรการและแรงจูงใจในการบริหารจัดการน้ำ 
8) ระบบการศึกษาและกระบวนการสรางความรูความเขาใจ 9) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
แบบบูรณาการ และ 10) ระบบฐานขอมูลที่สนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ำ ตามลำดับ โดยการวิจัย
ครั้งน้ี มุงเนนใหชุมชนไดตระหนักในคุณคาของทรัพยากรและปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้น 
รวมถึงตระหนักในคุณคาของตนเอง มีความภูมิใจในภูมิปญญาของบรรพบุรุษ เปดโอกาสอยางเต็มที่ให 
ชุมชนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือนำมาใชในการแกปญหาจากการใชทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ลุมน้ำสาขาแมริมดวยตนเองนำไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการอยางแทจริง 
 ชิษนุวัฒน มณีศรีขำ (2560) ไดทำการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยการจัดการ
น้ำชุมชน โดยการผสมผสานความรูทางวิชาการกับภูมิปญญาทองถิ่น ในการบริหารจัดการงานวิจัย 
“การจัดการน้ำชุมชน” จึงตองยึดเอา “คน” เปนศูนยกลางในการทำงานโดยเริ่มจากการทำใหคนในชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการทำงานรวมกัน ผานการเรียนรูจนเกิดความเขาใจบริบทและเห็นการเปลี่ยนแปลง    
ที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่ รวมถึงตองเช่ือมโยงกับขอมูลปริมาณและคุณภาพน้ำ ความตองการการใชน้ำของชุมชน 
ในทุกกลุมเปาหมาย นำมาวิเคราะหและกำหนดเปนแผนการจัดการน้ำของชุมชนใหสอดคลองกับบริบท 
และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละชวงจังหวะเวลาและผลักดันแผนการจัดการน้ำสูระดับนโยบาย 
(Bottom-Up) ทีมวิจัยควรกำหนดใหหนวยงานรัฐและทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการทำกิจกรรมตาง ๆ 
ต้ังแตตน ทำใหเห็นสถานการณ ปญหารวมกัน และมีสวนรวมกับชาวบานทำแผนการจัดการน้ำชุมชน 
ทำใหแผนฯ มีโอกาสถูกผลักดันไปสูระดับนโยบายและปฏิบัติไดจริง เปนแผนจากลางขึ้นบน (Bottom Up) 
หรือแผนที่เกิดจากความตองการของประชาชนจากที่มักเปนแผนจากบนลงลางหรือแผนที่กำหนด    
โดยฝายนโยบายเพ่ือใหประชาชนนำเอาใชปฏิบัติ (Top Down)  
 นิรันดร บุญสิงห และธรรมนิตย วราภรณ (2560, น. 99–107) ไดทำการวิจัยเรื่อง นโยบายภาครัฐ 
และการมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธ์ิผลในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง กรณีศึกษา 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธานี กลุมตัวอยางที่ใชเปนประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
ประสบภัยแลงของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 จังหวัดอุบลราชธานีจำนวน 399 คน
ไดมาโดยวิธีการสุมอยางงาย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามชนิดประมาณคา 5 ระดับ     
มีคาความเช่ือมั่นเทากับ .98 ผลการวิจัย พบวา รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้นมีความกลมกลืน 

กับขอมูลเชิงประจักษตามเกณฑคาดัชนีที่กำหนดไวทุกคา ( 2χ = 30.35 df  = 22 P-Value = 0.110 

RMSEA = 0.031 GFI = .98, AGFI = .96, CFI = 1.00, NFI = .99, NNFI = .99, และ CN = 513.60)     
โดยความสัมพันธของปจจัยในรูปแบบไดขอคน พบวา นโยบายภาครัฐสงผลทางตรงตอการมีสวนรวม
ของประชาชนและสัมฤทธ์ิผลในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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และการมีสวนรวมของประชาชนสงผลทางตรงตอสัมฤทธ์ิผลในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 พิมพพิสุทธ์ิ อวนล้ำ และคณะ (2560) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการความรูเพ่ือการบริหารจัดการ 
นำสูความเขมแข็งของชุมชนและพ่ึงตนเองดานแหลงน้ำอยางย่ังยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารน้ำใตดิน 
(Ground Water Bank) บานคำกลาง ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี การวิจัย      
มีวัตถุประสงคเพ่ือถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ำสูความเขมแข็งและพ่ึงตนเองดานแหลงน้ำอยางยั่งยืน 
กรณีศึกษา โครงการธนาคารน้ำใตดิน บานคากลาง ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
2) เพ่ือพัฒนาชุดคูมือการบริหารจัดการน้ำแบบครบวงจรภายใตแนวคิดธนาคารน้ำใตดินในการแกไข
ปญหาดานแหลงน้ำของชุมชนทองถิ่นสูการปฏิบัติ 3) เพ่ือสรางความรูความเขาใจแกทีมเครือขายผูบริหาร 
แหลงน้ำและคณะกรรมการศูนยประสานองคการชุมชน (ศอช.ต.) และครัวเรือนตนแบบในหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียงใหมีความรูดานการบริหารจัดการน้ำแบบครบวงจรภายใตแนวคิดธนาคารน้ำใตดิน
และมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ วิธีดำเนินงาน ประกอบดวย 
10 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาเอกสาร/เตรียมพ้ืนที่/เตรียมกลุมเปาหมาย 2) ประชุมช้ีแจงกลุมเปาหมาย     
3) ศึกษาขอมูลและจัดเวทีถอดองคความรูการดำเนินงานธนาคารน้ำใตดิน ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน 
จังหวัดอุบลราชธานี 4) วิเคราะห/สังเคราะหขอมูล 5) รางเน้ือหาสรางและพัฒนาคูมือ 6) ดำเนินการ
ทดลองฝกอบรมใหความรูแกกลุมแกนนำระดับตำบล 3 อำเภอเพ่ือประเมินผลประสิทธิภาพชุดคูมือ 
7) ปรับปรุงชุดคูมือและขยายผลสูหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 8) ประเมินผลความรูความเขาใจ
การใชชุดคูมือสูการปฏิบัติ 9) จัดอบรมถายทอดองคความรูใหมและนวัตกรรมแกผูนาชุมชนและครัวเรือน 
เปาหมายในหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 10) สรุปผลการฝกอบรมและจัดทารูปเลมและเอกสาร
เผยแพรประชาสัมพันธ ผลการดำเนินงาน พบวา ธนาคารน้ำใตดิน มีแนวคิดจากการนำน้ำที่เปนสายน้ำ 
สะสมไวในใตดินขึ้นมาใชบริเวณผิวดิน โดยมีแมน้ำ ลำหวย คู คลอง เปนสายน้ำสำคัญในการดึงระบบ
น้ำใตดิน บอบาดาล สวนบุคคลหรือสาธารณะมีความสำคัญตอการคำนวณความลึกของระดับน้ำใตดิน 
การเลือกพ้ืนที่เพ่ือขุดสระน้ำใหมีน้ำตลอดป ใชวิธีสังเกตจากที่ดินมีแหลงน้ำซับที่ผุดขึ้นจนดินช้ืนหรือ  
มีน้ำทวมขัง น้ำอาจมีลักษณะสีเหลืองแดง การขุดสระน้ำใชการขุดสโลป 45 องศา ไมมีขอบบอเพ่ือให
น้ำฝนไหลลงสระน้ำไดและควรขุดสะดือสระในความลึกตรงกลางสระอีก อยางนอย 1.50 เมตร เพ่ือให 
เกิดการกระจายน้ำในช้ันลางออกรอบ ๆ สระ น้ำสามารถซึมออกรอบๆ  สระทั้งระดับบนและระดับลาง 
มีแรงเหว่ียงจากการหมุนรอบตัวเองของโลกเปนตัวชวยกระจายน้ำรอบ ๆ 360 องศา ระบบธนาคารน้ำใตดิน 
มี 2 แบบ คือ 1) ธนาคารน้ำใตดินระบบปด ใชในครัวเรือนในการแกไขปญหาน้ำทวมขัง การกำจัดน้ำเสีย 
จากการใชในครัวเรือน ใชงบประมาณนอย สมาชิกในครัวเรือนสามารถดำเนินการจัดการน้ำเสียหรือ
น้ำทวมขังภายในบริเวณบานของตนเองได 2) ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ใชในแหลงน้ำขนาดใหญ 
เพ่ือใชแกไขปญหาน้ำทางการเกษตร เชน การขาดแคลนน้ำในฤดูแลง แหลงน้ำตามธรรมชาติไมกักเก็บน้ำ 
อยางเพียงพอหรือแกไขปญหาน้ำทวม การชะลอฤดูน้ำหลาก หลักการขุดสระน้ำ มีดังน้ี 1) ใชการขุด
สระน้ำใหลึกทะลุช้ันหินตับควาย 2) ความลึกของสระน้ำใชคาเฉลี่ยความลึกของบอบาดาลในหมูบาน 
3) การขุดสระน้ำใชไดดีมีตาน้ำ คือ ในที่มีน้ำซับ 4) การขุดสระน้ำมีการเจาะสะดือสระ 5) ควรขุดสระน้ำ 
ในระยะหางไมเกิน 2 กิโลเมตร อยางนอย 4 สระรอบ ๆ ชุมชน 
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 นาถนเรศ อาคาสุวรรณ (2561, น. 57-58) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลง   
และแนวทางปองกันภัยแลงในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ การศึกษาปจจัยการเกิดภัยแลงเพ่ือกำหนดพ้ืนที่ 
เสี่ยงภัยแลงดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและแนวทางปองกันบรรเทาในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ    
มีวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดภัยแลงบริเวณพ้ืนที่ 
คาบสมุทรสทิงพระ 2) เพ่ือกำหนดพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดภัยแลงบริเวณพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ 3) เพ่ือศึกษา 
แนวทางปองกันภัยแลงในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ โดยขอมูลที่นำมาใชในการศึกษา ประกอบดวย ขอมูล 
ปจจัยที่มีผลตอการเกิดภัยแลง ไดแก ขอมูลปริมาณฝนรายปจำนวน 15 ป (พ.ศ. 2542-2556) ขอมูล
จำนวนวันที่ฝนตก จำนวน 15 ป ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน ขอมูลการระบายน้ำของดิน และขอมูล
ระยะหางจากลำน้ำ วิเคราะหรวมกับขอมูลแสดงความสัมพันธของชุมชนกับพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลงจากการเก็บ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ มีวิธีการศึกษาโดยใชเทคนิคการประยุกตใช 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงและพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดภัยแลงและการศึกษา
ความสัมพันธของชุมชนกับพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลงจะใชวิธีการวิเคราะหเชิงสถิติแบบรอยละ ผลการศึกษา พบวา 
ปจจัยสำคัญที่เปนตัวเรงใหเกิดภัยแลงในพ้ืนที่ศึกษา คือ ปริมาณฝนที่ตกและจำนวนวันที่ฝนตกในพ้ืนที่ 
ศึกษาและพ้ืนที่ใกลเคียง โดยมีปจจัยเสริมที่ทำใหปญหาภัยแลงในพ้ืนที่ศึกษารุนแรงขึ้น คือ ระยะหาง
จากลำน้ำของชุมชนความสามารถในการระบายน้ำของดินและการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่โดยพ้ืนที่
เสี่ยงสูงตอการเกิดภัยแลงพบอยูบริเวณดานทิศใตของพ้ืนที่ศึกษาเปนสวนใหญและในบางสวนบริเวณ
ตอนกลางของพ้ืนที่ เน่ืองจากสภาพพ้ืนที่ไมเหมาะสมตอการเก็บกักน้ำทำใหไมมีพ้ืนที่กักเก็บน้ำที่เพียงพอ 
พ้ืนที่เสี่ยงปานกลางตอการเกิดภัยแลง พบวา กระจายอยูทั่วไปในพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะกระจายอยู
ตามริมฝงทะเลและตอนกลางของพ้ืนที่ พ้ืนที่เสี่ยงต่ำตอการเกิดภัยแลง พบวา กระจายอยูทั่วไปของพ้ืนที่ 
ต้ังแตบริเวณดานตอนเหนือเรื่อยมาจนถึงบริเวณตอนใตของพ้ืนที่ศึกษา ยกเวนบริเวณอำเภอสิงหนคร
ที่พบพ้ืนที่เสี่ยงต่ำนอยกวาบริเวณอ่ืน ๆ และพ้ืนที่ที่ไมเสี่ยงตอภัยแลงพบวากระจายอยูตามบริเวณ
ดานตอนเหนือของพ้ืนที่ศึกษา การศึกษาความสัมพันธของชุมชนบริเวณคาบสมุทรสทิงพระกับพ้ืนที่
เสี่ยงตอการเกิดภัยแลง พบวา ชุมชนที่ต้ังอยูบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดภัยแลงจะมีการเตรียมพรอม
ปองกันการเกิดภัยแลงโดยประชาชนในชุมชนจะใชประสบการณจากการสังเกตฝนที่ไมตกติดตอกัน
เปนเวลานานเพ่ือเตรียมตัวเฝาระวังการเกิดภัยแลงมากที่สุด โดยประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่จะติดตามขาวสาร 
การเตือนภัยจากสื่อประเภทโทรทัศนมากที่สุด เน่ืองจากเปนสื่อที่เขาถึงประชาชนในแตละชุมชนไดงาย 
และสะดวกที่สุด นอกจากน้ันยังมีการรับฟงขาวสารการเตือนภัยจากวิทยุกระจายเสียงประจำชุมชน 
ในกรณีที่ชุมชนน้ันอยูหางไกลจากตัวเมืองหรือประชาชนบางกลุมไมมีเวลาในการติดตามขาวสารเตือนภัย 
จากสื่อโทรทัศน แนวทางปองกันภัยแลงในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระควรมีทั้งมาตรการปองกันทั้งระยะสั้น 
และระยะยาว ควรมีการเก็บขอมูลภัยแลงและขอมูลหลังจากไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพ่ือนำมาประเมินผลและหาแนวทางแกไขปญหาภัยแลงที่เหมาะสมในอนาคต ตอไป 
 จันทรา ชัยชนะ (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคาร 
น้ำใตดินจังหวัดยโสธร มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินในจังหวัดยโสธร 
และเพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินในจังหวัดยโสธร กลุมผูให 
ขอมูลสำคัญ คือ บุคคลที่มีสวนเก่ียวของกับการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินจังหวัดยโสธร ไดแก 
ขาราชการการเมือง และขาราชการประจำขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนำหมูบาน (กำนัน/ผูใหญบาน 



90 

/ผูชวยฯ/อสม. ฯลฯ) และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร จำนวน 210 คน โดยการสุมแบบเจาะจง 
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม ทำการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ ดังน้ี คาเฉลี่ย 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหพหุคูณแบบถดถอย ผลการวิจัย พบวา 1) ประสิทธิผลการบริหาร 
จัดการธนาคารน้ำใตดินภายในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร ดานการแกปญหาภัยแลง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินในจังหวัดยโสธร ไดแก ปจจัย
ดานศักยภาพเชิงพ้ืนที่ ปจจัยการผลักดันใหเกิดนโยบาย ปจจัยดานการสรางความตระหนักรูคุณคา
การใชทรัพยากรน้ำภายในชุมชน โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณเปน 0.864 และสามารถรวมกัน 
พยากรณประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินในจังหวัดยโสธร ไดรอยละ 73.4 3) ขอเสนอแนะ 
เก่ียวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินในจังหวัดยโสธร ไดแก 
ประชาชนควรขอคำแนะนำในการสำรวจพ้ืนที่ของตนเองจากหนวยงานราชการ หนวยงานที่เก่ียวของ
ควรมีบทบาทในการใหความรูแกประชาชน ควรบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของตาง ๆ เชน 
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่นควรเปนหนวยงานในการขับเคลื่อนโครงการ
ธนาคารน้ำใตดิน หนวยงานที่เกี่ยวของควรเขาไปใหความรู แกชุมชน 
 เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร และคณะ (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ำ: 
แนวคิดธนาคารน้ำใตดินจากชุมชนเกาขามอุบลราชธานีสูชุมชนหนองมะโมงชัยนาท ธนาคารน้ำใตดิน
เปนแนวคิดการสรางแหลงกักเก็บน้ำเพ่ือนำกลับมาใชใหมโดยอาศัยการดูดซึมของหินใตพ้ืนผิวดินที่มีน้ำ 
หรือการสงตอน้ำบาดาล ธนาคารน้ำใตดินจึงเปนทางเลือกใหมที่ใชแกปญหาภัยแลงที่ดีที่ประสบความสำเร็จ 
แลวในรัฐแคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา สำหรับประเทศไทยในชวงหลายปที่ผานมาไดนำแนวคิดธนาคาร
น้ำใตดินมาใชระยะเวลาหน่ึงแลว ซึ่งมีทั้งประสบความสำเร็จและลมเหลว บทความน้ีมีวัตถุประสงค
แนวคิดการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินที่ประสบความสำเร็จแลวขององคการบริหารสวนตำบลเกาขาม 
อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี และองคการบริหารสวนตำบลหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท ผลการวิจัย 
พบวา แนวคิดการบริหารจัดการ 9 กระบวนการ ไดแก 1) เก็บขอมูลพ้ืนที่ดานทรัพยากรน้ำ ชุมชน
และสภาพอากาศของประเทศ 2) การกำหนดทิศทางของน้ำใตดินในพ้ืนที่ลุมน้ำระดับชุมชน 3) เจาะสำรวจ 
ช้ันดินเพ่ือใหแนใจวาสามารถดำเนินการเติมน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ 4) วางแผนและกำหนดจุดระบบ 
เติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล 5) ออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดินตามสภาพหรือบริบทของพ้ืนที่      
6) ดำเนินการกอสรางตามแผนที่กำหนดไว 7) ติดตามประเมินผลเก็บขอมูลเชิงปริมาณ คุณภาพและ
การใชประโยชนจากน้ำ 8) สรุปวิเคราะห ปญหา อุปสรรค โอกาส ขยายผลเช่ือมตอกับโครงการอ่ืน ๆ 
ของพ้ืนที่ และ (9) ขยายผลไปสูทองถิ่นของชุมชนทุกแหงในประเทศไทย 
 นริศรินทร พันธเพชร (2564) ไดทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดิน
อยางย่ังยืนของจังหวัดยโสธร บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษารูปแบบการจัดการโครงการ
ธนาคารน้ำใตดินอยางย่ังยืนของจังหวัดยโสธร 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการจัดการโครงการ
ธนาคารน้ำใตดินอยางย่ังยืนของจังหวัดยโสธร 3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
อยางย่ังยืนของจังหวัดยโสธร บทความน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษาเพ่ือหาองคความรูใหม
จากทัศนะของผูใหขอมูล อันนำไปสูการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดินอยางย่ังยืน ประกอบดวย     
1) กลุมผูใหขอมูลหลักที่ 1 ไดแก ผูบริหารระดับสูง จำนวน 2 คน 2) กลุมผูใหขอมูลหลักที่ 2 ไดแก 
ผูบริหารระดับกลาง จำนวน 4 คน 3) กลุมผูใหขอมูลหลักที่ 3 ไดแก ผูบริหารระดับปฏิบัติการ จำนวน 6 คน 
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และ 4) กลุมผูใหขอมูลหลักที่ 4 ไดแก ผูนำชุมชน จำนวน 11 คน โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการวิเคราะห 
เอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม และวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัย 
พบวา 1) รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดินอยางย่ังยืนของจังหวัดยโสธร ไดแก 1.1) ความ
เปนมาของธนาคารน้ำใตดิน มีระบบเปดและระบบปด 1.2) สถานที่ คือ องคการบริหารสวนตำบลหนองหมี 
และ 1.3) การมีสวนรวมของประชาชน 2) ปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
อยางย่ังยืนของจังหวัดยโสธร ไดแก 2.1) คณะกรรมการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดิน 2.2) ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 2.3) สถานที่กอสราง 2.4) การมีสวนรวมของประชาชน และ 2.5) สภาพแวดลอม     
3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดินอยางย่ังยืนของจังหวัดยโสธร ไดแก 3.1) ดาน 
การนำเทคโนโลยี 3.2) การมีสวนรวมของชุมชน 3.3) การมีความรูความเขาใจ และ 3.4) ความคุมคา
สูชุมชน 
 

2.7 กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ผูวิจัย ไดทำการศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวของ เพ่ือนำมากำหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ไดดังตอไปน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.5  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ระยะที่ 1 สำรวจชุมชนท่ีมีนวัตกรรม
ธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ท รัพยากรน้ ำในภาคตะวันออก    
เฉียงเหนือที่มีศักยภาพ ดังนี้ 

การวิจัยในระยะนี้ศึกษาในพ้ืนที่ 
20 จังหวัด โดยศึกษา 1 ชุมชน/กลุม
จังหวัด รวม 5 ชุมชน ใชหลักเกณฑ
การคัดเลือกชุมชนที่มีนวัตกรรม
ธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำที่ประสบผลสำเร็จ    
เปนรูปธรรมและมีแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 
(Best Practice) 

1. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก     
เฉียงเหนือตอนบน 1  

2. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก     
เฉียงเหนือตอนบน 2  

3. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก     
เฉียงเหนือตอนกลาง  

4. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก     
เฉียงเหนือตอนลาง 1  

5. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก    
เฉียงเหนือตอนลาง 2  

ระยะที่ 3 ยืนยันนวัตกรรมธนาคาร
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากร 
น้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
โดยผู เชี่ยวชาญ (Expertise Verification) 
ดังนี้ 

การจัดกิจกรรมนำเสนอยืนยัน
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 

1. แนวทางการจัดการพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

2. แนวทางการจัดทำชุดความรู 
สงเสริมการทำธนาคารน้ำใตดินใน
รูปแบบตางๆ 

3 . แน วท างการสร า งก าร      
มีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน 

4. ยืนยันนวัตกรรมธนาคารน้ำ
ใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ระยะที่  2 ศึกษาปจจัยความสำเร็จ   
และขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรม 
ธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ดังนี้ 

1. คนหาปจจัยหรือเงื่อนไขในการ
บ ริหารธนาคารน้ำใต ดินใหประสบ
ความสำเร็จ 

2. ขอเสนอแนะแนวทางการธนาคาร
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำ 

3. จัดกิจกรรมสนทนากลุม (Focus 
Group) หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ 
เอกชน ภาคประชาสังคม และผูมีสวน
ไดสวนเสียในพ้ืนที่ มีการถายทำวิดีโอ 
ภาพนิ่งและบันทึกเสียงและการนำเสนอ 
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ผูวิจัยไดศึกษา คนควา รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ และทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
เพ่ือนำมากำหนดขอบเขตการวิจัย และแผนงานการวิจัย อยางมีขั้นตอนที่เปนระบบเพ่ือตอบปญหา
การวิจัยใหมีความนาเช่ือถือ ผูวิจัยไดกำหนดแนวทางการวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่งมีลำดับขั้นตอนแบงเปน 3 ระยะ ไดแก  
 ระยะที่ 1 การคนหา สำรวจชุมชนที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากร      
น้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ 
 ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยความสำเร็จ และขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ระยะที่ 3 ยืนยันนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยผูเช่ียวชาญ (Expertise Verification) 
 

ระยะท่ี 1 การคนหา สำรวจชุมชนท่ีมีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีศักยภาพ ดังนี้ 
 
 1. ขอบเขตพื้นที่ 
 การวิจัยในระยะน้ีศึกษาในพ้ืนที่ 20 จังหวัด โดยศึกษา 1 ชุมชน/กลุมจังหวัด รวม 5 ชุมชน       
ใชหลักเกณฑการคัดเลือกชุมชนที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ      
ที่ประสบผลสำเร็จเปนรูปธรรมและมีแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) ดังน้ี 
  1.1  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย 
จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองบัวลำภู และจังหวัดอุดรธานี 
  1.2  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดนครพนม 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 
  1.3  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัด
ขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด  
  1.4  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร 
  1.5  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดยโสธร จังหวัด
ศรีสะเกษ จังหวัดอำนาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี 
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 2. ขอบเขตกลุมเปาหมาย 
 แหลงขอมูลแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
  2.1  บริบท (Context) ของชุมชนที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เปนเลิศ 
  2.2  คน (Human) เปนบุคคลที่มีสวนเก่ียวของในการจัดการภัยแลงโดยธนาคารน้ำใตดิน ไดแก 
ขาราชการ นักวิชาการ ผูนำชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ จำนวน 25 คน ไดมาจากการเลือก    
แบบเจาะจง โดยใชผูใหขอมูลสำคัญ แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก  
   กลุมที่ 1 กลุมผูแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ไดแก 
    1. ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 3 คน 
    2. ผูแทนจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จำนวน 2 คน 
   กลุมที่ 2 กลุมผูเช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ไดแก 
    1. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/NGO มูลนิธิตาง ๆ จำนวน 2 คน 
    2. ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 3 คน 
   กลุมที่ 3 กลุมผูแทนชุมชน/ภาคประชาสังคม จำนวน 15 คน ไดแก  
    1. ปราชญชาวบาน ผูมีความรูประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 2 คน 
    2. ผูทรงคุณวุฒิและผูนำชุมชน การดำเนินนโยบายธนาคารน้ำใตดินภาครัฐ จำนวน 3 คน 
    3. ผูเปนเจาของพ้ืนที่ในการดำเนินการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 10 คน 
   รวมทั้งสิ้น จำนวน 25 คน 
 3. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัย 
กำหนดประเด็นเน้ือหาใหครอบคลุมโดยปรังปรุงจากแนวคิดของ มีประเด็นที่ควรศึกษา ดังตอไปน้ี 
  3.1  การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ คือ การเก็บขอมูลพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ำของชุมชน 
และสภาพภูมิประเทศ การจัดทำผังน้ำ เพ่ือแสดงใหเห็นองคประกอบทั้งหมด ทั้งแหลงน้ำ การกำหนด
ทิศทางของน้ำใตดินในพ้ืนที่ลุมน้ำระดับชุมชน การสำรวจน้ำใตดินดวยธรณีฟสิกสบนผิวดิน (Surface 
Geophysics) การกำหนดตำแหนงระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล ประกอบดวยระบบเปดและระบบปด
  3.2  การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดินโดยอางอิง 
ตามแบบมาตรฐานที่เอาไปประยุกตใชตามบริบทของพ้ืนที่ การคำนวณวัสดุ อุปกรณที่ใชในการจัดทำ
ธนาคารน้ำใตดินโดยใหมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
  3.3  การสรางธนาคารน้ำใตดิน คือ การดำเนินงานกอสรางตามแผนที่กำหนดไว ควรที่จะตอง 
ไดดำเนินงานในรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
  3.4  การติดตามและประเมินผล คือ การติดตาม สังเกต จดบันทึกขอมูล การสรุป วิเคราะห 
ปญหา อุปสรรค โอกาส รวมทั้งประเมินผลการใชประโยชนจากธนาคารน้ำใตดินในการแกไขปญหาภัยแลง 
  3.5  การพัฒนาตอยอด คือ การบำรุงดูแลรักษาระบบธนาคารน้ำใตดินมีการปรับปรุงรูปแบบ 
นำนวัตกรรมใหมมาทดลองและตอยอดองคความรูเดิมที่มีอยู 
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 4. ขอบเขตระยะเวลา 
 การศึกษาระยะน้ีจะทำการศึกษาระหวางเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2565 
 

ระยะท่ี 2 การศึกษาปจจัยความสำเร็จ และขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมธนาคาร 
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 
 
 1. ขอบเขตดานประชากรเปาหมาย 
 ผูแทนหรือผูรับผิดชอบโดยตรง ไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง โดยใชผูใหขอมูลสำคัญ     
จำนวนทั้งหมด 25 คน แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก  
  กลุมที่ 1 กลุมผูแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ไดแก 
   1. ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 3 คน 
   2. ผูแทนจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จำนวน 2 คน 
  กลุมที่ 2 กลุมผูเช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ไดแก 
   1. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/NGO มูลนิธิตาง ๆ จำนวน 2 คน 
   2. ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 3 คน 
  กลุมที่ 3 กลุมผูแทนชุมชน/ภาคประชาสังคม จำนวน 15 คน ไดแก  
   1. ปราชญชาวบาน ผูมีความรูประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 2 คน 
   2. ผูทรงคุณวุฒิและผูนำชุมชน การดำเนินนโยบายธนาคารน้ำใตดินภาครัฐ จำนวน 3 คน 
   3. ผูเปนเจาของพ้ืนที่ในการดำเนินการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 10 คน 
  รวมทั้งสิ้น จำนวน 25 คน 
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  2.1  คนหาปจจัยหรือเง่ือนไขในการบริหารธนาคารน้ำใตดินใหประสบความสำเร็จ 
  2.2  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาธนาคารน้ำใตดิน เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
  2.3  จัดกิจกรรมสนทนากลุม (Focus Group) หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน /
ภาคประชาสังคม และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ มีการถายทำวิดีโอ ภาพน่ิงและบันทึกเสียง และ    
การนำเสนอนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การศึกษาระยะน้ี จะทำการศึกษาระหวางเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2565 
 4. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4.1  ลักษณะของเครื่องมือที่ใชรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ ซึ่งผูวิจัยไดพัฒนาเครื่องมือ 
มาจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของและนำเครื่องมือน้ันมาปรับขอคำถามเพ่ือใหสอดคลองกับ
บริบทการวิจัยในครั้งน้ี ภายใตการควบคุมดูแลและใหคำแนะนำจากอาจารยที่ปรึกษา ลักษณะของ
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยใชการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) ใชสัมภาษณ 
ผูที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการภัยแลงโดยธนาคารน้ำใตดินทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน/
ภาคประชาสังคม 
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  4.2  ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
    4.2.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใหไดกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมกับปญหาการวิจัย  
    4.2.2 รางแบบขอคำถามในแบบสัมภาษณในการวิจัย โดยพิจารณาถึงแนวคิดใหครอบคลุม 
ถึงวัตถุประสงคของการวิจัย โดยใชการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) 
    4.2.3 นำรางแบบสอบถามไปเสนอผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบความสอดคลองระหวาง 
ขอคำถามกับวัตถุประสงคการวิจัย  
    4.2.4 นำแบบสอบถามไปทดลองใชเพ่ือหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
    4.2.5 นำแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูล  
  4.3 ขั้นตอนการหาคุณภาพเครื่องมือ 
   4.3.1 การตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิเปนการนำแบบสอบถามเสนอผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณา 
และทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา และภาษาโดยพิจารณาความสอดคลองระหวางขอคำถาม
กับวัตถุประสงค และนิยามศัพท ซึ่งผูทรงคุณวุฒิจะใชดุลยพินิจพิจารณาความสอดคลองของขอคำถาม 
กับวัตถุประสงค และนิยามศัพทการวิจัย โดยมีเกณฑในการใหคะแนน ดังน้ี 
   4.3.2 โดยผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ทาน ดังตอไปน้ี 
     4.3.2.1 รองศาสตราจารย ดร.สุเทพ เมยไธสง วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(ปร.ด.) สาขาวิชาบริหารการศึกษา ตำแหนง อาจารยประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ผูทรงคุณวุฒิ ดานสถิติ
     4.3.2.2 ผูชวยศาสตรจารย ดร.กัลยา กุลสุวรรณ วุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย (ศศ.ด.) ตำแหนงปจจุบัน อาจารยประจำคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เปนผูใหขอมูลสำคัญดานเน้ือหา ผูทรงคุณวุฒิดานโครงสรางและเน้ือหา
     4.3.2.3 ดร.วิภาพรรณ อุปนิสากร วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(รป.ด.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ตำแหนง อาจารยประจำหลักสูตร คณะสังคมศาสตร สาขาวิชา
รัฐศาสตรการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตรยโธร เปนผูทรงคุณวุฒิ 
ดานโครงสราง และเน้ือหา 
     4.3.2.4 นายศิริพันธ ศรีกงพลี รัฐศาสตรประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รปม.) 
สาขาวิชารัฐศาสตรประศาสนศาสตร ตำแหนง ทองถิ่นจังหวัดขอนแกน ผูทรงคุณวุฒิดานโครงสราง
และเน้ือหา 
     4.3.2.5 ดร. สุวิมล สมไชย วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชา 
ภาษาไทย ตำแหนง อาจารยประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตรยโสธร ผูทรงคุณวุฒิ ดานภาษา 
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 5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัย ดำเนินการเก็บรวมรวมขอมูลดวยตนเอง ดังน้ี 
  5.1  ผูวิจัย ขอหนังสือรายงานตัวจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม ถึงกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการประสาน
ขอความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตพ้ืนที่การวิจัย 
  5.2  ผูวิจัยทำการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ใชวิธีวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)
  5.3  ผูวิจัยทำการสังเคราะหนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการจัดวางลำดับความสำคัญกอนและหลังตามหมวดหมูตัวแปร     
เพ่ือนำไปสูการตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญ (Expertise Verification) 
 6. การวิเคราะหขอมูล 
 การนำเสนอนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หลังจากไดผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณขอมูลนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนที่เรียบรอยแลว ผูวิจัยทำการสังเคราะหปจจัยหรือเง่ือนไข 
ที่มีผลตอความสำเร็จจากผลการวิจัยน้ัน โดยการจัดวางลำดับความสำคัญกอนและหลังตามหมวดหมู 
เพ่ือนำไปสูการตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญ (Expertise Verification) โดยใหผูเช่ียวชาญทำการวิพากษ 
และประประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของกลยุทธ จำแนกได 3 กลุม ดังน้ี  
  กลุมที่ 1 กลุมผูแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ไดแก 
   1. ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 3 คน 
   2. ผูแทนจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จำนวน 2 คน 
  กลุมที่ 2 กลุมผูเช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ไดแก 
   1. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/NGO มูลนิธิตางๆ จำนวน 2 คน 
   2. ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 3 คน 
  กลุมที่ 3 กลุมผูแทนชุมชน/ภาคประชาสังคม จำนวน 15 คน ไดแก  
   1. ปราชญชาวบาน ผูมีความรูประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 2 คน
   2. ผูทรงคุณวุฒิและผูนำชุมชน การดำเนินนโยบายธนาคารน้ำใตดินภาครัฐ จำนวน 3 คน
   3. ผูเปนเจาของพ้ืนที่ในการดำเนินการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 10 คน 
  รวมทั้งสิ้น จำนวน 25 คน 
  ไดมาจากการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใชผูใหขอมูลจำนวนทั้งหมด 20 คน 
จากน้ันผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) และนำเสนอในผลการวิจัยแบบพรรณนา 
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ระยะท่ี 3 ยืนยันแนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ โดยผูเชี่ยวชาญ (Expertise Verification) 
 
 1. ขอบเขตดานแหลงขอมูล 
 หลังจากไดผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนที่เรียบรอยแลว มีการจัดวางลำดับความสำคัญ
กอนและหลังตามหมวดหมู เพ่ือนำไปสูการตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญ (Expertise verification)     
โดยใหผูเช่ียวชาญทำการวิพากษ และประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของกลยุทธ จำนวน 
25 คน มีวัตถุประสงคเพ่ือยืนยันตัวแบบจากผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะเรื่อง (Critical Incident Technique) 
และนำเสนอเน้ือหาเปนความเรียง 
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 แนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ผูวิจัยมีแนวทางการศึกษา ดังน้ี 
  2.1  รางแนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ   
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการวิจัยในระยะที่ 2 
  2.2  ผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งน้ี อยูระหวางเดือนธันวาคม 2565 
 4. กลุมตัวอยางเปาหมาย 
 กลุมเปาหมายที่ใชในการวิพากษและยืนยันในการวิจัยระยะน้ี คือ ผูทรงคุณวุฒิไดมาโดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผูที่มีประสบการณตรง (The Critical Incident Technique) 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของในการสรางแนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก  
  กลุมที่ 1 กลุมผูแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ไดแก 
   1. ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 3 คน 
   2. ผูแทนจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จำนวน 2 คน 
  กลุมที่ 2 กลุมผูเช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ไดแก 
   1. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/NGO มูลนิธิตาง ๆ จำนวน 2 คน 
   2. ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 3 คน 
  กลุมที่ 3 กลุมผูแทนชุมชน/ภาคประชาสังคม จำนวน 15 คน ไดแก  
   1. ปราชญชาวบาน ผูมีความรูประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 2 คน 
   2. ผูทรงคุณวุฒิและผูนำชุมชน การดำเนินนโยบายธนาคารน้ำใตดินภาครัฐ จำนวน 3 คน 
   3. ผูเปนเจาของพ้ืนที่ในการดำเนินการทำธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 10 คน 
  รวมทั้งสิ้น จำนวน 25 คน 
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 5. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการยืนยัน แนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ     
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะเรื่องตามเทคนิค CIT (Critical Incident 
Technique) และแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนา ซึ่งเปนแบบสอบถาม 
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ เพ่ือประเมินตามความเหมาะสมของ แนวทางการพัฒนานวัตกรรม
ธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  5.1  เครื่องมือที่ใช คือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นตามเทคนิค CIT (Critical Incident 
Technique) ซึ่งเปนเทคนิคการวิจัยที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย เพ่ือมุงสอบถามความคิดเห็นของ     
ผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะเรื่องในดานแนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูวิจัยไมมีการเผชิญหนาโดยตรงกับกลุมผูทรงคุณวุฒิ 
เพ่ือใหมีอิสระอยางเต็มที่ในการแสดงความคิดเห็นและอธิบายในทุกประเด็นที่ตองการ โดยไมตองคำนึงถึง 
ความคิดเห็นของผูอ่ืน 
 6. ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
 การสรางแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยสรางขึ้นตามขั้นตอน ดังน้ี 
  6.1  ประมวลจากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับการประเมินความเหมาะสมของแนวทาง 
การพัฒนา 
  6.2  กำหนดกรอบแนวคิดและนิยามเชิงปฏิบัติการ 
  6.3  เขียนขอคำถามตามนิยามเชิงปฏิบัติการตามกรอบแนวคิด ไดแบบสอบถามเพ่ือประเมิน 
ตามความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนแบบสอบประเมินแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ไดแก 
ระดับความเหมาะสมมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด แลวเสนอผูทรงคุณวุฒิพิจารณา
ตรวจสอบประเด็นตาง ๆ ตลอดจนความถกูตองดานภาษาและนำมาปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 
 7. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัย ทำการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยใชแบบสอบถาม      
เมื่อรวบรวมขอมูลเสร็จแลว จากน้ันจึงตรวจสอบความสมบูรณแลวนำไปประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร
 8. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลการวิจัย ดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 นำรางตัวแบบที่สรางขึ้นมาไปใหผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 25 คน ทำการยืนยัน
แนวทางการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ จากน้ันนำผลที่ไดมาปรับปรุงตัวแบบพัฒนาตัวแบบใหสมบูรณย่ิงขึ้นเปนคำถามแบบมาตราสวน 
ประมาณคา (Likert Scale) 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด แตละระดับ 
กำหนดเกณฑการใหคะแนนและการแปลผลเปน ดังน้ี 
   คะแนน        การแปลผล 
   5 คะแนน  ระดับความสอดคลองมากที่สุด 
   4 คะแนน  ระดับความสอดคลองมาก 
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   3 คะแนน  ระดับความสอดคลองปานกลาง 
   2 คะแนน  ระดับความสอดคลองนอย 
   1 คะแนน  ระดับความสอดคลองนอยที่สุด 
  1. สถิติที่ใช ไดแก คามัธยฐาน (Med.) และคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) วิเคราะหดวย
โปรแกรมสำเร็จรูปและกำหนดเกณฑการแปลผล ดังน้ี 
   1.1  คามัธยฐาน (Median) กำหนดเกณฑการแปลผลเปน ดังน้ี 
     คะแนน       การแปลผล 
     5 คะแนน ระดับความสอดคลองมากที่สุด 
     4 คะแนน ระดับความสอดคลองมาก 
     3 คะแนน ระดับความสอดคลองปานกลาง 
     2 คะแนน ระดับความสอดคลองนอย 
     1 คะแนน ระดับความสอดคลองนอยที่สุด 
   1.2  คามัธยฐานที่คำนวณไดแปลความหมายตามเกณฑ ดังน้ี (รังสรรค สิงหเลิศ, 2553, 
น. 231) 
     คามัธยฐานเฉลี่ย     การแปลผล 
     4.21–5.00 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันมากที่สุด 
     3.41–4.20 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันมาก 
     2.61–3.40 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันปานกลาง 
     1.81–2.60 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันนอย 
     1.00–1.80 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันนอยที่สุด 
  2. คาพิสัยระหวางควอไทล ผูวิจัยคำนวณหาคาความแตกตางระหวางควอไทลที่ 1 กับควอไทล 
ที่ 3 หากพบวาคาพิสัยระหวางควอไทลที่คำนวณไดมีคานอยกวาหรือเทากับ 1.50 ถือเปนเกณฑที่ยอมรับ 
ไดวาผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นสอดคลองกัน (Consensus) คาพิสัยระหวางคอวไทลที่มีคามากกวา 
1.50 แสดงวาความคิดเห็นของกลุมผูทรงคุณวุฒิน้ัน ไมสอดคลองกันหรือความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
ทั้งกลุมมีความแตกตางกัน (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2549, น. 24) 
  ขั้นตอนที่ 2 เปนการยืนยันความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเฉพาะเรื่องแตละคนเมื่อนำมา
เปรียบเทียบกับความคิดเห็นของกลุมผูทรงคุณวุฒิทั้ง 25 คน วาตนเองมีความคิดเห็นสอดคลองกับ
ความคิดเห็นของกลุมหรือไม เพ่ือนำตัวแบบการพัฒนาแตละโครงการ กิจกรรมมาปรับปรุงแนวทาง 
การพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คามัธยฐาน (Med) และคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) สวนคา
ฐานนิยม (Mo) คือ คาของคะแนนที่ซ้ำกัน มากที่สุด หรือคาคะแนนที่มีความถี่สูงที่สุดในขอมูลชุดน้ัน ๆ 
(กัลยา วานิชยบัญชา, 2551, น. 134) 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ในครั้งน้ี ผูวิจัย ไดแบงระยะของการวิจัยออกเปน 3 ระยะ คือ  
  ระยะที่ 1 การคนหา สำรวจพ้ืนที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ  
  ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยความสำเร็จและขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ระยะที่ 3 ยืนยันนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยผูเช่ียวชาญ (Expertise Verification) 
 การวิจัยในระยะน้ี ศึกษาในพ้ืนที่ 20 จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและคัดเลือกตัวแทน 
5 แหง ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใชหลักเกณฑการคัดเลือกชุมชนที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำ 
ใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ประสบผลสำเร็จเปนรูปธรรมและมีแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 
(Best Practice) ดังน้ี 
  1. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ องคการบริหารสวนตำบลนาทม 
อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
  2. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 คือ เทศบาลตำบลพรรณนานคร อำเภอ 
พรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร 
  3. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คือ องคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง 
อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
  4. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 คือ องคการบริหารสวนตำบลโชคชัย 
อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 
  5. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 คือ องคการบริหารสวนตำบลเกาขาม 
อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
 การศึกษาเรื่องนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ซึ่งกำหนดขอบเขตของการศึกษาขับเคลื่อนตามวัตถุประสงค ดังน้ี 
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ระยะท่ี 1 การคนหา สำรวจพื้นท่ีท่ีมีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีศักยภาพ 
 
 การคนหา สำรวจพ้ืนที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ ผูวิจัยทำการวิเคราะหและนำเสนอ ดังน้ี 
 1. การคนหา สำรวจพื้นที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ 
องคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
 การคนหา สำรวจพ้ืนที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ องคการบริหาร
สวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย พบวา 
  1.1 การสำรวจศักยภาพเชิงพื้นที่ 
  รัฐบาลมีนโยบายจะใหทุกจังหวัดดำเนินการบริหารจัดการน้ำดวยระบบธนาคารน้ำใตดิน
เพ่ือสรางความอุดมสมบูรณใหแผนดินตอมากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดขับเคลื่อนนโยบายไปยัง 
พ้ืนที่ตาง ๆ ซึ่งประโยชนของโครงการธนาคารน้ำใตดิน เปนโครงการที่แกปญหาในการบริหารจัดการ
น้ำไดอยางย่ังยืนพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี โดยในพ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี ไดริเริ่มโครงการโดยไดรับความกรุณาจาก นายชาตรี 
ศรีวิชาฐา นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน อุบลราชธานี เปนวิทยากรและพ่ีเลี้ยง
ในการฝกอบรม เพ่ือจัดสรางระบบธนาคารน้ำใตดินกักเก็บน้ำฝนไวในดิน เพ่ือใหดินชุมช้ืนตลอดทั้งป 
จากการทดลองทำในหลายพ้ืนที่ 
   องคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี ไดมีการดำเนินโครงการ 
ธนาคารน้ำใตดิน คืนความสมบูรณใหแผนดิน โดยนายวิมล สารผล นายกองคการบริหารสวนตำบลนาทม 
ไดจัดอบรมโครงการน้ำใตดินใหความรูแกชาวบานในพ้ืนที่ใหทำไดจริงและมีการระดมขอมูลและความ
ตองการของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ พบวา ระบบธนาคารน้ำใตดินเมื่อทำแลวสามารถแกไข
ปญหาน้ำทวมขังในฤดูฝน และชวยใหมีน้ำใชในฤดูแลง เพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณใหดินชุมช้ืนตนไม
เขียวชอุมทั้งป นอกจากน้ียังลดความเสียหายดานโครงสรางพ้ืนฐานกรณีถนนขวางทางน้ำไดอยางดี    
ที่สำคัญใชงบประมาณนอยมากแตละครัวเรือนสามารถทำไดไดตัวเอง องคการบริหารสวนตำบลนาทม    
จะเรงเผยแพรและขับเคลื่อนการดำเนินการกับใหประชาชนในพ้ืนที่ใหเกิดความเขาใจในศาสตรพระราชา 
เรื่องน้ีใหมากที่สุดใหสำเร็จครอบคลุมพ้ืนที่ตาง ๆ ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 



101 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.1  ลงพ้ืนที่สอบถามปญหาและความตองการของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำและสำรวจ 

ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.2  ลงพ้ืนที่สอบถามปญหาและความตองการของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำและสำรวจ 

ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
 
 
 
 



102 

  1.2 การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
  นโยบายขององคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี จะตองพัฒนา
ธนาคารน้ำระบบปดและระบบเปดใหครบทุกหมูบาน โดยมีการวางแผนงานรวมกับนักวิชาการที่ปรึกษา 
ทั้งภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการน้ำในลักษณะการใชน้ำบนดิน ผิวดิน และน้ำฝน ที่ตกลงมาดวย 
การนำหลักการเติมน้ำลงใตดินเปนการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ราบ หรือพ้ืนที่ลุมมีน้ำขังเมื่อน้ำไหล
มารวมกันปริมาณมาก ๆ ในฤดูน้ำหลากตองทำบอเก็บน้ำเพ่ือการสงน้ำลงใตดินใหขุดบอถึงช้ันหินอุมน้ำ 
ทำใหมีน้ำจำนวนมากเก็บไวใตดิน การบริหารจัดการน้ำในระดับทองถิ่นจะมีลำราง รองน้ำและคลองเล็ก ๆ 
เปนแหลงน้ำของหมูบานและเปนตนน้ำที่ทำใหเกิดลำหวย หลาย ๆ สาย เมื่อฝนตกน้ำฝนทั้งหมด     
ในหมูบานจะไหลรวมกันที่ลำราง รองน้ำหรือคลองเล็ก ๆ ลำรางทุกลำรางเปนสาขายอยของลำหวย
การเก็บน้ำไวที่ตนน้ำทุกลำรางดวยการทำ ฝายหยุดน้ำเพ่ือการสงน้ำไวใตดินถึงช้ันหินอุมน้ำจะทำใหพ้ืนที่ 
ในหมูบานตนน้ำไมเกิดความแหงแลง กลางน้ำและปลายน้ำไมเกิดน้ำทวมเมื่อน้ำหลากจากผลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต น้ำผิวดินและน้ำใตดินถึงช้ันหินอุมน้ำเกิดขึ้นทุกลำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3  วางแผนรวมกับชุมชนในการกำหนดจุดในการทำธนาคารน้ำใตดิน 
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  1.3 การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
  ธนาคารน้ำใตดินโดยการนำน้ำไปเก็บไวที่ช้ันใตดินในช้ันหินอุมน้ำ เปรียบเสมือนกับการฝากเงิน 
ไวกับธนาคาร วันใดที่เดือดรอนเรื่องเงิน ก็สามารถนำเงินที่เก็บออมไวนำมาใชได ซึ่งธนาคารน้ำใตดิน
ก็เชนเดียวกัน ชวงหนาฝนที่มีน้ำมาก ธนาคารน้ำใตดินก็จะชวยดูดซับน้ำเพ่ือนำไปกักเก็บไวที่ช้ันหินอุมน้ำ 
และเมื่อถึงชวงหนาแลงก็สามารถสูบน้ำขึ้นมาใชได สำหรับธนาคารน้ำใตดินน้ัน มีดวยกัน 2 ประเภท 
คือ ธนาคารน้ำใตดินระบบปดและธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ซึ่งหากทำธนาคารน้ำใตดินทั้ง 2 ประเภท 
ควบคูไปดวยกันจะทำใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะทั้ง 2 ประเภทจะเก้ือหนุนกัน โดยองคการบริหาร 
สวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี มีการดำเนินการดังน้ี  
   1.3.1 ธนาคารน้ำใตดินระบบปด ใชหลักการขุดบอเพ่ือสงน้ำไปเก็บไวที่ช้ันน้ำบาดาล 
ขนาดและความลึกของบอขึ้นอยูกับสภาพและช้ันดินของแตละพ้ืนที่ โดยขุดบอใหลึกถึงช้ันหินอุมน้ำ 
แลวดำเนินการจัดทำภายในบอตามรูปแบบที่กำหนดเมื่อฝนตกลงมาน้ำจะไหลลงสูช้ันใตดินโดยตรง 
ผานธนาคารน้ำใตดินระบบปดที่ไดจัดทำขึ้นมา 
   1.3.2 ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด เปนการเปดผิวดินเพ่ือที่จะสามารถใชน้ำในระดับผิว
ดินไดเลย โดยจะมีการขุดบอขนาดใหญสวนขนาดเทาไหรน้ันขึ้นอยูกับความเหมาะสมของพ้ืนที่     
และความตองการ โดยการเจาะพ้ืนบอเปนหลุม 3 หลุมใหลึกถึงช้ันหินอุมน้ำเพ่ือใหน้ำไหลลงช้ันหิน
อุมน้ำไดดี ซึ่งน้ำที่นำมาเก็บน้ันมาจากหลายแหลงดวยกัน เชน น้ำฝน หรือน้ำจากการจัดทำธนาคาร
น้ำใตดินระบบปด ซึ่งเมื่อน้ำถูกเติมลงช้ันใตหินอุมน้ำปริมาณมากพอ น้ำจะเออลนมาที่บอโดยอัตโนมัติ 
ซึ่งเกษตรกรสามารถสูบน้ำจากบอน้ีมาใชไดทันที วิธีน้ีจะชวยใหเกษตรกรไมตองขุดเจาะหาแหลงน้ำ 
หรือสูบน้ำจากแหลงน้ำไกล ๆ เปนการประหยัดพลังงาน และชวยลดคาใชจายได  
     1.3.2.1 ประโยชนของการจัดทำธนาคารน้ำใตดินน้ันมีมากมาย ไดแก  
       1) แกไขปญหาน้ำทวมขัง  
       2) แกไขปญหาพ้ืนที่แหงแลง  
       3) ชวยเพ่ิมระดับน้ำใตดินน้ำบาดาล  
       4) ชวยเพ่ิมความชุมช้ืนใหผิวดินทำใหตนไมและพืชเขียวทั้งป  
       5) ลดปริมาณน้ำเสียในชุมชน  
       6) ลดความเสียหายดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนขวางทางน้ำ การกัดเซาะ 
ถนนของน้ำหรือน้ำปาไหลหลาก 
       7) ชวยรักษาสิ่งแวดลอมและปองกันไฟปา  
       8) ชวยลดการเกิดโรคระบาดจากแมลงตาง ๆ เชน ยุง แมลงวัน  
       9) แกไขปญหาน้ำเค็ม โดยการสงน้ำจากผิวดินลงไปกดทับน้ำเค็มที่มี
ความถวงจำเพาะมากกวาไมใหขึ้นมาปนเปอนน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร  
       10) กลุมเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากมีปริมาณน้ำที่เพียงพอ    
ในการทำการเกษตรสามารถพ่ึงพาตนเองได 
 
 
 



104 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.4  การดำเนินการธนาคารน้ำใตดินระบบปด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.5  การดำเนินการธนาคารน้ำใตดินระบบปด 
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ภาพที่ 4.6  การดำเนินการธนาคารน้ำใตดินระบบเปด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.7  การดำเนินการธนาคารน้ำใตดินระบบเปด 
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  1.4 การติดตามและประเมินผล 
    1.4.1 การประเมินผลในการชวยแกปญหาน้ำทวมได เพราะชวยใหน้ำซึมลงใตดินไดดีขึ้น
    1.4.2 การประเมินผลชวยแกปญหาภัยแลง เพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคารน้ำใตดิน
ใชไดตลอดเวลา 
    1.4.3 การประเมินผลแกปญหาน้ำเค็ม เพราะมวลน้ำเค็มจะมีน้ำหนักมากกวาน้ำจืด 
ฉะน้ันน้ำเค็มจะอยูดานลาง 
    1.4.4 การประเมินผลแกปญหาน้ำสกปรก เพราะระบบน้ำแบบปดจะชวยกรองน้ำ    
ใหสะอาดขึ้น 
  1.5 การพัฒนาตอยอด 
  มีการขยายผลไปในหลายชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาทม 
 2. การคนหา สำรวจพื้นที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 คือ เทศบาล 
ตำบลพรรณนานคร อำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร 
 การคนหา สำรวจพ้ืนที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 คือ เทศบาลตำบล
พรรณนานคร อำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบวา 
  2.1 การสำรวจศักยภาพเชิงพื้นที่ 
  ธรณีทั่วไปของจังหวัดสกลนคร สวนใหญประกอบดวย หินตะกอน๒ของกลุมหินโคราช    
และตะกอนรวนยุคควอเทอรนารี มีอายุทางธรณีกาลต้ังแตยุคจูแรสชิกตอนกลางถึงยุคควอเทอรนารี 
(ประมาณ 120 ลานป ถึงปจจุบัน) หินเหลาน้ีสามารถแยกออกจากกันไดโดยอาศัยลักษณะและสวนประกอบ 
ของเน้ือหิน การวางตัวของช้ันหิน สภาพแวดลอมของการสะสมตะกอน ตลอดจนซากดึกดำบรรพตาง ๆ
    ลักษณะกายภาพหรือวิทยาหินของจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย หินตะกอนที่เปนสวนหน่ึง 
ของกลุมหินโคราช สามารถลำดับช้ันหินที่พบจากหมวดหินที่มีอายุแกไปหาหมวดหินที่มีอายุออน ดังน้ี
หินภูกระดึง หมวดหินพระวิหาร หมวดหินเสาขัว หมวดหินภูพาน หมวดหินโคกกรวด หมวดหินสารคาม 
และหมวดหินภูทอก นอกจากน้ียังพบตะกอนรวนยุคควอเทอรนารีสะสมตัวทั่วไปตามลุมน้ำ แมน้ำ     
ที่ราบทั่วไป พ้ืนที่เนินและที่ลุม จากภาพพบวา ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลตำบลพรรณนานคร
เปนพ้ืนที่เนินลาดลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ทิศตะวันออก 
และทิศตะวันออกเฉียงใต มีความแตกตางของระดับคสามสูงเทียบจากระดับน้ำทะเลปานกลางระหวาง    
จุดต่ำสุดและจุดสูงสุดประมาณ 28 เมตร และมีระยะ ระหวางตำแหนงทั้งสองประมาณ 2,750 เมตร 
น้ันคือ มีความชันเฉลี่ยโดยรวม 0.47% ลักษณะภูมิปประเทศดังกลาวเปนสิ่งบงช้ีวาการไหลผานของ
น้ำหลาก (Run Off) หรือ สายน้ำ (Stream) ในบริเวณพ้ืนที่เทศบาลตำบลพรรณนานคร จะมีอัตราการไหล 
คอนขางชาตอเน่ืองจากความชันนอย น้ันคือ จะสงผลใหเกิดน้ำทวมขังในชวงฤดูฝน ขอดี คือ เหมาะสม 
สำหรับการเติมน้ำลงเก็ยไวช้ันใตดินเน่ืองจากมีปริมาณน้ำมากและผานกรอวโดยธรรมชาติมาระดับหน่ึงแลว 
แตตองออกแบบระดับเติมน้ำใหเหมาะสม 
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    2.1.1  ธรณีฟสิกส 
   การสำรวจธรณีฟสิกสในพ้ืนที่ตำบลพรรณนานคร เปนการสำรวจดวยวิธีการหาคา
ความตนทานไฟฟา จำเพาะของดิน (Resistivity, P) ซึ่งมีความตานทานไฟฟาจำเพาะของวัตถุใด ๆ
หมายถึง ความตานทานไฟฟา (Resistance, R) ของวัตถุน้ันตอหนวยความยาว (L) เมื่อวัตถุน้ันมีพ้ืนที่ 
หนาตัดหน่ึงตารางหนวย (A) เมื่อปลอยกระแสไฟฟาไหลผานความยาว ดังน้ันคาความตานทานไฟฟา
จำเพาะจะเปนสวนกลับกับคาความนำไฟฟา (Conductivity) น้ันคือ เมื่อวัตถุใด ๆ มีคาความตานทาน 
ไฟฟาสูงจะมีคาความนำไฟฟาต่ำ 
      คาความตานทานไฟฟาจำเพาะของหินแตกตางกันมากขึ้นอยูที่ชนิดของหิน 
ความหนาแนน ความพรุน ขนาดของรูปรางของชองวาง ปริมาณและคุณภาพของน้ำและอุณภูมิ     
โดยปกติหินหรือแรประกอบหินโดยทั่ว ๆ ไปจะไมนำไฟฟาแตเน่ืองจากหินมีชองวางซึ่งมีน้ำหรือสารละลาย 
เกลือแร ละลายกักเก็บอยูและเปนตัวนำไฟฟาใหไหลผานไปมาในตัวหินได ดังน้ันคาความตานทานไฟฟา 
จำเพาะซึ่งเปนสวนกลับกับคาการน้ำไฟฟาจำเพาะของหินจะขึ้นอยูกับสาเหตุหรือปจจัยที่สำคัญ 2 อยาง 
คือ ปริมาณและคาการนำไฟฟาของน้ำหรือสารละลายที่แทรกอยูในดิน ภายหลังจากการวัดคาความ
ตานทานไฟฟาจำเพาะแตละตำแหนงเสร็จก็จะนำคาที่ไดไปแปรผลในรูปแบบตาง ๆ ลักษณะของช้ันดิน 
บริเวณจุดที่สำรวจวามีสภาพการนำไฟฟาอยางไร หรือมีลักษณะขององคประกอบที่มีน้ำอยูเทาไหร 
นอกจากน้ีดินแตละประเภทจะมีคุณสมบัติที่วาน้ีแตกตางกันอยางไร 
     2.1.1.1 การกำหนดแนวสำรวจมีวัตุประสงค ดังตอไปน้ี 
        1) เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งเทศบาลตำบลพรรณนานคร 
        2) เพ่ือใหเปนตัวแทนพ้ืนที่ลักษณะทางกายภาพแตกตางกันไดมากที่สุด
        3) เพ่ือใหสามารถนำขอมูลไปแปรผลใหการเช่ือมโยงทั้งแบบ Line 
และ Area มีความถูกตองมากที่สุด 
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ภาพที่ 4.8  แผนที่แสดงทิศทางการไหลและสายน้ำที่มีอิทธิพลตอพ้ืนที่ในเขตเทศบาลพรรณนานคร 

 
  2.2 การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
  การปฏิบัติสำรวจธรณีฟสิกสดวยวิธีหาคาความตานทานไฟฟาจำเพาะของช้ันดินแตละจุด
ตองพิจารณาความเหมาะสมของตำแหนงที่จะสำรวจเพ่ือใหการแปรผลมีความถูกตองและคาความผิดพลาด 
(Error) นอยที่สุดโดยมีการตรวจสอบความปกติของคาที่ไดจากวัดทุกครั้งของการตอกหมุดแทงโลหะ 
และแกไขทนัทีทีต่รวจพบมีการตรวจสอบขอมูลแบบเรียลไทมจากผูเช่ียวชาญเพ่ือรับประกันความถูกตอง 
แมนยำ นาเช่ือถือของขอมูลที่จะนำไปใชในการแปรผลในขั้นตอนตอไปใหมากที่สุด 
    2.2.1  ปจจัยที่นำมาใชสำหรับการพิจารณาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมสำหรับการเติมน้ำ
ใตดิน มี 4 ปจจัยหลักแตเน่ืองจากบริบทและคุณสมบัติทางกายภาพของพ้ืนที่และช้ันดินเทศตำบล
พรรณนานคร สวนใหญเหมือนกันดังน้ันการกำหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมสำหรับการเติมน้ำใตดินจึงสามารถ 
พิจารณาไดจากปจจัย ตอไปน้ี 
      2.2.2.1 ความชันของพ้ืนที่ 
      2.2.2.2 ลักษณะของช้ันหินอุมน้ำ 
      2.2.2.3 น้ำผิวดิน 
      2.2.2.4 การใชประโยชนที่ดิน 
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ภาพที่ 4.9  การปฏิบัติการสำรวจธรณีฟสิกสดวยวิธีหาคาความตานทานไฟฟาจำเพาะของช้ันดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.10  เครื่องมือในการสำรวจธรณีฟสิกสดวยวิธีหาคาความตานทานไฟฟาจำเพาะของช้ันดิน 
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ภาพที่ 4.11  ผังน้ำเทศบาลเทศบาลตำบลพรรณนานคร 

 
    2.2.2  ผังน้ำ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หมายความวา แผนที่    
หรือแผนผัง แสดงระบบทางน้ำที่มีน้ำไหลผาน ซึ่งเช่ือมโยงกันต้ังแตตนน้ำจนถึงทางออกทางน้ำระหวาง 
ประเทศ ซึ่งระบบทางน้ำดังกลาวครอบคลุมทั้งแมน้ำ ลำคลอง หวย หนอง บึง กุด ปาบุง ปาทาม พ้ืนที่ 
ชุมน้ำ พ้ืนที่แหลงกักเก็บน้ำ พ้ืนที่ทางน้ำหลาก พ้ืนที่น้ำนอง พ้ืนที่ลุมต่ำ ทางน้ำ หรือพ้ืนที่อ่ืนใดที่มีลักษณะ 
ทำนองเดียวกันไมวาจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น โดยทางน้ำดังกลาวอาจมีน้ำไหลผาน
ตลอดทั้งปหรือบางชวงเวลาก็ได 
    มาตรา 56 เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17(5) แลว การใช
ประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะตองไมกอใหเกิดการเบ่ียงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำ
หรือสิ่งกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนปองกันและแกไข 
ภาวะน้ำแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำทวม เทศบาลตำบลพรรณานครต้ังอยูบริเวณตนลำน้ำอูน 
สาขาของแมน้ำสงครามมีตนอูนอยูในเทือกเขาภูพาน มีปริมาณนำฝนในแตละป (ประมาณ 1,304.8 ม.ม. 
ตอป) สายน้ำไหลผานพ้ืนที่เทศบาลพรรณนานครมีอิทธิพลมาจากแมน้ำสงครามประกอบกับเปนพ้ืนที่
ลุมที่ช้ันดินเปนทรายหนาแนนทำใหน้ำซึมลงช้ันใตดินคอนขางชาเกิดปญหาน้ำทวมบขังชวงฤดูน้ำหลากเปน 

                    พ้ืนที่เก็บน้ำไดดีช้ันผิวดิน 

               พ้ืนที่เก็บน้ำไดนอยลึกเกิน 10 เมตร 

               พ้ืนที่เก็บน้ำไดดีเหมาะทำระบบเติมน้ำ 

               พ้ืนที่เก็บน้ำไดดีไมเหมาะทำระบบเติมน้ำ 
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ประจำทุกป แหลงเก็บน้ำผิวดินที่สำคัญในพ้ืนที่เทศบาลพรรณนานคร ประกอบดวย ลำหวย บอ    
และแหลงน้ำผิวดินขนาดเล็ก ชนิดสระน้ำ มีกระจายทั่วไปบริเวณทั้งตำบลมีความลึกไมเกิน 4 เมตร 
สวนมากก็มีความซับซอนในดานแหลงน้ำผิวดินมากนักตามผังน้ำตำบล 
  2.3 การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
  เทศบาลตำบลพรรณานคร ไดมีการแบงโซนการพัฒนาระบบพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำ 
เพ่ือความยั่งยืน โดยการวิเคราะหและแปรผลขอมูลหัวขอตาง ๆ สามารถกำหนดโซนพ้ืนที่สำหรับ    
การบริหารจัดการของเทศบาลตำบลพรรณานคร ไดดังน้ี 
 
ตารางที่ 4.1  โซนการพัฒนาระบบพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำเทศบาลตำบลพรรณานคร 

โซน พ้ืนที ่(ไร) การใชประโยชนที่ดิน (ใชน้ำ) รูปแบบการเติมน้ำ/การบริหารจัดการน้ำ 
โซน 1 3,781.58 พ้ืนที่เขตชุมชน 1. นวัตกรรมการบำบัดน้ำเสียจากชุมชน 

ดวยเทคโนโลยีชีวภาพ 
2. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำบริเวณ  

จุดรวมน้ำหรือน้ำทวมขัง (รองไรทอ) 
3. เติมน้ำในดินจากหลังบานดวยการทำบอ 

ซึมน้ำ 
โซน 2 8,610.61 พ้ืนที่ใชสอย 1. แหลงสำรองน้ำสำหรับชุมชน 

2. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำบริเวณ  
จุดรวมน้ำหรือน้ำทวมขัง 

3. เติมน้ำในดินหลังบานดวยการทำบอซึม 
น้ำขนาดเล็ก 

โซน 3 2,060.98 พ้ืนที่พัฒนาระบบธนาคารน้ำ
ใตดิน (พ้ืนที่รอบ ๆ) 

1. เติมน้ำใตดินดวยสระเติมน้ำ หรือรอง 
สายหวย 

2. เติมน้ำใตดินดวยบอเติมน้ำ (ระบบปด)  
ขนาดใหญหรือระบบผันน้ำ 

3. ปลูกหญาแฝกเพ่ือกรองสิ่งปนเปอนที่มา 
กับน้ำทั้งเปนการดักและชะลอน้ำผิวดิน 
ชวงน้ำหลาก 

 
 
 
 
 
 
 
 



112 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.12  การช้ีแจงและดำเนินโครงการการธนาคารน้ำใตดินแบบปด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.13  ดำเนินโครงการการธนาคารน้ำใตดินแบบปด 
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ภาพที่ 4.14  ดำเนินการขุดลอกธนาคารน้ำใตดินแบบเปด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.15  บริเวณที่ขุดลอกเสร็จธนาคารน้ำใตดินแบบเปด 
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  2.4 การติดตามและประเมินผล 
    2.4.1 การประเมินผลในการชวยแกปญหาน้ำทวมได เพราะชวยใหน้ำซึมลงใตดินไดดีขึ้น
    2.4.2 การประเมินผลชวยแกปญหาภัยแลง เพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคารน้ำใตดิน
ใชไดตลอดเวลา 
    2.4.3 การประเมินผลแกปญหาน้ำเค็ม เพราะมวลน้ำเค็มจะมีน้ำหนักมากกวาน้ำจืด 
ฉะน้ันน้ำเค็มจะอยูดานลาง 
    2.4.4 การประเมินผลแกปญหาน้ำสกปรก เพราะระบบน้ำแบบปดจะชวยกรองน้ำ     
ใหสะอาดขึ้น 
  2.5 การพัฒนาตอยอด 
  มีการขยายผลไปในหลายชุมชนในเขตเทศบาลตำบลพรรณนานคร 
 3. การคนหา สำรวจพื้นที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คือ 
องคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
 การคนหา สำรวจพ้ืนที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คือ องคการบริหาร
สวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย พบวา 
  3.1 การสำรวจศักยภาพเชิงพื้นที่ 
  น้ำเปนปจจัยที่สำคัญที่สุด อีกปจจัยหน่ึงในการดำรงชีพของทุกชีวิตเพ่ือความผาสุกของพ่ี นอง 
ประชาชน ตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ นายมีชัย ผุยพลทัน นายกองคการบริหาร 
สวนตำบล คำสรางเที่ยง ไดมีนโยบายที่แกความความเดือดรอนของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนที่ไดบรรจุ
การแผนบริหารจัดการน้ำทองถิ่นตามบริบทชุมชนขึ้น เพ่ือแกปญหา น้ำทวม น้ำแลง และน้ำอุปโภค
บริโภคอยางพอเพียงโดยไดประสานงานกับผูเช่ียวชาญทางดานการบริหารจัดการดวยระบบธนาคาร
น้ำใตดินขึ้นเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนตอการประกอบอาชีพการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการแกไขปญหาน้ำทวม 
และภัยแลงดวย “นวัตกรรมระบบธนาคารน้ำใตดิน” เปนวิธีการใหมที่กำลังถูกนำไปใชและเปนที่ยอมรับกัน 
อยางกวางขวางทั้งในระดับรัฐบาลที่นำเอาเรื่องน้ีขึ้นมาเปนวาระแหงชาติและประกาศเปนนโยบาย   
ในการดำเนินงานของสวนราชการและในระดับทองถิ่นที่ไดดำเนินการแลวหลายพ้ืนที่ทั้งดานการปฏิบัติ 
และการเรียนรูศึกษาดูงาน 
    องคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ ตระหนักถึง
ความรับผิดชอบในหนาที่ที่จะตองแกไขปญหาใหกับพ่ีนองประชาชนในพ้ืนที่ จึงริเริ่มหาแนวทางสู   
การแกไขปญหาที่เนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตนทุนต่ำ และไมมีผลกระทบในทางกฎหมายจาก
หนวยงานอ่ืนนำมาประยุกตใชในพ้ืนที่ตนเอง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินเปนอีกหน่ึงชองทางที่ไดนำมาใช 
นำมาทดลองในบริบทพ้ืนที่ตำบลคำสรางเที่ยง ซึ่งผลการดำเนินการสามารถแกปญหาน้ำทวม น้ำแลง 
น้ำเนาเสียไดเปนอยางดี จึงเปนอีกหน่ึงทางเลือกที่จะสามารถแกปญหาน้ำทวม น้ำแลง น้ำเนาเสียได 
ซึ่งจะทำใหประชาชนไดรับโอกาสในการแกไขปญหาน้ำทวม น้ำแลง น้ำเนาเสีย ทุกครัวเรือนอยางรวดเร็ว 
และยังสามารถดูแลบำรุงรักษาไดดวยตนเอง แกไขปญหาไดอยางย่ังยืนดวยแนวคิดดังกลาวจึงไดกำหนด 
เปนนโยบายการแกปญหาน้ำทวมขัง ภัยแลง น้ำเนาเสีย เปนยุทธศาสตรหลักในการแกไขปญหาน้ี   



115 

ดวยนวัตกรรมระบบธนาคารน้ำใตดิน ผานบอประดิษฐ เปนระบบกรองน้ำตามธรรมชาติใหสะอาด
กอนเติมน้ำลงใตดินเปนวิธีการที่เรียบงายตนทุนต่ำ ประชาชนสามารถบำรุงรักษาระบบไดดวยตนเอง 
และสามารถทำระบบปดเองไดเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินในกรณีมีสารปนเปอนจากน้ำไหลบาลงในบอ สามารถ 
จัดการน้ำฝนตนทางจากครัวเรือนไดเปนอยางดีทำใหดินชุมช้ืนลดปญหาภัยแลงเพ่ิมปริมาณน้ำใตดิน 
จะสงผลใหชุมชนมีน้ำใชตลอดปและยังเหมาะสมกับพ้ืนที่ตำบลคำสรางเที่ยงที่ประสบปญหาน้ำทวมขัง 
ภัยแลงซึ่งไมสามารถแกไขปญหาไดดวยวิธีอ่ืน ทั้งน้ีกลไกสำคัญที่สงผลใหการดำเนินงานประสบผลสำเร็จ 
คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา และติดตามประเมินผล 
การดำเนินงานอยางตอเน่ืองดวยชุมชนเอง หวังเปนอยางยิ่งวาพ่ีนองประชาชนทุก ๆ คนในตำบล    
คำสรางเที่ยง มีความรูสึกถึงความเปนเจาของโครงการพรอมที่จะรักษานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินสืบ
ทอดจากรุนสูรุนตอไป 
  3.2 การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
  การพัฒนาแหลงน้ำเดิมหรือสรางขึ้นมาใหมตามความเหมาะสมและตามบริบทพ้ืนที่      
เพ่ือแกปญหาปญหาภัยแลงใหมีน้ำใชเพียงพอตลอดทั้งป ซ้ำยังชวยในการแกไขปญหาน้ำทวมเปน    
การบริหารจัดการน้ำตนทางสรางเครือขายเช่ือมโยงระหวางน้ำบนดินไปสูช้ันน้ำใตดินเพ่ิมปริมาณ    
น้ำบาดาลและยังสามารถนำน้ำที่เก็บไวมาบริหารจัดการสรางเปนระบบกระจายน้ำภาคการเกษตร   
ไดอยางเหมาะสมและทั่วถึงในพ้ืนที่น้ัน ๆ  ธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียงระบบเปดที่ออกแบบและดำเนินการ 
ในขณะน้ี มี 2 ชนิด  
    3.2.1  กรณีออกแบบตามบริบทของลำหวยจะตองมีรูปแบบบอ อยางนอย 4-5 ชนิด 
เชนบอเบรก บอชะลอน้ำ บอตกตะกอน บอเติมน้ำลงสูช้ันใตดิน และบอทุกบอจะตองมีความเช่ือมโยง
ถึงซึ่งกันและกันเปนการสรางโครงขายต้ังแตบอแรกถึงบอเติมน้ำ ขนาดของบอขึ้นอยูกับพ้ืนที่ของลำหวย 
เดิมและปริมาณพ้ืนที่รับน้ำตามแบบการใช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.16  ประชุมวางแผนและลงพ้ืนทีจ่ริงเพ่ือกำหนดจุดในการวางระบบ 
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ภาพที่ 4.17  วิเคราะหศักยภาพพ้ืนที่ เพ่ือกำหนดจุดในการวางระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.18  วางระบบการผันน้ำลงสูใตดินดวยนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน พ้ืนที่ อบต.คำสรางเที่ยง 
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ภาพที่ 4.19  วางแผนเพ่ือระบายน้ำลงใตดินดวยระบบผันน้ำ 
 
   3.2.2 การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
   นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินชนิดรองระบายน้ำไรทอในชุมชนเปนการบริหารจัดการน้ำ
ทวมขัง น้ำเนาเสีย ที่เกิดขึ้นในชุมชนและเปนรูปแบบประยุกตมาจากการวางทอระบายน้ำที่เปนคอนกรีต 
เชน รางคัตเตอร รางตัวยู บอพักน้ำเสียคอนกรีตที่มีอยูทั่วไปในชุมชนเดิมและเกิดปญหาหลายอยางตามมา 
น้ำรอการระบาย น้ำทวมขัง น้ำเนาเสีย แหลงรับน้ำเสียของชุมชนแมแตการชำรุดของฝาปดรองน้ำ    
ฝาบอพักที่ทำใหคนสัตวสิ่งของตกลงไปในทอเกิดความสูญเสียและไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน 
มีลักษณะการทำงานคลายกับระบบปดชนิดครัวเรือน แตรูปแบบการออกแบบที่แตกตางและยังทำให
พ้ืนที่ของถนนกวางขึ้น ลดการปลอยน้ำเสียภาคครัวเรือนลงรองระบายน้ำไดดวยอีกทางรูปแบบ     
การออกแบบสามารถออกแบบไดตามขนาดของพ้ืนที่และลักษณะของช้ันดินบริเวณน้ัน ดังน้ี 
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ภาพที่ 4.20  การทำรองน้ำไรทอ 

 
     3.2.2.1 ธนาคารน้ำใตดินชนิดผันน้ำ ภาคการเกษตรเปนการแกไขปญหาน้ำทวมขัง 
ในฤดูน้ำหลากอยางไดผลและยังสามารถชวยในการบริหารจัดการน้ำต้ังแตตนทางหรือน้ำจากที่ดอน     
ไมใหไหลลงไปสูที่ลุมไดเร็วขึ้น ดังพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ตรัสไววาการบริหาร 
จัดการน้ำน้ันอยูที่จังหวะการปด การเปด ดูด ดึง ซับ สราง ทำใหน้ำที่ไหลหลากเวลาฝนตกอยูในพ้ืนที่
นานขึ้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพแหลงน้ำตนทุน ปองกันการกัดเซาะถนนขวางทางน้ำ ปองกันน้ำทวม น้ำแลง 
สรางเครือขายน้ำใตดิน ตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณน้ำใตดิน แกปญหาบอบาดาลแหง รักษาสิ่งแวดลอม    
มีน้ำอุปโภค บริโภคและทำการเกษตรตลอดทั้งป พัฒนาคุณภาพชีวิต สรางเศรษฐกิจใหชุมชน มั่นคง 
มั่งคั่ง ย่ังยืน บอของระบบธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียงระบบปดชนิดผันน้ำ ยังสามารถตรวจวัดอัตรา 
การกักเก็บที่ช้ันน้ำใตดินในบริเวณที่พัฒนาไดอีกทาง 
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ภาพที่ 4.21  นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียง (ระบบปดชนิดผันน้ำ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.22  ระบบการทำงานนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียง (ระบบปดชนิดผันน้ำ) 
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     3.2.2.2 ขอดีของระบบ  
     สามารถเขาถึงทุกครัวเรือน บอผันน้ำลงใตดิน นอกจากพ่ีนองประชาชนจะไดประโยชน 
โดยตรงจากการไดใชน้ำเพ่ือทำการเกษตรแลวยังสามารถนำน้ำไปใชเพ่ืออุปโภคบริโภคในครัวเรือนดวย 
และเขาถึงทุกคนสามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ำในหนาแลงเปนอยางดีและยังทำใหเกษตรกรมีน้ำ
ทำการเกษตรอยางเพียงพอตลอดป ลดอัตราการระเหย ลดการใชสารเคมี มีงานดานวิชาการรับรอง
เรื่องการปนเปอนประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของโครงการ งายตอการบำรุงรักษา ลดตนทุนการผลิต 
คุมคากับงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.23  การควบคุมเทศทางการไหลของน้ำ 
 
  3.3 การติดตามและประเมินผล 
    3.3.1 การประเมินผลในการชวยแกปญหาน้ำทวมได เพราะชวยใหน้ำซึมลงใตดินไดดีขึ้น
    3.3.2 การประเมินผลชวยแกปญหาภัยแลง เพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคารน้ำใตดิน
ใชไดตลอดเวลา 
    3.3.3 การประเมินผลแกปญหาน้ำสกปรก เพราะระบบน้ำแบบปดจะชวยกรองน้ำ    
ใหสะอาดขึ้น 
  3.4 การพัฒนาตอยอด 
  มีการขยายผลไปในหลายชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ 
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 4. การคนหา สำรวจพื้นที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 คือ 
องคการบริหารสวนตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 การคนหา สำรวจพ้ืนที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 คือ องคการบริหาร 
สวนตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย พบวา 
  4.1 การสำรวจศักยภาพเชิงพื้นที่ 
  นายทรงวุฒิ พฤฒิศาสตร นายกองคการบริหารสวนตำบลโชคชัย โครงการจัดทำแผนบริหาร 
จัดการน้ำตามบริบทชุมชน สนองโครงการพัฒนาเมืองนวัตกรรมแหงความยั่งยืนเปนโครงการที่พัฒนา
มาจากการบริหารจัดการน้ำในระบบ SGB: (Sufficiency Groundwater Bank) ขององคการบริหาร
สวนตำบลเกาขามเปนตนแบบการบริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทานดวยระบบน้ำใตดินเปนแนวทาง 
การพัฒนาทองถิ่นที่ไดนอมนำ “ศาสตรพระราชา” หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาภัยแลงเพ่ือใหประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ “มีชีวิตที่ดี มีความสุข” สามารถพ่ึงตนเองได    
นำประโยชนมาสูประชาชนสวนรวมในสังคมและไดสรางแรงบันดาลใจทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
มีขวัญและกำลังใจในการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจะชวยลดปญหาสังคม การยายถิ่นฐานไปขายแรงงาน     
ในเมืองใหญ สรางรายได สรางอาชีพ แกไขปญหาหน้ีสินของครอบครัวได ระบบนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
    วัตถุประสงคการจัดทำแผนการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดินของ อบต.โชคชัย เพ่ือสราง 
ความรู ความเขาใจ ตระหนักกับสถานการณภัยแลงน้ำทวมที่เกิดขึ้นในปจจุบันของชุมชนดวยตัว    
ของชุมชนเอง การประเมินผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ รวมถึงกำหนดพ้ืนที่การใชประโยชนจากระบบ    
การบริหารจัดการน้ำดวยระบบนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ดานสิ่งแวดลอม 
ขอบเขตที่ดิน หรือปญหาอ่ืน ๆ ผานขบวนการมีสวนรวมของชุมชนยังเปนการวางระบบหรือขั้นตอน
กระบวนการบริหารจัดการน้ำตามบริบทของชุมชนน้ัน ๆ ใหสอดคลองตามความตองการของคนในชุมชน 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพแหลงน้ำที่มีอยูในทองถิ่นของตนเองใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามความตองการ 
ของชุมชน การพัฒนาแหลงน้ำ การจัดหาน้ำอาจเก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐที่เปนเจาของโครงการ
หลายหนวยงาน บางครั้งก็ซ้ำซอนหรือเปนของหนวยงานใดรับผิดชอบ อีกทั้งยังขาดการบูรณาการรวมกัน    
จึงทำใหสถานะภาพของทรัพยากรแหลงน้ำของชุมชน ไมมีความมั่นคง โดยเฉพาะแหลงน้ำตนทุนของ
ชุมชน เชน หวย หนอง คลอง บึง ที่มีความสำคัญตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
    องคการบริหารสวนตำบลโชคชัย เปนพ้ืนที่ก่ึงเมืองก่ึงชนบท มีคนตางถิ่นเขามาทำงาน
โรงงานในพ้ืนที่เปนจำนวนมาก ทำใหเกิดความเปลี่ยนแปลงโดยการขยายตัวอยางรวดเร็วของที่อยูอาศัย    
ที่กลายเปนชุมชนใหญ มีการถมดินในพ้ืนที่เกษตรกรรมเดิมเพ่ือกอสรางบานเรือน หองเชาหอพักโรงแรม 
ขนาดเล็กและรีสอรหลายแหง จากบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวกอใหเกิดปญหาน้ำทวมขังในฤดูฝน 
จากที่ไมเคยเกิดปญหาดังกลาวมาในอดีตนอกเหนือจากปญหาน้ำทวมขังในชุมชนแลวในสวนของภาค
เกษตรกรรมเองก็ประสบปญหาไมแพกัน กลาวคือ เกิดปญหาน้ำทวมนาในฤดูฝนแตในฤดูแลงไมมีน้ำ
สำหรับทำนาและทำการเกษตรอ่ืน แมบางสวนจะอยูในเขตชลประทานโดยมีคลองชลประทานที่รับน้ำ
จากเขื่อน ลำพระเพลิง อำเภอปกธงชัย และมีคลองลุงที่รับน้ำจากอางเก็บน้ำหวยยาง อำเภอเมือง ไหลผาน 
เพราะในฤดูฝนเขื่อนและอางเก็บน้ำดังกลาวจะทำการปลอยน้ำแตในฤดูแลงคลองชลประทานและคลองลุง 
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จะแหงขอดในหลายปที่ผานมาจึงประสบปญหาน้ำทวมขังและภัยแลงซ้ำซากอยูเสม องคการบริหาร
สวนตำบลโชคชัย จึงไดนำปญหาน้ำทวมขังและภัยแลงมากำหนดเปนนโยบายเพ่ือนำไปสูการแกปญหา 
อยางเรงดวนโดยการจัดทำโครงการธนาคารน้ำใตดินเพ่ือแกปญหาใหชุมชนใหมและวิถีเกษตรกรรม   
ในชุมชนด้ังเดิมสามารถอยูรวมกันและพัฒนาควบคูกันไปได รวมตลอดถึงเปนการดูแลระบบนิเวศ 
เพ่ือบูรณาการแกปญหาใหกับประชาชนอยางย่ังยืน 
  4.2 การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
  เปาหมายหลักของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดินคือการ ปองกัน บรรเทา แกไขสภาพ
ปญหา น้ำทวม น้ำขัง และภัยแลง ซึ่งเกิดขึ้นเปนประจำทุกปและนับวันย่ิงรุนแรงมากขึ้นเน่ืองจากสภาพ 
ปญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของโลก (Climate Change) ผลประโยชนทางตรงที่ไดรับ คือ 
ประชาชนมีน้ำเพียงพอสำหรับอุปโภค บริโภค และสำหรับประกอบอาชีพ และสามารถลดความเสียหาย 
จากน้ำทวม-ภัยแลง สงผลใหเกิดความมั่นคงเก่ียวกับการดำรงชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นความทาทาย 
สำคัญของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ การประยุกตหรือปรับใชใหสามารถเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลไดตามบริบทพ้ืนที่กอนเริ่มดำเนินการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดินในแตละพ้ืนที่จะตอง 
ไดมีการศึกษาวิเคราะหความเหมาะสมและความพรอมและบริบทของพ้ืนที่ใหมีขอมูลที่ชัดเจนและเพียงพอ 
สำหรับการออกแบบและวางแผนการพัฒนาเพ่ือใหเกิดความถูกตอง มีประสิทธิภาพและคุมคาตอ    
การใชจายงบประมาณซึ่งรูปแบบของระบบธนาคารน้ำใตดิน ประกอบดวย ระบบตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   4.2.1 การวางผังน้ำตำบลโชคชัย 
   “ผังน้ำ” ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ในพระราชบัญญัติน้ี “ผังน้ำ” 
หมายความวา แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน้ำที่มีน้ำไหลผาน ซึ่งเช่ือมโยงกันต้ังแตตนน้ำจนถึง
ทางออกสูพ้ืนที่แหลงน้ำ ทะเล หรือทางออกทางน้ำระหวางประเทศ ซึ่งระบบทางน้ำดังกลาวครอบคลุม 
ทั้งแมน้ำ ลำคลอง หวย หนอง บึง กุด ปาบุง ปาทาม พ้ืนที่ชุมน้ำ พ้ืนที่แหลงกักเก็บน้ำ พ้ืนที่ทางน้ำหลาก 
พ้ืนที่น้ำนอง พ้ืนที่ลุมต่ำ ทางน้ำหรือพ้ืนที่อ่ืนใดที่มีลักษณะทำนองเดียวกันไมวาจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
หรือมนุษยสรางขึ้นโดยทางน้ำดังกลาวอาจมีน้ำไหลผานตลอดทั้งปหรือบางชวงเวลาก็ได 
      มาตรา 56 เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17(5)     
แลวการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะตองไมกอใหเกิดการเบ่ียงเบนทางน้ำ    
หรือกระแสน้ำหรือสิ่งกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผน
ปองกันและแกไขภาวะน้ำแลงและแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำทวม ผังน้ำตำบลโชคชัย ตำบลโชคชัย 
ต้ังอยูบริเวณที่ราบแมน้ำมูลตอนบนโดยมีแมน้ำมูลเปนเสนแบงเขตดานทิศตะวันออกและมีสายหวยตาง ๆ 
เชน ลำพระเพลิงไหลมาบรรจบกับแมน้ำมูลที่ตอนลางของพ้ืนที่ ไมมีสายน้ำธรรมชาติหลักที่ไหลผานพ้ืนที่ 
ไมมีพ้ืนที่ชุมน้ำขนาดใหญที่จะใชรองรับน้ำหลากในชวงหนาฝน มีคลองชลประทานจากเขื่อนลำพระเพลิง 
ตัดผานพ้ืนที่ตำบลแลวออกไปสูตำบลอ่ืน สำหรับแหลงน้ำผิวดินสวนใหญเปนสระหรือหนองขนาดเล็ก
มีความลึกไมเกิน 4 เมตร บางแหลงน้ำก็มีน้ำใชตลอดป ซึ่งเปนสิ่งที่บงช้ีวามีน้ำใตดินระดับต้ืนในพ้ืนที่
ตลอดป โดยภาพรวมแลวตำบลโชคชัยเปนพ้ืนที่ที่ไมมีความซับซอนในดานแหลงน้ำผิวดินมากนัก    
โดยสามารถแสดงออกมาเปนภาพผังน้ำของตำบล ดังภาพที่ปรากฏ 
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v 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.24  แผนทีแ่สดงผังน้ำบนแผนที ่
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ภาพที่ 4.25  ผังน้ำของตำบลโชคชัย 
 
  4.3 การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
  จากผลการวิเคราะหหาบริเวณพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเติมน้ำใตดินและการแบงโซนการบริหาร 
จัดการน้ำของตำบลโชคชัย ดังรายละเอียดในบทที่ 3 ขั้นตอนลำดับตอไป คือ การออกแบบเพ่ือการพัฒนา 
ระบบบริหารจัดการน้ำทองถิ่นดวยระบบธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียงโดยเปาหมายใหการพัฒนาระบบฯ 
เกิดประสิทธิภาพการทำงานเชิงระบบสูงสุดและคุมคากับงบประมาณที่ใชปจจัยสำคัญที่สงผลตอการ
ทำงานของระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ พฤฒิกรรมของน้ำใตดินระดับต้ืนและน้ำในดินทั้งสองปจจัยน้ี
มักจะมีลักษณะไมคงที่ขึ้นกับสภาพแวดลอมที่มีความสัมพันธสืบเน่ือง ดังน้ันในกระบวนการพัฒนาระบบ 
ธนาคารน้ำใตดิน จึงใหความสำคัญกับขั้นตอนการวิเคราะหบริบทพ้ืนที่แบบละเอียดจนไดพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
สำหรับการพัฒนาแตละรูปแบบ สรุปไดดังน้ี  
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  จากผลการวิเคราะหหาบริเวณพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเติมน้ำใตดินและการแบงโซนการบริหาร 
    4.3.1 ระบบเปด จำนวน 23 ระบบ รวมทั้งประเภท Recharge และ Discharge    
โดยประเภท Recharge จะอยูคอนไปทางทิศตะวันตกและทิศเหนือของพ้ืนที่ ประเภท Discharge    
จะอยูทางทิศตะวันออก 
    4.3.2 ระบบผัน จำนวน 16 ระบบ พัฒนาในโซนพ้ืนที่ทิศตะวันตกและทิศเหนือ 
    4.3.3 รองไรทอ สามารถพัฒนาไดทั่วบริเวณ 
    4.3.4 บอครัวเรือน สามารถพัฒนาไดทั่วบริเวณที่เปนครัวเรือนและสิ่งปลูกสราง 
  4.4 การจัดโซนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำเพื่อความย่ังยืน 
  ผานการวิเคราะหและแปลผลขอมูลดังหัวขอตาง ๆ กอนหนาน้ี สามารถกำหนดโซนพ้ืนที่
สำหรับการบริหารจัดการน้ำของตำบลโชคชัย ไดดังน้ี และใชปริมาณฝนทั้งปเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป     
ของอำเภอโชคชัย ประมาณ 1,200 มม. 
 
ตารางที่ 4.2  การจัดโซนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำเพ่ือความย่ังยืน 

 

โซน 
 

พ้ืนที่ (ไร) 
การใชประโยชน

ที่ดิน(ใชน้ำ) 

 

รูปแบบการเติมน้ำ 
ปริมาณ

น้ำฝน (ลบ.ม) 
โซน 1 2,294 พ้ืนที่เกษตรกรรม 1. เติมน้ำใตดินดวยบอเติมน้ำขนาดเล็ก  

หรือระบบผันน้ำ 
2. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำ 

แบบขั้นบันไดผสมผสานดวย 
การปลูกหญาแฝกเพ่ือดักและชะลอ 
น้ำผิวดินชวงน้ำหลาก 

4,403,835 

โซน 2 6,714 สวนใหญเปนพ้ืนที่ 
เกษตรกรรม  
มีพ้ืนที่ชุมชน
ประมาณ 20% 

1. เติมน้ำใตดินดวยสระเติมน้ำ  
หรือรองสายหวย 

2. เติมน้ำใตดินดวยบอเติมน้ำขนาดเล็ก  
หรือระบบผันน้ำ 

3. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำ 
แบบขั้นบันไดผสมผสานดวย 
การปลูกหญาแฝกเพ่ือดักและ 
ชะลอน้ำผิวดินชวงน้ำหลาก 

4. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำ 
บริเวณจุดรวมน้ำหรือน้ำทวมขัง 

5. เติมน้ำในดินจากหลังบานดวย 
การทำบอซึมน้ำขนาดเล็ก 

12,891,311 

 
 

(ตอ) 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

โซน 
 

พ้ืนที่ (ไร) 
การใชประโยชน

ที่ดิน(ใชน้ำ) 

 

รูปแบบการเติมน้ำ 
ปริมาณ

น้ำฝน (ลบ.ม) 
โซน 3 9,599 พ้ืนที่เกษตรกรรม 1. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำ 

แบบขั้นบันไดผสมผสานดวย 
การปลูกหญาแฝกเพ่ือดักและชะลอ 
น้ำผิวดินชวงน้ำหลาก 

2. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำ 
บริเวณจุดรวมน้ำหรือน้ำทวมขัง 

18,430,342 

โซน 4 4,434 สวนใหญเปนพ้ืนที่ 
ชุมชนและอยูใน
ความรับผิดชอบ
ของเทศบาลตำบล 
โชคชัย 

1. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำ 
บริเวณจุดรวมน้ำหรือน้ำทวมขัง 

2. เติมน้ำในดินจากหลังบานดวย 
การทำบอซึมน้ำขนาดเล็ก 

8,514,132 

 
   4.4.1 สำหรับรูปแบบการใชน้ำใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดน้ันควรจะตองไดมีการจัดทำ
บัญชี-สมดุลน้ำ โดยละเอียดกอนจึงจะสามารถกำหนดรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่น้ัน ๆ แตสำหรับ 
หลักการเบ้ืองตนของการจัดการน้ำใชน้ันควรจะตองไดมีการจัดทำในรูปแบบแหลงสำรองน้ำช่ัวคราว 
(Water Buffer) ซึ่งมี 4 แบบ คือ 
     4.4.1.1 Community Buffer คือแหลงสำรองน้ำใชสำหรับชุมชนโดยมาก     
จะเปนแหลงน้ำผิวดิน เชน สระเก็บน้ำ เปนตน 
      4.4.1.2 Groundwater Buffer คือแหลงน้ำสำรองที่เปนน้ำใตดิน ซึ่งจะเปนพ้ืนที่    
ที่สามารถคำนวณปริมาณเก็บน้ำไดชัดเจน 
      4.4.1.3 Soil water Buffer คือ แหลงน้ำสำรองสำหรับพืช โดยจะตองทำ    
การคำนวณไดวาดินแตละโซนสามารถเก็บน้ำไวไดเทาไหร ระยะเวลาการเก็บและการระเหยออก   
เปนอยางไร 
      4.4.1.4 Household Buffer คือ แหลงสำรองน้ำที่ครัวเรือนสำหรับการอุปโภค
บริโภค ควรจะตองมีปริมาณสำรอง อยางนอย 7–15 วัน 
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  4.5 ธนาคารนำ้ระบบเปด กรณลีำหวย 
  สำหรับการเติมน้ำลงสูช้ันน้ำใตดินระดับต้ืน (ที่ความลึกไมเกิน 15 เมตร) ดวยวิธีการ ชะลอน้ำ 
ดักตะกอนและใหน้ำซึมสูใตดินผานช้ันหินอุมน้ำระดับต้ืน (Sub Surface Aquifer) สามารถเติมน้ำ  
ไดดวยอัตราระหวาง 10 ลบ.ม./ชม. ถึง 20 ลบ.ม./ชม. เหมาะสำหรับนำไปใชสำหรับการปองกันและแกไข 
ปญหาภัยแลงเพ่ือนำน้ำมาใชสำหรับการเกษตร 
    4.5.1 การนำไปใชประโยชน 
   พัฒนาในลำหวยขนาดเล็กหรือรองน้ำที่เปนทางผานของน้ำในชวงฤดูฝนและมีอัตราการไหล 
ของน้ำไมเกิน 20 ลบ.ม./ชม. และตองอยูในพ้ืนที่ที่มีช้ันหินอุมน้ำที่มีศักยภาพการใหน้ำไหลผานไดดี 
และหามพัฒนาในพ้ืนที่ใกลกับโรงงาน หรือบอขยะ หรือพ้ืนที่ที่มีสารเคมีปนเปอน 
   4.5.2 ขอจำกัด/ผลกระทบ 
   การพัฒนาระบบน้ีในลำหวยจะสงผลใหระบบนิเวศนของลำหวยสายน้ันเปลี่ยนไป
ดังน้ันทองถิ่นจะตองเลือกสายหวยที่มีความเหมาะสมและหากพัฒนาใกลแหลงกำเนิดสารเคมีและ     
มีการปนเปอนเขาสูระบบจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก  
   4.5.3 ระยะการบำรุงรักษา 
   ควรจะบำรุงรักษาดวยวิธีการวิเคราะหอัตราการซึมของน้ำจากบอเติมน้ำไปบอสังเกตการณ 
น้ำใตดินอยางตอเน่ืองและใชเครื่องจักรในการดำเนินการ 
   4.5.4 การปรับแบบตามบริบท 
    พิจารณาจากขนาดของพ้ืนที่ลำหวยและความแรงของกระแสน้ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.26  ธนาคารน้ำแบบเปด กรณีลำหวย 
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  4.6 ระบบเปด กรณแีหลงน้ำสาธารณะ 
    4.6.1  คุณสมบัติและประโยชน 
    สำหรับการเติมน้ำลงสูช้ันน้ำใตดินระดับต้ืน (ที่ความลึกไมเกิน 15 เมตร) ดวยวิธีการ 
ชะลอน้ำ ดักตะกอน และใหน้ำซึมสูใตดินผานช้ันหินอุมน้ำระดับต้ืน (Sub Surface Aquifer) สามารถ 
เติมน้ำไดที่อัตราระหวาง 10 ลบ.ม./ชม. ถึง 20 ลบ.ม./ชม. เหมาะสำหรับนำไปใชสำหรับการปองกัน
และแกไขปญหาภัยแลงเพ่ือนำน้ำมาใชสำหรับการเกษตร 
    4.6.2  การนำไปใชประโยชน 
   พัฒนาในบริเวณพ้ืนที่ที่เปนทางผานของน้ำหลาก (Run Off) และมีช้ันหินอุมน้ำที่มีศักยภาพ 
ดวยการขุดบอเติมน้ำขนาดใหญใหมีความลึกถึงระดับช้ันหินอุมน้ำระดับต้ืน พ้ืนที่ที่เหมาะสม คือ บริเวณ 
สระหรือแหลงน้ำธรรมชาติหรือแหลงน้ำโบราณ หรือสามารถพัฒนาในบริเวณพ้ืนที่ใกลกับสายน้ำ   
โดยนำน้ำที่เออลนมาจากสายน้ำหรือทำเปนประตูปด-เปดน้ำจากสายน้ำมาเติมลงบอเปนการทำงาน
ในลักษณะแกมลิงเพ่ือการเติมน้ำลงช้ันใตดินโดยเฉพาะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.27  ธนาคารน้ำแบบเปด กรณีแหลงน้ำสาธารณะ 
 

  4.7 ระบบปด ชนดิผันน้ำ 
  สามารถเติมน้ำลงสูช้ันดินและช้ันใตดินดวยวิธีการผันน้ำผิวดินจากรองน้ำหรือสายหวยขนาดเล็กลง 
เก็บไวใตดินโดยผานกระบวนการดักตะกอนและการกรองเหมาะสำหรับการพัฒนาในบริเวณที่มีสายน้ำ 
กัดเซาะถนนขาด สามารถเติมน้ำลงดินไดในอัตราระหวาง 3 ลบ.ม./ชม. ถึง 6 ลบ.ม./ชม และสามารถ
ดูดน้ำใตดินขึ้นมาใชประโยชนเพ่ือการเกษตร รองรับพ้ืนที่ไดมากสุด 500 ไร ตอ 1 ระบบ 
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ภาพที่ 4.28  ระบบปด ชนิดผันน้ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.29  ธนาคารน้ำแบบปด ชนิดผันน้ำ 
 

   4.7.1 การนำไปใชประโยชน 
   มีประสิทธิภาพการทำงานสูงสุดเมื่อจัดสรางบริเวณรองน้ำหรือสายหวยขนาดเล็ก       
ที่มีกระแสน้ำไหลบริเวณถนนหรือเสนทางที่มักจะถูกน้ำกัดเซาะจนขาดในฤดูฝนและมีความแรง     
ของกระแสน้ำ 10 ลบ.ม./ชม. 
   4.7.2 ขอจำกัด/ผลกระทบ 
   ไมเหมาะกับพ้ืนที่ที่มีอัตราการซึมน้ำต่ำหรือความแรงของกระแสน้ำสูง 
   4.7.3 ระยะการบำรุงรักษา 
   ควรจะบำรุงรักษาดวยวิธีตรวจสอบการอุดตันของระบบกรองทุก ๆ 1 ปกอนและหลัง
ฤดูฝน ซึ่งสามารถตรวจไดดวยตนเอง 
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   4.7.4 การปรับแบบตามบริบท 
การจะปรับแบบเพ่ือใหสามารถใชงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามบริบทของพ้ืนที่น้ัน สามารถทำได
โดยการคำนวณจากปริมาณน้ำที่ไหลผาน 
  4.8 ระบบปด ชนิดรองไรทอ 
  สำหรับการแกไขปญหาน้ำทวมขังและเติมน้ำลงสูช้ันดินไดเร็วขึ้นโดยเฉพาะในบริเวณชุมชน
ที่มีลักษณะเปนแองน้ำสองขางทาง สามารถซึมน้ำลงใตดินไดในอัตรา เมตรละ 200 ลิตร/ชม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.30  ธนาคารน้ำแบบปด ชนิดรองไรทอ 
 
    4.8.1 การนำไปใชประโยชน 
    พัฒนาในพ้ืนที่ที่มีน้ำทวมขังในชุมชนบริเวณที่เปนจุดรวมน้ำ 
   4.8.2 ขอจำกัด/ผลกระทบ 
   ควรหลีกเลี่ยงการทำรางไรทอติดขอบถนนหรือเสนทางที่ตองรับน้ำหนักมาก เชน เสนทาง 
ที่เปนทางผานของรถบรรทุก หรือรถยนตขนาดใหญผานเสนทางบอย ๆ 
   4.8.3 ระยะการบำรุงรักษา 
   ควรจะบำรุงรักษาดวยวิธีตรวจสอบการอุดตันของระบบกรองทุก ๆ 1 ป กอนและหลัง
ฤดูฝน ซึ่งสามารถตรวจไดดวยตนเอง 
   4.8.4 การปรับแบบตามบริบท 
   การจะปรับแบบเพ่ือใหสามารถใชงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามบริบทของพ้ืนที่น้ัน 
สามารถทำไดโดยการสำรวจสภาพพ้ืนที่ที่เกิดปญหาและปริมาณน้ำที่ทวมขังภายในชุมชน 
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  4.9 ระบบปด ชนิดครัวเรือน 
  สำหรับการเพ่ิมน้ำในดิน (Soil Moisture) จากน้ำหลาก น้ำหลังคาบาน หรือรองน้ำขนาดเล็ก 
เปนการชะลอและลดปริมาณน้ำหลากในชวงฤดูฝน ชวยปองกันและบรรเทาปญหาน้ำทวม เพ่ิมปริมาณน้ำ 
ในดินทำใหดินมีความชุมช้ืนมากขึ้น และน้ำในดินจะซึมลงสูช้ันใตดินโดยผานการกรองของช้ันดินช้ันตาง ๆ 
น้ำสามารถซึมสูช้ันดินไดที่อัตราต้ังแต 1 ลบ.ม./ชม. ถึง 1.5 ลบ.ม./ชม. ควรจัดทำครัวเรือนละ 1 บอ 
   4.9.1 การนำไปใชประโยชน 
   สามารถนำไปใชไดกับทุกพ้ืนที่ของประเทศ เน่ืองจากครัวเรือนสามารถจากทำไดเอง 
วัสดุก็สามารถหาไดในทองถิ่น 
   4.9.2 ขอจำกัด/ผลกระทบ 
   ตองพัฒนาในพ้ืนที่ที่มีความชันที่เหมาะสมและผิวดินมีคุณสมบัติการอุมน้ำต่ำแตน้ำซึม
ผานไดดีและหามใชวัสดุที่มีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม 
   4.9.3 ระยะการบำรุงรักษา 
   ควรจะบำรุงรักษาดวยวิธีตรวจสอบการอุดตันบริเวณช้ันกรองทุก ๆ 1 ป 
   4.9.4 วัสดุ 
   ตองใชวัสดุมาตรฐาน ตามแบบมาตรฐานและหามใชวัสดุดังตอไปน้ี เชน วัสดุปนเปอน
สารเคมี ขวดพลาสติก ยางรถยนต หรือวัสดุที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.31  ธนาคารน้ำระบบปด ชนิดครัวเรือนแบบบอสำเร็จรูป 
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ภาพที่ 4.32  ลักษณะธนาคารน้ำระบบปด ชนิดครัวเรือนแบบบอสำเร็จรูป 
 
   4.9.5 การติดตามและประเมินผล 
     4.9.5.1 การประเมินผลในการชวยแกปญหาน้ำทวมไดเพราะชวยใหน้ำซึมลงใตดิน 
ไดดีขึ้น 
     4.9.5.2 การประเมินผลชวยแกปญหาภัยแลง เพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคาร
น้ำใตดินใชไดตลอดเวลา 
     4.9.5.3 การประเมินผลแกปญหาน้ำสกปรก เพราะระบบน้ำแบบปดจะชวยกรองน้ำ 
ใหสะอาดขึ้น 
   4.9.6 การพัฒนาตอยอด 
   มีการขยายผลไปในหลายชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ 
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 5. การคนหา สำรวจพื้นที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 คือ 
องคการบริหารสวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
 การคนหา สำรวจพ้ืนที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 คือ องคการบริหาร 
สวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัย พบวา 
  5.1 การสำรวจศักยภาพเชิงพื้นที่ 
  พ้ืนที่ตำบลเกาขาม ประสบปญหาภัยแลงน้ำทวมอยางฉับพลันทุกปและประชาชนสวนใหญ
ทำอาชีพเกษตรกรไดรับผลกระทบจากการใชน้ำเพ่ือทำการเกษตร ทางองคการบริหารสวนตำบลเกาขาม 
แนวคิดและตอยอดแนวคิดธนาคารน้ำใตดินมาใชในการแกปญหาดังกลาวจึงเกิดเปนธนาคารน้ำใตดิน
ตนแบบประเทศไทยทั้งระบบปด และระบบเปด โดยไดนำแนวคิด “ธนาคารน้ำใตดิน (Groundwater 
Bank)” ของหลวงพอสมาน สิริปญโญ ประธานสถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณ มาประยุกตใชในการทำธนาคาร 
น้ำใตดิน 
    การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ สรุปไดวา การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ การประยุกต 
หรือปรับใชใหสามารถเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดตามบริบทพ้ืนที่ การบริหารจัดการน้ำตอง
ทำอยางเปนระบบ ปญหาภัยแลง น้ำทวม น้ำทวมขัง น้ำเนาเสีย ที่เกิดขึ้นเพราะฝมือมนุษย การเจริญเติบโต 
ของเศรษฐกิจชุมชนเมือง นโยบายการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐจะตองรูปญหา รูวิธีการบริหารจัดการน้ำ 
ต้ังแตตนทางถึงปลายทางโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขนาดใหญ กลาง เล็ก จะตองรวมมือ
ในการวางนโยบายการบริหารจัดการใหสอดคลองเช่ือมโยง การบริหารจัดการน้ำในทุกมิติต้ังแตบริบท 
พ้ืนที่ ปริมาณน้ำบนดิน ใตดิน คุณลักษณะช้ันดิน รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้น ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันการที่จะ 
แกไขปญหาไดน้ันตองนำหลักวิชาการ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เขามาบริหารจัดการทั้งดานกายภาพ 
ชีวภาพ ทุนทางสังคม 

    เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ ตระหนักกับสถานการณภัยแลง น้ำทวมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
ของชุมชนดวยตัวของชุมชนเอง การประเมินผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ รวมถึงกำหนดพ้ืนที่การใชประโยชน 
จากระบบการบริหารจัดการน้ำดวยระบบธนาคารน้ำใตดิน ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ดานสิ่งแวดลอม 
ขอบเขตที่ดินหรือปญหาอ่ืน ๆ ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนยังเปนการวางระบบหรือขั้นตอน
กระบวยนการบริหารจัดการน้ำตามบริบทของชุมชนน้ัน ๆ ใหสอดคลองตามความตองการของชุมชน 
การพัฒนาแหลงน้ำ การจัดการน้ำอาจเก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐที่เปนเจาของโครงการหลายหนวยงาน 
บางครั้งก็ซ้ำซอนหรือเปนหนวยงานใดรับผิดชอบ อีกทั้งยังขาดการบูรณาการรวมกันจึงทำใหสถานะภาพ 
ของทรัพยการแกงน้ำชุมชน ไมมีความมั่นคง โดยเฉพาะแกงน้ำตนทุนของชุมชน เชน หวย หนอง คลอง 
บึง ที่มีความสำคัญตอของคนชุมชน 
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ภาพที่ 4.33  ประชุมช้ีแจงและสำรวจศักยภาพในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.34  ทำการสำรวจศักยภาพในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
 
  5.2 การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
  การออกแบบธนาคารน้ำใตดินตองออกแบบตามบริบทของพ้ืนที่ชุมชนโดยสำรวจแหลงน้ำ
ในชุมชนที่เปนแหลงน้ำธรรมชาติ เสนทางการไหลของน้ำที่จะชวยเกื้อหนุนใหสามารถกักเก็บน้ำไว   
ในยามจำเปนในแตละพ้ืนที่ โดยวิเคราะหระดับความสูงต่ำของพ้ืนที่ซึ่งจะเปนตัวกำหนดของทางน้ำ 
พ้ืนที่ลุมน้ำระดับชุมชน มีการทำสถิติน้ำบาดาลในแตละชุมชนไวเพ่ือวางแผนการทำธนาคารน้ำใตดิน 
ระบบธนาคารน้ำใตดินมีหลายรูปแบบการออกแบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
น้ัน ๆ ระบบการวางตำแหนงขุดบอของธนาคารน้ำใตดินเพ่ือใหมีประสิทธิภาพตองวางตำแหนงบอเปนกลุม 
ซึ่งตองใชความชำนาญพิเศษ การปกหมุดช้ีจุดจะทำตามความเขาใจของตนเองไมไดตำแหนงบอทุกบอ 
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จะถูกวางอยางถูกตองเหมาะสมกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรดานกายภาพของรองน้ำแตละภูมิประเทศที่ไมมี 
สูตรเดียวตายตัว ซึ่งบอเติมน้ำลงสูใตดินอาจจะใชจากรูปแบบเดิมที่มีอยูแตปรับปรุงใหน้ำสามารถเดินทาง 
ในช้ันใตดินไดสะดวกโดยใชเทคนิคของ “ธนาคารน้ำใตดิน” ระบบเดิมที่สามารถปรับปรุงเปนบอเติม
น้ำไดมีหลายอยาง เชน ฝาย สระหนอง ลำหวย บอน้ำต้ืน รวมถึงบบาดาล ทั้งน้ีในพ้ืนที่บางแหงอาจจะใช 
มากกวาหน่ึงระบบก็ไดที่สำคัญตองใหเช่ือมโยงและสงตอกันได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.35  เตรียมอุปกรณสำรวจศักยภาพทำธรณีฟสิกส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.36  ทำการสำรวจศักยภาพทำธรณีฟสิกส 
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  5.3 การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
  พ้ืนที่ตำบลเกาขามมีการดำเนินโครงการเพ่ือบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ โดยจัดทำธนาคาร 
น้ำใตดิน ดังน้ี 
   5.3.1 ธนาคารน้ำใตดินระบบปด 
   การบริหารจัดการน้ำในลักษณะการใชน้ำบนดิน ผิวดิน และน้ำฝน ที่ตกลงมาดวยการนำ
หลักการเติมน้ำลงใตดินเปนการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ราบหรือพ้ืนที่ลุมมีน้ำขังเมื่อน้ำไหลมารวมกัน
ปริมาณมาก ๆ ในฤดูน้ำหลากตองทำบอเก็บน้ำเพ่ือการสงน้ำลงใตดินใหขุดบอถึงช้ันหินอุมน้ำทำใหมีน้ำ 
จำนวนมากเก็บไวใตดินเปนกรณีศึกษา การบริหารจัดการน้ำในระดับทองถิ่นจะมีลำราง รองน้ำ     
และคลองเล็ก ๆ เปนแหลงน้ำของหมูบานและเปนตนน้ำที่ทำใหเกิดลำหวย หลาย ๆ สาย เมื่อฝนตก
น้ำฝนทั้งหมดในหมูบานจะไหลรวมกันที่ลำราง รองน้ำหรือคลองเล็ก ๆ ลำรางทุกลำรางเปนสาขายอย
ของลำหวยการเก็บน้ำไวที่ตนน้ำทุกลำรางดวยการทำ “ฝายหยุดน้ำ (Nitessatsanakoon Ground Water 
Dams)” เพ่ือการสงน้ำไวใตดินถึงช้ันหินอุมน้ำ (Aquifer) จะทำใหพ้ืนที่ในหมูบานตนน้ำไมเกิดความแหงแลง 
กลางน้ำและปลายน้ำไมเกิดน้ำทวมเมื่อน้ำหลากจากผลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต น้ำผิวดินและ   
น้ำใตดินถึงช้ันหินอุมน้ำเกิดขึ้นทุกลำราง ลำหวยจะมีน้ำเต็มตลิ่งตลอดฤดูกาลครบรอบ 12 เดือน 
     องคการบริหารสวนตำบลกำลังมีการรณรงคใหชาวบานทำธนาคารน้ำระบบปด
ไวในครัวเรือน โดยมีตนทุนการทำเพียงหลักพันบาทหรือไมใชเลยถามีวัสดุเอง โดยใชหลักการงาย ๆ    
มีน้ำทวมขังตรงไหนใหขุดทำตรงน้ัน ชวยลดปญหาน้ำทวมขังไมใหเปนแหลงเพาะพันธุเช้ือโรคและยุงลาย 
เปนพาหะโรคไขเลือดออกและยังชวยใหเกิดความชุมช้ืนในบริเวณที่อยูอาศัยเปนการบริหารจัดการน้ำที่ตน 
ทางหรือหาแหลงที่อยูใหกับน้ำในพ้ืนที่อยูอาศัยของตนไมใหเปนภาระของคนอ่ืน ๆ ชวยรักษาสิ่งแวดลอม 
และสรางสุขภาวะในชุมชนใหดีอีกดวย ขั้นตอนการทำเลือกพ้ืนที่ที่มีน้ำทวมขัง ขุดลึกลงไป 1.5-2 เมตร 
ใหเจาะสะดือเพ่ิมลึกลงไปอีก 50 เซนติเมตร แลวใสหิน 3/4 หรือหินกรวดลงไป ช้ันที่ 1 และวางทอพีวีซี 
ขนาด 2 น้ิว ลงไป จากน้ันใสหิน ช้ันที่ 2 ใสหินลิบแลบหรือเศษอิฐ ขนาด 15-20 เซนติเมตร (1 เมตร) 
ช้ันที่ 3 กอนอีเอ็ม 70 เซนติเมตร ช้ันที่ 4 ถาน 20 เซนติเมตร ช้ันที่ 5 จีโอเท็กซไทล หรือผาทุง ช้ันที่ 6 
หิน 3/4 หรือหินกรวดหนา 10 เซนติเมตร 
   5.3.2 ธนาคารน้ำระบบเปด 
    การสรางบอเติมน้ำธนาคารน้ำใตดินมีหลายรูปแบบดวยกันขึ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตร 
ของแตละพ้ืนที่วาจะเหมาะกับบอแบบไหน หลักการขั้นพ้ืนฐาน คือ ตองสำรวจและคัดเลือกพ้ืนที่แหลง 
รวมน้ำ เชน การขุดลำหวยเปนบอเติมน้ำหลัก ออกแบบใหมีการทำฝายทดน้ำหรือทำพนังกั้นน้ำเปนชวง ๆ 
     บอที่ 1 เปนบอรับน้ำ เปนบอแรกที่รับน้ำปริมาณมหาศาลที่ไหลมาจากทั่วทุกทิศ 
เรียกวาบอตกตะกอนที่แยกของแข็งหรือกลุมตะกอนออกจากของเหลว โดยใชหลักเคลื่อนที่ทางวิทยาศาสตร 
และแรงโนมถวงของโลกและบอน้ียังชวยลดความเร็วความแรงของน้ำ ลดปญหาน้ำทวมขังฉับพลัน    
ลดความเสียหายทางโครงสรางพ้ืนฐานยังชวยใหคุณภาพน้ำดีขึ้น เปนกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ำ
ตนทางกอนลงสูบอเติมน้ำลงใตดิน ขนาดของบอตกตะกอนน้ีขึ้นอยูกับปริมาณของน้ำฝนตนทุน    
หรือแหลงน้ำตนทางเขาสู 
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     บอที่ 2 บอพักน้ำ 
     บอที่ 3 บอเติมน้ำลงใตดิน (Ground water Recharge) คือ เปนบอหลัก บอแรก 
ที่ใชเติมน้ำลงสูช้ันใตดินหรือการระบายน้ำลึกการซึมลึกเปนกระบวนการทางอุทกวิทยาเปนกระบวนการ 
ทำใหน้ำมีน้ำหนักทำใหน้ำเลื่อนลงมาจากผิวดินลงสูน้ำบาดาลและที่ขาดไมไดเลย คือ บอลมหรือบอ
เครือขาย คือ บอที่ชวยเปดอากาศและยังชวยสรางทิศทางการไหลของน้ำใตดิน บอน้ีเปนบอที่นำน้ำ
จากบอเติมน้ำลงใตดิน (บอหลัก) มาหาบอลมเปนการดึงน้ำมาจากบอเติมน้ำเปนบอหลักเหมือน     
การวางทอน้ำตามธรรมชาติ (น้ำใตดินอากาศเปนตัวนำพา เปรียบคลายการเจาะเปดกระปองนมขนหวาน 
เจาะรูเดียวแลวเทออกยากที่จะไหลแตพอเจาะอีกหน่ึงรูนมขนหวานไหลออกทันที) ซึ่งกระบวนการที่ทำ 
บอเติมน้ำทั้งบอตกตะกอน (บอพักน้ำ) บอรับน้ำ บอสงน้ำลงใตดินและบอลม การวางตำแหนงบอน้ัน
เปนบอที่น้ำไหลรวมกันทั้งหมดและระยะหางกันไมเกิน 1.5 กิโลเมตร และความลึกแลวแตบริบทของพ้ืนที่ 
ขอใหถึงหินซับน้ำ หินอุมน้ำ (Aquifer) 
     หลักการเติมน้ำใตดิน ใชพ้ืนที่ไมเกิน 1 ไร หรือบริบทของพ้ืนที่น้ัน ๆ เพ่ิมเทคนิค 
ดวยการเจาะสะดือใหลึก เฉลี่ยประมาณ 7 เมตร ขึ้นไป หรือตามแตลักษณะบริบทของพ้ืนที่ตองเปนพ้ืนที่    
ที่มีฝนตกและบอเติมน้ำตองเปนแหลงรวมน้ำ ไมมีขอบบอเพ่ือเพ่ิมพลังในการอัดน้ำลงสูบอเติมน้ำ   
และน้ำในบอเติมน้ำใตดินดังกลาวจะซึมลงสูช้ันหินอุมน้ำ ซึ่งพบวา ระดับน้ำใตดินจากเดิมอยูที่ความลึก 
ประมาณ 8 เมตร ปจจุบันระดับน้ำใตดินเพ่ิมสูงขึ้นมาอยูที่ระดับ 4 เมตร การทำระบบเปดแบบน้ีตองใช 
งบประมาณมากพอสมควร ยากแกการบริหารจัดการ ชาวบานมีเงินมากพอสามารถทำไดหรือไม      
ก็ทำโครงการขอรับการสนับสนุนจาก อบต. เทศบาล หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบใกลประชาชนมากที่สุด 
   5.3.3 รูปแบบการขุดสระ 
     แบบที่ 1 บอธนาคารน้ำใตดินแบบทรงกรวยและทรงกลม เหมาะสำหรับพ้ืนที่    
มีน้ำเค็ม น้ำสนิม น้ำกรอย ชวยในการปองกันการทลายของหนาดิน ชวยใหน้ำฝนไหลลงดานลางแรงขึ้น 
ชวยใหน้ำกระจายไดงายขึ้น 
     แบบที่ 2 บอธนาคารน้ำใตดินแบบสี่เหลี่ยมขุดในพ้ืนที่ไมมีปญหาน้ำเค็ม น้ำจืด
วิธีการนำน้ำขึ้นมาใช ชาวบานสามารถเจาะบอบาดาลสูบน้ำขึ้นมาใชไดตลอดทั้งปและใชพลังงานสะอาด 
ซึ่งใชหลักการเติมน้ำไปเก็บในช้ันใตดิน โดยขุดบอในบริเวณพ้ืนที่น้ำทวม น้ำขัง น้ำหลาก หรือจุดรวม
ของน้ำเพ่ือกักน้ำใหซึมลงไปช้ันหินเปนการพักน้ำรวมไวเหมือนธนาคาร อีกวิธี คือ การใชเศษไม ขวดแกว 
เศษอิฐ กรวด หิน หรือวัสดุที่มีในทองถิ่นมาถมในบอเพ่ือแทนที่น้ำใหน้ำลนออกมาใชไดเร็วขึ้นเมื่อน้ำ
ใตดินมีปริมาณมากพอ แนวคิดน้ีเปนเสมือนการออมหรือกักเก็บน้ำตนทุนไวใชในหนาแลง หรืออุมน้ำ
ในยามน้ำหลากนับเปนตัวอยางของการบูรณาการความรูทางวิชาการและภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถ
ใชบริหารจัดการน้ำไดอยางย่ังยืน 
  5.4 การติดตามและประเมินผล 
  มีการประเมินผลโดยกำหนดตัวช้ีวัดในการทำงาน ดังน้ี 
    5.4.1 การแกไขปญหาน้ำแลง น้ำทวมในพ้ืนที่ประสบปญหา 
    5.4.2 การจัดทำบัญชีสมดุลการใชน้ำ 
    5.4.3 การใชประโยชนจากน้ำในการทำเกษตร 
    5.4.4 การประเมินผลการจัดต้ังกองทุนในการบริหารจัดการน้ำ 
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  นอกจากน้ี ประสิทธิภาพของบอธนาคารน้ำใตดินจะไมสามารถประเมินไดทันทีเมื่อกอสรางเสร็จ 
บางที่อาจจะตองใชเวลานานเปนป จึงจะเห็นผลในการประเมินดูตัวช้ีวัดไดจากผลที่ปรากฏตามวัตถุประสงค 
ที่วางไว เชน มีน้ำเพ่ิมขึ้นหรือเต็มตลิ่งลำหวย หนองบึง เขื่อน แมน้ำ พ้ืนที่น้ำทวมขังลดลงทั้งในพ้ืนที่
ชุมชนและพ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่แหงแลงลดลง น้ำใตดินที่เคยเค็มคอย ๆ กลายเปนน้ำจืด มีระบบนิเวศที่ดีขึ้น    
ไดพันธุไมพันธุสัตวบางอยางคืนกลับมาเปนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การเก็บขอมูลจะตองทำ
เปนสถิติตอเน่ืองไปเรื่อย ๆ ซึ่งควรทำทุกเดือนตอเน่ืองติดตอกัน อยางนอย4 ป หลักสำคัญ ก็คือ    
การนำมาใชประโยชนและการนำไปสูการบริหารจัดการน้ำที่จะตองดำเนินตอไปเรื่อยเพ่ือคนในทองถิ่น    
รุนตอไป ซึ่งจะชวยลดปญหาในสังคม ลดปญหาการอพยพไปขายแรงงานในเมืองใหญและลดปญหา
หน้ีสินได เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.37  นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินระบบรางไรทอ หมู 4 คำกลาง 
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ภาพที่ 4.38  นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินระบบรางไรทอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.39  ทำการตรวจสอบนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินระบบรางไรทอ 
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ภาพที่ 4.40  ตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.41  อุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณแตละจุดในการอานระดับน้ำแตละจุด 
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ภาพที่ 4.42  ระบบผันน้ำลงดิน ดวยการใชโซลาเซลลดูดน้ำจากบอบาดาลมาเก็บในถัง 10,000 ลิตร  

ใหเกษตรกร 
 
  5.5 การพัฒนาตอยอด 
  มีการขยายองคความรูในชุมชนอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ตำบลขามเกาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่สนใจนำรูปแบบธนาคารน้ำใตดินขององคการบริหารสวนตำบลเกาขามไปทดลอง มีการนำเทคโนโลยี 
การตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT เขามามีบทบาทในการสำรวจน้ำ เพ่ือความแมนยำ
ในการวัดระดับน้ำ 
   ขยายผลสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ “โครงการ อปท. ตนแบบจัดการนำ
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใตดิน)” เพ่ือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติงาน 
ตามอำนาจหนาที่ภายใตหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน กรมสงเสริมปกครองสวน
ทองถิ่น โดยนายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดทำโครงการ 
อปท.ตนแบบ จัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใตดิน) ดวยการนำความรูเรื่อง
การจัดทำธนาคารนำใตดินมาสงเสริมใหบุคลากรกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
และบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขาใจแนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบสมดุลดวยหลักการ 
ธนาคารน้ำใตดินเพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยใหประชาชนในพ้ืนที่สามารถนำนำมาใช 
สำหรับการอุปโภคบริโภคและทำการเกษตร ทั้งยังสงเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี 
    รุน 1 ภาคกลาง วันที่ 21-22 พฤษภาคม 2561 ณ จังหวัดชัยนาท 
    รุน 2 ภาคตะวันออก วันที่ 24-25 พฤษภาคม 2561 ณ จงัหวัดสระแกว 
    รุน 3 ภาคใต วันที่ 31 พฤษภาคม–1 มิถุนายน 2561 ณ จังหวัดสตูล 
    รุน 4 ภาคเหนือ วันที่ 6-7 มถิุนายน 2561 ณ จังหวัดกำแพงเพชร 
    รุน 5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รุน 1) วันที่ 18-19 มิถุนายน 2561 ณ จังหวัดอุบลราชธานี
    รุน 6 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รุน 2) วันที่ 21-22 มิถุนายน 2561 ณ จังหวัดนครพนม 
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ภาพที่ 4.43  ผังแนวคิดองคความรูการสำรวจพ้ืนที่นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การสรางธนาคารน้ำใตดิน 

1. การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี 

การคนหา สำรวจพ้ืนท่ี
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 

นวัตกรรมธนาคารน้ำ 
ใตดินในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำ 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. การออกแบบระบบธนาคาร 
น้ำใตดิน 

5. การพัฒนาตอยอด 

4. การติดตามและ 
ประเมินผล 
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ระยะท่ี 2 ศึกษาปจจัยความสำเร็จ และขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมธนาคาร   
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 การศึกษานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผูวิจัย ไดทำการสนทนากลุม (Focus Group) ใชการวิเคราะหและสังเคราะหเชิงคุณภาพของความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะดวยการวิเคราะห เน้ือหา (Content Analysis) ผูวิจัยไดทำการวิเคราะหโดยการนำขอมูล 
มาจำแนก จัดหมวดหมู เช่ือมโยง ขอมูลที่ไดวิเคราะหสวนประกอบ และสรุปผล โดยอาศัยความสอดคลอง 
และความเปนเหตุเปนผล ดังน้ี 
 1. คนหาปจจัยความสำเร็จ 
 2. ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาธนาคารน้ำใตดิน เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 3. ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) และจัดกิจกรรมสนทนากลุม (Focus Group) 
หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน/ภาคประชาสังคม และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่มีการ
ถายทำวิดีโอ ภาพน่ิงและบันทึกเสียง และการนำเสนอนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1. ปจจัยความสำเร็จและแนวทางพัฒนาในการบริหารธนาคารน้ำใตดินของกลุมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ องคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
 การศึกษาปจจัยหรือเง่ือนไขในการบริหารธนาคารน้ำใตดินใหประสบความสำเร็จและขอเสนอแนะ 
ในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ องคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน 
จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย พบวา 
  1.1  สรุปดานการพัฒนาการมีสวนรวม องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีการสรางการรับรู 
ใหแกประชาชนในการเล็งเหนความสำคัญในการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน การเขามามีสวนรวมของชุมชน 
จึงควร ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสังเคราะหปญหาของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำ 2) การวางแผน 
การบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสม และสอดคลองกับวิถีชีวิต 3) การกำหนดกิจกรรม อำนาจ หนาที่ 
ของคณะกรรมการชุมชนและประชาชนที่เก่ียวของในการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 4) การดำเนิน 
กิจกรรมอยางมีสวนรวมเชิงบูรณาการระหวางองคปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน หนวยงานราชการ 
สถาบันการศึกษา หนวยงานเอกชนที่มีศักยภาพ และ 5) การประเมินผลกิจกรรม โดยใหความสำคัญ
กับการใชชุมชนเปนศูนยกลางในการเขามามีสวนรวมในการดำเนินการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นคอยชวยเหลือใหคำแนะนำหรืออำนวยความสะดวกดานงบประมาณ 
บุคลากรและเครื่องจักร 
 
    “…องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีการสรางการรับรูใหแกประชาชนในการเล็ง    
เห็นความสำคัญในการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน การวิเคราะหสังเคราะหปญหาของชุมชนในการบริหาร
จัดการน้ำ จากชาวบาน ผูนำชุมชน โดยบูรณาการรวมกับการจัดทำแผนพัฒนาตำบล…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 1, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
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    “…ทรัพยากรน้ำมีอยูอยางจำกัดตองมีการวางแผนการบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสม 
และสอดคลองกับวิถีชีวิตบริบทความเปนอยูดานอาชีพเกษตรกรรมของคนในพ้ืนที่ดวยจึงจะคุมคา…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 3, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
    “…การประเมินผลกิจกรรม ตองใหความสำคัญกับการใชชุมชนเปนศูนยกลางในการเขามา 
มีสวนรวมในการดำเนินการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คอยชวยเหลือ ใหคำแนะนำหรืออำนวยความสะดวกดานงบประมาณ บุคลากร และเครื่องจักร…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 2, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
    “…ในขั้นตอนการปฏิบัติตองแบงหนาที่ในการรับผิดชอบ มีการกำหนดกิจกรรม อำนาจ 
หนาที่ ของคณะกรรมการชุมชนและประชาชนที่เกี่ยวของในการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 5, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
    “…การสรางการพลังในควรมีการบูรณาการระหวางองคปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 
หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา หนวยงานเอกชนที่มีศักยภาพ เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรู บุคลากร 
เครื่องมือในการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 4, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
  1.2  สรุปดานการพัฒนาองคความรู ควรมีการพัฒนาการสำรวจดานธรณีวิทยา คณะทำงาน 
นวัตกรรมน้ำใตดินลงพ้ืนที่ตรวจติดตามการดำเนินงานโครงการศึกษาสำรวจธรณีวิทยา ดำเนินการสำรวจ 
ธรณีฟสิกสดวยวิธี Nuclear Magnetic Resonance (NMR) โดยการปลอยกระแสไฟฟาเพ่ือเหน่ียวนำ    
ใหโปรตอนของไฮโดรเจนในโมเลกุลของน้ำมีกลายสภาพเปนแมเหล็กและทำการวัดเวลาการสลายตัว
ของสภาพแมเหล็กทำใหสามารถหาปริมาณน้ำในใตดินและความสามารถในการซึมผานของน้ำในระดับ 
ความลึกของช้ันน้ำบาดาลได พรอมทั้งวัดอัตราการไหลของน้ำผุดเพ่ือวิเคราะหปริมาณของน้ำในพ้ืนที่
ศึกษา 
 
   “…ควรมีการพัฒนาการสำรวจดานธรณีวิทยา มีการแตงต้ังคณะทำงานนวัตกรรมน้ำใตดิน 
ลงพ้ืนที่ตรวจติดตามการดำเนินงานโครงการศึกษาสำรวจธรณีวิทยา…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 3, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรแตงต้ังผูเช่ียวชาญในการปรึกษาโครงการ มีการสำรวจธรณีฟสิกสดวยวิธี Nuclear 
Magnetic Resonance (NMR) โดยการปลอยกระแสไฟฟา เพ่ือเหน่ียวนำใหโปรตอนของไฮโดรเจน
ในโมเลกุลของน้ำมีกลายสภาพเปนแมเหล็กและทำการวัดเวลาการสลายตัวของสภาพแมเหล็กทำให
สามารถหาปริมาณน้ำในใตดินและความสามารถในการซึมผานของน้ำในระดับความลึกของช้ันน้ำบาดาลได 
พรอมทั้งวัดอัตราการไหลของน้ำผุดเพ่ือวิเคราะหปริมาณของน้ำในพ้ืนที่ศึกษา…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 1, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
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   “…ควรมีการดำเนินโครงการศึกษาสำรวจธรณีวิทยา จำเปนอยางย่ิงที่จะตองมีบุคลากร    
ที่มีความเช่ียวชาญเขามาเปนที่ปรึกษาโครงการ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 3, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…เราตองสำรวจปริมาณน้ำในใตดิน พรอมทั้งวัดอัตราการไหลของน้ำใตดินเพ่ือใช   
ในการวางแผนการจัดทำนวัตกรรมน้ำใตดิน ตอไป…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 2, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรมีการบูรณาการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในการดำเนินการสำรวจธรณีฟสิกส 
สำรวจบอน้ำ แหลงน้ำตามธรรมชาติ เพ่ือรวมรวมขอมูลวิเคราะหบริบทศักยภาพเชิงพ้ืนที่…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 4, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
  1.3  สรุปดานการพัฒนาเทคโนโลยี ควรมีการสรางบอสังเกตการณน้ำเพ่ือสังเกตุน้ำบาดาล
ที่กักเก็บอยูใตดิน ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลาเหมือนแหลงน้ำผิวดินทั่วไป ดังน้ันการพัฒนา   
การนำน้ำบาดาลขึ้นมาใชประโยชนเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร และดานธุรกิจอุตสาหกรรม 
นอกเหนือจากการเจาะบอน้ำบาดาลเพ่ือนำมาใชเปนแหลงน้ำดิบแลว บอสังเกตการณน้ำบาดาล      
ก็มีความสำคัญเชนกัน เน่ืองจากบอสังเกตการณ เปนบอน้ำบาดาลที่เจาะและพัฒนาขึ้นเปนการเฉพาะ 
สำหรับช้ันน้ำบาดาลที่มีความจำเปนตองการศึกษาตามลักษณะอุทกธรณีวิทยา โดยระดับน้ำบาดาล    
ที่ตรวจวัดไดจะมีความสำคัญตอการศึกษาศักยภาพของช้ันน้ำบาดาล เชน การสูบทดสอบเฉพาะ     
ช้ันน้ำบาดาลเพ่ือใหไดขอมูลปริมาณน้ำที่จะสามารถสูบขึ้นมาใชไดเปนฐานขอมูลสนับสนุนประกอบการ 
พิจารณาในการทำธนาคารน้ำใตดินไปใชประโยชนในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเน่ืองจาก    
การใชน้ำบาดาลในแตละประเภทจะมีมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาลที่แตกตางกันออกไป 
 
   “…ควรมีการสรางบอสังเกตการณน้ำเพ่ือสังเกตุน้ำบาดาลที่กักเก็บอยูใตดิน ไมสามารถ 
มองเห็นไดดวยตาเปลาเหมือนแหลงน้ำผิวดินทั่วไป…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 4, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…บอสังเกตการณ เปนบอน้ำบาดาลที่เจาะและพัฒนาขึ้นเปนการเฉพาะสำหรับ      
ช้ันน้ำบาดาลที่มีความจำเปนตองการศึกษาตามลักษณะอุทกธรณีวิทยา โดยระดับน้ำบาดาลที่ตรวจวัด
ไดจะมีความสำคัญตอการศึกษาศักยภาพของช้ันน้ำบาดาล…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 2, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
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   “…การพัฒนาการนำน้ำบาดาลขึ้นมาใชประโยชนเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร 
และดานธุรกิจอุตสาหกรรม นอกเหนือจากการเจาะบอน้ำบาดาลเพ่ือนำมาใชเปนแหลงน้ำดิบแลว    
บอสังเกตการณน้ำบาดาลก็มีความสำคัญเชนกัน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 1, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…การสูบทดสอบเฉพาะช้ันน้ำบาดาลเพ่ือใหไดขอมูลปริมาณน้ำที่จะสามารถสูบขึ้นมา
ใชได เปนฐานขอมูลสนับสนุนประกอบการพิจารณาในการทำธนาคารน้ำใตดินไปใชประโยชนในภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เน่ืองจากการใชน้ำบาดาลในแตละประเภทจะมีมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล 
ที่แตกตางกันออกไป…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 3, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
  1.4  สรุปดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน ควรมีการต้ังคณะกรรมการกองทุน 
จัดการน้ำในชุมชนในการบริหารสรางองคกรผูใชน้ำที่มีความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำ 
ในระดับพ้ืนที่ใหสอดรับกับแนวทางการดำเนินงานชุมชน โดยการบริหารจัดการน้ำแบบมีสวนรวมกับ
เครือขายมหาวิทยาลัยและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละภูมิภาคโดยอาศัยระบบฐานขอมูล    
ภูมิสารสนเทศของชุมชน เช่ือมประสานกับความรูและเทคโนโลยีจากภายนอกเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ 
ในการจัดการน้ำของพ้ืนที่ ตามประเด็น ดังน้ี 
    1.4.1 การจัดต้ังกลุมองคกรผูใชน้ำ ที่มาจากการมีสวนรวมและการรวมกลุมของคน    
ในชุมชนทองถิ่น โดยมีอำนาจหนาที่และระเบียบในการบริหารจัดการภายในที่ชัดเจน มีการแบงบทบาท 
และหนาที่ในการดำเนินงานที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได 
    1.4.2 การวิเคราะหศักยภาพของคณะกรรมการกลุมในการบริหารจัดการน้ำชุมชน    
ทั้งในเรื่องของการเก็บขอมูลและการใชประโยชนจากขอมูล การใชเทคโนโลยีเพ่ือการวางแผนการบริหาร 
จัดการน้ำ การบริหารจัดการกลุม และทักษะการปรับตัวอยางเทาทัน 
    1.4.3 การมีระบบฐานขอมูลธนาคารน้ำชุมชนเพ่ือวางแผนการบริหารจัดการน้ำ โดยเฉพาะ 
ขอมูลระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการวางแผนการจัดการน้ำ มีแผนการจัดเก็บขอมูลอยางตอเน่ือง     
และเปนปจจุบัน 
    1.4.4 มีการจัดการดานการเงินของกลุมในรูปแบบกองทุนเพ่ือจัดการน้ำชุมชนโดยมี
การสรางรายไดของกลุม เชน การเก็บเงินจากสมาชิกเปนคาบริหารจัดการน้ำชุมชน เปนตน 
    1.4.5 มีกลไกการติดตามและประเมินผล การบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม    
มีแผนในการติดตามหนุนเสริมกิจกรรมกลุมและมีองคประกอบของทีมติดตามที่มีความหลากหลาย 
 
   “…ควรมีการต้ังคณะกรรมการกองทุนจัดการน้ำในชุมชน มีกลไกการติดตามและประเมินผล 
การบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม มีแผนในการติดตามหนุนเสริมกิจกรรมกลุมและมีองคประกอบ 
ของทีมติดตามที่มีความหลากหลาย…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 4, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
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   “…ควรมีการจัดการดานการเงินของกลุม ในรูปแบบกองทุนเพ่ือจัดการน้ำชุมชนโดยมี
การสรางรายไดของกลุม เชน การเก็บเงินจากสมาชิกเปนคาบริหารจัดการน้ำชุมชน เปนตน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 2, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรมีระบบฐานขอมูลธนาคารน้ำชุมชน เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการน้ำ โดยเฉพาะ 
ขอมูลระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการวางแผนการจัดการน้ำ มีแผนการจัดเก็บขอมูลอยางตอเน่ืองและเปน 
ปจจุบัน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 1, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรการจัดต้ังกลุมองคกรผูใชน้ำที่มาจากการมีสวนรวมและการรวมกลุมของคน   
ในชุมชนทองถิ่นโดยมีอำนาจหนาที่และระเบียบในการบริหารจัดการภายในที่ชัดเจนมีการแบงบทบาท 
และหนาที่ในการดำเนินงานที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 3, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…การวิเคราะหศักยภาพของคณะกรรมการกลุมในการบริหารจัดการน้ำชุมชนทั้งในเรื่อง 
ของการเก็บขอมูลและการใชประโยชนจากขอมูล การใชเทคโนโลยีเพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการน้ำ 
การบริหารจัดการกลุม และทักษะการปรับตัวอยางเทาทัน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 4, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
  1.5  สรุปดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ ควรสรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล จัดทำแผน    
ที่ความละเอียดสูง ครอบคลุมขอบเขตพ้ืนที่ในระดับตำบล แสดงใหเห็นสภาพภูมิประเทศโครงสราง 
พ้ืนฐานของแตละทองถิ่นและขอมูลแหลงน้ำ ขนาดใหญ ขนาดกลาง รวมกับขอมูลแหลงน้ำขนาดเล็ก 
ที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นภาพรวมและสภาพปญหาของแตละลุมน้ำยอย 
รวมกันแกไขและบริหารจัดการแบบเครือขายขอมูลดานทรัพยากรน้ำครบถวนและทันสมัยวางแผนพัฒนา 
และบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีขั้นตอน ดังน้ี 
    1.5.1  ศึกษาระบบธรณีวิทยาและกำหนดจุดเสนทางน้ำ 
    1.5.2  เตรียมขอมูลแหลงน้ำ ทิศทางการไหลของน้ำ รายละเอียดธนาคารน้ำใตดิน ปาย 
สัญลักษณตาง ๆ เพ่ือกำหนดแผนการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน 
    1.5.3  จัดทำแผนผังเสนทางน้ำตำบล 
 
   “…ควรสรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล จัดทำแผนที่ความละเอียดสูง ครอบคลุมขอบเขต
พ้ืนที่ในระดับตำบล แสดงใหเห็นสภาพภูมิประเทศโครงสราง พ้ืนฐานของแตละทองถิ่น…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 4, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
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   “…จัดทำขอมูลแหลงน้ำ ขนาดใหญ ขนาดกลาง รวมกับขอมูลแหลงน้ำขนาดเล็กที่อยู
ในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นภาพรวมและสภาพปญหาของแตละลุมน้ำยอย 
รวมกันแกไขและบริหารจัดการแบบเครือขายขอมูลดานทรัพยากรน้ำครบถวนและทันสมัยวางแผนพัฒนา 
และบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพมากขึ้น…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 1, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรสรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล ศึกษาระบบธรณีวิทยาและกำหนดจุดเสนทางน้ำ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 2, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรสรางเสนทางน้ำตำบล เตรียมขอมูลแหลงน้ำ ทิศทางการไหลของน้ำ รายละเอียด 
ธนาคารน้ำใตดิน ปาย สัญลักษณตาง ๆ เพ่ือกำหนดแผนการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 2, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรจัดทำแผนเสนทางน้ำในเขตพ้ืนที่ในระดับหมูบาน ตำบล แสดงใหเห็นสภาพ   
ภูมิประเทศโครงสราง…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 3, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2565) 
 
 2. ปจจัยความสำเร็จในการบริหารธนาคารน้ำใตดินของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 2 คือ เทศบาลตำบลพรรณนานคร อำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร 
 การศึกษาปจจัยหรือเง่ือนไขในการบริหารธนาคารน้ำใตดินใหประสบความสำเร็จและขอเสนอแนะ 
ในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 คือ เทศบาลตำบลพรรณนานคร อำเภอพรรณนานิคม 
จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบวา 
  2.1  สรุปดานการพัฒนาการมีสวนรวม ควรมีบูรณาการระหวางชุมชน ทองถิ่น นักวิชาการ 
และภาคเอกชน โดยใหนักวิชาการจากสถานบันการศึกษาหรือสถานบันที่มีความเช่ียวชาญในการดำเนิน 
โครงการธนาคารน้ำใตดินมาใหความรูใหคำแนะนำ โดยมีการบูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานราชการในพ้ืนที่ นำเสนอนวัตกรรมกธนาคารน้ำใตดินเพ่ือการบริหารจัดการน้ำรวมกับ    
การจัดทำแผนพัฒนาชุมชน โดยการสรางความรวมมือในตำบล โดยอาจใชสภาองคกรชุมชน เครือขาย 
องคกรชุมชน กลุมผูเดือดรอนในการประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนที่ ภายใตเปาหมายรวม 
ในการพัฒนาชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชุมชน กำหนดแนวทางในการดำเนินการแกไขปญหาเรื่องน้ำ    
ที่จะนำไปสูการจัดความสัมพันธในการทำงาน การจัดระบบการทำงานหรือบูรณาการการทำงานรวม
ระหวางกลุมคน/องคกร/หนวยงาน ประเด็นงานพัฒนา และงบประมาณ ใหมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน 
ดังน้ี 
   2.1.1 ประสานความรวมมือเพ่ือจัดเวทีทำความเขาใจรวมถึงความสำคัญ/แนวทาง   
การจัดทำแผนการดำเนินการบริหารจัดการน้ำ เนนในหลักคิด เปาหมาย วัตถุประสงค วิธีการดำเนินงาน 
และเครื่องมือที่ใช 
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   2.1.2 จัดกลไกสนับสนุนการจัดกระบวนการพัฒนาแผนจัดการน้ำ ประกอบดวย คณะทำงาน 
ซึ่งมาจากผูใหญบาน กำนัน อบต. แกนนำองคกรชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน ผูนำศาสนาฯลฯ
   2.1.3 จัดเวทีทำความเขาใจในเทคนิควิธีการพัฒนาธนาคารน้ำใตดินใหแกคณะทำงาน
เพ่ือเรียนรูการใชเครื่องมือตาง ๆ เชน การจัดทำผังน้ำชุมชน การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนหรือ SWOT 
Analysis เปนตน 
   2.1.4 ลงพ้ืนที่พัฒนาแผนการจัดทำธนาคารน้ำใตดินระดับตำบล 
 
   “…กำหนดแนวทางในการดำเนินการแกไขปญหาเรื่องน้ำที่จะนำไปสูการจัดความสัมพันธ     
ในการทำงาน การจัดระบบการทำงานหรือบูรณาการการทำงานรวมระหวางกลุมคน/องคกร/หนวยงาน 
ประเด็นงานพัฒนาและงบประมาณใหมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 6, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรมีบูรณาการระหวางชุมชน ทองถิ่น นักวิชาการ และภาคเอกชน โดยใหนักวิชาการ 
จากสถานบันการศึกษาหรือสถานบันที่มีความเช่ียวชาญในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดินมา    
ใหความรูใหคำแนะนำ โดยมีการบูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการในพ้ืนที่ 
นำเสนอนวัตกรรมกธนาคารน้ำใตดินเพ่ือการบริหารจัดการน้ำรวมกับการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน    
โดยการสรางความรวมมือในตำบล โดยอาจใชสภาองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน กลุมผูเดือดรอน 
ในการประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนที่…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ตองประสานความรวมมือเพ่ือจัดเวทีทำความเขาใจรวมถึงความสำคัญ/แนวทาง    
การจัดทำแผนการดำเนินการบริหารจัดการน้ำ เนนในหลักคิด เปาหมาย วัตถุประสงค วิธีการดำเนินงาน 
และเครื่องมือที่ใช…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 10, สมัภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรสนับสนุนการจัดกระบวนการพัฒนาแผนจัดการน้ำ ประกอบดวย คณะทำงาน
ซึ่งมาจากผูใหญบาน กำนัน อบต. แกนนำองคกรชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน ผูนำศาสนา 
ฯลฯ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรจัดเวทีทำความเขาใจในเทคนิควิธีการพัฒนาธนาคารน้ำใตดินใหแกคณะทำงาน
เพ่ือเรียนรูการใชเครื่องมือตาง ๆ เชน การจัดทำผังน้ำชุมชน การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนหรือ SWOT 
Analysis เปนตน ลงพ้ืนที่พัฒนาแผนการจัดทำธนาคารน้ำใตดินระดับตำบล…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 9, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
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  2.2 สรุปดานการพัฒนาองคความรู ควรมีการลงวิเคราะหทางธรณีวิทยาเกี่ยวกับน้ำใตดิน 
สำรวจเสนทางแหลงน้ำหนุนเสริม ควรหาแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ำ    
ในระบบการเติมน้ำใตดินเพ่ือที่จะทำการสงน้ำฝนไปเก็บไวในช้ันน้ำใตดินในบริเวณที่จำเปน เพียงพอ
กับปริมาณความตองการในพ้ืนที่น้ัน ๆ ควรเก็บรวบรวมขอมูลสถิติการใชน้ำจากใตดินในพ้ืนที่ใหเพียงพอ 
กับอัตราการเติมน้ำโดยธรรมชาติและบอสรางขึ้นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการเพ่ือปองกัน 
ปญหาการขาดแคลนน้ำใตดิน และควรกำหนดขอตกลงรวมกันในการใชทรัพยากรน้ำใตดินในพ้ืนที่ 
 
   “…ควรมีการลงวิเคราะหทางธรณีวิทยาเก่ียวกับน้ำใตดิน สำรวจเสนทางแหลงน้ำ    
หนุนเสริม…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 6, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรหาแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ำในระบบการเติม   
น้ำใตดินเพ่ือที่จะทำการสงน้ำฝนไปเก็บไวในช้ันน้ำใตดินในบริเวณที่จำเปน เพียงพอกับปริมาณความ
ตองการในพ้ืนที่น้ัน ๆ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติการใชน้ำจากใตดินในพ้ืนที่ใหเพียงพอกับอัตรา
การเติมน้ำโดยธรรมชาติและบอสรางขึ้นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการเพ่ือปองกันปญหา
การขาดแคลนน้ำใตดิน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 10, สมัภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรกำหนดขอตกลงรวมกันในการใชทรัพยากรน้ำใตดินในพ้ืนที่ดำเนินโครงการอ่ืน ๆ 
เชน ทำเกษตรผสมผสาน ปศุสัตว ประมง…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรมีการลงวิเคราะหทางธรณีวิทยาเก่ียวกับน้ำใตดิน บน้ำสาธารณะที่มีอยู สำรวจ
เสนทางการเดินของน้ำ โดยอาศัยองคความรูจากผูเช่ียวชาญ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 9, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
  2.3 สรุปดานการพัฒนาเทคโนโลยี ควรมีการพัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION 
IOT วัดคาอุณหภูมิและคาความเปนกรดดางของน้ำ ผลการทดลองแสดงใหเห็นระบบการตรวจสอบ
คุณภาพน้ำโดยตรวจวัดคาตาง ๆ ได และระบบมีการทำงานไมซับซอน ราคาไมแพง สะดวก และสามารถ 
ใชงานไดจริงสอดคลองกับคาที่ตองการตรวจวัดความเปนกรด-ดาง หรือคาพีเอช (pH) เปนคาที่บอก
ปริมาณของกรดที่ปนอยูในน้ำ คาความเปนกรด-ดางมีอิทธิพลตอปฏิกิริยาเคมีสวนใหญที่เกิดขึ้นในน้ำ 
น้ำบริสุทธ์ิที่ปราศจากสิ่งปนเปอนจะมีคาความเปนกรด-ดางเทากับ 7 น้ำซึ่งมีสิ่งเจือปนอยูดวยอาจจะ
มีคาความเปนกรด-ดางเทากับ 7 แสดงวาน้ำน้ันมีปริมาณกรดอยูมากเกินจุดที่สมดุลแตถามีคาความ
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เปนกรด-ดาง มากกวา 7 แสดงวาในน้ำน้ันมีดางมากเกินจุดที่สมดุล การเปรียบเทียบคุณภาพน้ำดวย
สภาพกรด-ดาง หากคาความเปนกรด-ดางอยูในชวง 5.0–9.0 คุณภาพน้ำอยูในเกณฑมาตรฐานน้ำผิวดิน 
นอกจากน้ียังสามารถวัดระดับความขุน และอุณหภูมิของน้ำได สามารถขั้นตอน ดังน้ี 
   2.3.1 ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของ เก็บรวบรวมขอมูลคุณภาพน้ำ 
   2.3.2 พัฒนาระบบสารสนเทศแสดงผลการวัดคุณภาพน้ำ 
   2.3.3 ทดลองใชระบบตรวจวัดคุณภาพน้ำกับกลุมตัวอยาง 
   2.3.4 ประเมินผลการใชระบบตรวจวัดคุณภาพน้ำ 
   2.3.5 ถายทอดองคความรูสูชุมชน 
   2.3.6 สรางเปนเครือขายนวัตกรรมน้ำใตดิน และแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ     
ในการใชเครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้ำดวย IOT 
 
   “…ควรศึกษาขอมูลที่เก่ียวของ เก็บรวบรวมขอมูลคุณภาพน้ำ พัฒนาระบบสารสนเทศ
แสดงผลการวัดคุณภาพน้ำ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 6, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรทดลองใชระบบตรวจวัดคุณภาพน้ำกับกลุมตัวอยางและมีการเก็บตัวอยางประเมินผล 
การใชระบบตรวจวัดคุณภาพน้ำ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ถายทอดองคความรูสูชุมชนและสรางเปนเครือขายนวัตกรรมน้ำใตดินและแลกเปลี่ยน 
เรียนรูประสบการณในการใชเครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้ำดวย IOT…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 10, สมัภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…คาที่ตองการตรวจวัดความเปนกรด-ดาง หรือคาพีเอช (pH) เปนคาที่บอกปริมาณ
ของกรดที่ปนอยูในน้ำ คาความเปนกรด-ดางมีอิทธิพลตอปฏิกิริยาเคมสีวนใหญทีเ่กิดขึ้นในน้ำ น้ำบริสุทธ์ิ 
ที่ปราศจากสิ่งปนเปอน จะมีคาความเปนกรด-ดางเทากับ 7 น้ำซึ่งมีสิ่งเจือปนอยูดวยอาจจะมีคาความ
เปนกรด-ดางเทากับ 7 แสดงวาน้ำน้ันมีปริมาณกรดอยูมากเกินจุดที่สมดุล…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรมีการพัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT วัดคาอุณหภูมิ
และคาความเปนกรดดางของน้ำ ผลการทดลองแสดงใหเห็นระบบการตรวจสอบคุณภาพน้ำโดยตรวจวัด 
คาตาง ๆ ได และระบบมีการทำงานไมซับซอน ราคาไมแพง สะดวกและสามารถใชงานไดจริง…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 9, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
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  2.4 สรุปดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน ควรสงเสริมใหถายทอดสูสภา
เด็ก และเยาวชนเขามามีสวนรวมในการดำเนินการกองทุนธนาคารน้ำใตดิน โดยแตงต้ังเยาวชนเขาไป
เปนคณะกรรมการเพ่ือสรางพลังของเยาวชนในการรณรงคใหเกิดความตระหนักในการบริหารจัดการ
น้ำอยางย่ังยืนในชุมชน โดยการจัดทำธนาคารน้ำใตดินเพ่ือใหมีน้ำใชชวงหนาแลงและน้ำไมทวมในหนา
ฝน มีสภาวะแวดลอมดีขึ้น กรณีที่มีน้ำเนาเสียทวมขัง น้ำเสียก็จะถูกดูดซึมลงผิวดิน ผานการกรองของช้ัน
ดิน ช้ันหิน จนไปสูระดับที่ลึกของช้ันดิน ช้ันหิน จุลินทรียตาง ๆ ก็จะคอย ๆ หมดไป นอกจากจะชวย
แกปญหา น้ำทวมและน้ำแลงแลว ยังทำลายแหลงเพาะพันธุยุงลายทำใหการทำการเกษตรดีขึ้นเกษตรกรมี
รายได 
 
   “…ควรสงเสริมใหถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการดำเนินการ
กองทุนธนาคารน้ำใตดิน โดยแตงต้ังเยาวชนเขาไปเปนคณะกรรมการเพ่ือสรางพลังของเยาวชน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 7, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…มีการการรณรงคใหเกิดความตระหนักในการบริหารจัดการน้ำอยางย่ังยืนในชุมชน 
โดยการจัดทำธนาคารน้ำใตดินเพ่ือใหมีน้ำใชชวงหนาแลงและน้ำไมทวมในหนาฝน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…สรางชุมชนใหมีสภาวะแวดลอมดีขึ้น อธิบายใหผูมีสวนไดสวนเสียเห็นภาพ กรณีที่มี
น้ำเนาเสียทวมขัง น้ำเสียก็จะถูกดูดซึมลงผิวดิน ผานการกรองของช้ันดิน ช้ันหิน จนไปสูระดับที่ลึกของช้ันดิน 
ช้ันหิน จุลินทรียตาง ๆ ก็จะคอย ๆ หมดไป นอกจากจะชวยแกปญหาน้ำทวมและน้ำแลงแลวยังทำลาย 
แหลงเพาะพันธุยุงลาย…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 10, สมัภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…นอกจากจะชวยแกไขปญหาเรื่องน้ำทวมแลวยังเปนการบริหารจัดการน้ำทำให    
การทำการเกษตรดีขึ้นเกษตรกรมีรายได…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรสงเสริมใหถายทอดสูเยาวชนเขามามีสวนรวมในการดำเนินการกองทุนธนาคาร
น้ำใตดิน สรางชองทางสื่อในการนำเสนอ เชน YouTube Facebook…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 9, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
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  2.5 สรุปดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ ควรมีการจัดวางแผนบัญชีสมดุลน้ำบาดาล  
ของธนาคารน้ำใตดิน ประกอบดวย 
    2.5.1 ปริมาณน้ำที่ไหลเขาทั้งหมด ในบัญชีสมดุลน้ำของพ้ืนที่หน่ึง ประกอบดวย ปริมาณ 
ฝนตก ปริมาณน้ำจัดสรร ปริมาณน้ำเก็บกักและปริมาณน้ำบาดาลที่พัฒนาได 
    2.5.2 ปริมาณน้ำที่ไหลเขาสุทธิ โดยที่การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ำเก็บกักที่เกิดขึ้น 
ปริมาณน้ำทา ปริมาณน้ำที่ระเหยจากแหลงเก็บกัก ปริมาณน้ำที่ไหลลงช้ันน้ำ 
    2.5.3 ปริมาณน้ำที่นํามาใชไดประกอบดวย การใชน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม 
ชลประทาน และอ่ืนๆ 
    2.5.4 ปริมาณน้ำที่ไหลออกจากโครงการตัวช้ีวัดเชิงกายภาพและตัวช้ีวัดประโยชน    
การใชน้ำเชิงการใชประโยชน 
 
   “...มีการกำหนดปริมาณน้ำที่ไหลออกจากโครงการตัวช้ีวัดเชิงกายภาพและตัวช้ีวัด    
ประโยชนการใชน้ำเชิงการใชประโยชน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 7, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “...มีการกำหนดปริมาณน้ำที่ไหลเขาทั้งหมด ในบัญชีสมดุลน้ำของพ้ืนที่หน่ึง ประกอบดวย 
ปริมาณฝนตก ปริมาณน้ำจัดสรร ปริมาณน้ำเก็บกักและปริมาณน้ำบาดาลที่พัฒนาได...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 8, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “...มีการกำหนดปริมาณน้ำที่ไหลเขาสุทธิ โดยที่การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ำเก็บกัก     
ที่เกิดขึ้น ปริมาณน้ำทา ปริมาณน้ำที่ระเหยจากแหลงเก็บกัก ปริมาณน้ำที่ไหลลงช้ันน้ำ..” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 10, สมัภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “...มีการกำหนดปริมาณน้ำที่นํามาใชไดประกอบดวย การใชน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค 
อุตสาหกรรม ชลประทาน และอ่ืน ๆ...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 6, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
 
   “...ควรสงเสริมใหมีการจัดวางแผนบัญชีสมดุลน้ำบาดาลของธนาคารน้ำใตดิน ประกอบดวย...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 9, สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2565) 
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 3. ปจจัยความสำเร็จในการบริหารธนาคารน้ำใตดินของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง คือ องคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
 การศึกษาปจจัยหรือเง่ือนไขในการบริหารธนาคารน้ำใตดินใหประสบความสำเร็จและขอเสนอแนะ 
ในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คือ องคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย พบวา 
  3.1 สรุปดานการพัฒนาการมีสวนรวม ควรสรางสำนึกความเปนเจาของ ของคนในชุมชน 
องคการปกครองสวนทองถิ่นควรมีการบูรณาการรวมกับผูนำชุมชนในการกระตุนใหทุกคนมีสวนรวม
และเห็นความสำคัญในการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ มีการรวมแรง รวมใจ และรวมมือกับเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดำเนินการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน เพ่ือแกไขปญหาน้ำแลงในการทำ
การเกษตรหรือการแกไขน้ำทวมขังในชวงหนาฝนในพ้ืนที่ของชุมชนและชวยกันดูแลบำรุงรักษาใหขอมูล 
กับเจาหนาที่เมื่อมีการชำรุดของธนาคารน้ำใตดิน 
 
   “...ควรสรางสำนึกความเปนเจาของของคนในชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น   
ควรมีการบูรณาการรวมกับผูนำชุมชนในการกระตุนใหทุกคนมีสวนรวมและเห็นความสำคัญในการบรหิาร 
จัดการน้ำในพ้ืนที่...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 11, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “...มีการรวมมือกับเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดำเนินการจัดทำธนาคาร 
น้ำใตดิน เพ่ือแกไขปญหาน้ำแลงในการทำการเกษตร...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 13, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “...มีการรวมแรง รวมใจ ชวยกันดูแลบำรุงรักษาใหขอมูลกับเจาหนาที่เมื่อมีการชำรุด
ของธนาคารน้ำใตดิน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 12, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “...องคการปกครองสวนทองถิ่นควรมีการบูรณาการรวมกับผูนำชุมชนในการกระตุน
ใหทุกคนมีสวนรวมและเห็นความสำคัญในการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่เพ่ือแกไขปญหาน้ำแลงในการทำ 
การเกษตรหรือการแกไขน้ำทวมขังในชวงหนาฝนในพ้ืนที่ของชุมชนและชวยกันดูแลบำรุงรักษา 
ใหขอมูลกับเจาหนาที่เมื่อมีการชำรุดของธนาคารน้ำใตดิน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 14, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “...ควรสงเสริมความรวมกับผูนำชุมชนในการกระตุนใหทุกคนมีสวนรวมและเห็นความสำคัญ 
ในการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ในการดำเนินการจัดทำธนาคารน้ำใตดินเพ่ือแกไขปญหาน้ำแลงในการ
ทำการเกษตรหรือการแกไขน้ำทวมขังในชวงหนาฝนในพ้ืนที่ของชุมชน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 15, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
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  3.2 สรุปดานการพัฒนาองคความรู ควรมีการพัฒนาองคความรูในการอนุรักษน้ำใตดิน 
การอนุรักษทรัพยากรน้ำจะเห็นวาน้ำมีความสำคัญและมีประโยชนมากมายมหาศาล เราจึงควรชวยกัน 
อนุรักษทรัพยากรน้ำ ดังน้ี 
    3.2.1  การใชน้ำอยางประหยัด นอกจากจะชวยลดคาใชจายเก่ียวกับคาน้ำลงไดแลว 
ยังทำใหปริมาณน้ำเสียที่จะทิ้งลงแหลงน้ำลดลงและปองกันการขาดแคลนน้ำไดดวย 
    3.2.2  การสงวนน้ำไวใช ในบางฤดูหรือในสภาวะที่มีน้ำมากเหลือใช ควรมีการเก็บน้ำไวใช 
เชน การจัดทำธนาคารน้ำใตดิน การทำบอเก็บน้ำ การสรางโองน้ำ การขุดลอกแหลงน้ำ รวมทั้งการสราง 
อางเก็บน้ำไวใชเพ่ือการเกษตร และพลังงานแลวยังชวยปองกันการเกิดอุทกภัย ปองกันการไหลชะลาง
หนาดินที่อุดมสมบูรณและใชเปนที่พักผอนหยอนใจ 
    3.2.3  การพัฒนาแหลงน้ำ ในบางพ้ืนที่ขาดแคลนน้ำ จำเปนที่จะตองหาแหลงน้ำเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหมีน้ำไวใชทั้งในครัวเรือนและในการเกษตรไดอยางเพียงพอ จึงควรมีมาตรการกำหนดวาเขตใด
ควรใชน้ำใตดินไดมากนอยเพียงใด 
    3.2.4  การปองกันน้ำเสีย การไมทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และสารพิษลงในแหลงน้ำ น้ำเสีย   
ที่เกิดจากชุมชน ควรมีการบำบัดและขจัดสารพิษกอนที่จะปลอยลงสูแหลงน้ำ การวางทอระบายน้ำ
จากบานเรือน การวางฝงการกอสรางโดยไมใหน้ำสกปรกไหลลงสูแมน้ำลำคลอง 
    3.2.5  การนำน้ำเสียกลับไปใช น้ำที่ไมสามารถใชไดในกิจการหน่ึง เชน น้ำทิ้งจากการลาง 
ภาชนะอาหาร สามารถนำไปรดตนไม โรงงานบางแหงอาจนำน้ำทิง้มาทำใหสะอาดแลวนำกลับมาใชใหม 
 
   “...องคกรสวนทองถิ่นควรรณรงคใหกับประชาชน นำน้ำเสียกลับไปใช น้ำที่ไมสามารถ
ใชไดในกิจการหน่ึง เชน น้ำทิ้งจากการลางภาชนะอาหาร สามารถนำไปรดตนไม โรงงานบางแหง    
อาจนำน้ำทิ้งมาทำใหสะอาดแลวนำกลับมาใชใหม...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 11, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “...องคกรสวนทองถิ่นควรรณรงคใหกับประชาชน มีการปองกันน้ำเสีย การไมทิ้งขยะ 
สิ่งปฏิกูลและสารพิษลงในแหลงน้ำ น้ำเสียที่เกิดจากชุมชน ควรมีการบำบัดและขจัดสารพิษกอนที่จะ
ปลอยลงสูแหลงน้ำ การวางทอระบายน้ำจากบานเรือน การวางฝงการกอสรางโดยไมใหน้ำสกปรก   
ไหลลงสูแมน้ำลำคลอง...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 13, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “...องคกรสวนทองถิ่นควรรณรงคใหกับประชาชน มีการพัฒนาแหลงน้ำในบางพ้ืนที่
ขาดแคลนน้ำ จำเปนที่จะตองหาแหลงน้ำเพ่ิมเติม เพ่ือใหมีน้ำไวใชทั้งในครัวเรือนและในการเกษตร   
ไดอยางเพียงพอ จึงควรมีมาตรการกำหนดวาเขตใดควรใชน้ำใตดินไดมากนอยเพียงใด....” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 12, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
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   “...องคกรสวนทองถิ่นควรรณรงคใหกับประชาชน มีการสงวนน้ำไวใชในบางฤดูหรือ   
ในสภาวะที่มีน้ำมากเหลือใช ควรมีการเก็บน้ำไวใช เชน การจัดทำธนาคารน้ำใตดิน การทำบอเก็บน้ำ 
การสรางโองน้ำ การขุดลอกแหลงน้ำ รวมทั้งการสรางอางเก็บน้ำไวใชเพ่ือการเกษตรและพลังงาน   
แลวยังชวยปองกันการเกิดอุทกภัย ปองกันการไหลชะลางหนาดินที่อุดมสมบูรณและใชเปนที่พักผอน
หยอนใจ...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 14, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “...องคกรสวนทองถิ่นควรรณรงคใหกับประชาชน มีการใชน้ำอยางประหยัด นอกจาก
จะชวยลดคาใชจายเก่ียวกับคาน้ำลงไดแลวยังทำใหปริมาณน้ำเสียที่จะทิ้งลงแหลงน้ำลดลงและปองกัน 
การขาดแคลนน้ำไดดวย...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 15, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
  3.3 สรุปดานการพัฒนาเทคโนโลยี ควรพัฒนาระบบผันน้ำลงดิน ดวยระบบ Solar Cell 
เน่ืองจากน้ำเปนปจจัยในการดำรงชีวิตที่สำคัญ ทั้งการอุปโภค บริโภค รวมถึงการทำการเกษตรตาง ๆ 
แตการสูบน้ำจากแหลงน้ำตาง ๆ ขึ้นมาใชประโยชนลวนแตตองใชพลังงานทั้งสิ้นทำใหเปนตนทุนคาใชจาย 
ควรติดต้ังโซลาเซลลมีประโยชนหลายประการ เชน รักษาสิ่งแวดลอมและเปนการลงทุนที่ความเสี่ยงต่ำ 
โดยปจจุบันน้ีนอกจากการติดแบบ On-Grid เพ่ือลดคาไฟฟามีการประยุกตใชในงานปมน้ำจาก Solar 
Cell (ระบบสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย) เปนลงทุนครั้งเดียว หลังจากน้ันสามารถสูบใชน้ำไดฟรี ๆ 
สามารถติดต้ังในพ้ืนที่หางไกล ไมตองตอสายไฟของการไฟฟาเขาไปในพ้ืนที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ควรใหการสนับสนุนชุมชนในดานงบประมาณและบุคลากรในการดูแลรักษาระบบ Solar Cell 
 
   “…ควรพัฒนาระบบผันน้ำลงดิน ดวยระบบ Solar Cell เน่ืองจากน้ำ เปนปจจัยในการ
ดำรงชีวิตที่สำคัญ ทั้งการอุปโภค บริโภค รวมถึงการทำการเกษตรตาง ๆ แตการสูบน้ำจากแหลงน้ำตาง ๆ 
ขึ้นมาใชประโยชนลวนแตตองใชพลังงานทั้งสิ้น…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 11, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรติดต้ังโซลาเซลลมีประโยชนหลายประการ เชน รักษาสิ่งแวดลอมและเปนการ
ลงทุนที่ความเสี่ยงต่ำโดยปจจุบันน้ีนอกจากการติดแบบ On-Grid เพ่ือลดคาไฟฟามีการประยุกตใช    
ในงานปมน้ำจาก Solar Cell (ระบบสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย) เปนลงทุนครั้งเดียว หลังจากน้ันสามารถ 
สูบใชน้ำไดฟรี ๆ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 13, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ตอง Solar Cell ติดต้ังในพ้ืนที่หางไกล ไมตองตอสายไฟของการไฟฟาเขาไปในพ้ืนที่ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหการสนับสนุนชุมชนในดานงบประมาณและบุคลากรในการดูแลรักษา 
ระบบ Solar Cell…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 12, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
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   “…ปจจุบันน้ีนอกจากการติดแบบ On-Grid เพ่ือลดคาไฟฟามีการประยุกตใชในงานปมน้ำ 
จาก Solar Cell (ระบบสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย)…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 14, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนาระบบผันน้ำลงดิน ดวยระบบ Solar Cell เพ่ือชวยรักษาสิ่งแวดลอม 
และเปนการลงทุนที่ความเสี่ยงต่ำสามารถใชไดในระยะยาว…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 15, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
  3.4 สรุปดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน ควรศึกษาดูงานสถานที่ Best 
Practice องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกำหนดเปาหมายในการบริหารจัดการน้ำและมีการกำหนด
สถานที่ในการศึกษาดูงานนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินที่ทำใหองคการประสบความสำเร็จโดยมีการสรุป
วิธีปฏิบัติหรือขั้นตอนการปฏิบัติ ตลอดจนความรูและประสบการณที่ไดบันทึกเปนเอกสารและเผยแพร 
ใหหนวยงานภายในหรือภายนอกสามารถนำไปใชประโยชนไดและมีการต้ังที่ปรึกษาจากปราชญ     
ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นและนักวิชาการที่เปนผูรูเกี่ยวกับนวัตกรรมน้ำใตดินเน่ืองมาจาก     
ในการทำงาน ทุกคนจะเกิดการเรียนรูไปสูเปาหมาย มีความริเริ่มสรางสรรคที่ดี การแกปญหาที่ดี   
หรือเกิดจากการไดรับรูขอเสนอแนะในการบริหารงานธนาคารน้ำใตดินเชิงพ้ืนที่ 
 
   “…ควรศึกษาดูงานสถานที่ Best Practice องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกำหนด
เปาหมายในการบริหารจัดการน้ำและมีการกำหนดสถานที่ในการศึกษาดูงานนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน    
ที่ทำใหองคการประสบความสำเร็จ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 11, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกำหนดเปาหมายในการบริหารจัดการน้ำและมีการ
กำหนดสถานที่ในการศึกษาดูงานนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ หรือขั้นตอน   
การปฏิบัติ ตลอดจนความรูและประสบการณ ที่ไดบันทึกเปนเอกสารและเผยแพรใหหนวยงานภายใน
หรือภายนอกสามารถนำไปใชประโยชนได…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 13, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…มีการต้ังที่ปรึกษาจากปราชญ ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นและนักวิชาการ      
ที่เปนผูรูเก่ียวกับนวัตกรรมน้ำใตดินเน่ืองมาจากในการทำงาน ทุกคนจะเกิดการเรียนรูไปสูเปาหมาย   
มีความริเริ่มสรางสรรคที่ดี การแกปญหาที่ดีหรือเกิดจากการไดรับรูขอเสนอแนะในการบริหารงาน
ธนาคารน้ำใตดินเชิงพ้ืนที่…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 12, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
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   “…ควรมีการจัดการความรูและสงเสริมใหมีความริเริ่มสรางสรรคที่ดี การแกปญหาที่ดี
หรือเกิดจากการไดรับรูขอเสนอแนะในการบริหารงานธนาคารน้ำใตดินเชิงพ้ืนที่…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 14, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…มีการต้ังที่ปรึกษาจากนักวิชาการผูเช่ียวชาญ ที่เปนผูรูเกี่ยวกับนวัตกรรมน้ำใตดิน
เน่ืองมาจากในการทำงานเพ่ือแกปญหาและมีการเสนอแนะในการบริหารงานธนาคารน้ำใตดินเชิงพ้ืนที่…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 15, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
  3.5 สรุปดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ ควรกำหนดตัวช้ีวัดการใชประโยชนในภาคเกษตรกรรม 
ซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งในการพัฒนาทองถิ่น 
    3.5.1  กำหนดความจำเปนสำหรับการทำเกษตรเพาะปลูก เลี้ยงสัตว แหลงน้ำเปนที่อยู
อาศัยของปลาและสัตวน้ำอ่ืน ๆ  
    3.5.2  กำหนดชวงเวลาการใชน้ำรวมกันในรูปแบบคณะกรรมการ มีการจัดทำระเบียบ 
ขอตกลงรวมกัน 
    3.5.3  กำหนดตัวช้ีวัดจากพ้ืนที่ในการทำการเกษตรเพ่ิมขึ้นมากนอยเพียงไร สามารถทำให 
เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นกี่ครัวเรือน 
    3.5.4  กำหนดตัวช้ีวัดในการแกไขปญหาน้ำทวมขังในพ้ืนที่ไดรอยละเทาใด 
 
   “…ควรกำหนดตัวช้ีวัดการใชประโยชนในภาคเกษตรกรรม ซึ่งมีความสำคัญอยางย่ิง   
ในการพัฒนาทองถิ่น กำหนดความจำเปนสำหรับการทำเกษตรเพาะปลูก เลี้ยงสัตว แหลงน้ำเปนที่อยูอาศัย 
ของปลาและสัตวน้ำอ่ืน ๆ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 11, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรกำหนดชวงเวลาการใชน้ำรวมกันในรูปแบบคณะกรรมการ มีการจัดทำระเบียบ 
ขอตกลงรวมกัน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 13, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรกำหนดตัวช้ีวัดจากพ้ืนที่ในการทำการเกษตรเพ่ิมขึ้นมากนอยเพียงไร สามารถ
ทำใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นกี่ครัวเรือนกำหนดตัวช้ีวัดในการแกไขปญหาน้ำทวมขังในพ้ืนที่     
ไดรอยละเทาใด…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 12, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรกำหนดตัวช้ีวัดในการแกไขปญหาน้ำทวมขังในพ้ืนที่ไดรอยละเทาใด…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 14, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
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   “…ควรกำหนดชวงเวลาการใชน้ำรวมกันในรูปแบบคณะกรรมการ มีการจัดทำระเบียบ 
ขอตกลงรวมกัน กำหนดตัวช้ีวัดในการแกไขปญหาน้ำทวมขังในพ้ืนที่ไดรอยละเทาใด…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 15, สมัภาษณ, 22 ตุลาคม 2565) 
 
 4. ปจจัยความสำเร็จในการบริหารธนาคารน้ำใตดินของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง 1 คือ องคการบริหารสวนตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 การศึกษาปจจัยหรือเง่ือนไขในการบริหารธนาคารน้ำใตดินใหประสบความสำเร็จและขอเสนอแนะ 
ในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 คือ องคการบริหารสวนตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย 
จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย พบวา 
  4.1 สรุปดานการพัฒนาการมีสวนรวม สรางเครือขายปราชญ และเกษตรกร มีการเตรียม
ความพรอมและศักยภาพดานกระบวนการถายทอดองคความรูในการจัดทำธนาคารน้ำใตดินใหแกคน
ในชุมชน เกษตรกร โดยมีพ่ีเลี่ยงนักวิชาการที่ปรึกษาที่มีองคความรอบรูเก่ียวกับนวัตกรรมน้ำใตดิน 
และมีคุณภาพของกระบวนการถายทอดองคความรู ประกอบดวย 1) การบรรยาย 2) การสาธิต        
3) การฝกปฏิบัติ 4) การอภิปรายกลุม และ 5) การศึกษาดูงานพ้ืนที่จริง สรางจุดเรียนรูที่สามารถ    
ใชฝกปฏิบัติกับเกษตรกรได ที่จะสามารถลงมือปฏิบัติแลวประสบความสำเร็จภายในชุมชนและชุมชน
ใกลเคียงไดอยางเปนรูปธรรม 
 
   “…สรางเครือขายปราชญและเกษตรกร มีการเตรียมความพรอมและศักยภาพ      
ดานกระบวนการถายทอดองคความรูในการจัดทำธนาคารน้ำใตดินใหแกคนในชุมชน เกษตรกร…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 16, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ขอคำปรึกษาจากพ่ีเลี่ยงนักวิชาการที่ปรึกษาที่มีองคความรอบรูเก่ียวกับนวัตกรรม
น้ำใตดินและมีคุณภาพของกระบวนการถายทอดองคความรู…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 18, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…สรางเครือขายปราชญ และเกษตรกร มีการเตรียมความพรอมและศักยภาพ      
ดานกระบวนการถายทอดองคความรูในการจัดทำธนาคารน้ำใตดินใหแกคนในชุมชน เกษตรกร ประกอบดวย 
1) การบรรยาย 2) การสาธิต 3) การฝกปฏิบัติ 4) การอภิปรายกลุม…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 17, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรมีการศึกษาดูงานพ้ืนที่จริง สรางจุดเรียนรูที่สามารถใชฝกปฏิบัติกับเกษตรกรได 
ที่จะสามารถลงมือปฏิบัติแลวประสบความสำเร็จภายในชุมชนและชุมชนใกลเคียงไดอยางเปนรูปธรรม…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 19, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
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   “…มีการสรางเครือขายปราชญ และเกษตรกร มีการเตรียมความพรอมและศักยภาพ
ดานกระบวนการถายทอดองคความรูในการจัดทำธนาคารน้ำใตดินและมีการศึกษาดูงานพ้ืนที่จริง 
สรางจุดเรียนรูที่สามารถใชฝกปฏิบัติกับเกษตรกรได…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 20, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
  4.2 สรุปดานการพัฒนาองคความรู ควรพัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดินใหมีความเหมาะสม 
กับบริบทของพ้ืนที่ โดยมีการศึกษาดานธรณีวิทยาจากผูเช่ียวชาญ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองให 
การสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการจางที่ปรึกษาโครงการและงบประมาณในการดำเนินโครงการ 
สามารถออกแบบธนาคารน้ำใตดินโดยมีการกักเก็บน้ำทั้งหมด 2 ระบบ ดังน้ี 
    4.2.1 ระบบเปด เปนการขุดลอกลำหวยและหนองน้ำและเพ่ิมเทคนิคในการเติมน้ำ    
ลงใตดินเพ่ือกักเก็บไวใชไดทั้งตำบล 
    4.2.2 ระบบปด ทำไวบริหารจัดการน้ำในที่ลางถวยชาม น้ำจากหองน้ำและน้ำฝนที่ตก
ลงชายคาเปนแนวทางการแกปญหาน้ำขังกอเกิดเช้ือโรคและแหลงเพาะพันธุยุงลายซึ่งเปนพาหะไขเลือดออก 
 
   “…ควรพัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดิน ใหมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่       
โดยมีการศึกษาดานธรณีวิทยาจากผูเช่ียวชาญ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 16, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการจาง
ที่ปรึกษาโครงการและงบประมาณในการดำเนินโครงการ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 18, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดินใหมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่สามารถ 
ออกแบบธนาคารน้ำใตดินโดยมีการกักเก็บน้ำทั้งหมด 2 ระบบ ไดแก ระบบเปด ระบบปด…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 17, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดินระบบปด ทำไวบริหารจัดการน้ำในที่ลางถวยชาม 
น้ำจากหองน้ำและน้ำฝนที่ตกลงชายคา เปนแนวทางการแกปญหาน้ำขังกอเกิดเช้ือโรคและแหลงเพาะพันธุ 
ยุงลาย ซึ่งเปนพาหะไขเลือดออก…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 19, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดินระบบเปด เปนการขุดลอกลำหวยและหนองน้ำ 
และเพ่ิมเทคนิคในการเติมน้ำลงใตดินเพ่ือกักเก็บไวใชไดทั้งตำบล…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 20, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
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  4.3 สรุปดานการพัฒนาเทคโนโลยี ควรพัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณตรวจสอบ
ระดับน้ำ ออกแบบและติดต้ัง “ตูโมดูลไอโอที” ที่เช่ือมตอสัญญาณจากตูควบคุมเครื่องจักรกลระบบ
ผลิตน้ำและจำหนายน้ำไดทันที ใชอินเทอรเน็ตทำหนาที่ดึงสัญญาณสถานะเครื่องจักรกลจากตูโมเดล
ไอโอทีไปแสดงบนบนสมารตโฟนและคอมพิวเตอร รวมถึงเซนเซอรตรวจวัดตาง ๆ จะถูกติดต้ังอยูในสถานที่ 
ที่เก่ียวของกับระบบผลิตน้ำทั้งหมด ความสามารถของระบบ Smart IOT and Sensors: ตรวจวัด
และควบคุมแจงเตือนผลิตน้ำอัจฉริยะ ดังน้ี 
    4.3.1  ตรวจวัดสถานะการทำงานของเครื่องจักรกลระบบผลิตน้ำและแสดงผาน Dashboard 
บนสมารตโฟนและคอมพิวเตอร 
    4.3.2  ตรวจวัดและแสดงขอมูลการผลิตน้ำจากเซนเซอรแบบ Real-Time ซึ่งเดิมเจาหนาที่ 
ตองตรวจวัดดวยตนเอง เชน การตรวจวัดคาความขุนของน้ำดิบดวยเครื่องมือภาคสนาม วันละ 3 เวลา 
เพ่ือปองกันการเกิดภาวะน้ำขุนฉับพลันจากฝนตก หรือน้ำปาไหลหลาก หรือการตรวจวัดน้ำตามรอบ
เวลา 3 รอบ/วัน เปนตน 
 
   “…ควรพัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณตรวจสอบระดับน้ำ ออกแบบและติดต้ัง 
“ตูโมดูลไอโอที” ที่เช่ือมตอสัญญาณจากตูควบคุมเครื่องจักรกลระบบผลิตน้ำและจำหนายน้ำไดทันที…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 16, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนาการใชอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพ่ือทำหนาที่ดึงสัญญาณสถานะเครื่องจักรกล 
จากตูโมดูลไอโอทีไปแสดงบนบนสมารตโฟนและคอมพิวเตอร รวมถึงเซนเซอรตรวจวัดตาง ๆ จะถูกติดต้ัง 
อยูในสถานที่ที่เกี่ยวของกับระบบผลิตน้ำทั้งหมด ความสามารถของระบบ Smart IOT and Sensors: 
ตรวจวัดและควบคุมแจงเตือนผลิตน้ำอัจฉริยะ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 18, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนา อุปกรณ IOT เพ่ือตรวจวัดสถานะการทำงานของเครื่องจักรกลระบบผลิตน้ำ 
และแสดงผาน Dashboard บนสมารตโฟนและคอมพิวเตอร…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 17, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนาตรวจวัดและแสดงขอมูลการผลิตน้ำจากเซนเซอรแบบ Real-Time     
ซึ่งเดิมเจาหนาที่ตองตรวจวัดดวยตนเอง…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 19, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนาการตรวจวัดคาความขุนของน้ำดิบดวยเครื่องมือภาคสนาม วันละ 3 เวลา 
เพ่ือปองกันการเกิดภาวะน้ำขุนฉับพลันจากฝนตก หรือน้ำปาไหลหลาก หรือการตรวจวัดน้ำตามรอบ
เวลา 3 รอบ/วัน เปนตน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 20, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
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  4.4 สรุปดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน ควรสรางแหลงเรียนรูธนาคาร
น้ำใตดินในชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเพ่ือเปนจุดในการรวบรวมองคความรู     
และถายทอดดานวิชาการแกผูที่สนใจเพ่ือใหประโยชนในการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ ดังน้ัน 
เพ่ือเปนการแกไขปญหาเก่ียวกับน้ำอีกทางหน่ึง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดจัดต้ังศูนย    
การเรียนรูตนแบบการจัดการน้ำ (โครงการธนาคารน้ำใตดิน) ขึ้นภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูแลงและปญหาน้ำทวมขัง อยางนอยจังหวัดละ 1 องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น โดยนอมนำพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ที่วา “น้ำ คือ ชีวิต” มาเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน 
ธนาคารน้ำใตดินเปนนวัตกรรมใหมในการนำน้ำไปเก็บไวที่ช้ันใตดินในช้ันหินอุมน้ำ เปรียบเสมือนกับ
การฝากเงินไวกับธนาคาร วันใดที่เดือดรอนเรื่องเงิน ก็สามารถนำเงินที่เก็บออมไวนำมาใชไดซึ่งธนาคาร 
น้ำใตดินก็เชนเดียวกัน ชวงหนาฝนที่มีน้ำมาก ธนาคารน้ำใตดินก็จะชวยดูดซับน้ำเพ่ือนำไปกักเก็บไวที่
ช้ันหินอุมน้ำและเมื่อถึงชวงหนาแลงก็สามารถสูบน้ำขึ้นมาใชได สำหรับธนาคารน้ำใตดินน้ัน มีดวยกัน 
2 ประเภท คือ ธนาคารน้ำใตดินระบบปดและธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ซึ่งหากทำธนาคารน้ำใตดิน
ทั้ง 2 ประเภทควบคูไปดวยกันจะทำใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 
   “…ควรสรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
แตละแหงเพ่ือเปนจุดในการรวบรวมองคความรูและถายทอดดานวิชาการแกผูที่สนใจเพ่ือใหประโยชน
ในการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 16, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรสรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชน เพ่ือเปนการแกไขปญหาเก่ียวกับน้ำ 
อีกทางหน่ึง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดจัดต้ังศูนยการเรียนรูตนแบบการจัดการน้ำ (โครงการ 
ธนาคารน้ำใตดิน) ขึ้นภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 18, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนาแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชน ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูแลงและปญหาน้ำทวมขัง อยางนอยจังหวัดละ 1 องคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น โดยนอมนำพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล  
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่วา “น้ำ คือ ชีวิต” มาเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดทำธนาคาร 
น้ำใตดิน…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 17, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
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   “…ควรพัฒนาธนาคารน้ำใตดินเปนนวัตกรรมใหมในการนำน้ำไปเก็บไวที่ ช้ันใตดิน      
ในช้ันหินอุมน้ำ เปรียบเสมือนกับการฝากเงินไวกับธนาคาร วันใดที่เดือดรอนเรื่องเงิน ก็สามารถนำเงิน
ที่เก็บออมไวนำมาใชได ซึ่งธนาคารน้ำใตดินก็เชนเดียวกัน ชวงหนาฝนที่มีน้ำมากธนาคารน้ำใตดิน      
ก็จะชวยดูดซับน้ำเพ่ือนำไปกักเก็บไวที่ช้ันหินอุมน้ำ และเมื่อถึงชวงหนาแลงก็สามารถสูบน้ำขึ้นมาใชได…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 19, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “…ควรพัฒนาแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชน ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูแลงและปญหาน้ำทวมขัง สำหรับธนาคารน้ำใตดินน้ัน 
มีดวยกัน 2 ประเภท คือ ธนาคารน้ำใตดินระบบปดและธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ซึ่งหากทำธนาคาร
น้ำใตดินทั้ง 2 ประเภทควบคูไปดวยกัน จะทำใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด…” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 20, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
  4.5  สรุปดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ ควรวางแผนการบริหารความเสี่ยงในดานตาง ๆ     
ในบริบทของการบริหารจัดการโครงการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน ดังน้ี 
   4.5.1 ประเมินความเสี่ยงเชิงเปาหมาย ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับเปาหมายในการจัดทำ 
ธนาคารน้ำใตดิน มีการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ  และประชาชนในพ้ืนที่ ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
หรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน 
   4.5.2 ประเมินความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา 
การปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค เชน 
การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน การแกไขปญหาระหวางดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ คนในชุมชนขาดแรงจูงใจในการดำเนินโครงการ
และขาดการมีสวนรวม 
   4.5.3 ประเมินความเสี่ยงดานการเงิน เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรทองถิ่น อาทิ ขอบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน
ของหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สำนักงบประมาณ 
รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 
   4.5.4 ประเมินความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เปนความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ ของผูปฏิบัติงานและผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ดำเนินโครงการ 
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
 
   “...มีการประเมินความเสี่ยงเชิงเปาหมาย ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับเปาหมายในการจัดทำ 
ธนาคารน้ำใตดิน มีการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ และประชาชนในพ้ืนที่ ที่อาจกอใหเกิด      
การเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 16, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
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   “...ควรประเมินความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับประเด็นปญหา 
การปฏิบัติงานประจำวันหรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค เชน 
การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน การแกไขปญหาระหวางดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ คนในชุมชนขาดแรงจูงใจในการดำเนินโครงการ
และขาดการมีสวนรวม...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 18, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “...ควรประเมินความเสี่ยงดานการเงิน เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและควบคุม 
ทางการเงินและการงบประมาณขององคกรทองถิ่น อาทิ ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สำนักงบประมาณ รวมทั้ง 
การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 17, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “...ควรประเมินความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เปนความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ ของผูปฏิบัติงานและผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ดำเนินโครงการ 
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 19, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
   “...ควรวางแผนการบริหารความเสี่ยงในดานตาง ๆ ในบริบทของการบริหารจัดการโครงการ 
จัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการดำเนินงาน 
รวมกับคณะกรรมการบริหารจัดการศูนยธนาคารน้ำใตดินแตละแหง...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 20, สมัภาษณ, 29 ตุลาคม 2565) 
 
 5. ปจจัยความสำเร็จในการบริหารธนาคารน้ำใตดินของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง 2 คือ องคการบริหารสวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
 การศึกษาปจจัยหรือเง่ือนไขในการบริหารธนาคารน้ำใตดินใหประสบความสำเร็จและขอเสนอแนะ 
ในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 คือ องคการบริหารสวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน 
จังหวัดอุบลราชธานี มีผลการวิจัยพบวา 
  5.1 สรุปดานการพัฒนาการมีสวนรวม ควรมีการขยายเครือขายชุมชนธนาคารน้ำใตดิน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเขมแข็งในการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินไดประสบความสำเร็จ 
ตองมีการสรางศูนยการเรียนรูประจำตำบลและมีการจัดทำองคความรูเชิงวิชาการรวบรวมไวใหผูที่สนใจ 
ศึกษา และเรียนรูภาคสนามจริงไปพรอมกัน รวมทั้งมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งเจาหนาที่ ประชาชน 
ในพ้ืนที่ไปสูระดับอำเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศตอไป ความทาทายสำคัญของการพัฒนาระบบ 
ธนาคารน้ำใตดิน คือ การประยุกตหรือปรับใชใหสามารถเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดตามบริบท 
พ้ืนที่ การบริหารจัดการน้ำตองทำอยางเปนระบบ ปญหาภัยแลง น้ำทวม น้ำทวมขัง น้ำเนาเสียที่เกิดขึ้น 
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เพราะฝมือมนุษย การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจชุมชนเมือง นโยบายการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐ
จะตองรูปญหา รูวิธีการบริหารจัดการน้ำต้ังแตตนทางถึงปลายทาง โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขนาดใหญ กลาง เล็ก จะตองรวมมือในการวางนโยบายการบริหารจัดการใหสอดคลอง เช่ือมโยง     
การบริหารจัดการน้ำในทุกมิติต้ังแตบริบทพ้ืนที่ ปริมาณน้ำบนดิน ใตดิน ตุณลักษณะช้ันดิน รวมถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึงปจจุบันการที่จะแกไขปญหาไดน้ันตองนำหลักวิชาการ เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
กับพ้ืนที่เขามาบริหารจัดการ ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ ทุนทางสังคม 

 
   “...ควรมีการขยายเครือขายชุมชนธนาคารน้ำใตดิน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ความเขมแข็งในการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินไดประสบความสำเร็จ ตองมีการสรางศูนยการเรียนรู 
ประจำตำบล และมีการจัดทำองคความรูเชิงวิชาการรวบรวมไวใหผูที่สนใจศึกษาและเรียนรูภาคสนาม
จริงไปพรอมกัน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 21, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรมีการขยายเครือขายชุมชนธนาคารน้ำใตดิน มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งเจาหนาที่ 
ประชาชนในพ้ืนที่ไปสูระดับอำเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ตอไป...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 23, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดิน คือการประยุกตหรือปรับใชใหสามารถเกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลไดตามบริบทพ้ืนที่ การบริหารจัดการน้ำตองทำอยางเปนระบบ ปญหาภัยแลง น้ำทวม 
น้ำทวมขัง น้ำเนาเสีย ที่เกิดขึ้นเพราะฝมือมนุษย การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจชุมชนเมือง นโยบาย
การบริหารจัดการน้ำของภาครัฐจะตองรูปญหา รูวิธีการบริหารจัดการน้ำต้ังแตตนทางถึงปลายทาง 
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขนาดใหญ กลาง เล็ก จะตองรวมมือในการวางนโยบายการบริหาร 
จัดการใหสอดคลองกัน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 22, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรรวมมือในการวางนโยบายการบริหารจัดการใหสอดคลอง เช่ือมโยง การบริหาร
จัดการน้ำในทุกมิติต้ังแต บริบทพ้ืนที่ ปริมาณน้ำบนดิน ใตดิน ตุณลักษณะช้ันดิน รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้น 
ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันการที่จะแกไขปญหาไดน้ันตองนำหลักวิชาการ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่   
เขามาบริหารจัดการ ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ ทุนทางสังคม...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 24, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรมีการขยายเครือขายชุมชนธนาคารน้ำใตดิน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเขมแข็ง 
ในการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินไดประสบความสำเร็จ ตองมีการสรางศูนยการเรียนรูประจำตำบล 
และมีการจัดทำองคความรูเชิงวิชาการรวบรวมไวใหผูที่สนใจศึกษา...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 25, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
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  5.2 สรุปดานการพัฒนาองคความรู ควรจัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบเปดและแบบปด      
ในแตละพ้ืนที่ใหมีความเปนมาตรฐาน สรางเปนขอมูลเชิงวิชาการสามารถนำรูปแบบไปปรับใชในแตละ 
พ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม พรอมทั้งสรางวิทยากรในแตละพ้ืนที่เปนแกนนำในการขยายองคความรูไป     
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สนใจ สงเสริมใหประชาชนเรียนควรรูบทบาทและหนาที่ขั้นพ้ืนฐาน   
ของตนเองที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน ความสำคัญของการรักษาเขตพ้ืนที่รับน้ำฝนที่ตนอาศัยอยู 
จะชวยใหลดความเสี่ยงปองกันการปนเปอนของทรัพยากรน้ำบนดินและน้ำใตดิน แหลงน้ำธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและควรบรรจุการจัดการธนาคารน้ำใตดินเขาในหลักสูตรสถานศึกษาซึ่งจะชวยสราง
เยาวชนรุนใหมที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรคที่มีความตองการพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเปนแบบอยาง
แกชุมชนอ่ืน ๆ ใหคนในทองถิ่นมีน้ำในการสรางงาน สรางอาชีพ และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตอไป 
 
   “...ควรจัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบเปดและแบบปด ในแตละพ้ืนที่ใหมีความเปนมาตรฐาน 
สรางเปนขอมูลเชิงวิชาการสามารถนำรูปแบบไปปรับใชในแตละพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 21, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรสรางวิทยากรในแตละพ้ืนที่เปนแกนนำในการขยายองคความรูไปสูองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่สนใจ...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 23, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...สงเสริมใหประชาชนเรียนควรรูบทบาทและหนาที่ขั้นพ้ืนฐานของตนเองที่จะสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม เชน ความสำคัญของการรักษาเขตพ้ืนที่รับน้ำฝนที่ตนอาศัยอยูจะชวยใหลดความเสี่ยง 
ปองกันการปนเปอนของทรัพยากรน้ำบนดินและน้ำใตดิน แหลงน้ำธรรมชาติและสิ่งแวดลอม...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 22, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรบรรจุการจัดการธนาคารน้ำใตดินเขาในหลักสูตรสถานศึกษาซึ่งจะชวยสรางเยาวชน 
รุนใหมที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรคที่มีความตองการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 24, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรขยายใหเปนแบบอยางแกชุมชนอ่ืน ๆ ใหคนในทองถิ่นมีน้ำในการสรางงาน 
สรางอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตอไป...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 25, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
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  5.3 สรุปดานการพัฒนาเทคโนโลยี ควรสรางกลุม Line ในการแจงขอมูล มีการสรางกลุม
ในการแลกเปลี่ยนองคความรู ขอคิดเห็น ขอกฎหมาย ตลอดจนการแกไขปญหาตาง ๆ ในการดำเนิน
โครงการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน ดังน้ี 1) ไมตองเสียคาใชจายในการติดตอสื่อสาร มีความสะดวก รวดเร็ว 
สามารถสื่อสารได 2 ทาง ใชในการประชุมวีดีโอคอลทางไกลเมื่อมีขอสงสัยในการดำเนินโครงการธนาคาร 
น้ำใตดิน 2) สงผานขอมูลในปริมาณมากและหลากหลายได เชน ภาพ เสียง วีดีโอ ไฟล PDF ฯลฯ    
ทำใหสมาชิกมีความคลองตัวในการทำงานมากขึ้น 3) สามารถเปดเอกสารที่ไดรับแลวนำไปปฏิบัติไดทันที 
4) ระบบมีการแจงเตือนรวดเร็วเกิดประสิทธิภาพในการสื่อสาร การนัดหมายประชุม 
 
   “...ควรสรางกลุม Line ในการแจงขอมูล มีการสรางกลุมในการแลกเปลี่ยนองคความรู 
ขอคิดเห็น ขอกฎหมาย...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 21, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรมีชองทางการติดตอสื่อสารในการแกไขปญหาตาง ๆ ในการดำเนินโครงการจัดทำ 
ธนาคารน้ำใตดิน โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 23, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...สงเสริมใหคณะกรรมการใช Line ในการติดตอสื่อสาร เพราะไมตองเสียคาใชจาย
ในการติดตอสื่อสาร มีความสะดวกรวดเร็ว สามารถสื่อสารได 2 ทาง ใชในการประชุมวีดีโอคอลทางไกล 
เมื่อมีขอสงสัยในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 22, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรสงผานขอมูลผาน Line เชน ภาพ เสียง วีดีโอ ไฟล PDF ฯลฯ ทำใหสมาชิก    
มีความคลองตัวในการทำงานมากขึ้น...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 24, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ขอดีของ Line กลุม คือ สามารถเปดเอกสารที่ไดรับแลวนำไปปฏิบัติได ทันที มีการแจง 
เตือนรวดเร็ว เกิดประสิทธิภาพในการสื่อสาร การนัดหมายประชุมไดอยางรวดเร็ว...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 25, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
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  5.4 ดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน ควรมีการประเมินผลการดำเนินการ 
กองทุน ควรปรับปรุงวิธีการสรรหาคณะกรรมการศูนยการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินเพ่ือใหไดกรรมการ 
ที่มีความเขมแข็ง สามารถชวยเหลืองานของไดอยางเต็มที่เก่ียวกับการจัดทำบัญชีรายรับ-รายจาย    
การบันทึกผลการดำเนินงานและการประเมินผลการดำเนินงานของตนเององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองต้ังที่ปรึกษาศูนยโดยมีนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาเขามามีสวนรวมในการใหคำแนะนำ ขอสังเกต 
และประเมินผลกองทุนรวมกันเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
   “...ควรมีการประเมินผลการดำเนินการกองทุน ควรปรับปรุงวิธีการสรรหาคณะกรรมการ 
ศูนยการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดิน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 21, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรมีการสรรหาคณะกรรมการศูนยการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินเพ่ือใหได
กรรมการที่มีความเขมแข็ง สามารถชวยเหลืองานของไดอยางเต็มที่ เกี่ยวกับการจัดทำบัญชีรายรับ-รายจา...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 23, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...มีการบันทึกผลการดำเนินงาน และการประเมินผลการดำเนินงานของตนเอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองต้ังที่ปรึกษาศูนย โดยมีนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาเขามามีสวนรวม 
ในการใหคำแนะนำ ขอสังเกต และประเมินผลกองทุนรวมกันเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 22, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรมีการจัดทำบัญชีรายรับ-รายจาย การบันทึกผลการดำเนินงานและการประเมินผล 
การดำเนินงานของตนเอง ของคณะกรรมการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดิน...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 24, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองต้ังที่ปรึกษาศูนย โดยมีการบูรณาจากภาคภาคสวน
ตาง ๆ ที่เช่ียวชาญในการจัดทำธนาคารน้ำใตดินมาใหความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 25, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
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  5.5 ดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ ควรจัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ ที่ใชประโยชน
จากน้ำ หลังจากที่จัดทำธนาคารน้ำใตดินประสบความสำเร็จแลว ควรมีการวางแผนการใชประโยชนอ่ืน ๆ 
ดังน้ี 
   5.5.1 โครงการทำเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพาะปลูกผักตามฤดูกาลเปนการชวย
ใหประชาชนในพ้ืนที่มีรายไดมากขึ้น 
   5.5.2 โครงการสรางแหลงเรียนรูดานนวัตกรรมน้ำใตดินเพ่ือการบริหารจัดการน้ำ    
เชิงพ้ืนที่อยางเหมาะสมเพ่ือถายทอดใหผูที่สนใจสามารถนำไปประบใชในพ้ืนที่ตนเองได 
   5.5.3 โครงการการปลอยพันธุปลาทำใหประชาชนตามหมูบานที่อยูใกลเคียง สามารถ
มีปลาบริโภคภายในครอบครัวหรือเสริมรายไดขึ้น 
 
   “...ควรจัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ ที่ใชประโยชนจากน้ำ หลังจากที่จัดทำธนาคาร
น้ำใตดินประสบความสำเร็จแลว ควรมีการวางแผนการใชประโยชนอ่ืน ๆ เชน เกษตรกรรม ประมง 
อุปโภคและบริโภค...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 21, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรมีการดำเนินโครงการทำเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง เพาะปลูกผักตามฤดูกาล 
เปนการชวยใหประชาชนในพ้ืนที่มีรายไดมากขึ้น...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 23, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...มีการโครงการสรางแหลงเรียนรูดานนวัตกรรมน้ำใตดินเพ่ือการบริหารจัดการน้ำ
เชิงพ้ืนที่อยางเหมาะสมเพ่ือถายทอดใหผูที่สนใจสามารถนำไปประบใชในพ้ืนที่ตนเองได...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 22, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...ควรมีการปลอยพันธุปลาทำใหประชาชนตามหมูบานที่อยูใกลเคียง สามารถมีปลา
บริโภคภายในครอบครัวหรือเสริมรายไดขึ้น...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 24, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
 
   “...องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการสงเสริมใหประชาชนไดใชประโยชนในการบริหาร 
จัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสรางงานสรางอาชีพของเกษตรกรในพ้ืนที่และสรางเครือขายผูใชน้ำ    
ใหมีความเขมแข็ง...” 

(ผูใหขอมูล คนที่ 25, สมัภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2565) 
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 ผูวิจัยสามารถสรุปปจจัยแหงความสำเร็จในการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดดังภาพตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.44  รางโมเดลปจจัยแหงความสำเร็จของนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ำ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 

 

นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปจจัยแหงความความสำเร็จ 

การพัฒนาองคความรู 
1. การวิเคราะหศักยภาพธรณี 

 ฟสิกส 
2. สำรวจเสนทางแหลงน้ำ 

หนุนเสริม 
3. พัฒนาบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
4. พัฒนารางแบบธนาคาร 

 น้ำใตดิน 
5. จัดทำธนาคารน้ำใตดิน 

 แบบเปดและแบบปด  

การพัฒนาการมีสวนรวม 
1. ประชาสัมพันธสรางการรับรู 
2. บูรณาการระหวางชุมชนทองถิ่น 

นักวิชาการ และภาคเอกชน 
3. สรางสำนึกความเปนเจาของ 
4. สรางเครือขายปราชญและเกษตรกร 
5. ขยายเครือขายชุมชนน้ำใตดิน 

การพัฒนาเทคโนโลยี 
1. พัฒนาบอสังเกตุการณน้ำ 
2. พัฒนาระบบตรวจสอบระดับ 

น้ำ ดวย APPLIICATION IOT 
3. พัฒนาระบบผันน้ำลงดิน 

ดวยระบบ Solar Cell 
4. พัฒนาอุปกรณ IOT  

เพ่ือรับสงสัญญาณตรวจสอบ  
ระดับน้ำ 

5. สรางกลุม Line ในการแจง 
 ขอมูล 

การพัฒนาการจัดตั้งกองทุน
ธนาคารน้ำใตดิน 

1. ต้ังคณะกรรมการกองทุน 
จัดการน้ำ 

2. ถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชน 
3. ศึกษาดูงานสถานท่ี Best  

Practice 
4. สรางแหลงเรียนรูธนาคาร 

 น้ำใตดินในชุมชน 
5. ประเมินผลการดำเนินการ 

 กองทุน 
 

การพัฒนาวางแผนการใชน้ำ 
1. สรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล 
2. วางแผนบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
3. กำหนดตัวชี้วัดการใชประโยชน 
4. วางแผนการบริหารความเสี่ยง 
5. จัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ  

ท่ีใชประโยชนจากน้ำ 
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2. การออกแบบระบบธนาคาร 
 น้ำใตดิน 

การพัฒนาวางแผนการใชน้ำ 
1. สรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล 
2. วางแผนบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
3. กำหนดตัวชี้วัดการใชประโยชน 
4. วางแผนการบริหารความเสี่ยง 
5. จัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ  

 ท่ีใชประโยชนจากน้ำ 

นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การคนหา สำรวจพ้ืนท่ี
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 

ปจจัยแหงความความสำเร็จ 

1. การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี 

การพัฒนาองคความรู 
1. การวิเคราะหศักยภาพธรณีฟสิกส 
2. สำรวจเสนทางแหลงน้ำหนุนเสริม 
3. พัฒนาบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
4. พัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดิน 
5. จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบเปด 

และแบบปด  

การพัฒนาเทคโนโลยี 
1. พัฒนาบอสังเกตุการณน้ำ 
2. พัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำ 

ดวย APPLIICATION IOT 
3. พัฒนาระบบผันน้ำลงดิน       

ดวยระบบ Solar Cell 
4. พัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสง 

สัญญาณตรวจสอบระดับน้ำ 
5. สรางกลุม Line ในการแจงขอมูล 

การพัฒนาการมีสวนรวม 
1. ประชาสัมพันธสรางการรับรู 
2. บูรณาการระหวางชุมชนทองถิ่น 

นักวิชาการและภาคเอกชน 
3. สรางสำนึกความเปนเจาของ 
4. สรางเครือขายปราชญ และเกษตรกร 
5. ขยายเครือขายชุมชนน้ำใตดิน 

การพัฒนาการจัดตั้งกองทุน 
ธนาคารน้ำใตดิน 

1. ตั้งคณะกรรมการกองทุนจัดการน้ำ 
2. ถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชน 
3. ศึกษาดูงานสถานท่ี Best Practice 
4. สรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดิน 

ในชุมชน 
5. ประเมินผลการดำเนินการกองทุน 

3. การสรางธนาคารน้ำใตดิน 

4. การติดตามและประเมินผล 

5. การพัฒนาตอยอด 

ภาพที่ 4.45  รางนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



172 

ระยะท่ี 3 ยืนยันนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยผูเชี่ยวชาญ (Expertise Verification) 
 
 การยืนยันแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยขอนำเสนอ ดังน้ี 
 การดำเนินการวิจัย ระยะที่ 3 เปนการยืนยันแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูล การวิจัยระยะที่ 3 เปนการวิจัย 
เชิงปริมาณ โดยเปนการยืนยันแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมเปาหมาย ผูใหขอมูลสำคัญ จำนวนทั้งสิ้น 20 คน โดยการวิเคราะห 
ทางสถิติดวยคามัธยฐาน (Meriden) และคาพิสัย ระหวางควอไทล (IQR) มีลำดับขั้นตอนในการเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูลความเหมาะสมของแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1. เกณฑมาตรฐานการวิเคราะหขอมูลการวิจัย ระยะที่ 3  
  1.1  การแปลความหมายและเกณฑมาตรฐานของคามัธยฐาน (Median) เกณฑคามัธยฐาน 
(Median) จากแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ที่ผูวิจัยกำหนดน้ำหนักของคะแนน 5 ระดับ ตามเกณฑ 
ของลิเคริ์ท (Likert Scale) ซึ่งแตละระดับมีความหมาย ดังน้ี 
   5 คะแนน ระดับความสอดคลองมากที่สุด 
   4 คะแนน ระดับความสอดคลองมาก 
   3 คะแนน ระดับความสอดคลองปานกลาง 
   2 คะแนน ระดับความสอดคลองนอย 
   1 คะแนน ระดับความสอดคลองนอยที่สุด 
  1.2  สถิติที่ใช ไดแก คามัธยฐาน (Med.) และคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) วิเคราะห    
ดวยโปรแกรมสำเร็จรูปและกำหนดเกณฑการแปลผล ดังน้ี 
    คามัธยฐาน (Median) กำหนดเกณฑการแปลผลเปน ดังน้ี 
    คะแนน      การแปลผล 
    5 คะแนน ระดับความสอดคลองมากที่สุด 
    4 คะแนน ระดับความสอดคลองมาก 
    3 คะแนน ระดับความสอดคลองปานกลาง 
    2 คะแนน ระดับความสอดคลองนอย 
    1 คะแนน ระดับความสอดคลองนอยที่สุด 
    คามัธยฐานที่คำนวณไดแปลความหมายตามเกณฑ ดังน้ี (รังสรรค สิงหเลิศ, 2553, น. 2531) 
    คามัธยฐานเฉลี่ย         การแปลผล 
    4.21–5.00 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันมากที่สุด 
    3.41–4.20 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันมาก 
    2.61–3.40 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันปานกลาง 
    1.81–2.60 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันนอย 
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     1.00–1.80 กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกันนอยที่สุด 
    คาพิสัยระหวางควอไทล ผูวิจัยคำนวณหาคาความแตกตางระหวางควอไทลที่ 1 กับ   
ควอไทลที่ 3 หากพบวาคาพิสัยระหวางควอไทลที่คำนวณไดมีคานอยกวาหรือเทากับ 1.50 ถือเปนเกณฑ 
ที่ยอมรับไดวาผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นสอดคลองกัน (Consensus) คาพิสัยระหวางคอวไทลที่มีคา
มากกวา 1.50 แสดงวา ความคิดเห็นของกลุมผูทรงคุณวุฒิน้ันไมสอดคลองกันหรือความคิดเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิทั้งกลุมมีความแตกตางกัน (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2548, น. 24) 
 2. ผลการวิเคราะหแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  2.1  ผลการวิเคราะหความเหมาะสมและความสอดคลองของแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคาร 
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังน้ี 
   2.1.1 แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 
 
ตารางที่ 4.3  ผลการวิเคราะหความเหมาะสมและความสอดคลองของแนวทางพัฒนา 

ขอ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 
N = 20 

Med แปลผล IQR แปลผล 
1. ประชาสัมพันธสรางการรับรู ในการเห็นประโยชน

ของธนาคารน้ำใตดิน 
5 สอดคลอง

มาก 
0 สอดคลอง 

2. บูรณาการระหวางชุมชน ทองถิ่นนักวิชาการ  
และภาคเอกชน 

5 สอดคลอง
มากที่สุด 

1 สอดคลอง 

3. สรางสำนึกความเปนเจาของ ในการรวมดูแลรักษา 
สังเกตุการณรวมกัน 

4 สอดคลอง
มากที่สุด 

1 สอดคลอง 

4. สรางเครือขายปราชญ และเกษตรกรผูใชน้ำ 5 สอดคลอง
มาก 

1 สอดคลอง 

5. ขยายเครือขายชุมชนน้ำใตดินใหมีการแลกเปลี่ยน
องคความรู 

5 สอดคลอง
มากที่สุด 

1 สอดคลอง 

 
 จากตารางที่ 4.3 พบวา กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคาร
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดานการมีสวนรวม มีคามัธยฐาน 
อยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มีคาความถี่มากที่สุดมีคาอยูที่ 5.00      
และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนา
สอดคลองกัน 
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   2.1.2 แนวทางการพัฒนาองคความรู 
 
ตารางที่ 4.4  ผลการวิเคราะหความเหมาะสมและความสอดคลองของแนวทางพัฒนา 

ขอ แนวทางการพัฒนาองคความรู 
N = 20 

Med แปลผล IQR แปลผล 
1. การวิเคราะหศักยภาพธรณีฟสิกส 4 สอดคลอง

มากที่สุด 
0 สอดคลอง 

2. สำรวจเสนทางแหลงน้ำหนุนเสริม 5 สอดคลอง
มาก 

1 สอดคลอง 

3. พัฒนาบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 5 สอดคลอง
มากที่สุด 

1 สอดคลอง 

4. พัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดิน 5 สอดคลอง
มาก 

0 สอดคลอง 

5. จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบเปดและแบบปด 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

 
 จากตารางที่ 4.4 พบวา กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคาร
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดานการพัฒนาองคความรู     
มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มีคาความถี่มากที่สุดมีคาอยูที่ 
5.00 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนา 
สอดคลองกัน 
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   2.1.3 แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี 
 
ตารางที่ 4.5  ผลการวิเคราะหความเหมาะสมและความสอดคลองของแนวทางพัฒนา 

ขอ แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี 
N = 20 

Med แปลผล IQR แปลผล 
1. พัฒนาบอสังเกตุการณน้ำ 4 สอดคลอง

มากทีสุ่ด 
0 สอดคลอง 

2. พัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION 
IOT 

5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

3. พัฒนาระบบผันน้ำลงดินดวยระบบ Solar Cell 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

4. พัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณตรวจสอบ
ระดับน้ำ 

5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

0 สอดคลอง 

5. สรางกลุม Line ในการแจงขอมูล 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

 
 จากตารางที่ 4.5 พบวา กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคาร
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดานการพัฒนาเทคโนโลยี      
มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มีคาความถี่มากที่สุดมีคาอยูที่ 5.00 
และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนา
สอดคลองกัน 
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   2.1.4 แนวทางการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน 
 
ตารางที่ 4.6  ผลการวิเคราะหความเหมาะสมและความสอดคลองของแนวทางพัฒนา 

ขอ แนวทางการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน 
N = 20 

Med แปลผล IQR แปลผล 
1. ต้ังคณะกรรมการกองทุนจัดการน้ำ 5 สอดคลอง

มากทีสุ่ด 
0 สอดคลอง 

2. ถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชน 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

3. ศึกษาดูงานสถานที่ Best Practice 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

0 สอดคลอง 

4. สรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชน 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

5. ประเมินผลการดำเนินการกองทุน 4 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบวา กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคาร
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุน 
ธนาคารน้ำใตดิน มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มีคาความถี่
มากที่สุด มีคาอยูที่ 5.00 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็น 
ตอแนวทางการพัฒนาสอดคลองกัน 
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   2.1.5 แนวทางการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ 
 
ตารางที่ 4.7  ผลการวิเคราะหความเหมาะสมและความสอดคลองของแนวทางพัฒนา 

ขอ แนวทางการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ 
N = 20 

Med แปลผล IQR แปลผล 
1. สรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล 5 สอดคลอง

มากทีสุ่ด 
1 สอดคลอง 

2. วางแผนบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

3. กำหนดตัวช้ีวัดการใชประโยชน 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

0 สอดคลอง 

4. วางแผนการบริหารความเสี่ยง 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

5. จัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ ที่ใชประโยชนจากน้ำ 5 สอดคลอง
มากทีสุ่ด 

1 สอดคลอง 

 
 จากตารางที่ 4.7 พบวา กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคาร
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ 
มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มีคาความถี่มากที่สุดมีคาอยูที่ 5.00 
และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนา
สอดคลองกัน 
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 สรุปผลจากการวิเคราะหการยืนยันแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากผูเช่ียวชาญเฉพาะเรื่อง (Critical Incident Technique)    
ทั้ง 25 คน โดยภาพรวมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นตอรูปพัฒนาสอดคลองกัน ประกอบดวย แนวทาง 
การพัฒนา จำนวน 5 ดาน 25 แนวทางการพัฒนา มีรายละเอียด ดังน้ี 
 1. ดานการพัฒนาการมีสวนรวม 
  1.1  ประชาสัมพันธสรางการรับรู 
  1.2  บูรณาการระหวางชุมชน ทองถิ่นนักวิชาการและภาคเอกชน 
  1.3  สรางสำนึกความเปนเจาของ 
  1.4  สรางเครือขายปราชญและเกษตรกร 
  1.5  ขยายเครือขายชุมชนน้ำใตดิน 
 2. ดานการพัฒนาองคความรู 
  2.1  การวิเคราะหศักยภาพธรณีฟสิกส 
  2.2  สำรวจเสนทางแหลงน้ำหนุนเสริม 
  2.3  พัฒนาบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
  2.4  พัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดิน 
  2.5  จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบเปดและแบบปด 
 3. ดานการพัฒนาเทคโนโลยี 
  3.1  พัฒนาบอสังเกตุการณน้ำ 
  3.2  พัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT 
  3.3  พัฒนาระบบผันน้ำลงดิน ดวยระบบ Solar Cell 
  3.4  พัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณตรวจสอบระดับน้ำ 
  3.5  สรางกลุม Line ในการแจงขอมูล 
 4. ดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน 
  4.1  ต้ังคณะกรรมการกองทุนจัดการน้ำ 
  4.2  ถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชน 
  4.3  ศึกษาดูงานสถานที่ Best Practice 
  4.4  สรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชน 
  4.5  ประเมินผลการดำเนินการกองทุน 
 5. ดานการพัฒนาวางแผนการใชนำ้ 
  5.1  สรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล 
  5.2  วางแผนบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
  5.3  กำหนดตัวช้ีวัดการใชประโยชน 
  5.4  วางแผนการบริหารความเสี่ยง 
  5.5  จัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ ที่ใชประโยชนจากน้ำ 
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2. การออกแบบระบบธนาคาร 
 น้ำใตดิน 

การพัฒนาวางแผนการใชน้ำ 
1. สรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล 
2. วางแผนบัญชสีมดุลน้ำบาดาล 
3. กำหนดตัวชี้วัดการใชประโยชน 
4. วางแผนการบริหารความเสี่ยง 
5. จัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ  

 ท่ีใชประโยชนจากน้ำ 

นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การคนหา สำรวจพ้ืนท่ี
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 

ปจจัยแหงความความสำเร็จ 

1. การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี 

การพัฒนาองคความรู 
1. การวิเคราะหศักยภาพธรณีฟสิกส 
2. สำรวจเสนทางแหลงน้ำหนุนเสริม 
3. พัฒนาบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
4. พัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดิน 
5. จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบเปด 

และแบบปด  

การพัฒนาเทคโนโลยี 
1. พัฒนาบอสังเกตุการณน้ำ 
2. พัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำ 

ดวย APPLIICATION IOT 
3. พัฒนาระบบผันน้ำลงดิน       

ดวยระบบ Solar Cell 
4. พัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสง 

สัญญาณตรวจสอบระดับน้ำ 
5. สรางกลุม Line ในการแจงขอมูล 

การพัฒนาการมีสวนรวม 
1. ประชาสัมพันธสรางการรับรู 
2. บูรณาการระหวางชุมชนทองถิ่น 

นักวิชาการและภาคเอกชน 
3. สรางสำนึกความเปนเจาของ 
4. สรางเครือขายปราชญ และเกษตรกร 
5. ขยายเครือขายชุมชนน้ำใตดิน 

การพัฒนาการจัดตั้งกองทุน 
ธนาคารน้ำใตดิน 

1. ตั้งคณะกรรมการกองทุนจัดการน้ำ 
2. ถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชน 
3. ศึกษาดูงานสถานท่ี Best Practice 
4. สรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดิน 

ในชุมชน 
5. ประเมินผลการดำเนินการกองทุน 

3. การสรางธนาคารน้ำใตดิน 

4. การติดตามและประเมินผล 

5. การพัฒนาตอยอด 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ในครั้งน้ี ผูวิจัยไดแบงระยะของการวิจัยออกเปน 3 ระยะ คือ  
  ระยะที่ 1 การคนหา สำรวจพื้นที่ที่มีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีศักยภาพ  
  ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยความสำเร็จ และขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ระยะที่ 3 ยืนยันโมเดลนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูเช่ียวชาญ (Expertise Verification) 
 การวิจัยในระยะนี้ ศึกษาในพื้นที่ 20 จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและคัดเลือกตัวแทน 
5 แหง ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใชหลกัเกณฑการคัดเลือกชุมชนที่มีนวัตกรรมธนาคาร 
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ประสบผลสำเร็จเปนรูปธรรมและมีแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 
(Best Practice) ดังน้ี 
  1.1  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ องคการบริหารสวนตำบลนาทม 
อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
  1.2  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 คือ เทศบาลตำบลพรรณนานคร 
อำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร 
  1.3  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คือ องคการบริหารสวนตำบลคำสราง
เที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
  1.4  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 คือ องคการบริหารสวนตำบลโชคชัย 
อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 
  1.5  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 คือ องคการบริหารสวนตำบลเกาขาม 
อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
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5.1 สรุป 
 
 จากการวิจัยเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ผูวิจัย สามารถสรุปผลการวิจัยไดตามลำดับ ดังน้ี 
 5.1.1 การสำรวจการใชธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
   5.1.1.1 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ องคการบริหารสวนตำบล
นาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
      1) การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
      องคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี ไดมีการดำเนิน 
โครงการธนาคารน้ำใตดิน คืนความสมบูรณใหแผนดิน โดยนายวิมล สารผล นายกองคการบริหาร   
สวนตำบลนาทม ไดจัดอบรมโครงการน้ำใตดินใหความรูแกชาวบานในพื้นที่ใหทำไดจริงและมีการระดม 
ขอมูล และความตองการของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ พบวา ระบบธนาคารน้ำใตดินเมื่อทำ
แลวสามารถแกไขปญหาน้ำทวมขังในฤดูฝนและชวยใหมีน้ำใชในฤดูแลง เพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ    
ใหดินชุมชื้นตนไม เขียวชอุมทั้งป นอกจากนี้ยังลดความเสียหายดานโครงสรางพื้นฐานกรณีถนนขวางทางน้ำ 
ไดอยางดีที่สำคัญใชงบประมาณนอยมากแตละครัวเรือนสามารถทำไดไดตัวเอง องคการบริหารสวน
ตำบลนาทม จะเรงเผยแพรและขับเคลื่อนการดำเนินการกับใหประชาชนในพื้นที่ใหเกิดความเขาใจ    
ในศาสตรพระราชาเรื่องน้ีใหมากที่สุดใหสำเร็จครอบคลุมพ้ืนที่ตาง ๆ ตอไป 
      2) การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
      นโยบายขององคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี
จะตองพัฒนาธนาคารน้ำระบบปดและระบบเปดใหครบทุกหมูบาน โดยมีการวางแผนงานรวมกับนักวิชาการ 
ที่ปรึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการน้ำในลักษณะการใชน้ำบนดิน ผิวดิน และน้ำฝน     
ที่ตกลงมาดวยการนำหลักการเติมน้ำลงใตดินเปนการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ราบหรือพื้นที่ลุมมีน้ำขัง 
เมื่อน้ำไหลมารวมกันปริมาณมาก ๆ ในฤดูน้ำหลากตองทำบอเก็บน้ำเพื่อการสงน้ำลงใตดินใหขุดบอ   
ถึงชั้นหินอุมน้ำทำใหมีน้ำจำนวนมากเก็บไวใตดิน การบริหารจัดการน้ำในระดับทองถิ่นจะมีลำราง 
รองน้ำและคลองเล็ก ๆ เปนแหลงน้ำของหมูบานและเปนตนน้ำที่ทำใหเกิดลำหวยหลาย ๆ สาย     
เมื่อฝนตกน้ำฝนทั้งหมดในหมูบานจะไหลรวมกันที่ลำราง รองน้ำ หรือคลองเล็ก ๆ ลำรางทุกลำราง
เปนสาขายอยของลำหวยการเก็บน้ำไวที่ตนน้ำทุกลำรางดวยการทำฝายหยุดน้ำเพื่อการสงน้ำไวใตดิน
ถึงช้ันหินอุมน้ำจะทำใหพ้ืนที่ในหมูบานตนน้ำไมเกิดความแหงแลง กลางน้ำและปลายน้ำไมเกิดน้ำทวม
เมื่อน้ำหลากจากผลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต น้ำผิวดินและน้ำใตดินถึงชั้นหินอุมน้ำเกิดขึ้นทุกลำ
      3) การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
      ธนาคารน้ำใตดินโดยการนำน้ำไปเก็บไวที่ชั้นใตดินในชั้นหินอุมน้ำ เปรียบเสมือน 
กับการฝากเงินไวกับธนาคาร วันใดที่เดือดรอนเรื่องเงินก็สามารถนำเงินที่เก็บออมไวนำมาใชไดซึ่งธนาคาร 
น้ำใตดินก็เชนเดียวกันชวงหนาฝนที่มีน้ำมาก ธนาคารน้ำใตดินก็จะชวยดูดซับน้ำเพื่อนำไปกักเก็บไว   
ที่ชั้นหินอุมน้ำและเมื่อถึงชวงหนาแลงก็สามารถสูบน้ำขึ้นมาใชไดสำหรับธนาคารน้ำใตดินนั้นมีดวยกัน 
2 ประเภท คือ ธนาคารน้ำใตดินระบบปดและธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ซึ่งหากทำธนาคารน้ำใตดิน
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ทั้ง 2 ประเภท ควบคูไปดวยกันจะทำใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดเพราะทั้ง 2 ประเภท จะเกื้อหนุนกัน
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี มีการดำเนินการ ดังน้ี  
       3.1) ธนาคารน้ำใตดินระบบปด ใชหลักการขุดบอเพื่อสงน้ำไปเก็บไวที่ช้ัน
น้ำบาดาล ขนาดและความลึกของบอขึ้นอยูกับสภาพและชั้นดินของแตละพื้นที่ โดยขุดบอใหลึกถึงช้ัน
หินอุมน้ำแลวดำเนินการจัดทำภายในบอตามรูปแบบที่กำหนดเมื่อฝนตกลงมาน้ำจะไหลลงสูชั้นใตดิน
โดยตรงผานธนาคารน้ำใตดินระบบปดที่ไดจัดทำขึ้นมา 
       3.2) ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด เปนการเปดผิวดินเพื่อที่จะสามารถใชน้ำ 
ในระดับผิวดินไดเลยโดยจะมีการขุดบอขนาดใหญ สวนขนาดเทาไหรนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของ
พื้นที่และความตองการ โดยการเจาะพื้นบอเปนหลุม 3 หลุม ใหลึกถึงชัน้หินอุมน้ำเพือ่ใหน้ำไหลลงชั้นหิน 
อุมน้ำไดดี ซึ่งน้ำที่นำมาเก็บนั้นมาจากหลายแหลงดวยกัน เชน น้ำฝน หรือน้ำจากการจัดทำธนาคาร 
น้ำใตดินระบบปดซึ่งเมื่อน้ำถูกเติมลงชั้นใตหินอุมน้ำปริมาณมากพอ น้ำจะเออลนมาที่บอโดยอัตโนมัติ 
ซึ่งเกษตรกรสามารถสูบน้ำจากบอนี้มาใชไดทันที วิธีนี้จะชวยใหเกษตรกรไมตองขุดเจาะหาแหลงน้ำ 
หรือสูบน้ำจากแหลงน้ำไกล ๆ เปนการประหยัดพลังงานและชวยลดคาใชจายได  
      4) การติดตามและประเมินผล 
       4.1) การประเมินผลในการชวยแกปญหาน้ำทวมไดเพราะชวยใหน้ำซึมลง
ใตดินไดดีขึ้น 
       4.2) การประเมินผลชวยแกปญหาภัยแลงเพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคาร 
น้ำใตดินใชไดตลอดเวลา 
       4.3) การประเมินผลแกปญหาน้ำเค็มเพราะมวลน้ำเค็มจะมีน้ำหนักมากกวา 
น้ำจืด ฉะน้ันน้ำเค็มจะอยูดานลาง 
       4.4) การประเมินผลแกปญหาน้ำสกปรกเพราะระบบน้ำแบบปดจะชวยกรองน้ำ 
ใหสะอาดขึ้น 
      5) การพัฒนาตอยอด 
      มีการขยายผลไปในหลายชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาทม 
   5.1.1.2 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 คือ เทศบาลตำบลพรรณนานคร 
อำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร 
     1) การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
     ธรณีทั่วไปของจังหวัดสกลนคร สวนใหญ ประกอบดวย หินตะกอนของกลุมหิน
โคราชและตะกอนรวนยุคควอเทอรนารี มีอายุทางธรณีกาลตั้งแตยุคจูแรสชิกตอนกลางถึงยุคควอเทอรนารี 
(ประมาณ 120 ลานปถึงปจจุบัน) หินเหลาน้ีสามารถแยกออกจากกันไดโดยอาศัยลักษณธและสวนประกอบ 
ของเนื้อหิน การวางตัวของชั้นหิน สภาพแวดลอมของการสะสมตะกอน ตลอดจนซากดึกดำบรรพตาง ๆ
     ลักษณะกายภาพหรือวิทยาหินของจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย หินตะกอน   
ที่เปนสวยนหนึ่งของกลุมหินโคราชสามารถลำดับชั้นหินที่พบจากหมวดหินที่มีอายุแกไปหาหมวดหิน   
ที่มีอายุออน ดังนี้ หินภูกระดึง หมวดหินพระวิหาร หมวดหินเสาขัว หมวดหินภูพาน หมวดหินโคกกรวด 
หมวดหินสารคามและหมวดหินภูทอก นอกจากนี้ยังพบตะกอนรวนยุคควอเทอรนารีสะสมตัวทั่วไป
ตามลุมน้ำ แมน้ำ ที่ราบทั่วไป พ้ืนที่เนิน และที่ลุม จากภาพพบวาลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลตำบล 
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พรรณนานครเปนพื้นที่เนินลาดลักษณะ ลาดเอียงจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 
ทิศตะวันออกและทิศตะวันออกเฉียงใต มีความแตกตางของระดับคสามสูงเทียบจากระดับน้ำทะเล
ปานกลางระหวางจดุต่ำสุดและจุดสูงสุดประมาณ 28 เมตร และมีระยะระหวางตำแหนงทั้งสองประมาณ 
2,750 เมตร นั้นคือ มีความชันเฉลี่ยโดยรวม 0.47% ลักษณะภูมิปประเทศดังกลาวเปนสิ่งบงชี้วา    
การไหลผานของน้ำหลาก (Run Off) หรือ สายน้ำ (Stream) ในบริเวณพื้นที่เทศบาลตำบลพรรณนานคร 
จะมีอัตราการกไหลคอนขางชาตอเนื่องจากความชันนอย นั้นคือ จะสงผลใหเกิดน้ำทวมขังในชวงฤดูฝน 
ขอดี คือ เหมาะสมสำหรับการเติมน้ำลงเก็ยไวชั ้นใตดินเนื่องจากมีปริมาณน้ำมากและผานกรอว     
โดยธรรมชาติมาระดับหน่ึงแลวแตตองออกแบบระดับเติมน้ำใหเหมาะสม 
     ธรณีฟสิกส การสำรวจธรณีฟสิกสในพื้นที่ตำบลพรรณนานครเปนการสำรวจ
ดวยวิธีการหาคาความตนทานไฟฟา จำเพาะของดิน (Resistivity, P) ซึ่งมีความตานทานไฟฟาจำเพาะ 
ของวัตถุใด ๆ หมายถึง ความตานทานไฟฟา (Resistance, R) ของวัตถุนั้นตอหนวยความยาว (L)    
เมื่อวัตถุน้ันมีพื้นที่หนาตัดหนึ่งตารางหนวย (A) เมื่อปลอยกระแสไฟฟาไหลผานความยาว ดังน้ัน     
คาความตานทานไฟฟาจำเพาะจะเปนสวนกลับกับคาความนำไฟฟา (Conductivity) นั้นคือ เมื่อวัตถุ
ใด ๆ มีคาความตานทานไฟฟาสูงจะมีคาความนำไฟฟาต่ำ 
     คาความตานทานไฟฟาจำเพาะของหินแตกตางกันมากขึ้นอยูที่ชนิดของหิน 
ความหนาแนน ความพรุน ขนาดของรูปรางของชองวาง ปริมาณและคุณภาพของน้ำและอุณภูมิ     
โดยปกติหินหรือแรประกอบหินโดยทั่ว ๆ  ไปจะไมนำไฟฟาแตเนื่องจากหินมีชองวางซึ่งมีน้ำหรือสารละลาย 
เกลือแร ละลายกักเก็บอยูและเปนตัวนำไฟฟาใหไหลผานไปมาในตัวหินได ดังนั้นคาความตานทานไฟฟา 
จำเพาะซึ่งเปนสวนกลับกับคาการน้ำไฟฟาจำเพาะของหินจะขึ้นอยูกับสาเหตุหรือปจจัยที่สำคัญ 2 อยาง 
คือ ปริมาณและคาการนำไฟฟาของน้ำหรือสารละลายที่แทรกอยูในดินภายหลังจากการวัดคาความตาน 
ทานไฟฟาจำเพาะแตละตำแหนงเสร็จก็จะนำคาที่ไดไปแปรผลในรูปแบบตาง ๆ ลักษณะของชั้นดิน 
บริเวณจุดที่สำรวจวามีสภาพการนำไฟฟาอยางไรหรือมีลักษณะขององคประกอบที่มีน้ำอยูเทาไหร 
นอกจากน้ีดินแตละประเภทจะมีคุณสมบัติที่วาน้ีแตกตางกันอยางไร 
      2)  การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
      การปฏิบัติสำรวจธรณีฟสิกสดวยวิธีหาคาความตานทานไฟฟาจำเพาะของช้ัน
ดิน แตละจุดตองพิจารณาความเหมาะสมของตำแหนงที่จะสำรวจเพื่อใหการแปรผลมีความถูกตอง
และคาความผิดพลาด (Error) นอยที่สุดโดยมีการตรวจสอบความปกติของคาที่ไดจากวัดทุกครั้งของ  
การตอกหมุดแทงโลหะและแกไขทันทีที่ตรวจพบมีการตรวจสอบขอมูลแบบเรียลไทมจากผูเชี่ยวชาญ 
เพื่อรับประกันความถูกตองแมนยำ นาเชื่อถือของขอมูลที่จะนำไปใชในการแปรผลในขั้นตอนตอไป    
ใหมากที่สุด 
        2.1)  ปจจัยที่นำมาใชสำหรับการพิจารณาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมสำหรับ
การเติมน้ำใตดิน มี 4 ปจจัยหลักแตเนื่องจากบริบทและคุณสมบัติทางกายภาพของพื้นที่และชั้นดิน
เทศตำบลพรรณนานคร สวนใหญเหมือนกันดังนั้นการกำหนดพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับการเติมน้ำใตดิน     
จึงสามารถพิจารณาไดจากปจจัย ตอไปน้ี 
        2.1.1) ความชันของพ้ืนที่ 
        2.1.2) ลักษณะของช้ันหินอุมน้ำ 
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        2.1.3) น้ำผิวดิน 
        2.1.4) การใชประโยชนที่ดิน 
        2.2) ผังน้ำ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หมายความวา 
แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน้ำที่มีน้ำไหลผาน ซึ่งเชื่อมโยงกันตั้งแตตนน้ำจนถึงทางออกทางน้ำ
ระหวางประเทศ ซึ่งระบบทางน้ำดังกลาวครอบคลุมทั้งแมน้ำ ลำคลอง หวย หนอง บึง กุด ปาบุง ปาทาม 
พ้ืนที่ ชุมน้ำ พ้ืนที่แหลงกักเก็บน้ำ พ้ืนที่ทางน้ำหลาก พ้ืนที่น้ำนอง พ้ืนที่ลุมต่ำ ทางน้ำ หรือพ้ืนที่อ่ืนใด
ที่มีลักษณะทำนองเดียวกันไมวาจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น โดยทางน้ำดังกลาวอาจมี
น้ำไหลผานตลอดทั้งปหรือบางชวงเวลาก็ได 
        มาตรา 56 เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17(5) 
แลวการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำ     
หรือกระแสน้ำหรือสิ่งกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผน
ปองกันและแกไขภาวะน้ำแลงและแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำทวม เทศบาลตำบลพรรณนานคร 
ตั้งอยูบริเวณตนลำน้ำอูนสาขาของแมน้ำสงครามมีตนอูนอยูในเทือกเขาภูพาน มีปริมาณนำฝนในแตละป 
(ประมาณ 1,304.8 ม.ม. ตอป) สายน้ำไหลผานพื้นที่เทศบาลพรรณนานครมีอิทธิพลมาจากแมน้ำสงคราม 
ประกอบกับเปนพื้นที่ลุมที่ชั้นดินเปนทรายหนาแนนทำใหน้ำซึมลงชั้นใตดินคอนขางชาเกิดปญหาน้ำทวม 
ขังชวงฤดูน้ำหลากเปนประจำทุกปแหลงเก็บน้ำผิวดินที่สำคัญในพ้ืนที่เทศบาลพรรณนานคร ประกอบดวย 
ลำหวย บอ และแหลงน้ำผิวดินขนาดเล็ก ชนิดสระน้ำ มีกระจายทั่วไปบริเวณทั้งตำบล มีความลึก      
ไมเกิน 4 เมตร สวนมากก็มีความซับซอนในดานแหลงน้ำผิวดินมากนักตามผังน้ำตำบล 
      3) การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
      เทศบาลตำบลพรรณานครไดมีการแบงโซนการพัฒนาระบบพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการน้ำเพื่อความยั่งยืน โดยการวิเคราะหและแปรผลขอมูลหัวขอตาง ๆ สามารถกำหนดโซนพื้นที่
สำหรับการบริหารจัดการของเทศบาลตำบลพรรณานคร ไดดังน้ี 
 
ตารางที่ 5.1  โซนการพัฒนาระบบพัฒนาระบบการบริหาร จัดการน้ำเพ่ือความย่ังยืน 

โซน พ้ืนที่ (ไร) การใชประโยชนที่ดิน (ใชน้ำ) รูปแบบการเติมน้ำ/การบริหารจัดการน้ำ 
โซน 1 3,781.58 พ้ืนที่เขตชุมชน 1. นวัตกรรมการบำบัดน้ำเสียจากชุมชน  

ดวยเทคโนโลยีชีวภาพ 
2. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำ 

บริเวณจุดรวมน้ำหรือน้ำทวมขัง  
(รองไรทอ) 

3. เติมน้ำในดินจากหลังบานดวยการทำ 
บอซึมน้ำ 

 
 
 

(ตอ) 
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ตารางที่ 5.1  (ตอ) 
โซน พ้ืนที่ (ไร) การใชประโยชนที่ดิน (ใชน้ำ) รูปแบบการเติมน้ำ/การบริหารจัดการน้ำ 

โซน 2 8,610.61 พ้ืนที่ใชสอย 1. แหลงสำรองน้ำสำหรับชุมชน 
2. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึมน้ำ 

บริเวณจุดรวมน้ำหรือน้ำทวมขัง 
3. เติมน้ำในดินหลังบานดวยการทำบอ 

ซึมน้ำขนาดเลก็ 
โซน 3 2,060.98 พ้ืนที่พัฒนาระบบธนาคารน้ำ 

ใตดิน (พ้ืนที่รอบ ๆ) 
1. เติมน้ำใตดินดวยสระเติมน้ำหรือรอง 

สายหวย 
2. เติมน้ำใตดินดวยบอเติมน้ำ (ระบบปด)  

ขนาดใหญหรือระบบผันน้ำ 
3. ปลูกหญาแฝกเพ่ือกรองสิ่งปนเปอน 

ที่มากับน้ำทั้งเปนการดักและชะลอ 
น้ำผิวดินชวงน้ำหลาก 

 
      4) การติดตามและประเมินผล 
       4.1) การประเมินผลในการชวยแกปญหาน้ำทวมไดเพราะชวยใหน้ำซึมลง  
ใตดินไดดีขึ้น 
       4.2) การประเมินผลชวยแกปญหาภัยแลงเพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคาร
น้ำใตดินใชไดตลอดเวลา 
       4.3) การประเมินผลแกปญหาน้ำเค็มเพราะมวลน้ำเค็มจะมีน้ำหนักมากกวา 
น้ำจืด ฉะน้ันน้ำเค็มจะอยูดานลาง 
       4.4) การประเมินผลแกปญหาน้ำสกปรกเพราะระบบน้ำแบบปดจะชวยกรองน้ำ 
ใหสะอาดขึ้น 
      5) การพัฒนาตอยอด 
      มีการขยายผลไปในหลายชุมชนในเขตเทศบาลตำบลพรรณนานคร 
   5.1.1.3 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คือ องคการบริหารสวนตำบล
คำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
     1) การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
     องคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ ตระหนัก 
ถึงความรับผิดชอบในหนาที่ ที่จะตองแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชนในพื้นที่ จึงริเริ่มหาแนวทางสู
การแกไขปญหาที่เนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตนทุนต่ำ และไมมีผลกระทบในทางกฎหมายจาก
หนวยงานอื่นนำมาประยุกตใชในพื้นที่ตนเอง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน เปนอีกหนึ่งชองทางที่ไดนำมาใช 
นำมาทดลองในบริบทพื้นที่ตำบลคำสรางเที่ยง ซึ่งผลการดำเนินการสามารถแกปญหาน้ำทวม น้ำแลง 
น้ำเนาเสียไดเปนอยางดี จึงเปนอีกหนึ่งทางเลือกที่จะสามารถแกปญหาน้ำทวม น้ำแลง น้ำเนาเสียได 
ซึ่งจะทำใหประชาชนไดรับโอกาสในการแกไขปญหาน้ำทวม น้ำแลง น้ำเนาเสียทุกครัวเรือนอยางรวดเร็ว 
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และยังสามารถดูแลบำรุงรักษาไดดวยตนเองแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนดวยแนวคิดดังกลาวจึงไดกำหนด 
เปนนโยบายการแกปญหาน้ำทวมขัง ภัยแลง น้ำเนาเสีย เปนยุทธศาสตรหลักในการแกไขปญหาน้ีดวย
นวัตกรรมระบบธนาคารน้ำใตดิน ผานบอประดิษฐเปนระบบกรองน้ำตามธรรมชาติใหสะอาดกอนเติม
น้ำลงใตดินเปนวิธีการที่เรียบงายตนทุนต่ำ ประชาชนสามารถบำรุงรักษาระบบไดดวยตนเองและสามารถ 
ทำระบบปดเองไดเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินในกรณีมีสารปนเปอนจากน้ำไหลบาลงในบอสามารถจัดการน้ำฝน    
ตนทางจากครัวเรือนไดเปนอยางดีทำใหดินชุมชื้นลดปญหาภัยแลง เพิ่มปริมาณน้ำใตดินจะสงผล     
ใหชุมชนมีน้ำใชตลอดปและยังเหมาะสมกับพื้นที่ตำบลคำสรางเที่ยงที่ประสบปญหาน้ำทวมขังภัยแลง
ซึ่งไมสามารถแกไขปญหาไดดวยวิธีอื่น ทั้งนี้กลไกสำคัญที่สงผลใหการดำเนินงานประสบผลสำเร็จ คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา และติดตาม ประเมินผล 
การดำเนินงานอยางตอเนื่องดวยชุมชนเองหวังเปนอยางยิ่งวาพี่นองประชาชนทุก ๆ  คนในตำบลคำสรางเที่ยง 
มีความรูสึกถึงความเปนเจาของโครงการพรอมที่จะรักษานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินสืบทอดจากรุนสูรุน 
ตอไป 
     2) การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
     การพัฒนาแหลงน้ำเดิมหรือสรางขึ้นมาใหมตามความเหมาะสมและตามบรบิท
พื้นที่เพื่อแกปญหาปญหาภัยแลงใหมีน้ำใชเพียงพอตลอดทั้งป ซ้ำยังชวยในการแกไขปญหาน้ำทวม
เปนการบริหารจัดการน้ำตนทางสรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางน้ำบนดินไปสูชั้นน้ำใตดินเพิ่มปรมิาณ
น้ำบาดาลและยังสามารถนำน้ำที่เก็บไวมาบริหารจัดการสรางเปนระบบกระจายน้ำภาคการเกษตร    
ไดอยางเหมาะสมและทั่วถึงในพื้นที่นั้น ๆ  ธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียงระบบเปดที่ออกแบบและดำเนินการ 
ในขณะน้ี มี 2 ชนิด  
     3) การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
       3.1) การสรางธนาคารน้ำใตดิน นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินชนิดรองระบาย
น้ำไรทอในชุมชนเปนการบริหารจัดการน้ำทวมขัง น้ำเนาเสียที่เกิดขึ้นในชุมชนและเปนรูปแบบประยุกต 
มาจากการวางทอระบายน้ำที่เปนคอนกรีต เชน รางคัตเตอร รางตัวยู บอพักน้ำเสียคอนกรีตที่มีอยูทั่วไป 
ในชุมชนเดิมและเกิดปญหาหลายอยางตามมา น้ำรอการระบาย น้ำทวมขัง น้ำเนาเสีย แหลงรับน้ำเสีย 
ของชุมชนแมแตการชำรุดของฝาปดรองน้ำ ฝาบอพักที่ทำใหคนสัตวสิ่งของตกลงไปในทอเกิดความสูญเสีย 
และไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน มีลักษณะการทำงานคลายกับระบบปดชนิดครัวเรือน 
แตรูปแบบการออกแบบที่แตกตางและยังทำใหพื้นที่ของถนนกวางขึ้น ลดการปลอยน้ำเสียภาคครัวเรือน 
ลงรองระบายน้ำไดดวยอีกทางรูปแบบการออกแบบสามารถออกแบบไดตามขนาดของพื้นที่และลักษณะ 
ของช้ันดินบริเวณน้ัน ดังน้ี 
       3.2) ธนาคารน้ำใตดินชนิดผันน้ำ ภาคการเกษตร เปนการแกไขปญหาน้ำ
ทวมขังในฤดูน้ำหลากอยางไดผลและยังสามารถชวยในการบริหารจัดการน้ำตั้งแตตนทางหรือน้ำ     
จากที่ดอนไมใหไหลลงไปสูที่ลุมไดเร็วขึ้น ดังพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ตรัสไววา 
การบริหารจัดการน้ำน้ันอยูที่จังหวะการปด การเปด ดูด ดึง ซับ สราง ทำใหน้ำที่ไหลหลากเวลาฝนตก
อยูในพื้นที่นานขึ้นเพื่อเพิ่มศักยภาพแหลงน้ำตนทุน ปองกันการกัดเซาะถนนขวางทางน้ำ ปองกันน้ำทวม 
น้ำแลง สรางเครือขายน้ำใตดิน ตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณน้ำใตดิน แกปญหาบอบาดาลแหง รักษา
สิ่งแวดลอม มีน้ำอุปโภค บริโภค และทำการเกษตรตลอดทั้งปพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางเศรษฐกิจ     
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ใหชุมชน มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน บอของระบบธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียงระบบปดชนิดผันน้ำยังสามารถ 
ตรวจวัดอัตราการกักเก็บที่ช้ันน้ำใตดินในบริเวณที่พัฒนาไดอีกทาง 
     4) การติดตามและประเมินผล 
      4.1) การประเมินผลในการชวยแกปญหาน้ำทวมไดเพราะชวยใหน้ำซึมลง
ใตดินไดดีขึ้น 
      4.2) การประเมินผลชวยแกปญหาภัยแลงเพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคาร
น้ำใตดินใชไดตลอดเวลา 
      4.3) การประเมินผลแกปญหาน้ำสกปรกเพราะระบบน้ำแบบปดจะชวยกรองน้ำ 
ใหสะอาดขึ้น 
     5) การพัฒนาตอยอด 
     มีการขยายผลไปในหลายชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง 
อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
   5.1.1.4 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 คือ องคการบริหารสวนตำบล
โชคชัย อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย พบวา 
     1) การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
     องคการบริหารสวนตำบลโชคชัย เปนพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท มีคนตางถิ่นเขามา
ทำงานโรงงานในพื้นที่เปนจำนวนมากทำใหเกิดความเปลี่ยนแปลงโดยการขยายตัวอยางรวดเร็วของ   
ที่อยูอาศัยที่กลายเปนชุมชนใหญ มีการถมดินในพื้นที่เกษตรกรรมเดิมเพื่อกอสรางบานเรือน หองเชา
หอพัก โรงแรมขนาดเล็กและรีสอรหลายแหงจากบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวกอใหเกิดปญหา
น้ำทวมขังในฤดูฝนจากที่ไมเคยเกิดปญหาดังกลาวมาในอดีตนอกเหนือจากปญหาน้ำทวมขังในชุมชน
แลว ในสวนของภาคเกษตรกรรมเองก็ประสบปญหาไมแพกัน กลาวคือ เกิดปญหาน้ำทวมนาในฤดูฝน   
แตในฤดูแลงไมมีน้ำสำหรับทำนาและทำการเกษตรอื่น แมบางสวนจะอยูในเขตชลประทานโดยมีคลอง   
ชลประทานที่รับน้ำจากเขื่อน ลำพระเพลิง อำเภอปกธงชัย และมีคลองลุงที่รับน้ำจากอางเก็บน้ำหวยยาง 
อำเภอเมืองไหลผานเพราะในฤดูฝนเขื่อนและอางเก็บน้ำดังกลาวจะทำการปลอยน้ำแตในฤดูแลงคลอง
ชลประทานและคลองลุงจะแหงขอดในหลายปที่ผานมาจึงประสบปญหาน้ำทวมขังและภัยแลงซ้ำซาก
อยูเสมอ องคการบริหารสวนตำบลโชคชัยจึงไดนำปญหาน้ำทวมขังและภัยแลงมากำหนดเปนนโยบาย
เพื่อนำไปสูการแกปญหาอยางเรงดวนโดยการจัดทำโครงการธนาคารน้ำใตดินเพื่อแกปญหาใหชุมชนใหม 
และวิถีเกษตรกรรมในชุมชนดั้งเดิมสามารถอยูรวมกันและพัฒนาควบคูกันไปได รวมตลอดถึงเปนการดูแล 
ระบบนิเวศเพ่ือบูรณาการแกปญหาใหกับประชาชนอยางยั่งยืน 
     2) การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
     การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ การประยุกตหรือปรับใชใหสามารถ    
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดตามบริบทพื้นที่กอนเริ่มดำเนินการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดิน
ในแตละพื้นที่จะตองไดมีการศึกษาวิเคราะหความเหมาะสมและความพรอมและบริบทของพื้นที่       
ใหมีขอมูลที่ชัดเจนและเพียงพอสำหรับการออกแบบและวางแผนการพัฒนาเพื่อใหเกิดความถูกตอง   
มีประสิทธิภาพและคุมคาตอการใชจายงบประมาณ ซึ่งรูปแบบของระบบธนาคารน้ำใตดิน ประกอบดวย 
ระบบตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
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       2.1) การวางผังน้ำตำบลโชคชัย 
       “ผังน้ำ” ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ผังน้ำ” หมายความวา แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน้ำที่มีน้ำไหลผาน ซึ่งเชื่อมโยงกันตั้งแตตนน้ำ 
จนถึงทางออกสูพื้นที่แหลงน้ำ ทะเล หรือทางออกทางน้ำระหวางประเทศ ซึ่งระบบทางน้ำดังกลาวครอบคลุม 
ทั้งแมน้ำ ลำคลอง หวย หนอง บึง กุด ปาบุง ปาทาม พื้นที่ชุมน้ำ พื้นที่แหลงกักเก็บน้ำ พื้นที่ ทางน้ำหลาก 
พื้นที่น้ำนอง พื้นที่ลุมต่ำ ทางน้ำหรือพื้นที่อื่นใดที่มีลักษณะทำนองเดียวกันไมวาจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
หรือมนุษยสรางขึ้นโดยทางน้ำดังกลาวอาจมีน้ำไหลผานตลอดทั้งปหรือบางชวงเวลาก็ได 
       มาตรา 56 เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17(5) 
แลวการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำ     
หรือกระแสน้ำหรือสิ่งกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผน
ปองกันและแกไขภาวะน้ำแลงและแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำทวม ผังน้ำตำบลโชคชัย ตำบลโชคชัย 
ต้ังอยูบริเวณที่ราบแมน้ำมูลตอนบนโดยมีแมน้ำมูลเปนเสนแบงเขตดานทิศตะวันออกและมีสายหวยตาง ๆ 
เชน ลำพระเพลิงไหลมาบรรจบกับแมน้ำมูลที่ตอนลางของพื้นที่ ไมมีสายน้ำธรรมชาติหลักที่ไหลผานพื้นที ่
ไมมีพื้นที่ชุมน้ำขนาดใหญที่จะใชรองรับน้ำหลากในชวงหนาฝน มีคลองชลประทานจากเขื่อนลำพระเพลิง 
ตัดผานพ้ืนที่ตำบลแลวออกไปสูตำบลอ่ืน 
       สำหรับแหลงน้ำผิวดินสวนใหญเปนสระหรือหนองขนาดเล็กมีความลึกไมเกิน 
4 เมตร บางแหลงน้ำก็มีน้ำใชตลอดป ซึ่งเปนสิ่งที่บงช้ีวามีน้ำใตดินระดับต้ืนในพ้ืนที่ตลอดปโดยภาพรวมแลว 
ตำบลโชคชัยเปนพ้ืนที่ที่ไมมีความซับซอนในดานแหลงน้ำผิวดินมากนัก  
     3) การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
     จากผลการวิเคราะหหาบริเวณพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเติมน้ำใตดินและการแบงโซน 
การบริหารจัดการน้ำของตำบลโชคชัย ดังรายละเอียดในบทที่ 3 ขั้นตอนลำดับตอไป คือ การออกแบบ    
เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำทองถิ่นดวยระบบธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียงโดยเปาหมาย
ใหการพัฒนาระบบฯ เกิดประสิทธิภาพการทำงานเชิงระบบสูงสุดและคุมคากับงบประมาณที่ใช  
       3.1) ปจจัยสำคัญที่สงผลตอการทำงานของระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ 
พฤฒิกรรมของน้ำใตดินระดับตื้นและน้ำในดิน ทั้งสองปจจัยนี้มักจะมีลักษณะไมคงที่ขึ้นกับสภาพแวดลอม    
ที่มีความสัมพันธสืบเนื่อง ดังนั้นในกระบวนการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดินจึงใหความสำคัญกับขั้นตอน 
การวิเคราะหบริบทพื้นที่แบบละเอียดจนไดพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาแตละรูปแบบ สรุปไดดังน้ี 
         3.1.1) ระบบเปด จำนวน 23 ระบบ รวมทั้งประเภท Recharge   
และ Discharge โดยประเภท Recharge จะอยูคอนไปทางทิศตะวันตกและทิศเหนือของพื้นที่ ประเภท 
Discharge จะอยูทางทิศตะวันออก 
         3.1.2) ระบบผัน จำนวน 16 ระบบ พัฒนาในโซนพื้นที่ทิศตะวันตก
และทิศเหนือ 
         3.1.3) รองไรทอ สามารถพัฒนาไดทั่วบริเวณ 
         3.1.4) บอครัวเรือน สามารถพัฒนาไดทั่วบริเวณที่เปนครัวเรือน  
และสิ่งปลูกสราง 
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       3.2) การจัดโซนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำเพื่อความยั่งยืน  
ผานการวิเคราะหและแปลผลขอมูลดังหัวขอตาง ๆ กอนหนานี้ สามารถกำหนดโซนพื้นที่สำหรับ    
การบริหารจัดการน้ำของตำบลโชคชัยและใชปริมาณฝนทั้งปเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป ของอำเภอโชคชัย 
ดังน้ี 
 
ตารางที่ 5.2  โซนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำเพ่ือความยั่งยืน 

 

โซน 
 

พ้ืนที่ (ไร) 
การใชประโยชน

ที่ดิน (ใชน้ำ) 

 

รูปแบบการเติมน้ำ 
ปริมาณน้ำฝน

(ลบ.ม) 
โซน 1 2,294 พ้ืนที่เกษตรกรรม 1. เติมน้ำใตดินดวยบอเติมน้ำ 

ขนาดเล็กหรือระบบผันน้ำ 
2. เติมน้ำในดินดวยการทำรอง 

ซึมน้ำแบบขั้นบันไดผสมผสาน 
ดวยการปลูกหญาแฝกเพ่ือดัก 
และชะลอน้ำผิวดินชวงน้ำหลาก 

4,403,835 

โซน 2 6,714 สวนใหญเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม มพ้ืีนที่
ชุมชนประมาณ 20% 

1. เติมน้ำใตดินดวยสระเติมน้ำ  
หรือรองสายหวย 

2. เติมน้ำใตดินดวยบอเติมน้ำ 
ขนาดเล็กหรือระบบผันน้ำ 

3. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึม 
น้ำแบบขั้นบันไดผสมผสาน 
ดวยการปลูกหญาแฝกเพ่ือดัก 
และชะลอน้ำผวิดินชวงน้ำหลาก 

4. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึม 
น้ำบริเวณจุดรวมน้ำหรือ 
น้ำทวมขัง 

5. เติมน้ำในดินจากหลังบาน 
ดวยการทำบอซึมน้ำขนาดเลก็ 

12,891,311 

โซน 3 9,599 พ้ืนที่เกษตรกรรม 1. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึม 
น้ำแบบขั้นบันไดผสมผสาน 
ดวยการปลูกหญาแฝกเพ่ือดัก 
และชะลอน้ำผิวดินชวงน้ำหลาก 

2. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึม 
น้ำบริเวณจุดรวมน้ำหรือ 
น้ำทวมขัง 

18,430,342 

 
(ตอ) 
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ตารางที่ 5.2  (ตอ) 
 

โซน 
 

พ้ืนที่ (ไร) 
การใชประโยชน

ที่ดิน (ใชน้ำ) 

 

รูปแบบการเติมน้ำ 
ปริมาณน้ำฝน

(ลบ.ม) 
โซน 4 4,434 สวนใหญเปนพ้ืนที่

ชุมชนและอยูใน
ความรับผิดชอบ 
ของเทศบาล 
ตำบลโชคชัย 

1. เติมน้ำในดินดวยการทำรองซึม 
น้ำบริเวณจุดรวมน้ำหรือ 
น้ำทวมขัง 
2. เติมน้ำในดินจากหลังบาน 

ดวยการทำบอซึมน้ำขนาดเลก็ 

8,514,132 

 
       3.3) สำหรับรูปแบบการใชน้ำใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้นควรจะตองได
มีการจัดทำบัญชี-สมดุลน้ำ โดยละเอียดกอนจึงจะสามารถกำหนดรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่นั้น ๆ 
แตสำหรับหลักการเบื้องตนของการจัดการน้ำใชนั้นควรจะตองไดมีการจัดทำในรูปแบบแหลงสำรองน้ำ 
ช่ัวคราว (Water Buffer) ซึ่งมี 4 แบบ คือ 
         3.3.1) Community Buffer คือ แหลงสำรองน้ำใชสำหรับชุมชน
โดยมากจะเปนแหลงน้ำผิวดิน เชน สระเก็บน้ำ เปนตน 
         3.3.2) Groundwater Buffer คือ แหลงน้ำสำรองที่เปนน้ำใตดิน   
ซึ่งจะเปนพ้ืนที่ที่สามารถคำนวณปริมาณเก็บน้ำไดชัดเจน 
         3.3.3) Soil Water Buffer คือ แหลงน้ำสำรองสำหรับพืชโดยจะตอง 
ทำการคำนวณไดวาดินแตละโซนสามารถเก็บน้ำไวไดเทาไหร ระยะเวลาการเก็บและการระเหยออก 
เปนอยางไร  
         3.3.4) Household Buffer คือ แหลงสำรองน้ำที่ครัวเรือนสำหรับ
การอุปโภคบริโภคควรจะตองมีปริมาณสำรอง อยางนอย 7–15 วัน 
      4) ระบบเปด กรณีแหลงน้ำสาธารณะ 
       4.1) คุณสมบัติและประโยชน 
       สำหรับการเติมน้ำลงสูชั้นน้ำใตดินระดับตื้น (ที่ความลึกไมเกิน 15 เมตร) 
ดวยวิธีการชะลอน้ำ ดักตะกอน และใหน้ำซึมสูใตดินผานชั้นหินอุมน้ำระดับตื้น (Sub Surface Aquifer) 
สามารถเติมน้ำไดที่อัตราระหวาง 10 ลบ.ม./ชม. ถึง 20 ลบ.ม./ชม. เหมาะสำหรับนำไปใชสำหรับ   
การปองกันและแกไขปญหาภัยแลงเพ่ือนำน้ำมาใชสำหรับการเกษตร 
       4.2) การนำไปใชประโยชน 
       พัฒนาในบริเวณพื้นที่ที่เปนทางผานของน้ำหลาก (Run Off) และมีชั้นหิน
อุมน้ำที่มีศักยภาพดวยการขุดบอเติมน้ำขนาดใหญใหมีความลึกถึงระดับชั้นหินอุมน้ำระดับตื้น พื้นที่   
ที่เหมาะสม คือ บริเวณสระหรือแหลงน้ำธรรมชาติหรือแหลงน้ำโบราณหรือสามารถพัฒนาในบริเวณ
พ้ืนที่ใกลกับสายน้ำโดยนำน้ำที่เออลนมาจากสายน้ำหรือทำเปนประตูปด-เปดน้ำจากสายน้ำมาเติมลงบอ 
เปนการทำงานในลักษณะแกมลิงเพ่ือการเติมน้ำลงช้ันใตดินโดยเฉพาะ 
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       4.3) ระบบปด ชนิดผันน้ำ 
       สามารถเติมน้ำลงสูชั้นดินและชั้นใตดินดวยวิธีการผันน้ำผิวดินจากรองน้ำ
หรือสายหวยขนาดเล็กลงเก็บไวใตดินโดยผานกระบวนการดักตะกอนและการกรองเหมาะสำหรับ   
การพัฒนาในบริเวณที่มีสายน้ำกัดเซาะถนนขาด สามารถเติมน้ำลงดินไดในอัตราระหวาง 3 ลบ.ม./ชม.    
ถึง 6 ลบ.ม./ชม และสามารถดูดน้ำใตดินขึ้นมาใชประโยชนเพื่อการเกษตร รองรับพื้นที่ไดมากสุด 500 ไร 
ตอ 1 ระบบ 
        4.3.1) การนำไปใชประโยชน 
        มีประสิทธิภาพการทำงานสูงสุดเมื่อจัดสรางบริเวณรองน้ำหรือสายหวย 
ขนาดเล็กที่มีกระแสน้ำไหลบริเวณถนนหรือเสนทางที่มักจะถูกน้ำกัดเซาะจนขาดในฤดูฝนและมีความแรง 
ของกระแสน้ำ ไมเกิน 10 ลบ.ม./ชม. 
        4.3.2) ขอจำกัด/ผลกระทบ 
        ไมเหมาะกับพ้ืนที่ที่มีอัตราการซึมน้ำต่ำหรือความแรงของกระแสน้ำสูง
        4.3.3) ระยะการบำรุงรักษา 
        ควรจะบำรุงรักษาดวยวิธีตรวจสอบการอุดตันของระบบกรองทุก ๆ     
1 ปกอนและหลังฤดูฝนซึ่งสามารถตรวจไดดวยตนเอง 
        4.3.4) การปรับแบบตามบริบท 
        การจะปรับแบบเพ่ือใหสามารถใชงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามบริบท 
ของพ้ืนที่น้ัน สามารถทำไดโดยการคำนวณจากปริมาณน้ำที่ไหลผาน 
       4.4) ระบบปด ชนิดรองไรทอ 
       สำหรับการแกไขปญหาน้ำทวมขังและเติมน้ำลงสูชั้นดินไดเร็วขึ้นโดยเฉพาะ
ในบริเวณชุมชนที่มีลักษณะเปนแองน้ำสองขางทาง สามารถซึมน้ำลงใตดินไดในอัตรา เมตรละ 200 ลิตร/
ชม. 
        4.4.1) การนำไปใชประโยชน 
        พัฒนาในพ้ืนที่ที่มีน้ำทวมขังในชุมชน บริเวณที่เปนจุดรวมน้ำ 
        4.4.2) ขอจำกัด/ผลกระทบ 
        ควรหลีกเลี่ยงการทำรางไรทอติดขอบถนนหรือเสนทางที่ตองรับน้ำหนักมาก 
เชน เสนทางที่เปนทางผานของรถบรรทุกหรือรถยนตขนาดใหญผานเสนทางบอย ๆ 
        4.4.3) ระยะการบำรุงรักษา 
        ควรจะบำรุงรักษาดวยวิธีตรวจสอบการอุดตันของระบบกรองทุก ๆ     
1 ป กอนและหลังฤดูฝน ซึ่งสามารถตรวจไดดวยตนเอง 
        4.4.4) การปรับแบบตามบริบท 
        การจะปรับแบบเพื ่อใหสามารถใชงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด    
ตามบริบทของพื้นที่นั้น สามารถทำไดโดยการสำรวจสภาพพื้นที่ที่เกิดปญหาและปริมาณน้ำที่ทวมขัง
ภายในชุมชน 
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       4.5) ระบบปด ชนิดครัวเรือน 
       สำหรับการเพิ่มน้ำในดิน (Soil Moisture) จากน้ำหลาก น้ำหลังคาบาน 
หรือรองน้ำขนาดเล็กเปนการชะลอและลดปริมาณน้ำหลากในชวงฤดูฝนชวยปองกันและบรรเทาปญหา 
น้ำทวม เพิ่มปริมาณน้ำในดินทำใหดินมีความชุมชื้นมากขึ้นและน้ำในดินจะซึมลงสูชั้นใตดินโดยผาน
การกรองของชั้นดินชั้นตาง ๆ น้ำสามารถซึมสูชั้นดินไดที่อัตราตั้งแต 1 ลบ.ม./ชม. ถึง 1.5 ลบ.ม./ชม. 
ควรจัดทำครัวเรือนละ 1 บอ 
        4.5.1) การนำไปใชประโยชน 
        สามารถนำไปใชไดกับทุกพ้ืนที่ของประเทศเน่ืองจากครัวเรือนสามารถ
จากทำไดเอง วัสดุก็สามารถหาไดในทองถิ่น 
        4.5.2) ขอจำกัด/ผลกระทบ 
        ตองพัฒนาในพื้นที ่ที ่มีความชันที่เหมาะสมและผิวดินมีคุณสมบัติ     
การอุมน้ำต่ำแตน้ำซึมผานไดดีและหามใชวัสดุที่มีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม 
        4.5.3) ระยะการบำรุงรักษา 
        ควรจะบำรุงรักษาดวยวิธีตรวจสอบการอุดตันบริเวณชั้นกรองทุก ๆ 1 ป
        4.5.4) วัสดุ 
        ตองใชวัสดุมาตรฐานตามแบบมาตรฐานและหามใชวัสดุ ดังตอไปน้ี 
เชน วัสดุปนเปอนสารเคมี ขวดพลาสติก ยางรถยนต หรือวัสดุที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
       4.6) การติดตามและประเมินผล 
        4.6.1) การประเมินผลในการชวยแกปญหาน้ำทวมไดเพราะชวยใหน้ำ 
ซึมลงใตดินไดดีขึ้น 
        4.6.2) การประเมินผลชวยแกปญหาภัยแลงเพราะสามารถสูบน้ำ   
จากธนาคารน้ำใตดินใชไดตลอดเวลา 
        4.6.3) การประเมินผลแกปญหาน้ำสกปรกเพราะระบบน้ำแบบปด   
จะชวยกรองน้ำใหสะอาดขึ้น 
        4.6.4) การพัฒนาตอยอด 
        มีการขยายผลไปในหลายชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบล     
คำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
   5.1.1.5 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 คือ องคการบริหารสวนตำบล 
เกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
     1) การสำรวจศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
     การสำรวจศักยภาพเชิงพื้นที่ สรุปไดวา การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดิน คือ
การประยุกตหรือปรับใชใหสามารถเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดตามบริบทพื้นที่ การบริหาร
จัดการน้ำตองทำอยางเปนระบบปญหาภัยแลง น้ำทวม น้ำทวมขัง น้ำเนาเสียที่เกิดขึ้นเพราะฝมือมนุษย 
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจชุมชนเมือง นโยบายการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐจะตองรูปญหา     
รูวิธีการบริหารจัดการน้ำตั้งแตตนทางถึงปลายทาง โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขนาดใหญ 
กลาง เล็ก จะตองรวมมือในการวางนโยบายการบริหารจัดการใหสอดคลองเชื่อมโยง การบริหารจัดการน้ำ 
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ในทุกมิติตั้งแตบริบทพื้นที่ ปริมาณน้ำบนดิน ใตดิน คุณลักษณะชั้นดินรวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นตั้งแตอดีต 
ถึงปจจุบันการที่จะแกไขปญหาไดน้ันตองนำหลักวิชาการ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เขามาบริหาร
จัดการ ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ ทุนทางสังคม 
     เพื่อสรางความรู ความเขาใจ ตระหนักกับสถานการณภัยแลง น้ำทวมที่เกิดขึ้น
ในปจจุบันของชุมชนดวยตัวของชุมชนเอง การประเมินผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ รวมถึงกำหนดพื้นที่   
การใชประโยชนจากระบบการบริหารจัดการน้ำดวยระบบธนาคารน้ำใตดินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ดานสิ่งแวดลอม ขอบเขตที่ดิน หรือปญหาอื่น ๆ ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนยังเปนการวาง
ระบบหรือขั้นตอนกระบวยนการบริหารจัดการน้ำตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ ใหสอดคลองตามความ
ตองการของชุมชน การพัฒนาแหลงน้ำ การจัดการน้ำอาจเกี่ยวของกับหนวยงานภาครัฐที่เปนเจาของ
โครงการหลายหนวยงาน บางครั้งก็ซ้ำซอนหรือเปนหนวยงานใดรับผิดชอบอีกทั้งยังขาดการบูรณาการ
รวมกัน จึงทำใหสถานะภาพของทรัพยการแกงน้ำชุมชน ไมมีความมั่นคง โดยเฉพาะแกงน้ำตนทุน   
ของชุมชน  
     2) การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน 
     การออกแบบธนาคารน้ำใตดินตองออกแบบตามบริบทของพื้นที่ชุมชนโดยสำรวจ 
แหลงน้ำในชุมชนที่เปนแหลงน้ำธรรมชาติ เสนทางการไหลของน้ำที่จะชวยเกื้อหนุนใหสามารถกักเก็บน้ำ 
ไวในยามจำเปนในแตละพื้นที่ โดยวิเคราะหระดับความสูงต่ำของพื้นที่ซึ่งจะเปนตัวกำหนดของทางน้ำ 
พื้นที่ลุมน้ำระดับชุมชน มีการทำสถิติน้ำบาดาลในแตละชุมชนไวเพื่อวางแผนการทำธนาคารน้ำใตดิน 
ระบบธนาคารน้ำใตดินมีหลายรูปแบบ การออกแบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความเหมาะสมของพื้นที่ 
นั้น ๆ ระบบการวางตำแหนงขุดบอของธนาคารน้ำใตดินเพื่อใหมีประสิทธิภาพตองวางตำแหนงบอเปนกลุม 
ซึ่งตองใชความชำนาญพิเศษ การปกหมุดชี้จุดจะทำตามความเขาใจของตนเองไมไดตำแหนงบอทุกบอ 
จะถูกวางอยางถูกตองเหมาะสมกับพื้นที่ทางภูมิศาสตรดานกายภาพของรองน้ำแตละภูมิประเทศ       
ที่ไมมีสูตรเดียวตายตัว ซึ่งบอเติมน้ำลงสูใตดินอาจจะใชจากรูปแบบเดิมที่มอียูแตปรับปรุงใหน้ำสามารถ 
เดินทางในชั้นใตดินไดสะดวกโดยใชเทคนิคของ “ธนาคารน้ำใตดิน” ระบบเดิมที่สามารถปรับปรุง   
เปนบอเติมน้ำไดมีหลายอยาง เชน ฝาย สระหนอง ลำหวย บอน้ำต้ืน รวมถึงบบาดาล ทั้งน้ีในพ้ืนที่บาง
แหงอาจจะใชมากกวาหน่ึงระบบก็ไดที่สำคัญตองใหเช่ือมโยงและสงตอกันได 
     3) การสรางธนาคารน้ำใตดิน 
     พื้นที่ตำบลเกาขามมีการดำเนินโครงการเพื่อบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ 
โดยจัดทำธนาคารน้ำใตดิน ดังน้ี 
       3.1) ธนาคารน้ำใตดินระบบปด 
       การบริหารจัดการน้ำในลักษณะการใชน้ำบนดิน ผิวดิน และน้ำฝน ที่ตกลง
มาดวยการนำหลักการเติมน้ำลงใตดินเปนการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ราบหรือพ้ืนที่ลุมมีน้ำขังเมื่อน้ำ
ไหลมารวมกันปริมาณมาก ๆ ในฤดูน้ำหลากตองทำบอเก็บน้ำ เพื่อการสงน้ำลงใตดินใหขุดบอถึงชั้นหิน 
อุมน้ำทำใหมีน้ำจำนวนมากเก็บไวใตดินเปนกรณีศึกษา การบริหารจัดการน้ำในระดับทองถิ่นจะมีลำราง 
รองน้ำและคลองเล็ก ๆ เปนแหลงน้ำของหมูบานและเปนตนน้ำที่ทำใหเกิดลำหวยหลาย ๆ สาย      
เมื่อฝนตกน้ำฝนทั้งหมดในหมูบานจะไหลรวมกันที่ลำราง รองน้ำหรือคลองเล็ก ๆ ลำรางทุกลำราง   
เปนสาขายอยของลำหวยการเก็บน้ำไวที ่ตนน้ำทุกลำรางดวยการทำ “ฝายหยุดน้ำ (Nitessatsanakoon 
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Ground Water Dams)” เพื่อการสงน้ำไวใตดินถึงชั้นหินอุมน้ำ (Aquifer) จะทำใหพื้นที่ในหมูบาน
ตนน้ำ ไมเกิดความแหงแลง กลางน้ำและปลายน้ำไมเกิดน้ำทวมเมื่อน้ำหลากจากผลของลมมรสุมตะวันตก 
เฉียงใต น้ำผิวดินและน้ำใตดินถึงชั้นหินอุมน้ำเกิดขึ้นทุกลำราง ลำหวยจะมีน้ำเต็มตลิ่งตลอดฤดูกาล
ครบรอบ 12 เดือน 
       องคการบริหารสวนตำบล กำลังมีการรณรงคใหชาวบานทำธนาคารน้ำระบบ 
ปดไวในครัวเรือน โดยมีตนทุนการทำเพียงหลักพันบาทหรือไมใชเลยถามีวัสดุเอง โดยใชหลักการงาย ๆ   
มีน้ำทวมขังตรงไหนใหขุดทำตรงนั้นชวยลดปญหาน้ำทวมขังไมใหเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและยุงลาย 
เปนพาหะโรคไขเลือดออกและยังชวยใหเกิดความชุมช้ืนในบริเวณที่อยูอาศัยเปนการบริหารจัดการน้ำ
ที่ตนทางหรือหาแหลงที่อยูใหกับน้ำในพื้นที่อยูอาศัยของตน ไมใหเปนภาระของคนอื่น ๆ ชวยรักษา
สิ่งแวดลอมและสรางสุขภาวะในชุมชนใหดีอีกดวย ขั้นตอนการทำเลือกพ้ืนที่ที่มีน้ำทวมขัง ขุดลึกลงไป 
1.5-2 เมตร ใหเจาะสะดือเพิ่มลึกลงไปอีก 50 เซนติเมตร แลวใสหิน 3/4 หรือหินกรวดลงไป ชั้นที่ 1 
และวางทอ พีวีซี ขนาด 2 นิ้ว ลงไป จากนั้นใสหิน ชั้นที่ 2 ใสหินลิบแลบหรือเศษอิฐ ขนาด 15-20 
เซนติเมตร (1 เมตร) ชั้นที่ 3 กอนอีเอ็ม 70 เซนติเมตร ชั้นที่ 4 ถาน 20 เซนติเมตร ชั้นที่ 5 จีโอเท็กซ
ไทล หรือผาทุง ช้ันที่ 6 หิน 3/4 หรือหินกรวดหนา 10 เซนติเมตร 
       3.2) ธนาคารน้ำระบบเปด 
       การสรางบอเติมน้ำธนาคารน้ำใตดินมีหลายรูปแบบดวยกันขึ้นอยูกับสภาพ
ทางภูมิศาสตรของแตละพื้นที่วาจะเหมาะกับบอแบบไหน หลักการขั้นพื้นฐาน คือ ตองสำรวจและคัดเลือก 
พื้นที่แหลงรวมน้ำ เชน การขุดลำหวยเปนบอเติมน้ำหลัก ออกแบบใหมีการทำฝายทดน้ำหรือทำพนัง
กั้นน้ำเปนชวง ๆ 
        บอที่ 1 เปนบอรับน้ำ เปนบอแรกที่รับน้ำปริมาณมหาศาลที่ไหลมาจาก 
ทั่วทุกทิศ เรียกวา บอตกตะกอนที่แยกของแข็งหรือกลุมตะกอนออกจากของเหลวโดยใชหลักเคลื่อนที่
ทางวิทยาศาสตรและแรงโนมถวงของโลกและบอนี้ยังชวยลดความเร็วความแรงของน้ำ ลดปญหาน้ำ
ทวมขัง ฉับพลัน ลดความเสียหายทางโครงสรางพื้นฐานยังชวยใหคุณภาพน้ำดีขึ้นเปนกระบวนการปรับปรุง 
คุณภาพน้ำตนทางกอนลงสูบอเติมน้ำลงใตดิน ขนาดของบอตกตะกอนนี้ขึ้นอยูกับปริมาณของน้ำฝน
ตนทุนหรือแหลงน้ำตนทางเขาสู 
        บอที่ 2 บอพักน้ำ 
        บอที่ 3 บอเติมน้ำลงใตดิน (Ground Water Recharge) คือ เปนบอหลัก 
บอแรกที่ใชเติมน้ำลงสูชั ้นใตดินหรือการระบายน้ำลึกการซึมลึกเปนกระบวนการทางอุทกวิทยา       
เปนกระบวนการทำใหน้ำมีน้ำหนัก ทำใหน้ำเลื่อนลงมาจากผิวดินลงสูน้ำบาดาลและที่ขาดไมไดเลย 
คือ บอลมหรือบอเครือขาย คือ บอที่ชวยเปดอากาศและยังชวยสรางทิศทางการไหลของน้ำใตดิน    
บอนี้เปนบอที่นำน้ำจากบอเติมน้ำลงใตดิน (บอหลัก) มาหาบอลมเปนการดึงน้ำมาจากบอเติมน้ำ    
เปนบอหลักเหมือนการวางทอน้ำตามธรรมชาติ (น้ำใตดินอากาศเปนตัวนำพา เปรียบคลายการเจาะเปด 
กระปองนมขนหวาน เจาะรูเดียวแลวเทออกยากที่จะไหลแตพอเจาะอีกหนึ่งรูนมขนหวานไหลออกทันที) 
ซึ่งกระบวนการที่ทำบอเติมน้ำทั้งบอตกตะกอน (บอพักน้ำ) บอรับน้ำ บอสงน้ำลงใตดินและบอลม    
การวางตำแหนงบอนั้นเปนบอที่น้ำไหลรวมกันทั้งหมดและระยะหางกันไมเกิน 1.5 กิโลเมตร และความลึก 
แลวแตบริบทของพ้ืนที่ขอใหถึงหินซับน้ำ หินอุมน้ำ (Aquifer) 
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       3.3) หลักการเติมน้ำใตดิน ใชพื้นที่ไมเกิน 1 ไร หรือบริบทของพื้นที่นั้น ๆ    
เพิ่มเทคนิคดวยการเจาะสะดือใหลึก เฉลี่ยประมาณ 7 เมตร ขึ้นไป หรือตามแตลักษณะบริบทของพื้นที่ 
ตองเปนพื้นที่ที่มีฝนตกและบอเติมน้ำตองเปนแหลงรวมน้ำ ไมมีขอบบอเพื่อเพิ่มพลังในการอัดน้ำลงสู
บอเติมน้ำและน้ำในบอเติมน้ำใตดินดังกลาวจะซึมลงสูชั้นหินอุมน้ำ ซึ่งพบวา ระดับน้ำใตดินจากเดิมอยูที่ 
ความลึกประมาณ 8 เมตร ปจจุบัน ระดับน้ำใตดินเพิ่มสูงขึ้นมาอยูที่ระดับ 4 เมตร การทำระบบเปด
แบบน้ีตองใชงบประมาณมากพอสมควร ยากแกการบริหารจัดการชาวบานมีเงินมากพอสามารถทำได
หรือไม ก็ทำโครงการขอรับการสนับสนุนจาก อบต. เทศบาล หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบใกลประชาชน
มากที่สุด รูปแบบการขุดสระ 
        แบบที่ 1 บอธนาคารน้ำใตดินแบบทรงกรวยและทรงกลมเหมาะสำหรับ 
พ้ืนที่มีน้ำเค็ม น้ำสนิม น้ำกรอย ชวยในการปองกันการทลายของหนาดิน ชวยใหน้ำฝนไหลลงดานลาง
แรงขึ้นชวยใหน้ำกระจายไดงายขึ้น 
        แบบที่ 2 บอธนาคารน้ำใตดินแบบสี่เหลี่ยมขุดในพื้นที่ไมมีปญหาน้ำเค็ม 
น้ำจืดวิธีการนำน้ำขึ้นมาใช ชาวบานสามารถเจาะบอบาดาลสูบน้ำขึ้นมาใชไดตลอดทั้งปและใชพลังงาน 
สะอาด ซึ่งใชหลักการเติมน้ำไปเก็บในชั้นใตดินโดยขุดบอในบริเวณพื้นที่น้ำทวม น้ำขัง น้ำหลาก    
หรือจุดรวมของน้ำเพื่อกักน้ำใหซึมลงไปชั้นหินเปนการพักน้ำรวมไวเหมือนธนาคารอีกวิธี คือ การใชเศษไม 
ขวดแกว เศษอิฐ กรวด หิน หรือวัสดุที่มีในทองถิ่นมาถมในบอเพื่อแทนที่น้ำ ใหน้ำลนออกมาใชไดเร็วขึ้น 
เมื่อน้ำใตดินมีปริมาณมากพอ แนวคิดนี้เปนเสมือนการออมหรือกักเก็บน้ำตนทุนไวใชในหนาแลง    
หรืออุมน้ำในยามน้ำหลาก นับเปนตัวอยางของการบูรณาการความรูทางวิชาการและภูมิปญญาทองถิ่น    
ที่สามารถใชบริหารจัดการน้ำไดอยางยั่งยืน 
      4) การติดตามและประเมินผล 
      มีการประเมินผลโดยกำหนดตัวช้ีวัดในการทำงาน ดังน้ี 
       4.1) การแกไขปญหาน้ำแลง น้ำทวมในพ้ืนที่ประสบปญหา 
       4.2) การจัดทำบัญชีสมดุลการใชน้ำ 
       4.3) การใชประโยชนจากน้ำในการทำเกษตร 
       4.4) การประเมินผลการจัดต้ังกองทุนในการบริหารจัดการน้ำ 
      นอกจากนี้ประสิทธิภาพของบอธนาคารน้ำใตดินจะไมสามารถประเมินไดทันที 
เมื่อกอสรางเสร็จ บางที่อาจจะตองใชเวลานานเปนป จึงจะเห็นผลในการประเมินดูตัวชี้วัดไดจากผล   
ที่ปรากฏตามวัตถุประสงคที่วางไว เชน มีน้ำเพิ่มขึ้นหรือเต็มตลิ่งลำหวย หนองบึง เขื่อน แมน้ำ พื้นที่
น้ำทวมขังลดลงทั้งในพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่แหงแลงลดลง น้ำใตดินที่เคยเค็มคอย ๆ กลายเปน 
น้ำจืด มีระบบนิเวศที่ดีขึ้น ไดพันธุไมพันธุสัตวบางอยางคืนกลับมาเปนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
การเก็บขอมูลจะตองทำเปนสถิติตอเนื่องไปเรื่อย ๆ ซึ่งควรทำทุกเดือนตอเนื่องติดตอกันอยางนอย 4 ป 
หลักสำคัญก็คือการนำมาใชประโยชนและการนำไปสูการบริหารจัดการน้ำที่จะตองดำเนินตอไปเรื่อย 
เพ่ือคนในทองถิ่นรุนตอไป ซึ่งจะชวยลดปญหาในสังคม ลดปญหาการอพยพไปขายแรงงานในเมืองใหญ 
และลดปญหาหน้ีสินได เปนตน 
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      5) การพัฒนาตอยอด 
      มีการขยายองคความรูในชุมชนอื่นๆ ในพื้นที่ตำบลขามเกา และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่สนใจนำรูปแบบธนาคารน้ำใตดินขององคการบริหารสวนตำบลเกาขามไปทดลองมีการนำ 
เทคโนโลยีการตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT เขามามีบทบาทในการสำรวจน้ำเพื่อความแมนยำ 
ในการวัดระดับน้ำ ขยายผลสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ “โครงการ อปท. ตนแบบจัดการ
นำตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใตดิน)”เพื่อสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติงาน 
ตามอำนาจหนาที่ภายใตหลักธรรมาภิบาลเพื่อประโยชนสุขของประชาชน กรมสงเสริมปกครองสวน
ทองถิ่น โดยนายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดทำโครงการ 
อปท. ตนแบบจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใตดิน) ดวยการนำความรูเรื่อง
การจัดทำธนาคารนำใตดินมาสงเสริมใหบุคลากรกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
และบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขาใจแนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบสมดุลดวยหลักการ 
ธนาคารน้ำใตดินเพื่อขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยใหประชาชนในพื้นที่สามารถนำนำมาใช 
สำหรับการอุปโภคบริโภคและทำการเกษตร ทั้งยังสงเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี 
 5.1.2 ปจจัยความสำเร็จในการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 การวิจัยเรื่องนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผูวิจัยดังน้ี 
   5.1.2.1 ดานการพัฒนาการมีสวนรวม องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีการสราง   
การรับรูใหแกประชาชนในการเล็งเหนความสำคัญในการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน การเขามามีสวนรวม
ของชุมชนจึงควร ประกอบดวย  
      1) การวิเคราะหสังเคราะหปญหาของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำ  
      2) การวางแผนการบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสม และสอดคลองกับวิถีชีวิต  
      3) การกำหนดกิจกรรม อำนาจ หนาที่ ของคณะกรรมการชุมชนและประชาชน 
ที่เกี่ยวของในการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน  
      4) การดำเนินกิจกรรมอยางมีสวนรวมเชิงบูรณาการระหวางองคปกครองสวน
ทองถิ่น ชุมชน หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา หนวยงานเอกชนที่มีศักยภาพ  
      5) การประเมินผลกิจกรรม โดยใหความสำคัญกับการใชชุมชน เปนศูนยกลาง
ในการเขามามีสวนรวมในการดำเนินการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คอยชวยเหลือ ใหคำแนะนำหรืออำนวยความสะดวกดานงบประมาณ บุคลากร และเครื่องจักร 
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   5.1.2.2 ดานการพัฒนาองคความรู ควรมีการพัฒนาองคความรูในการอนุรักษน้ำใตดิน 
การอนุรักษทรัพยากรน้ำจะเห็นวาน้ำมีความสำคัญและมีประโยชนมากมายมหาศาล เราจึงควรชวยกัน 
อนุรักษทรัพยากรน้ำ ดังน้ี 
      1) การใชน้ำอยางประหยัด นอกจากจะชวยลดคาใชจายเกี่ยวกับคาน้ำลงไดแลว 
ยังทำใหปริมาณน้ำเสียที่จะทิ้งลงแหลงน้ำลดลง และปองกันการขาดแคลนน้ำไดดวย 
      2) การสงวนน้ำไวใชในบางฤดูหรือในสภาวะที่มีน้ำมากเหลือใช ควรมีการเก็บ
น้ำไวใช เชน การจัดทำธนาคารน้ำใตดิน การทำบอเก็บน้ำ การสรางโองน้ำ การขุดลอกแหลงน้ำ รวมทั้ง 
การสรางอางเก็บน้ำไวใชเพื่อการเกษตรและพลังงานแลวยังชวยปองกันการเกิดอุทกภัยปองกันการไหล 
ชะลางหนาดินที่อุดมสมบูรณและใชเปนที่พักผอนหยอนใจ 
      3) การพัฒนาแหลงน้ำ ในบางพื้นที่ขาดแคลนน้ำ จำเปนที่จะตองหาแหลงน้ำ
เพ่ิมเติมเพ่ือใหมีน้ำไวใชทั้งในครัวเรือนและในการเกษตรไดอยางเพียงพอ จึงควรมีมาตรการกำหนดวา
เขตใดควรใชน้ำใตดินไดมากนอยเพียงใด 
      4) การปองกันน้ำเสีย การไมทิ ้งขยะ สิ ่งปฏิกูล และสารพิษลงในแหลงน้ำ     
น้ำเสียที่เกิดจากชุมชน ควรมีการบำบัดและขจัดสารพิษกอนที่จะปลอยลงสูแหลงน้ำ การวางทอระบายน้ำ 
จากบานเรือน การวางฝงการกอสรางโดยไมใหน้ำสกปรกไหลลงสูแมน้ำลำคลอง 
      5) การนำน้ำเสียกลับไปใช น้ำที่ไมสามารถใชไดในกิจการหนึ่ง เชน น้ำทิ้งจาก
การลางภาชนะอาหารสามารถนำไปรดตนไม โรงงานบางแหงอาจนำน้ำทิ้งมาทำใหสะอาดแลวนำกลับมา 
ใชใหม 
      6) ควรพัฒนาแบบธนาคารน้ำใตดินใหมีความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่   
โดยมีการศึกษาดานธรณีวิทยาจากผูเชี่ยวชาญ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหการสนับสนุน
งบประมาณในการดำเนินการจางที่ปรึกษาโครงการและงบประมาณในการดำเนินโครงการสามารถ
ออกแบบธนาคารน้ำใตดินโดยมีการกักเก็บน้ำทั้งหมด 2 ระบบ ดังน้ี 
       6.1) ระบบเปด เปนการขุดลอกลำหวยและหนองน้ำและเพิ่มเทคนิคในการ
เติมน้ำลงใตดินเพ่ือกักเก็บไวใชไดทั้งตำบล 
       6.2) ระบบปด ทำไวบริหารจัดการน้ำในที่ลางถวยชาม น้ำจากหองน้ำ    
และน้ำฝนที่ตกลงชายคาเปนแนวทางการแกปญหาน้ำขัง กอเกิดเชื้อโรคและแหลงเพาะพันธุยุงลาย 
ซึ่งเปนพาหะไขเลือดออก 
   5.1.2.3 ดานการพัฒนาเทคโนโลยี ควรมีการพัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย 
APPLIICATION IOT วัดคาอุณหภูมิและคาความเปนกรดดางของน้ำ ผลการทดลองแสดงใหเห็นระบบ
การตรวจสอบคุณภาพน้ำโดยตรวจวัดคาตาง ๆ ไดและระบบมีการทำงานไมซับซอน ราคาไมแพง สะดวก 
และสามารถใชงานไดจริงสอดคลองกับคาที่ตองการตรวจวัดความเปนกรด-ดาง หรือคาพีเอช (pH) 
เปนคาที่บอกปริมาณของกรดที่ปนอยูในน้ำ คาความเปนกรด-ดางมีอิทธิพลตอปฏิกิริยาเคมีสวนใหญ   
ที่เกิดขึ้นในน้ำ น้ำบริสุทธิ์ที่ปราศจากสิ่งปนเปอน จะมีคาความเปนกรด-ดางเทากับ 7 น้ำซึ่งมีสิ่งเจือปน 
อยูดวยอาจจะมีคาความเปนกรด-ดางเทากับ 7 แสดงวาน้ำนั้นมีปริมาณกรดอยูมากเกินจุดที่สมดุล    
แตถามีคาความเปนกรด-ดาง มากกวา 7 แสดงวาในน้ำนั้นมีดางมากเกินจุดที่สมดุล การเปรียบเทียบ
คุณภาพน้ำดวยสภาพกรด-ดาง หากคาความเปนกรด-ดางอยูในชวง 5.0–9.0 คุณภาพน้ำอยูในเกณฑ
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มาตรฐานน้ำผิวดิน นอกจากนี้ยังสามารถวัดระดับความขุนและอุณหภูมิของน้ำได สามารถขั้นตอน ดังน้ี
      1) ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของ เก็บรวบรวมขอมูลคุณภาพน้ำ 
      2) พัฒนาระบบสารสนเทศแสดงผลการวัดคุณภาพน้ำ 
      3) ทดลองใชระบบตรวจวัดคุณภาพน้ำกับกลุมตัวอยาง 
      4) ประเมินผลการใชระบบตรวจวัดคุณภาพน้ำ 
      5) ถายทอดองคความรูสูชุมชน 
      6) สรางเปนเครือขายนวัตกรรมน้ำใตดิน และแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
ในการใชเครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้ำดวย IOT 
      7) ควรพัฒนาระบบผันน้ำลงดิน ดวยระบบ Solar Cell เน่ืองจากน้ำเปนปจจัย
ในการดำรงชีวิตที่สำคัญ ทั้งการอุปโภค บริโภค รวมถึงการทำการเกษตรตาง ๆ แตการสูบน้ำจากแหลงน้ำ 
ตาง ๆ ขึ้นมาใชประโยชนลวนแตตองใชพลังงานทั้งสิ้นทำใหเปนตนทุนคาใชจาย ควรติดตั้งโซลาเซลล
มีประโยชนหลายประการ เชน รักษาสิ่งแวดลอม และ เปนการลงทุนที่ความเสี่ยงต่ำ โดยปจจุบันน้ี
นอกจากการติดแบบ On-Grid เพื่อลดคาไฟฟามีการประยุกตใชในงานปมน้ำจาก Solar Cell (ระบบ
สูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย) เปนลงทุนครั้งเดียวหลังจากนั้นสามารถสูบใชน้ำไดฟรี ๆ สามารถติดต้ัง   
ในพื้นที่หางไกลไมตองตอสายไฟของการไฟฟาเขาไปในพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหการ
สนับสนุนชุมชนในดานงบประมาณและบุคลากรในการดูแลรักษาระบบ Solar Cell 
   5.1.2.4 ดานการพัฒนาการจัดตั้งกองทุนธนาคารน้ำใตดิน ควรมีการตั้งคณะกรรมการ
กองทุนจัดการน้ำในชุมชนในการบริหาร สรางองคกรผูใชน้ำที่มีความสามารถในการวางแผนการบริหาร 
จัดการน้ำในระดับพื้นที่ใหสอดรับกับแนวทางการดำเนินงานชุมชนโดยการบริหารจัดการน้ำแบบมีสวนรวม 
กับเครือขายมหาวิทยาลัยและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละภูมิภาคโดยอาศัยระบบฐานขอมูล
ภูมิสารสนเทศของชุมชนเช่ือมประสานกับความรูและเทคโนโลยีจากภายนอกเพื่อใชประกอบการตัดสินใจ 
ในการจัดการน้ำของพ้ืนที่ตามประเด็น ดังน้ี 
      1) การจัดตั้งกลุมองคกรผูใชน้ำ ที่มาจากการมีสวนรวมและการรวมกลุมของคน 
ในชุมชนทองถิ่น โดยมีอำนาจหนาที่และระเบียบในการบริหารจัดการภายในที่ชัดเจน มีการแบงบทบาท 
และหนาที่ในการดำเนินงานที่โปรงใสสามารถตรวจสอบได 
      2) การวิเคราะหศักยภาพของคณะกรรมการกลุมในการบริหารจัดการน้ำชุมชน 
ทั้งในเรื่องของการเก็บขอมูลและการใชประโยชนจากขอมูล การใชเทคโนโลยีเพื่อการวางแผนการบริหาร 
จัดการน้ำ การบริหารจัดการกลุม และทักษะการปรับตัวอยางเทาทัน 
      3) การมีระบบฐานขอมูลธนาคารน้ำชุมชน เพื่อวางแผนการบริหารจัดการน้ำ 
โดยเฉพาะขอมูลระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการวางแผนการจัดการน้ำ มีแผนการจัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่อง 
และเปนปจจุบัน 
      4) มีการจัดการดานการเงินของกลุม ในรูปแบบกองทุนเพื่อจัดการน้ำชุมชน 
โดยมีการสรางรายไดของกลุม เชน การเก็บเงินจากสมาชิกเปนคาบริหารจัดการน้ำชุมชน เปนตน 
      5) มีกลไกการติดตามและประเมินผล การบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม 
มีแผนในการติดตามหนุนเสริมกิจกรรมกลุมและมีองคประกอบของทีมติดตามที่มีความหลากหลาย 
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   5.1.2.5 ดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ ควรจัดทำแผนและโครงการอื่น ๆ ที่ใชประโยชน 
จากน้ำ หลังจากที่จัดทำธนาคารน้ำใตดินประสบความสำเร็จแลว ควรมีการวางแผนการใชประโยชน
อ่ืน ๆ ดังน้ี 
      1) โครงการทำเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง เพาะปลูกผักตามฤดูกาลเปนการชวย 
ใหประชาชนในพ้ืนที่มีรายไดมากขึ้น 
      2) โครงการสรางแหลงเรียนรูดานนวัตกรรมน้ำใตดิน เพ่ือการบริหารจัดการน้ำ
เชิงพ้ืนที่อยางเหมาะสม เพ่ือถายทอดใหผูที่สนใจสามารถนำไปประบใชในพ้ืนที่ตนเองได 
      3) โครงการการปลอยพันธุปลาทำใหประชาชนตามหมูบานที่อยูใกลเคียงสามารถ    
มีปลาบริโภคภายในครอบครัว หรือเสริมรายไดขึ้น 
      4) ควรสรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล จัดทำแผนที่ความละเอียดสูง ครอบคลุม
ขอบเขตพื้นที ่ในระดับตำบลแสดงใหเห็นสภาพภูมิประเทศโครงสราง พื ้นฐานของแตละทองถิ่น     
และขอมูลแหลงน้ำ ขนาดใหญ ขนาดกลาง รวมกับขอมูลแหลงน้ำขนาดเล็ก ที่อยูใน ความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นภาพรวมและสภาพปญหาของแตละลุมน้ำยอยรวมกันแกไข    
และบริหารจัดการแบบเครือขายขอมูลดานทรัพยากรน้ำครบถวนและทันสมัยวางแผนพัฒนาและบริหาร 
จัดการน้ำมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีขั้นตอนดังน้ี 
       4.1) ศึกษาระบบธรณีวิทยาและกำหนดจุดเสนทางน้ำ 
       4.2) เตรียมขอมูลแหลงน้ำ ทิศทางการไหลของน้ำ รายละเอียดธนาคารน้ำ
ใตดิน ปาย สัญลักษณตาง ๆ เพ่ือกำหนดแผนการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน 
       4.3) จัดทำแผนผังเสนทางน้ำตำบล 
      5) ควรวางแผนการบริหารความเสี่ยงในดานตาง ๆ ในบริบทของการบริหารจัดการ 
โครงการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน ดังน้ี 
      5.1) ประเมินความเสี่ยงเชิงเปาหมาย ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับเปาหมาย   
ในการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน มีการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ และประชาชนในพื้นที่ ที่อาจกอใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในการจัดทำธนาคารน้ำใตดิน 
      5.2) ประเมินความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวันหรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน การแกไขปญหาระหวางดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ คนในชุมชนขาดแรงจูงใจในการดำเนินโครงการ
และขาดการมีสวนรวม 
      5.3) ประเมินความเสี่ยงดานการเงิน เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรทองถิ่น อาทิ ขอบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สำนักงบประมาณ 
รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 
      5.4) ประเมินความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ ของผูปฏิบัติงานและผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่
ดำเนินโครงการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
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 5.1.3 การยืนยันโมเดลนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 การวิจัยเรื่องนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผูวิจัยสรุปการยืนยันโมเดล ไดดังน้ี 
   5.1.3.1 ผลการวิเคราะหความเหมาะสมและความสอดคลองของแนวทางพัฒนานวัตกรรม 
ธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังน้ี 
      1) แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทาง 
พัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     
ดานการมีสวนรวม มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มีคาความถี่ 
มากที่สุด มีคาอยูที่ 5.00 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็น 
ตอแนวทางการพัฒนาสอดคลองกัน 
      2) แนวทางการพัฒนาองคความรู กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทาง
พัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     
ดานการพัฒนาองคความรู มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มี
คาความถี่มากที่สุด มีคาอยูที่ 5.00 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเช่ียวชาญ    
มีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาสอดคลองกัน 
      3) แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นตอแนวทาง
พัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     
ดานการพัฒนาเทคโนโลยี มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มี
คาความถี่มากที่สุดมีคาอยูที่ 5.00 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเชี่ยวชาญ    
มีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาสอดคลองกัน 
      4) แนวทางการพัฒนาการจัดตั้งกองทุนธนาคารน้ำใตดิน กลุมผูทรงคุณวุฒิ    
มีความคิดเห็นตอแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00 
-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบที่มีคาความถี่มากที่สุด มีคาอยูที่ 5.00 และมีคาพิสัยระหวาง 
ควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาสอดคลองกัน 
      5) แนวทางการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ กลุมผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็น 
ตอแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ มีคามัธยฐานอยูระหวาง 4.00-5.00 ระดับความสอดคลองของคำตอบ    
ที่มีคาความถี่มากที่สุด มีคาอยูที่ 5.00 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 แสดงวาผูเชี่ยวชาญ    
มีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาสอดคลองกัน 
 สรุปผลจากการวิเคราะหการยืนยันแนวทางพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง (Critical Incident Technique)    
ทั้ง 25 คน โดยภาพรวมผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นตอรูปพัฒนาสอดคลองกัน ประกอบดวย แนวทาง 
การพัฒนา จำนวน 5 ดาน 25 แนวทางการพัฒนา มีรายละเอียดดังน้ี 
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 1. ดานการพัฒนาการมีสวนรวม 
  1.1  ประชาสัมพันธสรางการรับรู 
  1.2  บูรณาการระหวางชุมชน ทองถิ่นนักวิชาการ และภาคเอกชน 
  1.3  สรางสำนึกความเปนเจาของ 
  1.4  สรางเครือขายปราชญ และเกษตรกร 
  1.5  ขยายเครือขายชุมชนน้ำใตดิน 
 2. ดานการพัฒนาองคความรู 
  2.1  การวิเคราะหศักยภาพธรณีฟสิกส 
  2.2  สำรวจเสนทางแหลงน้ำหนุนเสริม 
  2.3  พัฒนาบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
  2.4  พัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดิน 
  2.5  จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบเปดและแบบปด 
 3. ดานการพัฒนาเทคโนโลยี 
  3.1  พัฒนาบอสังเกตุการณน้ำ 
  3.2  พัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT 
  3.3  พัฒนาระบบผันน้ำลงดิน ดวยระบบ Solar Cell 
  3.4  พัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณตรวจสอบระดับน้ำ 
  3.5  สรางกลุม Line ในการแจงขอมูล 
 4. ดานการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน 
  4.1  ต้ังคณะกรรมการกองทุนจัดการน้ำ 
  4.2  ถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชน 
  4.3  ศึกษาดูงานสถานที่ Best Practice 
  4.4  สรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชน 
  4.5  ประเมินผลการดำเนินการกองทุน 
 5. ดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ 
  5.1  สรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล 
  5.2  วางแผนบัญชีสมดุลน้ำบาดาล 
  5.3  กำหนดตัวช้ีวัดการใชประโยชน 
  5.4  วางแผนการบริหารความเสี่ยง 
  5.5  จัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ ที่ใชประโยชนจากน้ำ 
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5.2 อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาเรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัย ไดดังน้ี 
 5.2.1 ปจจัยความสำเร็จของนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ดานการพัฒนาการมีสวนรวม ดานการพัฒนาองคความรู ดานการพัฒนา 
เทคโนโลยี ดานการพัฒนาการจัดตั ้งกองทุนธนาคารน้ำใตดิน ดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ     
ผูวิจัยไดทำการอภิปรายผล ไดดังน้ี 
   5.2.1.1 ดานการพัฒนาการมีสวนรวม สงผลใหนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบความสำเร็จ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการประชาสัมพันธสรางการรับรูแกประชาชนในความสำคัญและประโยชนจากการดำเนิน 
โครงการธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย
เปนผูตัดสินใจและมีสวนรวมในการดำเนินโครงการ นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการรวมกับภาคสวนตาง ๆ 
เชน นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ ปราชญ องคกรเอกชน เพื่อระดมทรัพยากรในการดำเนินโครงการใหสำเร็จ 
นริศรินทร พันธเพชร (2564) ไดทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดินอยางยั่งยืน 
ของจังหวัดยโสธร ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดิน
อยางยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ไดแก คณะกรรมการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดิน ขั้นตอนการดำเนินงาน 
สถานที่กอสราง การมีสวนรวมของประชาชน สภาพแวดลอม รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตดิน 
อยางยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ไดแก 1) ดานการนำเทคโนโลยี 2) การมีสวนรวมของชุมชน 3) การมีความรู 
ความเขาใจ และ 4) ความคุมคาสูชุมชน สอดคลองกับงานวิจัยของ ชิษนุวัฒน มณีศรีขำ (2560) ไดทำ
การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยการจัดการน้ำชุมชน โดยการผสมผสานความรูทางวิชาการ 
กับภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการงานวิจัย “การจัดการน้ำชุมชน” จึงตองยึดเอา “คน”      
เปนศูนยกลางในการทำงานโดยเริ่มจากการทำใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการทำงานรวมกัน 
ผานการเรียนรูจนเกิดความเขาใจบริบทและเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ รวมถึงตองเชื่อมโยง 
กับขอมูลปริมาณและคุณภาพน้ำ ความตองการการใชน้ำของชุมชนในทุกกลุมเปาหมายนำมาวิเคราะห 
และกำหนดเปนแผนการจัดการน้ำของชุมชนใหสอดคลองกับบริบทและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
ในแตละชวงจังหวะเวลาและผลักดันแผนการจัดการน้ำสูระดับนโยบาย (Bottom-Up) ทีมวิจัยควรกำหนด 
ใหหนวยงานรัฐและทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการทำกิจกรรมตาง ๆ ตั้งแตตนทำใหเห็นสถานการณ 
ปญหารวมกัน และมีสวนรวมกับชาวบานทำแผนการจัดการน้ำชุมชนทำใหแผนฯ มีโอกาสถูกผลักดัน
ไปสูระดับนโยบายและปฏิบัติไดจริงเปนแผนจากลางขึ้นบน (Bottom Up) หรือแผนที่เกิดจากความ
ตองการของประชาชนจากที่มักเปนแผนจากบนลงลางหรือแผนที่กำหนดโดยฝายนโยบายเพ่ือใหประชาชน 
นำเอาใชปฏิบัติ (Top Down) สอดคลองกับงานวิจัยของ นิรันดร บุญสิงห และธรรมนิตย วราภรณ 
(2560, น. 99–107) ไดทำการวิจัยเรื่อง นโยบายภาครัฐและการมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอ
สัมฤทธ์ิผลในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง กรณีศึกษาศูนยปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 
อุบลราชธานี ผลการวิจัย พบวา รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้นมีความกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษตามเกณฑคาดัชนีที่กำหนดไวทุกคา ( 2χ = 30.35, df  = 22, P-value = 0.110, RMSEA     
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= 0.031  GFI = .98, AGFI = .96, CFI = 1.00 , NFI = .99, NNFI = .99, และ CN = 513.60)        
โดยความสัมพันธของปจจัยในรูปแบบไดขอคน พบวา 1) นโยบายภาครัฐสงผลทางตรงตอการมีสวนรวม 
ของประชาชนและสัมฤทธิ์ผลในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
และ 2) การมีสวนรวมของประชาชนสงผลทางตรงตอสัมฤทธิ์ผลในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง 
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
   5.2.1.2 ดานการพัฒนาองคความรู สงผลใหนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบความสำเร็จ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา การจัดทำนวัตกรรม 
น้ำใตดินเพ่ือการบริหารจัดการน้ำในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยขอมูล
ที่มีการรวบรวมเปนขอมูลเชิงวิชาการ ประสบการณตาง ๆ ของผูเชี่ยวชาญเพื่อนำไปถายทอดใหชุมชน 
ตาง ๆ  เกิดการเรียนรูและเขาใจในหลักการจัดทำนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน เชน องคความรูดานเทคโนโลยี 
องคความรูดานธรณีวิทยา องคความรูดานรูปแบบการจัดทำธนาคารน้ำใตดินฯลฯ ที่จะสามารถดำเนิน 
โครงการไดอยางประสบผลสำเร็จ สอดคลองกับงาวิจัยของ พิมพพิสุทธิ์ อวนลา และคณะ (2560)    
ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการความรูเพ่ือการบริหารจัดการนำสูความเขมแข็งของชุมชนและพ่ึงตนเอง
ดานแหลงน้ำอยางยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการธนาคารน้ำใตดิน (Ground Water Bank) บานคำกลาง 
ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัย พบวา วิธีดาเนินงาน ประกอบดวย 10 
ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาเอกสาร/เตรียมพื้นที่/เตรียมกลุมเปาหมาย 2) ประชุมชี้แจงกลุมเปาหมาย 3) ศึกษา 
ขอมูลและจัดเวทีถอดองคความรูการดำเนินงานธนาคารน้ำใตดิน ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัด
อุบลราชธานี 4) วิเคราะห/สังเคราะหขอมูล 5) รางเนื้อหาสรางและพัฒนาคูมือ 6) ดำเนินการทดลอง
ฝกอบรมใหความรูแกกลุมแกนนำระดับตำบล 3 อำเภอเพ่ือประเมินผลประสิทธิภาพชุดคูมือ 7) ปรับปรุง 
ชุดคูมือและขยายผลสูหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 8) ประเมินผลความรูความเขาใจการใชชุดคูมือ 
สูการปฏิบัติ 9) จัดอบรมถายทอดองคความรูใหมและนวัตกรรมแกผูนาชุมชนและครัวเรือนเปาหมาย
ในหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 10) สรุปผลการฝกอบรมและจัดทำรูปเลมและเอกสารเผยแพร
ประชาสัมพันธ  
   5.2.1.3 ดานการพัฒนาเทคโนโลยี สงผลใหนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบความสำเร็จ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา การดำเนินโครงการ 
นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำเปนอยางย่ิงที่จำตองมีการใชเทคโนโลยี
เขามามีบทบาทเพื่อใหเกิดความคุมคาในการดำเนินโครงการและเกิดประโยชนกับชุมชนอยางยั้งยืน 
เชน การใชเทคโนโลยีในการสำรวจน้ำใตดิน ระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT ระบบผันน้ำ 
ลงดินดวยระบบ Solar Cell การพัฒนาบอสังเกตการณน้ำ เปนตน สอดคลองกับงานวิจัยของ กำแหง 
วัฒนเสน, สุรพล อารียกุล และวรวุฒิ โลหะวิจารณ (2555) ไดทำการวิจัยเรื่อง การสำรวจหาแหลงน้ำ
ใตดินในชั้นหินแข็งโดยวิธีการสำรวจขอมูลระยะไกลและวิธีธรณีฟสิกสในพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ อำเภอรัตภูมิ 
ทางทิศตะวันตกของทะเลสาบสงขลา ผลการวิจัย พบวา น้ำใตดินในชั้นหินแข็งเปนแหลงน้ำที่มีความสำคัญ 
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากความตองการใชน้ำที่เพิ่มขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรไดทำการสำรวจหา 
แหลงน้ำใตดินในชั้นหินแข็งดวยวิธีการสำรวจขอมูลระยะไกลและวิธีธรณีฟสิกส แหลงน้ำที่ตรวจพบ   
จะขุดเจาะเพ่ือนำน้ำไปใชในภาคการเกษตรและสำหรับอุปโภคและบริโภค 
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   5.2.1.4 ดานการพัฒนาการจัดตั้งกองทุนธนาคารน้ำใตดิน สงผลใหนวัตกรรมธนาคาร 
น้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบความสำเร็จ ทั้งน้ีอาจเปน 
เพราะวา ในพื้นที่ที่ดำเนินการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินมีการจัดตั้งคณะกกรมการในการบริหารจัดการ 
เพื่อประโยชนในการสรางฉันทามติรวม สรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่และสราง
สำนึกความเปนเจาของรวมกันในการดูแลรักษาธนาคารน้ำใตดินในชุมชนรวมกัน แจงขาวสารใหสมาชิก 
ไดรับทราบเพื่อหาทางแกไขปญหารวมกัน รวมทั้งรวนกันวางแผน ปฏิบัติ และประเมินผล รวมกับใช
ประโยชนจากทรัพยากรน้ำรวมกันในชุมชน สอดคลองกับงานวิจัยของ จันทรา ชัยชนะ (2563)       
ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินจังหวัดยโสธร ผลการวิจัย 
พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินในจังหวัดยโสธร ไดแก ปจจัย 
ดานศักยภาพเชิงพื้นที่ ปจจัยการผลักดันใหเกิดนโยบาย ปจจัยดานการสรางความตระหนักรูคุณคา
การใชทรัพยากรน้ำภายในชุมชน โดยสามารถรวมกันพยากรณประสิทธิผลการบริหารจัดการธนาคาร
น้ำใตดินในจังหวัดยโสธร ไดรอยละ 73.4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหาร 
จัดการธนาคารน้ำใตดินในจังหวัดยโสธร ไดแก ประชาชนควรขอคำแนะนำในการสำรวจพื้นที่ของตนเอง 
จากหนวยงานราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีบทบาทในการใหความรูแกประชาชน ควรบูรณาการ 
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ เชน ภาครัฐ เอกชน และชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น   
ควรเปนหนวยงานในการขับเคลื่อนโครงการธนาคารน้ำใตดิน หนวยงานที่เกี่ยวของควรเขาไปใหความรู 
แกชุมชน 
   5.2.1.5 ดานการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ สงผลใหนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบความสำเร็จ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในพื้นที่ดำเนินการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มีการสราง 
ความรวมมือจากสมาชิกในชุมชนในรูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนในการจัดการน้ำเพื่อใหสมาชิก 
เรียนรูรวมประสบการณรวมกัน วางแผนการใชน้ำรวมกัน โดยมีพี่เลี้ยงจากภาคสวนตาง ๆ ใหคำปรึกษา   
ในการดำเนินการ สอดคลองกับงานวิจัยของ เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร และคณะ (2563) ไดทำการวิจัย 
เรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ำ: แนวคิดธนาคารน้ำใตดินจากชุมชนเกาขามอุบลราชธานีสูชุมชนหนองมะโมง 
ชัยนาท ธนาคารน้ำใตดินเปนแนวคิดการสรางแหลงกักเก็บน้ำเพื่อนำกลับมาใชใหมโดยอาศัยการดูดซึม 
ของหินใตพ้ืนผิวดินที่มีน้ำหรือการสงตอน้ำบาดาล ธนาคารน้ำใตดินจึงเปนทางเลือกใหมที่ใชแกปญหา
ภัยแลงที่ดีที่ประสบความสำเร็จแลวในรัฐแคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา สำหรับประเทศไทยในชวงหลาย
ปที่ผานมาไดนำแนวคิดธนาคารนำใตดินมาใชระยะเวลาหนึ่งแลวซึ่งมีทั้งประสบความสำเร็จและลมเหลว 
บทความน้ี มีวัตถุประสงคแนวคิดการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินที่ประสบความสำเรจ็แลวขององคการ 
บริหารสวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี และองคการบริหารสวนตำบลหนองมะโมง 
จังหวัดชัยนาท ผลการวิจัย พบวา แนวคิดการบริหารจัดการ 9 กระบวนการ ไดแก 1) เก็บขอมูลพ้ืนที่
ดานทรัพยากรน้ำ ชุมชนและสภาพอากาศของประเทศ 2) การกำหนดทิศทางของน้ำใตดินในพื้นที่ลุมน้ำ 
ระดับชุมชน 3) เจาะสำรวจชั้นดินเพื่อใหแนใจวาสามารถดำเนินการเติมน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ    
4) วางแผนและกำหนดจุดระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล 5) ออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน
ตามสภาพหรือบริบทของพ้ืนที่ 6) ดำเนินการกอสรางตามแผนที่กำหนดไว 7) ติดตามประเมินผลเก็บขอมูล 
เชิงปริมาณ คุณภาพและการใชประโยชนจากน้ำ 8) สรุปวิเคราะห ปญหา อุปสรรค โอกาส ขยายผล
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เชื่อมตอกับโครงการอื่น ๆ ของพื้นที่ และ 8) ขยายผลไปสูทองถิ่นของชุมชนทุกแหงในประเทศไทย 
สอดคลองกับงานวิจัยของผลการวิจัยสอดคลองกับชลธร ทิพยสุวรรณ (2557) ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัย    
ที่นำไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการลุมน้ำสาขาแมริมจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย 
พบวา ปจจัยที่นำไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ โดยพบปจจัยฯ ไดแก 1) ขอตกลง 
รวมกันในพื้นที่ลุมน้ำ 2) วัฒนธรรม ภูมิปญญาและการจัดการทรัพยากรน้ำโดยชุมชน 3) การมีสวนรวม 
ของผูมีสวนไดเสียจากการใชทรัพยากรน้ำ 4) กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่สอดคลองกันตลอดทั้งลุมน้ำ    
5) หลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล 6) องคกร/หนวยงานหลักในการบูรณาการ 7) มาตรการ 
และแรงจูงใจในการบริหารจัดการน้ำ 8) ระบบการศึกษาและกระบวนการสรางความรูความเขาใจ     
9) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ และ 10) ระบบฐานขอมูลที่สนับสนุนการจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ ตามลำดับ 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช 
   5.3.1.1 องคการปกครองสวนทองถิ่น ควรมีนโยบายสนับสนุนดานทรัพยากรและงบประมาณ 
ในดำเนินโครงการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินเพื่อการบริหารจัดการน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพ่ือแกไขปญหาเรื่องน้ำทวมน้ำแลงในพ้ืนที่ 
   5.3.1.2 กระทรวงมหาดไทย ควรมีการประชาสัมพันธสรางการรับรู แกประชาชน     
ดานคุณประโยชนในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดิน และมอบรางวัลแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ดำเนินการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินไดประสบความสำเร็จ 
   5.3.1.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ดำเนินการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน    
ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการในการดำเนินงานในแตละชุมชน เพื่อสรางสำนึกความเปนเจาของรวมกัน 
ในการดูแลรักษาและแจงขาวสารเมื่อเกิดปญหาในการดำเนินโครงการแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่เปนพ่ีเลี้ยง 
   5.3.1.4 ผูนำชุมชนควรสรางการมีสวนรวมจากประชาชนใหเล็งเห็นความสำคัญในการ
บริหารจัดการน้ำ แกไขปญหาน้ำรวมกัน สรางความสามัคคีในชุมชนและใหความรวมมือกับสวนราชการ 
ตาง ๆ ในการดำเนินโครงการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการน้ำ 
   5.3.1.5 ควรมีการสรางเครือขายนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการน้ำ 
ถายทอดองคความรูไปยังสถานที่อื่น ๆ เพื่อขยายองคความรูและชุมชนสามารถใชในการบริหารจัดการน้ำ 
ไดอยางย่ังยืน 
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 5.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อทำการวิจัยครั้งตอไป 
   5.3.2.1  ควรศึกษาการสรางการรับรูและการมีสวนรวมของชุมชนในการดำเนินการนวัตกรรม 
ธนาคารน้ำใตดินเพ่ือการบริหารจัดการน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   5.3.2.2 ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินในพื้นที่อื่น ๆ 
และพื้นที่อื่นเพื่อนำขอมูลมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยเรื่องนี้จะเปนประโยชนตอการนำไปประกอบการ 
วางแผนการบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอไป 
   5.3.2.3 ควรศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำของการดำเนินนวัตกรรมธนาคาร 
น้ำใตดินในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คำชี้แจง แบบสัมภาษณน้ี จัดทำขึ้นเพ่ือใชในการศึกษาวิจัยของของนักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตร    
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสนตร คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เพ่ือรวบรวมขอมูลในการพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอความรวมมือขอมูลที่ตรงกับความเปนจริงตามบริบท 
ของพ้ืนที่ของทาน โดยผูวิจัยจะสรุปผลและนำเสนอการวิจัยเชิงเชิงวิชาการในลำดับตอไป 
 
ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไป 
ช่ือ..................................................................นามสกุล........................................................................... 
อายุ...............................อาชีพ................................................................................................................ 
ตำแหนง.................................................................................................................................................. 
สถานที่ทำงาน......................................................................................................................................... 
วันที่สัมภาษณ......................................................................................................................................... 
 
ตอนที่ 2 ชุมชนมีนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ อยางไรบาง 
คำถามในการสัมภาษณ 
1. ดานศักยภาพเชิงพ้ืนที่ มีการเก็บขอมูลพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ำของชุมชน และสภาพภูมิประเทศ 
การจัดทำผังน้ำ เพ่ือแสดงใหเห็นองคประกอบทั้งหมด ทั้งแหลงน้ำ การกำหนดทิศทางของน้ำใตดิน 
ในพ้ืนที่ลุมน้ำระดับชุมชน การสำรวจน้ำใตดินดวยธรณีฟสิกสบนผิวดิน (Surface Geophysics)     
การกำหนดตำแหนงระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล ประกอบดวย ระบบเปดและระบบปด อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2. ดานการออกแบบระบบธนาคารน้ำใตดิน มีการอางอิงตามแบบมาตรฐานที่เอาไปประยุกตใชตาม
บริบทของพ้ืนที่อยางไร การคำนวณวัสดุ อุปกรณที่ใชในการจัดทำธนาคารน้ำใตดินโดยใหมีความเหมาะสม 
กับบริบทของพ้ืนที่ อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. ดานการสรางธนาคารน้ำใตดิน มีขั้นตอนการดำเนินงานกอสรางตามแผนที่กำหนดไวอยางไร    
และมีการดำเนินงานในรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
4. ดานการติดตามและประเมินผล การติดตาม สังเกต จดบันทึกขอมูล การสรุป วิเคราะหปญหา อุปสรรค 
โอกาส รวมทั้งประเมินผลการใชประโยชนจากธนาคารน้ำใตดิน อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
5. ดานการพัฒนาตอยอด การบำรุงดูแลรักษาระบบธนาคารน้ำใตดินมีการปรับปรุงรูปแบบนำนวัตกรรม 
ใหม มาทดลองและตอยอดองคความรูเดิมที่มีอยู อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ตอนที่ 3 ปจจัยความสำเร็จในดำเนินการนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีอะไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมการบริหารธนาคารน้ำใตดินของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีอะไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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แบบสอบถามประเมินความเหมาะสม 
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แบบสอบถามประเมินความเหมาะสม 
 

เรื่อง นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คำชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับน้ี มีวัตถุประสงค เพ่ือตองการทราบถึงความเห็นของทาน ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ 
ที่มีสวนเกี่ยวของกับนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผูวิจัยไดสรุปขอคำถามจากการประชุมกลุมยอยและการสัมภาษณเชิงลึก 
 2. แบบสอบถามแบงออกเปนจำนวน 2 ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 การประเมินความเหมาะสมของนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ 
โดยทำเครื่องหมาย  ลงในชองระดับความคิดเห็นของทานตามเกณฑดังตอไปน้ี 
   มากที่สุด  หมายถึง ระดับความเหมาะสมมากที่สุด 
   มาก  หมายถึง ระดับความเหมาะสมมาก 
   ปานกลาง หมายถึง ระดับความเหมาะสมปานกลาง 
   นอย  หมายถึง ระดับความเหมาะสมนอย 
   นอยที่สุด หมายถึง ระดับความเหมาะสมนอยที่สุด 
 การวิจัยในครั้งน้ี ใชเปนขอมูลเพ่ือประโยชนในการทำวิทยานิพนธเทาน้ันและจะนำเสนอผลการวิจัย 
ในภาพรวม โดยจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอทาน และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ไดกรุณาอนุเคราะห
ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

นายธนกฤต รุงแสนทวี 
นักศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปของผูตอบ 
 
1. ช่ือ-สกุลผูใหสมัภาษณ...................................................................................................................... 
2. ตำแหนง........................................................................................................................................... 
3. สถานที่ปฏิบัติงาน............................................................................................................................ 
4. วันที่.............เดือน..............................พ.ศ...................... 

 
ตอนที่ 2 การประเมินความเหมาะสมของนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ขอ รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
1. แนวทางการพัฒนาการมสีวนรวม 
1.1 ประชาสัมพันธสรางการรับรูในการเห็น

ประโยชนของธนาคารน้ำใตดิน 
     

1.2 บูรณาการระหวางชุมชน ทองถิ่น 
นักวิชาการ และภาคเอกชน 

     

1.3 สรางสำนึกความเปนเจาของในการรวม
ดูแลรักษา สังเกตุการณรวมกัน 

     

1.4 สรางเครือขายปราชญและเกษตรกรผูใชน้ำ      
1.5 ขยายเครือขายชุมชนน้ำใตดินใหม ี

การแลกเปลี่ยนองคความรู 
     

2. แนวทางการพัฒนาองคความรู 
2.1 การวิเคราะหศักยภาพธรณีฟสิกส      
2.2 สำรวจเสนทางแหลงน้ำหนุนเสริม      
2.3 พัฒนาบัญชีสมดุลน้ำบาดาล      
2.4 พัฒนารางแบบธนาคารน้ำใตดิน      
2.5 จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบเปด 

และแบบปด 
     

3. แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี 
3.1 พัฒนาบอสังเกตุการณน้ำ      
3.2 พัฒนาระบบตรวจสอบระดับน้ำดวย 

APPLIICATION IOT 
     

3.3 พัฒนาระบบผันน้ำลงดิน ดวยระบบ 
Solar Cell 

     

3.4 พัฒนาอุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณ
ตรวจสอบระดับน้ำ 
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ขอ รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
3.5 สรางกลุม Line ในการแจงขอมูล      
4. แนวทางการพัฒนาการจัดต้ังกองทุนธนาคารน้ำใตดิน 
4.1 ต้ังคณะกรรมการกองทุนจัดการน้ำ      
4.2 ถายทอดสูสภาเด็กและเยาวชน      
4.3 ศึกษาดูงานสถานที่ Best Practice      
4.4 สรางแหลงเรียนรูธนาคารน้ำใตดินในชุมชน      
4.5 ประเมินผลการดำเนินการกองทุน      
5. แนวทางการพัฒนาวางแผนการใชน้ำ 
5.1 สรางแผนผังเสนทางน้ำตำบล      
5.2 วางแผนบัญชีสมดุลน้ำบาดาล      
5.3 กำหนดตัวช้ีวัดการใชประโยชน      
5.4 วางแผนการบริหารความเสี่ยง      
5.5 จัดทำแผนและโครงการอ่ืน ๆ  ทีใ่ชประโยชน 

จากน้ำ 
     

 
ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอพระคุณที่กรุณาตอบแบบประเมินความเหมาะสม 
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ภาคผนวก ค 
 

ภาพประกอบการทำวิจัย 
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ภาพที่ ค.1  ผูวิจัยเก็บขอมูลการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึกและจัดกิจกรรมสนทนากลุมในพ้ืนที ่
องคการบริหารสวนตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.2  หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน/ภาคประชาสังคม และผูมสีวนไดสวนเสีย 
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ภาพที่ ค.3  ผูวิจัยไดทำการจัดกิจกรรมสนทนากลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.4  ผูวิจัยไดลงพ้ืนที่จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบปด 
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ภาพที่ ค.5  ผูวิจัยลงเก็บขอมูลการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึกและจดักิจกรรมสนทนากลุม 
เทศบาลตำบลพรรณนานคร อำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.6  ผูวิจัยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน/ภาคประชาสังคม 
       และผูมสีวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ 
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ภาพที่ ค.7  ผูวิจัยลงพ้ืนที่จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบปดในเขตชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.8  ผูวิจัยลงพ้ืนที่จัดทำธนาคารน้ำใตดินแบบปด 
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ภาพที่ ค.9  ผูวิจัยเก็บขอมูลการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึกและจัดกิจกรรมสนทนากลุมพ้ืนที ่
องคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.10  ผูวิจัยและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน/ภาคประชาสังคม  
และผูมสีวนไดสวนเสียในพ้ืนที่รวมกันสำรวจขอมูลธรณีวิทยา 
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ภาพที่ ค.11  ผูวิจัยลงพ้ืนที่วางแผนเพ่ือเอาน้ำลงใตดินดวยระบบผัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.12  ผูวิจัยลงพ้ืนที่จดัทำธนาคารน้ำใตดินในชุมชน 
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ภาพที่ ค.13  ผูวิจัยเก็บขอมูลการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึก องคการบริหารสวนตำบลโชคชัย  
อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.14  ผูวิจัยลงพ้ืนที่จดัทำธนาคารน้ำใตดินในชุมชน 
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ภาพที่ ค.15  ผูวิจัยลงพ้ืนที่จดัทำธนาคารน้ำใตดินแบบปดในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.16  ธนาคารน้ำใตดินระบบปด (การผันน้ำลงสูใตดิน) 
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ภาพที่ ค.17  ผูวิจัยเก็บขอมูลการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึกและจัดกิจกรรมสนทนากลุม 
พ้ืนที่ องคการบริหารสวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.18  ผูวิจัยสำรวจขอมูลเสนทางน้ำใตดินและสำรวจขอมูลธรณีวิทยารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน/ภาคประชาสังคม และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ 
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ภาพที่ ค.19  นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินระบบรางไรทอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.20  ตรวจสอบระดับน้ำในบอสังเกตการณ (บอบาดาล) 
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ภาพที่ ค.21  ตรวจสอบระดับน้ำดวย APPLIICATION IOT 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ค.22  อุปกรณ IOT เพ่ือรับสงสัญญาณแตละจุดในการอานระดับน้ำแตละจุด 
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ภาพที่ ค.23  ระบบผันน้ำลงดิน ดวยการใชโซลาเซลลดูดน้ำจากบอบาดาลมาเก็บในถัง 10,000 ลิตร  
ใหเกษตรกร 
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ภาคผนวก ง 
 

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ 
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รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ 
 

1. ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 
 1.1 นายชาตรี๊ ศรีวิชาฐา นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี
 1.2 นายทรงวุฒิ พฤฒิศาสตร นายกองคการบริหารสวนตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา
 1.3 นายมีชัย ผุยพลกัน นายกองคการบริหารสวนตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ  
2. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/NGO มูลนิธิตาง ๆ ไดแก 
 2.1 รศ.ดร.ชัยศรี สุขสาโรจน, วิศวกรรมชลประทานและสิ่งแวดลอม อาจารยประจำภาควิชาวิศวกรรม 
ชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน ที่ปรึกษา      
และผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมชลประทานและสิ่งแวดลอม 
 2.2 ผศ.วินิจ ยังมี ผูเชี่ยวชาญดานธรณีวิทยา ภาควิชาเทคโนโลยีวิทยา มหาวิทยาลัยขอนแกน
 2.3 นายสหราช ทวีพงษ ผูเช่ียวชาญดานแหงน้ำ สถาบันน้ำใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
3. ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน ไดแก 
 3.1 นายผาดแผลง สุขแดง ผูเชี่ยวดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมน้ำใตดิน สถาบันปญจนิยาม มูลนิธิ มจร. 
วิทยาเขตนครสวรรค 
 3.2 นายพินิจ สีหนันท นักวิชาการการบริหารจัดการนองทองถิ่น ตามบริบทชุมชน อบต. เกาขาม 
อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
4. กลุมผูแทนชุมชน/ภาคประชาสังคม ไดแก  
 4.1 นางยรรยงศ มาศงามเมือง เลขที่ 105/1 หมู 1 ตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี
 4.2 นายสุพจน หีบแกว เลขที่ 10 หมู 3 ตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
 4.3 นายพุทธ ไครนุนกา เลขที่ 91 หมู 4 ตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
 4.4 นายบุญชวย ราตรีวงศ เลขที่ 101 หมู 3 ตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
 4.5  นายชัยนเรศ หิตะคุณ เลขที่ 35 หมู 2 ตำบลนาทม อำเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี 
 4.6 นายชัยชาญ วุฒิสาร เลขที่ 74 หมู 6 บานโคกสุพรรณ ตำบลพรรณา อำเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร 
 4.7 นางสมัย เพรชพรรณ เลขที่ 69 หมู 2 บานพรรณนา ตำบลพรรณา อำเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร 
 4.8 นายพิทยา นนทะเสน เลขที่ 115 หมู 1 บานมวงไข ตำบลพรรณา อำเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร 
 4.9 นางสาวยุวภักดิ ์ ทองพิทักษ เลขที ่ 111 หมู  4 ตำบลพรรณนา อำเภอพรรณนานิคม      
จังหวัดสกลนคร 
 4.10 นายกวี ตนเช้ือ เลขที่ 99 หมู 3 ตำบลพรรณนา  อำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร 
 4.7 นายนิพล มอบกระโทก เลขที่ 10 หมู3 บานหนองไผ ตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย จังหวัด
นครราชสีมา 
 4.8 นางประยงค โกงกระโทก เลขที่ 75/1 หมู 10 บานบึงกับปรางค ตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย 
จังหวัดนครราชสีมา 
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 4.9 นายควน คงเดช เลขที่ 32 หมู 3 บานชางหมาก ตำบลโชคชัย  อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา
 4.10  นายวุฒิชัย มูลกระโทก หมู 15 บานสระใหมพัฒนา ตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย จังหวัด
นครราชสีมา 
 4.11  นายเสนห เอี ่ยมเผาจีน หมู  12 บานโพธิ ์ทอง ตำบลโชคชัย อำเภอโชคชัย จังหวัด
นครราชสีมา 
 4.12  นางสาวเดือน จงกลรัตน เลขที่ 10 หมู 7 บานทาสะอาด ตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ 
 4.13  นายธวัชชัย ภูสะอาด หมู 7 บานทาสะอาด ตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ
 4.14  นายสมใจมานะพิมพ หมู 1 บานคำสรางเที ่ยง ตำบลคำสรางเที ่ยง อำเภอสามชัย จังหวัด
กาฬสินธุ 
 4.15 นายบัวชม ดีรักษา  หมู 2 บานนอยนาไรเดียว ตำบลตำสรางเที ่ยง อำเภอสามชัย จังหวัด
กาฬสินธุ 
 4.16  นายนายบุญรัตน บุริษา หมื 4 บานนาจาน ตำบลคำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ  
 4.17  นายเลิศฤทธิ์ สายประเสริฐ เลขที่ 213 หมู 7 ตำบลเกาขาม  อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี
 4.18 นางเพ็ญศรี บุปผา เลขที่ 113 หมู 1 ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
 4.19 นายแวง ประทาน เลขที่ 45 หมู 2 ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
 4.20 นายเกียรติศักด์ิ เชิงรัมย 111 หมู 8 ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
 4.21 นายสังคม ธรรมสัน เลขที่ 12 หมู 6 ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
5. ปราชญชาวบาน ผูมีความรูประสบการณในการทำธนาคารน้ำใตดิน ไดแก 
 5.1 พระนิเทศศาสนคุณ (หลวงพอสมาน สิริปญโญ) วัดอาฮงศิลาวาส ตำบลโคสี อำเภอเมือง 
จังหวัดบึงกาฬ 
 5.2 อาจารยโกวิทย ดอกไม ผูบัญญัติศัพทคำวา “ธนาคารน้ำใตดิน” และ Groundwater Bank 
ใชแทนคำวาการเก็บน้ำใตดิน หลักสูตรศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต กิตติมศักดิ์ สาขาการพัฒนาทองถิ่น
แบบูรณาการ สถาบันการเรียนรูเพ่ือปวงชน 
6. ผูทรงคุณวุฒิและผูนำชุมชน การดำเนินนโยบายธนาคารน้ำใตดินภาครัฐ ไดแก 
 6.1 นายประเสริฐ สุขจิต นายก อบต.เมืองลีง อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร 
 6.2 นายสุพิน วิโรจะ รองนายก อบต.คำสรางเที่ยง อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
 6.3 จาเอกพิชญพงษ ทวีวัชรนันท นักพัฒนานวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน อบต. เกาขาม อำเภอน้ำยืน 
จังหวัดอุบลราชธานี 
7. ผูเปนเจาของพ้ืนที่ในการดำเนินการทำธนาคารน้ำใตดิน ไดแก 
 7.1 นายจำนงค โสจิต หมู 2 บานสุขวัฒนา ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
 7.2 นายลึก เต็มประโคน หมู 11 บานเกาขามพัฒนา ตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี
 7.3 นายสนั่นจิต ไชยชมพู เลขที่ 54 หมู 2 บานพรรณนา ตำบลพรรณา อำเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร 
 7.4 นายบุญจันทร นำสุข เลขที่ 14/1 หมู 4 บานนาหัวชาง ตำบลพรรณา อำเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร 
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 7.5 นายกวี ตนเชื้อ เลขที่ 91 หมู 13 บานหนองออ ตำบลพรรณนา อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร
 7.6 นายจักรกฤษณ สายกระสุน หมู 8 บานดงเค็ง ตำบลเมืองลีง  อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร
 7.7 นายสุทธิพงษ ประจวบสุข เลขที่ 33 หมู 15 บานตาเมือง ตำบลเมืองลีง อำเภอจอมพระ 
จังหวัดสุรินทร 
 7.8 นายธวัชชัย ภูสะอาด กำนันตำบลคำสรางเที่ยง หมู 7 ตำบลคำสรางเที่บง อำเภอสามชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ 
 7.9 นายศักดิ ์ดา เสนาธง เลขที ่ 123 หมู  3 บานคำแคน ตำบลคำสรางเที ่ยง อำเภอสามชัย         
จังหวัดกาฬสินธุ 
 7.10  นายวันดี โพจิกจับ เลขที่ 31 หมู 6 บานคำแคนใต อำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
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ภาคผนวก จ 
 

ตัวอยางหนังสือขอความอนุเคราะห 
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การเผยแพรผลงานวิจัย 
 

ธนกฤต รุงแสนทวี, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร. (2566). นวัตกรรมธนาคารน้ำใตดิน 
 ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 
 3(2), 125-142, มีนาคม-เมษายน. 
 



ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ   นายธนกฤต รุงแสนทวี 
วันเกิด  วันที่ 19 ธันวาคม 2502 
สถานที่เกิด เลขที่ 115 หมู 9 ตำบลคูเตา อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 90110 
ที่อยูปจจุบัน เลขที่ 191/1 หมู 1 ตำบลปทุม อำเภอเมอืง จังหวัดอุบลราชธานี 34000 
สถานทีท่ำงาน 1. สถาบันปจนิยาม (การบรหิารจัดการน้ำทองถิ่นตามบริบทชุมชน)  
   มูลนิธิ มจร วิทยาเขตนครสวรรค ตำบลนครสวรรคออก อำเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค  
   2. ภาดาการเมนท 363 ถนนอุปลีสาน ตำบลในเมอืง อำเภอเมือง จงัหวัดอุบลราชธานี 
ตำแหนง 1. ผูอำนวยการ การมีสวนรวมของประชาชนและสรางภาพลักษณขององคกร 
   2. เจาของและผูบริหารจัดการ 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2533  ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
  วิทยาครูอุบลราชธานี 
พ.ศ. 2556 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สาขาวิชาการบริหารสาธารณะ  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 
พ.ศ. 2559  Doctor of Philosophy (Ph.D.) in Public Administration IIC  
  University of Technology Kingdom of Cambodia 
พ.ศ. 2566 รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  
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