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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งน้ี ซึ่งมีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อ (1) คนหาองคประกอบและตัวบงชี้ภาวะผูนำ
เชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2) สรางและพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ (3) ตรวจสอบความสอดคลองของรูปแบบความสัมพนัธ 
โครงสรางตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้น    
กับขอมูลเชิงประจักษ วิธีการวิจัยแบงออกเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 การสรางและพัฒนาตัวบงช้ี
ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะที่ 2 การตรวจสอบยืนยัน
ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
คือ นายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 276 คน ใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือ     
ที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 ผลการวิจัย พบวา ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประกอบดวย 3 องคประกอบหลัก คือ การวางแผนกลยุทธ การนำกลยุทธไปปฏิบัติ และการติดตาม
และการประเมินผลกลยุทธ องคประกอบยอย 10 องคประกอบ คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 
การกำหนดทิศทางขององคกร การกำหนดกลยุทธขององคกร การวางแผน การจัดองคกร การนำองคกร 
การควบคุมองคกร การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน การดำเนินการ
ปรับปรุงแกไข มี 70 ตัวบงช้ี ผลการทดสอบความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธโครงสรางตัวบงช้ี
ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา คาไค-สแควร (Chi-Square 
= 116.92) ที่ช้ันแหงความอิสระ (df  = 16) ความนาจะเปนไปไดเขาใกล 1 (p = .62) น้ันคือ คาไค-

สแควร ไมมีนัยสำคัญทางสถิติ สวนคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI = .95) ดัชนีความสอดคลอง
สัมพันธ (NFI = .98) ดัชนีที่แสดงการยอมรับของโมเดล (TLI = 95) ดัชนีวัดความสอดคลองกลมกลืน 
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เชิงสัมพันธ (CFI = .98) ดัชนีวัดความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา (RMSEA) = .151 ดัชนีรากที่สอง 
ของคาเฉลี่ยกำลังสองของสวนที่เหลือ (RMR = .010) แสดงใหเห็นวาโมเดลตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
 
คำสำคญั:  ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ, นายกเทศมนตรี 
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ABSTRACT 
 This research The objectives of this research were to (1) identify the components 
and strategic leadership indicators of mayors in the Northeast, (2) create and develop 
mayor strategic leadership indicators in the Northeast, and (3) investigate. Correspondence 
of Mayor Strategic Leadership Indicator Structural Correlation Models in the Northeast 
Region developed with empirical data The research method was divided into two phases: 
Phase 1: Creation and development of mayor strategic leadership indicators in the 
Northeast Region; Phase 2: Verification of mayor strategic leadership indicators in the 
Northeast Region. above The sample used in this research was 276 mayors in the Northeastern 
region using a multi-stage random sampling method. The research tool was a questionnaire 
on the suitability of strategic leadership indicators of mayors in the Northeast. 
 The results showed that Strategic Leadership Indicators of Mayors in the Northeastern 
Region consist of 3 main components: strategic planning; Implementation of strategies       
and strategy tracking and evaluation. The 10 sub-components are the analysis of the 
organizational environment. Orientation of the organization organizational strategy 
formulation, planning, organization, organizational leadership, organizational control 
setting performance standards working with standards Implementation of improvement 
There are 70 indicators. The test results of the correlation model of the mayor's strategic 
leadership structure in the Northeast found that the Chi-Square value = 116.92 at the 
floor. of freedom (df  = 16), the probability approaches 1 (p = .62), that is, the chi-square 

value is not statistically significant. Coherence Index (GFI = .95) Relative Consistency 
Index (NFI = .98) Model Acceptance Index (TLI = 95) Relative Consistency Index (CFI = .98)  
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Measurable Index Error in estimation (RMSEA = .151). The root mean square index of 
the residuals (RMR = .010) shows that Strategic Leadership Indicator Model of Mayors 
in the Northeast Region is consistent with empirical data 
 
Keywords:  Strategic Leadership, Mayor 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 
 
 ประเทศไทยไดใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยมีการจัดต้ังสุขาภิบาลขึ้นมาเมื่อ ป พ.ศ. 2940 นับเปนจุดเริ่มตนของพัฒนาการดานการปกครอง
ทองถิ่นไทย เน่ืองจากสุขาภิบาลเปนกลไกอยางหน่ึงที่รัฐจะนำมาใชในการบำรุงเมืองและหลังยุคของ     
การเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อ ป 2475 รัฐบาล คณะราษฎรไดเริ่มจัดวาง 
รูปแบบและระเบียบการบริหารราชการของประเทศใหมดวยการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวย
ระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ซึ่งนำรูปแบบน้ีมาจากการปกครองของ
ฝรั่งเศส โดยจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ออกเปน 3 สวน คือ 1) ราชการบริหารสวนกลาง 
2) ราชการบริหารสวนภูมิภาค และ 3) ราชการบริหารสวนทองถิ่น เปนผลใหมีการตรากฎหมาย   
การปกครองทองถิ่นซึ่งเรียกวาพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 สงผลใหเกิดหนวย    
การปกครองทองถิ่นรูปแบบใหมที่เรียกช่ือวา “เทศบาล” ซึ่งฝายบริหารมาจากการแตงต้ังของรัฐบาล 
สวนสมาชิกของสภาเทศบาลน้ันมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเทศบาลมีฐานะ
เปนนิติบุคคล มีงบประมาณ มีทรัพยสิน มีเจาหนาที่ มีอำนาจในการออกเทศบัญญัติและมีอำนาจ     
ในการปฏิบัติงานในเขตทองถิ่นน้ัน ๆ โดยรัฐบาลมีความมุงหมายที่จะพัฒนาใหการปกครองทองถิ่น    
มีเพียงรูปแบบเดียวและหวังจะใหมีการจัดต้ังเทศบาลขึ้นทุกพ้ืนที่และทุกตำบลในประเทศและมีพัฒนาการ 
ของการกระจายอำนาจสูทองถิ่นมาโดยตลอดแมสวนใหญยังเปนความตองการของนักการเมืองระดับชาติ 
มากกวาที่จะเกิดจากขอเรียกรองของประชาชนในทองถิ่น ทิศทางการกระจายอำนาจจึงถูกกำหนดดวย 
รัฐบาลกลาง (ไททัศน มาลา, 2560) จนกระทั่งเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ขึ้นและไดกำหนดไวใน หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา 78 กำหนดใหรัฐตองกระจายอำนาจ 
ใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเองพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ 
รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคำนึงถึงเจตนารมย 
ของประชาชนในจังหวัดน้ันและเพ่ือใหเปนไปตามตามมาตรา 284 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จึงไดตราพระราชบัญญัติกำหนด แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้น ซึ่งมุงเนนการถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยกำหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ 
จัดทำแผนการกระจายอำนาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ ซึ่งกำหนดกรอบ 
แนวคิด เปาหมาย และแนวทางการกระจายอำนาจใหเปนไปตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกำหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดำเนินการถายโอนภารกิจ
การใหบริการสาธารณะที่รัฐดำเนินการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 6 ดาน ไดแก 1) ดานโครงสราง 
พ้ืนฐาน 2) ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ 
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เรียบรอย 4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 5) ดานการบริหาร  
จัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 6) ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 
2565) 
 ปจจุบันประเทศไทย มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 7,850 แหง แยกเปนองคการบริหาร 
สวนจังหวัด จำนวน 76 แหง เทศบาล จำนวน 2,472 แหง องคการบริหารสวนตำบล จำนวน 5,300 แหง 
และองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ จำนวน 2 แหง และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจำนวน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 2,967 แหง ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 334 แหง จังหวัด
บุรีรัมย 209 แหง จังหวัดสุรินทร 173 แหง จังหวัดศรีสะเกษ 217 แหง จังหวัด อุบลราชธานี 239 แหง 
จังหวัดยโสธร 88 แหง จังหวัดชัยภูมิ 143 แหง จังหวัดอำนาจเจริญ 64 แหง จังหวัดบึงกาฬ 60 แหง 
จังหวัดหนองบัวลำภู 68 แหง จังหวัดขอนแกน 225 แหง จังหวัดอุดรธานี 181 แหง จังหวัดเลย 101 แหง 
จังหวัดหนองคาย 68 แหง จังหวัดมหาสารคาม 143 แหง จังหวัด รอยเอ็ด 203 แหง จังหวัดกาฬสินธุ 
151 แหง จังหวัดสกลนคร 141 แหง จังหวัดนครพนม 104 แหง จังหวัดมุกดาหาร 55 แหง (กรมสงเสริม 
การปกทองถิ่น, 2563) โดยเทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง    
และเทศบาลนคร โดยมีโครงสรางการบริหารงาน ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ คือ สภาเทศบาล   
และฝายบริหาร คือ นายกเทศมนตรี ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจาก  
การเลือกต้ัง จำนวนสมาชิกจะแตกตางกันขึ้นอยูกับประเภทของเทศบาล โดยจะทำหนาที่เปนฝาย   
นิติบัญญัติ คือ พิจารณาออกกฎหมายทองถิ่น ที่เรียกวา “เทศบัญญัติ” รวมทั้งพิจารณาใหความเห็นชอบ 
แผนงานโครงการพัฒนาเทศบาล สวนฝายบริหารมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงเลือกต้ังโดยประชาชน     
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลมีวาระการดำรงตำแหนง 4 ป และนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายก 
เทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี 
มอบใหนายกเทศมนตรีมีอำนาจหนาที่กำหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร 
ราชการของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมายเทศบัญญัติกำหนดเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวย
ความเรียบรอย นายกเทศมนตรีถือวาเปนผูมีบทบาทสำคัญในการทำหนาที่บริหารงานทองถิ่นเพราะ
เปนผูที่มีอำนาจสูงสุดในการบริหารงานของเทศบาลและรับผิดชอบตอการบริหารงานที่เกิดขึ้นของเทศบาล 
นายกเทศมนตรี จึงตองมีความรู ความสามารถ และมีคุณธรรม จริยธรรม ภาวะผูนำ รวมถึงประสบการณ 
ตาง ๆ เพ่ือนำองคความรูความสามารถมาบริหารทองถิ่นใหเกิดการพัฒนาและประชาชนไดรับผลประโยชน 
สูงสูด 
 ในองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ผูนำเปนบุคคลที่มีความสำคัญที่สุดตอความสำเร็จหรือความลมเหลว 
ขององคกร ผูนำเปนบุคคลที่มีอำนาจมีอิทธิพลในการบังคับบัญชา มอบหมายงานและกำกับดูแลใหงาน 
เปนไปตามเปาหมายขององคกร ผูนำเปนผูประสานความตองการของบุคคล ความตองการของงาน 
และความตองการขององคกรเขาดวยกัน เนตรพัณณา ยาวิราช (2552) กลาววา ภาวะความเปนผูนำ 
หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับบัญชาบุคคลอ่ืนโดยไดรับการยอมรับและยกยองจากบุคคลอ่ืน 
เปนผูทำใหบุคคลอ่ืนไววางใจและใหความรวมมือ ความเปนผูนำเปนผูมีหนาที่ในการอำนวยการหรือสั่ง
การบังคับบัญชา ประสานงานโดยอาศัยอำนาจหนาที่ (Authority) เพ่ือใหกิจการงานบรรลุสำเร็จ   
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ สอดคลอง กับ สัญญา เคณาภูมิ (2555, น. 175) ไดใหความหมาย 
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ของภาวะผูนำวาเปนกระบวนการที่ผูนำใชอิทธิพลและอำนาจที่มีของตนกระตุนช้ีนำใหบุคคลอ่ืนเกิด
ความเต็มใจแลวกระตือรือรนปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกร การนำพาองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตองและประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจึงถือเปนบทบาทหนาที่ 
สำคัญของผูนำองคกร คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหาร 
สวนตำบลน้ัน ๆ ที่จะเปนผูคอยขับเคลื่อนบริหารใหกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่ต้ังไว Ireland and Hitt (1999, pp. 53-54) ไดแสดงความเห็นเก่ียวกับองคประกอบ
ของภาวะผูนำเชิงกลยุทธที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21 วาผูนำเชิงกลยุทธจำเปนตองดำเนินการใน 6 
กิจกรรม ดังตอไปน้ี 1) วิสัยทัศนรวม ผูนำเชิงกลยุทธหรือทีมงานบริหารสูงสุดจะตองสามารถใหวิสัยทัศน 
ที่แจมชัดและมีลักษณะที่จูงใจขององคกรได เปนวิสัยทัศนที่ไดมาจากบุคคลฝายตาง ๆ ที่ผูที่มีสวนได 
สวนเสียขององคกรเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง 2) ความสำคัญของสมรรถนะองคกรผูนำเชิงกลยุทธ 
จะตองตระหนักและใหความสำคัญตอการใชประโยชนและธำรงรักษาจุดเดนที่เปนแกนสมรรถนะ   
ขององคกรใหไดเพราะจุดเดนดังกลาวจะเปนทรัพยากรและความสามารถที่จะทำใหองคกรมีอัตลักษณ   
ที่นำไปสูงความไดเปรียบในการแขงขัน 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ผูนำเชิงกลยุทธตองมุงเนนกิจกรรม 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยกระบวนการของการเรียนรูอยางตอเน่ือง ผูจำจะตองมีทัศนะและปฏิบัติตอ 
พนักงานของตนเหมือนทรัพยากรที่มีคุณคา 4) สงเสริมวัฒนธรรม องคกร ผูนำเชิงกลยุทธจะตองดำเนิน 
กิจกรรมที่เปนการสงเสริมวัฒนธรรมที่มีประสิทธิผลอยางย่ังยืนขององคกรดวยการกระตุนและเปดโอกาส 
แกทุกคนใหใชพลังและรวมขับเคลื่อนองคกร ทั้งน้ีผูนำที่มีความเขาใจจะสามารถพัฒนาและธำรงรักษา 
วัฒนธรรมขององคกรไวได ซึ่งมีสวนสำคัญตอการเสริมสรางใหเกิดความสำเร็จตอองคกรที่อยูใตบริบท
ความสลับซับซอนของเศรษฐกิจใหม 5) การปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม จริยธรรม ผูนำเชิงกลยุทธจะตอง 
ยึดมั่นและมุงเนนแนวปฏิบัติอยางมีจริยธรรมดวยการแสดงออกถึงความซื่อสัตย เช่ือถือคุณธรรม ยึดมั่น 
ในหลักการของตน ทั้งสามารถในการดลใจพนักงานใหประกอบธุรกิจบนหลักของความมีจริยธรรม 
นอกจากน้ีผูนำยังตองเรียนรูและเขาใจอยางลึกซึ้งตอคานิยมและวัฒนธรรมอยางหลากหลายอันจะสงผล 
ตอโอกาส ที่จะประสบความสำเร็จเพ่ิมมากขึ้น 6) การริเริ่มสรางสรรค ผูนำเชิงกลยุทธจะตองสามารถ
สรางความมีประสิทธิผลและความมีดุลยภาพขององคการระหวางการควบคุมที่เนนความยืดหยุน     
และการริเริ่มใหม ๆ ที่มุงผลระยะสั้นกับผลระยะยาว 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานแรกที่ทราบถึงปญหาของประชาชนในพ้ืนที่การนำพา 
องคกรใหประสบผลสำเร็จในการใหบริการประชาชนในพ้ืนที่ ผูนำองคกรจะตองมีความรู ความสามารถ    
มีกลยุทธในการดึงศักยภาพของบุคคลากรในองคกรเพ่ือใหงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด พระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 49 และมาตรา 50 ประกอบ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 มาตรา 15 และมาตรา 48 
เบญจ (4) ไดกำหนดคุณสมบัติของนายกเทศมนตรีวาสำหรับผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรี 
ตองสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเปน สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภาเปนการกำหนดความรูความสามารถเบ้ืองตนของนายกเทศมนตรี ซึ่งเปนผูนำสูงสุด
ของเทศบาล หากนายกเทศมนตรีมีภาวะผูนำเชิงกลยุทธที่เหมาะสมก็จะสามารถนำองคกรสูความสำเร็จ 
คือ เปนที่ไววางใจตอประชาชนในพ้ืนที่ในทางกลับกัน หากนายกเทศมนตรีขาดภาวะผูนำเชิงกลยุทธ   
ที่เหมาะสมแลวการขับเคลื่อนเทศบาลก็อาจติดขัดหรือไมเปนไปตามที่คาดหวังของประชาชน 
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 จากอดีตจนถึงปจจุบันที่หลายฝายพยายามผลักดันใหเกิดการกระจายอำนาจสูทองถิ่นแตก็    
ไมสามารถดำเนินการไดตามแผนที่ต้ังไว เน่ืองจากรัฐบาลไมไดใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจ
มากเทาที่ควร (วาสนา ย่ีรงค, 2563) และนายกเทศมนตรีบางสวนยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง 
หรือบางสวนก็ติดกับดักของกฎหมายที่ยังไมเอ้ือตอการทำงานของทองถิ่นในแตละพ้ืนที่ทำใหนายกเทศมนตรี 
ไมกลาใชอำนาจสูงสุดของตน รวมทั้งเกิดการแทรกแซงจากกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ที่มักจะนำภารกิจ 
ของตนเองไปใหทองถิ่นปฏิบัติและเรงรัดเอาผลงานตามความตองการของตน (กรีฑา สิมะวรา, 2560) 
ทำใหกระบวนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเปนไปตามความตองการของประชาชน 
ในพ้ืนที่อยางแทจริง 
 จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจในเรื่องการพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือนำไปประยุกตใชเปนแนวทางในการวางแผน  
การปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงตอ
ความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ตอไป 
 

1.2 คำถามการวิจัย 
 
 1.2.1 องคประกอบและตัวบงช้ีของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีอะไรบาง 
 1.2.2 ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้น    
มีอะไรบาง 
 1.2.3 รูปแบบความสัมพันธโครงสรางตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ มีความสอดคลองหรือไม 
 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1.3.1 เพ่ือคนหาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ีในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
 1.3.2 เพ่ือสรางและพัฒนาตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
 1.3.3 เพ่ือตรวจสอบความสอดคลองของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่พัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ 
 

1.4 สมมติฐานการวิจัย 
 
 รูปแบบความสัมพันธโครงสรางตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ีในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตการวิจัย ไวดังน้ี 
 1.5.1 ขอบเขตดานพื้นที่ 
 พ้ืนที่ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จำนวน 20 จังหวัด ประกอบดวย กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย บึงกาฬ 
มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลำภู 
อุดรธานี อุบลราชธานีและอำนาจเจริญ 
 1.5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.5.2.1 ประชากร ไดแก นายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 889 คน 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2565) 
   1.5.2.2 กลุมตัวอยาง คือ นายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กำหนดขนาด
กลุมตัวอยาง โดยกำหนดชวงความเช่ือมั่นที่ รอยละ 95 ไดจำนวน 276 คน (Yamane, 1973) 
 1.5.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research Methodology) การพัฒนา
องคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 
3 องคประกอบหลัก 10 องคประกอบยอย ที่เปนผลจากการศึกษาทฤษฎี แนวคิด งานวิจัย และ    
การสัมภาษณ ดังน้ี 
   1.5.3.1 องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก  
     1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร  
     2) การกำหนดทิศทางขององคกร 
     3) การกำหนดกลยุทธขององคกร 
   1.5.3.2 องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ มี 4 องคประกอบยอย ไดแก 
     1) การวางแผน  
     2) การจัดองคกร  
     3) การนำ  
     4) การควบคุมองคกร 
   1.5.3.3 องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ มี 3 องคประกอบยอย 
ไดแก  
     1) การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
     2) การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน  
     3) การดำเนินการปรับปรุงแกไข 
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1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ตัวบงช้ี หมายถึง สารสนเทศที่นำมาใชเพ่ือช้ีใหเห็นอะไรบางอยางหรือองคประกอบที่มีคาแสดง
ถึงลักษณะหรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษาเฉพาะจุดหรือชวงเวลาหน่ึง คาของตัวบงช้ีระบุ   
หรือบงบอกถึงสภาพที่ตองการศึกษาเปนองครวมอยางกวาง ๆ แตมีความชัดเจนเพียงพอที่จะใชในการ 
เปรียบเทียบกับเกณฑที่กำหนดไวเพ่ือประเมินสภาพที่ตองการศึกษาไดและใชในการเปรียบเทียบระหวาง 
จุดหรือชวงเวลาที่ตางกันเพ่ือใหทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาพที่ตองการศึกษาได 
 การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมไปสูสภาพใหมที่กาวหนาและสรางสรรค 
โดยวิธีการหรือกระบวนการที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
 ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ หมายถึง การใชกระบวนการของความสามารถของบุคคลที่ใชอิทธิพลหรืออาศัย 
อำนาจหนที่จากตำแหนงของตนในการวางแผนออกแบบหรือกำหนดวิสัยทัศนและกลยุทธใหแกองคกร 
เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรและแสวงหาใหรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง
ใหเปนไปอยางมี่ประสิทธิภาพและประสบความสำเร็จ โดยมีการวางแผน การนำไปปฏิบัติ และการติดตาม 
และการประเมินผลกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธ หมายถึง การกำหนดทิศทางสำหรับการแปลวิสัยทัศนไปสูการกระทำ   
และนำไปสูการพัฒนาองคกร ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร การกำหนดทิศทาง 
ขององคกร และการกำหนดกลยุทธขององคกร 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร หมายถึง การวิเคราะหสภาพการณภายในและสภาพการณ 
ภายนอกขององคกร เปนการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนเพ่ือใหรูตนเอง รูจักสภาพแวดลอมชัดเจน     
และวิเคราะหโอกาส อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้งภายนอก และภายในองคกร 
 การกำหนดทิศทางขององคกร หมายถึง วิธีการหรือแผนเพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ชวยใหองคกร
สามารถบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งเปนความตองการที่เกิดขึ้นในอนาคต 
 การกำหนดกลยุทธขององคกร หมายถึง การกำหนดจุดมุงหมายและเปาหมายขององคกรเพ่ือให 
บรรลุเปาหมายน้ัน ซึ่งเปนเรื่องภารกิจและทิศทางในอนาคต เปาหมายการทำงานระยะสั้นและระยะ
ยาวตลอดจนกลยุทธในการทำงาน 
 การนำกลยุทธไปปฏิบัติ หมายถึง การปฏิบัติตามกลยุทธเพ่ือใหบรรจุวัตถุประสงคน้ัน ประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกร การนำ และการควบคุม 
 การวางแผน หมายถึง การกำหนดวัตถุประสงคในอนาคตและวิธีดำเนินการเพ่ือใหบรรลุผลสำเร็จ 
ตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
 การจัดองคกร หมายถึง การจัดกลุมงานเปนหนวยงานตางๆ การกำหนดหนาที่ความรับผิดชอบ 
การมอบหมายอำนาจหนาที่ การจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งการจัดระบบการทำงานที่ชวยใหคนทำงาน
รวมกันอยางประสบความสำเร็จ 
 การนำ หมายถึง ศิลปะในการสั่งการและสงเสริมใหทุกคนมีความกระตือรือรนในการทำงาน    
ที่ผูนำนำมาใชใหเปนประโยชนแกตนเองและองคกร รูจักหลักและวิธีการจูงใจใหคนอุทิศตนใหกับองคกร 
อยางเต็มที ่
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 การควบคุมองคกร หมายถึง การติดตามและวัดความกาวหนาในการปฏิบัติและพิจารณาวา
การปฏิบัติงานน้ันชวยใหบรรลุเปาหมายหรือไม 
 การติดตามและประเมินผลกลยุทธ หมายถึง กระบวนการวัดการปฏิบัติงานที่ไดมีการวางแผนไว 
เพ่ือใหเกิดความเช่ือมั่นวาการปฏิบัติงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคกลยุทธขององคกร โดยครอบคลุม
การวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานที่กำหนด     
และการแกไขหรือปรับปรุงสิ่งที่ผิดพลาดไปจากมาตรฐาน 
 การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน หมายถึง การกำหนดภาระงานหรือหัวขอเรื่องที่ตองการ
ควบคุมและการประเมินใหชัดเจน และการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง 
 การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน หมายถึง การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวลวงหนาแลวนำผล 
การปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนด หรือเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กำหนดไวในตอนตน 
และรายงานผลใหผูเกี่ยวของทราบ 
 การดำเนินการปรับปรุงแกไข หมายถึง การแกไขในสิ่งที่จำเปนเพ่ือใหการปฏิบัติการที่เหมาะสม 
หรือเปนกระบวนการกำหนดกฎเกณฑเพ่ือใหแนใจวาการปฏิบัติประสบความสำเร็จตามแผนกลยุทธ
ระยะยาวขององคกร 
 องคประกอบหลัก หมายถึง องคประกอบภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีที่ไดจากการศึกษา 
เอกสาร และสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย การวางแผนกลยุทธ การนำกลยุทธไปปฏิบัติ     
และการติดตามและประเมินผลกลยุทธ 
 องคประกอบยอย หมายถึง องคประกอบภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีที่ไดจากการศึกษา 
เอกสาร และสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ที่เปนองคประกอบยอยขององคประกอบหลัก ประกอบดวย      
1) การวางแผนกลยุทธ ไดแก การวิเคราะห สภาพแวดลอมขององคกร การกำหนดทิศทางขององคกร 
การกำหนดกลยุทธขององคกร 2) การนำกลยุทธไปปฏิบัติ ไดแก การวางแผน การจัดองคกร การนำ 
การควบคุมองคกร และ3) การติดตามและประเมินผลกลยุทธ ไดแก การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน การดำเนินการปรับปรุงแกไข 
 ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ หมายถึง ผลการวิเคราะหทางสถิติโดยการวิเคราะห
องคประกอบเชิงยืนยันดวยโปรแกรมสำเร็จรูป พบวา คาไค-สแควร (Chi-Square) ต่ำหรือไมมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติ มีคาความนาจะเปน (P-Value) เขาใกล 1 คาดัชนีความกลมกลืน (Goodness of Fit Index-GFI) 
และคาดัชนีวัดระดับความกรมกลืนที่ปรับแกแลว (Adjust Goodness of Fit Index = AGFI) มีคาเทากับ 
หรือเขาใกล 1 
 นายกเทศมนตรี หมายถึง นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนแตละพ้ืนที่ 
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเปนผูบริหารสูงสุดของเทศบาล  
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1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.7.1 ประโยชนทางวิชาการ ผลการวิจัยในครั้งน้ี จะไดองคความรูใหมเก่ียวกับตัวบงช้ีภาวะผูนำ 
เชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ไดพัฒนาขึ้นโดยการตรวจสอบวิเคราะห
อยางถูกตองดวยกระบวนการทางวิชาการ 
 1.7.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่เก่ียวของ สามารถนำผลการวิจัยในครั้งน้ี  
ไปพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธเพ่ือยกระดับคุณภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงาน     
ที่เกี่ยวของ ตอไป 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี    
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดทำการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ไวตามลำดับดังตอไปน้ี 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับตัวบงช้ี 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบ 
  3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
  4. บริบททั่วไปของนายกเทศมนตรี 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับตัวบงชี้ 
 
 2.1.1 ความหมายของตัวบงชี้ 
 ตัวบงชี้หรือตัวชี้วัดไววาในภาษาอังกฤษใชคำวา Indicator หมายถึง ตัวบงชี้สภาพความสำเร็จ 
หรือการบรรลุเปาหมายในดานความประหยัด ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลทั้งในเชิงปริมาณคุณภาพ 
ระยะเวลา สถานที่ และตนทุน หรือคาใชจาย โดยจะตองมีความเช่ือถือไดและมีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติดวย การกำหนดตัวบงชี้จะตองสามารถวัดไดและมีวิธีการที่ไมยุงยากมาก มีตนทุนในการวัดผล
สำเร็จไมสงูจนเปนภาระงบประมาณโดยทั่วไปตัวบงช้ีผลสำเร็จ ประกอบดวย ตัวบงช้ีเชิงปริมาณ ตัวบงช้ี 
เชิงคุณภาพตัวบงชี้เชิงเวลา และตัวบงชี้เชิงตนทุน ตัวบงชี้เชิงปริมาณ (Quantitative Indicator) 
หมายถึง การพิจารณาในลักษณะของปริมาณและตัวเลข เชน จำนวนผลผลิตที่ตองนำสงจากการใช
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร เปนตน ตัวบงชี้เชิงคุณภาพ (Qualitative Indicator) หมายถึง การพิจารณา 
คุณภาพของสิ่งของหรือบริการที่หนวยงานภาครัฐผลิต เชน ความถูกตอง ความสมบูรณครบถวน 
ความแมนยำ ความสามารถเขาถึงบริการ ความถูกเวลา ความปลอดภัย ความครอบคลุม ความเสี่ยง 
ความถูกตองตามกฎหมาย ความพึงพอใจของผูไดรับบริการ เปนตน ตัวบงชี้เชิงเวลา (Time Indicator) 
หมายถึง การพิจารณาในเรื่องของระยะเวลาดำเนินการและ/หรือระยะเวลาสงมอบงาน เชน การพิจารณา 
วาระยะเวลาการสงมอบผลผลิตเปนไปตามที่กำหนดไวหรือไมหรือการพิจารณาความสามารถในการลดเวลา 
ในการดำเนินงาน เปนตน ตัวบงชี้เชิงตนทุน (Costing Indicator) หมายถึง การพิจารณาในเรื่องของตนทุน 
ที่ใชไปในการผลิต เชน พิจารณาวาตนทุนที่ใชไปนั้นเปนตนทุนที่ต่ำที่สุดเทาที่ทำไดหรือไมหรือทำ   
การพิจารณาเปรียบเทียบตนทุนของหนวยงานหนึ่งกับตนทุนของอีกหนวยงานหนึ่งอาจเปนตนทุน
ระหวางหนวยงานราชการกับหนวยงานราชการ หรือตันทุนระหวางหนวยงานราชการกับหนวยงานเอกชน 
ก็ได 
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   ศิริชัย กาญจนวสี (2554, น. 82-84) ใหความหมาย ตัวบงชี้วา หมายถึง ตัวประกอบ 
ตัวแปรหรือคาที่สังเกต ซึ่งใชบงบอกสถานภาพหรือสะทอนลักษณะของทรัพยากร การดำเนินงานหรือผล 
ของการดำเนินงาน อาทิเชน ตัวบงชี้ผลสำเร็จของการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย     
อาจเปนคาเฉลี่ยคะแนน GPA ของนักเรียน อัตราการเขาเรียนในมหาวิทยาลัยได อัตราการไดงานทำ 
เปนตน ตัวบงชี้สภาวะเศรษฐกิจของสังคม เชน ดัชนีราคาสินคา อัตราดอกเบ้ีย อัตราเงินเฟอ อัตรา
การวางงาน อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัวบงช้ีเปนสิ่งที่มีความผูกพันกับเกณฑและมาตรฐาน
ซึ่งใชเปนตัวตัดสินความสำเร็จหรือคุณคาของการดำเนินงานหรือผลของการดำเนินงานที่ใดรับโดยเกณฑ 
(Criteria) หมายถึง คุณลักษณะหรือระดับที่ถือวาเปนคุณภาพความสำเร็จหรือความเหมาะสมของทรัพยากร 
การดำเนินงานหรือผลของการดำเนินงานน้ัน 
   อนุวัติ คูณแกว (2556, น. 24) ไดใหความหมาย ตัวบงช้ี หมายถึง สารสนเทศบงบอกถึง
สภาพหรือทิศทางหรือผลการดําเนินงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานซึ่งทำใหสามารถ
วินิจฉัยชี้สภาวะและชวยชี้บทบาทหนาที่ตลอดจนสภาพปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานในชวงเวลาใด 
เวลาหน่ึงได 
   วาโร เพ็งสวัสด์ิ (2557, น. 108) ไดใหความหมาย ตัวบงช้ี หมายถึง สิ่งที่เปนสารสนเทศ
หรือคาที่สังเกตไดเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ ซึ่งใชบงบอกสภาวะของสิ่งที่มุงวัดหรือสะทอนลักษณะ 
รวมทั้งปญหาอุปสรรคของการดำเนินงานอยางกวาง ๆ ในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง 
   ญาตา กรุณากร (2558, น. 278) ไดใหความหมายวา ตัวบงชี้ หมายถึง ตัวแปรขององคประกอบ 
หรือขอมูลที่เปนสารสนเทศที่ไดประมวลผลเปนคาสถิติที่ใชแสดงภาวะของสิ่งที่มุงวัดในสถานการณ
หรือชวงเวลาใดเวลาหนึ่งและเปนคาที่สังเกตไดทั้งเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ซึ่งเปนผลสะทอนของ     
การดำเนินงานสามารถนำไปใชประโยชนในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การบริหารงาน การติดตาม    
ผลการดำเนินงานและการจัดลำดับการพัฒนาของหนวยงานหรือองคกรได 
   Oxford University (1989) กลาวถึง ความหมายของตัวบงชี้วาเปนสิ่งที่ชี ้บอกหรือ     
มุงความสนใจไปที่สิ ่งใดสิ่งหนึ่ง (Indicators as That Which Point Out or Direct Attention to 
Something) คำวา Indicator ในภาษาอังกฤษคำนี้ใหความหมายในภาษาไทยไดหลายอยาง เชน ตัวชี้วัด 
ตัวชี้ ตัวบงชี้ ตัวชี้นำ ดัชนี และเครื่องชี้วัด เปนตน คำเหลานี้ถูกใชเปนมาตรฐานทางสถิติหรือเครื่องช้ี
สภาวะบางอยางเพื่อใชวิเคราะหเกี่ยวกับสภาพการณหรือสภาวะการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ 
ปจจัยการผลิต กระบวนการดำเนินงาน การใชทรัพยากรที่มีอยูหรือผลผลิตหรือผลลัพธที่เกิดขึ้น  
   ในพจนานุกรม The American Heritage (2000) ไดใหความหมายของตัวบงชี้วาเปน
สิ่งบงบอกโดยเฉพาะอยางยิ่ง 1) ตัวชี้ หรือ ดัชนี 2) เครื่องมือที่ใชกับเครื่องยนต เครื่องใชไฟฟา มาตรวัด 
3) เข็มช้ี หนาปดหมุน หรืออุปกรณอ่ืน 
 จากความหมายของตัวบงชี้ที่กลาวมานั้น ผูวิจัยสรุปไดวา ตัวบงชี้ หมายถึง สิ่งที่นำมาเปนเกณฑบอก 
เพื่อชี้ใหเห็นอะไรบางอยางหรือองคประกอบที่มีคาแสดงถึงลักษณะหรือปริมาณของสภาพที่ตองการ
ศึกษาเฉพาะจุดหรือชวงเวลาหนึ่ง คาของตัวบงช้ีบงบอกถึงสภาพที่ตองการศึกษาเปนองครวมอยางกวาง ๆ 
แตมีความชัดเจนเพียงพอที่จะใชในการเปรียบเทียบกับเกณฑที่กำหนดไวเพ่ือประเมินสภาพที่ตองการ
ศึกษาไดและใชในการเปรียบเทียบระหวางจุดหรือชวงเวลาที่ตางกันเพ่ือใหทราบถึงความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพที่ตองการศึกษาได 
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 2.1.2 ประโยชนของตัวบงชี้ 
  มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงประโยชนของตัวบงช้ี ไวดังน้ี 
   นงลักษณ วิรัชชัย (2545, อางถึงใน ไสว พลพุทธา, 2557) ไดสังเคราะหจากแนวคิดของ
บุคคลตาง ๆ เกี่ยวกับประโยชนของตัวบงช้ีในวงการศึกษา ไดดังน้ี 
    1. ใชบรรยายสภาพและลักษณะของระบบการศึกษาทำใหเขาใจการทำงานของระบบ 
การศึกษาไดเปนอยางดี 
    2. ใชศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงหรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบการศกึษา 
ในชวงเวลาชวงใดชวงหน่ึงไดอยางถูกตอง 
    3. ใชศึกษาเปรียบเทียบการศึกษาไดทั้งที่เปนการเปรียบเทียบกับเกณฑหรือการเปรียบเทียบ 
กับระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ หรือการเปรียบเทียบสภาพระหวางภูมิภาคประโยชนของตัวบงช้ี 
ทางการศึกษามี 5 ประการ (Bottani and Walberg, 1994) ดังน้ี 
     3.1  เปนแนวทางจัดทำนโยบายและวัตถุประสงคของการบริหารจัดการศึกษา
     3.2  ใชตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผลระบบการศึกษา 
     3.3  เปนแนวทางการทำวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
     3.4  ใชกำกับหรือจัดระบบการศึกษา 
     3.5  ใชประเมินคุณภาพการศึกษา 
   วันเพ็ญ นันทะศรี (2555, น. 152) กลาววา ตัวบงชี้ทางการศึกษามีประโยชนมาก      
ตอการบริหารและการวิจัยในดานการบริหารตัวบงชี้การศึกษาใชในการกำหนดนโยบายและวัตถุประสงค 
ในการวางแผนการศึกษาใชในการกำกับติดตามตรวจสอบการดำเนินงานและการประเมินผลการดำเนินงาน 
ทั้งในเรื่องของการประกันคุณภาพการแสดงความรับผิดชอบตอภาระหนาที่และการกำหนดเปาหมาย
ที่ตรวจสอบได 
   Pollate (1990, อางถึงใน พระมหาลิขิต คำหงษา, 2557) กลาวถึง ประโยชนของตัวบงช้ี    
ไวหลายลักษณะ ดังตอไปน้ี 
    1. เปนขอความกำหนดนโยบายปญหาสวนใหญที่พบในการวางแผน คือ ขาดความชัดเจน 
ของวัตถุประสงคและนโยบาย 
    2. ติดตามผลในระบบการศึกษา การใชตัวบงชี้ก็จะเปนการติดตามผล ติดตาม     
การเปลี่ยนแปลงที่ไดผลมากยิ่งขึ้นเพราะวาตัวบงชี้จะเปนตัวชวยในการตรวจสอบวามีการเปลี่ยนแปลไป 
ในทิศทางที่ตองการหรือไม ก็จะเปนตัวชวยที่ใชในการวัดอยางสม่ำเสม ซึ่งจะเปนประโยชนตอการศึกษา 
ไดเปนอยางดี 
    3. มีการพัฒนาเกี่ยวกับระบบวิจัยทางการศึกษา ซึ่งตัวบงชี้จะมีประโยชนตอการวิจัย 
เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ ่งตัวบงชี ้สามารถใชแทนระบบทางการศึกษาในงานวิจัยไดดวย         
ซึ่งจะใชนำไปวิเคราะหเพื่อศึกษาวิจัยทางการศึกษาในแงมุมตาง ๆ ตามความตองการจะมีความนาเชื่อถือ 
อาจจะดีกวาการใชลักษณะของตัวแปรเพียงอยางเดียว 
    4. ตัวบงชี้ยังจะชวยในการจัดกลุมระบบการศึกษาโดยจัดแบงกลุมการศึกษาซึ่งจะมี
ความเที่ยงตรงและแมนยำอันจะทำใหระบบการศึกษาในกลุมเดียวกันสามารถใชเปนขอมูลอภิปราย
แลกเปลี่ยนทางการศึกษาไดดวย 
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 จากประโยชนของตัวบงชี้ที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา ประโยชนของตัวบงชี้ทำใหทราบสภาพ 
ทิศทางและการจัดการที่จะนำไปสูความสำเร็จไดมากยิ่งขึ้นทำใหสามารถรวจสอบการดำเนินงาน     
ไดตลอดเวลาและทราบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบตาง ๆ ในชวงเวลาชวงใดชวงหนึ่งไดอยาง
ถูกตอง การมีตัวบงชี้จะทำใหการประเมินผลมีความเชื่อถือไดและมีความที่ยงตรงมากยิ่งขึ้นสามารถ
ทำนายสถานการณการดำเนินงานในอนาคตทำใหองคการมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย 
และหนวยงานที่เกี่ยวของทำใหใดรับความรวมมือมากขึ้น 
 2.1.3 ประเภทของตัวบงชี้ 
 ตัวบงชี้มีหลายประเภท ซึ่งในการแบงประเภทตัวบงชี้นั้นไดมีการแบงประเภทหลายวิธีขึ้นอยูกับ 
หลักเกณฑในการใชจำแนกประเภท ซึ่งนักวิชาการไดแบงเอาไวดังน้ี 
   วิโรจน สารรัตนะ (2554, น. 233) กลาวถึง ประเภทของตัวบงชี้วาเนื่องจากการศึกษา   
มีขอบขายกวางขวาง มีการสรางและพัฒนาตัวบงช้ีการศึกษาขึ้นเปนจำนวนมาก จึงมีการแบงประเภท
ของตัวบงชี้ออกเปนแบบตาง ๆ กัน การแบงประเภทของตัวบงชี้ขึ้นอยูกับวิธีและเกณฑในการแบง     
ซึ่งมีความแตกตางกัน บางเกณฑอาศัยแนวคิดในการสราง ดังน้ันตัวบงช้ีจึงมีอยูหลายประเภทตามเกณฑ 
ในการแบงซึ่งจากการสังเคราะหของ สรุปไดดังน้ี 
    1. ประเภทตามทฤษฎีเชิงระบบ แบงไดเปน 3 ประเภท คือ  
     1.1  ตัวบงชี้ดานปจจัย (Input Indicators) แสดงถึงปจจัยปอนของระบบการศึกษา 
     1.2  ตัวบงชี้ดานกระบวนการ (Process Indicators) แสดงถึงวิธีการดำเนินงาน
ขั้นตอนตาง ๆ ในระบบการศึกษา  
     1.3  ตัวบงชี้ดานผลผลิต (Output/Outcome Indicators) แสดงถึงผลลัพธตลอดจน 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในระบบการศึกษา 
    2. ประเภทตามลักษณะนิยามของตัวบงช้ี แบงไดเปน 2 ประเภท คือ  
     2.1  ตัวบงชี้แบบอัตนัย ใชในกรณีที่นักวิชาการยังมีความรูเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษา
ไมมากนักหรือใชที่ในสถานการณที่มีการใหนิยามตัวบงชี้ไวหลวม ๆ ยังไมชัดเจน ตองใชวิจารณญาณ
พิจารณาตัดสินใจ 
     2.2  ตัวบงชี้แบบปรนัย มีการเปรียบเทียบระบบการศึกษาที่เปนการศึกษาระดับ
นานาชาติ 
    3. ประเภทตามวิธีการสรางแบงไดเปน 3 ประเภท คือ  
     3.1  ตัวบงชี้ตัวแทน สรางขึ้นจากตัวแปรเพียงตัวเดียวใหเปนตัวแทนตัวแปรอื่น ๆ 
ที่บอกลักษณะหรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษาได เชน สัดสวนจำนวนนักเรียนระดับประถมศึกษา 
อัตราการไมรูหนังสือ ตัวบงชี้ประเกทนี้ในปจจุบันใชกันนอยลงเนื่องจากมีความเที่ยงและความตรงต่ำ 
เพราะเปนการใชตัวบงช้ีเพียงตัวเดียวแสดงลักษณะสิ่งที่ตองการศึกษา  
     3.2  ตัวบงช้ีแยก ตัวบงช้ีทั้งชุดมีตัวบงช้ียอยจำนวนมากแตละตัวเปนอิสระตอกัน 
บงชี้ลักษณะหรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษาเฉพาะดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว การที่จะบงช้ี 
สภาพองศรวมจะตองใชตัวบงชี้ยอยทุกตัวรวมกันทั้งชุด บางตัวบงชี้ยอยมีความสัมพันธกันจึงเปน    
การบงช้ีลักษณะซ้ำซอนกัน  
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     3.3  ตัวบงชี ้ที ่เกิดจากการรวมตัวแปรทางการศึกษาหลาย ๆ ตัวเขาดวยกัน       
ใหน้ำหนักความสำคัญของตัวแปรตามจริง ตัวบงชี้ชนิดนี้ใหสารสนเทศที่มีคุณคา มีความเที่ยงและความตรงสูง 
กวาตัวบงชี้สองประเภทแรกจึงเปนประโยชนตอการวางแผนการศึกษา การกำกับ ติดตาม ดูแล       
และการประเมินการศึกษาและเปนที่นิยมใชกันมากในปจจุบัน 
    4. ประเภทตามลักษณะตัวแปรที่ใชสรางตัวบงช้ี แบงไดเปน 3 ประเภท คือ 
     4.1  ตามระดับการวัดของตัวแปร 4 ประเภท คือ ตัวบงชี้นามบัญญัติ ตัวบงชี้เรียง 
อันดับ ตัวบงชี้อันตรภาคและตัวบงชี้อัตราสวนถาตัวบงชี้การศึกษาสรางจากตัวแปรระดับใดตัวบงช้ี
การศึกษาที่ไดจะมีระดับการวัดตามตัวแปรนั้นดวย โดยทั่วไปตัวบงชี้การศึกษาที่นิยมใชกันมาก ไดแก 
ตัวบงช้ีอันตรภาค ตัวบงช้ีอัตราสวน และตัวบงช้ีเรียงอันดับ  
     4.2  ตามประเภทของตัวแปร 2 ประเภท คือ 1) ตัวบงชี้สต็อกแสดงถึงสภาวะ
หรือปริมาณของระบบการศึกษา ณ จุดเวลาจุดใดจุดหนึ่ง 2) ตัวบงชี้การเลื่อนไหลแสดงถึงสภาวะที่เปน 
พลวัตรในระบบการศึกษา ณ ชวงเวลาใดเวลาหน่ึง  
     4.3  ตามคุณสมบัติทางสถิติของตัวแปร 2 ประเภท คือ 1) ตัวบงชี ้เกี ่ยวกับ      
การแจกแจง สรางจากตัวบงชี้ที ่เปนคาสถิติบอกลักษณะการกระจายของขอมูล เชน สัมประสิทธ์ิ     
การกระจายดัชนี เปนตน 2) ตัวบงชี้สรางจากตัวบงชี้ที่เปนปริมาณ หรือเปนคาสถิติบอกลักษณะคากลาง 
เชนคาเฉลี่ย คามัธยฐาน หรือคาสถิติประเภทคารอยละ อัตราสวน 
    5. ประเภทตามลักษณะคาของตัวบงช้ี แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
     5.1  ตัวบงช้ีสมบูรณ บอกปริมาณแทจริงและมีความหมายในตัวเอง เชน จำนวน
โรงเรียน จำนวนครู  
     5.2  ตัวบงชี้สัมพัทธหรือตัวบงชี้อัตราสวน เปนปริมาณเทียบเตียงกับคาอื่น เชน 
จำนวนนักเรียนตอครูหนึ่งคน สัดสวนของครูวุฒิปริญญาโท ตัวบงชี้ทั้งสองประเกทนี้ตัวบงชี้สมบูรณ   
ใชเปรียบเทียบไดเฉพาะระบบที่มีขนาดหรือศักยภาพเทาเทียมกันถาเปนระบบที่มีขนาดหรือศักยภาพ
ตางกันควรใชตัวบงช้ีสัมพัทธในการเปรียบเทียบ 
    6. ประเภทตามฐานการเปรียบเทยีบในการแปลความหมายแบงไดเปน 3 ประเภท คือ 
     6.1  ตัวบงช้ีอิงกลุม มีการแปลความหมายเทียบกับกลุม  
     6.2  ตัวบงช้ี อิงเกณฑ มีการแปลความหมายเทียบกับเกณฑที่กำหนดไว  
     6.3  ตัวบงชี้อิงตน มีการแปลความหมายเทียบกับสภาพเดิม ณ จุด หรือชวงเวลา      
ที่ตางกัน 
    7. ประเภทตามลักษณะการใชประโยชนสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพของระบบการศึกษา 
ในรูปตัวบงชี้การศึกษาที่นำไปใชในกระบวนการบริหารจักการและการพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะ   
ในดานการวางแผน การกำกับ ติดตาม และการประเมินผลการศึกษานั้น นักวิชาการนำไปใชประโยชน 
ในสองลักษณะ คือ การใชประโยชนเพื่อบรรยายสภาพของระบบการศึกษาและการใชประโยชน     
เพื่อทำนายหรือพยากรณปรากฏการณทางการศึกษาตานอื่น ๆ ดังนั้นจึงแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
     7.1  ตัวบงช้ีแสดงความหมาย (Expressive Indicators) และ  
     7.2  ตัวบงช้ีทำนาย (Predictive Indicators) 
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    8. ประเภทตามสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระ เนื่องจากตัวบงชี้มีความสำคัญตอการบริหาร 
จัดการในศาสตรทุกสาขา มิใชเฉพาะแตสาขาการศึกษาเทานั้นเมื่อจัดแยกตัวบงชี้ตามสาขาวิชา     
หรือตามเนื้อหาสาระ จึงแยกไดเปนตัวบงชี้ตาง ๆ อีกหลายประเภท เชน ตัวบงชี้การศึกษา (Education 
Indicators) ตัวบงชี้สังคม Indicators) ตัวบงชี้คุณภาพชีวิต (Quality of Live Indicators) ตัวบงช้ี
การพัฒนา (Development Undoctors) ตัวบงชี้การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary Education 
Indicators) ตัวบงชี้การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education Indicators) ตัวบงชี้การศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา (Higher Education Indicators) และตัวบงชี้การศึกษาระบบนอกโรงเรียน (Non-
Formal Education Indicators) เปนตน การจัดแยกประเภทตัวบงชี้ตามเนื้อหาสาระนั้นไมมีหลักเกณฑ 
ที่แนนอนตายตัวขึ้นอยูกับความสนใจและจุดมุงหมายในการพัฒนาตัวบงชี้ การที่จะกำหนดวาตัวบงช้ี
ตามเน้ือหาสาระน้ันไมมีหลักเกณฑที่แนนอนตายตัวขึ้นอยูกับความสนใจและจุดมุงหมายในการพัฒนา
ตัวบงชี้ การที่เราจะกำหนดวาตัวบงชี้พัฒนาขึ้นครอบคลุมตัวบงชี้ยอยประเภทใดตองพิจารณาจาก   
การกำหนดนิยามและการใชประโยชนจากตัวบงช้ีหลัก 
   Johnstone (1981, อางถึงใน พระมหาลิขิต คำหงษา, 2557) ไดแบงวิธีการจำแนกประเภท 
ของตัวบงช้ี ไวดังน้ี 
    1. จำแนกโดยอาศัยแนวทางการใชตัวแปรตาง ๆ ที่นำมากำหนดเปนตัวบงชี้ สามารถ 
แบงไดเปน 3 ชนิด ดังน้ี 
     1.1  ตัวบงชี้ตัวแทน (Representative Indicators) เปนตัวบงชี้ที่มีลักษณะงายที่สุด 
ซึ่งใชในการวิจัยการบริหารและการวางแผนโดยทำการเลือกตัวแปรเพียงตัวเดียวมาสะทอนแงมุมหน่ึง
ของระบบ เชน ตัวบงชี้ตัวแทนตัวแปรทางการศึกษาในระบบการศึกษานิยมใชกันมากที่สุด คือ อัตรา
การเขาเรียน (Enrolment Ratio) คารอยละของผลิตภัณฑรวม (Percentage of the Cross National 
Product: GNP) ที ่ใชเพื ่อการจัดการศึกษาบางครั ้งก็ใชระดับการศึกษา (Level of Education)     
หรืออัตราการรูหนังสือ (Literacy Rate) ซึ่งในปจจุบันการเลือกตัวแปรตัวหนึ่งตัวใดใหเปนตัวแทน
ของระบบ มักเปนไปตามอำเภอใจไมคอยไดตัดสินใหดีอยางแทจริงทำใหเกิดความไมมั่นใจในการนำผล 
ไปใชเพื่อสรุปอางอิง การเลือกตัวแปรเพียงตัวเดียวใหทำหนาที่แทนเสมือนระบบทั้งระบบมักจะไมเปน   
ที่ยอมรับของนักนโยบาย นักวางแผน นักบริหาร หรือนักวิจัย เพราะระบบตางๆ มีความสลับซับซอน
ประกอบดวย ระบบยอย ๆ และแงมุมตาง ๆ มาก ดังนั้นจะตองระมัดระวังในการเลือกสรรตัวแปร    
ซึ่งตองมีเหตุผลที่ชัดเจนวาเหตุใดจึงเลือกตัวแปรนี้ โดยไมเลือกตัวแปรอื่นตองขจัดความลำเอียง     
และการขาดเหตุผลใหหมดไป 
     1.2  ตัวบงชี้เดี ่ยว (Di Aggregative Indicator) ตัวบงชี้ประเภทนี้ไดนำขอมูล  
มาแยกเปนสวน ๆ แทนที่จะใชตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งอธิบายคุณลักษณะหรือมโนทัศนหนึ่งตองอาศัย
คำนิยามของแตละตัวแปรเพื่อการอธิบายแตละสวนหรือแตละองคประกอบของระบบซึ่งถามาใชอธิบาย 
เพียงบางสวนก็จะเกิดปญหาความไมถูกตอง นอกจากนี้ตัวแปรแตละตัวจะตองเปนอิสระจากตัวแปร
อื่น ๆ ดวย ดังนั้นตัวบงชี้เดี่ยวจึงมีความยุงยากและมีความละเอียดในการจัดทำมากบางครั้งอยูในรูป  
ที่ไมเหมาะสมและไมประหยัด อีกทั้งไมชวยอธิบายคุณลักษณะหรือระบบที่ตองการศึกษาไดถูกตองมากนัก 
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     1.3  ตัวบงชี ้รวม (Composite Indicators) เปนการรวมตัวบงชี ้จำนวนหน่ึง      
ที่เกี่ยวของเขาดวยกัน คาที่ไดของตัวบงชี้ประเภทนี้จะเปนคาเฉลี่ยของตัวแปรที่นำมารวมกันซึ่งชวย
อธิบายลักษณะหรือสภาพที่ตองการศึกษาไดเปนอยางดี ยอมรับในความสลับซับซอนของระบบนั้น ๆ 
ตามปกติในระบบหนึ่ง ๆ มีแงมุมที่เกี่ยวโยงไปดวยกันในแตละแนวคิด มโนทัศนหรือความคิดรวบยอด 
ซึ่งตองอธิบายดวยวิธีการใชตัวแปรที่หลากหลาย (Multivariate) ซึ่งสรุปไดวาตัวแปรที่สัมพันธกันจำนวน 
หน่ึงรวมกันเขาแลวสามารถอธิบายลักษณะหน่ึงของระบบอยางมีความถูกตองไดในระดับที่คอนขางสูง 
ซึ่งนักวิชาการจำนวนมากยอมรับวาตัวบงชี้รวมมีความเชื่อมั่นไดมากกวาตัวบงชี้ที่มาจากตัวแปรตัวหน่ึง 
ตัวใดเพียงตัวเดียว 
    2. จำแนกประเภทตัวบงชี้โดยอาศัยทัศนะเชิงระบบ โดยมักกำหนดตัวบงชี้เปน 3 กลุม 
ใหญ ๆ ตามแนวคิดเชิงระบบ ซึ่งประกอบดวย สวนสำคัญ คือ ปจจัยกระบวนการและผลผลิตโดยที่ 
Johnstone (1981) ไดอธิบายลักษณะของตัวบงช้ีทั้ง 3 กลุม ดังตอไปน้ี 
     2.1  ตัวบงชี้กลุมปจจัย (Input Indicators) ตัวบงชี้ประเภทนี้ชี้สภาพทางปจจัย
ของระบบ ไดแก ดานบุคลากร เงิน ทรัพยากร อื่น ๆ เชน วัสดุอุปกรณฯลฯ ความตองการหรือความ
ประสงคที่มีตอระบบ ตัวอยางเชน อัตราการบรรจุใหมของครู อาจารย สัดสวนการมีสวนรวมทางการศึกษา 
ของสตรี เลขดัชนีการลงทุนดานการเงินทางการศึกษา 
     2.2  ตัวบงชี้กลุมกระบวนการ (Process Indicators) ตัวบงชี้ประเภทนี้ชวยชี้สภาพ 
ของกระบวนการจัดของระบบ เชน ตัวบงชี้กลุมกระบวนการของระบบการศึกษาจะเปนตัวบงชี้เกี่ยวกับ 
สภาพการเรียนการสอนการบริหาร อันไดแก อัตราการเลื่อนชั้นและช้ำชั้น เลขดัชนีคาใชจายตอหัว   
ในแตละระดับการศึกษาตาง ๆ เปนตน 
     2.3  ตัวบงชี้กลุมผลผลิต (Output Indicators) ตัวบงชี้ประเภทนี้ชวยชี้สภาพ
ของผลผลิตที่ระบบไดผลิตออกมา ซึ่งแสดงทั้งดานปริมาณและระดับของผลผลิตตัวอยางตัวบงชี้กลุม
ผลผลิตของระบบการศึกษา ไดแก อัตราความสำเร็จการศึกษาในดานตาง ๆ อัตราการมีงานทำ     
ของผูสำเร็จการศึกษาในระดับตาง ๆ เปนตน 
    3. จำแนกตามการเปรียบเทียบในการแปลความหมาย ในกระบวนการสรางตัวบงช้ี
ตองมีการกำหนดนิยามและเกณฑที่ใช ตลอดจนการแปลความหมาย ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามฐาน
ในการเปรียบเทียบเพ่ือตีความ/แปลความหมายตัวบงช้ีไดเปน 3 ประเภท 
     3.1  ตัวบงช้ีอิงกลุม (Nom-refenced Indicators) หมายถึง ตัวบงช้ีที่มีการแปล
ความหมายเทียบกับกลุม 
     3.2  ตัวบงชี้อิงเกณฑ (Criterion-Referenced Indicators) หมายถึงตัวบงชี้ที่มี
การแปลความหมายเทียบกับเกณฑที่กำหนดไว 
     3.3  ตัวบงชี้อิงตน (Self-Refenced Indicators) หมายถึงตัวบงชี้ที่มีการแปล
ความหมายเทียบกับสภาพเดิม ณ จุด หรือชวงเวลาที่ตางกัน 
    4. จำแนกตามลักษณะสเกลการวัด แบงไดดังน้ี 
     4.1  ตัวบงชี้ที่วัดเปนคาสมบูรณ (Absolute Measurement) เปนตัวบงชี้ที่แสดงคา 
เปนจำนวนที่มีความสมบูรณในตัวเองไมมีการนำคาไปเปรียบเทียบหรือสัมพันธกับคาอื่น ๆ เชน จำนวน 
นักเรียนที่เรียนตอมัธยมศึกษาปที่ 1 จำนวนตึกในโรงเรียน เปนตน 
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     4.2  ตัวบงชี้ที่วัดเปนคาสัมพัทธ (Relative Measurement) เปนตัวบงชี้ที่แสดง
คาที่มีการนำไปสัมพันธหรือเกี่ยวของกับคาอื่น ๆ เชน สัดสวนของนักเรียน ที่เรียนตอมัธยมศึกษาปที่ 1 
รอยละของนักเรียนที่อานออกเขียนได 
    5. จำแนกตามชวงเวลา แบงไดดังน้ี 
     5.1  ตัวบงชี้แสดงคาในเวลาใดเวลาหนึ่ง (Measurement of Stocks) เปนตัวบงช้ี 
ที่ใหคาเปนปริมาณที่แนนอนในชวงเวลาหน่ึง 
     5.2  ตัวบงชี้แสดงการเปลี่ยนแปลงไปตามชวงเวล 1 (Measurement of Flows) 
เปนตัวบงชี้ที่สัมพันธกับอัตราการเปลี่ยนแปลงไปตามชวงเวลา ขอมูลอธิบายอัตราการเปลี่ยนแปลง   
ในแตละชวงเวลาถูกรายงานในรูปรอยละตอป มีคาเปนบวกหรือลบก็ได 
    6. จำแนกตามระดับการวัด แบงไดดังน้ี 
     6.1  ตัวบงชี้ที่วัดลักษณะสภาพรวมทุกระดับ (Measurement of Overall Level) 
เปนตัวบงชี้ ที่วัดลักษณะสภาพรวมทุกระดับ อาจแสดงในรูปคาเฉลี่ย ตัวบงชี้ในลักษณะนี้จะไมเห็น
การกระจาย การนำคาที่ไดไปเปรียบเทียบกันอาจไดคาสรุปที่ไมถูกตอง 
     6.2  ตัวบงช้ีที่วัดลักษณะการกระจาย (Measurement of Distribution) เปนตัวบงช้ี 
ที่วัดลักษณะการกระจายของขอมูลในรูปของคาเบ่ียงเบนมาตรฐานทำใหเห็นวาคุณลักษณะที่วัดไดในกลุม
มีความคลายคลึงกันหรือแตกตางกันมากนอยเพียงใด 
 จากประเภทของตัวบงชี้ที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา ประเภทของตัวบงชี้มีอยูหลายประเภท 
ตามเกณฑในการแบงขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชซึ่งการแบงประเภทควรคำนึงถึงคำนิยามและประโยชนของ
ตัวบงช้ี เชน ประเภทตามทฤษฎีเชิงระบบ ประเภทตามลักษณะนิยามของตัวบงชี้ ประเภทตามวิธีการ
สรางประเภทตามลักษณะตัวแปรที่ใชสรางตัวบงชี้ ประเภทตามลักษณะคาของตัวบงช้ี ประเภทตามฐาน 
การเปรียบเทียบในการแปลความหมาย เปนตน 
 2.1.4 ลักษณะของตัวบงชี้ที่ดี 
 มีนักวิชาการไดแสดงลักษณะของตัวบงช้ีที่ดีไวหลายทาน ดังน้ี 
   ศิริชัย กาญจนวสี (2554, น. 84-86) มีคุณสมบัติที่สำคัญ ดังน้ี  
    1. ความตรง (Validity) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองวัดไดตามคุณลักษณะที่ตองการวัดอยาง
ถูกตองแมนยำ ตัวบงช้ีที่สามารถช้ีไดแมนยำตรงตามคุณลักษณะที่มุงวัดน้ันมีลักษณะ ดังน้ี 
     1.1  มีความตรงประเด็น (Relevant) กลาวคือ ตัวบงชี้ตองชี้วัดไดตรงประเด็น    
มีความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวของโดยตรงกับคุณลักษณะที่มุงวัด เชน กระดาษลิทมัสเปนตัวบงชี้สภาพ
ความเปนกรด/ดางของสารละลาย เปนตน 
     1.2  มีความเปนตัวแทน (Representative) กลาวคือ ตัวบงชี้ตองมีความเปนตัวแทน 
คุณลักษณะที่มุงวัดหรือมุมมองที่ครอบคลุมองคประกอบสำคัญของคุณลักษณะที่มุงวัดอยางครบถวน
    2. ความเที่ยง (Reliability) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองบงชี้คุณลักษณะที่มุงวัดไดอยางนาเชื่อถือ 
คงเสนดงวาหรือวัดไดคงที่เมื่อทำการวัดซ้ำในชวงเวลาเดียวกัน ตัวบงช้ีที่สามารถช้ีใดอยางคงเสนคงวา
เมื่อทำการวัดซ้ำน้ัน มีลักษณะดังน้ี 
     2.1  มีความเปนปรนัย (Objectivity) กลาวคือ ตัวบงชี้ตองชี้วัดไดอยางเปนปรนัย 
การตัดสินใจเกี่ยวกับคาของตัวบงช้ีควรขึ้นอยูกับสภาวะที่เปนอยูหรือคุณสมบัติของสิ่งน้ันมากกวาที่จะ
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ขึ้นอยูกับความรูสึกตามอัตวิสัย เชน การรับรูประสิทธิภาพของหลักสูตรกับอัตราการสำเร็จการศึกษา
ตามระยะเวลาของหลักสูตรตางเปนตัวบงชี้ตัวหนึ่งของคุณภาพหลักสูตรแตอัตราการสำเร็จการศึกษา
ตามระยะเวลาของหลักสูตรจะเปนตัวบงชี้ที่วัดไดอยางมีความเปนปรนัยมากกวาการรับรูตานประสิทธิภาพ 
ของหลักสูตร 
     2.2  มีความคลาดเคลื่อนต่ำ (Minimum Error) กลาวคือ ตัวบงชี้ตองชี้วัดไดอยาง 
มีความคลาดเคลื่อนต่ำ คาที่ไดจะตองมาจากแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ เชน คะแนนผลสัมฤทธิ์จาก    
การทดสอบกับคะแนนผลสัมฤทธิ์จากการตอบตามปฏิกิริยาหรือสังเกตอยางไมเปนทางการ ซึ่งตางก็เปน 
ตัวบงชี้ตัวหนึ่งของความสำเร็จของการฝกอบรม แตคะแนนผลสัมฤทธิ์จากการทดสอบจะเปนตัวบงช้ี   
ที่นาเช่ือถือหรือมีความคลาดเคลื่อนจากการวัดต่ำกวาความเปนกลาง (Neutrality) 
    3. มีความเปนกลาง (Neutrality) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองบงชี้ดวยความเปนกลางปราศจาก 
ความลำเอียง (Bias) ไมโนมเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง ไมชี้โดยการวัดเฉพาะลักษณะความสำเร็จ
หรือความลมเหลวหรือความไมยุติธรรม 
    4. มีความไว (Sensitivity) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองมีความไวตอคุณลักษณะที่มุงวัด สามารถ 
แสดงความผันแปรหรือความแตกตางระหวางหนวยวิเคราะหใดอยางชัดเจน โดยตัวบงช้ีจะตองมีมาตร
และหนวยวัดที่มีความละเอียดเพียงพอ เชน ระดับการปฏิบัติไมควรมีความผันแปรที่แคบ เชน ไมปฏิบัติ (0) 
และปฏิบัติ (1) แตควรมีระดับของการปฏิบัติที่มีการระบุความแตกตางของคุณภาพอยางกวางขวาง
และชัดเจน เชน ระดับ 0 ถึง 10 เปนตน 
    5. ความสะดวกในการนำไปใช (Practicality) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองสะดวกในการนำไปใช 
ใชไดดีและไดผลโดยมีลักษณะที่งายสองประการ คือ ประการแรก เก็บขอมูลงาย (Availability) กลาวคือ 
ตัวบงชี้ที่ดีจะตองสามารถนำไปใชวัดหรือเก็บขอมูลไดสะดวก สามารถเก็บรวบรวมขอมูลจากการตรวจ 
นับ วัด หรือสังเกตไดงาย และประการที่สอง แปลความหมายงาย (Interpretability) กลาวคือ ตัวบงชี้ที่ดี 
ควรใหคาการวัดที่มีจุดสูงสุดและต่ำสุด เขาใจงายและสามารถสรางเกณฑตัดสินคุณภาพไดงาย ตัวบงช้ี 
ที่จะใหสารสนเทศที่ดีน้ัน ควรมาจากเกณฑการคัดเลือกตัวบงช้ีที่มีความเหมาะสม คือ ความเปนกลาง
ของตัวบงชี้ (Neutrality) การสะทอนภาพที่สมดุล (Balanced Perspectives) ความเปนวัตถุวิสัย
ของตัวบงช้ี (Objectivity) ความไวตอความแตกตางของตัวบงชี้ (Sensitivity) คาของตัวบงชี้ที ่ได    
ควรมีความหมายหรือดีความไดอยางสะดวก (Meaningfulness and Interpretability) ความถูกตอง
ในเนื้อหาของตัวบงชี้ที่นำมาใชในการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Content Validity) ความเหมาะสม
ทางเทศนิดและความถูกตองในการสรางตัวบงชี้ (Technical Adequacy and Construct Validity) 
ความมีมาตรฐานที่เหมาะสมในการเปรียบเทียบ (Appropriate Standard for Comparison) ความ
มีอำนาจตอรองทางนโยบาย (Policy Leverage) ความสอดคลองตอการดำเนินการกิจขององคการ 
(Relevance to Institutional Mission Statements) และความสามารถในการแสดงขอมูลชวงเวลา 
(Time Series)  
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   วิโรจน สารรัตนะ (2554, น. 237) กลาวถึง คุณลักษณะของตัวบงช้ีที่ดี มีดังน้ี 
    1. บงบอกถึงสภาจะของสิ่งที่มุงวัดอยางกวาง ๆ ไมเฉพาะเจาะจง 
    2. กำหนดเปนตัวเลขไดหรืออยูในรูปเชิงปริมาณ มิใชเปนขอความ 
    3. เปนคาช่ัวคราว สามารถผันแปรไดตามเวลาและสถานที่ 
    4. บงชี้การดำเนินงานวาเปนอยางไร บรรลุวัตถุประสงคหรือไม ใชระบุปญหา    
หรือสภาพการณที่ไมพึงประสงคได 
    5. มีความเปนวัตถุวิสัย เปนกลาง ไมลำเอียง การตัดสินคาของตัวบงชี้มิไดเกิดจาก
การติดเอาเอง 
    6. มีความไวตอความแตกตาง แสดงความแตกตางไดแมสถานการณที่วัดจะเปลี่ยนแปลง 
ไปเล็กนอย 
    7. มีความหมายและตีความหมายไดคาของมาตราวัดควรมีจุดสูงสุดและต่ำสุดงายแก 
ความเขาใจ 
    8. มีความถูกตองในเน้ือหา (Content Validity) ที่นำมาสรางเปนตัวบงช้ี 
    9. มีความถูกตองในการสราง (Construct Validity) มีวิธีการคัดเลือกตัวแปร การรวม 
การกำหนดน้ำหนักของตัวแปรที่ถูกตอง 
    10.  มีความตรง สามารถวัดในสิ่งที่ตองการวัดไดและสามารถเปรียบเทียบได 
    11.  มีความเช่ือถือได คาที่ไดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพควรสอดคลองกันถาวัดในสิ่ง
เดียวกันไมวาผูวัดจะเปนกลุมใด 
    12.  มีความเฉพาะเจาะจงแสดงในประเด็นที่สนใจเพียงประเด็นเดียวจะเปลี่ยนแปลง
ก็แตเฉพาะสถานการณที่เกี่ยวของกับตัวแปรน้ันโดยตรง 
    13.  สอดคลองกับนโยบายที่เกี่ยวของใหสารสนเทศเพียงพอตอผูมีอำนาจตัดสินใจ   
ในนโยบาย 
    14.  มีความเช่ือมั่นและมีการปรับใหทันสมัยอยูเสมอ 
    15.  มีความสัมพันธกับตัวบงช้ีอ่ืนเพ่ือการวิเคราะหโดยภาพรวม 
    16.  เปนหนวยงานพ้ืนฐานในการสรางทฤษฎีตัวบงช้ีที่ดี  
 จากลักษณะของตัวบงช้ีที่ดีที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา ตัวบงช้ีที่ดีน้ันควรมีคุณสมบัติที่สำคัญ 
คือ มีความตรงจะตองวัดไดตามคุณลักษณะที่ตองกรวัดอยางถูกตองแมนยำ ตรงตามคุณลักษณะที่มุงวัดน้ัน 
มีลักษณะ มีความเที่ยง วัดไดอยางนาเชื่อถือ คงเสนคงวา หรือวัดไดคงที่เมื่อทำการวัดซ้ำในชวงเวลา
เดียวกัน มีความไวและสะดวกในการนำไปใช 
 2.1.5 เกณฑในการคัดเลือกตัวบงชี้ 
   สำนักงานสถิติแหงชาตินิวซีแลนด (New Zealand's Official Statistics Agency, 2005) 
ไดกำหนดเกณฑการเลือกตัวบงช้ีตามความคาดหวังมากที่สุดแตละสถานการณอาจใชเกณฑตัวบงช้ีตางกัน 
ดังน้ี 
    1. ตัวบงชี้มีความถูกตองและมีความหมาย (Be Valid and Meaningful) ถาตัวบงช้ี 
สะทอนปรากฏการณที่ตองการวัดและมีความเหมาะสมกับความตองการของผูใชในการพิจารณาความถูกตองน้ัน 
เราจำเปนตองรูวาตัวบงชี้นั้นสรางขึ้นมาอยางไรและตัวบงชี้นั้นไดใหขอมูลสารสนเทศที่สามารถนำมาใช 
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ประโยชนไดตัวอยาง เชน การวัดความรวมมือในหลักสูตรโพลีเทคนิคซึ่งเรียนหกสัปดาหหรือในชั้นเรียน 
ภาคกลางคืนนั้นไดสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจเชิงนโยบายหรือไม เครื่องมือวัดที่มีความหมาย 
คือ เครื่องมือที่เปนที่รูวาสมเหตุสมผล ตัวอยางเชน การวัดความรวมมือในการศึกษาภาคบังคับที่ลงเรียน 
ภายหลังและการลงเรียนหลักสูตรโพสีเทคนิค (Polytechnic Course) ที่เรียนหกสัปดาหนั้นเทียบกัน
ไดหรือไมกับการเรียนระดับปริญญาตรีสี่ปในมหาวิทยาลัยกรอบเวลาในการวัดจะมีผลตอความแมนยำ 
และการตีความของขอมูล ตัวอยางเชน ถาอัตราการกักตัวนักเรียนของโรงเรียนไดรับการวัดกลางป 
อัตรานี้จะไมสามารถวัดไดทั้งหมดเพราะจะมีผูที่จบและออกจากโรงเรียนตอนปลายปและเมื่อเปนเชนน้ัน 
การวัดก็ถือวาเปนการประมาณการเกินจริง 
    2. ตัวบงช้ีสามารถช้ีชัดไดไวและจำเพาะเจาะจงตอปรากฏการณพ้ืนฐาน (Be Sensitive 
and Specific to the Underlying Phenomenon) การช้ีชัดไดไวสัมพันธกับการที่ตัวบงชี้เปรสภาพ
อยางมีนัยสำคัญ ซึ่งขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณตัวบงชี้จะตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง 
ไดเร็ว สัมพันธกันและสังเกตไดแตจะไมแสดงการตอบสนองที่ไมจริง ตัวอยางเชน อัตราการตายนำมาใช 
เปนตัวบงชี้ทั่วไปของสุขภาพ ตัวบงชี้อยางนี้อาจไมสัมพันธกับโรคระบาดเชนโรคหัดเปนเพราะวา       
1) มีคนจำนวนนอยที่ตายจากการระบาดของโรคหัด และ 2) การตายเชนนั้นก็ไมใชการตายทันทีตัวบงช้ี 
ควรเจาะจง สอดคองกับปรากฏการณที่สนใจและไมเกี่ยวกับปรากฎการณอ่ืน ๆ 
    3. ตัวบงชี้มีฐานจากจากงานวิจัย (Be Grounded in Research) เครื่องมือวัดที่เปน    
ตัวบงชี้จำเปนตองอาศัยการสรางความตระหนัก การรับรูเกี่ยวกับองคประกอบและอิทธิพลที่สำคัญ    
ที่มีผลตอลัพธ 
    4. ตัวบงชี้เปนเรื่องสถิติโดยแท (Be Statistically Sound) เครื่องมือวัดที่เปนตัวบงช้ี 
จำเปนตองอาศัยวิธีการทางสถิติโดยแทและตองเหมาะสมกับจุดประสงคที่นำไปใช 
    5. ตัวบงชี้มีความชัดเจนและตีความไดงาย (Be Intelligible and Easily Interpreted) 
ตัวบงชี้ควรมีลักษณะที่งายพอที่จะตีความไดในทางปฏิบัติและเขาใจไดงายวาตัวบงชี้ตองการวัดอะไร
    6. ตัวบงชี้มีความสัมพันธในบางสวนที่เหมาะสมกับตัวบงช้ีอื ่น (Relate Where 
Appropriate to Other Indicators) ตัวบงชี้หนึ่งตัวบงชี้ก็สามารถแสดงใหเห็นบางสวนปรากฏการณได 
ตัวบงชี้เดี่ยวงาย ๆ เชน ชวงชีวิตของคนหรืออัตราการจางงานถือวาเปนการวัดพื้นฐานแตในแตละ    
ตัวบงช้ี ก็มีขอจำกัดและมีขอดอย ถาหากเปนตัวบงชี้คุณภาพชีวิตหรือเปนเครื่องวัดเพื่อการพัฒนา 
การตีความที่ดีที่สุดจึงตองอาศัยตัวบงช้ีอ่ืนที่คลายกัน 
    7. ตัวบงชี้ สามารถเทียบเคียงกับนานาชาติได (Allowing International Comparison) 
ตัวบงชี้จำเปนตองสะทอนเปาหมายเจาะจงแตตองสอดคลองกับตัวบงชี้ที่ใชกับโครงการนำนาชาติ
เพ่ือที่จะสามารถเปรียบเทียบได 
    8. ตัวบงช้ีสามารถที่จะแยกเปนสวน ๆ ได (Ability to be Disaggregated) ตัวบงช้ี
สามารถที่จะแบงแยกเปนสวน ๆ ไดตามกลุมเปาหมายที่สนใจเปนการเฉพาะ แบงกลุมตามภูมิภาค
หรือตามเช้ือชาติหรือตามเพศ 
    9. ตัวบงชี้มีความสอดคลองตามชวงเวลา (Consistency Over Time) ประโยชน
ของตัวบงชี้สัมพันธโดยตรงกับความสามารถที่จะสืบหาแนวโนมตามชวงเวลาถาหากเปนไปได ตัวบงช้ี
ควรสอดคลองตามชวงเวลาดวย 
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    10.  การกำหนดเวลา (Timelines) การเก็บขอมูลและการรายงานควรกระทำเปนประจำ 
และกระทำบอย ๆ ใหสัมพันธกับปรากฎการณที่กำลังกำกับติดตามอยูระยะเวลาจากการเก็บขอมูล   
กับการรายงานขอมูลควรจะไมมากเพื่อใหมั่นใจวาการรายงานตัวบงชี้เปนปจจุบันมากกวาที่จะใหกลายเปน 
ขอมูลเชิงประวัติศาสตรจะเปนการดีที่จะมีขอมูลที่เปนปจจุบันเพ่ือที่จะใหไดรายงานหรือแนวคิดที่เปน
สภาพการณปจจุบัน 
    11.  ตัวบงชี้เชื่อมโยงกับนโยบายหรือประเด็นที่เกิดขึ้นใหมได (Linked With Policy 
or Emerging Issues) ควรเลือกตัวบงช้ีที่สะทอนประเด็นสำคัญใหใกลเคียงที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
เมื่อมีประเด็นใหมเกิดขึ้น ควรสรางตัวบงชี้ใหมเพื่อกำกับประเด็นนั้น ตัวอยางเชน ตัวบงชี้ ชี้ใหเห็นวา
ความอวนในวัยเด็กมีศักยภาพพอที่จะกลายเปนเรื่องสุขภาพใหเห็นความจำเปนที่เปนไปไดวา รัฐบาล
จะตองเขามายุงเกี่ยวในเรื่องน้ี 
    12.  ตัวบงชี้สามารถสะกดใจ ทำใหสนใจ และทำใหมีความสุข (Compel Interest 
and Excite) เปนเรื ่องที ่ผู พัฒนาตัวบงชี ้ตองใสใจวาตัวบงช้ีทำใหผู ที ่รับรู เกิดความสนใจหรือไม       
เกิดความรูสึกวาอยากรูอยากเห็นหรือไม 
 จากการสรุปขององคการอนามัยโลก (ไสว พลพุทธา, 2557) ไดนำเสนอเกณฑในการคัดเลือก
ตัวบงช้ี สรุปไดดังน้ี 
  1. ตัวบงชี้ มีความแกรงเชิงวิทยาศาสตร (Scientifically Robust) ตัวบงชี้ตองมีความถูกตอง 
(Validity) มีความไว (Sensitive) คงที่ (Stable) และสะทอนใหเห็นสิ่งที่ตองการจะวัด 
  2. ตัวบงชี้มีความถูกตอง (Validity) ตัวบงชี้ตองวัดองคประกอบหรือสิ่งที่ตองการจะวัดไดตรง 
และถูกตอง 
  3. ตัวบงชี้ เชื่อถือได (Reliable) ตัวบงชี้ตองใหคาเดียวกันเมื่อใชวิธีการวัดเหมือนกันในการวัด 
ประชากรกลุมที่เหมือนกันในเวลาที่เกือบเปนเวลาเดียวกัน 
  4. ตัวบงชี้ มีความไว (Sensitive) ตัวบงชี้ตองทำใหสามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงแมเพียง
เล็กนอยที่เกิดขึ้นในองคประกอบที่สนใจน้ันได 
  5. ตัวบงชี้ มีความเฉพาะเจาะจง (Specific) ตัวบงชี้ตองแสดงในประเด็นที่สนใจเพียงประเด็น 
เดียวเทาน้ัน 
  6. ตัวบงช้ีใชประโยชนใด (Useful) 
  7. ตัวบงชี้เปนสิ่งสะดวกในการนำไปใช (Practicality) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองสะดวกในการนำไปใช 
ซึ่งมีลักษณะสำคัญ คือ เก็บขอมูลงาย (Availability) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองสามารถนำไปใชวัดหรือเก็บขอมูล 
ไดสะดวกสามารถเก็บรวบรวมขอมูลจากการตรวจ นับ วัด หรือสังเกตไดงายและแปล ความหมายงาย 
(Interpretability) ตัวบงชี้ที่ดีควรไดคาการวัดที่มีจุดสูงสุดและต่ำสุดเขาใจงายและสามารถสรางเกณฑ 
ตัดสินคุณภาพไดงาย 
  8. ตัวบงชี้มีความเปนตัวแทน (Representative) ตัวบงชี้ตองครอบคลุมทุกประเด็นหรือประชากร 
ทุกกลุมที่คาดหวังใหครอบคลุม 
  9. ตัวบงชี้สามารถเขาใจได (Understandable) ตัวบงชี้ตองงายที่จะนิยามและคาของตัวบงช้ี 
ที่ตองแปลความหมายไดงาย 
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  10.  ตัวบงชี้สามารถเขาถึงได (Accessible) ขอมูลที่ตองการตองหาไดงาย โดยใชวิธีการเปน 
ขอมูลที่สะดวก ทำไดจริง 
  11.  ตัวบงชี้มีจริยธรรม (Ethical) ตัวบงช้ีที่มีจริยธรรม หมายถึงในการรวบรวม วิเคราะห
และการนำเสนอขอมูลที่ตองการ ตองเปนไปอยางมีจริยธรรมในรูปของสิทธิของบุคคล ความมั่นใจเสรีภาพ 
ในการเลือกที่จะใหขอมูลหรือไมโดยตองมีการใหขอมูลเกี่ยวกับการนำขอมูลไปใช 
  12.  ตัวบงช้ีมีความสอดคลอง (Relevant) ประกอบดวย ตัวบงช้ีบงบอกถึงผลลัพธที่เปนคานิยม 
ของหนวยการจัดการนั้น ไดแก ตัวบงชี้บงบอกถึงผลลัพธที่เปนคานิยมของหนวยการจัดการนั้นและ 
ตัวบงชี้บงบอกถึงผลลัพธที่ทีมงานทุกคนมีสวนและการใหขอมูลสื่อความหมาย (Information) ไดแก 
ตัวบงช้ีเปนไปตามบริบทและตัวบงช้ีใหผลยอนกลับไปยังหนวยการจัดการ 
  13.  ตัวบงช้ีมีความเปนกลาง (Neutrality) ตัวบงช้ีที่ดีจะตองบงช้ีดวยความเปนกลางปราศจาก 
ความลำเอียง (Bias) ไมโนมเอียงเขาหาฝายใดฝายหนึ่งไมชี้นำโดยการเนนการบงช้ีเฉพาะลักษณะความสำเร็จ 
หรือความลัมเหลวหรือความไมยุติธรรม 
 2.1.6 กระบวนการสรางและพัฒนาตัวบงชี ้
 ในกระบวนการสรางและการพัฒนาตัวบงช้ีมีอยูหลายกระบวนการดวยกัน ซึ่งเปนกระบวนการ
ในการลดปริมาณและความซับซอนของขอมูลเพื่อใหไดสารสนทศเชิงปริมาณสำหรับบงชี้คุณลักษณะ
ของสิ่งที่ตองการศึกษาหรือผลการเนินงานของระบบใดระบบหน่ึง นอกจากน้ียังสามารถใชเปนตัวแปร
คุณลักษณะของสิ่งที่ตองการศึกษาในการนำไปใชวิเคราะหเพ่ือศึกษาวิจัยในแงมุมตาง ๆ ตามวัตถุประสงค 
ที่ตองการไดถูกตองและนาเชื่อถือมากกวาการใชตัวแปรเดี่ยวหรือตัวแปรยอยแตละตัว ทั้งนี้ตัวบงช้ี    
ที่พัฒนาขึ้นจะมีคุณภาพไดจะตองมีขั้นตอนการสราง และชั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพที่นาเชื่อถือ 
   วิลาวัลย มาคุม (2549, อางถึงใน ไสว พลพุทธา, 2557) ไดอธิบายถึง การสรางและพัฒนา 
ตัวบงช้ีไววา กระบวนการสรางและพัฒนาตัวบงช้ี ประกอบดวย 
    1. การสรางตัวบงชี้ มีวิธีการที่สำคัญ 3 วิธี ซึ่งแตละวิธีก็ใหขอมูลที่แตกตางกันออกไป 
ดังน้ี 
     1.1  วิธีที่ 1 การสรางตัวบงชี้ความกาวหนา (Self-Referenced Indicator Formation) 
เปนการสรางขอมูลของระบบการศึกษาในชวงเวลาตางกันเพื่อใหเห็นความกาวหนาของการดำเนินงาน 
จากชวงเวลาหนึ่งถึงอีกชวงเวลาหนึ่งตามปกติจะเปรียบเทียบขอมูลระหวางป โดยกำหนดปที่เริ่มตน
และบีที่สิ้นสุด เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวมีการดำเนินการที่นักวางแผนหรือผูบริหารมีความประสงค
จะทราบความกาวหนาที่เกิดขึ้นขอมูลที่จำเปนสำหรับตัวบงชี้ประเภทนี้คือขอมูลระยะยาวโดยกำหนด
ขอมูลในปฐานเทากับ 100 แสดงวาระดับคาของตัวบงชี้ในปนั้นสูงกวาในปฐานของการอางอิงคา    
ของความแตกตางน้ี คือ คารอยละที่เปลี่ยนแปลงไปใชชวงเวลาที่คิดจากปฐาน 
     1.2  วิธีที่ 2 การสรางตัวบงชี้แบบอิงเกณฑ (Criterion-Referenced Indicator 
Formation) ตัวบงช้ีประเภทน้ีจะตองนำไปเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานซึ่งมักจะกำหนดไวในแผนพัฒนา 
การศึกษาหรือแผนปฏิบัติการ โดยระบุไววาในชวงระยะเวลาที่อยูในแผนจะพยายามปรับปรุงการดำเนินงาน 
ในดานตาง ๆ เพื่อใหไดผลตามที่เปาหมายวางไวเปาหมายตังกลาวประกอบกับระยะเวลาที่ระบุไวในแผน 
จึงเปนเกณฑที่จะช้ีวาการดำเนินงานไดบรรลุผลตามที่กำหนดไวหรือไม 
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     1.3  วิธีที่ 3 การสรางตัวบงชี้โดยอิงปทัสฐาน (Norm-Referenced Indicator 
Formation) ตัวบงชี้ประเกทนี้สรางขึ้นเพื่อแสดงสถานภาพของระบบการศึกษาตาง ๆ วาอยูในระดับใด 
โดยเปรียบเทียบกันระหวางระบบการศึกษาที่คลายคลึงกันหรือเปรียบเทียบระบบการศึกษายอยที่อยู
ภายใตระบบการศึกษาใหญเดียวกัน วิธีการสรางตัวบงชี้โดยอิงปทัสฐานจึงมีความเหมาะสมที่จะนำมาใช 
ในการพัฒนาระบบการศึกษา เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในดานการจัดสรรทรัพยากรดานการบริหาร 
การนิเทศและการเรียนการสอน ทั้งนี้โดยมีเปาหมายสูงสุดในการสรางความเสมอกาคในดานคุณภาพ
การศึกษาซึ่งอาจวัดไดจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน เปนตน 
    2. การพัฒนาตัวบงชี้ตามแนวทางของ นงลักษณ วิรัชชัย (2545, อางถึงใน ไสว    
พลพุทธา, 2557) วามี 6 ขั้นตอน ดังน้ี 
     ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้ (Statement of 
Purpose) ผูดำเนินการพัฒนาตองกำหนดลวงหนาวาจะนำตัวบงชี้ที่พัฒนาขึ้นไปใชประโยชนในเรื่องอะไร 
และอยางไร 
     ขั้นตอนที่ 2 การนิยามตัวบงช้ี (Definition) ขั้นตอนน้ีจะเปนตัวช้ีนำวิธีการที่ตอง
ใชในขั้นตอนตอไปของกระบวนการพัฒนาตัวบงช้ี เน่ืองจากตัวบงช้ี หมายถึง องคประกอบที ่ประกอบดวย 
ตัวแปรยอย ๆ รวมกันเพื่อแสดงสารสนเทศของสิ่งที่ตองการชี้วัด ดังนั้นในขั้นตอนนี้นอกจากจะเปน
การกำหนดนิยามในลักษณะเดียวกับการนิยามตัวแปรในการวิจัยทั่วไปแลว ผูพัฒนาตองกำหนดดวยวา 
ตัวบงชี้ประกอบดวยตัวแปรยอยอะไรและรวมตัวแปรยอยเปนตัวบงชี้ไดอยางไร ในการนิยามตัวบงช้ี
ตองแบงเปน 2 สวน คือ สวนแรก การกำหนดกรอบความคิด หรือการสรางแนวคิด (Conceptualization) 
เปนการใหความหมายคุณลักษณะของสิ่งที่ตองการชี้วัด โดยการกำหนดรูปแบบหรือโมเดลแนวคิด 
(Conceptual Model) ของสิ่งที ่ตองการชี ้วัดวามีสวนประกอบแยกยอยเปนกี ่มิติ (Dimension)    
และแตละมิติประกอบดวยแนวคิดอะไรบางและสวนที่สองคือการพัฒนาตัวแปรสวนประกอบหรือ   
ตัวแปรยอย (Development of Component Measures) การสรางและการกำหนดมาตร (Construction 
and Scaling) เปนการกำหนดนิยามปฏิบัติการของตัวแปรยอยของโมเดลความคิดและการกำหนด 
การรวมตัวแปรยอยเขาเปนตัวบงช้ีมีรายละเอียด 3 ประการ ดังน้ี  
      1. การกำหนดสวนประกอบหรือตัวแปรยอย (Component Variables) 
ของตัวบงชี้ ผูพัฒนาตองอาศัยความรูจากทฤษฎีและประสบการณศึกษาตัวแปรยอยที่เกี่ยวของสัมพันธ 
(Relate) และตรง (Relevant) กับตัวบงชี้ แลวตัดสินใจเลือกตัวแปรยอยเหลานั้นวาจะใชตัวแปรยอย
จำนวนเทาไรใชตัวแปรประเภทใดในการพัฒนาตัวบงชี้ โดยเลือกตัวแปรใหเหมาะสมกับคุณลักษณะ
ของตัวบงชี้ที่กำหนดและไมควรมีตัวแปรมากเกินไป การลดตัวแปรอาจทำไดโดยการหาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรถาตัวแปรใดมีคาความสัมพันธกันสูงก็คัดเลือกมาเพียงตัวเดียว  
      2. การกำหนดวิธีการรวม (Combination Method) ตัวแปรยอยผูพัฒนา
ตองศึกษาและตัดสินใจเลือกวิธีการรวมตัวแปรยอยใหไดตัวบงช้ี ซึ่งมีวิธีการทำได 2 แบบ คือ การรวม
เชิงบวก (Additive) เปนวิธีการที่มีแนวคิดวาตัวแปรแตละตัวสามารถทดแทนหรือชดเชยกันไดดวยตัวแปร 
อีกตัวหนึ่ง ซึ่งทำใหคาตัวบงชี้รวมที่ไดไมเปลี่ยนแปลงวิธีการรวมตัวแปรองคประกอบดวยการบวกน้ี    
มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบสิ่งที่ตองการวัดตั้งแตสองระบบขึ้นไปวามีความแตกตางกันกี่หนวยในเรื่อง 
ที่แสดงและนิยมเสนอคาตัวบงชี้ที่ไดมาจากสมการตาง ๆ ตามวิธีการรวมตัวแปร อีกประการหนึ่ง คือ 
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การรวมแบบพหุคูณ (Multiplying) เปนการรวมคาตัวแปรเขาดวยกันโดยการคูณ มีขอตกลงเบื้องตัน 
คือ การเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรหนึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของอีกตัวแปรหนึ่ง ไมอาจทดแทนหรือชดเชยกันได 
คือ ตัวบงชี้ที่พัฒนาขึ้นมีคาสูงขึ้นไดก็ตอเมื่อตัวแปรองคประกอบทุกตัวมีคาสูงทั้งหมดและตัวแปรองคประกอบ 
แตละตัวตองเสริมกันและกัน การรวมตัวแปรองคประกอบดวยวิธีการรวมแบบพหุคูณน้ีใชเพ่ือตองการ
เปรียบเทียบระบบตั้งแต 2 ระบบขึ้นไป วาระบบหนึ่งมีคาดัชนีสูงกวาอีกระหนึ่งอยูกี่เทาหรือคิดเปนรอยละ 
เทาไร 
      3. การกำหนดน้ำหนักของตัวแปร (Weight) ในการรวมตัวแปรยอยเปนตัวบงช้ี 
ผูพัฒนาตองกำหนดแทนความสำคัญของตัวแปรยอยแตละตัว ซึ่งสามารถทำได 2 วิธี คือ การกำหนด
ตัวแปรแตละตัวใหมีน้ำหนักความสำคัญเทากัน (Equal Weight) และกำหนดตัวแปรแตละตัวมีน้ำหนัก 
ตางกัน (Differential Weight) ซึ่งทำไดหลายวิธี ดังน้ี  
       3.1  วิธีการพิจารณาตัดสินโดยผูเช่ียวชาญ (Expert Judgment) เปนการ
พิจารณาลงความเห็นในหมูผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่ตองการศึกษานั้น ๆ โดยใหสมาชิกแตละคนเสนอ    
คาน้ำหนักและตัวแปร พิจารณาหาขอยุติโดยการใชคาเฉลี่ยหรือการอภิปรายลงความเห็นหรืออาจใช
แบบสอบถามเพื่อหาคารอยละที่ผูตอบเห็นดวยกับน้ำหนักความสำคัญของแตละตัวแปรหรืออาจใชวิธี
ที่เปนระบบมากขึ้น เชน การใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เพื่อสำรวจหาฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญ 
โดยไมตองเผชิญหนากัน แลวจึงนำขอมูลตังกลาวมาใหคาน้ำหนักความสำคัญของแตละตัวแปรตอไป
       3.2  วิธีวัดความสำคัญของตัวแปร (Measure Effort Required) โดยพิจารณา 
จากเวลา (Time Taken) หรือคาใชจาย (Cost) ที่ตองใชในการทำกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับตัวแปรน้ัน 
และ 
       3.3  วิธีการใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical Dato) เปนการใชวิธีการทางสถิติ 
ในการวิเคราะหขอมูลเพ่ือกำหนดน้ำหนักความสำคัญของแตละตัวแปรโดยอาจใชการวิเคราะหองคประกอบ 
(Factor Analysis) การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Analysis Regression) การวิเคราะห
จำแนก (Discriminate Analysis) หรือการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล (Canonical Correlation 
Analysis) 
   วิโรจน สารรัตนะ (2554, น. 243) กลาววา การสรางและการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา 
มีวิธีการและจุดมุงหมายที่แตกตางกันขึ้นอยูกับการนำตัวบงชี้ไปใชประโยชน การจะเลือกใชวิธีการใดน้ัน 
มีสิ่งที่ตองพิจารณาหลายประการ เชน ลักษณะตัวแปรที่นำมากำหนดเปนตัวบงช้ี ความเหมาะสมทาง 
ดานเวลาและงบประมาณ ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล วัตถุประสงค   
ในการนำตัวบงช้ี การศึกษาไปใช ไมวาจะเปนการติดตาม ผลการศึกษาการบงชี้คุณภาพการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรทางการศึกษา การบงชี้คุณภาพการดำเนินงานของสดถานศึกษา/องคกร หนวยงานตาง ๆ 
เปนตน 
   Johnstone (1981, อางถึงใน พระมหาลิขิต คำหงษา, 2557) ไดกลาวถึงขั้นตอนการพัฒนา 
ตัวบงช้ีวามี 4 ประเด็น ไดแก  
    1. กำหนดวิธีการ  
    2. เลือกตัวแปรทั้งหมด  
    3. รวบรวมตัวแปรที่เหมาะสม และ 
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    4. จัดน้ำหนักของตัวแปร 
 จากการสรางและการพัฒนาตัวบงชี้ที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การสรางและการพัฒนา
ตัวบงชี้ มีวิธีการและจุดมุงหมายที่แตกตางกันขึ้นอยูกับการนำตัวบงชี้ไปใชประโยชน การจะเลือกใช
วิธีการใดนั้น มีสิ่งที่ตองพิจารณาหลายประการ เชน การสรางตัวบงชี้ความกาวหนา การสรางตัวบงช้ี
แบบอิงเกณฑการสรางตัวบงช้ีโดยอิงปทัสและการพัฒนาตัวบงช้ีการศึกษาโดยการนิยามเชิงปฏิบัติการ
การพัฒนาตัวบงชี้โดยการนิยามตามทฤษฎี การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยการนิยามตามขอมูล     
เชิงประจักษ เปนตน 
 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการเคราะหองคประกอบ 
 
 การวิเคราะหองคองคประกอบ (Factor Analysis) หรือที่เรียกวา การวิเคราะหตัวประกอบ 
เปนเทคนิคทางสถิติที่ใชวิเคราะหผลการวัดโดยใชเครื่องมือหรือเทคนิคหลายชุดหรือหลายดานผล    
การวิเคราะหจะชวยใหทราบวา เครื่องมือหรือเทคนิคเหลานั้น วัดในสิ่งเดียวกันหรือที่เรียกวาวัดองคประกอบ 
รวมกันหรือไม มีกี่องคประกอบ เครื่องมือหรือเทคนิคเหลานั้นวัดแตละองคประกอบมากนอยเพียงใด 
ในงานวิจัยน้ี ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเคราะหองคประกอบ ดังน้ี 
 2.2.1 ความหมายของการวิเคราะหองคประกอบ 
   กัลยา วานิชบัญชา (2551) สรุปวา การวิเคราะหองคประกอบเปนการวิเคราะหหลาย
ตัวแปรเทคนิคหนึ่งเพื่อการสรุปรายละเอียดของตัวแปรหลายตัว หรือเรียกวา เปนเทคนิคที่ใชในการลด 
จำนวนตัวแปรเทคนิคหนึ่งโดยการศึกษาถึงโครงสรางความสัมพันธของตัวแปรและสรางตัวแปรใหม
เรียกวา องคประกอบโดยองคประกอบที่สรางขึ้นจะเปนการนำตัวแปรที่มีความสัมพันธกันหรือมีความ
รวมกันสูงมารวมกันเปนองคประกอบเดียวกัน สวนตัวแปรที่อยูคนละองคประกอบมีความรวมกันนอย 
หรือไมมีความสัมพันธกันเลย 
   สุภมาส อังศุโชติ (2552, น. 92) กลาวถึง การวิเคราะหองคประกอบไววา Factor Analysis 
มีชื่อเรียกในภาษาไทยหลายคำ เชน การวิเคราะหองคประกอบ การวิเคราะหตัวประกอบ สวนในที่น้ี
ใชคำวา “การวิเคราะหองคประกอบ” เพราะวา การวิเคราะหองคประกอบเปนวิธีการทางสถิติที่ชวย
ใหนักวิจัยสรางองคประกอบจากตัวแปรหลาย ๆ ตัวแปร โดยรวมกลุมตัวแปรที่เก่ียวของสัมพันธกัน
เปนองคประกอบเดียวกัน ตัวแปรที่อยูในองคประกอบเดียวกันจะมีความสัมพันธกันมากโดยความสัมพันธ 
อาจจะเปนทางบวกหรือทางลบก็ได สวนตัวแปรที่อยูคนละองคประกอบจะไมมีความสัมพันธกัน     
หรือสัมพันธกันนอยองคประกอบหนึ่ง ๆ จะแทนตัวแปรแฝง อันเปนคุณลักษณะที่นักวิจัยตองศึกษา
   Mary and William (2006) ไดสรุปวา เปนการทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร
หลาย ๆ ตัว เพื่อคนหาวาตัวแปรนี้สามารถรวมกลุมกันไดหรือไม ซึ่งจะกลายเปนองคประกอบเดียวกัน
 จากความหมายการวิเคราะหองคประกอบที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การวิเคราะหองคประกอบ 
หมายถึง เทคนิควิธีทางสถิติที่จะจับกลุมหรือรวมกลุมหรือรวมตัวแปรที่มีความสัมพันธกันไวในกลุมเดียวกัน 
ซึ่งความสัมพันธเปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบ ตัวแปรภายในองคประกอบเดียวกันจะมีความสัมพันธกันสูง 
สวนตัวแปรที่ตางองคประกอบจะสัมพันธกันนอยหรือไมมีสามารถใชไดทั้งการพัฒนาทฤษฎีใหม    
หรือการทดสอบหรือยืนยันทฤษฎีเดิม 
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 2.2.2 วัตถุประสงคสำคัญของการวิเคราะหองคประกอบ 
   สุภมาส อังศุโชติ (2552, น. 92-97) กลาววา วัตถุประสงคสำคัญของการวิเคราะหองคประกอบ 
มีอยู 2 ประการ คือ 
    1. เพื่อสำรวจและระบุองคประกอบรวมที่สามารถอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปร 
ผลจากการวิเคราะหองคประกอบแบบนี้จะชวยใหลดจำนวนตัวแปรลงและไดองคประกอบซึ่งทำใหเขาใจ 
ลักษณะของขอมูลไดงายและสะดวกในการแปลความหมายรวมทั้งไดทราบแบบแผน (Pattern)      
และโครงสราง (Structure) ความสัมพันธของขอมูล ดังตัวอยางงานวิจัยเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอ    
การตัดสินใจซื้อรถยนต ผูวิจัยไดพิจารณาถึงตัวแปรที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการซื้อรถยนตมา 9 ตัว 
แลวสรางแบบสอบถามใหผูที่ตัดสินใจช้ือรถยนตตอบ โดยใหคะแนน 1-5 ในแตละคำถาม 
    2. เพื่อทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับแบบแผนและโครงสรางความสัมพันธของขอมูล 
การวิเคราะหองคประกอบตามวัตถุประสงค ผูวิจัยตองมีสมมติฐานกอนวาคุณลักษณะที่ศึกษามีกี่องคประกอบ 
แลวใชวิธีการวิเคราะหองคประกอบเพื่อตรวจสอบวาขอมูลเชิงประจักษมีความสอดคลองกลมกลืนกับ
สมมติฐานเพียงใด 
 2.2.3 ประโยชนของการวิเคราะหองคประกอบ 
   รสริน ศรีริกานนท (2549, อางถึงใน เอกลักษณ เกิดเทศ, 2558) ไดอธิบายประโยชน
ของการวิเคราะหองคประกอบวา 
    1. เพื่อลดจำนวนตัวแปรโดยการรวมตัวแปรหลาย ๆ ตัวใหอยูในปจจัยเดียวกัน ปจจัย 
ที่ไดถือวาเปนตัวแปรใหมที่สามารถหาคาขอมูลของปจจัยที่สรางขึ้นได เรียกวา Factor Score จึงสามารถ 
นำปจจัยดังกลาวไปเปนตัวแปรสำหรับการวิเคราะหทางสถิติตอไป เชน การวิเคราะหความถดถอย
และสหสัมพันธ (Regression and Correlation Analysis) การวิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA) 
การทดสอบสมมติฐาน t-test, Z-test การวิเคราะหจำแนกกลุม (Discriminant Analysis) เปนตน
    2. ใชในการแกปญหาการที่ตัวแปรอิสระของเทคนิคการวิเคราะหความถดถอย      
มีความสัมพันธ (Multicollinearity) 
    3. ทำใหเห็นโครงสรางความสัมพันธขอตัวแปรที่ศึกษา เนื่องจากเทคนิค Factor 
Analysis จะหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation) ของตัวแปรทีละคูแลวรวมตัวแปรที่สัมพันธกัน 
กันมากไวในปจจัยเดียวกัน จึงสามารถวิเคราะหถึงโครงสรางที่แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ ที่อยู
ในปจจัยเดียวกันได 
   ไชยันต สกุลศรีประเสริฐ (2556) กลาววา การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันมีประโยชน 
ในการนำมาใชในการพัฒนาเครื่องมือและแบบทดสอบทางจิตวิทยาไดหลายประการ ไดแก 
    1. การตรวจสอบความตรงตามภาวะเชิงสันนิษฐาน (Construct Validation) 
    2. การประมาณคาความเที่ยง (Reliability Estimation) 
    3. การตรวจสอบความไมแปรเปลี่ยนของโครงสรางของแบบทคสอบในการวัดระหวาง 
กลุมประชากรสองกลุมขึ้นไป (Model Invariance Across Groups) 
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   พระมหาลิขิต คำหงษา (2557) สรุปประโยชนของการวิเคราะหองคประกอบไว ดังน้ี
    1. ใชการวิเคราะหองคประกอบเปนเครื่องมือวัดตัวแปรแฝง โดยนำผลการวิเคราะห
องคประกอบมาสรางตัวแปรแฝงแลวนำตัวแปรแฝงนี้ไปใชในการวิเคราะหตอไป เชน ผูวิจัยตองการศึกษา 
อิทธิพลของความพึงพอใจในวิชาคณิตศาสตร ความมุงมั่น และสติปญญาที่มีตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
คณิตศาสตร การวิจัยครั้งนี้ควรวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณที่มีตัวแปรอิสระ คือ 
ความพึงพอใจในวิชาคณิตศาสตร ความมุงมั่น และสติปญญา ตัวแปรตาม คือ ผลสมฤทธิ์ทางการเรียน 
คณิตศาสตร ซึ่งตัวแปรทั้ง 4 ตัว ลวนเปนตัวแปรแฝงหรือคุณลักษณะแฝงซึ่งไมสามารถวัดไดโดยตรง 
ผูวิจัยตองนิยามคุณลักษณะแฝงน้ันในรูปตัวแปรสังเกต ดังน้ี 
     1.1  ความพึงพอใจ วัดดวยตัวแปรสังเกต 3 ตัว คือ จำนวนครั้งของการสงการบาน 
ตรงเวลา จำนวนครั้งของการเขาชั้นเรียนสาย และจำนวนชั่วโมงในการทบทวนบทเรียนใน 1 สัปดาห
     1.2  ความมุงมั่น วัดดวยตัวแปรสังเกต 3 ตัว คือ จำนวนครั้งของการมาปรึกษา
การบาน จำนวนขอสอบที่ทำพิเศษในแตละบทเรียน จำนวนชั่วโมงที่เขาเรียนในโรงเรียนกวดวิชา     
ใน 1 สัปดาห 
     1.3  สติปญญา วัดดวยแบบวัดสติปญญา 1 ฉบับ 30 ขอ 
    2. ใชการวิเคราะหองคประกอบเปนเครื่องมือตรวจสอบความตรงเชิงโครงสราง
(Construct Validity) ของตัวแปรวามีโครงสรงตามนิยามทางทฤษฎีหรือไมและสอดคลองกับสภาพ   
ที่เปนจริงอยางไร 
    3. ใชในการแกปญหาการที่ตัวแปรอิสระของการวิเคราะหถดถอยพหุมีความสัมพันธกัน 
(Multicollinearity) โดยการนำตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธกันไวดวยกันโดยการสรางตัวแปรใหม
จากคะแนนองคประกอบแลวนำองคประกอบน้ันไปเปนตัวอิสระในการวิเคราะหถดถอยตอไป 
 จากประโยชนของการวิเคราะหองคประกอบที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การวิเคราะห
องคประกอบเปนวิธีการวิเคราะหขอมูลทางสถิติที่ชวยใหผูวิจัยสรางองคประกอบจากตัวแปรหลาย ๆ 
ตัวแเปรโดยจะสามารถแสดงใหเห็นถึงความสมพันธระหวางตัวแปรเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาในแตละ
องคประกอบน้ัน ประกอบดวย ตัวแปรอะไรบางและตัวแปรแตละตัวมีความสำคัญตอองคประกอบน้ัน
อยางไร 
 2.2.4 ประเภทของการวิเคราะหองคประกอบ 
 การวิเคราะหองคประกอบ เปนเทคนิคที่จะจับกลุมหรือรวมตัวแปรที่มีความสัมพันธไวในกลุม
หรือ Factor เดียวกัน ตัวแปรที่อยูใน Factor เดียวกันจะมีความสัมพันธกันมาก โดยความสัมพันธน้ัน
อาจจะเปนในทิศทางบวก (ไปในทางเดียวกัน) หรือทิศทางลบ (ไปในทางตรงกันขาม) ก็ได สวนตัวแปร
ที่อยูคนละ Factor จะไมมีความสัมพันธกันหรือมีความสัมพันธกันนอยมากและนอกจากนั้นการวิเคราะห 
องคประกอบถูกออกแบบมาเพ่ือใชตรวจสอบโครงสรางของชุดตัวแปรและเพ่ือใชอธิบายความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร ในรูปของจำนวนที่นอยที่สุดของตัวแปรแฝงที่สังเกตไมได ซึ่งตัวเเปรแฝงที่สังเกตไมได  
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   บุญใจ ศรีสถิตยนรากูร (2555, น. 166-169) การวิเคราะหองคประกอบแบงออกเปน    
2 ประเภท คือ 
    1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis = EFA)
เปนวิธีการทางสถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเพื่อลดจำนวนตัวแปรที่มีหลายตัวแปรใหเหลือตัวแปร 
จำนวนนอยตัว โดยจัดกลุมตัวแปรที่มีความเกี่ยวของกันใหอยูในปจจัยเดียวกันหรือโดยการรวมตัวแปร     
ที่มีความรวมกันสูงเขาในกลุมเดียวกันทำใหตัวแปรในแตละกลุมไมเหลื่อมล้ำกันหรือแยกจากกันชัดเจน
    2. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis = CFA) 
เปนการใชตรวจสอบหรือยืนยันทฤษฎีที่คนพบ เหมาะสำหรับตรวจสอบความตรงตามโครงสรางของ
เครื่องมือวิจัยภายหลังการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจเพื่อตรวจสอบวาองคประกอบที่ไดจาก   
การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจตรงกับโมเดลหรือตรงกับทฤษฎีหรือไม 
   Daniel (1988, อางถึงใน เอกลักษณ เกิดเทศ, 2558) ซึ่งสามารถจำแนกออกเปน 2 ประเภท 
ดังตอไปน้ี 
    1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA)     
ใชในการสำรวจขอมูล กำหนดจำนวนองคประกอบ อธิบายความแปรปรวนรวมระหวางตัวแปร     
เมื่อผูวิจัยไมมีหลักฐานอางอิงเพียงพอสำหรับเปนกรอบของสมมติฐานเกี่ยวกับจำนวนองคประกอบ
ภายใตขอมูลที่วัดไดหรืออีกนัยหนึ่งวาการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจเปนการคนหาตัวแปรแฝง   
ที่ซอนอยูภายใตตัวแปรที่สังเกตได เนื่องจากผูวิจัยมีหลักฐานอางอิงไมเพียงพอที่จะกำหนดจำนวน
องคประกอบอธิบายความแปรปรวนรวมระหวางตัวแปรสำหรับเปนกรอบเกี่ยวกับจำนวนองคประกอบ 
ภายใตขอมูลที่วัดได การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจมีขอตกลงเบ้ืองตนที่วา Common Factors 
ทุกตัวตองมีความสัมพันธกัน ตัวแปรที่สังเกตไดทั้งหมดจะตองเปนผลทางตรงจาก Common Factors 
แตละตัวตองไมมีความสัมพันธกันตัวแปรที่สังเกตไดทุกตัวตองเปนผลทางตรงจาก Unique Factors 
และ Common Factors ทั้งหมดตองไมสัมพันธกับ Unique Factors กระบวนการวิเคราะหองคประกอบ    
เชิงสำรวจแบงไดเปน 5 ขั้นตอน คือ การเก็บขอมูลและสรางเมตริกสหสัมพันธ การสกัดองคประกอบ 
การเลือกวิธีหมุนแกน การเลือกคาถวงน้ำหนัก (Loading) และการตั้งชื่อองคประกอบที่วิเคราะหได
    2. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) 
เปนการตรวจสอบหรือยืนยันทฤษฎีที่ผูอ่ืนไดคนพบวาองคประกอบแตละตัวประกอบดวยตัวแปรอะไรบาง 
และตัวแปรแตละตัวควรมีน้ำหนักหรืออัตราความสัมพันธกับองคประกอบมากนอยเพียงใดตรงตามที่
ไดกลาวไวหรือไม การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันมีขอตกลงเบื้องตันที่วาอาจมีคูของ Common 
Factor ที่สัมพันธกัน ตัวแปรที่สังเกตไดจะตองเปนผลโดยตรงจาก common Factors และ Unique 
Factors สามารถสัมพันธกันไดในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันผูวิจัยมักเริ่มที่สมมติฐานในการ
วิเคราะหที่เปนการศึกษาตัวแปรที่มีถูกนำไปสัมพันธกับองคประกอบและองคประกอบก็มีความสัมพันธกันเอง 
การวิเคราะหดังกลาวจึงตองมีสมมติฐานที่ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของทฤษฎี กระบวนการวิเคราะหองคประกอบ 
เชิงยืนยันเริ่มตนที่เมตริกสหสัมพันธ หรือเมตริกความแปรปรวน ความแปรปรวนรวมหรือเมตริกอ่ืน ๆ 
ที่มีลักษณะคลายกัน ในการกำหนดวัตถุประสงคของการทดสอบโมเดลผูวิจัยตองตั้งวัตถุประสงคอยูบน 
พื้นฐานของทฤษฎีหรือขอมูลที่มีอยูสมมติฐานจะตองตั้งใหเหมาะสมกับขอมูล โมเดลจะตองกำหนด
ระดับของความสัมพันธระหวางคูของตัวแเปรแตละตัวกับองคประกอบ ความแตกตางของพารามิเตอร
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คงที่และอิสระ เชน สัมประสิทธิ์ น้ำหนักองคประกอบ สัมประสิทธิ์สหสมพันธระหวางองคประกอบ 
ความแปรปรวนและความแปรปรวนรวมของความคลาดเคลื่อนที่ไดจากการวัด เปนตน  
 จากประเภทของการวิเคราะหองคประกอบที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การวิเคราะห
องคประกอบแบงออกเปนสองประเภท คือ การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ เปนการสำรวจ    
หรือการหาตัวแปรแฝงที่ซอนอยูภายใตตัวแปรที่สังเกตไดและการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน   
เปนการตรวจสอบหรือยืนยันทฤษฎีที่ผูอ่ืนคนพบ 
 2.2.5 โมเดลสมการโครงสราง (Structural Equation Modeling: SEM) 
   2.5.1.1 การวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง 
   โมเดลสมการโครงสราง หรือ SEM นั้น เปนเครื่องมือที่ใชในการตรวจสอบวาโมเดลสมการ 
โครงสรางที่พัฒนาขึ้น มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษหรือไม ดังนั้นในการวิเคราะหโมเดลสมการ 
โครงสรางจึงควรตระหนักวาการวิเคราะห โมเดลสมการโครงสรางเปนเพียงหนึ่งในวิธีที่ใชยืนยันความ
สอดคลองของทฤษฎีกับขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดสวนผลการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางที่พัฒนาขึ้น 
จะมีความสมเหตุสมผลหรือไมขึ้นอยูกับทฤษฎีที่นำมาใชในการอางอิงโดยกำหนดสมมติฐานทางการวิจัย 
สำหรับการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง คือ โมเดลตามสมมติฐานมีความสอดคลองกับขอมูล    
เชิงประจักษ Schunacker and Lomax (2010, อางถึงใน พูลพงศ สุขสวาง, 2557, น. 137) ม ี5 ขั้นตอน ดังน้ี 
     1) การกำหนดขอมูลเฉพาะของโมเดล (Model Specification) เปนขั้นตอน  
ที่สำคัญที่สุดของการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง เนื่องจากเปนขั้นตอนที่ตองเชื่อมโยงทฤษฎีงานวิจัย 
และสารสนเทศที่ตองใชในการพัฒนาโมเดลกอนเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลโดยนักวิจัย
จำเปนตองระบุโมเดลจำเพาะ (Particular Model) ที่ใชในการ ยืนยันหรือตรวจสอบความสอดคลอง
กับขอมูลที่อยูในรูปของความแปรปรวน ความแปรปรวนรวม (Variance–Covariance Data) ซึ่งการระบุ 
โมเดลจำเพาะนั้น ผูวิจัยตองอธิบายเหตุผลที่ใชในการคัดเลือกหรือตัดตัวแปรสังเกตไดออกจากโมเดล
จำเพาะซึ่งนับเปนขั้นตอนที่ยากที่สุดในการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางและโมเดลที่พัฒนาขึ้นน้ี
จะเปนโมเดลที ่เหมาะสมก็ตอเมื ่อการกำหนดขอมูลเฉพาะของโมเดลมีความสมเหตุสมผลและ       
ความแปรปรวนและความแปรปรวนรวมของโมเดลจำเพาะน้ัน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
     2) การระบุความเปนไปไดค าเด ียวของโมเดล (Model Identification)      
เปนขั้นตอนที่เชื่อมโยงระหวางโมเดลสมการโครงสรางที่ผานการกำหนดขอมูลเฉพาะของโมเดล Model 
Specification) โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลอยางถี่ถวนกับโปรแกรมที่ใชในการตรวจสอบความ
สอดคลองของโมเดล จึงนับเปนขั้นตอนที่สำคัญประการหน่ึงเพราะถาการระบุคาความเปนไปไดคาเดียว 
ไมถูกตองจะทำใหผลการวิเคราะหไมเปนไปตามที่ตองการ การระบุคาความเปนไปไดคาเดียวของโมเดล 
คือ การระบุวาโมเดลนั้นสามารถนำมาประมาณคาพารามิเตอรไดเปนคาเดียวหรือไม ถาจำนวนสมการ    
ที่คำนวณนอยกวาจำนวนพารามิเตอรที่ไมทราบคาในโมเดลและจะประมาณคาพารามิเตอรไดคาเดียว 
สำหรับพารามิเตอรที่ไมทราบคาแตละตัว (คาองศาอิสระเปนบวก) เรียกโมเดลนั้นวา โมเดลระบุเกินพอดี 
(Over-Identified Mode) และถาจำนวนสมการที่คำนวณเทากับจำนวนพารามิเตอรที่ไมทราบคาในโมเดล 
และจะประมาณคาพารามิเตอรไดคาเดียวสำหรับพารามิเตอรที่ไมทราบคาแตละตัว (คาองศาอิสระ
เปนศูนย) เรียกโมเดลนั้นวา โมเดลระบุพอดี (Just-Identified Model) ซึ่งทั้งโมเดลระบุเกินพอดี 
(Over-Identified Model) และโมเดลระบุพอดี (Just-Identified Model) ผูวิจัยสามารถวิเคราะห 



29 

โมเดลสมการโครงสรางไดแตถาโมเดลระบุไมพอดี (Under-Identified Model) กลาวคือ จำนวนสมการ 
ที่คำนวณมากกวาจำนวนพารามิเตอรที่ไมทราบคาในโมเดลและจะประมาณคาพารามิเตอรไดคาเดียว
สำหรับพารามิเตอรที่ไมทราบคาแตละตัวจะไมสามารถประมาณคาพารามิเตอรไดเนื่องจากคาองศา
อิสระติดลบ โดยการตรวจสอบคาความเปนไปไดคาเดียวของโมเดลกอนทำการประมาณคาพารามิเตอร   
วาจะเปนโมเดลระบุเกินพอดี (Over-Identified Model) โมเดลระบุพอดี (Just-Identified Model 
หรือโมเดลระบุไมพอดี (Under-Identified Mode) นั้น จะพิจารณาจากคาองศาอิสระ (Degree of 
Freedom) 
     3) การประมาณคาพารามิเตอรของโมเดล (Model Estimation) เปนขั้นตอน
ที่โปรแกรมคอมพิวเตอรประมาณคาพารามิเตอรตาง ๆ ของโมคลตามที่ ระบุคาความเปนไปไดคาเดียว 
ของโมเดล โดยสามารถเลือกใชวิธีการตาง ๆ ในการประมาณ คาได 6 วิธี ไดแก วิธี Instrumental 
Variables (IV) ว ิ ธ ี  Two-Stage Least Squares (IS) ว ิ ธ ี  Unweighted Least Squares (UL) ว ิ ธี  
Generalized Least Squares (GL) ว ิ ธี Generally Weighted Least Squares (WI) และว ิธ ี  Maximum 
Likelihood (MI)  
     4) การตรวจสอบความสอดคลองของโมเดล (Model Testing) เปนขั้นตอน    
ที่ผูวิจัยตองพิจารณาดัชนีตรวจสอบ ความสอดคลองของโมเดลอยางถี่ถวน โดยมีเกณฑในการพิจารณา 3 
ขอ ดังน้ี 
       4.1) พิจารณาความสอดคลองของโมเดลสมการโครงสรางที่พัฒนาขึ้นกับขอมูล 
เชิงประจักษโดยตรวจสอบดัชนีความสอดคลองของโมเดล ทั้ง 3 สวน คือ คาไคสแควร/ไคสแควรสัมพัทธ 
ดัชนีตรวจสอบความกลมกลืนและคาความคลาดเคลื่อนของการประมาณคา 
       4.2) พิจารณาคาพารามิเตอรแตละเสนวาแตกตางจากศูนยหรือไมโดยพิจารณา 
จากคาสถิติทดสอบที ่(t-value) 
       4.3) พิจารณาความสมเหตุสมผลของขนาดและทิศทางของคาพารามิเตอร
แตละเสนโดยทั่วไปจะเนนที่ความสมเหตุสมผลของทิศทาง กลาวคือ ทิศทางของคาพารามิเตอรแตละเสน 
ควรเปนไปตามสมมติฐานที่กำหนด 
     5) การปรับโมเดล (Model Modification) เปนขั้นตอนที่กระทำตอเมื่อมีคาพารามิเตอร 
บางคาที่ไมแตกตางจากศูนย (|t| > 1.96) หรือมีทิศทางของคาพารามิเตอรไมตรงกับทฤษฎีที่กำหนดไว 
หรือเกิดปญหาทั้งสองอยาง ผูวิจัยจำเปนที่จะตองปรับโมเดล ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อน
ของเครื่องมือที่ใชในการวัดตัวแปรสังเกตไดหรือโมเดลตามสมมติฐานที่กำหนดขึ้นไมมีความแข็งแรง
เพียงพอ ขาดการทบทวนอยางถี่ถวน การทบทวนทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวยังไมพบขอสรุป
ที่ชัดเจน  
   2.5.1.2 วิธีการพัฒนาโมเดลสมการโครงสราง 
   การพัฒนาโมเดลสมการโครงสรางสามารถจำแนกไดเปน 2 วิธี โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
      1) วิธีการแบบสองขั้นตอน (Two Step Approach to Modeling) โดย Anderson 
and Gerbing (1988) ไดเสนอวิธ ีการแบบสองขั ้นตอน (Two Step Approach to Modeling)        
ในการพัฒนาโมเดลสมการโครงสราง โดยมีขั้นตอนการพัฒนาโมเดล ดังน้ี 
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       1.1) ตรวจสอบโมเดลการวัด (Measurement Model) โดยพิจารณาวา   
ตัวแปรแฝงที่ผูวิจัยทำการศึกษาวัดมาจากตัวแปรสังเกตไดที่กำหนดไวหรือไม ดังนั้นสิ่งที่ตองดำเนินการ 
ในขั้นตอนน้ี ก็คือ ตองดูวาตัวแปรแฝงในโมเดลสมการโครงสรางที่พัฒนาขึ้นมีทั้งหมดกี่ตัวแปรและตองทำ 
การตรวจสอบโครงสรางโมเดลการวัดของตัวแปรแฝงทุกตัวแปรกอนวาสามารถวัดไดจากตัวแปรสังเกต    
ไดที่กำหนดโดยใชวิธีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 
       1.2) วิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง (Structural Model) พิจารณาความ 
สอดคลองของโมเดลที่พัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ โดยดูจากคาดัชนีความสอดคลองของโมเดล 
คาพารามิเตอรแตละเสนและความสมเหตุสมผลของขนาดและทิศทางของคาพารามิเตอรแตละเสน
      2) วิธีการแบบสี่ขั ้นตอน (Four Step Approach to Modeling) Mulaik and 
Millsap (2000) ไดเสนอวิธีการแบบสี่ขั้นตอน (Four Step approach to Modeling) ในการพัฒนา
โมเดลสมการโครงสรางโดยมีขั้นตอนการพัฒนาโมเดล ดังน้ี 
       2.1) วิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) 
ของตัวแปรแฝงแตละตัวแปรเพ่ือทำการคัดเลือกตัวแปรที่มีความสำคัญเขาสูโมเดลการวัด 
       2.2) ตรวจสอบโมเดลการวัค (Measurement Model) ของตัวแปรแฝง   
แตละตัวแปรเพื่อยืนยันโครงสรางของโมเดลการวัดในขั้นตอนแรกวาตัวแปรแฝงที่ผูวิจัยทำการศึกษา
วัดมาจากตัวแปรสังเกตไดที่กำหนดไวหรือไม 
       2.3) ตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรแฝงในโมเดลสมการโครงสรางวามี
ความสัมพันธเพียงพอที่จะนำมาวิเคราะห โมเดลสมการ โครงสรางหรือไม 
       2.4) วิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง (Structural Mode) พิจารณาความ
สอดคลองของโมเดลที่พัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษโดยดูจากคาดัชนีความสอดคลองของโมเดล
คาพารามิเตอรแตละเสนและความสมเหตุสมผลของขนาคและทิศทางของคาพารามิเตอรแตละเสน
 จากโมเดลสมการโครงสรางที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา โมเดลสมการโครงสรางเปนการ
วิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
หากมีการอางอิงทางทฤษฎีที่หนักแนนเกี่ยวกับความเปนเหตุเปนผลระหวางตัวแปร จะเรียกวาโมเดล
เชิงสาเหตุ (Causal Model) ความสัมพันธระหวางตัวแปรจะใชลูกศรหรือที่เรียกวาเสนทาง (Path) 
จึงเรียกการวิเคราะหน้ีวา การวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis)  
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
 
 ทุกองคกรจำตองมีผูนำที่สามารถจูงใจใหผูรวมงานทำงานอยางเต็มความสามารถผูนำเปนผูกระทำ 
ใหภารกิจขององคกรบรรลุจุดมุงหมายได โดยอาศัยความรวมมือรวมใจของสมาชิกในองคกร โดยทั่วไป 
นักวิชาการมักจะถือวา ผูนำ (Leaders) เปนตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล (Persons) สวนภาวะผูนำ 
(Leadership) น้ัน เปนสิ่งที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่เปนผูนำอยางเปนกระบวนการ นักวิชาการ 
หลายทานใหความหมายของผูนำ และภาวะผูนำ ไวดังน้ี 
 2.3.1 ความหมายของผูนำ 
   เนตรพัณณา ยาวิราช (2552, น.1) กลาววา ผูนำ (Leader) หมายถึง บุคคลที่ไดรับ    
การยอมรับและยกยองจากบุคคลอื่น หมายถึง บุคคล ซึ่งไดรับการแตงตั้งขึ้นมาหรือไดรับการยกยอง
ใหเปนหัวหนาในการดำเนินงานตาง ๆ ในองคกรตาง ๆ ตองอาศัยบุคคลที่เปนผูนำและมีความเปนผูนำ 
จึงจะทำใหองคกรดำเนินไปอยางบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคและนำพาหนวยงานไปสูความเจริญกาวหนา
   สุพานี สฤษฎวานิช (2552) กลาววาผูนำ คือผูที่มีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือ   
กลุมหรือผูที่มีคุณลักษณะของความเปนผูนำ คือ มีลักษณะเดน มีวิสัยทัศน มีคำนิยมที่เหมาะสมและ   
มีอิทธิพลเหนือคนอื่นตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจที่เปนการตัดสินใจที่ยากและซับซอน    
ไดอยางเหมาะสม 
   โชติชวัล ฟูกิจกาญจน (2559, น. 76) ไดสรุปความหมายของผูนำไววา หมายถึง ตัวบุคคล    
ที่สมาชิกในทีมยอมรับและปฏิบัติตามดวยความสมัครใจ 
   พัชรา วาณิชวศิน (2560, น. 38) กลาววา ผูนำ หมายถึง ผูที่เปนปจจัยสำคัญแหงความสำเร็จ 
ที่สามารถนำพาองคการไปสูการบรรลุตามเปาหมายที่องคการปรารถนาและนำพาองคการเดินหนาไป
ในทิศทางที่ตองการ 
   Huse (1978, น. 227) ไดใหความหมายของผูนำ หมายถึง ผูที่สามารถในการชักจูงใจคนอ่ืน 
ใหทำงานสำเร็จความตองการ 
   Yild (1989, น. 3-4) ไดใหความหมายของผูนำ หมายถึง บุคคลที่อิทธิพลสูงสุดในกลุม
และเปนตอกงารปฏิบัติภาวะหนาที่ของตำแหนงผูนำทีไดรับมอบหมายบุคคลอื่นในกลุมที่เหลือ ก็คือ  
ผูตามแมจะเปนหัวหนากลุมยอยหรือผูชวยในการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ก็ตาม 
   Halpin (1996) ใหนิยามเกี่ยวกับผูนำอยางกวาง ๆ 5 อยาง คือ 
    1. ผูนำ คือ บุคคลที่มีบทบาทเหนือกวาบุคคลอ่ืน ๆ 
    2. ผูนำ คือ บุคคลที่มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากวาผูอ่ืน 
    3. ผูนำ คือ บุคคลที่มีบทบาทสำคัญที่สุดในการทำงานใหหนวยงานดำเนินไปสูเปาหมาย 
ที่วางไว 
    4. ผูนำ คือ บุคคลหน่ึงซึ่งไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนใหเปนผูนำ 
    5. ผูนำ คือ ผูดำรงตำแหนงผูนำในหนวยงานหรือดำรงตำแหนงหัวหนา 
   Frankin (1999) ใหนิยามของคำวาผูนำ หมายถึง บุคคลที่ไดรับความเชื่อถือจากผูอ่ืน    
ทั้งภายในและภายนอกองคกรและเปนผูกำหนดทิศทางขององคกร ประสานความรวมมือกันของบุคคล 
ในองคกรเพ่ือใหองคกรดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของวิสัยทัศนที่วางไว 
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 จากความหมายของผูนำที่กลาวมา ผูวิจัยสรุปไดวา ผูนำ คือ บุคคลที่ถูกเลือกใหดำรงตำแหนง
หัวหนาในระดับตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งเปนที่ยอมรับและมีอิทธิพลตอสมาชิก
ในกลุม มีความสามารถชักจูงใหผูอื่นปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ สามารถตัดสินใจเพื่อดำเนินกิจกรรม
ขององคกรใหสำเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ไดต้ังไว  
 2.3.2 ความหมายของภาวะผูนำ 
   จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 181) ใหความหมายไววา ภาวะผูนำ หมายถึง กระบวนการ 
ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกวาพยายามใชอิทธิพลของตนหรือกลุมตนกระตุนชี้นำผลักดันใหบุคคล
อื่นหรือกลุมบุคคลอื่น มีความเต็มใจและกระตือรือรนในการทำสิ่งตาง ๆ ตามตองการ โดยมีความสำเร็จ 
ของกลุมหรือองคกรเปนเปาหมาย 
   สัญญา เคณาภูมิ (2555, น. 175) ไดสรุปวา ภาวะผูนำ หมายถึง กระบวนการที่ผูนำใช
อิทธิผลและอำนาจที่มีของตนกระตุนชี้นำใหบุคคลอื่นเกิดความเต็มใจแลวกระตือรือรนปฏิบัติงาน    
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคขององคการ 
   เกศรา สิทธิแกว (2558, น. 47) ไดสรุปภาวะผูนำไววา หมายถึง บุคคลที่มีความรู ความสามารถ 
และมีศักยภาพในการบริหารงานและชักจูงผูรวมงานใหคลอยตามและสามารถทำงานรวมกันใหสำเร็จ
ตามเปาหมายของสถานศึกษาและเปนผูที่แสวงหาความรูอยูตลอดเวลาทันตอเหตุการณที่เกิดขึ้น    
และการเปลี่ยนแปลงรอบดาน มีทักษะไหวพริบที่รวดเร็วและแสดงออกถึงการเปนผูนำที่ดีมีความสามารถ 
เชน การเสียสละในสวนรวมมากกวาสวนตน การแสดงความจริงใจและซื่อสัตย กริยาทาทางในการ
แสดงออก จิตใจที่โอบออมอารีและเปนที่เคารพนับถือของคนรอบขาง 
   โชติชวัล ฟูกิจกาญจน (2559, น. 76) กลาววา ภาวะผูนำ หมายถึง กระบวนการ พฤติกรรม 
คุณลักษณะ รวมถึงกิจกรรมซึ่งมีอิทธิพลตอทีมในการปฏิบัติตามเพ่ือไปสูเปาหมายเดียวกัน 
   เพ็ญนภา พลับฉิม (2559, น. 11) ไดสรุปความหมายของภาวะผูนำไววา หมายถึง ความสามารถ 
ของผูบริหารสถานศึกษาในการนำกลุม โดยการสรางความชัดเจน สรางแรงจูงใจและชักจูงกิจกรรมกลุม 
สรางความเชื่อมั่นใหแกกลุม มีวิสัยทัศน ชวยเหลือสนับสนุนและมีความรูความสามารถในการกระตุน 
ช้ีนำบุคคลหรือกลุมสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได 
   กิจจา บานชื่น (2560, น. 77) ไดสรุปความหมายของภาวะผูนำไววา หมายถึง ศิลปะ
หรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่กระตุน จูงใจ หรือใชอิทธิพลตอบุคคลอื่น ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบญัชา 
ในสถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอำนวยการโดยใชกระบวนการสื่อความหมาย การติดตอ    
ซึ่งกันและกัน มีใจพรอมที่จะรวมมือในการทำงานกับตนและดำเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสำเร็จ   
ตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
   Kreitner (2005, p. 364) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนำ หมายถึง กระบวนการของ
การสนับสนุนการใชอิทธิพลและการแนะนำผูอ่ืนใหมีสวนรวมในการพยายามทำสิ่งตาง ๆ 
   McShane and Von Glinow (2005, p. 416) ไดใหความหมายภาวะผูนำ หมายถึง   
ความสามารถในการใชอิทธิพลจูงใจและความสามารถอื่น ๆ ในการผลักดันใหสมาชิกในองคการทำงาน 
สำเร็จและเกิดประสิทธิผล 
   Achua and Lussier (2010) ไดอธิบายไววา ภาวะผูนำเกี่ยวกับการมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับ 
สายสัมพันธระหวางผูนำและผูตาม 
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   Yukl (2013, p. 23) กลาวถึง ภาวะผูนำไววา เปนกระบวนการของการมีอิทธิพลตอผูอ่ืน     
ใหเขาใจและตกลงเกี่ยวกับเรื่องที่จำเปนที่จะตองทำและรูวาจะทำอยางไรและกระบวนการของการอำนวย 
ความสะดวกใหกับแตละบุคคลและเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
 จากความหมายของภาวะผูนำดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา ภาวะผูนำ คือ พฤติกรรมที่ผูนำ
แสดงออกในรูปของกระบวนการกระตุน โนนนาวใหบุคคลอื่นคลอยตามหรือปฏิบัติตามผูนำเพื่อให
การดำเนินกิจกรรมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว ภาวะผูนำจะมีมากหรือนอย 
ขึ้นอยูกับประสบการณ และการฝกฝนของแตละบุคคล 
 2.3.3 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนำ 
 การเปนผูนำไดน้ันตองพัฒนาตนเองใหมีภาวะผูนำ โดยนำเทคนิควิธีการตาง ๆ ที่อยูบนพ้ืนฐาน
ทฤษฎีและหลักการภาวะผูนำมาปรับใชใหเหมาะสม ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีภาวะผูนำ ซึ่งไดนำมา 
เสนอ ดังน้ี 
   2.3.3.1 ทฤษฎีภาวะผูนำเชิงคุณลักษณะ (Trait Theory) 
   แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนำเชิงคุณลักษณะเปนแนวคิดแบบเกา เปนการศึกษาเกี่ยวกับผูนำ 
ยุคแรกเริ่ม ซึ่งไดแนวทางจากทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Great Man Theory) ในสมัยกรีกและโรมันโบราณ ทฤษฎี 
คุณลักษณะน้ีจะอธิบายคุณลักษณะตางๆ ของผูนำที่ประสบความสำเร็จที่ศึกษาถึงบุคลิกภาพของผูนำ
โดยมีสมมุติฐานวาผูนำจะมีคุณลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากคนทั่วไปและความสามารถพิเศษที่เหนือกวา 
ผูตาม คุณลักษณะของผูนำที่พบจึงมีมากมาย ในชวงป ค.ศ. 1904-1947 มีการศึกษาวิจัยคุณลักษณะ
ของผูนำกันมาก (Stogdill, 1974, pp. 62-63) ไดทำการสังเคราะหงานวิจัยในชวงเวลาดังกลาว จำนวน 
124 เรื่อง สรุปไดวา ผูนำจะมีคุณลักษณะ ดังน้ี (ธิดา เมฆวะทัต, 2562, น. 45-46) 
      1) ความมีสติปญญา (Intelligence) 
      2) ความเปนผูใฝรู (Scholarship) 
      3) ความรับผิดชอบ (Responsibility) 
      4) สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ (Socioeconomic Status) 
      5) ความชอบเขาสังคม (Sociability) 
      6) ความคิดริเริ่ม (Initiative) 
      7) ความพยายาม (Persistence) 
      8) ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Confidence) 
      9) ความไวในการรับรูและเขาใจในสถานการณตาง ๆ (Alertness to, and Insight 
Into, Situations) 
      1.10) ความรวมมือ (Cooperativeness) 
      1.11) ความนิยมแพรหลาย (Popularity) 
      1.12) ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) 
      1.13) ความสามารถในการใชคำพูด (Verbal Facility) 
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   ตอมาในชวงป ค.ศ. 1948-1970 ยังคงมีการศึกษาวิจัยคุณลักษณะของผูนำเปนจำนวนมาก 
Stogdill ไดทำการศึกษาและสังเคราะหงานวิจัยตาง ๆ จำนวน 163 เรื่อง พบลักษณะของผูนำ (Stogdill, 
1974, pp. 72-91) ดังน้ี 
    1. คุณลักษณะทางรางกาย (Physical Characteristics) การศึกษาความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนำที่ดีและคุณลักษณะทางรางกาย อาทิ อายุ สวนสูง น้ำหนัก และรูปราง จะใหผลลัพธ 
ที่ขัดแยงกัน การมีสวนสูงและน้ำหนักมากกวาไมไดเปนเงื่อนไขของผูที่เปนผูนำที่ดีเสมอไปแตกระน้ัน
องคกรจำนวนมากเชื่อวาบุคคลที่มีรูปรางใหญจะจำเปนตอการไดรับความเชื่อฟงจากผูตาม แนวความคิดน้ี 
อยูบนพื้นฐานของอำนาจการบังคับหรือความกลัว ในทางกลับกัน ทรูแมน คานธี นโปเลียน และสตาลิน 
ตางเปนตัวอยางของผูนำที่มีรูปรางเล็ก 
    2. ภูมิหลังทางสังคม (social Background) ภูมิหลังทางสังคมของผูนำที่ถูกนำมาศึกษา 
อาทิ การศึกษา สถานภาพทางสังคม และการเลื่อนชั้นทางสังคม (Social Mobility) โดยการศึกษาสรุปวา   
1) สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจที่สูงจะเปนขอไดเปรียบตอการเปนผูนำ 2) บุคคลที่มาจากสถานภาพ
ทางสังคมเศรษฐกิจที่ต่ำสามารถกาวไปสูตำแหนงระดับสูงมากกวาในชวงกอนป ค.ศ. 1924 และ      
3) ในชวงป ค.ศ. 1948-1970 ผูนำมีการศึกษาดีกวาในอดีต 
    3. สติปญญา และความสามารถ (Intelligence and Ability) ตัวแปรตาง ๆ ที่ถูกนำมา 
ศึกษา อาทิ สติปญญา ความเด็ดขาด (Judgment, Decisiveness) ความรูความคลองแคลวในการใช
คำพูด (Fluency of Speech) งานวิจัยหลายช้ินช้ีใหเห็นวา ผูนำมีสติปญญา มีความเด็ดขาด มีความรู
และมีความคลองแคลวในการใชคำพูดมากกวาผูที่ไมไดเปนผูนำ แมวาจะพบความสัมพันธคอนขาง
สม่ำเสมอ แตยังไมสามารถสรุปไดอยางเด็ดขาดตองพิจารณาตัวแปรอ่ืน ๆ ประกอบดวย 
    4. บุคลิกภาพ (Personality) สามารถสรุปไดวา ผูนำมีบุคลิกภาพเหลานี้ ไดแก 
ความสามารถในการปรับตัว การมีอำนาจเหนือบุคคลอื่น การมีความสมดุลในอารมณและความสามารถ 
ในการควบคุมอารมณ ความมีอิสระและเปนตัวของตัวเอง (Independence, Nonconformity) ความคิด 
ริเริ่มสรางสรรค (Original, Creativity) ความซื่อสัตยและมีจริยธรรม (Personal Integrity, Ethical 
Conduct) และความเชื่อมั่นในตนเอง อยางไรก็ตามบุคลิกภาพเหลานี้อาจจะไมสอดคลองกันในผูนำ
ทุกกลุมและทุกอุตสาหกรรม 
    5. คุณลักษณะที่เกี่ยวของกับงาน (Task-Related Characteristics) คุณลักษณะ    
ที่เก่ียวของกับงานของผูนำ ไดแก ความตองการความสำเร็จ (Achievement Drive, Desire to Excel) 
ปรารถนาที่จะรับผิดชอบ (Drive for Responsibility) ความคิดริเริ่ม ไมยอทอตออุปสรรค (Persistence 
Against Obstacles) รับผิดชอบในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค (Responsible in Pursuit of 
Objectives) และการมุงงาน (Task Orientation) 
    6. คุณลักษณะทางสังคม (Social Characteristics) คุณลักษณะทางสังคมของผูนำ
ที่ถูกพิจารณาวาเปนรากฐานที่สำคัญตอความสำเร็จในการเปนผูนำ คือ ความสามารถในการประสาน
ความรวมมือ (Ability to Enlist Cooperation) ความสามารถในการบริหารจัดการ (Administrative 
Ability) ความปรารถนาที่จะรวมมือกับคนอ่ืน (Cooperativeness) ความนิยมแพรหลายและมีเกียรติ 
(Popularity, Prestige) การชอบสังคมและมีทักษะดานความสัมพันธระหวางบุคคล (Sociability, 
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Interpersonal Skills) การมีสวนรวมกับสังคม (Social Participation) รูจักกาลเทศะและมีทักษะ
ดานการทูต (Tact, Diplomacy) 
   การสังเคราะหงานวิจัยในระยะหลัง ๆ (Stogdill, 1973, pp. 73-79) พบวา มีคุณลักษณะ 
ของผูนำบางประการที่พบเสมอในผูนำที่มีประสิทธิผลคุณลักษณะเหลาน้ี ไดแก 
    1. ความรับผิดชอบ 
    2. ความมุงมั่นที่จะทำงานใหสำเร็จ 
    3. ความแข็งแรง  
    4. ความเพียรพยายาม 
    5. รูจักเสี่ยง 
    6. ความคิดริเริ่ม 
    7. ความเช่ือมั่นในตนเอง 
    8. ความสามารถในการจัดการกับความเครียด 
    9. ความสามารถที่จะมีอิทธิพล (Influence) ตอคนอ่ืน 
    10.  ความสามารถที่จะประสานพลังทั้งหลายเพ่ือการทำงานใหสำเร็จ 
   การศึกษาภาวะผูนำโดยยึดดานคุณลักษณะเปนเกณฑนั้นพบวามีจุดออนอยูอยางนอย   
4 ประการ ไดแก 
    1. ยังไมพบวามีคุณลักษณะใดมีความเปนสากลที่สอดคลองกับการเปนผูนำไดดี   
ในทุกสถานการณ 
    2. คุณลักษณะของผูนำมักใชไดกับสถานการณที่ขาดความชัดเจนแตในสถานการณ
ที่มีความชัดเจน เชน เปนองคกรแบบทางการที่มีโครงสราง กฎระเบียบชัดเจน มีปทัสถานทางพฤติกรรม 
ที่ปฏิบัติแนนอน ในสถานการณเชนน้ีคุณลักษณะของผูนำมีความสำคัญลดลง 
    3. ยังขาดความชัดเจนในแงความเปนเหตุและผลตอกัน เชน ผูนำมีความเชื่อมั่นตนเอง 
มากอน หรือวาเมื่อประสบความสำเร็จในงานแลวสงผลใหผูนำมีความมั่นใจตนเอง เปนตน 
    4. คุณลักษณะนาจะเปนเครื่องบงบอกถึงความเปนผูนำไดมากกวาที่จะใชแยกคน
เปนผูนำออกจากคนที่ไมใชผูนำ 
   อยางไรก็ตามในยุคศตวรรษที่ 21 เมื่อองคกรทั้งหลายตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง    
ที่รวดเร็วและมีปญหาที่ทาทายใหม ๆ เกิดขึ้น บทบาทของผูนำจึงทวีความซับซอนและเพิ่มความสำคัญ 
ยิ่งขึ้น ผูนำในอนาตไมเพียงแตมีคุณลักษณะที่กลาวแลวแตตองมีทักษะและสมรรถนะใหม ๆ เพิ่มขึ้น 
ไดแก ความสามารถในการคิดเชิงซับซอน ความสามารถในการเรียนรูดวยตนเอง ความสามารถ     
ดานพฤติกรรมที่ยืดหยุนไดมากขึ้น ความไวตอการรับรูทางวัฒนธรรม ความสามรถวิเคราะหกระบวนการ 
และความสามารถในการประกอบอาชีพอิสระ เปนตน 
   2.3.3.2 ทฤษฎีภาวะผูนำเชิงพฤติกรรม (Behavioral Theory) 
   จากความไมมั่นใจในทฤษฎีคุณลักษณะดังกลาวขางตน แนวทางการศึกษาภาวะผูนำ    
จึงเปลี่ยนมาศึกษาดานพฤติกรรมที่ผูนำแสดงออกตอผูตามหรือผูปฏิบัติงานแทน ทฤษฎีพฤติกรรม   
เชื่อวาแบบพฤติกรรมบางอยางโดยเฉพาะทำใหผูนำแตกตางจากผูไมเปนผูนำ พฤติกรรมผูนำมีผลตอ
ทัศนคติและการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาทำใหมีความจำเปนที่จะตองศึกษาถึงพฤติกรรมของผูนำ 
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ที่แสดงออกมาดวยจึงจะทำใหผูนำมีประสิทธิภาพมากขึ้นและทำใหผูนำมีความนาเชื่อถือมากขึ้น นักวิจัย 
กลุมน้ี จึงมุงศึกษาพฤติกรรมที่แบงแยกระหวางผูนำที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับผูนำที่ขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลคลายกับทฤษฎีเชิงคุณลักษณะและพวกเขาเช่ือวาพฤติกรรมที่คนพบน้ัน 
จะเปนพฤติกรรมที่ประยุกตใชโดยทั่วไปไมตองคำนึงถึงสถานการณที่ผูนำเผชิญอยูก็ได ดังนั้นจึงพยายาม 
ศึกษาคนควาวารูปแบบพฤติกรรมใดที่ดีที่สุดในการนำเพื่อนำเอารูปแบบนั้นไปพัฒนาใหบุคคลมีรูปแบบ 
พฤติกรรมแบบนั้นเพื่อที่จะไดผูนำที่มีคุณภาพสมมติฐานของทฤษฎีนี้จึงเชื่อวา ภาวะผูนำถูกสรางขึ้น 
ไดไมใชเปนมาโดยกำเนิด (Made Not Born) จากการศึกษาภาวะผูนำเชิงพฤติกรรมที่มีอยูหลากหลาย      
มีทั้งที่ศึกษาพฤติกรรมการใชอำนาจ พฤติกรรม การบริหารจัดการ เปนตน โดยจะศึกษาแนวคิดตาง ๆ ดังน้ี 
      1) Kurt Lewin' s Studies ไดแบงลักษณะผูนำเปน 3 แบบ คือ 
       1.1) ผูนำแบบอัตถนิยม หรืออัตตา (Autocratic Leaders) จะตัดสินใจ
ดวยตนเองไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแนนอนขึ้นอยูกับตัวผูนำเอง คิดถึงผลงานไมคิดถึงคน บางครั้ง 
ทำใหเกิดศัตรูไดผูนำลักษณะนี้จะใชไดดีในชวงภาวะวิกฤตเทานั้น ผลของการมีผูนำลักษณะนี้จะทำให
ผูใตบังคับบัญชาไมมีความเช่ือมั่นในตัวเอง และไมเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรค 
       1.2) ผูนำแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ใชการตัดสินใจของ
กลุมหรือใหผูตามมีสวนรวมในการตัดสินใจ รับฟงความคิดเห็นสวนรวมทำงานเปนทีม มีการสื่อสาร
แบบ 2 ทาง ทำใหเพิ่มผลผลิตและความพึงพอใจในการทำงาน บางครั้งการอิงกลุมทำใหใชเวลานาน
ในการตัดสินใจระยะเวลาที่เรงดวนผูนำลักษณะน้ีไมเกิดผลดี 
       1.3) ผูนำแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez-Faire Leaders) จะใหอิสระ 
กับผูใตบังคับบัญชาเต็มที่ในการตัดสินใจแกปญหาจะไมมีการกำหนดเปาหมายที่แนนอน ไมมีหลักเกณฑ 
ไมมีระเบียบจะทำใหเกิดความคับของใจหรือความไมพอใจของผูรวมงานไดและไดผลผลิตต่ำ การทำงาน 
ของผูนำลักษณะนี้เปนการกระจายงานไปที่กลุมถากลุมมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจในการทำงานสูง 
สามารถควบคุมกลุมไดดีมีผลงานและความคิดริเริ่มสรางสรรค ลักษณะผูนำแตละแบบจะสรางบรรยากาศ 
ในการทำงานที่แตกตางกัน ดังนั้นการเลือกใชลักษณะผูนำแบบใดยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสมของ
สถานการณดวย 
      2) Likert's Michigan Studies 
       2.1) Rensis Likert และสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกนทำการวิจัย 
ดานภาวะผูนำโดยใชเครื่องมือที่ Likert และกลุมคิดขึ้น ประกอบดวย ความคิดรวบยอดเรื่อง ภาวะผูนำ 
แรงจูงใจ การติดตอสื่อสาร การปฏิสัมพันธและการใชอิทธิพล การตัดสินใจ การตั้งเปาหมาย การควบคุม 
คุณภาพ และสมรรถะของเปาหมาย โดยแบงลักษณะผูนำเปน 4 แบบ คือ 
        2.1.1) แบบใชอำนาจ (Exploitative-Authoritative) ผูบริหารใชอำนาจ 
เผด็จการสูงไววางใจผูใตบังคับบัญชาเล็กนอย บังคับบัญชาแบบขูเข็ญมากกวาการชมเชย การติดตอ 
สื่อสารเปนแบบทางเดียวจากบนลงลาง การตัดสินใจอยูในระดับเบ้ืองบนมาก 
        2.1.2) แบบใชอำนาจเชิงเมตตา (Benevolent-Authoritative) ปกครอง 
แบบพอปกครองลูกใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา จูงใจโดยการใหรางวัลแตบางครั้งขูลงโทษ     
ยอมใหการติดตอสื่อสารจากเบื้องลางสูเบื้องบนไดบางรับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชาบาง
และบางครั้งยอมใหการตัดสินใจแตอยูภายใตการควบคุมอยางใกลชิดของผูบังคับบัญชา 
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        2.1.3) แบบปรึกษาหารือ (Consultative-Democratic) ผู บริหาร   
จะใหความไววางใจและการตัดสินใจแตไมทั้งหมดจะใชความคิดและความเห็นของผูใตบังคับบัญชา
เสมอใหรางวัลเพื่อสรางแรงจูงใจจะลงโทษนาน ๆ  ครั้งและใชการบริหารแบบมีสวนรวมมีการติดตอสื่อสาร 
แบบ 2 ทาง จากระดับลางขึ้นบนและจากระดับบนลงลาง การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจากระดับ 
บนขณะเดียวกันก็ยอมใหการตัดสินใจบางอยางอยูในระดับลางผูบริหารเปนที่ปรึกษาในทุกดาน 
        2.1.4) แบบมีสวนรวมอยางแทจริง (Participative-Democratic) 
ผูบริหารใหความไววางใจและเชื่อถือผูใตบังคับบัญชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาเสมอ 
มีการใหรางวัลตอบแทนเปนความมั่นคงทางเศรษฐกิจแกกลุม มีการบริหารแบบมีสวนรวมตั้งจุดประสงค 
รวมกัน มีการประเมินความกาวหนา มีการติดตอสื่อสารแบบ 2 ทาง ทั้งจากระดับบนและระดับลาง  
ในระดับเดียวกันหรือในกลุมผูรวมงานสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารไดทั้งในกลุมผูบริหารและ
       Likert พบวา การบริหารแบบที่ 4 จะทำใหผูนำประสบผลสำเร็จและเปนผูนำ 
ที่มีประสิทธิภาพและยังพบวาผลผลิตสูงขึ้นดวยซึ่งความสำเร็จขึ้นกับการมีสวนรวมมากนอยของผูใตบังคับบัญชา 
กลุมผูรวมงาน 
      3) Blake and Mouton's Managerial Grid 
      Blake and Mouton กลาววา ภาวะผูนำที่ดีมีปจจัย 2 อยางคือ คน (People) 
และผลผลิต (Product) โดยกำหนดคุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคนเปน 1-9 และกำหนดผลผลิต 
เปน 1-9 เชนกัน และสรุปวาถาคนมีคุณภาพสูงจะสงผลใหผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพสูงตามไปดวย 
เรียกรูปแบบนี้วา Nine-Nine Style (9, 9 Style) ซึ่งรูปแบบของการบริหารแบบตาขายนี้จะแบงลักษณะ 
เดน ๆ ของผูนำไว 5 แบบ คือ แบบมุงงานเปนหลัก แบบมุงคนเปนหลัก แบบมุงงานต่ำมุงคนต่ำ    
แบบทางสายกลาง และแบบทำงานเปนทีมตามแนวคิดของ Blake and Mouton รูปแบบของผูนำ    
มี 5 รูปแบบ ไดแก 
       3.1) แบบมุ งงาน (Task-Oriented/Authority Compliance) แบบ 9,1 
ผูนำจะมุงเอาแตงานเปนหลัก (Production Oriented) สนใจคนนอย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการจะเปน   
ผูวางแผนกำหนดแนวทางการปฏิบัติและออกคำสั่งใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเนนผลผลิตไมสนใจ
สัมพันธภาพของผูรวมงาน หางเหินผูรวมงาน 
       3.2) แบบมุงคนสูง (Country Club Management) แบบ 1, 9 ผูนำจะเนน 
การใชมนุษยสัมพันธและเนนความพึงพอใจของผูตามในการทำงานไมคำนึงถึงผลผลิตขององคการ 
สงเสริมใหทุกคนมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของครอบครัวใหญที่มีความสุขนำไปสูสภาพการณสิ่งแวดลอม 
และงานที่นาอยูจะมุงผลงานโดยไมสรางความกดดันแกผูใตบังคับบัญชา โดยผูบริหารมีความเช่ือวาบุคลากร 
มีความสุขในการทำงาน กรนิเทศในการทำงานควรมีเพียงเล็กนอยไมจำเปนตองมีการควบคุมในการทำงาน 
ลักษณะคลายการทำงานในครอบครัวที่มุงเนนความพึงพอใจ ความสนุกสนานในการทำงานของผูรวมงาน 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการตอตานตาง ๆ 
       3.3) แบบมุงงานต่ำมุงคนต่ำ (Impoverished) แบบ 1, 1 ผูบริหารจะสนใจ
คนและสนใจงานนอยมาก ใชความพยายามเพียงเล็กนอยเพ่ือใหงานดำเนินไปตามที่มุงหมายและคงไว
ซึ่งสมาชิกภาพขององคการ ผูบริหารมีอำนาจในตนเองต่ำ มีการประสานงานกับผูใตบังคับบัญชานอย
เพราะขาดภาวะผูนำและมักจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาทำเปนสวนใหญ 
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       3.4) แบบทางสายกลาง (Middle of The Road Management) แบบ 5, 5 
ผูบริหารหวังผลงานเทากับขวัญและกำลังใจของผูปฏิบัติงาน ใชระบบราชการที่มีกฎระเบียบแบบแผน 
ผลงานไดจากการปฏิบัติตามระเบียบ โดยเนนขวัญความพึงพอใจ หลีกเลี่ยงการใชกำลังและอำนาจ 
ยอมรับผลที่เกิดขึ้นตามความคาดหวังของผูบริหาร มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการทำงานหลีกเลี่ยง
การทำงานที่เสี่ยงเกินไป มีการประประนอมในการจัดการกับความขัดแยง ผูรวมงานคาดหวังวาผลประโยชน 
มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานที่ไดกระทำลงไป 
       3.5) แบบทำงานเปนทีม (Team Management) แบบ 9, 9 ผู บร ิหาร     
ใหความสนใจทั้งเรื่องงานและขวัญกำลังใจผูใตบังคับบัญชา คือ ความตองการขององคการและความ
ตองการของคนทำงานจะไมขัดแยงกันเนนการทำงานอยางมีประสิทธิภาพบรรยากาศในการทำงานสนุก 
ผลสำเร็จของงานเกิดจากความรูสึกยึดมั่นของผูปฏิบัติในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหวางสมาชิก
สัมพันธภาพระหวางผูบริหารกับผูตามเกิดจากความไววางใจ เคารพนับถือซึ่งกันและกันผูบริหารแบบน้ี 
เชื่อวาตนเปนเพียงผูเสนอแนะหรือใหคำปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาเทานั้น อำนาจการวินิจฉัยสั่งการ
และอำนาจการปกครองบังคับบัญชายังอยูที่ผูใตบังคับบัญชา มีการยอมรับความสามารถของแตละบุคคล 
กอใหเกิดความคิดสรางสรรคในการทำงาน 
      4) McGregor's: Theory X and Theory Y 
      McGregor เปนนักจิตสังคมชาวอเมริกา ซึ่งทฤษฎีนี้เกี่ยวของกับทฤษฎีแรงจูงใจ 
และทฤษฎีความตองการขั้นพื้นฐานของมาสโลว ซึ่ง McGregor มีความเห็นวา การทำงานกับคนจะตอง 
คำนึงถึงธรรมชาติของมนุษยและพฤติกรรมของมนุษยคือ มนุษยมีความตองการพื้นฐานและตองการ
แรงจูงใจ ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองใหสิ่งที่ผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาตองการจึงจะทำใหผูใตบังคับ 
บัญชาเกิดความศรัทธาและกระตือรือรนชวยกันปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมาย  
       4.1 Theory x พื ้นฐานของคนคือ ไมชอบทำงาน พื ้นฐานคนช้ีเกียจ     
อยากไดเงิน อยากสบายเพราะฉะนั้นบุคคลกลุมนี้จำเปนตองคอยควบคุมตลอดเวลาและตองมีการลงโทษ 
มีกฎระเบียบอยางเครงครัด 
       4.2 Theory Y เปนกลุมที่มองในแงดี มีความตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ 
เต็มใจทำงาน มีการเรียนรู มีการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน มีความคิดสรางสรรคและมีศักยภาพในตนเอง
   2.3.3.3 ทฤษฎีภาวะผูนำ 3 มิติ (3D Leadership Model) 
   การศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ (Ohio State Leadership Studies) ในป 
ค.ศ. 1945 กลุมนักวิจัยของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ คือ (Hemphil and Coons, 1957) ไดเริ่มตน 
คนความิติทางพฤติกรรมของผูนำอยางกวางขวาง โดยใชแบบสอบถามที่พวกเขาไดสรางขึ้นซึ่งเปนแบบสอบถาม    
ที่เปนที่รู จักกันทั่วไปจนถึงปจจุบัน คือ Leader Behavior Descriptive Questionnaire (LBDQ) 
จากการวิจัย พบวา พฤติกรรมของผูนำสามารถอธิบายไดใน 2 มิติ คือ การมุงคนและการมุงงาน ดังน้ี
      1) การมุงคน (Consideration) หมายถึง ผูนำที่ใหความสำคัญกับความสัมพันธ 
ดานจิตใจของผูตาม เชน การรับฟงความคิดเห็นของผูตามปฏิบัติกับผูตามอยางเทาเทียมกันถามี     
การเปลี่ยนแปลงจะบอกใหทราบลวงหนา ใสใจกับความเปนอยูของผูตาม ยกยองผูตาม เปนมิตรกับผูตาม 
เปนตน ผูนำประเภทน้ีจะคำนึงถึงผูตามเปนสำคัญ 
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      2) การมุงงาน (Initiating) หมายถึง ผูนำที่มุงการกำกับผูตามเพื่อที่จะไดทำงาน 
ไดสำเร็จตามที่ผูนำตองการ เชน การกำหนดการทำงาน วางมาตรฐานการปฏิบัติงาน กระตุนใหผูตาม
ทำตามระเบียบ ตัดสินใจแทนผูตาม กำหนดบทบาทของผูตามใหชัดเจน เปนตน ผูนำประเภทนี้จะคำนึงถึง 
ตนเองเปนหลักใหความสำคัญกับบทบาทของตนเองมากกวาบทบาทของผูตาม 
   ลักษณะขององคประกอบที่สำคัญของพฤติกรรมของผูนำ 2 ประการ คือ 1) พฤติกรรม
ของผูนำที่จัดอยูในลักษณะแบบผูนำที่มีความเอาใจใส (Consideration) นั้น ก็จะทำใหความสัมพันธ
ระหวางผูนำและผูใดบังคับบัญชาเปนไปดวยความอบอุน ราบรื่น เต็มไปดวยลักษณะฉันทมิตรที่ดีตอกัน    
มีความเชื ่อถือ และมีความไววางใจซึ่งกันและกัน มีความเคารพในความแตกตางระหวางบุคคล      
หรืออาจกลาวไดวาผูนำประเภทน้ีเปนประเภทมุงความสำคัญ และ 2) พฤติกรรมของผูนำที่จัดอยูในลักษณะ 
แบบผูนำที่มีความคิดริเริ่ม (Initiating Structure) นั้น จะมีความเครงครัดในการทำงานมากมักจะมอง 
ความสัมพันธของตัวเองกับผูรวมงานเฉพาะตามบทบาทและหนาที่เปนไปตามโครงสรางขององคกร 
และตามชองทางเดินของงานตามขั้นตอนของการปฏิบัติงานและเปนไปตามชองทางของการติดตอ 
สื่อสารเทาน้ัน หรืออาจกลาวไดวาผูนำประเภทน้ีเปนประเภทมุงงานเปนสำคัญ 
   การศึกษาพฤติกรรมของผูนำของมหาวิทยาลัย Ohio แสดงใหเห็นถึงผลลัพธจากการศึกษา 
เปนการวัดความสัมพันธระหวางพฤติกรรมของผูนำและประสิทธิภาพของผูนำเครื่องมือที่ใชวัดผลจาก
รายงานของการดำเนินงานจากหนวยงานของผูนำ การเขา-ออก ของผูใตบังคับบัญชาและอัตราการรองทุกข 
ของผูใตบังคับบัญชาขอสังเกตผูนำที่มุงคนและมุงงานสูงจะทำใหผูใตบังคับบัญชามีผลการดำเนินงานที่ต่ำ 
การเขา-ออกงาน และอัตราการรองทุกขสูง ถาผูนำที่มุงคนต่ำและมุงงานสูงจะทำใหผูใตบังคับบัญชา  
มีผลการดำเนินงานที่สูง การเขา-ออกงาน และอัตราการรองทุกขสูงและถาผูนำที่มุงคนสูงและมุงงานต่ำ 
จะทำใหผูใตบังคับบัญชามีผลการดำเนินงานที่ต่ำ การเขา-ออกงาน และอัตราการรองทุกขต่ำ 
   นักวิจัยที่รัฐโอไฮโอ แสดงความคิดเห็นวา ผูนำที่มุงความเอาใจใส (มุงคน) สูง จะมีความ
อบอุนทางอารมณของสังคม (Socio Emotional) จึงทำใหลูกนองมีความพึงพอใจมากกวาและมีผล
การปฏิบัติงานที่ดีกวาแตตอมาผลในการวิจัยกลับแสดงใหเห็นวา ผูนำควรมีลักษณะทั้งเอาใจใส (มุงคน) 
และมีโครงสรางความคิดริเริ่ม (มุงงาน) ในระดับที่สูง กลาวคือ มีความเปนผูนำที่มีงานและตัวพนักงาน 
เปนศูนยกลาง (Job-Centered and Employee Centered Leadership) อันเปนการกำหนดความ
มีประสิทธิผลของความเปนผูนำของบุคคลในองคกร ซึ่งลักษณะทั้ง 2 อยางน้ี มีอิทธิพลตอแนวความคิด 
ของวิธีการศึกษาตารางของการเปนผูนำ (The Leadership Grid Approach) จากแนวความคิดที่ได
จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอนี้ เปนพื้นฐานความคิดที่ทำใหนักวิชาการที่สนใจเรื่อง
ภาวะผูนำ นำไปพัฒนาทฤษฎีภาวะผูนำเชิงพฤติกรรมในระยะเวลาตอมาอีกหลายทฤษฎี เชน ทฤษฎี
ภาวะผูนำ 3 มิติของ (Reddin, 1970) 
   จากการวิจัยภาวะผูนำของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ ไดแบงพฤติกรรมผูนำเปน 2 มิติ 
คือ มุงคน และมุงงาน ตอมาไดนำมาขยายเพิ่มเดิมเปน 3 มิติ คือ การพิจารณาประสิทธิผลของงาน
(Effectiveness) มาประกอบเพิ่มขึ้น เพราะภาวะผูนำไมวาจะมุงคนหรือมุงงานขึ้นอยูกับสถานการณ
ตาง ๆ ดวย จึงเรียกวา ทฤษฎี 3 มิติ (Three Dimension Theory) สาระสำคัญของทฤษฎีภาวะผูนำ 
3 มิติ เริ่มจากแนวคิดพื้นฐานที่วาถาพิจารณาเฉพาะพฤติกรรมการบริหารที่มุงคนหรือมุงงานแลว    
จะไดพฤติกรรมผูนำ 4 แบบ พฤติกรรมผูนำตามทฤษฎีน้ี มี 4 แบบ คือ 
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    แบบที่ 1 ผูนำแบบแยกตัว (Separated) เปนผูนำที่ไมมุงคน ไมมุงงาน ทำงานไปวัน ๆ
    แบบที่ 2 ผูนำแบบเสียสละ (Dedicated) เปนผูนำที่ทุมเทใหกับงานโดยขาดความสัมพันธที่ดี 
กับคน 
    แบบที่ 3 ผูนำแบบมิตรสัมพันธ (Related) เปนผูนำที่เนนความสัมพันธกับผูตามคำนึงถึง 
งานแตเพียงเล็กนอย 
    แบบที่ 4 ผูนำแบบผสมผสาน (Integrated) เปนผูนำที่มุ งทั้งความสัมพันธกับคน
และมุงทั้งผลงานของงาน 
   ดังนั้นจะเห็นไดวา ทฤษฎี 3 มิติ น้ี คือ การพิจารณาประสิทธิผลของงาน (Effectiveness) 
มาประกอบเพ่ิมขึ้น เพราะภาวะผูนำไมวาจะมุงคนหรือมุงงานขึ้นอยูกับสถานการณตาง ๆ ดวย จึงเรียกวา 
ทฤษฎี 3 มติิ (Three Dimension Theory) (ธิดา เมฆวะทัต, 2562, น. 52-53) 
   2.3.3.4 ทฤษฎีความเปนผูนำเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories)
   จากสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการแขงขันเพื่อชิงความเปนเลิศ
ดังนั้นวิธีที่จะทำใหผูบริหารประสบความสำเร็จสูงสุด คือ ผูบริหารตองเปลี่ยนแปลงตนเอง (Burns) 
เสนอความเห็นวาการแสดงความเปนผูนำยังเปนปญหาอยูจนทุกวันนี้เพราะบุคคลไมมีความรูเพียงพอ
ในเรื่องกระบวนการของความเปนผูนำ เบิรนส อธิบายความเขาใจในธรรมชาติของความเปนผูนำวา
ตั้งอยูบนพื้นฐานของความแตกตางระหวางความเปนผูนำกับอำนาจที่มีสวนสัมพันธกับผูนำและผูตาม 
อำนาจจะเกิดขึ้นเมื่อผูนำจัดการบริหารทรัพยากรโดยเขาไปมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูตามเพื่อบรรลุ 
เปาหมายที่ตนหวังไวความเปนผูนำจะเกิดขึ้นเมื่อการบริหารจัดการทำใหเกิดแรงจูงใจและนำมาซึ่ง
ความพึงพอใจตอผูตาม ความเปนผูนำถือวาเปนรูปแบบพิเศษของการใชอำนาจ (Special Form of Power)
      Burns (1978) ไดเสนอทฤษฎีความเปนผูนำเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership 
Theory) เดิมเบิรน เชื่อวาผูบริหารควรมีลักษณะความเปนผูนำเชิงเปาหมาย (Transactional Leadership) 
โดยอธิบายวาเปนวิธีการที่ผูบริหารจูงใจผูตามใหปฏิบัติตามที่คาดหวังไวดวยการระบุขอกำหนดงาน
อยางชัดเจนและใหรางวัลเพื่อการแลกเปลี่ยนกับความพยายามที่จะบรรลุเปาหมายของผูตามการแลกเปลี่ยนน้ี 
จะชวยใหสมาชิกพึงพอใจในการทำงานรวมกันเพื่อบรรลุเปาหมายของงาน ความเปนผูนำเชิงเปาหมาย 
จะมีประสิทธิภาพสูงภายใตสภาพแวดลอมที่คอนขางคงที่ผูบริหารจะใชความเปนผูนำแบบนี้ดำเนินงาน 
ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งที่คอนขางสั้น แตเมื่อสภาพแวดลอม
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ปจจุบันแตละองคการมีการแขงขันมากขึ้น เบิรนส จึงไดเสนอวิธีการ   
ของความเปนผูนำแบบใหมที่สามารถจูงใจใหผูตามปฏิบัติงานไดมากกวาที่คาดหวังไวเรียกวา ความเปน 
ผูนำเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theory) การที่ผูนำและผูตามชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
เพื่อยกระดับขวัญและแรงจูงใจของแตละฝายใหสูงขึ้น แนวคิดใหมของ เบิรนส เชื่อวา ความเปนผูนำ
เชิงเปาหมายกับความเปนผูนำเชิงปฏิรูปเปนรูปแบบที่แยกจากกันโดยเด็ดขาดและการแสดงความเปน
ผูนำที่มีประสิทธิภาพสำหรับสถานการณปจจุบัน คือ การแสดงพฤติกรรมความเปนผูนำในเชิงปฏิรูป 
เบิรนส สรุปลักษณะผูนำเปน 3 แบบ ไดแก 
       1) ผูนำการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผูนำที่ติดตอกับผูตาม 
โดยการแลกเปลี่ยนซี่งกันและกันและสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นตอมากลายเปนประโยชนรวมกัน ลักษณะนี้พบได 
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ในองคกรทั่วไป เชน ทำงานดีก็ไดเลื่อนขั้น ทำงานก็จะไดคาจางแรงงานและในการเลือกตั้งผูแทนราษฎร 
มีขอแลกเปลี่ยนกับชุมชน เชน ถาตนไดรับการเลือกต้ังจะสรางถนนให เปนตน 
       2) ผูนำการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผูนำที่ตระหนักถึง 
ความตองการของผูตาม พยายามใหผูตามไดรับการตอบสนองสูงกวาความตองการของผูตามเนนการพัฒนา 
ผูตาม กระตุนและยกยองซึ่งกันและกันจนเปลี่ยนผูตามเปนผูนำและมีการเปลี่ยนตอ ๆ กันไป เรียกวา 
Domino Effect ตอไปผูนำการเปลี่ยนแปลงก็จะเปลี่ยนเปนผูนำจริยธรรม ตัวอยางผูนำลักษณะนี้ ไดแก 
ผูนำชุมชน 
       3) ผูนำจริยธรรม (Moral Leadership) ผูนำที่สามารถทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ที่สอดคลองกับความตองการของผูตามซึ่งผูนำจะมีความสัมพันธกับผูตามในดานความตองการ (Needs) 
ความปรารถนา (Aspirations) คานิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเปนธรรม    
และความยุติธรรมในสังคม ผูนำลักษณะน้ีมุงไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองความตองการและความจำเปน 
อยางแทจริงของผูตามตัวอยางผูนำจริยธรรมที่สำคัญ  
      Bass (1985) พบวา แนวคิดพฤติกรรมความเปนผูนำของเขาขัดแยงกับแนวคิด
ของเบิรนส ซึ่งบาส พบวา พฤติกรรมของผูนำในการนำกลุมใหปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งใหไดผลดียิ่งขึ้น 
หรือใหไดผลเกินความคาดหวัง ผูนำจะตองแสดงความเปนผูนำทั้ง 2 ลักษณะรวมกัน คือ ความเปนผูนำ 
เชิงเปาหมายและความเปนผูนำเชิงปฏิรูป โดยทิศทางการแสดงพฤติกรรมความเปนผูนำจะออกมา    
ในสัดสวนของความเปนผูนำเชิงปฏิรูปหรือเชิงเปาหมายมากนอยเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับ 
      1. สิ่งแวดลอมภายนอกองคกร ไดแก เศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในสังคม 
วัฒนธรรมและประเพณีของแตละทองถิ่น 
      2. สิ่งแวดลอมภายในองคกร ไดแก งาน เพ่ือนรวมงาน ผูบังคับบัญชา  
ผูใตบังคับบัญชาและวัฒนธรรมองคกร 
      3. คุณลักษณะสวนตัวของผูนำเอง ไดแก บุคลิกภาพ ความสามารถเฉพาะบุคคล 
และความสนใจของแตละบุคคล 
      ความเปนผูนำเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) ตามแนวคิดของ
แบสส หมายถึง การที่ผูนำใหความชวยเหลือเกื้อกูลแกผูตามเพื่อใหเกิดขวัญและแรงใจในระดับที่สูงขึ้น 
ผูนำสามารถทำใหผูตามเกิดแรงดลใจในการทำงานและพยายามที่จะทำงานใหไดมากกวาที่คาดหวังไว
ซึ่งความเปนผูนำเชิงปฏิรูป ประกอบดวย 
      1. บุคลิกภาพที่นานับถือ (Charisma) 
      2. การยอมรับความแตกตางของบุคคล (Individualized Consideration)
      3. การกระตุนใหใชสติปญญา (Intellectual Stimulation) 
      ความเปนผูนำเชิงเปาหมาย (Transactional Leadership) หมายถึง การที่ผู นำ 
ชี้แนะหรือจูงใจใหผูตามปฏิบัติตามเปาหมายที่กำหนด โดยระบุความชัดเจนดานบทบาท โครงสรางงาน 
และสิ่งที่ตองการจากงานซึ่งจะแลกเปลี่ยนกันดวยสิ่งตอบแทนที่ผูตามตองการเพื่อเปนแรงผลักดัน    
ใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามที่คาดหวังไว แบสสไดเสนอแนวทาง 2 ประการ ในการแสดงความเปนผูนำ 
เชิงเปาหมาย 
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      1. การใหรางวัลตามสถานการณ (Contingent Reward) 
      2. การจัดการโดยยีดกฎระเบียบ (Management by Exception) 
      การแยกผูนำเชิงปฏิรูปและผูนำเชิงเปาหมายแยกที่ความสามารถในการกระตุน
ใหผูตามเกิดสติปญญา รูจักคิดแกปญหาเกาในแนวทางใหม มีความคิดสรางสรรค มีโลกทัศนที่กวางไกล 
ในการทำงานเพราะผูนำเชิงปฏิรูปจะไมยินดี 
   2.3.3.5 ทฤษฎีภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 
      1) ทฤษฎีภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของ Burns 
      ทฤษฎีภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของ Burns เริ่มตนไดรับการพัฒนาจากการวิจัย 
เชิงบรรยายผูนำทางการเมือง คือ Burns (1978, Credit in Yuk and Fleet, 1992, pp. 175-176) 
อธิบายถึง ภาวะผูนำในเชิงกระบวนการที่ผูนำมีอิทธิพลตอผูตามและในทางกลับกันผูตามก็สงอิทธิพล
ตอการแกไขพฤติกรรมของผูนำเชนเดียวกัน ทฤษฎีของ Burns ผูนำการเปลี่ยนแปลงพยายาม ยกระดับ 
การตระหนักรูของผูตาม โดยการยกระดับแนวความคิดและคานิยมทางสังคมใหสูงขึ้น เชน ความยุติธรรม 
สันติภาพ โดยไมยึดตามอารมณ เชน ผูนำจะทำใหผูตามมีแนวคิดจากตัวตนในทุกวันไปสูตัวตนที่ดีกวา 
Burns มีแนวคิดวาภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง อาจจะมีการแสดงออกโดยผูใดก็ไดในองคกรทุกตำแหนง
       Burns (1978, อางถึงใน ประเสริฐ สมพงษธรรม, 2538, น. 50-51) กลาววา 
ภาวะผูนำเปนปฏิสัมพันธของบุคคลที่มีความแตกตางกันในดานอำนาจระดับแรงจูงใจและทักษะ     
เพ่ือไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซึ่งเกิดไดใน 3 ลักษณะ คือ 
        1. ภาวะผูนำแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) เปนปฏิสัมพันธ 
ที่ผูนำติดตอกับผูตามเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน ผูนำจะใชรางวัลเพื่อตอบสนองความ
ตองการและเพื่อแลกเปลี่ยนกับความสำเร็จในการทำงานถือวาผูนำและผูตามมีความตองการอยูในระดับ 
ขั้นแรกตามทฤษฎีความตองการลำดับขั้นของมาสโลว (Maslow's Need Hierarchy Theory) 
        2. ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผูนำ
และผูตามมีปฏิสัมพันธกันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทั้งสองฝาย คือ เปลี่ยนผูตามไปเปนผูนำ
การเปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนผูนำ การเปลี่ยนแปลงไปเปนผูนำแบบจริยธรรม กลาวคือ ผูนำการเปลี่ยนแปลง 
จะตระหนักถึงความตองการของผูตามและจะกระตุนตามใหเกิดความสำนึกและยกระดับความตองการ  
ของผูตามใหสูงขึ้นตามลำดับขั้นความตองการของมาสโลวและทำใหผูตามเกิดจิตสำนึกของอุดมการณ
ยึดถือคานิยมเชิงจริยธรรม เชน อิสรภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ และสิทธิมนุษยชน
        3. ภาวะผูนำแบบจริยธรรม (Moral Leadership) ผูนำการเปลี่ยนแปลง
จะเปลี่ยนเปนผูนำแบบจริยธรรมอยางแทจริงเมื่อไดยกระดับความประพฤติและความปรารถนาเชิงจริยธรรม 
ของผูนำและผูตามใหสูงขึ้นกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝายสรางจิตสำนึกใหผูตามเกิดความตองการ 
ในระดับขั้นที่สูงกวาเดิมตามลำดับขั้นความตองการของมาสโลว หรือระดับการพัฒนาจริยธรรมของ
โคลเบิรกแลว จึงดำเนินการเปลี่ยนสภาพทำใหผูนำและผูตามไปสูจุดมุงหมายที่สูงขึ้น 
      2) ทฤษฎีภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง Bass 
      ทฤษฎีภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของ Bass and Bass (1997, pp. 130-139) 
ไดเสนอทฤษฎีภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงใน บทความเรื่อง “Does the Transactional-Transformational 
Leadership Paradigm Transcend Organizational and National Boundaries?” โดยการต อยอด 
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จากแนวคิดของ Burns โดยอธิบายกระบวนการเปลี่ยนสภาพในองคการและช้ีใหเห็นวา ภาวะผูนำ   
การเปลี่ยนแปลงเปนมากกวาคำเพียงคำเดียว ที่เรียกวา บารมี (Charisma) ซึ่งบารมีไดรับการนิยาม
วาเปนกระบวนการซึ่งผูนำสงอิทธิพลตอผูตาม โดยการปลุกเราความเขมแข็งและความเปนเอกลักษณ
ของผูนำ โดยเขาเห็นวาความมีบารมีมีความจำเปนแตไมเพียงพอสำหรับภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง 
ยังมีสวนประกอบที่สำคัญอีกสามสวนของภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงที่มีนอกเหนือจากบารมี คือ    
การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) การคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized 
Consideration) และการสรางแรงบันดาลใจ(Inspirational Motivation) ทั้ง 3 องคประกอบรวมกับ
การสรางบารมีเปนองคประกอบที่มีความสัมพันธกันเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกผูตามผลที่ผสมผสานน้ี 
ทำใหผูนำการเปลี่ยนแปลงแตกตางกับผูนำแบบมีบารมี นอกจากนี้ผูนำการเปลี่ยนแปลงพยายามที่จะเพ่ิม 
พลัง (Empower) และยกระดับผูตามในขณะที่ผูนำแบบบารมี มีหลายคนพยายามที่จะทำใหผูตาม 
ออนแอและตองคอยพึ่งพาผูนำและสรางความจงรักภักดีมากกวาความผูกพันในดานแนวคิด ซึ่งเขาได
ใหนิยามภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงในทางที่กวางกวา แนวคิดของ Bass โดยไมใชเพียงแตการใชสิ่งจูงใจ 
(Incentive) เพื่อใหมีความพยายามมากขึ้น แตจะรวมการทำใหงานที่ตองการมี ความชัดเจนขึ้น    
เพื่อการใหรางวัลตอบแทน และเขายังมองภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงมีความแตกตางจากภาวะผูนำ
แบบแลกเปลี่ยนแตไมใชกระบวนการที่เกิดขึ้นแยกจากกัน ซึ่งเขายอมรับวาในผูนำคนเดียวกันอาจใช
ภาวะผูนำทั้งสองแบบแตในสถานการณหรือเวลาที่แตกตางกัน 
      3) โมเดลภาวะผูนำแบบเต็มรูปแบบ (Model of the Full Range of Leadership)
       Bass and Avolio (1994, pp. 2-6) ไดเสนอโมเดลภาวะผูนำเต็มรูปแบบ 
โดยใชผลการวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนำตามรูปแบบภาวะผูนำที่เขาเคยเสนอ ในป ค.ศ. 1985 
โมเดลน้ี จะประกอบดวย ภาวะผูนำ 3 แบบ คือ ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 
ภาวะผูนำแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) และภาวะผูนำแบบปลอยตามสบาย (Laissez-
Faire Leadership) หรือพฤติกรรมความไมมีภาวะผูนำ (Non Leadership Behavior) ดังรายละเอียด 
ตอไปน้ี  
       1. ภาวะผ ู นำการเปล ี ่ ยนแปลง (Transformational Leadership)      
เปนกระบวนการที่ผูนำมีอิทธิพลตอผูรวมงานและผูตาม โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงาน
และผูตามไปสูระดับที่สูงขึ้นและศักยภาพกวาความพยายามที่คาดหวังพัฒนาความสามารถของผูรวมงาน 
และผูตามไปสูระดับที่สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้นทำใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของทีม 
และองคกร จูงใจใหผูรวมงานและผูตามมองใหไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของ
กลุมหรือองคกรหรือสังคม ซึ่งกระบวนการที่ผูนำมีอิทธิพลตอผูรวมงานหรือผูตามนี้จะกระทำโดยผาน
องคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ หรือที่เรียกวา “4I” (Four I's) คือ 
        1.1  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence) หมายถึง 
การที่ผูนำเปนแบบอยางหรือเปนโมเดลสำหรับผูตาม ผูนำจะเปนที่ยกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ 
และทำใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อไดรวมงานกัน ผูตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผูนำ 
และตองการเลียนแบบผูนำของเขา สิ่งที่ผูนำตองปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงคุณลักษณะน้ี คือ ผูนำจะตองมี
วิสัยทัศนและถายทอดไปยังผูตาม ผูนำจะมีความสม่ำเสมอมากกวาการเอาแตอารมณ สามารถควบคุม 
อารมณไดในสถานการณวิกฤติ ผูนำเปนผูที่ไวใจไดวาจะทำในสิ่งที่ถูกตอง ผูนำจะเปนผูที่มีศีลธรรม
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และจริยธรรมสูง ผูนำจะหลีกเลี่ยงที่จะใชอำนาจเพื่อประโยชนสวนตนแตจะประพฤติตนเพื่อใหเกิด
ประโยชนแกผูอื่นและเพื่อประโยชนของกลุม ผูนำจะแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ 
ความต้ังใจการเช่ือมั่นในตนเอง ความแนวแนในอุดมการณ ความเช่ือและคานิยมของเขา ผูนำจะเสริม
ความภาคภูมิใจความจงรักภักดี และความมั่นใจของผูตาม ทำใหผูตามมีความเปนพวกเดียวกันกับผูนำ 
โดยอาศัยวิสัยทัศนและการมีจุดประสงครวมกัน ผูนำแสดงความมั่นใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน 
เพื่อการบรรลุเปาหมายที่ตองการ ผูตามจะเลียนแบบผูนำและพฤติกรรมของผูนำจากการสรางความมั่นใจ 
ในตนเองประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง ผูนำการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการ
บรรลุเปาหมายและปฏิบัติภาระหนาที่ขององคกร 
        1.2  การสรางแรงบันดาลใจ ( Inspiration Motivation) หมายถึง    
การที่ผูนำสามารถจูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายในการใหความหมาย
และทาทายในเรื่องงานของผูตาม ผูนำจะกระตุนจิตวิญญาณของทีม (Team Spirit) ใหมีชีวิตชีวา      
มีการแสดงออกซึ่งความกระตือรือรน โดยการสรางเจตคติที่ดีและการคิดในแงบวก ผูนำจะทำใหผูตาม
สัมผัสกับภาพที่งดงามของอนาคต ผูนำจะสรางและสื่อความหวังที่ผูนำตองการอยางชัดเจน ผูนำจะแสดง 
การอุทิศตัวหรือความผูกพันตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน ผูนำจะแสดงความเชื่อมั่น และแสดง
ความตั้งใจอยางแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได ผูนำจะชวยใหผูตามพัฒนาความผูกพันของตน 
ตอเปาหมายระยะยาวและบอยครั้งพบวาการสรางแรงบันดาลใจนี้เกิดขึ้นผานการคำนึงถึงความเปนปจเจก 
บุคคลและการกระตุนทางปญญา โดยการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคลทำใหผูตามรูสึกวาตนเองมีคุณคา 
และการกระตุนใหพวกเขาสามารถจัดการกับปญหาที่ตนเองเผชิญได สวนการกระตุนทางปญญา    
ชวยใหผูตามจัดการกับอุปสรรคของตนเองและเสริมความคิดริเริ่มสรางสรรค 
        1.3  การกระตุ นทางปญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง 
การที่ผูนำมีการกระตุนผูตามใหตระหนักถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในหนวยงานทำใหผูตามมีความตองการ 
หาแนวทางใหม ๆ มาแกปญหาในหนวยงานเพ่ือหาขอสรุปใหมที่ดีกวาเดิมเพ่ือทำใหเกิดสิ่งใหมที่สรางสรรค 
โดยผูนำมีการคิดและการแกปญหาอยางเปนระบบ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีการตั้งสมมติฐาน    
การเปลี่ยนกรอบ การมองปญหาและการเผชิญกับปญหาดวยวิถีทางแบบใหม มีการจูงใจและสนับสนุน 
ความคิดริเริ่มใหม ๆ ในการพิจารณาปญหาและหาคำตอบของปญหา มีการใหกำลังใจผูตามใหพยายาม 
หาทางแกปญหาดวยวิธีการใหม ผูนำมีการกระตุนใหผูตามแสดงความคิดเห็นและเหตุผลและไมวิจารณ 
ความคิดของผูตาม แมวามันจะแตกตางไปจากความคิดของตน ผูนำทำใหผูตามรูสึกวาปญหาที่เกิดขึ้น
เปนสิ่งทาทายและเปนโอกาสที่ดีที่จะแกปญหารวมกัน โดยผูนำจะสรางความเชื่อมั่นแกผูตามวา ปญหา 
ทุกอยางตองมีวิธีการแกไข แมบางปญหาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูนำจะแสดงใหเห็นวาสามารถเอาชนะ 
อุปสรรคทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจในการแกปญหาของผูรวมงานทุกคน ผูตามจะไดรับการกระตุน 
ใหตั้งคำถามตอคำนิยมของตนเอง ความเชื่อมั่นและประเพณี การกระตุนทางปญญาเปนสวนที่สำคัญ
ของการพัฒนาความสามารถของผูตามในการที่จะตระหนักเขาใจและแกไขปญหาดวยตนเอง 
        1.4  การคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration) 
หมายถึง ผูนำจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลในฐานะเปนผูนำใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคล 
และทำใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสำคัญ ผูนำจะเปนโคช (Coach) และเปนที่ปรึกษา (Adviser) 
ของผูตามแตละคน เพื่อพัฒนาผูตาม ผูนำจะเอาใจใสเปนพิเศษกับความตองการของปจเจกบุคคล 
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เพื่อความสัมฤทธิ์และความเดิบโตของแตละคน ผูนำจะพัฒนาศักยภาพของผูตามและเพื่อนรวมงาน
ใหสูงขึ้น นอกจากนี้ผูนำจะปฏิบัติตอผูตามโดยการใหโอกาสในการเรียนรูสิ่งใหม ๆ สรางบรรยากาศ
ของการใหการสนับสนุนคำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลในดานความจำเปนและความตองการ 
ความประพฤติของผูนำแสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล เชน บางคนไดรับ 
กำลังใจมากกวา บางคนไดรับอำนาจตัดสินใจดวยตนเองมากกวา บางคนมีมาตรฐานที่เครงครัดกวา 
บางคนมีโครงสรางงานที่มากกวา ผูนำมีการสงเสริมการสื่อสารสองทางและมีการจัดการดวยการเดินดู
รอบ ๆ (Management by Walking Around มีปฏิสัมพันธกับผูตามเปนสวนตัว ผูนำสนใจในความกังวล 
ของแตละบุคคล เห็นปจเจกบุคคลเปนบุคคลทั้งหมด (As a Whole Person) มากกวาเปนพนักงาน
หรือเปนเพียงปจจัยการผลิต ผูนำจะมีการฟงอยางมีประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขามาใสใจเรา (Empathy) 
ผูนำจะมีการมอบหมายงานเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตามไดใชความสามารถ 
พิเศษอยางเต็มที่และเรียนรูสิ่งใหม ๆ ที่ทาทายความสามารถ ผูนำจะดูแลผูตามวาตองการ คำแนะนำ 
การสนับสนุนและการชวยใหกาวหนาในการทำงานที่รับผิดชอบอยูหรือไม โดยที่ผูตามจะไมรูสึกวาเขา
ถูกตรวจสอบ 
       2. ภาวะผูนำแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) เปนกระบวนการ 
ที่ผูนำใหรางวัลหรือลงโทษผูตาม ขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานของผูตาม ผูนำใชกระบวนการแลกเปลี่ยน 
เสริมแรงตามสถานการณ ผูนำจูงใจผูตามใหปฏิบัติงานตามระดับที่คาดหวังไว ผูนำชวยใหผูตามบรรลุ
เปาหมาย ผูนำทำใหผูตามมีความเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาทและเห็นคุณคาของผลลัพธที่กำหนด 
ซึ่งผูนำจะตองรูถึงสิ่งที่ผูตามจะตองปฏิบัติเพ่ือใหไดผลลัพธที่ตองการ ผูนำจูงใจโดยเช่ือมโยงความตองการ 
และรางวัลกับความสำเร็จตามเปาหมาย รางวัลสวนใหญเปนรางวัลภายนอก ผูนำจะทำใหผูตามเขาใจ
ในบทบาท รวมทั้งผูนำจะตระหนักถึงความตองการของผูตาม ผูนำจะรับรูความตองการของผูตาม 
ผูนำจะชวยใหผูตามระบุเปาหมายและเขาใจวาความตองการหรือรางวัลที่พวกเขาตองการจะเช่ือมโยง
กับความสำเร็จตามเปาหมายอยางไร ภาวะผูนำแบบแลกเปลี่ยน ประกอบดวย 
        2.1  การใหรางวัลตามสถานการณ (Contingent Reward: CR) ผูนำ
จะทำใหผูตามเขาใจชัดเจนวาตองการใหผูตามทำอะไรหรือคาดหวังอะไรจากผูตามและจากนั้นจะจัดการ 
แลกเปลี่ยนรางวัลในรูปของคำยกยองชมเชย ประกาศความดีความชอบ การจายเพิ่มขึ้นใหโบนัส    
เมื่อผูตามสามารถบรรลุเปาหมายตามที่คาดหวัง ผูนำแบบนี้มักจูงใจโดยใหรางวัลเปนการตอบแทน 
และมักจูงใจดวยแรงจูงใจขั้นพ้ืนฐานหรือแรงจูงใจภายนอก 
        2.2  การบริหารแบบวางเฉย (Management by Exception) เปนการ 
บริหารงานที่ปลอยใหเปนไปตามสภาพเดิม (Status Quo) ผูนำไมพยายามเขาไปยุงเกี่ยวกับการทำงาน    
จะเขาไปแทรกตอเมื่อมีอะไรผิดพลาดขึ้นหรือการทำงานที่ต่ำกวามาตรฐาน การเสริมแรงมักจะเปนทางลบ 
หรือใชขอมูลยอนกลับทางลบ มีการบริหารงานโดยไมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไร ผูนำจะเขาไปเกี่ยวของ 
ก็ตอเมื่องานบกพรองหรือไมไดตามมาตรฐาน การบริหารแบบวางเฉย แบงเปน 2 แบบ คือ 
          2.2.1 การบริหารแบบวางเฉยเชิงรุก (Active Management by 
Exception: MBE-A) ผูนำจะใชวิธีการทำงานแบบกันไวดีกวาแก ผูนำจะคอยสังเกตผลการปฏิบัติงาน
ของผูตามและชวยแกไขใหถูกตองเพ่ือปองกันการเกิดความผิดพลาดหรือลมเหลว 
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          2.2.2 การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (Passive Management 
by Exception: MBE-P) ผูนำจะใชวิธีการทำงานแบบเดิม และพยายามรักษาสภาพเดิม ผูนำจะเขาไป
แทรกแซงถาผลการปฏิบัติงานไมไดตามมาตรฐานหรือถามีบางอยางผิดพลาด 
       3. ภาวะผู นำแบบปลอยตามสบาย (Laissez-Faire Leadership: LF) 
หรือพฤติกรรมความไมมีภาวะผูนำ (Non Leadership Behavior) เปนภาวะผูนำที่ไมมีความพยายาม 
ขาดความรับผิดชอบไมมีการตัดสินใจ ไมเต็มใจที่จะเลือกยืนอยูฝายไหน ขาดการมีสวนรวมเมื่อผูตาม
ตองการผูนำ ผูนำจะไมอยู ไมมีวิสัยทัศนเกี่ยวกับภารกิจขององคกร ไมมีความชัดเจนในเปาหมาย 
      จากลักษณะภาวะผูนำแบบเต็มรูปแบบทั้งหมดที่กลาวมานี้ Bass and Avolio 
(1994, pp. 2-6) ไดกลาวสรุปและเปรียบเทียบลักษณะภาวะผูนำทั้ง 5 แบบ คือ 1) ภาวะผูนำ       
การเปลี่ยนแปลง (4'S) 2) ภาวะผูนำแบบการใหรางวัลตามสถานการณ (CR) 3) ภาวะผูนำแบบการบริหาร 
วางเฉยเชิงรุก (MBE-A) 4 ภาวะผูนำแบบการบริหารวางเฉยเชิงรับ (MBE-P) และ 5) ภาวะผูนำแบบ
ปลอยตามสบาย (LF) ตามรายละเอียด ดังน้ี 
       1. ภาวะผูนำแบบแลกเปลี่ยน ซึ่งประกอบดวย แบบการใหรางวัลตาม
สถานการณ (CR) แบบการบริหารแบบวางเฉยเชิงรุก (MBE-A) และการบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (MBE-P) 
จากการศึกษา พบวา แบบการใหรางวัลตามสถานการณ (CR) หรือมีการเสริมแรงทางบวกมีประสิทธิภาพ 
ในการจูงใจใหผูอื่นบรรลุถึงระดับการพัฒนาและผลการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น ถึงแมวาจะไมมากเทาองคประกอบ 
พฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ (4I'S) ของภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงดวยวิธีการนี้ผูนำจะมอบหมาย  
หรือมีขอตกลงเกี่ยวกับสิ่งที่ตองทำใหสำเร็จและสัญญาวาจะใหรางวัลเปนการแลกเปลี่ยนกับงานที่ไดรับ 
มอบหมายไปและเปนที่นาพอใจ การบริหารแบบวางเฉย (MBE) มีแนวโนมจะมีประสิทธิภาพนอยกวา
และเปนที่ตองการในเฉพาะบางกรณี การบริหารแบบวางเฉยเชิงรุก (MBE-A) ผูนำจะคอยดูแลอยางใกลชิด 
ผูนำจะลงมือแกไขถาจำเปนในกรณีที่มีการเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานหรือมีขอผิดพลาดหรือขอบกพรอง 
ในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายของผูตาม สวนการบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (MBE-P) ผูนำ
จะอยูเฉย ๆ รอจนกวาจะมีความเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐาน มีขอผิดพลาดและขอบกพรองเกิดขึ้นแลว 
จึงลงมือแกไข สวนภาวะผูนำแบบปลอยตามสบาย (LF) หรือการขาดภาวะผูนำ คือ ผูนำที่มักหลีกเลี่ยง   
ซึ่งเปนภาวะผูนำที่ไมมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 สรุปวา ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) หมายถึง พฤติกรรม    
ที่ผูบริหารใชกระบวนการที่มีอิทธิพลตอผูรวมงานโดยเปนพลังในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิม 
ที่เปนอยูทำใหเกิดการตระหนักรูคุณคา วิสัยทัศน มีความรูสึกชื่นชม ภาคภูมิใจ และใหความเคารพ   
นับถือแกผูบริหาร มีการกระตุนและจูงใจใหผูปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมาย 
มีการคิดแกปญหาและตัดสินใจอยางมีเหตุมีผล มีการแกปญหาเปนระบบและมุงพัฒนาบุคลากรไปสู
ความสามารถที่สูงขึ้นเพื่อใหเกิดประโยชนตอองคกร ซึ่งมีองคประกอบภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง      
4 ดาน ดังน้ี 
  1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence) หรือการมีคุณลักษณะพิเศษ 
(Charisma) ที่มีอุดมการณ มีวิสัยทัศน มีความสามารถในการบริหารอารมณและมีจริยธรรม 
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  2. การสรางแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) เปนการจูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจ
ในการทำงาน โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การสรางเจตคติและการคิดในแงบวกและกระตุนจิตวิญญาณ 
ของทีม (Team Spirit) ใหมีชีวิตชีวา 
  3. การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) เปนการกระตุนความพยายาม   
ของผูตามเพื่อใหเกิดสิ่งใหมและสรางสรรค เพื่อการตระหนักรูในเรื่องปญหา กระตุนใหมีการตั้งขอสมมุติฐาน 
เปลี่ยนกรอบการมองปญหาและมีการแกปญหาอยางเปนระบบ 
  4. การคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration) เปนการปฏิบัติ
ตอบุคคลในฐานะที่เปนปจเจกชน การเอาใจใสดูแลคำนึงถึง ความตองการและความแตกตางระหวาง
บุคคล มีการติดตอสื่อสาร และปฏิสัมพันธที ่ดี มีการแนะนำและการมอบหมายงานมีการพัฒนา      
หรือสนับสนุนในการทำงานเพ่ือใหบุคคลสามารถบรรลุเปาหมายของสวนตนและสวนรวม 
 2.3.4 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนำเชิงกลยุทธ  
 ภาวะผูนำเปนปจจัยที่สำคัญ สำหรับองคการทุกประเภท ไมวาองคการของรัฐหรือเอกชน รวมทั้ง 
องคการชุมชนเพราะองคการจะมีความเจริญรุงเรืองหรือตกต่ำหรือไมเพียงใดนั้น สาเหตุหนึ่งมาจาก
การที่องคการนั้นมีผูนำที่มีภาวะผูนำเพียงพอที่จะโนมนาวชักจูงใหบุคลากรทำงานใหแกองคการตาม
เปาหมายที่วางไว 
   วิโรจน สารรัตนะ (2557, น. 26) กลาวถึง ภาวะผูนำเชิงกลยุทธไววา หมายถึง การที่ผูนำ 
ใชกระบวนการกำหนดทิศทางขององคการนำไปสูการสรางและปฏิบัติของวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
   ณิรดา เวชญาลักษณ (2560, น. 171) ไดสรุปภาวะผูนำเชิงกลยุทธไววา หมายถึง สภาวะ    
ที่ผูนำสามารถมองกรณไกล มีวิสัยทัศนและเปาหมายที่ชัดเจน ผูนำจะมีพฤติกรรมที่มีทิศทางและวัตถุประสงค 
มีกระบวนการที่แสดงใหเห็นในการกำหนดทิศทางที่สอดคลองเขากับการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดลอม
ภายนอกและการกระตุนสรางแรงบันดาลใจใหกับสมาชิกและนำเขาสูกระบวนการพัฒนาความสามารถ 
ของตนเองไปสูระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ทำใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศน
ของกลุม จูงใจใหผูรวมงานเกิดพลังรวมในการพัฒนาปรับเปลี่ยนองคการใหดีขึ้นและผลักดันใหการบริหาร 
เชิงกลยุทธประสบความสำเร็จตามเปาหมาย 
   Dubrin (2007) กลาววา การเปนผูนำเชิงกลยุทธ (Strategy Leadership) หมายถึง 
กระบวนการในการกำหนดทิศทางกระตุนและสรางแรงบันดาลใจใหแกองคกร ในการริเริ่มสรางสรรค
สิ่งตาง ๆ ใหองคกรอยูรอดตอไปไดการเปนผูนำเชิงกลยุทธยังเปนอีกหนึ่งในประเภทของภาวะผูนำ     
ที่จะเปนตัวผลักดันใหการบริหารเชิงกลยุทธประสบความสำเร็จลุลวงดวยดี 
   การบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) เปนแนวทางการบริหารที่เปนระบบ 
โดยแตละสวนจะมีความสัมพันธระหวางกันในเชิงการสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) สูเปาหมาย     
ที่มีการกำหนดไวในกรอบทิศทางเชิงกลยุทธหรือที่เรียกวา “ภารกิจ” (Mission) การบริหารเชิงกลยุทธ 
(Strategic Management) นั้น มีองคประกอบสำคัญ 2 สวน คือ สวนที่วาดวยการวางแผนกลยุทธ 
(Strategic Planning) และสวนที่วาดวยการดำเนินการ (Implementation) เพื่อใหแผนดังกลาวสำเร็จ 
ลุลวงในการดำเนินการดังกลาวทรัพยากรจะถูกจัดสรรเพื่อใหมีการใชกรอบที่มีทิศทางแนนอนทั้งเงื่อนเวลา 
ในทุกอณูก็จะถูกกำหนดเพื่อใหมีความสัมพันธกันในการผลักดันองคการไปสูทิศทางที่มีการวางกรอบไว 
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ความจริงแลวการบริหารเชิงกลยุทธแมจะมีกรอบกำหนดไวอยางเปนระบบเพื่อใหมีการบริหารทรัพยากร 
อยางมีประสิทธิภาพและเอื้ออำนวยตอกันก็จริงแตไดเปดโอกาสใหมีความยืดหยุนในการบริหาร      
เพ่ือปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมจะเห็นไดวา ภารกิจ (Mission) ที่ถูกตอง 
จะตองกำหนดไวในลักษณะที่เปนนามธรรมเพื่อใหมีความยืดหยุนในการตีความสอดคลองกับการเปลี่ยน 
แปลงในอนาคตในระยะยาวไดการบริหารเชิงกลยุทธจึงมีลักษณะเปนการบริหารบนพื้นฐานของดุลยภาพ 
(Balance) ระหวางกรอบทิศทางและความยืดหยุนในการปรับตัวการบริหารเชิงกลยุทธ  
   หากมีการดำเนินการอยางถูกตองและเปนระบบแลวจะเปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพย่ิง 
เพราะเปนการบริหารที่มีลักษณะเปนทั้งการปองปราบปญหาโดยมีแผนทิศทางรองรับและมีความคลองตัว 
ในการแกปญหาเฉพาะหนา เนื่องจากเปนลักษณะการบริหารอยางเปนระบบ (Systemic Management) 
องคประกอบของการบริหารองคการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจสวนหนึ่งขึ้นอยูกับระบบการจัดการ     
อีกสวนหนึ่งซึ่งเปนสวนสำคัญมากขึ้นอยูกับทัศนคติหรือวัฒนธรรมในการบริหารองคการที่ประสบความสำเร็จน้ัน 
ปจจัย ก็คือ คุณภาพทรัพยากรมนุษยหัวใจของการบริหารเชิงกลยุทธ จึงไมใชอยูที่การวางเผนกลยุทธที่ดี 
หรือสรางระบบการบริหารที่ดีแตอยูที่องคประกอบของการสรางบุคลากรใหมีวัฒนธรรมในการคิดเชิง 
กลยุทธ (Strategic) มากกวาการคิดเชิงกลยุทธ (Strategic Thinking) จึงถือเปนองคประกอบของการเพ่ิม 
ศักยภาพในการแขงขัน เพราะถือเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับคุณภาพบุคลากรอันเปนองคประกอบ   
ที่สำคัญที่สุดในการบริหารจัดการ 
   2.3.4.1 ภาวะผูนำเชิงกลยุทธมีหลายแนวคิดโดยผูวิจัยเสนอ ไวดังน้ี 
      1) ภาวะผูนำเชิงกลยุทธในศตวรรษที่ 21 ตามแนวความคิดของ Irelad and Hit 
       Ireland and Hitt (1999, pp. 48–57) สองนักวิจัยยุทธศาสตรใหทัศนะ
เกี่ยวกับผูนำเชิงกลยุทธที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21 วาในขณะที่บริบทของโลกาภิวัตนขยายตัวเพิ่มขึ้น 
ทั้งแนวกวางและแนวลึกควบคูกับสภาวะการแขงขันทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเชนนี้ จำเปนที่ผูนำเชิงกลยุทธ 
ตองดำเนินการใน 6 กิจกรรม ตอไปน้ี 
        1. ผูนำเชิงกลยุทธตองสามารถใชวิสัยทัศนที่แจมชัดและมีลักษณะที่จูงใจ
ขององคการไดเปนวิสัยทัศนที่ไดมาจากบุคคลฝายตาง ๆ 
        2. ผูนำเชิงกลยุทธจะตองตระหนักใหความสำคัญตอการใชประโยชน   
และดำรงรักษาจุดเดนที่เปนแกนสมรรถนะขององคการใหไดเพราะจุดเดนดังกถาวจะเปนทั้งทรัพยากร 
และขีดความสามารถที่จะทำใหองคการมีอัตลักษณที่นำไปสูความไดเปรียบในการแขงขัน 
        3. ผูนำเชิงกลยุทธจะตองมุงเนนกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวย
กระบวนการของการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
        4. ผูนำเชิงกลยุทธของศตวรรษที่ 21 จะตองดำเนินกิจกรรมที่เปนการสงเสริม 
วัฒนธรรมความมีประสิทธิผลอยางยั่งยืนขององคการดวยการกระตุนและเปดกวางแกทุกคน 
        5. ผูนำเชิงกลยุทธจะตองยึดมั่นและมุงเนนแนวทางปฏิบัติตาง ๆ อยางมี
จริยธรรมดวยการแสดงถึงความซื่อสัตย มีคุณธรรมยึดมั่นในหลักการของตนทั้งสามารถในการดลใจ
ตอพนักงานใหประกอบธุรกิจบนหลักของความมีจริยธรรม 
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        6. ผูนำในศตวรรษที่ 21 จะตองสามารถสรางความมีปะสิทธิผลและความมี 
ดุลยภาพขององคการระหวางความควบคุมที่เนนในความยืดหยุนและการริเริ่มใหม ๆ ที่มุงผลระยะสั้น
กับที่มุงผลระยะยาว 
      2) ภาวะผูนำเชิงกลยุทธตามแนวคิดของ Nahavandi and Malekzadeh 
       Nabavandi and Malekzadeh (1993) ไดทำการวิจัย พบวา คุณลักษณะเดน 
สำคัญ 2 ดาน ของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ คือ 
        1. ดานแสวงหาความทาทาย (Degree of Challenge Seeking) คือ ผูนำ 
มีความเต็มใจที่จะเสี่ยงมากนอยเพียงใด ผูนำจะมุงตอกลยุทธสูอนาคตกับการมุงการดำเนินงานประจำ
ปจจุบันมากนอยตางกันเพียงไร เปนตน ผูนำที่มุงแสวงหาความทาทายสูงพบวา มักจะกำหนดกลยทุธ
ที่มีลักษณะของความเสี่ยงสูง และมักจะพยายามริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ในขณะที่ผูนำซึ่งมีระดับ
ของการแสวงหาความทาทายต่ำ มักจะไมชอบและปฏิสธตอความเสี่ยงทั้งหลายดวยการยึดติดอยูกับ
แนวคิดและวิธีเดิมที่พิสูจนวาเคยไดผลมาแลว 
        2. ดานความตองการที่จะมีอำนาจในการควบคุม (Need of Control) 
คือ ผูนำที่มีความตองการอำนาจในการควบคุมสูงจะจัดรูปแบบขององคการที่เปนการรวมศูนยอำนาจ
มีการกระจายงานกระจายอำนาจกอนขางนอยและมุงเนนที่กระบวนการต่ำจะเนนวัฒนธรรมแบบตึงตัว 
เนนการปฏิบัติแบบเดียวที่เหมือนกันและการใหลอกเลียนแบบการปฏิบัติเปนหลักในขณะที่ผูนำที่มี
ระดับความตองการมีอำนาจในการควบคุมต่ำ มักจะเนนการกระจายอำนาจในองคการจะกระจายอำนาจ 
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจแกบุคคลตาง ๆ ที่รวมงาน ผูนำแบบนี้จะมุงเนนวัฒนธรรมแบบปรับตัว 
พยายามกระตุนการมีสวนรวมและการแสดงออกโดยเปดเผยของผูตาม มุงเนนการใชวิธีการบูรณาการ
ความคิดที่หลากหลายของบุคคลตาง ๆ มากกวาความคิดที่เปนแบบเดียวเหมือน ๆ กันจะสรางวัฒนธรรม 
ที่กระตุนการมีสวนรวมของพนักงานและวัฒนธรรมในการแสดงความอดทนตอการรับฟงความคิด   
ของผูอ่ืนที่เกิดขึ้นในองคการ 
      3) ภาวะผูนำเชิงกลยุทธตามแนวคิดของเอเดร (Adair) 
       Adair (2002, p. 120) ไดกลาววา ผูบริหารที่มีภาวะผูนำเชิงกลยุทธมีความสำคัญ 
อยางมากตอการพัฒนาองคการทุกขนาดทุกระดับเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ ผูนำเชิงกลยุทธ
เปนผูนำที่รับผิดชอบในการสรางและการเปลี่ยนแปลงปจจัยตาง ๆ ขององคการ ไดแก ดานสภาพแวดลอม 
วัฒนธรรม กลยุทธ โครงสราง ภาวะผูนำและเทคโนโลยี และยังมีหนาที่ในการจูงใจใหบุคลากรนำ   
การตัดสินใจของตนลงสูการปฏิบัติผูนำชิงกลยุทธ จึงมีบทบาทสองดานที่เปนบทบาทคูขนานกัน กลาวคือ 
บทบาทแรกในฐานะเปนผูวางแผนออกหรือกำหนดวิสัยทัศนและกลยุทธใหแกองคกรสวนบทบาทที่สอง 
ในฐานะที่นำเอากลยุทธไปสูการปฏิบัติ ดังนั้นผูนำเชิงกลยุทธจึงเปนทั้งผูกำหนดและผูนำสูการปฏิบัติ 
กลาวคือ ในกรณีที่องคกรยังไมไดจัดทำกลยุทธ หรือกรณีที่องคกรกำลังแสวงหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลง 
ที่สำคัญและตองการที่จะเปลี่ยนแปลงทิศทางใหมดานกลยุทธในกรณีเหลาน้ีผูนำจะตองมีบทบาท 
      4) ภาวะผูนำเชิงกลยุทธตามแนวคิดของดูบริน (Dubrin) 
       Dubrin (2004, pp. 339-342) มี 5 องคประกอบ มดัีงน้ี  
        1. ผูนำที่มีความคิดความเขาใจระดับสูง ผูนำที่มีความเขาใจระดับสูง คือ
การคิดเชิงกลยุทธตองอาศัยทักษะดานความเขาใจที่เกิดขึ้นในระดับสูง เชน ความสามารถในการคิด
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เชิงมโนภาพในการซึมซับและกรรับรูแนวโนมของสิ่งตาง ๆ จำนวนมาก ไดอยางมีเหตุผลและมีความสามารถ 
ในการสรุปขอมูลตาง ๆ เพื่อนำไปกำหนดเปนแผนปฏิบัติการ ตลอดจนสามารถประมวลขอมูลตาง ๆ 
และผลที่ไดเขาใจตามมาสำหรับองคการที่มีปฏิกิริยากับสภาพแวดลอมน้ี เรียกวา การคิดเชิงระบบ   
การคิดเชิงระบบเปนความสามารถในการบริหารธุรกิจใหฝายตาง ๆ  ไดทำงานรวมกันเพื่อใหบรรจุวัตถุประสงค 
อยางเดียวกัน ผูนำที่มีความเขาใจระดับสูงจะมีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะหโดยสามารถจำแนก 
แยกแยะองคประกอบของสิ่งใดสิ่งหน่ึงไดมีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะหสามารถกำหนดวิธีการ
ทำงานที่ดีที่สุดเพ่ือบรรลุเปาหมาย มีความสามารถในการคิดเชิงสังเคราะห โดยสามารถรวบรวมสวนประกอบ 
ยอยอยางผสมผสานกลมกลืนจนกลายเปนสิ่งใหมหรือแนวคิดใหมไดมีความสามารถในการคิดเชิงสังเคราะห 
โดยสามารถนำมากำหนดเปนทิศทางการพัฒนาสถานศึกยา มีความสามารถคิดเชิงสรางสรรคขยาย
ความคิดเดิมที่มีอยูสูความคิดที่แปลกใหมแตกตางไปจากแนวความคิดเดิมมีทักษะและไหวพริบในการคิด 
เชิงสรางสรรคสามารถแกปญหาและกำหนดแนวทางปฏิบัติงานได มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิโดยเสนอวิธีการ 
แกไขปญหาแบบใหมที่มีประสิทธิภาพมีการคิดพิจารณาทบทวนกอนการตัดสินใจและมีการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบสามารถนำปจจัยตาง ๆ มากำหนดกลยุทธได 
        2. ความสามารถในการนำปจจัยนำเขาตาง ๆ มากำหนดกลยุทธ ความสามารถ 
ในการนำปจจัยนำเขาตาง ๆ มากำหนดกลยุทธ กลาวคือ ผูนำเชิงกลยุทธนั้นอาจเปรียบไดกับผูที่มีสมาธิสูง 
ในการทำงานโดยอิสระและสามารถกำหนดอนาคตไดในทางปฏิบัติแลวผูนำก็จะปรึกษาหารือกับบรรดา    
ผูที่เกี่ยวของหลาย ๆ  ฝาย ซึ่งเปนลักษณะของความเปนประชาธิปไตยในการทำงานรวมกันเพื่อเก็บรวบรวม 
ขอมูลตาง ๆ แตขอควรระวังอยางหน่ึง ก็คือ อยาพยายามใชคตินิยมแบบเพ่ิมขึ้นทีละนอย ซึ่งหมายถึง
แนวทางการตัดสินใจที่ใชพื้นฐานของสถานการณที่แลว ๆ มาเปนหลัก กลาวคือ ถาปที่ผานมาเคยทำ
อยางไร ก็มักจะใชสิ่งน้ันเปนจุดเริ่มตนในการเพ่ิมหรือลคในปตอไปทำใหขาดการพิจารณาขอมูล ณ เวลา 
ปจจุบันซึ่งแตกตางจากอดีตไปแลวความสามารถในการนำปจจัยนำเขาตาง ๆ มากำหนดกลยุทธน้ัน 
ผูบริหารควรมีการบริหารจัดการขอมูลเปนระบบสารสนเทศและบริหารงานโดยใชฐานขอมูล มีการบริหาร 
จัดการขอมูลประยุกตใชขอมูลขาวสารความรูและแนวคิดใหม ๆ มาพัฒนางานนำนโยบายเปาหมาย
ยุทธศาสตร เกณฑมาตรฐานของโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของมาพิจารณาเพื่อกำหนดกลยุทธ   
ในการทำงานกำหนดขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพจากการทำงานของโรงเรียนในปที่ผานมา
พิจารณาเพื่อกำหนดกลยุทธในการทำงานนำขอมูลจากการสำรวจขอมูลเบื้องตนภายในโรงเรียน     
และขอมูลเกี่ยวกับชุมชนรวมทั้งความตองการการจัดลำดับความสำคัญ 
        3. การมีความคาดหวังและการสรางโอกาสสำหรับอนาคต การมีความ
คาดหวังและการสรางโอกาสสำหรับอนาคต ซึ่งตองอาศัยทักษะการคาดคะเนอนาคตจากคำกลาวที่วา
การมองอนาคตอยางทะลุปรุโปรงเปนเรื่องของความแตกตางระหวางความสำเร็จและความลมเหลว 
ดังนั้นจึงตองทำความเขาใจเกี่ยวกับอนาคตเปนการคาดคะเนอยางแมนชำเกี่ยวกับรสนิยมและความ
ตองการของลูกคาการมีความคาดหวังและการสรางโอกาสสำหรับอนาคตนั้นมีความสามารถวางแผนงาน 
และกำหนดเปาหมายความสำเร็จในการดำเนินงานอยางมีหลักการและเปนระบบ มีความสามารถ
ทำงานเชิงรุกโดยการออกแบบการแกปญหาอยางเรงดวนเปนรูปธร รมชัดเจน มีความสามารถคิดเชิงรุก 
สรางวิกฤติใหเปนโอกาสและไมรีรอที่จะนำโอกาสนั้นมาใชประโยชนในการพัฒนาสถานศึกษามีความสามารถ 
คาดการณแนวโนมอนาคตและคิดเชิงรุกกำหนดทิศทางของสถานศึกษาไดสามารถวิเคราะหผลการดำเนินงาน 
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ที่ผานมาเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาเพื่อพัฒนาสถานศึกษา มีทักษะและไหวพริบการคิดหาแนวทางแกไข 
ปญหาไดอยางสรางสรรคและเปนนักวางแผนกลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมาย
        4. วิธีการคิดเชิงปฏิบัติ วิธีการคิดเชิงปฏิวัติเปนการใชความคิดสรางสรรค 
เพื่อการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับคำวา การสรางสรรคอนาคตใหมและกลยุทธ
ใดก็ตาม หากไมสามารถทาทายสถานการณหรือสภาพที่เปนอยูไดก็ไมอาจเรียกสิ่งนี้วา กลยุทธ     
หลายองคการที่ไมประสบความสำเร็จเพราะกลยุทธไมสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาไดเหนือ 
กวาคูแขงขัน วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ มีความคิดเชิงบูรณาการสามารถเชื่อมโยงเรื่องที่มีความสัมพันธ   
เชิงเหตุผลเขาดวยกันไดมีความสามารถเทียบเคียงผลผลิตกับสถานศึกษาที่เปนเลิศและกำหนดแนวคิด 
เชิงบูรณาการมาพัฒนาปรับปรุงงานใหดีขึ้น มีความสามารถคิดแบบองครวมกำหนดวิสัยทัศนพันธกิจ 
และเปาหมายไดชัดเจน มีความสามารถคิดแบบองครวมอยางสรางสรรคเพื่อหาเทคนิคและวิธีการที่ใหม    
มีความสามารถคิดเชิงกระบวนการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอการพัฒนาสถานศึกษามีการปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมการบริหารที่ทันสมัยเพ่ือปรับแนวคิดเชิงกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและมีความคิดนอกกรอบ 
เพ่ือหาเทคนิควิธีการที่แปลกใหมและสรางสรรคในการแกไขปญหาหรือพัฒนางาน 
        5. การกำหนดวิสัยทัศน หมายถึง สภาพขององคการที่ตองการจะเปนไป
ในอนาคตหรือเปนเปาหมายที่มีลักษณะกวาง ๆ ซึ่งเปนความตองการในอนาคต โดยยังไมไดกำหนด
วิธีการเอาไวเปนการสรางความคิดโดยการใชคำถาม เชน คำถามถึงสิ่งที่ดีที่สุดยิ่งใหญที่สุดบริการที่ดีที่สุดฯลฯ 
และวิสัยทัศน ซึ่งเปนรูปแบบของขอเสนอแนะแบบไมเจาะจงและเปนตำแหนงของทิศทางที่จะไป     
ในการกำหนดวิสัยทัศน มีการศึกษา วิเคราะห สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกแลวนำขอมูล  
มากำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและกลยุทธอยางเปนรูปธรรมเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ การเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการกำหนดวิสัยทัศน    
ใหบุคลากรมีสวนรวมในการกำกับติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน บุคลากรในสถานศกึษา 
มีสวนรวมในการศึกษาวิเคราะหนโยบายระดับตาง ๆ เพื่อนำมาใชประกอบการกำหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษา มีการประชุม ชี้แจงใหบุคลากรเขาใจวิสัยทัศนกอนนำไปสูการปฏิบัติ ชี้แจงใหบุคลากร   
ทุกฝายมองเห็นความเปนไปไดของวิสัยทัศน มีการตรวจสอบ ทบทวนวิสัยทัศน และปฏิบัติตามลำดับ
ขั้นตอนและสงเสริมใหบุคลากรทุมเทกำลังกายกำลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมาย    
เนนการทำงานเปนทีม 
      5) ภาวะผูนำเชิงกลยุทธตามแนวคิดของ Davies and Davies 
       Davies and Davies (2004) ไดกำหนด รูปแบบของการเปนผูนำเชิงกลยุทธ 
ไววาคุณลักษณะของผูนำเชิงกลยุทธ ควรประกอบดวย คุณสมบัติ 2 ดาน คือ 
       1. ดานความสามารถในการจัดการ 
        1.1  ความสามารถในการกำหนดทิศทางกลยุทธขององคการมีความ 
สามารถมองไปในอนาคตเขาใจในบริบทขององคการในปจจุบันกำหนดแผนกลยุทธที่สอดคลองกับวิสัยทัศน 
และรูปแบบการดำเนินงานในภาวะปจจุบัน 
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        1.2  ความสามารถในการถายทอดแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติ 
        1.3  ความสามารถในการปรับสมาชิกในองคการใหเขากับองคการ 
สรางคานิยมในองคการที่สนับสนุนใหสมาชิกเกิดความยึดมั่นผูกพันตอองคการปรับปรุงพัฒนาองคการ
ไปสูเปาหมายขององค 
        1.4  การความสามารถในการกำหนดเปลี่ยนแปลงกลยุทธสามารถสราง 
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงกลยุทธไดทันตอการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก มีการตัดสินใจที่ถูกตองทันเวลา 
และสถานการณที่เกิดขึ้น 
       2. ดานคุณลักษณะเฉพาะ 
        2.1  เปนผูไมพึงพอใจกับสิ่งที่มีอยูเปนปจจุบัน คือ มีความคิดสรางสรรค 
ไมหยุดน่ิงกับที่ปรับปรุง พัฒนาองคการอยูตลอดเวลา 
        2.2  มีความสามารถในการดูดชับความรูใหม ๆ สามารถนำความรู    
มาวิเคราะหประยุกตเพ่ือใหเกิดผลลัพธใหมตอองคการมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา 
        2.3  มีความสามารถในการปรับตัวเปนผูที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง
และมีความยืดหยุนสูง 
        2.4  มีภาวะผูนำฉลาดและมีสติปญญามีการตัดสินใจที่ถูกตองในเวลา
ที่เหมาะสมสามารถวิเคราะหตัดสินใจไดวาสิ่งไหนคือความคิดที่ดีหรือไมดีทำใหผูอื่นยอมรับในคุณคา
และความคิดของตนนำความรูไปใชใหเกิดประโยชน 
 2.3.5 องคประกอบของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
   อารีวรรณ ประสาน (2553) กลาวถึง องคประกอบของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ไวดังน้ี 
    1. แรงกดดันเชิงกลยุทธปจจัยสำคัญที่นำมาประกอบการจัดทำกลยุทธของผูนำ ไดแก 
วัฒนธรรมใหความหมายไววาเปนสมมติฐานและความเชื่อตาง ๆ ที่สมาชิกขององคการยึดถือรวมกัน
    2. บทบาทของผูนำเชิงกลยุทธ ผูนำเชิงกลยุทธ มีบทบาทสองดานที่เปนบทบาทคูขนานกัน 
คือ บทบาทแรกเปนผูวางแผน ออกแบบ หรือกำหนดวิสัยทัศนและกลยุทธใหแกองคการสวนบทบาท
ที่สองในฐานะของผูที่นำเอากลยุทธไปสูการปฏิบัติ ดังนั้นผูนำเชิงกลยุทธจึงเปนทั้งผูกำหนดและผูนำ  
สูการปฏิบัติ คือ ในกรณีที่องคการยังไมไดจัดทำกลยุทธผูนำจะตองมีบทบาทความรับผิดชอบที่สำคัญย่ิง 
ตอการกำหนดทิศทางใหแกองคการ 
    3. ปจจัยที่กำกับควบคุมตอบทบาทของผูนำ ไดแก ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก
ความไมแนนอนของสภาพแวดลอม ประเภทขององคการ อุตสาหกรรม การเติบโตของตลาดขอจำกัด
ตาง ๆ ดานกฎหมาย ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน ดานความมั่นคง ขนาด และโครงสรางองคการ       
มีขนาดใหญก็มีแนวโนมของการกระจายอำนาจในการตัดสินใจมากขึ้นทำใหบทบาทของผูนำระดับสูง
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจำวันจะลดลงตามไปดวย วัฒนธรรม อายุ หรือระยะเวลา
การพัฒนาองคการเปนสาหตุสำคัญที่ทำใหเกิดความไมแนนอนขึ้นทั้งภายในและภายนอกตอองคการ
การเขามามีอำนาจของที่มาบริหารระดับสูง คือ องคการใดที่ไมมีทีมผูบริหารระดับสูงหรือแมจะมีก็อยู
ในสภาพออนแอ อำนาจ และอิทธิพลจะตกอยูในมือของผูนำสูงสุดที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอองคการ    
ไดมาก 
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   จอมพงศ มงคลวนิช (2555) ไดศึกษา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 1) การวิเคราะห 
สภาพแวดลอม 2) การกำหนดพันธกิจและเปาหมาย 3) การสรางกลยุทธ 4) การนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
5) การควบคุมและการประเมินผล 
   ไพโรจน บียะวงศวัฒนา (2555) ไดศึกษา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 1) การกำหนด 
ทิศทางและวิเคราะหสภาพแวดลอม 2) การกำหนดกลยุทธ 3) การนำกลยุทธไปปฏิบัติและการควบคุม 
กลยุทธ 
   สุวัฒนัน รักขันโท (2559) ไดทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบภาวะผูนำเชิงกลยุทธเพื่อการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ พบวา องคประกอบภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 1) การมีวิสัยทัศน 2) การมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรค 3) การวิเคราะหสถานการณและการคาดการณอนาคต 4) การจัดสรรและการรูจัก 
ใชสอยทรัพยากร และ 5) การควบคุมและการประเมิลผล 
   คมคาย นอยสิทธิ์ (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบตัวบงชี้และแบบประเมิน 
ภาวะผูนำแบบกระจายอำนาจของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย พบวา 1) องคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำแบบกระจายอำนาจของผูบริหาร 
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ประกอบดวย 4 องคประกอบ 
15 ตัวบงช้ี ไดแก ดานการปฏิบัติภาวะผูนำ มี 4 ตัวบงชี้ ดานการมีวัฒนธรรมการทำงานเปนทีม         
มี 4 ตัวบงช้ี ดานการมีวิสัยทัศนรวม มี 3 ตัวบงช้ี และดานการสรางแรงจูงใจ มี 4 ตัวบงช้ี  
   ชนากานต จันทรมงคล (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบภาวะผูนำ
ของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบวา องคประกอบภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตามโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลทั้ง 5 ดาน ไดแก 1) ดานการพัฒนาตนเอง     
2) ดานทักษะการบริหารองคกร 3) ดานความรูทางวิชาการ 4) ดานการคิดริเริ ่มสรางสรรค และ       
5) ดานการจัดการเทคโนโลยี 
   วราปรัชญ หลวงโย (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง องคประกอบภาวะผูนำของผูบริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ผลการวิจัย พบวา องคประกอบภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา      
ในศตวรรษที่ 21 มีจำนวน 5 องคประกอบ คือ 1) องคประกอบดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร 2) องคประกอบ 
ดานวิสัยทัศน 3) องคประกอบดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 4) องคประกอบดานทักษะความรวมมือ 
และ 5) องคประกอบดานคุณธรรมจริยธรรม 
   บาเซล อับดุลวาฮับ (2564) ไดทำการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน
รูปแบบภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต พบวา องคประกอบภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย การกำหนดกลยุทธ การนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
การควบคุมและประเมินกลยุทธ กระบวนการคิดในระดับสูง การกำหนดทิศทางองคกร 
   ปรีดี นุกุลสมปรารถนา (2564) กลาววา นอกเหนือจากทักษะที่ผูนำเชิงกลยุทธ (Strategic 
Leadership) ตองมีแลวนั้น ก็ยังจำเปนตองมีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่โดดเดน ซึ่งประกอบไปดวย 6 ลักษณะ 
น่ันก็คือ 
    1. เปนคนที่มีทักษะการสื่อสารที่ดีมาก ผูนำเชิงกลยุทธนอกเหนือจากการมีทักษะ
จำพวก Hard Skill แลวก็ตองเปนคนที่มีที่บุคลิกลักษณะของการเปนผูสื่อสารที่ดีเพราะมันจะชวยใหผูนำ 
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สามารถสื่อสารและถายทอดขอมูลรวมไปถึงความคิดตาง ๆ ใหกับทีมงานไดอยางมีประสิทธิภาพ       
ไมวาจะเปนในรูปแบบการประชุม การสอนงาน การถายทอดงาน การนำเสนองาน รวมไปถึงการทำ 
Presentation ตาง ๆ 
    2. เปนผูฟงอยางตั้งใจจริง นอกจากเปนผูถายทอดหรือสื่อสารที่ดีแลวก็ตองรับฟง    
สิ่งตาง ๆ อยางต้ังใจ ผูนำที่รับฟงปญหาและขอเสนอแนะตาง ๆ จะชวยใหองคกรไดเรียนรูและปรับตัว
ไดรวดเร็วขึ้น ทั้งการปรับปรุงสินคาหรือบริการรวมถึงเรื่องราวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในองคกร ความเปน 
ผูฟงที่ดีจะชวยสรางใหเกิดวัฒนธรรมองคกร (Corporate Culture) ที่ดีและมีประสิทธิภาพซึ่งสงผล
ตอบรรยากาศการทำงาน 
    3. มีความมุงมั่นและใหคำมั่นสัญญา ความมุงมั่นหรือที่เรียกวา Passion นั้นจะชวย
จุดประกายใหกับพนักงานและองคกรขับเคลื่อนไปดวยความสนุกสนาน ความตื่นเตน ซึ่งมันสรางใหเกิด 
ความทุมเทในการทำงานอยางเต็มที่ นอกจากนั้นความมุงมั่นและคำมั่นสัญญาที่มีก็ยังชวยใหกาวขาม
อุปสรรคตาง ๆ ไดอยางไมยากเย็นเวลาทำโครงการหรือแคมเปญตางๆ 
    4. คิดบวกเสมอ หากผูนำเชิงกลยุทธมีความคิดเชิงบวก (Positive Thinking) ที่เปน
บุคลิกลักษณะของตัวเองจะย่ิงสรางขวัญและกำลังใจใหกับทีมงานเพราะผูนำลักษณะน้ีจะสรางบรรยากาศ 
ดี ๆ ในการทำงาน สรางพลังบวกและเรื่องราวดี ๆ อยูเสมอ 
    5. ความรวมมือ ในองคกรยอมมีฝายและหนวยงานตาง ๆ ที่เปนสวนผลักดันใหเกิด
ความสำเร็จ ผูนำเชิงกลยุทธตองทำงานรวมกับหลายฝายและอาศัยความรวมมือเพ่ือใหผลลัพธออกมา
ดีที่สุดแกตัวองคกร โดยนอกเหนือจากความรวมมือในการทำงานแลวยังตองแสดงใหเห็นถึงความยุติธรรม 
และคุณธรรมในดานตางๆดวย 
    6. ความสามารถดานการเจรจา สุดทายที่ขาดไมไดเลยคือความโดดเดนดานการเจรจา 
ที่เปนการเจรจาเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงตาง ๆ หรือเรียกไดวามีลักษณะเชิงการทูต (Diplomacy) 
เมื่ออยูในภาวะวิกฤตหรือสถานการณคับขันและความเปนกลางตอสถานการณตาง ๆ นั้น ก็สำคัญมาก 
สำหรับผูนำเชิงกลยุทธ 
   วรวรรณ สำราญใจ (2565) ไดทำการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธ
ในการบริหารโรงเรียนสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร เขต 3 ผลการวิจัย พบวา 1) องคประกอบของภาวะผูนำเชิงกลยุทธในการบริหาร 
โรงเรียนสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร 
เขต 3 มี 4 ดาน ประกอบดวย 1) การกำหนดทิศทางขององคกร 2) การสรางและธำรงรักษาทีม       
3) การจูงใจและพัฒนาบุคลากร และ 4) การมุงเนนและการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม  
   Ireland and Hitt (1999, pp. 53-54) ไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับองคประกอบของภาวะ 
ผูนำเชิงกลยุทธที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21 วาผูนำเชิงกลยุทธ จำเปนตองดำเนินการใน 6 กิจกรรม 
ดังตอไปน้ี 
    1. วิสัยทัศนรวม ผูนำเชิงกลยุทธหรือทีมงานบริหารสูงสุดจะตองสามารถใหวิสัยทัศน 
ที่แจมชัดและมีลักษณะที่จูงใจขององคกรไดเปนวิสัยทัศนที่ไดมาจากบุคคลฝายตาง ๆ ที่ผูที่มีสวนได
สวนเสียขององคการเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง 
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    2. ความสำคัญของสมรรถนะองคกร ผูนำเชิงกลยุทธจะตองตระหนักและใหความสำคัญ 
ตอการใชประโยชนและธำรงรักษาจุดเดนที่เปนแกนสมรรถนะขององคการใหไดเพราะจุดเดนดังกลาว
จะเปนทรัพยากรและความสามารถที่จะทำใหองคการมีอัตลักษณที่ไปสูความไดเปรียบในการแขงขัน
    3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ผูนำเชิงกลยุทธตองมุงเนนกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากร 
มนุษยดวยกระบวนการของการเรียนรูอยางตอเนื่อง ผูนำจะตองมีทัศนะและปฏิบัติตอพนักงานของตน 
เยียงทรัพยากรที่มีคุณคา 
    4. สงเสริมวัฒนธรรมองคกร ผูนำเชิงกลยุทธจะตองดำเนินกิจกรรมที่เปนการสงเสริม 
วัฒนธรรมที่มีประสิทธิผลอยางยั่งยืนขององคการดวยการกระตุนและเปดโอกาสแกทุกคนใหใชพลัง
และรวมขับเคลื่อนองคการ ทั้งนี้ผูนำที่มีความเขาใจจะสามารถพัฒนาและธำรงรักษาวัฒนธรรมของ
องคการไวได ซึ่งมีสวนสำคัญตอการเสริมสรางใหเกิดความสำเร็จตอองคการที่อยูใตบริบทความสลับซับซอน 
ของของเศรษฐกิจใหม 
    5. การปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม จริยธรรม ผูนำเชิงกลยุทธจะตองยึดมั่นและมุงเนน 
แนวปฏิบัติอยางมีจริยธรรมดวยการแสดงออกถึงความซื่อสัตย เชื่อถือคุณธรรม ยึดมั่นในการหลักการ
ของตน ทั้งสามารถในการดลใจพนักงานใหประกอบธุรกิจบนหลักของความมีจริยธรรมนอกจากน้ีผูนำ
ยังตองเรียนรูและเขาใจอยางลึกซึ้งตอคานิยมและวัฒนธรรมอยางหลากหลาย อันจะสงผลตอโอกาส   
ที่จะประสบความสำเร็จเพ่ิมมากขึ้น 
    6. การริเริ ่มสรางสรรค ผู นำชิงกลยุทธจะตองสามารถสรางความมีประสิทธิผล    
และความมีดุลยภาพขององคการระหวางการควบคุมที่เนนความยืดหยุนและการริเริ่มใหม ๆ ที่มุงผล
ระยะสั้นกับมุงผลระยะยาว 
   Dubrin (2004, pp. 333-330) ไดกลาวถึง องคประกอบของผูนำที่มีภาวะผูนำเชิงกลยุทธวา 
ประกอบดวย คุณลักษณะเฉพาะพฤติกรรมและแนวทางการปฏิบัติโดยรวมคุณลักษณะทั้งของภาวะผูนำ 
ที่มีความสามารถพิเศษและภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงเขาดวยกัน โดยมีองคประกอบ 5 ประการ 
    1. ผูนำที่มีความคิดความเขาใจระดับสูง การคิดเชิงกลยุทธนั ้นตองอาศัยทักษะ    
ดานความเขาใจที่เกิดขึ้นนในระดับสูง เชน ความสามารถในการคิดเชิงมโนภาพในการซึมซับและการรับรู 
แนวโนมของสิ่งตาง ๆ จำนวนมากไดอยางมีเหตุผลและมีความสามารถในการสรุปขอมูลตาง ๆ เพื่อนำไป 
กำหนดเปนแผนปฏิบัติการ ตลอดจนสามารถประมวลขอมูลตาง ๆ และผลที่เขาใจตามมาสำหรับองคการ 
ที่มีปฏิกิริยากับสภาพแวดลอมน้ี เรียกวา การคิดเชิงระบบเปนความสามารถในการบริหารธุรกิจใหฝาย 
ตาง ๆ ไดทำงานรวมกันเพ่ือใหบรรถวัตถุประสงคอยางเดียวกัน  
    2. ความสามารถในการนำปจจัยนำเขาตาง ๆ มากำหนดกลยุทธ ผูนำเชิงกลยุทธน้ัน 
อาจเปรียบไดกับผูที่มีสมาธิสูงในการทำงานโดยอิสระและสามารถกำหนดอนาคตไดในทางปฏิบัติแลว 
ผูนำก็จะปรึกษาหารือกับบรรดาผูที่เกี่ยวของหลาย ๆ ฝาย ซึ่งเปนลักษณะของความเปนประชาธิปไตย
ในการทำงานรวมกัน เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ แตขอควรระวังอยางหน่ึง ก็คือ อยาพยายามใชคติ
นิยมแบบเพิ่มขึ้นทีละนอย ซึ่งหมายถึง แนวทางการตัดสินใจที่ใชพื้นฐานของสถานการณที่แลว ๆ      
มาเปนหลัก กลาวคือ ถาปที่ผานมาเคยทำอยางไร ก็มักจะใชสิ่งนั้นเปนจุดเริ่มตนในการเพิ่มหรือลด     
ในปตอไปทำใหขาดการพิจารณาขอมูล ณ เวลาปจจุบันซึ่งแตกตางจากอดีตไปแลว 
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    3. การมีความคาดหวังและการสรางโอกาสสำหรับอนาคต การมีความคาดหวัง    
และการสรางโอกาสสำหรับอนาคต ซึ่งตองอาศัยทักษะการคาดคะเนอนาคต จากคำกลาวที่วาการมอง 
อนาคตอยางทะลุปรุโปรงเปนเรื่องของความแตกตางระหวางความสำเร็จและความลมเหลว ดังน้ัน    
จึงตองทำความเขาใจเกี่ยวกับอนาคตเปนการคาดคะเนอยางแมนยำเกี่ยวกับรสนิยมและความตองการ
ของลูกคาการมีความคาดหวังและการสรางโอกาสสำหรับอนาคตนั้นมีความสามารถวางแผนงาน    
และกำหนดเปาหมายความสำเร็จในการดำเนินงานอยางมีหลักการและเปนระบบ มีความสามารถทำงาน 
เชิงรุกโดยการออกแบบการแกปญหาอยางเรงดวนเปนรูปธรรมชัดเจน มีความสามารถคิดเชิงรุกสราง
วิกฤติใหเปนโอกาสและไมรีรอที่จะนำโอกาสนั้นมาใชประโยชนในการพัฒนาสถานศึกษามีความสามารถ 
คาดการณแนวโนมอนาคตและคิดเชิงรุกกำหนดทิศทางของสถานศึกษาไดสามารถวิเคราะหผลการ
ดำเนินงานที่ผานมาเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา มีทักษะและไหวพริบการคิดหา
แนวทางแกไขปญหาไดอยางสรางสรรคและเปนนักวางแผนกลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื่อใหงานบรรลุ 
ตามเปาหมาย 
    4. วิธีการคิดเชิงปฏิบัติ วิธีการคิดเชิงปฏิวัติเปนการใชความคิดสรางสรรคเพ่ือการเปลี่ยน 
แปลงทั้งระบบ ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับ คำวา การสรางสรรคอนาคตใหมและกลยุทธใดก็ตามหาก    
ไมสามารถทาทายสถานการณหรือสภาพที่เปนอยูไดก็ไมอาจเรียกสิ่งนี้วากลยุทธ หลายองคการที่ไมประสบ 
ความสำเร็จเพราะกลยุทธไมสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาไดเหนือกวาคูแขงขัน วิธีการ
คิดเชิงปฏิวัติ มีความคิดเชิงบูรณาการสามารถเชื่อมโยงเรื่องที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลเขาดวยกันได 
มีความสามารถเทียบเคียงผลผลิตกับสถานศึกษาที่เปนเลิศและกำหนดแนวคิดเชิงบูรณาการมาพัฒนา
ปรับปรุงงานใหดีขึ้น มีความสามารถคิดแบบองครวมกำหนดวิสัยทัศนพันธกิจและเปาหมายไดชัดเจน 
มีความสามารถคิดแบบองครวมอยางสรางสรรคเพื่อหาเทคนิคและวิธีการที่ใหมมีความสามารถคิด    
เชิงกระบวนการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอการพัฒนาสถานศึกษามีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหาร 
ที่ทันสมัยเพื่อปรับแนวคิดเชิงกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและมีความคิดนอกกรอบเพื่อหาเทคนิค
วิธีการที่แปลกใหมและสรางสรรคในการแกไขปญหาหรือพัฒนางาน 
    5. การกำหนดวิสัยทัศน หมายถึง สภาพขององคการที่ตองการจะเปนไปในอนาคต 
หรือเปนเปาหมายที่มีลักษณะกวาง ๆ ซึ่งเปนความตองการในอนาคตโดยยังไมไดกำหนควิธีการเอาไวเปน 
การสรางความคิด โดยการใชคำถาม เชน คำถามถึงสิ่งที่ดีที ่สุดยิ่งใหญที่สุดบริการที่ดีที ่สุดฯลฯ      
และวิสัยทัศน ซึ่งเปนรูปแบบของขอเสนอแนะแบบไมเจาะจงและเปนตำแหนงของทิศทางที่จะไป     
ในการกำหนดวิสัยทัศน มีการศึกษา วิเคราะห สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกแลวนำขอมูล   
มากำหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและกลยุทธอยางเปนรูปธรรมเพื่อนำไปสูการปฏิบัติ การเปด 
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการกำหนดวิสัยทัศน    
ใหบุคลากรมีสวนรวมในการกำกับติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนบุคลากรในสถานศึกษา 
มีสวนรวมในการศึกษาวิเคราะหนโยบายระดับตาง ๆ เพื่อนำมาใชประกอบการกำหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษา มีการประชุมชี้แจงใหบุคลากรเขาใจวิสัยทัศนกอนนำไปสูการปฏิบัติ ชี้แจงใหบุคลากรทุกฝาย 
มองเห็นความเปนไปไดของวิสัยทัศน มีการตรวจสอบ ทบทวนวิสัยทัศน และปฏิบัติตามลำดับขั้นตอน
และสงเสริมใหบุคลากรทุมเทกำลังกายกำลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมาย       
เนนการทำงานเปนทีม 
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   Lussier (2010, p. 371) ไดศึกษา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 1) การวิเคราะห
สภาพแวดลอมขององคการ 2) การสรางความเขาใจ การสงเสริมและการสนับสนุนในองคการ        
3) การประเมิน และการสรุปงาน 4) การทำใหองศัการนั้นมีประสิทธิภาพและสรางแรงจูงใจในองคการ 
5) การพัฒนาและสรางภาวะผูนำทีม 6) การกำหนดเปาหมายในการทำงานที่ชัดเจน 7) การสื่อสาร
ตองมีประสิทธิภาพ 
   Abe and Chowdhery (2012) ไดศึกษา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 1) มีการ
สื่อสาร 2) การบูราณาการสรางความเชื่อใจและไววางใจ 3) การมีความริเริ่มสรางสรรคในการสราง
ความสัมพนัธ 4) มีการเปลี่ยนแปลง 5) การสรางทีมงาน 6) การสรางผูนำ 7) การสรางวัฒนธรรมของ
องคการ 8) ภาระงานและความเสี่ยง 9) การตัดสินใจรวดเร็ว 10) ความคิดริเริ่มสรางสรรคและการปฏิบัติ 
ตามกลยุทธ 
   Lynch (2012) ไดศึกษา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 2 ประการ คือ 1) กระบวนการ 
เชิงกลยุทธ (Strategic Processes) ไดแก การสรางความคิดรวบยอด การพัฒนาบุคลากร การติดตาม 
และการปฏิบัติตามกลยุทธ 2) วิธีการเชิงกลยุทธ (Strategic Approaches ไดแก การตัดสินใจในการ
วางแผน การเขาใจในเปาหมาย การลงมือเขียนแผนกลยุทธ และการปฏิบัติตามแผน 
 จากผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดองคประกอบของภาวะ     
ผูเชิงกลยุทธ (Strategy Leadership) ผูวิจัยพิจารณาเห็นวาองคประกอบบางตัวมีความหมายเดียวกัน    
แตนักวิชาการเรียกชื่อตางกัน ดังนั้นเพื่อใหการนำเอาองคประกอบแสดงในตารางที่มาขององคประกอบหลัก 
มีความเหมาะสม ผูวิจัยจึงกำหนดชื่อองคประกอบที่มีความหมายเหมือนกันแตเรียกชื่อตางกันที่เปนกลาง 
(Neutral) ที่สะทอนใหเห็นถึงความหมายเดียวกันและครอบคลุมองคประกอบอื่นที่ใชชื่อแตกตางกัน 
หรือเลือกใชช่ือองคประกอบใดองคประกอบหน่ึง ดังน้ี 
  1. การวางแผนกลยุทธ มีองคประกอบที่มีความหมายเดียวกัน คือ 1) กำหนดทิศทางในอนาคต 
ขององคการ 2) จะตองมีกลยุทธที่มองเห็นทิศทางในระยะกลางและระยะยาวขององคการสามารถสรางแผน 
ที่ที่ทำใหคาดเดาอนาคตไดดูแลการเงิน พัฒนาสิ่งแวดลอม 3) การสรางกลยุทธ (Strategy Formulation) 
4) การกำหนดกลยุทธ 5) การกำหนดทิศทางของกลยุทธ (Determining Strategic Direction)        
6) มีความสามารถในการพยากรณและมีวิสัยทัศน (Anticipate and Vision) มีความยึดหยุน (Maintain 
Flexibility) 7) มีความสามารถในการคาดหมายเหตุการณในอนาคตไดดี 8) ผูนำที่มีความคิดความเขาใจ 
ระดับสูง (High-Level Cognitive Activity) การคิดเชิงกลยุทธนั้นตองอาศัยทักษะดานความเขาใจ    
ที่เกิดขึ้นในระดับสูง 9) ความสามารถในการนำปจจัยนำเขาตาง ๆ มากำหนดกลยุทธ (Gathering 
Multiple Inputs to Formulate Strategy) ผูนำเชิงกลยุทธนั้นเปรียบไดกับผูที่มีสมาธิสูงในการทำงาน 
โดยอิสระ 10) การมีความคาดหวังและการสรางโอกาสสำหรับอนาคต (Anticipating and Creating 
a Future) ซึ่งตองอาศัยทักษะการคาดคะเนอนาคต 11) การคิดเชิงปฏิวัติ (Revolutionary Thinking) 
เปนการใชความคิดสรางสรรคเพื่อการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 12) การกำหนดวิสัยทัศน (Creating a 
Vision) สภาพขององคการที่ตองการเปนไปในอนาคต 13) การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการ 
14) การสรางความเขาใจ การสงเสริมและการสนับสนุนในองคการ 5) การกำหนดเปาหมายในการทำงาน 
ที่ชัดเจน 16) การกำหนดภาระงาน ไดแก การกำหนดจุดมุงหมาย การกำหนดวัตถุประสงคของงาน 
17) การวางแผน มีกำหนดคำถาม คำตอบของงาน 18) การสรุปงาน มีการอธิบายใหผูรวมงานเขาใจ
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ในการทำงาน 19) วิธีการเชิงกลยุทธ (Strategic Approaches ไดแก การตัดสินใจในการวางแผน 
การเขาใจในเปาหมายการลงมือเขียนแผนกลยุทธและการปฏิบัติตามแผน 20) กำหนดวิสัยทัศน ภารกิจ 
และเปาหมายขององคการอยางเปนระบบเพื่อใหองคการมีทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน 21) มีการ
วิเคราะหและประเมินปจจัยตาง ๆ ทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 22) การกำหนดกลยุทธ        
ซึ่งจะใชเปนแนวทางการดำเนินงานขององคการที่ชัดเจนและเหมาะสมที่สุดภายใตสภาพแวดลอมของ
องคการ 23) ขั้นการสรางกลยุทธ (Strategic Formulation) 24) การวางแผนกลยุทธเปนการวางแผน    
ที่มีการกำหนดวิสัยทัศน มีเปาหมาย มีการวิเคราะหอนาคตทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตองการ
ระบบการทำงานที่คลองตัว 25) การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร 26) การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร 
  2. การนำกลยุทธไปปฏิบัติ มีองคประกอบที่มีความหมายเดียวกันมี คือ 1) กระบวนการ
เชิงกลยุทธ ดานการนำไปปฏิบัติ (Implementation) วากลยุทธจะบังเกิดผลเมื่อนำไปปฏิบัติแมผูบริหาร 
จะวางแผนดีเพียงใด หากไมมีการปฏิบัติอยางเหมาะสมก็จะไมเกิดประโยชนอะไรตอองคการ           
2) การปฏิบัติการตามกลยุทธมีการเสริมขวัญและแรงจูงใจผูใตบังคับบัญชาโดยการสื่อสารและอธิบาย
วัตถุประสงค ใหแกผูปฏิบัติทราบ การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ การใหคำแนะนำ
และคำปรึกษาแกผูปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน 3) การนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
(Strategy Implementation) 4) การนำกลยุทธไปปฏิบัติ สามารถกำหนดเปาหมายและทิศทางที่ชัดเจน 
เพื่อนำไปสูการสรางกลยุทธตาง ๆ ขึ้นมา 5) การลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Developing Human 
Capital) 6) มอบอำนาจแกผูอื่นในการสรางสรรคกลยุทธ (Empower Others to Create Strategic 
Change as Necessary) 7) การทำใหองคการนั้นมีประสิทธิภาพ และสรางแรงจูงใจในองคการ       
8) การพัฒนาและสรางภาวะผูนำทีม 9) การสื่อสารตองมีประสิทธิภาพ 10) การสงเสริมสนับสนุน     
11) การแจงงานตาง ๆ โดยการนำสารสนเทศมารวมกันเพื่อใหไดความรู 12) กระบวนการเชิงกลยทุธ 
(Strategic Processes) ไดแก การสรางความคิดรวบยอด การพัฒนาบุคลากร การติตตาม และ     
การปฏิบัติตามกลยุทธ 13) มีการสื่อสาร 14) การบูรณาการสรางความเชื่อใจและไววางใจ 15) การมี
ความริเริ่มสรางสรรคในการสรางความสัมพันธ 16) มีการเปลี่ยนแปลง 17) การสรางทีมงาน 18) การสราง 
ผูนำ 19) การตัดสินใจรวดเร็ว 20) ความคิดริเริ่มสรางสรรคและการปฏิบัติตามกลยุทธ 21) การปฏิบัติ 
ตามกลยุทธ การวางแผนจะเกี่ยวของกับการกำหนดเปาหมายและการประสมประสานงานกิจกรรมตาง ๆ 
ในทุกระดับองคการเพ่ือใหแนใจวาผูบริหารในแตละระดับและในแตละหนาที่เขาใจทิศทางและตารางเวลา 
22) การปฏิบัติงานตามกลยุทธิ์ ซึ่งไดแก การกำหนดใหหนวยงานตาง ๆ ใชวิธีการหรือแนวทางในการ
ปฏิบัติงานหรือกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสนับสนุนและสงเสริมกลยุทธขององคการ 23) ขั้นการนำกลยุทธ
ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) มีการกำหนดเปาหมาย วางแผน และปฏิบัติ 24) ภาวะผูนำ 
เปนความสามารถดานอิทธิพลตอบุคคลในกลุมเพื่อนำไปสูความสำเร็จของเปาหมายในกระบวนการสั่งการ 
การมีอิทธิพลตอผูอื่นการมีปฏิสัมพันธ โดยถายทอดแนวคิดไปสูการปฏิบัติ 25) การปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร
  3. การติดตามและการประเมินกลยุทธ มีองคประกอบที่มีความหมายเดียวกันมี ดังน้ี       
1) การแสดงใหเห็นการควบคุมองคการที่สมดุล (Establishing Balanced Organizational Controls) 
2) การประเมิน และการสรุปงาน 3) มีการควบคุมกลยุทธ 4) การทบทวนงานเพื่อนำไปประยุกตใช    
5) การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามกลยุทธวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่องคการไดกำหนดขึ้น 
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หรือไม 6) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ (Strategic Control and Evaluation) 7) การควบคุม 
เชิงกลยุทธ 
  4. การสรางวัฒนธรรมขององคการ มีองคประกอบที่มีความหมายเดียวกัน คือ 1) รูจักวา
วัฒนธรรมสังคมเปนอยางไรเพื่อกำหนดความเชื่อและคุณคาทางสังคมใหเปนธรรมชาติของการศึกษา
และตรงตามจุดมุงหมายของโรงเรียนและวิทยาลัยโดยการชักจูงเพ่ือใหเกิดกิจกรรมและเปาหมายประสบ 
ความสำเร็จ 2) ดำรงไวซึ่งวัฒนธรรมองคการที่มีประสิทธิผล (Sustaining an Effective Organizational 
Culture) 3) การสรางวัฒนธรรมขององคการ 4) การสงเสริมวัฒนธรรมองคกร  
  5. การมีคุณธรรมและจริยธรรม มีองคประกอบที่มีความหมายเดียวกัน คือ 1) ใหความสำคัญ 
กับจริยธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติ (Emphasizing Ethical Practices) 2) คุณธรรม จริยธรรม คุณธรรม
เปนธรรมที่เปนคุณความดีงาม จริยธรรมเปนธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติแบบแผนที่ดีงามสำหรับ  
จัดระเบียบสังคมใหเรียบรอย 
  6. การจัดการเทคโนโลยี มีองคประกอบที่มีความหมายเดียวกัน คือ 1) องคประกอบดาน
เทคโนโลยีและการสื่อสาร 2) การจัดการเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีการเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ อยูตลอดเวลา
 จากการกำหนดชื่อองคประกอบ 6 รายการขางตน และจากองคประกอบที่เปนทัศนะหรือ     
ผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการแหลงตาง ๆ  ที่มีความหมายเฉพาะอื่น ๆ  ผูวิจัยไดนำมาแสดงโดยองคประกอบ 
เหลานี ้ถือวาเปนองคประกอบตามกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) ที่ผู วิจัย       
จะพิจารณาใชเกณฑเพื่อกำหนดเปนองคประกอบตามกรอบแนวคิดเพื ่อการวิจัย (Conceptual 
Framework) ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  องคประกอบหลักตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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1. การวางแผนกลยุทธ     -      -     
2. การนำกลยทุไปปฏิบัติ      -      -    
3. การติดตามและการประเมนิกลยุทธ - -  -  -    - -    - 
4. การสรางวัฒนธรรมขององคการ - - - -   - - - - -    - 
5. การมีคุณธรรมและจริยธรรม - - - -  - - - -  - - - -  
6. การจัดการเทคโนโลย ี - - - -  - - - -   - - - - 
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 จากตารางที่ 2.1 ที่มาขององคประกอบหลักของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ พบวา มีองคประกอบ   
เชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) จำนวน 6 องคประกอบ แตการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใช
หลักเกณฑในการพิจารณาจากความถี่ขององคประกอบที่นักวิจัยสวนใหญเลือกเปนองคประกอบหลัก
ของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ (ในที่นี้ คือ ความถี่ตั้งแต 5 ขึ้นไป) พบวา สามารถคัดสรรองคประกอบของ
ภาวะผูนำเชิงกลยุทธได 3 องคประกอบที่จะใชเปนกรอบแนวคิดเพื่อการวิจัย (Conceptual Framework) 
ดังน้ี 
  องคประกอบที่ 1 การวางแผนกลยุทธ 
  องคประกอบที่ 2 การนำกลยุทธ์ิไปปฏิบัติ 
  องคประกอบที่ 3 การติดตามและการประเมินกลยุทธ 
 จากองคประกอบหลกัขางตนสามารถสรางตัวโมเดลการวัดภาวะผูนำเชิงกลยุทธได ดังภาพที่ 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 2.1  องคประกอบหลกัตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 
กลยุทธ 

การนำกลยุทธ
ไปปฏิบัติ 

การติดตามและ
การประเมินผล

กลยุทธ 

ภาวะผูนำ 
เชิงกลยุทธของ
นายกเทศมนตรี 
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 2.3.6 องคประกอบ นิยามเชิงปฏิบัติการ และตัวบงชี้ของแตละองคประกอบของภาวะผูนำ
เชิงกลยุทธ 
   2.3.6.1 องคประกอบของการวางแผนกลยุทธ 
      จิตติ รัศมีธรรมโซติ (2553, น. 23-27 ระบุวา การวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย  
1) กำหนดทิศทางสูอนาคต 2) กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จ 3) วิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร       
4) กำหนดเปาหมายและมาตรการ 5) วิเคราะหปจจัยสูความสำเร็จ 6) กำหนดแผนกลยุทธและงบประมาณ 
      เรวัตร ชาตรีวิคิษฎ และคณะ (2553, น. 44) กลาววา การวางแผนกลยุทธ     
มีองคประกอบพ้ืนฐานหลัก 4 ประการ คือ 1) กำหนดวัตถุประสงค 2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ 3) ทรัพยากร 
ที่ตองใช 4) การเสริมสรางการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดองคกรการสั่งการ 
และการควบคุมงาน เปนตน 
      สุพนี สฤษฏวานิช (2553, น. 16) ไดกลาวถึง การวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 
1) การกำหนดหรือทบทวนทิศทางในเชิงกลยุทธ (Strategic Direction) ซึ่งไดแก วิสัยทัศน (Vision) 
ภารกิจขององคการ (Corporate Mission) วัตถุประสงคหลัก (Corporate Objectives) หรือวัตถุประสงค 
เชิงกลยุทธ (Strategic Objectives) เพื่อใหทราบทิศทาง ภาระงาน และเปาหมายที่องคการตองการ 
2) การตรวจสอบและวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ (Situational Audit 
หรือ Environmental Analysis) เพื่อใหทราบสถานะตางๆ ขององคการเอง (Internal Risks) เพื่อทราบถึง 
สภาพแวดลอมภายนอกองคการทำใหสามารถปรับตัวและรับมือกับเหตุการณและความเสี่ยงตาง ๆ 
จากสภาพแวดลอมภายนอกองคการที่ตั้งไวดวยกลยุทธที่เหมาะสมที่สุด 3) วิเคราะหกลยุทธทางเลือก 
(Strategic Choices) และเลือกกลยุทธขององคการ (Strategy) ที่เหมาะสมเพื่อใหมีแนวทางหรือหนทาง    
ที่จะทำใหองคการบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงคหลักขององคการที่ตั้งไวดวยกลยุทธที่เหมาะสมที่สุด
      จอมพงศ มงคลวานิช (2555, น. 57) ไดกลาวถึง การวางแผนกลยุทธหรือการ
สรางกลยุทธประกอบดวย 1) การกำหนดพันธะกิจและเปาหมายเชิงกลยุทธ 2) การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอก 3) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายภายใน 4) กำหนดกลยุทธระดับตาง ๆ
      ไสว พลพุทธา (2557, น. 84) 1) ไดกลาวถึง การวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 
1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 2) การกำหนดทิศทางขององคการ 3) กำหนดกลยุทธขององคการ
      DuBrin (2010, pp. 419-421) ไดกลาวถึง การวางแผนกลยุทธเปนการวางแผน 
เกี่ยวกับภารกิจขององคการ ทิศทาง เปาหมายและวัตถุประสงคในอนาคต ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 2) การวิเคราะหสภาพภายในองคการ 3) กำหนด 
ทักษะที่จำเปนตอความสำเร็จ 4) ประเมินปญหาและโอกาส 5) การพัฒนา ประเมิน และเลือกกลยุทธ
   จากองคประกอบที่เปนทัศนะหรือผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการแหลงตาง ๆ ผูวิจัย
จะพิจารณาใชเกณฑเพื่อกำหนดเปนองคประกอบตามกรอบแนวคิดเพื่อการวิจัย (Conceptual Framework) 
พบวา สามารถคัดสรรองคประกอบของการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
ขององคกร 2) การกำหนดทิศทางขององคกร 3) กำหนดกลยุทธขององคกร ดังภาพที่ 2.3 
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ภาพที่ 2.2  องคประกอบของการวางแผนกลยุทธ 
 
   2.3.6.2 องคประกอบของการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
      พิชภพ พันธุแพ (2554, น. 195) กลาววา องคประกอบภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ประกอบดวย การนำกลยุทธ์ิไปปฏิบัติวาผูนำกับการจัดการเชิงกลยุทธที่ผูนำตองเรียนรูและทำความเขาใจ 
เพื่อนำไปสูการปฏิบัติโดยมีขั้นตอน คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกำหนดวิสัยทัศน การกำหนด 
ภารกิจ การกำหนดเปาหมาย การกำหนดกลยุทธ และการดำเนินการตามกลยุทธ ผูนำในการถายทอด 
วิสัยทัศนใหกลายเปนความจริงโดยแยกประเภทผูนำออกตามระดับความมีวิสัยทัศนและการปฏิบัติ
      ตวัญจลักษณ พวงนิล (2555, น. 108) สรุปไดวา การนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
(Strategy Implementation) ประกอบดวย 1) การวางแผนกลยุทธ 2) การวางแผนปฏิบัติการ 
      Desler (2003, p. 31) กลาววาองคประกอบดวยภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 
การปฏิบัติการตามกลยุทธ มีการเสริมขวัญและแรงจูงใจผูใตบังคับบัญชาโดยการสื่อสารและอธิบาย
วัตถุประสงคใหแกผูปฏิบัติทราบการมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ การใหคำแนะนำ
และคำปรึกษาแกผูปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน การใหรางวัลแกผูปฏิบัติ     
บนพื้นฐานของผลการปฏิบัติงาน การยกยองสรรเสริญและการตำหนิติเตียนอยางยุตธิรรมและถูกตอง
เหมาะสม การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ โดยการติดตอสื่อสารเพ่ือสำรวจความตองการ 
และสถานการณการเปลี่ยนแปลง การประเมินและบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนำ     
เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กำหนดและการติดตอสื่อสาร
โดยทั่วทุกแหงในกระบวนการของภาวะผูนำ 
      Robbins and Coulter (2003) กลาววา องคประกอบภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ประกอบดวย กระบวนการเชิงกลยุทธ ดานการนำไปปฏิบัติ (Implementation) วากลยุทธจะบังเกิดผล 

การวิเคราะห
สภาพแวดลอม 

ขององคกร 

การกำหนดทิศทาง
ขององคกร 

การวางแผน 
กลยุทธ 

กำหนดกลยุทธ 
ขององคกร 
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เมื่อนำไปปฏิบัติ แมผูบริหารจะวางแผนกลยุทธไวดีเลิศเพียงใดหากไมมีการปฏิบัติอยางเหมาะสม       
ก็จะไมเกิดประโยชนอะไรตอองคการ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธซึ่งจะตองอาศัยการจัดการทรัพยากร
มนุษย การทำงานเปนทีม การจูงใจและความเปนผูนำ 
      Lussier (2010, p. 371) กลาววาองคประกอบภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 
การนำกลยุทธไปปฏิบัติ โดยผูนำเชิงกลยุทธ คือ บุคคลที่มีความสามารถในการคาดคะเนเหตุการณลางหนา 
รักษาความยึดหยุนในการทำงาน มีความคิดเชิงกลยุทธ และสามารถทำงานรวมกับผูอื่นเพื่อที่จะริเริ่ม
การเปลี่ยนแปลงเพื่อทำใหองคการมีความสามารถในการอยูรอดและเจริญเติบโตผูนำแบบนี้เกิดได   
ทุกระดับขององคกรโดยเฉพาะผูนำระดับสูงมีอิทธิพลสูงสุดตอองคการจะกำหนดอนาคตขององคการ 
สามารถประเมินและนำกลยุทธไปใชอยางเปนระบบโดยมีการปรับกลยุทธิใหเหมาะสมตลอดเวลา 
   จากองคประกอบที่เปนทัศนะหรือผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการแหลงตาง ๆ ผูวิจัย
จะพิจารณาใชเกณฑเพ่ือกำหนดเปนองคประกอบตามกรอบแนวคิดเพ่ือการวิจัย (Conceptual Framework) 
พบวา สามารถคัดสรรองคประกอบ การนำกลยุทธไปปฏิบัติ มี 4 องคประกอบยอย ไดแก 1) การวางแผน 
2) การจัดองคกร 3) การนำ 4) การควบคุมองคกร ดังภาพที่ 2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3  องคประกอบของการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
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   2.3.6.3 องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
      จอมพงศ มงคลวานิช (2555, น. 291) ไดกลาวถึง การควบคมและการประเมินผล 
(Controlling and Evaluation) ประกอบดวย 1) กำหนดวิธีการควบคุม 2) ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
3) ตรวจสอบ 4) ประเมินผล 5) การแกไข ปรบัปรุง 
      Certo (2000) ไดกลาวถึง การควบคุมและการประเมินผลเชิงกลยุทธ (Strategic 
Contro and Evaluation) เปนกระบวนการซึ่งผูจัดการใชในการควบคุม กลาวคือ เปนการใชความ
พยายามอยางมีระบบเพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงานกับมาตรฐานแผนหรือวัตถุประสงคที่มีการพิจารณาไว 
โดยพิจารณาวาการปฏิบัติงานอยูในเกณฑหรือมาตรฐานหรือความตองการที่กำหนดไวหรือไม เพ่ือที่จะไดแกไข 
ปรับปรุงตอไป 
      Robbins and Coulter (2003) ไดกลาวถึง การควบคุมและการประเมินผล
เชิงกลยุทธ (Strategic Control and Evaluation) การควบคุมหรือการประเมินกลยุทธ (Evaluating 
Results) เปนการประเมินผลงานเพื่อใหทราบวากลยุทธ (Strategies) ที่ปฏิบัติไปทำใหองคการบรรลุ
เปาหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค (Objectives) ภายใตพันธกิจ (Mission) เพียงใดมีความคลาดเคลื่อน 
ระหวางวัตถุประสงคกับการปฏิบัติจริงตรงไหน ควรตองมีการปรับแกอยางไรเปนกระบวนการในการ
ตรวจสอบกิจกรรมที่ปฏิบัติเพ่ือใหแนใจวาจะบรรลุผลสำเร็จตามแผน หากมีความเบ่ียงเบนไปจากแผน
ก็จะดำเนินการปรับปรุงแกไขนำผลการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนด การรายงาน
ผลใหผูเกี่ยวของทราบและการแกไขหรือปรับปรุงสิ่งที่ผิดพลาดหรือเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน (Taking 
Managerial Action to Correct Deviations or Inadequate Standards) ไดแก กรวิเคราะหสาเหตุ 
ของปญหา การปรับปรุงแกไขสิ่งที่ไมเปนไปตามมาตรฐานที่กำหนดและการนำผลการปรับปรุงเปนขอมูล 
ในการวางแผน 
   จากองคประกอบที่เปนทัศนะหรือผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการแหลงตาง ๆ ผูวิจัย
จะพิจารณาใชเกณฑเพื่อกำหนดเปนองคประกอบตามกรอบแนวคิดเพื่อการวิจัย (Conceptual Framework) 
พบวา สามารถคัดสรรองคประกอบหลัก ดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ มี 3 องคประกอบยอย 
ไดแก 1) การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 2) การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 3) การดำเนินการปรับปรุง 
แกไข ดังภาพที่ 2.5 
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ภาพที่ 2.4  องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
 

2.4 บริบทท่ัวไปของนายกเทศมนตร ี
 
 2.4.1 หนาที่ของนายกเทศมนตรี 
 ในมาตรา 48 เตรส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ไดกำหนด 
ไวดังน้ี 
   2.4.1.1 กำหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ    
ของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และเทศบัญญัติ 
   2.4.1.2 สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
   2.4.1.3 แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี เลขานุการนำยกเทศมนตรี และที่ปรึกษา 
นายกเทศมนตรี 
   2.4.1.4 วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 
   2.4.1.5 รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ 
   2.4.1.6 ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน
 ลักษณะการใชอำนาจของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนี้แตกตางจากการใชอำนาจ 
ของนายกเทศมนตรีในรูปแบบที่ใชรวมกันของคณะเทศมนตรีในสมัยกอน กลาวคือ นายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงมีลักษณะการใชอำนาจที่เด็ดขาดกวาและเปนผูใชอำนาจแตเพียงคนเดียว   
ไมจำเปนตองใชอำนาจรวมกับรองนายกเทศมนตรี 
 
 

การกำหนด
มาตรฐาน 

การปฏิบัตงิาน 

การปฏิบัติงาน 
กับมาตรฐาน 

การติดตามและ
การประเมินผล

กลยุทธ 

การดำเนินการ
ปรับปรุงแกไข 
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 2.4.2 หนาที่ของสภาเทศบาล 
 หนาที่ของสภาเทศบาลที่สำคัญ ไดแก  
   2.4.2.1 หนาที่ในการออกเทศบัญญัติ เปนหนาที่ในการพิจารณา กลั่นกรอง และอนุมัติ
เทศบัญญัติตาง ๆ  วาควรบังคับใชในเขตเทศบาลหรือไมอยางไร หนาที่ในประการนี้ถูกกำหนดไวในมาตรา 60 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ที่กำหนดวา “…เทศบาลมีอำนาจ
ตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมาย…” 
   2.4.2.2 หนาที่ในการสะทอนความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล คือ หนาที่  
ในการสะทอนความตองการของประชาชนในพื้นที่ อันเปนหนาที่โดยทั่วไปของผูแทนประชาชน เชน 
รับฟงปญหา ความตองการ ความเดือดรอน ตลอดจนขอเรียกรองหรือรองเรียนตาง ๆ ของประชาชน
ในเทศบาลแลวนำขอเรียกรองหรือรองเรียนเหลานั้น เสนอตอฝายบริหาร หากบางเรื่องอยูเกินขอบเขต 
อำนาจที่เทศบาลจะดำเนินการได สมาชิกสภาเทศบาลก็จะทำหนาที่ในการประสานไปยังหนวยงานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของเพื่อดำเนินการตอไป การดำเนินการเพื่อใหฝายบริหารกระทำตามขอเรียกรองของตนน้ัน 
อาจกระทำไดทั้งในรูปแบบที่เปนทางการ เชน การทำหนังสือย่ืนแสดงปญหาของประชาชนในเทศบาล
ผานไปยังนายกเทศมนตรี หรือกระทำในรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน การเปนผูนำเพื่อหารือและเสนอ 
ขอรองเรียนตอผูบริหารโดยตรงโดยมีประชาชนเปนผูมีสวนรวมในวาระโอกาสตาง ๆ เชน ในระหวาง
การพบปะระหวางผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และประชาชนเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล     
ซึ่งจัดขึ้นเปนประจำในทุก ๆ ป เปนตน 
   2.4.2.3 หนาที่ในการตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหาร คือ หนาที่ในการตรวจสอบ   
และถวงดุลการทำงานของฝายบริหาร ซึ่งสภาเทศบาลมีวิธีการในการตรวจสอบและถวงดุลอยางนอย 
3 วิธี ไดแก 
      1) การตั ้งกระทู ถามฝายบริหารเพื่อใหฝายบริหารตอบกระทู ที ่ตนเห็นวา    
เปนปญหาและใหฝายบริหารชี้แจงขอเท็จจริงหรือแนวทางเพื่อดำเนินการแกไขตอไป ตามมาตรา 31 แหง 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 
      2) การตรวจสอบการทำงานโดยคณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล 
คณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล มีหนาที่หลักในการกระทำกิจการใด ๆ ตามที่สภา
มอบหมายใหดำเนินการ เชน สืบสวน สอบสวนขอเท็จจริง ศึกษาถึงความเปนไปได หรือลงไปเก็บขอมูล 
ในพื้นที่เทศบาล เปนตน และเมื่อไดดำเนินการไปเชนไร กรรมการดังกลาวตองรายงานผลการดำเนินงานน้ัน 
ใหสภาเทศบาลรับทราบดวย 
      3) การเสนอเพื่อใหมีการออกเสียงประชามติในเขตเทศบาล ซึ่งกฎหมายไดเปด 
โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเขามาชวยฝายบริหารตัดสินใจในประเด็นที่สำคัญตอเทศบาลไดงายขึ้น 
ซึ่งการใหความเห็นของประชาชนนี้จะสามารถกระทำไดก็ตอเมื่อไดรับการเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาล 
เสียกอน 
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 2.4.3 ความสัมพันธระหวางนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล 
 ความสัมพันธระหวางนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล มีสาระสำคัญ ดังน้ี 
   2.4.3.1 นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
   2.4.3.2 รองนายกเทศมนตรีมาจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรี 
   2.4.3.3 สภาเทศบาลไมไดทำหนาที่ในการเลือกฝายบริหารเพราะประชาชนเปนผูเลือกต้ัง 
นายกเทศมนตรีโดยตรง 
   2.4.3.4 การดำรงอยูของนายกเทศมนตรี ไมขึ้นอยูกับสภาเทศบาล 
   2.4.3.5 ในกรณีการรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจำปของเทศบาลน้ัน ผูวาราชการจังหวัดจะตองต้ังคณะกรรมการ จำนวน 15 คน เพ่ือพิจารณาหา
ขอยุติความขัดแยง โดยแกไข ปรับปรุง และยืนยันสาระสำคัญในรางเทศบัญญัตินั้น เมื่อสภาเทศบาล
ไดรับรางเทศบัญญัติฉบับที่ไดรับการแกไข ปรับปรุงตามกระบวนดังกลาวจากฝายของนายกเทศมนตรีแลว 
ใหสภาเทศบาลพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน หากสภาเทศบาลพิจารณาไมแลวเสร็จ หรือไมเห็นชอบ 
กับรางเทศบัญญัติดังกลาวใหรางเทศบัญญัตินั้นตกไป แลวใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายปที่แลว 
ไปพลางกอนและใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคำสั่งยุบสภาเทศบาล  
 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
   ณรงคศักดิ์ หอมมาลัย (2556) ไดทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลยุคใหมในเขตภาคเหนือตอนลาง การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
1) ศึกษาองคประกอบคุณลักษณะภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลยุคใหม 
2) เพื่อศึกษาวิธีการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลยุคใหม และ    
3) เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลยุคใหม
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
จำนวน 480 คน และกลุมผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 15 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก การวิเคราะห 
องคประกอบ (Factor Analysis) สถิติการบรรยาย (Descriptive Statistic) ผลการวิจ ัย พบวา         
1) องคประกอบภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลยุคใหม มี 6 องคประกอบหลัก 
คือ ความสามารถในการคิดนอกกรอบ, ความสามารถในการเปลี่ยนแปลง, ความสามารถในการกำหนด 
เปาหมาย, ความสามารถในการมีมนุษยสัมพันธ ความสามารถในดานการมีคุณธรรม และความสามารถ 
ในดานการมีวิสัยทัศน 2) วิธีการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลยุคใหม 
มีทั้งหมด 7 วิธี ประกอบดวย การเรียนรูออนไลน, การระดมความคิด, การสัมมนา,การประชุมเชิงวิชาการ, 
การศึกษาดูงาน, กิจกรรมนันทนาการ และการบรรยาย 3) การศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลยุคใหม มี 5 กระบวนการ คือ กระบวนการ “รูปแบบ L T S D E” 
ประกอบดวย กระบวนการให “รู” หรือ L (Learning), กระบวนการให “คิด” หรือ T (Thinking), 
กระบวนการให “ดู” หรือ S (Seeing), กระบวนการให “ทำ” หรือ D (Doing) และ กระบวนการ 
“ประเมินผล” หรือ E (Evaluation) 
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   พระมหาลิขิต คำหงษา (2557) ไดทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้การเปนชุมชน   
แหงการเรียนรูของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ     
มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 1) เพื่อพัฒนาตัวบงชี้การเปนชุมชนแหงการเรียนรูของโรงเรียน    
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 2) เพื่อตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลการวัดการเปนชุมชน
แหงการเรียนรูของโรงเรียนกับขอมูลชิงประจักษ การดำเนินการวิจัย มี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก     
เปนการจัดทำตัวบงชี้เชิงทฤษฎี โดยกรวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 12 รูป/คน ประกอบดวย 
พระภิกษุ จำนวน 10 รูป และคฤหัสถ จำนวน 2 คน รวบรวมสังเคราะหจัดเปนตัวบงชี้องคประกอบ
การเปนชุมชนแหงการเรียนรูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และขั้นตอนที่สอง     
เปนการตรวจสอบความสอดคลองของโมเคลการวัดการเปนชุมชนแหงการเรียนรูของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม 
แผนกสามัญศึกษากับขอมูลชิงประจักษ ศึกษาจากลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารและครูสอนโรงเรียน   
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จำนวน 800 รูปคน ซึ่งไดมาจากการสุมแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือ 
ที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณและแบบประเมินความเหมาะสมของตัวบงชี้ มีลักษณะเปนแบบมาตรา 
สวนประมาณคา 5 ระดับ วิเคราะหขอมูลเพื่อหาความตรงของเนื้อหา การวิเคราะหองคประกอบขั้นตน 
โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ ใชวิธีหมุนแกนแบบตั้งฉาก โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป 
และวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันและการตรวจสอบความสอดคลองระหวางโมเดลเชิงทฤษฎี    
และกับขอมูลเชิงประจักษ โดยใชโปรแกรมลิสเรล 8.52 ผลการวิจัย พบวา 1) ผลการสรางและการพัฒนา 
ตัวบงชี้การเปนชุมชนแหงการเรียนรูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดวยการวิเคราะห 
องคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) จำแนกได 6 องคประกอบหลัก มีจำนวน    
47 ตัวบงชี้ ไดแก องคประกอบดานการสรางความเชื่อ คานิยมและวิสัยทัศน มี 19 ตัวบงชี้ ดานการเปน 
ผูนำแบบสนับสนุนและมีสวนรวม มี 7 ตัวบงชี้ ดานเงื่อนไขสนับสนุน มี 8ตัวบงชี้ ดานการเรียนรูรวมกัน 
มี 4 ตัวบงชี้ ดานการสรางทีมงานแบบมีสวนรวม มี 5 ตัวบงชี้ และดานแนวปฏิบัติที่ดีเลิศรวมกัน       
มี 4 ตัวบงชี้ 2) ผลการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลการเปนชุมชนแหงการเรียนรูของโรงเรยีน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากับขอมูลเชิงประจักษโดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน   
ของตัวบงชี้กับขอมูลเชิงประจักษ พบวา โมเคลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษโดยมีคาสถิติ ดังน้ี 

คา 2χ = 818.01 คา df  = 833 ค า p-value = 0.64 GFI = 0.92 AGFI = 0.90 SRMR = 0.03 

RMSEA = .00 CN = 437.67 2χ /df = .98 ซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของงานวิจัยและสอดคลอง 

กับสมมติฐานที่ต้ังไว 
   ไสว พลพุทธา (2557) ไดการทำวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา การวิจัยครั้งน้ี มีความมุงหมาย 
1) เพื่อศึกษาองคประกอบหลักองคประกอบยอยภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 2) เพื่อสรางและพัฒนาตัวบงช้ี
ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่กรศึกษาประถมศึกษา          
3) เพื่อตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธโครงสรางตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ      
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาที่พัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยกเวนโรงเรียนศึกษาสงเคราะหและโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ปการศึกษา 
2555 จำนวน 420 คน กลุมตัวอยางไดมาโดยวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
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เปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลที่เปนสถิติเชิงพรรณนาและสถิติอางอิงโดยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 
และโปรแกรมลิสเรล ผลการวิจัย พบวา 1) ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย องคประกอบหลัก 3 
องคประกอบองค ประกอบยอย 10 องคประกอบ ดังน้ี 1) องคประกอบหลัก ดานการวางแผนกลยุทธ 
มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 2) การกำหนดทิศทางขององคกร 
3) การกำหนดกลยุทธขององคกร 2) องคประกอบหลัก ดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ มี 4 องคประกอบยอย 
ไดแก 1) การวางแผน 2) การจัดองคกร 3) การนำ 4) การควบคุมองคกร 3) องคประกอบหลัก      
ดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 1) การกำหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน 2) การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 3) การดำเนินการปรับปรุงแกไข 2) ตัวบงชี้ภาวะผูนำ
เชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาที่สรางและพัฒนาขึ้น 
มีจำนวน 70 ตัวบงชี้ ประกอบดวย ดานการวางแผนกลยุทธ จำนวน 22 ตัวบงซี้ ดานการนำกลยุทธ 
ไปปฏิบัติ จำนวน 29 ตัวบงชี้ และการติดตามและประเมินผลกลยุทธ จำนวน 19 ตัวบงชี้ 3) ผลการทดสอบ 
ความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธโครงสรางตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่พัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ โดยใชคาสถิติได-สแควร 
(Chi-Square) คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว 
(AGFI) ทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา โมเดลความสัมพันธโครงสรางตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความสอดคลองกับขอมูล
เชิงประจักษ (Chi-Square = 552.28, p = .92, GFI = .97, AGFI = .99) 
   เอกลักษณ เกิดเทศ (2559) ไดทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ
สำหรับผูบริหารการศึกษาเทศบาล กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค    
เพ่ือ 1) พัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธสำหรับผูบริหารการศึกษาเทศบาล กรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถิ่น และ 2) ตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธดังกลาวกับขอมูล
เชิงประจักษ การดำเนินการวิจัยแบงออกเปนสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก เปนการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะ 
ผูนำเชิงกลยุทธจากการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารและการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ขั้นตอนที่สอง 
การยืนยันตัวบงช้ีและตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางของภาวะผูนำเชิงกลยุทธสำหรับผูบริหารการศึกษา 
เทศบาล กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกับขอมูลเชิงประจักษ โดยการวิเคราะหองคประกอบยืนยัน 
ซึ่งมีตัวอยางที่ไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้นภูมิ ประกอบดวย ผูบริหารการศึกษาเทศบาล จำนวน 
255 ราย ผลการวิจัย พบวา ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธสำหรับผูบริหารการศึกษาเทศบาล กรมสงเสริม 
การปกครองทองถิ่น โดยการหาฉันทามติของตัวอยางที่มีความเห็นสอดคลองกัน ไมนอยกวารอยละ 80 
ประกอบดวย สามองคประกอบหลัก เรียงลำดับตามน้ำหนักของการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน
จากมากไปนอย ดังนี้ 1 ดานปญญากระบวนการ ประกอบดวย สามองคประกอบยอย 13 ตัวบงช้ี      
2) ดานปญญาบริบท ประกอบดวย หาองคประกอบยอย 22 ตัวบงช้ี และ 3) ดานปญญาบุคคล ประกอบดวย 
หกองคประกอบยอย 32 ตัวบงช้ี และผลการทดสอบโมเดลโครงสรางมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
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   มยุรี วรรณสกุลเจริญ (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง ภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีและประสิทธิผล 
ของเทศบาลเมืองในประเทศไทย วัตถุประสงคการวิจัยครั้งนี้ คือ 1) เพื่อศึกษาระดับและเปรียบเทียบ
ระดับภาวะผูนำของนายกเทศมนตรี 2) เพื่อศึกษาระดับและเปรียบเทียบระดับของประสิทธิผลของ
เทศบาลเมืองในประเทศไทย เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามบุคลากรของเทศบาลเมือง    
เขลางคนคร เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลเมืองทาโขลง เทศบาลเมืองหนองปรือ เทศบาลเมืองหัวหิน 
เทศบาลเมืองควนลัง ที่เปนตัวแทนรวมทั้งสิ้น 277 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคือแบบสอบถาม 
(Questionnaire) สถิติที่ใชการวิเคราะหหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทดสอบสมมติฐานดวย สถิติ t-test, F-test และการวิเคราะห
ความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) กำหนดนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05        
และ .01 ผลการวิจัยสรุปไดวา 1) ภาวะผูนำการของนายกเทศมนตรีในแตละเทศบาลเมือง พบวา     
โดยสวนใหญแลวนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเขลางคนครทาโขลง และหัวหิน มีภาวะผูนำดานการสราง 
แรงดลใจที่ดีมากที่สุด สวนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองควนลัง หนองปรือ และศิลา มีภาวะผูนำ   
ดานการมีอิทธิพลที่ประกอบไปดวยอุดมการณมากที่สุด 2 ประสิทธิผลของเทศบาลเมือง พบวา เทศบาลเมือง 
ศิลา มีประสิทธิผลในการดำเนินงานมากที่สุด 
   คมสันต บุพตา (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง ตัวแบบพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนา 
สถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสาน ซึ่งมีวัตถุประสงค
ของการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาระดับภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัด ตำรวจภูธร ภาค 4 
2) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4     
3) สรางตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4   
4) ยืนยันตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 
วิธีดำเนินการวิจัย แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 การวิจัยเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 และศึกษาปจจัยที่มีผลตอภาวะผูนำเชิงกลยุทธ
ของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 ระยะที่ 2 การวิจัยเพื่อสรางตัวแบบการพัฒนา
ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 ระยะที่ 3 การวิจัย เพื่อยืนยัน 
ความเหมาะสมของตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัด ตำรวจภูธร 
ภาค 4 กลุมตัวอยางและกลุมผูใหขอมูลสำคัญที่ใชในการวิจัยแบงออกได 3 กลุม ไดแก ขาราชการตำรวจ 
ในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 จำนวน 400 คน กำหนดขนาดดวยสูตรของ ทาโร ยามาเน บุคคลที่มีบทบาท 
สำคัญและมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจ ในสังกัดตำรวจภูธร 
ภาค 4 จำนวน 15 คน และผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจ 
ในสังกัดตำรวจกูธร ภาค 4 จำนวนทั้งสิ้น 5 คน ใชการสุมแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 
แบบสอบถามเชิงปริมาณ มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.996 แบบบันทึกการประชุมกลุม และ
แบบสอบถามยืนยันตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจ ในสังกัดตำรวจภูธร 
ภาค 4 ผลการวิจัย พบวา 1) ระดับภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร
ภาค 4 สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 

โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.93) เมื่อจำแนกเปนรายดาน พบวา ระดับภาวะผูนำเชิงกลยุทธ   
ของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 อยูในระดับมากทุกดาน 2) ปจจัยที่มีผลตอภาวะ
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ผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ไดแก ตัวแปรปจจัยดานการกลอมเกลาจากสถาบันการศึกษา (SCH) ตัวแปรปจจัย ดานการกลอมเกลา 
จากสถาบันชุมชน (COM) ตัวแปรปจจัยดานจิตสำนึกในการพัฒนาตนเอง (SEL) และตัวแปรปจจัย
ดานอุดมการณวิชาชีพตำรวจ (POL) ซึ่งทั้ง 4 ตัวแปร สามารถรวมกันอธิบายความผันแปของภาวะ
ผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 (LEAD) ไดอยางถูกตอง รอยละ 
65.50 (R2 = 0.655) และ พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ในระดับที่ดี 
3) ตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 ประกอบดวย 
ปจจัยดานการกลอมเกลาจากสถาบันการศึกษาปจจัยดานการกลอมเกลาจากสถาบันชุมชน ปจจัยดานจิตสำนึก 
ในการพัฒนาตนเองและปจจัยดานอุคมการณในวิชาชีพ 4) การยืนยัน ความเหมาะสมของตัวแบบ   
การพัฒนา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 พบวา อยูในระดับ 
มากที่สุด และมคีาความสอดคลองระหวางควอไทล นอยกวา 1.5 ทุกแนวทาง 
   ดาวนภา เพชรจันทร และจิรวัฒน เมธาสุทธิรัตน (2564) ไดทำการวิจัยเรื่อง ภาวะผูนำ
เชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีนครยะลา วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) กลยุทธความสำเร็จการบริหารงาน 
ของนายกเทศมนตรีนครยะลา 2) ลักษณะภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีนครยะลา การวิจัยครั้งน้ี 
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณชิงลึกและสนทนากลุมกับผูใหขอมูลหลัก 3 กลุม ไดแก    
กลุมผูบริหาร จำนวน 5 คน กลุมพนักงานเทศบาล จำนวน 5 คน และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย จำนวน 
5 คน โดยใชวิธีการเลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการศึกษา ไดแก แบบสำรวจเอกสาร 
แบบสัมภาษณและการสนทนากลุม ตรวจสอบขอมูลโดยใชวิธีการแบบสามเสาและวิเคราะหขอมูล    
โดยการสรุปอุปนัย ผลการวิจัย พบวา 1) สี่กลยุทธที่โดดเดนของนายกเทศมนตรีนครยะลาในการบริหาร 
งานเทศบาลนครยะลา ไดแก กลยุทธดานการประสานความขัดแยงและเสริมสรางสันติสุข กลยุทธ
ดานการบริหารองคกร กลยุทธดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กลยุทธดานการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ 
โครงการที่โดดเดนและประสบความสำเร็จภายใต การบริหารจัดการของนายกเทศมนตรีนครยะลา    
7 โครงกร ไดแก โครงการมหกรรมแขงขันนกเขาชวาเสียงอาเซียนโครงการออรเคสตราเยาวชนเทศบาล 
นครยะลา โครงการศาสนาสัมพันธ โครงการคืนยะลา ใหคนยะลา โครงการคายเยาวชนสำนึกรักทองถิ่น 
เสริมสรางความสมานฉันท โครงการนวัตกรรมสราง 
 ขอเสนอแนะ ไดแก ควรจัดใหมีการอบรมอยางเขมขนเพื่อพัฒนาทักษะและพัฒนาภาวะผูนำ
ของหัวหนาสถานีตำรวจในสังกัดตำรวจกูธร ภาค 4 และควรจัดใหมีการอบรมเพื่อฝกทักษะและพัฒนา 
ภาวะผูนำของตำรวจผูใตบังคับบัญชาในสังกัดตำรวจภูธร ภาค 4 ควรจะมีการกำหนดคุณสมบัติผูที่จะมา 
เปนหัวหนาสถานีตำรวจใหชัดเจนและมีความเครงครัดในการพิจารณาคุณสมบัติ อันจะนำไปสูผลสัมฤทธ์ิ    
ในการพัฒนาองคกร ตอไป 
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 2.5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
   Bass (1997) ศึกษาและรวบรวมงานวิจัยที่พิสูจนยืนยันวาความสัมพันธที่เปนลำดับขั้น 
(Hierarchy of Correlations) ระหวางรูปแบบภาวะผูนำแบบตาง ๆ และผลลัพธที่มีประสิทธิภาพ 
ความพยายามและความพึงพอใจ ผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงมีประสิทธิภาพมากกวา 
และทำใหเกิดความพยายามและความพึงพอใจมากขึ้นกวาภาวะผูนำแบบใหรางวัลตามสถานการณ 
การบริหารแบบวางเฉยแบบเชิงรุกและแบบเชิงรับ และการปลอยตามสบาย ตามลำดับ 
   Joseph and Juseph (1997) ไดทำการวิจัยเรื่อง องคประกอบที่เปนตัวบงชี้คุณภาพ
การจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการศึกษา ผลการวิจัย พบวา มีองคประกอบ 7 องคประกอบ 
เรียงลำดับความสำคัญจากมากที่สุด ไดดังนี้ 1) งานวิชาการ มีตัวบงชี้คุณภาพ จำนวน 3 ตัวบงช้ี       
2) ดานโอกาสของอาชีพ มีตัวบงช้ีคุณภาพจำนวน 2 ตัวบงช้ี 3) ดานโปรแกรมการศึกษา มีตัวบงช้ีคุณภาพ 
จำนวน 4 ตัวบงช้ี 4) ดานคาใชจายและเวลา มีตัวบงช้ีคุณภาพ จำนวน 3 ตัวบงช้ี 5) ดานลักษณะทาง
กายภาพ มีตัวบงชี้คุณภาพ จำนวน 3 ตัวบงชี้ 6) ดานที่ตั้งของสถาบัน มีตัวบงชี้คุณภาพ จำนวน 2 ตัวบงช้ี 
และ 7) ดานอ่ืน ๆ ไดแก อิทธิพลของครอบครัวและกลุมเพ่ือน อิทธิพลคำพูดที่มากจากคนทั่วไป 
   Jomson and Scholes (2003) ไดทำการวิจัยเรื่อง กลยุทธการพัฒนาองคกร ผลการวิจัย 
พบวา ผูนำเชิงกลยุทธเปนผูที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธและเปนผูที่มองเห็นการเปลี่ยนแปลง 
โดยอาศัยขอมูลในการออกแบบองคกรผานกลยุทธในการวิเคราะห และการวางแผนกลยุทธ นอกจากน้ี 
แลวจะเห็นไดวากลยุทธที่จัดมาหานั้นเปนรูปแบบที่ตั ้งอยูบนพื้นฐานของประสบการณสวนบุคคล    
และการกำหนดกลยุทธขององคกรเปนผลกระทบมาจากความเปนมาขององคกร และวัฒนธรรม    
ขององคกรในอดีต ดังนั้นบทบาทดานความคิดที่เพิ่มเติมอยางเดนชัดของผูนำเชิงกลยุทธ คือ การมีวิสัยทัศน 
ภารกิจและจุดประสงคที่ชัดเจนอันนำไปสูการกำหนดสวนอื่น ๆ  ในองคกรที่สามารถนำไปสูการปฏิบัติไดจรงิ 
เพราะความมีเอกลักษณเฉพาะตัวน้ีนำไปสูความสำเร็จของกลยุทธองคกร 
   Marley (2003) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมภาวะผูนำที่มีประสิทธิผลของอาจารยใหญ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ผลการวิจัย พบวา การใชแรงบันดาลใจใหมีวิสัยทัศนรวมกันอาจจะ
เปนพื้นฐานของความสำเร็จไดดวยขอมูลบงชี้วาการทำใหผูออื่นสามารถปฏิบัติไดหรือการใชอำนาจ
และการมอบอำนาจอยางมีประสิทธิผลน้ันมีอิทธิพลตอความสำเร็จ 
   Dubrin (2004) ไดทำการวิจัยเรื่อง ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 5 องคประกอบ 
ของผูนำที่มีภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ดังนี้ 1) ผูนำที่มีความคิดความเขาใจระดับสูงการคิดเชิงกลยุทธ      
2) ความสามารถในการนำปจจัยนำเขาตาง ๆ  มากำหนดกลยุทธ 3) การมีความคาดหวัง และการสรางโอกาส 
สำหรับอนาคต 4) วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ 5) การกำหนดวิสัยทัศน 
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2.6 กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี    
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาองคประกอบ 
และตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยไดวางกรอบแนวคิด 
ในการวิจัย ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5  กรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การวิเคราะหสภาพ 
แวดลอมขององคกร 

การกำหนดทิศทางขององคกร 

การกำหนดกลยุทธขององคกร 

การวางแผน 

การจัดการองคกร 

การนำ 

การควบคุมองคกร 

การกำหนดมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติงานกบัมาตรฐาน 

การดำเนินการปรับปรุงแกไข 

องคประกอบหลัก
ดานการวางแผน 

กลยุทธ 

องคประกอบหลัก
ดานการนำกลยุทธ 

ไปปฏิบัติ 

องคประกอบหลัก 
ดานการติดตามและ 
การประเมินผลกลยุทธ  

ตัวบงชี้ภาวะผูนำ
เชงิกลยุทธของนายก 
เทศมนตรี ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี    
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดกำหนดวิธีดำเนินการวิจัยเปน 2 ระยะ ดังน้ี 
  ระยะที่ 1 การสรางและพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
  ระยะที่ 2 การตรวจสอบยืนยันตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
 

ระยะที่ 1 การสรางและพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 การสรางและพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผูวิจัยไดแบงการดำเนินการออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยทำการศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวของกับการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิง    
กลยุทธจากตำรา เอกสารวิชาการ เพื่อนำแนวคิดดังกลาวมาใชในการกำหนดนิยามการพัฒนาตัวบงช้ี
ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และนำขอสรุปที่ไดจากการวิเคราะห 
องคประกอบเกี่ยวกับภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ใชเปนกรอบในการสรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) 
 ตอนที่ 2 การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
 นำแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) ที่ไดรับคำแนะนำจากอาจารยที่ปรึกษา 
นำไปสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน ซึ่งเปนนายกเทศมนตรีที่มีการบริหารงานงานดีเดนโดยใช
วิธีการสัมภาษณแบบปฏิสัมพันธและเจาะลึกมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ผูวิจัยใชวิธีคัดเลือกนายกเทศมนตรี 
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ   
แบบมีโครงสรางที่มีลักษณะเปนขอคำถามหลักแบบปลายเปด 
 ตอนที่ 3 การตรวจสอบองคประกอบหลักและองคประกอบยอย 
 การตรวจสอบองคประกอบหลักและองคประกอบยอย โดยผูวิจัยไดจัดทำรางตัวบงชี้ภาวะผูนำ
เชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 
3 คน สรางเปนแบบสอบถามการพัฒนาองคประกอบและตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยนำแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 ทาน พิจารณา
ความตรงของเน้ือหา 
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ระยะที่ 2 การตรวจสอบยืนยันตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 ในระยะที่ 2 น้ี เปนการตรวจสอบยืนยันตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดดำเนินการ ดังน้ี 
 1. ขอบเขตการวิจัย 
  1.1  ขอบเขตดานพ้ืนที่ 
  พื้นที่ที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 20 จังหวัด 
ประกอบดวย กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย บึงกาฬ มหาสารคาม มุกดาหาร 
ยโสธร รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลำภู อุดรธานี อุบลราชธานี 
และอำนาจเจริญ 
  1.2  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
    1.2.1  ประชากร ไดแก นายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 889 คน 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2565) ดังปรากฏในตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1  จำนวนนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจำแนกตามจังหวัด 

ลำดับ จังหวัด จำนวนนายกเทศมนตรี (คน) 

1 กาฬสินธุ 79 

2 ขอนแกน 84 

3 ชัยภูม ิ 36 

4 นครพนม 22 

5 นครราชสีมา 90 

6 บุรีรัมย 62 

7 บึงกาฬ 18 

8 มหาสารคาม 19 

9 มุกดาหาร 25 

10 ยโสธร 24 

11 รอยเอ็ด 73 

12 เลย 29 

13 ศรีษะเกษ 37 

14 สกลนคร 66 

15 สุรินทร 28 

16 หนองคาย 19 

(ตอ) 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ) 
ลำดับ จังหวัด จำนวนนายกเทศมนตรี (คน) 

17 หนองบัวลำภู 24 

18 อุดรธานี 71 

19 อุบลราชธานี 59 

20 อำนาจเจริญ 24 

 
    1.2.2  กลุมตัวอยาง คือ นายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กำหนดขนาด
กลุมตัวอยาง โดยกำหนดชวงความเช่ือมั่นที่รอยละ 95 ไดจำนวน 276 คน (Yamane, 1973) 
 

                            =
2

N
n

1+ N(e)
                                (3-1) 

 
   กำหนดให N  แทน  จำนวนประชากรทั้งหมด 
      n  แทน จำนวนของกลุมตัวอยาง 
      e  แทน  คาความคาดเคลื่อนที่ยอมใหเกิดขึ้นสำหรับการวิจัยในครั้งน้ี กำหนด 

ใหไมเกิน .05 แทนคาในสูตรได  
   จากการคำนวณโดยการใชสูตรดังกลาว เมื่อแทนคาคำนวณแลวไดขนาดของกลุมตัวอยาง 
เทากับ 276 คน วิธีการสุมตัวอยาง มีขั้นตอนดังน้ี 
    ขั้นตอนที่ 1 ผู วิจัยใชวิธีการสุมแบบระดับชั ้น (Stratified Random Sampling)     
ซึ่งแบงเปนจังหวัด โดยการเขียนรายช่ืออำเภอในแตละจังหวัด 
    ขั้นตอนที่ 2 ผูวิจัยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการจับสลาก 
จากกลุมตัวอยางในแตละอำเภอจนครบจำนวนที่ตองการมาเปนกลุมตัวอยาง ตามตารางที่ 3.2 
 
ตารางที่ 3.2  สัดสวนประชากรและกลุมตัวอยาง จำแนกตามจังหวัด 

ลำดับ จังหวัด ประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน) 
1 กาฬสินธุ 79 25 
2 ขอนแกน 84 26 
3 ชัยภูม ิ 36 11 
4 นครพนม 22 7 
5 นครราชสีมา 90 28 
6 บุรีรัมย 62 19 
7 บึงกาฬ 18 6 
8 มหาสารคาม 19 6 

(ตอ) 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 
ลำดับ จังหวัด ประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน) 

9 มุกดาหาร 25 8 
10 ยโสธร 24 7 
11 รอยเอ็ด 73 23 
12 เลย 29 9 
13 ศรีษะเกษ 37 11 
14 สกลนคร 66 20 
15 สุรินทร 28 9 
16 หนองคาย 19 6 
17 หนองบัวลำภู 24 7 
18 อุดรธานี 71 22 
19 อุบลราชธานี 59 18 
20 อำนาจเจริญ 24 7 

รวม 889 276 
 
  1.3  ขอบเขตดานเน้ือหา 
    1.3.1 ตัวแปรแฝงองคประกอบหลัก ไดแก การวางแผนกลยุทธ การนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
การติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
    1.3.2 ตัวแปรแฝงองคประกอบยอย ไดแก 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 
2) การกำหนดทิศทางขององคกร 3) การกำหนดกลยุทธขององคกร 4) การวางแผน 5) การจัดองคกร 
6) การนำ 7) การควบคุมองคกร 8) การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 9) การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
10) การดำเนินการปรับปรุงแกไข 
    1.3.3 ตัวแปรสังเกตได คือ ตัวบงช้ี จำนวน 70 ตัวบงช้ี 
    1.3.4 ตัวแปรผล ไดแก ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย (Research Instrument) 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี มีลักษณะเปนแบบสอบถาม แบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด 
และประสบการณในการทำงานในตำแหนงนายกเทศมนตรี โดยใหผูตอบแบบสอบถามทำเครื่องหมายถูก 
(Check-List)  
  ตอนที่ 2 แบบสอบความเหมาะสมตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะเครื่องมือเปนมาตรวัดแบบประเมินคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ นอยที่สุด 
นอย ปานกลาง มาก และมากที่สุด จำนวน 70 ขอ  
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 3. การหาคุณภาพเครื่องมือวัดที่ใชในการวิจัย 
 การหาคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยกำหนดวิธีการตรวจสอบเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยมีขั้นตอน 
ดังน้ี 
  3.1  ประมวลเอกสารที่เกี่ยวของและศึกษาเครื่องมือที่ผูวิจัยทานอื่นไดสรางขึ้นมากอนหนาน้ี 
เพื่อนำมาสรางเปนประโยคที่เปนขอคำถามโดยมีเนื้อหาอยูในกรอบแนวคิด ทฤษฎีของแตละตัวแปร 
ผูวิจัยนำตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาทำเปนแบบสอบถาม 
เสนอผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ความเหมาะสมและความสอดคลองของตัวบงช้ี
กับภาวะผูนำเชิงกลยุทธโดยการหาดัชนีความสอดคลองของนิยาม (Index of Consistency: IOC) 
โดยผูเช่ียวชาญจำนวน 5 ทาน ประกอบดวย 
    3.1.1 รองศาสตราจาร ดร.ธนานันต กุลไพบุตร วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) 
สาขาวิชาการวัดและประเมินผลการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน ตำแหนง อาจารยประจำสาขาวิชาวิจัย  
และประเมินผลการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ผูเชี่ยวชาญดานวัดผลและประเมินผล
    3.1.2 ดร.อัจฉราพร ใครบุตร วุฒิการศึกษา รัฐศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ศศ.ด.) สาขาวิชา 
ภาษาไทย มหาวิทยาลัยพะเยา ตำแหนง ครูวิทยฐานะครูชำนาญการพิเศษ ผูเช่ียวชาญดานภาษา 
    3.1.3 ดร.ระพีพร คณะพล วุฒิการศึกษารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ตำแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ชำนาญการ องคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ผูเชี่ยวชาญ  
ดานเน้ือหา 
    3.1.4 ดร.ประภาภรณ ศรีทิน วุฒิการศึกษารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ตำแหนง หัวหนาสำนักปลัด เทศบาล
ตำบลน้ำก่ำ อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผูเช่ียวชาญดานเน้ือหา 
    3.1.5 ดร.ขวัญใจ เปอยหนองแข วุฒิการศึกษารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ตำแหนง หัวหนาฝายอำนวยการ สถาบัน 
พัฒนาบุคลากร ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูเช่ียวชาญดานเน้ือหา 
  ผูเช่ียวชาญแตละทานพิจารณาลงความเห็นและใหคะแนน ดังน้ี 
   +1 เมื่อแนใจวา ขอคำถามน้ันเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมน้ัน 
   0   เมื่อไมแนใจวา ขอคำถามน้ันเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมน้ันหรือไม 
   -1  เมื่อไมแนใจวา ขอคำถามน้ันเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมน้ัน 
 

                  IOC = 
∑R

N
                                              (3-2) 

 
  เมื่อ  IOC  แทน  ดัชนีความสอดคลองระหวางคำถามกับลักษณะพฤติกรรม 
    ∑R  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญทั้งหมด 
     N   แทน  จำนวนผูเช่ียวชาญ 
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  โดยมีคาดัชนี IOC อยูระหวาง 0.60–1.00 ซึ่งสามารถนำไปใชได 
  3.2 ผูวิจัยนำแบบสอบถามที่สรางจากตัวบงชี้ที่พัฒนาแลวและมีความตรงเชิงเนื้อหาไปทดลอง
ใช (Try Out) กับกลุมที่ไมใชกลุมตัวอยาง จำนวน 42 คน และนำขอมูลที่ไดไปวิเคราะหหาคาอำนาจ
จำแนกรายขอและมีคาอำนาจจำแนกอยูระหวาง 0.236–0.854 และหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
ดวยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cranach’s Alpha Coefficient) ไดคาความเชื่อมั่น
เทากับ 0.977 และไดนำผลการวิเคราะหคุณภาพของแบบสอบถามจากการทดลองใชเสนอตออาจารย    
ที่ปรึกษาและผูเช่ียวชาญเพ่ือตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังน้ี 
  4.1  นำหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏมหาสารคาม เสนอไปยังเทศบาลที่เปนกลุมเปาหมายในการวิจัย 
  4.2  ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยสงแบบสอบถามไปยังเทศบาลที่เปนกลุมตัวอยาง   
ทางไปรษณีย จำนวน 276 แหง พรอมจดหมายตอบกลับ 
  4.3  ตรวจสอบแบบสอบถามเพื่อความถูกตองและสมบูรณครบถวนของขอมูลทุกรายการ 
จัดกระทำขอมูล และวิเคราะหผลตามวิธีการทางสถิติ ตอไป 
 5. การวิเคราะหขอมูล 
  5.1  การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป วิเคราะหหาคาสถิติ คือ คาเฉลี่ย 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ คาดัชนี คาสถิติไคสแควร ชั้นแหงความเปนอิสระ    
คา Factor Loading คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน คาดัชนีวัดระดับความคลาดเคลื่อนของรากกำลังสอง 
เฉลี่ย ดัชนีความสอดคลองสัมพันธ ดัชนีที่แสดงการยอมรับของโมเดล ดัชนีวัดความสอดคลองกลมกลืน 
เชิงสัมพันธ และดัชนีรากที่สองของคาเฉลี่ยกำลังสองของสวนที่เหลือ 
  5.2  การพิจารณาคุณภาพของตัวบงชี้แตละตัวและการพิจารณาความสอดคลองกลมกลืน
ของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษณ ผูวิจัยกำหนดเกณฑการแปลความหมายตามหลักเกณฑที่นิยมโดยทั่วไป 
ไวดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2554, น. 12) 
   คาเฉลี่ย 1.50 ลงมา หมายถึง ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธมีความเหมาะสมนอยที่สุด
   คาเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธมีความเหมาะสมนอย 
   คาเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธมีความเหมาะสมปานกลาง
   คาเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธมีความเหมาะสมมาก 
   คาเฉลี่ย 4.51 ขึ้นไป หมายถึง ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธมีความเหมาะสมมากที่สุด
  5.3 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Co-Efficiency) วิเคราะหความสัมพันธของขอมูล 
เบ้ืองตนกอนที่จะนำไปวิเคราะหองคประกอบตัวแปร ที่นำมาวิเคราะหจะตองมีความสัมพันธกันไมนอยกวา 
.30 จึงจะนำไปวิเคราะหองคประกอบ ตอไป 
  5.4  คาดัชนี KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy ใชว ิเคราะห    
วาขอมูลชุดนี้เหมาะที่จะนำมาวิเคราะหองคประกอบหรือไม โดยดัชนี KMO จะมีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1 
คาจะเทากับ 1 เมื่อตัวแปรแตละตัวสามารถทำนายไดดวยตัวแปรอ่ืน โดยปราศจากความคลาดเคลื่อน 
สวนคาในชวงอ่ืน ๆ แปลความหมาย ดังน้ี 
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    .80 ขึ้นไป เหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบดีมาก 
    .70-79 เหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบดี 
    .60-.69 เหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบปานกลาง 
    .50-.59 เหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบนอย 
    นอยกวา .50 ไมเหมาะสมที่จะนำขอมูลชุดน้ีมาวิเคราะหองคประกอบ 
  ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยกำหนดตามที่นิยม คือ ขอมูลตองมีคาดัชนี KMO มากกวา .50 จึงจะนำ 
มาวิเคราะหองคประกอบ 
  5.5  คาสถิติของ Bartlett (Bartlett' Test of Sphericity) ใชทดสอบวาตัวแปรตาง ๆ       
มีความสัมพันธกันหรือไม ถาคาสถิติของ Bartlett มีนัยสำคัญ แสดงวาตัวแปรตาง ๆ มีความสัมพันธกัน 
สามารถนำไปวิเคราะหองคประกอบได 

  5.6  คาสถิติไคสแควร (Chi-Square: 2χ ) ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน ไมควร

มีนัยสำคัญ 

  5.7  อัตราสวน ไคสแควร (Chi-Square: 2χ /df ) ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

ไมควรเกิน 2 
  5.8  คา Factor loading ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตองมากกวาหรือเทากับ 0.30
  5.9  คา RMSER ใชประเมินความสอดคลองของโมเดล 
   ถามีคาระหวาง 0.05-0.08 แสดงวาโมเดลคอนขางสอดคลอง  
   ถามีคาระหวาง 0.08-0.10 แสดงวาโมเดลคอนขางสอดคลองเล็กนอย 
   ถามีคาระหวาง 0.10 แสดงวาโมเดลไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
   ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันในครั้งน้ี จึงพิจารณาความสอดคลองของโมเดล
คือ ตองมีคา RMSER ต่ำกวา .05 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
ที่ปรับแกแลว (AGFI) ซึ่งแสดงถึงปริมาณความแปรปรวนและความแปรปรวนรวม ตองมีคาตั้งแต 0.90 
ขึ้นไป 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื ่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงชี ้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี           
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดนำเสนอผลการวิจัย ดังน้ี 
  1. สัญลักษณที่ใชในการนำเสนอผลการวิจัย 
  2. ผลการวิจัย 
 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการนำเสนอผลการวิจัย 
 
 สัญลักษณที่ใชในการนำเสนอผลการวิจัย เปนสัญลักษณทางสถิติของการวิเคราะหขอมลูการวิจัย 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการสื่อสารความหมายตอสัญลักษณที ่ผู วิจัยใชเปนตัวแทนของ        
ผลการวิเคราะหขอมูล ซึ่งมีดังตอไปน้ี 
 n   แทน จำนวนกลุมตัวอยาง 

 X    แทน คาเฉลี่ย (Mean) 
 S.D.  แทน คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 R2   แทน คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ หรือสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (Coefficient of 
      Prediction/Determination) 

 2χ   แทน คาของการทดสอบแบบไคสแควร (Chi–Square Test) 

 2χ /df แทน คาไคสแควรสมัพันธของการทดสอบไคสแควร 

 df   แทน  Degree of Freedom หรือคาของช้ันแหงความเปนอิสระ 

 b   แทน น้ำหนักองคประกอบ (Factor Loading) 
 SE   แทน คาความคาดเคลื่อนมาตรฐานของการประมาณคาพารามิเตอร 
 GFI  แทน คาดัชนีวัดระดับความสอดาคลองเหมาะสม (Goodness of Fit Index: GFI)  
      ของโมเดล 
 NFI  แทน ดัชนีความสอดคลองสัมพันธ 
 TLI   แทน ดัชนีที่แสดงการยอมรับของโมเดล 
 CFI  แทน ดัชนีวัดความสอดคลองกลมกลืนเชิงสัมพันธ 
 RMSEA แทน Root Mean Square Error of Approximation หรือคารากกำลังสองเฉลี่ย
      ของคาความแตกตางโดยประมาณของโมเดลที่มีการประมาณเสนทางอิทธิพล
 e   แทน คาความคาดเคลื่อนมาตรฐานของตัวบงช้ี (Error) 
 f   แทน คาความคาดเคลื่อนมาตรฐานของตัวแปรแฝง (Error) 
    แทน ตัวบงช้ี 
    แทน ตัวแปรแฝง 
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    แทน ความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรตนกับตัวแปรตามหัวลูกศรแสดงทิศทาง 
      ของอิทธิพล 
    แทน สหสัมพันธระหวางตัวแปร 
 SL   แทน องคประกอบตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี  
      ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 SP   แทน  องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ  
 ACE   แทน  การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร  
 OTO   แทน  การกำหนดทิศทางขององคกร 
 CSF   แทน  การกำหนดกลยุทธขององคกร 
 IS    แทน  องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ  
 PLN   แทน  การวางแผน  
 MOT   แทน  การจัดองคกร  
 LDS   แทน  การนำ  
 OTC   แทน  การควบคุมองคกร 
 SM   แทน  องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ  
 SPS   แทน  การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
 WWS   แทน การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน  
 CTA   แทน การดำเนินการปรับปรุงแกไข 
 

4.2 ผลการวจัิย 
 
 4.2.1 การวิเคราะหขอมูลเพื่อสรางและพัฒนาตัวบงชี้และการตรวจสอบความสอดคลอง    
ของโมเดลความสัมพันธสรางตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
 วิเคราะหขอมูลเพื่อสรางและพัฒนาตัวบงชี้ และการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธ 
สรางตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับขอมูลเชิงประจักษ 
โดยผูวิจัยนำเสนอเปน 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
   ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
   ตอนที่ 2 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี    
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   ตอนที่ 3 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับหน่ึงเพ่ือสรางสเกลองคประกอบ 
   ตอนที่ 4 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองเพื่อพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำ
เชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมตัวอยาง ประกอบดวย นายก 
เทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 276 คน โดยการวิเคราะหคาความถี่ และคารอยละ 
ดังแสดงในตารางที่ 4.1 
 
ตารางที่ 4.1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) รอยละ 
1. เพศ 
1.1 ชาย 259 93.84 
1.2 หญิง 17 6.16 

รวม 276 100.00 
2. วุฒิการศึกษา 
2.1 ต่ำกวาปริญญาตร ี 157 56.88 
2.2 ปริญญาตรีหรอืเทียบเทา 103 37.32 
2.3 ปริญญาโท 16 5.80 
2.4 ปริญญาเอก 0 0.00 

รวม 276 100.00 
3. ประสบการณทำงานในตำแหนงนายกเทศมนตรี 
3.1 1–2 ป 29 10.51 
3.2 2–4 ป 178 64.49 
3.3 4 ปขึ้นไป 69 25.00 

รวม 276 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จำนวน 276 คน 
สามารถจำแนก ไดดังน้ี 
  1. ดานเพศ เพศชาย จำนวน 259 คน คิดเปนรอยละ 93.84 เพศหญิง 17 คน คิดเปนรอยละ 
6.16  
  2. จำแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ระดับต่ำกวาปริญญาตรีมากที่สุด จำนวน 157 คน     
คิดเปนรอยละ 56.88 รองลงมา คือ ระดับปริญญาตรี จำนวน 103 คน คิดเปนรอยละ 37.32 และปริญญาโท 
จำนวน 16 คน คิดเปนรอยละ 5.80  
  3. ประสบการณทำงานในตำแหนงนายกเทศมนตรี ระหวาง 2–4 ป จำนวน 178 คน       
คิดเปนรอยละ 64.49 รองลงมา คือ อยูระหวาง 1–2 ป จำนวน 29 คน คิดเปนรอยละ 10.51 และ 4 ป 
ขึ้นไป จำนวน 69 คน คิดเปนรอยละ 25.00 ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 2 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี    
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ผลการวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลความเหมาะสมของตัวบงชี้ โดยใชการหาคาเฉลี่ยและ   
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังน้ี 
 
ตารางที่ 4.2  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี

  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ขอ องคประกอบหลักองคประกอบยอยและตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
1. องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ 4.48 0.69 มาก 
1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 4.47 0.73 มาก 
1.2 การกำหนดทิศทางขององคกร 4.54 0.68 มากที่สุด 
1.3 การกำหนดกลยุทธขององคกร 4.47 0.71 มาก 
2. องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 4.58 0.65 มากที่สุด 
2.1 การวางแผน 4.65 0.63 มากที่สุด 
2.2 การจัดองคกร 4.52 0.71 มากที่สุด 
2.3 การนำ 4.58 0.63 มากที่สุด 
2.4 การควบคุมองคกร 4.57 0.64 มากที่สุด 
3. องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 4.51 0.70 มาก 
3.1 การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 4.62 0.64 มากที่สุด 
3.2 การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 4.29 0.74 มาก 
3.3 การดำเนินการปรับปรุงแกไข 4.52 0.71 มากที่สุด 

รวม 4.53 0.68 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.2 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.53) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน    

1) องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.48) พบวา การกำหนด 

กลยุทธขององคกร ( X  = 4.47) รองลงมา คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ( X  = 4.47) 

และการกำหนดทิศทางขององคกร ( X  = 4.54) 2) องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ โดยรวม 

อยูในระดับมาก ( X  = 4.58) พบวา การวางแผน ( X  = 4.65) รองลงมา คือ การนำ ( X  = 4.58) 

และการจัดองคกร ( X  = 4.52) 3) องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ     

อยูในระดับมาก ( X  = 4.51) พบวา การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ( X  = 4.62) รองลงมา คือ 

การดำเนินการปรับปรุงแกไข ( X  = 4.52) และการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน ( X  = 4.29) ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.3  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ องคประกอบยอย  
  การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
1. องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ 
1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

1.1.1 มีการศึกษาบรบิททั่วไปขององคกร 4.49 0.73 มาก 
1.1.2 มกีารศกึษาปญหาและความตองการขององคกรเพ่ือใหเกิด 

ความเขาใจที่ถกูตอง 
4.46 0.74 มาก 

1.1.3 มีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวของกับสภาพแวดลอม
ขององคกร 

4.47 0.72 มาก 

1.1.4 มีความรูความสามารถเกี่ยวกับวิธีการ SWOT ซึ่งเปน
เครื่องมือชวยในการวิเคราะหสถานการณตาง ๆ 

4.47 0.72 มาก 

1.1.5 เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

4.50 0.72 มาก 

1.1.6 มีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนภายในองคกร 4.51 0.74 มากที่สุด 
1.1.7 มีการวิเคราะหโอกาส อุปสรรคภายนอกองคกร 4.40 0.71 มาก 

รวม 4.47 0.73 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.3 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ องคประกอบยอยการวิเคราะห 

สภาพแวดลอมขององคกร พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.47) เมื่อพิจารณาแตละตัวบงชี้ พบวา 

มีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนภายในองคกร ( X  = 4.51) รองลงมา คือ เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวม 

ในการแสดงความคิดเห็น ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ( X  = 4.50) มีการศึกษาบริบท

ทั่วไปขององคกร ( X  = 4.49) มีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมขององคกร ( X  = 4.47) 
มีความรูความสามารถเกี่ยวกับวิธีการ SWOT ซึ่งเปนเครื่องมือชวยในการวิเคราะหสถานการณตาง ๆ 

( X  = 4.47) มีการศึกษาปญหาและความตองการขององคกรเพ่ือใหเกิด ความเขาใจที่ถูกตอง ( X  = 4.46) 

และมีการวิเคราะหโอกาส อุปสรรคภายนอกองคกร ( X  = 4.40) ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.4  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ องคประกอบยอย  
  การกำหนดทศิทางขององคกร 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
1. องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ 
1.2 การกำหนดทิศทางขององคกร 

1.2.1 กำหนดวิธีการหรือกำหนดแผนเพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ที่ชวยใหองคการสามารถบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด 

4.45 0.73 มาก 

1.2.2 มกีารกำหนดวิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรที่ชัดเจน 4.34 0.78 มาก 
1.2.3 กำหนดวัตถุประสงคหลักขององคกร  4.48 0.72 มาก 
1.2.4 มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถขยายขอบเขตความคิด 

ที่มีอยูเติมสูความคิดที่แปลกใหม 
4.66 0.64 มากที่สุด 

1.2.5 มีทักษะและปฏิภาณไหวพริบในการแกปญหาอยาง
สรางสรรคและสามารถกำหนดทิศทางขององคกรได 

4.50 0.51 มาก 

1.2.6 นำผลการดำเนินงานที่ผานมาวิเคราะหหาขอบกพรอง 
เพ่ือกำหนดแนวทางแกไขและพัฒนาที่มุงสูอนาคต 

4.64 0.62 มากที่สุด 

1.2.7 สามารถคาดการณแนวโนมอนาคตและกำหนดทิศทาง 
ขององคกรได 

4.60 0.71 มากที่สุด 

1.2.8 มคีวามคิดเชิงบูรณาการสามารถเช่ือมโยงเน้ือหาตาง ๆ 
ที่มีความสัมพันธกันเขาดวยกันได 

4.62 0.63 มากที่สุด 

รวม 4.54 0.68 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.4 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ องคประกอบยอยการกำหนด

ทิศทางขององคกร พบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.54) เมื่อพิจารณาแตละตัวบงชี้ พบวา 

มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถขยายขอบเขตความคิดที่มีอยูเติมสูความคิดที่แปลกใหม ( X  = 4.66) 
รองลงมา คือ นำผลการดำเนินงานที่ผานมาวิเคราะหหาขอบกพรอง เพื่อกำหนดแนวทางแกไขและพัฒนา 

ที่มุงสูอนาคต ( X  = 4.64) มีความคิดเชิงบูรณาการสามารถเชื่อมโยงเนื้อหาตาง ๆ ที่มีความสัมพันธ

กันเขาดวยกันได ( X  = 4.62) สามารถคาดการณแนวโนมอนาคตและกำหนดทิศทางขององคกรได    

( X  = 4.60) มีทักษะและปฏิภาณไหวพริบในการแกปญหาอยางสรางสรรคและสามารถกำหนดทิศทาง 

ขององคกรได ( X  = 4.50) กำหนดวัตถุประสงคหลักขององคกร ( X  = 4.48) กำหนดวิธีการหรือกำหนด 
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แผนเพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ชวยใหองคการสามารถบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลาที่กำหนด ( X  = 4.45) 

และมีการกำหนดวิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรที่ชัดเจน ( X  = 4.34) ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 4.5  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี

  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ องคประกอบยอย  
  การกำหนดกลยุทธขององคกร 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
1. องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ 
1.3 การกำหนดกลยุทธขององคกร 

1.3.1 มีการบริหารจัดการขอมูลเปนระบบสารสนเทศ 4.45 0.73 มาก 
1.3.2 บริหารงานโดยใชฐานขอมูล 4.34 0.78 มาก 
1.3.3 มีการรายงานผล แผนงานและโครงการเพ่ือนำไป 

เปนขอมูลพัฒนางานและกำหนดแผนปฏิบัติการ 
4.48 0.72 มาก 

1.3.4 มีการวางแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับทรัพยากร 
ที่มีอยู 

4.44 0.73 มาก 

1.3.5 มีการนำขอมูลและความรูตาง ๆ  ที่ไดรับจากการวิเคราะห 
สถานการณขององคกรมาจัดทำกลยุทธ 

4.50 0.51 มาก 

1.3.6 มีการโนมนาวหรือซักนำใหผูอ่ืนที่เกี่ยวของไดเขามี
สวนรวมในการกำหนดกลยุทธขององคกร 

4.51 0.74 มากที่สุด 

1.3.7 การประเมินและคัดเลือกกลยุทธเพ่ือใหไดกลยุทธ
เหมาะสมกับองคกรมากที่สุด 

4.58 0.72 มากที่สุด 

รวม 4.47 0.71 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี    
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ องคประกอบยอยการกำหนด

กลยุทธขององคกร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.47) เมื่อพิจารณาแตละตัวบงชี้ พบวา       

การประเมินและคัดเลือกกลยุทธเพื่อใหไดกลยุทธเหมาะสมกับองคกรมากที่สุด ( X  = 4.58) รองลงมา 
คือ มีการโนมนาวหรือซักนำใหผูอื ่นที่เกี่ยวของไดเขามีสวนรวมในการกำหนดกลยุทธขององคกร         

( X  = 4.51) มีการนำขอมูลและความรูตาง ๆ ที่ไดรับจากการวิเคราะห สถานการณขององคกรมาจัดทำ 

กลยุทธ ( X  = 4.50) มีการรายงานผล แผนงานและโครงการเพื่อนำไปเปนขอมูลพัฒนางานและกำหนด 

แผนปฏิบัติการ ( X  = 4.48) มีการวางแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู ( X  = 4.44) 

มีการบริหารจัดการขอมูลเปนระบบสารสนเทศ ( X  = 4.45) และบริหารงานโดยใชฐานขอมูล ( X  = 4.34) 
ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.6  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ องคประกอบยอย  
  การวางแผน 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
2. องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
2.1 การวางแผน 

2.1.1 มีการกำหนดสถานภาพปจจุบันขององคกร 4.75 0.61 มากที่สุด 
2.1.2 มีการกำหนดวัตถุประสงคของงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 4.64 0.62 มากที่สุด 
2.1.3 มีการคาดการณสถานการณในอนาคตขององคกร 4.68 0.63 มากที่สุด 
2.1.4 มีการกำหนดแนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจน 4.58 0.72 มากที่สุด 
2.1.5 มีการกำหนดความจำเปนในการใชทรัพยากร 4.72 0.60 มากที่สุด 
2.1.6 มีการกำหนดแนวทางการประสานงานกับองคกรอ่ืน ๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชน 
4.66 0.64 มากที่สุด 

2.1.7 มีการทบทวนและปรับแผนตาง ๆ 4.50 0.51 มาก 
2.1.8 มีการพัฒนาความรวมมือ การผลติ หรือความมีประสิทธิภาพ 

ขององคกร 
4.64 0.62 มากที่สุด 

รวม 4.65 0.63 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.6 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ องคประกอบยอยการวางแผน 

พบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.65) เมื่อพิจารณาแตละตัวบงชี้ พบวามีการกำหนดสถานภาพ 

ปจจุบันขององคกร ( X  = 4.75) รองลงมา คือ มีการกำหนดความจำเปนในการใชทรัพยากร ( X  = 4.72) 

มีการคาดการณสถานการณในอนาคตขององคกร ( X  = 4.68) มีการกำหนดแนวทางการประสานงาน       

กับองคกรอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ( X  = 4.66) มีการพัฒนาความรวมมือ การผลิต หรือความมี

ประสิทธิภาพขององคกร ( X  = 4.64) มีการกำหนดวัตถุประสงคของงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ( X  = 4.64)   

มีการกำหนดแนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจน ( X  = 4.58) และมีการทบทวนและปรับแผนตาง ๆ ( X  = 4.50) 
ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.7  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ องคประกอบยอย  
  การจัดองคกร 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
2. องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
2.2 การจัดองคกร 

2.2.1 การกำหนดบทบาทหนาที่ของผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน 4.60 0.71 มากที่สุด 
2.2.2 การมอบหมายอำนาจหนาที่แกผูปฏิบัติงาน 4.62 0.63 มากที่สุด 
2.2.3 มีการแบงงานจัดกลุมงานตาง ๆ ในองคกร 3.99 0.80 มาก 
2.2.4 มีการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม 4.65 0.62 มากที่สุด 
2.2.5 การจัดระบบการทำงานชวยใหคนสามารถทำงานรวมกัน 

ใหประสบความสำเร็จ 
4.37 0.66 มาก 

2.2.6 มีการประสานงานที่ดีกับกลุมงานตาง ๆ ภายในองคกร 4.72 0.60 มากที่สุด 
2.2.7 มีการแบงงานตามความสามารถและความรู 4.66 0.64 มากที่สุด 

รวม 4.52 0.71 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.7 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ องคประกอบยอยการจัด

องคกร พบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.52) เมื่อพิจารณาแตละตัวบงชี้ พบวา มีการประสานงานที่ดี 

กับกลุมงานตาง ๆ ภายในองคกร ( X  = 4.72) รองลงมา คือ มีการแบงงานตามความสามารถและ

ความรู ( X  = 4.66) มีการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม ( X  = 4.65) การมอบหมาย 

อำนาจหนาที่แกผูปฏิบัติงาน ( X  = 4.62) การกำหนดบทบาทหนาที่ของผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน     

( X  = 4.60) มีการแบงงานจัดกลุมงานตาง ๆ ในองคกร ( X  = 3.99) และการจัดระบบการทำงาน

ชวยใหคนสามารถทำงานรวมกันใหประสบความสำเร็จ ( X  = 3.37) ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



91 

ตารางที่ 4.8  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
  ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ องคประกอบหลกัดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ องคประกอบยอย  
  การนำ 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
2. องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
2.3 การนำ 

2.3.1 มีศิลปะในการสั่งการ และสงเสริมใหทุกคนมี 
ความกระตือรือรนในการทำงาน 

4.50 0.51 มาก 

2.3.2 รูจักหลักและวิธีการจงใจใหเพ่ือนรวมงาน 4.64 0.62 มากที่สุด 

2.3.3 อุทิศตนทั้งความคิด และกำลงักายใหกับองคกร 
อยางเต็มความสามารถ 

4.60 0.71 มากที่สุด 

2.3.4 สามารถขจัดขอขัดแยงที่อาจ เกิดขึ้นระหวางฝายตาง ๆ 
ในองคกรใหไดเปนอยางดี 

4.62 0.63 มากที่สุด 

2.3.5 มีมนุษยสมัพันธที่ดีกับเพ่ือนรวมงานและบุคคลอ่ืน 4.53 0.74 มากที่สุด 
2.3.6 มีความเขาใจพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ๆ 4.80 0.41 มากที่สุด 
2.3.7 ใหรางวัลแกผูปฏิบัติงานตามผลการปฏิบัติงาน การยกยอง 

สรรเสรญิ และการตำหนิติเตียน ดวยความยุติธรรม
และถูกตองเหมาะสม 

4.37 0.66 มาก 

2.3.8 สนับสนุนใหมีความกาวหนาในหนาที่การงานตามสมควร 4.78 0.48 มากที่สุด 
2.3.9 มีการติดตอสื่อสารกับทุกองคกรตลอดเวลา 4.24 0.58 มาก 

รวม 4.58 0.63 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.8 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ องคประกอบยอยการนำ 

พบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.58) เมื่อพิจารณาแตละตัวบงช้ี พบวา มคีวามเขาใจพฤติกรรม 

ของบุคคลอ่ืน ๆ ( X  = 4.80) รองลงมา คือ สนับสนุนใหมีความกาวหนาในหนาที่การงานตามสมควร 

( X  = 4.78) รูจักหลักและวิธีการจงใจใหเพื่อนรวมงาน ( X  = 4.64) สามารถขจัดขอขัดแยงที่อาจ 

เกิดขึ้นระหวางฝายตาง ๆ ในองคกรใหไดเปนอยางดี ( X  = 4.62) อุทิศตนทั้งความคิดและกำลังกาย

ใหกับองคกรอยางเต็มความสามารถ ( X  = 4.60) มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงานและบุคคลอ่ืน 

( X  = 4.53) มีศิลปะในการสั่งการ และสงเสริมใหทกุคนมีความกระตือรือรนในการทำงาน ( X  = 4.50) 
ใหรางวัลแกผูปฏิบัติงานตามผลการปฏิบัติงาน การยกยอง สรรเสริญ และการตำหนิติเตียนดวยความ

ยุติธรรมและถูกตองเหมาะสม ( X  = 4.37) และมีการติดตอสื่อสารกับทุกองคกรตลอดเวลา ( X  = 4.24) 
ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.9  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
  ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ องคประกอบหลกัดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ องคประกอบยอย  
  การควบคุมองคกร 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
2. องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
2.4 การควบคุมองคกร 

2.4.1 กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานในทุกระดับ  4.62 0.67 มากที่สุด 
2.4.2 ใชเทคนิคการควบคุมกลยุทธใหมีการปฏิบัติอยางถูกตอง 4.18 0.49 มาก 

2.4.3 การติดตามและวัดความกาวหนาในการปฏิบัติงาน
โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐาน 

4.75 0.61 มากที่สุด 

2.4.4 มีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองอยางสม่ำเสมอ 4.64 0.62 มากที่สุด 
2.4.5 มีการปรับกลยทุธใหเหมาะสมเมื่อสถานการณ

เปลี่ยนแปลง 
4.68 0.63 มากที่สุด 

รวม 4.57 0.64 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.9 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ องคประกอบยอยการควบคุม 

องคกร พบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.57) เมื่อพิจารณาแตละตัวบงชี้ พบวา การติดตาม 

และวัดความกาวหนาในการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ( X  = 4.75) รองลงมา คือ      

มีการปรับกลยุทธใหเหมาะสมเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง ( X  = 4.68) มีการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 

อยางสม่ำเสมอ ( X  = 4.64) กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานในทุกระดับ ( X  = 4.62) และใชเทคนิค 

การควบคุมกลยุทธใหมีการปฏิบัติอยางถูกตอง ( X  = 4.18) ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.10  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
    ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลกัดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ  
    องคประกอบยอย การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
3. องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
3.1 การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

3.1.1 กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานใหชัดเจน  4.58 0.72 มากที่สุด 
3.1.2 ผูบริหารสังเกตการณปฏิบัติงานเปนประจำดวยตนเอง 4.72 0.60 มากที่สุด 

3.1.3 มีการสังเกตการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการ 4.66 0.64 มากที่สุด 
3.1.4 การกำหนดวัตถุประสงคของการประเมินใหชัดเจน 4.50 0.51 มาก 
3.1.5 มีการกำหนดรูปแบบและลักษณะงานที่จะประเมิน 

ใหชัดเจน 
4.64 0.62 มากที่สุด 

3.1.6 กำหนดผูประเมิน และวิธีการประเมินที่ชัดเจน 4.60 0.71 มากที่สุด 
3.1.7 ทำการวัดผลการปฏิบัติจากงานที่เกิดขึ้นจริง 4.62 0.63 มากที่สุด 
3.1.8 มีการรายงานผลการดำเนินงานเปนลายลักษณอักษร 3.99 0.80 มาก 
3.1.9 มีการใชขอมูลทางสถิติประกอบการรายงานผล 

การปฏิบัติงาน 
4.64 0.63 มากที่สุด 

รวม 4.62 0.64 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.10 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ องคประกอบยอย 

การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน พบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.62) เมื่อพิจารณา

แตละตัวบงชี้ พบวา ผูบริหารสังเกตการณปฏิบัติงานเปนประจำดวยตนเอง ( X  = 4.72) รองลงมา คือ 

มีการสังเกตการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการ ( X  = 4.66) มีการกำหนดรูปแบบและลักษณะงาน   

ที่จะประเมินใหชัดเจน ( X  = 4.64) มีการใชขอมูลทางสถิติประกอบการรายงานผลการปฏิบัติงาน     

( X  = 4.64) ทำการวัดผลการปฏิบัติจากงานที่เกิดขึ้นจริง ( X  = 4.62) กำหนดผูประเมินและวิธีการ

ประเมินที่ชัดเจน ( X  = 4.60) กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานใหชัดเจน ( X  = 4.58) การกำหนด

วัตถุประสงคของการประเมินใหชัดเจน ( X  = 4.50) และมีการรายงานผลการดำเนินงานเปนลายลักษณ 

อักษร ( X  = 3.99) ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.11  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
    ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ  
    องคประกอบยอย การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
3. องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
3.2 การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 

3.2.1 มีการกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการนำผลการปฏิบัติงาน 
มาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนดไว 

4.27 0.60 มาก 

3.2.2 การนำผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับมาตรฐาน  
ที่กำหนดไวโดยดำเนินการอยางเปนระบบมีมาตรฐาน
และเปนธรรม 

4.32 0.85 มาก 

3.2.3 มีการนำผลการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับมาตรฐาน 
ที่กำหนดไว 

4.05 0.55 มาก 

3.2.4 มีการรับฟงการสะทอนผลการปฏิบัติงาน 4.50 0.83 มาก 
3.2.5 มีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูเกี่ยวของทราบ 4.37 0.90 มาก 

รวม 4.29 0.74 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.11 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ องคประกอบยอย 

การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.29) เมื่อพิจารณาแตละตัวบงช้ี 

พบวา มกีารรับฟงการสะทอนผลการปฏิบัติงาน ( X  = 4.50) รองลงมา คือ มกีารรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ใหผูเกี่ยวของทราบ ( X  = 4.37) การนำผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนดไว     

โดยดำเนินการอยางเปนระบบมีมาตรฐานและเปนธรรม ( X  = 4.32) มีการกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจน 

ในการนำผลการปฏิบัติงาน มาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนดไว ( X  = 4.27) และมีการนำ      

ผลการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนดไว ( X  = 4.05) ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.12  การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ี
    ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ  
    องคประกอบยอย การดำเนินการปรับปรุงแกไข 

 

ขอ องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

แปลความ 
X  

 

S.D. 
3. องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
3.3 การดำเนินการปรับปรุงแกไข 

3.3.1 มีการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา 4.52 0.65 มากที่สุด 
3.3.2 มีการแกไขในสิ่งที่จำเปนเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 

มีความเหมาะสม 
4.49 0.72 มาก 

3.3.3 มีการพิจารณาสภาพแวดลอมและผลกระทบ 
จากการใชกลยุทธภายในองคกร 

4.57 0.64 มากที่สุด 

3.3.4 มีการนำขอมูลมาประกอบการตัดสินใจที่จะใหบุคลากร 
มีโอกาสปรับปรุงแกไขตนเอง 

4.56 0.73 มากที่สุด 

3.3.5 การนำผลการปรับปรุงเปนขอมูลในการวางแผนตอไป 4.46 0.78 มาก 
รวม 4.52 0.71 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 4.12 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี     
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ องคประกอบยอย 

การดำเนินการปรับปรุงแกไข พบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.52) เมื่อพิจารณาแตละ   

ตัวบงชี้ พบวา มีการพิจารณาสภาพแวดลอมและผลกระทบจากการใชกลยุทธภายในองคกร ( X  = 4.57) 
รองลงมา คือ มีการนำขอมูลมาประกอบการตัดสินใจที่จะใหบุคลากร มีโอกาสปรับปรุงแกไขตนเอง       

( X  = 4.56) มีการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา ( X  = 4.52) มีการแกไขในสิ่งที่จำเปนเพื่อใหการ

ปฏิบัติงานมีความเหมาะสม ( X  = 4.49) และการนำผลการปรับปรุงเปนขอมูลในการวางแผนตอไป    

( X  = 4.46) ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 3 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับหน่ึงเพ่ือสรางสเกลองคประกอบ 
 ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบความสอดคลองกลมกลืน 
ของโมเดลโครงสรางตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    
กับขอมูลเชิงประจักษ โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป โดยผูวิจัยไดนำเสนอลักษณะของโมเดลโครงสราง   
เชิงทฤษฎีในการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แยกเปน 3 โมเดล ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.1  โมเดลโครงสรางตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ดานการวางแผนกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.2  โมเดลโครงสรางตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 ดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

ACE 
(การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร) 

OTO 
(การกำหนดทิศทางขององคกร) 

CSF 
(การกำหนดกลยุทธขององคกร) 

SP 
(องคประกอบหลัก 

ดานการวางแผนกลยุทธ) 

PNL 
(การวางแผน) 

MOT 
(การจัดองคกร) 

IS 
(องคประกอบหลัก 
ดานการกลยุทธไปปฏิบัติ) 

LDS 
(การนำ) 

OTC 
(การควบคุมองคกร) 
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ภาพที่ 4.3  โมเดลโครงสรางตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
 
 เมื่อไดโมเดลโครงสรางตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผูวิจัยไดศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของเมทริกซสหสัมพันธ 
ที่จะนำไปใชในการวิเคราะหองคประกอบวามีความหมาะสมหรือไม ตามปรากฏในตารางที่ 4.13 
 
 
 
 
 

SPS 
(การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน) 

WWS 
(การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน) 

 

SM 
(องคประกอบหลัก 
ดานการติดตามและ 

การประเมินผลกลยุทธ) 
 CTA 

(การดำเนินการปรับปรุงแกไข) 
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ตารางที่ 4.13  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสันระหวางองคประกอบตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

องคประกอบ ACE OTO CSF PLN MOT LDS OTC SPS WWS CTA 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร ACE 1 - - - - - - - - - 
การกำหนดทิศทางขององคกร OTO .750** 1 - - - - - - - - 

การกำหนดกลยุทธขององคกร CSF .862** .928** 1 - - - - - - - 

การวางแผน PLN .514** .905** .799** 1 - - - - - - 
การจัดการองคกร MOT .458** .840** .661** .843** 1 - - - - - 
การนำ LDS .312** .806** .591** .819** .923** 1 - - - - 
การควบคุมองคกร OTC .544** .886** .781** .966** .862** .801** 1 - - - 

การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน SPS .482** .920** .762** .947** .937** .919** .935** 1 - - 

การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน WWS .318** .588** .428** .567** .668** .624** .649** .664** 1 - 

การดำเนินการปรับปรุงแกไข CTA .347** .763** .563** .875** .855** .817** .867** .896** .545** 1 
**. Correlation is Significant at the .01 Level (2-Tailed). 
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 จากตารางที่ 4.13 ผลการตรวจสอบความสัมพันธของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ตัวบงชี้ทุกตัวมีความสัมพันธกันเชิงบวกอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ   
ที่ระดับ .01 (p < .01) คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมีคาตั้งแต (.312-.966) โดยคูที่มีความสัมพันธกันสูงสุด 
ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ .966 คือ คูของตัว OTC กับ PNL สวนคูที่มีความสัมพันธกันต่ำสุด 
ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ .312 คือ คูของ LDS กับ ACE ซึ่งอยูในเกณฑที่ใชไดจึงนำไปใช
เปนองคประกอบทุกตัว ผลจากการวิเคราะหดวยโปรแกรม IBM SPSS AMOS เพื่อสรางสเกลองคประกอบ 
จากตัวบงช้ี มีรายละเอียด ดังน้ี 
 
ตารางที่ 4.14  ผลการวิเคราะหองคประกอบตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตัวบงช้ี 
น้ำหนักองคประกอบ 

คาสัมประสิทธ์ิ
การพยากรณ 

b SE R2 
การวางแผนกลยุทธ (SP) - - - 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (ACE) .82 .05 .49 
การกำหนดทิศทางขององคกร (OTO) 1.00 - 1.10 
การกำหนดกลยุทธขององคกร (CSF) .90 .03 .73 
การนำกลยุทธไปปฏิบัติ (IS) - - - 
การวางแผน (PLN) 1.00 - .89 
การจัดองคกร (MOT) .83 .03 .87 
การนำ (LDS) .58 .02 .84 
การควบคุมองคกร (OTC) .88 .03 .87 
การติดตามและการประเมินผลกลยุทธ (SM)    
การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SPS) .95 .03 .99 
การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน (WWS) .75 .06 .44 
การดำเนินการปรับปรุงแกไข (CTA) 1.00 - .81 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สององคประกอบ
ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี (SL) 

- - - 

การวางแผนกลยุทธ (SP) .94 .03 .79 
การนำกลยุทธไปปฏิบัติ (IS) 1.00 - 1.04 
การติดตามและการประเมินผลกลยุทธ (SM) .98 .03 1.56 

2χ =1290.25, df = 32 P-Value = .000 GFI =.610 NFI =.771 TLI =.683 CFI =.775 RMSEA = .378 

** p<.01 
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ภาพที่ 4.4  โมเดลโครงสรางตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
 
 จากตารางที่ 4.14 และภาพที่ 4.4 ผลการวิเคราะหองคประกอบตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา คาไคสแควร (Chi-Square) =1290.25 ที่ชั้นแหง 
ความอิสระ ( df  = 32) ความนาจะเปนไปไดเขาใกล 1 (p) = .000 นั้นคือ คาไคสแควรมีนัยสำคัญ

ทางสถิติ สวนคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI = .610) ดัชนีความสอดคลองสัมพันธ (NFI = .771) 
ดัชนีที่แสดงการยอมรับของโมเดล (TLI = .683) ดัชนีวัดความสอดคลองกลมกลืนเชิงสัมพันธ (CFI = .775)    
ซึ่งยังไมเขาใกล 1 และดัชนีวัดความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา (RMSEA = .378) แสดงใหเห็นวา 
โมเดลตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังมีความสอดคลอง 
กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษไมดี 
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ตารางที่ 4.15  ผลการวิเคราะหองคประกอบตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลังการปรับโมเดล 

ตัวบงช้ี 
น้ำหนักองคประกอบ 

คาสัมประสิทธ์ิ
การพยากรณ 

b SE R2 
การวางแผนกลยุทธ (SP) - - - 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (ACE) .84 .05 .49 
การกำหนดทิศทางขององคกร (OTO) 1.00 - 1.10 
การกำหนดกลยุทธขององคกร (CSF) .92 .03 .73 
การนำกลยุทธไปปฏิบัติ (IS) - - - 
การวางแผน (PLN) 1.00 - .89 
การจัดองคกร (MOT) .83 .03 .87 
การนำ (LDS) .58 .02 .84 
การควบคุมองคกร (OTC) .88 .03 .87 
การติดตามและการประเมินผลกลยุทธ (SM) - - - 
การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SPS) .93 .03 .99 
การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน (WWS) .71 .06 .44 
การดำเนินการปรับปรุงแกไข (CTA) 1.00 - .81 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สององคประกอบ
ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี (SL) 

- - - 

การวางแผนกลยุทธ (SP) .94 .03 .79 
การนำกลยุทธไปปฏิบัติ (IS) 1.00 - 1.04 
การติดตามและการประเมินผลกลยุทธ (SM) .98 .03 1.56 
R2=148.31 df  = 15 P-Value = .362 GFI =.909 NFI =.974 TLI =928 CFI =.976 RMSEA = .080  

** p<.01 
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ภาพที่ 4.5  โมเดลโครงสรางตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
หลังการปรับโมเดล 

 
 จากตารางที่ 4.15 และภาพที่ 4.5 ผลการวิเคราะหองคประกอบตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา คาไคสแควร (Chi-Square = 148.31) ที่ชั้นแหง 
ความอิสระ (df  = 15) ความนาจะเปนไปไดเขาใกล 1 (p = .362) นั้นคือ คาไคสแควรไมมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติ สวนคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI = .909) ดัชนีความสอดคลองสัมพันธ (NFI = .974) 
ดัชนีที่แสดงการยอมรับของโมเดล (TLI = 928) ดัชนีวัดความสอดคลองกลมกลืนเชิงสัมพันธ (CFI = .976) 
ซึ่งเขาใกล 1 และดัชนีวัดความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา (RMSEA = .080) แสดงใหเห็นวา โมเดล 
ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความสอดคลองกลมกลืน 
กับขอมูลเชิงประจักษ 
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 ตอนที่ 4 การวิเคราะหโมเดลตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ เพื่อพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ผลการวิเคราะหโมเดลตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อันดับแรก พบวา คาน้ำหนักองคประกอบตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้ง 10 ตัว มีคาเปนบวก มีคาตั้งแต .66–1.05 และมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
แสดงวาตัวแปรดังกลาวเปนตัวบงชี้ที่มีความสำคัญทางภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี      
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งตัวบงช้ีมีคาน้ำหนักองคประกอบเกิน 0.30 ทุกคา 
 ผลการวิเคราะหโมเดลตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อันดับสอง พบวา คาน้ำหนักองคประกอบตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ทั้ง 3 องคประกอบ มีคาเปนบวก มีคาตั้งแต 0.94–1.00 และมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
แสดงวาตัวแปรดังกลาวเปนตัวบงชี้ที่มีความสำคัญทางภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี       
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งตัวบงชี้ที่มีน้ำหนักองคประกอบสูงสุด คือ องคประกอบหลักดานการนำ 
กลยุทธไปปฏิบัติ (IS) องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ (SM) องคประกอบหลัก 
ดานการวางแผนกลยุทธ (SP) มีคาน้ำหนักองคประกอบ คือ 1.00, 0.98 และ 0.94 ตามลำดับ 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี     
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดทำการสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ไวดังน้ี 
 

5.1 สรุป 
 
 การวิจัยและการวิเคราะหขอมูลที่ผูวิจัยไดกำหนดขึ้น ทำใหผลการวิจัยเกี่ยวกับตัวบงชี้ภาวะผูนำ 
เชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถสรุปผลการวิจัย ไดดังน้ี 
 5.1.1 ผลการวิจัยดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จำนวน 259 คน คิดเปนรอยละ 93.84 เพศหญิง 17 คน 
คิดเปนรอยละ 6.16 จำแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ระดับต่ำกวาปริญญาตรีมากที่สุด จำนวน 157 คน 
คิดเปนรอยละ 56.88 ระดับปริญญาตรี จำนวน 103 คน คิดเปนรอยละ 37.32 และปริญญาโท จำนวน 16 คน 
คิดเปนรอยละ 5.80 ประสบการณทำงานในตำแหนงนายกเทศมนตรี ระหวาง 2-4 ป จำนวน 178 คน 
คิดเปนรอยละ 64.49 อยูระหวาง 1-2 ป จำนวน 29 คน คิดเปนรอยละ 10.51 และ 4 ปขึ้น จำนวน 69 คน 
คิดเปนรอยละ 25.00 ตามลำดับ 
 5.1.2 ผลการวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี    
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 การวิเคราะหความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.53) เมื่อพิจารณาองคประกอบหลัก พบวา  

  1. ดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ อยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.58) เมื่อพิจารณาองคประกอบ

ยอย พบวา การวางแผน ( X  = 4.65) รองลงมา คือ การนำ ( X  = 4.58) การควบคุมองคกร ( X  = 4.57) 

และการจัดองคกร ( X  = 4.52) ตามลำดับ 

  2. ดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ อยูในระดับมาก ( X  = 4.51) เมื่อพิจารณา

องคประกอบยอย พบวา การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ( X  = 4.62) รองลงมา คือ การดำเนินการ 

ปรับปรุงแกไข ( X  = 4.52) และการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน ( X  = 4.29) ตามลำดับ 

  3. องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ อยูในระดับมาก ( X  = 4.48) เมื่อพิจารณา

องคประกอบยอย พบวา การกำหนดทิศทางขององคกร ( X  = 4.54) รองลงมา คือ การกำหนดกลยุทธ

ขององคกร ( X  = 4.47) และการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ( X  = 4.47) ตามลำดับ     
และจากการพิจารณาคาเฉลี่ยความเหมาะสมของทุกตัวบงชี้ในแตละองคประกอบ พบวา ทุกตัวบงช้ี     
มีความเหมาะสมสอดคลองสามารถนำไปวิเคราะหองคประกอบได 
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 5.1.3 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่งเพื่อสรางสเกลองคประกอบ 
 ผลการวิเคราะหองคประกอบตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ พบวา คาไคสแควร (Chi-Square = 148.31) ที่ชั้นแหงความอิสระ (df  = 15) ความนาจะเปน 

ไปไดเขาใกล 1 (p = .362) นั้นคือ คาไคสแควรไมมีนัยสำคัญทางสถิติ สวนคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
(GFI = .909) ดัชนีความสอดคลองสัมพันธ (NFI = .974) ดัชนีที่แสดงการยอมรับของโมเดล (TLI = 928) 
ดัชนีวัดความสอดคลองกลมกลืนเชิงสัมพันธ (CFI = .976) ซึ่งเขาใกล 1 และดัชนีวัดความคลาดเคลื่อน     
ในการประมาณคา (RMSEA = .080) แสดงใหเห็นวาโมเดลตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
 5.1.4 ผลการวิเคราะหโมเดลตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ เพื่อพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
   5.1.4.1 ผลการวิเคราะหโมเดลตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออันดับแรก พบวา คาน้ำหนักองคประกอบตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายก 
เทศมนตรี ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้ง 10 ตัว มีคาเปนบวก มีคาต้ังแต .66–1.05 และมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวาตัวแปรดังกลาวเปนตัวบงชี้ที่มีความสำคัญทางภาวะผูนำเชิงกลยุทธ    
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งตัวบงชี้มีคาน้ำหนักองคประกอบเกิน 0.30 ทุกคา
   5.1.4.2 ผลการวิเคราะหโมเดลตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออันดับสอง พบวา คาน้ำหนักองคประกอบตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้ง 3 องคประกอบ มีคาเปนบวก มีคาตั้งแต 0.94–1.00 และมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวาตัวแปรดังกลาวเปนตัวบงชี้ที่มีความสำคัญทางภาวะผูนำเชิงกลยุทธของ
นายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งตัวบงช้ีที่มีน้ำหนักองคประกอบสูงสุด คือ องคประกอบหลัก 
ดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ (IS) องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ (SM) 
องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ (SP) มีคาน้ำหนักองคประกอบคือ 1.00 0.98 และ 0.94 
ตามลำดับ 
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5.2 อภิปรายผล  
 
 ผลการวิจัยการพัฒนาองคประกอบและตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี       
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือครั้งน้ี มีขอคนพบที่ควรนำมาอภิปรายผล ดังน้ี 
 5.2.1 ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 
3 องคประกอบหลัก จากผลการวิเคราะหคาน้ำหนัก พบวา มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ
และมีนัยสำคัญทางสถิติทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาองคประกอบตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ดานการวางแผนกลยุทธ ดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ ดานการติดตาม 
และการประเมินผลกลยุทธ เปนองคประกอบสำคัญของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี    
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สอดคลองกับงานวิจัยของ ไสว พลพุทธา (2557) ซึ่งไดทำการวิจัยเรื่อง 
การพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พบวา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ประกอบดวย องคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ        
1) องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ 2) องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ     
และ 3) องคประกอบดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ และวรวรรณ สำราญใจ (2565)     
ไดทำการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธในการบริหารโรงเรียนสูการเปนชุมชนแหง
การเรียนรูทางวิชาชีพ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต 3 ผลการวิจัย 
พบวา 1) องคประกอบของภาวะผูนำเชิงกลยุทธในการบริหารโรงเรียนสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรู
ทางวิชาชีพสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต 3 มี 4 ดาน ประกอบดวย     
1) การกำหนดทิศทางขององคกร 2) การสรางและธำรงรักษาทีม 3) การจูงใจและพัฒนาบุคลากร 
และ 4) การมุงเนนและการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม ซึ่ง วิโรจน สารรัตนะ (2557, น. 26) กลาวถึง ภาวะ 
ผูนำเชิงกลยุทธไววา หมายถึง การที่ผูนำใชกระบวนการกำหนดทิศทางขององคการนำไปสูการสราง 
และปฏิบัติของวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และณิรดา เวชญาลักษณ 
(2560, น. 171) ไดสรุปภาวะผูนำเชิงกลยุทธไววา หมายถึง สภาวะที่ผูนำสามารถมองกรณไกล มีวิสัยทัศน 
และเปาหมายที่ชัดเจน ผูนำจะมีพฤติกรรมที่มีทิศทางและวัตถุประสงค มีกระบวนการที่แสดงใหเห็น
ในการกำหนดทิศทางที่สอดคลองเขากับการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดลอมภายนอกและการกระตุน
สรางแรงบันดาลใจใหกับสมาชิกและนำเขาสูกระบวนการพัฒนาความสามารถของตนเองไปสูระดับ   
ที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้นทำใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของกลุมจูงใจใหผูรวมงาน 
เกิดพลังรวมในการพัฒนาปรับเปลี่ยนองคการใหดีขึ้น และผลักดันใหการบริหารเชิงกลยุทธประสบ
ความสำเร็จตามเปาหมาย สวน Dubrin (2007) กลาววา การเปนผูนำเชิงกลยุทธ (Strategy Leadership) 
หมายถึง กระบวนการในการกำหนดทิศทางกระตุนและสรางแรงบันดาลใจใหแกองคกรในการริเริ่ม
สรางสรรคสิ่งตาง ๆ ใหองคกรอยูรอดตอไปไดการเปนผูนำเชิงกลยุทธยังเปนอีกหนึ่งในประเภทของ
ภาวะผูนำที่จะเปนตัวผลักดันใหการบริหารเชิงกลยุทธประสบความสำเร็จลุลวงดวยดี การบริหารเชิงกลยุทธ 
(Strategic Management) เปนแนวทางการบริหารที่เปนระบบ โดยแตละสวนจะมีความสัมพันธระหวางกัน 
ในเชิงการสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) สูเปาหมายที่มีการกำหนดไวในกรอบทิศทางเชิงกลยุทธ 
หรือที่เรียกวา "ภารกิจ" (Mission) การบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) นั้นมีองคประกอบ 
สำคัญ 2 สวน คือ สวนที่วาดวยการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) และสวนที่วาดวยการดำเนินการ 
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(Implementation) เพื่อใหแผนดังกลาวสำเร็จลุลวงในการดำเนินการดังกลาว ทรัพยากรจะถูกจัดสรร 
เพื่อใหมีการใชกรอบที่มีทิศทางแนนอน ทั้งเงื่อนเวลาในทุกอณูก็จะถูกกำหนดเพื่อใหมีความสัมพันธกัน 
ในการผลักดันองคการไปสูทิศทางที่มีการวางกรอบไว ความจริงแลวการบริหารเชิงกลยุทธแมจะมีกรอบ 
กำหนดไวอยางเปนระบบเพื่อใหมีการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและเอื้ออำนวยตอกันก็จริง 
แตไดเปดโอกาสใหมีความยืดหยุนในการบริหารเพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
แวดลอม จะเห็นไดวา ภารกิจ (Mission) ที่ถูกตองจะตองกำหนดไวในลักษณะที่เปนนามธรรมเพื่อให
มีความยืดหยุนในการตีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในระยะยาวได การบริหารเชิงกลยุทธ 
จึงมีลักษณะเปนการบริหารบนพื้นฐานของดุลยภาพ (Balance) ระหวางกรอบทิศทางและความยืดหยุน 
ในการปรับตัวการบริหารเชิงกลยุทธ 
 ดังน้ัน ในการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นายกเทศมนตรี ตองมีการศึกษาบริบททั่วไปของปญหา ความตองการขององคกร มีการเก็บรวบรวม
ขอมูลและวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรและมีการกำหนดวิธีการหรือกำหนดแผนเพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
ที่ชวยใหองคการสามารถบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลาที่กำหนด กำหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ   
ขององคกรที่ชัดเจน การประเมินและคัดเลือกกลยุทธเพื่อใหไดกลยุทธเหมาะสมกับองคกรมากที่สุด    
มีการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา มีการแกไขในสิ่งที่จำเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม 
และดำเนินการปรับปรุงแกไขเพ่ือนำไปพัฒนางานในองคกร ตอไป 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ขอเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช 
   5.3.1.1 ตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    
มีองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ และมีองคประกอบยอย 10 องคประกอบ ซึ่งนายกเทศมนตรีสามารถ 
นำองคประกอบหลัก องคประกอบยอย และตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่ไดจากการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาตนเอง พัฒนา
องคกร ตอไป 
   5.3.1.2 เทศบาลควรนำเกณฑตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไปสรางเปนเกณฑประเมินประสิทธิภาพและสรรถนะในการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวบงช้ีที่มีคาน้ำหนักองคประกอบมาก 
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 5.3.2 ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 
   5.3.2.1 ควรมีการศึกษาความคิดเห็นจากกลุมตัวอยางที่นอกเหนือจากการวิจัยครั้งน้ี 
เชน นายกองคการบริหารสวนตำบล นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อจะไดขอมูลจากทุกภาคสวน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาวิเคราะหตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
   5.3.2.2 ควรมีการวิจัยเชิงประเมินและติดตามผลการนำตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการปฏิบัติงานจริงดานการนำไปใชและพัฒนา 
เพ่ือนำผลการวิจัยดังกลาวมาใชเปนแนวทางการพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี      
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเชิงประจักษเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยที่ชัดเจนเพิ่มมากขึ้น
ตอไป 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
คำชี้แจง 
1. แบบสอบถามฉบับนี้ เปนขอคำถามเกี่ยวกับการพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด     
และประสบการณในการทำงานในตำแหนงนายกเทศมนตรี โดยใหผูตอบแบบสอบถามทำเครื่องหมาย 
ที่ตองการเลือกเพียง 1 รายการ 
 ตอนที่ 2 ความเหมาะสมของตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตร ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
2. ลักษณะของแบบสอบถาม เปนขอคำถามเกี่ยวกับระดับความเหมาะสมของตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใหผูตอบแบบสอบถามทำเครื่องหมาย  ในชอง 
คาน้ำหนักคะแนนของระดับความเหมาะสมของตัวบงชี้วะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในแตละขอ
 5 หมายถึง ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีมีความเหมาะสมมากที่สุด 
 4 หมายถึง ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีมีความเหมาะสมมาก 
 3 หมายถึง ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีมีความเหมาะสมปานกลาง 
 2 หมายถึง ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีมีความเหมาะสมนอย 
 1 หมายถึง ตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีมีความเหมาะสมนอยที่สุด 
3. ผูตอบแบบสอบถาม คือ นายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
4. ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะไมกระทบกระเทือนตอหนาที่การงานของทานแตอยางใด ผูวิจัย
จะเก็บไวเปนความลับและจะนำไปใชเพื่อการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลเปนภาพรวมสำหรับการวิจัย 
และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนำผลงานวิจัยไปพัฒนาภาวะ
ผูนำเชิงกลยุทธเพ่ือยกระดับคุณภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ตอไป 
 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทานทีก่รุณาใหความรวมมือมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

นายชุติเดช ยะภักดี 
นักศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ขอมลูพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน 
1. เพศ 
 1.1  ชาย  
 1.2  หญิง 
2. อายุ 
 2.1  35-40 ป  
 2.2  41-50 ป  
 2.3  51-60 ป 
3. วุฒิการศึกษา 
 3.1  ต่ำกวาปริญญาตร ี
 3.2  ปริญญาตรหีรือเทียบเทา 
 3.3  ระดับปริญญาโท 
 3.4  ระดับปริญญาเอก 
4. ประสบการณในการทำงานในตำแหนงนายกเทศมนตร ี
 4.1  1-2 ป 
 4.2  2-4 ป 
 4.3  มากวา 4 ป 
 
ตอนที่ 2 คำถามเกี่ยวกับความเหมาะสมตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  

รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
การพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ 
1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

1.1.1 มีการศึกษาบรบิททั่วไปขององคกร      
1.1.2 มีการศึกษาปญหาและความตองการ 

ขององคกรเพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
ที่ถูกตอง 

     

1.1.3 มีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวของ
กับสภาพแวดลอมขององคกร 

     

1.1.4 มคีวามรูความสามารถเกี่ยวกับวิธีการ 
SWOT ซึ่งเปนเครื่องมือชวยในการ
วิเคราะหสถานการณตาง ๆ 
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
1.1.5 เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวม 

ในการแสดงความคิดเห็นในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

     

1.1.6 มีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน
ภายในองคกร 

     

1.1.7 มีการวิเคราะหโอกาส อุปสรรค
ภายนอกองคกร 

     

1.2 การกำหนดทิศทางขององคกร 
1.2.1 กำหนดวิธีการหรือกำหนดแผน

เพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ชวยให
องคการสามารถบรรลุเปาหมาย
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

     

1.2.2 มีการกำหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ
ขององคกรที่ชัดเจน 

     

1.2.3 กำหนดวัตถุประสงคหลักขององคกร       
1.2.4 มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถ

ขยายขอบเขตความคิดที่มีอยูเติม 
สูความคิดที่แปลกใหม 

     

1.2.5 มีทักษะและปฏิภาณไหวพริบ 
ในการแกปญหาอยางสรางสรรค 
และสามารถกำหนดทิศทางของ
องคกรได 

     

1.2.6 นำผลการดำเนินงานที่ผานมาวิเคราะห 
หาขอบกพรองเพ่ือกำหนดแนวทาง 
แกไขและพัฒนาที่มุงสูอนาคต 

     

1.2.7 สามารถคาดการณแนวโนมอนาคต
และกำหนดทศิทางขององคกรได 

     

1.2.8 มีความคิดเชิงบูรณาการสามารถ
เช่ือมโยงเน้ือหาตาง ๆ ที่มีความ 
สัมพันธกัน เขาดวยกันได 

     

1.3 การกำหนดกลยุทธขององคกร 
1.3.1 มีการบริหารจัดการขอมูลเปนระบบ 

สารสนเทศและบริหารงานโดยใช
ฐานขอมูล 
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
1.3.2 มีการรายงานผล แผนงานและโครงการ 

เพ่ือนำไปเปนขอมูลพัฒนางาน 
และกำหนดแผนปฏิบัติการ 

     

1.3.3 เปนนักวางแผนที่ดีและบูรณาการ
เทคนิควิธีตาง ๆ มากำหนดเปนแผน 
ปฏิบัติการ 

     

1.3.4 มีการวางแผนการปฏิบัติงาน 
ใหสอดคลองกบัทรัพยากรที่มีอยู 

     

1.3.5 มีการนำขอมูลและความรูตาง ๆ  
ที่ไดรับจากการวิเคราะหสถานการณ 
ขององคกรมาจัดทำกลยุทธ 

     

1.3.6 มีการโนมนาวหรือซักนำใหผูอ่ืน 
ที่เกี่ยวของไดเขามีสวนรวมในการ
กำหนดกลยุทธขององคกร 

     

1.3.7 การประเมินและคัดเลือกกลยุทธ
เพ่ือใหไดกลยุทธเหมาะสมกับองคกร 
มากที่สุด 

     

2. องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
2.1 การวางแผน 

2.1.1 มีการกำหนดสถานภาพปจจุบัน
ขององคกร 

     

2.1.2 มีการกำหนดวัตถุประสงคของงาน
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

     

2.1.3 มีการคาดการณสถานการณในอนาคต 
ขององคกร 

     

2.1.4 มีการกำหนดแนวทางปฏิบัติงาน 
ที่ชัดเจน 

     

2.1.5 มีการกำหนดความจำเปนในการใช
ทรัพยากร 

     

2.1.6 มีการกำหนดแนวทางการประสานงาน 
กบัองคกรอ่ืน ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน 

     

2.1.7 มีการทบทวนและปรับแผนตาง ๆ      
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
2.1.8 มีการพัฒนาความรวมมือ การผลิต 

หรือความมีประสิทธิภาพขององคกร 
     

2.2 การจัดองคกร 
2.2.1 การกำหนดบทบาทหนาที่ของ

ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน 
     

2.2.2 การมอบหมายอำนาจหนาที่ 
แกผูปฏิบัติงาน 

     

2.2.3 มีการแบงงานจัดกลุมงานตาง ๆ 
ในองคกร 

     

2.2.4 มีการจดัสรรทรพัยากรอยางเหมาะสม 
และเปนธรรม 

     

2.2.5 การจัดระบบการทำงานชวยใหคน
สามารถทำงานรวมกันใหประสบ
ความสำเร็จ 

     

2.2.6 มีการประสานงานที่ดีกับกลุมงาน
ตาง ๆ ภายในองคกร 

     

2.2.7 มีการแบงงานตามความสามารถ
และความ 

     

2.3 การนำ 
2.3.1 มีศิลปะในการสั่งการ และสงเสริม

ใหทุกคนมีความกระตือรือรน 
ในการทำงาน 

     

2.3.2 รูจักหลักและวิธีการจงใจใหเพ่ือน
รวมงาน 

     

2.3.3 อุทิศตนทั้งความคิดและกำลังกาย
ใหกับองคกรอยางเต็มความสามารถ 

     

2.3.4 สามารถขจัดขอขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น 
ระหวางฝายตาง ๆ ในองคกรให 
ไดเปนอยางดี 

     

2.3.5 มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับเพ่ือนรวมงาน 
และบุคคลอ่ืน 

     

2.3.6 มีความเขาใจพฤติกรรมของบุคคล
อ่ืน ๆ 
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
2.3.7 ใหรางวัลแกผูปฏิบัติงานตามผล

การปฏิบัติงาน การยกยองสรรเสริญ 
และการตำหนิติเตียนดวยความ
ยุติธรรมและถกูตองเหมาะสม 

     

2.3.8 สนับสนุนใหมีความกาวหนาในหนาที ่
การงานตามสมควร 

     

2.3.9 มีการติดตอสื่อสารกับทุกองคกร
ตลอดเวลา 

     

2.4 การควบคุมองคกร 
2.4.1 กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ในทุกระดับ  
     

2.4.2 ใชเทคนิคการควบคุมกลยุทธ 
ใหมีการปฏิบัติอยางถูกตอง 

     

2.4.3 การติดตามและวัดความกาวหนา
ในการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบ
กับมาตรฐาน 

     

2.4.4 มีการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง
อยางสม่ำเสมอ 

     

2.4.5 มีการปรับกลยทุธใหเหมาะสม 
เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง 

     

3. องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
3.1 การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

3.1.1 กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ใหชัดเจน  

     

3.1.2 ผูบริหารสังเกตการณปฏิบัติงาน
เปนประจำดวยตนเอง 

     

3.1.3 มีการสังเกตการปฏิบัติงานในรูป
คณะกรรมการ 

     

3.1.4 มีการกำหนดวัตถุประสงคของ 
การประเมินใหชัดเจน 

     

3.1.5 มีการกำหนดรูปแบบและลักษณะงาน 
ที่จะประเมินใหชัดเจน 

     

3.1.6 กำหนดผูประเมนิและวิธีการประเมิน 
ที่ชัดเจน 
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
3.1.7 ทำการวัดผลการปฏิบัติจากงาน 

ที่เกิดขึ้นจริง 
     

3.1.8 มีการรายงานผลการดำเนินงาน
เปนลายลักษณอักษร 

     

3.1.9 มีการใชขอมูลทางสถิติประกอบ 
การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

     

3.2 การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
3.2.1 มีการกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจน 

ในการนำผลการปฏิบัติงาน 
มาเปรียบเทียบกับมาตรฐาน 
ที่กำหนดไว 

     

3.2.2 การนำผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบ 
กับมาตรฐานทีก่ำหนดไวโดยดำเนินการ 
อยางเปนระบบมีมาตรฐาน 
และเปนธรรม 

     

3.2.3 มีการนำผลการปฏิบัติงานจริง
เปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนดไว 

     

3.2.4 มีการรับฟงการสะทอนผล 
การปฏิบัติงาน 

     

3.2.5 มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ใหผูเกี่ยวของทราบ 

     

3.3 การดำเนินการปรับปรุงแกไข 
3.3.1 มกีารวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา      
3.3.2 มีการแกไขในสิ่งที่จำเปนเพ่ือให

การปฏิบัติงานมีความเหมาะสม 
     

3.3.3 มีการพิจารณาสภาพแวดลอม 
และผลกระทบจากการใชกลยุทธ
ภายในองคกร 

     

3.3.4 มีการนำขอมูลมาประกอบการ
ตัดสินใจที่จะใหบุคลากรมีโอกาส
ปรับปรุงแกไขตนเอง 

     

3.3.5 การนำผลการปรับปรุงเปนขอมูล
ในการวางแผนตอไป 
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แบบสัมภาษณการวิจัย 
 

เรื่อง ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนที่ 1 คำช้ีแจง 
 1. การวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี   
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม ขอความกรุณาทานไดโปรดตอบแบบสัมภาษณ 
และแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนประโยชนในการวิจัย 
 2. การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับกาวะผูนำเชิงกลยุทธที่ผูอำนวยการสถานศึกษาที่นำมาปฏิบัตจิริง 
ในสถานศึกษาจนประสบความสำเร็จเพ่ือนำไปสังเคราะหเปนองคประกอบหลักและองคประกอบยอย
ตอไป 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณ 

1. องคประกอบหลักของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ดานการวางแผนกลยุทธ และองคประกอบยอย    
3 องคประกอบ 1 การกำหนดทิศทางขององศการ 2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการ        
3) การกำหนดกลยุทธขององคการ 

 1.1  ทานคิดวาเหมาะสมหรือไมอยางไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

2. องคประกอบหลักของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ดานการนำกลยุทธิ์ไปปฏิบัติและองคประกอบยอย 
4 องคประกอบ 1) การวางแผน 2) การจัดการองคการ 3) การนำ 4) การควบคุม  

 2.1  ทานคิดวาเหมาะสมหรือไมอยางไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3. องคประกอบหลักของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ดานการติดตามและประเมินผลกลยุทธ และองคประกอบ 
ยอย 3 องคประกอบ 1) การกำหนดมาตรฐานและการวัดผลการปฏิบัติงาน 2) การเปรียบเทียบผล
การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 3) การดำเนินการแกไขหรือปรับปรุง  

 3.1  ทานคิดวาเหมาะสมหรือไมอยางไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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4. ทานคิดวาองคประกอบหลักและองคประกอบยอยของภาวะผูนำเชิงกลยุทธควรเพ่ิมเติมอะไรบาง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
ผูใหการสมัภาษณ................................................................................... 
ตำแหนง.................................................................................................. 
วันที่........................................................................................................ 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบสอบถามการพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
ของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และแบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
คำชี้แจง 
1. แบบสอบถามฉบับน้ี อยูในขั้นตอนการศึกษาองคประกอบและตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของ
นายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. แบบสอบถามฉบับนี้มุ งตรวจสอบ เพื่อหาคาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการวิเคราะหดัชนี    
ความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence: IOC) ของแบบสอบถามและขอเสนอแนะ 
ของผูเช่ียวชาญเพ่ือนำไปปรับปรุงแบบสอบถามใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
3. แบบสอบถามชุดน้ี ประกอบดวย 2 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความเหมาะสมตัวบงชี้ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
4. ขอความกรุณาทานผูเชี่ยวชาญ ชวยพิจารณารางแบบสอบถามวามีความสอดคลองกับตัวแปร    
ของการวิจัยเรื่องนี้หรือไม ดวยการใหคะแนนแตละขอคำถามในระบบ IOC โดยการทำเครื่องหมาย     
ลงในชองวาง เกณฑการใหคะแนนในระบบ IOC 
5. ผูวิจัยขอความกรุณาทานผูเชี่ยวชาญใหขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นที่ยังไมสมบูรณ 
โดยการเขียนขอเสนอแนะไวทายขอความน้ัน ๆ 
 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของทานมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

นายชุติเดช ยะภักดี 
นักศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ขอมลูพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน 
1. เพศ 
 1.1  ชาย  
 1.2  หญิง 
2. อายุ 
 2.1  35-40 ป  
 2.2  41-50 ป  
 2.3  51-60 ป 
3. วุฒิการศึกษา 
 3.1  ต่ำกวาปริญญาตร ี
 3.2  ปริญญาตรหีรือเทียบเทา 
 3.3  ระดับปริญญาโท 
 3.4  ระดับปริญญาเอก 
4. ประสบการณในการทำงานในตำแหนงนายกเทศมนตร ี
 4.1  1-2 ป 
 4.2  2-4 ป 
 4.3  มากวา 4 ป 
 
ตอนที่ 2 คำถามเกี่ยวกับความเหมาะสมตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  

รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
การพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. องคประกอบหลักดานการวางแผนกลยุทธ 
1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

1.1.1 มีการศึกษาบรบิททั่วไปขององคกร      
1.1.2 มีการศึกษาปญหาและความตองการ 

ขององคกรเพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
ที่ถูกตอง 

     

1.1.3 มีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวของ
กับสภาพแวดลอมขององคกร 

     

1.1.4 มคีวามรูความสามารถเกี่ยวกับวิธีการ 
SWOT ซึ่งเปนเครื่องมือชวยในการ
วิเคราะหสถานการณตาง ๆ 
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
1.1.5 เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวม 

ในการแสดงความคิดเห็นในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

     

1.1.6 มีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน
ภายในองคกร 

     

1.1.7 มีการวิเคราะหโอกาส อุปสรรค
ภายนอกองคกร 

     

1.2 การกำหนดทิศทางขององคกร 
1.2.1 กำหนดวิธีการหรือกำหนดแผน

เพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ชวยให
องคการสามารถบรรลุเปาหมาย
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

     

1.2.2 มีการกำหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ
ขององคกรที่ชัดเจน 

     

1.2.3 กำหนดวัตถุประสงคหลักขององคกร       
1.2.4 มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถ

ขยายขอบเขตความคิดที่มีอยูเติม 
สูความคิดที่แปลกใหม 

     

1.2.5 มีทักษะและปฏิภาณไหวพริบ 
ในการแกปญหาอยางสรางสรรค 
และสามารถกำหนดทิศทางของ
องคกรได 

     

1.2.6 นำผลการดำเนินงานที่ผานมาวิเคราะห 
หาขอบกพรองเพ่ือกำหนดแนวทาง 
แกไขและพัฒนาที่มุงสูอนาคต 

     

1.2.7 สามารถคาดการณแนวโนมอนาคต
และกำหนดทศิทางขององคกรได 

     

1.2.8 มีความคิดเชิงบูรณาการสามารถ
เช่ือมโยงเน้ือหาตาง ๆ ที่มีความ 
สัมพันธกัน เขาดวยกันได 

     

1.3 การกำหนดกลยุทธขององคกร 
1.3.1 มีการบริหารจัดการขอมูลเปนระบบ 

สารสนเทศและบริหารงานโดยใช
ฐานขอมูล 
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
1.3.2 มีการรายงานผล แผนงานและโครงการ 

เพ่ือนำไปเปนขอมูลพัฒนางาน 
และกำหนดแผนปฏิบัติการ 

     

1.3.3 เปนนักวางแผนที่ดีและบูรณาการ
เทคนิควิธีตาง ๆ มากำหนดเปนแผน 
ปฏิบัติการ 

     

1.3.4 มีการวางแผนการปฏิบัติงาน 
ใหสอดคลองกบัทรัพยากรที่มีอยู 

     

1.3.5 มีการนำขอมูลและความรูตาง ๆ  
ที่ไดรับจากการวิเคราะหสถานการณ 
ขององคกรมาจัดทำกลยุทธ 

     

1.3.6 มีการโนมนาวหรือซักนำใหผูอ่ืน 
ที่เกี่ยวของไดเขามีสวนรวมในการ
กำหนดกลยุทธขององคกร 

     

1.3.7 การประเมินและคัดเลือกกลยุทธ
เพ่ือใหไดกลยุทธเหมาะสมกับองคกร 
มากที่สุด 

     

2. องคประกอบหลักดานการนำกลยุทธไปปฏิบัติ 
2.1 การวางแผน 

2.1.1 มีการกำหนดสถานภาพปจจุบัน
ขององคกร 

     

2.1.2 มีการกำหนดวัตถุประสงคของงาน
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

     

2.1.3 มีการคาดการณสถานการณในอนาคต 
ขององคกร 

     

2.1.4 มีการกำหนดแนวทางปฏิบัติงาน 
ที่ชัดเจน 

     

2.1.5 มีการกำหนดความจำเปนในการใช
ทรัพยากร 

     

2.1.6 มีการกำหนดแนวทางการประสานงาน 
กบัองคกรอ่ืน ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน 

     

2.1.7 มีการทบทวนและปรับแผนตาง ๆ      
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
2.1.8 มีการพัฒนาความรวมมือ การผลิต 

หรือความมีประสิทธิภาพขององคกร 
     

2.2 การจัดองคกร 
2.2.1 การกำหนดบทบาทหนาที่ของ

ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน 
     

2.2.2 การมอบหมายอำนาจหนาที่ 
แกผูปฏิบัติงาน 

     

2.2.3 มีการแบงงานจัดกลุมงานตาง ๆ 
ในองคกร 

     

2.2.4 มีการจดัสรรทรพัยากรอยางเหมาะสม 
และเปนธรรม 

     

2.2.5 การจัดระบบการทำงานชวยใหคน
สามารถทำงานรวมกันใหประสบ
ความสำเร็จ 

     

2.2.6 มีการประสานงานที่ดีกับกลุมงาน
ตาง ๆ ภายในองคกร 

     

2.2.7 มีการแบงงานตามความสามารถ
และความ 

     

2.3 การนำ 
2.3.1 มีศิลปะในการสั่งการ และสงเสริม

ใหทุกคนมีความกระตือรือรน 
ในการทำงาน 

     

2.3.2 รูจักหลักและวิธีการจงใจใหเพ่ือน
รวมงาน 

     

2.3.3 อุทิศตนทั้งความคิดและกำลังกาย
ใหกับองคกรอยางเต็มความสามารถ 

     

2.3.4 สามารถขจัดขอขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น 
ระหวางฝายตาง ๆ ในองคกรให 
ไดเปนอยางดี 

     

2.3.5 มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับเพ่ือนรวมงาน 
และบุคคลอ่ืน 

     

2.3.6 มีความเขาใจพฤติกรรมของบุคคล
อ่ืน ๆ 
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
2.3.7 ใหรางวัลแกผูปฏิบัติงานตามผล

การปฏิบัติงาน การยกยองสรรเสริญ 
และการตำหนิติเตียนดวยความ
ยุติธรรมและถกูตองเหมาะสม 

     

2.3.8 สนับสนุนใหมีความกาวหนาในหนาที ่
การงานตามสมควร 

     

2.3.9 มีการติดตอสื่อสารกับทุกองคกร
ตลอดเวลา 

     

2.4 การควบคุมองคกร 
2.4.1 กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ในทุกระดับ  
     

2.4.2 ใชเทคนิคการควบคุมกลยุทธ 
ใหมีการปฏิบัติอยางถูกตอง 

     

2.4.3 การติดตามและวัดความกาวหนา
ในการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบ
กับมาตรฐาน 

     

2.4.4 มีการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง
อยางสม่ำเสมอ 

     

2.4.5 มีการปรับกลยทุธใหเหมาะสม 
เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง 

     

3. องคประกอบหลักดานการติดตามและการประเมินผลกลยุทธ 
3.1 การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

3.1.1 กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ใหชัดเจน  

     

3.1.2 ผูบริหารสังเกตการณปฏิบัติงาน
เปนประจำดวยตนเอง 

     

3.1.3 มีการสังเกตการปฏิบัติงานในรูป
คณะกรรมการ 

     

3.1.4 มีการกำหนดวัตถุประสงคของ 
การประเมินใหชัดเจน 

     

3.1.5 มีการกำหนดรูปแบบและลักษณะงาน 
ที่จะประเมินใหชัดเจน 

     

3.1.6 กำหนดผูประเมนิและวิธีการประเมิน 
ที่ชัดเจน 
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
3.1.7 ทำการวัดผลการปฏิบัติจากงาน 

ที่เกิดขึ้นจริง 
     

3.1.8 มีการรายงานผลการดำเนินงาน
เปนลายลักษณอักษร 

     

3.1.9 มีการใชขอมูลทางสถิติประกอบ 
การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

     

3.2 การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
3.2.1 มีการกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจน 

ในการนำผลการปฏิบัติงาน 
มาเปรียบเทียบกับมาตรฐาน 
ที่กำหนดไว 

     

3.2.2 การนำผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบ 
กับมาตรฐานทีก่ำหนดไวโดยดำเนินการ 
อยางเปนระบบมีมาตรฐาน 
และเปนธรรม 

     

3.2.3 มีการนำผลการปฏิบัติงานจริง
เปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนดไว 

     

3.2.4 มีการรับฟงการสะทอนผล 
การปฏิบัติงาน 

     

3.2.5 มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ใหผูเกี่ยวของทราบ 

     

3.3 การดำเนินการปรับปรุงแกไข 
3.3.1 มกีารวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา      
3.3.2 มีการแกไขในสิ่งที่จำเปนเพ่ือให

การปฏิบัติงานมีความเหมาะสม 
     

3.3.3 มีการพิจารณาสภาพแวดลอม 
และผลกระทบจากการใชกลยุทธ
ภายในองคกร 

     

3.3.4 มีการนำขอมูลมาประกอบการ
ตัดสินใจที่จะใหบุคลากรมีโอกาส
ปรับปรุงแกไขตนเอง 

     

3.3.5 การนำผลการปรับปรุงเปนขอมูล
ในการวางแผนตอไป 
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แบบสัมภาษณการวิจัย 
 

เรื่อง ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนที่ 1 คำช้ีแจง 
 1. การวิจัยเรื่อง การพัฒนาองคประกอบและตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรี   
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม ขอความกรุณาทานไดโปรดตอบแบบสัมภาษณ 
และแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนประโยชนในการวิจัย 
 2. การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับกาวะผูนำเชิงกลยุทธที่ผูอำนวยการสถานศึกษาที่นำมาปฏิบัตจิริง 
ในสถานศึกษาจนประสบความสำเร็จเพ่ือนำไปสังเคราะหเปนองคประกอบหลักและองคประกอบยอย
ตอไป 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณ 

1. องคประกอบหลักของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ดานการวางแผนกลยุทธ และองคประกอบยอย    
3 องคประกอบ 1 การกำหนดทิศทางขององศการ 2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการ        
3) การกำหนดกลยุทธขององคการ 

 1.1  ทานคิดวาเหมาะสมหรือไมอยางไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

2. องคประกอบหลักของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ดานการนำกลยุทธิ์ไปปฏิบัติและองคประกอบยอย 
4 องคประกอบ 1) การวางแผน 2) การจัดการองคการ 3) การนำ 4) การควบคุม  

 2.1  ทานคิดวาเหมาะสมหรือไมอยางไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3. องคประกอบหลักของภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ดานการติดตามและประเมินผลกลยุทธ และองคประกอบ 
ยอย 3 องคประกอบ 1) การกำหนดมาตรฐานและการวัดผลการปฏิบัติงาน 2) การเปรียบเทียบผล
การปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 3) การดำเนินการแกไขหรือปรับปรุง  

 3.1  ทานคิดวาเหมาะสมหรือไมอยางไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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4. ทานคิดวาองคประกอบหลักและองคประกอบยอยของภาวะผูนำเชิงกลยุทธควรเพ่ิมเติมอะไรบาง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
ผูใหการสมัภาษณ................................................................................... 
ตำแหนง.................................................................................................. 
วันที่........................................................................................................ 
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ภาคผนวก ค 
 

คาความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตารางที่ ค.1  คาความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

คำถามขอ 
คะแนนของผูเช่ียวชาญ 

รวม คา IOC  
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

X1 1 1 1 1 1 5 1 
X2 1 1 1 1 1 5 1 
X3 1 1 1 1 1 5 1 
X4 1 1 1 1 1 5 1 
X5 1 1 1 1 1 5 1 
X6 1 0 1 1 1 4 0.8 
X7 1 1 1 0 1 4 0.8 
X8 1 1 1 1 1 5 1 
X9 1 1 0 0 1 3 0.6 
X10 1 1 1 1 0 4 0.8 
X11 1 1 1 1 1 5 1 
X12 1 1 1 1 1 5 1 
X13 1 1 1 1 1 5 1 
X14 1 1 1 0 1 4 0.8 
X15 1 1 1 1 1 5 1 
X16 1 1 1 1 1 5 1 
X17 1 1 1 1 1 5 1 
X19 1 1 1 1 1 5 1 
X20 0 1 1 0 1 3 0.7 
X21 1 1 1 1 1 5 1 
X22 1 1 1 1 1 5 1 
X23 1 1 1 1 1 5 1 
X24 1 1 1 1 1 5 1 
X25 1 1 1 1 1 5 1 
X26 1 1 1 1 1 5 1 
X27 1 0 1 1 1 4 0.8 
X28 0 1 1 1 1 4 0.8 
X29 1 1 1 1 1 5 1 
X30 1 1 1 1 1 5 1 
X31 1 1 1 1 1 5 1 
X32 1 1 1 1 1 5 1 

(ตอ) 
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ตารางที่ ค  (ตอ)   

คำถามขอ 
คะแนนของผูเช่ียวชาญ 

รวม คา IOC  
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

X33 1 1 1 1 1 5 1 
X34 1 1 1 1 1 5 1 
X35 0 1 1 1 1 4 0.8 
X36 1 1 1 1 1 5 1 
X37 1 1 1 1 1 5 1 
X38 1 1 1 1 1 5 1 
X39 1 1 1 1 1 5 1 
X40 1 1 1 1 1 5 1 
X41 1 1 1 1 1 5 1 
X42 1 1 1 1 1 5 1 
X43 0 1 1 1 1 4 0.8 
X44 1 1 1 1 1 5 1 
X45 0 1 1 0 1 3 0.7 
X46 1 1 1 1 1 5 1 
X47 1 1 1 1 1 5 1 
X48 1 1 1 1 1 5 1 
X49 1 1 1 1 1 5 1 
X50 1 1 1 1 1 5 1 
X51 1 1 1 1 1 5 1 
X52 0 1 1 1 1 4 0.8 
X53 1 1 1 1 1 5 1 
X54 1 1 1 1 1 5 1 
X55 1 1 1 1 1 5 1 
X56 0 1 1 0 1 3 0.7 
X57 1 1 1 1 1 5 1 
X58 1 1 1 1 1 5 1 
X59 1 1 1 1 1 5 1 
X60 0 1 1 1 1 4 0.8 
X61 1 1 1 1 1 5 1 
X62 1 1 1 1 1 5 1 
X63 1 1 1 1 1 5 1 

(ตอ) 
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ตารางที่ ค  (ตอ)   

คำถามขอ 
คะแนนของผูเช่ียวชาญ 

รวม คา IOC  
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

X64 0 1 1 1 1 4 0.8 
X65 1 1 1 1 1 5 1 
X66 1 1 1 1 1 5 1 
X67 1 1 1 1 1 5 1 
X68 0 1 1 0 1 3 0.7 
X69 1 1 1 1 1 5 1 
X70 1 1 1 1 1 5 1 
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ภาคผนวก ง 
 

คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตารางที่ ง.1  คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ขอ คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
X1 .998 

X2 .998 

X3 .998 

X4 .998 

X5 .998 

X6 .998 

X7 .998 

X8 .998 

X9 .998 

X10 .998 

X11 .998 

X12 .417 

X13 .998 

X14 .417 

X15 .998 

X16 .998 

X17 .998 

X18 .998 

X19 .998 

X20 .417 

X21 .998 

X22 .998 

X23 .998 

X24 .998 

X25 .998 

X26 .998 

X27 .998 

X28 .998 

X29 .417 

X30 .998 

(ตอ) 
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ตารางที่ ง.1  (ตอ) 
ขอ คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
X31 .417 

X32 .998 

X33 .417 

X34 .998 

X36 .417 

X37 .998 

X38 .998 

X39 .417 

X40 .998 

X41 .417 

X42 .998 

X43 .417 

X44 0.000 

X45 .998 

X46 .998 

X47 .998 

X48 .417 

X49 .998 

X50 .998 

X51 .998 

X52 .998 

X53 .998 

X54 .998 

X55 .417 

X56 .998 

X57 .417 

X58 .969 

X59 .417 

X60 .968 

X61 .969 

(ตอ) 
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ตารางที่ ง.1  (ตอ) 
ขอ คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
X62 .968 

X63 .969 

X64 .668 

X65 .668 

X66 .968 

X67 .417 

X68 .969 

X69 .968 

X70 .968 

หมายเหตุ: Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 70, Alpha = .992 
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ภาคผนวก จ 
 

ตัวอยางหนังสือขอความอนุเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



145 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



146 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



147 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



148 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



149 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                     
 
 



117 

การเผยแพรผลงานวิจัย 
 

ชุติเดช ยะภักดี, เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร และยุภาพร ยุภาศ. (2566). การพัฒนาองคประกอบ
 และตัวบงช้ีภาวะผูนำเชิงกลยุทธของนายกเทศมนตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. วารสาร    
 สหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2(6), 593-610. 
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