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บทคัดยอ 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล 
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (2) เพ่ือปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขต
ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ และ 3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพล 
ตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ กลุมตัวอยาง คือ 
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง จำนวน 382 คน โดยการใชสูตรของ ทาโร ยามาเน และใชวิธีการสุมตัวอยาง 
แบบงาย เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถามสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย ความถี่ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหพหุคูณถดถอยเชิงเสน 
 ผลการวิจัย พบวา (1) เพ่ือศึกษาระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอ
นามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก (2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครอง
ทองถิ่น ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
โดยสามารถรวมกันพยากรณ ไดรอยละ 57.70 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ (3) ขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
ไดแก ผูนำชุมชนควรมีการประชาสัมพันธรณรงคใหคนในชุมชนมีการคัดแยกประเภคขยะกอนนำไปทิ้ง 
องคปกครองสวนทองถิ่นควรประชาสัมพันธใหประชาชนรูจัดกำจัดขยะประเภท เศษกิ่งไม ใบไม ใบหญา 
เพื่อลดภาระในการจัดเก็บ ควรซอมแซมเสื้อผา รองเทา เบื้องตน และประชาชนควรรูจักเก็บรวบรวมขยะ 
ที่รีไซเคิลไดไปจำหนายเพ่ือสรางรายได 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were ( 1) to study the level of household waste 
management in Yod Kang Sub-district, Namon District, Kalasin Province, (2) to determine 
the factors influencing household waste management in Yod Kang Sub-district, Namon 
District, Kalasin Province, and (3) to study Recommendations on Factors Influencing 
Household Waste Management in Yod Kang Subdistrict, Na Mon District, Kalasin Province 
The sample consisted of 382  electoral voters using Taro Yamane's formula and using 
a simplified sampling method. The tool used for collecting the data was using a questionnaire. 
The statistics used in the data analysis were percentage, mean, frequency, standard 
deviation. and linear regression multiple analysis. 
 The results of research were as follow: (1) To study the level of household waste 
management in Yod Kang Subdistrict, Namon District, Kalasin Province, (2) Factors influencing 
household waste management in Yodkang Sub-district, Namon District, Kalasin Province, 
namely, promotion factors from local administrative organizations. Self-responsibility 
consciousness factor Factors related to participation of household members They were 
able to predict 57.70% together with a statistical significance at the .05 level, and         
(3) Recommendations on factors influencing household waste management in Yodkang 
Sub-district, Namon District, Kalasin Province were community leaders. There should 
be a public relations campaign for people in the community to separate the waste 
type before disposing. The local government should publicize the public to know how 
to dispose of rubbish such as twigs, leaves, grass blades in order to reduce the burden of 
storage. Clothing, shoes should be repaired, and people should know how to collect 
recyclable waste to sell to generate income. 
 
Keywords:  Influencing Factors, Waste Management, Household 
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 

 ปจจุบันจำนวนประชากรในชุมชนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วทำใหเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว     
ของชุมชนอัตราการบริโภคเพ่ิมมากขึ้นอัตราการใชที่ดินเพ่ิมขึ้นเพ่ือผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคเปนเหตุ
ใหมีสิ่งเหลือใชเปนจำนวนมากขึ้นกอใหเกิดปญหาของขยะมูลฝอยอันเปนเหตุสำคัญประการหน่ึง      
ที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและมีผลตอสุขภาพอนามัยนับเปนปญหาที่สำคัญของชุมชนซึ่งตองจัดการ 
และแกไข ไดแก ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและสารพิษที่ปนเปอนอยูในแหลงน้ำดินและอากาศตลอดจน
บางสวนตกคางในอาหาร 
 ป 2563 เปนปที่คนไทยตองปรับตัวครั้งใหญก็วาได หลังหางสรรพสินคารานสะดวกซื้อ งดแจก
ถุงพลาสติกตามนโยบายของภาครัฐที่ตองการเลิกใชถุงพลาสติก 45,000 ลานใบ/ป คือ ปริมาณการใช
ถุงพลาสติกหูหิ้วในไทย 40% จากตลาดสด เทศบาล เอกชน และแผงลอย คิดเปนจำนวน 18,000 ลาน 
ใบตอป 30% มาจากรานขายของชํา จำนวน 13,500 ลานใบ/ป และอีก 30% มาจากหางสรรพสินคา 
ซูเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้อ จำนวน 13,500 ลานใบ/ป เฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพฯ มีการใชถุงพลาสติก 
เฉลี่ย คนละ 8 ใบ/วัน ทำใหมีขยะพลาสติกมากถึง 80 ลานใบต/วัน “ขยะมูลฝอย” แยกเปนขยะยอย
สลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย ขยะทั่วไป ใน 4 ประเภทน้ี รวมกันแลว ป 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอย 
ประมาณ 27.82 ลานตัน เปนพลาสติกในขยะชุมชนกวา 2 ลานตัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.64 เมื่อเทียบกับ
ป 2560 ที่มีปริมาณ 27.37 ลานตัน เฉลี่ยคนหน่ึงคนสรางขยะมากถึงวันละ 1.15 กิโลกรัม สาเหตุสวนหน่ึง 
ที่ทำใหขยะเพ่ิมน้ันเน่ืองจากจำนวนคนที่เพ่ิมมากขึ้น ชุมชนเมืองขยายตัว การทองเที่ยว และการบริโภค 
ที่มากขึ้น โดยในแตละปมีปริมาณขยะตกคางสะสมจำนวนมากน้ันมาจากการลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ 
ตามแมน้ำคลองบางสวนไหลลงทะเลสรางผลกระทบตอเน่ืองตอสิ่งแวดลอม ป 2561 มีขยะที่กำจัด   
ไมถูกตองถึง 7.36 ลานตัน และหากยังไมกำจัดขยะตกคางสะสมใหหมดได 100% อยางที่หนวยงานรัฐ 
ต้ังเปาไวในอีก 5 ป ขางหนาจะมีปริมาณขยะตกคางประมาณ 8.86 ลานตัน ขยะพลาสติกที่เริ่มสราง
ปญหาตอสิ่งแวดลอม หรือแมแตมนุษยเอง จึงเปนที่มาของโรดแมป 12 ป การจัดการขยะพลาสติก 
พ.ศ. 2561-2573 เริ่มในป 2561 ประเดิมปรับลดการใชพลาสติก คือ แคปซีล (Cap Seal) พลาสติก
หุมขวดน้ำด่ืม ผลิตภัณฑพลาสติกที่มีสวนผสมของสารประเภท ออกโซ (Oxo) และพลาสติกผสมสาร 
ไมโครบีท (Microbead) ต้ังเปาภายใน ป 2565 จะเลิกใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียวทิ้ง ไมวาจะเปน 
ถุงพลาสติกหูหิ้ว กลองโฟมบรรจุอาหาร แกวพลาสติก และหลอดพลาสติก โดยหันมาใชวัสดุทดแทนที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการนำขยะพลาสติกกลับมาใชประโยชน รอยละ 100 ภายในป 2570 
ผลที่คาดวาจะไดรับจากโรดแมปน้ี คือ จะลดปริมาณขยะพลาสติกไดประมาณ 0.78 ลานตัน/ป 
และจะประหยัดงบประมาณในการกำจัดขยะมูลฝอยไดประมาณ 3,900 ลานบาท/ป นอกจากน้ี       
ยังชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 1.2 ลานตันหรือเทียบเทา ในชวง 1 ป ที่ผานมา ไดมีการรณรงค
จัดกิจกรรมมาอยางตอเน่ือง ซึ่งไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน เริ่มจากแคมเปญ “ทำความดีดวย
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หัวใจ ลดภัยสิ่งแวดลอม” ที่กระทรวงทรัพยากรฯ จับมือกับกับภาคธุรกิจ เอกชน หางสรรพสินคา 
รานสะดวกซื้อ และตลาดสดทั่วประเทศ การลด ละ เลิก ใชพลาสติกเกินความจำเปน ต้ังแต 21 กรกฎาคม 
2561–31 สิงหาคม 2562 สามารถลดปริมาณการใชถุงพลาสติกหูหิ้ว ไดกวา 2,000 ลานใบ หรือประมาณ 
5,755 ตัน คิดเปนมูลคากวา 400 ลานบาท และสามารถรวบรวมถุงผาบริจาคใหกับโรงพยาบาลตาง ๆ แลว 
กวา 8,000 ใบ และเริ่มการรณรงคที่เขมขนขึ้นในการงดใหบริการถุงพลาสติก หูหิ้ว ในวันสิ่งแวดลอมไทย 
และวันที่ 4 ของทุกเดือน จนมาถึงการทำแคมเปญ Everyday Say No to Plastic Bags ซึ่งเริ่มขึ้น   
ใน 1 มกราคม ที่ผานมา ขณะน้ีมีหางสรรพสินคา รานคาปลีก รานคาสง และรานสะดวกซื้อ เขารวม
แลวอยางนอย 80 แหง ต้ังเปาหมายตอไป 1 มกราคม 2564 จะสามารถคลอดกฎหมายงดใชพลาสติก     
ในประเทศใหได 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ไดนอมนำหลัก “ปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9-11 โดยการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ครั้งน้ี 
สำนักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ไดจัดทำบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 
4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ันไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคี    
การพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทำ
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนเปนประเด็นทาทายที่ตองเรงดำเนินการ
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดแก การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับ
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่โปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนวงกวางมากขึ้น 
ตองเรงเตรียมความพรอมในลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ
 สำหรับพ้ืนที่ ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ พบวา ปญหาในการกำจัดขยะที่ประสบ 
คือ พ้ืนที่ในการทิ้งขยะ ประชาชนมีการกำจัดขยะดวยวิธีการเผาและหากเปนขยะเปยก ประชาชน    
จะนำมาทิ้งกองในบริเวณพ้ืนที่ทั่วไปของตำบลยอดแกง ซึ่งเกิดปญหาของแหลงในการกำจัดขยะ     
และดวยปจจัยหลายอยาง เชน จำนวนการประชากรมากขึ้น สถานประกอบการมากขึ้นรวมไปถึง   
การขาดความรูเรื่องการจัดการขยะในภาคเอกชนทำใหการจัดการขยะในพ้ืนที่น้ัน เปนไปไดยากที่จะ
ประสบความสำเร็จและเมื่อขยะถูกกำจัดดวยกระบวนการที่ไมถูกตองจึงนำมาซึ่งปญหาสุขภาพปญหา 
เศรษฐกิจและที่สำคัญ ปญหาสิ่งแวดลอมทั้งทางตรงและทางออมผลกระทบหน่ึงตอสุขภาพจากการไมแยกขยะ 
และไมมีการจัดการพ้ืนที่เทกองใหถูกตอง มีไดต้ังแตจากการการรับสารเจือปนต้ังแตที่เปนเช้ือโรค   
ไมโครพลาสติก (พลาสติกขนาดเล็กมาก ๆ ที่แตกจากการยอยสลายไมสมบูรณ) และสารเคมีอันตราย 
อยางสารตะก่ัวและโลหะหนักในขยะอิเลคทรอนิกสซึมลงดินและยอนกลับมาหาคนและสัตวในผัก 
อาหารทะเล เน้ือสัตว ดังน้ัน ปญหาในการกำจัดขยะของพ้ืนที่ตำบล ยอดแกง ยังคงเปนปญหาอยูใน

http://www.seawatch-sw.org/%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD/
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ปจจุบัน จึงทำใหผูวิจัยมีความตองการศึกษาวิจัยปญหาของพ้ืนที่เพ่ือใหดำเนินการวิจัยในประเด็นขยะ 
โดยมีความมุงหวังวาผลการวิจัยที่ไดน้ัน จะนำไปสูการกำจัดขยะที่ยั่งยืน ซึ่งจะนำผลการวิจัยมาวิเคราะห 
ถึงการจัดทำรูปแบบการกำจัดที่เหมาะสม การแกปญหาดังกลาวในการกำจัดขยะของในพ้ืนที่ตำบล
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ตอไป (องคการบริหารสวนตำบลยอดแกง, 2564) 
 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาระดับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัด
กาฬสินธุ 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขต 
ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.3.1 การจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง 
 1.3.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขต ตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน และการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Mixed Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) เพ่ือศึกษาสถานการณการจัดการมูลฝอย       
การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนในตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ    
หาแนวทางและมาตรการในการจัดการมูลฝอยของประชาชนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.4.1 ขอบเขตดานพื้นที่ที่ศึกษา 
 พ้ืนที่ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.4.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.4.2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ครัวเรือนในพ้ืนที่ตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ และมีหนาที่รับผิดชอบหลักในการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
หลังคาเรือนละ 1 คน จำนวน 18 หมูบาน รวมทั้งสิ้น 1,825 หลังคาเรือน พ.ศ. 2562 
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   1.4.2.2 กลุมตัวอยางแบงเปน 2 กลุม คือ 
     1) กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ คือ ครัวเรือนในตำบล 
ยอดแกง จำนวน 390 คน ซึ่งไดมาจากการคำนวณโดยใชสูตรของ (Yamane, 1973, p. 727) ผูใหขอมูล 
คือ ตัวแทนครัวเรือน ที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป 
     2) กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล เจาหนาที่ ลูกจาง 
ประจำในองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง กำนัน ผูใหญบาน อาสาสมัครประจำหมูบานครู นักวิชาการ 
หรือขาราชการที่พักอาศัย หรือปฏิบัติงานอยูในชุมชน และประชาชนกลุมที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย 
ของตำบลยอดแกง จำนวน 10 คน  
 1.4.3 ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งน้ี ดำเนินการอยูระหวางเดือนสิงหาคม-ตุลาคม 2564 
 1.4.4 ขอบเขตดานเนื้อหา  
   1.4.4.1 ตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก 
      1) การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น 
      2) จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
      3) การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
      4) การเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
   1.4.4.2 ตัวแปรตาม คือ การจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก  
      1) การคัดแยกขยะ 
      2) การกำจัดทำลาย 
      3) การนำกลับมาใชใหม 
      4) การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
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1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ขยะหรือมูลฝอย คือ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะ
ที่ใสอาหาร เถามูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาดที่เลี้ยงสัตว หรือที่อ่ืน และหมาย 
ความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุที่ไมใช
แลวของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่กำหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน หมายถึง ตนเหตุที่มีผลทำใหสมาชิกในครัวเรือน  
มีการจัดการขยะไปในทิศทางตาง ๆ ซึ่งมีผลในภาพรวมของชุมชน 
  1. การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น หมายถึง การชวยเหลือใหประชาชน องคการ 
เอกชน หนวยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน เพ่ือบรรลุเปาหมายในการจัดการขยะ 
ในชุมชน ทั้งตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก การประชาสัมพันธและแจงใหประชาชน 
ทราบและเขาใจเรื่องการจัดการ และจัดเก็บขยะมูลฝอย การใหความรูแกประชาชนในเรื่องขยะมูลฝอย 
และผลกระทบที่เกิดจากขยะมูลฝอย การสำรวจความคิดเห็นประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับเรื่องการจัดการ 
ปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน การวางแผน ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน การอำนวยความสะดวก
แกประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย การสงเสริมกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน 
  2. จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง หมายถึง ภาวะที่จิตต่ืนและรูตัวสามารถตอบสนอง
ของตนเองไมใหทำสิ่งที่ไมดีที่มีผลตอสังคมในการจัดการขยะในชุมชน ไดแก การทิ้งขยะในสถานที่       
ที่จัดไวใหการทิ้งขยะลงถังใหถูกประเภท การลดการใชถุงพลาสติก หรือขยะชนิดอ่ืน การไมทิง้ขยะมูลฝอย 
ลงบนถนน และในที่สาธารณะ แนะนำเพ่ือนบานใหชวยกันลดการใชขยะ 
  3. การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัว
ไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม 
ในการคิดริเริ่มรวมกำหนด ตัดสินใจและปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย อันมีผลกระทบตอครัวเรือน 
และชุมชน ไดแก การรวมกันคัดแยกขยะกอนทิ้ง รวมกันใชถุงผา หรือวัสดุอ่ืนแทนการใชถุงพลาสติก 
มีการทบทวนปญหาการจัดการขยะในครัวเรือน มีการแลกเปลี่ยนความคิดในการจัดการขยะเพ่ือกำหนด 
เปนแนวทางในการจัดการขยะตอไป 
  4. การเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน หมายถึง การแสวงหาความรูเพ่ือเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น 
ในการจัดการขยะในครัวเรือน ซึ่งการพัฒนาน้ันมิไดหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในดานปริมาณที่สามารถ    
จับตองวัดไดเทาน้ัน แตหมายถึง การเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพดวย ไดแก ศึกษาหาขอมูลจากแหลง
ตาง ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงการจัดการขยะของครัวเรือนใหดีขึ้นนำความรูเก่ียวกับการจัดการขยะมาประยุกตใช 
ในครัวเรือน มีตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการขยะในครัวเรือนสามารถแนะนำเพ่ือนบานเกี่ยวกับ 
การจัดการขยะในครัวเรือนของตนเองได 
  5. การสงเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยงานภาครัฐมีการกำหนดวัตถุประสงค 
ในการจัดการขยะอยางชัดเจนดำเนินการตามแผนการจัดการขยะที่วางไว สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ   
แกชุมชนในการจัดการขยะ มีการประชาสัมพันธใหความรูดานขยะแกประชาชนและรณรงคใหประชาชน 
มีสวนรวมในการจัดการขยะ 
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 การจัดการขยะในครัวเรือน หมายถึง วิธีการในการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมการทิ้ง
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน การเก็บกัก การรวบรวมมูลฝอย การแปรรูปเพ่ือการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย 
และการกำจัดมูลฝอย โดยจะคำนึงถึงประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
และการยอมรับทางสังคม ไดแก 
  1. การคัดแยกขยะ หมายถึง การจัดประเภทของขยะเพ่ือนำกลับไปใชประโยชนใหม    
และลดขยะที่ตองนำไปกำจัดจริง ๆ ใหเหลือนอยที่สุด ประกอบดวย การคัดแยกขยะเปยกขยะแหง
ออกจากกัน การแยกขยะประเภทขยะมีพิษไมทิ้งลงในถังขยะทั่วไป การแยกขยะประเภทวัสดุพลาสติก 
กอนทิ้งลงในถังขยะการทิ้งเศษอาหารลงในถุงบรรจุขยะและผูกปากถุงทุกครั้งกอนนำไปทิ้งในถังขยะ 
การคัดแยกขยะประเภทหลอดนีออนถานไฟฉายและกระปองสเปรยกอนทิ้งลงในถังขยะ 
  2. การกำจัดทำลาย หมายถึง การทำใหขยะหมดไป หรือลดปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชน
ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือ 
จากการรับประทานหรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว การนำเศษใบไม กิ่งไม ไปเผาในที่ที่เหมาะสม 
การนำขยะไปทำการหมักปุย เปนตน 
  3. การนำกลับมาใชใหม หมายถึง การนำวัสดุหรือบรรจุภัณฑสินคาประเภทตาง ๆ เชน 
กระดาษ แกว โลหะและพลาสติก ที่ยังใชประโยชนไดกลับมาใชคุมคาที่สุดประกอบดวยมีการนำขยะ
มูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหาร
มาหมักทำปุย มีการนำขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยนำขยะมูลฝอยมากำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักวิชาการ จะไดพ้ืนที่สำหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา เปนตนมีการนำขยะมูลฝอย 
ไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมัก
ทำปุยและมีการนำถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติกมาใชซ้ำ 
  4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม หมายถึง การใชประโยชนจากขยะที่มีอยูแลวมาใชในรูปแบบใหม 
เพ่ือทำใหเกิดประโยชนมีคุณคาเพ่ิมมูลคาประกอบดวย นำขยะที่คัดแยกไดไปขายใหผูประกอบการรับซื้อ 
ของเกานำขยะมาประยุกตทำเปนของใชและนำขยะมาทำปุยหมัก เพ่ือลดคาใชจายในการประกอบอาชีพ 
 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.6.1 ทราบพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนขององคการบริหาร
สวนตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.6.2 ผลการศึกษาที่ไดจะนำไปเปนขอมูลใหกับองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุและผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนจัดการขยะมูลฝอยใหมีความ
ถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการดำเนินการนโยบายจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบล
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.6.3 สามารถหาแนวทางจัดการขยะในชุมชนโดยสรางการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
กับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของตาง ๆ โดยมีประเด็นการนำเสนอ ดังน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ
2. แนวคิดเกี่ยวปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน
3. แนวคิดเก่ียวกับการดำเนินการตามแผนแมบทจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564)
4. แนวคิดเกี่ยวกับสถานการณขยะมูลฝอย
5. บริบททั่วไป
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
7. กรอบแนวคิดการวิจัย

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะ 

2.1.1 การคัดแยกขยะ 
 การคัดแยกขยะ หมายถึง การจัดการขยะเพ่ือนำกลับไปใชประโยชนใหมและลดขยะที่ตองนำไป 
กำจัดจริง ๆ ใหเหลือนอยที่สุด 

2.1.1.1 กระบวนการ 
1) การคัดแยกขยะเปยกขยะแหงออกจากกัน
2) การแยกขยะประเภทขยะมีพิษไมทิ้งลงในถังขยะทั่วไป
3) การแยกขยะประเภทวัสดุพลาสติกกอนทิ้งลงในถังขยะ
4) การทิ้งเศษอาหารลงในถุงบรรจุขยะและผูกปากถุงทุกครั้งกอนนำไปทิ้งในถังขยะ
5) การคัดแยกขยะประเภทหลอดนีออนถานไฟฉายและกระปองสเปรยกอนทิ้งลง

ในถังขยะ 
2.1.2 การกำจัดทำลาย 
การกำจัดทำลาย หมายถึง การทำใหขยะหมดไปหรือลดปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชนดวยวิธีการตาง ๆ 
  2.1.2.1 การกำจัดขยะมูลฝอย ไดมีการกลาวไวในเอกสารดานการจัดการขยะมูลฝอย 

และของเสียชุมชนไวหลากหลาย เชน Tchobanoglous, Theisen and Vigil (1993) กรมควบคุมมลพิษ 
(2543) พัฒนา อนุรักษพงศธร (2547) และสุภาภรณ ศิริโสภณา (2548) เปนตน สามารถสรุปโดยแบงออก    
ไดเปน 3 ระบบใหญ ๆ คือ 
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      1) ระบบหมักทำปุย 
       เปนระบบที่อาศัยกระบวนการยอยสลายสารอินทรียทางชีววิทยาภายใตสภาวะ    
ที่เหมาะสม เชน ความช้ืน อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจน เปนตน โดยจุลินทรียเปนผูยอยสลายมูลฝอย
อินทรียที่มีขนาดใหญใหแปรสภาพเปนสารอินทรียหรือสารประกอบที่มีโมเลกุลเล็กลงจนเปนประโยชน 
ไดงายแกพืช โดยผลที่ไดปรากฏเปนผงหรือกอนเล็ก ๆ สีดำคอนขางแหงใชในการปรับปรุงคุณภาพดิน
หรือเปนปุยได 
      กระบวนการหมักทำปุย มี 2 ชนิด คือ กระบวนการหมักแบบใชออกซิเจน     
จะทำใหมูลฝอยอินทรียแปรสภาพเปนปุยไดรวดเร็วและไมเกิดกาซกลิ่นเหม็น คือ 30 ไฮโดรเจนซัลไฟด 
(Hydrogensulfide: H2S) ขึ้นในระบบ ทั้งน้ีเน่ืองจากจุลินทรียที่ชวยยอยเปนพวกใชออกซิเจนจากอากาศ 
สวนอีกชนิดเปน กระบวนการหมักแบบไมใชออกซิเจน คือ กระบวนการหมักที่อาศัยจุลินทรียชวยยอย 
พวกที่ไมใชออกซิเจนจากอากาศแตใชออกซิเจนจากสารประกอบในดินพวกที่มีออกซิเจนหลายอะตอม 
เปนองคประกอบ เชน ซัลเฟต (SO42-) ทำใหเกิดกาซกลิ่นเหม็น (H2S) และมูลฝอยอินทรียจะแปรสภาพ 
เปนปุยไดชากวากระบวนการหมักแบบใชออกซิเจนแตมีผลดี คือ เกิดกาซมีเทน (Methane Gas: CH4) 
ซึ่งใชเปนเช้ือเพลิงไดวิธีการหมักทำปุยน้ี สวนใหญนิยมใชการหมักแบบใชออกซิเจน ซึ่งจะชวยทำลาย
เช้ือโรคไดหลายชนิดที่อุณหภูมิ ระหวาง 50-70 องศาเซลเซียส และจะไดปุยประมาณ รอยละ 50    
ทั้งน้ีกรมควบคุมมลพิษ (2542) ไดกำหนดเกณฑมาตรฐานในการหมักทำปุยไววา สภาวะที่เหมาะสม
ในการหมัก ควรประกอบดวย 
       1.1) ความช้ืนในมูลฝอยอยูในชวง รอยละ 40-60 
       1.2) คารบอนตอไนโตรเจนของอินทรียวัตถุ อยูในชวง 25-35 ตอ 1 
       1.3) ตองควบคุมปริมาณออกซิเจนในกองหมักใหเพียงพอโดยพนอากาศเขาไป 
หรือพลิกกองหมัก รวมทั้งบดยอยมูลฝอยใหมีขนาดเล็กกอนทำการหมัก 
      2) ระบบการเผาในเตาเผา 
      การกำจัดมูลฝอยดวยการเผาในเตาเผา (Incinerator) เปนวิธีที่สามารถลดปริมาณ 
มูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพโดยลดไดประมาณ รอยละ 80-90 การเผาภายในเตาเผาอาศัยสมบัติ
ของมูลฝอยที่สามารถติดไฟและถูกเผาไหมได โดยมีอากาศ และ/หรือเช้ือเพลิงเสริม ภายใตอุณหภูมิ
และความดันที่เหมาะสม ซึ่งขึ้นอยูกับรูปแบบและขนาดของเตาเผาแตละประเภท ผลจากการเผาไหม
เปนกาซชนิดตาง ๆ ไอน้ำ ฝุน และขี้เถา โดยทั่วไปอุณหภูมิในเตาควรอยูระหวาง 850-1200 องศาเซลเซียส 
เพ่ือใหการเผาไหม มูลฝอยสมบูรณที่สุด อยางไรก็ตามกาซที่เกิดขึ้นมักมีกาซพิษ เชน ซัลเฟอรไดออกไซด 
(Sulfurdioxide: SO2) รวมอยูดวยและอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเปนสารกอมะเร็งขึ้นดวย ดังน้ัน   
จึงจำเปนตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศประกอบดวย ทั้งน้ีกรมควบคุมมลพิษ (2542) ไดกำหนด 
เกณฑมาตรฐานในการเผามูลฝอยชุมชนไววา ควรมีขั้นตอนที่สำคัญ ดังน้ี 
       2.1) บอรับมูลฝอย (Refuse Storage pit) 
       2.2) ระบบปอนมูลฝอย (Refuse Feed System) 
       2.3) เตาเผา (Incinerator) 
       2.4) การทำใหไอเสียเย็นลงและการนำความรอนไปใชประโยชน (Flue Gas 
Cooling and Heat Recovery) 
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       2.5) การกำจัดไอเสีย (Flue Gas Treatment) 
       2.6) การกำจัดเถา (Residue Handling) 
       2.7) การกำจัดน้ำเสีย (Wastewater Treatment) 
      การกำจัดมูลฝอยชุมชนดวยวิธีการเผาน้ัน เตาเผาเปนสวนประกอบหลักที่สำคัญ 
ซึ่งมีหลายรูปแบบที่นิยมใช มี 3 ประเภท ดังน้ี 
       1. เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ (Stoker-Fired Incinerator) เปนเตาเผามูลฝอย 
ชุมชนประเภทที่ใชกันเปนสวนมากในปจจุบัน โดยแผงตะกรับทำหนาที่ปอนมูลฝอยภายในเตา การเผา 
ใชอากาศมากเกินพอ (Excess Air) และอาจใชน้ำมันเช้ือเพลิงเสริมในการเผาไหมดวยอุณหภูมิในเตา
ประมาณ 850-1,200 องศาเซลเซียส เตาเผาประเภทน้ีเหมาะสมกับมูลฝอยที่มีปริมาณมาก คือ 6 ตัน 
/ช่ัวโมงขึ้นไป หรือ 150 ตัน/วัน 
       2. เตาเผาชนิดควบคุมการเผาไหม (Pyrolytic Incinerator) เปนเตาเผา   
ที่แบงการเผาไหมเปน 2 ขั้นตอน โดยขั้นแรกจะควบคุมการเผาไหมในสภาวะไรอากาศหรือใชอากาศ
คอนขางนอย (Saved Air) ที่อุณหภูมิประมาณ 450 องศาเซลเซียส และในขั้นตอนที่สองจะเผาไหม
ในสภาวะอากาศมากเกินพอ (Excess Air) และอาจใชน้ำมันเช้ือเพลิงดวย อุณหภูมิในชวงน้ีประมาณ 
1,000-1,200 องศาเซลเซียส เตาเผาประเภทน้ีใชกับมูลฝอยที่มีปริมาณนอย คือ ไมเกิน 1 ตัน/ช่ัวโมง 
หรือ 10 ตัน/วัน 
       3. เตาเผาชนิดใชตัวกลางนำความรอน (Fluidized Bed Incinerator) ตัวกลาง 
ที่ใชในเตาเผาเปนแรควอตซหรือทรายแมน้ำขนาดประมาณ 1 มิลลิเมตร มูลฝอยตองถูกยอยใหมีขนาดเล็ก 
โดยตัวกลางและมูลฝอยจะถูกกวนผสมกันในเตาและเผาไหมโดยใชอากาศมากเกินพอ (Excess Air) 
อุณหภูมิในเตาประมาณ 850-1,200 องศาเซลเซียส เตาเผาประเภทน้ีเหมาะสมกับมูลฝอยขนาด      
1-5 ตัน/ช่ัวโมง หรือ 25-100 ตัน/วัน 
      3) ระบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
      ระบบฝงกลบสำหรับมูลฝอยชุมชนน้ัน เปนการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
ซึ่งมีหลักการ คือ การเทมูลฝอยและบดอัดในพ้ืนที่ที่เตรียมไว โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 
และความปลอดภัยของประชาชน รวมทั้งไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญผลกระทบและความเดือดรอน 
รำคาญที่อาจจะเกิดขึ้นจากการฝงกลบมูลฝอยชุมชน ไดแก กลิ่นเหม็น น้ำเสีย สัตวและแมลง เปนตน 
เกิดจากสวนประกอบสวนใหญของมูลฝอยชุมชนเปนสารอินทรียซึ่งยังเปนอาหารของสัตวและแมลง
ดังกลาวได การยอยสลายสารอินทรียในกองเมื่อมีอากาศนอยจึงเกิดการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน 
กอใหเกิดความช้ืนและกาซชนิดตาง ๆ รวมทั้งกาซกลิ่นเหม็น (H2S) และมีเทน (CH4) ขึ้นดวยการลด
ผลกระทบและปองกันปญหา จึงใชการเทกองมูลฝอยลงในพ้ืนที่เปนช้ัน ๆ แตละช้ันสูงประมาณ 2 เมตร 
มีการเกลี่ยและบดอัดใหแนน/ยุบตัวระหวางเทกองและกลบทับดวยดินหรือวัสดุกลบระหวางช้ัน     
และระหวางวันเพ่ือลดและปองกันการรบกวนของสัตวและแมลง รวมทั้งกลิ่นรวมทั้งการปลิวของช้ินสวน 
มูลฝอยและน้ำฝนชะผานมูลฝอยโดยตรงในสวนของน้ำเสียซึ่งเกิดจากความช้ืนที่เกิดขึ้นในกระบวนการ 
ยอยสลายและน้ำชะมูลฝอย (Leachate) จะมีระบบรวบรวมน้ำชะมูลฝอยออกไปกำจัดและมีมาตรการ 
ปองกันการรั่วไหลออกจากพ้ืนที่ โดยการปูพ้ืนดานลางและดานขางโดยรอบของพ้ืนที่ฝงกลบดวยวัสดุ
กันซึมสังเคราะหหรือดินเหนียวที่มีคาการซึมผานน้ำต่ำ มีระบบรวบรวมและระบายกาซออกจากพ้ืนที่
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ฝงกลบ ซึ่งอาจนำไปใชประโยชนเปนเช้ือเพลิงหรือเผาทำลายนอกจากน้ีการกลบผิวหนากองที่ยังใชฝงกลบ 
ดวยวัสดุกลบทุกวันจะชวยลดปญหาการทำลายสภาพภูมิทัศนไดระดับหน่ึงและเมื่อทำการเท/ถมมูล
ฝอยเต็มพ้ืนที่แลวตองมีมาตรการปดพ้ืนที่ตามมาตรฐานแลวปลูกพืชตกแตงพ้ืนที่ใหเรียบรอย ตลอดจน    
มีมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำใตดินในระหวางดำเนินการฝงกลบและหลังการเลิกใชพ้ืนที่
เพ่ือการฝงกลบตลอดไป หรือไมนอยกวา 10 ป นับจากวันปดพ้ืนที่ฝงกลบเปนทางการ 
       3.1) วิธีการฝงกลบ มี 4 แบบ คือ การฝงกลบบนพ้ืนที่ราบ การฝงกลบแบบรอง 
การฝงกลบแบบบอหรือพ้ืนที่ต่ำและการฝงกลบในพ้ืนที่ที่เปนหุบเขา ซึ่งจะเลือกรูปแบบใดขึ้นอยูกับสภาพ 
ของพ้ืนที่เปนหลัก 
        3.1.1) การฝงกลบบนพ้ืนที่ราบ (Area Method) พ้ืนที่ที่มีระดับน้ำ  
ใตดินสูง คือ ระดับน้ำใตดินอยูต่ำกวาระดับผิวดินเล็กนอยหรือนอยกวา 1 เมตร ไมสามารถขุดลึกลงไปอีก 
เพราะขุดลงไปนิดเดียวก็พบน้ำและมีความเสี่ยงตอการที่น้ำใตดินอาจถูกปนเปอนจากการฝงกลบมูลฝอย 
ไดงายจึงมักใชการฝงกลบมูลฝอยดวยวิธีน้ี โดยเทถมมูลฝอยในแนวราบกอนแลวบดอัดทับในช้ันสูง    
ถัดขึ้นไปเรื่อย ๆ จนไดระดับตามที่กำหนด โดยมีการทำคันดิน (Embankment) ตามแนวขอบพ้ืนที่
ฝงกลบเพ่ือเปนผนังและขอบยันการบดอัดมูลฝอยและทำหนาที่ปองกันน้ำเสียที่เกิดจากการยอยสลาย
ของมูลฝอยที่ฝงกลบแลวไมใหซึมออกนอกพ้ืนที่ฝงกลบ วิธีน้ีจึงตองหาดินจากที่อ่ืนมาทำคันกั้นขอบใชเปน 
วัสดุกลบปดทับมูลฝอยในแตละวันและแตละช้ัน รวมทั้งใชในการปดผิวดานบนของพ้ืนที่ฝงกลบขั้นสุดทาย 
ทำใหสิ้นเปลืองคาใชจายในการดำเนินการสูงขึ้น 
        3.1.2) การฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method) พ้ืนที่ 
        มีระดับน้ำใตดินต่ำหรือลึกจากผิวดินอยางนอยระดับพ้ืนที่จะเทกองมูลฝอย 
ควรอยูสูงกวาระดับน้ำใตดินไมนอยกวา 1 เมตร โดยยึดระดับน้ำในฤดูฝนเปนเกณฑเพ่ือปองกัน    
ความเสี่ยงในการเกิดการปนเปอนตอน้ำใตดิน ทั้งน้ีการฝงกลบวิธีน้ี เริ่มจากการขุดดินลึกลงไปเปนรอง    
ใหไดระดับที่กำหนด ปูพ้ืนและดานขางรองดวยดินเหนียวที่มีความซึมผานน้ำต่ำและ/หรือวัสดุกันซึม
สังเคราะห เทถมมูลฝอย เกลี่ย และบดอัดใหแนนเปนช้ันๆสูงขึ้นเรื่อยๆ ระหวางช้ันกลบทับดวยวัสดุกลบ 
และกอนจะปดหลุมฝงกลบจะใชวัสดุกลบปดปากหลุมอีกครั้ง การฝงกลบแบบขุดรองน้ี ไมจำเปนตอง
ทำคันดินเพราะสามารถใชผนังของรองเปนกำแพงยันมูลฝอยที่จะบดอัดไดทำใหไมจำเปนตองขนดิน
มาจากที่อ่ืน รวมทั้งใชดินที่ขุดออกแลวน้ันมาเปนวัสดุกลบไดอีกเปนการประหยัดคาใชจายในการดำเนินการ 
สวนหน่ึง 
        3.1.3) การฝงกลบแบบบอหรือพ้ืนที่ต่ำ (Low Areamethod)  
        การฝงกลบวิธีน้ี จะใชพ้ืนที่ที่เปนหลุมเปนบอหรือพ้ืนที่ต่ำไมราบเรียบ
มาจัดสรางเปนพ้ืนที่/หลุมฝงกลบ ซึ่งอาจเปนการชวยปรับพ้ืนดินใหมีระดับสูงขึ้นทำใหเมื่อเลิกใชพ้ืนที่
ทั้งหมดสำหรับการฝงกลบและปรับแตงบริเวณแลวจะมีภูมิทัศนที่สวยงามขึ้นมาก การฝงกลบวิธีน้ีดำเนินการ 
เชนเดียวกับการฝงกลบบนที่ราบตองมีการขนดินและ/หรือวัสดุกลบมาจากที่อ่ืนทั้งน้ีถามีน้ำขังในพ้ืนที่ 
กอนทำการสรางเปนพ้ืนที่ฝงกลบตองพิจารณาใหรอบคอบถึงความเหมาะสมและตองมีมาตรการเพ่ิมเติม 
เชน สูบน้ำออกใหหมดปรับสภาพพ้ืนโดยรวบหลุมดวยดินเหนียวอัดแนนเพ่ือปองกันน้ำเขา-ออก มีระบบ 
ตรวจสอบน้ำรั่วซึม เปนตน ทั้งน้ีขึ้นกับสภาพของแตละพ้ืนที่ 
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        3.1.4) การฝงกลบในพ้ืนที่ที่เปนหุบเขา (Valley of Ravinemethod) 
        การดำเนินการฝงกลบมูลฝอยในพ้ืนที่หุบเขา มีขอดีตรงที่ไมตองขุดหลุม 
ฝงกลบทุกหลุมแมจะตองมีการปรับแตงในบางจุดบางและการรวบรวมน้ำชะมูลฝอยสูบอพักน้ำเสีย
สามารถใชขอไดเปรียบในดานความลาดเอียงของพ้ืนที่ แทนการใชเครื่องสูบเชนในการฝงกลบบนพ้ืนที่ 
ราบและ/หรือแบบขุดรอ การฝงกลบวิธีน้ี มีการใชเครื่องจักรกล เชน ลิฟทในการนำมูลฝอยจากรถ  
ขนถายมูลฝอยไปเทถมลงในกนหุบเขาและใชขนวัสดุกลบไปทำการกลบทับช้ันมูลฝอยเมื่อเสร็จสิ้น    
ในแตละวันและระหวางช้ันมูลฝอย โดยอาจใชดินจากบริเวณใกลเคียงหุบเขาน้ันเปนวัสดุกลบดวย 
การฝงกลบในพ้ืนที่หุบเขา 
       3.2) ขอควรพิจารณาในการฝงกลบมูลฝอย  
       ดวยเหตุที่การฝงกลบมูลฝอยอาจกอใหเกิดผลกระทบหลายประการ การดำเนินการ 
จึงจำเปนตองมีมาตรการปองกันที่เหมาะสมโดยพิจารณาปจจัยที่เก่ียวของเพ่ือเตรียมการกอนการฝงกลบ 
ดังน้ี 
        3.2.1) ความรู-ความเขาใจในการฝงกลบมูลฝอย  
        บุคลากรทุกระดับที่เกี่ยวของ ควรไดรับความรู ความเขาใจเพ่ือการปฏิบัติ 
อยางถูกตองเหมาะสมในหนาที่และมั่นใจในความปลอดภัยของการดำเนินการฝงกลบมูลฝอยเพ่ือประสิทธิภาพ 
ในการทำงานของตนและสามารถชวยช้ีแจงแกผูที่ไมแนใจได เปนตน 
        3.2.2) มาตรการปองกัน-แกไขผลกระทบ 
        มีขอกำหนดในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนและติดตามการดำเนินการ
อยางตอเน่ืองเปนระบบสามารถตรวจสอบไดมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลและมาตรการดาน
สุขภาพสำหรับบุคลากรและมีการเผยแพร ประชาสัมพันธขั้นตอนและผลการดำเนินการ รวมทั้งมีโครงการ 
ใหความรูแกสาธารณชน 
        3.2.3) ความเหมาะสมของสถานที่ฝงกลบ ควรพิจารณา 
        ต้ังแตระยะทางการขนสง การเขาถึงสถานที่ สภาพแวดลอม พ้ืนที่ฝงกลบ 
มูลฝอยและพ้ืนที่กันชน ดังน้ี 
         3.2.3.1) ระยะทางการขนสงมูลฝอย ควรสั้นที่สุดและหลีกเลี่ยง 
การขนสงผานชุมชนเทาที่จะเปนไปได ทั้งในกรณีที่ขนสงจากแหลงกำเนิดมูลฝอยถึงสถานที่ฝงกลบ 
หรือจากสถานีขนถายยอยซึ่งอาจเรียกวาสถานเก็บกักมูลฝอยช่ัวคราวถึงสถานที่ฝงกลบเพ่ือประหยัด
คาขนสงชวยลดปญหามูลฝอยตกคางในแตละวันและหลีกเลี่ยงเหตุรองเรียนจากชุมชน อันอาจเกิดจาก 
การหกหลน รั่วไหล และการรบกวนกิจกรรมตามปกติของชุมชน เปนตน 
         3.2.3.2) การเขาถึงสถานที่ฝงกลบ มีทางเขาออกสถานที่ฝงกลบ 
ไดสะดวก ถนนแข็งแรงบดอัดอยางดี 
         3.2.3.3) สภาพแวดลอมโดยรอบสถานที่ฝงกลบตามเกณฑ
การคัดเลือก พ้ืนที่ของสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ (2542) ไดกำหนดขอจำกัด   
ที่เกี่ยวของ ไวดังน้ี 
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          (1) ไมต้ังอยูในพ้ืนที่ลุมน้ำช้ันที่ 1 และ 2 
          (2) ต้ังอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ไมนอยกวา 
1 กิโลเมตร 
          (3) ต้ังอยูหางจากแนวเขตสนามบิน ไมนอยกวา     
5 กิโลเมตร 
          (4) ควรต้ังอยูหางจากบอน้ำด่ืมหรือโรงผลิตน้ําประปา 
ในปจจุบัน ไมนอยกวา 700 เมตร 
          (5) ควรต้ังอยูหางจากแหลงน้ำธรรมชาติหรือมนุษย
สรางขึ้น รวมทั้งพ้ืนที่ชุมน้ำไมนอยกวา 300 เมตร ยกเวนแหลงน้ำที่ต้ังอยูในสถานที่ฝงกลบ 
        3.2.4) พ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย ในที่น้ี หมายถึง บริเวณที่ใชเปนหลุมถมฝง 
มูลฝอยชุมชนทั้งหมด ควรมีลักษณะที่สำคัญ ดังน้ี 
         3.2.4.1) มีเน้ือที่เพียงพอสำหรับใชฝงกลบมูลฝอยไดประมาณ 
20 ป 
         3.2.4.2) ลักษณะทางธรณีวิทยาของพ้ืนที่ควรเปนช้ันดิน/ช้ันหิน 
ตามธรรมชาติ ซึ่งมีอัตรา 
         3.2.4.3) การซึมผานของน้ำ ไมมากกวาหรือเทากับ 1X10-7 
เซนติเมตร/วินาที ความหนาของช้ันดิน/ช้ันหิน ไมนอยกวา 3 เมตร และมีการแผกระจายกวางกวาพ้ืนที่ 
ฝงกลบ ไมนอยกวาดานละ 50 เมตร 
         3.2.4.4) ไมอยูในพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว รอยเลื่อน 
แผนดินถลมและหลุมยุบ 
         3.2.4.5) มีการวิเคราะหรากฐานที่รองรับภาระและแรงกดลง
จากการฝงกลบ สภาพการทรุดตัวภายหลังการฝง 
         3.2.4.6) ควรเปนที่ดอน มีระดับน้ำใตดินลึกหรือระดับกนบอ
ฝงกลบตองอยูสูงกวาระดับน้ำใตดินสูงสุด ไมนอยกวา 1 เมตร ยกเวนมีการออกแบบพิเศษ 
         3.2.4.7) ควรคัดเลือกพ้ืนที่ไว 1-3 แหง แลวจัดทำประชาพิจารณ 
ใหเกิดการยอมรับของประชาชนกอนดำเนินการจัดสรางสถานที่ฝงกลบ 
        3.2.5) พ้ืนที่กันชน หรือพ้ืนที่ฉนวน (Buffer Zone) หมายถึง พ้ืนที่
โดยรอบภายในอาณาเขตของสถานที่ฝงกลบโดยอาจจัดเปนพ้ืนที่ปลูกตนไม รวมทั้งถนนหรือคูระบายน้ำ  
และอาคาร เพ่ือปดก้ันสายตาหรือลดปญหาดานทัศนียภาพจากการฝงกลบมูลฝอย/ของเสีย ฝุนระหวาง 
การถมฝงและกลิ่นรบกวนสูภายนอก 
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       3.3) การนำกลับมาใชใหม 
       การนำกลับมาใชใหม (Recycling) เปนการเปลี่ยนสภาพของของเสีย      
ใหกลายเปนของที่มีประโยชน หรือ Resource Recovery ซึ่งรวมถึง Recycling, Repair, Energy Recovery, 
Composting Reclamation, Distillation, Filtrationฯลฯ ซึ่งการดำเนินการดังกลาวจะไดของเสีย   
ที่มีคุณคาสามารถนำกลับมาใชในการผลิตหรือใชประโยชนในทางการคา Recycling จะตองลงทุน
คาใชจายสูงแตก็ไดประโยชนตอบแทน 
        3.3.1) กระบวนการ  
         3.3.1.1) การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทำปุย
         3.3.1.2) มีการนำถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติกมาใชซ้ำ 
       3.4) การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม  
       การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม หมายถึง การใชประโยชนจากขยะที่มีอยูแลวมาใช 
ในรูปแบบใหมเพ่ือทำใหเกิดประโยชนมีคุณคาเพ่ิมมูลคา 
        3.4.1) กระบวนการ  
         3.4.1.1) นำขยะที่คัดแยกไดไปขายใหผูประกอบการรับซื้อ
ของเกานำขยะมาประยุกตทำเปนของใช 
         3.4.1.2) นำขยะมาทำปุยหมักเพ่ือลดคาใชจายในการประกอบอาชีพ 
 

2.2 แนวคิดเก่ียวปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
 
 2.2.1 การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถ่ิน 
   2.2.1.1 อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   กฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย มีดังน้ี 
      1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2546 
       (1) มาตรา 67ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
       (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ำทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
      2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
       มาตรา 18 “การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด 
ใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นน้ันในกรณีที่มีเหตุอันควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบให
บุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตใหบุคคลใด 
เปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือมูลฝอย มาตรา 19 ก็ได” 
       มาตรา 19 “หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บขนหรือกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการเวนแตจะไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานทองถิ่น” 
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       มาตรา 20 “เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบ
ในการเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น  
ดังตอไปน้ี” 
         (1) หามการถายเททิ้งหรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอยนอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวให 
         (2) กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทาสาธารณะ
และสถานที่เอกชน 
         (3) กําหนดวิธีการเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของ 
หรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะ   
การใชอาคารหรือสถานที่น้ัน ๆ 
         (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น
ในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
         (5) กําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอยเพ่ือใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการขั้นสูงตามลักษณะ 
การใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 พึงจะเรียกเก็บได 
         (6) กําหนดการอ่ืนใดที่จําเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 
       นอกจากน้ี (สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,
สํานักงานสิ่งแวดลอม ภาค, 2550, น. 2-20) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่ตามที่กฎหมาย 
อ่ืน ๆ ไดกําหนดไว ซึ่งสวนใหญไดใหอํานาจแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการในฐานะ “เจาพนักงานทองถิ่น” หรือ “เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจ 
อนุญาตตามกฎหมาย” หรือ “พนักงานเจาหนาที”่ ตามที่กฎหมายน้ัน ๆ กําหนด เชน 
         (1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2534
        (2) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2535 
        (3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2534) 
        (4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
        (5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
        (6) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
        (7) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
       ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัย มุงนําแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยมาใชในการกําหนดตัวแปรตามเพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร 
สวนตําบลยอดแกงและผูนพชุมชนเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดานการจัดการองคการ   
ตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่ไดรับการถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการขยะ
มูลฝอย 
 สรุปไดวา การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น หมายถึง การชวยเหลือใหประชาชน องคการ 
เอกชน หนวยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน เพ่ือบรรลุเปาหมายในการจัดการขยะ 
ในชุมชน ทั้งตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก การประชาสัมพันธและแจงใหประชาชน 
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ทราบและเขาใจเรื่องการจัดการและจัดเก็บขยะมูลฝอย การใหความรูแกประชาชนในเรื่องขยะมูลฝอย 
และผลกระทบที่เกิดจากขยะมูลฝอย การสำรวจความคิดเห็นประชาชนในชุมชนเก่ียวกับเรื่องการจัดการ 
ปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน การวางแผนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน การอำนวยความสะดวก
แกประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย การสงเสริมกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน 
 2.2.2 จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
 ผูวิจัย ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเองมาเปนกรอบแนวคิด ดังน้ี 
   วิชาญ วงศวิวัฒน (2536, อางถึงใน จารุวรรณ ทองไพบูลย, 2544, น. 21-22) ไดสรุป
การจัดการขยะมูลฝอยไววาการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ใหมีประสิทธิภาพตามเปาหมายสามารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการและไมทําใหเกิด
ความเดือด รอนรําคาญ หรือมีผลกระทบสภาวะแวดลอมเกินกวามาตรฐานที่กําหนดการบริหารงาน
ดังกลาว มีองคประกอบที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ การวางแผนการจัดองคการการจัดบุคลากรงบประมาณ 
และเทคโนโลยี 
   กระทรวงมหาดไทย (2550, น. 10-12) กลาววา ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร ชุมชน   
และประชาชนทุกคนจะตองใหความสำคัญมีจิตสำนึกในการหาแนวทางการแกไขและยุทธวิธีรูปแบบ
ตาง ๆ ที่สามารถควบคุมจัดการกับปญหาขยะมูลฝอยใหลดนอยลงและหมดไปในที่สุดโดยการพยายาม 
หาแนวทางเพ่ือที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยลงดวยการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพในดาน   
การเก็บขยะการขนขยะและการเลือกใชวิธีการจัดการขยะมูลฝอยโดยใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอม
นอยที่สุด รณรงคใหความรูแกเด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน ในสถานศึกษา ใหมีความรูในการ
คัดแยกขยะที่ถูกตองเหมาะสมเปนกลวิธีที่จะทำใหเกิดจิตสำนึกในการคัดแยกขยะและรักษาสิ่งแวดลอม
   จิตรวรรณ สุขกา (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง กระบวนการความรวมมือในการจัดการขยะ   
ในเขตเทศบาลตำบลวังดิน อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่นำไปสูความรวมมือระหวาง 
ภาคสวนตาง ๆ ที่สำคัญ คือ ความตระหนักรับรู การยอมรับและใหความรวมมือเขามารวมจัดการขยะ 
ตามบทบาทของแตละฝายซึ่งเกิดจากการมีจิตสำนึกสาธารณะของคนในพ้ืนที่ การสรางจิตสาธารณะ
ใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนเริ่มจากการสรางความตระหนักและรับรูถึงความสำคัญของการตองมารวมมือ 
แกไขปญหาขยะของทุกภาคสวน มีการจัดกิจกรรม การคัดแยกขยะ การใชและหาประโยชนจากขยะ 
   สุรชัย พวงงาม (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชน    
ในการบริหารจัดการขยะ: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลเขานิพันธ อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
ผลการวิจัย พบวา แนวทางการบริหารจัดการขยะที่ประชาชนเห็นวามีความสำคัญ คือ เทศบาลตำบล
เขานิพันธควรเรงสรางจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกตองชวยการลดปริมาณขยะใหนอยลง
โดยเทศบาลควรมีการจัดกิจกรรมรณรงคใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับปญหาขยะที่เพ่ิมมากขึ้น 
สรางความตระหนักใหประชาชนเห็นความสำคัญที่ตองแยกประเภทขยะมูลฝอยและสอดคลองกับแนวคิด 
ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  
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  2.2.2.1 การวางแผน (Planning) คือ การจัดทําแผนดําเนินงานขององคกรสวนทองถิ่น   
โดยไดกําหนดแผนการพัฒนาเปน 5 สาขา คือ สาขาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาขาพัฒนา 12 เศรษฐกิจ 
สังคมสาขาการเมืองการบริหารสาขาพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งกําหนด
แผนงานหลักไว 4 แผนงาน ไดแก 
    1) แผนงานสรางจิตสํานึกความตระหนักในการจัดกาทรัพยากรธรรมชาติและ   
สิ่งแวดลอม 
    2) แผนงานเฝาระวังปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    3) แผนงานบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    4) แผนงานการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   
สิ่งแวดลอม 
  2.2.2.2 การจัดองคการ (Organizing) เปนการจัดโครงสรางขององคการเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิผลโดยคณะผูบริหารมีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตามมติของสภาโดยผูบริหาร 
จะเปนผูแทนองคการและมีพนักงานเปนผูปฏิบัติงานประจําองคการ 
  2.2.2.3 การจัดบุคลากร (Staffing) เปนการจัดการเก่ียวกับบุคลที่ปฏิบัติงานประจําของ
องคการนับต้ังแตการวางแผนการอัตรากําลังการสรรหาบุคลเขาปฏิบัติงานการกําหนดระเบียบปฏิบัติการ 
ดูแลและบํารุงรักษาจนกระทั่งพนจากการปฏิบัติงานโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป    
อยางมีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายขององคกร 
  2.2.2.4 งบประมาณ (Budgeting) การดําเนินการดานการเงินขององคการเปนวิธีการ     
ที่ถูกกําหนดขึ้นในลักษณะคลายการเงินของกระทรวงการคลังหรือทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ ซึ่งกําหนดขึ้น 
เพ่ือเปนการตรวจสอบและปองกันการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบเพ่ือเปนการใหคุณใหโทษแกผูที่เกี่ยวของ 
และเพ่ือใหมีการใชจายเงินอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  2.2.2.5 เทคโนโลยี (Technology) คือ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องจักรเครื่องยนตที่ใชในการ
กําจัดขยะมูลฝอยและรูปแบบโรงงานที่ใชเครื่องจักรกลกําจัดขยะไดแกรถเก็บขนขยะมูลฝอยรถบดอัด
ขยะมูลฝอยโรงงานสามารถนําพลังงานความรอนจากเตาเผาขยะมาผลิตเปนกระแสไฟฟาโรงงานคัดแยก 
ประเภทขยะมูลฝอยโรงานทําปุยจากขยะมูลฝอยฯลฯ เทคโนโลยีเหลาน้ีมีราคาตนทุนหรือการลงทุน
สูงมากปญหาเรงดวนผลตอบแทนที่จะไดรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในบริเวณใกลเคียงและ  
ขีดความสามารถดานงบประมาณที่มีอยูโดยสภาพขยะมูลฝอยเปนสิ่งที่คนไมตองการแลวทิ้งไปแต    
ในความเปนจริงภายในตัวของขยะน้ันยังคงมีสิ่งที่เปนประโยชนอยูมากบางนอยบางตามแตชนิดและ  
สวนประกอบอาจจะเปนประโยชนดานวัสดุดานพลังงานหรือในดานการปรังปรุงคุณภาพของพ้ืนที่ดิน
ดังน้ันแนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันจึงมิใชเพียงแตกําจัดหรือทำลายใหหมดไป   
แตเพียงอยางเดียวแตจะตองพยายามทําใหเกิดผลประโยชนตอบแทนใหมากที่สุดดวยในเวลาเดียวกัน  
วิธีการในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจะประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ที่สําคัญ 4 ขั้นตอน คือ 
     1) การกักเก็บรวบรวม (Storage) ขั้นตอนน้ี วิชาญ วงศวิวัฒน (2535, อางถึงใน  
ธนาพร ประสิทธ์ินราพันธ, 2544, น. 21) ไดกลาวไววา ถังรองรับขยะมูลฝอยคือองคประกอบทางกายภาพ 
ที่สําคัญ ซึ่งโดยทั่วไปมี 3 ประเภท คือ 
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      1.1) ถังรองรับขยะมูลฝอยของแตละบานเรือนจะมีขนาดเล็ก 
      1.2) ถังรองรับขยะมูลฝอยสาธารณะที่ต้ังตามทองถนนมีขนาดใหญความจุ    
ต้ังแต 20-50 ลิตร สามารถรองรับขยะมูลฝอยไดมากพอสมควร 
      1.3) ถังรองรับขยะมูลฝอยขนาดใหญที่ตองใชรถยกมักต้ังตามตลาด 
     หนวยราชการหรือชุมชนใหญ ๆ เมื่อขยะมูลฝอยเต็มถังเจาหนาที่ก็จะนําถังรองรับ
ขยะมูลฝอยใบใหญมาเปลี่ยนใหแลวยกถังรองรับขยะมูลฝอยที่เต็มแลวไปเททิ้งถังรองรับขยะมูลฝอยเหลาน้ี 
จะทําหนาที่เปนภาชนะรองรับขยะมูลฝอยหรือเศษสิ่งเหลือใชจากกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือรอการเก็บขน   
ตอไป จึงนาที่จะใหความสําคัญพอสมควรโดยถังรองรับขยะที่ดีควรมีลักษณะดังที่ (ปรีดาแยม เจริญวงศ, 
2531 และธนาพร ประสิทธ์ินราพันธ, 2544, น. 21) ไดเสนอไวดังน้ี 
     1. แข็งแรงทนทานไมเปนสนิม 
     2. ทําความสะอาดงาย 
     3. สามารถปองกันแมลงหนูแมวสุนัขและสัตวอ่ืน ๆ มิใหสัมผัสหรือคุยเขี่ยขยะ
มูลฝอยได 
     4. มีขนาดพอเหมาะงายตอการถายเทเพ่ือนําไปกําจัดในขั้นตอนของการเก็บ
รวบรวมน้ี หากมีการแยกเอาสิ่งที่สามารถนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนไดออกมาเสียกอนจะทําใหลดปริมาณ 
ของขยะมูลฝอยที่จะผานไปสูขั้นตอนอ่ืน ๆ ไดมาก 
    2) การเก็บขน (Collection) เปนขั้นตอนในการรวบรวมขยะมูลฝอยจากถังรองรับ  
ขยะมูลฝอยจากที่ตาง ๆ ภายในชุมชนเพ่ือนําไปกําจัดนิยมจัดทําเปน 3 แบบ คือ 
     2.1) เทศบาลจัดทําเองโดยทั่วไปเทศบาลจะจัดหนวยงานรับผิดชอบ 
ในการเก็บรวบรวมและกําจัดมูลฝอยเองซึ่งสวนมากมักจะเปนเขตเมืองขอดีของวิธีน้ี คือ มีความสะดวก 
ในการควบคุมการกําจัดขยะมูลฝอยมากกวาวิธีอ่ืน 
     2.2) การทําสัญญาจางเทศบาลไมไดจัดทําเองโดยทําสัญญาวาจางบุคคลหรือ     
นิติบุคคลใหดําเนินการแทนและเทศบาลมีหนาที่ควบคุมการทํางานของเอกชนน้ัน ๆ 
     2.3) ชุมชนดําเนินการดวยตนเองวิธีน้ีไมมีหนวยงานเหมาะสมสําหรับชุมชน      
ที่กระจัดกระจายเปนหนาที่ของแตละครัวเรือนที่จะตองจัดทําเพราะไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยทั่วไป 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากที่อยูอาศัยมีปริมาณไมมากนักและมักเปนขยะมูลฝอยผสมสวนใหญขยะมูล
ฝอยสดจําพวกเศษอาหารจะแยกเก็บไวตางหากเพ่ือนําไปเลี้ยงสัตว 
    3) การเปลี่ยนแปลงสภาพและการนํากลับมาใชประโยชน (Processing and Recycling) 
ธเรศ ศรีสถิตย (2557, อางถึงใน ธนาพร ประสิทธ์ินราพันธ, 2544, น. 22) ไดกลาวถึง แนวทางการนําขยะ 
มูลฝอยกลับมาใชใหมวาเพ่ือเปนการประหยัดทรัพยากรเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและ    
เปนการกําจัดขยะมูฝอยที่ไดผลอีกวิธีหน่ึงซึ่งสามารถกระทํา ไดดังน้ี 
     3.1) การนําวัสดุที่ไดจากขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม (Material Recovery) กลาวคือ 
การนําขยะมูลฝอยทีส่ามารถคัดแยกได เชน พลาสติกกระดาษไม โลหะแกวอลูมิเนียม หรือเศษผักอาหาร    
ตาง ๆ ที่เหลืจากการบริโภคกลับมาใชใหมโดยตองผานการเปลี่ยนรูปใหมหรือไมเปลี่ยนรูปก็ได 
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     3.2) การแปรรูปเพ่ือหาพลังงาน (Energy Recovery) ไดแก การนําขยะมูลฝอย  
ที่สามารเปลี่ยนเปนพลังงานความรอนหรือเปลี่ยนแปลงเปนรูปกาซชีวภาพ เชน ไม กระดาษพลาสติกฯลฯ 
โดยการเผาขยะมูลฝอยใหเกิดความรอนและนําพลังงานความรอนที่ไดรับมาผลิตกระแสไฟฟา 
     3.3) การนําขยะมูลฝอยไปปรับสภาพหรือปรับปรุงใหมีประโยชนตอการบํารุง 
รักษาดินหรือการถมที่ตาง ๆ (Composition and Land Reclamation) ไดแก การทําปุยหมักจากขยะ 
มูลฝอย หรือการถมที่ดิน 
    4) การกําจัดขั้นสุดทาย 
    ในปจจุบันวิธีการที่นิยมใชในการกําจัดขยะมูลฝอยในประเทศ มีอยู 4 วิธี คือ (ธนาพร 
ประสิทธ์ินราพันธ, 2544, น. 22) 
     4.1) การกองทิ้งไว (Dumping on Land) เปนวิธีการที่เทศบาลและสุขาภิบาล  
สวนใหญใชอยูวิธีน้ีเสียคาใชจายในกาดําเนินการต่ำโดยการลงทุนจัดหาที่วางเปลาและหาไกลชุมชน
เพ่ือใชเปนสถานที่กองขยะมูลฝอยและทิ้งไวใหเกิดกระบวนการยอยสลายตามธรรมชาติวิธีน้ีแมจะ    
เปนวิธีการที่ประหยัดคาใชจายในการดําเนินการแตไมถูกสุขลักษณะในระยะยาวจะสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนไดเปนอยางมาก ไดแก การเปนแหลงที่เพาะพันธุ      
และแพรกระจายเช้ือโรครวมถึงพาหนะไดเปนอยางดีการควบคุมที่ไมดีพออาจจะทําใหลมพัดพาเอา
สารพิษตาง ๆ ที่มีอยูในขยะมูลฝอยเหลาน้ันใหแพรกระจายไปในสิ่งแวดลอมเขาทําลายระบนิเวศโดยรวม 
อยางชา ๆ ในสภาวะปจจุบันรัฐโดยสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมมีนโยบายในการใหการสนับสนุน 
งบประมาณในรูปเงินยืมหรือเงินกูดอกเบ้ียต่ำแกเทศบาลและสุขาภิบาลตาง ๆ ในการกอสรางระบบกําจัด 
ขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพสูงจึงทําใหวิธีการน้ีลดลงไปเรื่อย ๆ 
     4.2) การฝงกลบ (Land Fill) การกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบน้ีจะตองเปน 
การฝงกลบที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ลักษณะคลายเปนการเทหรือฝงทั่วไป 
แตถูกสุลักษณะมากกวาเพราะมีการจัดเตรียมพ้ืนที่ไวโดยอาจขุดเปนหลุมหรือไมก็ไดแลวนํามาเทกองไว 
ในพ้ืนที่น้ันแลวใชเครื่องจักรเกี่ยวบดใหยุบตัวและแนนจากน้ันใชดินบดอัดใหแนนวันตอวันก็นํามาบด
อัดและใชดินกลบอีกทําเปนช้ันสลับกันไปเพ่ือปองกันกลิ่นสัตวนําโรคกระชะลางของน้ำเหตุรําคาญ
อ่ืนๆตลอดจนการยุบตัวของดินขยะจะถูกยอยสลายโดยจุลินทรียตามธรรมชาติกระบวนการยอยสลาย
น้ีไมใชอากาศจึงตองทําทอระบายอากาศไวดวยการกําจัดขยะวิธีน้ีสามารถกําจัดขยะไดทุกชนิดไมมี    
ปญหาเหตุรําคาญสามารถนําพ้ืนที่ภายหลังจากที่ฝงเต็มที่แลวมาใชประโยชนได เชน สวนสาธารณะ
สนามเด็กเลนแตวิธีน้ีขอเสียคือลงทุนสูงตองมีอุปกรณตาง ๆ และใชพ้ืนที่มากหรืออาจทําใหความปนเปอน 
ของมลพิษสูน้ำใตดินได ปจจุบันมีบางแหงไดกรุดวยผาพลาสติกเพ่ือกันน้ำเนาซึมลงรูตาน้ำใตดิน 
     4.3) การเผา (Incineration) หมายถึง การเผาดวยเตาเผาขยะมูลฝอยที่สามารถเผา 
ดวยอุณหภูมิสูงจนไมปลอยควันและกาซที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมออกมาเตาเผาจึงตองกอสราง   
ดวยเทคโนโลยีสมัยใหมมีราคาแพงในทองถิ่นที่มีรายไดนอยก็ไมสามารถใชวิธีการน้ีในการกําจัดขยะ
มูลฝอยได สวนการเผาขยะในสภาวะปกติเชนการเผากลางแจงน้ันจะกอใหเกิดควันและกาซที่เปนอันตราย    
ตอสภาพแวดลอม 
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     4.4) การหมักทําปุ ย (Composting) การหมักทําปุ ยเปนการนําขยะมูลฝอย     
ในสวนที่ยอยสลายไดมาทําเขากระบวนการหมักในโรงงานหมักเพ่ือใหเปลี่ยนสภาพไปเปนปุยอินทรีย
นําไปขายแกเกษตรกรใชประโยชนอยางอ่ืนตอไปในเมืองไทยมีเพียงกรุงเทพมหานครและเทศบาลขนาดใหญ
เพียงไมกี่แหงเทาน้ันที่ใชวิธีการน้ีในการกําจัดขยะมูลฝอยเน่ืองจากตองลงทุนสูงในการกอสรางโรงงาน
หมักและมีความยุงยากในการดําเนินการเพราะตองมีกระบวนการในการคัดแยกขยะมูลฝอยในสวน    
ที่ไมสามารถยอยสลายไดออกเสียกอนแมแตกรุงเทพมานครไดดําเนินการอยูก็ไมประสบความสําเร็จ
นักเพราะปุยที่ไดจะมีสวนประกอบของพลาสติกและวัสดุที่ไมยอยสลายอ่ืนๆปะปนอยูมากปุยที่ได    
จึงไมเปนที่นิยมของเกษตรกรประกอบกับโรงงานหมักหลายโรงที่มีอยูชํารุดและไมไดรับบํารุงรักษา    
จึงทําใหมีขยะมูลฝอยรอการหมักเหลือกองอยูเปนจํานวนมาก 
     วิธีการน้ี จึงยังมาสามารถกําจดัขยะมูลฝอยไดเต็มที่นักอีกทั้งในบริเวณของโรงงานหมัก 
ซึ่งมีกองขยะมูลฝอยไวเปนจํานวนมากน้ัน ยังไมมีการควบคุมผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนรอบขาง    
ทําใหชุมชนรอบขางไดรับความรําคาญตางๆเชนกลิ่นแมลงวันน้ำเสียจากกองขยะมูลฝอยฯลฯ การจัดการ 
ขยะมูลฝอยน้ัน มีเทคนิคในการดําเนินการในหลาย ๆ ประการ ซึ่งเช่ือมโยงสัมพันธซึ่งกันและกัน  
       4.4.1) การจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยการวางแผน 
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่มีประสิทธิภาพขอสําคัญประการหน่ึงที่จะนําไปสูกระบวนการตัดสินใจ 
คือ ขอมูลในการจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลจําเปนตองมีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลที่สามารถ
เรียกใชงานไดอยางรวดเร็วคลองตัวและมีการจัดเก็บในระบบเดียวกันงายตอการสืบคนขอมูลสําหรับ
ขั้นตอนในการจัดทําและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการวางแผน มีดังน้ี 
         4.4.1.1) ขั้นตอนการรวบรวมขอมูลที่มีอยูทั้งหมด 
         4.4.1.2) การนําขอมูลที่รวบรวมไดมาจัดหมวดหมูใหชัดเจนโดยการ 
ปอนขอมูลเพ่ือจัดเก็บในระบบคอมพิวเตอรหรือพัฒนาเปนระบบขอมูลสารสนเทศ (Management 
Information System: MIS) ที่เรียกใชงานไดงาย 
         4.4.1.3) การออกแบบฟอรมสําหรับการบันทึกขอมูลรายวันราย
สัปดาห รายเดือน หรือรายป ใหกับฝายที่เกี่ยวของไดกรอกขอมูลในแบบฟอรมเพ่ือใหมีการจัดเก็บขอมูล 
ไวเปนหลักฐานขอมูลในการวางแผนของผูบริหารการกรอกแบบฟอรมขอมูลน้ีจะไดทั้งขอมูลเชิงปริมาณ 
และขอมูลเชิงคุณภาพที่สามารถนํามาวิเคราะหและวางแผน ตอไป 
         4.4.1.4) ขอมูลที่รวบรวมและจัดเก็บไว ควรมีการพัฒนาใหทันสมัย
ตลอดเวลาโดยเฉพาะขอมูลที่เก่ียวกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นควรบันทึกทุกวันเพ่ือที่จะไดทราบ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ผลิตไดในแตละวันซึ่งขอมูลอาจแตกตางไปตามสภาพของฤดูกาลเชนถาเปนฤดู   
ที่มีผลไมมากประเภทของขยะมูลฝอยก็อาจเปนพวกขยะอินทรียที่ยอยสลายงายมากกวามูลฝอยประเภท 
อ่ืน ๆ เปนตน 
         4.4.1.5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมอบหมายหนาที่ในการรวบรวม 
ขอมูล หรือบันทึกขอมูลใหกับเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเฉพาะในการดําเนินงานซึ่งโดยมากอาจมอบหมาย 
ใหเจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือกองชางทั้งน้ีอยูที่โครงสรางการบริหารงานขององคกรน้ัน ๆ 
เจาหนาที่เหลาน้ีควรไดรับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะในการจัดการฐานขอมูลสารสนเทศ (Information 
Data Based) รวมทั้งตองมีความชํานาญในการใชเครื่องคอมพิวเตอร 
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         4.4.1.6) การนําขอมูลที่รวบรวมไดมาใชในกระบวนการวางแผน
และตัดสินใจน้ันเปนขั้นตอนสุดทายที่ผู บริหารทองถิ่นควรเรียกขอมูลมาประกอบในการตัดสินใจ
วางแผนงานดานการจัดการขยะมูลฝอยเชนความตองการของจํานวนถังขยะมูลฝอยควรเปนเทาใด
ในแตละปขีดความสามารถในการรองรับไดของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบันหรือแมเรื่อง    
ของการพัฒนาจํานวนพนักงานที่จะมาทําหนาที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
       4.4.2) การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยการลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย
สามารถทํา ไดดังน้ี 
         4.4.2.1) การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce)  
         4.4.2.2) การลดปริมาณขยะโดยการใชซํา (Reuse) โดยการใชวัสดุ
สิ่งของตาง ๆ ใหคุมคาที่สุด 
         4.4.2.3) การลดปริมาณขยะโดยการไซเคิล (Recycle) โดยการนํา
วัสดุที่ยังสามารถนํากลับมาใชใหมนํามาแปรรูปใชใหมโดยกรรมวิธีตาง ๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอย
แตละประเภท ทั้งที่บานโรงเรือนและสํานักงานเพ่ือนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิลโดยการนําวัสดุรีไซเคิล 
ไปขายหรือนําไปบริจาคนําเขาธนาคารขยะรีไซเคิล เปนตน 
       4.4.3) การคัดแยกขยะมูลฝอย ประเภทของขยะมูลฝอย มี 4 ประเภท คือ 
1) ขยะทั่วไป 2) ขยะยอยสลาย 3) ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่สามารถนําไปขายได 5) ขยะอันตราย เชน  
ขยะติดเช้ือ ขยะพิษ 
         4.4.3.1) ขอกําหนดในการคัดแยกขยะมูลฝอยองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ ดานการจัดการขยะมูลฝอยควรสงเสริมใหประชาชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ดําเนินการคัดแยกโดยมีขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
          (1) คัดแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือขยะรีไซเคิล 
ออกจากขยะยอยสายขยะอันตรายและขยะทั่วไป 
            (1.1) จัดเก็บขยะที่ทําการคัดแยกแลวในบานเรือน   
ไวในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยกประเภทที่หนวยราชการจัดเตรียมไว 
            (1.2) จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภท    
ในบริเวณที่มีอากาศ ถายเทสะดวกมีแสงสวางเพียงพอไมกีดขวางทางเดินอยูหางจากสถานที่ประกอบ
อาหารที่รับประทาน อาหารแหลงน้ำ 
            (1.3) ใหจัดเก็บขยะอันตรายหรือภาชนะบรรจุสาร   
ที่ไมทราบแนชัดเปนสัดสวนแยกตางหากจากขยะอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันการแพรกระจายของสารพิษ    
หรือการระเบิดแลวนําไปรวบรวมไวในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของชุมชน 
            (1.4) หามจัดเก็บขยะอันตรายไวรวมกันโดยใหแยก
เก็บเปนประเภท ๆ หากเปนของเหลวใหใสถังหรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและมารั่วไหลหากเปนของแข็ง
หรือกึ่งของแข็งใหเก็บใสถังหรือภาชนะที่แข็งแรง 
            (1.5) หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ทําการคัดแยกแลว
และมีคุณสมบัติที่เหมาะแกการเพาะพันธของพาหนะนําโรคหรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษ    
ไวเปนเวลานาน 



21 

            (1.6) หากการใชน้ำทําความสะอาดวัสดุคัดแยกแลว 
หรือวัสดุเหลือใชที่มีไขมันหรือตะกอนน้ำมันปนเปอนจะตองระบายน้ำเสียผานตะแกรงและบอดักไขมัน   
กอนระบายลงสูทอระบายน้ำ 
            (1.7) หามเผาหลอมสกัดหรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใด
เพ่ือการคัดแยกการสกัดโลหะมีคาหรือการเผาทําลายขยะในบริเวณที่พักอาศัยหรือพ้ืนที่ที่ไมมีระบบปอง
กันและควบคุมของเสียที่จะเกิดขึ้น 
       4.4.4) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
       องคกรปกครองทองถิ่นที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการขยะในชุมชน   
จะตองจัดเตรียมภาชนะและรถสําหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยตามขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
         4.4.4.1) ภาชนะสําหรับรองรับขยะมูลฝอย 
         4.4.4.2) ผูคัดแยกขยะมูลฝอย 
         4.4.4.3) จํานวนรถเก็บรวบรวมขยะ 
         4.4.4.4) การดําเนินการจัดเก็บ 
         4.4.4.5) การปองกันอันตรายสําหรับพนักงานเก็บขน 
       4.4.5) การเก็บขนขยะมูลฝอย 
       การขนสงหรือเคลื่อนยายขยะควรจะปฏิบัติตามขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
         4.4.5.1) ควบคุมดูแลมิใหมีการบรรทุกขยะเกินพิกัดน้ำหนักที่กําหนดไว 
สําหรับรถเก็บรวบรวมขยะน้ัน ๆ 
         4.4.5.2) ปฏิบัติตามขอจํากัดน้ำหนักและระเบียบวิธีการขนสงวัสดุ
บนถนนสาธารณะซึ่งกําหนดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
         4.4.5.3) ขยะจะตองถูกขนสงในภาชระบรรจุหรือตูที่ปดของยานพาหนะ 
ขนสง อาทิ การปดฝาดานขางและดานทายของรถยนตเก็บขนขยะแบบเปดขางเททายในระหวางการขนสง
         4.4.5.4) ควบคุมการรั่วไหลของน้ำชะลางขยะระหวางการขนสง 
โดยสารโดยจัดใหมีผาใบหรือตาขายปกคลุมขยะในระหวางการขนสง 
         4.4.5.5) ควบคุมการหกหลนปลิวฟุงของขยะออกนอกยานพาหนะ
ขนสงโดยจดัใหมีผาใบหรือตาขายปกคลุมขยะในระหวางการขนสง 
         4.4.5.6) ขนสงขยะรีไซเคิลแยกตางหากจากขยะยอยสลายขยะทั่วไป 
และขยะอันตราย 
         4.4.5.7) ขยะอันตรายจะตองขนสงแยกตางหากจากขยะรีไซเคิล
ขยะยอยสลายและขยะทั่วไปและปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกําหนดของการขนสงวัตถุอันตรายตาม  
ราชบัญญัติวัตถุอันตรายหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 
         4.4.5.8) จํากัดความเร็วของรถในชวงที่ว่ิงผานชุมชนบริเวณทางรวม
หรือทางแยกใหมีความเร็วไมเกิน 40 กิโลเมตร/ช่ัวโมง เพ่ือปองกันปญหาดานการฟุงกระจายของฝุน 
ละอองและอุบัติเหตุ 
         4.4.5.9) พนักงานขับรถจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง
และปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด 
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         4.4.5.10) หามมิใหระบายน้ำชะลางขยะและน้ำเสียที่เกิดจากการลาง 
หรือทําความสะอาดรถยนตเก็บขยะลงสูแมน้ำ ลําน้ำ คลองระบายน้ำแหลงน้ำสาธารณะหรือแหลงน้ำ
ธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยปราศจากการบําบัดจนไดคามาตรฐานคุณภาพน้ำทิ้งตามกฎหมายที่เก่ียวของกําหนด 
ติดต้ังปายหรือเครื่องหมายแสดงทางเขาสถานที่กําจัดขยะใหชัดเจนเพ่ือปองกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น 
จากประชาชนที่สัญจรไปมา 
       4.4.6) สถานที่กําจัดขยะ 
         4.4.6.1) เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่สถานีขนถายขยะมูลฝอยและสถานที่ 
หมักทําปุย 
         4.4.6.2) เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานีกําจัดโดยเตาเผาและสถานที่ 
หมักทําปุย 
         4.4.6.3) เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย 
       4.4.7) การคัดแยกขยะในสถานที่กําจัดขยะ 
         4.4.7.1) จัดเตรียมบริเวณพ้ืนที่คัดแยกขยะไวเฉพาะแยกตางหาก
จากพ้ืนที่ที่ตองใชสําหรับการกําจัดขยะหรือพ้ืนที่ที่ติดต้ังอุปกรณสําหรับกําจัดขยะ 
         4.4.7.2) บริเวณพ้ืนที่ดําเนินการคัดแยกขยะ 
         4.4.7.3) บริเวณพ้ืนที่สําหรับเก็บรวบรวมวัสดุที่นํากลับคืน 
         4.4.7.4) จัดใหมีการฝกอบรมผูที่จะคัดแยกขยะภายในบริเวณสถานที่ 
จัดการขยะในดานความปลอดภัยในการดําเนินงานการคัดแยกขยะอยางถูกสุขลักษณะ 
       4.4.8) ระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
         4.4.8.1) การหมักทําปุย 
         4.4.8.2) การกําจัดโดยเตาเผา 
         4.4.8.3) การกําจัดโดยฝงกลบ 
       4.4.9) การจัดการสิ่งปฏิกูล 
         4.4.9.1) ความสําคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล 
         4.4.9.2) ปริมาณและองคประกอบของสิ่งปฏิกูล 
         4.4.9.3) การบําบัดสิ่งปฏิกูล (Excreta Treatment)  
       4.4.10) การเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
         4.4.10.1) กลุมสารอินทรียละเหย 
         4.4.10.2) กลุมโลหะหนัก 
         4.4.10.3) กลุมสารปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
         4.4.10.4) กลุมสารอันตรายอ่ืน ๆ 
         4.4.10.5) ดัชนีคุณภาพอ่ืน ๆ 
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     สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ       
สิ่งแวดลอมไดใหแนวทางปฏิบัติแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย       
โดยการมีสวนรวมของชุมชนวาเปนวิธีการจัดการขยะมูลฝอยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดชวยลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่จะถูกสงเขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุดสามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชน 
ทั้งในสวนของการใชซ้ำและแปรรูปนํามาใชประโยชนใหม (Reuse and Recycle) รวมถึงผลพลอยได
ที่ไดจากการกําจัดเชนปุยหมักหรือพลังงานโดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
      1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอยโดยการรณรงคใหประชาชนในทองถิ่น    
มีสวนรวมในการลดปริมาณการผลิตขยะในแตละวัน เชน 
       1.1 ลดการทิ้งบรรจุภัณฑโดยการใชสินคาประเภทเติมใหม 
       1.2 เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพมีหอบรรจุภัณฑนอยอายุการใชงานยาวนาน 
และตัวผลิตภัณฑไมเปนมลพิษ 
       1.3 ลดการใชวัสดุกําจัดยากเชนโฟมถุงพลาสติก 
      2. จัดใหมีระบบการรีไซเคิลหรือรวบรวมเพ่ือนําไปสูการแปรรูปกลับมาใชใหม   
เชน 
       2.1 รณรงคใหประชาชนคัดแยกของเสียนํากลับมาใชใหม เชน กระดาษ
พลาสติก โลหะนําไปใชซ้ำหรือนําไปขายเพ่ือรีไซเคิลขยะหรือเศษอาหารนํามาหมักทําปุยเพ่ือใชประโยชน 
ในชุมชน 
       2.2 จัดระบบที่เอ้ือตอการทําขยะรีไซเคิลโดย 
      3. องคการปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองโดยการจัดเก็บตองมีการแบงเวลา
ในการจัดเก็บเชนหากแยกเปนถุง 4 ถุง คือ ขยะยอยสลายได ขยะรีไซเคิลขยะอันตรายและขยะทั่วไป
ในการจัดเก็บก็ควรเก็บทุกวันสวนขยะอันตรายและขยะรีไซเคิลอาจจัดเก็บสัปดาหละหน่ึงครั้งหรือ
ตามความเหมาะสม 
       3.1 จัดกลุมประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเกาใหชวยเก็บขยะรีไซเคิลในรูป 
การรับซื้อโดยแบงพ้ืนที่ในการจัดเก็บและกําหนดระยะเวลาใหเหมาะสม 
       3.2 ประสานงานกับรานรับซื้อของเกาที่มีอยูในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกลเคียง
ในการรับซื้อขยะรีไซเคิล 
       3.3 จัดระบบตามแหลงกําเนิดขนาดใหญ เชนตลาดโรงเรียนสถานที่ราชการ 
และหางสรรพสินคา เปนตน 
      3. จัดกลุมอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนใหมีกิจกรรม/โครงการนําขยะ
มูลฝอยกลับมาใชใหม เชน 
       3.1 โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เชน ตนไม ไข 
       3.2 โครงการทําปุยน้ำปุยอีเอ็มขยะหอมปุยหมัก 
       3.3 โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล 
       3.4 โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช 
       3.5 โครงการรานสินคารีไซเคิล 
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      4. จัดต้ังศูนยรีไซเคิลหากพ้ืนที่ที่มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตละวันเปนปริมาณ 
มาก ๆ อาจจะตองมีการจัดต้ังศูนยคัดแยกขยะมูลฝอยซึ่งสามารถจะรองรับขยะมูลฝอยจากชุมชนใกลเคียง 
หรือรับซื้อจากประชาชนโดยตรงซึ่งอาจจะลงทุนเองหรือใหเอกชนเปนผูลงทุนหรืออาจใหเอกชนสัมปทานก็ได
 จากแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยดังกลาวขางตน ผู วิจัยมุ งนํามาใชกําหนดเปนตัวแปร
 ประเภทขยะและแหลงที่มาของขยะมูลฝอยเพ่ือศึกษาสภาพขยะมูลฝอยที่เปนอยูในปจจุบัน
รวมทั้งไดนํามากําหนดเปนตัวแปรปญหาและความตองการในจัดการการขยะของชุมชน 4 ขั้น ไดแก 
การกักเก็บรวบรวม (Storage) การเก็บขน (Collection) การเปลี่ยนแปลงและการนํากลับมาใชประโยชน 
(Processing and Recycling) และการกําจัดขั้นสุดทาย (Final Disposal) นอกจากน้ีผูวิจัย ยังไดนํามา 
กําหนดเปนประเด็นคําถามในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของ
องคการบริหารสวนตําบลยอดแกงเพ่ิมดวย 
 สรุปไดวา จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง หมายถึง ภาวะที่จิตต่ืนและรูตัวสามารถตอบสนอง 
ของตนเองไมใหทำสิ่งที่ไมดี ที่มีผลตอสังคม ในการจัดการขยะในชุมชน ไดแก การทิ้งขยะในสถานที่   
ที่จัดไวใหการทิ้งขยะลงถังใหถูกประเภท การลดการใชถุงพลาสติก หรือขยะชนิดอ่ืน การไมทิ้งขยะมูลฝอย 
ลงบนถนนและในที่สาธารณะแนะนำเพ่ือนบานใหชวยกันลดการใชขยะ 
 2.2.3 การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมน้ัน ผูวิจัยไดนําแนวแนวคิดของหลายทานมาเปนกรอบแนวทาง
การศึกษา ดังน้ี 
   ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526, น. 6) ไดใหความหมายวาการเปดโอกาสใหประชาชนเขามา      
มีสวนรวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจการรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
   ไพรัตน เตชะรินทร (2527, น. 6-7) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมวาเปนกระบวนการที่รัฐ
ทําการสงเสริมชักนําสนับสนุนและเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในสวนบุคคลกลุมคนชมรม 
สมาคมมูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปแบบตางใหเขามามีสวนรวมดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
หรือหลายเรื่องรวมกันเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและการพัฒนาที่กําหนดไวโดยมีสวนรวมในลักษณะ   
ตอไปน้ี 
    1. รวมทําการศึกษาคนควาหาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ตลอดจน ความตองการของชุมชน 
    2. รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน   
หรือสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือตอบสนองความตองการของชุมชน 
    3. รวมวางนโยบายหรือวางแผนหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา
และสนองตอบความตองการของชุมชน 
    4. รวมจัดปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
รวมการลงทุนในกิจกรรมในโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 
    5. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย     
ที่วางไว 
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    6. รวมควบคุมติดตามประเมินผลและบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว  
ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
   สุริยา ยีขุน (2534, น. 19) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง ความรวมมือไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันรวมรับผิดชอบหรือเขารวม
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมเพ่ือพัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางที่ตองการโดยการปฏิบัติ   
ผานกลุมหรือองคกร 
   ชินรัตน สมสืบ (2539, น. 21) การมีสวนรวมหมายความวาการทํางานรวมกับกลุม    
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจโดยกระทําการดังกลาวในหวงเวลาและลําดับเหตุการณ 
ที่ทรงประสิทธิภาพ 
   สมบูรณ อำพนพนารัตน (2542, น. 18) ไดใหคําจํากัดความของการใหความหมายเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมาขางตนวาสามารถสรุปความหมายการมีสวนรวมไดใน 5 ลักษณะ 
คือ 
    1. การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคลในลักษณะน้ีจะใหความสําคัญในปจจัยบุคคล 
ที่เขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนสิ่งสําคัญของแนวคิด เชน
การตัดสินใจจิตสํานึกความเปนเจาของความรูสึกรับผิดชอบและการจูงใจ 
    2. การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมและกระบวนการที่มุ งสรางพ้ืนฐานอํานาจ   
จากการสรางกลุมและโครงสรางภายในหนวยใหเปนขบวนการที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองในลักษณะ 
ที่ไดใหความสําคัญในเรื่องความสําพันธระหวางผูนําผูตามและองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
    3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการในลักษณะน้ีใหความสําคัญที่การจัดองค  
การอันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่มีโดยเนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบเทคนิคความรูและการกระจาย 
อํานาจสูประชาชนซึ่งเปนการเช่ือมโยงที่ดีระหวางประชาชนกับรัฐ 
    4. การมีสวนรวมในลักษณะของสถาบันในลักษณะน้ีใหความสําคัญในแงของการกอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสถาบันมีการถายเทหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุมผลประโยชน 
และชนช้ันทางสังคมในการกําหนดรูแบบการใชทรัพยากรการบริหารสถานะและอํานาจในสังคม 
    5. การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบายในลักษณะน้ีใหความสําคัญในเรื่องการยอมรับ 
หลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม 
   สถาบันพระปกเกลา (2548, น. 7) การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปรวมกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงเพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
อยางแทจริงทั้งน้ีตองอยูบนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะตองมีอิสระในทางความคิดมี ความรู ความสามารถ 
ในการกระทําและมีความเต็มใจที่จะเขารวมกิจกรรมน้ัน ๆ โดยที่การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมี
ลักษณะการเขารวมอยางครบวงจรต้ังแตตนจนถึงสิ้นสุดกลาวคือเริ่มต้ังแตการเกิดจิตสํานึกในตนเอง
และถือเปนภารหนาที่ของตนรวมคิดรวมวางแผนรวมดําเนินการรวมกันติดตามประเมินผลรวมรับ    
ผลประโยชน 
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   วีรกาล อุปนันท (2556) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการกำจัดขยะมูลฝอย
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตำบลโนนยอ อำเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนในพ้ืนที่มีพฤติกรรมในการกำจัดขยะมูลฝอยโดยรวมอยูในระดับมากและมีการใหความรวมมือ 
ในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและรวมลดปริมาณขยะมูลฝอยสวนแนวทางการกำจัดขยะมูลฝอย   
ควรมุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการนำขยะ
มูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหไดมากที่สุดและดำเนินกิจกรรมดานการลด คัดแยก และใชประโยชน
ขยะมูลฝอย ซึ่งเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชน ภาคทองถิ่น ภาคเอกชน และภาครัฐ 
สวนกลาง โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ตอไป 
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัว 
ไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม 
ในการคิดริเริ่มรวมกำหนดตัดสินใจและปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย อันมีผลกระทบตอครัวเรือน 
และชุมชน ไดแก การรวมกันคัดแยกขยะกอนทิ้ง รวมกันใชถุงผา หรือวัสดุอ่ืนแทนการใชถุงพลาสติก 
มีการทบทวนปญหาการจัดการขยะในครัวเรือนมีการแลกเปลี่ยนความคิดในการจัดการขยะเพ่ือกำหนด 
เปนแนวทางในการจัดการขยะตอไป 
 2.2.4 การเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
 นวัตกรรม (Innovation) คือ การผลิตการเรียนรู การจัดการความรูและการใชประโยชนจาก
ความคิดใหมเพ่ือใหเกิดผลดีทางเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการกําเนิดผลิตภัณฑการบริการกระบวนการ 
ผลิตใหม การปรับปรุงเทคโนโลยีการแพรกระจายเทคโนโลยีและการใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชน 
และเกิดผลพวงทางเศรษฐกิจและสังคม 
   ดังน้ัน นวัตกรรมภายในองคกรใดองคกรหน่ึงจึงควรมีคุณลักษณะ ดังตอไปน้ี 
    1. นวัตกรรมจะเปนผลิตภัณฑกระบวนการหรือขั้นตอนที่จับตองใชไดภายในองคกร
สําหรับความคิดใหม อาจเปนเพียงจุดเริ่มตนของนวัตกรรมแตไมอาจเรียกวานวัตกรรมได 
    2. นวัตกรรมจะตองมีความใหมในระดับกลุ มฝายหรือองคกรในขณะที่บางครั้ง    
อาจจะไมจําเปนตองใหมระดับที่สรางนวัตกรรมน้ันๆ 
    3. นวัตกรรมตองมาใจความต้ังใจที่ตองการใหเกิดขึ้นมากกวาจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญ
    4. นวัตกรรมจะตองไมใชการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนประจําเชนการรับสมัครพนักงานใหม
    5. นวัตกรรมจะตองมีเปาหมายเพ่ือสรางผลกําไรใหแกองคกรกอเกิดประโยชนใหแก
สังคมในวงกวาง ทั้งน้ีนวัตกรรมจะไมรวมถึงการทําลายลางวินาศกรรมหรือการกอการรายนวัตกรรม
จะตองสงผลกระทบที่ดีตอสาธารณะการเปลี่ยนแปลงของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ไมเกิดผลตอบุคคลอ่ืน
หรือไมเกิดการประยุกตภายในองคกรจะไมถือเปนนวัตกรรม 
   ณรงค สมพงษ (2543, น. 91-93, อางถึงใน วีรพจน รัตนวาร, 2546, น. 42-44) ไดสรุปทฤษฎี 
และรายงานการวิจัยเกี่ยวกับขั้นตอนการยอมรับนวัตกรรม 5ขั้นตอนของ Rogers ไวดังน้ี 
    1. ขั้นต่ืนตัวหรือรับทราบเปนขั้นตอนแรกที่บุคคลรูวามีความคิดใหม สิ่งใหมหรือ    
วิธีปฏิบัติใหม ๆ เกิดขึ้นแลวและนวัตกรรมมีจริงแตยังไมมีรายละเอียดของสิ่งน้ันอยู ความรูเก่ียวกับนวัตกรรม 
ในขั้นน้ีแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ 
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     1.1  ความรูหรือตระหนักวามีนวัตกรรมน้ันอยู 
     1.2  ความรูวาจะใชนวัตกรรมอยางไรจึงเหมาะสมในกรณีน้ีปริมาณของความรู
จะตองมากขึ้นตามลําดับความซับซอนของนวัตกรรมความรูดานน้ีไดจาการติดตอกับการสื่อสารมวลชน 
หรือสื่อบุคคลหรือหนวยงานที่ทําหนาที่เผยแพรนวัตกรรม 
     1.3  ความรูถึงกฎเกณฑเบ้ืองหลังนวัตกรรมเชนประโยชนและคุณคาของขาวกลอง
    2. ขั้นสนใจเปนขั้นที่บุคลจะรูสึกสนใจในวัตกรรมน้ันทันทีที่เขาเห็นวาตรงกับปญหา
ที่เขาประสบอยูหรือตรงกับความสนใจและจะเริ่มหาขอเท็จจริงและขาวสารมากขึ้นโดยอาจสอบถาม
จากเพ่ือนซึ่งเคยทดลองทํางานน้ันมาแลวหรือเสาะหาความรูที่เก่ียวกับนวัตกรรมน้ันเพ่ือสนองความ    
ตองการอยากรูของตน 
     2.1  ขั้นประเมินผลในขั้นตอนน้ีบุคคลจะพิจารณาวานวัตกรรมน้ันจะมีความเหมาะสม 
กับเขาหรือไม จะใหผลคุมคาเพียงใดหลังจากที่ไดศึกษานวัตกรรมน้ันมาระยะหน่ึงแลวนวัตกรรม       
มีความยากและมีขอจํากัดสําหรับเขาเพียงใดและจะปรับใหเขากับสถานการณไดอยางไรแลวตัดสินใจ
ทดลองใชความคิดใหม ๆ น้ันหรือไม 
     2.2  ขั้นทดลองเปนขั้นตอนที่บุคคลไดผานการไตรตรองมาแลวตัดสินใจทดลอง
ปฏิบัติตามความคิดใหม ๆ ซึ่งอาจทดลองเพียงบางสวนหรือทั้งหมดการทดลองปฏิบัติน้ีเปนเพียงการยอมรับ 
นวัตกรรมช่ัวคราวเพ่ือดูผลวาควรตัดสินใจยอมรับโดยถาวรหรือไม 
     2.3  ขั้นยอมรับปฏิบัติถาตองการทดลองของบุคคลไดผลเปนที่นาพอใจและยอมรับ 
ความคิดใหม ๆ อยางเต็มที่และขยายการปฏิบัติออกไปเรื่อยๆอยางตอเน่ืองจนกระทั่งนวัตกรรมน้ัน
กลายเปนวิธีการที่เขายึดถือปฏิบัติโดยถาวรซึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทายของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
อยางถาวรความรูเกี่ยวกับกระบวนการยอมรับน้ีถือเปนขั้นตอนสุดทายของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ใหม ๆ สําหรับกลุมคนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการนําเสนอการใชและการประเมินผลเทคโนโลยีใหม ๆ
เหมาะสมสําหรับขั้นตอนการยอมรับแตละขั้นซึ่งณรงค สมพงษไดสรุปแผนภูมิแสดงขอบเขตและวิธีการ 
สงเสริมใหเหมาะสมกับขั้นตอนการยอมรับนวัตกรรมแตละขั้นตอนของ Zuckerman ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1  ตัวอยางการวางภาพประกอบการทำบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก ขั้นตอนการยอมรับนวัตกรรม  

ของ Zuckerman, ณรงค สมพงษ, 2543, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

ขั้นสนใจ ไตรตรอง ขั้นต่ืนตัว ยอมรับ ขั้นสนใจ 

ความรู การกระตุน สรางทัศนคติ 
เชิงปฏิบัติการ 

ความรู พฤติกรรม 

วิธีการ 

แบบมวลชน 
วิธีการ        

แบบกลุม 

วิธีการ        
แบบกลุม 

วิธีการ 
แบบเด่ียว 
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 สรุปไดวา การเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน หมายถึง การแสวงหาความรูเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้นในการจัดการขยะในครัวเรือน ซึ่งการพัฒนาน้ันมิไดหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในดานปริมาณ 
ที่สามารถจับตองวัดไดเทาน้ัน แตหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพดวย ไดแก ศึกษาหาขอมูล 
จากแหลงตาง ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงการจัดการขยะของครัวเรือนใหดีขึ้นนำความรูเก่ียวกับการจัดการ
ขยะมาประยุกตใชในครัวเรือนมีตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการขยะในครัวเรือนสามารถแนะนำ 
เพ่ือนบานเกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือนของตนเองได 
 2.2.5 การสงเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2559) ไดเสนอแผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ โดยกำหนดแผนงาน มาตรการ มาตรฐาน หลักวิชาการในการจัดการ
สิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยดำเนินการ ดังน้ี    
1) พัฒนากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 2) ออกประกาศ กฎเกณฑ หรือหลักเกณฑ
วิชาการ หรือเกณฑการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 3) สนับสนุน
คำปรึกษาและเอกสารทางวิชาการหรือคูมือการดำเนินการใหแกจังหวัดในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย ต้ังแตตนทาง จนถึงการกำจัดขั้นสุดทาย 4) จัดการรณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสำนึก 
แกเยาวชน และประชาชนในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยในโรงเรียน สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน 
ชุมชน ผานทางเครือขายที่มีอยู ไดแก เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) 5) สรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 6) สนับสนุนการเลือกใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลด/เลิกการใชถุงพลาสติก 
และกลองโฟม รวมถึงการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคบริการ 
   เกรียงไกร สุทธิสน (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   
ในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา 
ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบลดูกอ่ึง 
อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ปจจัยดานเจตคติ ปจจัยดานการสนับสนุนจากภาครัฐ ปจจัย
ดานการมีจิตอาสา ปจจัยดานผูนำชุมชน และปจจัยดานเครือขายชุมชน โดยสามารถรวมกันพยากรณ
ไดรอยละ 79 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
   พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาที่ รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน       
ที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
 สรุปไดวา การสงเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยงานภาครัฐมีการกำหนด
วัตถุประสงคในการจัดการขยะอยางชัดเจน ดำเนินการตามแผนการจัดการขยะที่วางไว สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณแกชุมชนในการจัดการขยะ มีการประชาสัมพันธใหความรูดานขยะแกประชาชน และรณรงค
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะ 
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 2.2.6 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
   2.2.6.1 ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
      วินัย วีระวัฒนานนท และบานช่ืนสี พันผอง (2537, น. 97-98) ไดใหความหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สงผลกระทบตอมนุษยและมวลมนุษยไดอยางถาวรมั่นคง   
โดยมีหลักการ ดังน้ี ประการที่หน่ึงมนุษยตองอาศัยการการดํารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาติและ    
สิ่งแวดลอมประการที่สองการดํารงชีวิตน้ีจะตองเก้ือกูลกันละกันประการที่สามการพัฒนาสิ่งแวดลอม
และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติจะตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวนประการที่สี่การใชทรัพยากร
จะเพ่ิมขึ้นไดในปริมาณที่จํากัดเทาน้ัน คือ วิถีการดํารงชีวิตจะตองไดรับการปรับปรุง 
      การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable development) คณะศึกษาโครงการพัฒนา 
ประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองนาอยู (โชติ จารุเมธีชน, 2543, น. 69) ใหความหมายการพัฒนา    
ที่ย่ังยืนวา คือ การพัฒนาที่มาจากการวางแผนทางยุทธวิธีรวมกันขององคกรรับผิดชอบทองถิ่นรวมทั้ง
หนวยงานอ่ืน ๆ และประชาชนในทองถิ่นเพ่ือใหสามารถตอบสนองหรือการนําบริการขั้นพ้ืนฐานดาน
บริการสังคมเศรษฐกิจใหทุกคนในทองถิ่นไดเทาเทียมกันในระยะยาวโดยไมทําลายระบบ สิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติทางวัตถุและทางสังคมซึ่งการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนแนวคิดที่พัฒนาเศรษฐกิจโดยปราศจาก
การทําลายสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติและวิถีชุมชน 
      ตัวแบบการพัฒนาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี     
โดย สัญญา สัญญาวิวัฒน (2543, น. 80-87, อางถึงใน เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2545, น. 74-75) 
ไดสรุปและตัดตอนบางสวนโดยสาระสําคัญของแนวคิดสามารถชวยสรางความเขมแข็งอยางย่ังยืน    
ไดโดยเฉพาะการพิจารณาประเด็นหลัก ตอไปน้ี 
       1. ประเด็นที่วาเปนที่ตัว “คน” จะกอใหเกิดความเขมแข็งและย้ังยืนเพราะเมื่อ 
คนมีความเจริญทางปญญาสามารถจะสรางความเจริญไดเองนับไดวาเปนความเขมแข็งของทั้งคน    
และของทองถิ่นถาไมพัฒนาคนในทองถิ่นจะทําใหทองถิ่นไมย่ังยืนดังน้ันการพัฒนาคนจึงเปนกุศโลบาย 
ของการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็งอยางยั่งยืน 
       2. หลักการพัฒนา 10 ประการ คือ 
         2.1 หลักชวยเหลือตนเองพ่ึงตนเองเปนการพัฒนา “คน” เพ่ือใหใช
ศักยภาพที่มีอยูในตัวคนมากที่สุดจนกอใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนในตนเองดังน้ันคนที่ชวยตนเอง
และพ่ึงตนเองไดจะทําใหทองถิ่นมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
        2.2 หลักการเริ่มจากสภาพที่เปนอยู เปนการพัฒนาจากสิ่งที่เขามีอยูแลว 
จึงใสปจจัยนําเขาไปเพ่ือใหเกิดความเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนตอยไปทําไหชาวบานสามารถปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงไดจนเกิดการพัฒนาคนและทองถิ่นอยางย่ังยืน 
        2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นเพราะเปนสิ่งใกลตัวการใชทรัพยากร   
จากบริบทที่ใกลทําใหชาวบานเกิดการพ่ึงตนเองมากที่สุดและสามารถที่จะวางแผนการใชทรัพยากร   
ที่พอดีทําใหผลผลิตที่เกิดขึ้นไมมากหรือนอยไปการอาศัยทรัพยากรที่ไกลตัวเปนการใชเงินมากและอาจเกิน 
ความจําเปนของทองถิ่น 
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        2.4 การมีสวนรวมของคนในทองถิ่นการพัฒนาอยางย่ังยืนน้ันตองอาศัย 
ความรวมมือจากชาวบานในทองถิ่นเพ่ือใหชาวบานเกิดการเรียนรูรวมกันจนเกิดปญญาสามารถที่จะ
พัฒนาทองถิ่นของตนเองใหย่ังยืนได 
        2.5 วัฒนธรรมและผูนําทองถิ่นการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็งอยางย่ังยืน 
จะตองดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมของไทยที่ดีงามและผูนําทองถิ่นจะตองเปนตนแบบของการอนุรักษวัฒนธรรมไทย   
ใหดํารงอยูสืบไปเปนการแกไขปญหาทองถิ่นลมสลายทําใหทั้งเขมแข็งและย่ังยืน 
        2.6 ความมีประสิทธิภาพในการพัฒนาใหไดผลตองจัดทําในรูปของหน่ึง 
โครงการมีลักษณะเปนหน่ึงหนวยระบบมีผลผลิตที่คาดหวังมีปจจัยนําเขาและกระบวนการทํางานที่จัดต้ังขึ้น 
อยางเปนระบบเมื่อโครงการดําเนินงานไปแลวสามารถประเมินและประสิทธิภาพได 
        2.7 การประสานงานเปนหนวยงานของราชการและเอกชนจะตอง     
มีการประสานความรวมมือในการทํางาน ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองของกระบวนการพัฒนาถาทุก
หนวยงานของราชการและเอกชนสามารถประสานใหความรวมมือกันไดอยางดีจะกอใหเกิดการพัฒนา     
ที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 
        2.8 การทํางานเชิงรุกเปนการแกไขปญหาหรือพัฒนาหมูบานอยางตรง 
ประเด็นในการทํางานเชิงรุกน้ันชาวบานในทองถิ่นจะเขารวมทําใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูในการทํางาน 
ระหวางชาวบานและเจาหนาที่สงผลใหเกิดการพัฒนาคนในทองถิ่นและพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
        2.9 ความมีคุณธรรมและศิลปะการพัฒนาคนหากมุ งแตความรู 
ความสามารถทางดานเศรษฐกิจอยางเดียวจะทําใหความเปนไทยขาดหายไปจากทองถิ่นสิ่งสําคัญ คือ 
คุณธรรมและศิลปะที่แสดงความเปนทองถิ่นไทยดังน้ันการพัฒนาจะตองทําควบคูกับคุณธรรมและศิลปะ
        2.10 การเช่ือมประสานดานเวลาเปนการพัฒนาโดยเช่ือมสภาพทองถิ่น 
ในปจจุบันของไทยใหเขากับเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่เหมาะสมกับการพัฒนาทองถิ่นเทคโนโลยีที่นําเขา 
มาจะตองไมกอใหเกิดผลเสียตอสภาพความเปนทองถิ่นไทยเทคโนโลยีที่ดีน้ันจะตองเปนเทคโนโลยี     
ที่ชวยใหเกิดการพัฒนาคนแลวสงผลใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
      วิธีการพัฒนาเปนการลงมือปฏิบัติไปสูเปาหมายของการพัฒนาวิธีการพัฒนา
จึงมุงที่ตัว “คน” เปนสําคัญกระบวนการที่นํามาใชในการพัฒนาคน ไดแก วิธีการใหการศึกษาอบรม
วิธีการทํางานกับกลุมคนวิธีการพัฒนาแบบมีสวนรวม (PAR) กลาวคือ นักพัฒนาและผูถูกพัฒนาจะตอง 
รวมกันต้ังแตวางแผนและปฏิบัติงานกันอยางใกลชิดเพ่ือใหกระบวนการทํางานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
และวิธีทํางานกับหนวยงานเปนการสงเสริมใหหนวยงานเขามาชวยทองถิ่นในสวนขาดเพ่ือใหทองถิ่น
เกิดความเขมแข็ง 
      จากการรายงานของ World Conservation Strategy รัชนีกาญ จนวัฒนนท
(2536, น. 17, อางถึงใน โชติ จารุเมธีชน, 2543, น. 71-72) ไดกลาวถึ งรูปแบบของการพัฒนาที่ย่ังยืนวา
จะตองมีกลยุทธหรือเครื่องมือที่ทําใหเกิดลักษณะ ดังตอไปน้ี 
       1. มีการผสานระหวางการอนุรักษและการพัฒนา 
       2. สนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษย 
       3. ใหความเสมอภาคและยุติธรรมกับทุกคนในสังคม 
       4. ทําใหสังคมเกิดการพิจารณาตนเองและสังคมหลากหลายทางวัฒนธรรม 
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       5. รักษาระบบนิเวศใหสมบูรณ 
      โดยในแตละขอจะเปนทั้งเปาหมายในตนเองและกอใหเกิดผลในขออ่ืน ๆ    
การพัฒนาอยางยั่งยืนจะทําใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติวาควรมีเพียงพอสําหรับอนาคต    
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะถูกจํากัดโดยศักยภาพของระบบนิเวศที่จะสามารถสรางทรัพยากร 
ธรรมชาติขึ้นมาใหมและการรองรับของเสียที่ปลอยออกมาสูธรรมชาติหรือเรียกวาถูกจํากัดโดยสิ่งแวดลอม 
ขอดีของการพัฒนาอยางย่ังยืน คือ 
       1. การพัฒนาอยางย่ังยืนจะบังคับใหนักเศรษฐศาสตรและนักนิเวศวิทยา  
ระมัดระวังในการกําหนดรูปแบบและคําจํากัดมากขึ้น 
       2. การกําหนดเคร่ืองช้ีวัดของการพัฒนาดูไดจากผลกระทบจากกิจกรรม 
ของมนุษยที่มีตอการเสื่อมโทรมของทรัพยากรของธรรมชาติและเกิดมลภาวะ 
       3. การพัฒนาย่ังยืนถูกใชเปนหลักเกณฑในการวิเคราะหทบทวนโครงการ   
ตาง ๆ ที่ทํามาแลวจะทําตอไปทั้งดานเศรษฐศาสตรสังคมวัฒนธรรมและนิเวศวิทยาการที่มีลักษณะ  
การพัฒนาอยางยั่งยืนก็จะไดรับการสนับสนุน 
      อยางไรก็ตามแบบแผนการพัฒนาแบบย่ังยืนที่แนนอนตายตัวไมมีเพราะประเทศ 
ตางมีระดับการพัฒนาไมเทากันมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่แตกตางกันแมในประเทศเดียวกัน     
ก็ตางกันในแตละพ้ืนที่ในการประชุม Earth Summit ป 2535 จึงใชวิธีการกําหนดแนวทางกวาง ๆ     
ไววาการพัฒนาแบบย่ังยืนจะจัดความสัมพันธภายในสังคมมนุษย ความสัมพันธเปนระหวางมนุษย    
กับมนุษย มนุษยกับธรรมชาติโดยคํานึงถึงสภาวะแวดลอมแตกตาง 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับการดำเนินการตามแผนแมบทจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
(พ.ศ. 2559-2564) 
 
 การจัดการกากของเสียและสารอันตราย มีกรอบแนวคิดมาจากการหามเทกองขยะแบบกลางแจง 
(No More Open Dump) คัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแตตนทาง (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล 
ขยะอันตราย) สรางรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (โดยกำจัดแบบ
ศูนยรวม และเนนการแปรรูปสูพลังงาน) โดยมุงเนนใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกำกับดูแลการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด สงเสริมใหเอกชนลงทุน หรือรวมลงทุนดำเนินงานระบบจัดการ 
ขยะมูลฝอย วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการสรางวินัยคนในชาติมุงสูการจัดการอยางย่ังยืน 
โดยกำหนดมาตรการในการจัดการ 3 มาตรการ ไดแก มาตรการลดขยะมูลฝอย มาตรการจัดการขยะ
มูลฝอย และมาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และกำหนดเปาหมายระยะสั้นในชวงป 
พ.ศ. 2559 และระยะยาวในชวงป พ.ศ. 2560-25-2564 ตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 
 2.3.1 วิสัยทัศน 
 “มุงมั่นจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน”
 2.3.2 วัตถุประสงค 
   2.3.2.1 เพ่ือใหมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวม 
ของประเทศ และบูรณาการการดำเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน
   2.3.2.2 จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทำแผนปฏิบัติการขยะมูลฝอย
ของจังหวัดและดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.3.3 เปาหมาย 
 มีระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ โดยการคัดแยกขยะ
มูลฝอยต้ังแตตนทางการเก็บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทและนำไปใชประโยชนและการกำจัด
อยางถูกตอง 
   2.3.3.1 เปาหมายระยะสั้น (พ.ศ. 2559) 
      1) ขยะมูลฝอยตกคางสะสมไดรับการจัดการอยางถูกตอง ไมนอยกวารอยละ 80
      2) ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา 
รอยละ 50 
      3) ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการรวบรวมและสงไปกำจัด ไมนอยกวารอยละ 10
      4) มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100
      5) กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการที่ถูกตอง รอยละ 100
      6) เทศบาลนคร เทศบาลเมืองทุกแหงมีระบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง 
และเทศบาลตำบลมรีะบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง ไมนอยกวารอยละ 10 ของจำนวนเทศบาลตำบล 
ทั่วประเทศ 
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   2.3.3.2 เปาหมายระยะยาว (พ.ศ. 2560-2564) 
      1) ขยะมูลฝอยตกคางสะสมไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 100 
      2) ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา 
รอยละ 60 
      3) ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการรวบรวมและสงไปกำจัดอยางถูกหลักวิชาการ 
ไมนอยกวารอยละ 30 
      4) เทศบาลตำบลมีระบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง ไมนอยกวารอยละ 50 
ของจำนวนเทศบาลตำบลทั่วประเทศ 
      สรุปสาระสำคัญ ดังแสดงในแผนผังแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 
 2.3.4 กรอบแนวคิดการดำเนินการตามแผนแมบทจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-
2564) 
   2.3.4.1 สรางจิตสำนึกและสงเสริมใหประชาชนต้ังแต และภาคเอกชนลดการเกิดของเสีย 
ณ แหลงกำเนิด การใชซ้ำ และการนำกลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs 
   ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในจัดการขยะมูลฝอยและสรางจิตสำนึกใหเยาวชน
และประชาชนในการลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด และคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือใช
ประโยชนขยะมูลฝอยใหไดมากที่สุดกอนการกำจัดทิ้งในขั้นสุดทาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำ
ระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทและสงเสริมและพัฒนาธุรกิจรีไซเคิล รวมถึงการสราง 
แรงจูงใจใหครัวเรือน สถานประกอบการ และภาคบริการคัดแยกและลดปริมาณ โดยบังคับใชกฎระเบียบ 
ในการจัดเก็บอัตราคาเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือนและสถานประกอบการตาง ๆ เชน 
โรงแรม รานอาหาร เปนตน ตามปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บ 
   ในสวนของภาคเอกชนตองมีการพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการออกแบบ 
ใหมีอายุการใชงานนานขึ้นสามารถนำกลับมาใชซ้ำ (Reuse) ไดหลายครั้ง และสงเสริมการใชวัสดุ      
ที่สามารถนำกลับมาใชใหม (Recycle) ตามหลักการ 3Rs การใชระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส/ระบบมัดจำคืนเงินมาใช 
   ผลักดันใหหนวยงานที่เก่ียวของกำหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ต้ังแตระดับเยาวชน
เกี่ยวกับการลดคัดแยกและจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือสรางจิตสำนึกและเห็นคุณคาจากขยะมูลฝอยที่สามารถ 
นำไปใชประโยชนได 
   2.3.4.2 หามเทกองขยะแบบกลางแจง (No More Open Dump) 
   ขยะมูลฝอยทุกประเภทตองไดรับการเก็บรวบรวมเพ่ือนำไปจัดการหรือกำจัดอยางถูกตอง 
ตามหลักวิชาการจะไมมีการนำขยะมูลฝอยไปเทกองกลางแจง หรือการนำขยะไปทิ้งไวตามสถานที่ตาง ๆ 
อีกตอไปสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย หรือบอขยะที่มีอยูเดิมและไมถูกตองตามหลักวิชาการตองไดรับ 
การปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพ มีการควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูพ้ืนที่ บดอัดและกลบทับมูลฝอย 
ควบคุมการระบายหรือปลดปลอยสารปนเปอนจากสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยออกสูสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
และยังสามารถชวยลดตนทุนการกำจัดไดอีกดวย 
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   หากมีการเทกองกลางแจง องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถกำหนดเปนแผนกรอบเวลา 
และพ้ืนที่หามเทกอง โดยอาจจะประกาศพ้ืนที่หามเทกองในบางพ้ืนที่ภายในระยะเวลาที่กำหนด (5–10 ป) 
เปนตน 
   2.3.4.3 สรางรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยกำจัด 
แบบศูนยรวมและเนนการแปรรูปสูพลังงาน 
   จัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือแบบศูนยรวม โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพเปนศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสาน กำจัดโดยเทคโนโลยี
แบบผสมผสาน เชน ระบบคัดแยก ระบบหมักปุย เตาเผา การฝงกลบ รวมทั้งนำขยะมูลฝอยมาแปรรูป 
เปนพลังงาน และนำกลับมาใชประโยชน เชน การนำมาผลิตกระแสไฟฟา ผลิตเปนแทงเช้ือเพลิง     
การใชประโยชนขยะอินทรียหมักทำปุย การผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) รวมทั้งผลักดันใหมีศูนยรวบรวม 
ของเสียอันตรายของจังหวัด และสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพหรือเอกชนบริการ 
จัดการมูลฝอยติดเช้ือแบบศูนยรวมใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศและจัดใหมีสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
ในบริเวณที่อยูหางไกลศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม 
   2.3.4.4 สรางกลไกการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
   มุงเนนใหเกิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบโดยใหผูวา 
ราชการจังหวัดเปนผูกำกับดูแลราชการสวนทองถิ่นดำเนินงานตามแผนการดำเนินงานในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัดบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
ภายใตการสนับสนุนเชิงนโยบายจากกระทรวงมหาดไทย 
   2.3.4.5 สงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนหรือรวมลงทุนดำเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอย 
รวมทั้งแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน (Waste to Energy) 
   ใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือรวมลงทุนดำเนินงาน
ระบบจัดการขยะมูลฝอย เน่ืองจากจะมีความพรอมและมีศักยภาพในการทำใหระบบจัดการขยะมูลฝอย 
เกิดผลตอบแทนกลับคืนจากการลงทุน ไมใชเปนแตเพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการสวนทองถิ่น     
ซึ่งมีขอจำกัดดานงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณและบุคลากรที่มีความรู ความชำนาญในการดูแล
ระบบจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะการแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงาน ซึ่งจะเปนทางเลือกที่สำคัญ     
ในอนาคตตองออกมาตรการสนับสนุนการลงทุนตาง ๆ เชน ยกเวนภาษีเครื่องจักรอุปกรณ ลดอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู การรับรองมาตรฐานเทคโนโลยี ดำเนินการระบบการอนุญาตประกอบกิจการแปรรูป
ขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงานใหมีความรวดเร็ว เปนตน 
   2.3.4.6 วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการและปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ   
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
   ใหความสำคัญกับการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของใหเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดการขยะมูลฝอย ออกกฎระเบียบกำหนดอัตราคาธรรมเนียม คาบริการ หลักเกณฑและมาตรฐาน 
การลด คัดแยก เก็บรวบรวม ขนสง และกำจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ 
ผลักดันใหมีการดำเนินการตามมาตรการเพ่ือการปองกัน และแกไขปญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 
ที่เปนอันตราย รวมถึงออกกฎหมายที่จะใชในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศใหเปนเอกภาพ 
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เชน พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอย พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
   2.3.4.7 สรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย ต้ังแตการลด คัดแยกที่ตนทาง 
จนถึงการกำจัดขั้นสุดทาย 
   มุงเนนใหประชาชนในประเทศปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินคา เชน การใชซ้ำ 
ไมใชผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่กำจัดยากและฟุมเฟอย ใชสินคาที่มีคุณภาพไมชำรุดงาย รวมทั้งสรางวินัย 
ในการคัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือลดปริมาณและการเกิดขยะมูลฝอย ตลอดจนปลูกฝงคานิยม การจาย
คาธรรมเนียมการเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งเปนการจัดการที่ตนทางอยางย่ังยืน 
   2.3.4.8 บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายใหเขาสูระบบการจัดการที่ถูกตอง
   มุงเนนใหโรงงานผูกอกำเนินกากอุตสาหกรรมดำเนินการแจงการขนสงกากอุตสาหกรรม
ไปบำบัด/กำจัด/รีไซเคิลอยางถูกตอง จัดใหมีระบบฐานขอมูลและติดตามการขนสงกากอุตสาหกรรม
ไปกำจัด รวมถึงเขมงวดการดำเนินการตามกฎหมายเพ่ือปองกันปญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม
 2.3.5 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 เพ่ือใหการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
การดำเนินการจึงครอบคลุมการจัดการต้ังแตตนทาง กลางทาง ปลายทาง ประกอบดวย 1) มาตรการ
การลดขยะมูลฝอย 2) มาตรการการจัดการขยะมูลฝอย และ 3) มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางในแตละมาตรการ ดังน้ี 
   2.3.5.1 มาตรการการลดขยะมูลฝอย 
     1) ปรับพฤติกรรมของประชาชนต้ังแตระดับเยาวชน ในการใชวัสดุใหเกิดประโยชน 
สูงสุดเพ่ือลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยทั้งในครัวเรือน สถานศึกษา สถาน
ประกอบการเพ่ือกระตุนใหนำวัสดุที่นำกลับมาใชใหมไดเขาสูกระบวนการผลิตอีกครั้ง 
     2) สรางแรงจูงใจเพ่ือกำหนดใหผูประกอบการรับผิดชอบในสินคาหรือผลิตภัณฑ 
ของตนตลอดวัฏจักรชีวิตต้ังแตการจำหนายการคัดแยก การเรียกคืนกลับมาใชใหม การบำบัดและกำจัด 
อยางถูกวิธีสงเสริมการลดวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ปองกันการเกิดของเสียจากการผลิตสินคา    
และผลิตภัณฑ ออกแบบ/ผลิตสินคาและบรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมลดปริมาณสารพิษในผลิตภัณฑ 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมการใชวัสดุที่แปรรูป
ใชใหม (Recycle) 
     3) สงเสริมใหภาคเอกชน รานคาสะดวกซื้อ หางสรรพสินคา สถานประกอบการ     
ที่จำหนายสินคาอุปโภค บริโภค รวมทั้งสถานบริการบริเวณสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ ลด ละ เลิก การใชถุง 
พลาสติก กลองโฟม หรือบรรจุภัณฑกำจัดยาก 
     4) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอยโดยเนน    
การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายและวัสดุที่สามารถนำกลับมาใชประโยชนไดออกจากขยะ
มูลฝอยทั่วไป 
     5) ใหสถานที่ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น โรงเรียน สถาบันการศึกษา 
ต้ังแตระดับเยาวชนใหเปนตัวอยางใหกับประชาชนในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยกอนและใชสินคา
และบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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   2.3.5.2 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอย 
      1) คัดแยกขยะต้ังแตตนทาง โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
       1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตรายที่ตนทางขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน เก็บขนแบบแยกประเภทและกำจัด
อยางถูกตองตลอดจนการสรางเครือขายดำเนินกิจกรรมขยะรีไซเคิลในชุมชน 
       1.2) สรางแรงจูงใจดานรายไดใหกับประชาชนในการรวมกันคัดแยกขยะมูล
ฝอยต้ังแตบานเรือน (ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล และของเสียอันตรายชุมชน) โดยการสรางตลาดซื้อ-ขาย 
ขยะรีไซเคิลในชุนชน กำหนดสถานที่ หรือจุดนัดพบในชุมชนที่เดินทางไดสะดวกหรือศูนยรับแลกเพ่ิม
มูลคาขยะ กำหนดนัดหมายการนำขยะมารวบรวมเพ่ือนำไปขายหรือรวบรวมไปกำจัดโดยใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีการหารือและสมัครใจดำเนินการรวมกัน 
       1.3) พัฒนาขีดความสามารถของกลุมผูคัดแยกและรานคาของเกาโดยการให 
ความรูในการประกอบอาชีพเชนความรูเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยการตลาดรีไซเคิลกฎหมาย
ที่เก่ียวของเปนตนรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดระบบผูคัดแยกมูลฝอยรายยอย (ซาเลง) 
รานคาของเกาที่มีระบบการจัดการรานที่ดีและเครือขายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชนเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพ 
ในการคัดแยกมูลฝอยเพ่ือนำกลับมาใชซ้ำหรือแปรรูปใชใหม 
       1.4) พัฒนาระบบการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) คือ สงเสริมใหผูผลิตรับผิดชอบผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งหมดที่เกิดขึ้น    
จากผลิตภัณฑของตนต้ังแตตนทางจากการเลือกวัสดุ ขั้นตอนการผลิต และกระทบปลายทางที่เกิด
จากการใชงานและการกำจัดเมื่อหมดอายุการใชงาน 
      2) เพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
       2.1) ประเมินประสิทธิภาพ และปรับปรุง/จัดหาเครื่องจักร อุปกรณ    
และสถานที่เก็บรวบรวม และยานพาหนะขนสงขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ   
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งจัดต้ังศูนยรวบรวมและสถานีขนถาย 
ขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือ 
       2.2) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการคัดแยกและเก็บรวบรวม 
ของเสียอันตรายชุมชน โดยดำเนินการตามแนวทางและวิธีการปฏิบัติในการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
ที่กำหนดและสรางหุนสวนความรวมมือในการจัดการของเสียอันตรายชุมชนกับบริษัทเอกชนเพ่ือแบง
เบาภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
       2.3) เขมงวดการตรวจสอบระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest 
System) กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายทั่วประเทศ และกำกับดูแลการขนสงกากอุตสาหกรรม      
ที่เปนอันตรายทั่วประเทศดวยระบบการติดตามตำแหนง (GPS) รวมทั้งกำหนดขอบังคับทางกฎหมาย
ใหรถของเสียอันตรายติดปายหรือสัญลักษณบงช้ีวาเปนรถขนสงของเสียอันตราย 
       2.4) เขมงวดการตรวจสอบระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest 
System) มูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการสาธารณสุขและกำหนดใหมีระบบเอกสารกำกับการขนสง 
(Manifest System) สำหรับมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก (โรงพยาบาลสงเสริม 
สุขภาพประจำตำบล คลินิกคน/สัตว หองปฏิบัติการเช้ืออันตราย) 
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       2.5) พัฒนาระบบการเก็บรวบรวม ขนสงของเสียอันตรายชุมชน เชน 
ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส หลอดไฟ แบตเตอรี่มือถือ โทรทัศน เครื่องเลนวิดีโอ-
ดีวีดี แผนซีดี-ดีวีดี แท็บเล็ต ภาชนะบรรจุสารเคมี สารกำจัดศัตรูพืช น้ำมันเหลือใช (น้ำมันปรุงอาหาร 
น้ำมันหลอลื่น) แผงวงจรโซลาเซลล เปนตน เพ่ือพัฒนาใหเกิดระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย    
จากผลิตภัณฑที่ใชแลว ตอไป 
       2.6) จัดใหมีสถานีขนถายขยะมูลฝอยขยะมูลฝอย เพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอย 
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรอการขนสงไปยังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม 
      3) เพ่ิมประสิทธิภาพการกำจัดและใชประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
       3.1) เรงรัดการกำจัดขยะมูลฝอยที่ตกคางสะสมอยางถูกหลักวิชาการ เชน 
ปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะเดิมเปนศูนยจัดการขยะแบบผสมผสานติดต้ังเครื่องรอนขยะ รื้อรอนนำไปทำ 
เปนเช้ือเพลิงแข็ง (Refuse Derived Fuel: RDF) หรือนำไปกำจัดหรือนำไปเปนเช้ือเพลิง/วัตถุดิบผลิต 
พลังงาน หรือปดสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 
       3.2) สรางรูปแบบการกำจัดขยะมูลฝอย โดยสนับสนุนการดำเนินงาน   
ในลักษณะศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) ตามปริมาณขยะมูลฝอยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นำมารวมกันกำจัด และเนนการแปรรูปพลังงานโดยสนับสนุนการจัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอย      
รวมแบบเตาเผาเพ่ือผลิตพลังงานโดยใหเอกชนลงทุนในพ้ืนที่เปาหมายใหครอบคลุมทุกภูมิภาค 
       3.3) สนับสนุนจัดการขยะมูลฝอยสำหรับพ้ืนที่เฉพาะ เชน พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
พ้ืนที่ทองเที่ยวประเภทเกาะ เปนตน 
       3.4) จัดต้ังสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน อยางนอยจังหวัดละ 1 แหง 
สนับสนุนการจัดต้ังสถานที่กำจัดกากอุตสาหกรรมใหครอบคลุมทุกภูมิภาคและเพ่ิมโรงงานรีไซเคิล   
ของเสียอันตราย 
       3.5) จัดต้ังศูนยกำจัดมูลฝอยติดเช้ือรวมใหครอบคลุมทุกภูมิภาคและสงเสริม 
การคัดแยกเก็บรวบรวม มูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาล สถานบริการสาธารณสุขหองปฏิบัติการติดเช้ือ 
และสงไปกำจัดอยางถูกตอง 
       3.6) มีกลไกการสนับสนุนและอุดหนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการบำรุงรักษาและปรับปรุงระบบกำจัดของเสียรวม (Maintenance Cost) เพ่ือให
ดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      4) การกำหนดกฎหมาย กฎระเบียบ หลักเกณฑที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ 
มูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
       4.1) พัฒนากฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย
ชุมชนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและมูลฝอยติดเช้ือ 
       4.2) ปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 
ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือใหถูกตองตามหลักวิชาการ การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม
การเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย อัตราคาบริการสำหรับผูไดรับใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บขน 
หรือกำจัดมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือ รวมทั้งออกขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวของ 



38 

       4.3) กำหนดกฎ/ระเบียบสำหรับผูรับจางใหบริการหรือผูควบคุมระบบ
กำจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือ รวมทั้งออกขอบัญญัติทองถิ่นที่เก่ียวของ
       4.4) กำหนดกฎระเบียบเพ่ิมเติมใหโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดกาก
อุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม โดยเปนเง่ือนไขในการอนุญาต
ประกอบกิจการและกำหนดการวางหลักประกันทางการเงินตามประเภทและขนาดของโรงงานโดยครอบคลุม 
กรณีที่พบวามีการปนเปอนของสารอันตรายในพ้ืนที่เมื่อเลิกประกอบกิจการแลว 
       4.5) ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการผังเมือง และกำหนดมาตรการสงเสริม
อ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดต้ังโรงกำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอย    
เพ่ือผลิตพลังงาน 
       4.6) ออกระเบียบ มาตรการเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของ
ภาคเอกชนในการกอสรางโรงกำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้งการแปรรูปขยะมูลฝอย
เพ่ือผลิตพลังงาน เชน ประกาศหลักเกณฑวงเงินขั้นต่ำการลงทุนตามพระราชบัญญัติการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 การเพ่ิมอัตราสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Feed-in Tariff)    
จากการใชขยะมูลฝอยเปนเช้ือเพลิง มาตรการทางภาษี เปนตน 
   2.3.5.3 มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
     1) พัฒนาองคความรู รูปแบบเทคโนโลยีการบำบัด/กำจัดขยะมูลฝอยของเสีย
อันตรายชุมชนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม และมูลฝอยติดเช้ือ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและถายทอด 
องคความรูใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และศึกษาวิจัยวัสดุทดแทนวัสดุที่ใชเปนบรรจุภัณฑ   
และกำจัดยาก เชน โฟม พลาสติก เปนตน 
     2) พัฒนาระบบฐานขอมูลและการรายงานขอมูลดานการจัดการขยะมูลฝอย 
ของเสียอันตรายจากชุมชนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม และมูลฝอยติดเช้ือ 
     3) สรางความรูความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับปญหาและความจำเปน     
ในการดำเนินการจัดใหมีระบบหรือสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือและของเสียอันตรายชุมชน 
ในพ้ืนที่เพ่ือลดการตอตานโดยใหประชาชนในพ้ืนที่ที่จะเปนสถานที่จัดสรางระบบฯ เขามามีสวนรวม
และไดรับการชดเชยตามความเหมาะสม 
     4) สรางจิตสำนึกต้ังแตระดับเยาวชนในการลด คัดแยก และนำขยะมูลฝอย
กลับมาใชใหม โดยบรรจุหลักสูตรที่เกี่ยวของเพ่ือสรางความรูป ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตรายรวมถึงกำหนดใหมีกิจกรรมการลด คัดแยก รณรงคการใชถุงผาแทนถุงพลาสติก     
และใชระบบมัดจำ คืนเงินและนำขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมในสถานศึกษา เชน ธนาคารขยะ เปนตน
     5) จัดระบบปองกันสุขภาพใหกับผูปฏิบัติงานในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย    
และในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย เชน ระหวางการเก็บขน รานรับซื้อของเกา เปนตน 
     6) สงเสริมใหผูประกอบการธุรกิจนำเที่ยวและผูประกอบการดานการทองเที่ยว 
ดำเนินการตามมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวเพ่ือรักษาและเพ่ิมมูลคาใหกับแหลงทองเที่ยว 
และคำนึงถึงศักยภาพการรองรับนักทองเที่ยวในพ้ืนที่แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่เหมาะสมเพ่ือใหการบริหาร 
จัดการขยะมูลฝอยและน้ำเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
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     7) ใชมาตรการทางสังคมเชิงบวกยกยองเชิดชูเกียรติผูประกอบการหรือชุมชน
หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ดี 
และใชกลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ กำกับดูแลผูละเมิดกฎหมาย 
     8) สนับสนุนใหมีเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดต้ังศูนยการแลกเปลี่ยน 
เรียนรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 2.3.6 การปฏิบัติ 
 เพ่ือใหการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายสามารถดำเนินการไดตามมาตรการจัดการ
และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีอำนาจหนาที่โดยตรงในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ดำเนินการ ดังน้ี 
   2.3.6.1 มาตรการการลดขยะมูลฝอย 
      1) การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
      ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใหมหรือขยะมูลฝอยใหมเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเปนประจำทุกวัน 
ซึ่งจะมีปริมาณมากนอยตามอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่แตกตางกันในแตละพ้ืนที่ เชน กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งเปนเมืองใหญจะมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยคอนขางสูง 1.89 กิโลกรัม/คน/วัน ขยะมูลฝอยที่เมือง
ขนาดเล็ก เชน เทศบาลตำบลปะทิว จังหวัดชุมพร มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.73 กิโลกรัม/คน/วัน 
เทศบาลตำบลเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.65 กิโลกรัม/คน/วัน เปนตน 
ดังน้ันเพ่ือใหเกิดการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจึงตองดำเนินการ 
       1.1) ดำเนินการใหประชาชน สถานประกอบการ และสถานบริการดำเนินการ 
ลดและคัดแยกขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายตามที่กำหนดกอนสงกำจัด โดยรณรงค ประชาสัมพันธ 
สรางความรู ความเขาใจใหประชาชนเลือกใชผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม     
คัดแยกขยะที่มีศักยภาพในการนำกลับมาใชประโยชน คิดราคาสินคาเพ่ิมขึ้นเมื่อตองการถุง เปนตน
       1.2) ใหประชาชนใชสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สามารถใชซ้ำหรือ     
นำกลับมาใชใหมได 
       1.3) กำหนดใหสถานที่ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น สถาบัน 
การศึกษาภาคเอกชน สถานประกอบการที่จำหนายสินคา รวมทั้งสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ ลด ละ และ
เลิกการใชถุงพลาสติก กลองโฟม หรือบรรจุภัณฑกำจัดยาก 
       1.4) ออกแบบ/ผลิตสินคาและบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหมีอายุ
การใชงานนานขึ้นสามารถนำกลับมาใชซ้ำไดหลายครั้ง และสงเสริมการใชวัสดุที่สามารถนำกลับมาใชใหม
       1.5) ภาคเอกชน/ผูประกอบการคัดแยกและนำของเสียจากแหลงกำเนิดไปใชซ้ำ 
หรือรีไซเคิล 
       1.6) สนับสนุนการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ของภาครัฐภาคเอกชน และภาคบริการ (Green Procurement) 
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   2.3.6.2 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอย 
      1) การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
       1.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย 
อันตรายชุมชนที่ตนทางเก็บรวบรวมและขนสงแบบแยกประเภท และกำจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
       1.2) สนับสนุนใหมีการจัดระบบผูคัดแยกขยะมูลฝอยรายยอย (ซาเลง) 
รานคา ของเกา และเครือขายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชนและตลาดนัดรีไซเคิล 
       1.3) จัดใหมีระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) และระบบ 
มัดจำ/คืนเงิน 
       1.4) องคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการคัดแยก
ขยะมูลฝอยและการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย 
      2) เพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
       2.1) ประเมินประสิทธิภาพการเก็บและขนสงขยะมูลฝอย และจัดหา
เครื่องจักร อุปกรณยานพาหนะขนสงขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายใหเพียงพอและเหมาะสม 
       2.2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายชุมชนแบบแยกประเภท หรืออาจกำหนดเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแตละประเภท
       2.3) กระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงานที่เก่ียวของตองเขมงวดการ
ตรวจสอบระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest System) กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายทั่วประเทศ 
และกำกับดูแลการขนสงกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายทั่วประเทศดวยระบบการติดตามตำแหนง 
(GPS) รวมทั้งกำหนดขอบังคับทางกฎหมายใหรถของเสียอันตรายติดปายหรือสัญลักษณบงช้ีวาเปนรถ
ขนสงของเสียอันตราย 
       2.4) กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานที่เก่ียวของตองเขมงวดการตรวจสอบ 
ระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest System) มูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการสาธารณสุข    
และกำหนดใหมีระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest System) สำหรับมูลฝอยติดเช้ือจากสถาน
บริการสาธารณสุขขนาดเล็ก(โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล คลินิกคน/สัตว หองปฏิบัติการ
เช้ืออันตราย) 
       2.5) ตองมีการออกขอบัญญัติทองถิ่นเก่ียวกับการการเก็บรวบรวมขยะ
มูลฝอยแบบแยกประเภทและการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยเพ่ือบังคับใชในพ้ืนที่ 
ของตนเอง 
       2.6) สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูหางไกลจากศูนยกำจัดขยะ
มูลฝอยรวม ควรจัดใหมีสถานีขนถายขยะมูลฝอยเพ่ือรอการขนสงไปยังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม    
ในเบ้ืองตนมีสถานีขนถายขยะมูลฝอยเพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยเขาไปยังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม 
จำนวน 99 แหง รายละเอียดรายจังหวัดตามภาคผนวก ทั้งน้ีจำนวนสถานีขนถายขยะมูลฝอยอาจเปลี่ยน 
แปลงไดตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที ่
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      3) เพ่ิมประสิทธิภาพการกำจัดและใชประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
       3.1) กำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสม (ขยะมูลฝอยเกา) 
       ขยะมูลฝอยตกคางสะสม จำนวน 30.8 ลานตัน จะตองไดรับการกำจัด   
ใหหมดไปโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินการ ไดดังน้ี 
          3.1.1) สำรวจ ประเมิน สถานที่กำจัดขยะมูลเพ่ือปดหรือจัดทำแผนงาน 
ฟนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
          3.1.2) ปด/หรือฟนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลัก
วิชาการ เพ่ือจัดการขยะมูลฝอยเกา โดยรื้อรอนและแปรรูปขยะมูลฝอยผลิตเปนเช้ือเพลิง (Refuse 
Derived Fuel: RDF) และสงเปนวัตถุดิบใหแกโรงงานเอกชน หรือสงไปยังเตาเผาขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต 
เปนพลังงานไฟฟา 
          3.1.3) ปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย โดยปรับปรุงพ้ืนที่ที่      
มีการเทกองขยะมูลฝอย (Open Dump) และสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 
ใหเปนแบบควบคุม (Controlled Dump) หรือฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfills) 
          3.1.4) ติดตามตรวจสอบการปนเปอนน้ำชะขยะมูลฝอยบริเวณ
โดยรอบสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
       3.2) สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
       ขยะมูลฝอยใหมที่เกิดขึ้นรายวัน ควรไดรับการจัดการและกำจัดใหหมด
เปนประจำทุกวันเพ่ือไมใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยตกคางสะสมขึ้นอีก และใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   
ในการจัดการขยะมูลฝอยดวยการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยจัดใหมีสถานที่หรือศูนยกำจัด 
ขยะมูลฝอยรวมเพ่ือกำจัดขยะมูลฝอย หรือแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน จะตองมีระบบ      
การคัดแยกขยะมูลฝอยและนำขยะมูลฝอยไปใชประโยชนมากที่สุดสวนที่เหลือจึงนำไปกำจัดยังศูนยกำจัด 
ขยะมูลฝอยรวม ซึ่งจะทำใหขนาดพ้ืนที่ที่ใชในการกำจัดขยะมูลฝอยลดลงและยังลดตนทุนการกำจัด
อีกดวย ทั้งน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินการไดตามความเหมาะสมของแตละกลุมพ้ืนที่ ดังน้ี 
        3.2.1) จัดใหมีศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) 
          การรวมกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใกลเคียงกัน    
เพ่ือรองรับการจัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) เปนการรวมกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
ที่อยูใกลเคียงกันเพ่ือสรางระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานเนนการนำขยะมูลฝอยมาใชประโยชน 
เชน ผลิตปุยอินทรีย กาซชีวภาพ แปรรูปผลิตพลังงาน เปนตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ัง
ศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวมจะตองมีความพรอม และศักยภาพในการบริหารจัดการศูนยกำจัดขยะมูล
ฝอยรวม และควรตองมีขอตกลงรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนำขยะมูลฝอยมากำจัดรวม 
ทั้งการกำจัดโดยตรงหรือสงไปรวบรวมยังสถานีขนถายขยะมูลฝอย ซึ่งพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ดังน้ี 
         3.2.1.1) ปริมาณและองคประกอบขยะมูลฝอยจะเปนปจจัยหลัก 
ในการกำหนดรูปแบบเทคโนโลยีที่ใชในการกำจัดและแหลงที่มาของเงินทุน 
         3.2.1.2) ขนาดของกลุมพ้ืนที่จะเปนปจจัยหลักในการกำหนด 
การรวมกลุมเน่ืองจากการรวมกลุมจะตองอาศัยความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
ที่มีพ้ืนที่อยูใกลเคียงกันเพราะบางครั้งอยูใกลกันแตไมสามารถรวมกลุมกันได นอกจากน้ีจะตองพิจารณา 
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ขนาดและความสามารถของพ้ืนที่สำหรับจัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานและคากำจัดขยะ
มูลฝอยที่คิดจากคาเดินระบบ/ดูแลรักษาระบบรายไดจากการใชประโยชนขยะมูลฝอยในรูปตาง ๆ 
และเทคโนโลยีที่เลือกใช 
         3.2.1.3) ระยะทางขนสง เปนระยะความสามารถของทองถิ่น 
ที่จะรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยไปกำจัดใหเสร็จ อยางนอย 1 เที่ยว ในระยะเวลา 8-10 ช่ัวโมง      
ซึ่งหากระยะทางขนสงไกลและไมสามารถมีรถขนสงขยะเพียงพอควรจะตองมีการสรางสถานีขนถาย
ขยะมูลฝอย จากการเก็บรวบรวมขอมูลระยะทางขนสงแบงออกเปน 2 กลุม 
         กลุมที่ 1 รัศมีไมควรเกิน 50 กิโลเมตร ประมาณ   
การจากการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยไปกำจัดใหเสร็จ อยางนอย 1 เที่ยว ของทองถิ่นที่ใชรถ
แบบอัดทายขนาด 10 ลบ.ม. (ประมาณ 4-5 ตัน) 
         กลุมที่ 2 รัศมีไมควรเกิน 30 กิโลเมตร ประมาณ  
การจากการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยไปกำจัดใหเสร็จอยางนอย 1 เที่ยว ของทองถิ่นที่ใชรถ
แบบเปดขางเททายขนาด 6-8 ลบ.ม. (ประมาณ 1.5-2 ตัน) 
          สำหรับพ้ืนที่ที่อยูหางจากศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวมเกิน    
50 กิโลเมตร หากจำเปนตองสงขยะมูลฝอยมากำจัดรวมควรจัดต้ังสถานีขนถายหรือโรงแปรรูปขยะ
มูลฝอยเพ่ือลดคาใชจายในการขนสงตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ ทั้งน้ีสามารถประยุกตใชกับพ้ืนที่    
ในกลุมที่มีระยะทางในชวง 30-50 กิโลเมตรไดเชนกัน โดยจะตองพิจารณาตามความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อาทิ จำนวนรถเก็บขนจำนวนเที่ยวที่ตองเก็บขนตอวัน พ้ืนที่การใหบริการ 
          3.2.1.4) ความสามารถและการบริหารจัดการระดับทองถิ่น
สามารถแบงตามขนาดของเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล เน่ืองจากทองถิ่นแตละขนาดมีบุคลากร 
และความพรอมตางกัน 
          3.2.1.5) ความรวมมือระดับทองถิ่น โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองมรีขอตกลงรวมกันภายใตแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด  
          การรวมกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดำเนินการ 
จัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) สามารถแบงกลุมพ้ืนที่ออกไดเปน 3 ขนาด ดังตอไปน้ี 
         (1) กลุมพ้ืนที่ขนาดใหญ (Model L) เปนพ้ืนที่ชุมชน 
ขนาดใหญ ซึ่งโดยสวนใหญจะมีเทศบาลนคร เทศบาลเมือง หรือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยงานหลัก 
ในการขับเคลื่อน สถานที่กำจัดมีลักษณะเปนโรงงานขนาดใหญที่เดินระบบ 24 ช่ัวโมง ในสวนของเตาเผา 
และสวนของการผลิตพลังงาน มีการทำงานตอเน่ืองและหยุดตามวงรอบการดูแลรักษาระบบ มีปริมาณ 
ขยะมูลฝอยรวมกัน มากกวา 300 ตัน/วัน/กลุมพ้ืนที่ และรัศมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ไมเกิน    
50 กิโลเมตร 
         (2) กลุมพ้ืนที่ขนาดกลาง (Model M) เปนพ้ืนที่
ชุมชนขนาดใหญ ชุมชนขนาดกลาง ซึ่งโดยสวนใหญจะมีเทศบาลเมืองเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน 
สถานที่กำจัดมีลักษณะเปนโรงงานขนาดกลางอาจมีการเดินระบบ 24 ช่ัวโมง หรือเดินระบบ 1 กับเวลา 
การทำงาน (8-10 ช่ัวโมง) หากมีในสวนของเตาเผาและสวนของการผลิตพลังงานปกติจะทำงานไมตอเน่ือง 
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ตลอด 24 ช่ัวโมง และหยุดตามวงรอบการดูแลรักษาระบบ มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกันอยูระหวาง 
50-300 ตัน/วัน/กลุมพ้ืนที่ และรัศมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไมเกิน 50 กิโลเมตร 
         (3) กลุมพ้ืนที่ขนาดเล็ก (Model S) เปนพ้ืนที่ชุมชน 
ขนาดเล็กหรืออยูหางไกล อาทิ เกาะ พ้ืนที่สูง ในหุบเขา ที่ตองดำเนินการจัดการกำจัดในพ้ืนที่/จัดการ
เบ้ืองตนกอน ซึ่งโดยสวนใหญจะมีเทศบาลตำบลหรือองคการบริหารสวนตำบลเปนหนวยงานหลัก    
ในการขับเคลื่อน สถานที่กำจัดมีลักษณะเปนโรงงานขนาดเล็กมีการเดินระบบ 1 กะเวลาการทำงาน 
(8-10 ช่ัวโมง) โดยมีเครื่องจักรและสถานที่เก็บขยะรีไซเคิลเทาที่จำเปนในการสนับสนุนคนงานที่ทำหนาที่ 
คัดแยกขยะมูลฝอย มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกัน นอยกวา 50 ตัน/วัน/กลุมพ้ืนที่และรัศมีการเก็บรวบรวม 
ขยะมูลฝอย ไมเกิน 30 กิโลเมตร 
          ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทย จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พิจารณากำหนดกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น (Cluster) เพ่ือรองรับการจัดต้ังศูนยกำจัดขยะ
มูลฝอยรวมไดตามความเหมาะสมและความพรอมและการยอมรับของประชาชน รวมถึงพิจารณารูปแบบ 
การตอบแทนและ/หรือชดเชยใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม 
และประชาชนในพ้ืนที่ 
          นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทยอาจจะพิจารณากฎระเบียบเพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถขนสงขยะมูลฝอยไปกำจัดขามเขตหรือขามจังหวัดได 
          รูปแบบของการจัดการแบบศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม โดยจัดต้ัง
สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเปนศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวมและรับกำจัดขยะมูลฝอยที่เหลือ
จากการคัดแยกและนำไปใชประโยชนแลวจากทองถิ่นในพ้ืนที่และใกลเคียง โดยมีรูปแบบ ดังน้ี 
         1. รูปแบบ Model L รองรับปริมาณขยะมูลฝอย ต้ังแต 300 ตัน 
/วัน ขึ้นไปดำเนินการจัดทำระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานนำขยะมูลฝอยไปใชประโยชน   
ใหมากที่สุดและ/หรือแปรรูปขยะมูลฝอยไปเปนพลังงานเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาและขยะมูลฝอยที่เหลือ
สวนนอย (ใชประโยชนไมได) นำไปกำจัดโดยการฝงกลบใหถูกตองตามหลักวิชาการ (รูปที่ 6) และสงเสริม 
ภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจลงทุนหรือรวมลงทุน 
         2. รูปแบบ Model M รองรับปริมาณขยะมูลฝอย ต้ังแต 50-
300 ตัน/วัน ดำเนินการจัดทำระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน อาทิ ทำปุย หรือแปรรูป
เปนพลังงาน เชน กาซชีวภาพ ผลิตกระแสไฟฟา และขยะมูลฝอยที่เหลือสวนนอย (ใชประโยชนไมได) 
นำไปกำจัดโดยการฝงกลบใหถูกตองตามหลักวิชาการ และสงเสริมภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจลงทุน
หรือรวมลงทุนตามความเหมาะสม 
         3. รูปแบบ Model S รองรับปริมาณขยะมูลฝอย นอยกวา 50 ตัน 
/วัน ดำเนินการจัดทำระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยนำขยะมูลฝอยที่เหลือจาก    
การคัดแยก ไปฝงกลบและ/หรือ นำขยะมูลฝอยที่ผานการคัดแยกไปใชประโยชนอ่ืน อาทิ ทำปุย  
         ทั้งน้ี กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูหางไกลสามารถขนสง
ขยะมูลฝอยมายังสถานีขนถายขยะมูลฝอยรอการขนสงไปยังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม ตอไป 
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        3.2.2) การจัดการขยะมูลฝอยแปรรูปผลิตเปนพลังงานไฟฟา 
         พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกำจัดขยะมูลฝอยเพ่ือแปลงเปนพลังงาน 
คือ พ้ืนที่ที่มีความพรอมในการกอสรางโรงไฟฟาจากการแปรรูปขยะมูลฝอย โดยเปนกลุมพ้ืนที่ที่มีปริมาณ 
ขยะมูลฝอยเขาสูระบบมากกวา 300 ตัน/วัน พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม
เพ่ือแปรรูปเปนพลังงานในเบ้ืองตน ปจจุบันเปดดำเนินการเตาเผาขยะมูลฝอยและแปรรูปขยะมูลฝอย
เพ่ือผลิตพลังงานแลว จำนวน 2 แหง คือ เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และเทศบาลนครหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 25.7 เมกกะวัตต อยูระหวางการกอสราง จำนวน 3 แหง 
คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน เทศบาลตำบลแมขรี จังหวัดพัทลุง และ
องคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย ผลิตพลังงานไฟฟาได 15.8 เมกกะวัตต พ้ืนที่อ่ืน ๆ อยูระหวาง
การเจรจากับภาคเอกชน ทั้งน้ีพ้ืนที่ศักยภาพบางแหงหากยังไมสามารถผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอยไดโดยตรง 
สามารถคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเปนแทงเช้ือเพลิง (RDF) และสงไปขายเพ่ือผลิตไฟฟาไดและ    
หากสามารถดำเนินการในพ้ืนที่ศักยภาพฯ ดังกลาว จะสามารถกำจัดขยะมูลฝอยไดอยางนอย 23,578 ตัน/วัน 
หรือรอยละ 32.86 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 71,753 ตัน/วัน ผลิตไฟฟาได 325.11 เมกกะวัตต อยางไรก็ตาม 
คาดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมและความสามารถแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน
ไฟฟาไดอยางนอย 15 แหง ภายในป พ.ศ. 2559 โดยมีภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจลงทุนหรือรวมลงทุน
         ทั้งน้ี จังหวัด/องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินการในพ้ืนที่อ่ืน 
นอกเหนือจากพ้ืนที่ศักยภาพฯ 53 แหง ไดหากเห็นวามีความเหมาะสม และหากเอกชน/รัฐวิสาหกิจ    
มีความพรอมเขามาลงทุนหรือรวมลงทุน และมีความพรอมดานพ้ืนที่หรือสายสงไฟฟา 
        3.2.3) การจัดการขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกเพ่ือผลิตแทงเช้ือเพลิง 
(RDF) 
         องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการรื้อรอนและคัดแยกขยะมูลฝอย 
ชุมชนที่ไมสามารถเผาไหมไดออกกอนจะมีการนำขยะมูลฝอยไปบดหรือหั่นและผสมดวยตัวผสานกอน
จะทำใหแหงและอีกเปนกอนหรือแทงและสงไปขายเพ่ือผลิตไฟฟาได ซึ่งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูป 
ขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตแทงเช้ือเพลิงในเบ้ืองตน จำนวน 90 แหง ทั้งน้ีหากสามารถดำเนินการในพ้ืนที่
ศักยภาพฯ ดังกลาวไดทั้ง 90 แหง จะสามารถกำจัดขยะมูลฝอยได 16,764 ตัน/วัน หรือรอยละ 23.36 
ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 71,753 ตัน/วัน 
         3.2.4) สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยสำหรับพ้ืนที่เฉพาะ เชน 
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่ทองเที่ยวประเภทเกาะ โดยกำหนดแนวทางการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
เปนการเฉพะสำหรับพ้ืนที่ดังกลาว 
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 2.3.7 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 ปญหาขยะมูลฝอยในปจจุบันมีแนวโนมวาจะรุนแรงและทำใหเกิดการปนเปอนในสิ่งแวดลอม
รวมทั้งเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนมากขึ้นโดยเฉพาะอยางย่ิงในกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล จังหวัดบริเวณพ้ืนที่ชายฝงตะวันออก และจังหวัดศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคตาง ๆ 
สาเหตุหลักเกิดจากการเพ่ิมมากขึ้นของประชากร อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในพ้ืนที่เหลาน้ี    
มีแนวโนมสูงขึ้น แตการดำเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยของพ้ืนที่เหลาน้ันกลับยังคงเปนเพียง    
การแกไขปญหาเฉพาะหนาและขาดการวางแผนแกไขในระยะยาวทั้งยังไมมีการจัดการขยะมูลฝอย
ระหวางชุมชนที่อาจจะเกิดประโยชนจากการใชเครื่องมืออุปกรณและระบบกำจัดรวมกันไมมีระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติเพ่ือการคัดแยก เก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอยที่ชัดเจน หนวยงานที่รับผิดชอบ     
ไมสามารถดำเนินการจัดหาที่ดินที่จะใชสำหรับการกำจัดขยะมูลฝอยในระยะยาวได เพราะมีขอจำกัด
ดานเงินทุน อุปกรณ เครื่องใช และบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรูความชำนาญ รวมทั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นก็มีขีดความสามารถจำกัดและไมเพียงพอ ขาดระบบการเก็บรวบรวมหรือการนำขยะมูลฝอย 
กลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหมอีก 
 สาเหตุที่สำคัญอีกประการหน่ึงที่ทำใหการจัดการขยะมูลฝอยไมสามารถแกไขไดตามเปาหมาย 
ก็เน่ืองจากการขาดความรวมมือของประชาชนทั้งทางดานการจายคาธรรมเนียม การขาดความตระหนัก 
และจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน รวมถึงการไมใหความรวมมือของประชาชนในดาน
การรักษาความสะอาด ความรวมมือในการลดปริมาณขยะมูลฝอย และการใหความรวมมือกับหนวยงาน     
ที่เกี่ยวของอีกดวย (สมชาย ปญญากาญจน, 2544, น. 13) 
   2.3.7.1 ประเภทของขยะมูลฝอย 
      กรมควบคุมมลพิษ (2544) ไดแบงประเภทของขยะมูลฝอย ไวดังน้ี 
       1. มูลฝอยอินทรียหรือมูลฝอยสด ไดแก เศษผัก ผลไม เศษอาหารฯลฯ 
สามารถนำไปกำจัดโดยการหมักทำปุยได (Compost) หรือนำไปกำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
       2. มูลฝอยรีไซเคิล ไดแก กระดาษลูกฟูก (กระดาษกลอง) กระดาษแข็ง 
กระดาษหนังสือพิมพ ขวดแกว ไดแก ขวดบรรจุเครื่องด่ืม เศษแกว พลาสติกหนา ขวดบรรจุน้ำมัน 
ขวดบรรจุนม เหล็กและโลหะตาง ๆ ไดแก เหล็กหนาหรือบาง กระปองอลูมิเนียมบรรจุนาอัดลม 
กรอบมุงลวดอลูมิเนียม ลวดทองแดง เปนตน กำจัดโดยการนำกลับไปใชประโยชนใหม (Recycle) 
หรือของขายไดฯลฯ สามารถนำกลับไปใชประโยชนใหม (Recycle) โดยเปนวัตถุดิบในการผลิตเย่ือกระดาษ 
เพ่ือนำมาใชในชีวิตประจำวันตอไป 
       3. มูลฝอยทั่วไป หรือมูลฝอยสำหรับกำจัด ซึ่งวัสดุเหลาน้ีโดยปกติจะไมนำไปใช 
งานอีกและจะถูกทิ้งไปที่บอมูลฝอย ไดแก ถุงพลาสติกที่ไมสะอาด ซองบะหมี่ ถุงกรอบแกรบหากตอง
นำกลับมารีไซเคิลจะตองใชน้ำในปริมาณที่มากในการทำใหสะอาด อีกทั้งตองสูญเสียพลังงานในการ    
รีไซเคิลสูงไมคุมเมื่อพิจารณาถึงสภาพการตลาดของประเทศไทยในปจจุบันมูลฝอยอ่ืน ๆ เชน พลาสติก 
บางประเภทก็สามารถนำมารีไซเคิลไดแตติดขัดอยูที่เทคโนโลยี ซึ่งยังไมมีในประเทศไทย อยางไรก็ตาม 
ยังมีมูลฝอยบางสวนที่ไมนำมาใชประโยชนไดอีก ไดแก ฟลอย โฟมเปนตน การนำไปกำจัด 
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โดยการอัดแทงแลวนำไปปรับปรุงพ้ืนที่ เชน นำไปถมที่ลุม แตจะมีปญหาในการยอยสลายสำหรับพลาสติก 
ช้ินใหญ ๆ กำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
       4. มูลฝอยอันตรายและเปนพิษ ที่มาจากครัวเรือนแมจะมีปริมาณนอย    
แตก็เปนมูลฝอยที่มีผลกระทบในระยะยาว มูลฝอยประเภทน้ี ไดแก หลอดไฟนีออนที่มีสารปรอท    
เปนสวนผสม เชนเดียวกับในแบตเตอรี่ราคาถูก สวนแบตเตอรี่ชนิดอ่ืนที่ประกอบดวย Cadmium 
และ Nickel เชน แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ องคประกอบอ่ืน ๆ ที่เริ่มจะมีมากขึ้น คือ ช้ินสวนอิเลคทรอนิกส 
ซึ่งมีสวนผสมของโลหะหนักอยูดวยและจำพวกสารประกอบอินทรียที่เปนพิษ นอกจากน้ีอาจพบภาชนะ 
บรรจุยาฆาแมลง สี หรือแมแตน้ำมันที่ใชแลวเพียงปริมาณเล็กนอยที่สารเหลาน้ีปะปนอยูกับมูลฝอย   
ก็สามารถกอใหเกิดมลภาวะตอน้ำใตดินอยางรุนแรงและสามารถปนเปอนไปกับมูลฝอยอินทรีย        
ซึ่งไมเหมาะสมที่จะนำไปทำปุยหมัก 
   2.3.7.2 วิธีการจัดการขยะมูลฝอย 
   การจัดการขยะมูลฝอยสามารถกระทำไดหลายวิธี ทั้งน้ีขึ้นอยูกับองคประกอบที่เกี่ยวของ 
หลายดาน เชน ลักษณะและปริมาณของขยะ สถานที่ คาใชจายในการลงทุน คาใชจายในกระบวนการ
กำจัด การนำผลผลิตจากการจัดการขยะไปใชประโยชน ดังน้ันการเลือกใชวิธีการจัดการขยะแบบไหนน้ัน 
จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ เพ่ือไมใหเกิดปญหา ซึ่งวิธีการจัดการขยะมูลฝอยไดมีนักวิชาการ 
หลายทานไดใหแนวคิด ไวดังน้ี 
      การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการในการดำเนินงานที่เก่ียวของกับ    
การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บขยะช่ัวคราวไวในภาชนะ การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถาย 
และการขนสง การแปลงรูปขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูลฝอย โดยจะคำนึงผลประโยชนสูงสุด
ในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ เศรษฐศาสตร การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการยอมรับของสังคมขยะมูลฝอย 
ที่เปนปญหาที่สงผลเสียตอชุมชนตาง ๆ มากมาย เปนแหลงแพรเช้ือโรคตาง ๆ กอปญหากลิ่นเหม็น   
และน้ำเสียที่มาจากการกองขยะรอบ ๆ บริเวณ ดังน้ันความรูและความเขาใจระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
จะชวยใหมีการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพสูงและถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
เกรียงศักด์ิ อุดมสินโรจน (2537, น. 272-273, อางถึงใน เอกนรินทร กลิ่นหอม, 2553, น. 13) 
      ปรีดา แยมเจริญวงศ (2531, น. 63) ไดจัดแบงขั้นตอนในการดำเนินงานจัดการ 
ขยะมูลฝอยที่สำคัญไว 4 ขั้นตอน คือ 
       1. การเก็บรวบรวม ซึ่งจะเริ่มต้ังแตการขยะมูลฝอยใสในภาชนะไปจนถึง
การรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหลงตาง ๆ แลวไปใสในยานพาหนะเพ่ือขนสงตอไปยังสถานที่กำจัด   
หรือทำประโยชนอ่ืน 
       2. การขนสง เปนการนำขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากแหลงชุมชนขนสง
ไปยังสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยหรือนำขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมไดไปรวบรวมไวที่สถานีขนถายขยะมูลฝอย 
เพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยคราวละมาก ๆ และขนสงตอไปยังสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยหรือนำไปทำประโยชน 
อยางอ่ืน 
       3. การแปรสภาพเปนการทำใหขยะมูลฝอยสะดวกตอการเก็บขนหรือนำไป
ทำประโยชนอยางอ่ืนหรือการนำไปกำจัด การแปรสภาพน้ีอาจทำไดโดยการบดอัดเปนกอนคัดแยกเอาสวน 
ที่ยังใชประโยชนไดออกไป เปนตน 
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       4. การกำจัดหรือการทำลาย เปนวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในขั้นสุดทาย
เพ่ือใหมูลฝอยน้ันไมกอใหเกิดปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมอันจะมีผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยู 
ของมนุษย สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2534, น. 85-86) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ   
การจัดการขยะมูลฝอย ดังน้ี 
        4.1 การคัดแยกขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ดีที่สุด ควรมีการคัดแยก 
ต้ังแตแหลงกำเนิด โดยเฉพาะอยางย่ิงจากครัวเรือนโดยใหชุมชนคัดแยกขยะโดยระบบถังขยะ 2 ใบ   
ใบที่ 1 คัดแยกขยะประเภทที่สามารถนำไปใชประโยชนได และใบที่ 2 สำหรับขยะที่ไมสามารถนำไปใช 
ประโยชนได นอกจากน้ันควรมีถังขยะหรือจุดรวบรวมขยะมูลฝอยโดยแยกประเภทเพ่ือนำขยะมูลฝอย
ที่แยกประเภทที่สามารถนำไปใชประโยชนไปจำหนายสำหรับขยะมูลฝอยที่ทำการแยกประเภทตองพิจารณา 
ลักษณะการนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน ซึ่งสามารถจำแนกเปนประเภทใหญ ๆ ได 6 ประเภท 
ดังน้ี 
         4.1.1 กระดาษ ไดแก กระดาษหนังสือพิมพเกา กระดาษแข็ง กระดาษ 
คุณภาพดี (กระดาษพิมพคอมพิวเตอร) กระดาษอ่ืน ๆ เชน กระดาษกลอง (กระดาษลูกฟูก) เปนตน
         4.1.2 อลูมิเนียม ไดแก กระปองอลูมิเนียม กรอบหนาตางอลูมิเนียม
         4.1.3 แกว ไดแก ขวดใส ขวดสีชา ขวดสีเขียว เปนตน 
         4.1.4 เหล็กและโลหะตาง ๆ ไดแก เหล็กหนา เหล็กบาง ซากรถยนต 
เปนตน 
         4.1.5 พลาสติก ไดแก ภาชนะบรรจุเครื่องด่ืม ภาชนะบรรจุนม 
         4.1.6 แบตเตอรี่ ไดแก แบตเตอรี่รถยนต รถจักรยานยนต ถานไฟฉาย 
เปนตน 
        4.2 การกองทิ้งไวบนพ้ืนดิน เปนวิธีที่นำเอาขยะที่ตองการจัดการมากอง
ทิ้งไวในพ้ืนที่กลางแจงและปลอยทิ้งไวใหเนาเปอยหรืออาจจะไมเนาเปอยไปตามธรรมชาติกอใหเกิดปญหา 
เน่ืองจากกลิ่นเหม็นรบกวน เกิดมลสารในอากาศ การฟุงกระจายของฝุนละออง เศษกระดาษพลาสติก
นอกจากน้ีอาจเกิดปญหาอ่ืนตามมา เชน อัคคีภัย แหลงเพาะพันธุของแมลงวัน แมลงสาบยุง หนู    
สวนน้ำเหลือขยะยังมีสวนทำใหเกิดมลภาวะทางน้ำและดินได ฉะน้ันพ้ืนที่ที่ใชกองขยะจึงควรอยูหางไกล 
ชุมชนและควรเปนที่ดอนน้ำทวมไมถึงถาเปนที่ลุมควรใชกำจัดขยะเฉพาะพวกฝุนละอองที่กวาดได   
จากถนน เศษสิ่งกอสรางและขยะแหงบางชนิดเทาน้ัน การกำจัดขยะโดยวิธีน้ีเปนวิธีที่ทำไดงาย    
และลงทุนนอยแตใชพ้ืนที่มากปจจุบันที่ดินมีราคาแพงขึ้น การขยายตัวของชุมชนมีมากขึ้น ดังน้ัน      
จึงหาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมไดยาก อีกทั้งเปนการกำจัดที่เกิดผลกระทบหลายดาน ไดแก ปญหาความเนาเสีย 
ของแหลงน้ำการแพรกระจายของเช้ือโรคและปญหาทางทัศนียภาพ 
        4.3 การฝงกลบ เปนการนำขยะไปทิ้งในที่ลุม หรือบอ หรือหลุม ขนาดใหญ 
และบดอัดขยะดวยเครื่องมือจักรกลเพ่ือใหขยะยุบตัวหรือมีความหนาแนนมากขึ้นเสร็จแลวทำการบดอัด 
ปดทับขยะที่ฝงอยูน้ันดวยวัสดุกลบ (Cover Material) หรือดินที่มีความเหมาะสม ความหนาของดิน   
ที่ปดทับช้ันสุดทายจะตองมีความหนา อยางนอย 50 เซนติเมตร เพ่ือใหสามารถปลูกตนไมไดขยะ     
ที่ถูกฝงกลบจะเกิดยอยสลายเมื่อชวงเวลาผานไป 3-5 ปแรก จะใหกาซมีเทนและคารบอนไดออกไซด
มากเน่ืองจากกาซมีเทนสามารถติดไฟได ดังน้ันจึงตองทำทอระบายกาซใหระบายออกสูบรรยากาศ 
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การกำจัดขยะดวยวิธีน้ีการยอยสลายของขยะจะทำใหเกิดน้ำเสียไหลซึมลงสูแหลงน้ำใตดินไดจึงตอง
ควรมีการตรวจสอบคุณภาพของน้ำใตดินในบริเวณใกลเคียงอยูเสมอ 
        4.4 การเผา เปนการจัดการขยะในเตาเผาที่อุณหภูมิไมต่ำกวา 800 องศา
เซลเซียส เพ่ือใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณและตองมีระบบกำจัดควันพิษกอนระบายออกทางปลอง 
การกำจัดขยะโดยวิธีน้ีจะเสียคาใชจายสูงแตจะชวยลดปริมาณขยะลงไดถึงรอยละ 75-95 ใชสำหรับ
กำจัดขยะทั่วไป โดยแยกขยะที่เผาไหมไดและเผาไหมไมไดออกจากกัน นอกจากน้ีขยะพิเศษจากโรงพยาบาล 
และของเสียที่มีพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ก็ควรไดรับการกำจัดโดยการเผาในอุณหภูมิที่เพียงพอ
สำหรับทำลายพิษของเสียแตละชนิดการจัดการขยะ โดยวิธีเผาในเตาเผาเชนน้ีกอใหเกิดผลกระทบ   
ตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุดจึงถือวาเปนวิธีจัดการขยะที่ดีที่สุดและถูกหลักสุขาภิบาล 
        4.5 การหมักทำปุย เปนการจัดการขยะประเภทอินทรียวัตถุโดยปลอยให
ยอยสลายเองโดยจุลินทรียตามธรรมชาติหรืออาจใชวิธีการเติมเช้ือจุลินทรีย (Seeding) ลงไปเพ่ือชวย
เรงการยอยสลายใหเร็วขึ้นก็ได เมื่อขยะถูกยอยสลายสมบูรณดีแลวจะไดเปนปุยอินทรียมีลักษณะ    
เปนสีน้ำตาลเขมเกือบดำมีความรวนซุยสูงและมีประสิทธิภาพในการอุมน้ำไดดี ซึ่งอาจนำไปผสมธาตุอาหาร 
ของพืชชนิดอ่ืนหรือผสมดินสำหรับปลูกพืชไดดีวิธีการหมักขยะอาจใชหมักในถังหมักบอหมักหรือ    
วางกองไวกับพ้ืนก็ได อยางไรก็ดีการกำจัดขยะโดยวิธีหมักทำปุยมักกอใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและ   
ยังทำใหแหลงน้ำในบริเวณใกลเคียงอาจเนาเสียได 
        4.6 การนำไปทิ้งทะเล เปนการจัดการขยะที่สลายตัวยากหรือไมสลายตัว 
เชน ซากรถยนต เศษสิ่งกอสราง ยางรถยนตเกา โดยนำไปทิ้งทะเลในที่ที่เหมาะสม เชน บริเวณหินโสโครก 
หินปะการัง ซึ่งจะกลายเปนแหลงพักอาศัยของสัตวน้ำได ขยะไมยอยสลายและลอยตัวงาย เชน พลาสติก 
โฟม ไมควรนำไปทิ้งในทะเล เพราะจะถูกกระแสน้ำพัดเขาสูฝงทำใหเกิดความสกปรกและขาดความสวยงาม 
นอกจากน้ียังเปนอันตรายตอสัตวน้ำดวย เชน ปลา นก จะกินพลาสติกเขาไปและจะไมยอยทำใหตาย
ไดการจัดการขยะโดยนำไปทิ้งทะเล ปรากฏวาไดเกิดการแพรกระจายของสารพิษ เขาสูองคประกอบตาง ๆ 
ของระบบนิเวศทางทะเล เชน พืช และสัตวน้ำสถาบันปองกันสารพิษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection 
Agency) จึงออกกฎหมายหามนำ สารพิษหลายชนิดทิ้งในทะเล 
        4.7 การนำไปเปนอาหารสัตว การนำขยะสดจำพวก เศษอาหาร เศษผัก 
ผลไม จากครัวเรือนรานอาหาร โรงแรมฯลฯ ไปเลี้ยงสัตว เชน สุกร ปลา จะเปนการชวยลดปริมาณ
ขยะลงไดมากและเปนผลดีในแงเศรษฐกิจ แตอาจเปนอันตรายแกสัตวได เชน มีวัสดุแหลมคมพวกเศษแกว 
ติดปะปนกับเศษอาหาร จึงตองมีการคัดแยกใหดี นอกจากน้ียังอาจมีเช้ือโรคและเช้ือพยาธิอยูในเศษ
อาหารทำใหสัตวติดโรคจากการสำรวจฟารมสุกรในสหรัฐอเมริกา พบวา ฟารมสุกรที่เลี้ยงดวยเศษอาหาร 
จะมีสุกรที่เปนโรคพยาธิตัวตืดมากถึงหาเทาของการเลี้ยงสุกรดวยเมล็ดพืช จำพวกขาวและขาวโพด
ดังน้ันเศษอาหารที่จะนำไปใชเลี้ยงสัตวจะตองผานความรอนโดยตมใหเดือด ไมนอยกวา 30 นาที    
เพ่ือฆาเช้ือโรคเสียกอน 
        4.8 การนำกลับมาใชใหม การนำขยะกลับมาใชใหมถือเปนการกำจัดขยะ
เบ้ืองตนเพราะชวยลดปริมาณขยะที่จะนำไปกำจัดตอใหเหลือนอยลง ผลกระทบจากขยะตอสิ่งแวดลอม    
ก็ลดนอยลงไปดวย นอกจากน้ียังเปนการประหยัดทรัพยากรวัตถุดิบจากธรรมชาติที่ใชในการผลิต 
และประหยัดพลังงานที่ใชในกระบวนการผลิตดวย กลาวคือ การนำเอาอลูมิเนียมมาผลิตซ้ำใหม       
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จะใชพลังงานเพียง รอยละ 5 ของการผลิตอลูมิเนียมจากแรบอกไซด เหล็กที่ผลิตจากเศษเหล็กจะประหยัด 
พลังงานได 2 ใน 3 ลดมลพิษในอากาศได รอยละ 85 ลดมลพิษในน้ำได รอยละ 76 กระดาษจากการ
ผลิตซ้ำ ใชพลังงานนอยกวาการผลิตใหม รอยละ 25-60 ลดมลพิษในอากาศไดรอยละ 74 ลดมลพิษในน้ำ
ไดรอยละ 35 การผลิตแกวซ้ำใหมจะประหยัดพลังงานได 1 ใน 3 ของการผลิตครั้งแรก 
      กรมควบคุมมลพิษ (2544, น. 11-14) ไดกำหนดแนวทางการจัดการขยะมูล
ฝอยอยางครบวงจร โดยเนนรูปแบบของการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองสงเขาไปทำลายดวยระบบตางๆใหนอยที่สุด สามารถนำขยะ
มูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซ้ำ และการแปรรูปเพ่ือใชใหม (Reuse and Recycle) 
รวมถึงกำจัดที่ไดผลพลอยได เชน ปุยหมักหรือพลังงาน 
      อดิศักด์ิ โรจนาพงษ (2551, น. 43) กลาววา การแกไขปญหาในชุมชนควรมุงเนนไป    
ที่การลดปริมาณขยะมูลฝอยมิใหเกิดขึ้นจำนวนมาก ซึ่งการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงผลิตจะชวย 
ลดปริมาณขยะมูลฝอยรวมที่เกิดขึ้นในแตละแหงของชุมชนไดในระดับหน่ึง อันกอใหเกิดผลดีหลายประการ 
เชน สามารถลดปริมาณสารพิษหรือสารอันตรายปนเปอนในขยะมูลฝอยไดชวยประหยัด ทรัพยากรธรรมชาติ 
ลดคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยและลดปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งวิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
ผูผลิตหรือผูทิ้งขยะมูลฝอยโดยใชแนวคิด 5 อาร (5R) ไดแก 
       1. การลดจำนวน (Reduction) เปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคตพฤติกรรมในการลดปริมาณขยะมูลฝอย เชน เวลาที่จะไปซื้อสินคาที่ตลาดหรือรานคาตาง ๆ 
ควรนำถุงผาจะเปนถุงผาดิบไมยอมสีเพ่ือไมเปนการทำลายสิ่งแวดลอมและราคาถูก อาจใชตะกรา   
หรือภาชนะบรรจุลักษณะอ่ืนที่สามารถใชซ้ำไดหลาย ๆ ครั้ง สำหรับไวใสสินคาที่จะซื้อ เชนน้ีจะเปน
การชวยลดปริมาณการใชถุงกระดาษและถุงพลาสติกจากรานคาได นอกจากน้ีควรเลือกซื้อสินคาที่มีอายุ 
การใชงานยาวนาน ซื้อสินคาที่มีปริมาณมากแทนการซื้อสินคาที่มีปริมาณนอยเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย 
จากบรรจุภัณฑที่จะเกิดขึ้น 
       2. การใชซ้ำ (Reuse) เปนการนำสิ่งของที่จะทิ้งเปนขยะมูลฝอยมาใชใหม 
หรือใชซ้ำอีกหลาย ๆ ครั้ง ซึ่งในแตละครั้งอาจใชเพ่ือวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป เชน การนำขวดใสกาแฟ 
ที่หมดแลวมาใสน้ำตาล นำขวดใสน้ำด่ืมที่เปนพลาสติกมาปลูกไมประดับ เปนตน 
       3. การซอมแซมใชใหม (Repairing) เปนการนำวัสดุอุปกรณที่ชำรุดไมสามารถ
ใชงานไดมาซอมแซมเพ่ือใหใชงานได เชน การซอมวิทยุ โทรทัศน เปนตน 
       4. การแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycling) เปนการนำขยะมูลฝอยบางประเภท 
มาผานขบวนการผลิตเปนสินคาใหมโดยโรงงานอุตสาหกรรม เชน การนำเศษแกวมาหลอมผลิตเปนแกว 
หรือกระจกใหม นำโลหะมาหลอมผลิตเปนกระปอง เปนตน ขยะมูลฝอยประเภทที่สามารถนำมาแปรรูป 
กลับมาใชใหมน้ัน ไดแก 
        4.1 กระดาษ เชน กระดาษกลอง กระดาษสมุด ถุงน้ำตาล และแผนพับ 
เปนตน 
        4.2 พลาสติก เชน ขวดแชมพู ขวดนมเปรี้ยว และบรรจุภัณฑที่มีสัญลักษณ   
รีไซเคิล 
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        4.3 โลหะ เชน เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง อลูมีเนียม (กระปองนาอัดลม) 
เปนตน 
        4.4 แกว เชน ขวดแกวตาง ๆ เปนตน 
       5. การหลีกเลี่ยง (Rejection) เปนการหลีกเลี่ยงการใชขยะมูลฝอยอันตราย 
หลีกเลี่ยงการใชสิ่งของที่ใชครั้งเดียวแลวทิ้ง หลีกเลี่ยงวัสดุที่กำจัดยาก เชน กระปอง หรือขวดใสยา   
ฆาแมลงตองหลีกเลี่ยงการนำมาใชเปนภาชนะใสอาหารหรือน้ำด่ืม ถุงพลาสติกใสของที่ใชแลวตองหลีก 
เลี่ยงการนำมาใสอาหารรอน ขนมครก กลวยทอด กุงชุบแปงทอด หลีกเลี่ยงการใชโฟม เปนตน 
      กรมควบคุมมลพิษ (2551, น. 34-37) การจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ 
เชน การเผาในเตามูลฝอย การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ และการหมักทำปุย เปนตน ซึ่งแตละวิธี    
มีความแตกตางกันในดานตนทุน การดำเนินงาน ความพรอมขององคกร ปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอย 
เปนตน การจัดการมูลฝอย โดยอาศัยหลัก 3 Rs คือ 
       R1 = Reduce (ลดการใช) คือ ลดระดับการใชในปจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณ 
การใชใหอยูในสัดสวนที่พอเหมาะเพ่ือทำใหเกิดการสูญเปลานอยที่สุดเปนการลดการใชอยางฟุมเฟอย 
และใชทุกสิ่งอยางใหคุมคา เลือกใชเทาที่จำเปน ใชสินคาที่มีอายุการใชงานนาน 
       R2 = Reuse (การใชซ้ำ) เปนการนำสิ่งของที่ใชงานไปแลวแตยังสามารถใชงาน 
ไดมาใชอีกใหคุมคา บำรุงรักษาสิ่งของน้ัน ๆ ใหมีอายุการใชงานนาน ๆ หรืออาจนำไปใหผูอ่ืนใชตอ
หรือบริจาคไดเพราะมูลฝอยหลายชนิดที่เราทิ้ง อาจเปนวัตถุดิบในการผลิตสำหรับอีกคน เชน เศษไม
จากขี้เลื่อยสามารถทำเปนธูปหรือแมแตการดัดแปลงของใชตาง ๆ ในบาน เชน การนำขวดโหลกาแฟ
มาลางทำความสะอาดและใชเปนขวดโหลใสของ ขวดน้ำอัดลมที่ทำดวยพลาสติกนำมาใสน้ำด่ืม    
หรือนำไปใสปุยน้ำชีวภาพ กากน้ำตาล ถุงพลาสติกก็ใชหลาย ๆ ครั้ง ตามสภาพและความเหมาะสม
       R3 = Recycle (การนำกลับมาใชใหม) เปนการนำเอาวัสดุตาง ๆ เชน กระดาษ 
แกว พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม เปนตน มาแปรรูปดวยกรรมวิธีตาง ๆ เพ่ือนำกลับมาใชใหมซึ่งนอกจาก  
จะเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยแลวยังเปนการลดการใชพลังงานและมลพิษที่เกิดกับสิ่งแวดลอมอีกดวย
      กรมควบคุมมลพิษม (2552, น. 12-14) กลาววา แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
มีแนวคิดหลักในการเพ่ิมประสิทธิภาพและใหเกิดการบูรณาการของการจัดการขยะมูลฝอยโดยมุงเนน
ใหมีการนำขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพนำกลับมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุดและลดปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ตองนำไปบำบัดและกำจัดใหนอยที่สุดพรอมทั้งใหมีศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวมถึงของเสียอันตราย
จากชุมชนและขยะมูลฝอยติดเช้ือดวยซึ่งจะเนนการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Cluster)     
มีการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมหรือหรือเทคโนโลยีที่เปนทางเลือกมาตรฐานในการสรางระบบกำจัด 
ขยะมูลฝอยใหเปนพลังงาน โดยคำนึงถึงปริมาณขยะมูลฝอยและขนาดของกลุมพ้ืนที่สงเสริมธุรกิจรีไซเคิล 
หรือการแปรรูปใชใหมและการสรางจิตสำนึกการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยมีแนวทางการดำเนินงาน ดังน้ี 
       1. กำหนดใหทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอย ไดแก ขยะรีไซเคิล 
ขยะมูลฝอยอินทรียของเสียอันตรายจากชุมชนและขยะอ่ืน ๆ 
       2. สงเสริมและสนับสนุนใหมีธุรกิจรับซื้อขยะรีไซเคิลที่คัดแยกจากแตละครัวเรือน 
และสงตอไปยังโรงงานแปรรูปกลับมาใชใหม 
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       3. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนำขยะมูลฝอยอินทรียไปทำปุยหรือนำไป
แปรรูปเปนพลังงานเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาโดยหนวยงานของรัฐสนับสนุนการนำปุยอินทรียที่ผลิต     
จากขยะมูลฝอยไปใช 
       4. สนับสนุนใหมีการนำขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกจากการนำไปใช
ประโยชนแลวนำไปใชเปนเช้ือเพลิงสำหรับผลิตกระแสไฟฟูาใชในระบบบำบัดและกำจัดขยะมูลฝอย
หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เพ่ือลดคาใชจายในการเดินระบบ 
       5. จัดใหมีระบบการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนที่คัดแยกไดจาก 
แตละครัวเรือนและนำไปบำบัดและกำจัดอยางถูกตองยังสถานที่กำจัดที่มีอยูแลวหรือสรางขึ้นใหม
       6. สนับสนุนใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Cluster)    
เพ่ือสรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานโดยเนนการนำขยะมูลฝอยมาใชประโยชนในรูปของ
ปุยและการผลิตพลังงานทดแทนหรือเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมาะสม การรวมกลุมพิจารณาจากปริมาณ   
ขยะมูลฝอยระยะทางการขนสงและเทคโนโลยีที่ใช 
       7. ใหมีการจัดหา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและสามารถ    
นำขยะมูลฝอยมาใชประโยชนไดสูงสุดที่เหมาะสมกับปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย 
       8. ใหมีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ของเสียอันตรายจากชุมชนและขยะมูลฝอยติดเช้ือ 
       9. ใหมีการใชมาตรฐานทางเศรษฐศาสตร เพ่ือจูงใจใหเกิดการใชสินคาที่มี
สวนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น เชน การพิจารณาใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการ     
ที่นำวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา โดยลดอัตราภาษีอากรยกเวนอากรศุลกากรเปนการเฉพาะ
      กรมควบคุมมลพิษ (2556, น. 29) ไดกำหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
อยางครบวงจรโดยเนนรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ    
การลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองสงเขาไปทำลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุดแตสามารถนำขยะมา
ใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซ้ำและแปรรูปเพ่ือใชใหม (Reuse and Recycle) รวมถึงการกำจัด   
ที่ใหผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการดำเนินการตามแนวทางดังกลาว ไดดังน้ี 
       1. แนวทางการลดขยะ 
       การปองกันและควบคุมการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะที่สำคัญ คือ การลดขยะ    
ที่แหลงกำเนิด (Source Reduction) โดยอาศัยกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจำวัน 
การลดปริมาณขยะจะสามารถลดคาใชจายในการจัดการขยะต้ังแตการเก็บรวบรวม ขนสง การคัดแยก 
และใชประโยชน ตลอดจนการกำจัดขั้นสุดทาย ลดปญหาสภาวะสิ่งแวดลอมและประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยทั่วไปแลวหนวยงานองคกรและชุมชนสามารถลดปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นได โดยใชหลักการ ดังน้ี 
        1.1 การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑที่จะสรางปญหาขยะ 
(Refuse) 
         1.1.1 ปฏิเสธการใชบรรจุภัณฑฟุมเฟอย รวมทั้งขยะที่เปนมลพิษ
ตอสิ่งแวดลอม เชน กลองโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ 
         1.1.2 หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ใชบรรจุภัณฑ
หอหุมหลายช้ัน 
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         1.1.3 หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินคาชนิดใชครั้งเดียวหรือผลิตภัณฑ   
ที่มีอายุการใชงานต่ำ 
         1.1.4 ไมสนับสนุนรานคาที่กักเก็บและจำหนายสินคาที่ใชบรรจุภัณฑ 
ฟุมเฟอยและไมมีระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑที่ใชแลว 
         1.1.5 กรณีการเลือกซื้อผลิตภัณฑประจำบานที่ใชเปนประจำ เชน 
สบู ผงซักฟอก น้ำยาลางจาน ใหเลือกซื้อผลิตภัณฑที่มีขนาดบรรจุใหญกวาเน่ืองจากใชบรรจุภัณฑนอยกวา 
เมื่อเปรียบเทียบกับหนวยน้ำหนักของผลิตภัณฑ 
         1.1.6 ลดหรืองดการบริโภคที่ฟุมเฟอย โดยเลือกใชสินคาหรือผลิตภัณฑ 
ใหเหมาะสมกับความตองการ 
        1.2 การเลือกใชสินคาที่สามารถสงคืนบรรจุภัณฑสูผูผลิตได (Return)
         1.2.1 เลือกซื้อสินคาหรือใชผลิตภัณฑที่มีระบบมัดจำคืนเงิน เชน 
ขวดเครื่องด่ืมประเภทตาง ๆ  
         1.2.2 เลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่สามารถนำกลับไปรีไซเคิลได 
หรือมีสวนประกอบของวัสดุรีไซเคิล เชน ถุงชอปปง โปสการด  
         1.2.3 เลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ผูผลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ
หลังจากการบริโภคของประชาชน 
        1.3 การใชซ้ำผลิตภัณฑ (Reuse) 
         1.3.1 เลือกซื้อหรือใชผลิตภัณฑที่ออกแบบมาใหใชไดมากกวา 1 ครั้ง 
เชน แบตเตอรี่ประจุไฟฟาใหมได 
         1.3.2 เลือกซื้อสินคาชนิดเติม (Refill) เชน ผงซักฟอก สบูเหลว น้ำยา 
ลางจาน เปนตน 
         1.3.3 ซอมแซมเครื่องใชและอุปกรณตาง ๆ (Repair) ใหสามารถใช
ประโยชนตอไปไดอีก 
         1.3.4 บำรุงรักษาเครื่องใช อุปกรณตาง ๆ ใหสามารถใชงานไดคงทน 
และยาวนานขึ้น 
         1.3.5 การนำบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชอ่ืน ๆ  กลับมาใชประโยชนใหม 
เชน การใชซ้ำถุงพลาสติก ถุงผา ถุงกระดาษ และกลองกระดาษ การใชซ้ำขวดน้ำด่ืม เหยือกนม    
และกลองใสขนม 
         1.3.6 ยืม เชา หรือใชสิ่งของหรือผลิตภัณฑใชบอยครั้งรวมกัน เชน 
หนังสือพิมพ วารสาร ชุดตกแตงงานเลี้ยง เครื่องดูดฝุน และอุปกรณทำความสะอาดบานอ่ืน ๆ 
         1.3.7 บริจาค หรือ ขายสิ่งของเครื่องใชตาง ๆ เชน หนังสือ เสื้อผา 
เฟอรนิเจอร และเครื่องมือใชสอยอ่ืน ๆ 
      สลักจิต พุกจรุญม (2556) กลาววา มลพิษจากขยะมูลฝอยเปนหน่ึงในปญหา
สิ่งแวดลอมที่ทวีความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในสังคมเมืองที่มีการขยายตัวของเมืองสูงตามจำนวน 
ประชากร ที่เพ่ิมขึ้น รวมไปถึงการขยายตัวและพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี แนวทาง    
ในการจัดการขยะมูลฝอยจึงเปนวิธีหรือแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ดังน้ี 
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       1. กำจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ เชน การเผาในเตาเผาขยะ    
การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะและการหมักทำปุย เปนตน ซึ่งแตละวิธีมีความแตกตางกันในดานตนทุน 
การดำเนินงานความพรอมขององคกร ปริมาณและประเภทของขยะ 
       2. จัดการขยะ โดยอาศัยหลัก 5 R คือ 
        2.1 Reduce การลดปริมาณขยะ โดยลดการใชผลิตภัณฑที่มีบรรจุภัณฑ 
สิ้นเปลือง 
        2.2 Reuse การนำมาใชซ้ำ เชน ขวดแกว กลองกระดาษ กระดาษพิมพ
หนาหลัง 
        2.3 Repair การซอมแซมแกไขสิ่งของตาง ๆ ใหสามารถใชงานตอได
        2.4 Reject การหลีกเลี่ยงใชสิ่งที่กอใหเกิดมลพิษ 
        2.5 Recycle การแปรสภาพและหมุนเวียนนำกลับมาใชไดใหมโดยนำไป 
ผานกระบวนการผลิตใหมอีกครั้ง 
 สรุปไดวา การจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน หมายถึง วิธีการในการดำเนินงานที่เก่ียวของกับ
การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยในครัวเรือน การเก็บกัก การรวบรวมมูลฝอย การแปรรูปเพ่ือการใชประโยชน 
จากขยะมูลฝอย และการกำจัดมูลฝอย โดยจะคำนึงถึงประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการยอมรับทางสังคม ไดแก 
  1. การคัดแยกขยะ หมายถึง การจัดประเภทของขยะเพ่ือนำกลับไปใชประโยชนใหม     
และลดขยะที่ตองนำไปกำจัดจริง ๆ ใหเหลือนอยที่สุด ประกอบดวย การคัดแยกขยะเปยกขยะแหงออก 
จากกัน การแยกขยะประเภทขยะมีพิษไมทิ้งลงในถังขยะทั่วไป การแยกขยะประเภทวัสดุพลาสติก
กอนทิ้งลงในถังขยะการทิ้งเศษอาหารลงในถุงบรรจุขยะและผูกปากถุงทุกครั้งกอนนำไปทิ้งในถังขยะ 
การคัดแยกขยะประเภทหลอดนีออนถานไฟฉายและกระปองสเปรยกอนทิ้งลงในถังขยะ 
  2. การกำจัดทำลาย หมายถึง การทำใหขยะหมดไป หรือลดปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชน
ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือ 
จากการรับประทานหรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว การนำเศษใบไม กิ่งไม ไปเผาในที่ที่เหมาะสม 
การนำขยะไปทำการหมักปุย เปนตน 
  3. การนำกลับมาใชใหม หมายถึง การนำวัสดุหรือบรรจุภัณฑสินคาประเภทตาง ๆ เชน 
กระดาษ แกว โลหะและพลาสติกที่ยังใชประโยชนไดกลับมาใชคุมคาที่สุดประกอบดวยมีการนำขยะ
มูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหาร
มาหมักทำปุย มีการนำขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยนำขยะมูลฝอยมากำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักวิชาการจะไดพ้ืนที่สำหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา เปนตนมีการนำขยะมูลฝอย
ไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทำปุย 
และมีการนำถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติกมาใชซ้ำ 
  4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม หมายถึง การใชประโยชนจากขยะที่มีอยูแลวมาใชในรูปแบบใหม 
เพ่ือทำใหเกิดประโยชนมีคุณคาเพ่ิมมูลคาประกอบดวย นำขยะที่คัดแยกไดไปขายใหผูประกอบการ   
รับซื้อของเกานำขยะมาประยุกตทำเปนของใชและนำขยะมาทำปุยหมักเพ่ือลดคาใชจายในการประกอบอาชีพ 
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  5. การคัดแยกขยะ 
  การคัดแยกขยะเปนขั้นตอนที่ดำเนินการภายหลังการเกิดขึ้นของขยะและถือวาเปนกิจกรรมหน่ึง 
ที่มีความสำคัญตอระบบการนำขยะกลับมาใชประโยชนใหม เน่ืองจากสามารถลดการปนเปอนของวัสดุ   
รีไซเคิล สงผลใหวัสดุที่จะเขาสูโรงงานแปรรูปมีคุณภาพสูง ลดคาใชจายจากการลางทำความสะอาด    
หรือการคัดแยกเพ่ิมเติม รวมทั้งลดปริมาณขยะที่จะนำไปกำจัดทิ้งขั้นสุดทายลงได การคัดแยกขยะ
สามารถดำเนินการ ไดดังตอไปน้ี 
   5.1  บริเวณพ้ืนที่ดำเนินการคัดแยกขยะ 
     5.1.1 การคัดแยกขยะในแหลงที่พักอาศัย 
     ขยะจำพวกเศษอาหาร แกว กระดาษ โลหะ พลาสติก และขยะอันตรายที่เกิดขึ้น
ภายในบานเรือน อาคาร สำนักงาน สถาบันการศึกษา โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัยอ่ืน ๆ 
จะถูกคัดแยกและเก็บรวบรวมไวในถุงบรรจุขยะตามประเภทที่ไดคัดแยกไว เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นำไปใชประโยชนหรือกำจัด ตอไป  
     5.1.2 การคัดแยกขยะรวมในชุมชน  
     หนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการขยะจะจัดใหมีภาชนะรองรับขยะหรือสถานที่
ทิ้งขยะรวมของชุมชน ซึ่งแบงตามประเภท/ชนิดของขยะที่ตองการใหมีการคัดแยก เชน ภาชนะรองรับ 
ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย เปนตน โดยภาชนะดังกลาวจะถูกจัดอยูในบริเวณพ้ืนที่
ที่มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน เชน ตลาด ที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา และชุมชนอุตสาหกรรม
     5.1.3 การคัดแยกในสถานที่จัดการขยะ 
     สถานที่จัดการขยะ รวมถึงโรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะ โรงงานหมักปุยเตาเผา 
และสถานที่ฝงกลบขยะ โดยทั่วไปแลวขยะจะถูกคัดแยกตามขอกำหนดในการดำเนินงานของแตละโรงงาน/
สถานที่จัดการ อาทิ การคัดแยกวัสดุที่ยอยสลายหรือเผาไหมไดยาก เชน แกว โลหะ อลูมิเนียม กอนเขาสู 
กระบวนการหมักปุยและการเผาในเตาเผา เปนตน 
   5.2  รูปแบบของการคัดแยกขยะ 
   การคัดแยกขยะจะสามารถดำเนินการไดหลายรูปแบบ ตามประเภท หรือชนิดของขยะ 
ลักษณะการใชประโยชน ความพรอมของชุมชน และศักยภาพในการเก็บรวบรวมขนสง โดยทั่วไปแลว
จะพิจารณา ไดดังน้ี 
     5.2.1 การคัดแยกขยะยอยสลาย และขยะทั่วไป โดยขยะยอยสลายประเภทเศษอาหาร 
ผลไม ใบไม จะถูกแยกออกแลวนำไปเก็บรวบรวมไวในภาชนะรองรับขยะยอยสลาย สวนขยะทั่วไป
และขยะรีไซเคิล ประเภท แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ นำไปเก็บรวบรวมไวในภาชนะรองรับขยะทั่วไป
     5.2.2 การคัดแยกขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลาย และขยะทั่วไป โดยขยะที่สามารถ
นำไปรีไซเคิล เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ จะถูกรวบรวมแยกจากขยะยอยสลายและขยะทั่วไป
     5.2.3 การคัดแยกขยะทุกประเภท โดยการคัดแยกขยะออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป 
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   5.3  ขอควรพิจารณาในการดำเนินงาน 
     5.3.1 ความสอดคลองกับลักษณะการใชประโยชนจากขยะ เชน การคัดแยกขยะ
เพ่ือขาย การต้ังธนาคารขยะ โครงการขยะแลกไข สิ่งประดิษฐจากขยะ การหมักทำปุย การปศุสัตว 
ศูนยโรงงานคัดแยกขยะ 
     5.3.2 ปริมาณและองคประกอบของขยะที่สามารถนำกลับมาใชประโยชนไดที่พบในชุมชน
     5.3.3 งบประมาณสนับสนุนในการดำเนินงาน รณรงค ประชาสัมพันธจัดซื้อถังรองรับ 
และรถเก็บขนขยะที่ตัดแยกแลวจัดต้ังศูนย/โรงงานแปรสภาพเพ่ือใชประโยชนจากขยะ รวมทั้งการกำจัด 
ซากวัสดุเหลือใช 
     5.3.4 ความพรอมของชุมชนในการใหความรวมมือคัดแยกขยะโดยจะตองพิจารณา
ถึงเทคโนโลยีที่เลือกใช ความตระหนักและรับผิดชอบของชุมชน ทั้งในระดับผูนำและชาวบานในการแกไข 
ปญหาจากขยะ 
 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับสถานการณขยะมูลฝอย 
 
 2.4.1 ขยะมูลฝอยตกคางสะสม (ขยะเกา) 
 ขยะมูลฝอยตกคางสะสม (ขยะเกา) เปนขยะมูลฝอยที่ไมไดรับการจัดการอยางถูกตองสวนใหญ
นำมาเทกองกลางแจง (Open Dump) หรือเทกองในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยและมีปริมาณสะสมเพ่ิมขึ้น 
ในป 2257 มีขยะมูลฝอยตกคางสะสมประมาณ 30.8 ลานตัน โดยจังหวัดที่มีขยะมูลฝอยตกคางสะสม 
ต้ังแต 500,001-1,000,000 ตัน ไดแก กาญจนบุรี นครราชสีมา ขอนแกน กระบ่ี เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา 
และปราจีนบุรี และขยะมูลฝอยตกคางสะสมเกิน 1 ลานตัน ขึ้นไป ไดแก สมุทรปราการ ชลบุรี สงขลา 
นครศรีธรรมราช และสุราษฎรธานี 
 ขยะมูลฝอยตกคางสะสมเมื่อไดรับการจัดการไมถูกตองจะสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เชน ปญหาเรื่องกลิ่นเหม็น น้ำเสีย มลพิษจากน้ำชะขยะปนเปอนออกสูแหลงน้ำและสิ่งแวดลอม    
และสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน นอกจากน้ียังเกิดปญหาไฟไหมบอฝงกลบขยะมูลฝอย 
สงผลกระทบตอประชาชนในบริเวณใกลเคียง  
 2.4.2 ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นใหม 
 ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในป 2557 ประมาณ 26.19 ลานตัน ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นทุกปเน่ืองจาก
จำนวนประชาชนเพ่ิมขึ้น และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป มีการใชบรรจุภัณฑ 
ฟุมเฟอยมากขึ้น จะเห็นไดจากแนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย/คน/วันเพ่ิมสูงขึ้นจากเมื่อ 5 ป
ที่แลวจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เพ่ิมเปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2557 โดยมีจังหวัด   
ที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นสูงสุด 10 ลำดับแรก ไดแก กรุงเทพมหานคร (10,870 ตัน/วัน) นครราชสีมา 
(2,264 ตัน/วัน) สมุทรปราการ (2,025 ตัน/วัน) ชลบุรี (1,957 ตัน/วัน) ขอนแกน (1,829 ตัน/วัน) 
เชียงใหม (1,398 ตัน/วัน) อุดรธานี (1,622 ตัน/วัน) นนทบุรี (1,617 ตัน/วัน) สงขลา (1,604 ตัน/วัน) 
และบุรีรัมย (1,553 ตัน/วัน) ทั้งน้ีประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและขนสงไปกำจัดขึ้นอยู 
กับศักยภาพของแตละพ้ืนที่ เชน กรุงเทพมหานคร มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 10,800 ตัน/วัน เก็บขน     
และกำจัดได 9,200 ตัน/วัน เปนตน 
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 2.4.3 ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
   2.4.3.1 มีขยะมูลฝอยตกคางสะสมอยูเปนจำนวนมาก เน่ืองจากสถานที่กำจัดขยะมูล
ฝอยสวนใหญดำเนินการไมถูกตองตามหลักวิชาการ โดยมีการเผากลางแจง กองทิ้งในบอดินเกาหรือพ้ืนที่ 
รกราง 
   2.4.3.2 สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักวิชาการมีไมเพียงพอ เน่ืองจากหา
พ้ืนที่กอสรางสถานที่กำจัดยาก ที่ดินมีราคาแพง บางแหงเปนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม หรือพ้ืนที่ทหาร   
การขออนุญาตใชพ้ืนที่ตองใชระยะเวลานาน 
   2.4.3.3 ประชาชนคัดคาน ไมเห็นดวยใหมีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยอยูในพ้ืนที่ของตนเอง 
สงผลใหสถานที่กำจัดที่กอสรางแลวไมสามารถเปดเดินระบบได หรือคัดคานไมใหกอสรางสถานที่กำจัด 
ขยะมูลฝอยใหม 
   2.4.3.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอจำกัดดานงบประมาณ อุปกรณ เครื่องมือ     
ในการเก็บขนและกำจัดไมเพียงพอและยังไมมีระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท 
เพ่ือรองรับการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง 
   2.4.3.5 ความรวมมือและความตระหนักจากประชาชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย 
ต้ังแตตนทางยังมีนอย รวมถึงยังมีการใชสินคาและหรือบรรจุภัณฑที่กำจัดยาก อาทิ ถุงพลาสติก โฟม 
อยางฟุมเฟอย 
   2.4.3.6 ขาดกฎระเบียบบังคับเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย เชน เทศบัญญัติการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท เทศบัญญัติการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนและกำจัดมูลฝอย 
เปนตน 
 

2.5 บริบทท่ัวไป 
 
 2.5.1 ประวัติความเปนมา เมื่อป พ.ศ. 2471 ไดมีราษฎร จำนวน 4 ครอบครัว อพยพมาจาก
บานนามลใหญ ตำบลนามล อำเภอกมลาไสย โดยการนำของพอใหญสินธสมุทร และตอมาไดมีราษฎร
อพยพมาจากบานแกเปะ อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ และบานโคกสี ตำบลอุมเมา อำเภอยางตลาด 
จังหวักาฬสินธุ โดยการนำของพอใหญหลวงเทียมและพอใหญบุดดี ภูมิเขียน อพยพมาต้ังถิ่นฐาน      
อยูขางหนองแฮดกวาง และไดต้ังช่ือวา บานยอดแกง ตำบลนามน อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ     
และตอมาจงึไดยกฐานะเปนตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ มีหมูบาน 5 หมูบาน โดยมี
นายบุดดี ภูมิเขียน เปนกำนันตำบลยอดแกงคนแรก และเมื่อวันที่ 23 เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2540    
ไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง โดยมีนายประสาร วรรณประภา กำนันตำบลยอดแกง 
เปนประธานกรรมการบริหารโดยตำแหนง ปจจุบันตำบลยอดแกง มี 18 หมูบาน มีนายบุญชอบ ลีลานุช 
เปนกำนันตำบลยอดแกงและมีนายอุทัย อาษาศึก เปนนายกองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง 
 2.5.2 สภาพภูมิประเทศ ตำบลยอดแกง มีภูมิประเทศเปนที่ราบลุมสลับที่ราบสูง แบงเขต   
การปกครองออกเปน 18 หมูบาน โดยมีหมูที่ 1–18 โดยพ้ืนที่มีสภาพเปนที่ราบลุมสลับที่ราบสูง     
และพ้ืนที่ดอน สภาพดินเปนดินรวนปนทราย มีลำหวยแกงไหลผาน 1 สาย เหมาะสมสำหรับทำการเกษตร, 
เลี้ยงสัตว, และปลูกไมย่ืนตน ปลูกปา 
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 2.5.3 ที่ต้ัง ต้ังอยูในเขตการปกครองของอำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ตำบลยอดแกง อยูหาง
 จากจังหวัดกาฬสินธุ 33 กม. อยูหางจากอำเภอนามน 9 กม. พ้ืนที่ทั้งหมด 60.27 ตร.กม.     
หรือประมาณ 37,668.75 ไร  
   ทิศเหนือ ติดกับตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 
   ทิศใต   ติดกับตำบลดงพยุง ก่ิงอำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ 
   ทิศตะวันออก ติดกับตำบลนามน และ ตำบลสงเปลือย อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ
   ทิศตะวันตก ติดกับตำบลหนองแวง อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 
 2.5.4 ประชากร ตำบลยอดแกง มีทั้งหมด 18 หมูบาน มี 1,825 ครัวเรือน มีประชากร 8,338 คน 
ในแตละหมูบานมีครัวเรือนและประชาชน ดังตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 2.1  จำนวนประชากรในแตละหมูบาน 

หมูที ่ ช่ือหมูบาน ชาย หญิง รวม 
1 ยอดแกง 245 243 488 
2 ยอดแกง 283 291 574 
3 แห 171 176 347 
4 พัฒนาอนามัย 478 499 977 
5 บานหนองโพนสูง 125 150 275 
6 บานหนองหญาปลอง 177 191 368 
7 บานโนนศรีสวัสด์ิ 302 307 609 
8 บานโนนสำราญ 101 100 201 
9 บานโนนศรีเจริญ 157 166 323 
10 บานหวยแกง 329 342 671 
11 บานศรีพัฒนา 445 495 940 
12 บานประชาพัฒนา 244 237 481 
13 บานหนองโพนพัฒนา 225 252 477 
14 บานศรีสุข 193 183 376 
15 บานประสานสามัคคี 133 144 277 
16 บานจิตรประชา 156 176 332 
17 บานหนองโพนสามัคค ี 137 147 284 
18 บานสระวังทอง 166 172 338 

รวม 4,067 4,271 8,338 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 สุลักษณ นิสยันต (2541, น. 74) ไดทำการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
หนองบัวลำภู ผลการวิจัย พบวา สภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสภาพปญหาของการกําจัดขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลหนองบัวลําภูน้ันประชาชนสวนใหญมีการกําจัดขยะเองและเทศบาลจัดใหควบคูกันไป
และกอนนําขยะไปทิ้งประชาชนสวนใหญไมมีการคัดแยกขยะสวนสภาพปญหาของการจัดการขยะมูล
ฝอย พบวา มีสาเหตุมาจากซึ่งเปนผูบริหารในการจัดเก็บมีปญหาทั้งในเรื่องการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยบุคลากรของเทศบาลขาดความรับผิดชอบตอหนาที่และประชาชนผู รับบริการมีปญหาเรื่อง      
การความรู การมีทัศนคติที่ไมถูกตองและการปฏิบัติในการกําจัดมูลฝอยไมถูกตองสงผลกระทบใหประชาชน 
ไมมีสวนรวมในการกําจัดมูลฝอยไมมีการรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย     
รวมกันขาดการเอาใจใสและขาดการประชาสัมพันธในชุมชน 
 พชรวรรณ ศรีวาลัย (2542) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการกำจัดขยะของประชาชนในชนบท 
จังหวัดนครนายก มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาถึงพฤติกรรมการกำจัดขยะของประชาชนในเขตชนบท
จังหวัดนครนายก โดยมุงศึกษาพฤติกรรมในลักษณะทั่วไปของครัวเรือนในการกำจัดขยะและความรับผิดชอบ 
การกำจัดขยะของครัวเรือนของประชาชนจังหวัดนครนายกและเปรียบเทียบพฤติกรรมและความรับผิดชอบ 
ในการกำจัดขยะของประชาชนในชนบทจังหวัดนครนายก พบวา พฤติกรรมการกำจัดขยะของประชาชน 
ในชนบทจังหวัดนครนายก อยูในระดับที่ “ควรปรับปรุง” ความรับผิดชอบในการกำจัดขยะในครัวเรือน 
อยูในระดับมาก การเปรียบเทียบพฤติกรรมในการการจัดขยะและความรับผิดชอบในการกำจัดขยะ
กับตัวแปร พบวา มีความสัมพันธกับเพศ สถานภาพของครอบครัว ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยรวม   
ของทุกคนในครอบครัว อาชีพหลักของครอบครัว และไดเปรียบเทียบพฤติกรรมในการกำจัดขยะแตละกลุม 
พบวา เพศหญิงมีพฤติกรรมในการกำจัดขยะดีกวาเพศชาย แมบานและสมาชิกในครัวเรือนมีพฤติกรรม    
ในการกำจัดขยะดีกวาหัวหนาครอบครัว ผูที่มีการศึกษาในระดับมัธยมตนขึ้นไปมีพฤติกรรมและ       
ความรับผิดชอบในการกำจัดขยะดีกวาสมาชิกที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา และต่ำกวา รายไดเฉลี่ยรวม 
ของทุกคนในครอบครัวรายไดนอย มีพฤติกรรมในการกำจัดขยะดีกวารายไดสูง อาชีพเกษตรกรรม    
มีพฤติกรรมในการกำจัดขยะดีกวาอาชีพคาขายและรับจาง ความคิดเห็นในการกำจัดขยะจะอยูในระดับ 
ปานกลาง 
 อารีย วงศเกษม (2542) ไดทำการวิจัยเรื่อง การบริหารและการจัดการมูลฝอยโดยองคการบริหาร 
สวนตำบลศึกษากรณีเทศบาลตำบลเมืองพล จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัย พบวา 1) สภาพปจจุบัน      
และปญหาในการบริหารและจัดการมูลฝอยของเทศบาล พบวา โดยภาพรวมเทศบาลดําเนินการบริหาร 
จัดการมูลฝอย อยูในระดับปานกลางสวนปญหาในการบริหารจัดการมูลฝอย โดยภาพรวมพบวา เทศบาล 
ยังดําเนินการบริหารมูลฝอยไดในระดับหน่ึง สรุปไดดังน้ี 1.1) ปญหาในการบริหาร พบวา การวางแผน 
ประชาชนไมมีสวนรวมในการวางแผนและเจาหนาที่ไมทราบวิธีการปฏิบัติตามแผนโครงการการจัดองคการ 
การจัดหนวยงานยอยงานรักษาความสะอาดไมเหมาะสมเทคโนโลยีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชมีอายุ
การใชงานนานและไมเพียงพองบประมาณมีการลงทุนสูงรายจายสูงกวารายรับ 1.2) ปญหาการจัดการ    
มูลฝอย พบวา ยังมีมูลฝอยตกคางประชาชนยังไดรับความรําคาญกลิ่นเหม็นจากมูลฝอย การขนยายมูลฝอย 
ไปกําจัดขาดฝาปดมิดชิดมูลฝอยตกหลนไมสามารถเขาไปเก็บมูลฝอยในชุมชนไดทั่วถึงวิธีการกําจัดมูลฝอย 
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ไมถูกตองตามหลักวิชาการและหลักสุขาภิบาลพ้ืนที่ในการกําจัดมูลฝอยไมเพียงพอ 1.3) ประสิทธิผล
การบริหารและการจัดการขยะมูลฝอยและความพึงพอใจของผูใหบริการและผูรับบริการ ผลการวิจัย
พบวา เทศบาลมีความสามารถในการดําเนินการบริการและจัดการมูลฝอย ใหบรรลุวัตถุประสงคตาม
แผนงานโครงการที่กําหนด ไวดังน้ี ดานการผลิตพบวาความสามารถในการจัดการมูลฝอยเทศบาลดําเนินการ 
ไดรอยละ 85 ของมูลฝอยที่เกิดขึ้น จํานวน 12 ตัน/วัน การเก็บคาธรรมเนียม ยังไมเหมาะสมและ   
ไมครอบคลุมพ้ืนที่ความพึงพอใจของผูใหบริการ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 จีระชัย ไกรกังวาร (2544) ไดทำการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกำจัดขยะมูลฝอย 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองวารินชาราบ จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการกำจัดขยะมูลฝอย และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กำจัดขยะมูลฝอย ผลการวิจัย พบวา ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลเมืองวารินชาราบ มีสวนรวม
ในการกำจัดขยะมูลฝอยในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการกำจัด
ขยะมูลฝอย คือ ปจจัยดานบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และปจจัย
ดานสังคม และจิตวิทยา ไดแก ปจจัยดานการไดรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับ เรื่องขยะมูลฝอย    
และการรักษาความสะอาด และปจจัยดานความรูความเขาใจในเรื่องขยะมูลฝอย ปจจัยที่ไมมีผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการกำจัดขยะมูลฝอย ไดแก ปจจัยดานบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพ 
รายไดของครัวเรือน จำนวนสมาชิกในครัวเรือน และระยะเวลาที่ครอบครัวเขามาพักอาศัยในเขตเทศบาล 
และปจจัยดานสังคมและจิตวิทยา ไดแก ปจจัยดานความคิดเห็นตอปญหาขยะมูลฝอย 
 เชิดพงษ มงคลสินธุ (2544) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการมูลฝอยชุมชนขององคการบริหาร   
สวนตำบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ พบวา องคการบริหารสวนตำบลสวนใหญมีภาชนะรองรับขยะบริการ     
ใหแกประชาชนและภาชนะสวนใหญ มีปริมาตรความจุ 40 ลิตร จัดวางตามริมถนนสายหลักในหมูบาน    
ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลมีแผนและโครงการสําหรับการจัดการมูลฝอยในอนาคตซึ่งสวนใหญเปน 
โครงการในการจัดภาชนะสําหรับรองรับมูลฝอยจากแหลงกําเนิดตาง ๆ รองลงมา คือ การจัดหาสถานที่ 
สําหรับการกําจัดมูลฝอยและการจัดซื้อรถเก็บขนมูลฝอยตามลําดับสวนขอมูลสภาวะเศรษฐกิจและสงัคม 
ของครัวเรือนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยูจริง ประมาณ 4-6 คน สวนใหญประกอบประกอบอาชีพเกษตรกรรมรายได 
เฉลี่ยของครัวเรือน ระหวาง 1,000-3,000 บาท/เดือน และพบวาครัวเรือนสวนใหญมีภาชนะสําหรับ
เก็บรวบรวมมูลฝอยในครัวเรือนมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือนสวนใหญเปนประเภทมูลฝอยพลาสติก 
และโฟมมากที่สุดครัวเรือนสวนใหญ มีการกําจัดมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือนเองดวยวิธีการเทกอง 
รวมกันแลวเผาโดยไมมีการคัดแยกมูลฝอยกอนนําไปทิ้งและกําจัดสําหรับความตองการของครัวเรือน
ในการจัดการมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนพบวาครัวเรือนสวนใหญตองการใหเปนหนาที่ขององคการบริหาร   
สวนตําบลเปนผูรับผิดชอบในการจัดการและตองการใหองคการบริหารจัดหาภาชนะสําหรับรองรับมูล
ฝอยวางไวตามหนาบานใหครบทุกครัวเรือนภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมีปริมาตรความจุ อยางนอย   
50 ลิตร และควรใหพนักงานองคการบริหารสวนตําบลมาเก็บมูลฝอยไปกําจัด 2 วัน/ครั้ง โดยครัวเรือน 
ยินดีจายคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใชในการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนและ
ครัวเรือนเห็นดวยหากองคการบริหารสวนตําบลจะกําหนดใหเขตพ้ืนที่สําคัญในตําบลเปนเขตพ้ืนที่
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ปลอดมูลฝอยและเห็นดวยหากองคการบริหารสวนตําบลจะกําหนดใหทุกครัวเรือนทําการคัดแยกมูลฝอย 
กอนที่จะนําไปทิ้งและกําจัดทุกครั้ง 
 จารุวรรณ ทองไพบูลย (2545) ไดทำการวิจัยเรื่อง การบริหารและการจัดการขยะมูลฝอยของ
องคการบริหารสวนตำบลในอำเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัย พบวา 1) ดานการวางแผน     
มีการจัดทําแผนการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบครอบคลุมและเหมาะสมมีความสอดคลอง    
กับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาสิ่งแวดลอมขอมูลที่นํามาวางแผนไดมาจากการประชุมรวมกับ
ประชาชนในพ้ืนที่และผูที่เกี่ยวของทําใหสอดคลองกับปญหามีการประเมินที่เหมาะสม 2) ดานการจัด
องคกรการจัดโครงสรางขององคการมีความเหมาะสมมีการประสานงานกําหนดอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบและแบงหนาที่ในการควบคุมบังคับบัญชาอยางเหมาะสมมีการมอบหมายงานตามความถนัด 
ของบุคลากร 3) ดานบุคลากรบุคลากรในหนวยงานสวนหน่ึงมีความรูความสามารถเพียงพอแตบางสวน 
เห็นวาบุคลากรไมไดรับการฝกอบรมและพัฒนาทักษะอยางเพียงพอบุคลากรไดรับคาตอบแทนที่เพียงพอ 
เหมาะสมบุคลากรมีความเขาใจและมีความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่แตปญหาบุคลากรมีจํานวน    
ไมเพียงพอและจัดอัตรากําลังไมเหมาะสม 4) ดานงบประมาณงบประมาณไมเพียงพอการจัดเก็บ        
คาธรรมเนียมมีอัตราต่ำและการจัดเก็บคาธรรมเนียมไดไมทั่วถึง 5) ดานการจัดเก็บขยะมูลฝอยสวนใหญ 
พอใจสภาพรวมของการเก็บและวิธีการเก็บ 6) ดานการขนยายขยะมูลฝอยวิธีการและเสนทางในการ
ขนยาย มีความเหมาะสมปลอดภัย 7) ดานการแปรสภาพขยะมูลฝอยไมมีการแยกประเภทขยะมูลฝอย 
เพ่ือนํามาแปรสภาพกอนนําไปกําจัดประกอบกับบุคลากรที่ทําการแปรสภาพไมมีความรูความสามารถ 
เพียงพอ 8) ดานการกําจัดขยะมูลฝอยสถานที่และวิธีการกําจัดมูลฝอยไมมีความเหมาะสมพ้ืนที่กําจัด     
ไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยบางพ้ืนที่ตองเสียคาธรรมเนียมใหแกเทศบาลเพ่ือเปนการเชาที่ทิ้งขยะ 
สวนในบางพ้ืนที่ประชาชนไดทําการกําจัดดวยวิธีการที่ไมถูกตองกอใหเกิดอันตราย 
 สุชาดา พรหมจรรย (2545) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการมูลฝอยรวมกันขององคการบริการ   
สวนทองถิ่น กรณีศึกษาจังหวัดหนองบัวลำภู ผลการวิจัย พบวา เทศบาล จำนวน 13 แหง มีระบบ   
การจัดการมูลฝอย 12 แหง สวนองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงยังไมมีระบบจัดการมูลฝอยวิธีการ
จัดการมูลฝอยสวนใหญไมถูกสุขลักษณะโดยใชวิธีกองบนพ้ืนที่เผาและฝงกลบเปนครั้งคราวขาดวัสดุ
อุปกรณ และบุคลากรประชาชนไมใหความรวมมือในการรักษาความสะอาดและปญหารองเรียนตอตาน 
จากชุมชนความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอนโยบายการจัดการมูลฝอยรวม
กันเห็นควรมีการวางแผนแกไขปญหาในระยะยาวสงเสริมใหเอกชนและประชาชนเขามามีสวนรวม  
ในการแกไขปญหาสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงกําจัดในรูปแบบศูนยกําจัดมูลฝอย
รวมเห็นควรใหองคกรรับผิดชอบโดยตรงบุคลากร ประกอบดวย ตัวแทนแตละหนวยงานที่เขารวมโครงการ 
ระบบการเก็บขนมูลฝอยไปกําจัดควรใหเอกชนดําเนินการภายใตการควบคุมกํากับดูแลของหนวยงาน
และการกําจัดมูลฝอยเห็นควรใหหนวยงานที่นํามูลฝอยไปกําจัดตองเสียคาธรรมเนียมแกเจาของพ้ืนที่
โครงการการนํานโยบายการจัดการมูลฝอยรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัติจําเปน    
ตองไดรับการสนับสนุนและกระตุนใหเกิดความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐและ     
การประชุมเชิงปฏิบัติการจะนําไปสูความรูความเขาใจตอการจัดการมูลฝอยรวมกันเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและกอใหเกิดการกําหนดแนวทางการปฏิบัติรวมกัน 
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 ประสิทธ์ิ นันสถิตย (2546) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการมูลฝอยอันตรายในเขตเทศบาลตําบล 
จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย พบวา การจัดการมูลฝอยของครัวเรือนและสถานประกอบการ รอยละ 94.83 
ใชบริการเก็บรวบรวมของเทศบาลและผูใชบริการเก็บรวบรวมมูลฝอยของเทศบาล รอยละ 82.00     
ไมไดแยกมูลฝอยกอนทิ้งลงในภาชนะที่เทศบาลจัดเตรียมไวครัวเรือนและสถานประกอบการที่มีการคัด 
แยกมูลฝอยกอนทิ้งเปนการคัดแยกมูลฝอยที่สามารถขายไดออกไวขายมูลฝอยที่เหลือทั้งหมดซึ่งเปน 
มูลฝอยอันตรายจะถูกทิ้งลงถังรองรับมูลฝอยของเทศบาลรวมกับมูลฝอยทั่วไปการกําจัดมูลฝอยของ
เทศบาลตําบลกําจัดมูลฝอยที่เก็บรวบรวมไวโดยวิธีการกองบนพ้ืนแลวเผาเปนครั้งคราวโดยไมไดมีการ
คัดแยกมูลฝอยอันตรายเพ่ือนําไปกําจัดตามวิธีการกําจัดมูลฝอยอันตรายแตละชนิดโดยเฉพาะตางหาก
 สุรีย บุญญานุพงศ (2546) ไดทำการวิจัยเรื่อง ความเปนไปไดในการบริหารจัดการระบบกำจัด    
ขยะแบบศูนยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือ พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีศักยภาพคอนขางต่ำในการจัดการขยะ โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก
เทศบาลตำบล องคการบริหารสวนตำบล จำเปนตองไดรับการพัฒนาทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน    
ดานเทคโนโลยีการกำจัดขยะ การขาดการรวมมือจากประชาชนในการจัดการขยะและทัศนะของผูบริหาร 
และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเก่ียวกับนโยบายการจัดการขยะในรูปแบบเปนศูนยกำจัด
ขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร พบวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญเห็นวาแนวทาง 
การดำเนินงานตามนโยบายดังกลาวเปนสิ่งที่ดี และผลจากการวิเคราะห พบวา โอกาสที่จะดำเนินงาน
โครงการบริหารจัดการระบบกำจัดขยะแบบศูนยรวมตามนโยบายการจัดการขยะมีความเปนไปได 
เน่ืองจากสถานการณปญหาการจัดการขยะในปจจุบันเปนแรงผลักดันสำคัญที่ทำใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองตัดสินใจเลือกใชการบริหารจัดการระบบแบบศูนยรวม 
 นนทยา ศิริคุณ, สุกันญา คำเจริญ และธัญญฐิตา ฤทธ์ินรเศรษฐ (2549) ไดทำการวิจัยเรื่อง
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ อำเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน 
ใน 3 ลักษณะ คือ การลดการเกิดขยะมูลฝอย การนำกลับมาใชใหม และการคัดแยกขยะมูลฝอย     
โดยการสุมตัวอยางประชากรจากหัวหนาครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองบานไผ โดยรวมมีพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับพอใช เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดาน
พบวา ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอยมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับพอใช ดานการนำ 
กลับมาใชใหม พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับพอใชและดานการคัดแยกขยะมูลฝอย
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับพอใช การรับรูขาวสารเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย
และการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยมีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย สวนความรูเกี่ยวกับ 
การจัดการขยะมูลฝอยไมมีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
 ปรเมษฐ หวงมิตร (2550) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน  
ในเขตลาดพราวกรุงเทพมหานคร พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตลาดพราว
กรุงเทพมหานคร โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยู ในระดับมาก เมื่อพิจารณาพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดาน พบวา ดานที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย มากที่สุด คือ    
ดานการนำกลับมาใชใหม รองลงมา คือ ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย และดานการคัดแยกขยะมูลฝอย 
โดยในดานการนำกลับมาใชใหม ประชาชนเลือกขยะประเภทกลองกระดาษ หรือหนังสือพิมพเก็บไวขาย 
หรือนำกลับมาใชไดอีกในดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย ประชาชนเลือกใชถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญ
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เพียงใบเดียวมากกวาใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในดานการคัดแยกขยะมูลฝอยประชาชนมีพฤติกรรม การทิ้งขยะ 
เปยกจะตองมีถังขยะรองรับเสมอ ผลเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการกำจัดขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร พบวา เพศ อายุระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน รายได 
ในครอบครัว/เดือน จำนวนสมาชิกในครอบครัวและลักษณะที่อยูอาศัยตางกันทำใหมีพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตลาดพราวกรุงเทพมหานครแตกตางกัน ซึ่งตางจากผลการศึกษาของ 
พิภัทร แสงสินธุศร (2550) ที่พบวาผลเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
เมื่อแยกพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดานซึ่งพบวาไมแตกตางกัน เมื่อนำผลการศึกษา
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดานมาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาพฤติกรรม การจัดการขยะ 
มูลฝอยเปนรายดานของ ปรเมษฐ หวงมิตร (2550) ที่พบวา ผลการศึกษาระหวางนักวิจัยสองทานน้ี            
มีผลการศึกษาที่มีความแตกตางกัน เน่ืองจากประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตมีระดับการศึกษา
และการไดรับขอมูล ขาวสารตางกันทำใหมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกัน 
 พนายุทธ เช้ือสมบูรณ (2550) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการของเสียอันตรายขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น กรณีศึกษาการจัดการของเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยทำการเลือกตัวอยาง
เทศบาลมา 3 แหง คือ เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เทศบาลตำบลพระอินทรราชา และเทศบาล
ตำบลลาดบัวหลวง ผลการวิจัย พบวา ไมเปนไปตามสมมติฐานขอ คือ ขาราชการในระดับบริหารของ
เทศบาลมีความสนใจและมีจิตสำนึกที่ดีกับปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงปญหาของเสียอันตรายและพบวา   
มีเพียงเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาที่มีงบประมาณเพียงพอในการดำเนินโครงการ จัดการของเสียอันตรายได 
สวนอีกสองเทศบาล คือ เทศบาลตำบลพระอินทราชาและเทศบาลตำบลลาดบัวหลวง ซึ่งเปนเทศบาล
ตำบลขนาดกลางและขนาดเล็กตามลำดับ ยังมีงบประมาณที่จำกัดในการทำโครงการตาง ๆ และขอเสนอแนะ 
ในการศึกษาเห็นวา ควรที่จะใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนศูนยหลักในการรับจัดการของเสียอันตราย 
และใหทองถิ่นตาง ๆ ในเขตจังหวัดน้ันสงของเสียอันตรายที่จัดเก็บจากบานเรือนเพ่ือใหองคการบริหาร 
สวนจังหวัดจัดการตอโดยเปนเครือขายการจัดการ 
 พิภัทร แสงสินธุศร (2550) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน  
ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต และเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย   
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัย พบวา พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับสูง 
เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดาน พบวา ดานที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยมากที่สุด คือ ดานการนำกลับมาใชใหม รองลงมา คือ ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอยและ   
ดานการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยในดานการนาขยะกลับมาใชใหม พบวา ประชาชนเลือกขยะประเภท 
กลอง กระดาษ หรือหนังสือพิมพเก็บไวขายหรือนำกลับมาใชไดอีกในดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย 
พบวา ประชาชนเลือกใชถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญใบเดียวมากกวาใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในดานการ
คัดแยกขยะมูลฝอย พบวา ประชาชนมีพฤติกรรมการทิ้งขยะเปยกจะตองมีถังขยะรองรับเสมอ 
ผลเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการกำจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
จังหวัดภูเก็ต พบวา เพศ ระดับการศึกษา และการไดรับขอมูลขาวสารตางกันทำใหมีพฤติกรรมการจัดการ
ขยะมูลฝอย แตกตางกัน สวนอายุ อาชีพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน รายไดในครอบครัว/เดือน 
จำนวนสมาชิกในครอบครัว ลักษณะที่อยูอาศัยตางกัน  
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 จำลอง โพธ์ิบุญ (2551) ไดทำการวิจัยเรื่อง องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
ทำการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 แหง ไดแก 1) เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก    
2) เทศบาลตำบลสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 3) เทศบาลเมืองแกลง จังหวัดระยอง 4) เทศบาลตำบล
เทพกษัตรี จังหวัดภูเก็ต โดยทำการศึกษาวิเคราะหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัวอยางที่มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมที่ดีในดานผลสำเร็จการดำเนินการตัดการสิ่งแวดลอมและปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จ      
ในการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว พบวา การจัดการสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประสบผลสำเร็จ ประกอบดวย การมีวิสัยทัศน ความมุงมั่น และเสียสละ 
ของผบูริหาร การใหความสำคัญกับการดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระบบการบริหาร 
จัดการที่ดี การสรางความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสรางแรง 
จูงใจใหแกประชาชน สงเสริมการมีสวนรวม การสรางความเขมแข็งของชุมชน และการไดรับความรวมมือ   
จากหนวยงานภายนอก 
 วลัยพร สกุลพอง (2551) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน      
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง ผลการวิจัย พบวา พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุด 
คือ ดานการนำกลับมาใชใหม รองลงมา คือ ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย และดานการคัดแยกขยะ
มูลฝอย โดยในดานการนำกลับมาใชใหม ประชาชนมีพฤติกรรมเลือกขยะประเภทกลองกระดาษ    
หรือหนังสือพิมพเก็บไวขายหรือนำกลับมาใชไดอีกในดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรม 
เลือกใชถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญเพียงใบเดียวมากกวาใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในดานการคัดแยก
ขยะมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรม การทิ้งขยะเปยก โดยจะตองมีถังขยะรองรับเสมอ ผลเปรียบเทียบ
ความแตกตางของพฤติกรรมการกำจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัด 
ระยอง พบวา เมื่ออายุ และจานวนสมาชิกในครอบครัวตางกันสงผลใหพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดแตกตางกัน พฤติกรรมโดยรวมทั้งสามดานในการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยูในระดับมาก 
 ธนกฤต บวกขุนทด (2553) ไดทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการการจัดเก็บขยะชุมชน กรณีศึกษา 
องคการบริหารสวนตำบลโนนเมืองพัฒนา อำเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย พบวา 
สาเหตุของการทิ้งขยะไมถูกวิธีน้ันมาจากประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในรูปแบบของการจัดการ
การเก็บขยะมูลฝอย การคัดแยกการทิ้งขยะใหถูกวิธี และขาดการประชาสัมพันธและการใหความรู
เก่ียวกับรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนทำใหมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน    
ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ไมแตกตางกัน เมื่อแยกพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดาน 
พบวา ดานที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุด คือ ดานการนำกลับมาใชใหม รองลงมา คือ
ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย และดานการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งตางจากผลการศึกษาของ ธงชัย 
ทองทวี (2553) กลาววา ประชาชนมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยที่ไมเหมาะสมปญหาที่พบ คือ 
ปญหากลิ่นเหม็นของกองขยะ ปญหาแมลงวันและสัตวนาเช้ือโรคชนิดตาง ๆ ปญหาจากควันจากการเผาขยะ 
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 ทัศนียวรรณ นวลหนู (2556) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
และวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการดังกลาว เน่ืองจากปจจุบันปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชม   
มีปริมาณเพ่ิมขึ้นและไมไดรับการจัดการที่เหมาะสมเก็บรวบรวมขอมลู โดยการสัมภาษณผูบริหาร 
และเจาหนาที่ที่เก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนำชุมชน สังเกตการณในพ้ืนที่และ
การศึกษาเอกสาร โดยเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนกรณีศึกษา 5 แหง ไดแก 1) องคการบริหาร 
สวนจังหวัดนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 2) เทศบาลนครภูเก็ตจังหวัดภูเก็ต 3) เทศบาลเมืองปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา 4) เทศบาลตำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง และ 5) องคการบริหารสวนตำบลบางน้ำผึ้ง 
จังหวัดสมุทรปราการ และไดวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยใชเทคนิค 
SWOT Analysis 
 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการที่ชาวบานในพ้ืนที่กำเนินการจัดการขยะมูลฝอย โดยไมมีการจัดการขยะที่ถูกตองและ
ถูกวิธี จึงทำใหเกิดปญหาขยะในพ้ืนที่ จึงทำใหหนวยงานที่เกี่ยของในการจัดการขยะในพ้ืนที ่ตำบลยอดแกง 
และผูวิจัยไดปรับปรุงจากแนวคิดของการจัดการขยะมูลฝอยของ อดิศักด์ิ โรจนาพงษ (2551) และกรมควบคุม 
มลพิษ, 2552) ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.2  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน  
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

1. การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น  
2. จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง  
3. การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน  
4. การเรียนรูและพัฒนาในครวัเรือน 
5. การสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 

การจัดการขยะ 
1. การคัดแยกขยะ 
2. การกำจัดทำลาย 
3. การนำกลับมาใชใหม 
4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและกำหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เพ่ือการวิเคราะหขอมูล ตามขั้นตอนและวิธีการดำเนินการ ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล
3. การเก็บรวบรวมขอมูล
4. การวิเคราะหขอมูล
5. สถิติที่ใชในการวิจัย

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.1.1 ประชากร (Population) 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
จำนวน 8,339 คน (ทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ณ วันที่ 7 กุมภาพันธ 2562)  

3.1.2 กลุมตัวอยาง (Sample) 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

จำนวน 382 คน ผูวิจัยไดกำหนดกลุมตัวอยางโดยสูตรการคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยางของ ดังน้ี 
Yamane (1973, p. 727, อางถึงใน รังสรรค สิงหเลิศ, 2551, น. 70) ดังน้ี 

=
2

N
n

1+ N(e)
 (3-1) 

กำหนดให N  แทน จำนวนประชากรทั้งหมด 
n  แทน จำนวนของกลุมตัวอยาง 

  e  แทน คาความคาดเคลื่อนที่ยอมใหเกิดขึ้นสำหรับการวิจัยในครั้งน้ี กำหนดให  
ไมเกิน .05 แทนคาในสูตรได  

แทนคา n 
2

8,3319
=

1+8,339 (.05)
 = 381.69 คน 
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 ผูวิจัยปรับกลุมตัวอยางเปน 382 คน และทำการสุมตัวอยาง ดังตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1  จำนวนประชาชนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ช่ือหมูบาน หมูที ่ ประชากรจำนวน กลุมตัวอยาง 
บานยอดแกง 1 488 22 
บานยอดแกง 2 574 26 
บานแห 3 347 16 
บานพัฒนาอนามัย 4 977 45 
บานหนองโพนสูง 5 275 13 
บานหนองหญาปลอง 6 368 17 
บานโนนศรีสวัสด์ิ 7 609 28 
บานโนนสำราญ 8 202 9 
บานโนนศรีเจริญ 9 323 15 
บานหวยแกง 10 671 31 
บานศรีพัฒนา 11 940 43 
บานประชาพัฒนา 12 481 22 
บานหนองโพนพัฒนา 13 477 22 
บานศรีสุข 14 376 17 
บานประสานสามัคคี 15 277 13 
บานจิตรประชา 16 332 15 
บานหนองโพนสามัคคี 17 284 13 
บานสระวังทอง 18 338 15 

รวม 8,339 382 
  
 วิธีการสุมตัวอยาง ผูวิจัยจึงใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงกลุม (Cluster Sampling) ในการคัดเลือก 
กลุมตัวอยางของประชาชน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
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3.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 
 
 3.2.1 ลักษณะเครื่องมือ 
 ในการวิจัยครั้งน้ี เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถาม ที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการศึกษา 
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยขอคำถามไดครอบคลุมถึงวัตถุประสงคที่ตองการ
ศึกษา โดยแบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี 
   ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามปลายปดเปนประเภทสอบถามรายการ (Check List) เกี่ยวกับ 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา  
   ตอนที่ 2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ  
   ตอนที่ 3 คำถามเกี่ยวกับความตองการในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน 
   ตอนที่ 4 วิธีการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการขยะ   
ในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ  
 3.2.2 การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   3.2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดจังหวัดกาฬสินธุ  
   3.2.2.2 กำหนดขอบเขตคำถามใหครอบคลุมกรอบคิด วัตถุประสงค และองคประกอบ
ที่ทำใหทราบถงึขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ แลวนำมาเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม 
ทั้งแบบสอบถามปลายปดและแบบสอบถามปลายเปด 
   3.2.2.3 นำรางแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษาและผูเช่ียวชาญตรวจแกไขและเสนอแนะ 
ปรับปรุงเพ่ือความเหมาะสมและถูกตองของแบบสอบถาม 
 3.2.3 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
   3.2.3.1 นำแบบสอบถามที่แกไขแลวไปใหผูเช่ียวชาญทั้ง 3 ทาน ประเมินความสอดคลอง 
ของขอคำถามกับวัตถุประสงคของการวิจัย โดยใชสูตร IOC (Index of Item Objective Congruence) 
ตามวิธีของ Rovinelli and Hambleton (1977, อางถึงใน สมนึก ภัททิยธนี, 2544, น. 219-233) 
เกณฑการใหคะแนน มีดังน้ี 
     ใหคะแนน + 1 เมื่อผูเช่ียวชาญแนใจวาขอคำถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค 
     ใหคะแนน 0 เมื่อผูเช่ียวชาญไมแนใจวาขอคำถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค 
     ใหคะแนน – 1 เมื่อผูเช่ียวชาญไมแนใจวาขอคำถามวัดไดไมตรงตามวัตถุประสงค 
      แลวนำผลคะแนนที่ไดจากผูเช่ียวชาญมาคำนวณหาคา IOC ตามสูตร 
 

                  IOC = 
X

N

∑
                                              (3-2) 
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 เมื่อ  IOC  แทน  ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงค 
   X∑  แทน  ผลคะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 
    N   แทน  จำนวนผูเช่ียวชาญ 
 
 เกณฑ 1. ขอคำถามที่มีคา IOC ต้ังแต 0.66-1.00 มีคาความเที่ยงตรงสูง ใชได 
   2. ขอถามที่มีคา IOC ต่ำกวา 0.66 ตองปรับปรุงยังใชไมได 
  3.2.3.2 การตรวจสอบครอบคลุมความถูกตองเชิงเน้ือหา (Content Validity) ความถูกตอง 
ความเที่ยงตรง เชิงโครงสราง (Construct Validity) ความถูกตองของรูปแบบแบบสอบถามและ    
การใชภาษาเพ่ือใหถูกตองตามหลักวิชาและเพ่ือความสมบูรณของแบบสอบถามโดย ผูเช่ียวชาญ 3 ทาน 
ไดแก 
     1) รองศาสตราจารย ดร.สุเทพ เมยไธสง วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.)
สาขาวิชาบริหารการศึกษา ตำแหนง อาจารยประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร 
การศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ผูเช่ียวชาญดานสถิติ 
     2) อาจารย ดร. สุวิมล สมไชย วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชา 
ภาษาไทย ตำแหนง อาจารยประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตรยโสธร ผูเช่ียวชาญดานภาษา 
     3) ผูชวยศาสตราจารย ดร.รังสรรค สิงหเลิศ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(ปร.ด.) สาขาวิชาประชากรศาสตร ตำแหนงคณบดี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม เปนผูเช่ียวชาญดานวัดผลและประเมินผล  
  3.2.3.3 นำแบบสอบถามมาตรวจสอบ ปรับปรุงแกไข ตามคำแนะนำของผูเช่ียวชาญโดยปรึกษา 
อาจารยที่ปรึกษาการวิจัยและพิจารณาหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงค    
ของการศึกษา โดยวิธีการหาคา IC (Index of Consistency) แลวเลือกขอคำถามที่มีคา IOC ต้ังแต .67 
ขึ้นไป 
  3.2.3.4 นำแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงไปทดลองใช (Try Out) กับ กลุมตัวอยางที่ไมใช 
กลุมตัวอยางในงานวิจัยในครั้งน้ี จำนวน 42 คน แลวนำมาหาอำนาจจำแนกรายขอดวยคาสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธอยางงายระหวางรายขอกับโดยรวม (Item Total Correlation) และหาคาความเช่ือมั่น
ของแบบสอบถาม (Reliability) โดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient Alpha) ตามวิธีของ 
ครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 102) งานวิจัยน้ีมีคาความเช่ือมั่น .913 
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เพ่ือใหไดขอมูลครบถวนทุกดาน ผูวิจัยไดดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
  3.3.1 นำหนังสือจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
ถึงองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง เพ่ือประสานขอมูลการเก็บขอมูล  
  3.3.2 นำหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามไปยัง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย    
  3.3.3 ใหมีผูชวยผูวิจัยในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนผูวิจัย 
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  3.3.4 เก็บขอมูลเพ่ิมเติมดวยตนเอง 
 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 
  การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร โปแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป     
ในการประมวลผลและวิเคราะหขอมลู โดยดำเนินการ ดังน้ี 
   3.4.1 นำแบบสอบถามที่รวบรวมไดตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตอง 
  3.4.2 นำแบบสอบถามที่มคีวามสมบูรณแลว ลงรหัสตามแบบ (Coding Form)  
  3.4.3 นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแลวใหคะแนนแตละขอมากำหนดเกณฑของการใหคะแนน ดังน้ี
  3.4.4 การจัดกระทำคะแนนระดับขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยแบงเปน 
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของ ลิเคิรท (Lilert’s Scale) มี 4 ระดับ ไดแก  
    มากที่สุด  กำหนดให 5 คะแนน 
    มาก  กำหนดให 4 คะแนน 
    ปานกลาง  กำหนดให 3 คะแนน 
    นอย  กำหนดให 2 คะแนน 
    นอยที่สุด  กำหนดให 1 คะแนน 
   จากน้ัน นำคะแนนมาวิเคราะหดวยคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
จากน้ันนำมาเทียบกับเกณฑการใหความหมายคาเฉลี่ย (รังสรรค สิงหเลิศ, 2551, น. 186) ตามสูตร ดังน้ี  
 
                                         คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ำสุด 
                                              จำนวนช้ันของเกณฑ 
 
 แทนคาในสูตร  = 5-1 
           5 
       = 0.8 
 เกณฑคะแนนระดับการปฏิบัติงาน 5 ระดับ ดังน้ี  
  ระดับคะแนน 1.00-1.80 หมายถึง นอยที่สดุ  
  ระดับคะแนน 1.81-2.60 หมายถึง นอย 
  ระดับคะแนน 2.61-3.40 หมายถึง ปานกลาง  
  ระดับคะแนน 3.41-4.20 หมายถึง มาก 
  ระดับคะแนน 4.21-5.00 หมายถึง มากที่สดุ 
 
 
 
 
 

(3-3) 
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3.5 สถิติท่ีใชในการวิจัย 
 
 3.5.1 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลทั่วไป ผูวิจัยใชสถิติ คือ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
และรอยละ (Percentage) 
 3.5.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 3.5.3 วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขต ตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ใชการวิเคราะหพหุคูณถดถอยเชิงเสน (Multiple Linear Regression Analysis) ดวยวิธี 
Stepwise  
 3.5.4 การวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จะใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) แลวนำเสนอในเชิง
พรรณนาความดวยการแจกแจงความถี่  
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
แลวนำมาเสนอขอมูลดวยตารางประกอบการอธิบายตามวัตถุประสงคของการศึกษาตามขั้นตอน ดังน้ี

1. สัญลักษณที่ใชในการนำเสนอผลการวิจัย
2. ลำดับการนำเสนอผลการวิจัย
3. ผลการวิจัย

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการนำเสนอผลการวิจยั 

สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือแปลความหมาย มีดังน้ี 
n  แทน จำนวนหนวยตัวอยาง 

X  แทน  คาเฉลี่ย 
S.D. แทน  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
R  แทน  สัมประสิทธ์ิสัมพันธพหุคูณ 
R2  แทน  คาสัมประสิทธ์ิพยากรณ 
b  แทน  คาสัมประสิทธ์ิถดถอยของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

β  แทน คาสัมประสิทธ์ิถดถอยของตัวพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
t  แทน คาสถิติที 
X1  แทน ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำชุมชน 
X2  แทน ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
X3  แทน ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
X4  แทน ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
X5  แทน ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
Y  แทน การจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ
Y แทน  คาคะแนนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดจากการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

ˆZ
y

 แทน  คาคะแนนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบล

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดจากการพยากรณในรูปคะแนน 
มาตรฐาน 

* แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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4.2 ลำดับการนำเสนอผลการวจิัย 
 
 ในการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดดำเนินการวิเคราะหขอมูลตามลำดับ ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะ  
ในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ 
  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขต 
ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 

4.3 ผลการวจิัย 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะ 
ในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 4.1  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) รอยละ 

1. เพศ 

1.1 ชาย 175 45.8 

1.2 หญิง 207 54.2 

รวม 382 100.0 

2. อายุ 

2.1 อายุระหวาง 18-30 ป 93 24.3 

2.2 อายุระหวาง 30-40 ป 166 43.5 

2.3 อายุ 41 ปขึ้นไป 123 32.2 

รวม 382 100.0 

3. ระดับการศึกษา 

3.1 ไมไดเรียน 23 6.0 

3.2 ประถมศึกษา 98 25.7 
(ตอ) 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ขอ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) รอยละ 

3.3 มัธยมศึกษา 101 26.4 

3.4 ปวช./ปวส./อนุปริญญา 54 14.1 

3.5 ปริญญาตร ี 75 19.6 

3.6 สูงกวาปริญญาตร ี 31 8.1 

รวม 382 100.0 

4. อาชีพ 

4.1 ขาราชการบำนาญ 36 9.4 

4.2 เกษตรกร 145 38.0 

4.3 รับจาง 92 24.1 

4.4 คาขาย 73 19.1 

4.5 ไมไดทำงาน/อยูบานเฉย 36 9.4 

รวม 382 100.0 
 
  1. ดานเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 207 คน คิดเปนรอยละ 54.2 และเพศชาย 
จำนวน 175 คน คิดเปนรอยละ 45.8 
  2. ดานอายุ พบวา สวนใหญ อายุระหวาง 30-40 ป จำนวน 166 คน คิดเปนรอยละ 43.5 
รองลงมา คือ อายุระหวาง 18-30 ป จำนวน 93 คน คิดเปนรอยละ 24.3 และอายุ 41 ปขึ้นไป จำนวน 123 คน 
คิดเปนรอยละ 32.2 
  3. ดานระดับการศึกษา พบวา สวนใหญมีการศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 101 คน คิดเปน
รอยละ 26.4 รองลงมา คือ ประถมศึกษา จำนวน 98 คน คิดเปนรอยละ 25.7 ปริญญาตรี จำนวน 75 คน 
คิดเปนรอยละ 19.6 ปวช./ปวส./อนุปริญญา จำนวน 54 คน คิดเปนรอยละ 14.1 สูงกวาปริญญาตรี 
จำนวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.1 และไมไดเรียน จำนวน 23 คน คิดเปนรอยละ 6.0 
  4. ดานอาชีพ พบวา สวนใหญเปนเกษตรกร จำนวน 145 คน คิดเปนรอยละ 38.0 รองลงมา 
คือ รับจาง จำนวน 92 คน คิดเปนรอยละ 24.1 คาขาย จำนวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.1 ขาราชการ 
บำนาญ จำนวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9.4 และไมไดทำงาน/อยูบานเฉย จำนวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9.4 
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะ      
ในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
  1. ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและจำแนกเปนรายดาน 
 
ตารางที่ 4.2  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรอืนในเขตตำบล 

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 

ขอ 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอ 
การจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง  

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล อันดับที่ 

1. ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น 3.47 0.50 มาก 4 
2. ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 3.41 0.54 มาก 5 
3. ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 3.56 0.68 มาก 3 
4. ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 3.71 0.61 มาก 2 
5. ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 3.79 0.73 มาก 1 

โดยรวม 3.58 0.61 มาก - 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผลวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะ

ในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.58) 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานการสงเสริมจาก

องคกรปกครองทองถิ่น ( X  = 3.79) ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน ( X  = 3.71) ปจจัย

ดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน ( X  = 3.56) การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น    

( X  = 3.47) ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง ( X  = 3.41) ตามลำดับ 
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  2. ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายดานและรายขอ 
   2.1  ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น 
 
ตารางที่ 4.3  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยการสงเสริมและสนับสนุน  

 ของผูนำทองถิ่น จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. ในหมูบานมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะมูล
ฝอยมากนอยเพียงใด 

3.74 0.46 มาก 

2. ในหมูบานมีการสำรวจความคิดเห็นประชาชนในเกี่ยวกับเรื่อง
การจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน 

3.31 0.64 ปานกลาง 

3. ในชุมชนผูนำชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะมากนอยเพียงใด 

3.73 0.37 มาก 

4. ผูนำทองถิ่นมีการอำนวยความสะดวกแกประชาชนในการจัดเก็บ 
ขยะมูลฝอย 

3.56 0.56 มาก 

5. ผูนำชุมชนของทานมีพฤติกรรมเปนแบบอยางที่ดีเกี่ยวกับ 
การจัดการขยะในระดับใด 

3.03 0.45 ปานกลาง 

โดยรวม 3.47 0.50 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยการสงเสริมและสนับสนุน

ของผูนำทองถิ่น จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.47) เรียงลำดับจากมาก
ไปหานอย ไดดังน้ี ในหมูบานมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยมากนอยเพียงใด 

( X  = 3.74) ในชุมชนผูนำชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมากนอยเพียงใด ( X  = 3.73) 

ผูนำทองถิ่นมีการอำนวยความสะดวกแกประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ( X  = 3.56) ในหมูบานมี

การสำรวจความคิดเห็นประชาชนในเกี่ยวกับเรื่องการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน ( X  = 3.31) 

ผูนำชุมชนของมีพฤติกรรมเปนแบบอยางที่ดีเกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับใด ( X  = 3.03) ตามลำดับ 
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   2.2  ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 

 
ตารางที่ 4.4  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานจิตสำนึก  

ความรับผิดชอบในตัวเอง จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. เมื่อเดินไปพบขยะมูลฝอยตามที่สาธารณะทานจะเก็บขยะลงถังขยะ 3.70 0.34 มาก 
2. เลือกใชถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญเพียงใบเดียวมากกวาใบเล็ก 

หลาย ๆ ใบ 
3.62 0.98 มาก 

3. ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงบนถนน และในทีส่าธารณะ 3.27 0.45 ปานกลาง 
4. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางและคอยตักเตือนผูอ่ืน ๆ 3.28 0.59 ปานกลาง 
5. รูจักแยกขยะแตละประเภทกอนนำไปทิ้ง 3.18 0.36 ปานกลาง 

โดยรวม 3.41 0.54 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบ 

ในตัวเอง จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.41) เรียงลำดับจากมากไปหานอย 

ไดดังน้ี เมื่อทานเดินไปพบขยะมูลฝอยตามที่สาธารณะจะเก็บขยะลงถังขยะ ( X  = 3.70) เลือกใช

ถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญเพียงใบเดียวมากกวาใบเล็กหลาย ๆ ใบ ( X  = 3.62) ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 

และคอยตักเตือนผูอ่ืน ๆ ( X  = 3.28) ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงบนถนน และในที่สาธารณะ ( X  = 3.27) 

รูจักแยกขยะแตละประเภทกอนนำไปทิ้ง ( X  = 3.18) ตามลำดับ 
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   2.3  ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
 
ตารางที่ 4.5  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการมีสวนรวม 

ของสมาชิกในครัวเรือน จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. คนในครัวเรือนมีการรวมกันคัดแยกขยะกอนทิ้งเสมอ 3.62 0.81 มาก 
2. รวมกันใชถุงผา หรือวัสดุอ่ืนแทนการใชถุงพลาสติกในการซื้อของ 3.17 0.83 ปานกลาง 
3. มีสวนรวมในการแนะนำสมาชิกในครัวเรือนลดการใชขยะพลาสติก 3.65 0.56 มาก 
4. มสีวนรวมในโครงการรณรงคการจัดการขยะที่ชุมชนจัดขึ้น 3.54 0.45 มาก 
5. ใหความรวมมอืกับหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการขยะ 3.81 0.74 มาก 

โดยรวม 3.56 0.68 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก 

ในครัวเรือน จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.56) เรียงลำดับจากมากไปหานอย 

ไดดังน้ี ใหความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการขยะ ( X  = 3.81) มีสวนรวมในการแนะนำ

สมาชิกในครัวเรือนลดการใชขยะพลาสติก ( X  = 3.65) คนในครัวเรือนมีการรวมกันคัดแยกขยะ  

กอนทิ้งเสมอ ( X  = 3.62) มีสวนรวมในโครงการรณรงคการจัดการขยะที่ชุมชนจัดขึ้น ( X  = 3.54) 

รวมกันใชถุงผา หรือวัสดุอ่ืนแทนการใชถุงพลาสติกในการซื้อของ ( X  = 3.17) ตามลำดับ 
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   2.4  ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
 
ตารางที่ 4.6  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการเรียนรู และพัฒนา  

ในครัวเรือน จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. ศึกษาหาขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงการจัดการขยะ 
ของครัวเรือนใหดีขึ้น 

3.96 0.47 มาก 

2. นำความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมาประยุกตใชในครัวเรือน 3.70 0.58 มาก 
3. ตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการขยะในครัวเรือน 3.88 0.47 มาก 
4. ทานสามารถแนะนำเพ่ือนบานเก่ียวกับการจัดการขยะในครัวเรือน 

ของตนเองได 
3.40 0.54 ปานกลาง 

5. จัดการแปรรูปขยะบางประเภทใหนำกลับมาใชประโยชนไดอีก 3.60 0.98 มาก 
โดยรวม 3.71 0.61 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนา

ในครัวเรือน จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.71) เรียงลำดับจากมากไป
หานอยไดดังน้ี ศึกษาหาขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพื่อนำมาปรับปรุงการจัดการขยะของครัวเรือนใหดีขึ้น      

( X  = 3.96) ตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการขยะในครัวเรือน ( X  = 3.88) นำความรูเกี่ยวกับ

การจัดการขยะมาประยุกตใชในครัวเรือน ( X  = 3.71) จัดการแปรรูปขยะบางประเภทใหนำกลับมา

ใชประโยชนไดอีก ( X  = 3.60) สามารถแนะนำเพื่อนบานเกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือนของ

ตนเองได ( X  = 3.40) ตามลำดับ 
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   2.5  ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
 
ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการสงเสริม  

จากองคกรปกครองทองถิ่น จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. หนวยงานภาครัฐมีการกำหนดวัตถุประสงคในการจัดการขยะ 
อยางชัดเจน 

3.71 0.75 มาก 

2. หนวยงานภาครัฐดำเนินการตามแผนการจัดการขยะที่วางไว 3.86 0.85 มาก 
3. หนวยงานภาครัฐสนับสนุนวัสดุอุปกรณแกชุมชนในการจัดการขยะ 3.83 0.48 มาก 
4. หนวยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธใหความรูดานขยะแกประชาชน 3.82 0.99 มาก 
5. หนวยงานภาครัฐมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดการขยะ 
3.72 0.56 มาก 

โดยรวม 3.79 0.73 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการสงเสริมจากองคกร

ปกครองทองถิ่น จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.79) เรียงลำดับจากมาก

ไปหานอย ไดดังน้ี หนวยงานภาครัฐดำเนินการตามแผนการจัดการขยะที่วางไว ( X  = 3.86) หนวยงาน 

ภาครัฐสนับสนุนวัสดุอุปกรณแกชุมชนในการจดัการขยะ ( X  = 3.83) หนวยงานภาครัฐมีการประชาสมัพันธ 

ใหความรูดานขยะแกประชาชน ( X  = 3.82) หนวยงานภาครัฐมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม

ในการจัดการขยะ ( X  = 3.72) หนวยงานภาครัฐมีการกำหนดวัตถุประสงคในการจัดการขยะอยางชัดเจน 

( X  = 3.71) ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ 
  1. ผลการวิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและจำแนกเปนรายดาน 
 
ตารางที่ 4.8  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขต 

 ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและจำแนกเปนรายดาน 
 

ขอ 
ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล อันดับที่ 

1. การคัดแยกขยะ 3.60 0.89 มาก 1 
2. การกำจัดทำลาย 3.41 0.90 มาก 4 
3. การนำกลับมาใชใหม 3.43 0.76 มาก 3 
4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 3.58 0.88 มาก 2 

โดยรวม 3.52 0.61 มาก - 
  
 จากตารางที่ 4.8 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.52) พิจารณาเปนรายดานพบวา เรียงลำดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ การคัดแยกขยะ ( X  = 3.60) การนำไปสรางมูลคาเพิ่ม ( X  = 3.58) 

การนำกลับมาใชใหม ( X  = 3.43) การกำจัดทำลาย ( X  = 3.41) ตามลำดับ 
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   1.1  ดานการคัดแยกขยะ 
 
ตารางที่ 4.9  คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล  

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ การคัดแยกขยะ 
 

ขอ ดานการคัดแยกขยะ 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. มีการแยกประเภทขยะกอนนำมาทิ้ง 3.51 0.92 มาก 
2. คัดแยกขยะไวเพ่ือจำหนาย 3.61 0.75 มาก 
3. ใชจานกระเบ้ืองใสอาหารแทนการใชโฟม 3.58 0.71 มาก 
4. ซื้อสินคาที่ไมกอใหเกิดขยะมากเกนิความจำเปน 3.79 0.98 มาก 
5. เลือกใชถุงผาใสสิ่งของใบเดียวมากกวาถุงพลาสติก 3.49 0.86 มาก 

โดยรวม 3.60 0.89 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.9 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการคัดแยกขยะ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.60) 
พิจารณาเปนรายดานพบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังน้ี ซื้อสินคาที่ไมกอใหเกิดขยะมากเกิน 

ความจำเปน ( X  = 3.79) คัดแยกขยะไวเพื่อจำหนาย ( X  = 3.61) ใชจานกระเบื้องใสอาหารแทน

การใชโฟม ( X  = 3.58) มีการแยกประเภทขยะกอนนำมาทิ้ง ( X  = 3.51) เลือกใชถุงผาใสสิ่งของ

ใบเดียวมากกวาถุงพลาสติก ( X  = 3.49) ตามลำดับ 
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   1.2  ดานการกำจัดทำลาย 
 
ตารางที่ 4.10  คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล 

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการกำจัดทำลาย 
 

ขอ ดานการกำจัดทำลาย 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. มีการเผาทำลายขยะ 3.52 0.90 มาก 
2. คัดแยกขยะอันตรายออกเพ่ือนำไปกำจัดอยางถูกวิธี 3.50 0.89 ปานกลาง 
3. นำขยะไปทิ้งในบริเวณที่ทางหนวยงานจัดไวให 3.23 0.98 ปานกลาง 
4. มีการฝงกลบขยะบางประเภท 3.29 0.87 ปานกลาง 
5. การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทาน 

หรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว 
3.51 0.96 มาก 

โดยรวม 3.41 0.90 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.10 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการกำจัดทำลาย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.41) 

พิจารณาเปนรายดาน พบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังน้ี มีการเผาทำลายขยะ ( X  = 3.52) 
การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว 

( X  = 3.51) คัดแยกขยะอันตรายออกเพื่อนำไปกำจัดอยางถูกวิธี ( X  = 3.50) มีการฝงกลบขยะ  

บางประเภท ( X  = 3.29) นำขยะไปทิ้งในบริเวณที่ทางหนวยงานจัดไวให ( X  = 3.23) ตามลำดับ 
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   1.3  ดานการนำกลับมาใชใหม 
 
ตารางที่ 4.11  คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการจัดการขยะในครวัเรือนในเขตตำบลยอดแกง  

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการนำกลับมาใชใหม 
 

ขอ ดานการนำกลับมาใชใหม 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. นำถุงพลาสติกที่ใชแลวกลับมาใชซ้ำ 3.40 0.81 ปานกลาง 
2. ใชกระดาษใหครบทั้งสองดานเพ่ือความคุมคา 3.54 0.85 มาก 
3. นำขวดพลาสติก มาทำความสะอาดและใชอีกครั้ง 3.33 0.72 ปานกลาง 
4. ใชน้ำซักผาแลวนำไปรดตนไมในสวน 3.64 0.73 มาก 
5. นำขวดแกวกลับมาใชประโยชนอีกครั้ง 3.53 0.82 มาก 

โดยรวม 3.43 0.76 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการนำกลับมาใชใหม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.43) 
พิจารณาเปนรายดาน พบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ ใชน้ำซักผาแลวนำไปรดตนไม  

ในสวน ( X  = 3.64) ใชกระดาษใหครบทั้งสองดาน เพ่ือความคุมคา ( X  = 3.54) นำขวดแกวกลับมา

ใชประโยชนอีกครั้ง ( X  = 3.53) นำถุงพลาสติกที่ใชแลวกลับมาใชซ้ำ ( X  = 3.40) นำขวดพลาสติก 

มาทำความสะอาดและใชอีกครั้ง ( X  = 3.33) ตามลำดับ 
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   1.4  ดานการนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
 
ตารางที่ 4.12  คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการจดัการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง  

อำเภอนามน จงัหวัดกาฬสนิธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
 

ขอ ดานการนำกลับมาใชใหม 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. แปรรูปเศษผา นำมาทำเปนที่เช็ดเทาหรือผาถูพ้ืน 3.65 0.96 ปานกลาง 
2. มีการประดิษฐสิ่งเครื่องใชของจากการขยะ 3.61 0.72 มาก 
3. นำเสื้อผาหรือของใชไปจำหนายเปนสินคามือสอง 3.85 0.99 ปานกลาง 
4. นำขวดพลาสติก กระปองโลหะมาแปรรูปเปนสิ่งของเครื่องใช 3.49 0.86 มาก 
5. ประชาชนควรนำขยะเปยก เศษอาหารไปแปรรูปเปนปุยหมัก

ชีวภาพ 
3.32 0.97 มาก 

โดยรวม 3.58 0.88 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.12 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการนำไปสรางมลูคาเพิ่ม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.58) 
พิจารณาเปนรายดาน พบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังน้ี นำเสื้อผาหรือของใชไปจำหนาย

เปนสินคามือสอง ( X  = 3.85) แปรรูปเศษผา นำมาทำเปนที่เช็ดเทา หรือผาถูพื้น ( X  = 3.65)     

มีการประดิษฐสิ่งเครื่องใชของจากการขยะ ( X  = 3.61) นำขวดพลาสติก กระปองโลหะมาแปรรูป

เปนสิ่งของเครื่องใช ( X  = 3.49) ประชาชนควรนำขยะเปยก เศษอาหารไปแปรรูปเปนปุยหมักชีวภาพ     

( X  = 3.32) ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปจจัย จำนวน 5 ตัวแปร และนำมาวิเคราะห 
การถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง และสรางสมการทำนายพยากรณตัวแปรตาม คือ การจัดการขยะ      
ในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ และนำเสนอผลการวิเคราะหแบงออกเปน 
2 สวน ดังน้ี 

  1. คาความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
  การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัว
แปรตามและระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน เปนการหาระดับความสัมพันธเชิงเสนตรงที่เรียกวาสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธ โดยสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่มีคาเปนบวก (+) หมายความวาขอมูลสองชุดเปลี่ยนแปลงตามกัน 
กลาวคือ ถาคาของตัวแปรหน่ึงสูง คาของอีกตัวแปรหน่ึงจะสูงไปดวยและถาคาของตัวแปรหน่ึงต่ำ 
คาของตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะต่ำดวย สัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่มีคาเปนลบ (-) หมายความวาขอมูลสอง
ชุดเปลี่ยนแปลงในทางตรงกันขามหรือกลับกัน กลาวคือ ถาคาของตัวแปรหนึ่งสูง คาของอีกตัวแปรหน่ึง 
จะต่ำและถาคาของตัวแปรหนึ่งต่ำคาของตัวแปรอีกตัวแปรหนึ่งจะสูง คาระดับความสัมพันธที่เกิดขึ้น
จากคา (Correlation Coefficient (r)) มีเกณฑการวัดระดับความสัมพันธ (Hinkle, 1988, p. 118) ดังน้ี
   r มีคา .90-1.00 เทากับ มีความสัมพันธกันสูงมาก 
   r มีคา .70-.90 เทากับ มีความสัมพันธกันระดับสูง 
   r มีคา .50-.70 เทากับ มีความสัมพันธกันระดับปานกลาง 
   r มีคา .30-.50 เทากับ มีความสัมพันธกันระดับต่ํา  
   r มีคา .00-.30 เทากับ มีความสัมพันธกันระดับต่ํามาก 
   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน ควรมีคาไมเกิน 0.80 เพื่อหลีกเลี่ยง 
ปญหาการเกิด (Multicollinearity) ซึ่งหมายถึง ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันเองสูงมากเกินไป    
จนไมเหมาะที่จะนำตัวแปรคูที่มีความสัมพันธกันสูงเขาไปในสมการทั้งสองตัว 
    1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ 
ดวยกัน 
    ผูวิจัย วิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ 
ดวยกัน จำนวน 5 ตัวแปร ไดแก  
      X1 แทน ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำชุมชน 
      X2 แทน ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
      X3 แทน ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
      X4 แทน ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
      X5 แทน ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
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ตารางที่ 4.13  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) ระหวางตัวแปรอิสระ 5 ตัวแปร 

หมายเหตุ. * มนัียสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
   ** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
 จากตารางที่ 4.13 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระ 5 ตัวแปร พบวา มีคาสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธอยูระหวาง .234-.358 ไมมีคูใดที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเกิน .80 ที่จะกอใหเกิดปญหา
มีความสัมพันธกันเอง (Multicollinearity) เมื่อนำไปวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุคูณ 
  2. ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง (Multiple Linear Regressions)
  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรงมีลักษณะที่สำคัญ คือ การวิเคราะหหาผล   
หรืออิทธิพลของตัวแปรอิสระหลาย ๆ ตัวที่มีตอตัวแปรตามหนึ่งตัว โดยมีขอสมมติฐานวาความสัมพันธ 
ระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระเปนความสัมพันธเชิงเสนตรง (Linear Relationship) เพื่อที่จะทำให
สามารถนำผลของตัวแปรอิสระแตละตัวที่มีผลตอตัวแปรตามมารวมกันได (Additivity) กลาวคือ    
ตัวแปรอิสระแตละตัวมีผลตอตัวแปรตามหรือไมและตัวแปรอิสระทุกตัวรวมกันมีผลตอตัวแปรตาม
มากนอยเพียงใด กอนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง ผูวิจัยไดทำการตรวจสอบดูวา      
ตัวแปรอิสระสัมพันธกันหรือไม โดยการคำนวณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient) 
ระหวางตัวแปรอิสระทุกตัวเปนอิสระจากกัน และไมมีปญหาเกี่ยวกับ (Multicollinearity) ผูวิจัยดำเนินการ 
วิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง (Multiple Linear Regressions) ตามขั้นตอน ดังน้ี 
   2.1  การวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ใชการวิเคราะหดวย (Multiple Linear Regression Analysis) โดยวิธีการ 
เลือกตัวแปรโดยวิธีเพิ่มตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน (Stepwise Regression) ตัวแปรอิสระ จำนวน 5 ปจจัย 
คือ  
     X1 แทน ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำชุมชน 
     X2 แทน ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
     X3 แทน ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
     X4 แทน ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
     X5 แทน ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
   ตัวแปรตาม คือ การจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัด
กาฬสินธุ Y ผลการวิเคราะหขอมูล ดังตารางที่ 4.14 
 
 

ตัวแปรอิสระ X1 X2 X3 X4 X5 

X1 1 - - - - 
X2 .363** 1 - - - 
X3 .123 .234** 1 - - 
X4 .111 .375** .427** 1 - 
X5 .069 .310** .333** .658** 1 
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ตารางที่ 4.14  วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง  
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ขอ ตัวแปรอิสระ b S.E. β t Sig. 

a คาคงที่ (Constant) 1.214 .158 - 7.703 .000 
1. ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 

(X5) 
.415 .030 .638 13.656 .000* 

2. ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
(X2) 

.168 .040 .193 4.257 .000* 

3. ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
(X3) 

.064 .032 .092 2.013 .045* 

R = .759, R2 = .577 
หมายเหตุ. * มนัียสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.14 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล 
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยวิธีการเลือกตัวแปรโดยวิธีเพิ่มตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน 
(Stepwise Regression) ดังน้ี 
  1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Y) เทากับ 0.759 (R = .759) แสดงวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร รวมกันมีความสัมพันธ 
ตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (Y) ในระดับสูง
  2. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Y) เทากับ .577 (R2 = .577) แสดงวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร สามารถอธิบายการจดัการ 
ขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (Y) ไดรอยละ 57.70 
  3. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 3 ตัวแปร เรียงลำดับจากตัวแปรที่มีผล 
ตอการผันแปรในตัวแปรตามในแบบคะแนนมาตรฐานจากมากที่สุดไปหานอย ดังน้ี 

   3.1  ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น (X5) (β = 638) 

   3.2  ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง (X2) (β = .193) 

   3.3  ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน (X3) (β = .092) 
  ดังนั้นเมื่อทราบคาคงที่ (Constant) เทากับ 1.214 ทราบคาน้ำหนักความสำคัญของตัวพยากรณ 
ซึ่งอยูในรูปคะแนนดิบ (b) และทราบน้ำหนักความสำคัญของตัวพยากรณ ซึ่งอยูในรูปคะแนนมาตรฐาน 

(β) จึงสามารถสรางสมการถดถอย ไดดังน้ี 

   สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ คือ Y  = a + b1x1 + b2x2 +…+ bnxn 

    แทนคาในสูตร Y  = 1.214 + 0.415 (X5) + 0.168 (X2) + 0.064 (X3) 

    สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ ˆZ
y

 = B1z1 + B2z2 +…+ Bnzn 
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   แทนคาในสูตร ˆZ
y

 = 0.638 (X5) + 0.193 (X2) + 0.092 (X3) 

   เมื่อ Y  และ ˆZ
y

 = ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ สวนตัวแปรอิสระที่ไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ไดแก ปจจัยการสงเสริม   
และสนับสนุนของผูนำชุมชน (X1) และปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน (X4) 
 ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบล 
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 
ตารางที่ 4.15  การวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรอืนในเขตตำบล 

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ขอ 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการขยะในครวัเรือนในเขตตำบลยอดแกง 

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
ความถี่ 

1. ดานการคัดแยกขยะ 
1.1 ผูนำชุมชนควรมีการประชาสัมพันธรณรงคใหคนในชุมชนมีการคัดแยกประเภค

ขยะกอนนำไปทิ้ง  
30 

1.2 ควรสนับสนุนใหมีถังขยะแตละประเภทใหเพียงพอในชุมชนเพ่ือสะดวกแกการ
นำขยะไปใชประโยชน 

12 

1.3 ควรแยกขยะทีอั่นตรายออก เชน สารเคมี เพ่ือสงกำจัดอยางถูกวิธี 8 
2. ดานการกำจัดทำลาย 
2.1 องคปกครองสวนทองถิ่นควรประชาสัมพันธใหประชาชนรูจัดกำจัดขยะประเภท 

เศษกิ่งไม ใบไม ใบหญา เพ่ือลดภาระในการจัดเก็บ 
23 

2.2 ควรฝงกลบขยะที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรมชาติ เชน เศษอาหาร ซากสัตว 19 

2.3 ควรจัดหาแหลงกำจัดขยะที่ปลอดภัยจากแหลงชุมชนแหลงน้ำทางการเกษตร 14 

3. การนำกลับมาใชใหม 
3.1 ควรซอมแซมเสื้อผา รองเทา เบ้ืองตน  27 
3.2 ควรซอมแซมเครื่องใชไฟฟาที่ชำรุดกอนที่จะตัดสินใจซื้อใหม 12 
3.3 นำกระดาษที่ใชแลวมาใชซ้ำ 7 
4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
4.1 ประชาชนควรรูจักเก็บรวบรวมขยะที่รีไซเคลิไดไปจำหนายเพ่ือสรางรายได 26 
4.2 ควรรวบรวมเศษอาหาร ใบไม วัชพืช ไปทำปุยหมักชีวภาพ 15 
4.3 ควรสรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช เชน ขวดพลาสติก ขวดแกว  8 
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 ตารางที่ 4.15 สรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ดังน้ี 
  1. การคัดแยกขยะ มีขอเสนอแนะดังนี้ ผูนำชุมชนควรมีการประชาสัมพันธรณรงคใหคน 
ในชุมชนมีการคัดแยกประเภคขยะกอนนำไปทิ้ง ควรสนับสนุนใหมีถังขยะแตละประเภทใหเพียงพอ 
ในชุมชนเพื่อสะดวกแกการนำขยะไปใชประโยชน ควรแยกขยะที่อันตรายออก เชน สารเคมี เพื่อสงกำจัด 
อยางถูกวิธี 
  2. การกำจัดทำลาย มีขอเสนอแนะดังนี้ องคปกครองสวนทองถิ่นควรประชาสัมพันธ     
ใหประชาชนรูจัดกำจัดขยะประเภท เศษกิ่งไม ใบไม ใบหญา เพื่อลดภาระในการจัดเก็บ ควรฝงกลบขยะ 
ที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรมชาติ เชน เศษอาหาร ซากสัตว ควรจัดหาแหลงกำจัดขยะ ที่ปลอดภัย 
จากแหลงชุมชน แหลงน้ำทางการเกษตร 
  3. การนำกลับมาใชใหม มีขอเสนอแนะดังนี้ ควรซอมแซมเสื้อผา รองเทา เบื้องตน ควรซอมแซม 
เครื่องใชไฟฟาที่ชำรุดกอนที่จะตัดสินใจซื้อใหม นำกระดาษที่ใชแลวมาใชซ้ำ 
  4. การนำไปสรางมูลคาเพิ่ม มีขอเสนอแนะดังนี้ ประชาชนควรรูจักเก็บรวบรวมขยะที่รีไซเคิล 
ไดไปจำหนายเพื่อสรางรายได ควรรวบรวมเศษอาหาร ใบไม วัชพืช ไปทำปุยหมักชีวภาพ ควรสราง
สิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช เชน ขวดพลาสติก ขวดแกว 



90 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัย ไดทำการสรุป อภิปรายผล และใหขอเสนอแนะ ไวตามลำดับดังตอไปน้ี 

1. สรุป
2. อภิปรายผล
3. ขอเสนอแนะ

5.1 สรุป 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ไดดังน้ี 

5.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูสูงอายุที่ตอบแบบสอบถาม จำนวน 382 คน 
  5.1.1.1 ดานเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 207 คน คิดเปนรอยละ 54.2 

และเพศชาย จำนวน 175 คน คิดเปนรอยละ 45.8 
  5.1.1.2 ดานอายุ พบวา สวนใหญ อายุระหวาง 30-40 ป จำนวน 166 คน คิดเปน

รอยละ 43.5 รองลงมา คือ อายุระหวาง 18-30 ป จำนวน 93 คน คิดเปนรอยละ 24.3 และอายุ    
41 ปขึ้นไป จำนวน 123 คน คิดเปนรอยละ 32.2 

  5.1.1.3 ดานระดับการศึกษา พบวา สวนใหญมีการศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 101 คน 
คิดเปนรอยละ 26.4 รองลงมา คือ ประถมศึกษา จำนวน 98 คน คิดเปนรอยละ 25.7 ปริญญาตรี 
จำนวน 75 คน คิดเปนรอยละ 19.6 ปวช./ปวส./อนุปริญญา จำนวน 54 คน คิดเปนรอยละ 14.1 
สูงกวาปริญญาตรี จำนวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.1 และไมไดเรียน จำนวน 23 คน คิดเปนรอยละ 6.0

5.1.1.4 ดานอาชีพ พบวา สวนใหญเปนเกษตรกร จำนวน 145 คน คิดเปนรอยละ 38.0 
รองลงมา คือ รับจาง จำนวน 92 คน คิดเปนรอยละ 24.1 คาขาย จำนวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.1 
ขาราชการ บำนาญ จำนวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9.4 และไมไดทำงาน/อยูบานเฉย จำนวน 36 คน 
คิดเปนรอยละ 9.4 

5.1.2 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบล 

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.58) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 

( X  = 3.79) ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน ( X  = 3.71) ปจจัยดานการมีสวนรวม 

ของสมาชิกในครัวเรือน ( X  = 3.56) การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น ( X  = 3.47) ปจจัย

ดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง ( X  = 3.41) ตามลำดับ 
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  5.1.3 ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.52) พิจารณาเปนรายดาน พบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมาก  

ไปนอย ดังน้ี การคัดแยกขยะ ( X  = 3.60) การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม ( X  = 3.58) การนำกลับมาใชใหม 

( X  = 3.43) การกำจัดทำลาย ( X  = 3.41) 
  5.1.4 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยวิธีการเลือกตัวแปรโดยวิธีเพ่ิมตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน (Stepwise 
Regression) ดังน้ี 
    5.1.4.1 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Y) เทากับ 0.759 (R = .759) แสดงวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร รวมกันมีความสัมพันธ 
ตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (Y) ในระดับสูง
    5.1.4.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Y) เทากับ .577 (R2 = .577) แสดงวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร สามารถอธิบาย
การจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (Y) ไดรอยละ 57.70
    5.1.4.3 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 3 ตัวแปร เรียงลำดับจากตัวแปรที่มีผล 
ตอการผันแปรในตัวแปรตามในแบบคะแนนมาตรฐานจากมากที่สุดไปหานอย ดังน้ี 

       1) ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น (X5) (β = 638) 

       2) ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง (X2) (β = .193) 

       3) ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน (X3) (β = .092) 
    ดังน้ัน เมื่อทราบคาคงที่ (Constant) เทากับ 1.214 ทราบคาน้ำหนักความสำคัญ
ของตัวพยากรณ ซึ่งอยูในรูปคะแนนดิบ (b) และทราบน้ำหนักความสำคัญของตัวพยากรณ ซึ่งอยูในรูป 

คะแนนมาตรฐาน (β) จึงสามารถสรางสมการถดถอย ไดดังน้ี 

     สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ คือ Y  = a + b1x1 + b2x2 +…+ bnxn 

      แทนคาในสูตร Y  = 1.214 + 0.415 (X5) + 0.168 (X2) + 0.064 (X3) 

      สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ ˆZ
y

 = B1z1 + B2z2 +…+ Bnzn 

     แทนคาในสูตร ˆZ
y

 = 0.638 (X5) + 0.193 (X2) + 0.092 (X3) 

     เมื่อ Y  และ ˆZ
y

 = ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ สวนตัวแปรอิสระที่ไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ไดแก ปจจัยการสงเสริม 
และสนับสนุนของผูนำชุมชน (X1) และปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน (X4) 
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  5.1.5 สรุปขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ดังน้ี 
    5.1.5.1 การคัดแยกขยะ มีขอเสนอแนะดังน้ี ผูนำชุมชนควรมีการประชาสัมพันธรณรงค 
ใหคนในชุมชนมีการคัดแยกประเภคขยะกอนนำไปทิ้ง ควรสนับสนุนใหมีถังขยะแตละประเภทใหเพียงพอ 
ในชุมชนเพ่ือสะดวกแกการนำขยะไปใชประโยชน ควรแยกขยะที่อันตรายออก เชน สารเคมี เพ่ือสงกำจัด 
อยางถูกวิธี 
    5.1.5.2 การกำจัดทำลาย มีขอเสนอแนะดังน้ี องคปกครองสวนทองถิ่นควรประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนรูจัดกำจัดขยะประเภท เศษก่ิงไม ใบไม ใบหญา เพ่ือลดภาระในการจัดเก็บ ควรฝงกลบขยะ   
ที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรมชาติ เชน เศษอาหาร ซากสัตว ควรจัดหาแหลงกำจัดขยะที่ปลอดภัย 
จากแหลงชุมชน แหลงน้ำทางการเกษตร 
    5.1.5.3  การนำกลับมาใชใหม มีขอเสนอแนะดังน้ี ควรซอมแซมเสื้อผา รองเทา เบ้ืองตน 
ควรซอมแซมเครื่องใชไฟฟาที่ชำรุดกอนที่จะตัดสินใจซื้อใหม นำกระดาษที่ใชแลวมาใชซ้ำ 
    5.1.5.4 การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม มีขอเสนอแนะดังน้ี ประชาชนควรรูจักเก็บรวบรวม 
ขยะที่รีไซเคิลไดไปจำหนายเพ่ือสรางรายได ควรรวบรวมเศษอาหาร ใบไม วัชพืช ไปทำปุยหมักชีวภาพ 
ควรสรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช เชน ขวดพลาสติก ขวดแกว 
 

5.2 อภิปรายผล 
 
 อภิปรายผล ตามสมมติฐานขอที่ 1 ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
 ผลการวิจัย พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานในการวิจัย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา ปญหาขยะ   
เปนปญหาใกลตัวของประชาชนทำใหตองตระหนักและใสใจในการจัดเก็บอยางปลอดภัยและขยะบาง
ประเภทสามารถสรางรายไดใหกับประชาชนไดประกอบกับองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง ไดมี
การประชาสัมพันธใหผูนำชุมชนรณรงคการคัดแยกขยะจากครัวเรือนกอนนำมาทิ้งเพ่ือเปนการลดปริมาณ 
ขยะใหนอยลงเปนการลดภาระคาใชจายในการบริหารจัดการขยะ สอดคลองกับงานวิจัยของ พิชญามญชุ 
แขวงเมือง (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ตำบล   
วังแสง อำเภอแกดำ จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ระดับการจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน 
ของประชาชน โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ฐิติรัตน มานิพารักษ (2563) ไดทำการ 
วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3R ของพ้ืนที่เขตกรุงเทพฯ ตะวันออก ผลการวิจัย
พบวา ระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.42 การจัดการ 
ขยะมูลฝอยตามหลัก 3R อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ เกรียงไกร สุทธิสน (2562) 
ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคการบริหาร
สวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม    
ของประชาชนในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด 
โดยรวมอยูในระดับมาก 
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 อภิปรายผล ตามสมมติฐานขอที่ 2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล 
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น จิตสำนึก
ความรับผิดชอบในตัวเอง การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน และการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
และการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 3 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานการสงเสริม 
จากองคกรปกครองทองถิ่น ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง ปจจัยดานการมีสวนรวม
ของสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งเปนไปตามสมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว ผูวิจัยนำเสนอ ดังน้ี 
  1. ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตาม 
สมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตำบลยอดแกงมีบทบาทสำคัญในการ
ประชาสัมพันธสรางการรับรูเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนอยางทั่วถึง ประชาชนสวนใหญ   
มีรับรูขอมูลขาวสารจากเสียงตามสายและสื่อออนไลนจากเผยแพรขององคการบริหารสวนตำบลยอด
แกง สอดคลองกับงานวิจัยของ เกรียงไกร สุทธิสน (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัด
รอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคการ 
บริหารสวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ปจจัยดานเจตคติ ปจจัยดานการสนับสนุน 
จากภาครัฐ ปจจัยดานการมีจิตอาสา ปจจัยดานผูนำชุมชน และปจจัยดานเครือขายชุมชน โดยสามารถ 
รวมกันพยากรณไดรอยละ 79 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบล    
มีอำนาจหนาที่ รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน ที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและ    
สิ่งปฏิกูล และสอดคลองกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2559) ไดเสนอแผนแมบท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ โดยกำหนดแผนงาน มาตรการ มาตรฐาน หลักวิชาการ   
ในการจัดการสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยดำเนินการ 
ดังน้ี 1) พัฒนากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 2) ออกประกาศ กฎเกณฑ หรือหลักเกณฑ 
วิชาการ หรือเกณฑการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 3) สนับสนุน
คำปรึกษาและเอกสารทางวิชาการหรือคูมือการดำเนินการใหแกจังหวัดในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย ต้ังแตตนทาง จนถึงการกำจัดขั้นสุดทาย 4) จัดการรณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสำนึก 
แกเยาวชน และประชาชนในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยในโรงเรียน สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน 
ชุมชน ผานทางเครือขายที่มีอยู ไดแก เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) 5) สรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 6) สนับสนุนการเลือกใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลด/เลิกการใชถุงพลาสติก 
และกลองโฟม รวมถึงการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคบริการ  
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  2. ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน   
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา จิตสำนึกในการจัดการขยะเปนสิ่งที่สำคัญอยางย่ิงทำให
คนจะรูจักใชเหตุผล มีความตระหนักในปญหาขยะและปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนและเริ่มตนดวย   
การกำจัดขยะในครัวเรือนของตนเองอยางถูกวิธี สอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรวรรณ สุขกา (2562)  
ไดทำการวิจัยเรื่อง กระบวนการความรวมมือในการจัดการขยะในเขตเทศบาลตำบลวังดิน อำเภอลี้ 
จังหวัดลำพูน ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่นำไปสูความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ที่สำคัญ คือ 
ความตระหนักรับรู การยอมรับและใหความรวมมือเขามารวมจัดการขยะ ตามบทบาทของแตละฝาย
ซึ่งเกิดจากการมีจิตสำนึกสาธารณะของคนในพ้ืนที่ การสรางจิตสาธารณะใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวน 
เริ่มจากการสรางความตระหนักและรับรูถึงความสำคัญของการตองมารวมมือแกไขปญหาขยะของ   
ทุกภาคสวน มีการจัดกิจกรรม การคัดแยกขยะ การใชและหาประโยชนจากขยะ สอดคลองกับงานวิจัย 
ของ สุรชัย พวงงาม (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร 
จัดการขยะ: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลเขานิพันธ อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวา 
แนวทางการบริหารจัดการขยะที่ประชาชนเห็นวามีความสำคัญ คือ เทศบาลตำบลเขานิพันธควรเรง
สรางจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกตอง ชวยการลดปริมาณขยะใหนอยลงโดยเทศบาลควรมี
การจัดกิจกรรมรณรงคใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับปญหาขยะที่เพ่ิมมากขึ้น สรางความตระหนัก  
ใหประชาชนเห็นความสำคัญที่ตองแยกประเภทขยะมูลฝอยและสอดคลองกับแนวคิดของ กรมสงเสริม 
การปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2550, น. 10-12) กลาววา ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร 
ชุมชนและประชาชนทุกคนจะตองใหความสำคัญมีจิตสำนึกในการหาแนวทางการแกไขและยุทธวิธีรูปแบบ 
ตาง ๆ ที่สามารถควบคุมจัดการกับปญหาขยะมูลฝอยใหลดนอยลงและหมดไปในที่สุดโดยการพยายาม    
หาแนวทางเพ่ือที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยลงดวยการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพในดานการเก็บ 
ขยะการขนขยะและการเลือกใชวิธีการจัดการขยะมูลฝอยโดยใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด 
รณรงคใหความรูแกเด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน ในสถานศึกษา ใหมีความรูในการคัดแยกขยะ 
ที่ถูกตองเหมาะสมเปนกลวิธีที่จะทำใหเกิดจิตสำนึกในการคัดแยกขยะและรักษาสิ่งแวดลอม 
  3. ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตาม 
สมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา ประชาชนมีบทบาทสำคัญในชุมชนที่ทำใหสิ่งแวดลอมในชุมชน 
นาอยู ใหความรวมมือกับภาครัฐในการจัดการขยะในครัวเรือน ดวยการรูจักคัดแยกขยะ ทำลายขยะ
บางประเภท นำกลับมาใชใหม และสรางมูลคาจากขยะ และรวมสรางสิ่งแวดลอมชุมชนใหนาอยูยิ่งขึ้น 
สอดคลองกับงานวิจัยของ วีรกาล อุปนันท (2556) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการกำจัด
ขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตำบลโนนยอ อำเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัย พบวา ประชาชนในพ้ืนที่มีพฤติกรรมในการกำจัดขยะมูลฝอยโดยรวมอยูในระดับมาก 
และมีการใหความรวมมือในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและรวมลดปริมาณขยะมูลฝอยสวนแนวทาง 
การกำจัดขยะมูลฝอยควรมุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด โดยการสงเสริมและสนับสนุน 
ใหมีการนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหไดมากที่สุด และดำเนินกิจกรรมดานการลด คัดแยก 
และใชประโยชนขยะมูลฝอย ซึ่งเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชน ภาคทองถิ่น 
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ภาคเอกชน และภาครัฐสวนกลาง โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจตอไปสอดคลองกับงานวิจัยของ 
กนกอร บุญมี (2560) ไดทำการวิจัยเรื่อง แนวการจัดการขยะโดยการมีสวนรวมของชุมชนบานเปด 
อำเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัย พบวา แนวการจัดการขยะโดยการมีสวนรวมของชุมชนนำเสนอ 
แนวทางดำเนินการไว 3 แนวทาง ดังน้ี 1) ดานการวางแผนชุมชน มีสวนรวมในการจัดทำแผนงาน   
การกำหนดนโยบายการจัดการขยะการวิเคราะหปญหาของชุมชนการเสนอแนวคิดเรื่องการลดปริมาณ 
ขยะในชุมชน 2) ดานการปฏิบัติ มีสวนรวมในการจัดการขยะในชุมชนมีการนำขยะไปรวมตามจุดรวบรวม 
ตามเวลาที่กำหนดใหความรวมมือในการจายคาธรรมเนียมจัดการขยะของชุมชนเขารวมรับความรู
เรื่องขยะประเภทขยะขยะอันตรายจุดรวบรวมขยะที่หนาบาน ในบริเวณบานขยะรีไซเคิลและการนำ
กลับมาใชใหมการใชถุงรองรับขยะในถังมีการนำขยะจากครัวเรือนฝากในระบบธนาคารขยะที่ใหบริการ    
ในชุมชนและ 3) ดานการประเมินผล มีสวนในการเปนกรรมการติดตามผลการดำเนินการตามแผน
ของชุมชนมีการติดตามผลการดำเนินการในทุกขั้นตอน 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช 
 จากการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ มีขอเสนอแนะ ดังน้ี 
   5.3.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรรณรงคการเลือกใชถุงผาหรือตะกราใสเมื่อไปซื้อ 
สิ่งของหรือจายตลาด เพ่ือชวยลดปริมาณการขยะประเภทถุงพลาสติกใหลดลงและลดภาระคาใชจาย
ในดานงบประมาณในการจัดเก็บขยะ 
   5.3.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดหาถังขยะใหเพียงพอและรณรงคในการจัดเก็บ 
ขยะอยางถูกวิธี คัดแยกขยะเพ่ือนำไปใชประโยชน และนำขยะไปทิ้งในบริเวณที่ทางหนวยงานจัดไวให
   5.3.1.3 ควรรณรงคการคัดแยกขยะประเภทขวดพลาสติกมารีไซเคิลใชซ้ำอีกครั้ง    
หรือรวบรวมไวเพ่ือจำหนาย 
   5.3.1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพาตัวแทนผูนำชุมชนไปศึกษาดูงานหรือเชิญ
วิทยากรมาจัดอบรมใหความรูประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะประเภทเศษอาหาร เศษใบไม       
โดยการนำไปสรางมูลคาทำปุยหมักชีวภาพเพ่ือใชในการเกษตรหรือจำหนายเปนรายได 
 5.3.2 ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยในครั้งตอไป 
   5.3.2.1 ควรศึกษารูปแบบในการจัดการขยะในชุมชน โดยเนนการจัดการโดยมีสวนรวม 
ในการสรางจิตสำนึกใหคนในชุมชนเล็งเห็นความสำคัญในปญหาขยะและปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
เริ่มตนดวยการคัดแยกขยะ ลดการใชพลาสติกที่ไมจำเปน 
   5.3.2.2 ควรศึกษารูปแบบการจัดเก็บและทำลายขยะขององคการบริหารสวนตำบลยอดแกง 
อยางมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก ข 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตารางท่ี ข.1  ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

ผลรวม ค่าเฉลี่ย 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

X1 +1 +1 +1 3 1 
X2 +1 +1 +1 3 1 
X3 +1 +1 +1 3 1 
X4 +1 +1 +1 3 1 
X5 +1 +1 +1 3 1 
X6 +1 +1 +1 3 1 
X7 +1 +1 +1 3 1 
X8 +1 +1 +1 3 1 
X9 +1 +1 +1 3 1 
X10 +1 +1 +1 3 1 
X11 +1 +1 +1 3 1 
X12 +1 +1 +1 3 1 
X13 +1 +1 +1 3 1 
X14 +1 +1 +1 3 1 
X15 +1 +1 +1 3 1 
X16 +1 +1 +1 3 1 
X17 +1 +1 +1 3 1 
X18 +1 +1 +1 3 1 
X19 +1 +1 +1 3 1 
X20 +1 +1 +1 3 1 
X21 +1 +1 +1 3 1 
X22 +1 +1 +1 3 1 
X23 +1 +1 +1 3 1 
X24 +1 +1 +1 3 1 
X25 +1 +1 +1 3 1 
Y1 +1 +1 +1 3 1 
Y2 +1 +1 +1 3 1 
Y3 +1 +1 +1 3 1 
Y4 +1 +1 +1 3 1 
Y5 +1 +1 +1 3 1 
Y6 +1 +1 +1 3 1 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี ข.1  (ต่อ) 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

ผลรวม ค่าเฉลี่ย 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

Y7 +1 +1 +1 3 1 
Y8 +1 +1 +1 3 1 
Y9 +1 +1 +1 3 1 
Y10 +1 +1 +1 3 1 
Y11 +1 +1 +1 3 1 
Y12 +1 +1 +1 3 1 
Y13 +1 +1 +1 3 1 
Y14 +1 +1 +1 3 1 
Y15 +1 +1 +1 3 1 
Y16 +1 +1 +1 3 1 
Y17 +1 +1 +1 3 1 
Y18 +1 +1 +1 3 1 
Y19 +1 +1 +1 3 1 
Y20 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 

ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
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ตารางท่ี ค.1  ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ข้อ ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
X1 .583 
X2 .325 
X3 .378 
X4 .259 
X5 .746 
X6 .355 
X7 .459 
X8 .535 
X9 .568 
X10 .493 
X11 .372 
X12 .438 
X13 .592 
X14 .431 
X15 .583 
X16 .467 
X17 .514 
X18 .534 
X19 .746 
X20 .583 
X21 .467 
X22 .514 
X23 .534 
X24 .750 
X25 .583 
Y1 .493 
Y2 .372 
Y3 .583 
Y4 .325 
Y5 .378 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี ค.1  (ต่อ) 
ข้อ ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
Y6 .259 
Y7 .746 
Y8 .355 
Y9 .459 
Y10 .535 
Y11 .568 
Y12 .493 
Y13 .372 
Y14 .438 
Y15 .592 
Y16 .431 
Y17 .583 
Y18 .467 
Y19 .514 
Y20 .534 

หมายเหตุ: Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 45, Alpha = .914 
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