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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร (2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร และ (3) เพ่ือศึกษา 
ข้อเสนอแนะปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 362 คน โดยการใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ความถี่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ การถดถอยโลจ ีสติก 
 ผลการวิจัย พบว่า (1) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิตทิี่ระดับ .05 ได้แก่ นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความสัมพันธ์ 
เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ และการสังกัดพรรคการเมือง โดยเขียนสมการคะแนนมาตรฐาน ดังนี้     
Zy'  = -5.074 + 3.331 (X2) + 1.517 (X) + 1.886 (X) -.767 (X8) สามารถพยากรณ์ ได้ร้อยละ 55.40 

และ (3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร พบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีเป็นอย่างต่ำ สร้างนโยบาย
จากความต้องการและปัญหาของประชาชน มีความต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จัดหาช่องทางให้ประชาชน 
มีรายได้เพ่ิมข้ึน ออกเยี่ยมบ้านพบปะประชาชน สอบถามความเดือดร้อนและสัญญาว่าจะแก้ไขให้เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เสนอปัญหาและความต้องการที่เร่งด่วน เคยทำประโยชน์ให้ชุมชนโดยเสนอข้อ
เรียกร้องปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนให้ได้รับการแก้ไข ให้การช่วยเหลือประชาชน เป็นคนที่มีอุดมการณ์
เดียวกันกับพรรคการเมืองระดับชาติที่สังกัด 
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ABSTRACT 

 This research study Objectives (1) to study the opinions on factors affecting       
the decision to choose the president of Nong Mi Subdistrict Administrative Organization,     
Kut Chum District, Yasothon Province, (2) to study the factors affecting the decision     
to choose the president of Nong Mi Subdistrict Administrative Organization, Kut Chum 
District, and (3) to study the recommendations of factors affecting the decision to choose 
the president of Nong Mi Subdistrict Administrative Organization, Kut Chum District, 
Yasothon Province. The sample consisted of 362 people by using Taro Yamane's formula. 
including the estimation scale questionnaire The statistics used in the data analysis 
were percentage, mean, frequency, standard deviation. and analysis logistic regression.
 The results showed that (1) the overall level of opinions regarding factors affecting 
the decision to choose the president of Nong Mi Subdistrict Administrative Organization, 
Kut Chum District, Yasothon Province was at a high level; As for Nong Mi Sub-district, 
Kut Chum District, Yasothon Province, the statistical significance of .05 was the candidate's 
policy. Candidate's Vision Relative/benefactor relationship and affiliation with political 
parties By writing the standard score equation as follows: Zy'  = -5.074 + 3.331 (X2) + 1.517 

(X) + 1.886 (X) -.767 (X8) can predict 55.40 percent and 3) factors affecting the decision 
to choose the prime minister. Nong Mi Subdistrict Administrative Organization, Kut Chum 
District, Yasothon Province found that candidates must have at least a bachelor's degree. 
Create policies based on people's needs and problems. There is a need for economic 
development Provide channels for people to earn more. home visits to meet people Ask 
for trouble and promise to fix it. Provide opportunities for people to present their urgent 
problems and needs. He used to benefit the community by offering requests  
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for problems arising in the community to be resolved. help people is a person with 
the same ideology as the national political party affiliated with 
 
Keywords:  Factors Affecting, Decision making, Sub-District Administrative Organization President 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
______________________________________________________________Major Advisor 



ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จาก อาจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ   
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร อาจารย์ที่ปรึกษา 
วิทยานิพนธ์ร่วม รองศาสตราจารย์ ดร.สุเทพ เมยไธสง ประธานสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ 
ดร.ยุภาพร ยุภาศ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภักดี โพธิ์สิงห์ กรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาให้คำแนะนำ ข้อคิดเห็น ผู้วิจัย ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ 
โอกาสนี้ 
 ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี และประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม 
ในเขตตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบแบบสอบถาม 
การวิจัยในครั้งนี้ 
 คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดา-มารดา 
และขอขอบคุณ พ่อ แม่ ที่คอยสนับสนุน อำนวยความสะดวก และให้กำลังใจข้าพเจ้าตลอดมาจนทำให้
การศึกษาครั้งนี ้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
    นายคะนึง สวัสดิสาร 
 



  ง 

สารบัญ 
หัวเรื่อง  หน้า 

 
บทคัดย่อ   ...............................................................................................................................  ก 
ABSTRACT  ............................................................................................................................  ข 
กิตติกรรมประกาศ  .................................................................................................................  ค 
สารบัญ   .................................................................................................................................  ง 
สารบัญตาราง  ........................................................................................................................  ฉ 
สารบัญภาพ  ...........................................................................................................................  ซ 
บทที ่1  บทนำ  .......................................................................................................................  1 
 1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา  ......................................................................  1 
 1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย  ......................................................................................  2 
 1.3 สมมติฐานการวิจัย  ..........................................................................................  2 
 1.4 ขอบเขตการวิจัย  .............................................................................................  3 
 1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ  ...........................................................................................  4 
 1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  .............................................................................  5 
บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรม  ............................................................................................  6 
 2.1 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ  .................................................................  6 
 2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้นำท้องถิ่น  ...........................................................  11 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยสนับสนุนเพื่อใช้สิทธิในการเลือกตั้งผู้นำ  .......................  14 
 2.4 ปัจจัยที่เกิดจากสามัญสำนึกการมีส่วนร่วมทางการเมือง  .................................  17 
 2.5 แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกทางการเมือง  .....................  19 
 2.6 แนวคิดตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ....................................  39 
 2.7 แนวคิดเชิงนโยบายที่ส่งผลต่อความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ  .........................  44 
 2.8 บริบททั่วไป  ....................................................................................................  45 
 2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  .........................................................................................  46 
 2.10 กรอบแนวคิดการวิจัย  .....................................................................................  54 
บทที่ 3  วิธีดำเนินการวิจัย  .....................................................................................................  55 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  .............................................................................  55 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ...........................................................  56 
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  ....................................................................................  58 
 3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  .........................................................................................  58 
 3.5 สถิติที่ใช้ที่ใช้ในการวิจัย  ..................................................................................  59 
บทที่ 4  ผลการวิจัย  ...............................................................................................................  60 
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการนำเสนอผลการวิจัย ........................................................  60 
 4.2 ลำดับการนำเสนอผลการวิจัย  .........................................................................  61 



จ 

หัวเรื่อง  หน้า 
 

 4.3 ผลการวิจัย  .....................................................................................................  61 
บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  ...........................................................................  78 
 5.1 สรุป  ................................................................................................................  78 
 5.2 อภิปรายผล  ....................................................................................................  80 
 5.3 ข้อเสนอแนะ  ..................................................................................................  83 
บรรณานุกรม   ........................................................................................................................  85 
ภาคผนวก  ........................................................................................................................  92 
 ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  ..................................................................  93
 ภาคผนวก ข ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  ...................  100 
 ภาคผนวก ค ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  .................................  103 
การเผยแพร่ผลงานวิจัย  ..........................................................................................................  106 
ประวัติผู้วิจัย   ........................................................................................................................  107 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี  หน้า 

 
4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ....................................................  61 
4.2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
  เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
  โดยรวมและรายด้าน  ....................................................................................................  63 
4.3 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 ปัจจัยด้านความรู้ความสามารถของผู้สมัคร  ..................................................................  64 
4.4 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัคร  .....................................................................................  65 
4.5 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ...................................................................  66 
4.6 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 ปัจจัยด้านการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  .................................................................  67 
4.7 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 ปัจจัยด้านความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  .....................................................................  68 
4.8 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 ปัจจัยด้านความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ  ........................................................  69 
4.9 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 ปัจจัยด้านทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร  ...................................................................................  70 
4.10 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 ปัจจัยด้านการสังกัดพรรคการเมือง  ..............................................................................  71 
4.11 การกำหนดตัวแปรอิสระหรือตัวแปรพยากรณ์ รหัสตัวแปร  ..........................................  72 
4.12 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ Multiple Correlation Coefficients ระหว่าง 
 ตัวแปรทั้งหมดในรูปของเมตริกซ์สหสัมพันธ์ Correlation Matrix Correlations  ........  72 
4.13 ลำดับตัวแปรพยากรณ์ของการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณตามลำดับความสำคัญ 
 ของตัวแปร Multiple Binary Logistic Analysis  ........................................................  73 



ช 

ตารางท่ี  หน้า 
 

4.14 การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์สมการ ด้านการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร  
 ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ...........................................................  74 
4.15 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  
 หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  ...........................................................................  74 
ข.1 ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  .............................................  101 
ค.1 ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  ...........................................................  104 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญภาพ 
ภาพที่  หน้า 

 
2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย  .....................................................................................................  54 
4.1 สรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
 ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร .............................................................  77 
 



1 

บทท่ี 1 
บทนำ 

 
1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
 
 การกระจายอำนาจการปกครองในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และมีพัฒนาการมาจนถึงปัจจุบันเกิดขึ้นในยุคหลังการเปลี่ยน 
แปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทั้งสิ้น กล่าวคือ การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยเริ่มขึ้นในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งมีการปฏิรูประบบราชการขนานใหญ่โดยมีการจัดตั้ง
สุขาภิบาลกรุงเทพขึ้นเป็นครั้งแรก ต่อมาได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมและสุขาภิบาล หัวเมืองต่าง ๆ 
ขึ้นเป็นจำนวนมากต่อมาในสมัยของพระบาทสมเด็จ พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการมอบหมายคณะกรรมการ 
ชุดหนึ่งที่มี (CRAIG) ที่ปรึกษาชาวต่างประเทศของรัฐบาล ทำหน้าที่จัดทำร่างกฎหมายเทศบาลขึ้น 
กำหนดให้เทศบาลมีการปกครองตนเองได้มากกว่ารูปแบบสุขาภิบาล ซึ่งมักจะให้รัฐมนตรีผู้ว่าราชการ 
จังหวัด หรือข้าราชการส่วนภูมิภาคเป็นผู้ดูแล โดยร่างกฎหมายเทศบาลได้จัดทำขึ้นแต่่มิได้ประกาศใช้
จนกระทั่งมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้น ในปี พ.ศ. 2475 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎรได้มีการปฏิรูป  ระบบ
ราชการที่มีอยู่เดิมทั้งหมดและได้มีการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาตรงจุดรวดเร็ว 
ว่องไว เข้าใจถึงปัญหาและลดช่องว่างการติดต่อประสานงานระหว่างประชาชนกับหน่วยงานราชการ
ให้เข้าถึงได้ง่ายมากขึ้น 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการรับรู้ของประชาชนคนไทยต่อการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยที่มีจุดเริ่มต้นมาจากการเลือกตั้งโดยผ่านการมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้นำโดยประชาชน 
การตื่นตัวและความสามารถของประชาชนในการตัดสินใจเลือกผู้นำเขตพ้ืนที่ ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร และความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทงานบริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการเจริญรุ่งเรืองของชุมชน 
ซึ่งมีผลโดยตรงจากการเลือกผู้นำ สาเหตุผลของความแตกต่างของแต่ละชุมชนในการพัฒนา ดูแลพ้ืนที่ 
ของตนเองโดยผ่านกระบวนการ เลือกตั้ง ระเบียบ ข้อบังคับเดียวกันแต่กลับมีความเลื่อมล้ำในการพัฒนา 
มีสาเหตุปัจจัยการเลือกผู้นำที่เกิดจากดุจพินิจและมุมมองมาจากสาเหตุด้านต่าง ๆ ความรู้สึกรับผิดชอบ 
ต่อสังคมและความตระหนักในการเลือกผู้นำที่ส่งผลต่อความสามารถในการบริหารปกครองท้องถิ่น
ของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง ที่อาใสอยู่ในพ้ืนที่เขต ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำนวน 3717 ราย 
ทีม่ีลักษณะพ้ืนที่ตั่งรวม 12 หมู่บ้าน วิเคราะห์โดยอาใสข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม และการวิเคราะห์ 
จากการสอบถามในการทดสอบสมมติฐานด้วยการตอบแบบสอบถามและข้อมูลจาการเลือกผู้นำครั้งล่าสุด 
ในเดือนกรกฎาคม ปี 2558 เป็นข้อมูลเปรียบเทียบเชิงสถิติ (Statistics) และความรับผิดชอบต่อสังคม 
ส่งผลเชิงบวกต่อความสามารถภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ สำหรับความตระหนักในการเลือกผู้นำไม่ส่งผล  
ต่อความสามารถภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ในขณะเดียวกันความสามารถภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ส่งผลต่อประสิทธิผล 
ขององค์การ ซึ่งผลของการวิจัยจะเป็นแนวทางสำหรับผู้บริหารผู้นำท้องถิ่นในทุกระดับทั้งฝ่ายปกครอง    
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และฝ่ายบริหารของไทยในการพัฒนาตนเองและองค์การให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้นเพ่ือนำไปสู่ความได้เปรียบ 
การแข่งขันอย่างไม่มีข้อจำกัด 
 ปัญหาเชิงพ้ืนที่ เนื่องด้วยการปกครองในระดับท้องถิ่นที่ประกอบด้วยชุมชนน้อยใหญ่ที่อาใส่  
อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกันแต่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบในพ้ืนที่เดียวกันและ   
มีผู้นำที่มาจากการ เลือกตั้งของคนในพ้ืนที่ที่ถูกกำหนดให้อยู่ภายใต้การปกครองเดียวกัน การเลือกตั้ง
ผู้นำเลยมีอิทธิพลมาจากความคิดของคนในชุมชนที่มีเหตุผลในการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน 
 ดังนั้นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลโดยตรงต่อความเจริญรุ่งเรืองหรือการเปลี่ยนแปลง 
ในด้านต่าง ๆ ของชุมชน และความเลื่อมล้ำในชุมชนต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกันในด้านพัฒนาทั้งท่ีอยู่
ภายใต้กฎระเบียบแบบแผนเดียว ผู้วิจัยจึงได้ทำการวิจัยค้นคว้าถึงสาเหตุต้นทางของผู้นำที่มาจาก    
การเลือกตั้งของพ้ืนที่ ตำบลหนองหม ีเพ่ือจะได้ศึกษาและแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนต่อไป 
 จากเหตุผลข้างต้น ทำให้ผู้วิจัยเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองในพ้ืนที่ตำบลหนองหมี อำเภอ 
กุดชุม จังหวัดยโสธร โดยตรงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดกุม จังหวัดยโสธร ว่ามีปัจจัยใดบ้างรวมทั้งมีปัญหาหรือข้อเสนอแนะอย่างไร 
เพราะผู้วิจัยมีความเชื่อว่าพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกผู้บริหารท้องถิ่นต่างๆนั้นเป็นเป้าหมายที่สำคัญ
ของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นตัวชี้วัดถึงระบอบการพัฒนาการเมือง 
การปกครองได ้
 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
  1.2.1 เพ่ือศึกษาการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 1.2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 
1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 
  ปัจจัยด้านความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง, นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง, วิสัยทัศน์ของผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง, การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน, ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง, ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/
ผู้มีพระคุณ, ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร มีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.4.1 ขอบพื้นที่วิจัย  
 ผู้วิจัย ได้ศึกษาข้อมูลจากผู้มีสิทธิ เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
จำนวน 12 หมู่บ้าน 
 1.4.2 ขอเขตด้านเนื้อหา  
   1.4.2.1 ตัวแปรอิสระ คือ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร    
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ได้แก่  
      1) ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
      2) นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
      3) วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
      4) การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
      5) ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  
      6) ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ  
      7) ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 
      8) การสังกัดพรรคการเมือง 
   1.4.2.2 ตัวแปรตาม คือ การตัดสินใจเลือกผู้ที่ลงสมัครนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 1.4.3 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    1.4.3.1 ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยเป็นประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีภูมิลำเนา    
อยู่ในพ้ืนที่เขต ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำนวน 12 หมู่บ้าน จำนวน 3,717 คน 
(ท่ีว่าการอำเภอกุดชุม, 2563) 
   1.4.3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีภูมิลำเนา
อยู่ในพ้ืนที่เขต ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำนวน 362 คน (Yamane, 1973, p. 727)
 1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาอยู่ระหว่างเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2563 
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การตัดสินใจ หมายถึง ความคิดเห็นอันเป็นการแสดงออกของบุคคลทั้งการพูดหรือเขียน ความรู้สึก 
ต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดตลอดทั้งทัศนคติที่เป็นเรื่องของการแสดงออกทางความคิดเห็นอันที่จะพิจารณาถึงข้อเท็จจริง 
อย่างหนึ่งอย่างใดหรือเป็นการประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากวภาพแวดล้อม รวมไปถึงการตัดสินใจ      
ซึ่งมีหลายประการภายใต้สถานการณ์ที่แตกต่างกัน ความมุ่งหมายของการตัดสินใจ คือ ต้องการให้
วัตถุประสงค์บรรลุผลสำเร็จ 
 การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล หมายถึง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล หมายถึง เงื่อนไขการตัดสินใจ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ได้แก่  
  1. ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายถึง องค์ความรู้ที่เป็นวิชาการหรือองค์ความรู้ที่เกิดจาก 
ประสบการณ์ที่ทำให้เกิดการยอมรับหรือผู้ เลือกตั้งคาดหวังว่าจะได้รับ ประกอบด้วย มีการศึกษาขึ้น
ต่ำปริญญาตรีขึ้นไป มีความรู้ด้านกฎหมาย มีความรู้ด้านการปกครอง รัฐศาสตร์ มีความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทของนายก มีความรู้ด้านการบริหารองค์การ 
  2. นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายถึง แนวทางในการดำเนินการหรือแผนงานใด ๆ 
ที่ทางผู้สมัครได้นำมาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการในอนาคตและผู้เลือกเชื่อได้ว่าจะเป็นประโยชน์
แก่ชุมชนหรือตัวผู้เลือกต่อไปในอนาคต ประกอบด้วย พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟ้า    
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมรายได้ การพัฒนาระบบการศึกษา ศูนย์เด็กเล็ก การพัฒนาระบบน้ำ
อุปโภคบริโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสาธารณสุข 
  3. วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายถึง แนวทางทางความคิดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
โดยมุมมองของผู้สมัครในการนำมาใช้เพ่ือพลักดันเปลี่ยนแปลงต่อการดำเนินงาน ประกอบด้วย ต้องการ 
พัฒนาท้องถิ่นให้ได้เป็นแบบอย่างการบริหารจัดการที่ดี และได้รับรางวัลต่าง ๆ ต้องการพัฒนาท้องถิ่น
ให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจ ต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแบบอย่างด้านการให้บริการเชิงรุกที่เป็นเลิศ ต้องการ 
พัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแบบอย่างด้านระบบธรรมภิบาลต้องการให้ท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่ปลอดอบายมุก    
และยาเสพติด 
  4. การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน หมายถึง หมายถึง สิ่งใด ๆ ซึ่งผู้สมัครเสนอว่าจะให้ 
ประกอบด้วย สัญญาว่าจะให้ แจกเงิน แจกสิ่งของ ให้การช่วยเหลือเมื่อเดือดร้อน สัญญาการรับฝาก
เข้าทำงาน 
  5. ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง หมายถึง กลุ่มคนซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมทางการเมือง เช่น 
ทีมผู้บริหารร่วม เช่น รองนายกหรือเลขานุการเลยส่งผลให้เครือญาติของผู้มีส่วนช่วยสนับสนุน ประกอบด้วย 
ให้ประชาชนมี่สวนร่วมในการตัดสินใจ ให้ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบการดำเนินงาน ให้ประชาชนเสนอ 
ความต้องการพัฒนา เร่งแก้ไขปัญหาที่ประชาชนเดือนร้อนก่อน ร่วมกันกำหนดแผนในการพัฒนาท้องถิ่น
  6. ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ หมายถึง ความเป็นวงศ์สาคณาญาติ หรือ ตัวผู้สมัคร 
เคยเป็นผู้มีพระคุณ เช่น เคยเป็นครูบาอาจารย์ หรือเคยช่วยเหลือด้านใดด้านหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้สมัคร 
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เป็นคนในเครือญาติ ผู้สมัครเป็นคนที่เคยให้ความช่วยเหลือ ผู้สมัครเป็นคนที่สนิทสนม รู้จักกันผู้สมัคร
เป็นบุคคลที่เคยทำงานร่วมกัน ผู้สมัครเป็นเพื่อนกัน เป็นรุ่นพ่ีรุ่นน้องกัน 
  7. ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร หมายถึง ความชอบหรือไม่ชอบโดยมีผลมาจากปัจจัยใด ๆ ทำให้
อยากช่วยเหลือหรือไม่อยากช่วยเหลือในตัวผู้สมัครหรือไม่อยากช่วยเหลือตัวผู้สมัคร ประกอบด้วย 
เป็นคนรักความยุติธรรม ถูกต้อง น่าเชื่อถือ เป็นคนที่มีมิตรไมตรี เข้าหาง่าย เป็นบุคคลที่ซื่อสัตย์ ซื่อตรง 
เป็นนักพัฒนา หัวก้าวหน้า เป็นผู้มีไหวพริบ รอบรู้ แก้ไขสถานการณ์ได้ดี 
  8. การสังกัดพรรคการเมือง หมายถึง หมายถึงพรรคการเมืองที่เป็นผู้สนับสนุนตัวผู้สมัคร 
ส่งผลถึงความน่าเชื่อถือของตัวผู้สมัคร ประกอบด้วย มีพรรคการเมืองให้การสนับสนุน มีนักการเมือง
ระดับชาติช่วยหาเสียง มีการทำป้ายโฆษณาคล้ายป้ายพรรคการเมือง มีการใช้สโลแกน และนโยบาย
คล้ายพรรคการเมืองระดับชาติ มีการใช้สีโทนเดียวกับพรรคการเมือง เพ่ือให้ประชาชนเกิดภาพจำ 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.6.1 ปัจจัยการรับรู้ความสามารถของประชาชนใน การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 1.6.2 ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทงานบริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการเจริญรุ่งเรืองของชุมชน    
ซึ่งมผีลโดยตรงจากการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 1.6.3 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุผลของความแตกต่างของแต่ละชุมชนในการพัฒนาที่มีผลมาจากเลือก 
ผู้นำท้องถิ่น ที่มีวัฒนธรรมที่ต่างกัน  
 1.6.4 เพ่ือการพัฒนาชุมชนและสร้างความเจริญรุ่งเรื่องขึ้นในชุมชนสร้างความเข้มแข็งเข้ามาสู่ชุมชน 
รัฐบาลจึงได้บังคับใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญให้มีการ เลือกตั้งผู้นำโดยคนในชุมเป็นฝ่ายสรรหาและคัดสรรคน 
ที่จะเข้ามาเป็นผู้นำทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายบริหารโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง ผลงานการวิจัยในครั้งนี้ 
เชื่อว่าจะทำให้ผู้ที่มีสิทธิในการเลือกผู้นำจะเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้นำท้องถิ่น คือ นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลของประชาชน     
ในเขตตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ผู้วิจัย ได้ทำการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือนำมากำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการการวิจัย ไว้ดังนี้ 
  1. แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ  
  2. ทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้นำท้องถิ่น 
  3. แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยสนับสนุนเพื่อใช้สิทธิในการเลือกตั้งผู้นำ 
  4. ปัจจัยที่เกิดจากสามัญสำนึกการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  5. แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกทางการเมือง 
  6. แนวคิดตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  7. แนวคิดเชิงนโยบายที่ส่งผลต่อความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ 
  8. บริบททั่วไป 
  9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  10.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 
 
 กฤษณี มหาวิรุฬห์ (2531, น. 7) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกต่อสิ่งหนึ่ง 
สิ่งใด เป็นความรู้สึกเชื่อมั่นถือที่ไม่อยู่บนความแน่นอนหรือความจริงแต่ขึ้นอยู่กับจิตใจของบุคคล    
จะแสดงออกโดยมีข้ออ้างหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุนหรือปกป้องความคิดนั้น ความคิดเห็นบางอย่าง 
เป็นผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง ซึ่งขึ้นกับคุณสมบัติประจำตัวของแต่ละบุคคล เช่น     
พ้ืนฐานความรู้ ประสบการณ์ในการทำงาน สภาพแวดล้อมฯลฯ และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบสำคัญ 
การแสดงความคิดเห็นนี้อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคน อ่ืนก็ได้ 
 กุลชลี ไชยนันตา (2539, น. 130) ได้สรุปลักษณะของการตัดสินใจจาก (Loomba, 1978) 
  1. การตัดสินใจเป็นกระบวนการของการเปรียบเทียบผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ที่จะได้ 
รับจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง โดยที่ผู้ตัดสินใจจะเลือกทางเลือกท่ีให้ประโยชน์สูงสุด 
   2. การตัดสินใจเป็นหน้าที่ที่จำเป็น เพราะทรัพยากรมีจำกัดและมนุษย์มีความต้องการ    
ไม่จำกัด จึงจำเป็นต้องมีการตัดสินใจเพ่ือให้ได้รับประโยชน์และความพอใจจากการใช้ทรัพยากรที่มีจำกัด 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
  3. ในการปฏิบัติงานของฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การ อาจมีการขัดแย้งกัน เช่น ฝ่ายผลิต ฝ่ายบุคคล 
ฝ่ายการเงินการบัญชี ฝ่ายการบริหารงานบุคคล แต่ละฝ่ายอาจมีเป้าหมายของการทำงานขัดแย้งกัน 
ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้ตัดสินใจชี้ขาดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การโดยส่วนรวม 
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  4. กระบวนการตัดสินใจ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นเรื่องเกี่ยวกับการกำหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ข้อจำกัด การกำหนดทางเลือก ส่วนที่สอง เป็นการเลือกทางเลือกหรือกลยุทธ์ที่ดี 
ที่สุดตามสถานการ 
  5. การตัดสินใจมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายและลักษณะของปัญหา เช่น อาจแบ่ง
ออกได้เป็นการตัดสินใจตามลำดับขั้น ซึ่งมักเป็นงานประจำ เช่น การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ ตารางการทำงาน 
เป็นต้น และการตัดสินใจที่ไม่เป็นไปตามลำดับขั้น เป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาที่ไม่ได้เกิดขึ้นประจำ 
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นนาน ๆ ครั้ง เช่น การตัดสินใจเกี่ยวกับการริเริ่มงานใหม่ เช่น ตั้งคณะใหม่ หรือขยาย 
โรงงานใหม่ เป็นต้น 
 กุลชลี ไชยนันตา (2539, น.135-139) กระบวนการตัดสินใจ (Process of Decision Making) 
หมายถึง การกำหนดขั้นตอนของการตัดสินใจตั้งแต่ขั้นตอนแรกไปจนถึงขั้นตอนสุดท้าย การตัดสินใจ
โดยมีลำดับขั้นของกระบวนการดังกล่าว เป็นการตัดสินใจโดยใช้หลักเหตุผลและมีกฎเกณฑ์ ซึ่งเป็นการ 
ตัดสินใจ โดยใช้ระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือช่วยในการหาข้อสรุปเพ่ือการตัดสินใจ ขั้นตอน 
ของกระบวนการตัดสินใจมีอยู่หลายรูปแบบ แล้วแต่ความคิดเห็นของนักวิชาการ (Plunkett and Attner, 
1994, p. 162) ได้เสนอลำดับขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจเป็น 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1. การระบุปัญหา (Define the Problem) เป็นขั้นตอนแรกที่มีความสำคัญอย่มาก     
เพราะการระบุปัญหาได้ถูกต้องหรือไม่ ย่อมมีผลต่อการดำเนินการในขั้นต่อ ๆ ไปของกระบวนการ
ตัดสินใจ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพของการตัดสินใจด้วย ดังนั้นผู้บริหารจึงควรระมัดระวังมิให้เกิด
ความผิดพลาดในการระบุปัญหาขององค์การ ทั้งนี้ผู้บริหารควรแยกแยะความแตกต่างระหว่างอาการ
แสดง (Symptom) ที่เกิดขึ้นกับตัวปัญหาที่แท้จริงเสียก่อน ยกตัวอย่าง เช่น กรณีที่ยอดขายของบริษัท 
ลดลง ซึ่งมีสาเหตุมาจากคุณภาพสินค้าต่ำจะเห็นว่าการที่ยอดขายลดลงเป็นอาการแสดงและปัญหา    
ที่ต้องแก้ไข ได้แก่ การที่คุณภาพสินค้าต่ำ ดังนั้นผู้บริหารที่ชาญฉลาดต้องคอยสังเกตอาการแสดงต่าง ๆ 
ทั้งต้องรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต่อการค้นหาสาเหตุของอาการแสดงเหล่านั้น ซึ่งจะนำไปสู่การระบุปัญหา  
ที่แท้จริงได้อย่างถูกต้องแม่นยำ 
  2. การระบุข้อจำกัดของปัจจัย (Indentify Limiting Factors) เมื่อสามารถระบุปัญหาได้
ถูกต้องแล้ว ผู้บริหารควรพิจารณาถึงข้อจำกัดต่าง ๆ ขององค์การ โดยพิจารณาจากทรัพยากรซึ่งเป็น
องค์ประกอบของกระบวนการผลิต ได้แก่ กำลังคน เงินทุน เครื่องจักร สิ่งอำนวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
รวมทั้งเวลาซึ่งมักเป็นปัจจัยจำกัดที่พบอยู่เสมอ ๆ การรู้ถึงข้อจำกัดหรือเงื่อนไขที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ 
จะช่วยให้ผู้บริหารกำหนดขอบเขตในการพัฒนาทางเลือกให้แคบลงได้ ตัวอย่างเช่น ถ้ามีเงื่อนไขว่าต้อง 
ส่งสินค้าให้แก่ลูกค้าภายในเวลา 1 เดือน ทางเลือกของการแก้ไขปัญหาการผลิตสินค้าไม่เพียงพอที่มี
ระยะเวลาดำเนินการมากกว่า 1 เดือน ก็ควรถูกตัดทิ้งไป 
  3. การพัฒนาทางเลือก (Develop Potential Alternatives) ขั้นตอนต่อไป ผู้บริหารควรทำ 
การพัฒนาทางเลือกต่าง ๆ ขึ้นมา ซึ่งทางเลือกเหล่านั้นควรเป็นทางเลือกที่มีศักยภาพและมีความเป็นไปได้ 
ในการแก้ปัญหาให้น้อยลงหรือให้ประโยชน์สูงสุด ตัวอย่าง เช่น กรณีที่องค์การประสบปัญหาเวลาการผลิต 
ไม่เพียงพอ ผู้บริหารอาจพิจารณาทางเลือก ดังนี้ 1) เพ่ิมการทำงานกะพิเศษ 2) เพ่ิมการทำงานล่วงเวลา 
โดยใช้ตารางปกติ 3) เพ่ิมจำนวนพนักงาน หรือ 4) ไม่ทำอะไรเลย ในการพัฒนาทางเลือกผู้บริหาร   
อาจขอความคิดเห็นจากนักบริหารอ่ืน ๆ ที่ประสบความสำเร็จทั้งภายในและภายนอกขององค์การ    
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ซึ่งอาจใช้วิธีการปรึกษาหารือเป็นรายบุคคล หรือจัดการประชุมกลุ่มย่อยขึ้นข้อมูลที่ได้รับจากบุคคล
เหล่านั้นเมื่อผนวกรวมกับสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ความคิดสร้างสรรค์และประสบการณ์     
ของตนเองจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถพัฒนาทางเลือกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4. การวิเคราะห์ทางเลือก (Analyze the Alternatives) เมื่อผู้บริหารได้ทำการพัฒนาทางเลือก 
ต่าง ๆ โดยจะนำเอาข้อดีและข้อเสียของแต่ละทางเลือกมาเปรียบเทียบกันอย่างรอบคอบและควรวิเคราะห์ 
ทางเลือกในสองแนวทาง คือ 1) ทางเลือกนั้นสามารถนำมาใช้จะเกิดผลต่อเนื่องอะไรตามมา ตัวอย่าง 
เช่น ถ้าโควตาปกติในการผลิตมอเตอร์ของแผนกผลิตเท่ากับ 500 เครื่อง/เดือน แต่แผนกผลิตต้องผลิต 
มอเตอร์ให้ได้ 1,000 เครื่อง ภายในสิ้นเดือนนี้ โดยมีข้อจำกัดด้านต้นทุนขององค์การว่าจะจ่ายค่าจ้าง
พนักงานเพ่ิมขึ้นไม่เกิน 10,000 บาทเท่านั้น ทางเลือกหนึ่งของการแก้ปัญหาอาจทำได้โดยการจ้าง
พนักงานทำงานล่วงเวลาในวันหยุดและเวลากลางคืน แต่เมื่อประเมินได้แล้วพบว่าวิธีนี้จะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นถึง 17,000 บาท ผู้บริหารก็ควรตัดทางเลือกนี้ทิ้งไป เพราะไม่สามารถนำมาใช้ได้ภายใต้ 
ข้อจำกัดด้านต้นทุน 
  อย่างไรก็ตาม ทางเลือกบางทางเลือกที่อยู่ภายใต้ข้อจำกัดขององค์การก็อาจทำให้เกิดผลต่อเนื่อง 
ที่ไม่พึงประสงค์ตามมา เช่น ทางเลือกหนึ่งของการเพ่ิมผลผลิต ได้แก่ การลงทุนติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ 
ซึ่งจะช่วยให้แก้ปัญหาได้แต่อาจมีปัญหาเกี่ยวกับการลดลงของขวัญกำลังใจของพนักงานในระยะต่อมา 
เป็นต้น 
  5. การเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด (Select the Best Alternative) เมื่อผู้บริหารได้ทำการวิเคราะห์ 
และประเมินทางเลือกต่าง ๆ แล้วผู้บริหารควรเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของแต่ละทางเลือกอีกครั้งหนึ่ง 
เพ่ือพิจารณาทางเลือกที่ดีที่สุดเพียงทางเดียวทางเลือกที่ดีที่สุดควรมีผลเสียต่อเนื่องในภายหลังน้อยที่สุด 
และให้ผลประโยชน์มากที่สุด แต่บางครั้งผู้บริหารอาจตัดสินใจเลือกทางเลือกแบบประนีประนอม     
โดยพิจารณาองค์ประกอบที่ดีที่สุดของแต่ละทางเลือกนำมาผสมผสานกัน 
  6. การนำผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ (Implement the Decision) เมื่อผู้บริหารได้ทางเลือกที่ดี
ที่สุดแล้ว ควรมีการนำผลการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติเพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผู้บริหารควรกำหนดโปรแกรมของการตัดสินใจ โดยระบุถึงตารางเวลาการดำเนินงาน งบประมาณ 
และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ ควรมีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ที่ชัดเจน และจัดให้มีระบบ   
การติดต่อสื่อสารที่จะช่วยให้การตัดสินใจเป็นที่ยอมรับ นอกจากนี้ผู้บริหารควรกำหนดระเบียบวิธี กฎ 
และนโยบาย ซึ่งมีส่วนสนับสนุนให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  7. การสร้างระบบควบคุมและประเมินผล (Establish a Control and Evaluation System) 
ขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการตัดสินใจ ได้แก่ การสร้างระบบการควบคุมและการประเมินผลซึ่งจะช่วย 
ให้ผู้บริหารได้รับข้อมูลย้อนกลับเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ ข้อมูลย้อนกลับ 
จะช่วยให้ผู้บริหารแก้ปัญหาหรือทำการตัดสินใจใหม่ได้โดยได้ผลลัพธ์ของการปฏิบัติที่ดีที่สุด (Gibson 
and Ivancevich) ได้ให้ความหมายของการตัดสินใจไว้ว่าเป็นกระบวนการสำคัญขององค์การที่ผู้บริหาร 
จะต้องกระทำอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลข่าวสาร ( Information) ซึ่งได้รับมาจากโครงสร้างองค์การ 
พฤติกรรมบุคคลและกลุ่มในองค์การ 
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 กวี วงศ์พุฒ (2539, น. 61) ให้ความหมายของการตัดสินใจว่า หมายถึง การพิจารณา ทางเลือกที่ดี
ที่สุดจากทางเลือกที่มีอยู่หลาย ๆ ทางเลือก ผู้นำต้องตัดสินใจด้วยหลักเหตุผลเพ่ือใช้เป็นแนวทาง    
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นกล่าวโดยสรุป การตัดสินใจ 
หมายถึง การพิจารณาโดยใช้ข้อมูลหลักการและเหตุผลวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนในการหาทางเลือกที่ดีที่สุด 
เหมาะสมที่สุดจากหลาย ๆ ทางเลือกท่ีสามารถตอบสนองเป้าหมายของผู้เลือกได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 นพมาศ ธีรเวคิน (2542, น. 99) อธิบายว่า ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่าเป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดง
ออกมาโดยการพูดหรือเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจผู้ฟัง  ก็ตาม 
แต่เมื่อพูดหรือเขียนไปแล้วก็ทำให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งที่มนุษย์แสดงออกมานั้นเป็นสิ่ง
สะท้อนถึงความในใจด้วยเหตุนี้จึงเป็นที่นิยมกันมากที่จะสำรวจความคิดเห็นต่อ สิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเรียกกันว่า 
การสำรวจประชามติ (Polling) จึงอาจกล่าวได้ว่า การหยั่งประชามติ เป็นเครื่องมือสำคัญทางวิชาการ
ที่ใช้ศึกษาและสำรวจการแสดงความคิดเห็นในปัจจุบัน 
 บุษกร คำคง (2542) กล่าวว่า การตัดสินใจต้องใช้ข้อมูลพ้ืนฐานจากเรื่องที่กำลังพิจารณา      
โดยใช้ความรู้พ้ืนฐานและข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับ นำมาผสมผสานกับการสรุปอ้างอิงเพ่ือนำไปสู่เป้าหมาย 
แสดงทิศทางนำไปสู่การตัดสินใจ ส่วนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2526, อ้างถึงใน ปิยะนุช เหลืองาม, 
2552) ได้กล่าวว่า ในบรรดาทฤษฎีที่สำคัญของการตัดสินใจ อาจจำแนกได้อย่างน้อย 2ประเภท ดังนี้
  1. ทฤษฎีบรรทัดฐาน (Normative Theory) เป็นทฤษฎีการตัดสินใจที่มีลักษณะสำคัญ คือ 
จะคำนึงถึงว่าแนวทางการตัดสินใจ น่าจะเป็นหรือควรจะเป็นเช่นใดจึงจะสามารถบรรลุถึงเป้าหมาย   
ที่ต้องการตัดสินใจได้ ซึ่งการพิจารณาว่าแนวทางใดเป็นแนวทางที่น่าจะเป็นหรือควรจะเป็นนั้นย่อมขึ้นอยู่ 
กับวิจารณญาณของบุคคลแต่ละคน ซึ่งอาจจะคล้ายคลึงหรือแตกต่างกันก็ได้ ดังนั้นการใช้ทฤษฎีนี้ 
ตัดสินใจในประเด็นปัญหาใด ๆ ก็ตาม จึงมีลักษณะที่ขึ้นอยู่กับมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเป็น 
เครื่องกำหนดว่า มีปัญหานั้น ๆ น่าจะหรือควรจะตัดสินใจอย่างไร จึงจะดีที่สุด ถูกต้องเหมาะสมที่สุด 
ซึ่งในทรรศนะของบุคคลอ่ืนที่มีมาตรฐานความพึงพอใจที่แตกต่างกัน อาจจะเห็นว่าไม่เหมาะสมก็ได้ 
ด้วยเหตุนี้ การตัดสินใจโดยใช้ทฤษฎีจึงมีลักษณะการพรรณนาแบบอุดมทัศน์ ( Idea Type) มากกว่า
จะเป็นแบบวิเคราะห์ถึงสภาพที่แท้จริง 
  2. ทฤษฎีพรรณนา (Descriptive Theory) คือ เป็นทฤษฎีการตัดสินใจที่มีลักษณะแตกต่าง 
กับทฤษฎีแรก กล่าวคือ เป็นทฤษฎีที่มีสาระสำคัญที่ว่า การตัดสินใจเพ่ือแก้ปัญหาหนึ่ง ๆ จะต้องกระทำ 
อย่างไร จึงจะสัมฤทธิ์ผลได้ไม่ว่าผลของการตัดสินใจนั้น จะเป็นที่ชื่นชอบหรือพึงพอใจของผู้ตัดสินใจ
หรือไม่ก็ตามหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การตัดสินใจโดยใช้ทฤษฎีนี้จะพยายามหลีกเลี่ยงการใช้ความรู้สึก 
นึกคิดใด หรือค่านิยมส่วนตัวของผู้ตัดสินใจมาเป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจโดยมุ่งเน้นให้การตัดสินใจ 
เป็นไปอย่างมีเหตุผล มีความถูกต้องและเป็นที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป ดังนั้นจึงได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่แน่นอน ตลอดจนมีการนำเอาเทคนิคสมัยใหม่ต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการตัดสินใจด้วย 
เพ่ือที่จะให้การตัดสินใจนั้นมีความถูกต้องเหมาะสมที่สุด 
 สุนันทา อ่อนรัศมี (2548, น. 13) ได้สรุปว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลในเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะความคิดเห็นจะเกี่ยวข้องกับความเชื่อ ทัศนคติ ประสบการณ์และสภาพแวดล้อม 
ซึ่งมีผลมาจากคุณสมบัติประจำตัวของแต่ละบุคคล เช่น พ้ืนความรู้ประสบการณ์ใน การทำงาน การติดต่อ 
ระหว่างบุคคลหรือการได้รับข่าวสาร สถานภาพทางเศรษฐกิจเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้บุคล
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มีความคิดเห็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งและการแสดงออกของความคิดเห็นอาจเป็นไปในทางเห็นด้วย 
หรือไม่เห็นด้วยก็ได้จากความหมายของความคิดเห็นที่มีผู้กล่าวไว้สรุปได้ว่าความคิดเห็นเป็นการแสดงออก 
ทางด้านความรู้สึกความคิด ความเชื่อ และการตัดสินใจเกี่ยวกับข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือใจ
 Huse (1985, อ้างถึงใน อนันต์ เกตุวงศ์, 2534) อธิบายว่า การตัดสินใจ ก็คือ การเลือกเอา 
ทางเลือกของวิถีทางการกระทำทางหนึ่งจากหลาย ๆ ทางที่มีอยู่ ความมุ่งหมายของการตัดสินใจ คือ 
กำหนดวัตถุประสงค์และการทำให้วัตถุประสงค์บรรลุผลสำเร็จ ส่วนทางเลือกนั้น หมายถึง  โอกาส    
ในการเลือกจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง ถ้าไม่มีทางเลือกการตัดสินใจก็เกิดขึ้นไม่ได้ ฉะนั้นการตัดสินใจ
จึงเป็นกระบวนการของทางเลือก การตัดสินใจจำนวนไม่น้อยที่ให้โอกาสอย่างกว้างขวางในการเลือก
แต่การตัดสินใจบางอย่างอาจมีข้อจำกัดมาจากหลายด้าน ดังนั้นการตัดสินใจจึงมีหลายประการภายใต้
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน 
 Nunnally (1959, pp. 285-286) ได้ให้ความเห็นว่า ทั้งความคิดเห็นและทัศนคตินั้นเป็นเรื่อง
ของการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเราและ ความคิดเห็นนั้นยังจะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับ 
การลงความเห็น (Judgments) และความรู้ (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคตินั้นใช้กันมากในเรื่องเกี่ยวกับ 
ความรู้สึก (Feeling) ความสามารถ (Preference) และสรุปได้ว่าเรามักใช้คำว่าความคิดเห็นมากกว่า
ทัศนคติ (Kolasa, 1969, p. 386) มีความเห็นว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของแต่ละบุคคล    
อันที่จะพิจารณาถึงข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งอย่างใดหรือเป็นการประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากกรณีแวดล้อม 
(Circumstance) หรือความคิดเห็นเป็นการตอบสนองสิ่งเร้าที่ได้อิทธิพลจากความโน้มเอียง (Predisposition) 
ความโน้มเอียงนี้เองที่ทำให้บุคคลปฏิบัติตาม ซึ่งเรียกว่า โครงสร้าง ทัศนคติ (Attitude Structure) 
ทัศนคติ จึงเป็นพ้ืนฐานของความคิดเห็นและมีอิทธิพลต่อการแสดงออก พจนานุกรมทางการศึกษา
ของ (Good, 1973) ได้ให้ความหมายของ 
 Jones (1981) ได้ให้ความหมายของการตัดสินใจองค์การว่าเป็นกระบวนการที่จะแก้ไขปัญหา
ขององค์กร โดยการค้นหาทางเลือกและเลือกทางเลือกหรือแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การที่ได้กำหนดไว้จากคำนิยามข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า มีมุมมองของนักวิชาการที่แตกต่างกัน
ไปบ้างในรายละเอียดแต่ประเด็นหลักท่ีมองเหมือนกัน คือ 
  1. การตัดสินใจเป็นกระบวนการ (Process) นั่นหมายความว่า การตัดสินใจต้องผ่านกระบวนการ 
คิด พิจารณาไตร่ตรอง วิเคราะห์แล้ว ค่อยตัดสินใจเลือกทางที่ดีที่สุด มีหลายท่านคิดว่าการตัดสินใจ   
ไม่มีขั้นตอนอะไรมากคิดแล้วทำเลย ซึ่งในความเป็นจริงแล้วการคิดก็ต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสาร 
(Search) การออกแบบ (Design) และการเลือก (Choice) เพ่ือให้สามารถเลือกทางเลือกได้ดีที่สุด
  2. การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับทางเลือก (Solution) การตัดสินใจเป็นการพยายามสร้างทางเลือก     
ให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ทางเลือกที่น้อยอาจปิดโอกาสให้เกิดความคิดสร้างสรรค์หรือทางเลือกที่ดีกว่าได้ 
ผู้บริหารที่ดีจำเป็นต้องมีการฝึกฝนการสร้างทางเลือกที่มากขึ้น หลากหลายด้วยวิธีการคิดแบบริเริ่ม 
(Initiative) และคิดแบบสร้างสรรค์ (Creative Thinking) 
  3. การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับโครงสร้างขององค์การ จะเห็นว่าผู้บริหารในแต่ละระดับชั้น     
ก็มีหน้าที่ในการตัดสินใจต่างกัน กล่าวคือ ผู้บริหารระดับสูงจำเป็นต้องตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Decision) เป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางที่ถูกต้องเพ่ือใช้ทรัพยากรที่จำเป็นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การที่กำหนดไว้ ผู้บริหารระดับกลางจะตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการ 
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(Management Decision) เป็นการตัดสินใจเพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ผู้บริหารระดับต้นจะตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการ (Operational Decision) เป็นการตัดสินใจดำเนินการ 
ควบคุมงานให้สำเร็จตามระยะเวลาและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 Sailagyl (1984, อ้างถึงใน พิศมัย เสรีขจรกิจเจริญ , 2536) ชี้ให้เห็นว่า กระบวนการของ    
การตัดสินใจมีรายละเอียดที่สำคัญ 5 ประการ คือ 1) การตระหนักและการชี้ให้เห็นถึงปัญหาก่อนอ่ืน
ผู้บริหารจะต้องทราบว่าเป้าหมายขององค์กร คือ ปัจจัยที่ท าให้เกิดการตัดสินใจและมองเห็นช่องว่าง
ระหว่างเป้าหมายและความเป็นจริง ซึ่งก็คือ ปัญหานั้นเองโดยที่มาของปัญหานั้น ได้แก่ แหล่งข้อมูล
จากภายในและภายนอกองค์กรนั้นเอง 2) การพัฒนาและประเมินทางเลือก เป็นการรวบรวมความคิด
และทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการแก้ปัญหานั้น ๆ การพัฒนาทางเลือก ก็คือ การทำให้เกิดทางเลือก
หลาย ๆ ทาง 3) การเลือกสรรทางเลือกจากหลาย ๆ ทางเลือกเป็นการนำทางเลือกแต่ละทางมาประเมิน 
เพ่ือเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมกับเป้าหมายขององค์กร ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับผู้ตัดสินใจ 
 สรุปได้ว่า การตัดสินใจ หมายถึง ความคิดเห็นอันเป็นการแสดงออกของบุคคลทั้งการพูดหรือเขียน 
ความรู้สึกต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดตลอดทั้งทัศนคติที่เป็นเรื่องของการแสดงออกทางความคิดเห็นอันที่จะพิจารณาถึง 
ข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งอย่างใดหรือเป็นการประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากวภาพแวดล้อม รวมไปถึงการตัดสินใจ 
ซึ่งมีหลายประการภายใต้สถานการณ์ที่แตกต่างกัน ความมุ่งหมายของการตัดสินใจคือต้องการให้วัตถุประสงค์ 
บรรลุผลสำเร็จ 
 
2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้นำท้องถิ่น 
 
 คุณลักษณะของผู้นำและพฤติกรรมการตัดสินใจโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเผชิญกับสถานการณ์วิกฤติ 
มีความสำคัญต่อองค์การและหมู่คณะอย่างสูง นอกจากคุณลักษณะแล้วสถานการณ์นับว่าเป็นตัวแปร
สำคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผู้นำ งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาภาวะผู้นำและพฤติกรรมการ
ตัดสินใจภายใต้สถานการณ์วิกฤติ โดยนำทฤษฎีภาวะผู้นำเป็นกรอบในการวิจัยและใช้หนังสือพงศาวดาร 
สามก๊กเป็นแหล่งข้อมูลเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับทฤษฎี
ภาวะผู้นำและนำเสนอวิธีวิจัยเพ่ือประยุกต์ใช้ต่อไป ผลการวิจัย พบว่า ผู้นำ ในพงศาวดารสามก๊ก    
ต่างมีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับทฤษฎีภาวะผู้นำเชิงคุณลักษณะพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้นำ ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมและทางเลือกทำการตัดสินใจอย่างเด็ดเดี่ยวมีความเมตตาและคุณธรรม 
ซึ่งเปน็สิ่งที่น่าเรียนรู้ 
  การตัดสินใจถือว่าเป็นเรื่องที่สำคัญที่มนุษย์ทุกคนจะต้องเผชิญและปฏิบัติอยู่เป็นประจำ เนื่องจาก 
การตัดสินใจจะทำให้มนุษย์เลือกและได้สิ่งต่าง ๆ ที่คิดว่าเหมาะสมกับตนเองมากที่สุด ดังนั้นผู้วิจัย    
จึงได้ศึกษาถึงกระบวนการและพฤติกรรมในการตัดสินใจของมนุษย์  ดังนั้นการเลือกตั้งท้องถิ่นถือ    
เป็นองค์ประกอบที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่เปิด 
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองระดับท้องถิ่น (Local Political Participation) 
ผ่านการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง (Candidates) และพรรคการเมืองท้องถิ่นที่มีแนว 
นโยบาย (PolicyPlatform) ที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในแง่หนึ่ง การเลือกตั้งจึงเป็นองค์ประกอบ 
สำคัญของกระบวนการ กำหนดนโยบายสาธารณะ เนื่องจากประชาชนสามารถกำหนดทิศทางของนโยบาย 
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สาธารณะที่ตนต้องการผ่านการเลือกผู้สมัครและพรรคการเมืองท้องถิ่นที่มีแนวนโยบายสอดคล้องกับตนได้ 
(สติธร ธนานิธิโชติ และธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย,์ 2560, น. 6) 
 อุทัย หิรัญโต (2523) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจ      
ให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนินการบางอย่าง โดยดำเนินการกันเอง 
เพ่ือบำบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชน 
เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วย
วิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถิ่น
เป็นสิ่งที่รัฐทำให้เกิดข้ึน  
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผล 
สืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การทำหน้าที่ 
ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอำนาจในการ
กำหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้สรุปแนวความคิดของนักวิชาการและนักปกครองที่เกี่ยวกับ      
การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า คำนิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือ
คำนิยามไว้ส่วนใหญ่มีหลักการที่สำคัญคล้ายคลึงกันจะต่าง คือ สำนวนและรายละเอียดปลีกย่อย     
ซึ่งสามารถพิจารณา  
 Holloway (1951, pp. 101-103) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขต 
แน่นอน มีประชากรตามหลักท่ีกำหนดไว้ มีอำนาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง 
และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 Clarke (1957, pp. 87-89) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ ปกครองที่มีหน้าที่ 
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด โดยเฉพาะและหน่วยการปกครอง 
ดังกล่าวนี้จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
  Wit (1967) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อำนาจ    
หรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอำนาจ    
ในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอำนาจ    
การปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาลของท้องถิ่น ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน      
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 
 Montagu (1984, p. 574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วย     
การปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร การปกครองท้องถิ่น มีอำนาจ 
อิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบริหาร
ราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอำนาจ 
สูงสุดของประเทศไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 
 Sady (1989) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองทางการเมืองที่อยู่ในระดับ 
ต่ำจากรัฐ ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมายและมีอำนาจอย่างเพียงพอที่จะทำกิจการในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง 
รวมทั้งอำนาจจัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ดังกล่าวอาจได้รับการเลือกตั้ง
หรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่นก็ได้ 
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 Robson (1951) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้น
และให้มีอำนาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กร
ที่จำเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของ      
การปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
 จากนิยามต่าง ๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระสำคัญ ดังนี้  
  1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ 
จำนวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจัดเป็นกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร ส่วนตำบล และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกล่าว
  2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่   
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อำนาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควรเพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอำนาจมากเกินไปไม่มี
ขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั่นคง
ของรัฐบาล อำนาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถ 
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นสำคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอำนาจ
ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
  3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดำเนินการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  4. หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์การ 
ปกครองท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้น 
  5. สิทธิที่เป็นหลักในการดำเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อำนาจในการกำหนดงบประมาณ 
เพ่ือบริหารกิจการตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
  6. มีองค์กรที่จำเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จำเป็นของท้องถิ่น จัดแบ่ง 
เป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถิ่นแบบ เทศบาล 
จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหานคร คือ 
กรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติ เป็นต้น 
  การเลือกตั้ง (อังกฤษ, Election) เป็นกระบวนการวินิจฉัยสั่งการอย่างเป็นทางการซึ่งประชาชน 
เลือกกิจ ตลอดจนสโมสรจนถึงสมาคมและบรรษัทปัจเจกบุคคลเพ่ือดำรงตำแหน่งทางการเมือง       
การเลือกตั้งเป็นกลไกปกติที่ใช้ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 17     
การเลือกตั้งอาจเพ่ือเลือกผู้ดำรงตำแหน่งในสภานิติบัญญัติ หรือฝ่ายบริหารและตุลาการและสำหรับ
รัฐบาลภูมิภาคและท้องถิ่นกระบวนการนี้ยังใช้ในองค์การเอกชน 
  สำหรับปัจจุบัน การเลือกตั้งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการหล่อหลอมเจตจำนงและความคิดเห็น
ทางการเมืองของประชาชนเพื่อให้เกิดความชอบธรรมแก่ผู้ปกครองและเป็นเครื่องมือในการใช้ควบคุม
การใช้อำนาจรัฐถือเป็นการแสดงเจตจำนงค์แห่งรัฐ ซึ่งการเลือกตั้งระดับรัฐ มีองค์ประกอบ 5 ประการ 
คือ หลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป โดยเสมอภาค โดยตรง โดยลับ และโดยเสรี 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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 กล่าวโดยสรุป ท้องถิ่น ดินแดน หรือสถานที่ ที่ประกอบด้วย ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต้อง
ถิ่นนั้น ๆ จะต้องมีรูปแบบการอยู่รวมกันโดยมีการกำหนดเกณฑ์กติกาของการอยู่รวมกัน มีการจัดสรร
ผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดการบริหารโดยผ่านองค์กรที่รัฐเป็นฝ่ายจัดสรรโดยมีการเลือกผู้นำขึ้นเอง    
โดยคนนั้นท้องถิ่นนั้น โดยอาใสความรู้ความสามารถของผู้นำที่เหมาะสมกับความต้องการของชุมชน 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนเพื่อใช้สิทธิในการเลือกตั้งผู้นำ 
 
 พรทิพย์ วรกิจโภคาทร (2537) ได้กล่าวถึง การสร้างภาพลักษณ์ที่ดี ไว้ดังนี้ 1) การสร้างสัมพันธ์ 
กับกลุ่มเป้าหมาย (Related With Target) ด้วยการใช้ความจริงใจ สุจริต การให้ความร่วมมือแสดงถึง 
การเต็มใจช่วยเหลือให้กับประชาชนที่จะเป็นผู้เลือกตั้งครั้งนั้น 2) การมีส่วนสร้างเศรษฐกิจและสังคม 
(Social-Economic Contribution) ด้วยการสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและสังคม 3) ความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม (Social Responsibility) ด้วยการสร้างความรู้สึกห่วงใยให้กับประชาชนทั้งในด้านชีวิตความ
เป็นอยู่ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาท้องถิ่น 4) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Law and Regulation) 
ด้วยการปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎระเบียบของกฎหมายเพื่อให้เป็นที่ยอมรับจากประชาชน 
 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2541, น. 8) พบว่า ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยสำนึกที่ว่าเป็น
หน้าที่มากกว่าเพ่ือแสดงออกซึ่งความต้องการเปลี่ยนรัฐบาลหรือควบคุมรัฐบาลเพ่ือให้คนที่ตนพอใจ
เข้าไปทำงาน ประชาชนส่วนใหญ่คิดว่การเลือกตั้งเป็นการเลือกตัวแทนเป็นปากเสียงแทนตนเท่านั้น 
จึงไม่เกิดความรู้สึกว่าตนเอง มีอิทธิพล มีอำนาจ หรือมีประสิทธิภาพทางการเมือง การไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง จึงมีโอกาสที่จะถูกชักจูงให้ไปลงคะแนนเสียงได้มากเป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองแบบถูกระดม (Mobilized Participation) ซึ่งอัตราการลงคะแนนเสียงของประชาชนในชนบท
หรือต่างจังหวัดจะสูงกว่าในกรุงเทพ 
 ชาติชาย ชุณหะวัณ (2541, น. 9) พบว่า ตัวแปรที่มีผลมากที่ทำให้ประชาชนในเขตเทศบลไปเลือกตั้ง 
คือ ความรู้สึกในหน้าที่พลเมืองและตัวแปรที่มีผลมำกที่ทำให้ประชาชนนอกเขตเทศบลไปเลือกตั้ง คือ 
ความไม่พอใจต่อผลงานของรัฐบลชุดก่อน อยากได้คนที่มีความสามารถเข้าแทนและมีนโยบายที่เหมาะสม 
ในการบริหารประเทศ และสรุปสาเหตุสำคัญที่สุด 3 ประการ ที่ทำให้คนไปลงคะแนนเสียง เลือกตั้ง 
เรียงลำดับจำกมากไปน้อย ดังนี้ 1) เพราะไม่ต้องการให้ผู้อ่ืนมาใช้สิทธิของตนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย    
2) เพราะเชื่อว่าพรรคการเมืองต่าง ๆ เมื่อเป็นรัฐบาลแล้วจะสามารถแก้ปัญหาของประเทศได้ดี        
3) เพราะไม่ต้องการนอนหลับทับสิทธิ์ขณะที่สุจิต 
 สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2541) ได้อธิบายความหมายของพฤติกรรมไว้ว่า พฤติกรรม 
(Behavior) นั้นอาจกล่าวได้ว่า คือ การกระทำหรืออาการที่แสดงออกของบุคคล (Action) ทั้งนี้รวมถึง 
การงดเว้นการกระทำด้วย (Inaction) นอกจากนั้นการตัดสินใจที่รู้สึกได้ของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กร 
หรือการกระทำที่ซ่อนเร้นแต่พร้อมที่จะแสดงออก อาทิ การมีความคิดริเริ่ม ก็นับเป็นการกระทำเช่นกัน 
ดังนั้น คำว่า “พฤติกรรม” จึงรวมถึงสิ่งที่บุคคล กลุ่ม หรือองค์กร ประพฤติปฏิบัติซึ่งเป็นพฤติกรรม    
ที่เปิดเผย (Overt Behavior) และยังรวมถึงพฤติกรรมที่ยังไม่แสดงออกหรือพฤติกรรมซ่อนเร้น (Covert 
Behavior) ทั้งนี้รวมถึงกระบวนการภายในอ่ืน ๆ ได้แก่ ความคิดความรู้สึก ทัศนคติ เป็นต้น นอกจากนั้น 
ยังรวมถึงการงดเว้นการกระทำหรือการไม่แสดงออกทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจอีกด้วยจากที่กล่าวมาข้างต้น  
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 เมธาวี อุดมธรรมานุภาพ (2544) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึง กิจกรรมของบุคคลที่เป็นรูปธรรม 
เช่น การกระทำ การตอบโต้กับสิ่งแวดล้อม และกิจกรรมภายในจิตใจที่เป็นนามธรรม เช่น ความคิด  
ความรู้สึก  
 เจษฎา บุญมาโฮม (2546) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึง การตอบสนองต่อสิ่งต่าง ๆ ที่เข้ามากระทบ 
กับบุคคลโดยสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นอาจจะสามารถสังเกตได้โดยตรงหรือไม่ก็ได้การแสดงออกนั้นอาจเกิดขึ้น
ในช่วงที่เรามีสติรู้สึกตัวหรือไม่รู้สึกตัว ก็ได้จัดเป็นพฤติกรรมทั้งสิ้นในการตัดสินใจเลือกผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
 ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ (2548) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึง การกระทำ การแสดงอาการหรือ 
อากัปกิริยาของอินทรีย์ (Organism) ทั้งในส่วนที่เจ้าของพฤติกรรมเองเท่านั้นที่รู้ได้ และในส่วนที่บุคคลอ่ืน 
อยู่ในวิสัยที่จะรู้ได้ 
 สมบัติ จันทรวงศ์ (2551) ได้เสนอไว้ 2 ทฤษฎี คือ 1) The Image Theory หรือ Stimulus Theory 
คือ ภาพที่ผู้สมัครฯ สร้างขึ้นแล้วฉายออกไปให้กับผู้เลือกตั้ง โดยที่ผู้เลือกตั้งสามารถเห็นและตอบสนองได้ 
ซ่ึงถ้าผู้สมัครฯ แสดงภาพออกไปมากเท่าไร ยิ่งเป็นที่นิยมและดึงดูดความสนใจและได้รับการยอมรับมาก 
เท่านั้น เป็นวิธีที่นักการเมืองนำมาใช้ในการรณรงค์หาเสียง 2) Perceptual Balance หรือ Perceiver-
Determined Theory อธิบายว่า ผู้เลือกตั้งแต่ละคนจะมีค่ำนิยมหรือทัศนคติส่วนตัวอยู่แล้วแต่ค่านิยม 
บางอย่างของผู้สมัครฯ มีความสำคัญต่อผู้เลือกตั้งแต่ละคนมากกว่าเพ่ือที่ว่าผู้เลือกตั้งจะสามารถรักษา
สมดุล (Balance) ทัศนคติของตนไว้เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้สมัครฯ ที่ตนสนับสนุน คิดแบบเดียวกับตนจึงทำ
ให้เกิดการบิดเบือนข่าวสารที่เกี่ยวกับผู้สมัครฯ ที่ตนนิยมและคู่แข่งของผู้สมัครฯ เช่น ผู้เลือกตั้งคนหนึ่ง 
ประสงค์จะเลือกตั้งผู้สมัครคนหนึ่งตามค่านิยมของตนเอง โดยแม้ว่าจะมีข่าวถูกโจมตีโดยคู่แข่ง อ่ืน ๆ 
ก็ตาม แต่ผู้เลือกตั้งก็จะบิดเบือนข้อมูลเหล่านั้นโดยที่ไม่รู้ตัวและอาจจะโจมตีคู่แข่งคนอ่ืน ๆ กลับไป 
เพ่ือให้คุณสมบัติของผู้สมัครฯ ที่ตัวเองเลือกไว้เป็นที่นิยมมากท่ีสุด 
 นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดของ Longacre (1964, p. 102) ที่ได้อธิบายเกี่ยวกับความต้องการของมนุษย์  
ที่เป็นแรงจูงใจให้คนเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ดังต่อไปนี้  
  1. มนุษย์ต้องการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือทางวัตถุเช่นรายได้ทรัพย์สินความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจซึ่งคาดหมายว่าจะได้มาด้วยวิธีการทางการเมือง  
  2. มนุษย์มีความต้องการทางจิตใจ อันได้แก่ ความต้องการในมิตรภาพความรักความผูกพัน
กับคนอื่นซึ่งคาดหมายได้ว่าจะได้มาด้วยวิธีการทางการเมือง  
  3. มนุษย์ต้องการทำความเข้าใจเกี่ยวกับโลกความรู้เกี่ยวกับที่มาของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อพวกเขาซึ่งทำให้มีความต้องการมีการสังเกตและพูดคุยแลกเปลี่ยนในเรื่องการเมือง  
  4. มนุษย์ต้องการลดแรงกดดันภายในจิตใจอันได้แก่ความต้องการตอบสนองแรง ขับดัน
ของความก้าวร้าวและความต้องการทางเพศภายในจึงทำให้เกิดแรงกดดันที่จะแสดงออกด้วยวิธีการ
ทางการเมือง  
  5. มนุษย์มีความต้องการแสวงหาอำนาจเหนือคนอ่ืน (เพ่ือที่จะสร้างความพึงพอใจให้กับตนเอง) 
จึงทำให้มีการแสวงวิธีการต่าง ๆ ที่จะทำให้ได้มาซึ่งอำนาจ  
  6. มนุษย์ต้องการที่จะปกป้องรักษาและเพ่ิมพูนความรู้สึกที่มีเกียรติให้กับตนเองและการเข้ามา 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมผลในการเลือกท่ีเป็นการเมืองก็ทำให้ได้มาซึ่งความต้องการนั้น  
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 Newman (1963) นักวิชาการชาวอเมริกัน ผู้เสนอทฤษฏี การตลาดทางการเมืองที่นํามาสู่     
การตัดสินใจเลือกตั้ง โดยประยุกต์ 4P ทางธุรกิจมา เป็น 4P ทาง การเมือง อันประกอบไปด้วย 1) Product 
หมายถึง ผลิตภัณฑ์ทางการเมือง ได้แก่ ตัวผู้สมัครและนโยบายนี้ถือเป็นหัวใจสําคัญ พรรคการเมือง
ต้องออกไปสํารวจปัญหา ความต้องการของประชาชนก่อนแล้วจึงมาออกแบบเป็นนโยบายที่ โดนใจ
ประชาชน 2) Push Marketing หมายถึง การสื่อสารนโยบายให้ถึงผู้เลือกตั้งแบบถึงเนื้อถึงตัว อันได้แก่ 
การเคาะประตูบ้าน การปราศรัยฯลฯ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า Air War เรียกว่า Air War ซ่ึงการหาเสียง
ผ่านสื่อนี้ อาจเป็นได้ทั้งการซื้อทั้งพ้ืนสื่อ หรือการได้พ้ืนที่จากการเป็นข่าว (Free Media) 4) Polling 
คือ การสํารวจความคิดเห็นของผู้เลือกตั้ง ซึ่งอาจเป็นทั้งการสํารวจความพอใจด้านนโยบาย หรือ    
การหยั่งเสียงเพื่อดูคะแนนนิยม 
 สรุปได้ว่า ปัจจัยแนวความคิดข้ันพื้นฐานที่มีอิทธิพลต่อการเลือกผู้นำโดยหลัก ๆ  
  1. มนุษย์มีพฤติกรรมการเลียนแบบนิยมโดยมีกระแสความนิยมเป็นตัวชี้นำ 
  2. บุคคลพ่ึงแสดงออกด้านพฤษติกรรมที่เป็นเหตุผลเฉพาะส่วนบุคคลอันเกิดจากหลายเหตุผล 
ที่มีความรู้สึกเป็นผู้สนับสนุน 
  3. บุคคลย่อมมีทัศนคติวิสัยอันชอบในลักษณะเฉพาะเช่นบุคคลิค/หน้าตา หรือความมุ่งมั่น
ซึ่งทำให้เกิดความเลื่อมใสแก่ผู้เลือกหรือเป็นเหตุผลในการตัดสินใจที่จะเลือก 
  4. บุคคลมีความชอบในองค์รวมอันประกอบแนวทางในการบริหารซึ่งมาในรูปของนโยบาย
หรือมีความชอบศรัทธาในพรรคการเมืองไทยสังกัดของผู้สมัคร 
  5. มนุษย์มีความต้องการในการสร้างแรงจูงใจด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การให้สิ่งตอบแทนที่เหนือกว่า 
คู่แข่งคนอื่น ๆ หรือสัญญาว่าจะให้เมื่อได้มีตำแหน่ง เป็นต้น 
  6. มนุษย์ต้องการกระทำเพ่ือตอบสนองความต้องการของจิตใจหรือตอบสนองความรู้สึก
รับรู้ได้ถึงการตอบแทนจากการที่ผู้สมัครเคยช่วยเหลือหรือดูแล (แทนหนี้บุญคุณ)  
 กล่าวสรุปได้ว่า เหตุผลในการเลือกผู้นำในเขตพ้ืนที่ตำบลหนองหมีจึงมีแรงจูงใจมาจากด้านต่าง ๆ 
ที่แตกต่างกันออกไปโดยมีพ้ืนฐานด้านความคิด จริต หรือนิสัย หรือวัฒนธรรมทางความคิดที่มีลักษณะ 
ที่คล้าย ๆ กัน กล่าวคือ มีลักษณะความเป็นสังคมพ่ีน้อง มีลักษณะของการถูกกำหนดโดยผลประโยชน์    
ที่พ่ึงได้รับเป็นการตอบแทนหรือเป็นลักษณะของการตอบแทนบุญคุณมากกว่าที่คิดถึงการตอบแทน
โดยผลประโยชน์ของบ้านเมืองท้องถิ่น 
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2.4 ปัจจัยที่เกิดจากสามัญสำนึกการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
 วิเชียร เรืองบุญมา (2546) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัด 
ลำปาง กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลำปาง พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการไป
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นแต่เมื่อพิจารณาจากการมีส่วนร่วมในด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการไปเลือกตั้งแล้ว 
พบว่า ประชาชนมากกว่า ร้อยละ 90 แทบจะไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดำเนินงานขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดเลย 
  พินิจ รัตนกุล (2547) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาล 
ตำบลนาทวี อำเภอนาทวี จังหวัดสงขลา แบ่งเป็นการมีส่วนร่วมทางด้านการเมือง พบว่า รูปแบบ    
และระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ การไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล รองลงมา คือ 
การไปร่วมฟังการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่ากับการพูดคุยหรือวิพากษ์วิจารณ์
กับบุคคลอ่ืนเกี่ยวกับตัวบุคคลที่รับสมัครรับเลือกตั้ง 
 หรูน เพ็งโอ (2550) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นของประชาชนในตำบลกะลุวอ อำเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส พบว่า กลุ่มตัวอย่าง      
มีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในระดับน้อยระดับการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนอยู่ในระดับน้อย โดยพบว่าการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
ระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการไปใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่ในระดับมาก สูงกว่าร้อยละ 62.0 ส่วนปัจจัยหรือสาเหตุ 
ที่ทำให้กลุ่มตัวอย่างเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น พบว่า เกิดจากการสมัครใจ สำนึก    
ในหน้าที่ อยากมีส่วนร่วมทางการเมือง อยู่ในระดับมากสูงถึง ร้อยละ 70.0 สำหรับปัญหาอุปสรรคทัศนคติ 
ความคาดหวังและแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมการเลือกตั้งท้องถิ่นในอนาคต พบว่ า       
ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่เห็นว่าสาเหตุที่ทำให้บัตรเสียเกิดจากการได้รับการศึกษาไม่เพียงพอ     
อยู่ในระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 38.0 และยังมีข้อเสนอแนะต่อการป้องกันบัตรเสียว่าควรพิมพ์บัตรเลือกตั้ง  
ที่มีทั้งภาษาไทยและภาษามาลายูควบคู่กันและควรเปลี่ยนแปลงแนวทางการวินิจฉัยบัตร คิดเป็นร้อยละ 
40.0 และ 30.0 ตามลำดับ จากการศึกษาครั้งนี้ สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกะลุวอ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรปรับปรุงและหาแนวทางการแก้ไข รวมทั้งประยุกต์วิธีการจูงใจ และเพ่ิมความสะดวก
ในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และวัฒนธรรมชุมชน 
 สุรินทร์ มณีโชติ (2550) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาลตำบลคอหงส์ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบว่า 1) ประชาชนในเขตเทศบาลฯ มีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยภาพรวมและด้านการรณรงค์หาเสียง ด้านการร่วมเป็นกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาทางสังคม 
และการเมืองและด้านการติดตามตรวจสอบควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี อยู่ในระดับน้อย 
ส่วนด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง อยู่ในระดับปานกลาง 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลคอหงส์ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยจำแนกเป็นรายด้านตามตัวแปร 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ปรากฏวาประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมือง 
ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุระดับการศึกษาและรายได้แตกต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมือง
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนในเขตเทศบาลฯ พบว่า สมาชิกสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรีไม่สนใจรับฟังความคิดเห็น 
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และข้อเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนที่มีการใช้อิทธิพลข่มขู่ไม่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมหรือรับรู้
เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล และ 4) ผลการศึกษาครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะว่า เทศบาลจะต้องส่งเสริม 
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนถึงคุณประโยชน์ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการประชาสัมพันธ์
โดยใช้สื่อทุกรูปแบบวาง 
 ดังที่ข้อมูลเบื้องต้นจากการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยประชาชนได้มีลักษณะ    
ที่แตกต่างกันออกไป 
  1. การเข้าร่วมฟังความคิดเห็นในด้านต่างที่ฝ่ายบริหารมีข้อหารือหรือขอความร่วมมือในด้านต่อ
  2. การติดตามข้อมูลข่าวสารในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินหรือการใช้อำนาจ 
ด้านต่างของนักการเมืองผ่านทางสื่อสิ่งพิมพ์โทรทัศน์ 
  3. ร่วมกันแสดงออกทางการเมืองตามวาระต่าง ๆ เช่น การชุมชุมเรียกร้องหรือการลงชื่อ
ตรวจสอบหรือไถ่ถอนนักการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  4. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนักการเมืองตามที่รัฐบาลกำหนดให้มีการเลือกตั้งตามวาระต่าง ๆ
  5. เข่าร่วมรับฟังการปราศรัยตามเวทีต่าง ๆ ที่จัดขึ้นโดยนักการเมืองหรือผู้เรียกร้องทาง 
การเมืองตามโอกาสและวาระต่าง ๆ 
  6. การพยามเรียนรู้ในกฎหมายหรือข้อระเบียบต่าง ๆ ที่ผู้บริหารประเทศหรือผู้บริหารองค์กร 
ของรัฐที่มาจากการเลือกตั้งหรือศึกษาในข้อระเบียบต่างๆที่ว่าด้วยการบริหารงานในองค์กรของรัฐ 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเกิดขึ้นได้หลายวิธีหลายลักษณะโดยมีรูปแบบที่แตกต่างกัน 
ออกไปมีเป้าหมายที่แตกต่างกันออกไปโดยเกิดขึ้นจากองค์ประกอบที่แตกต่างกันตามหรือวัตถุประสงค์     
ที่ต่างกัน ทั้งที่เป็นลักษณะทางตรงและทางอ้อมโดยมีกฎหมายบังคับหรืออาจจะมีผลประโยชน์       
เป็นตัวชี้นำและอาจจะมาในรูปแบบของอุดมการณ์หรือลักษณะของกลุ่มคนที่ไม่ได้รับผลประโยชน์
จากการบริหารงานของภาครัฐหรือมีลักษณะการกระทำท่ีเป็นไปโดยหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายหรือ
ตามที่กฎหมายกำหนดให้กระทำหรือต้องกระทำ เช่น จัดให้มีการเลือกตั้งหรือเป็นเจ้าหน้าที่ประจำหน่วย
เลือกตั้ง 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกทางการเมือง 
 
 2.5.1 ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
   2.5.1.1 เขตเลือกตั้งที่ท้องถิน่  
   การเลือกตั้งเป็นกระบวนการสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้งจะใช้สิทธิในการลงคะแนนเลือกผู้แทนไปทำหน้าที่แทนตน ทั้งในด้านบริหารและด้านนิติบัญญัติ 
กฎหมายได้กำหนด จำนวนและวิธีการได้มาของผู้ที่จะไปทำหน้าที่ดังกล่าวไว้เพ่ือให้สามารถเป็นตัวแทน 
ของสมาชิกในแต่ละพ้ืนที่อย่างแท้จริงการกำหนดพ้ืนที่ ดังกล่าวเรียกว่า เขตเลือกตั้งโดยมีจำนวนผู้แทน 
ของแต่ละเขตเลือกตั้งแตกต่างกันไป เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกำหนด   
ให้พ้ืนที่ของหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้งและมีผู้แทนได้1คนหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมีการกำหนด 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลเป็นเขตเลือกตั้งมีผู้แทนได้เขตละ 6 คน หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ได้กำหนดพ้ืนที่ในจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง โดยถือเอาจำนวนราษฎรในจังหวัดนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการกำหนด 
เขตเลือกตั้งมีผู้แทนได้เขตละ 1คน เป็นต้น เขตเลือกตั้งที่ท้องถิน่ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งโครงสร้างออกเป็นฝ่ายบริหารและฝ่าย นิติบัญญัติ โดยผู้ที่ทำหน้าที่ 
ในฝ่ายบริหาร คือ ผู้บริหารท้องถิ่นและฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น    
พ.ศ. 2562 ได้กำหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้  
  1. การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายก อบจ. นายกเทศมนตรี นายก อบต. ผู้ว่า กทม. 
และนายกเมืองพัทยาใช้เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นเขตเลือกตั้ง  
  2. การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นได้กำหนดเขตเลือกตั้ง ไว้ดังนี้  
   2.1  การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) ให้เขตเป็นเขตเลือกตั้งถ้าเขตใด     
มีจำนวนราษฎรเกินหนึ่งแสนห้าหมื่นคนให้แบ่งเขตนั้นออกเป็นเขตเลือกตั้งตามจำนวนสมาชิกสภา 
กทม. ที่จะพึงม ี
   2.2  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) ให้ถือเขตอำเภอ     
เป็นเขตเลือกตั้งในกรณีที่อำเภอใดมีสมาชิกเกินกว่าหนึ่งคน ให้แบ่งอำเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่ากับจำนวน 
สมาชิกท่ีจะพึงมีของอำเภอนั้น  
   2.3  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบล (ทต.) ให้แบ่งเขตเลือกตั้งเป็นสองเขตเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง (กทม.) ให้แบ่งเขตเทศบาลออกเป็นสามเขตเลือกตั้งการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาให้แบ่งเขตเทศบาลหรือเขตเมือง 
พัทยาออกเป็นสี่เขตเลือกตั้งและจะต้องมีจำนวนสมาชิกสภาเทศบาลเท่ากันทุกเขตเลือกตั้ง  

   2.4  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (ส.อบต.) ให้ถือเขตหมู่บ้านเป็น
เขตเลือกตั้งจะเว้นแต่กฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริการส่วนตำบลจะกำหนดได้เป็นอย่างดี
   2.5  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้ถือเขตขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเขตเลือกตั้งเว้นแต่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น     
จะกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ในการแบ่งเขตเลือกตั้งให้จัดให้มีจำนวนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ ง
ใกล้เคียงกันมากที่สุดและพ้ืนที่ต้องติดต่อกันเว้นแต่ตามสภาพพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
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ทำให้ไม่อาจแบ่งเขตเลือกตั้งให้ติดต่อกันได้จึงกำหนดให้เขตเลือกตั้งมีพ้ืนที่ไม่ติดต่อกันเท่าที่จำเป็น    
ก็ได้หน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
 หน่วยเลือกตั้ง คือ ท้องที่ที่กำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ทำการออกเสียงลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง 
ได้ที่เลือกตั้งหนึ่ง โดยการกำหนดหน่วยเลือกตั้งเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดการเลือก ตั้งในการกำหนดหน่วยเลือกตั้งจะต้องคำนึงถึงความสะดวก
ในการเดินทางมาใช้สิทธิเลือกตั้งของราษฎรตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  1. ใช้เขตหมู่บ้านเป็นเขตของหน่วยเลือกตั้งกรณีหมู่บ้านใดมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งน้อยจะให้รวม
หมู่บ้านตั้งแต่สองหมู่บ้านขึ้นไปเป็นหน่วยเลือกตั้งเดียวกันก็ได้  
  2. ถือเกณฑ์จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหน่วยละหนึ่งพันคนเป็นประมาณ แต่ถ้าเห็นว่าไม่เป็น
การสะดวกหรือไม่ปลอดภัยในการเดินทางไปลงคะแนนเลือกตั้ งจะคำนวณหน่วยเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น     
โดยให้มีจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งน้อยกว่าจำนวน ดังกล่าวได้สำหรับที่เลือกตั้ง คือ สถานที่ที่กำหนด    
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำการลงคะแนน ทั้งนี้ที่เลือกตั้งต้องเป็นสถานที่ที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าออก 
ได้สะดวกและมีป้ายหรือเครื่องหมายแสดงขอบเขตบริเวณของที่เลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง
ความรู้เกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่น  
 รธน. 2560 บัญญัติให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน
ในท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ในการดำเนินการสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ได้แก่ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) สมาชิก สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) 
สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) สมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนตำ บล (ส.อบต.) และสมาชิกสภาเมืองพัทยา 
ต้องมาจากการเลือกตั้งส่วนผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์กรบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล และนายกเมืองพัทยามาจากการเลือกตั้ง 
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ     
จะมีที่มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้แต่ต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย  ดังนั้นการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
เพ่ือเลือกบุคคลเข้าไปทำหน้าที่แทนเรา ทั้งในด้านบริหารและด้านนิติบัญญัติจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง
ก่อนตัดสินใจเลือกจึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเพ่ือประโยชน์และนำมาซึ่งความเจริญและสามารถ
แก้ปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืนการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นความรู้เกี่ยวกับ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่น 6  
   2.5.1.2 คุณสมบัติผู้สมัครท้องถิ่นและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครท้องถิ่น 
   มาตรา 49 และ 50 พรบ. เลือกตั้งท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และ พรบ. จัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น กำหนดไว้ดังนี้ คุณสมบัติที่ต้องม ี
      1) สัญชาติไทยโดยการเกิด  
      2) อายุ 
       2.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง  
       2.2 ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า35 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง 
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      3) มีชื่อในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นเวลาติดต่อกัน ไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
      4) คุณสมบัติอื่นตามที่กฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นกำหนด ได้แก่ 
เรื่องวุฒิการศึกษาของผู้สมัครผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้  
       4.1 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและนายกเมืองพัทยา 
ต้องสำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
       4.2 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ. ต้องสำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี 
หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัดสมาชิกสภา อบจ. ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา
       4.3 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต้องสำ เร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่า
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร ท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา  
       4.4 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบต. ต้องสำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่ามัธยม 
ศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาตำบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา ดังนี้ ความรู้เกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่น 
   2.5.1.3 บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
      1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
      2) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย ทุจริต  
      3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ  
      4) ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ดังนี้  
      4.1) เป็น ภิกษุสมเณร นักพรต หรือนักบวช  
      4.2) อยู่ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง  
      4.3) เป็นผู้วิกลจริตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ  
      5) อยู่ระหว่างถูกระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งชั่วคราว (ใบส้ม) หรือถูกเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (ใบดำ)  
      6) ถูกจำคุกหรือคุมขังโดยหมายของศาล  
      7) เคยถูกจำคุกและพ้นโทษมาแล้วยังไม่ถึง5 ปี นับถึงวันเลือกตั้งยกเว้น ความผิด 
ประมาทหรือลหุโทษ  
      8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริต
ต่อหน้าที่หรือถือว่ากระทำทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  
      9) เคยถูกศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งอันถึงที่สุดให้ยึดทรัพย์เป็นของแผ่นดิน
เพราะร่ำรวยผิดปกติหรือเคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดให้จำคุกตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน    
และปราบปรามการทุจริต  
      10) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำผิด ดังนี้  
       10.1) ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในราชการหรือตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
หรือกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  
       10.2) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระทำโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
       10.3) ความผิดตามกฎหมายว่าดด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  
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       10.4) กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิตนำเข้าส่งออก
หรือผู้ค้า  
       10.5) กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือเจ้าสำนัก  
       10.6) กฎหมายว่าด้วยการค้ามนุษย์  
       10.7) กฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน  
      11) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่าทุจริตการเลือกตั้ง  
      12) เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ  
      13) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร 
ท้องถิ่น  
      14) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการ ส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  
      15) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ  
      16) อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
      17) เคยพ้นจากตำแหน่งเพราะศาลฎีกา หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ      
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง มีคำพิพากษาว่าร่ำรวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ 
หรือใช้อำนาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรง  
      18) ถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผิดตาม พรบ. การเลือกตั้งท้องถิ่น     
โดยพ้นโทษยังไม่ถึง 5 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง  
      19) เคยถูกถอดถอนจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายมายังไม่ถึง 5 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง 
      20) อยู่ระหว่างถูกจำกัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
      21) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และจนมายังไม่ถึง 5 ปี นับแต่วันที่พ้นจาก
การถูกเพิถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง  
      22) เป็นผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกัน หรือองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นอ่ืน  
      23) เคยพ้นจากตำแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะเหตุ        
มีส่วนได้เสียทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระทำหรือจะกระทำให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยมีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่าง
ตอบแทน หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหว่างกันและยังไม่พ้น 5 ปี นับแต่วันพ้นจากตำแหน่งจนถึงวัน
เลือกตั้ง  
      24) เคยถูกสั่งให้พ้นจากตำแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะจงใจ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบของทางราชการหรือมติคณะรัฐมนตรีอันเป็นเหตุให้เสียหายอย่างร้ายแรง 
และยังไม่พ้น 5 ปี นับแต่วันพ้นจากตำแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง  
      25) เคยถูกสั่งให้พ้นจากตำแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะ
ทอดทิ้ง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจ หรือปฏิบัติไม่ชอบด้วยหน้าที่และอำนาจ หรือประพฤติตน 
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ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ศรี
ตำแหน่ง หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแก่ราชการและยังไม่พ้น 5 ปี นับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่ง 
จนถึงวันเลือกตั้ง  
      26) ลักษณะอ่ืนตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนดวิธีการหาเสียงการเลือกตั้ง 
       26.1) ผู้สมัครต้องใช้จ่ายในการเลือกตั้งไม่เกินจำนวนเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้อำนวยการ 
การเลือกตั้งประจำจังหวัดกำหนด  
       26.2) จำนวนเงินค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการเลือกตั้งให้รวมถึงบรรดาเงินที่บุคคลอ่ืน 
ได้จ่ายหรือรับว่าจะจ่ายแทนและทรัพย์สินที่บุคคลอ่ืนได้นำมาให้ใช้หรือยกให้โดยไม่คิดค่าตอบแทน
       26.3) การหาเสียงเลือกตั้งให้ดำเนินการภายในกำหนดเวลา ดังต่อไปนี้  
         26.3.1) การเลือกตั้งเนื่องมาจากครบวาระหรือครบอายุให้กระทำ
ได้ตั้งแต่หนึ่งร้อยแปดสิบวันก่อนวันครบวาระหรือครบอายุจนถึงเวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวัน
เลือกตั้ง  
         26.3.2) การเลือกตั้งเนื่องจากยุบสภาหรือถือว่ามีการยุบสภาให้กระทำ 
ได้ตั้งแต่วันยุบสภาหรือวันที่ถือว่ามีการยุบสภาจนถึงเวลา 18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้ง  
         26.3.3) การเลือกตั้งเนื่องจากตำแหน่งว่างอันมิใช่เพราะเหตุครบวาระ 
หรือครบอายุให้กระทำได้ตั้งแต่วันที่ตำแหน่งว่างลงจนถึงเวลา18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้ง 
         26.3.4) ในกรณีมีการสั่งให้เลือกตั้งใหม่ให้กระทำได้ตั้งแต่วันที่มีคำสั่ง 
ให้มีการเลือกตั้งใหม่จนถึงเวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้ง 
         26.3.5) ในกรณีมีการสั่งให้มีการออกเสียงลงคะแนนใหม่ผู้ใดจะหาเสียง 
เลือกตั้งมิได้เว้นแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีมติเป็นอย่างอ่ืนโดยคำนึงถึงความสุจริตและเที่ยงธรรม
       26.4) ห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือจูงใจให้ผู้
มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอ่ืนให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือการชักชวน 
ให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วยวิธีการ ดังต่อไปนี้  
         26.4.1) จัดทำให้เสนอให้สัญญาว่าจะให้หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้
ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด  
         26.4.2) ให้เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้เงินทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 
ไม่ว่าจะโดยตรง หรือโดยอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด หรือศาสนสถานอ่ืน สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ 
หรือสถาบันอื่นใด  
         26.4.3) ทำการโฆษณาหาเสียงด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือการรื่นเริง 
         26.4.4) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผู้ใด  
         26.4.5) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย ด้วยความเท็จ 
หรือจูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครใด  
       26.5) ห้ามผู้สมัครดำเนินการหรือยินยอมให้มีการดำเนินการหาเสียง 
เลือกตั้งตามลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด  
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       26.6) ให้ผู้สมัครแจ้งจำนวนผู้ช่วยหาเสียงสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งประจำจังหวัดทราบถึงรายละเอียดของผู้ช่วยหาเสียงถึงหน้าที่และค่าตอบแทนผู้ช่วยหาเสียง 
ทั้งนี้ตามวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด ค่าตอบแทนให้ไปรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งด้วย 
       26.7) ห้ามมิให้ผู้สมัครจัดยานพาหนะนำผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้ง
เพ่ือการเลือกตั้งหรือนำกลับจากที่เลือกตั้ง หรือจัดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปหรือกลับเพ่ือการออกเสียง
ลงคะแนน โดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารหรือค่าจ้างซึ่งต้องเสียตามปกติ 
       26.8) ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการตามข้อ 7 เพ่ือจูงใจหรือควบคุมให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด  
       26.9) ห้ามมิให้ผู้ใดซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยเข้ามีส่วนช่วยเหลือในการเลือกตั้ง 
หรือกระทำการใด ๆ เพ่ือประโยชน์แก่การเลือกตั้งโดยประการที่อาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัคร 
       26.10)  ห้ามมิให้ผู้ใดทำการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ อันเป็น 
คุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัคร นับตั้งแต่เวลา18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้ง หนึ่งวันจนสิ้นสุด     
วันเลือกตั้ง  
       26.11)  การปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง     
จะกระทำได้เฉพาะในสถานที่ รวมทั้งมีขนาดและจำนวนไม่เกินที่คณะกรรมการ  การเลือกตั้งหรือ      
ผู้ซึ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายกำหนดค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่น 
 การสมัครรับเลือกตั้งนั้น เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่สำคัญการกำหนดจำนวนเงินใช้จ่าย
ในการเลือกตั้งเป็นการสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันอย่างเสมอภาคโดยผู้สมัครทุกคนไม่ว่าจะมีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ แตกต่างกันอย่างไรหากสมัครรับเลือกตั้งแล้วการใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งแล้ว การใช้จ่าย 
เงินการเลือกตั้งต้องไม่เกินจำนวนเงินที่กำหนดในการเลือกตั้งแต่ละครั้งจะค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นอยู่ 2 ประการ 
กล่าวคือ  
  1. ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการดำเนินการจัดการเลือกตั้งเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในการจัดการเลือกตั้ ได้ใช้จ่ายไปสำหรับ จัดการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายหน่วยงานจึงต้อง      
มีการจัดตั้งงบประมาณ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าวที่มีทั้งค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ เป็นงบประมาณ 
แผ่นดิน ซึ่งต้องใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด  
  2. ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง คือ เงินของผู้สมัครที่ได้ใช้จ่ายเพ่ือการเลือกตั้ง 
เช่น ค่าสมัคร ค่าจัดทำป้ายโฆษณาหาเสียง ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น เงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งนี้
ให้รวมถึงบรรดาเงินที่บุคคลอ่ืน ได้จ่ายหรือรับว่าจะจ่ายแทนและทรัพย์สินที่บุคคลอ่ืนได้นำมาให้ใช้
หรือยกให้โดยไม่คิดค่าตอบแทน ทั้งนี้ผู้สมัครแต่ละคนจะต้องใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งไม่เกินจำนวน   
ที่กำหนด ซึ่งในการเลือกตั้งท้องถิ่นผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดจะเป็นผู้กำหนดจำนวนเงิน
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและผู้สมัครต้องไม่ใช้จ่ายเกินจำนวนเงินที่กำหนดเมื่อการเลือกตั้งเสร็จสิ้น
ผู้สมัครจะต้องยื่นบัญชีรายรับรายจ่ายในการเลือกตั้งพร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนถูกต้อง
ตามความเป็นจริงหากไม่ดำเนินการจะเป็นความผิดตามที่กฎหมายกำหนด 
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 2.5.2 นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อวันอังคารที่ 12 มกราคม 2564 เห็นสมควรให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
เทศบาลและนายกเทศมนตรีทั่วประเทศ ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งแรก ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 142 และต่อมาคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งได้ประกาศกำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี เมื่ อวันที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2564 โดยกำหนดวันเลือกตั้ง เป็นวันอาทิตย์ที่ 28 มีนาคม 2564 
   ผู้สมัครพรรคการเมือง หรือผู้ใดสามารถใช้วิธีการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์      
ได้ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2564 จนถึงเวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้ง (วันเสาร์ที่ 27 
มีนาคม 2564) ซึ่งสามารถใช้วิธีการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วยตนเอง หรือมอบ หรือว่าจ้าง 
บุคคลหรือนิติบุคคลดำเนินการแทนได้ด้วยวิธีการ ดังต่อไปนี้ ได้แก่ เว็บไซต์ โซเซียลมีเดีย ยูทูป แอปพลิเคชั่น 
อีเมล์ เอสเอ็มเอส และสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นทุกประเภท โดยสามารถระบุชื่อ รูปถ่าย หมายเลขประจำ
ของตัวผู้สมัคร ชื่อของพรรคการเมือง สัญลักษณ์ของพรรคการเมือง สัญลักษณ์ นโยบายของผู้สมัคร 
คติพจน์ คำขวัญ ข้อมูลประวัติเฉพาะที่เกี่ยวกับตัวผู้สมัครพร้อมระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ ของผู้ว่าจ้าง 
ผู้ผลิต จำนวน และวันเดือนปีที่ผลิตไว้บริเวณที่เห็นได้ชัดเจนด้วยในกรณีการนำข้อมูลเกี่ยวกับพรรค
การเมือง หรือการนำภาพบุคคลเพ่ือใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งจะต้องได้รับความยินยอมจากบุคคล
หรือพรรคการเมืองนั้น และอาจนำภาพผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันมาใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งด้วยก็ได้ 
   ในการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง แล้วแต่กรณี 
แจ้งวิธีการ รายละเอียด ช่องทาง ระยะเวลาในการหาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง      
ให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดทราบก่อนดำเนินการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
   สำหรับบุคคลที่มิได้เป็นผู้สมัครหรือพรรคการเมืองที่ประสงค์จะหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผู้สมัครผู้ใดต้องแสดงชื่อและชื่อสกุล หรือชื่อนิติบุคคล หรืออาจแสดงชื่อย่อ 
สัญลักษณ์หรือเครื่องหมายใดที่สามารถระบุเจาะจงตัวบุคคลที่ดำเนินการได้ โดยสื่อที่ผลิตขึ้นต้องระบุ
ชื่อและชื่อสกุลหรือชื่อนิติบุคคลของผู้จัดทำ ซึ่งการแสดงตนและระบุข้อมูลอาจกระทำในรูปแบบตัวอักษร 
ภาพหรือเสียงก็ได้โดยหากมีรายการค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่าจ้างจัดทำสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ค่าตอบแทน      
ในการดำเนินการ ไม่ว่าด้วยวิธีการใด รวมแล้วเกินกว่า 5,000 บาท ให้ผู้นั้นแจ้งค่าใช้จ่ายดังกล่าว    
ต่อผู้สมัครทราบและให้ผู้สมัครแจ้งให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดทราบเพ่ือรวมเป็นค่าใช้จ่าย   
ในการเลือกตั้งด้วย 
 2.5.3 วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ที่แพร่ระบาดรุนแรง 
ในหลายพ้ืนที่ คณะกรรมการบริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เห็นชอบให้มีการล็อกดาวน์ เป็นเวลา 14 วัน ในพ้ืนที่เสี่ยงสูง รวมถึงกำหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน
การแพร่ระบาดอย่างเข้มงวด อาทิ งดการเดินทางโดยไม่จำเป็น, งดการเดินทางข้ามจังหวัด, ลดการรวม 
กลุ่มทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เป็นต้น ซึ่งจะมีผลบังคับใช้  ตั้งแต่วันที่ 10 กรกฎาคม 2564 
ดังนั้นเพ่ือเป็นการปฏิบัติตามมาตรการของหน่วยงานภาครัฐอย่างเคร่งครัด คณะอนุกรรมการอำนวยการ 
เลือกตั้งฯ เห็นควรเลื่อนการจัดกิจกรรมการแสดงวิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  สมาชิกสภาเภสัช
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กรรมสามารถติดตามกำหนดการจัดกิจกรรมการแสดงวิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ และกิจกรรม
อ่ืนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 2.5.4 ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
 การเป็นหุ้นส่วนและการถือหุ้นของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง นายแดนชัย ไชวิเศษ นิติกร
ชำนาญการพิเศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สำนักวิชาการ การที่บุคคลใดประสงค์จะดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง บุคคลนั้นจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ตลอดจนต้องทุ่มเท 
การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประชาชนและประเทศชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560    
จึงได้กำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งในการเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ 
หรือสื่อมวลชนใด ๆ ไว้ เพ่ือมิให้อาศัยช่องทางในความเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนในการหาเสียงหรือสนับสนุนตนเองหรือใส่ร้ายบุคคลอ่ืนและอาจเป็นการขัดขวาง     
หรือแทรกแซง หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ส่วนการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน    
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเพ่ือป้องกันมิให้มีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอันเป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์จากการดำรงตำแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 จึงได้กำหนดการเป็นหุ้นส่วนและการถือหุ้นของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้  
   2.5.4.1 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  
      1) ต้องไม่เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ  
      1.1) นายกรัฐมนตรีที่มาจากผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้     
ซึ่งการแจ้งรายชื่อดังกล่าวกำหนดให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแจ้งรายชื่อบุคคลซึ่งพรรค
การเมืองนั้นมีมติ ว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา 88 และมาตรา 89 ดังนั้นนายกรัฐมนตรีที่มาจากผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้ง
ไว้ต้องไม่เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ  ก่อนแจ้งรายชื่อต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตามมาตรา 160(6) ประกอบ มาตรา 98 (3)  
      1.2) นายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง     
แจ้งไว้ต้องไม่เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ก่อนมีการเสนอชื่อ   
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับรอง เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี     
ในกรณีที่ไม่สามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งบุคคลที่มาจากผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง 
แจ้งไว้เป็นนายกรัฐมนตรีได้ตามมาตรา 272 วรรคสอง 2  
      1.3) รัฐมนตรีต้องไม่เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชน 
ใด ๆ ก่อนหน้ารายชื่อขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระบรม 
ราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามมาตรา 160(6)  
      1.4) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องไม่เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ 
หรือสื่อมวลชนใด ๆ ก่อนยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 98(3) 
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      1.5) สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากดำเนินการจัดให้มีการเลือกโดยคณะกรรมการ
การเลือกตั้งต้องไม่เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ก่อนยื่นใบสมัครรับ 
เลือกตามมาตรา 108 ข (1) ประกอบมาตรา 98(3)  
      1.6) สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคัดเลือก 
ต้องไม่เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ก่อนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งตามมาตรา 269 อย่างไรก็ตาม   
การห้ามเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อสารมวลชนใด ๆ อันเป็นลักษณะต้องห้าม 
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองก็ยังคงมีอยู่ตลอดระยะเวลาของการดำรงตำแหน่งทางการเมือง กล่าวคือ 
แม้ในขณะดำรงตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองดังกล่าวก็จะเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการ 
หนังสือพิมพ์หรือสื่อสารมวลชนใด ๆ มิได้ด้วยเมื่อพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้กำหนดไว้ในหมวด 12 การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
ส่วนที่ 2 การกระทำที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มาตรา 265(4) กำหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่กระทำการอันเป็นการต้องห้าม ตามมาตรา 48 กล่าวคือ ผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองจะเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
หรือโทรคมนาคม มิได้ไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการ  หรือถือหุ้นแทน หรือ    
จะดำเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมที่สามารถบริหารกิจการดังกล่าวได้ในทำนอง 
เดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการดังกล่าวและให้นำบทบัญญัติ มาตรา 265(4)     
มาใช้บังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วยตามมาตรา 267 1.2 ไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็นบทห้ามของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภารวมทั้งใชบ้ังคับแก่คู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของผู้ดำรงตำแหน่ง 
ดังกล่าวนั้นที่ดำเนินการในลักษณะ ผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมดำเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากผู้ดำรงตำแหน่ง 
ดังกล่าวให้กระทำการนี้ด้วย 1.3 ไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทหรือไม่คงไว้      
ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจำนวนที่กฎหมายบัญญัติของ
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีแต่หากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณี 
ดังกล่าวต่อไป ให้แจ้งประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 3 และให้โอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้แก่นิติบุคคล ซึ่งจัดการ
ทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติและจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
หุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทไม่ว่าในทางใด ๆ มิได้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วน 
หรือผู้ถือหุ้นให้ใช้บังคับแก่คู่สมรสและบุตรที่ยัง ไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุ้นของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่อยู่ในความครอบครองหรือ ดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางใด ๆ ด้วย 
ทั้งนี้พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 มาตรา 4 กำหนดว่ารัฐมนตรี 
ต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเว้นแต่ในกรณี ดังต่อไปนี้ 1) ในห้างหุ้นส่วนจำกัด รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนจำพวก 
จำกัดความรับผิดได้ไม่เกินร้อยละห้าของทุนทั้งหมดของห้างหุ้นส่วนจำกัดนั้น 2) ในบริษัทจำกัด      
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หรือบริษัทมหาชนจำกัด รัฐมนตรีเป็นผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละห้าของจำนวนหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้
ในบริษัทนั้น 3) การส่งคำร้องการเป็นหุ้นส่วนและการถือหุ้นของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามมาตรา 82 ประกอบมาตรา 101(7) 
หรือมาตรา 111(7) แล้วแต่กรณี 2.1 การส่งคำร้องการเป็นหุ้นส่วนและการถือหุ้นของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ 
1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภามีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของสมาชิก 
คนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงเนื่องจากการเป็นหุ้นส่วนและการถือหุ้นให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับ
คำร้องส่งคำร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 2) คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงดังกล่าวให้ส่งเรื่องไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าสมาชิกผู้ถูกร้องมีกรณีตามท่ีถูกร้องให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัยในกรณี   
ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นพ้นจาก  ตำแหน่งนับ    
แต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ผู้นั้นได้กระทำไปก่อนพ้นจากตำแหน่ง 2.2 การส่ง
คำร้องการเป็นหุ้นส่วนและการถือหุ้นของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
ว่าความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวหรือไม่ตามมาตรา 170 วรรคสาม ประกอบ มาตรา 82 1) สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 4 ว่าความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
เนื่องจากการเป็นหุ้นส่วนและการถือหุ้น ให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับคำร้องส่งคำร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัย 2) คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี    
ผู้ถูกร้องคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงด้วยเหตุดังกล่าวให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย      
หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่านายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ถูกร้องมีกรณีตามที่ถูกร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคำสั่งให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย 
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง 
ให้ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ผู้นั้นได้กระทำไปก่อน
พ้นจากตำแหน่ง แต่อย่างไรก็ตามหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 
ผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงไม่ว่าด้วยเหตุการเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
อันเป็นลักษณะต้องห้ามของนายกรัฐมนตรีหรือการจะเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ 
เป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้นายกรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งอันเป็น
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ทำให้รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่งแล้วให้ดำเนินการเพ่ือให้มีคณะรัฐมนตรี 
ขึ้นใหม ่ตามมาตรา 167(1) สรุปคำสั่งศาลฎีกาที่เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ 
หรือสื่อมวลชนใด ๆ เช่น 1) คำสั่งศาลฎีกาที่ 1064/2562 ผู้ร้องเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์โดยผู้ร้องได้รับ 
อนุญาตจดแจ้งการพิมพ์ เมื่อ พ.ศ. 2548 แม้ต่อมา วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 ผู้ร้องแจ้งเลิกการประกอบ 
กิจการและแจ้งยกเลิกรายการหลักฐานการจดแจ้งการพิมพ์ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วแต่เป็นระยะเวลา 
หลังจากผู้ร้องยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว จึงต้องถือว่า
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ในวันที่ผู้ร้องยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ร้อง ยังเป็นเจ้าของกิจการ ผู้ร้องจึงเป็น
บุคคลอันมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร 2) คำสั่งศาล
ฎีกาที่ 1111/2562 ผู้ร้องเป็นเจ้าของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ โดยผู้ร้องได้รับอนุญาตจดแจ้งการพิมพ์ 
เมื่อ พ.ศ. 2538 ต่อมาหนังสือพิมพ์สื่อกลางรายวันได้หยุดตีพิมพ์ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2540 เมื่อพิจารณา 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มาตรา 18 บัญญัติว่า “ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณาบรรณาธิการ
หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิกเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เลิกเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์” ซึ่งพระราชบัญญัติ 
จดแจ้ง การพิมพ์ พ.ศ. 2550 หาได้มีบทบัญญัติให้หนังสือพิมพ์รายวัน ถ้ามิได้ออกโฆษณาต่อเนื่องกัน
เป็นระยะเวลาสามสิบวัน หรือหนังสือรายคาบ ถ้ามิได้ออกโฆษณาต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลาสี่คราว
หรือเกินกว่าสองปี ทำให้ 5 การเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์
เป็นอันสิ้นสุดลงดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 45 แต่อย่างใดไม่ หากแต่บัญญัติให้ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ 
หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่ประสงค์จะเลิกกิจการหนังสือพิมพ์จะต้องแจ้งเลิกกิจการต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ เพ่ือยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งการพิมพ์ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่เลิกกิจการเมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ร้องได้เคยยื่นแจ้งเลิกกิจการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐาน การจดแจ้งการพิมพ์แล้ว จึงต้องถือว่าผู้ร้องยังเป็นเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์สื่อกลางรายวัน ดังนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ร้องเป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ร้อง
จึงเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  3) คำสั่งศาลฎีกาที่ 
1143/2562 ผู้ร้องเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ โดยผู้ร้องเป็นผู้ถือหุ้นแม้ผู้ร้องจะอ้างว่าผู้ร้องไม่ได้เกี่ยวข้อง 
กับกิจการของหนังสือพิมพ์ก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 98 
ซึ่งบัญญัติว่า “...บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร 3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ...” หาได้
บัญญัติว่าผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ จะต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนในลักษณะใดบ้างหรือไม่ ดังนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ร้องเป็น 
เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ร้องจึงเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร 4) คำสั่งศาลฎีกาที่ 1220/2562 ผู้ร้องเป็นเจ้าของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์        
โดยผู้ร้องได้รับอนุญาตจดแจ้งการพิมพ์ เมื่อ พ.ศ. 2543 ต่อมาปัจจุบันหนังสือพิมพ์ได้หยุดตีพิมพ์แล้ว
ตั้งแต่เมื่อเดือนกันยายน 2552 แต่ผู้ร้องยังไม่ได้จดแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพ่ือยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง 
รายการในหลักฐานการจดแจ้งการพิมพ์ เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 
มาตรา 18 บัญญัติว่า “ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของ กิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิกเป็นผู้พิมพ์ 
ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อยกเลิก
หรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิก เป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณา 
บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์” ซึ่งพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 หาได้
มีบทบัญญัติให้หนังสือพิมพ์รายวัน ถ้ามิได้ออกโฆษณาต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลาสามสิบวัน หรือหนังสือพิมพ์ 
รายคาบถ้ามิได้ออกโฆษณาต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลาสี่คราวหรือเกินกว่าสองปีทำให้การเป็นผู้พิมพ์    
ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เป็นอันสิ้นสุดลงดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
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การพิมพ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 45 แต่อย่างใดไม่ หากแต่บัญญัติให้ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือ
เจ้าของ กิจการหนังสือพิมพ์ที่ประสงค์จะเลิกกิจการหนังสือพิมพ์จะต้องแจ้งเลิกกิจการต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพ่ือยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งการพิมพ์ภายในสามสิบวันนับแต่ 
วันที่เลิกกิจการเสียก่อน เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ร้องได้เคยยื่นแจ้งเลิกกิจการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งการพิมพ์แล้ว จึงต้องถือว่าผู้ร้องยังเป็นเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ ดังนี้ 5) เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ร้องเป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ร้องจึงเป็นบุคคล 
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 6) คำสั่งศาลฎีกาที่ 1228/2562 
ผู้ร้องเป็นเจ้าของผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ ผู้ร้อง จึงเป็นบุคคลอันมีลักษณะต้องห้าม 
มิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 98 
(3) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 42(3) ที่ผู้ร้องอ้างว่าผู้ร้องไม่ได้พิมพ์ดังกล่าวเป็นเวลาเกิน 2 ปี ถือว่าความเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา 
บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ของผู้ร้องสิ้นสุดลงตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 
มาตรา 45 นั้น เห็นว่าแม้กิจการของผู้ร้องมีการจดแจ้งการพิมพ์ไว้ตามกฎหมายดังกล่าวและต่อมาได้มี
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 ยกเลิกกฎหมายนั้นแล้วก็ตามแต่มีบทเฉพาะกาลตาม
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มาตรา 28 ให้ถือว่าหนังสือพิมพ์ซึ่งได้แจ้ง ความแก่เจ้า
พนักงานการพิมพ์ตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 เป็นหนังสือพิมพ์ที่ได้จดแจ้ง        
การพิมพ์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 ด้วย หากผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา 
บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดประสงค์จะเลิกเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ
หรือเจ้าของ กิจการหนังสือพิมพ์ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพ่ือยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงรายการ 
ในหลักฐาน การจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ ตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มาตรา 18 การที่ผู้ร้องเพียง     
แต่ไม่ได้พิมพ์สื่อสิ่งพิมพ์โดยไม่ได้ แจ้งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งการพิมพ์
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่มีผลทำให้ผู้ร้อง พ้นจากความเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ดังกล่าวได้ผู้ร้องจึงเป็นบุคคล อันมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 7) คำสั่งศาลฎีกาที่ 1234/2562 ผู้ ร้องเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์โดยผู้ร้อง 
ได้รับอนุญาตจดแจ้งการพิมพ์ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2558 ต่อมาผู้ร้องแจ้งยกเลิกการพิมพ์หนังสือพิมพ์ 
เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2562 โดยสำนักศิลปากรที่ 11 สงขลา แจ้งว่าจะได้ดำเนินการยกเลิกรายการ
จดแจ้งการพิมพ์ตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ต่อไป ตามหนังสือลงวันที่ 30 มกราคม 2562     
ผู้ร้องยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดสงขลา ในนาม
พรรคประชาธรรมไทย เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562 ไม่ปรากฏหลักฐานว่าสำนักศิลปากรที่ 11 ได้ดำเนินการ 
ยกเลิกการจดแจ้งการพิมพ์ตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 แล้วหรือไม่ในวันที่เท่าใด 
ก่อนผู้ร้องยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562 หรือไม่ เพราะ
ตามหนังสือของสำนักศิลปากรที่ 11 ระบุเพียงว่าจะได้ดำเนินการยกเลิกการจดแจ้งการพิมพ์ตามพระราชบัญญัติ 
จดแจ้งการพิมพ์ต่อไป กิจการหนังสือพิมพ์นั้น ผู้เกี่ยวข้องซึ่งมีชื่อทางทะเบียนนับเป็นสาระสำคัญที่จะต้อง 
ตรวจสอบก่อนเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทางทะเบียน ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้ร้องทราบดีอยู่แล้วตราบใดที่ทะเบียน    
ยังไม่เปลี่ยนแปลงแก้ไข ผู้ร้องจึงยังคงอยู่ในฐานะเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์อยู่ตราบนั้น จะถือการแสดง 
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เจตนาของผู้ร้องเป็นสาระสำคัญได้ไม่ จึงต้องถือว่าในวันที่ผู้ร้องยื่นใบสมัคร 7 รับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งผู้ร้องยังเป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์อยู่ ดังนี้เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ 
ว่าผู้ร้องเป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ร้องจึงเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง      
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 8) คำสั่งศาลฎีกาที่ 1322/2562 ผู้ร้องเป็นผู้ถือหุ้นและเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ 
ของห้างหุ้นส่วนจำกัด โดยจดทะเบียน ปี 2557 มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการวิทยุกระจาย 
เสียงเป็นสถานีวิทยุชุมชนไม่ว่าจะได้รับใบอนุญาตให้เปิดสถานีวิทยุชุมชนแล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อยังไม่ 
จดทะเบียนเลิกกิจการและผู้ร้องยังเป็นผู้ถือหุ้นหรือหุ้นส่วนผู้จัดการอยู่ผู้ร้องย่อมขาดคุณสมบัติหรือ  
มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 9) คำสั่งศาลฎีกาที่ 
1356/2562 ผู้ร้องเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการโรงพิมพ์ รับพิมพ์หนังสือ 
จำหน่ายและออกหนังสือพิมพ์ด้วย ดังนี้ผู้ร้องจึงเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 10) คำสั่งศาลฎีกาที่ 1706/2562 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้คัดค้านเป็นหุ้นส่วน 
ผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจำกัด ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
และออกหนังสือพิมพ์ ผู้คัดค้านจึงเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 98(3) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 42(3) ที่ผู้ร้องอ้างว่าห้างหุ้นส่วนจำกัด     
มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวแต่ไม่ได้ประกอบกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์และออกหนังสือพิมพ์ 
จึงฟังไม่ขึ้น แม้ต่อมา วันที่ 6 มีนาคม 2562 ผู้คัดค้านจดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจำกัดแล้วแต่เป็นระยะ 
เวลาหลังจากผู้คัดค้านยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว 
จึงต้องถือว่าในวันที่ผู้คัดค้านยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้คัดค้านยังเป็นหุ้นส่วน 
ผู้จัดการเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชน ผู้คัดค้านจึงเป็นบุคคลอันมีลักษณะ 
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติดังกล่าวและไม่มีสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 11) คำสั่งศาลฎีกาที่ 1407/2562 ผู้ร้องเคยเป็นเจ้าของ 
และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ซึ่งได้จดแจ้งการพิมพ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ เมื่อปี 2558 และได้จดแจ้ง 
เปลี่ยนแปลงการลาออกจากการเป็นเจ้าของและบรรณาธิการแล้วตั้งแต่  วันที่ 16 ตุลาคม 2561      
อันเป็นเวลาก่อนที่ผู้ร้องจะยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งการที่ยังปรากฏข้อมูลว่าผู้ร้องยังคงเป็นเจ้าของ     
และบรรณาธิการอยู่ในขณะที่ผู้คัดค้านตรวจสอบข้อมูลเกิดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้แก้ไขข้อมูล 
ในระบบฐานข้อมูลเท่านั้น ผู้ร้องจึงเป็นผู้มีคุณสมบัติในการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร 8 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง เช่น คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12–14/2553 
เรื่องสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระทำการต้องห้ามอันเป็นเหตุให้สมาชิกภาพสิ้นสุด
ลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หรือไม่สรุปได้ดังนี้ ประเด็นที่ 2 บริษัท  
ทีผู่้ถูกร้อง คู่สมรส และบุตรของผู้ถูกร้องถือหุ้นเป็นบริษัทอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2)(4) และวรรคสาม ประกอบมาตรา 48 หรือไม่ และประเด็นที่ 3 
การถือหุ้นของผู้ถูกร้อง คู่สมรส และบุตร ของผู้ถูกร้องแต่ละรายเป็นการกระทำอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หรือไม่สามารถพิจารณารวมกันไปได้โดยเห็นสมควรพิจารณา 
เป็นลำดับ ดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 เป็นบทบัญญัติว่า
ด้วยการกระทำอันต้องห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในส่วนการกระทำที่เป็น
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การขัดกันแห่งผลประโยชน์ซึ่งสรุปการกระทำอันต้องห้ามตามมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) และ (4) ประกอบ 
มาตรา 48 ได้ดังนี้ 1) ต้องไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 2) ต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 3) ต้องไม่กระทำการตาม 1 
และ 2 ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 4) ต้องไม่เป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมนาคม ไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการ 
หรือถือหุ้นแทน หรือจะดำเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมที่สามารถบริหารกิจการ 
ดังกล่าวได้ในทำนองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการดังกล่าวประเด็นแรกที่ควรพิจารณา 
ก่อน คือ การดำเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมที่ทำให้สามารถบริหารกิจการดังกล่าว 
ได้ในทำนองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการ ดังกล่าวตามมาตรา 48 กับการรับสัมปทาน 
การเข้าเป็นคู่สัญญา หรือการถือหุ้น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมตามมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) นั้น 
มีความหมายอย่างใด เห็นว่าข้อห้ามมิให้กระทำการไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมตามบทบัญญัติดังกล่าว     
มีเจตนาห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากระทำการใด ๆ ที่สามารถใช้หรือถูกใช้
สถานภาพหรืออำนาจหน้าที่เข้าไปมีส่วนได้เสียในบริษัทที่ประกอบกิจการอันเป็นการต้องห้ามบทบัญญัติ 
ทั้งสองมาตราดังกล่าว จึงมีความหมายรวมถึงการถือหุ้นในบริษัทที่แม้จะมิได้ประกอบกิจการอันเป็น 
การต้องห้ามโดยตรงแต่หากบริษัทนั้นเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทอ่ืน (Holding Company) ที่ประกอบกิจการ 
อันเป็นการต้องห้ามในจำนวนมากพอที่จะทำให้มีอำนาจครอบงำกิจการของบริษัทที่ประกอบ 9 กิจการ 
อันเป็นการต้องห้ามได้ย่อมเป็นการกระทำโดยทางอ้อมตามความหมายของมาตรา 48 และมาตรา 265 
วรรคหนึ่ง (2) ดังกล่าว ประเด็นต่อไป คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550         
มีเจตนารมณ์ในการห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาอย่างไร เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ 
ของบทบัญญัติดังกล่าวที่มีขึ้นเพ่ือป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบในระหว่างการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา อันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์จากการดำรงตำแหน่งฝ่ายนิติบัญญัติ     
ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารและองค์กรอ่ืน ๆ ด้วยการใช้ตำแหน่งหน้าที่เข้าไป
แทรกแซงฝ่ายบริหารในเรื่องของการได้มาซึ่งสัมปทานและเป็นคู่สัญญาในลักษณะผูกขาดตัดตอน 
หรือการใช้อำนาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย ซึ่งอาจมีผลให้กิจการของบริษัทที่อยู่ในขอบข่ายตาม
มาตรา 265 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 48 ได้รับประโยชน์อันมีผลให้สมาชิกรัฐสภาได้รับประโยชน์       
โดยทางอ้อมจากการถือหุ้นดังกล่าว หรือเข้าไปมีส่วนในการใช้ข้อมูลที่ตนได้รับรู้จากการปฏิบัติหน้าที่
ในตำแหน่งหน้าที่แล้วไปแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว หรือใช้ตำแหน่งเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของบุคคลอ่ืนได้อย่างไรก็ตามหลักการดังกล่าวนี้จะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเกินความจำเป็นตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 บัญญัติรับรองไว้ อันได้แก่ สิทธิในทรัพย์สินของ
บุคคลตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่าสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขต 
แห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติการถือหุ้นอันเป็นการต้องห้าม
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังกล่าวจึงต้องไม่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินไปกว่าวัตถุประสงค์ 
ของกฎหมาย ประเด็นต่อไป การถือหุ้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 48 และมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) นั้น 
มีความหมายรวมถึงการถือหุ้นก่อนที่จะดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
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ด้วยหรือไม่ เห็นว่าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ นอกจากจะบัญญัติถึงการถือหุ้นของผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองไว้ตามมาตรา 48 และมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) แล้ว ยังบัญญัติถึงกรณีการถือหุ้น     
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว้ในมาตรา 269 ด้วย โดยมาตรา 269 นอกจากจะบัญญัติห้ามนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีถือหุ้นในบริษัทแล้วยังบัญญัติห้ามไว้อย่างชัดเจนว่าไม่ให้คงไว้ ซึ่งความเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท 
ต่อไปด้วย ฉะนั้นหากรัฐธรรมนูญประสงค์จะห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาคงไว้ซึ่ง
การถือหุ้นก็จะต้องบัญญัติไว้ให้ชัดเจน ดังเช่นมาตรา 269 ยิ่งไปกว่านั้น การห้ามนายกรัฐมนตรี     
และรัฐมนตรีไม่ให้ถือหุ้นและไม่ให้คงไว้ซึ่งความเป็นผู้ถือหุ้น  ดังกล่าวก็มิได้ห้ามเป็นการเด็ดขาด     
หากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประสงค์จะถือหุ้นต่อไป กฎหมายยังให้โอกาสแจ้งความประสงค์ต่อ
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับแต่งตั้ง 
ทั้ง ๆ ที่ผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อำนาจ ฝ่ายบริหารที่มีอำนาจแสวงหาประโยชน์ 
ได้มากกว่าการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก วุฒิสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฉะนั้นการห้าม
การถือหุ้นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 10 วุฒิสภาจึงน่าจะเบากว่าและผ่อนคลายกว่า
มาตรการในการห้ามการถือหุ้นของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  นอกจากนี้ผลของการกระทำอันเป็น
การต้องห้ามตามมาตรา 265 ประกอบมาตรา 48 ที่ทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 106(6) และ มาตรา 119(5) นั้น บัญญัติให้สมาชิกภาพสิ้นสุด
ลงเมื่อกระทำการอันเป็นการต้องห้ามแล้ว ย่อมมีความหมายว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจะต้องมีสมาชิกภาพก่อนจึงจะสิ้นสภาพได้การกระทำอันเป็นการต้องห้ามที่จะมีผลให้สิ้นสุด
สมาชิกภาพจึงต้องเป็นการกระทำภายหลังจากมีสถานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแล้ว 
เว้นแต่เป็นกรณีที่กฎหมายประสงค์จะห้ามรวมไปถึงการกระทำก่อนมีสถานะทางการเมือง กฎหมาย
จะบัญญัติไว้อย่างชัดเจน ดังเช่น ตามมาตรา 269 เป็นต้น ยิ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไว้      
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 และมาตรา 115 ก็มิได้บัญญัติห้ามการถือหุ้นในบริษัทตามที่กำหนดไว้    
ในมาตรา 48 และมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) แต่อย่างใด การถือหุ้นในบริษัทดังกล่าวจึงไม่เป็นการต้องห้าม 
ไม่ให้สมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หากตีความว่าการถือหุ้นให้รวมถึงการคงไว้ซึ่ง 
การถือหุ้นด้วยย่อมจะไม่เป็นธรรมแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
เนื่องจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งหรือวันที่ 
คณะกรรมการ การเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก    
การสรรหา ตามมาตรา 105 และมาตรา 117 หากจะตีความการถือหุ้นให้รวมถึงการคงไว้ซึ่งการถือหุ้นด้วย 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหรือผู้สมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภา
โดยการสรรหาย่อมจะต้องขายหุ้นก่อนวันเลือกตั้งหรือวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล 
มิฉะนั้นผู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้งหรือการสรรหาให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณีแต่มิได้ขายหุ้นก่อนวันเลือกตั้งหรือวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลผู้ได้รับ       
การเลือกตั้งหรือสรรหา ก็จะสิ้นสมาชิกภาพทันทีในวันเลือกตั้งหรือวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผล ซึ่งจะเป็นการตีความกฎหมายเคร่งครัดตามลายลักษณ์อักษรเกินเลยไปกว่าความได้สัดส่วน 
พอเหมาะพอควรแก่กรณี อนึ่งเมื่อพิจารณาถึงความเป็นมาของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช2550 มาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) นี้แล้ว ปรากฏชัดว่าเป็นบทบัญญัติที่เคยมีมาก่อนในรัฐธรรมนูญ 
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หลายฉบับ บางฉบับได้ห้ามการคงไว้ซึ่งการถือหุ้นที่มีมาก่อนด้วย บางฉบับก็มิได้ห้ามการคงไว้ซึ่งหุ้น     
ที่มีมาก่อนดังตัวอย่างในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งเดิมมิได้มีข้อความห้าม 
การคงไว้ซึ่งการรับสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มีลักษณะต้องห้ามไว้ในมาตรา 108 วรรคหนึ่ง (2) 
แต่ต่อมาภายหลังเมื่อประสงค์จะขยายข้อห้ามไปถึงการคงไว้ซึ่งการรับสัมปทานหรือการเป็นคู่สัญญา  
กับรัฐด้วยก็จะต้องกระทำโดยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้มีข้อความห้ามการคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน 
หรือการเป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนด้วย ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 มาตรา 114 วรรคหนึ่ง (2) หรือในกรณี 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 110 วรรคหนึ่ง (2) ซึ่งมิได้ห้าม   
การคงไว้ซึ่งการถือหุ้นในบริษัทที่มีลักษณะต้องห้ามนั้นในชั้นยกร่างและพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีข้อเสนอเบื้องต้นให้เพ่ิมบทบัญญัติที่ห้ามการคงไว้ซึ่งการถือหุ้นของบริษัทที่มีลักษณะ 
ต้องห้ามด้วย หากประสงค์จะคงไว้ซึ่งหุ้นดังกล่าวต่อไปจะต้องแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติทราบและต้องโอนหุ้นดังกล่าวให้นิติบุคคลที่จัดการทรัพย์สินของผู้อ่ืนถือแทน     
แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญไม่เห็นด้วยและมีมติให้ตัดร่างบทบัญญัติที่ห้ามการคงไว้ซึ่งการถือหุ้นในบริษัท   
ที่มีลักษณะต้องห้ามออกไปดังปรากฏตามรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 19 วันที่ 15 
กรกฎาคม 2540 เอกสารประกอบหมายเลข 2 ท้ายบันทึกความเห็นของ นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
พยานบุคคลของผู้ร้องที่ 1 หน้า 224 ถึงหน้า 255 ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 จึงมิได้มีบทบัญญัติห้ามการคงไว้ซึ่งการถือหุ้นในบริษัทที่มีลักษณะต้องห้ามด้วย ซึ่งในการจัดทำ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะเปลี่ยนแปลงข้อห้าม
ตามมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) ให้ผิดไปจากรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
แต่อย่างใด จึงมิได้บัญญัติข้อความห้ามการคงไว้ซึ่งการถือหุ้นเข้าไปด้วยส่วนมาตรา 48 นั้น เมื่อใช้ข้อความ 
ลักษณะเดียวกับมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) จึงต้องตีความให้มีความหมายไปในทางที่สอดคล้องต้องกัน 
ฉะนั้นศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยโดยเสียงข้างมาก (6 ต่อ 2) ว่า การกระทำอันเป็นการต้องห้าม     
ตามมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2)(4) และวรรคสาม ประกอบมาตรา 48 จึงไม่รวมถึงการถือหุ้นที่มีมาก่อน 
วันเลือกตั้งหรือวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาต่อไป คือ บริษัทอันมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) และ (4) ประกอบมาตรา 48 นั้น มีลักษณะอย่างไร เห็นว่าบริษัทอันมีลักษณะ 
ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) และ (4) 
ประกอบมาตรา 48 นั้น แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ (1) บริษัทที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์วิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมนาคม (2) บริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน การรับสัมปทานจากรัฐ ฯ หมายถึง การที่รัฐให้สิทธิกับเอกชน   
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของชาติหรือจากสิทธิประโยชน์อันเป็นสาธารณะสัมปทานจึงรวมถึง
ประทานบัตรที่รัฐออกให้ด้วยไม่ว่าจะเป็นการให้สิทธิอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือไม่ก็ตาม
จึงมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยต่อไปว่าบริษัทที่ผู้ถูกร้องทั้งหกถือหุ้นภายหลังจากมีสมาชิกภาพเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแล้วนั้น เป็นบริษัทอันมีลักษณะเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 265 วรรคหนึ่ง 
(2) และ (4) ประกอบมาตรา 48 หรือไม่ 12 เห็นว่า บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ประกอบกิจการค้าขาย 
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เชื้อเพลิง ซึ่งแม้จะมิใช่บริษัทที่ได้รับสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอนก็ตาม 
แต่บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นบริษัทผู้ลงทุนในบริษัทอ่ืน (Holding Company) เช่น ถือหุ้น   
ในบริษัท ปตท. สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานในการสำรวจ 
และขุดเจาะน้ำมันจากกระทรวงพลังงาน ร้อยละ 65.42 หรือถือหุ้นในบริษัท ปตท. เคมิคอล จำกัด 
(มหาชน) ซึ่งได้รับสัมปทานในการผลิตและจำหน่ายน้ำประปา ไฟฟ้า จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมและกระทรวงพลังงาน ตามลำดับ จำนวนร้อยละ 49.16 อันเป็นจำนวนที่มากพอท่ีจะ
ครอบงำกิจการได้เมื่อบริษัท ปตท. สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ปตท. เคมิคอล 
จำกัด (มหาชน) ได้รับสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ จึงเป็นบริษัทอันมีลักษณะเป็นการต้องห้าม    
ตามมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) การถือหุ้นในบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) จึงเป็นการถือหุ้นในบริษัท
อันมีลักษณะเป็นการต้องห้ามโดยทางอ้อมสำหรับบริษัท ปตท. สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) 
ประกอบกิจการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม โดยได้รับสัมปทานในการสำรวจและขุดเจาะน้ำมันจาก
กระทรวงพลังงานจึงเป็นบริษัทอันมีลักษณะเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2) ส่วนบริษัท 
ทีทีแอนด์ทีจำกัด (มหาชน) ประกอบกิจการให้บริการโทรศัพท์โดยได้รับสัมปทานจากองค์การโทรศัพท์ 
แห่งประเทศไทย ปัจจุบันแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน ชื่อบริษัท ทีโอทีจำกัด (มหาชน) มีสถานะเป็น
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งนอกจากจะเป็นบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐแล้วยังเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมอีกด้วย จึงเป็นบริษัทอันมีลักษณะเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 265 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบ 
มาตรา 48 รัฐธรรมนูญห้ามการเข้าถือหุ้นในบริษัทที่ต้องห้าม โดยไม่ได้ระบุว่าจะต้องถือหุ้นจำนวนเท่าใด 
และไม่ได้ระบุว่าจะต้องมีอำนาจบริหารงานหรือครอบงำกิจการหรือไม่ ฉะนั้นการถือหุ้นเพียงหุ้นเดียว 
ก็ย่อมเป็นการถือหุ้นตามความหมายในรัฐธรรมนูญแล้ว แม้ผู้ถือหุ้นจะไม่มีอำนาจบริหารหรือครอบงำ
กิจการก็ตามการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติห้ามการถือหุ้นไว้ชัดเจน ก็เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีช่องทางที่จะใช้หรือถูกใช้ตำแหน่ง 
หน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในทางใดทางหนึ่ง ดังนั้นแม้การซื้อหุ้นของผู้ถูกร้องที่ 19, ที่ 30,      
ที่ 33, ที่ 40, ที่ 42 และที่ 44 หรือ คู่สมรส จะเป็นการซื้อในตลาดหลักทรัพย์และแม้จะเป็นการลงทุน
ระยะสั้นหรือเพ่ือเก็งกำไร ก็ตาม ก็เป็นการอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 265 วรรคหนึ่ง (2)(4) 
และวรรคสาม ประกอบมาตรา 48 แล้วแต่กรณี บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษาการเป็นหุ้นส่วน
และการถือหุ้นของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้กำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งในการเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการ 13 หนังสือพิมพ์ 
หรือสื่อมวลชนใด ๆ ไว้เพ่ือมิให้อาศัยช่องทางในความเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนในการหาเสียงหรือสนับสนุนตนเองหรือใส่ร้ายบุคคลอ่ืนและอาจเป็นการขัดขวาง     
หรือแทรกแซงหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ส่วนการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ 
เป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเพ่ือป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์จาก
การดำรงตำแหน่งทางการเมือง ส่วนคำสั่งศาลฎีกาที่เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ 
หรือสื่อมวลชนใด ๆ สรุปได้ว่า ผู้ร้องเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
ในวันที่ยื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง ไม่ว่าจะประกอบกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนนั้นหรือ ไม่ก็ตาม 



36 

หากมีวัตถุประสงค์ในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนเป็นบุคคลอันมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่อย่างไรก็ตามถ้าได้จดแจ้งเปลี่ยนแปลงการลาออก
จากการเป็นเจ้าของก่อนที่ผู้ร้องจะยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้แก้ไขข้อมูลในระบบฐานข้อมูล ผู้ร้องจึงไม่เป็นบุคคลอันมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อย่างไรก็ตามผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างเคร่งครัดในการเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นดังกล่าวอันเป็น 
ลักษณะต้องห้ามและเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมและประเทศชาติ โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์จากการดำรงตำแหน่งดังกล่าว  
 2.5.5 แนวคิดภาวะผู้นำ 
   วิภาดา คุปตานนท์ (2544, น. 237) กล่าวว่า ผู้นํา หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถ    
ในการที่จะทําให้องค์การดําเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือ 4 ทัศนคติ 
และการกระทําของผู้อ่ืนเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์จะต้องวิเคราะห์ตัดสินใจโดยมองจากภาพรวมทั้งหมดปฏิบัติ 
โดยเอากายเอาใจและสมองเข้าสัมผัส 
   เสน่ห์ จุ้ยโต (2544, น. 102) กล่าวว่า ผู้นํา หมายถึง ผู้ที่ได้รับการยอมรับทั้งในตําแหน่ง
ทางการบริหารและมีอํานาจบารมีซึ่งผู้บริหารบางคนอาจจะได้รับการยอมรับในเชิงของตําแหน่ง     
และอํานาจหน้าที่เท่านั้น 
   พรทิพย์ อัยยิมาพันธ์ (2547, น. 68) กล่าวว่า ภาวะผู้นำมีบทบาทที่สำคัญอย่างมาก 
โดยแบ่งอย่างกว้าง ๆ ออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ 
    1. การกำหนดแนวทางหลัก (Path Finding) ผู้นำควรเริ่มต้นด้วยการกำหนดเป้าหมาย 
และแนวความคิดที่ชัดเจน บทบาทดังกล่าวจะช่วยให้ผู้นำสร้างแผนงานแม่แบบ (Blueprint of Action) 
ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการก่อนจะลงมือปฏิบัติตามแผน นอกจากนั้นไม่เพียงแต่ต้องรู้ถึงวิธีการกำหนด 
ทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น แต่ผู้นำต้องได้รับการสนับสนุนและความมุ่งมั่นจากพนักงานในการบรรลุ
ถึงเป้าหมายด้วยผู้นำต้องมีความสามารถนำให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการสร้างพันธกิจ (Mission) วิสัยทัศน์ 
(Vision) และสื่อสารอย่างชัดเจนถึงความแตกต่างและผลประโยชน์ที่พนักงานจะได้รับจากความสำเร็จ 
ในอนาคต อีกท้ังยังสามารถทำให้พนักงานมีแรงจูงใจและรู้สึกตื่นเต้นกับทิศทางใหม่นี้ด้วย 
    2. การสร้างระบบการทำงานที่มีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการทำงาน
ทีม่ีประสิทธิผลหรือการทำให้องค์การดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน คือ การลงมือสร้างแผนหลักที่กำหนดขึ้น 
ในขั้นตอนที่หนึ่งทุกระดับชั้นขององค์การควรมีการดำเนินการไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 
เดียวกันในฐานะผู้นำต้องเปลี่ยนแปลงระบบการทำงานขั้นตอนการทำงาน และโครงสร้างองค์การ     
ให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์การที่ได้วางไว้แล้ว 
    3. การมอบอำนาจ (Empowering) หากผู้นำมีการมอบอำนาจให้แก่พนักงานอย่าง
จริงจังจะทำให้บรรยากาศในการทำงานมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การสื่อสารระหว่างบุคคลและ
ระหว่างกลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลัพธ์ใหม่ ๆ ที่สร้างสรรค์ ซึ่งมาจากการที่สมาชิกของกลุ่ม     
หรือพนักงานสามารถแสดงความคิดเห็นและศักยภาพของตนได้อย่างอิสระ โดยผู้นำต้องสร้างสภาวะ
ที่จะกระตุ้นการสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว 

http://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Mission&action=edit&redlink=1
http://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Vision&action=edit&redlink=1
http://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Empowering&action=edit&redlink=1
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ความสามารถและศักยภาพที่มีอยู่ในบุคคลทุกคน วิธีการนี้จะช่วยให้บุคคลสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้น 
ในองค์การ 
    4. การสร้างตัวแบบ (Modeling) หัวใจของการเป็นผู้นำคือต้องสร้างความน่าเชื่อถือ 
เพราะไม่เพียงแต่รู้ว่าจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างไรเท่านั้น แต่ผู้นำยังต้องมีคุณสมบัติของผู้นำที่ดีด้วย 
กล่าวคือ ต้องเข้าใจถึงความสำคัญของดุลยภาพระหว่างคุณลักษณะ (Characteristics) กับความรู้
ความสามารถ (Competence) เพราะไม่ว่าบุคคลจะมีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผู้นำ    
ที่แท้จริงได้ หากปราศจากซ่ึงคุณลักษณะที่เหมาะสม 
   นฤมล นามเอ่ียม (2550, น. 27) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นำ คือ บุคคลที่ได้รับแต่งตั้ง 
อย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ซึ่งผู้นำไม่จำเป็นต้องเป็นหัวหน้าหรือผู้บริหารแต่เป็นบุคคลที่สมาชิก 
ในกลุ่มนั้น ให้การยอมรับมีอิทธิพลในการโน้นน้าวจูงใจผู้อื่นปฏิบัติตามความต้องการหรือคำสั่งของตน 
มีการใช้อิทธิพลต่อบุคคลในหน่วยงานมีการประสานงานร่วมกัน เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การนั้นการทำงานให้มีประสิทธิภาพนั้น ทุกองค์การต่างยอมรับร่วมกันว่าจะต้องอาศัยกลยุทธ์
หรือยุทธศาสตร์หลายอย่าง ทั้งงบประมาณ บุคลากร การอำนวยการ เครื่องมืออุปกรณ์ สถานที่ทำงานฯลฯ 
แต่สิ่งสำคัญประการหนึ่งคือต้องอาศัยการมี “ภาวะผู้นำ” (Leadership) ที่ดี เพราะผู้นำเปรียบเสมือน 
เป็นนายท้ายเรือที่จะนำพารัฐนาวาให้ไปถึงฝั่งหรือสู่จุดหมายปลายทางได้โดยสวัสดิภาพ ซึ่งมีผู้ให้ความหมาย 
เกี่ยวกับภาวะผู้นำไว้หลายทัศนะ 
   ปราณี อธิคมานนท์ (2550, น. 18) กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง คุณลักษณะของบุคคล
ที่แสดงออกเพ่ือสร้างสรรค์หรือสร้างศรัทธาและสร้างความกลมเกลียว ความร่วมมือร่วมใจให้เกิดขึ้น 
ในระหว่างผู้ร่วมงานหรือผู้ตามเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางที่ต้องการบรรลุตามวัตถุประสงค์
ขององค์กรนั้น ๆ 
   ฉวีวรรณ จันทร์เม่ง (2552, น. 20) กล่าวว่า ภาวะผู้นำ คือ คุณลักษณะของบุคคลที่แสดงออก 
ในการสร้างสรรค์หรือปลูกฝังศรัทธา ความกลมเกลียว ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ให้เกิดขึ้นระหว่าง 
ผู้ร่วมงานเพ่ือนำองค์กรก้าวไปสู่ความสำเร็จในจุดมุ่งหมายที่วางไว้ 
   เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์. (2552, น. 8) กล่าวว่า ผู้นํา คือ บุคคลที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งโดย
การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่มสามารถที่จะจูงใจ 
ชักนําหรือชี้นําให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของกลุ่มให้สําเร็จ 
   สมพิศ สุขแสน (2556, น. 1) กล่าวว่า “ภาวะผู้นำ” (Leadership) หมายถึง กระบวนการ 
หรือกิจกรรมในการสร้างอิทธิพลจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาหรือกลุ่มเพ่ือให้เกิดความพยายามในการทำงาน
ร่วมกันโดยให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง 
   Heider (1958, อ้างถึงใน สิทธิโชค วรานุสันติกุล, 2546, น. 99-100) ได้ศึกษาถึงสัมพันธภาพ 
ระหว่างบุคคลอันจะมีผลต่อการกระทำและความคิดของบุคคล พบว่า สัมพันธภาพระหว่างบุคคลอันมีผล 
ต่อความรู้สึกนึกคิดและการกระทำของบุคคลขึ้น 
   Stogdill (1974, pp. 7-15) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการเป็นผู้นําไว้ คือ ผู้นําเป็นศูนย์กลาง 
ของกระบวนการกลุ่มเป็นผู้มีโอกาสติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนมากกว่าทุกคนในกลุ่มมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
ของกลุ่มสูง มีบุคลิกภาพความสามารถเหนือบุคคลทั่วไป สามารถชักจูงให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามที่ต้องการได้ 
ใช้อิทธิพลหรือกระบวนการใช้อิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้เขามีความเต็มใจและกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
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จนประสบความสําเร็จตามจุดมุ่งหมายของกลุ่ม ตลอดจนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การมองปัญหา 
และเผชิญกับสถานการณ์เก่า ๆ ด้วยวิธีการใหม่ ๆ มีการให้กําลังใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
   Morphet, et al. (1982, p. 122) ได้ให้ความหมายว่า ผู้นํา คือ ผู้มีอิทธิพลต่อการกระทํา 
พฤติกรรม ความเชื่อถือ และความรู้สึกของบุคคลหนึ่งในระบบสังคมที่มีต่อบุคคลหนึ่งโดยผู้ถูกกระทํา
เต็มใจยอมรับอิทธิพล (Fiedler, 1976, p. 8) ให้ความหมายว่า ผู้นํา คือผู้นําที่บุคคลได้มอบหมายหน้าที่ 
ให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกลุ่ม 2  
   Dejnozka (1983, p. 94) ให้ความหมายว่า ผู้นํา คือ บุคคลที่ถูกเลือกหรือได้รับการแต่งตั้ง 
ให้นํากลุ่มอิทธิพลต่อกระบวนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเพ่ือการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและ
เพ่ือทําหน้าที่หัวหน้าของกลุ่ม  
   Bass (1985, p. 545) ให้ความหมายของภาวะผู้นำว่า คือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงผู้นำ 
ต้องเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผู้ตามต้องได้ผลเกินเป้าหมายที่กำหนดทัศนคติ ความเชื่อมั่น    
และความต้องการของผู้ตามต้องได้รับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ำไปสู่ระดับที่สูงกว่า 
   Yukl (1989) ผู้นํา หมายถึง บุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่มและเป็นผู้ที่ต้องปฏิบัติภาระหน้าที่ 
ของตําแหน่งผู้นําที่ได้รับมอบหมาย ส่วน (McFarland, 1979) ให้ความหมายผู้นํา หมายถึง บุคคล     
ที่มีความสามารถในการใช้อิทธิพลให้คนอ่ืนทํางานในระดับต่าง ๆ ที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย      
และวัตถุประสงค์ที่ต้องไว้ 
   Greenberg and Baron (1993) กล่าวว่า ผู้นํา เป็นความสามารถที่มีอิทธิพลต่อสมาชิก
ภายในกลุ่มทําให้บรรลุจุดประสงค์ที่ตั้งไว้แหล่งที่มาของอิทธิพลมาจากตําแหน่งหน้าที่ภายในองค์การ
หรือภายนอกองค์การ  
   Nelson and Quick (1997, p. 346) ให้ความหมายของภาวะผู้นำ (Leadership)      
ว่าหมายถึง กระบวนการในการแนะแนวและนำทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการทำงาน Gibson 
ในเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่มโดยมีผู้นำเป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลงเป็นบุคคล     
ที่มีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในกลุ่มภาวะผู้นำจึงเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
เป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม 
ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงนั้นต้องมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มด้วย 
   DuBrin (1998, p. 431) ให้ความหมายว่าผู้นําเป็นบุคคลที่ทําให้องค์การบริหารประสบ
ความก้าวหน้าและบรรลุผลสําเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ทําให้องค์การ 
ประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลสําเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่าง ๆ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  
   Halpin (2006, p. 43) ให้ความหมายผู้นําไว้ 5 ประการ ดังนี้ 1) มีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงาน 
มากกว่าผู้อ่ืน 2) มีบทบาทเหนือผู้อ่ืน 3) มีบทบาทสําคัญที่สุดในการอํานวยการให้หน่วยงานดําเนิน
ไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 4) บุคคลที่ได้รับเลือกจากผู้อื่นให้เป็นผู้นำ และ 5) บุคคลที่ดํารงตําแหน่งผู้นํา
หรือหัวหน้าในหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับ (Hersey and Blanchard, 2001, p. 68)ที่เห็นว่าความเป็นผู้นํา 
เป็นกระบวนการใช้อิทธิพลในการปฏิบัติงานของบุคคลที่มุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายภายใต้สถานการณ์    
ที่กําหนดถ้าสถานการณ์เปลี่ยนแปลงความเป็นผู้นําก็ต้องเปลี่ยนตามไปด้วย 
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 สรุปได้ว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง (Leadership) คือ กระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกว่า 
พยายามใช้อิทธิพลของตนหรือกลุ่มตนกระตุ้น ชี้นำ ผลักดัน ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจ 
และกระตือรือร้นในการทำสิ่งต่าง ๆ ตามต้องการ โดยมีความสำเร็จของกลุ่มหรือองค์กรเป็นเป้าหมาย
หรือองค์การเป็นเป้าหมายเป็นการมีปฎิสัมพันธ์ที่ไม่หยุดนิ่งของกระบวนการ 3 อย่าง ที่มีความเกี่ยวเนื่อง 
และมีอิทธิพลต่อกัน ได้แก่ ผู้นำ (Leaders) ผู้ตาม (Follows) และสถานการณ์ (Situations) อันนำไปสู่ 
การบรรลุผลสำเร็จ (พยอม วงศ์สารศรี, 2534, น. 196) ภาวะผู้นำเป็นกระบวนการที่บุคคลหนึ่ง (ผู้นำ) 
ใช้อิทธิพลและอำนาจของตนกระตุ้นชี้นำให้บุคคลอื่น (ผู้ตาม) มีความกระตือรือร้นเต็มใจทำในสิ่งที่เขา
ต้องการโดยมีเป้าหมายขององค์การเป็นจุดหมายปลายทาง) 
 
2.6 แนวคิดตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 
 ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ 
โดยอาศัยหลักการของการแบ่งแยกอำนาจและหลักการที่ว่าด้วยความถูกต้องแห่งกฎหมาย ผู้ปกครอง
ประเทศที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเป็นเพียงตัวแทนที่ได้รับมอบอำนาจให้ใช้อำนาจอธิปไตย
แทนประชาชนซึ่งระบอบการปกครองตนเองของประชาชน โดยผ่านการเลือกสมาชิกผู้แทนราษฎร   
ไปบริหารและดูแลเรื่องกฎหมายเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่และโดยการตรวจสอบ ควบคุม 
ดูแลของประชาชนโดยตรงหรือการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน เช่น  การยื่นเสนอหรือแก้ไขกฎหมาย     
การยื่นถอดถอนนักการเมืองที่ประพฤติมิชอบ การแสดงความคิดในการทำประชาพิจารณ์ การออกเสียง 
ในการทำประชามติระบอบนี้มีลักษณะเด่นอยู่ที่การแข่งขันอย่างเสรีระหว่างกลุ่มหรือพรรคการเมือง
ต่างๆ เพียงเพ่ือให้ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนส่วนมากใน 
 2.6.1 หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
   2.6.1.1 อำนาจอธิปไตย หรืออำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือบางทีก็เรียกกันว่า 
อำนาจของรัฐ (State Power) เป็นอำนาจที่มาจากปวงชนและผู้ที่จะได้อำนาจปกครองจะต้องได้รับ
ความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ 
   2.6.1.2 ประชาชนมีสิทธิที่จะมอบอำนาจปกครองให้แก่ประชาชนด้วยกันเองโดยการออก 
เสียงเลือกตั้งตัวแทนเพ่ือไปใช้สิทธิใช้เสียงแทนตน เช่น การเลือก สส. หรือ สว. โดยมีการกำหนดวัน
เลือกตั้งและมีวาระการดำรงตำแหน่ง เช่น ทุก 4 ปี หรือ 6 ปเป็นต้น 
   2.6.1.3 รัฐบาลจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  อาทิ สิทธิ       
ในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิต เสรีภาพในการพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็น การชุมนุม โดยรัฐบาล
จะต้องไม่ละเมิดสิทธิเล่านี้เว้นแต่เพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย    
หรือเพ่ือรักษาศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 
   2.6.1.4 ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการที่จะได้รับบริการทุกชนิดที่รัฐจัดให้แก่
ประชาชน เช่น สิทธิในการ ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
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   2.6.1.5 รัฐบาลถือกฎหมายและความเป็นธรรมเป็นบรรทัดฐานในการปกครองและ    
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ระหว่างกลุ่มชน รวมทั้งจะต้องไม่ออกกฎหมายที่มีผลเป็นการลงโทษ 
บุคคลย้อนหลังระบอบประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ แบบที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
และแบบที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุข 
   ธานินทร์ กรัยวิเชียร (2520) ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” 9 วา หมายถึง 
ระบอบการปกครองประเทศระบอบหนึ่ง ซึ่งเปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและ      
เพ่ือประชาชน คําวา “ประชาชน” ในที่นี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบ    
ในการปกครองแผนดินอยางเสมอภาคกันระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานเคารพในดานการเคารพ   
ในความเปนธรรม (Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ 
(Faith in Man) และเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษย์ชน (Human Dignity) 
   กวี วงศ์พุฒ (2539, น. 61) ให้ความหมายของการตัดสินใจว่า หมายถึง การพิจารณา 
ทางเลือกที่ดีที่สุดจากทางเลือกที่มีอยู่หลาย ๆ ทางเลือกผู้นำต้องตัดสินใจด้วยหลักเหตุผลเพ่ือใช้    
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2540) กล่าวว่า การเลือกตั้ง คือ การที่บุคคลได้เลือก
บุคคลหนึ่ง หรือบุคคลจำนวนหนึ่งจากหลาย ๆ คน หรือเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้เข้าสมัครรับเลือกตั้ง 
บัญชีหนึ่ง หรือบัญชีจำนวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลาย ๆ บัญชี เพ่ือให้ไปกระทำการอันใดอันหนึ่งแทนตน 
จากความหมายดังกล่าวข้างต้น พอสรุปได้ว่า การเลือกตั้ง คือ กิจกรรมทางการเมืองที่ทำให้คนส่วนใหญ่ 
ของประเทศได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรค การเมือง
ที่มีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับตนด้วยความคาดหวังว่าผู้แทนหรือพรรค การเมือง
ที่ตนเลือกให้ไปใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะนำอุดมการณ์และนโยบายในการบริหารประเทศ    
และทำหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง 
   วัชรา ไชยสาร (2541) กล่าวว่า การเลือกตั้ง คือ กิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง  (Participation) อันเป็นกลไกที่แสดงออก      
ซึ่งเจตจำนงของประชาชนที่เรียกร้อง หรือสนับสนุนให้มีการกระทำหรือการละเว้นการกระทำอย่างใด 
อย่างหนึ่งในทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยประชาชน 
ทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับตนด้วยความ
คาดหวังว่าผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกให้ไปใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะนำอุดมการณ์
และนโยบายในการบริหารประเทศและทำหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็น
กระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของประชาชน นั่นเอง 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2553, น. 34) ได้กล่าวถึง ลักษณะนักการเมืองไทยที่พึงประสงค์ ไว้ว่าจะต้อง 
เป็นผู้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกบการปกครองและการบริหารเขาใจลึกซื้งถึงปรัชญาการปกครอง
แบบประชาธิปไตย มีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกลเปิดกว้างรับฟัง ความคิดหลาย ๆ ฝ่าย มีจริยธรรม     
และมีศีลธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งจริยธรรมและจรรยาบรรณทางการเมืองไม่ทำลายหลักการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอุทิศชีวิตเพ่ือประโยชน์ของสังคมและประเทศชาติไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่มุ่งกอบโกย 
ผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งอำนาจที่ครองอยู่ 
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   Hobbes (1588-1679) กล่าวว่า หน้าที่ของมนุษย์จะมาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมเมือง มนุษย์    
มีอิสระภาพและเสรีภาพในการกระทำใดใด ซึ่งย่อมให้เกืดความวุ่นวายมนุษย์จึงตกลงกันที่จะหาคนกลาง 
มาทำหน้าที่ปกครองเพ่ือให้เกิดสังคมการเมทองที่อยู่รวมกันอย่างสันติสุข โดยแต่ล่ะคนยอมเสียสละ
อำนาจสูงสุดของตนให้แก่ฝ่ายปกครอง ทั้งนี้ประชาชนมีสิทธิการปกครองที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของคนส่วนใหญ่ฮอบส์จะนิยมระบอบกษัตริย์แต่มีแนวคิดว่าอำนาจของกษัตริย์ไม่ใช่อำนาจของเทวศิษย์ 
แท้จริงแล้วเป็นอำนาจที่ประชาชนยินยอมพร้อมใจมอบให้ 
   Rousseau (1712-1778) เป็นเจ้าทฤษฎีแห่งอำนาจอธิปไตยของประชาชนถือเป็นบิดา
แห่งประชาธิปไตย เขียนหนังสือชื่อ Social Contract 1762 (สัญญาประชาคม) โดยเน้นว่า “อำนาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน” รัฐบาลที่ดีต้องมาจากประชาชนและรัฐบาลต้องสัญญากับประชาชนว่าจะดูแล     
ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีสุข ถ้ารัฐบาลไม่ทำตามสัญญา ประชาชนมีสิทธิล้มล้างรัฐบาลได้ 
   Aristotle (1943) เป็นผ้ที่มีกรอบความคิดด้านมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ของรูปแบบ
การปกครองว่าอะไรดีอะไรไม่ดี โดยพิจารณาที่เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการปกครองรูปแบบ
การปกครองที่ดี คือ มีเป้าหมายการปกครองเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ 
รูปแบบการปกครองที่เลว คือ มีเป้าหมายการปกครองเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวหรือกลุ่มพวกตนเอง 
เป็นสําคัญ “Politics” ผลงานชิ้นสําคัญของอริสโตเติลอธิบายรูปแบบการปกครองที่ดี 3 รูปแบบ ได้แก่ 
การปกครองโดยคน ๆ เดียว คือ การปกครองแบบกษัตริย์ (Absolute Monarchy) การปกครอง    
ของกลุ่มคนจํานวนน้อย หรือการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย (Aristocracy)และการปกครองโดยคน 
จํานวนมากที่ดี หรือที่เรียกว่า “โพลิตี้” (Polity) ซึ่งเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย ส่วนรูปแบบ   
การปกครองที่ไม่ดีหรือเลวคู่ขนานไปกับรูปแบบการปกครองที่ดี  ได้แก่ การปกครองแบบทรราชย์
(Tyranny) การปกครองแบบคณาธิปไตย (Oligarchy) และการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democracy)
   Heider (1958, อ้างถึงใน สิทธิโชค วรานุสันติกุล, 2546, น. 99-100) ได้ศึกษาถึง สัมพันธภาพ 
ระหว่างบุคคลอันจะมีผลต่อการกระทำและความคิดของบุคคล พบว่า สัมพันธภาพระหว่างบุคคล   
อันมีผลต่อความรู้สึกนึกคิดและการกระทำของบุคคลขึ้น 1) อยู่กับความเข้าใจต่อบุคคลอ่ืน (Perceiving 
the Other Person) 2) ความเข้าใจต่อบุคคลอ่ืน (The Other Person on Perceiver) 3) การวิเคราะห์ 
ปัจจัยหรือการกระทำในขณะสัมพันธภาพ (The Naive Analysis of Action) 4)การมีผลตอบแทน
ในขณะมีสัมพันธภาพ (Desire and Pleasure) คือ มีความปรารถนาและความพึงพอใจ 5) สิ่งแวดล้อม     
ที่มีผลต่อสัมพันธภาพ (Environment at Effect) 6) อารมณ์ ความรู้สึก เจตสิก (Sentimental)      
7) ความคาดหวังและค่านิยม (Ought and Value) 8) การต่อรองหรือการบังคับที่มีผลต่อสัมพันธภาพ 
ระหว่างบุคคล (Request and Command) 9) การคำนึงถึงผลประโยชน์และโทษ (Benefit and Harm) 
10) การเกิดผลต่อคนส่วนใหญ่ (Reaction to the Lot of Other Person) 
   Locke (1976) ได้เขียนหนังสือทฤษฎีการเมืองเกี่ยวกับที่มาของอำนาจรัฐว่าอำนาจการเมือง 
ต้องมาจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจไม่ใช่กษัตริย์ในหนังสือชื่อสองนิพนธ์ว่าด้วยเรื่องการปกครอง 
(Two Treaties of Government, 1690) ซึ่งแนวคิดการเมืองประชาธิปไตยของ Locke คือ อิสรภาพ
และเสรีภาพเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ซึ่งเกิดมาด้วยความเท่าเทียมกันรัฐบาลมาจากความยินยอม
ของประชาชนรัฐบาลจึงเป็นเพียงผู้คอยปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนและต้องมีอำนาจจำกัด     
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การที่ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจทางการเมือง ประชาชนจึงมีสิทธิล้มลางรัฐบาลได้เมื่อไม่ปฏิบัติตาม
ความต้องการของประชาชน 
   Locke (1976) ได้รับการยกย่องว่าเป็นเจ้าทฤษฎีแห่งสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ (Voltaire, 
2015) เป็นนักคิดนักเขียนที่สนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตย โดยมีความเห็นว่าเสรีภาพและอิสรภาพเป็นของ
มนุษย์ รัฐบาลที่ดีต้องให้เสรีภาพและอิสรภาพแก่ประชาชนและต้องเป็นผู้รอบรู้ มีเหตุผลและปกครอง
ด้วยหลักเหตุและผลประชาชนสามารถใช้เสรีภาพและอิสรภาพในการแสดงความคิดเห็น (Voltaire, 2015) 
ได้รับสมญานามว่าเจ้าทฤษฎีแห่งสื่อสารมวลชน 
 จากแนวคิดของนักปรัชญาการเมืองแนวประชาธิปไตย สรุปได้ว่า 
 แนวคิดของ Locke และ Rousseau มีแนวคิดประชาธิปไตยที่ตรงกันมากที่สุด คือ รัฐบาลที่ดี
ต้องมาจากประชาชน 
  Rousseau (1712-1778) เขียนหนังสือชื่อวิญญาณแห่งกฎหมาย (The Spirit of Law, 1748) 
ซึ่งแสดงแนวคิดประชาธิปไตยว่าระบอบกษัตริย์ไม่เหมาะสมสำหรับประเทศท่ีประชาชนมีความตื่นตัว
ทางการเมืองแต่ควรมีรูปแบบการประชาธิปไตยได้รับสมญานามว่าเจ้าทฤษฎีแห่งการแบ่งแยก มีความเห็น 
สอดคล้องกับ Locke โดยให้แนวคิด “ทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจ” โดยแบ่งอำนาจอธิปไตย ออกเป็น 
3 ส่วน คือ นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการณ์ชอง Rousseau เป็นเจ้าทฤษฎีแห่งอำนาจอธิปไตยของ
ประชาชนถือเป็นบิดาแห่งประชาธิปไตย เขียนหนังสือชื่อ (Social Contract, 1762) (สัญญาประชาคม) 
โดยเน้นว่า “อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน” รัฐบาลที่ดีต้องมาจากประชาชนและรัฐบาลต้องสัญญา
กับประชาชนว่าจะดูแลให้ประชาชนอยู่ดีกินดีมีสุขถ้ารัฐบาลไม่ทำตามสัญญาประชาชนมีสิทธิล้มล้าง
รัฐบาลได้ 
  Montesquieu (1689–1755) มีความเห็นว่าการที่จะผดุงเสรีภาพให้ดํารงอยู่ในระบบการเมือง 
ได้อํานาจทั้ง 3 ฝ่าย คือ อํานาจนิติบัญญัติอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการจะต้องไม่รวมอยู่ในองค์กรเดียว 
แต่ควรแยกใช่กันในแต่ละองค์กรเพ่ือให้องค์กรเหล่านั้นได้ตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกันได้ 
มงเตสกิเออแสวงหารูปแบบการปกครองที่มีความสามารถในการผ่อนหนักผ่อนเบา หรือ 83 เดินสายกลาง 
(Moderation) ซึ่งเขามองไปที่การปกครองแบบผสม (Mixed Government) ของอังกฤษ ซึ่งในสายตา 
ของเขาขณะนั้น คิดว่าเป็นการผสมผสานกันอย่างลงตัวระหว่างหลักการของราชาธิปไตยกับหลักการ
ของสาธารณรัฐ สัญญานของระบอบราชาธิปไตยอยู่ที่เกียรติภูมิ (Honour) ขณะที่สัญญานของระบอบ 
สาธารณรัฐอยู่ที่คุณธรรม อันได้แก่ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม (Public Responsibility) อังกฤษสามารถ 
ผสมผสานราชาธิปไตยที่มีความยับยั้งชั่งใจเข้ากับหลักการสาธารณรัฐการค่ายุคใหม่ได้อย่างเหมาะสม 
ไม่ว่ามงเตสกิเออจะมองอังกฤษด้วยความเข้าใจที่ถูกต้องหรือผิดพลาดก็ตามแนวคิดหลักในเรื่องการแบ่ง 
แยกอํานาจเพ่ือป้องกันทรชนธิปไตยและเพ่ือผดุงเสรีภาพของเขาก็มีอิทธิพลต่อความคิดของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ 
อเมริกันในช่วงทศวรรษที่ 1780 ด้วยอย่างแน่นอน  
  แนวคิดของ Hobbes (1588-1679) มีความแตกต่างกับนักปรัชญาอ่ืน ๆ  เนื่องจากให้การสนับสนุน 
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ไม่เชื่อเรื่องการปกครองที่มาจากประชาชนหรือรูปแบบรัฐบาล 
  เป็นแนวคิดแม่แบบพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในตะวันตกเริ่มจากอังกฤษ อเมริกา 
และฝรั่งเศส ตามลำดับ 
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  หลักการของประชาธิปไตยถือวาการปกครองเปนของประชาชน จึงถือวาประชาชนนั้น     
เปนส่วนหนึ่งของระบบและผูกพันธ์ตรงตอระบอบการปกครองและมีหนาที่ตองรักษาประชาธิปไตย   
ใหยืนยาว 
  สํานักงานอัยการสูงสุด ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา “ประชาธิปไตย” หมายถึง 
การปกครองที่เปนของประชาชนและเพ่ือประชาชน ตลอดจนเปนหลักในการดําเนินชีวิตของคนในการ    
อยูรวมกันโดยสันติภายใตความเชื่อมั่นวา คนเราเกิดมาเทาเทียมกัน คือ ไดรับการคุมครองจากรัฐ   
ตามกฎหมายและโอกาสที่จะไดรับบริการตาง ๆ โดยเสมอภาคกันมีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต 
ภายใตขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งจะกําหนดไวแนนอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ 
ทวีเศรษฐ (2543) ไดใหความหมาย ไวดังนี้ การปกครองที่เปนประชาธิปไตย คือ รูปการปกครองที่ยึด
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนไมวาจะเปนระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential 
Democracy) หรือแบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) ถาอํานาจสูงสุดในการกําหนดการปกครอง  
อยูที่ประชาชนแลวก็เปนการปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น ประเทศที่เปนประชาธิปไตยนั้นจําเปน   
ตองมีรัฐธรรมนูญซึ่งอาจ 
   1. เปดโอกาสไหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองการปกครอง 
ตามหลักการท่ัวไปเปนการปกครองโดยประชาชน 
   2. สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางพฤติกรรม ทางความคิด สิทธิเสรีภาพในการตัดสินใจ 
ด้านต่าง ๆ ภราดรภาพ ความเสมอภาคในด้านต่าง ๆ ที่บุคคลควรได้รับการดูแลปกป้องจากรัฐ 
    3. ตามหลักเพ่ือประชาชนจึงถือว่าเป้าหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศจะตอง
มุงประโยชนแกคนสวนมาก 
    4. เสียงข้างมากของประชาชน คือ หลักในการตัดสินปัญหาและการปกครองประเทศ
   5. ประชาชนมีความเท่าเทียมกันและมีสิทธิเสรีภาพทุกอย่างตามกฎหมาย  
   6. รัฐบาลอยู่ภายไตการควบคุมของประชาชนทั้งในทางตรงไดแกการลงเสียงประชามติ 
และทางออมโดยผานสภาแทนราษฎร จากแนวคิดขางตน 
 สรุปได้ว่า การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ผ่านกระบวนการ     
ที่ประชาชนมีส่วนร่วม มีส่วนตัดสินใจ มีอำนาจในการตรวจสอบ ภายใต้สิทธิเสรีภาพในการดำรงค์อยู่
ภายใต้อธิปไตยที่มีผู้นำของรัฐที่มาจากมติเสียงส่วนใหญ่ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง ตามกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ซึ่งทำให้เกิดความเท่าเทียมกันในการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง     
และการปกครองที่มุ่งเนุนประโยชนความพึงพอใจของประชาชนหมู่มากประชาชนมีสิทธิในการควบคุม    
ทั้งทางตรงและทางอ้อมมีอิสระตามอํานาจที่มีซึ่งบัญญัติไวเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
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2.7 แนวคิดเชิงนโยบายที่ส่งผลต่อความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ 
 
 2.7.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะนโยบายสาธารณะ หมายถึง การจัดสรรสิ่งต่าง ๆ
เพ่ือให้เกิดคุณค่าแก่สังคมโดยที่รัฐบาลจะเป็นผ้กำหนด เพ่ือใบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐบาล (ศุภชัย     
ยาวะประภาษ และปิยากร หวงมหาพร, 2555, น. 43-47) ซึ่งมีกำหนดความหมายของนโยบายสาธารณะ 
ต่าง ๆ กัน คือ 
   มยุรี อนุมานราชธน (2547) นักวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ศึกษาความหมายของ 
นักวิชาการต่างประเทศและสรุปว่า นโยบายสาธารณะสามารถพิจารณาได้สองมิติ มิติแรก หมายถึง 
กิจกรรมหรือการกระทำของฐับาลและมิติที่สอง หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลในความหมายที่กว้าง 
นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการกระทำของรัฐบาล ซึ่งอาจกล่าวได้ว้าเป็นแนวทางกว้าง ๆ      
ที่รัฐบาลได้ทำการตัดสินใจเลือกและกำหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือใช้นำให้กิจกรรมหรือการกระทำต่าง ๆ 
เกิดขึ้นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ไดก้าหนดไว้โดยมีการวางแผน การจัดทำโครงการ
วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ใด้ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้องเหมาะสม 
สอดคลองกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน หรือผู้ใช้บริการในแต่ละเรื่องจึงจะ
เห็นได้ว่า แนวคิดเชิงนโยบายที่ส่งผลต่อความเจริญรุ่งเรืองของประเทศจะมีลักษณะ 
    1. การจัดสรรสิ่งต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดคุณค่าแก่สังคมโดยที่รัฐบาลจะเป็นผู้กำหนด     
เพ่ือใบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐบาล 
     2. กิจกรรมต่างๆ ที่กระทำโดยรัฐบาลซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล 
    3. แผนหรือโครงการที่กำหนดขึ้ึน อันรวมถึงเป้าหมายสิ่งที่เป็นประโยชน์และมีคุณค่า 
และแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ 
     4. การจัดสรรผลประโยชน์ หรือสิ่งที่มีคุณค่าระหว่างปัจเจกชน และกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่าง ๆ ในระบบสังคมการเมือง 
     5. การตัดสินใจของรัฐบาลในความหมายที่กว้าง นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทาง 
การกระทำของรัฐบาล 
     6. แนวทางที่พึงประสงค์ที่เกิดจากการตัดสินใจจะต้องถูกนำมาเป็นกรอบในการดำเนิน 
กิจกรรมของรัฐบาลและการดำเนินกิจกรรมของรัฐบาล จะประกอบด้วย กิจกรรมด้านต่าง ๆ ที่มีลักษณะ 
เฉพาะเจาะจงและมีเป้าหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขั้นในสังคม 
   สุรสิทธิ์ วชิรขจร (2549) นักวิชาการจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ให้ความหมาย 
ของนักวิชาการชาวต่างประเทศและชาวไทยและสรุปเป็นกรอบแนวคิดในลักษณะองค์ประกอบร่วมกัน 
ของนโยบายสาธารณะ อันประกอบด้วย ประเด็นหลัก ๆ คือ นโยบายสาธารณะ ประกอบด้วย การตัดสินใจ 
โดยรัฐในการเลือกแนวทางที่พึงประสงค์ที่เกิดจากการตัดสินใจจะต้องถูกนำมาเป็นกรอบในการดำเนิน
กิจกรรมของรัฐบาลและการดำเนินกิจกรรมของรัฐบาล จะประกอบด้วย กิจกรรมด้านต่าง ๆ ที่มีลักษณะ 
เฉพาะเจาะจงและมีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ันในสังคม  
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   เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2550) นโยบาย สาธารณะเป็นการพัฒนาความรู้ความคิดที่มีเหตุผล 
และตั้งใจเพ่ือนำไปแก้ไขปัญหาเป็นการกำหนด กฎเกณฑเพ่ือการปฏิบัติของรัฐบาลเป็นการกำหนดแนวทาง 
ในอนาคต เน้นเป้าหมายวัตถุประสงค์ เงื่อนไขผลลัพธ์และเป็นความพยายามที่จะกระทำเพ่ือให้บรรลุผล 
ประโยชน์สาธารณะ 
   Lasswell and Kaplan (1970) อธิบายว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แผนหรือโครงการ 
ที่กำหนดขึ้ึน อันรวมถึงเป้าหมายสิ่งที่เป็นประโยชน์และมีคุณค่าและแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ 
   Sharkansky (1970) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่กระทำโดยรัฐบาล 
ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดของรัฐบาล  
   Easton (1971) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะ มีความว่าหมายถึง การจัดสรร ผลประโยชน์ 
หรือสิ่งที่มีคุณค่าระหว่างปัจเจกชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในระบบสังคม การเมือง 
   Hogwood and Gunn (1984) กล่าวว่านโยบาย คือ การแสดงจุดประสงค์ หรือจุดหมาย 
ปลายทางของกิจกรรมของรัฐบาลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและเป็นการอธิบายถึงการดำเนินการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายที่กำหนดไว้  
   Thomas (1987) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งใด ๆ ก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทำ 
หรือไม่กระทำก็ได้แต่จะต้องเก่ียวข้องกับเรื่องที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเท่านั้น 
    Bridgman and Davis (2003) นักวิชาการชาวออสเตรเลีย กล่าวว่า นโยบายเป็นเครื่องมือ 
ของการปกครองเป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรสาธารณะให้เป็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งนโยบาย 
เป็นผลจากการแข่งขันระหว่างความคิดผลประโยชน์และอุดมการณ์ในระบบการเมือง 
 กล่าวพอสรุป แนวคิดเชิงนโยบายที่ส่งผลต่อความเจริญรุ่งเรืองของประเทศจะต้องเป็นไปตามลักษณะ 
หรือแบบแผนในหลาย ๆ ด้านแต่ทุกด้านมุ่งหวังเพ่ือให้เป็นประโยชน์สูงสุดหรือความพึงพอใจสูงสุด
ของพลเมืองแห่งรัฐนั้น ๆ ทั้งนี้อาจจะมีรูปแบบเฉพาะด้านอาจเกิดจากปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น วัฒนธรรม 
ประเพณี ศรัทธาความเชื่อ หรือบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์แก่พลเมืองของรัฐนั้น ๆ 
 
2.8 บริบททั่วไป 

 
 สภาพทั่วไปที่ตั้ง ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดยโสธร 
และอยู่ทางทิศตะวันตกของอำเภอกุดชุม ห่างจากจังหวัดยโสธรประมาณ 47 กิโลเมตร และห่างจาก 
อำเภอกุดชุมประมาณ 10 กิโลเมตร ประชากรตำบลหนองหมี มีประชากรทั้งสิ้น 4,624 คน แยกเป็นชาย 
2,359 คน หญิง 2,265 คน มีความหนาแน่น โดยเฉลี่ย 88 คน/ตารางกิโลเมตร ขนาดพ้ืนที่ตำบลหนองหมี  
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 52 ตารางกิโลเมตร หรือ 16,382 ไร่ มีลักษณะการอาใสอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ๆ หรือ
เรียกว่า หมู่บ้าน แยกออกเป็น 12 หมู่บ้าน 
 2.8.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
 โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงมีพ้ืนทิศตะวันตกติดต่อกับตำบลโพนงาม/ทิศเหนือติดตำบลคำน้ำสร้าง/
ทิศใต้ติดตำบลห้วยแก้ง/ทิศตะวันออกติดเขตเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา มีทางคมนาคมเส้นหลักเป็นคู่  
ขนาดสองเส้นใช้สำหรับการเชื่อมต่อกับหมู่บ้านหรือชุมชนไกล้เคียง มีป่าไม้อยู่ทั่วไป ประเภทของป่าไม้ 
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เป็นป่าเบญจพรรณและป่าเต็งรัง สภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย ลำธารและลำห้วยเล็ก ๆ อาศัยน้ำฝน
ในการเพาะปลูก 
 2.8.2 ลักษณะภูมิอากาศ เป็นแถบมรสุม มี 3 ฤดูกาล คือ 
   2.8.2.1 ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม-เดือนพฤษภาคม 
   2.8.2.2 ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน-เดือนตุลาคม 
   2.8.2.3 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-เดือนกุมภาพันธ์ 
 2.8.3 สภาพทางเศรษฐกิจอาชีพ ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณ 99% ประกอบอาชีพทำนา
เป็นอาชีพหลักและมีอาชีพเสริมเลี้ยงสัตว์เศษฐกิจ เช่น วัว ควาย สุกร เกี่ยวกับเกษตรกรรม ได้แก ่การทำไร่ 
อ้อย มันสัมปะหลัง การเลี้ยงสัตว์และการปลูกพืชผักสวนครัวซึ่งมีพ้ืนที่ทำการเกษตร จำนวนประมาณ 
13,607 ไร่ พืชเศรษฐกิจ อ้อย/มันสำปะหลัง/ข้าวนาปี 
 
2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ศิริเพ็ญ วิศิษฏพิทยา (2542) ได้ทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแหลมฉบัง  เมื่อวันที่ 22 
กุมภาพันธั 2541 จุดมุ่งหมายในการศึกษาคนคว้า เพ่ือศึกษาแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง 
เลือกตั้งท้องถิ่นในรูแบบของเทศบาล ซึ่งถือว่าเป็นระบอบการปกครองท้องถิ่นทิ่เป็นประชาธิปไตย 
มากที่สุด 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 2) เพ่ือศึกษาทัศนะคติ
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง ต่อการเลือกตั้งจาก  กลุ่มตัวอย่างจำนวน 249 คน      
ผลการวิจัย มีดังนี้ 3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ไปลงคะแนนเสียงด้วยความสํานึกในสิทธิและหน้าที่
ของตนเอง 4) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีแรงจูงใจที่จะมุ่งหวังที่จะพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าสาเหตุอ่ืน 5) เมื่อจําแนก 
ตามสถานภาพตามเศรษฐกิจและสังคม พบว่า อายุระดับการศึกษาและภูมิลําเนาเดิมความสัมพันธ์
อย่างมีวินัยสําคัญกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส่วนตัวแปรอื่นไม่มีความสัมพันธ์ 
 วิชาญ รอดไพบูลย์ (2549) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยทีมีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า คุณสมบัติหัวคะแนนเป็นปัจจัยสําคัญ 
อีกประการหนึ่งในการที่ประชาชนได้พิจารณาการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเฉพาะ
หวัคะแนนที่นําความเจริญมาสู่ท้องถิ่นประชาชนให้ความสําคัญมาก ดังนันผู้สมัครรับเลือกตั้งควรมีทีมงาน 
ทีเ่ข้มแข็งและมีหัวคะแนนที่ประชาชนให้การยอมรับ ปัจจัยด้านความสมเหตุสมผลในการเลือกผู้สมัคร 
พบว่า ในภาพรวมด้านความสมเหตุสมผลผู้สมัคร มีผลปานกลาง เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่
ไม่ได้ใช้เหตุผลในการตัดสินใจเลือกผู้สมัคร เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีผู้สมัครในใจอยู่แล้ว จึงทําให้ไม่
ต้องใช้หลักความสมเหตุสมผลในการตัดสินใจเลือกแต่ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้กระบวนการความสมเหตุ 
สมผลในการเลือกผู้สมัครก็จะได้ผู้สมัครทีเหมาะสมกับการเป็นนายกมากที่สุด ซึ่งจะทําให้ปัจจัยในด้าน 
อ่ืน ๆ ไม่มีความจําเป็นอีกต่อไป หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนใช้หลักความสมเหตุสมผลในการเลือกผู้สมัคร 
ซ่ึงยังไม่มีการวิจัยที่ศึกษาปัจจัยด้านความสมเหตุสมผลในการเลือกผู้สมัคร 
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  ณัฐพงศ์ นิลาทะวงศ์ (2552) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยทีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งของ
เทศบาลตําบลท่าขอนยาง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านนโยบาย 
จะเลือกนายกเทศมนตรี เพราะนโยบายของผู้สมัครนายกเทศมนตรีเป็นนโยบายที่มีประโยชน์ในการพัฒนา 
ตําบล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ปัจจัยด้านผลงานที่ผ่านมาของผู้สมัคร พบว่า ในภาพรวมด้านผลงาน
ทีผ่านมาของผู้สมัคร มีผลค่อนข้างมาก เนื่องจากผลงานที่ผ่านมาจะเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือ    
ของผู้สมัครว่าผู้สมัครมีผลงานในการสร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่นอย่างไรบ้าง จากการเลือกตั้งนายกฯ     
ที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนตําบลโขมงนัน นายกฯ จะเป็นนายกฯ หน้าใหม่ ซึ่งหลังจากหมดวาระ    
ในการดํารงตําแหน่งแล้ว ก็ไม่สามารถที่จะเป็นนายกฯ ได้อีกเป็นครั้งที่สองแต่หลังจากการเลือกตั้ง    
ในหลายครั้งที่ผ่านมาประชาชนจะมีการเปรียบเทียบนายกฯ คนเก่ากับนายกฯ คนใหม่ซ่ึงเมื่อเกิด    
การเปรียบเทียบการทํางานขึ้นมา ก็พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ต่ำลงความเห็นกันว่่า นายกฯ คนเก่า
ทํางานดีกว่านายกฯ คนใหม่ ซึ่งเมือ่เกิดปัญหานี้ขึ้นมาประชาชนจึงให้ความสําคัญจากผลงานที่ผ่านมา
ค่อนข้างมาก ซึ่งยังไม่มีการวิจัยที่ศึกษาด้านผลงานที่ผานมาของผู้สมัครมีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง
ปัจจัยด้านหัวคะแนนของผู้สมัคร พบว่า ในภาพรวมด้านหัวคะแนนของผู้สมัครมีผล ค่อนข้างมาเนื่องจาก 
หัวคะแนนของผู้สมัครส่งผลโดยตรงกบผู้สมัครเนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ความสําคัญกับหัวคะแนน
เป็นอย่างมาก ซึ่งหัวคะแนนจะต้องมีความน่าเชื่อถือและเคยช่วยเหลือคนในท้องถิ่นมาก่อนก็จะได้รับ
ความไว้วางใจจากประชาชนเป็นอยางมากประชาชนจะอาจจะไม่รู้จักกับผู้สมัครเป็นการส่วนตัวแต่รู้จัก 
กับหัวคะแนนเป็นอย่างดีทําให้ตัดสินใจเลือกผู้สมัครอย่างไม่ลังเลใจ เพราะเชื่อมันว่าหัวคะแนนย่อม
รู้จักกบัผู้สมัครเป็นอย่างดี จึงยอมเป็นหัวคะแนนให้ 
 นันธิกานต์ อุดม (2553) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
เทศบาลตําบลกระโสม อําเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านคุณลักษณะประจําตัว 
ผู้สมัครมีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในระดับมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่ ประชาชน     
ให้ความสำคัญมากที่สุด คือ ผู้สมัครที่ชอบช่วยเหลือทําประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
และต้องมีความรู้ความสามารถที่จะทําหน้าที่เป็นนายกเทศมนตรี ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัคร พบว่า 
ในภาพรวมด้านนโยบายของผู้สมัคร มีผลค่อนข้างมาก เนื่องจากประชาชนมิได้มุ่งความสนใจไปที่คุณสมบัติ 
ของผู้สมัครเพียงอย่างเดียวยังมุ่งพิจารณาไปที่นโยบายของผู้สมัครด้วยโดยนโยบายของผู้สมัครนั้น   
ต้องสอดรับกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น เรื่องสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
สังคมภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมการศึกษาให้เยาวชน คนจน ส่งเสริมการกีฬา ส่งเสริมเศรษฐกิจ      
การลดอุบัติเหตุ ส่งเสริมการสร้างอาชีพให้เกิดกลุ่มอาชีพ ดูแลผู้สูงอายุ การปรับปรุงถนนคอนกรีต 
การแก้ปัญหาน้ำท่วม นอกจากนี้ยังต้องเป็นนโยบายที่สามารถทําได้จริง ไม่ใช่แค่เอาไว้ใช้หาเสียง     
เพ่ือเรียกคะแนนเฉย ๆ เท่านั้น และควรระบุระยะเวลาที่สามารถบรรลุเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน    
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความมันใจว่าโครงการที่วางแผนไว้จะสําเร็จเมื่อได้และยังเป็นการประเมิน      
การทํางานของนายกฯ ไปในตัวด้วยสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนทีตัดสินใจเลือก 
สอดรับกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้นโยบายของผู้สมัครมาบริหารงาน 
ท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นได้รับการแก้ไข พัฒนา ปรับปรุง เสริมสร้างสิงต่าง ๆ ให้ดียิงขึ้นให้ท้องถิ่นเจริญ 
รุ่งเรืองมันคงตามยุคตามสมัยและประชาชนสามารถดํารงชีวิตได้อย่างดี มีคุณภาพ และใช้ชีวิตได้อย่าง
มีความร่มเย็นเป็นสุขตลอดระยะเวลาไปจนถึงในอนาคต 
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 ภูสิทธ์ ขันติกุล (2553) ได้ทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือค้นหาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 3) เพ่ือสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเครื่องมือ
ที่ใช้เก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยมีเทคนิคเลือกกลุ่มตัวอย่าง  แบบใช้ความ
น่าจะเป็น (Probability Sampling) คือ แบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) เพ่ือให้สามารถ 
เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างได้อย่างครอบคลุมทุกแขวง ทุกชุมชน และแบบง่าย  (Simple Random 
Sampling) สำหรับการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามกับประชาชน จำนวน 400 คน และใช้เทคนิค
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling) คือ แบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) สำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้นำชุมชน 44 คน และทำการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) สถิติเชิงอนุมาน (Inductive Statistics) และวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) ผลการศึกษาดังนี้ ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร มีส่วนร่วมทางการเมือง
ในภาพรวมอยู่ในระดับต่ำ ส่วนรายด้าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพียง 2 ระดับเท่านั้น
ได้แก่ ระดับปานกลางและต่ำ ซึ่งรายด้านที่อยู่ระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง ด้าน    
การติดตามข่าวสารทางการเมือง ผลการวิจัย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ 
31–40 ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน และมีรายได้/เดือน 20,001–
30,000 บาท พฤติกรรมการเปิดรับสื่อของประชาชนชาวจังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาในแต่ละสื่อ แล้วเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ สื่ออินเทอร์เน็ต รองลงมา คือ      
สื่อโทรทัศน์ สื่อวิทยุ และสื่อหนังสือพิมพ์ตามลำดับ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลำดับจากมาก
ไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร ด้านนโยบาย ด้านพรรคการเมือง และด้านการรณรงค์
หาเสียงและด้านสื่อบุคคล การทดสอบสมมติฐาน พบว่า เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ /เดือน    
ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปทุมธานีซึ่ง
ไม่เป็นไป 2) ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนอายุมีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน 
ที่ตั้งไว้การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือค้นหาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 3) เพ่ือสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเครื่องมือที่ใช้
เก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยมีเทคนิคเลือกกลุ่มตัวอย่าง แบบใช้ความน่าจะเป็น 
(Probability Sampling) คือ แบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูล 
จากกลุ่มตัวอย่างได้อย่างครอบคลุมทุกแขวง ทุกชุมชน และแบบง่าย (Simple Random Sampling) 
สำหรับการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามกับประชาชน จำนวน 400 คน และใช้เทคนิคเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
แบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling) คือ แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
สำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้นำชุมชน 44 คน และทำการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistic) สถิติเชิงอนุมาน (Inductive Statistics) และวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ผลการศึกษา ดังนี้ ประชาชนเขตดุสิตกรุงเทพมหานคร มีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวม 
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อยู่ในระดับต่ำ ส่วนรายด้าน พบว่า ประชาชน มีส่วนร่วมทางการเมืองเพียง 2 ระดับเท่านั้น ได้แก่ 
ระดับปานกลางและต่ำ ซึ่งรายด้านที่อยู่ระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง ด้านการติดตาม 
ข่าวสารทางการเมือง 
 มงคล รัตนพันธ์ และคณะ (2554) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
สื่อในการรณรงค์หาเสียง (สื่อบุคคล) มากที่สุด รองลงมา คือ ด้านพรรคการเมือง สื่อในการรณรงค์หาเสียง 
ของผู้สมัคร ความสำคัญของปัจจัยต่าง ๆ และคุณสมบัติของผู้สมัคร ความคิดเห็นด้านพรรคการเมือง
ที่ผู้สมัครสังกัด อยู่ในระดับมาก สามารถเรียงลำดับ ได้ดังนี้ นโยบาย รองลงมา คือ ตัวบุคคลที่พรรค
จะเลือกเป็นรัฐมนตรี ความเชื่อมั่นในระบบพรรค หัวหน้าพรรค ชื่อเสียงของพรรค และอ่ืน ๆ ความคิดเห็น 
ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร อยู่ในระดับมาก สามารถเรียงลำดับ ได้ดังนี้ ความซื่อสัตย์สุจริต รองลงมา คือ 
น่าความเจริญสู่ท้องถิ่น มนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ออกพบปะประชาชนอย่างสม่ำเสมอ ความรู้ ความสามารถ
ผลงานในอดีต มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จัก 
 ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2557) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบล ห้วยสามพาด อำเภอประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย พบว่า ประชาชน 
มีปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยสามพาด ภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.34 เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีปัจจัยที่มีผลการเลือก
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยสามพาด ข้อปัจจัยด้านคุณสมบัติ เป็นอันดับ 1 อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.86 รองลงมา คือ ปัจจัยด้านนโยบาย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.73 ปัจจัยด้านผลประโยชน์ 
ตอบแทนอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.96 และลำดับสุดท้ายปัจจัยด้านความสัมพันธ์ส่วนตัว    
ของผู้สมัครอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 2.42 
 ฐิติมา อ่ิมรัตน์ (2558) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลโขมง อําเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี การศึกษาใช้การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง    
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในตําบลโขมง อําเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี จํานวน 348 คน เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ 
คือ แบบสอบถามสถิติที่ สําคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย สถิติพรรณนา เช่น ค่าความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าสหสัมพันธ์ ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างเลือกนายอภิชาติ วิสิทธิวงศ์ เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลโขมง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร   
ส่วนตําบลโขมง คือ ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร คุณสมบัติของผู้สมัคร นโยบายของผู้สมัคร ผลงาน 
ทีผ่่านมาของผู้สมัคร หัวคะแนนของผู้สมัคร และความสมเหตุสมผลในการเลือกผู้สมัคร 
 ณฐพัชร์ เอ่ียมไวยวุฒิ (2558) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี: ศึกษาในห้วงเวลาปี พ.ศ. 2559 ผลการวิจัย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. มีอาชีพ
เป็นพนักงานเอกชน และมีรายได้/เดือน 10,001-20,000 บาท ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านนโยบายหาเสียงเลือกตั้ง ด้านผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้านพรรคการเมืองที่สังกัด ด้านอิทธิพลของสื่อบุคคล 
และด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
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 พรภิรมณ์ ศรีทองคำ และวัลลภ รัฐฉัตรานนท์ (2558) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ทัศนคติทางการเมือง 
แบบประชาธิปไตยของประชาชนในตำบลบ้านช้าง อำเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี และเพ่ือศึกษา 
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในตำบลบ้านช้าง 
อำเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนในตำบลบ้านช้า ง 
อำเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 356 คน โดยใช้แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน การทดสอบค่าที วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
ค่านัยสำคัญทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ กำหนดไว้ที่ระดับ .05 ผลการวิจัย พบว่า ประชาชน   
ในตำบลบ้านช้าง อำเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี มีทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับสูง 
จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ตัวแปรทางด้านอาชีพ และรายได้ มีผลต่อทัศนคติทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ส่วนตัวแปรทางด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา และการกล่อมเกลาทางการเมือง 
ไม่มีผลต่อทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 นภาพร หมื่นจง (2559) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง: ศึกษาในห้วงเวลาปี พ.ศ. 2559 ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชน 
ในจังหวัดระยองส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31–40 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพ
รับจ้างทั่วไป มีรายได้/เดือน 10,001–15,000 บาท ส่วนปัจจัยในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มาก และปานกลาง ซึ่งสามารถเรียงตามลำดับ 
ได้ดังนี้ ด้านนโยบาย ด้านตัวผู้สมัครด้านพรรคการเมือง ด้านการรณรงค์ และด้านสื่อบุคคล  
 เทอดศักดิ์ ยอแสงรัตน์ และวราภรณ์ เทพสัมฤทธิ์พร (2560) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ทัศนคติการ     
มีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
ทัศนคติต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ศึกษาระดับการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต โดยใช้เทคนิควิธีวิจัยเชิงปริมาณ    
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต จากจำนวน 5 คณะ และวิทยาลัย 
การท่องเที่ยวนานาชาติ รวมจำนวนทั้งสิ้น 16,417 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางสำเร็จรูป
ของ (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 375 คน และได้ทำการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling) แบบเป็นสัดส่วน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 
 พระนิทัศน์ วงศ์วังเพ่ิม (2561) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
ของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาแก้ว อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 1) ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาแก้ว อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.76 2) ปัจจัยทั้ง 4 พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวกกันต่ำกับการตัดสินใจ 
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาแก้ว อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย    
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (r = .206, 207, 282 และ .237 3) มีตัวแปรพยากรณ์ 3 ตัว ได้แก่ 
ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ สามารถพยากรณ์ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชน 
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ในเขตเทศบาลตำบลเขาแก้ว อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ได้อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .05 ส่วน ปัจจัย
ด้านพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองสังกัดและปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง สามารถพยากรณ์       
ได้อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .01 โดยมีค่าประสิทธิภาพในการทำนาย ร้อยละ 12.90 (R2 = .129)     
จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลเขาแก้ว อำเภอเชียงคาน 
จังหวัดเลยสามารถเขียนสมการพยากรณ์ ได้ดังนี้ สมการในรูปคะแนนดิบ SUMEEFF (การตัดสินใจ) 
= 3.312+.107+.046+.065 สมการในรูปคะแนนมาตรฐาน SUMEEFF (การตัดสินใจ) = .204+.202 
+116 
 ธนกร ภัทรบุญสิริ (2561) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัยชัยภูมิ ศึกษาในห้วง ปี พ.ศ. 2562 วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิและเพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะทางประชากรศาสตร์ 
กับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ การศึกษาครั้งนี้ เป็นงาน 
วิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ศึกษา คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดชัยภูมิกลุ่ม
ตัวอย่างในการวิจัย คือ จำนวน 400 ตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามการวิเคราะห์ 
ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ือบรรยายลักษณะเกี่ยวกับตัวแปรต่าง ๆ    
ค่าแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมานด้วยค่าสถิติ 
t-test และ F-test ผลการวิจัย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่ 36–50 ปี การศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ จบระดับปริญญาตรี รายได้เฉลี่ย/เดือน 
ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่เกิน 10,000 บาท อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่    
เป็นเกษตรกร พฤติกรรมการเปิดรับสื่อของประชาชนชาวจังหวัดชัยภูมิ ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
สื่อที่เปิดรับมากที่สุด คือ สื่ออินเทอร์เน็ต สื่อที่เปิดรับมากที่สุด คือ สื่อหนังสือพิมพ์ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยให้ความสำคัญกับปัจจัยด้านนโยบายมากที่สุด และด้านสื่อบุคคลน้อยที่สุด การทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า เพศ และอายุ ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนระดับ 2) การศึกษา รายได้เฉลี่ย/เดือน และอาชีพ    
มีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 นุกูล ชิ้นฟัก, วรลักษณ์ ลลิตศศิวิมล และจิราพร ปลอดนุ้ย (2561) ได้ทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรม 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีต่อการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยในตำบลเขาพระ อำเภอรัตภูมิ จังหวัด 
สงขลา การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีต่อการเลือกตั้ งตาม 
ระบอบประชาธิปไตยในตำบลเขาพระ อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ    
จากกลุ่มตัวอย่างผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 100 คน ผลการวิจัย พบว่า ในประเด็นการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ด้านการลงคะแนนเสียง และระยะเวลาการตัดสินใจเลือกตั้ง ความคิดเห็นของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วย (X  = 3.73) เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า พฤติกรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในตำบลเขาพระ อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา มีความคิดเห็นด้านการลงคะแนนเลือกตั้งมีระดับมากที่สุด     
(X  = 4.00) รองลงมา คือ ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง (X  = 3.68) และด้านระยะเวลาการตัดสินใจเลือกตั้ง    
(X  = 3.50) ข้อเสนอแนะหน่วยงานภาครัฐ ควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ิมขึ้น ส่วนช่องทางการสื่อสาร
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ต่าง ๆ ให้ประชาชนได้รับทราบแนวปฏิบัติ กฎระเบียบในการเลือกตั้ง และประชาธิปไตยในการเลือกตั้ง 
งานวิจัยเรื่องนี้ เป็นการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ปี 2562 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยศึกษาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกต 
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจัย พบว่า 1) ความเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กร     
ในจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนสูงสุด    
4 อันดับแรกของแต่ละเขตในจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า คะแนนอันดับที่ 1 ของทุกเขต เป็นของพรรคเพ่ือไทย 
การที่ผู้รับสมัครของพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งทุกเขตเพราะพ้ืนที่ฐานเสียง สำคัญของพรรคการเมือง 
ที่มีทั้งกระแสพรรคและกระแสตัวบุคคลแข็งแกร่ง รวมทั้งนโยบายพรรคในอดีตที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
ในพ้ืนที่ 2) รูปแบบการหาเสียงและการเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กรกลุ่มทางการเมือง ประกอบด้วย 
การ ติดป้ายหาเสียง การปราศรัยหาเสียงทั้งเวทีเล็กใหญ่ การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้าน      
การใช้รถแห่หาเสียง การใช้สื่อช่องทางออนไลน์ ระบบหัวคะแนน และการใช้สื่อสาธารณะ อย่างไรก็ตาม 
ตั้งข้อสังเกตว่าในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ในการเลือกตั้ง 2562 ไม่เป็นที่นิยม การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
ผ่านสถานีวิทยุ และการรณรงค์หาเสียง เลือกตั้งผ่านโทรทัศน์ดาวเทียมและเคเบิ้ลท้องถิ่น และการรณรงค์ 
หาเสียงเลือกตั้งผ่านหนังสือพิมพ์ 3) พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร     
ในจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า มี 2 รูปแบบ คือ 1) พฤติกรรมแบบเปิดเผย ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายกำหนด 
2) พฤติกรรมแบบลับ คือ การใช้ระบบหัวคะแนนในการหาเสียงเลือกตั้ง 4) บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
บริษัทเอกชน องค์กรสาธารณะ พบว่า หน่วยงานที่เข้ามามีบทบาทสำคัญในการเลือกตั้งสมาชิ กสภา 
ผู้แทนราษฎรในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ สามารถแบ่งออกเป็น 2 บทบาทที่สำคัญ คือ 1) บทบาทองค์การหลัก 
คือ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ภายใต้การกำกับของรัฐบาลคณะรักษาความม่ันคง 
แห่งชาติ 2) บทบาทองค์กรที่เกี่ยวข้อง คือ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ที่เข้ามามีบทบาทในการรณรงค์รวมถึง 
บทบาทของหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่แสดงถึงความไม่เป็นกลางทางการเมือง  5) การเปลี่ยนของ
พฤติกรรมทางการเมือง แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดกาฬสินธุ์ แบ่งเป็นประชาชนระดับบน ประชาชนระดับกลาง ประชาชนที่ตัดสินใจเพราะนโยบาย 
และกลุ่มประชาชนที่ให้ความสำคัญกับเงินเป็นองค์ประกอบ อย่างไรก็ตามเงินไม่ไช่ปัจจัยหลักในการ 
ตัดสินใจเลือกในประชาชนกลุ่มนี้ แต่เป็นเพียงปัจจัยประกอบเท่านั้น 
 พระนิทัศน์ วงศ์วังเพ่ิม และคณะ (2561, น. 238) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาแก้ว อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย พบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาแก้ว อำเภอ 
เชียงคาน จังหวัดเลย พบว่า รวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.76 เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน 
พบว่า ด้านที่มีระดับความสำคัญมากที่สุด คือ ด้านภาวะผู้นำ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.03 
รองลงมา คือ ด้านพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองสังกัด อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.00     
และน้อยที่สุด คือ ด้านรูปแบบการหาเสียง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.29 
 ลัคนา ถูระบุตร และบัญชา วิทยอนันต์ (2561) การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) กรณีศึกษา อำเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 2) เพ่ือเปรียบ 
เทียบปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) กรณีศึกษา อำเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนในเขตอำเภอโนนไทย    
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จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ประชากรที่ศึกษา คือ ประชาชนในเขตเทศบาลอำเภอโนนไทย จังหวัด
นครราชสีมา กำหนดขนาด กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณของ ทาโร ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 
395 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณ 
ค่าสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t-test 
แบบ Independent Samples และ F-test (One Way ANOVA) 
 เฉลิมพล นุชอุดม (2562) ได้ทำการวิจัยเรื่อง เกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับท้องถิ่น 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย สรุปได้ดังนี้ 1) ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวกับปัจจัย     
ที่มีผลต่อเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับท้องถิ่นของประชาชน ในเขตกรุงเทพมหานคร        
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ปัจจัยด้าน 
สิ่งเร้าทางการเมือง ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง ปัจจัยส่วนบุคคล 2) ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง    
ที่เกี่ยวกับเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับท้องถิ่น ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลาดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ภาพลักษณ์ส่วนตัวของผู้สมัคร 
ตระกูล/เครือญาติ/เครือข่าย ปฏิบัติการทางการเมืองของผู้สมัคร และปัจจัยแวดล้อม ผลการทดสอบ
สมมติฐาน ปรากฏว่าปัจจัยที่มีผลต่อเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับท้องถิ่นของประชาชน     
ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านสิ่งเร้า ปัจจัย 
ด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง นอกจากนี้ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ยังสอดคล้องกับการวิจัยเชิงปริมาณ 
ในเรื่องปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รายได้ อาชีพ การศึกษา ภาพลักษณ์  การเข้าถึงชุมชน 
ประสิทธิภาพการทำงานและเครือญาติ/เครือข่าย 
 ปิยะรัตน์ สนแจ้ง (2562) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร: ศึกษากรณีประชาชนกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2562 วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัย     
ทีม่ีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนชาวกรุงเทพมหานครและเพ่ือศึกษาถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะทางประชากรศาสตร์ของชาวกรุงเทพมหานครกับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในปี พ.ศ. 2562 การศึกษาครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณประชากร
ที่ศึกษา คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ 
จำนวน 400 ตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) เพ่ือบรรยายลักษณะเกี่ยวกับตัวแปรต่าง ๆ ค่าแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมานด้วยค่าสถิติ t-test และ F–test 
 ปวีณ์นุช ยิ้มภักดี และธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์ (2563) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อ
การเลือกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี: ศึกษาในห้วงเวลา ปี พ.ศ. 2562 วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี และเพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ์ 
ระหว่างลักษณะทางประชากรศาสตร์กับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดปทุมธานี การศึกษาครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่วิจัย คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดปทุมธานี กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ จำนวน 400 ตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
เพ่ือบรรยายลักษณะเกี่ยวกับตัวแปรต่าง ๆ ค่าแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมานด้วยค่าสถิติ t-test และ F–test 
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 สุคนธ์ เถาทอง (2564) ได้ทำการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของนายกเทศมนตรีที่พึงประสงค์ในเขต
เทศบาลเมืองควนลัง อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
คุณลักษณะของนายกเทศมนตรีที่พึงประสงค์ในเขตเทศบาลเมืองควนลัง อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า คุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรม    
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ คุณลักษณะด้านภาวะผู้นำ และด้านคุณลักษณะด้านวิสัยทัศน์ และคุณลักษณะ 
ด้านเฉพาะส่วนบุคคล มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณลักษณะ
ของนายกเทศมนตรีที่พึงประสงค์ในเขตเทศบาลเมืองควนลัง จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชน 
ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้/เดือน ที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของนายกเทศมนตรี      
ที่พ่ึงประสงค์ในเขตเทศบาลเมืองควนลัง แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนประชาชน 
ที่มีอาชีพและระยะเวลาการอาศัยอยู่ในพื้นที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของนายกเทศมนตรี     
ที่พึงประสงค์ในเขตเทศบาลเมืองควนลัง ไม่แตกต่างกันการศึกษาความพึงพอใจและความคิดเห็นของ
ประชาชนในความต้องการนายกเทศมนตรีที่พึงประสงค์ในเขตเทศบาลเมืองควนลัง จากการวิจัย พบว่า 
ประชาชนมีความต้องการนายกเทศมนตรีที่มีคุณธรรมและจริยธรรมมากท่ีสุด 
 
2.10 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัย สามารถสร้างเป็นกรอบแนวคิด 
ไว้ดังนี้  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

1. ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
2. นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
3. วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
4. การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
5. ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  
6. ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ 
7. ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร  
8. การสังกัดพรรคการเมือง 

การตัดสินใจเลือกนายก
ที่เป็นผู้สมัครรายใหม่ 

ตัดสินเลือกนายก 

ที่เป็นคนเดิม 
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บทท่ี 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลของประชาชน
ในเขตตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามและกำหนด 
แนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนและวิธีการดำเนินการ ดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  5. สถิติที่ใช้ที่ใช้ในการวิจัย 
 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 3.1.1 ประชากร (Population) 
   3.1.1.1 ประชากรในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งและมีภูมิลำเนา    
ในเขตตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำนวน 3,717 คน (องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี, 
2562, น. 5)  
   3.1.1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งและมีภูมิลำเนาในเขต 
ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำนวน 362 คน ผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยสูตร
การคำนวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ (Yamane, 1973, p. 727) ดังนี้ 
 

                      =
2

N
n

1+ N(e)
                                            (3-1) 

 
   เมื่อ n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  
      N แทน จำนวนประชากรทั้งหมด  
      e แทน ความคลาดเคลื่อนท่ียอมให้เกินได้ไม่เกิน .05 
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   แทนค่า n = 2
3, 717

1 + 3, 717(.05)
 

          = 361.13 
   เพ่ือให้ได้จำนวนเต็ม จึงเพิ่มเป็น 362 คน 
   วิธีการสุ่มตัวอย่างผู้วิจัยจึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) 
ด้วยวิธีการจับสลาก (Lottery Method) ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างของประชาชนในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 3.2.1 ลักษณะเครื่องมือ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการศึกษา 
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยข้อคำถามได้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา 
โดยแบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามปลายปิดเป็นประเภทสอบถามรายการ (Check List) เกี่ยวกับ 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ความรู้ ทัศนคต ิแรงจูงใจ 
   ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
   ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลของประชาชนในเขตตำหนองหม ีอำกุดชุม จังหวัดยโสธร 
   ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกนายกองศ์การบริหารส่วนตำบล 
หนองหมีอ.กุดชุมจ.ยโสธร 
 3.2.2 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   3.2.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเลือกนายก 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
   3.2.2.2 กำหนดขอบเขตคำถามให้ครอบคลุมกรอบคิด วัตถุประสงค์ และองค์ประกอบ
ที่ทำให้ทราบถึงการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
แล้วนำมาเป็นข้อมูลในการสร้างแบบสอบถาม ทั้งแบบสอบถามปลายปิดและแบบสอบถามปลายเปิด
   3.2.2.3 นำร่างแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขและเสนอแนะ 
ปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมและถูกต้องของแบบสอบถาม 
 3.2.3 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
   3.2.3.1 นำแบบสอบถามที่แก้ไขแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ประเมินความสอดคล้อง
ของข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้สูตร IOC (Index of Item Objective Congruence) 
ตามวิธีของ Rovinelli and Hambleton (1977, อ้างถึงใน สมนึก ภัททิยธนี , 2544, น. 219-233) 
เกณฑ์การให้คะแนน มีดังนี ้
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     ให้คะแนน + 1 เมื่อผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์
     ให้คะแนน 0 เมื่อผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์
     ให้คะแนน – 1 เมื่อผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์
     แล้วนำผลคะแนนที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญมาคำนวณหาค่า IOC ตามสูตร 
 

                  IOC = 
X

N


                                               (3-2) 

 
   เมื่อ  IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ 
      X  แทน ผลคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
       N   แทน จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 
   เกณฑ ์1. ข้อคำถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.66-1.00 มีค่าความเที่ยงตรงสูง ใช้ได้ 
      2. ข้อถามที่มีค่า IOC ต่ำกว่า 0.66 ต้องปรับปรุงยังใช้ไม่ได้ 
   3.2.3.2 การตรวจสอบครอบคลุมความถูกต้องเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความถูกต้อง 
ความเที่ยงตรง เชิงโครงสร้าง (Construct Validity) ความถูกต้องของรูปแบบแบบสอบถามและการใช้ 
ภาษาเพ่ือให้ถูกต้องตามหลักวิชาและเพ่ือความสมบูรณ์ของแบบสอบถามโดย ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ได้แก่
       1) ร.ต.ต.ดร.สนุก สิงห์มาตร วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(รป.ด.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ตำแหน่งอาจารย์ประจำหลักสูตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา 
      2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัลยา กุลสุวรรณ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(ปร.ด.) สาขาวิชาภาษาไทย ตำแหน่ง อาจารย์ประจำคณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏมหาสารคาม เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบด้านภาษา 
      3) รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง ตำแหน่ง อาจารย์ประจำหลักสูตร มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านการวัดผลและประเมินผล 
   3.2.3.2 จากนั้นนำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับ(ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขต 
พ้ืนเลือกตั้ง) ในพ้ืนที่เขตเลือกตั้ง ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำนวน 42 คน ที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แล้วนำแบบสอบถามหาค่าอำนาจจำแนกโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สัมพันธ์ 
อย่างง่ายระหว่างรายข้อกับรวมทุกข้อ (Item-Total Correlation) ได้ค่าระหว่าง .198-.887 และการหาค่า
ความเชื่อมั่น ของแบบสอบถาม (Reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟาตามวิธีของ ครอนบาค 
(Cronbach) ได้ค่าเท่ากับ .894 
   3.2.3.3  นำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบของผู้ เชี่ยวชาญเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
งานวิจัยอีกครั้งหนึ่ง 
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3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนทุกด้าน ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  3.3.1 นำหนังสือจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ถึงเพ่ือประสานข้อมูลการเก็บข้อมูล  
  3.3.2 นำหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
  3.3.3 ให้มีผู้ช่วยผู้วิจัยในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนผู้วิจัย 
  3.3.4 เก็บข้อมูลเพิ่มเติมด้วยตนเอง 
 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ โปแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป    
ในการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยดำเนินการดังนี้ 
   3.4.1 นำแบบสอบถามที่รวบรวมได้ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้อง 
  3.4.2 นำแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์แล้ว ลงรหัสตามแบบ (Coding Form)  
  3.4.3 นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้วให้คะแนนแต่ละข้อมากำหนดเกณฑ์ของการให้คะแนน ดังนี้
    3.4.3.1 การจัดกระทำคะแนนระดับ (เพ่ือการศึกษาปัจจัยในการเลือกนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลหนองหมี) โดยแบ่งเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของ ลิเคิร์ท 
(Lilert’s Scale) มี 4 ระดับ ได้แก่  
      มากที่สุด กำหนดให้ 5 คะแนน 
      มาก กำหนดให้ 4 คะแนน 
      ปานกลาง  กำหนดให้ 3 คะแนน 
      น้อย  กำหนดให้ 2 คะแนน 
      น้อยที่สุด  กำหนดให้ 1 คะแนน 
     จากนั้น นำคะแนนมาวิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ย (Mean) และ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) จากนั้นนำมาเทียบกับเกณฑ์การให้ความหมายค่าเฉลี่ย (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2551, 
น. 186) ตามสูตร ดังนี้  
 
               คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ำสุด 
                    จำนวนชั้นของเกณฑ์ 
 
     แทนค่าในสูตร = 5-1 
             5  
        = 0.8  
 
 

(3-3) 



59 

    เกณฑ์คะแนนระดับการปฏิบัติงาน 5 ระดับ ดังนี้  
     ระดับคะแนน 1.00-1.80 หมายถึง น้อยที่สุด  
     ระดับคะแนน 1.81-2.60 หมายถึง น้อย 
     ระดับคะแนน 2.61-3.40 หมายถึง ปานกลาง  
     ระดับคะแนน 3.41-4.20 หมายถึง มาก 
     ระดับคะแนน 4.21-5.00 หมายถึง มากที่สุด  
 
3.5 สถิติที่ใช้ที่ใช้ในการวิจัย 
 
 3.5.1 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ผู้วิจัยใช้สถิติ คือ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
และร้อยละ (Percentage) 
 3.5.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลของประชาชนในเขตตำหนองหมี อำกุดชุม จังหวัดยโสธร สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 3.5.3 วิเคราะห์เพ่ือการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
ของประชาชนในเขตตำหนองหมี อำกุดชุม จังหวัดยโสธร ใช้การวิเคราะ Binary Logistical Analysis)
 3.5.4 การวิเคราะห์เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหมี ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วนำเสนอในเชิงพรรณนา 
ความด้วยการแจกแจงความถี่  
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บทท่ี 4 
ผลการวจิัย 

 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธรครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ลำดับผลการวิจัย ไว้ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการนำเสนอผลการวิจัย 
  2. ลำดับการนำเสนอผลการวิจัย 
  3. ผลการวิจัย 
 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการนำเสนอผลการวิจัย 
 
 X      แทน ค่าเฉลี่ยของข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่าง 
 S.D.   แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง 
 n     แทน จำนวนของตัวอย่างที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 t−Value   แทน ค่าท่ีใช้พิจารณาใน t-Distribution 
 t−Prob   แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาผลการทดสอบทางสถิติที่ระดับนัยสำคัญ .05 
 F−Value   แทน ค่าท่ีใช้พิจารณาใน F-Distribution 
 F−Prob   แทน ค่าสถิตทิีใ่ช้พิจารณาผลการทดสอบทางสถิติที่ระดับนัยสำคัญ .05 
 LSD    แทน ค่าสถิติสำหรับการทดสอบความแตกต่างด้วยการจับคู่พหุคูณ 
 β     แทน ค่าประมาณของ Logit ตรงกับค่า βi 

 S.E.    แทน ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ βi 

 Xi     แทน ตัวแปรอิสระลำดับที่ i โดยที่ i = 1, 2, 3, …., p (p = จำนวนตัวแปรอิสระ 
       ทีก่ำหนดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้) 
 P − value  แทน ค่าความน่าจะเป็นที่คำนวณได้จากค่าสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน
 Sig.    แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิติ หรือค่าความน่าจะเป็นที่คำนวณได้จากค่าสถิติ
       ทีใ่ช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
 X1    แทน ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 X2    แทน นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 X3    แทน วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 X4    แทน การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
 X5    แทน ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
 X6    แทน ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ 
 X7    แทน ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 
 X8    แทน การสังกัดพรรคการเมือง 
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4.2 ลำดับการนำเสนอผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ผู้วิจัย ไดล้ำดับการนำเสนอผลการวิจัย ไว้ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
  ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
  ตอนที่ 4 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 
4.3 ผลการวจิัย 
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  
 
ตารางท่ี 4.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 
1.1 ชาย 197 54.4 
1.2 หญิง 165 45.6 

รวม 362 100 
2. อายุเฉลี่ย 47 ปี 
3. ระดับการศึกษา 
3.1 ไม่ได้เรียนหนังสือ 36 9.9 
3.2 ประถมศึกษาปีที่ 4 34 9.4 
3.3 ประถมศึกษาปีที่ 6 61 16.9 
3.4 มัธยมศึกษาปีที่ 3 70 19.3 
3.5 มัธยมศึกษาปีที ่6/ปวช. 44 12.2 
3.6 อนุปริญญา/ปวส. 18 5.0 
3.7 ปริญญาตรี 84 23.2 
3.8 สูงว่าปริญญาตร ี 15 4.1 

รวม 362 100 
 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
ข้อ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร้อยละ 
4. อาชีพ 
4.1 ยังไม่ได้ทำงาน 32 8.8 
4.2 ไม่มีอาชีพแน่นอน 12 3.3 
4.3 รับจ้างทั่วไป 26 7.2 
4.4 ลูกจ้างเอกชน 47 13.0 
4.5 เกษตรกร 112 30.9 
4.6 ค้าขาย 26 7.2 
4.7 ประกอบธุรกิจส่วนตัว 27 7.5 
4.8 รับราชการ 41 11.3 
4.9 รัฐวิสาหกิจ 39 10.8 

รวม 362 100 
5. การเลือกตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
5.1 เลือกผู้สมัครที่เป็นคนเดิม 142 39.2 
5.2 เลือกผู้สมัครที่เป็นผู้สมัครรายใหม่ 220 60.8 

รวม 362 100 
 
 จากตารางที่ 4.1 ข้อมูลทั่วไปของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 362 คน สามารถจำแนก 
ได้ดังนี ้
  1. ด้านเพศ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 197 คน คิดเป็นร้อยละ 54.4 และเพศหญิง 
จำนวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 45.6 
  2. ด้านอายุ พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุเฉลี่ย 47 ปี 
  3. ด้านระดับการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่มี่ระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 84 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 23.2 รองลงมา คือ มัธยมศึกษาปีที่ 3 จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 19.3 ประถมศึกษาปีที่ 6 
จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 16.9 มัธยมศึกษาปีที่ 6/ปวช. จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 ไม่ได้ 
เรียนหนังสือ จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.9 ประถมศึกษาปีที่ 4 จำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 9.4 
อนุปริญญา/ปวส. จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 สูงว่าปริญญาตรี จำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1
  4. ด้านอาชีพ พบว่า ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 30.9 คน 
คิดเป้นร้อยละ รองลงมา คือ ลูกจ้างเอกชน จำนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 จำนวน รับราชการ 
จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 รัฐวิสาหกิจ จำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8 ยังไม่ได้ทำงาน 
จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.8 ประกอบธุรกิจส่วนตัว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5 รับจ้างทั่วไป 
จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 ค้าขาย จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 และไม่มีอาชีพแน่นอน 
จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 
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  5. ด้านการเลือกผู้สมัคร พบว่า ส่วนใหญ่เลือกผู้สมัครที่เป็นผู้สมัครรายใหม่ จำนวน 220 คน 
คิดเป็นร้อยละ 60.8 และเลือกผู้สมัครที่เป็นคนเดิม จำนวน 142 คน คิดเป้นร้อยละ 39.2 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์โดยใช้วิธีการหาค่าเฉลี่ย โดยภาพรวม 
และรายด้าน ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 

 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 โดยรวมและรายด้าน 

 

ข้อ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรี

หนองกุง อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล อันดับที่ 
1. ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  3.89 0.92 มาก 8 
2. นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  4.25 0.74 มากที่สุด 1 
3. วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  4.05 0.72 มาก 4 
4. การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  3.95 0.74 มาก 6 
5. ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  4.16 0.79 มาก 2 
6. ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ 4.10 0.72 มาก 3 
7. ทัศนคตติ่อตัวผู้สมัคร  3.94 0.74 มาก 7 
8. การสังกัดพรรคการเมือง 4.01 0.81 มาก 5 

โดยรวม 4.04 0.77 มาก - 
 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.04) 
เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (X  = 4.25) ความเป็นหุ้นส่วน
ทางการเมือง (X  = 4.16) ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ (X  = 4.10) วิสัยทัศน์ของผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง (X  = 4.05) การสังกัดพรรคการเมือง (X  = 4.01) การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน (X  = 3.95) 
ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร (X  = 3.94) และความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (X  = 3.89) ตามลำดับ 
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  2.2  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร โดยรวมและจำแนกเป็นรายด้าน จำแนก 
เป็นรายด้านและรายข้อ 
    2.1.1  ปัจจัยด้านความรู้ความสามารถของผู้สมัคร 
 
ตารางที ่4.3  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
ปัจจัยด้านความรู้ความสามารถของผู้สมัคร 

 

ข้อ ปัจจัยด้านความรู้ความสามารถของผู้สมัคร 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 
1. มีการศึกษาขึ้นต่ำปริญญาตรีขึ้นไป 4.16 0.78 มาก 
2. มีความรู้ด้านกฎหมาย 3.81 0.96 มาก 
3. มีความรู้ด้านการปกครอง รัฐศาสตร์ 3.98 0.93 มาก 
4. มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทของนายก 3.87 0.98 มาก 
5. มีความรู้ด้านการบริหารองคก์าร 3.64 0.97 มาก 

โดยรวม 3.89 0.92 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยด้าน
ความรู้ความสามารถของผู้สมัคร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.89) เรียงลำดับจากมากไป
หาน้อย ได้ดังนี้ มีการศึกษาขึ้นต่ำปริญญาตรีขึ้นไป ( X  = 4.16) มีความรู้ด้านการปกครอง รัฐศาสตร์ 
( X  = 3.98) มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทของนายก (X  = 3.87). มีความรู้ด้านกฎหมาย (X  = 3.81)     
มีความรู้ด้านการบริหารองค์การ (X  = 3.64) ตามลำดับ 
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    2.1.2  ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัคร 
 
ตารางที่ 4.4  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัคร  

 

ข้อ ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัคร 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 
1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟ้า 4.34 0.77 มากที่สุด 
2. การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมรายได้ 4.39 0.87 มากที่สุด 
3. การพัฒนาระบบการศึกษา ศูนย์เด็กเล็ก 4.29 0.75 มากที่สุด 
4. การพัฒนาระบบน้ำอุปโภคบริโภค 4.10 0.68 มาก 
5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสาธารณสุข 4.15 0.65 มาก 

โดยรวม 4.25 0.74 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยด้าน
นโยบายของผู้สมัคร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.25) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย   
ได้ดังนี้ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจเพ่ิมรายได้ ( X  = 4.39) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนนไฟฟ้า 
(X  = 4.34) การพัฒนาระบบการศึกษาศูนย์เด็กเล็ก (X  = 4.29) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสาธารณสุข    
(X  = 4.15) และการพัฒนาระบบน้ำอุปโภคบริโภค (X  = 4.10) ตามลำดับ 
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    2.1.3  ปัจจัยด้านวิสัยทศัน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 
ตารางท่ี 4.5  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
   ปัจจัยด้านวิสัยทศัน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 

ข้อ ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 
1. ต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้ได้เป็นแบบอย่างการบริหารจัดการที่ดี 

และได้รับรางวัลต่าง ๆ 
4.11 

 
0.75 

 
มาก 

2. ต้องการพฒันาท้องถิ่นให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจ 3.92 0.74 มาก 
3. ต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแบบอย่างด้านการให้บริการเชิงรุก 

ทีเ่ป็นเลิศ 
3.98 

 
0.67 

 
มาก 

4. ต้องการพัฒนาท้องถิ่นใหเ้ป็นแบบอย่างด้านระบบธรรมภิบาล 4.10 0.48 มาก 
5. ต้องการให้ท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่ปลอดอบายมุก และยาเสพติด 4.13 0.94 มาก 

โดยรวม 4.05 0.72 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยวิสัยทัศน์ 
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.05) เรียงลำดับจากมาก ไปหาน้อย       
ได้ดังนี้ ต้องการให้ท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่ปลอดอบายมุกและยาเสพติด (X  = 4.13) ต้องการพัฒนาท้องถิ่น
ให้ได้เป็นแบบอย่างการบริหารจัดการที่ดีและได้รับรางวัลต่าง ๆ (X  = 4.11) ต้องการพัฒนาท้องถิ่น   
ให้เป็นแบบอย่างด้านระบบธรรมภิบาล (X  = 4.10) ต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแบบอย่าง ด้านการ
ให้บริการเชิงรุกท่ีเป็นเลิศ (X  = 3.98) และต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจ ( X  = 3.92)  
ตามลำดับ 
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    2.1.4  ปัจจัยด้านการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
 
ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัปัจจยัที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
ปัจจัยด้านการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

 

ข้อ ปัจจัยด้านการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 
1. สัญญาว่าจะให้ 3.94 0.45 มาก 
2. แจกเงิน 4.00 0.75 มาก 
3. แจกสิ่งของ 3.91 0.88 มาก 
4. ให้การช่วยเหลือเมื่อเดือดร้อน 3.96 0.94 มาก 
5. สัญญาการรับฝากเข้าทำงาน 3.95 0.68 มาก 

โดยรวม 3.95 0.74 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยการให้ 
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.95) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย
ได้ดังนี ้แจกเงิน (X  = 4.00) ให้การช่วยเหลือเมื่อเดือดร้อน (X  = 3.96) สัญญาการรับฝากเขา้ทำงาน 
(X  = 3.95) สัญญาว่าจะให้ (X  = 3.94) และแจกสิ่งของ (X  = 3.91) ตามลำดับ 
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    2.1.5  ปัจจัยด้านความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
 
ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
   ปัจจัยด้านความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 

 

ข้อ ปัจจัยด้านความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 
1. ให้ประชาชนมี่สวนร่วมในการตัดสินใจ 4.10 0.85 มาก 
2. ให้ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบการดำเนินงาน 4.18 0.71 มาก 
3. ให้ประชาชนเสนอความต้องการพัฒนา 4.08 0.84 มาก 
4. เร่งแก้ไขปัญหาที่ประชาชนเดือนร้อนกอ่น 4.19 0.74 มาก 
5. ร่วมกันกำหนดแผนในการพัฒนาท้องถิ่น 4.27 0.82 มากที่สุด 

โดยรวม 4.16 0.79 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยความ
เป็นหุ้นส่วนทางการเมือง พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.16) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย
ได้ดังนี้ ร่วมกันกำหนดแผนในการพัฒนาท้องถิ่น (X  = 4.27) เร่งแก้ไขปัญหาที่ประชาชนเดือนร้อนก่อน 
(X  = 4.19) ให้ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบการดำเนินงาน ( X  = 4.18) ให้ประชาชนมี่สวนร่วมในการ
ตัดสินใจ (X  = 4.11) และให้ประชาชนเสนอความต้องการพัฒนา (X  = 4.08) ตามลำดับ 
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    2.1.6  ปัจจัยด้านความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ 
 
ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
    ปัจจัยด้านความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ 

 

ข้อ ปัจจัยด้านความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 
1. ผู้สมัครเป็นคนในเครือญาติ 4.15 0.84 มาก 
2. ผู้สมคัรเป็นคนที่เคยให้ความช่วยเหลือ 4.04 0.66 มาก 
3. ผู้สมัครเป็นคนที่สนิทสนม รู้จักกัน 4.02 0.84 มาก 
4. ผู้สมัครเป็นบุคคลที่เคยทำงานร่วมกัน 4.16 0.78 มาก 
5. ผู้สมัครเป็นเพ่ือนกัน เป็นรุ่นพ่ีรุ่นน้องกัน 4.12 0.50 มาก 

โดยรวม 4.10 0.72 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยด้าน
ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.10) เรียงลำดับจากมาก 
ไปหาน้อย ได้ดังนี้ ผู้สมัครเป็นบุคคลที่เคยทำงานร่วมกัน ( X  = 4.16) ผู้สมัครเป็นคนในเครือญาติ    
(X  = 4.15) ผู้สมัครเป็นเพ่ือนกัน เป็นรุ่นพ่ีรุ่นน้องกัน (X  = 4.12) ผู้สมัครเป็นคนที่เคยให้ความช่วยเหลือ 
(X  = 4.04) และผู้สมัครเป็นคนที่สนิทสนม รู้จักกัน (X  = 4.02) ตามลำดับ 
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    2.1.7  ปัจจัยด้านทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 
 
ตารางที่ 4.9  ค่าเฉลี่ย ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
ปัจจัยด้านทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 

 

ข้อ ปัจจัยด้านทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 
1. เป็นคนรักความยุติธรรม ถูกต้อง น่าเชื่อถือ 3.99 0.90 มาก 
2. เป็นคนที่มีมิตรไมตรี เข้าหาง่าย 3.97 0.87 มาก 
3. เป็นบุคคลที่ซื่อสัตย์ ซื่อตรง 3.92 0.84 มาก 
4. เป็นนักพัฒนา หัวก้าวหน้า 3.84 0.35 มาก 
5. เป็นผู้มีไหวพริบ รอบรู้ แก้ไขสถานการณ์ได้ดี 3.97 0.74 มาก 

โดยรวม 3.94 0.74 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยด้าน
ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.94) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 
เป็นคนรักความยุติธรรม ถูกต้อง น่าเชื่อถือ (X  = 3.99) เป็นคนที่มีมิตรไมตรี เข้าหาง่าย (X  = 3.97) 
เป็นผู้มีไหวพริบ รอบรู้ แก้ไขสถานการณ์ได้ดี ( X  = 3.97) เป็นบุคคลที่ซื่อสัตย์ ซื่อตรง ( X  = 3.92) 
เป็นนักพัฒนา หัวก้าวหน้า (X  = 3.84) ตามลำดับ 
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    2.1.8  ปัจจัยด้านการสังกัดพรรคการเมือง 
 
ตารางท่ี 4.10  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
     ปัจจัยด้านการสังกัดพรรคการเมือง 

 

ข้อ ปัจจัยด้านการสังกัดพรรคการเมือง 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 
1. มีพรรคการเมืองให้การสนับสนุน 3.97 0.83 มาก 
2. มีนักการเมืองระดับชาติช่วยหาเสียง 4.12 0.84 มาก 
3. มีการทำป้ายโฆษณาคล้ายป้ายพรรคการเมือง 3.87 0.97 มาก 
4. มีการใช้สโลแกนและนโยบายคล้ายพรรคการเมืองระดับชาติ 4.15 0.68 มาก 
5. มีการใช้สีโทนเดียวกับพรรคการเมืองเพ่ือให้ประชาชนเกิดภาพจำ 3.92 0.74 มาก 

โดยรวม 4.01 0.81 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.10 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัย
ด้านการสังกัดพรรคการเมือง พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.01) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 
ได้ดังนี้ มีการใช้สโลแกน และนโยบายคล้ายพรรคการเมืองระดับชาติ (X  = 4.15) มีนักการเมืองระดับชาติ 
ช่วยหาเสียง ( X  = 4.12) มีพรรคการเมืองให้การสนับสนุน ( X  = 3.97) มีการใช้สีโทนเดียวกับพรรค
การเมืองเพ่ือให้ประชาชนเกิดภาพจำ ( X  = 3.92) มีการทำป้ายโฆษณาคล้ายป้ายพรรคการเมือง     
(X  = 3.87) ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ผู้วิจัย ได้ทำการวิเคราะห์โดยใช้วิธีการหาค่า ทั้งโดยภาพรวม
และรายด้าน 
 
ตารางท่ี 4.11  การกำหนดตัวแปรอิสระหรือตัวแปรพยากรณ์ รหัสตัวแปร 

ข้อ ตัวแปรอิสระ รหัสตัวแปร 
1. ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  X1 
2. นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  X2 
3. วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  X3 
4. การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  X4 
5. ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  X5 
6. ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ X6 
7. ทัศนคตติ่อตัวผู้สมัคร  X7 
8. การสังกัดพรรคการเมือง X8 

 
  2. ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกัน ด้วยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 
Multiple Correlation Coefficients ระหว่างตัวแปรทั้งหมดในรูปของเมตริกซ์สหสัมพันธ์ Correlation 
Matrix ดังตารางที่ 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ Multiple Correlation Coefficients ระหว่าง 

ตัวแปรทั้งหมดในรูปของเมตริกซ์สหสัมพันธ์ Correlation Matrix Correlations 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 
X1 1 .586** .332** .552** .661** .547** .459** .493** 
X2 - 1 .312** .575** .600** .576** .480** .403** 
X3 - - 1 .236** .344** .103** .205** .325** 
X4 - - - 1 .633** .554** .529** .404** 
X5 - - - - 1 .553** .569** .480** 
X6 - - - - - 1 .600** .512** 
X7 - - - - - - 1 .484** 
X8 - - - - - - - 1 

** แทน มีนัยสำคัญที่ระดับ .01  
* แทน มีนัยสำคัญที่ระดับ .05  
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 จากตารางที่ 4.12 พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ Multiple Correlation Coefficients 
ระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกัน พบว่า ไม่มีตัวแปรพยากรณ์ คู่ใดมีปัญหาความสัมพันธ์กันเองสูง เนื่องจาก 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพยากรณ์ทุกคู่มีค่าระหว่าง 0.103-0.661 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
r พบว่า มีค่าไม่เกินข้อตกลงของการวิเคราะห์ด้วยสถิติ Multiple Binary Logistic Analysis (r< 0.75) 
ตัวแปรทั้งหมดจึงเหมาะสมที่จะนำไปวิเคราะห์เพ่ือหาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
  3. ทำการทดสอบสมมติฐานปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณตามลำดับความสำคัญของตัวแปร 
Multiple Binary Logistic Analysis ผลการวิเคราะห์ปรากฏ ดังตารางที่ 4.13 
 
ตารางท่ี 4.13  ลำดับตัวแปรพยากรณ์ของการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณตามลำดับความสำคัญ 

ของตัวแปร Multiple Binary Logistic Analysis 
ข้อ 

ปัจจัย 
b S.E. Wald df Sig. Exp (B) 

 Lower Upper Lower Upper r 
1. ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  -1.975 .907 4.744 1 .029 .139 
2. นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  3.313 .646 26.258 1 .000* 27.459 
3. วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  1.517 .276 30.203 1 .000* 4.560 
4. การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  .182 .536 .115 1 .735 1.199 
5. ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  .788 .731 1.161 1 .281 2.198 
6. ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ 

ผู้มีพระคุณ 
1.886 .548 11.824 1 .001* 6.593 

7. ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร  .365 .402 .824 1 .364 1.441 
8. การสังกัดพรรคการเมือง -.767 .349 4.820 1 .028* .464 

Constant -5.074 2.240 5.130 1 .024 .006 
หมายเหตุ. a. Variable(s) Entered On Step 1: X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8 
 
 จากตารางที่ 4.13 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร พบว่า ตัวแปรที่มีส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ นโยบายของผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ และการสังกัด
พรรคการเมือง โดยเขียนสมการคะแนนมาตรฐาน ดังนี้  
  Zy' = -5.074 + 3.331 (X2) + 1.517 (X) + 1.886 (X) -.767 (X8) 
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ตารางที่ 4.14  การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์สมการ ด้านการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 

Model Summary 
Step -2 Log likelihood Cox and Snell R Square Nagelkerke R Square 

1 204.645a .400 .554 
a. Estimation Terminated at Iteration Number 6 Because Parameter Estimates Changed by 
Less Than .001 
 
 จากตารางที่ 4.14 พบว่า การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ (R2) สมการปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ 
พยากรณ ์(R2) เท่ากับ .554 หรือร้อยละ 55.4 อย่างมีระดับนัยสำคัญทางสถติิที ่.05 
 ตอนที่ 4 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดที่ผู้วิจัยได้เปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์โดยการจัดกลุ่มประเด็นสำคัญ Grouping แล้ว Coding ถ้อยคำสำคัญ จากนั้น 
สรุปเรียบเรียงถ้อยคำใหม่ โดยการอธิบายขยายความ Explanation เพ่ือให้เกิดความชัดเจน รายละเอียด    
ได้เรียงลำดับจากความสำคัญมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.15  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยทีส่่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  

หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 

ข้อ 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ 

บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
ความถี่ 

1. ปัจจัยด้านความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
1.1 มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีเป็นอย่างต่ำ 9 
1.2 มีความรู้ในด้านการพัฒนาท้องถิ่น การสร้างวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  

และอุปสรรคให้เกิดความก้าวหน้า 
13 

1.3 มีความรู้ในด้านกฎหมาย การเมืองการปกครอง การใช้อำนาจของนายกอย่างถูก
ระเบียบ กฎหมาย 

8 

2. ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
2.1 สร้างนโยบายจากความต้องการและปัญหาของประชาชน 31 
2.2 มีนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิต ดูแลผู้สูงอายุ เด็กเล็ก ผู้พิการอย่างท่ัวถึง 28 
2.3 มีนโยบายในการจัดหาสถานที่จัดตลาดนัดชุมชนให้ประชาชนนำสินค้ามาจำหน่าย

เพ่ือเพ่ิมรายได้  
15 

 
 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.15  (ต่อ) 

ข้อ 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ 

บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
ความถี่ 

3. ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
3.1 ต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จัดหาช่องทางให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 24 
3.2 ต้องการพัฒนาด้านการบริการ มีการออกให้บริการเชิงรุกในพื้นที่ 16 
3.3 ต้องการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ไฟ น้ำ  8 
4. ปัจจัยด้านการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
4.1 การเยี่ยมบ้านพบปะประชาชน และสอบถามความเดือดร้อน สัญญาว่าจะแก้ไข 31 
4.2 ต้องการให้มีการดำเนินนโยบายตามที่หาเสียงไว้  25 
4.3 มีการบริจาคเงินช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาส จัดทำโรงทาน งานบุญ งานกุศลต่าง ๆ 13 
5. ปัจจัยด้านความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
5.1 เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอปัญหาและความต้องการทีเ่ร่งด่วน 24 
5.2 เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดำเนินโครงการ 18 
5.3 เปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณให้สาธารณะชนทราบในการดำเนินโครงการต่าง ๆ 7 
6. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ 
6.1 ผู้สมัครเคยทำประโยชน์ให้ชุมชนเป็นแกนนำในการเสนอข้อเรียกร้องปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในชุมชนให้ได้รับการแก้ไข 
30 

6.2 รู้จักเป็นการส่วนตัวเคยร่วมงานกัน อยู่ในสายงานเดียวกัน 20 
6.3 ผู้สมัครเป็นคนมีน้ำใจ ชอบช่วยเหลือตามการสังคม เช่น งานศพ การบุญประเพณี 16 
7. ปัจจัยด้านทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 
7.1 ให้การช่วยเหลือประชาชน ใจถึงพึงได้ กล้าได้กล้าเสีย 32 
7.2 เป็นผู้ที่มีแนวคิดในการพัฒนาเป็นผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง 21 
7.3 มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส  15 
8. ปัจจัยด้านการสังกัดพรรคการเมือง 
8.1 ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะเปน็คนที่มีอุดมการณ์เดียวกันกับพรรคการเมืองระดับชาต ิ 36 
8.2 ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะมีนักการเมืองระดับชาติลงพ้ืนที่หาเสียงช่วย 28 
8.3 ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะมีพรรคการเมืองที่ชื่นชอบสนับสนุน 19 

 
 จากตารางที่ 4.15 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก
นายกองคก์ารบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
  1. ปัจจัยด้านความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีเป็นอย่างต่ำ     
มีความรู้ในด้านการพัฒนาท้องถิ่น การสร้างวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคให้เกิดความ 
ก้าวหน้า มีความรู้ในด้านกฎหมาย การเมืองการปกครอง การใช้อำนาจของนายกอย่างถูกระเบียบ กฎหมาย 
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  2. ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง สร้างนโยบายจากความต้องการและปัญหา
ของประชาชน มีนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิต ดูแลผู้สูงอายุ เด็กเล็ก ผู้พิการอย่างทั่วถึง มีนโยบาย 
ในการจัดหาสถานที่จัดตลาดนัดชุมชนให้ประชาชนนำสินค้ามาจำหน่ายเพ่ือเพ่ิมรายได้  
  3. ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จัดหาช่องทาง
ให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน ต้องการพัฒนาด้านการบริการ มีการออกให้บริการเชิงรุกในพ้ืนที่ ต้องการ 
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ไฟ น้ำ  
  4. ปัจจัยด้านการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน การเยี่ยมบ้านพบปะประชาชน และสอบถาม 
ความเดือดร้อน สัญญาว่าจะแก้ไข ต้องการให้มีการดำเนินนโยบายตามที่หาเสียงไว้ มีการบริจาคเงิน
ช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาส จัดทำโรงทาน งานบุญ งานกุศลต่าง ๆ 
  5. ปัจจัยด้านความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอปัญหา      
และความต้องการที่เร่งด่วน เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดำเนิน
โครงการเปิดเผยขอ้มูลการใช้จ่ายงบประมาณให้สาธารณะชนทราบในการดำเนินโครงการต่าง ๆ 
  6. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ ผู้สมัครเคยทำประโยชน์ให้ชุมชน 
เป็นแกนนำในการเสนอข้อเรียกร้องปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนให้ได้รับการแก้ไข รู้จักเป็นการส่วนตัวเคย
ร่วมงานกัน อยู่ในสายงานเดียวกัน ผู้สมัครเป็นคนมีน้ำใจ ชอบช่วยเหลือตามการสังคม เช่น งานศพ 
การบุญประเพณ ี
  7. ปัจจัยด้านทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร ให้การช่วยเหลือประชาชน ใจถึงพึงได้ กล้าได้กล้าเสีย 
เป็นผู้ที่มีแนวคิดในการพัฒนา เป็นผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส  
  8. ปัจจัยด้านการสังกัดพรรคการเมือง ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะเป็นคนที่มีอุดมการณ์
เดียวกันกับพรรคการเมืองระดับชาติ ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะมีนักการเมืองระดับชาติลงพ้ืนที่   
หาเสียงช่วย ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะมีพรรคการเมืองที่ชื่นชอบสนับสนุน 
 สรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร พบว่า ตัวแปรที่มีส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มี พระคุณ และการสังกัดพรรคการเมือง 
สามารถเขียนได้ดังภาพที่ 4.1  
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ภาพที่ 4.1  สรปุข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  

หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 
 
 

วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ การสังกดัพรรคการเมือง 

นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื ่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ผู้วิจัย ได้ทำการสรุป อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะ ไว้ตามลำดับต่อไปนี้
  1. สรุป 
  2. อภิปรายผล 
  3. ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุป 
 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร ได้ดังนี้ 
  5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 362 คน สามารถจำแนก ได้ดังนี้
    5.1.1.1 ด้านเพศ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 197 คน คิดเป็นร้อยละ 54.4 และเพศหญิง 
จำนวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 45.6 
    5.1.1.2 ด้านอายุ พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุเฉลี่ย 47 ปี 
    5.1.1.3 ด้านระดับการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่มี่ระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 
84 คน คิดเป็นร้อยละ 23.2 รองลงมา คือ มัธยมศึกษาปีที่ 3 จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 19.3 ประถม 
ศึกษาปีที่ จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 16.9 มัธยมศึกษาปีที่ 6 / ปวช. จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 
12.2 ไม่ได้เรียนหนังสือ จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.9 ประถมศึกษาปีที่ 4 จำนวน 34 คน คิดเป็น 
ร้อยละ9.4 อนุปริญญา/ปวส. จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 สูงว่าปริญญาตรี จำนวน 15 คน    
คิดเป็นร้อยละ 4.1 
    5.1.1.4 ด้านอาชีพ พบว่า ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.9 คน คิดเป็นร้อยละ รองลงมา คือ ลูกจ้างเอกชน จำนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 จำนวน    
รับราชการ จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 รัฐวิสาหกิจ จำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8      
ยังไม่ได้ทำงาน จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.8 ประกอบธุรกิจส่วนตัว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.5 รับจ้างทั่วไป จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 ค้าขาย จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 ไม่มีอาชีพ 
แน่นอน จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 
    5.1.1.5 ด้านการเลือกผู้สมัคร พบว่า ส่วนใหญ่เลือกผู้สมัครที่เป็นผู้สมัครรายใหม่ 
จำนวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 60.8 และเลือกผู้สมัครที่เป็นคนเดิม จำนวน 142 คน คิดเป้นร้อยละ 39.2
  5.1.2 ความคิดเห็นเกี ่ยวกับปัจจัยที ่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร     
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.04) เรียงลำดับ 
จากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (X  = 4.25) ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง      
(X  = 4.16) ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ (X  = 4.10) วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (X  = 4.05) 
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การสังกัดพรรคการเมือง (X  = 4.01) การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน (X  = 3.95) ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 
(X  = 3.94) ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (X  = 3.89) 
  5.1.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร พบว่าตัวแปรที่มีส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ และการสังกัดพรรคการเมือง 
โดยเขียนสมการคะแนนมาตรฐาน ดังนี้  
    Zy' = -5.074 + 3.331 (X2) + 1.517 (X) + 1.886 (X) -.767 (X8) 

    การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ (R2) สมการปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ 
(R2) เท่ากับ .554 หรือร้อยละ 55.4 อย่างมีระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 
  5.1.4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
    5.1.4.1 ปัจจัยด้านความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี
เป็นอย่างต่ำ มีความรู้ในด้านการพัฒนาท้องถิ่น การสร้างวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
ให้เกิดความก้าวหน้า มีความรู้ในด้านกฎหมาย การเมืองการปกครอง การใช้อำนาจของนายกอย่างถูก
ระเบียบ กฎหมาย 
    5.1.4.2 ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง สร้างนโยบายจากความต้องการ
และปัญหาของประชาชน มีนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิต ดูแลผู้สูงอายุ เด็กเล็ก ผู้พิการอย่างทั่วถึง    
มีนโยบายในการจัดหาสถานที่จัดตลาดนัดชุมชนให้ประชาชนนำสินค้ามาจำหน่ายเพื่อเพ่ิมรายได้  
    5.1.4.3 ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จัดหาช่องทางให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น ต้องการพัฒนาด้านการบริการ มีการออกให้บริการเชิงรุก
ในพ้ืนที่ ต้องการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟ น้ำ  
    5.1.4.4 ปัจจัยด้านการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน การเยี่ยมบ้านพบปะประชาชน 
และสอบถามความเดือดร้อน สัญญาว่าจะแก้ไข ต้องการให้มีการดำเนินนโยบายตามที่หาเสียงไว้        
มีการบริจาคเงินช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาส จัดทำโรงทาน งานบุญ งานกุศลต่างๆ 
    5.1.4.5 ปัจจัยด้านความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอ
ปัญหาและความต้องการที่เร่งด่วนเปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ     
การดำเนินโครงการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณให้สาธารณะชนทราบในการดำเนินโครงการ
ต่าง ๆ 
    5.1.4.6 ปัจจัยด้านความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ ผู้สมัครเคยทำประโยชน์
ให้ชุมชนเป็นแกนนำในการเสนอข้อเรียกร้องปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนให้ได้รับการแก้ไข รู ้จักเป็น      
การส่วนตัวเคยร่วมงานกัน อยู่ในสายงานเดียวกัน ผู้สมัครเป็นคนมีน้ำใจ ชอบช่วยเหลือตามการสังคม 
เช่น งานศพ การบุญประเพณี 
    5.1.4.7 ปัจจัยด้านทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร ให้การช่วยเหลือประชาชน ใจถึงพึงได้ 
กล้าได้กล้าเสีย เป็นผู้ที่มีแนวคิดในการพัฒนา เป็นผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส  



80 

    5.1.4.8 ปัจจัยด้านการสังกัดพรรคการเมือง ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะเป็นคน    
ที่มีอุดมการณ์เดียวกันกับพรรคการเมืองระดับชาติ ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะมีนักการเมืองระดับชาติ 
ลงพื้นที่หาเสียงช่วย ตัดสินใจเลือกผู้สมัครเพราะมีพรรคการเมืองที่ชื่นชอบสนับสนุน 
 
5.2 อภิปรายผล 
 
 5.2.1 สมมติฐานการวิจัย ปัจจัยด้านความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร มีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 ผลการวิจัย พบว่า ตัวแปรที่มีส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ และการสังกัดพรรคการเมือง 
ผู้วิจัยอภิปรายผล ดังนี้ 
  1. นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ซ่ึงเป็นไปตามสมติฐานการวิจัย ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่า นโยบาย
เป็นสิ่งที่นายกหาเสียงว่าจะทำอะไรเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดีมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
นำเสนอจุดขายให้ประชาชนต้องเลือกตัดสินใจว่าจะเลือกเพราะคาดหวังว่าจะได้รับประโยชน์จากนโยบาย 
ที่ผู้สมัครได้หาเสียงไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ นภาพร หมื่นจง (2559) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัย   
ที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง: ศึกษาในห้วงเวลาปี พ.ศ. 2559 
ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นประชาชนในจังหวัดระยองส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 
31–40 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้/เดือน 10,001–15,000 บาท 
ส่วนปัจจัยในการตัดสินใจเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
มาก และปานกลาง ซึ่งสามารถเรียงตามลำดับ ได้ดังนี้ ด้านนโยบาย ด้านตัวผู้สมัครด้านพรรคการเมือง 
ด้านการรณรงค์ และด้านสื่อบุคคล สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณฐพัชร์ เอ่ียมไวยวุฒิ (2558) ได้ทำการวิจัย 
เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี: ศึกษาในห้วงเวลาปี 
พ.ศ. 2559 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านนโยบายหาเสียงเลือกตั้ง    
ด้านผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้านพรรคการเมืองที่สังกัด ด้านอิทธิพลของสื่อบุคคล และด้านการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง อยู่ในระดับมากทุกด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีระพงษ์ วงหาจักษ์ (2557) ได้ทำการวิจัย 
เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ห้วยสามพาด อำเภอประจักษ์ 
ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย พบว่า ประชาชน มีปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยสามพาด ภาพรวมอยู ่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 3. 34       
เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีปัจจัยที่มีผลการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลห้วย
สามพาด ข้อปัจจัยด้านคุณสมบัติเป็นอันดับ 1 อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.86 รองลงมา คือ ข้อปัจจัย 
ด้านนโยบายอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.73 ปัจจัยด้านผลประโยชน์ตอบแทนอยู่ในระดับปานกลาง 
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มีค่าเฉลี่ย 2.96 (S.D.=.109) และลำดับสุดท้ายปัจจัยด้านความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้สมัครอยู่ในระดับ
น้อย มีค่าเฉลี่ย 2.42  
  2. วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ซ่ึงเป็นไปตามสมติฐานการวิจัย ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่า ปราศรัย
หาเสียงของนายกมีการใช้สโลแกน หรือการประกาศวิสัยทัศน์ให้ประชาชนได้รับรู้ จนติดหูอยู่ในความ
ทรงจำ เช่น “...ปัญหาบ้านเฮาต้องได้รับการแก้ไข คุณภาพชีวิตพี่น้องต้องดีกว่านี้ เลือกเบอร์...”     
หรือ “...ตำบลหนองหมีจะต้องก้าวหน้า เศรษฐกิจบ้านเฮาต้องดีกว่านี้ เลือกเบอร์...” ดังนั้น เมื่อประชาชน 
ได้รับรู้ในสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงนำมาสู่การตัดสินใจเลือกนายก สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุคนธ์ 
เถาทอง (2564) ได้ทำการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของนายกเทศมนตรีที่พึงประสงค์ในเขตเทศบาลเมือง
ควนลัง อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะ
ของนายกเทศมนตรีที่พึงประสงค์ในเขตเทศบาลเมืองควนลัง อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า คุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ คุณลักษณะด้านภาวะผู้นำและด้านคุณลักษณะด้านวิสัยทัศน์ และคุณลักษณะด้านเฉพาะ 
ส่วนบุคคล มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ นันธิกานต์ อุดม (2553) ได้ทำการวิจัยเรื่อง 
ปัจจัยทีส่งผลต่อการไปใช้สิทธิเลือก ต้ังนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลกระโสม อำเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา 
ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านคุณลักษณะประจำตัวผู้สมัครมีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในระดบัมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่ประชาชนให้ความสำคัญมากที่สุด คือ ผู้สมัครทีชอบช่วยเหลือทำประโยชน์ 
ให้แก่ส่วนรวม มีมนุษยสัมพันธ์ทีดี และต้องมีความรู้ มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถทีจะทำหน้าที่เป็นนายก 
เทศมนตรี  
  3. ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ซึ่งเป็นไปตามสมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
สังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ มีความเกรงใจ เมื่อได้รับความช่วยเหลือ หรือมีความสนิทสนม เคยรู้จัก
กับผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี ก็จะส่งผลในการที่จะตัดสินใจเลือกนายกได้     
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมพล นุชอุดม (2562) ได้ทำการวิจัยเรื่อง เกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกผู้แทน 
ระดบัทอ้งถิ่น ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยสรุป ได้ดังนี้ 1) ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวกับ 
ปัจจัยที่มีผลต่อเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับท้องถิ่นของประชาชน ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลาดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ปัจจัยด้าน 
สิ่งเร้าทางการเมือง ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง ปัจจัยส่วนบุคคล 2) ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
ที่เกี่ยวกับเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับท้องถิ่น ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับ 
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ภาพลักษณ์ส่วนตัวของผู้สมัคร 
ตระกูล/เครือญาติ/เครือข่าย ปฏิบัติการทางการเมืองของผู้สมัคร และปัจจัยแวดล้อม ผลการทดสอบ
สมมติฐาน ปรากฏว่าปัจจัยที่มีผลต่อเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับท้องถิ่นของประชาชน    
ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านสิ่งเร้า 
ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง นอกจากนี้ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ยังสอดคล้องกับการวิจัยเชิงปริมาณ 
ในเรื่องปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รายได้ อาชีพ การศึกษา ภาพลักษณ์ การเข้าถึงชุมชน ประสิทธิภาพ 
การทำงานและเครือญาติ/เครือข่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฐิติมา อิมรัตน์ (2558) ได้ทำการวิจัยเรื่อง 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลโขมง อำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบรุี 
การศึกษาใช้การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้กลุ่มตัวอย่างผู้มีสิทธิ์  เลือกตั้งในตำบลโขมง อำเภอท่าใหม่ 
จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างเลือกนายอภิชาติ วิสิทธิวงศ์ เป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลโขมง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลโขมง คือ 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร คุณสมบัติของผู้สมัคร นโยบายของผู้สมัคร ผลงานที่ผ่านมาของผู้สมัคร 
หัวคะแนนของผู้สมัคร และความสมเหตุสมผลในการเลือกผู้สมัคร 
  4. การสังกัดพรรคการเมือง ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ซึ่งเป็นไปตามสมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า พรรคการเมืองระดับชาติ 
มีส่วนสำคัญในการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกมากขึ้น ตลอดจนการมีอุดมการณ์ 
เดียวกันกับพรรค การใช้ป้ายหาเสียงที่มีความคล้ายคลึงกับป้ายหาเสียงของนักการเมืองระดับชาติ   
จะทำให้ประชาชนเกิดภาพจำ และตัดสินใจเลือกเลือกผู้สมัคร สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระนิทัศน์ 
วงศว์ังเพ่ิม (2560) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชน 
ในเขตเทศบาลตำบลเขาแก้ว อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านพรรคการเมือง 
หรือกลุ่มการเมืองสังกัดและปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง สามารถพยากรณ์ ได้อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 
.01 โดยมีค่าประสิทธิภาพในการทำนาย ร้อยละ 12.90 (R2 = .129) จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผล 
ต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลเขาแก้ว อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย สอดคล้องกับงานวิจัย 
ของ ณฐพัชร์ เอ่ียมไวยวุฒิ (2558) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี: ศึกษาในห้วงเวลา ปี พ.ศ. 2559 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ   
การตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านนโยบายหาเสียงเลือกตั้ง ด้านผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้านพรรคการเมืองที่สังกัด 
ด้านอิทธิพลของสื่อบุคคล และด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง อยู่ในระดับมากทุกด้าน และสอดคล้อง 
กับงานวิจัยของ มงคล รัตนพันธ์ และคณะ (2554) ซึ่งพบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า สื่อในการรณรงค์หาเสียง (สื่อบุคคล) มากที่สุด รองลงมา คือ ด้านพรรคการเมือง สื่อในการรณรงค์ 
หาเสียงของผู้สมัคร ความสำคัญของปัจจัยต่าง ๆ และคุณสมบัติของผู้สมัคร ความคิดเห็นด้านพรรค
การเมืองที่ผู้สมัครสังกัด อยู่ในระดับมาก สามารถเรียงลำดับได้ดังนี้ นโยบาย รองลงมา คือ ตัวบุคคล
ที่พรรคจะเลือกเป็นรัฐมนตรี ความเชื่อมั่นในระบบพรรค หัวหน้าพรรค ชื่อเสียงของพรรค และอ่ืน ๆ  
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   5.3.1.1 ด้านความรู้ความสามารถของผู้สมัคร ผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งต้องมีการศึกษาข้อมูล 
เกี่ยวกับบริบทของพ้ืนที่ ศักยภาพของพ้ืนที่ ชาติพันธุ์ของประชาชน ค่านิยม หรือองคาพยพทางสังคม 
เพื่อให้มีความเข้าใจและสามารถวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนได้ประกอบกับการมีความรู้     
ในด้านการบริหารองค์กร กฎหมาย การต่อรอง กลุ่มผลประโยชน์ การตัดสินใจบนพื้นฐานของผลประโยชน์ 
ประชาชน 
   5.3.1.2 นโยบายของผู้สมัคร ผู้สมัครควรมีนโยบายในการสำรวจความต้องการของผู้ใช้
นำ 2 ประเภท ได้แก่ 1) น้ำชลประทานเพื่อการเกษตร ควรมีนโยบายอำนวยความสะดวกในการทำ
การเกษตร มีการขุดลอก ห้วย หนอง คลอง บึง หรือสถานที่กักเก็บน้ำในตำบล 2) น้ำเพื่อใช้ในครัวเรือน 
ควรมีนโยบายสร้างบ่อประปาขนาดใหญ่ให้มีความเพียงพอต่อการใช้ ขบายเขตประปาไปให้ทั่ วถึง
   5.3.1.3 วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สมัครต้องประกาศวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ ชุมชน มีการพัฒนาสินค้าชุมชน สินค้าทางการเกษตร ยกระดับสินค้าชุมชนและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น จัดหาแหล่งจำหน่ายที่มีความเหมาะสมให้ประชาชนในชุมชนเข้าถึงง่าย สะดวก สร้างการรับรู้ 
ประชาสัมพันธ์ให้มีการจับจ่ายใช้สอยบริโภคในชุมชน เนื่องจากปัญหาเรื่องรายได้ ปากท้องของประชาชน 
เป็นเรื่องสำคัญ 
   5.3.1.4 การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ควรศึกษาปัญหาและ
ความต้องการของแต่ละพื้นที่และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาสั่งสมมาเป็นเวลานานให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง เช่น การแก้ไขถนนที่เป็นหลุมเป็นบ่ การแก้ไขการจัดการด้านขยะชุมชน  
การแก้ไขในความไม่โปร่งใสในการใช้งบประมาณ เป็นต้น 
   5.3.1.5 ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ผู้สมัครนายกจะต้องลงพื้นที่รับฟังปัญหาของ
ประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายโดยประชาชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ     
ทางการเมืองจะนำไปสู่การมีสำนึกความเป็นเจ้าของร่วมกัน  
   5.3.1.6 ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ ผู้สมัครต้องมีการสร้างความสัมพันธ์   
ในชุมชนอย่างต่อเนื่องร่วมทำกิจกรรมในงานบุญ ประเพณี กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา จัดทำโรงทาน 
บริจาคเงินเพื่อทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา ออกเยี่ยมมอบสิ่งของแก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
   5.3.1.7 ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน 
เป็นนักคิดนักพัฒนา มีการเรียนรู้ ทันต่อเหตุการณ์ ศึกษารูปแบบการพัฒนาจากแหล่งที่ประสบความสำเร็จ 
นำมาประยุกต์ใช้ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
   5.3.1.8 การสังกัดพรรคการเมือง ผู้สมัครควรจัดทำป้ายหาเสียงที่มีความคล้ายกับป้าย
หาเสียงระดับชาติเพื่อให้ประชาชนจดจำและลงคะแนนเสียงให้ 
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
   5.3.2.1 ควรศึกษารูปแบบความเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่องค์การ 
บริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
   5.3.2.2 ควรศึกษาปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
   5.3.2.3 ควรศึกษาปัจจัยด้านอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร เพ่ือค้นหาตัวแปรพยาการณ์ที่สามารถทำนายการเลือกนายกได้ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
คำชี้แจง 
 แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ผลการวิจัย ครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการเลือกตั้งนำไปประชาสัมพันธ์ รวมทั้งประชาชนและผู้ที่สนใจใช้ในการศึกษาเพ่ือประกอบ 
การตัดสินใจเลือกบุคคลที่ตั้งใจจริงเข้ามาเป็นตัวแทนในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นและเพ่ือให้เกิดการไปใช้ 
สิทธิอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 ดังนั้น จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่าน โปรดตอบแบบสอบถามฉบับนี้ให้ครบทุกข้อตามความเป็นจริง 

ผู้วิจัยขอรับรองว่าข้อมูลที่ได้ จะนำมาเสนอเป็นภาพรวม จะไม่นำเสนอเป็นรายบุคคล และจะใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้เท่านั้น โดยผู้วิจัยจะสงวนคำตอบของท่านไว้เป็นความลับ แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 

4 ตอน ประกอบด้วย 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล 
  ตอนที่ 3 การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 

นายคนึง สวัสดิสาร 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคล 
คำชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย √ ลงใน  และกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงที่เกี่ยวกับตัวท่านเอง 
1. เพศ 
 1.1  ชาย 
 1.2  หญิง 
2. อายุ............ป ี
3. ระดับการศึกษา 
 3.1  ไม่ได้เรียนหนังสือ 
 3.2  ป.4 
 3.3  ป.6 
 3.4  ม.3 
 3.6  ม.6/ปวช. 
 3.7  อนุปริญญา/ปวส. 
 3.8  ปริญญาตรี 
 3.9  สูงกว่าปริญญาตรี 
4. อาชีพ 
 4.1   ยังไม่ได้ทำงาน 
 4.2   ไม่มีอาชีพแน่นอน 
 4.3   รับจ้างทั่วไป 
 4.4   ลูกจ้างเอกชน 
 4.5   เกษตรกร 
 4.6   ค้าขาย 
 4.7   ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
 4.8   รับราชการ 
 4.9   รัฐวิสาหกิจ 
 
ตอนที่ 2 การตัดสินใจ 
คำชี้แจง ท่านตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่เป็นผู้สมัครท่านใด 
 (   ) เลือกผู้สมัครที่เป็นคนเดิม 
 (   ) เลือกผู้สมัครที่เป็นผู้สมัครรายใหม่ 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
คำชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับที่ท่านให้ความสำคัญที่ตรงกับความรู้สึกที่แท้จริง   
ของท่าน เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี      
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
คำชี้แจง ท่านได้ให้ความสำคัญกับข้อมูลต่อไปนี้ เพ่ือประกอบการการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จะมีอับดับไว้ให้เลือกตอบ 5 อันดับ ดังนี้ 
 มากที่สุด หมายความว่า ท่านให้ความสำคัญในประเด็นนั้นมากท่ีสุด 
 มาก   หมายความว่า ท่านให้ความสำคัญในประเด็นนั้นมาก 
 ปานกลาง หมายความว่า ท่านให้ความสำคัญในประเด็นนั้นปานกลาง 
 น้อย  หมายความว่า ท่านให้ความสำคัญในประเด็นนั้นน้อย 
 น้อยที่สุด  หมายความว่า ท่านให้ความสำคัญในประเด็นนั้นน้อยที่สุด  
 

 

ข้อ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลอืกนายก 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1. ความรู้ความสามารถของผู้สมัคร 
1.1 มีการศึกษาขึ้นต่ำปริญญาตรีขึ้นไป      
1.2 มีความรู้ด้านกฎหมาย      
1.3 มีความรู้ด้านการปกครอง รัฐศาสตร์      
1.4 มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทของนายก      
1.5 มีความรู้ด้านการบริหารองค์การ      
2. นโยบายของผู้สมัคร 
2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟ้า      
2.2 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เพิ่มรายได้      
2.3 การพัฒนาระบบการศึกษา ศูนย์เด็กเล็ก      
2.4 การพัฒนาระบบน้ำอุปโภคบริโภค      
2.5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสาธารณสุข      
3. วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
3.1 ต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้ได้เป็นแบบอย่าง 

การบริหารจัดการที่ดี และได้รับรางวัล
ต่าง ๆ 

     

3.2 ต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแหล่ง
เศรษฐกิจ 
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ข้อ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลอืกนายก 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

3.3 ต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแบบ 
อย่างด้านการให้บริการเชงิรุกที่เป็นเลิศ 

     

3.4 ต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแบบอย่าง 
ด้านระบบธรรมภิบาล 

     

3.5 ต้องการให้ท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่ปลอด
อบายมุกและยาเสพติด 

     

4. การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
4.1 สัญญาว่าจะให้      
4.2 แจกเงิน      
4.3 แจกสิ่งของ      
4.4 ให้การช่วยเหลือเมื่อเดือดร้อน      
4.5 สัญญาการรับฝากเข้าทำงาน      
5. ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
5.1 ให้ประชาชนมี่สวนร่วมในการตดัสินใจ      
5.2 ให้ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบ 

การดำเนินงาน 
     

5.3 ให้ประชาชนเสนอความต้องการพัฒนา      
5.4 เร่งแก้ไขปัญหาที่ประชาชนเดือนร้อน

ก่อน 
     

5.5 ร่วมกันกำหนดแผนในการพัฒนาท้องถิ่น      
6. ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ 
6.1 ผู้สมัครเป็นคนในเครือญาติ      
6.2 ผู้สมัครเป็นคนที่เคยให้ความช่วยเหลือ      
6.3 ผู้สมัครเป็นคนที่สนิทสนม รู้จักกัน      
6.4 ผู้สมัครเป็นบุคคลที่เคยทำงานร่วมกัน      
6.5 ผู้สมัครเป็นเพ่ือนกัน เป็นรุ่นพ่ีรุ่นน้องกัน      
7. ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 
7.1 เป็นคนรักความยุติธรรม ถูกต้อง 

น่าเชื่อถือ 
     

7.2 เป็นคนที่มีมิตรไมตรี เข้าหาง่าย      
7.3 เป็นบุคคลที่ซื่อสัตย์ ซื่อตรง      
7.4 เป็นนักพัฒนา หัวก้าวหน้า      
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ข้อ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลอืกนายก 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี 
อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

7.5 เป็นผู้มีไหวพริบ รอบรู้ แก้ไขสถานการณ์ 
ได้ดี 

     

8. การสังกัดพรรคการเมือง 
8.1 มีพรรคการเมืองให้การสนับสนุน      
8.2 มีนักการเมืองระดับชาติช่วยหาเสียง      
8.3 มีการทำป้ายโฆษณาคล้ายป้ายพรรค

การเมือง 
     

8.4 มีการใช้สโลแกน และนโยบายคล้าย
พรรคการเมืองระดับชาติ 

     

8.5 มีการใช้สีโทนเดียวกับพรรคการเมือง 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดภาพจำ 

     

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการตัดสินใจนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
1. ความรู้ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
2. นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................... ...................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
3. วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ...............................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................ .................... 
4. การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
............................................................................... .................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................... ...................... 
............................................................................................................ .................................................... 
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5. ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................................................................... ......................... 
......................................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
6. ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ/ผู้มีพระคุณ  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
7. ทัศนคติต่อตัวผู้สมัคร 
................................................................................................... ............................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................................. .. 
............................................................................................................................. ................................... 
8. การสังกัดพรรคการเมือง 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 

ขอบพระคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตารางท่ี ข.1  ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม ค่าเฉลี่ย 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

X1 +1 +1 +1 3 1 
X2 +1 +1 +1 3 1 
X3 +1 +1 +1 3 1 
X4 +1 +1 +1 3 1 
X5 +1 +1 +1 3 1 
X6 +1 +1 +1 3 1 
X7 +1 +1 +1 3 1 
X8 +1 +1 +1 3 1 
X9 +1 +1 +1 3 1 
X10 +1 +1 +1 3 1 
X11 +1 +1 +1 3 1 
X12 +1 +1 +1 3 1 
X13 +1 +1 +1 3 1 
X14 +1 +1 +1 3 1 
X15 +1 +1 +1 3 1 
X16 +1 +1 +1 3 1 
X17 +1 +1 +1 3 1 
X18 +1 +1 +1 3 1 
X19 +1 +1 +1 3 1 
X20 +1 +1 +1 3 1 
X21 +1 +1 +1 3 1 
X22 +1 +1 +1 3 1 
X23 +1 +1 +1 3 1 
X24 +1 +1 +1 3 1 
X25 +1 +1 +1 3 1 
X20 +1 +1 +1 3 1 
X21 +1 +1 +1 3 1 
X22 +1 +1 +1 3 1 
X23 +1 +1 +1 3 1 
X24 +1 +1 +1 3 1 
X25 +1 +1 +1 3 1 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี ข.1  (ต่อ) 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม ค่าเฉลี่ย 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

X26 +1 +1 +1 3 1 
X27 +1 +1 +1 3 1 
X28 +1 +1 +1 3 1 
X29 +1 +1 +1 3 1 
X30 +1 +1 +1 3 1 
X31 +1 +1 +1 3 1 
X32 +1 +1 +1 3 1 
X33 +1 +1 +1 3 1 
X34 +1 +1 +1 3 1 
X35 +1 +1 +1 3 1 
X36 +1 +1 +1 3 1 
X37 +1 +1 +1 3 1 
X38 +1 +1 +1 3 1 
X39 +1 +1 +1 3 1 
X40 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
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ตารางท่ี ค.1  ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ข้อ ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
X1 0.198 
X2 0.325 
X3 0.378 
X4 0.259 
X5 0.746 
X6 0.355 
X7 0.459 
X8 0.535 
X9 0.568 
X10 0.493 
X11 0.372 
X12 0.438 
X13 0.592 
X14 0.431 
X15 0.583 
X16 0.467 
X17 0.514 
X18 0.534 
X19 0.887 
X20 0.583 
X21 0.325 
X22 0.583 
X23 0.325 
X24 0.378 
X25 0.231 
X26 0.746 
X27 0.355 
X28 0.459 
X29 0.535 
X30 0.568 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี ค.1  ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ข้อ ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
X31 0.583 
X32 0.467 
X33 0.514 
X34 0.534 
X35 0.325 
X36 0.583 
X37 0.325 
X38 0.378 
X39 0.259 
X40 0.568 

หมายเหตุ: Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 40, Alpha = .894 
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 

คนึง สวัสดิสาร, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร. (2565). ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
 เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร. การประชุมวิชาการ 
 และนำเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครั้งที่ 4 “ศาสตร์พระราชากับการพัฒนา อย่างยั่งยืนในสังคม 
 วิถีใหม่สู่อนาคต” 20 พฤษภาคม 2565 (น. 718-727). ร้อยเอ็ด: มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด. 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ     นายคะนึง สวัสดิสาร 
วันเกิด    25 มิถุนายน 2517 
สถานที่เกิด   เลขท่ี 101 หมู่ 1 ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 35140 
ที่อยู่ปัจจุบัน   เลขท่ี 101 หมู่ 1 ตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 35140 
สถานที่ทำงาน  เทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 35140 
ตำแหน่ง    พนักงานดับเพลิง 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2554  ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
     มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 พ.ศ. 2565  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
     มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 


