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บทคัดยอ 
 การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอพฤติกรรม 

การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม เพ่ือศึกษา

ปจจัยท่ีสงผลตอพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นและเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะอ่ืน ๆ กลุมตัวอยาง คือ บุคลากร 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดมหาสารคาม จำนวน 360 คน โดยใชสูตรทาโรยามาเน 

การสุมแบบสัดสวนและสุมตัวอยางแบบงาย เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม มาตราสวน 

ประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในรูปของการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ

 ผลการวิจัย พบวา (1) ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 

ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก (X  = 3.99) 

(2) ปจจัยท่ีสงผลตอพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดมหาสารคาม ไดแก ปจจัยระบบอุปถัมภ ปจจัยการใชอำนาจ ปจจัยคานิยม ปจจัยเศรษฐกิจ

และการเมือง และปจจัยคุณธรรมจริยธรรม โดยคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .995        

(3) ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ไดแก จัดทำคูมือในการปฏิบัติงานท่ีเนนดานคุณธรรมจริยธรรม สงเสริมการนำ

หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน กำหนดตัวชี้วัดในการทำงานเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได  
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เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทำงาน สงเสริมใหประชาชนเปนคอย     

ผูเฝาระวังการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมการพยากรณในรูปแบบคะแนนดิบ คือ Ŷ  = .006 

+ 0.803 (X1) + 0.272 (X2) +. 024 (X7) – .047 (X6) -.053 (X3) และสมการพยากรณในรูปแบบ

คะแนนมาตรฐาน คือ Ẑ  = 0.785 (X1) + 0.325 (X2) +. 019 (X7) – .039 (X6) - .052 (X3) 

 

คำสำคัญ :  พฤติกรรม, การทุจริตคอรัปชั่น, การดำเนินงาน, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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Abstract 
 The objectives of this research were to study level of opinions about factors 

affecting the behavior of corruption in the operation of the local government organization 

in Maha Sarakham Province. To study Factors affecting corruption behavior. To study 

other suggestions. The sample consisted of 360 personnel under the local government 

organization in Maha Sarakham Province using the Taro Yamane formula. Proportional 

random sampling and simple random sampling. The research instruments was 5-level 

rating scale questionnaire The statistics used percentage, mean, standard deviation (S.D.) 

and analysis about factors affecting the corruption behavior by Multiple Linear Regression 

Analysis.  

 The results of research were as follow: (1) The overall of level of opinions about 

factors affecting the behavior of corruption in the operation of the local government 

organization in Maha Sarakham Province. at a high level. (X  = 3.99) (2) factors affecting 

the corruption behavior of local administrative organizations in Maha sarakham Province 

include Host system factors, Power factor, Value factor, Economic and political factors 

and moral factors and ethics. The correlation coefficient was 0.995 (3) The study also 

suggested: Create operational manuals that emphasize moral and ethics. Promote 

the use of good governance principles in administration Specify work indicators, open, 

transparent, inspected, allowing the public to participate in work inspections. Encourage 

the public to be a keeper of corruption in the local government organization.  
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The forecasting equation in the form of raw scores is Ŷ  = .006 + 0.803 (X1) + 0.272 (X2) + 

. 024 (X7) – .047 (X6) -.053 (X3) and the forecasting equation in the standard score 

form is Ẑ  = 0.785 (X1) + 0.325 (X2) +. 019 (X7) – .039 (X6) - .052 (X3) 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
 
 ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลกและเป็นส่วนหนึ่งของประเทศกลุ่มอาเซียนย่อมได้รับ 
ผลกระทบตามปัจจัยดังกล่าวทำให้ลักษณะและสภาพสังคมไทยมีการแข่งขันสูงเช่นเดียวกัน โดยเน้น
การพัฒนาทางด้านวัตถุมากกว่าการพัฒนาทางด้านจิตใจศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลงวิธีการ
ดำเนินชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนมุ่งเน้นการหารายได้เพ่ือสนองความต้องการบริโภค การช่วยเหลือ 
เกื้อกูลกันลดลง ความมีน้าใจไมตรีน้อยลง เอารัดเอาเปรียบ ขาดความสามัคคี ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืน    
และขาดการยึดถือผลประโยชน์ส่วนร่วม และอาชญากรรมเพ่ิมสูงขึ้นเป็นลาดับดังนั้นสังคมไทย       
จึงเกิดความขัดแย้งสูงขึ้นส่งผลโดยตรงต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการแพร่ระบาดยาเสพติด 
และการเพ่ิมข้ึนของการเล่นการพนันและแหล่งอบายมุขประเภทต่าง ๆ การก่ออาชญากรรมที่มีแนวโน้ม 
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องและปัญหาการทุจริตเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ส่งผลร้ายต่อสังคมไทยประเทศไทย 
มีการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแสวงหาวิธีแก้ปัญหาและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้น      
โดยเป็นความพยายามในการกำหนดนโยบายกำหนดแผนปฏิบัติการหรือสร้างความร่วมมือและข้อตกลง 
การดำเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กร (เสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ, 2553, น. 2)  
  การทุจริตคอร์รัปชั่นกำลังเป็นสิ่งที่ดึงดูดความสนใจจากผู้คนจำนวนมาก  ซึ่งมีรายงาน      
การสำรวจข้อมูลที่เกี่ยวกับสาเหตุผลกระทบและขอบเขตของการทุจริตคอร์รัปชั่นและการแก้ไข ปัญหา 
ที่เป็นไปได้โดยมุ่งเน้นไปที่ความเสียหายจากการทุจริตต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจขณะที่การต่อต้าน
การทุจริตอาจไร้ประโยชน์และไม่สามารถเป็นอิสระจากการปฏิรูปประเทศได้หากไม่กระทำอย่างเด็ดขาด 
และมุ่งเป้าที่จะลดปัญหาโดยตรงแนวโน้มของการทุจริตคอร์รัปชั่นยังคงจะเป็นปัญหาต่อไป ส่งผลให้เกิด 
ความเสียหายโดยรวมของประเทศมีการบิดเบือนการใช้ทรัพยากรของประเทศเกิดการผูกขาดโดยระบบ 
ทุนนิยมและธุรกิจการเมืองขนาดใหญ่นำไปสู่ความอ่อนแอของทุกระบบในประเทศ อีกทั้งยอมรับว่า
การทุจริตเป็นไปเพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์เกิดการเอาเปรียบ แก่งแย่งแข่งขันกันอย่างไม่เคารพกติกา 
ขาดความมีวินัย ขาดจิตสำนึกที่จะทางานร่วมกันเพ่ือหมู่คณะ ดังนั้นการที่จะทาให้ประเทศชาติให้สามารถ 
แข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ จึงเป็นไปได้ยาก (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, 2555) 
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  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของประเทศไทยนั้น จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์ (2556) ระบุว่า     
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาช้านานและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งถึงแม้หลายรัฐบาล 
ที่ผ่านมาจะได้พยายามแก้ไขปัญหาโดย การกำหนดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงได้กำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็ตาม     
แต่การแก้ไขปัญหายังไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง อีกทั้งยังได้ทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อน
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากกล่าวถึงการทุจริตคอร์รัปชั่นในระบบราชการไทยย่อมหลีกไม่พ้นผู้ที่เกี่ยวข้อง 
โดยตรงอันประกอบด้วยนักการเมืองในฐานะผู้ กำหนดนโยบายและข้าราชการในฐานะผู้ปฏิบัติ      
ตามนโยบายหรือนำนโยบายไปปฏิบัติ กรณีดังกล่าว ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2552) ได้สรุปให้เห็นว่า      
1) นักการเมืองและข้าราชการร่วมมือกันเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากการคอร์รัปชั่น โดยนักการเมือง
ต้องได้รับความร่วมมือจากข้าราชการจึงจะสำเร็จ 2) ข้าราชการมีวาระในการดำรงตำแหน่งแต่ข้าราชการ 
สามารถกระทำได้ตลอด 3) ข้าราชการบางรายสามารถคอร์รัปชั่นได้ต่อเนื่องหลังจากเกษียณ โดยเข้า
รับตำแหน่งในภาคเอกชนและใช้เส้นสายที่เคยมีในระบบราชการมาแสวงหาผลประโยชน์ ต่อไป 
  ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 5 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทองค์การบริหารส่วนตำบลมีเป็นจำนวนมากที่สุด รองลงมา คือ เทศบาลซึ่งท้องถิ่นทั้งสองประเภท 
ดังกล่าวรวมกันแล้วจะดูแลพ้ืนที่เกือบทั้งหมดของประเทศนอกจากกรุงเทพมหานครและสภาตำบล 
ดังนั้นการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลจึงส่งผลกระทบกับสภาพชีวิต       
และความเป็นอยู่ของประชาชนจานวนมากท่ีสุดของประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามภารกิจของตนอย่างซื่อสัตย์สุจริตประชาชนก็จะได้รับประโยชน์อย่างมาก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาชุมชนและสังคมที่สำคัญและอยู่ในฐานะหน่วยงาน 
ราชการ การบริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการบริหารงานภาครัฐด้วยการทำให้ 
ระบบราชการมีความทันสมัยสามารถรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง (ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์, 2557, น. 106) 
โดยกระแสหลักในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญในช่วงเวลานี้ คือ หลักความโปร่งใส
ตรวจสอบได้เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดในการปฏิบัติงานราชการและ     
การให้บริการเพ่ือให้ประชาชนได้รับการตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่แต่ที่ผ่านมา 
เห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่าบริหารราชการเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
มีการทุจริตคอร์รัปชั่น การหาผลประโยชน์จากตำแหน่งในการประมูลงานและจัดซื้อจัดจ้างอย่างมากมาย 
มีข้อมูลการกล่าวหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ว่ามีการกระทาการทุจริตระหว่างปี พ.ศ. 2543 - 2550 พบว่า มีเรื่องที่ถูกกล่าวหาถึง 5,808 
เรื่อง มีผู้ถูกล่าวหา จำนวน 9,267 คน (โกวิทย์ พวงงาม, 2553, น. 8 - 9) 
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  ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม จากกรณีระหว่างปี 2560 - 2562 คณะกรรมการป้องกัน    
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิดอดีตนายกองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 
ในพ้ืนที่ จังหวัดมหาสารคาม พร้อมด้วยอดีตข้าราชการท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคามกับกลุ่มผู้สมัคร
สอบพนักงานส่วนตำบล คดีทุจริตการจัดสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำบลเมื่อปี 2557 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้มีมติชี้มูลความผิดกลุ่มนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ในพื้นที่ จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล 
(ก.อบต.) มหาสารคามและบุคคลเกี่ยวข้องเพ่ิมเติมรวม 109 ราย กรณีการจัดสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุบุคคล 
เป็นพนักงานส่วนตำบลในพ้ืนที่ จังหวัดมหาสารคาม จำนวน 31 แห่ง โดยทุจริตและมีการเรียกรับเงิน
จากผู้สมัครสอบ (โพสทูเดย์, 2560) ปัญหาการโดยทุจริต และมีการเรียกรับเงิน ซึ่งเหตุที่เป็นเช่นนั้น
อาจเนื่องมาจากปัจจัยหลาย ๆ ด้านประกอบกัน เช่น ปัญหาทางด้านรายได้ ครอบครัว สังคม อิทธิพล
ทางการเมืองแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่หรือแม้กระทั่งปัญหาจากการผูกขาดอำนาจซึ่งอาจทำให้เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐนั้น ๆ เล็งเห็นลู่ทางที่สามารถเรียกรับเงินหรือสินบนต่าง ๆ ได้โดยง่าย ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจ
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
เพ่ือนำข้อสนเทศที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน ยับยั้ง พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นที่อาจเกิดขึ้น 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
มหาสารคาม  
 1.2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดมหาสารคาม  
 1.2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดมหาสารคาม 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.3.1 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 1.3.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ ปัจจัยการใช้อำนาจ ปัจจัยค่านิยม ปัจจัย
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ช่องว่างทางกฎหมาย ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม 
และปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตในการวิจัย ไว้ดังนี้ 
 1.4.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม 
 1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.4.2.1 ตัวแปรอิสระ คือ ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ 
      1) ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ 
      2) ปัจจัยการใช้อำนาจ 
      3) ปัจจัยค่านิยม 
      4) ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย 
      5) ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ 
      6) ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง 
      7) ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม 
      8) ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 
   1.4.2.2 ตัวแปรตาม คือ พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น (องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน, 2563)
 1.4.3 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.4.3.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในจังหวัดมหาสารคาม จำนวน 3,575 คน (สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม, 2563) 
   1.4.3.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม 
จำนวน 360 คน โดยใช้โดยใช้สูตรของ (Yamane, 1973, p. 727) ใช้การสุ่มแบบสัดส่วน (Proportional 
Random Sampling) และผู้วิจัยได้ทำการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)    
ด้วยวิธีการจับฉลาก 
 1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ อยู่ระหว่างเดือนมีนาคม - พฤษภาคม 2563 
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 การวิจัย ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
มหาสารคาม ใช้นิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัย ดังนี้ 
 “ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น” หมายถึง เงื่อนไขที่ทำให้เกิดพฤติกรรมการทุจริต 
และส่งผลเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังคม และประชาชนในพื้นท่ี ได้แก่ 
  1. ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ หมายถึง การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการอำนวยความสะดวก    
ในการอนุญาต / อนุมัติ มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับผู้รับจ้าง มีการช่วยเหลือพักพวกหรือเครือญาติ 
เข้าทำงาน การจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่เครือญาติ ล็อกสเปคการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ผลิตหรือผู้ขาย     
ที่เป็นพรรคพวกตนเอง ช่วยเหลือหรือให้บริการผู้ที่ให้ผลประโยชน์ก่อน 
  2. ปัจจัยการใช้อำนาจ หมายถึง การใช้อำนาจในการเอ้ือประโยชน์ให้แก่พักพวกของตนเอง     
มีการสั่งให้ปฏิบัติงานโดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนของงานพัสดุ บังคับ หรือสั่งการให้คณะกรรมการ    
ตรวจรับงาน การร้องเรียกหรือวิ่งเต้นให้ผู้มีอำนาจตั้งกรรมการสอบสวนเพ่ือหาเหตุผลยกเลิกการประมูล 
เมื่อผู้ชนะไม่ใช่พรรคพวก เพ่ือเปิดการประมูลภายใต้กติกาใหม่ การอนุญาตก่อสร้าง / รื้อถอน       
โดยไม่ตรวจเอกสารอย่างละเอียดถูกต้องใช้อำนาจตำแหน่งสั่งให้เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการ
อนุญาต 
  3. ปัจจัยค่านิยม หมายถึง การยื่นซองประกวดราคาจะมีผู้มาทาบทามขอส่วนแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์ 
จากเงินที่จะได้การจัดซื้อจัดจ้าง มีวัฒนธรรมในการเรียกรับผลประโยชน์ การรับคนเข้าทำงานต้องมี
การจ่ายค่านายหน้า ข่มขู่คุกคามกีดกันผู้ประมูลงานรายอ่ืน ล้มการประมูลด้านวิธีการต่าง ๆ การสมยอม 
หรือฮ้ัวให้ผู้บริหารแห่งหนึ่งไปประมูลงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกแห่งหนึ่งเพ่ือเลี่ยงกฎหมาย 
ไม่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนลงชื่อรับรองเอกสาร 
  4. ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย หมายถึง การแก้สัญญาจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประมูล   
ไม่คัดเลือกผู้ที่ยื่นซองในราคาต่ำสุด จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษไม่ต้องประกวดราคา โดยอ้างว่าเป็นงาน
เร่งด่วน ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย การคำนวนภาษีผิดไปจากความเป็นจริง เบิกจ่ายไม่ตรวจ
เอกสารให้มีความถูกต้อง 
  5. ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง หมายถึง การมีภาระหลายด้านมีรายจ่ายมากทำให้ทุจริต
ในหน้าที่มีการครอบงำจากนักการเมืองระดับชาติในการประมูลโครงการต่าง ๆ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
ตกต่ำ ค่าครองชีพสูง ผู้นำท้องถิ่นปล่อยปะละเลยให้มีการทุจริตต่อหน้าที่ เจ้าหน้าที่ถูกบังคับให้กระทำ 
การทุจริตจากผู้บริหาร การทุจริตโดยการเรียกรับผลประโยชน์ในการแต่งตั้งข้าราชการในการเลื่อน
ตำแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพ้ืนที่ที่อยากไป 
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  6. ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ให้บริการด้วยความเสมอภาคและมีมาตรฐานเดียวกัน    
มีการบริหารงานไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาดการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกขาดการ   
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบจากประชาชน ไม่มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ ขาดความรับผิดชอบ ขาดการบังคับ 
ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  7 ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น หมายถึง นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซง     
การจัดซื้อจัดจ้าง มีความความเกรงกลัวอิทธิพลผู้มีบารมีไม่กล้าแจ้งเบาะแส หรือแสดงความคิดเห็น    
ในการทุจริต บีบบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการต่าง ๆ มีการครอบงำ     
หรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น ใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคา
รายอื่น ๆ ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อำนาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 
 “พฤติกรรมการทุจริต” หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติการอย่างใด
ในตำแหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
สำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ได้แก่ 
  1. ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หมายถึง การทุจริตโครงการที่เป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ละเว้น  
การปฏิบัติหน้าที่ ทอดทิ้งหน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เสมอภาคและ     
เป็นธรรม มีความจงใจปฏิบัติงานด้วยความล้าช้าเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
  2. จงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หมายถึง มีการเรียกรับประโยชน์จากการให้บริการ การหน่วงเหนี่ยว 
ในการให้บริการหรือบริการล้าช้า เพ่ือเรีบกรับประโยชน์ เรียกรับประโยชน์ในการรับคนเข้าทำงาน
จ่ายเงินให้สมาชิก เพ่ือสนับสนุนข้อบัญญัติ อปท. หักค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่โดยมิชอบ 
  3. สมยอมรู้เห็นเป็นใจ หมายถึง ละเลยให้มีการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การก่อสร้าง
ไม่เป็นไปตามแบบสัญญาให้ผู้รับจ้างเข้าดำเนินการก่อนจัดซื้อจัดจ้างเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยเลี้ยง / ล่วงเวลา 
เป็นเท็จ อนุมัติโครงการโดยเอกสารไม่ครบตามระเบียบ 
  4. ยักยอก หมายถึง รับมอบเงินอุทิศให้ราชการแต่เอาไปใช้ส่วนตัว การยักยอกเอานำน้ำมัน 
เชื้อเพลิงไปจำหน่ายการนำเอาวัสดุอุปกรณ์สำนักงานไปเป็นของตนเอง นำรถยนต์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว 
การยักยอกเงินค่าธรรมเนียมของส่วนราชการ 
  5. ปลอมแปลง หมายถึง การแก้ไขรูปแบบสัญญาจ้างเพ่ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง เบิกเงิน    
ของส่วนราชการมาใช้ส่วนตัว รับเงินแล้วไม่บันทึกในรายการบัญชี ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอน   
ของระเบียบพัสดุ ปลอมลายมือในเช็คและนำไปเบิกเงิน 
  6. ฮ้ัวประมูล หมายถึง การไม่เลือกผู้เสนอราคาต่ำสุด จัดซื้อจัดจ้างโดยเอ้ือประโยชน์       
ให้รายใดรายหนึ่ง กีดกันการยื่นซองเสนอราคา การกำหนดราคากลางสูงเกินจริงตลอดจนสมยอม    
ในการเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้าง 
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  7. มีผลประโยชน์ร่วมกัน หมายถึง เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องตนเอง การแบ่งผลประโยชน์ 
ระหว่างเจ้าหน้าที่ด้วยกันเอง การตกลงแบ่งผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้รับเหมาตรวจรับงาน
จ้างทั้งท่ีงานยังไม่แล้วเสร็จการรับเงินค่านายหน้าเมื่อมีการจัดซื้อในราชการ 
  8. การทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา หมายถึง เรียกรับประโยชน์และอำนวยความสะดวกให้แก่
ผู้ให้ผลประโยชน์ก่อนใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการเรียกรับผลประโยชน์ บังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เสมอ
ภาคและเป็นธรรมออกกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง และปกปิดข่าวการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.6.1 ทราบถึงระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นและปัจจัยที่ส่งผลทำให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนดแนวทางป้องกัน 
ยับยั้งการทุจริตคอรัปชั่นสิ่งที่ทำให้เกิดผลเสียแก่งบประมาณของแผ่นดิน 

 1.6.2 สาเหตุของการทุจริตคอรัปชั่นสามารถนำมาใช้เป็นกรอบในการดำเนินการจัดการปัญหา
ทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด มหาสารคาม ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และส่งเสริมเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้รู้จักปกป้องผลประโยชน์     
ของท้องถิ่นของตนเอง 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย ได้ทำการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม
การทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ดังต่อไปนี้  
  1. แนวคิดเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่น 
  2. แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
  3. แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
  4. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 
  5. บริบททั่วไป 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  7. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่น 

 
 2.1.1 ประวัติ แนวคิด และวิวัฒนาการของการทุจริตในลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อน   
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
 จากการที่การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในสังคมประเทศไทยมาเป็นเวลาช้านาน     
และเป็นเรื่องที่ยากจะขจัดหรือแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ จนในบางครั้งบางเวลาสังคมอาจจะลืมไปว่ า    
เป็นเรื่องที่ผิดแต่กลับมองว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดาของทุกสังคมที่จะมีการทุจริตเกิดขึ้นบ้าง ประเพณี
และวัฒนธรรมบางแห่งได้ก่อให้เกิดทัศนคติ หรือค่านิยมที่เรียกว่า “กินตามน้ำ” จนถึงขนาดที่ว่า     
การกินตามน้ำไม่ใช่เป็นการกระทำที่ผิดกฎหมายหรือผิดปกติแต่อย่างใด สังคมไทยมีทัศนคติหรือค่านิยม 
ในลักษณะที่เป็นสังคมอุปถัมภ์ ซึ่งจะมีการอนุเคราะห์และช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นกรณีพิเศษ ทั้งนี้อาจเกิด 
จากสังคมไทยในอดีตเป็นสังคมของระบบศักดินา ซึ่งผู้มีอำนาจปกครองหรือพระมหากษัตริย์ในอดีต
จะทรงพระราชทานที่ดินให้แก่บรรดาขุนนางข้าราชการที่ปกครองดูแลแทนเบี้ยหวัดเงินเดือนตามตำแหน่ง 
ชั้นยศ ส่วนทรัพย์สินเงินทองนั้น บรรดาขุนนางข้าราชการดังกล่าวก็ได้จากราษฎรที่ร้องขอความช่วยเหลือ 
เป็นค่าตอบแทน จึงทำให้มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นระบบอุปถัมภ์ขึ้น ดังนั้นวัฒนธรรมการให้ทรัพย์สิน 
เงินทองตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของขุนนางข้าราชการจึงยังคงมีอยู่มาจนกระทั่งปัจจุบัน (สิทธิพันธ์ 
พุทธหุน, 2541, น. 32 - 33) 
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   ทัศนคติหรือค่านิยมทางสังคมที่ยอมรับการทุจริตในภาครัฐดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งค่านิยมอ่ืน 
เช่น ความคิดที่ว่าการทุจริตเป็นเรื่องที่ยอมรับได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เรียก
ทรัพย์สินในจำนวนที่มากกินไป หรือรู้จักยกเว้นไม่เรียกร้องเอาจาก “พรรคพวกเพ่ือนฝูง” หรือไม่กระทำการ 
ในลักษณะ “ รีดไถ” จากบุคคลที่ยากไร้หรือไม่อยู่ในฐานะที่จะจ่ายได้ความคิดเช่นนี้ทำให้การทุจริต    
ในหลายลักษณะกลับถูกมองจากสังคมไทยด้วยทัศนคติเชิงบวก ทรัพย์สินเงินทองที่จ่ายให้กับเจ้าหน้าที่  
ของรัฐเพ่ือเป็นการตอบแทนการประพฤติมิชอบหรือที่ควรจะเรียกว่า “สินบน” แต่กลับถูกเรียกว่า 
“สินน้ำใจ” ซึ่งผลที่ตามมาจากความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างทัศนคติหรือค่านิยมทางสังคมกับระบบ 
กฎหมายที่ใช้อยู่ในสังคมทำให้เกิดปัญหาอย่างยิ่งต่อประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายที่ถือว่าเป็น
มาตรการสูงสุดสำหรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมทั้งเป็นปัญหาใหญ่ที่ทำให้
การทุจริตคอร์รัปชั่นลุกลามขยายตัวไปยังทุกภาคส่วนของการบริหารงานภาครัฐเกิดการแสวงหาประโยชน์ 
จากการใช้อำนาจหน้าที่อย่างเป็นระบบโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ ตลอดจนกระทั่งผู้ที่ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองได้ใช้อำนาจหรืออิทธิพลของตนแสวงหาประโยชน์สำหรับตนเองหรือครอบครัว หรือพวกพ้อง 
ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลายและพลิกแพลงเพ่ือไม่ให้การกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำที่ผิด
กฎหมายมากขึ้น ซึ่งในปัจจุบันสังคมไทยได้ถูกจัดว่ามีการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐในระดับที่รุนแรง
และเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขเยียวยาด้วยมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพโดยเร่งด่วนก่อนที่ทุกอย่างจะสายเกินแก้  
   2.1.1.1 ประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทย  
   “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” ถือเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่งซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต 
ยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายว่า “การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บเงินจากราษฎร์แล้วไม่ส่งหลวง
หรือเบียดบังเงินหลวง” หรือหมายความว่า “รีดนาทาเร้นประชาชน และเบียดบังทรัพย์ของหลวง   
เป็นของตน” โดยยังให้ความหมายของคำว่า “คอร์รัปชั่น” หมายถึง การฉ้อราษฎร์บังหลวง การเบียดบัง 
เอาโดยอำนาจ หน้าที่ราชการ การที่เจ้าพนักงานเรียกและรับสินบนจากราษฎรจัดได้เป็น “ฉ้อราษฎร์” 
เพราะเป็นการเรียกหรือรับเอาเงิน หรืออามิสอย่างอ่ืนเพ่ือปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติราชการแต่การ “บังหลวง”   
เป็นการที่เจ้าพนักงานทำทุจริตต่อหน้าที่เสียหายต่อผลประโยชน์ของแผ่นดิน ทั้งนี้จะเป็นการสมคบ
กับราษฎรเบียดบังผลประโยชน์นั้นหรือไม่ก็ได้ การฉ้อราษฎร์บังหลวงเป็นเรื่องที่เน้นไปทางด้านความรู้สึก 
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับระบบคุณค่า (Value System) ซึ่งเป็นสิ่งที่ยากต่อการกำหนด การที่จะบอกว่าอะไร คือ 
ฉ้อราษฎร์บังหลวงนั้น ย่อมจะขึ้นอยู่กับจุดอ้างอิง (Reference Point) ที่ใช้การที่เอามาตรฐานของสังคม 
หนึ่งไปวัดพฤติกรรมของอีกสังคมหนึ่งว่าเป็นฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือไม่นั้นต้องทำด้วยความระมัดระวัง
อย่างยิ่ง นอกจากนี้แนวความคิดที่ใช้เกี่ยวกับการฉ้อราษฎร์บังหลวงนั้นจะใช้แบบสมบูรณนัย (Absolute 
Concept) ไม่ได้เพราะการฉ้อราษฎร์บังหลวงไม่ว่าจะเกิดในสังคมใดก็ตามย่อมมีพลวัตภาพ (Dynamism) 
ในตัวเอง นั่นคือ ความหมายของการฉ้อราษฎร์บังหลวงขึ้นอยู่กับบรรทัดฐานของสังคมนั้น ๆ ซึ่งแตกต่างกัน 
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ตามเวลาและสถานที่ ปัจจัยทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและสำคัญที่สุด คือ วัฒนธรรม เพราะว่าระเบียบ 
สังคม วัฒนธรรม และค่านิยมในสังคมของประเทศต่าง ๆ ผิดกัน พฤติกรรม ที่เรียกว่า เป็นการฉ้อราษฎร์
บังหลวงมีลักษณะอย่างไร เป็นเรื่องที่ขึ้นอยู่กับค่านิยมของแต่ละสังคม เพราะในสังคมบางสังคม       
มีวัฒนธรรม ประเพณี และค่านิยมที่ไม่ถือว่าพฤติกรรมที่สังคมอ่ืนถือว่าเป็นการคอร์รัปชั่นนั้นเป็นความผิด 
หากเห็นว่าเป็นธรรมเนียมปฏิบัติธรรมดาเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสังคมของประเทศตะวันตก    
และประเทศที่มิใช่ตะวันตก ตัวอย่างเช่น ในสังคมของประเทศตะวันตกนั้น การให้สินจ้างรางวัล       
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการมีความละเอียดอ่อนกว่า กล่าวคือ ถึงแม้ว่าไม่ผิดหน้าที่ราชการ ก็ยังถือว่า
เป็นการคอร์รัปชั่น ส่วนสังคมของประเทศท่ีมิใช่ตะวันตก เช่น อินเดีย จีน กลับมองว่าเป็นธรรมเนียม
ที่จะขาดเสียมิได้ เพราะเป็นการแสดงน้ำใจหรือไมตรีจิตอย่างหนึ่งในสมัยก่อน กรุงศรีอยุธยามีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการฉ้อราษฎร์บังหลวงแล้ว ซึ่งมีสาระสำคัญในการดำรงไว้ซึ่งพระเกียรติยศของพระเจ้า
แผ่นดิน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ตราขึ้นในรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีอู่ทอง คือ พระอัยการอาญาหลวง 
พ.ศ. 1895 บทที่ 3 บัญญัติว่า “พระเจ้าอยู่หัวมิได้ตรัสใช้ให้ไปราชการใด ๆ แต่ไปด้วยตนเองก็ดี     
หรือมิได้ตรัสใช้แต่อ้างว่าทรงใช้ก็ดีและไปกระทำการรุกราษฎร์ ข่มเหงไพร่ฟ้า เก็บเอาทรัพย์สินสิ่งของ
ใด ๆ ผู้นั้นมีความผิดฐานรุกราษฎร์เกินเลยให้ลงโทษ 8 สถาน” พระอัยการอาญาหลวง (เพ่ิมเติม)     
ในสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 ความว่าอัครมหาเสนาบดีและเสนาบดี มุขมนตรี บังคับบัญชา
กิจราชการ ผิดพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา อย่าได้กระทำตาม ถ้าผู้ใดเห็นแก่สินจ้างสินบน     
มิได้ทัดทาน และกระทำตามบังคับบัญชาที่ผิดขนบธรรมเนียมนั้นให้ลงโทษผู้มิทัดทาน 6 สถาน คือ 
พระอัยการอาญาหลวง ข้อ 23 บัญญัติว่า “…มีพระราชโองการแลพระราชบัญญัติใช้ให้กระทำราชการ 
แลเพทุบายเอาแต่เงินทองทรัพย์เข้าของเหย้าเรือนลูกเมียข้าคนเขามาเป็นประโยชน์แห่งตนก็ดี       
แลนายพระธำมรงค์นายมหาดไทย นายคดีผู้ไปเรียกหากมิส่งคนให้พิจารณาโดยกระทรวงคดีก็ดี แลมิทำ 
ตามพระราชนิยมกรมอันท่านอายัตไว้โดยตระทรวงการนั้นก็ดี ท่านใช้ให้ไปสืบเอากิจจานุกิจแลมิไป
เอาราชกิจตามท่านใช้ก็ดี ท่านว่ามีโทษ 6 สถาน…” พระอัยการอาญาหลวง (เพ่ิมเติม) พ.ศ.  1976     
บทที่ 118 บัญญัติว่า “กำนันตลาดเก็บเอาเบี้ยแก่ลูกตลาดเกินพิกัดอัตราให้ทวนด้วยหวาย 15 ที     
แล้วเอาประจำนรอบตลาด กลับมาให้จำขื่อ 3 วัน กับให้คืนเสียที่เก็บให้แก่ลูกตลาด…” โดยในการปกครอง 
ของไทยในยุคโบราณ พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งขณะนั้น
อาจเป็นรัฐหรืออาณาจักร พระองค์ทรงเป็นทั้งพระประมุขและรัฐบาลในการปกครอง การบริหารบ้านเมือง 
ในยุคพระบรมไตรโลกนาถเป็นต้นมา พระมหากษัตริย์ได้ทรงแบ่งระบบการปกครองเป็นจตุสดมภ์
เพ่ือให้สามารถบริหารบ้านเมืองได้และได้จัดการแบ่งพลเรือนออกเป็นในระบบศักดิ์นา เพ่ือสะดวก    
ในการบังคับบัญชาและเกณฑ์ไพร่พลในการทำงานให้แก่หลวงและบรรดาขุนนาง ซึ่งถือเป็นข้าราชการ
ในพระมหากษัตริย์ โดยบรรดาขุนนางเหล่านั้นมิได้รับเงินเดือนเป็นค่าครองชีพ พระมหากษัตริย์ 
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จึงตรากฎหมายเพ่ือเอ้ือให้บรรดาขุนนางที่มีบรรดาศักดิ์เหล่านั้นสามารถปกครองไพร่ได้และสามารถ
ใช้แรงงานไพร่เหล่านี้ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าแรงงานทั้งสามารถลงโทษไพร่ได้ตามสมควรและขณะเดียวกัน 
บรรดาขุนนางเหล่านี้ต้องขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ โดยพระองค์ได้ตรากฎหมายกำกับการประพฤติ
ปฏิบัติของเหล่าขุนนางเหล่านี้ไว้ชัดเจน ในการปกครองบ้านเมือง พระองค์ได้แบ่งการปกครองไว้สามระบบ 
คือ ระบบแรกเป็นการปกครองในพระนคร พระองค์ทรงเป็นผู้ปกครองด้วยตนเอง ระบบที่สอง      
เป็นการปกครองบรรดาหัวเมืองที่ประกอบด้วย เมืองลูกหลวง เมืองชั้นเอก โท ตรีและจัตวา           
ซึ่งการปกครองเมืองเหล่านี้ พระองค์จะจัดส่งขุนนางที่อาจเป็นพระราชวงศ์ หรือขุนนางที่ไว้วาง     
พระราชหฤทัยเป็นผู้ปกครอง และบรรดาเมืองราชทั้งหลาย ซึ่งพระองค์จะให้บรรดาเมืองเหล่านี้ปกครอง 
กันเอง เพียงแต่ในแต่ละปีผู้นำเมืองเหล่านี้ต้องส่งเครื่องบรรณาการให้แก่พระมหากษัตริย์ การปกครอง 
ของบรรดาขุนนางในพ้ืนที่หัวเมืองนี้ เนื่องจากขุนนางเหล่านี้มิได้รับเงินเดือนเพ่ือเลี้ยงชีพ ดังนั้น      
เมื่อขุนนางเหล่านี้เก็บส่วยเพ่ือส่งให้แก่พระคลังหลวง ขุนนางเหล่านี้จึงทำการเรียกเก็บส่วยเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือเป็นของตนเอง ซึ่งรวมทั้งบรรดาขุนนางที่ปฏิบัติราชการในเมืองหลวงด้วยเช่นกัน มีกฎมณเทียรบาล    
ที่ตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระเจ้ารามาธิบดีบรมไตรโลกนารถ กำหนดไว้ในข้อ 50 ว่า “อนึ่งแต่นา 10000     
ลงมาถึงนา 600 แลเหนความมิชอบ คือ คบกันผิดตระทรวงไอยการก็ดี บังพระราชทรัพย์ก็ดี แลลัก
พระราชทรัพย์ก็ดี แลคบด้วยสัตรีสิ่งใดอันต้องสัจาทิศถาน แลรู้เห็นด้วยประการใด ๆ ก็ดี มีผู้เอามา    
ว่ากล่าว มิได้พิดทูล แลมิได้เอามาว่ากล่าวถึงลูกเจ้าเหง้าขุนโดยไอยการว่า  ถ้ามิได้ให้ว่าแก่มหาดเล็ก 
ให้เอากราบทูลพระกรุณา ถ้างดความนั้นไว้มิได้ว่าให้ทำฎีกาทูลเกล้าฯถวายเอง ถ้าผู้ใดมิได้กระทำตาม
พระไอยการดั่งนี้ไซ้ ผู้นั้นคือ กระบถ…” ซึ่งในการปกครองหัวเมืองเช่นนี้ เรียกว่า “การกินเมือง”     
จึงเห็นว่า ในการเก็บส่วยของขุนนางซึ่งเป็นรายได้หลักของประเทศ ขุนนางผู้เก็บส่วยนั้นยังไม่สามารถ
แยกแยะว่า ส่วนใดเป็นของหลวง ส่วนใดเป็นของตน เพียงแต่ขุนนางนั้นต้องไม่เก็บส่วยในส่วนที่เป็น
หลวงเท่านั้น อนึ่งในระบบการปกครองจัดกำลังคนตั้งแต่สมัยอยุธยาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ยุคต้น 
บรรดาขุนนางหรือมูลนายจะมีกำลังไพร่สมตามกฎหมาย แต่หากไพร่สมนั้นจัดหาทรัพย์สินมาให้ขุนนาง 
หรือมูลนายไพร่สมนั้นก็ไม่ต้องมาใช้แรงงานให้แก่ขุนนางนั้น ดังนั้นขุนนางหรือมูลนายจึงสามารถหา
รายได้จากไพร่ดังกล่าวได้และหากพิจารณาการเกณฑ์ไพร่ต่าง ๆ เพ่ือเป็นกำลังทหารในแต่ละครั้งบรรดา 
กรมการเมอืงก็สามารถหาทรัพย์สินได้โดยพิจารณาได้จาก “นิราศหนองคาย” ว่า  
      1) หลวงภักดียกกระบัตรคนจัดเจน จึงกะเกณฑ์หมายไปไม่ฉงน แล้วเร่งเกณฑ์
เกวียนช้างโคต่างคน หัวเมืองบนสมทบทัพให้ฉับพลัน กรมการเร่งรัดจัดมาส่ง ไม่ไหลหลงรีบรวด    
การกวดขันต้องรีบรัดจัดหามาให้ทัน บ้างผ่อนผันหากินจิตยินดี ราษฎรที่มีช้างโคต่างเกวียน บ้างถูก
เฆี่ยนด้วยนำช้างโคต่างหนี ราษฎรยับเยินบ้างเงินมี เสียให้ที่กรมการท่านผู้เกณฑ์ กรมการได้ทีดีใจหาย    
ผู้จัดจ่ายหน้าแดงเป็นแสงเสน ได้เงินทองของตระการซ่านกระเซ็นด้วยจัดเจนเคยฉ้อพอสบาย ซึ่งต่อมา 
การปกครองของไทยเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 โดยใน พ.ศ. 2435 พระองค์ทรงเล็งเห็น 
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ว่าขณะนั้นมีชาติตะวันตกหลายชาติกำลังล่าอาณานิคมในบริเวณทวีปเอเชีย และขณะนั้นการปกครอง
ของไทยก็เป็นลักษณะการปกครองแบบเดิม คือ มีเมืองหลวง เมืองลูกหลวง และเมืองราช ซึ่งบรรดา
เมืองราชหลายเมืองต่างเอาใจออกห่างจากกรุงรัตนโกสินทร์ ทั้งมีเมืองราชหลายเมืองไปเข้ากับชาติ
ตะวันตกผู้ล่าอาณานิคม ดังนั้นใน พ.ศ. 2435 พระองค์จึงยกเลิกระบบจตุสดมภ์และ 
      2) กำหนดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในส่วนภูมิภาคเสียใหม่ โดยให้รวบ
อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง คือ กรุงเทพฯ แบ่งงานราชการเป็นกระทรวง กรมต่าง ๆ ดังเช่น การปกครอง
ของชาติตะวันตกและแบ่งความรับผิดชอบในแต่ละกระทรวง โดยพระองค์ได้ให้พระราชโอรสของพระองค์ 
ไปดูแลงานแต่ละกระทรวง การบริหารจัดการต่าง ๆ ก็ตกอยู่ในอำนาจ หน้าที่ของบรรดาข้ าราชการ
ต่าง ๆ ที่อยู่ในความควบคุมของเจ้ากระทรวงต่าง ๆ ให้ข้าราชการเหล่านี้รับเงินเดือนจากส่วนกลาง
และมีอำนาจจัดเก็บภาษีประเภทต่าง ๆ เพ่ือส่งไปส่วนกลางแต่ข้าราชการเหล่านั้นยังมีความคิดในลักษณะ 
ของขุนนางเดิมที่เป็นผู้สามารถเก็บส่วยให้แก่เมืองหลวงได้และในระยะเวลาดังกล่าวนี้ไทยได้ร่างประมวล 
กฎหมายอาญา และกำหนดลักษณะองค์ประกอบความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการกระทำความผิดฐาน
ฉ้อราษฎร์บังหลวง อันเป็นแนวคิดทางกฎหมายทางประเทศแถบยุโรป ดังปรากฏในกฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ.127 โดยใช้ “ปทัสถาน” จากประเทศเยอรมัน  
      ต่อมา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 คณะราษฎร์ได้ตรา
กฎหมายยกเลิกระบบบรรดาศักดิ์ใน พ.ศ. 2476 ทำให้ราษฎร์ไทยทุกคนมีฐานะเท่ากันแต่บรรดาข้าราชการ 
ซึ่งขณะนั้นมีระบบทหารเป็นผู้ปกครองและบรรยากาศการเมืองเป็นลักษณะเผด็จการ ไม่ปรากฏ        
มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการโดยเฉพาะข้าราชการชั้นผู้นำ ยิ่งในยุคจอมพลสฤษดิ์ 
ธนรัตน์ ที่ได้อำนาจจากการปฏิวัติ และนำเอาการปกครองระบบพ่อขุน (Despotic Paternalistic) 
มาใช้ในการบริหารประเทศ มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ใน พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา 
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก มีการก่อสร้างโครงสร้างทางเศรษฐกิจขนานใหญ่ เช่น สร้าง
เขื่อน ถนน ทางรถไฟ สร้างความเจริญอย่างมากแก่ประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันก็ปรากฏว่าจอมพลสฤษดิ์ฯ    
มีทรัพย์สินมากมายโดยที่ไม่ปรากฏที่มาของทรัพย์สินเหล่านั้น ซึ่งจอมพลถนอม กิตติขจร ผู้ได้อำนาจ
จากการปฏิวัติได้ประกาศยึดทรัพย์ของ จอมพลสฤษดิ์ ฯ โดยกล่าวหาว่าเป็นทรัพย์ที่ได้จากการฉ้อราษฎร์ 
บังหลวง ซึ่งขณะนั้นใช้คำพูดว่า “คอร์รัปชั่น” ประชาชนคนไทยกลับมีปฏิกิริยาต่อกรณีนี้ว่า ไม่เป็นเรื่อง 
ที่รุนแรง เพราะว่าถึงแม้จะมีการฉ้อราษฎร์บังหลวงไปบ้าง แต่ก็สร้างความเจริญให้ประเทศและต่อมา
จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ถูกปฏิวัติโดยประชาชนในข้อหาทุจริตเช่นกัน โดยมีการยึดทรัพย์ของ     
จอมพลถนอมฯ เช่นกัน ต่อมาหลังจากนั้นไม่นานก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใน พ.ศ. 2535 อีกครั้ง
โดยมีข้อหาทุจริตเช่นกัน  
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       เนื่องจากความแตกต่างของระดับการศึกษาของเจ้าพนักงานของรัฐกับประชาชน 
รวมทั้งความแตกต่างในชนชั้นระหว่างบุคคลทั้งสองกลุ่มทำให้ประชาชนผู้มาติดต่องานราชการไม่ทราบ 
สิทธิของตนเองที่พึงจะได้รับจากทางราชการ โดยประชาชนเหล่านั้นกลับคิดว่าตนเป็น “ข้าของแผ่นดิน” 
ที่จะต้องเอาอกเอาใจเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งขณะนั้นถืออำนาจของรัฐในการให้หรือไม่ให้บริการก็ได้ 
ดังนั้นสภาพที่ปรากฏเป็นประจำ คือ การที่ประชาชนต้องเกรงกลัวและร้องขอกราบกรานประจบประแจง 
เพ่ือให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเห็นใจและให้บริการตามหน้าที่ของเขา ซึ่งทั้ง ๆ ที่เจ้าพนักงานผู้นั้น     
มีหน้าที่เช่นนี้อยู่แล้ว ซึ่งการที่ประชาชนมีความคิดว่าตนเป็น “ข้าของแผ่นดิน” จึงเป็นปัจจัยสำคัญ  
ในการเกิดความสำคัญผิดในสถานภาพของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น และสามารถเป็นปัจจัยในเกิด   
การฉ้อราษฎร์บังหลวงของเจ้าพนักงานของรัฐได้  
      3) รัฐได้ให้คำนิยามของคำว่า “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” ว่าเป็นการกระทำ     
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการกระทำที่ชั่วช้าและฉ้อโกง โดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้ง 
การกระทำที่ขัดต่อตำแหน่งหน้าที่และสิทธิของผู้อ่ืน และรวมถึงการที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งประชาชน
ไว้วางใจกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน์สำหรับตนเองและผู้อื่น 
ซึ่งจะเห็นว่ารัฐกำหนดพฤติกรรมในความผิดนี้ไว้อย่างชัดเจนแต่ขณะเดียวกันจะเห็นลักษณะปทัสถาน
ของพฤติกรรมนี้ ว่ารัฐไม่พึงประสงค์ให้มีการกระทำผิดกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย ภายใต้เจตนา
ฉ้อโกง ซึ่งตามความหมายเดิมของคำว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” คือ การฉ้อโกงราษฎร และการฉ้อโกงหลวง 
อันหมายถึง ผู้ที่มีหน้าที่กระทำต่อราษฎร์ ไม่ว่าเป็นไปตามตำแหน่งหน้าที่หรือไม่ก็ตาม โดยผู้นั้นได้อาศัย 
อำนาจหน้าที่นั้นเพ่ือที่จะฉ้อโกงราษฎรผู้นั้นและผู้นั้นได้ใช้อำนาจหน้าที่ของเขา หรือโอกาสที่เขามีอำนาจ 
หน้าที่นั้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการฉ้อโกงหลวง หรือการกระทำของเจ้าพนักงานของรัฐได้นำเงิน ผลประโยชน์ 
ของราชการมาเป็นของส่วนตัวทำให้ราชการ (หลวง) เสียประโยชน์ ซึ่งบางกรณีไม่ปรากฏว่ามีราษฎร
เข้าเป็นผู้เสียหาย เช่น การเบียดบังยักยอกผลประโยชน์ของแผ่นดินมาเป็นของตน หรือหมายความว่า 
เป็นการรีดนาทาเร้นประชาชน เป็นการเรียกหรือรับเอาเงิน อามิสอย่างอ่ืน การฉ้อราษฎร์บังหลวงนี้ 
อาจอยู่ในรูปของการช่วยเหลือญาติพ่ีน้องเพ่ือนฝูงให้ได้รับประโยชน์จากตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
โดยผู้กระทำอาจมิได้รับทรัพย์สินอามิสแต่อย่างไร แต่เขาก็ได้รับความสบายใจ ซึ่งอาจเป็นการตอบแทน 
บุญคุณต่อครอบครัวก็ได้  
      การฉ้อราษฎร์บังหลวงมีหลายประเภท ประเภทแรกเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
สีขาว เป็นการกระทำโดยอ้างอิงวัฒนธรรมไทยที่ถูกนำมาใช้ในราชการไทยในลักษณะเป็นการแสดง
น้ำใจ เช่น การให้ของกำนัล หรือของขวัญโดยเจ้าพนักงานนั้นมิได้เรียกร้อง ซึ่งอาจจะเข้าลักษณะ    
การตอบแทนหรือสมนาคุณ ซึ่งในส่วนนี้กลับมีมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนดว่าของขวัญที่ให้แก่เจ้าพนักงาน 
ของรัฐต้องไม่เกิน 3,000 บาท เป็นลักษณะการรับรองว่าสามารถกระทำได้ โดยมิได้ระบุว่าผู้ใดให้ของขวัญ 
แก่เจ้าพนักงานของรัฐเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมาย (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือ
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รับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 104 ง 
ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2544) ลักษณะเช่นนี้เป็นการกระทำที่ประชาชนยอมรับได้เพราะเห็นว่าเป็นเรื่อง
ไม่สำคัญและดูเหมือนกับจะสอดคล้องกับวัฒนธรรมไทยที่โอบอ้อมอารีแก่ผู้คนในสังคมเดียวกัน      
ซึ่งทั้ง ๆ ที่หากบุคคลนั้นไม่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ผู้ให้ก็คงจะไม่ให้ เพราะเห็นว่าไม่มีประโยชน์      
แก่ผู้ให้ซึ่งการให้สิ่งของหรือทรัพย์ดังกล่าวนี้อาจขยายตัวเป็นการให้บริการแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เช่น 
พาไปรับประทานอาหารให้บริการอย่างอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน  
      4) ประเภทที่สอง คือ การฉ้อราษฎร์บังหลวงสีเทา เป็นการกระทำที่สังคมบางส่วน 
เห็นว่าเป็นการกระทำผิด แต่ประชาชนทั่วไปยังสองจิตสองใจอยู่ กล่าวคือ เป็นการใช้อำนาจหน้าที่
แสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนและครอบครัวหรือพวกพ้อง แต่เนื่องจากประชาชนที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่     
จะสมยอมกับการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบเหล่านี้ โดยนักวิชาการบางท่านเรียกกิจการเหล่านี้ว่า      
เป็นการค้าสินค้าทางการเมือง (สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2546, น. 32 - 33) เพราะว่าผู้ให้ทรัพย์สินจะได้รับ 
ประโยชน์จากพนักงานของรัฐในรูปของการให้บริการตามหน้าที่หรือการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ     
เป็นกรณีพิเศษ เช่น การพิจารณากำหนดพิกัดสินค้าขาเข้าหรือขาออกของกรมศุลกากรในกรณีที่สินค้า 
ชนิดนั้น ๆ ไม่ปรากฏในพิกัดอย่างชัดแจ้ง การพิจารณาตรวจรับพัสดุหรือการก่อสร้างของหน่วยราชการ 
การพิจารณาคำร้องต่าง ๆ ของพนักงานของรัฐและการให้ทรัพย์สิน เงิน หรือการให้บริการนี้         
อาจอยู่ในรูปของการให้ค่าน้ำร้อนน้ำชา การให้ค่านายหน้าหรือค่าคอมมิชชั่น การให้เปอร์เซ็นต์       
ซึ่งยากแก่การเอาโทษกับผู้กระทำผิดและทำให้ดูเหมือนประชาชนยอมรับสิ่งเหล่านี้ได้เป็นการใช้อำนาจ 
หน้าที่เพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์หรือหาประโยชน์ใส่ตนโดยไม่มีหลักฐาน ซึ่งบางลักษณะประชาชนทั่วไป 
กลับเห็นว่าเป็นโอกาสที่เจ้าพนักงานของรัฐนั้นควรจะต้องได้รับผลประโยชน์และเป็นเรื่องปกติ    
ประเภทสุดท้ายเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวงสีดำ ซึ่งเป็นการกระทำที่ทุกฝ่ายในสังคมเห็นว่าเป็นการกระทำผิด 
และสมควรได้รับโทษตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการใช้อำนาจหน้าที่หรือตำแหน่งหรือหาประโยชน์ให้แก่ตน
และครอบครัวหรือพวกพ้อง โดยไม่คำนึงถึงกฎหมาย ซึ่งเป็นการกระทำที่ขัดต่อตำแหน่งหน้าที่ของตน 
(วราสิทธิ์ พรเลิศ, 2539, น. 14) เช่น การเรียกรับทรัพย์สินหรือเงินจากประชาชนทั่วไปที่เขาไม่ประสงค์ 
จะให้ซึ่งในส่วนนี้จะต่างไปจากประเภทที่สอง เป็นการใช้อำนาจหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นทางการเมือง     
หรือทางการปกครองเรียกทรัพย์สินโดยอาศัยอำนาจจากตำแหน่งของตน เช่น เรียกรับเงินจากผู้เข้าสอบ 
บรรจุเป็นพนักงานของรัฐ เรียกเงินจากข้าราชการเพ่ือย้ายไปรับราชการอีกท่ีหนึ่ง หรือไม่มีการเรียกรับ 
ทรัพย์สินแต่เป็นการเลือกปฏิบัติ เช่น เลือกรับแต่ญาติของตนเป็นพนักงานของรัฐในการสอบคัดเลือก
เป็นพนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือเป็นการใช้โอกาสที่ตนเป็นพนักงานของรัฐเพ่ือฉวยโอกาส 
ในทางเศรษฐกิจ เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ที่สำนักผังเมืองเลือกซ้ือที่ดินที่ตนทราบว่าจะมีถนนตัดผ่านในแผน
ของสำนักผังเมือง เป็นต้น นอกจากลักษณะการฉ้อราษฎร์บังหลวงข้างต้นแล้วยังมีอีกระบบหนึ่ง 
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ซึ่งประเทศที่อยู่ในกลุ่มเอเชียยังยอมรับกันอยู่มาก คือ ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ซึ่งเป็น
ระบบการช่วยเหลือพวกพ้องที่ตรงข้ามกับระบบคุณธรรม (Merit System) ที่ยึดเอาความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ ซึ่งสังคมไทยมีรูปแบบดังกล่าว จำนวน 4 รูปแบบ คือ ระบบอุปถัมภ์ที่อยู่
ในหมู่ญาติ ระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นระหว่างมิตรสหาย ระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นในองค์กรต่าง ๆ ระบบอุปถัมภ์ 
ระหว่างอาชีพ ซึ่งระบบอุปถัมภ์ที่อยู่ในหมู่ญาตินี้เป็นวัฒนธรรมที่สำคัญในสังคมไทยและเป็นระบบ
เก่าแก่ที่สุดในสังคมไทย ระบบดังกล่าวทำให้พนักงานของรัฐกระทำการในการให้บริการประชาชน    
ในลักษณะการเลือกการปฏิบัติได้ง่ายที่สุด ดังนั้นถึงแม้พนักงานของรัฐนั้นจะไม่ได้รับประโยชน์เชิงทรัพยส์นิ 
ก็ตามแต่ก็ถือเป็นการ “ฉ้อราษฎร์” ได้เช่นกัน  
      ในสังคมไทย มีวัฒนธรรมในการยกย่องบุคคลในสังคม ซึ่งแต่เดิมสังคมไทย   
ยกย่องบุคคลที่มีความดี ความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ มีความรักชาติรักแผ่นดินแต่ต่อมาระบบทุนนิยม
เข้ามาในสังคมไทย วัฒนธรรมในการยกย่องบุคคลในสังคมเปลี่ยนแปลงไปสังคมในสายตาของระบบ
ทุนนิยมซึ่งนิยมวัตถุมากขึ้นได้ยอมรับบุคคลที่มีเงินและอำนาจโดยไม่เกี่ยงว่าบุคคลนั้นจะได้ทรัพย์เหล่านี้ 
มาจากที่ใดและนิยมชมชอบบุคคลผู้มีวาสนา ซึ่งผู้นั้นจะสามารถเข้าพ่ึงพิงและขอความช่วยเหลือบางอย่าง 
จากผู้มีวาสนาได้ย่อมทำให้ระบบอุปถัมภ์ขยายตัวมากขึ้น ทั้งวัฒนธรรมไทยรวมทั้งวัฒนธรรมของประเทศ 
ทางตะวันออกยังส่งเสริมให้มีความสัมพันธ์อย่างแน่นเหนียวในระบบครอบครัว ญาติ  พ่ีน้อง ดังนั้น    
ถ้าเปรียบเทียบความสำคัญระหว่างญาติพ่ีน้องหรือพรรคพวกกับประเทศชาติหรือรัฐ ชาวไทยส่วนใหญ่ 
จะเลือกเอาญาติพ่ีน้องหรือพรรคพวกมากกว่าประเทศชาติหรือรัฐในกรณีนี้หากเจ้าพนั กงานของรัฐ   
ได้ฉ้อราษฎร์บังหลวงเพ่ือญาติพ่ีน้องหรือพรรคพวกของตน หรือเจ้าพนักงานผู้นั้นเลือกที่จะต้องเข้าไป
ในอยู่ระบบอุปถัมภ์กับผู้มีวาสนาบางราย แม้ผู้มีวาสนานั้นอาจกระทำการฉ้อราษฎร์บังหลวงบ้างก็ตาม 
สังคมไทยยังสามารถรับพฤติกรรมเหล่านี้ได้ โดยเห็นว่าเป็นเรื่องธรรมดาที่เป็นไปตามวัฒนธรรมไทย 
      อนึ่ง ในการกราบไหว้ขอพรหรือขอเรื่องต่าง ๆ ของคนไทยต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์   
คนไทยมักจะมีการ “บนบาน” ไว้และหากสิ่งที่ขอนั้นประสบความสำเร็จ ผู้ขอก็จะต้องทำพิธี “แก้บน”
ต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ด้วยสิ่งของที่ผู้ขอได้ “บนบาน” ไว้ แต่หากไม่สำเร็จ ผู้ขอก็อาจคิดว่าเป็นบาปเคราะห์
ของตนตามแนวคิดของพุทธศาสนา เช่นนี้ลักษณะดังกล่าวคล้ายกับการติดสินบนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์นั่นเอง 
ซึ่งก็เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนไทย อันเป็นวัฒนธรรมไทย และลักษณะนี้ก็จำลองภาพจากประชาชน 
ผู้ขอกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และประชาชนกับเจ้าพนักงานของรัฐ เพียงแต่ต่างกันตรงที่สิ่งศักดิ์สิทธิ์ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการโดยตรงกับประชาชนผู้ขอเท่านั้น 
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 2.1.2 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริตคอร์รัปชั่นของภาครัฐ  
 การฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือที่เรียกว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นภาครัฐนั้น ถือว่าเป็นปรากฏการณ์      
ที่ทำลายสังคมและทำให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก แม้ว่าจะเป็นปรากฏการณ์      
ที่เลวร้าย แต่ก็สามารถพบเห็นได้ให้สังคมทุกระดับไม่ว่าจะเป็นข้าราชการประจำ หรือนักการเมือง     
ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองระดับท้องถิ่นหรือระดับประเทศและปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้มีการพัฒนา 
และขยายตัวไปในทุกส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน มีการแสวงหาผลประโยชน์จากอำนาจหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ แม้ว่าที่ผ่านมาจะได้มีความพยายามที่จะป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 
แต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยีข้อมูลขาวสารที่รวดเร็วและสลับซับซ้อน 
ประกอบกับการพัฒนาของภาคธุรกิจที่มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงทำให้รูปแบบและเครือข่ายของการทุจริต 
คอร์รัปชั่นปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วเป็นเงาตามตัวและซับซ้อนรัดกุมมากยิ่งขึ้นและผลที่ตามมาจาก
ความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างทัศนคติทางสังคมกับมาตรการทางกฎหมายทำให้เกิดปัญหาอย่างยิ่ง
ต่อประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่ถือว่าเป็นมาตรการสำคัญและเด็ดขาดในการป้องกัน    
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นทำให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ สร้างความเสียหาย
ให้แก่สังคม การบริหารงานในหน่วยงานของรัฐ เศรษฐกิจและการเมือง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550, น. 76)  
   2.1.2.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสังคมนั้น ในแง่ของการพัฒนาสังคม การทุจริตคอร์รัปชั่น 
ทำให้สังคมไม่เจริญเติบโตและพัฒนาเท่าที่ควร เนื่องจากมีการจัดสรรการใช้งบประมาณและทรัพยากร    
ในโครงการต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ 
หากพิจารณาในเรื่องของความช่วยเหลือจากต่างประเทศแล้วจะเห็นได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นทำให้
ต่างประเทศหรือองค์กรจากต่างประเทศไม่กล้าหรือลังเลใจที่จะให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากเกรงว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐในประเทศนั้นจะนำเงินช่วยเหลือไปใช้ประโยชน์ส่วนตน ซึ่งจะทำให้การช่วยเหลือนั้น
สูญเปล่าและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้ให้  
   2.1.2.2 ความเสียหายที่เกิดขึ้นในแง่ของการบริหารงานในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐนั้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม การทุจริตคอร์รัปชั่นทำให้การบังคับใช้กฎหมาย
ไม่มีประสิทธิภาพทำให้ประชาชนขาดความศรัทธาไม่เคารพกฎหมายและถืออำนาจและเงินเป็นใหญ่ 
ในสภาวะเช่นนี้จะทำให้เกิดอาชญากรรมเป็นจำนวนมาก อาจกล่าวได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นรากเหง้า 
แห่งปัญหาทั้งปวง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550, น. 109)  
   2.1.2.3 ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ โดยปกติการทุจริตคอร์รัปชั่น มักจะกระทำ    
ในรูปแบบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้ผู้ให้สินบนได้รับการผูกขาดในการผลิตสินค้าและบริการ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการแข่งขันทางการค้าอย่างเสรีและเป็นธรรมอย่างมากทำให้นักลงทุนทั้งจากในประเทศ 
และต่างประเทศไม่อยากลงทุนทำธุรกิจในประเทศท่ีมีการทุจริตคอร์รัปชั่นและทำให้สังคมได้รับสินค้า
และบริการที่มีคุณภาพราคาสูงเกินความเป็นจริง เนื่องจากเงินสินบนที่ผู้ประกอบการให้กับเจ้าหน้าที่
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ของรัฐ และเงินค่าเจรจาในการดำเนินธุรกิจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะถูกนำไปรวมเป็นต้นทุนในการผลิต
สินค้าและบริการเสมอ ในสภาวะเช่นนี้ทำให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงิน
และศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
   2.1.2.4 ความเสียหายทางการเมือง การทุจริตคอร์รัปชั่นทำให้ประเทศไม่เจริญก้าวหน้า 
และไม่มีเสถียรภาพ การทุจริตเลือกตั้งทำให้ได้นักการเมืองที่ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะเข้ามา 
บริหารประเทศและมีโอกาสที่จะเข้ามาแสวงหาประโยชน์จากการใช้อำนาจโดยมิชอบ เพ่ือถอนทุนคืน
จากการซื้อเสียง และในบางกรณีนักการเมืองที่ทุจริตคอร์รัปชั่นอาจสนับสนุนให้มีการประกาศใช้กฎหมาย 
ที่เอ้ืออำนวยต่อผลประโยชน์ของตนหรือของพวกพ้อง อาจทำให้มีอิทธิพลต่อกฎหมายฉบับหนึ่ง ๆ     
ว่าควรจะนำออกมาใช้หรือไม่ หรือทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเฉพาะบางมาตราในระหว่างการพิจารณาได้    
ซึ่งส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการบริหารและการปกครองประเทศโดยรวม 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 

 
 2.2.1 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 ลักษณะทั่วไปของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่จะกล่าวต่อไปนี้ มิได้หมายความ
ว่าจะเป็นลักษณะของการทุจริตที่เกิดขึ้นแล้วโดยครบถ้วนทุกประการ ทั้งนี้เนื่องจากไม่มีใครที่จะเปิดเผย 
ความจริงได้อย่างชัดเจนและส่วนมากผู้คอรัปชั่นมักจะได้ประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่ายทั้งผู้ให้และผู้รับ 
หรือมิฉะนั้นก็สมคบกันกระทำคอรัปชั่นภายในหน่วยงานเดียวกัน ซึ่งต่างฝ่ายต่างก็มักจะช่วยกันปกปิด 
เพ่ือรักษาประโยชน์ของตนไว้ให้ยั่งยืนต่อไป ยิ่งกว่านั้นบางกรณีพอเกือบจะเป็นเรื่องยังพยายามช่วยกัน 
กลบเกลื่อนเสียด้วยซ้ำ เว้นเสียแต่การทุจริตและประพฤติ มิชอบซึ่งเป็นไปโดยการที่ข้าราชการใช้อำนาจ 
หน้าที่เฉพาะตัวก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ผู้อ่ืน เป็นผลให้ฝ่ายที่ได้รับความเสียหายเดือดร้อน 
เจ็บแค้น จึงพอจะมีเป็นข่าวหรือเป็นเรื่องคึกโครม อย่างไรก็ดีแม้จะมีการปกปิดแต่บางกรณีก็ยังเว้น    
ที่จะเป็นข่าวรั่วไหลออกมาไม่ได้จากวงการภายในแหล่งที่ปกปิดนั่นเอง หากแต่ไม่พบหลักฐานที่จะยืนยัน 
ได้เท่านั้น (จำลอง บุณณกิตติ, 2532, น. 44) จำทูล กองสาร ได้รวบรวมและแบ่งลักษณะของการคอรัปชั่น 
ไว้เป็นประเภท ๆ โดยรวบรวมมาจากการคอรัปชั่นทั่ว ๆ ไป ตามที่ปรากฏและเปิดเผยชัดแจ้งไว้        
ในวงราชการหรือในสื่อมวลชน รวมทั้งจากคำบอกเล่าจากผู้อ่ืน แม้ว่าในบางกรณีจะประกอบด้วย
ลักษณะของการกระทำในหลายลักษณะก็ตาม แต่จะถือเอาลักษณะเด่นของกรณีนั้น ๆ เป็นเกณฑ์     
ซึ่งอาจจำแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี้ (จำทูล กองสาร์, 2550, น. 27) 
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   2.2.1.1 ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยงหรือบิดเบือนระเบียบแบบแผนหรือกฎข้อบังคับ 
      1) การหลีกเลี่ยงอากรโดยแสดงราคาไม่ตรงความจริง ได้แก่ การแสดงราคา  
ในบัญชีราคาสินค้าเป็นเท็จ เพ่ือประเมินอากรให้ต่ำกว่าอัตราที่เป็นจริง โดยเจ้าพนักงานประเมินราคา
และเจ้าพนักงานตีราคาสมยอมกับผู้นำเข้ารับบัญชีราคาสินค้าซึ่งแสดงราคาเท็จไว้เป็นเกณฑ์ประเมิน
และเรียกเก็บอากร ตลอดจนประเมินราคาต่ำกว่าความจริง โดยยอมรับเอกสารปลอมในกรณีตีราคา
ตามตัวอย่าง มีการเปลี่ยนแปลงได้โดยการทุจริตของเจ้าหน้าที่หลายตำแหน่ง 
      2) การหลีกเลี่ยงภาษีโดยแสดงรายการสินค้าไม่ตรงความจริง ได้แก่ การแสดง
รายการสินค้าไม่ตรงกับรายการจริงทำให้เสียภาษีน้อยลง โดยอาจแสดงชนิดสินค้าตราประจำสินค้า 
คุณภาพ ปริมาณ ขนาด ส่วนผสม เป็นเท็จเพ่ือให้ประเมินภาษีต่ำกว่าอัตราที่กำหนดไว้และเจ้าหน้าที่
ที่อยู่ในฐานะท่ีจะให้ความยินยอมร่วมมือกับพ่อค้าผู้หลีกเลี่ยงอากรได้นั้น มีหลายตำแหน่ง 
      3) ยอมให้มีการขนน้ำมัน ที่ยังมิได้ชำระภาษีออกจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ำมัน 
โดยขนปนออกมากับน้ำมันที่ชำระภาษีแล้ว เพราะภาชนะบรรจุน้ำมันไม่มีเครื่องหมายใด ๆ ที่แสดงว่า
ได้เสียภาษีแล้ว ไม่ตักเตือนทักท้วงเมื่อมีการตวงน้ำมันบรรจุภาชนะน้อยกว่าที่ควร 
      4) ยอมให้นำแสตมป์ไม้ขีดไฟที่ใช้แล้วมาใช้อีก โดยให้ใช้แสตมป์ปลอมยอม      
ให้โรงงานบรรจุไม้ขีดลงในกลักน้อยกว่าที่ควร โดยไม่บอกจำนวนที่แท้จริงไว้ในฉลากยอมให้นำไม้ขีดไฟ 
ออกจากโรงงานโดยไม่ต้องเสียภาษี 
      5) ด้วยความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ทำการตีตราไม้ซ้ำให้เป็นหลายชุด   
หลังจากที่ผู้ได้รับอนุญาตให้ทำการตัดฟันไม้ ตัดฟันไว้แล้วมากกว่าที่ได้รับอนุญาตจะเป็นกี่ชุดก็ตาม
โดยแต่ละชุดจะเลือกตัดให้มีชนิดและขนาดใกล้เคียงกันมากที่สุดในการนี้โรงเลื่อยจะจ่ายเงินให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ให้ความร่วมมือจนเป็นที่พอใจซึ่งอาจจะคิดเป็นรายท่อน หรือรายลูกบาศก์เมตรก็แล้วแต่จะตกลงกัน 
วิธีนี้เป็นวิธีที่นิยมทำกันมาก 
      6) เจ้าหน้าที่รับจ่ายเงินและลงบัญชี กระทำการทุจริตคอรัปชั่นโดยพยายาม
ประวิงการจ่ายเงินชำระหนี้ตามใบสำคัญ ซึ่งได้รับไว้แล้วเป็นระยะเวลานานและได้หมุนเวียน โดยนำใบ 
จ่ายเงินตามใบสำคัญฉบับใหม่ จึงนำเงินไปชำระแก่เจ้าหนี้ตามใบสำคัญฉบับเก่าเรื่อยไป 
   2.2.1.2 จูงใจ เรียกร้อง บังคับ ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยว หรือกลั่นแกล้งเพ่ือหาประโยชน์ใส่ตน 
หรือพวกพ้อง 
      1) การคอรัปชั่นเกี่ยวกับการใช้อำนาจหน้าที่ตามสถานที่ราชการบางแห่งเจ้าหน้าที่ 
อาจจะรับสินบนทางอ้อมโดยใช้คนกลางเป็นหน้าม้าที่รู้จักชอบพอกันเป็นสื่อด้วยการให้คนกลางคอยเสนอ 
ให้การบริการแก่ประชาชนที่มาติดต่อและคนกลางนั้นเองจะเป็นผู้เรียกร้องเก็บเงินจากผู้มาติดต่อ   
แล้วนำไปแบ่งกันระหว่างเจ้าหน้าที่กับคนกลาง ซึ่งเจ้าหน้าที่จะให้การบริการแก่คนกลางรวดเร็วเรียบร้อย 
เป็นพิเศษ หากประชาชนเข้าติดต่อโดยตรงกับเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่จะแกล้งหน่วงเหนี่ยวไม่ให้ความสะดวก 
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เท่าที่ควรเหมือนให้คนกลางทำให้ประชาชนจำต้องเสียเงินไปโดยมิชอบ แต่ทั้งนี้อาจจะรับสินบนโดยตรง 
ไม่ต้องอาศัยคนกลางก็มี นอกจากนั้นในกรณีเข้าเมืองนอกโควต้าเจ้าหน้าที่โดยตรงอาจไม่ได้รับสินบนเลย 
แต่จำต้องดำเนินการให้เพราะผู้มีอิทธิพลในวงราชการไปติดต่อโดยผู้มีอิทธิพลนั้น ๆ เป็นผู้รับสินบน
เสียเองก็อาจมีได้ 
      2) เมือ่มีประชาชนมาติดต่อ เจ้าหน้าที่อาจจะแกล้งหน่วงเหนี่ยวหรอืไม่ก็ดุว่าเอาวา่ 
เอกสารหลักฐานยังไม่ถูกต้องสมบูรณ์ให้ไปทำมาใหม่ต้องเทียวไปเทียวมาจนน่าเบื่อก็ยังไม่ทราบว่าอย่างไร 
จึงจะถูกต้องสมบูรณ์ เมื่อสบโอกาสเจ้าหน้าที่จะไปติดต่อยังสถานที่อยู่หรือร้านค้าของผู้ที่มาติดต่อเอง 
แล้วรับจะช่วยเหลือแต่วงในเป็นข้อแม้เอาไว้ นั่นคือ สินบน จนเจ้าหน้าที่พอใจแล้วจึงจัดการบริการ   
ให้อย่างเรียบร้อย 
      3) เมื่อมีประชาชนมาติดต่อซึ่งส่วนมากต้องเขียนคำร้องแต่เนื่องด้วยผู้ติดต่อ   
ไม่เข้าใจเขียน เจ้าหน้าที่รับเขียนให้แต่เรียกเก็บเงินเป็นค่าอากรแสตมป์เกินอัตรา นอกจากนั้นในบางกรณี 
เช่น การขึ้นทะเบียนทหารกองเกินเมื่อชายฉกรรจ์มีอายุครบ 17 ปี เจ้าหน้าที่จะแกล้ง หน่วงเหนี่ยว
ต่าง ๆ นานา กล่าวคือ หลักฐานทะเบียนบ้านคาดเคลื่อนบ้าง ชื่อสะกดการันต์ คลาดเคลื่อนบ้างให้ไป
นำบิดา มารดามายืนยันบ้างฯลฯ จนระยะเวลาล่วงไปมากที่จะขู่เอาความผิดได้ จึงเรียกรับสินบน    
เป็นการช่วยเหลือให้พ้นผิด 
      4) เจ้าหน้าที่จราจรพยายามจับกุมผู้ขับขี่ยวดยานพาหนะและตั้งข้อหาต่าง ๆ 
จะเอาผิดกับผู้ขับขี่ให้ได้ เมื่อผู้ขับขี่ยอมเสียเงินให้ก็เป็นอันเลิกแล้วกันไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ได้แก่    
รถแท็กซ่ีฯลฯ 
      5) เมื่อผู้ขับขี่รถแท็กซี่โดยสารกระทำผิดกฎจราจร แทนที่เจ้าหน้าที่จะออกใบสั่ง 
กับยึดใบขับขี่ไว้ แล้วให้มาพบเมื่อได้ส่งผู้โดยสารแล้ว ซึ่งมักต้องมีเงินมาให้จึงจะคืนใบขับข่ีให้ 
      6) โดยใช้พระราชบัญญัติจราจรในทางหลวงจับกุมผู้กระทำผิดแล้วตั้งศาลเตี้ย
ปรับเข้ากระเป๋าตนเอง 
      7) เจ้าหน้าที่จราจรใช้อำนาจหน้าที่ในการมิชอบ กล่าวคือ เมื่อใช้รถรับจ้าง   
เป็นพาหนะแล้วไม่ชำระค่าโดยสาร คนขับรถไม่กล้าเรียกร้องเงินเพราะเกรงจะเป็นภัยแก่ตัวเอง เช่น  
หาว่าเราห้ามล้อไม่ดี หรือไม่ก็แต่งกายไม่เรียบร้อยฯลฯ เป็นต้น 
      8) เป็นที่รู้กันทั่วไปในระหว่างเจ้าของรถบรรทุกหรือคนขับรถบรรทุกว่า      
เมื่อผ่านด่านตรวจจะต้องนำเงินลงไปให้เจ้าหน้าที่คันละ 10 - 20 บาท แล้วแต่ขนาดรถวิธีให้ใช้สอดเงิน 
ไว้ในใบขับขี่ยื่นให้ตรวจ หรือไม่ก็มีตุ่มขนาดย่อมตั้งไว้เพ่ือให้คนรถลงไปใส่เงิน เรียกว่าลงไปกินน้ำ 
      9) ในบางกรณีอาจมีการตกลงกับเจ้าหน้าที่ของรถที่มีรถบรรทุกมาก ๆ โดยให้
นำเงินมาเสียเป็นรายเดือน วิธีนี้มักจะ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ 
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   2.2.1.3 สมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระทำในการที่ต้องปฏิบัติ       
หรือรับผิดชอบตามหน้าที่ 
     1) พนักงานสอบสวนรับสินบนเพ่ือแปลงรูปคดีจากหนักให้เป็นเบา หรือทำหลักฐาน 
ให้อ่อนเพื่อให้อัยการสั่งไม่ฟ้อง หรือเพ่ือให้ศาลยกฟ้องผู้กระทำผิด 
     2) ปล่อยปละละเลยไม่ตรวจตรา หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัด หรือให้ความ 
คุ้มครองสถานที่ประกอบธุรกิจในทางที่ผิดกฎหมายด้วยการปฏิบัติดังกล่าวทำให้เจ้าหน้าที่ได้รับผลประโยชน์ 
หรือโดยการรับสินบน เช่น ปล่อยให้สถานบริการต่าง ๆ อาจเป็นไนต์คลับ สถานอาบอบนวด บ่อนการพนัน 
แหล่งค้าประเวณีเปิดดำเนินการเกินกว่าระยะเวลาที่ทางการกำหนดหรือดำเนินการได้ทั้งที่เป็นการฝ่าฝืน 
กฎหมาย 
     3) เจ้าหน้าที่ทุจริตปล่อยตัวผู้กระทำผิด เช่น ในกรณีการจับกุมผู้ต้องหาเล่น
การพนัน เมื่อได้รับเงินสินบนก็เลิกทำการจับกุมปล่อยตัวผู้ต้องหาไป 
     4) เจ้าหน้าที่เลี้ยงอันธพาลไว้โดยอ้างว่าเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนจับกุม     
แต่ในทางปฏิบัติปล่อยให้อันธพาลเหล่านั้นเที่ยวลักขโมยรีดไถชาวบ้านแล้วแบ่งปันผลประโยชน์กันและกัน 
ต่อเมื่อมีเจ้าทุกข์รายสำคัญและเพ่ือความดีความชอบของเจ้าหน้าที่จึงตกลงสมยอมให้มีการจับกุม 
หรือไม่ก็แสร้งว่าสามารถสืบทราบแหล่งที่ซ่อนของที่ลักขโมยไปแล้วนำส่งของมาคืนเจ้าทรัพย์ได้      
แต่จับตัวคนร้ายไม่ได้ 
     5) เจ้าหน้าที่สรรพากรไปทำบัญชีให้บริษัทห้างร้าน นอกเวลาราชการโดยตกลงกัน 
ว่าถ้าเจ้าหน้าที่สรรพากรนั้น ๆ ประหยัดเงินที่ต้องเสียภาษีอากรให้แก่รัฐได้ระหว่างจำนวนเงินเท่านั้น
บาทถึงเท่านั้นบาท เจ้าหน้าที่คนนั้นจะได้เงินตอบแทนเป็นเท่านั้นเปอร์เซ็นต์ถ้าประหยัดได้มากจะได้
เปอร์เซ็นต์มากขึ้นอีกตามลำดับ เจ้าหน้าที่สรรพากรดังกล่าวจะทำบัญชีขึ้นสองชุด บัญชีรับซึ่งเป็นบัญชี 
บันทึกรายการจริง ๆ ชุดหนึ่ง และบัญชีที่จะต้องทำตาม พ.ร.บ. อีกชุดหนึ่ง เพ่ือนำยอดเงินส่วนที่ประหยัด 
ได้มาคิดเปอร์เซ็นต์แบ่งกัน 
     6) ลักลอบตัดไม้ผิดป่าผิดแปลงจากที่ได้รับอนุญาตด้วยความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ 
ตีตราไม้กับเจ้าของโรงเลื่อย เมื่อได้รับอนุญาตให้ทำไม้ ณ ที่ใด หรือนอกเขตป่าโครงการใดแต่ป่าตามที่ 
ได้รับอนุญาตนั้นมักจะถูกลักลอบตัดไปก่อนแล้วผู้ทำไม้จะเข้าไปตัดเอาจากป่าอ่ืน แม้ป่าในโครงการ    
ก็มิได้หวั่นเกรงเพราะถือว่ามีเจ้าหน้าที่ป่าไม้ให้ความร่วมมืออำนวยการอยู่ นอกจากจะผิดป่าผิดแปลงแล้ว 
ยังอาจตัดไม้ผิดประเภทด้วย เมื่อปรากฏการกระทำผิดขึ้นผู้ทำไม้จะโทษเจ้าหน้าที่ป่าไม้ซึ่งสมยอมกัน 
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ก็อาจอ้างว่าไม่ทราบแนวเขตป่าที่แน่นอน เพราะพิจารณาจากแผนที่จึงเป็นการบกพร่อง 
เผลอเรอมีโทษเพียงกระทำผิดวินัยเป็นผลให้ไม้ในป่าทั่วไปถูกลักลอบตัดกันอย่างมหาศาล เจ้าหน้าที่
ป่าไม้อาจได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่างงาม 
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     7) ลักลอบส่งแร่ออกไปนอกราชอาณาจักร การลักลอบส่งออกส่วนมากเกิด
จากนายเหมืองที่ขุดแร่ได้เกินโควต้าที่ได้รับอนุญาตให้ขุดและให้ส่งออก เมื่อส่งออกไม่ได้โดยชอบด้วย
กฎหมายก็ทำการลักลอบส่งออกโดยเจ้าหน้าที่มีส่วนรู้เห็นด้วย โดยใช้ใบอนุญาตขนแร่หรือหนังสือกำกับ 
น้ำแร่เคลื่อนที่ฉบับเดียวทำการขนย้ายหลายครั้ง ทำการขนย้ายแร่เกินจำนวนที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 
ทำการขนย้ายหรือส่งแร่ไม่ตรงตามชนิดหรือลักษณะที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ทำการขนย้ายหรือส่งแร่    
ไม่ตรงตามชนิดหรือลักษณะที่ระบุไว้ในใบอนุญาต เช่น ใบอนุญาตระบุให้ขนย้ายขี้แร่แต่เวลาขนจริง ๆ 
กลับทำการขนเนื้อแร่ยิ่งกว่านั้นก็คือทำการลักลอบขนแร่โดยไม่มีเอกสารใด ๆ คุ้มครองเลย 
     8) เจ้าพนักงานที่ดินทุจริตโดยร่วมมือกับผู้ปลอมตัวไปขอรับใบแทนโฉนด     
เมื่อผู้ปลอมตัวไปอ้างกับเจ้าพนักงานที่ดินว่าโฉนดที่ดินเดิมชำรุดใช้ไม่ได้ขอรับใบแทนใหม่ เจ้าพนักงาน 
ที่ดินทราบดีว่าเป็นตัวปลอมแต่สมรู้ร่วมคิดกันออกใบแทนไปให้ ซึ่งผู้รับใบแทนสามารถนำไปจดทะเบียน 
สนธิและนิติกรรมต่าง ๆ ได้ 
     9) เจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ใช้อำนาจหน้าที่สั่งการให้เจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อยงดเว้น    
การตรวจรถของพ่อค้าหรือเจ้าของรถบางราย โดยได้รับเงินตอบแทนจากพ่อค้าหรือเจ้าของรถเป็นประจำ 
ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อยอาจได้รับเงินส่วนแบ่งหรือไม่ก็ได้ 
   2.2.1.4 ยักยอก เบียดบัง ซึ่งทรัพย์สินของทางราชการ 
      1) เมื่อเจ้าหน้าที่ยักยอกเอาของกลางมาเป็นของตนเอง เช่น เข้าดำเนินการจับกุม 
ผู้เล่นการพนันได้แล้ว พร้อมด้วยเงินของกลางแทนที่จะนำเงินส่งหลวงทั้งหมดกลับยักยอกไว้บางส่วน
      2) การคอรัปชั่นเกี่ยวกับการใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังทรัพย์สินของทางราชการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคพัฒนานี้ เช่น ได้รับเงินงบพัฒนาให้มาสร้างถนน เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเป็นผู้รับ
เงินไปจ่ายเงินโดยไม่มีการประมูลผู้รับเหมาก่อสร้างถนนรู้กันกับเจ้าหน้าที่ออกใบสำคัญรับเงินให้เต็ม
จำนวน แต่รับเงินเพียงเท่าที่ทำ คือ ทำน้อยกว่าเงินตามใบสำคัญ หากคนรับทำคนใดไม่ร่วมมือด้วย 
ต่อไปก็จะไม่ได้ทำ ฉะนั้นจะสังเกตเห็นได้ว่าคนไหนเป็นคนที่เคยรับทำ เช่น ถมลูกรัง คนนั้นมักจะได้รับ 
งานทำเป็นประจำ นอกจากนั้นเงินปุ๋ยก็ดี เงินค่าซื้อพันธุ์หมูก็ดี หรือเงินค่าซื้อพันธุ์พืชผักผลไม้ก็ดี      
จะเป็นกุศลแก่ผู้คนราษฎร ถ้าหากท่ีใดจะพอจะมีของไปให้บ้างแม้จะไม่เต็มจำนวนบางแห่งไม่มีสิ่งของ
ไปถึงมือประชาชนเลยแต่มีหลักฐานแสดง 
      3) ยักยอกเงินค่าภาคหลวงและค่าบำรุงป่า การยักยอกเงินค่าภาคหลวงและ   
ค่าบำรุงป่านั้น เจ้าพนักงานป่าไม้กระทำได้โดยการออกใบเสร็จรับเงินในต้นขั้วและสำเนาใบเสร็จรับเงิน 
ไม่ตรงกัน โดยเขียนจำนวนเงินในปลายขั้วให้ตรงกับจำนวนเงินที่รับชำระแล้วมอบให้ผู้ชำระไป ส่วนที่
ต้นขั้วและสำเนาที่ปรากฏอยู่ก็เขียนให้น้อยกว่าจำนวนที่ชำระจริงยักยอกเงินส่วนที่เหลือไปเป็นส่วนตัว 
บางรายก็ทำใบเสร็จสองชุด คือ ทำไว้เป็นหลักฐานให้แก่ทางราชการชุดหนึ่ง ซึ่งปรากฏจำนวนเงินน้อย 
กว่าที่รับจริง ซึ่งเขียนไว้ในครั้งแรกเมื่อมีผู้มาชำระการที่เจ้าหน้าที่ทำได้เช่นนี้ เพราะขาดระบบการตรวจสอบ 
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ควบคุมให้รัดกุมจึงไม่ค่อยจะปรากฏตัวผู้กระทำผิด ซึ่งจะเห็นได้ว่าปีหนึ่ง ๆ เงินของแผ่นดินอาจรั่วไหลไป
ไม่ใช่น้อย ในการดำเนินการทุจริตคอรัปชั่นของพนักงานเจ้าหน้าที่ในทำนองเดียวกันนี้ 
      4) ยักยอกเงินภาษีรถยนต์และค่าใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
เกี่ยวกับทะเบียนยานพาหนะและรักษาลายมือชื่อบังคับบัญชา เมื่อได้รับเงินจากเจ้าของรถยนต์ไว้แล้ว 
ก็ออกใบเสร็จรับเงินต่อทะเบียนในสมุดคู่มือในทะเบียนรถยนต์ หรือใบขับขี่ออกแผ่นป้ายวงกลม      
ให้เจ้าของรถยนต์ไปโดยปลอมลายมือชื่อในทะเบียน แต่ไม่นำมาลงในสมุดทะเบียนที่เก็บไว้เป็นหลักฐาน 
ที่สำนักงาน 
      5) เมื่อผู้ขับขี่ยวดยานพาหนะปฏิบัติผิดกฎจราจร แทนที่เจ้าหน้าที่จราจรจะจับกุม 
เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายที่สถานีตำรวจแล้วนำรายได้ส่งหลวง กลับทุจริตคอรัปชั่นรับเงินสินบน 
ซ่ึงต่ำกวา่ค่าปรบัเข้าเปน็ประโยชน์ตน 
      6) เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับจ่ายเงินและควบคุมการจัดทำบัญชีได้ทุจริตคอรัปชั่น 
โดยแสดงยอดเงินสดคงเหลือในบัญชีเงินสดไว้ไม่ตรงตามความเป็นจริง แล้วยักยอกเงินไปเป็นสมบัติ
ส่วนตัว 
   2.2.1.5 ปลอมแปลง หรือกระทำการใด ๆ อันเป็นเท็จ 
     1) เมื่อสรรพากรได้รับการร้องเรียนว่ามีการหลบเลี่ยงภาษีเกิดขึ้นที่ใดจะส่ง
เจ้าหน้าที่ออกไปสืบสวน เจ้าหน้าที่อาจจะไปตกลงกับฝ่ายหลบเลี่ยงภาษีรับเงินสินบนแล้วรายงานเท็จ
มายังผู้บังคับบัญชาด้วยประการต่าง ๆ 
     2) โดยการรับสินบนจากเจ้าของรถบรรทุกแล้วใช้เล่ห์เหลี่ยมในการชั่งมิให้ผิด
กฎเกณฑ์ ให้ล้อทับตราชั่งข้างเดียวด่านตราชั่งลดน้ำหนักให้อยู่ในเกณฑ์ฯลฯ 
     3) ผู้คอรัปชั่นมีหน้าที่จ่ายเงินค่าแรงงานแก่คนงานที่มีจำนวนมากถือโอกาส
เพ่ิมจำนวนคนงานโดยไม่มีตัวจริงและปลอมลายมือรับเงินเป็นประโยชน์ตน 
   2.2.1.6 มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภทที่สามารถใช้อำนาจหน้าที่ของตนบันดาล 
ประโยชน์ได ้
     1) ใช้สิทธิอนุมัติจ่ายเงินเต็มตามอำนาจที่ทางราชการมอบหมายให้โดยวิธีการ
สืบราคาหรือประมูลราคาโดยใช้บริษัทพวกพ้องหรือจ้างบริษัทอ่ืนมาประมูลเป็นพิธี เพ่ือจะนำเงินหลวง 
ออกมาแล้วจ่ายให้แก่บริษัทที่ส่งของไปตามราคาจริงยักยอกส่วนเกินไว้ หรือสมรู้มาแบ่งสรรปันส่วนกัน
     2) รับเงินค่านายหน้า เมื่อมีการจัดซื้อของใช้ราชการ โดยมีเงื่อนไขเพียงขอให้ซื้อ      
ที่ร้านนั้น การตั้งกรรมการสืบราคาย่อมไม่เป็นผลในกรณีนี้ เพราะผู้ขายย่อมบอกราคาแก่ผู้สืบราคา
เท่ากับราคาของจริงด้วยการบอกเปอร์เซ็นต์ที่จะหักค่านายหน้าไว้แล้ว 
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 สรุปได้ว่า การคอรัปชั่นในวงราชการราษฎรผู้เกี่ยวข้องในกรณีนั้น ๆ จะเป็นผู้รู้เห็นสมยอม   
หรือสมคบในการกระทำการคอรัปชั่นอยู่ด้วย 
  1. การพิจารณาความหมายของการฉ้อราษฎร์บังหลวงตามนัยแห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติ 
  ในการวิเคราะห์เพ่ือหาความหมายของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ คำว่า 
“การทุจริต” ได้ถือเอาความหมายของคำว่า “โดยทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา คือ เพ่ือแสวงหา 
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ส่วนคำว่า “ประพฤติมิชอบ” คือ 
การที่ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ใด ๆ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือมีตำแหน่งหน้าที่ในทาง
ที่มิชอบอันเป็นเรื่องที่มิใช่การทุจริต ทั้งนี้รวมถึงกรณีร่ำรวยผิดปกติและไม่สามารถแสดงได้ว่าร่ำรวยขึ้น 
ในทางที่ชอบด้วย สำหรับคำว่า “ในวงราชการ” นั้น พิจารณาจากการกระทำของตัวบุคคล อันได้แก่ 
ผู้ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ ป.ป.ช. และการกระทำของเจ้าหน้าที่      
ของรัฐพิจารณาว่าตามสภาพของกิจการงานราชการนั้นอยู่ในวัตถุประสงค์ของส่วนราชการหน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งกฎหมายกำหนดไว้หรือไม่และหน้าที่ราชการที่มีอยู่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ     
ผู้นั้นมีประการใด ซึ่งรวมถึงกรณีโอกาสที่มีตำแหน่งหรือหน้าที่ใช้โอกาสนั้นกระทำการในกิจการซึ่งตน
มิใช่เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบด้วย อย่างไรก็ตามในเรื่องที่เป็นส่วนตัวหรือที่เกี่ยวกับศีลธรรม เช่น การคบชู้ 
สู่สาว การประพฤติตนเสเพล การมีหนี้สินล้นพ้นตัว การไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ การละทิ้ง      
หรือขาดราชการฯลฯ ไม่อยู่ในความหมายของคำว่า “ประพฤติมิชอบในวงราชการ” ตามพระราชบัญญัติ 
ป.ป.ช. เพราะความผิดเหล่านี้เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการและเป็นอำนาจของ
ผู้บังคับบัญชาที่จะดำเนินการลงโทษได้อยู่แล้ว 
   ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของ “การทุจริตในวงราชการ” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติ จึงอาจจะสรุปได้ว่า การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐกระทำการหรือละเว้นการกระทำการอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่หรือใช้อำนาจในตำแหน่ง
หรือหน้าที่ดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
และรวมถึงกรณีอาศัยโอกาสที่มีตำแหน่งหรือหน้าที่ใช้โอกาสนั้นแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่น
ในกิจการซึ่งตนมิใช่เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยสำหรับ “การประพฤติมิชอบในวงราชการ” หมายความว่า 
“การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ใด ๆ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือมีตำแหน่ง 
หน้าที่ในทางที่มิชอบ แม้ว่าการดังกล่าวมิใช่เป็นการทุจริตตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายว่าด้วยวินัย 
ข้าราชการ ทั้งนี้รวมถึงกรณีร่ำรวยผิดปกติและไม่สามารถแสดงว่าร่ำรวยขึ้นในทางท่ีชอบด้วย” 
 
 
 



24 

  2. การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตามพระราชบัญญัติ ป.ป.ช. ตามปกติแล้ว
เป็นความผิดตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญาและ / หรือกฎหมายระเบียบข้าราชการที่มีโทษทางวินัย 
ซึ่งจะเป็นความผิดตามกฎหมายใดนั้นขึ้นอยู่กับว่าได้กระทำโดยเจตนาอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่มีโทษ 
ทางอาญาหรือไม่ ถ้าเป็นก็เป็นการกระทำผิดตามกฎหมายอาญา หากเป็นเพียงแต่ฝ่าฝืนกฎหมาย     
แต่เป็นกฎหมายที่ไม่มีการลงโทษทางอาญาหรือฝ่าฝืนระเบียบแบบแผนข้อบังคับหรือคำสั่งของทางราชการ 
ที่ชอบด้วยกฎหมายก็อาจเป็นความผิดเพียงทางวินัย อย่างไรก็ตามหากเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 
จนได้รับโทษถึงที่สุดให้จำคุกก็มักจะเป็นความผิดทางวินัยด้วย ทั้งนี้เพราะกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการเกือบทุกฉบับจะมีบทบัญญัตินี้ไว้ 
  3. ความหมายในทางกฎหมายของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เมื่อได้ทำการ 
ศึกษาในลำดับต่อมา โดยศึกษาเปรียบเทียบกับความหมายของพฤติกรรมที่ถือว่าเป็นการคอรัปชั่น
ตามความหมายของกฎหมายบางประเทศ ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษในลักษณะเดียวกันกับ   
พระราชบัญญัติ ป.ป.ช. ของไทย กฎหมายของประเทศเหล่านั้น ได้แก่ กฎหมายของอังกฤษ สิงคโปร์ 
ฟิลิปปินส์ อินเดีย จีน และเกาหลีใต้ ปรากฏว่าความหมายของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
ตามพระราชบัญญัติ ป.ป.ช. ที่ได้ศึกษามาแล้วมีความครอบคลุมการกระทำผิดคล้ายคลึงกับกฎหมาย
ต่างประเทศข้างต้น ซึ่งสำหรับกฎหมายต่างประเทศดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้เป็นกฎหมายที่บัญญัติ     
ถึงความผิดเกี่ยวกับการทุจริตเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นเรื่องทรัพย์สินและผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวด้วย 
อย่างไรก็ตาม ในกฎหมายของบางประเทศมีหลักการบางอย่างที่ไม่มีบัญญัติไว้ในกฎหมายของไทย
โดยตรงทั้งทางอาญาและทางวินัย เช่น ในกฎหมายอังกฤษ มีบทบัญญัติความผิดในการซื้อขาย ต่อรอง 
ราคา เพ่ือตำแหน่งหน้าที่สาธารณะการขายตำแหน่งในกองทัพด้วยการติดต่อช่วยหรือยินยอมขาย 
หรือซื้อให้หรือรับสิ่งตอบแทนอันมีค่าในการเลื่อนตำแหน่งหรือการปลดออกจากกองทัพหรือการจ้างใด ๆ 
ในกองทัพ ซึ่งในลักษณะความผิดดังกล่าวเรื่องที่มีทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ตอบแทนในการปฏิบัติ
หน้าที่ อันเห็นได้ว่าเป็นไปโดยมิชอบอาจถือได้ว่าเป็นการกระทำโดยทุจริตตามนัยประมวลกฎหมาย
อาญาและกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ อยู่แล้ว นอกจากนี้ในกฎหมายสาธารณรัฐจีนที่มีบทบัญญัติให้ผู้บังคับบัญชา 
ของผู้กระทำความผิดที่ได้รู้เห็นหรือปกปิดการกระทำผิดของผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นความผิดอาญาด้วย 
ปรากฏว่าในหลักการนี้ไม่มีบทบัญญัติให้เป็นความผิดอาญาในกฎหมายของไทย ดังนั้นการที่ผู้บังคับบัญชา 
ได้กระทำการดังกล่าวจึงไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญาแต่อย่างไรก็ตามอาจเป็นความผิดทางวินัยได้     
ทั้งนี้เนื่องจากว่ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการเกือบทุกฉบับได้มีบทบัญญัติให้ผู้บังคับบัญชา     
ได้ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามวินัยเคร่งครัดอยู่เสมอและเมื่อรู้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาได้ส่งเสริม 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามวินัยเคร่งครัดอยู่เสมอ และเมื่อรู้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาคนใดกระทำผิด
วินัยจะต้องดำเนินการทางวินัยทันที ดังนั้นจึงว่าเป็นหลักการที่เพียงพอแล้ว 
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  4. สำหรับเรื่องการรับสินน้ำใจ สินจ้างรางวัล ในกฎหมายสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 
ปรากฏว่าในกฎหมายของไทย อันได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายที่มีโทษทางอาญาอ่ืน ๆ       
ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานรับสินบนอยู่แล้ว เช่น ในมาตรา 149 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
โดยไม่จำกัดสินบนนั้นจะมีมูลค่ามากน้อยเพียงใดอย่างไรก็ตามในกรณีที่เป็นการรับสินน้ำใจ ซึ่งไม่ได้
ก่อให้เกิดการกระทำผิดขึ้นหรือเป็นการรับตามประเพณี ปรากฏว่ากฎหมายฟิลิปปินส์ได้บัญญัติ        
ให้เป็นความผิดในกรณีที่มีมูลค่าเกินสมควรนั้นตามกฎหมายไทยไม่ได้บัญญัติไว้เป็นความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ กรณีอาจเป็นเรื่องความผิดทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการได้โดยถือว่าเป็นการประพฤติชั่ว ทั้งนี้ ก็ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นราย ๆ ไป โดยอาศัย
ความรู้สึกของมวลชนและประเพณีแห่งวิชาชีพประกอบด้วย 
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาในแง่ของกฎหมายแล้ว ความหมายของการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการมีความหมายครอบคลุมการกระทำความผิดได้สมบูรณ์พอสมควร เมื่อเปรียบเทียบกับ
ความหมายการกระทำในประเทศต่าง ๆ ในเรื่องการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานอันนำไปสู่การทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ ปรากฏว่าผู้เป็นเจ้าพนักงานนั้นเป็นผู้ที่มีอำนาจและหน้าที่ตามกฎหมาย 
ซึ่งสรุปแล้วจะมีอำนาจและหน้าที่อยู่  2 ประการ คือ อำนาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจตราดูแล      
การดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งของทางราชการ และอำนาจในการอนุมัติ 
อนุญาต ผ่อนผัน การดำเนินกิจการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายได้กำหนดไว้ อำนาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
ดังกล่าวมีความสัมพันธ์และเก่ียวข้องกับการดำเนินชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป 
  5. ในบรรดาอำนาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานมีอยู่ประการหนึ่งเรียกว่า “อำนาจใช้ดุลย
พินิจของเจ้าพนักงาน” ซึ่งเป็นสิ่งที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือทางอ้อม ทั้งนี้เพ่ือให้
เจ้าพนักงานได้ใช้ดุลยพินิจนี้อำนวยความยุติธรรมเป็นการเฉพาะกรณีให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม 
ปรากฏว่าอำนาจใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานนี้เองที่เป็นมูลเหตุที่สำคัญอันนำไปสู่การทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ โดยแยกพิจารณาได้เป็นการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานอันนำไปสู่การทุจริต     
ในวงราชการและการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานอันนำไปสู่การประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  6. การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานอันนำไปสู่การทุจริตในวงราชการ หมายถึง การที่เจ้า
พนักงานใช้ดุลยพินิจโดยทุจริต คือ แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืน ซึ่งในลักษณะนี้การใช้ดุลยพินิจเป็นข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งของการทุจริตในวงราชการสำหรับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานอันนำไปสู่การประพฤติมิชอบในวงราชการนั้น หมายถึง การใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าพนักงานที่สุจริต ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แล้วต่อมาได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
ในทางที่มิชอบ คือ ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รองรับไว้ ในลักษณะนี้การใช้ดุลยพินิจจึงมิใช่เป็น
การประพฤติมิชอบโดยตรงเหมือนการใช้ดุลยพินิจโดยทุจริต 
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  7. เมื่อพิจารณาแล้วการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานซึ่งถือว่าเป็นอำนาจอย่างหนึ่งในตำแหน่ง 
หน้าที่อันจะนำไปสู่การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงมีสาเหตุจากการที่มีตำแหน่งหน้าที่
เอ้ืออำนวยให้กระทำผิด ทั้งนี้เนื่องจากการที่กฎหมายได้มีการบัญญัติให้เจ้าพนักงานได้มีอำนาจ        
ใช้ดุลยพินิจได้ไม่มากก็น้อยและนอกจากนี้ ในกรณีการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานอันนำไปสู่การทุจริต 
ในวงราชการ ยังพบว่ามีมูลเหตุ หรือสาเหตุที่กฎหมาย หรือระเบียบมีช่องว่าง หรือบกพร่องอยู่ด้วย 
เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 38(1) และ (2) มาตรา 142 พระราชบัญญัติ
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และมีแก้ไข
เพ่ิมเติมที่ไม่มีการวางระเบียบปฏิบัติราชการกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติให้เสร็จตามกำหนดเวลา 
ทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะทำเรื่องให้ช้าหรือเร็วก็ได้หรืออย่าง เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวล
กฎหมายรัษฎากรที่ไม่มีการวางระเบียบจำกัดการใช้ดุลยพินิจทำให้มีช่องทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่      
ใช้ดุลยพินิจอันนำไปสู่การทุจริตในวงราชการได้ 
 2.2.2 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ 
 นักวิชาการหลายท่านมีความเห็นว่า การคอร์รัปชั่นนั้นสืบเนื่องมาจาก รายได้ไม่ได้สัดส่วนกับ
การครองชีพ รายได้เป็นมูลเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาคอร์รัปชั่นสาเหตุอย่างหนึ่ง เนื่องจากสภาพสังคมไทย 
ทุกสมัยมีปัญหาด้านความแตกต่างในฐานะของบุคคล การดิ้นรนต่อสู้จึงไม่มีขอบเขตว่าสุจริตหรือทุจริต 
รายรับของข้าราชการไทยโดยเฉพาะข้าราชการระดับล่างต่ำมากขณะที่ค่าครองชีพสูงขึ้นเรื่อย ๆ ข้าราชการ 
ต้องต่อสู้ดิ้นรน เพ่ือหารายได้เลี้ยงครอบครัวประกอบกับนักธุรกิจมักตัดความรำคาญจนกลายเป็นธรรมเนียม 
ว่าเวลาไปติดต่อกับราชการต้องมีสินบนไปให้ การเกิดโครงการใหญ่ ๆ ของรัฐจำนวนมากเป็นการทำให้ 
ข้าราชการและพ่อค้านักธุรกิจร่วมมือกันหาผลประโยชน์ รวมทั้งเมื่อจำนวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น      
แต่ทรัพยากรของชาติมีจำกัด จึงได้มีบุคคลวิ่งเต้นกันมากและก่อให้เกิดการทุจริตขึ้นในวงราชการ 
(สภาวิจัยแห่งชาติ, 2509, น. 28 - 31) อย่างไรก็ตาม ได้มีนักวิชาการหลายท่านไม่เห็นด้วยกับความคิดนี้ 
โดยเห็นว่าไม่เป็นจริงเสมอไป กล่าวคือ ยังมีผู้ที่ยากจนอีกจำนวนไม่น้อยที่บำเพ็ญตนน่านับถือ         
แม้จะยากจนก็อยู่ตามประสายากจนตรงกันข้ามกับคนมั่งมีบางคนกลับทำการคอร์รัปชั่นอย่างปราศจาก 
ความอับอาย (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2510, น. 4) 
 2.2.3 ปัจจัยทางด้านการเมือง 
   สภาวิจัยแห่งชาติ (2509, น. 28 - 31) ได้ทำการวิจัยเรื่องการเมืองเป็นสาเหตุหนึ่ง     
ของการคอร์รัปชั่น ดังนี้ 
    1. การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทำให้เกิดนักการเมือง นักการเมืองหลายคน 
ใช้อำนาจในทางแสวงหาประโยชน์ก่อให้เกิดการทุจริตในวงราชการอย่างกว้างขวาง  
    2. ระบบพรรคการเมืองทำให้เกิดการรวมกลุ่มกันแสวงหาผลประโยชน์กลายเป็น
การหากินแบบเป็นกลุ่ม 
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    3. มีการประมูลตัวนักการเมืองพรรคอ่ืนที่ทำตัวดี หรือเป็นนักพูด จนมีคำพูดเปรียบเทียบ 
ในครั้งหนึ่งว่าถ้ามีเงินก็คงซื้อนักการเมืองได้เกือบทั้งสภาและสามารถเป็นรัฐบาลได้ตลอดกาล  
   เกริกไกร จิระแพทย์ (2520, น. 63 - 65) กล่าวถึง การเมืองที่มีผลต่อของการคอร์รัปชั่น 
ไว้ว่า ประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไม่ได้เป็นไปตามกฎเกณฑ์การได้มาซึ่งอำนาจไม่ได้เป็นไปตาม 
ทำนองคลองธรรม เรียกว่า การเมืองไม่มีเสถียรภาพทำให้นักการเมืองเกิดทัศนคติต้องคอร์รัปชั่น      
เพ่ือถอนทุนค่าใช้จ่ายเลือกตั้ง 
   การไม่มีเงินช่วยเหลือสนับสนุนการเลือกตั้งทำให้นักการเมืองที่ซื่อสัตย์สุจริตต้องเลือก   
ที่จะกลายเป็นคนยากจนหรือทิ้งเวทีการเมืองไปแต่นักการเมืองที่ไม่สุจริตก็เข้าหาการคอร์รัปชั่น            
และเนื่องจากต้องใช้เงินหาเสียงมากผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงต้องหาความช่ วยเหลือจากภายนอก         
ซึ่งการที่กลุ่มต่าง ๆ ที่มีเงินมากหาได้ยาก จึงเปิดโอกาสให้นักธุรกิจที่ร่ำรวยเข้ามาทำหน้าที่แทนกลุ่ม
ต่าง ๆ นักธุรกิจชั้นสูงสร้างความสัมพันธ์กับผู้บริหารประเทศและ ผู้แทนราษฎร โดยอาศัยเงินเป็นสินน้ำใจ 
มากที่สุด 
 2.2.4 ปัจจัยจากสภาพแวดล้อมทางสังคม 
   เกริกไกร จิระแพทย์ (2520, น. 6 - 67) กล่าวว่า การพิจารณามูลเหตุของการคอร์รัปชั่น 
จะต้องมีการนำธรรมเนียมของสังคมมาพิจารณาด้วย เช่น มีการเปรียบเทียบว่าในแอฟริกามีการ
คอร์รัปชั่นมากกว่าเดนมาร์กก็เพราะชาวแอฟริกาอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เห็นการคอร์รัปชั่นเป็นสิ่ง
ธรรมดาที่เกิดขึ้นในชีวิตประจำวันอย่างหนึ่ง ไม่ถือว่าการคอร์รัปชั่นเป็นสิ่งชั่วร้าย ในปี 2514 รัฐมนตรีของ
มาเลเซีย คนหนึ่งถูกจับได้ว่ารับสินบนแทนที่ประชาชนจะรู้สึกรังเกียจกลับแสดงความสงสารและเห็นใจที่
รัฐมนตรี ผู้นั้นทำได้ไม่แนบเนียนพอ เป็นต้น 
   สังคมไทยแต่เดิมมีคุณลักษณะที่แสดงความเป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตในวงราชการอย่างมาก 
แต่ในปัจจุบันความนิยมในวัตถุมีอิทธิพลสูงมากขึ้น คุณธรรมของคนลดน้อยลงตามลำดับจากจิตใจ
ประชาชน มีการเอาแบบอย่างกันในทางสังคมที่กินอยู่ฟุ่มเฟือยและไม่ถือว่าการทุจริตคอร์รัปชั่น     
เป็นเรื่องที่น่าอับอายหรือเสียหาย ถ้ามีเงินสังคมไทยทุกแห่งถือว่าเงินเท่านั้นสำคัญที่สุดในสังคมยุคนี้
ยิ่งโกงยิ่งมีเกียรติมีสมัครพรรคพวกมาก (สภาวิจัยแห่งชาติ, 2509, น. 41) และเนื่องจากสังคมไทยยัง
ยังฝังแน่นอยู่ในระบบ “เจ้าขุนมูลนาย” ราษฎรกลัวเกรง ข้าราชการและผู้มียศศักดิ์สูงแม้ราษฎร      
จะรู้ว่าข้าราชการคนนี้ทุจริตก็ยังเคารพ กราบไหว้อยู่เช่นเดิม (สภาวิจัยแห่งชาติ, 2509, น. 42) นอกจากนี้ 
การที่ประชาชนขาดความรอบรู้ ไม่ทราบวิธีที่จะติดต่อเจ้าพนักงาน จึงเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ถือโอกาส
จากความโง่เขลาเบาปัญญาเรียกเอาเงินทองอยู่เสมอ (เกริกไกร จิระแพทย์, 2520, น. 67) และการกระทบ 
ระหว่างขนบธรรมเนียมดั้งเดิมกับวิธีการปกครองแบบใหม่ก็ทำให้เกิดการคอร์รัปชั่นได้ โดยประเพณี
ของไทยที่ต้องให้ของขวัญแก่ผู้มีบุญคุณ หรือทำประโยชน์ให้ก็นำไปสู่การคอร์รัปชั่นแต่ก่อนมีการให้
ของขวัญอย่างเดียวแต่ปัจจุบันเมื่อเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองขึ้นก็มีการให้เงินด้วยเคยมีการทำการสำรวจ
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ความคิดเห็นเรื่องการรับของสมนาคุณท่ีตนทำประโยชน์ให้จากการทำตามหน้าที่ตามปกติ ผลออกมาว่า 
คนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นของธรรมดาและไม่ถือว่าผิด และประชาชนให้การยอมรับในพฤติการณ์นี้มากกว่า 
ข้าราชการ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2520, น. 360) 
 2.2.5 ปัจจัยจากการบริหารงานของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ 
   สุธี อากาศฤกษ์ (2524, น. 65) กล่าวว่า การบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ หมายถึง
การปกครองบังคับบัญชาที่หละหลวมผู้ใต้ปกครองและผู้บังคับบัญชาไม่สุจริต ซึ่งเห็นได้บ่อย  ๆ       
การไม่กวดขันควบคุมทางระเบียบวินัยเกือบจะเป็นประเพณีนิยมของบ้านเมืองไป ตัวอย่างเช่น       
จากการที่ให้เจ้าหน้าที่ ป.ป.ป. นั่งรถสิบล้อ จำนวน 3 คัน ผ่านด่านต่าง ๆ เข้ามาในกรุงเทพมหานคร
ได้ถูกเรียกหรือเสียเงินแก่เจ้าหน้าที่ด่านหลายสังกัด เป็นเงินถึง 11,090 บาท และเสียเวลาจากปกติ    
8 ชั่วโมงเป็น 16 ชั่วโมง การคอร์รัปชั่นเช่นนี้หมายถึงการไม่ควบคุมดูแลความบกพร่องในการบริหาร
เปิดโอกาสให้แก่การคอร์รัปชั่นและบางครั้งการบริหารงานอย่างเป็นทางการมากเกินไปก็ทำการ
คอร์รัปชั่นมีมากข้ึนด้วย  
 2.2.6 ปัจจัยจากกฎหมายหรือระเบียบมีช่องว่างหรือมีข้อบกพร่อง 
   เกริกไกร จิระแพทย์ (2520, น. 68 - 69) ปัญหาสำคัญของกฎหมาย ก็คือ คติทางวิธี
พิจารณาความที่ว่า “บุคคลยังบริสุทธิ์อยู่จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดจริง” แต่การคอร์รัปชั่น    
มิได้เป็นอาชญากรรมที่เห็นได้โจ่งแจ้งหาพยานหลักฐานได้ยากยิ่งกว่านั้น การคอร์รัปชั่นยังก่อประโยชน์ 
ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายจึงไม่ค่อยมีฝ่ายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมีฝ่ายใดปรารถนาจะเปิดเผย
ความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว้ ทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคล
ผู้ให้สินบนเท่า ๆ กับผู้รับสินบนจึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าดำเนินคดีกับผู้ รับสินบนเลยปัญหา   
อีกประการหนึ่ง ก็คือ ถ้ากฎหมายออกมาตรงกันข้ามกับความพอใจของคนส่วนใหญ่ในสังคมหรือ     
ทำให้ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายนั้นได้เปรียบก็เป็นที่มาของคอร์รัปชั่นเช่นกัน เป็นต้นว่า กฎหมายกับการพนัน 
โสเภณี ยาเสพติด ที่ดิน ป่าไม้ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 2.2.7 ปัจจัยจากการมีตำแหน่งหน้าที่ที่เอื้ออำนวยต่อการกระทำผิด 
   สุธี อากาศฤกษ์ (2524, น. 10) กล่าวว่า ถ้าปราศจากอำนาจตามตำแหน่งหน้าที่ราชการแล้ว 
การคอร์รัปชั่น ก็จะเกิดขึ้นได้ยากแม้จะมีสภาพแวดล้อมประการอ่ืนประกอบอยู่ด้วยก็ตามส่วนราชการใด 
จะมีการคอร์รัปชั่นหรือไม่ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของผู้นำและความยึดมั่นในหลักจริยธรรมหลายกรณี
เกิดขึ้นเพราะผู้นำอ่อนแอ การคอร์รัปชั่นพบมากในส่วนราชการที่เจ้าหน้าที่ระดับสูงไม่สามารถควบคุม 
เจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อยให้อดทนต่อความเย้ายวนของสินบนได้ยิ่งไปกว่านั้นก็คือเจ้าหน้าที่ระดับสูงเหล่านั้น
ก็คอร์รัปชั่นเสียเอง (เกริกไกร จิระแพทย์, น. 69) เจ้าพนักงานผู้มีตำแหน่งมีอำนาจหน้าที่ในการอนุมัติ 
อนุญาตให้สัมปทานหรือคำอนุมัติอนุญาตประกอบการต่าง ๆ ตำแหน่งหน้าที่ในลักษณะนี้เอ้ืออำนวย
ต่อการกระทำผิด เพราะเป็นไปในลักษณะที่เป็นภาษาพูดว่า “เกือบจะว่าไม่ต้องทำอะไร ปลาว่ายเข้า
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มาติดข่ายเอง” หมายความว่ากักเรื่องไว้เฉย ๆ เดี๋ยวก็วิ่งมาหาเองแล้วก็ได้มาอย่างนี้ แต่ไม่ได้หมายความว่า 
การมีตำแหน่งหน้าที่ที่เอ้ืออำนวยต่อการกระทำผิดจำต้องเป็นตำแหน่งใหญ่  ๆ ตำแหน่งเล็ก ๆ ก็ได้     
ไม่จำเป็นต้องมีตำแหน่งสูงเสมอไป  
 2.2.8 มูลเหตุอื่น ๆ 
   อุทัย หิรัญโต (2526, น. 43 - 44) กล่าวว่า ยังมีมูลเหตุสำคัญของการคอร์รัปชั่นอีกนานัปการ 
เช่น อิทธิพลของภรรยา หรือผู้หญิง กรณีนี้ อุทัย หิรัญโต กล่าวไว้ว่า ภรรยามีอิทธิพลอย่างสำคัญ       
ในการก่อให้เกิดการคอร์รัปชั่นในวงราชการไม่น้อยกว่าผู้คอร์รัปชั่นเองภรรยาข้าราชการเป็นตัวการสำคัญ 
ที่สนับสนุนและส่งเสริมให้สามีของตนทำการคอร์รัปชั่นด้วยวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ ความมั่งคั่ง
สมบูรณ์และเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจภายในครอบครัว จุดเริ่มต้นที่ทำให้ภรรยาเข้ามามีส่วนในการ    
คอร์รัปชั่น เพราะเหตุภรรยาเป็นผู้ใกล้ชิดกับสามีผู้ใช้อำนาจหน้าที่และอำนวยประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน
มากที่สุด เหตุนี้เองที่ผู้แสวงหาประโยชน์จากข้าราชการจึงชอบที่จะเข้ามาหา “คุณนาย” หรือเรียกว่า 
“เข้าหลังบ้าน” และโดยเฉพาะคนที่กลัวภรรยาหรือภรรยาเข้ามามีบทบาทในหน้าที่การงานของสามี 
ในบางกรณีสามีอาจจะรังเกียจคอร์รัปชั่นเพราะเห็นเป็นสิ่งชั่วร้ายและกลัวความผิดแต่แล้วจำใจ    
คอร์รัปชั่นเพราะกลัวภรรยาจะไม่พอใจและทนอิทธิพลต่อการรบเร้าของภรรยาไม่ไหว  
    สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทำให้เกิดการคอร์รัปชั่นของข้าราชการ ก็คือ การพนัน ชูเชิด 
รักตะบุตร ผู้พิพากษาศาลฎีกามองว่า การพนันเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาอาชญากรรมและการคอร์รัปชั่น 
จากประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้พิพากษาหัวหน้าศาลที่จะต้องรับผิดชอบในปัญหาการเงิน
ของศาล ต้องใช้ความระมัดระวังและสังเกตเจ้าหน้าที่การเงินและจากศาลชอบเล่นการพนันหรือไม่ 
หากชอบเล่นการพนันก็ต้องระมัดระวังให้ดี พราะอาจจะต้องมารับผิดชอบชดใช้เงินหลวงร่วมกับเจ้าหน้าที่ 
ก็ได้ (สนทนาปัญหาบ้านเมือง, 2524) 
 สรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น หมายถึง เงื่อนไขที่ทำให้เกิดพฤติกรรม 
การทุจริตและส่งผลเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังคม และประชาชนในพื้นท่ี ได้แก่ 
  1. ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ หมายถึง การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการอำนวยความสะดวก     
ในการอนุญาต / อนุมัติ มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับผู้รับจ้าง มีการช่วยเหลือพักพวกหรือเครือญาติ 
เข้าทำงาน การจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่เครือญาติ ล็อกสเปคการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ผลิตหรือผู้ขาย      
ที่เป็นพรรคพวกตนเองช่วยเหลือหรือให้บริการผู้ที่ให้ผลประโยชน์ก่อน 
  2. ปัจจัยการใช้อำนาจ หมายถึง การใช้อำนาจในการเอ้ือประโยชน์ให้แก่พักพวกของตนเอง     
มีการสั่งให้ปฏิบัติงานโดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนของงานพัสดุ บังคับหรือสั่งการให้คณะกรรมการตรวจ
รับงาน การร้องเรียกหรือวิ่งเต้นให้ผู้มีอำนาจตั้งกรรมการสอบสวนเพ่ือหาเหตุผลยกเลิกการประมูล
เมื่อผู้ชนะไมใ่ช่พรรคพวก เพ่ือเปิดการประมูลภายใต้กติกาใหม่ การอนุญาตก่อสร้าง / รื้อถอน  
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โดยไม่ตรวจเอกสารอย่างละเอียดถูกต้องใช้อำนาจตำแหน่งสั่งให้เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการ
อนุญาต 
  3. ปัจจัยค่านิยม หมายถึง การยื่นซองประกวดราคาจะมีผู้มาทาบทามขอส่วนแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์ 
จากเงินที่จะได้การจัดซื้อจัดจ้าง มีวัฒนธรรมในการเรียกรับผลประโยชน์ การรับคนเข้าทำงานต้องมีการจ่าย 
ค่านายหน้า ข่มขู่คุกคามกีดกันผู้ประมูลงานรายอ่ืน ล้มการประมูลด้านวิธีการต่าง  ๆ การสมยอม    
หรือฮ้ัว ให้ผู้บริหารแห่งหนึ่งไปประมูลงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกแห่งหนึ่งเพ่ือเลี่ยงกฎหมาย 
ไม่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนลงชื่อรับรองเอกสาร 
  4. ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย หมายถึง การแก้สัญญาจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประมูล   
ไม่คัดเลือกผู้ที่ยื่นซองในราคาต่ำสุด จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษไม่ต้องประกวดราคา โดยอ้างว่าเป็นงาน
เร่งด่วน ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย การคำนวนภาษีผิดไปจากความเป็นจริง เบิกจ่ายไม่ตรวจ
เอกสารให้มีความถูกต้อง 
  5. ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง หมายถึง การมีภาระหลายด้านมีรายจ่ายมาก ทำให้ทุจริต
ในหน้าที่ มีการครอบงำจากนักการเมืองระดับชาติในการประมูลโครงการต่าง ๆ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
ตกต่ำ ค่าครองชีพสูง ผู้นำท้องถิ่นปล่อยปะละเลยให้มีการทุจริตต่อหน้าที่ เจ้าหน้าที่ถูกบังคับให้กระทำ 
การทุจริตจากผู้บริหาร การทุจริตโดยการเรียกรับผลประโยชน์ในการแต่งตั้งข้าราชการในการเลื่อน
ตำแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพ้ืนที่ที่อยากไป 
  6. ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ให้บริการด้วยความเสมอภาคและมีมาตรฐานเดียวกัน     
มีการบริหารงานไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาดการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
ขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบจากประชาชน ไม่มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ ขาดความรับผิดชอบ
ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  7. ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น หมายถึง นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซงการจัดซื้อ 
จัดจ้าง มีความความเกรงกลัวอิทธิพลผู้มีบารมีไม่กล้าแจ้งเบาะแส หรือแสดงความคิดเห็นในการทุจริต 
บีบบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการต่าง ๆ มีการครอบงำหรือสามารถให้คุณ
ให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น ใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นใช้อำนาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
 
 วารินทร์ วงศ์หาญเชาว์ (2516, น. 45 ได้ให้ความหมายอย่างทั่วไปว่า การคอร์รัปชั่นเป็น   
“สถาบันนอกเหนือกฎหมาย (Extra - Legal Institution) หรือนอกเหนือข้อตกลงโดยชอบธรรม    
ทางสังคมในขณะหนึ่ง ๆ ซึ่งบุคคลหรือคณะบุคคลที่อยู่ในระบบราชการ หรือระบบเอกชน หรือทั้งสอง
ระบบใช้ปฏิบัติเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์แห่งตน โดยทำให้บุคคลอื่นที่ไม่มีส่วนร่วมด้วยโดยตรงต้องเสีย
ประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ทั้งนี้สุดแล้วแต่ผลของการต่อรองหรือการยินยอมของบุคคลที่มีส่วนร่วม 
โดยตรงในการกระทำนั้นๆ"  
 กมล เภาพิจิตร (2534, น. 419) กล่าวไว้ว่า Fraud หมายถึง ความเท็จ, การฉ้อฉล, กลฉ้อฉล 
และคนโกง  
 เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ (2539, น. 3) กล่าวไว้ว่า การทุจริต หมายถึง การกระทำโดยตนเอง
หรือร่วมมือกับบุคคลอ่ืนเพ่ือให้รับทรัพย์สิน ผลประโยชน์ หรือบริการอ่ืนใด โดยวิธีการฉ้อโกง ปิดบัง
ข้อเท็จจริงหรือโดยวิธีการอันมิชอบด้วยกฎ ระเบียบ ข้อบังคับขององค์กร  
 หยุด แสงอุทัย (2552, น. 245 - 246) การทุจริตในหน้าที่ก็ถือว่าเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง    
ในวงราชการ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ระบุว่า “ทุจริต” หมายความว่า “ประพฤติชั่ว 
คดโกง” และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 ระบุว่า คำว่า “โดยทุจริต” หมายความว่า       
“เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” ซึ่งในที่นี้หมายความว่า 
ประโยชน์ที่แสวงหานั้นเป็นประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ผู้แสวงหาประโยชน์   
ไม่มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์นั้นตามกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ใช่ทรัพย์สินก็ได้ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2556, น. 575) กล่าวไว้ว่า ทุจริต หมายถึง โกง เช่น ทุจริตในการสอบ  
 Myrdal (1968, p. 13) ให้ความหมายไว้ใน วารสารเอเชียนแม็กกาซีน (Asian Magazine)     
ว่า คอร์รัปชั่น เป็นคำที่มีความหมายกว้างขวาง หมายถึง การกระทำทุกอย่างที่เป็นไปโดยมิชอบ     
หรือเป็นการกระทำเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว โดยใช้อำนาจและอิทธิพลที่มีอยู่ในตำแหน่งหน้าที่หรืออาศัย
ฐานะตำแหน่งพิเศษท่ีตนมีอยู่ในกิจสาธารณะ รวมทั้งการกินสินบนด้วย  
 Roy (1970, p. 86) ได้ให้ความหมายคำว่า คอร์รัปชั่น ว่าคือ “การใช้อำนาจเพ่ือให้ได้มาซึ่งผล
กำไร ความชอบพอ หรืออภิสิทธิ์ หรือเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มหรือชนชั้น ซึ่งออกมาในรูปการกระทำ
ที่ละเมิดกฎหมาย หรือละเมิดมาตรฐานความประพฤติทางศีลธรรมจรรยาที่ยอมรับ” 
 Dictionary (1979, p. 50) ให้ความหมายว่า คอร์รัปชั่น หมายถึง “การกระทำที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย อันเป็นการกระทำชั่วและฉ้อโกง โดยมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่ขัดต่อ 
ตำแหน่งหน้าที่และสิทธิของผู้อ่ืน นอกจากนี้ยังหมายถึง การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนไว้วางใจ 
กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น” 
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 Doody (2009) กล่าวไว้ว่า Fraud หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ เช่นการโจรกรรมทุจริตสมรู้ร่วม
คิดทุจริตฟอกเงิน ติดสินบน และการกรรโชกทรัพย์  
 สรุปได้ว่า พฤติกรรมการทุจริต หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติการ
อย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  1. การจำแนกประเภทของทุจริตคอร์รัปชั่น (Uslaner, 2008) จำแนกการทุจริตคอร์รัปชั่น
ออกเป็น 3 แบบได้แก่ การทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดเล็ก (Petty Corruption) การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็น
ประจำ (Routine Corruption) และการทุจริตคอร์รัปชั่นร้ายแรง (Aggravated Corruption) สองประเภท 
แรกเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นเป็นธรรมดาสามัญในสังคมที่ขาดแคลน เมื่อคนธรรมดาต้องขึ้น
ตรงต่อผู้อุปถัมภ์ การคอร์รัปชั่นขนาดเล็กเป็น กรณีที่เกี่ยวข้องกับเงินจานวนน้อย เช่น การจ่ายเงิน    
ให้ตำรวจให้รางวัลแพทย์ที่แทรกคิวคนไข้ให้เร็วขึ้นการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นประจำ ได้แก่ การให้เพ่ือได้ 
สัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยราชการ หรือให้ของขวัญกับผู้อุปถัมภ์ การทุจริตคอร์รัปชั่นร้ายแรงเกี่ยวข้อง 
กับเงินจานวนมาก ส่วนใหญ่ให้แก่ผู้นำทางการเมืองเป็นเงินตอบแทนหรือสินบนที่ได้สัญญาจากรัฐบาล
  2. การทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดเล็กยังคงอยู่ในสังคม มิใช่เพราะประชาชนยอมรับหรือทนได้
กับการทุจริตคอร์รัปชั่นเช่นนั้น พวกเขาไม่อาจหลบหนีออกไปได้เพราะไม่เห็นทางออก ระบบการเมือง 
และกฎหมายไม่อาจทาหน้าที่ได้อย่างเป็นธรรม และอาจทาหน้าที่ได้น้อยเกินไป หากไม่ได้รับการกระตุ้นโดย 
“ของขวัญ” หรือ “รางวัล” พิเศษ ในที่สุดนักวิชาการบางคนมองว่าการทุจริต คอร์รัปชั่นขนาดเล็ก
เป็น “สินบนที่สุจริต” (Honest Graft) หรือการทุจริตคอร์รัปชั่นสีขาว (White Corruption) ซึ่งต่าง
จากการทุจริตคอร์รัปชั่นร้ายแรง หรือการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ (Grand Corruption) ที่ถือเป็น 
“สินบนที่ไม่สุจริต” (Dishonest Graft) เช่น การซื้อขายตาแหน่งราชการ หรือตาแหน่งทางการเมือง 
รวมทั้งการทุจริตเชิงนโยบาย และการทาลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3. ในภาพรวมของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นในโลกและสังคมไทย มีความสลับซับซ้อน 
และมีปัญหาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างมากท่ีไม่อาจแยกออกพิจารณาแต่ละ
ภาคส่วน โดยไม่บูรณาการความคิด นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นองค์รวม 
ดังนั้น แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น จึงมิอาจใช้เพียงบทกฎหมาย หรือบทลงโทษ 
ตามกฎหมายเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ต้องอาศัยศาสตร์อ่ืนโดยเฉพาะวิชาเศรษฐศาสตร์มาเป็นเครื่องมือ 
รว่มกับวิชานิติศาสตร์ การใช้วิชาเศรษฐศาสตร์เพ่ือการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกับแนวทางออกของกฎหมาย 
ทฤษฎีการทุจริตเป็นการกล่าวถึงการประเมินความรุนแรงและการผันแปรของการทุจริตโดยใช้กรอบ
ของทฤษฎีและการนาทฤษฎีไปใช้ในภาคปฏิบัติ พอจำแนกได้ดังนี้ 
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   3.1  วันที่ 9 ธันวาคม ของทุกปี ถือเป็นวันต่อต้านคอร์รัปชั่นสากล ที่ประชาชนทั่วทุกประเทศ 
ต่างสนใจและให้ความสำคัญ องค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International – TI) ก่อตั้ง
เมื่อปี ค.ศ. 1993) ได้ให้ความหมายของคำว่า “คอร์รัปชั่น” (Corruption) ไว้หมายถึง การใช้อำนาจ
ที่ได้มาโดยหน้าที่ในการหาประโยชน์ส่วนตัวหรือการทุจริตโดยใช้หรืออาศัยตำแหน่งหน้ าที่ อำนาจ
และอิทธิพลที่ตนมีอยู่ เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองและหรือผู้อ่ืน โดยองค์กรความโปร่งใสสากลได้ระบุถึง
กรณีต่าง ๆ ที่จะสามารถเกิดข้ึนในการคอร์รัปชั่น ดังนี้ 
    3.1.1  ปัญหาการคอร์รัปชั่น (Corruption) เป็นปัญหาที่รุมแรงปัญหาหนึ่งของการเมือง 
การบริหารของไทยและยังคงเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาช้านาน จนถึงปัจจุบัน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรง 
มากขึ้น  
      3.1.1.1 คอร์รัปชั่น หมายถึง ความผิดที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
อันได้แก่ ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ ความผิดที่เกี่ยวกับความยุติธรรม และความผิดต่อตำแหน่ง 
หน้าที่ในการบุติธรรม ซึ่งกล่าวง่าย ๆ คือ การกระทำเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรชอบได้ด้วยกฎหมาย 
สำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เช่น  
         1) การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการเป็นของตนหรือเป็นของผู้อ่ืน
โดยทุจริต  
         2) ใช้อำนาจในตำแหน่งโดยมิชอบ  
         3) การบอกว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน  
 2.3.1 ประเภทของคอร์รัปชั่น มีอยู่ 3 ประเภท ได้แก่  
   2.3.1.1 การคอร์รัปชั่นขนาดเล็กน้อย (Petty Corruption) คือ การรับเงินที่ไม่ชอบธรรม 
หรือไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจำนวนเงินที่ไม่มากนัก เพ่ือดำเนินการบางอย่างให้กับผู้ที่ให้เงิน    
   2.3.1.2 การคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ (Big Corruption) ซึ่งมักเป็นการคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 
ระดับสูง ที่รับเงินในรูปแบบของสินบนเป็นเงินจำนวนสูง และโครงการใหญ่ ๆ เช่น บริษัทต่าง ๆ  
   2.3.1.3 การให้ของขวัญ (Gift) เป็นการคอร์รัปชั่นอีกประเภทหนึ่งเป็นการให้ตอบแทน
ในรูปแบบสิ่งของ หรือการให้ตอบแทนในรูปแบบอื่น ๆ เช่น การเชิญไปรับประทามอาหาร ซึ่งเป็นการ
พยายามสร้างความสัมพันธ์อันใกล้ชิด  
 2.3.2 สาเหตุของคอร์รัปชั่น  
   2.3.2.1 คนในสังคมส่วนใหญ่ นับถือความร่ำรวย ย่อมเป็นแรงจูงใจในการแสวงหาเงินทอง 
   2.3.2.2 ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและเครือญาติ ความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์ 
   2.3.2.3 ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง สร้างลูกน้องไว้
ช่วยเหลือตนในเรื่องต่าง ๆ  
   2.3.2.4 ระบบการควบคุมและตรวจสอบที่ขาดประสิทธิภาพ  
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   2.3.2.5 สภาพทางการเมืองที่มีการแข่งขันอย่างเข้มข้น เพ่ือช่วงชิงตำแหน่งทางการเมือง 
และผลประโยชน์  
 2.3.3 รูปแบบของการคอร์รัปชั่น  
   2.3.3.1 การทุจริตในการซื้อจัดจ้าง การทุจริตในเรื่องเหล่านี้มีตั้งแต่การเรียกรับเงินสินบน 
ค่านายหน้า หรือการตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ ในการอนุมัติคำร้องเพ่ือดำเนินกิจการต่าง ๆ  
   2.3.3.2 การทุจริตโดยการยักยอกทรัพย์ของทางราชการหรือการทุจริตในการเบิก     
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่ารักษาพยาบาล และค่าเช่าบ้าน เช่น การใช้พาหนะของราชการ โดยเบิก     
ค่าพาหนะหรือการเบิกเบี้ยเลี้ยงเกินวันเวลาที่ปฏิบัติจริงหรือการเบิกค่าเช่าบ้านแต่ไม่ได้เช่าบ้านจริง 
   2.3.3.3 การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนในการแต่งตั้งข้าราชการ     
ในการเลื่อนตำแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพ้ืนที่ที่อยากไป โดยการให้ค่าตอบแทนหรือเรียกว่า “การซื้อ” 
   2.3.3.4 การซื้อขายเสียงและการให้ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ในการเลือกตั้ง     
การทุจริตเช่นนี้เป็นส่วนหนึ่งของการคอร์รัปชั่นทางการเมือง เช่น การให้เงิน สิ่งของ แก่หัวคะแนนเสียง 
แหล่งข้อมูล ปัญหาการเมืองไทยในปัจจุบัน (Current Political Issues) 
 2.3.4 อันตรายของอาชญากรรม  
 นักวิชาการถือว่าคอร์รัปชั่น เป็นอาชญากรรมคอปกขาว (White – Collar Crime) ซึ่งหมายถึง 
การกระทำผิดของบุคคลที่อยู่ในตำแหน่งหน้าที่การงานมีอำนาจและได้ใช้ตำแหน่งและอำนาจที่ตนเอง
ดำรงอยู่ เพ่ือแสวงประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง ซึ่งผลประโยชน์อาจจะอยู่ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น เป็นเงิน เป็นสิ่งของ เป็นการกระทำที่เอ้ือประโยชน์ให้สามารถแปรรูปได้ เช่น ความสะดวก 
สบายที่มีคนมาบริการให้ในลักษณะที่เรียกว่า การทุจริตคอร์รัปชั่น  
   อาชญากรรมเหล่านี้ ได้เข้ามาเกี่ยวข้องหรือควบคุมชีวิตประจำวันของประชาชนทุกฝีก้าว 
เช่น หุ้นส่วนในธุรกิจโทรคมนาคม กล้องวงจรปิด เครื่องมือแพทย์ กิจการด้านอุตสาหกรรมอาหาร 
รวมไปถึงบริษัทรักษาความปลอดภัยของเอกชน หรือการดักฟังทางโทรศัพท์อันเป็นละเมิดสิทธิ์ประชาชน 
โดยตรงโดยวงจรของการทุจริต มีการพัฒนาซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีการใช้เงินจำนวนมากเพ่ือเข้าสู่อำนาจรัฐ
ของอาชญากรหรือเพ่ือให้มาซึ่งการเข้าถึงประโยชน์มหาศาลจากงบประมาณประเทศและยิ่งยาก     
ต่อการตรวจสอบข้อสำคัญมีแนวโน้มไปสู่การก่ออาชญากรรมระดับโลก หรือ “อาชญากรรมข้ามชาติ” 
กล่าวคือ การกระทำความผิดเป็นขบวนการมีความสลับซับซ้อนใช้เงินจำนวนมากสร้างอิทธิพลให้ตนเอง 
ตัดตอนพยานหลักฐาน มีการครอบงำกระบวนการยุติธรรมและยากต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
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 2.3.5 การคอร์รัปชั่นในต่างประเทศ 
 การจัดทำดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index) ประจำปี 2008 
ระบุว่าประเทศที่มีปัญหาทุจริตติดสินบนหนักที่สุดจากที่สำรวจ ทั้งหมด 180ประเทศ (ทั่วโลก) คือ 
โซมาเลีย พม่า และอิรัก โดย TTI ได้ประเมินให้โซมาเลียได้คะแนนเพียง 1 คะแนน ส่วนพม่าได้คะแนน 
1.3 คะแนนเท่ากับอิรัก (น้อยเท่ากับมากสุด) 
   เหตุการณ์เล็ก ๆ ในตูนิเซีย จุดประกายครั้งแรกโดยพ่อค้าเร่ Mohamed Bouazizi     
เมื่อวันที่17 ธันวาคม 2010 ที่ลุกข้ึนต่อต้านอภิสิทธิ์ชน แต่ได้รับการกระทำอย่างรุนแรงเหนือศีลธรรม 
เป็นการตอบกลับ จนกระทั่งวันที่ 14 มกราคม 2011 การประท้วงต่อต้านของประชาชนทำให้ประธานาธิบดี 
Zine El Abidine Ben Ali ผู้ปกครองตูนิเซีย (ตั้งแต่ปี 1987) ต้องก้าวลงจากตำแหน่งด้วยข้อหา     
การคอร์รัปชั่นและการใช้อำนาจกดขี่ประชาชนเหตุการณ์ดังกล่าวได้กระพือและเป็นจุดเริ่มต้นที่เรียกว่า 
การปฏิวัติจัสมิน (Jasmine Revolution) ก่อนจะขยายตัวกลายเป็นสิ่งที่เรียกว่า อาหรับสปริง (Arub 
Spring) ไปทั่วแอฟริกาเหนือและตะวันออกกลาง  
   ผลการศึกษาประเทศที่ยากจน (เช่น ประเทศอียิปต์) พบว่า ชาติที่มีมรดกวัฒนธรรมเก่าแก่ 
และยิ่งใหญ่ของโลกมีพีระมิดและสืบทอดอารยธรรมที่ล้ำค่าของอียิปต์แต่ปัจจุบันมีฐานะเป็นแค่ประเทศ 
ยากจนติดอันดับโลก คำถามที่ว่า ทำไมประเทศอียิปต์ยากจน? เหตุผลต่าง ๆ มีมากมายแต่ในที่สุด 
เมื่อประชาชนอียิปต์รวมตัวกันชุมนุมประท้วงรัฐบาลและขับไล่ผู้นำและกล่าวเป็นเสียงเดียวกันว่า 
ความยากจนของอียิปต์มาจากการเป็นรัฐที่คอร์รัปชั่น  
   นอกจากนั้น การข้อหาคอร์รัปชั่นยังเขย่ารัฐบาลในประเทศบาห์เรน ลิเบีย ซีเรีย      
และเยเมนด้วยการลุกฮือโค่นล้มรัฐบาลในโลกอาหรับเริ่มมานับแต่ปี 2554 ประสบการณ์จากประเทศ
ใกล้เคียงน่าจะทำให้การเมืองในโลกอาหรับดีขึ้นหรือปฎิรูปประเทศ แต่ผลสำรวจกลับพบว่า ปัญหา
คอร์รัปชั่นกลับแย่ลงกว่าเดิมในเกือบทุกประเทศ ทั้งที่ประเด็นนี้เคยเป็นเหตุผลหลักของการลุกฮือ    
ขับไล่รัฐบาลและผู้นำ โดยใน 4 ประเทศที่มีการเปลี่ยนรัฐบาล ปรากฏว่าผู้คนส่วนใหญ่ใน 3 ประเทศ
ได้แก่ อียิปต์, ตูนิเซีย และเยเมน มีความคิดว่าประเทศของตนเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบมากขึ้นยิ่ง
กว่า 2 - 3 ปีก่อน ยกเว้น ลิเบีย ที่มีเพียง 46% คิดว่าประเทศตนมีคอร์รัปชั่นมากขึ้น  
   ส่วนหลายชาติอาหรับที่ไม่เผชิญการปฏิวัติโค่นล้มรัฐบาลและขับไล่ผู้นำแต่ผลพวงของ
อาหรับสปริงได้เพ่ิมความตึงเครียดทางการเมือง ผลสำรวจก็พบเช่นกันว่าผู้คนส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหา
คอร์รัปชั่นแย่ลงกว่าเมื่อ 2 ปีก่อน ไม่ว่าจะเป็นที่เลบานอน (84%) โมร็อกโก (56%) และอิรัก (60%) 
   อินเดียนเอ็กซ์เพรสส์ของอินเดีย รายงานว่า บริษัทที่ปรึกษาความเสี่ยงทางการเมือง    
และเศรษฐกิจ (เพิร์ก) ได้จัดอันดับการทุจริต ใน 16 ประเทศในเอเชียแปซิฟิก โดยประเทศไทย       
อยู่ในอันดับที่ 7 ของประเทศ และเขตเศรษฐกิจที่ทุจริตมากที่สุด ส่วนอันดับ 1 คือ กัมพูชา  
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   จุดจบของผู้ / กลุ่มคอร์รัปชั่นมีทางเลือกให้ไม่มากนัก ได้แก่ ประชาชนเดินขบวนขับไล่
หรือเนรเทศ, ยุบสภาฯ หรือลาออก, ถูกสังหาร และร้ายแรงสุด คือ สงครามกลางเมือง 
 2.3.6 กฎหมายต่อต้าน การทุจริต และคอร์รัปชั่น  
 องค์การ สหประชาชาติ เห็นว่าปัญหาดังกล่าวกระทบต่อความบริสุทธิ์โปร่งใสในการบริหาร 
งานภาครัฐ กระทบต่อการปกครองระบบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจของโลก จึงได้มีการจัดทำอนุสัญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ขึ้น (United Nations Convention Against 
Corruption) ซึ่งมีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2548 โดยมีประเทศที่ลงนามรับรองอนุสัญญาฯ 
จำนวน 140 ประเทศ จากยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชีย แอฟริกา อเมริการวมทั้งประเทศไทยด้วย     
มีผลทำให้ทุกประเทศสมาชิกต่างออกกฎหมายควบคุมต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น 
 2.3.7 รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมทั้งผลประโยชน์ทับซ้อนในปัจจุบัน 
 การทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยหากดูจากภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น (Corruption Perception 
Index) ที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสระว่างประเทศ (Transparency International) สำรวจจากทัศนะ
หรือการมองภาพจากกลุ่มนักธุรกิจและประชาชนนทั่วไปเป็นประจำทุกปี ก็อยู่ในเกณฑ์สูงกว่าประเทศ 
ตลาดเกิดใหม่เพ่ือนบ้านอ่ืน ๆ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาหลีใต้ มาเลเซียอย่างสม่ำเสมอไม่เปลี่ยนแปลงนัก 
เช่น ปีพ.ศ. 2545 ไทยได้คะแนน 3.2 (จากคะแนนเต็ม 10) อยู่ในลำดับที่ 64 จากประเทศทั้งหมด      
ในปี พ.ศ. 2548 ไทยได้คะแนน 3.8 อยู่ในลำดับที่ 61 เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ไทยมีภาพลักษณ์ 
การคอร์รัปชั่นค่อนข้างสูงแต่ที่คะแนนและลำดับดีขึ้นนิดหน่อย ในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2548 เพราะดัชนีนี้ 
วัดเรื่องการคอร์รัปชั่นแบบเก่า เช่น รับสินบน ไม่ได้ครอบคลุมเรื่องปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนที่นักธุรกิจ 
อาจจะไม่ค่อยสนใจ หรือไม่ได้ตระหนักรับรู้มากขึ้นปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยทั้งแบบ
เก่าและแบบใหม่ส่วนใหญ่เกิดมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองที่มีลักษณะผูกขาดอำนาจ     
อยู่ในมือคนกลุ่มน้อยที่มีทั้งทุนความรู้ อำนาจทางการเมือง อำนาจในการครอบงำข้อมูลข่าวสาร 
ขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ยากจน การศึกษาต่ำ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่ำ อยู่อย่างกระจัดกระจาย 
มีการรวมตัวกันน้อย รวมทั้งประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเล่นพรรคเล่นพวกเป็นผู้ชอบอยู่ใต้ความอุปถัมภ์ 
หวังพึงพาคนที่รวยกว่า หรือมีอำนาจมากกว่าที่ให้มาช่วยแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นเรื่อง ๆ ให้กับตนได้ 
มากกว่าที่จะเข้าใจเรื่องสิทธิหน้าที่ของพลเมืองและความเป็นธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชน      
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง การแสวงหาผลประโยชน์ของผู้มีอำนาจหากรู้จักแบ่งให้ ผู้อยู่ให้อุปถัมภ์ด้วย   
มักถูกถือว่าเป็นเรื่องปกติ  
   แม้ประเทศไทยจะมีปัญญาชนผู้มีการศึกษาจำนวนหนึ่งที่น่าจะรู้เท่าทันนักการเมือง   
และเจ้าหน้าที่ส่วนอ่ืนได้พอสมควร แต่ส่วนใหญ่พวกเขามักจะมีท่าทีแบบมุ่งทำงานเพ่ือผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจส่วนตนมากกว่าที่จะเป็นพลเมืองดีที่สนใจการมีบทบาททางการเมือง เช่น การตรวจสอบ 
รัฐบาลคนชั้นกลางไทยที่คิดในเชิงมุ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนตน มักจะใช้แนวคิดว่า นักการเมือง  
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ก็มักโกงกันทุกฝ่าย ดังนั้นหากใครโกงแล้วทำงานเก่งทำให้เศรษฐกิจโตก็ถือว่าพอรับได้ดังจะเห็นได้จาก 
ตัวอย่างการสำรวจทัศนคติของประชาชน โดยสถาบันพระปกเกล้า เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2548 
พบว่า คนไทยมีความอดทนต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ิมมากขึ้นกว่าปี พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ 
มีประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม 32.8% ตอบว่า สามารถทนต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของรัฐบาล
ได้ โดยอ้างว่า เพ่ือให้งานลุล่วงต่อไปได้ 
   นี่ขนาดเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นรูปแบบที่พอเห็นได้ชัดแต่ถ้าเป็นรูปแบบการหาผล    
ประโยชน์ทับซ้อนที่ไม่ผิดกฎหมายและเห็นได้ยากประชาชนไทยยังไม่ตระหนักหรือไม่ถือว่าเป็นการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นด้วยซ้ำ การขาดความรู้และความตระหนักว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นทำให้ประเทศชาติ 
สมัยใหม่เสียหายอย่างไร มีส่วนส่งเสริมให้ปัญหาการคอร์รัปชั่นในประเทศไทยขยายตัวได้มากขึ้น 
เพราะภาคประชาชนอ่อนแอ ขณะที่ภาคนักธุรกิจการเมืองที่มีอำนาจเข้มแข็งขึ้น ทั้งอำนาจทางธุรกิจ 
อำนาจทางความรู้และสามารถหาประโยชน์อย่าพลิกแพลงรูปแบบต่าง ๆ มากมาย 
 2.3.8 รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมทั้งผลประโยชน์ทับซ้อนในปัจจุบัน มีอย่างน้อยที่สุด 
15 แบบ คือ (องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น, 2563) 
   2.3.8.1 การแสวงหค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผูกขาด การให้สัมปทาน และการเรียก 
เก็บส่วนแบ่งอย่างผิดกฎหมาย โดยการสร้างการขาดแคลนเทียม เช่น ปัญหาการขาดแคลนน้ำตาล
   2.3.8.2 เครพโตเครซี (Kleptocracy) เป็นการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป็นของครอบครัว 
และอาจกระทำโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
   2.3.8.3 การมีผลประโยชน์ทับซ้อน สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลได้ผลเสียส่วนตัว 
และผลดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ หรือการกระทำหน้าที่โดยขาดความเท่ียงธรรม 
   2.3.8.4 การใช้อิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ (ปั่นราคาหุ้น
ตัวเอง) 
   2.3.8.5 ปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้องการปิดบังข้อมูลและให้การเท็จ เช่น การทุจริต 
กรณีลำไยและกล้ายาง 
   2.3.8.6 การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างมีอคติและลำเอียง 
(เช่น กรณี CTX และการตรวจสอบคุณภาพข้าว) 
   2.3.8.7 การใช้อิทธิพลทางการค้า แสดงบทบาทเป็นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
จากกาค้าต่างตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรกับประเทศคู่ค้า เช่น การแลกไก่กับเครื่องบินรบ
ของรัสเซีย 
   2.3.8.8 การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉล 
การใช้กองทุนของรัฐไปเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง เช่น การใช้ธนาคารของรัฐในโครงการประชานิยม 
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   2.3.8.9 ไม่กระทำการตามหน้าที่แบบตรงไปตรงมา แต่ใช้ลัทธิพรรคพวกแทน เช่น     
การจัดฮ้ัวประมูล 
   2.3.8.10 การให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและการให่สิ่งล่อใจ 
   2.3.8.11 การยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวัญมูลค่าสูง และสินบนมูลค่าสูง
   2.3.8.12 ผู้บริหารประเทศทำตัวเป็นผู้อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศโดยการใช้นโยบาย
ประชานิยม (นักการเมืองให้เงินทองหรือสิ่งของของรัฐเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการได้รับการสนับสนุน   
จากประชาชน) 
   2.3.8.13 ใช้อำนาจของตำรวจ ทหาร และข้าราชการในทางที่ผิด (ข่มขู่ คุกคามและ   
ทำร้ายให้เกิดความเกรงกลัวในการชุมนุมประท้วงนโยบายรัฐบาลและในการเลือกตั้ง) 
   2.3.8.14 ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียงและการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ 
   2.3.8.15 การบริจาคเพ่ือช่วยเหลือการรณรงค์ท่ีผิดกฎหมาย (การบริจาคให้แก่นักการเมือง 
และพรรคการเมืองรัฐบาลเพ่ือที่จะมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายและการออกกฎหมายของรัฐบาล) 
(สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2549) 
 2.3.10 ทฤษฎีการทุจริตที่พัฒนาตามแนวความคิดของทฤษฎีความน่าจะเป็น มีดังนี ้
    2.3.10.1  Pf = D x O x M (เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ, 2539, น. 11 และ 16) การทุจริต 
จะเกิดขึ้นเมื่อเหตุปัจจัยทั้ง 3 ประการ มีอยู่อย่างพร้อมมูลจะขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไม่ได้ ปัจจัยทั้ง     
3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง ความไม่ซื่อสัตย์ (Dishonesty) ความไม่ซื่อสัตย์ของบุคคลเป็นสิ่งที่มี   
อยู่ในสังคมอย่างน้อยก็เป็นจานวนหนึ่งที่พอจะสร้างความเสียหายแก่องค์กรได้ ความไม่ซื่อสัตย์       
เป็นคุณสมบัติส่วนบุคคลที่มีส่วนสำคัญในการผลักดันให้บุคคลทาการทุจริตได้ การทุจริตทุกกรณีต้อง
ได้รับการเริ่มต้นที่บุคคลหวังประโยชน์ อาจจะเป็นตัวเงิน ทรัพย์สิน หรือบริการ ประการที่สอง โอกาส 
(Opportunity) ผู้ที่พยายามจะทาการทุจริตย่อมจะหาโอกาสที่เอ้ืออำนวยต่อการทุจริต โอกาสที่เย้ายวน 
ต่อการทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตได้ง่ายยิ่งขึ้นกว่าโอกาสไม่เปิดช่องให้จากโครงสร้างขององค์กร 
และกระบวนการบริหารงานและระบบการควบคุมภายในย่อมมีความสัมพันธ์กับโอกาสที่จะเกิดขึ้น   
แก่ผู้ที่กำลังตกลงใจกระทาการทุจริต ประการที่สาม การจูงใจ (Motive) มูลเหตุจูงใจนี้อาจจะเพ่ิงกระทบ 
มโนธรรมของบุคคลนั้นหรือฝังอยู่ภายในจิตสานึกอยู่แล้วเป็นเวลาที่เนิ่นนานเพียงแต่รอจังหวะที่เหมาะสม 
ก่อนลงมือกระทาการก็เป็นได้มูลเหตุจูงใจที่จะกระทบบุคคลให้กระทาความผิดย่อมแตกต่างกันไป     
ในแต่ละบุคคล ทั้งนี้เพราะบุคคลที่มีความหนักแน่นในศีลธรรมย่อมต้องอาศัยสิ่งจูงใจที่มีอิทธิพล    
เป็นอย่างมากจึงจะสามารถสั่นคลอนความรู้สึกให้ละดีหันไปประพฤติชั่วได้ 
    2.3.10.2  แนวคิดทฤษฎีผู้เป็นเจ้าของ ผู้แทน (Principal Agent Problem) เป็นแนวคิด 
การมอบอานาจและสิทธิในการตัดสินใจของอานาจหรือสิทธิให้แก่ตัวแทนหรือผู้แทนในการดำเนินการ
เพ่ือผลประโยชน์ของผู้เป็นเจ้าของ เช่น ในการบริหารงานของบริษัทธุรกิจ ผู้จัดการได้รับมอบหมาย
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งานบริหารจัดการแทนเจ้าของกิจการ เพ่ือสร้างผลประโยชน์หรือผลกาไรให้แก่เจ้าของหรือในการบริหาร 
งานภาครัฐ นักการเมืองได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนให้เป็นผู้แทนเข้าไปบริหารงานในรัฐสภา     
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนและข้าราชการได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติราชการจากภาษีท่ีประชาชนจ่าย 
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนเช่นกันการมอบอานาจให้ผู้แทนตัดสินใจดำเนินการนั้น มักมีความเสี่ยง    
ที่จะเกิดปัญหาที่เรียกว่า ปัญหาผู้แทน (Agent Problems) ซึ่งเป็นผลมาจากการแยกอำนาจความ
เป็นเจ้าของและอำนาจการบริหารจัดการออกจากกันทำให้ผู้แทนสามารถใช้อานาจนั้นในการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ของผู้เป็นเจ้าของ (Rose Ackerman, 1975, 1978) ทฤษฎี
ที่อธิบายถึงโครงสร้างแรงจูงใจ (Incentive Structure) ที่ผู้บงการได้กำหนดหรือมอบให้ตัวแทน    
ของตนไปดำเนินการตามทฤษฎีแล้วโครงสร้างแรงจูงใจที่ผู้บงการกำหนดขึ้นนั้นจะมีลักษณะที่เหมาะสม 
(Optimal) ในเชิงจิตวิทยาหรือรูปแบบของวัตถุเพ่ือที่จะให้ตัวแทนนั้นไปทางานแทนตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสนองความต้องการหรือจุดมุ่งหมายของผู้บงการได้เป็นอย่างดี โครงสร้างแรงจูงใจของผู้บงการนั้น 
(ขวัญฤทัย ใจทัน, 2554, น. 20 - 21) อาจจำแนกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่หนึ่งโครงสร้าง
แรงจูงใจที่เป็นบวกหรือได้ผลประโยชน์จากการกระทา (Carrot) รูปแบบที่สองโครงสร้างแรงจูงใจ     
ที่เป็นลบหรือเสียประโยชน์จากการกระทา (Stick) รูปแบบที่สาม Rent Seeking การแสวงหาค่าเช่า 
ในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การสร้างความมั่งคั่ง (Wealth) ที่ได้จากการล๊อบบี้ทางการเมืองของบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลเพ่ือเพ่ิมพูนความมั่งคั่งที่มีอยู่การแสวงหาค่าเช่า (Rent Seeking) จะส่งผลกระทบ   
ต่อผลประโยชน์สาธารณะทาให้ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ลดลง เนื่องจากการจัดสรรทรัพยากร
สาธารณะที่เลวลง การสร้างความมั่งคงให้แก่ประเทศลดลง รายได้ของรัฐลดลงและความไม่เท่าเทียม
กันทางรายได้ของประชากรเพ่ิมขึ้นสำหรับค่าเช่า (Rent) คือ ความมั่งคั่ง หรือรายได้ที่เพ่ิมพูนจาก
ผลตอบแทนตามประสิทธิภาพในการทางานของบุคคลนั้น (ดารารัตน์ อานันทนะสุวงศ์ , 2557, น. 9)
    2.3.10.3  ทฤษฎีหัวหน้า ตัวแทน (Proprietary Theory of State) การคอร์รัปชั่น
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากผู้ปกครอง (Ruling Class) และพรรคพวกที่ต้องการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและธุรกิจโดยการเข้ามากำหนดกฎเกณฑ์และระเบียบ 
ตลอดจนผลักดันกฎหมายขึ้นมาเพ่ือสร้างส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Rent Creating) จากนั้นก็แสวงหา
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Rent Seeking) ในรูปแบบที่หลากหลาย (ขวัญฤทัย ใจทัน, 2554, น. 20) 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 
 2.4.1 การปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่น (Local Government) ถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่เป็นพ้ืนฐานการปกครอง    
ในระบอบประชาธิปไตยและมีความสำคัญต่อการฝึกหัดประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนท้องถิ่นที่จะตอบสนองปัญหาความเป็นอยู่และทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนได้เป็นอย่างดี ซึ่งลำพังเพียงรัฐบาลกลางในฐานะที่ต้องดูแลประชาชนโดยรวมทั่วประเทศ 
ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการหรือแก้ไขปัญหาได้อย่างทั่วถึงและตรงตามความต้องการ 
ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริงทำให้รัฐบาลได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารปกครอง    
แบบรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง (Centralization) มาเป็นการบริหารการปกครองแบบกระจายอำนาจ 
(Decentralization) มากขึ้นเพ่ือให้สิทธิแก่ชุมชนในการตัดสินใจดำเนินภารกิจของท้องถิ่น ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่า เป็นการใช้ฐานท้องถิ่นเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, น. 11)
   2.4.1.1 ความหมายการปกครองท้องถิ่น 
   ได้มีผู้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้หลายท่าน ดังนี้ 
     วุฒิสาร ตันไชย (2544, น. 1) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นว่า     
“การปกครองที่รัฐกลางหรือส่วนกลางได้กระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กร     
ที่มีสิทธิตามกฎหมายมีพ้ืนที่และประชาชนเป็นของตนเองและองค์กรดังกล่าวต้องมีอำนาจอิสระ      
ในการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม” 
     นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547, น. 22) ให้ความหมาย ของการปกครองท้องถิ่น
ว่า “การปกครอง ซึ่งราชการส่วนกลางได้มอบอำนาจในการปกครองและบริหารกิจการงานให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในขอบเขตอำนาจหน้าที่และพ้ืนที่ของตนที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย โดยมีความ
เป็นอิสระตามสมควร ไม่ต้องอยู่ในบังคับบัญชาของราชการส่วนกลางราชการส่วนกลางเป็นเพียงหน่วย 
คอยกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินกิจการไปด้วยความเรียบร้อย”  
     โกวิทย์ พวงงาม (2550, น. 13) ให้ความหมาย ของการปกครองท้องถิ่นว่า 
“องค์กรหนึ่งมีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรตามที่หลักเกณฑ์กำหนด มีอำนาจและมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตน โดยมีหน้าที่ให้บริการในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนซึ่งประชาชน 
ในพ้ืนที่ดังกล่าวจะมีส่วนร่วมในการในการบริหารและปกครองตนเองด้วยตนเอง” 
      Holloway (1951, pp. 101 - 103) ให้ความหมาย ของการปกครองท้องถิ่น
ว่า “เป็นองค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามประชากรตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ มีอำนาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชน” (ปธาน สุวรรณมงคล, 2547, น. 1 - 2)  
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   สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง หรือส่วนกลางได้
กระจายอำนาจในการปกครองและการบริหารงานให้แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่ น ซึ่งเป็นองค์กร      
ที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีอาณาเขตแน่นอนและมีผู้บริหารที่ได้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน      
เป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริหารอย่างอิสระตามสมควรและมีการบริหารการคลังของตนดำเนินกิจกรรม
ภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไว้เพ่ือประโยชน์ของรัฐและของท้องถิ่นนั้น ๆ รวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการบริหารและปกครองตนเองด้วย 
   2.4.1.2 ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น 
      ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539, น. 6 - 29) กล่าว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญ 
ในการบริหารจัดการภาครัฐในยุคปัจจุบันโดยยึดหลัก การกระจายอำนาจการปกครองและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน เพ่ือตอบสนองความต้องการได้อย่าง แท้จริงความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น    
สรุปได้ดังนี้  
       1. เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) 
กล่าวคือ การปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนทำให้ประชาชน 
รู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่นเกิดความรับผิดชอบ 
และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่ อันนำมาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
ในที่สุด 
       2. ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self Government) 
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง คือ การปกครองตนเอง โดยการที่ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการปกครอง ผู้บริหารท้องถิ่นได้มาจากการเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น  
       3. เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลอันมีเหตุผลจาก 
        3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวางนับวันจะขยายเพิ่มขึ้น 
        3.2 รัฐบาลมิอาจจะดำเนินการในการสนองความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกันการแก้ปัญหา 
หรือจัดบริการโครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรับรู้ปัญหา 
และเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้นประชาชนในท้องถิ่น จึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่ จะแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
        3.3 กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวกันกับท้องถิ่นอ่ืน 
และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นดำเนินการ 
ดังกล่าวเอง 
       4. สามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ
       5. เป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
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       6. สอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทั้งทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม  
   สรุปได้ว่า ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น คือ เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง 
ให้แก่ประชาชนทำให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเองแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นแหล่ง
สร้างผู้นำทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคตและสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่น
ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ  
   2.4.1.3 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
      โกวิทย์ พวงงาม (2550, น. 14) ได้กล่าวถึง วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
ไว้ดังนี้ 
       1. เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในด้านการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลา 
ที่ใช้ดำเนินการให้บริการชุมชนและทำให้เกิดความประหยัด 
       2. เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
เพราะความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกันการรอรับบริการจากรัฐบาล 
เพียงฝ่ายเดียวอาจไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า 
       3. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง      
ทั้งในบทบาทฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติ  
   สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
ในด้านการเงิน บุคลากร และระยะเวลาที่ใช้ดำเนินการให้บริการชุมชน เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นตรงกับความต้องการ และเพ่ือเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
   2.4.1.4 ลักษณะสำคัญของการปกครองท้องถิ่น 
      นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547, น. 22) ได้จำแนกลักษณะสำคัญของการปกครอง 
ท้องถิ่นไว้ว่า เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย    
มีขอบเขตของการปกครองที่แน่นอน และมีคณะผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น   
เป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริหารงานอย่างอิสระและมีอำนาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจัดเก็บภาษี
และการจัดหารายได้อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด และจัดทำงบประมาณของตนเอง รวมทั้งมีอำนาจ
อิสระในการกำหนดนโยบายและมีการบริหารงานของตนเองไม่ต้องขอคำสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง 
ซึ่งองค์กรท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท้องถิ่นเป็นพนักงานของท้องถิ่น 
ที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณของท้องถิ่นเอง 
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      ปธาน สุวรรณมงคล (2547, น. 4 - 5) ได้กล่าวถึง ลักษณะสำคัญของการปกครอง 
ท้องถิ่น ดังนี้ 
       1. เป็นนิติบุคคล  
       2. มีอำนาจหน้าที่เฉพาะ  
       3. ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง  
       4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  
       5. มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพียงพอ  
       6. มีอำนาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามสมควร  
       7. มีการกำกับดูแลจากรัฐ  
   สรุปได้ว่า ลักษณะสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ มีสถานะเป็นนิติบุคคล    
มีอำนาจหน้าที่เฉพาะ มีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง        
มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพียงพอ มีอำนาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้ 
 2.4.2 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
   2.4.2.1 ความเป็นมา 
   เทศบาล คือ หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งของไทยถือกำเนิดในสมัยพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) ทรงริเริ่มและแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือทำการศึกษาหาลู่ทางในการจัดตั้งองค์กร 
ปกครองรูปแบบเทศบาลขึ้น การดำเนินการของเทศบาลในขณะนั้นก็ยังไม่สมบูรณ์แบบตามหลักการ
ของการปกครองตนเองตามที่มีพระประสงค์เนื่องจากในขณะนั้น ผู้บริหารเทศบาลมิได้มาจากการเลือกตั้ง 
ของประชาชนล้วนแต่เป็นข้าราชการประจำทั้งสิ้นจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง       
โดยคณะราษฎร พ.ศ. 2475 ขึ้น ร่างพระราชบัญญัติเทศบาลก็ยังไม่ได้ออกมาใช้ (สมบูรณ์ เดชสมบูรณ์สุข, 
2547, น. 1 - 33) 
      ในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี ได้ตรากฎหมายโดยประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นเป็นครั้งแรกชื่อ “พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476” กฎหมายเทศบาลฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายในการมอบอำนาจการปกครอง 
ตนเองให้แก่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองเพ่ือให้เทศบาลเป็นสถาบันการเรียนรู้การปกครอง 
ตามระบอบประชาธิปไตยและต่อมาได้มีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2478 โดยการ   
ยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยู่เดิมแล้วขึ้นเป็นเทศบาล ขณะนั้นมีจำนวน 35 แห่ง ดำเนินการเทศบาล    
และต่อมารัฐบาลได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลหลายครั้งหลายหน กล่าวคือ 
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 และ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งกฎหมายเทศบาลฉบับหลังสุดนี้ถือเป็นกฎหมายหลักในการ
ดำเนินงานของเทศบาลมาจนถึงปัจจุบันนี้ โดยได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันพระราชบัญญัติ 
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เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 (สมบูรณ์ เดชสมบูรณ์สุข, 2545, น. 123 - 
161) 
   2.4.2.2 การจัดตั้งเทศบาล 
   เทศบาล มิได้จัดตั้งขึ้นทั่วทั้งประเทศแต่จะจัดตั้งขึ้นเป็นแห่ง ๆ ไปตามหลักเกณฑ์ดังที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
กล่าวคือ เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นเทศบาลตำบล 
เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร และกำหนดให้เทศบาลเป็นทบวงการเมืองโดยให้เทศบาลมี 3 ประเภท 
คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ์ ดังนี้  
      1) เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้น
เป็นเทศบาลตำบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 9) 
      2) เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมชน 
ที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ อันต้องทำตาม
พระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองประกาศกระทรวง 
มหาดไทยนั้น ให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 10) 
      3) เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป     
ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้และซึ่งมีประกาศกระทรวง 
มหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 
(มาตรา 11) 
   สรุปได้ว่า เทศบาลจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ์ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลตำบล 
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 
   2.4.2.3 โครงสร้างเทศบาล 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ได้กำหนด 
องค์การเทศบาล ประกอบด้วย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี (มาตรา 14)  
      1) สำหรับการปฏิบัติงานในหน้าที่ประจำในเทศบาลจะมีโครงสร้างทางเจ้าหน้าที่ 
อีกส่วนหนึ่ง เรียกว่า “พนักงานเทศบาล” โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
      1.1) สภาเทศบาล ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น       
ตามจำนวน ดังต่อไปนี้ (มาตรา 15) 
        1.1.1) สภาเทศบาลตำบล ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสิบสองคน 
        1.1.2) สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสิบแปดคน 



45 

        1.1.3) สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนยี่สิบสี่คน 
      2) สมาชิกสภาเทศบาลอยู่ในตำแหน่งได้คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง (มาตรา 16)
       2.1) นายกเทศมนตรี ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(มาตรา 48 ทวิ) 
      3) นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล
เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ตามเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(มาตรา 48 อัฎฐ) 
       3.1) เทศบาลตำบล ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกินสองคน 
       3.2) เทศบาลเมือง ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกินสามคน 
       3.3) เทศบาลนคร ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกินสี่คน 
      4) พนักงานเทศบาล เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานประจำ
สำนักงานหรือนอกสำนักงานเป็นผู้นำนโยบายของคณะผู้บริหารไปปฏิบัติ โดยมีปลัดเทศบาลเป็น
ผู้รับผิดชอบในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ว่าด้วยการกำหนดส่วนราชการของเทศบาล พ .ศ. 2542 แบ่งออกเป็น 12 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
       4.1) สำนักปลัดเทศบาล  
       4.2) สำนัก / กองคลัง หรือฝ่ายการคลัง  
       4.3) สำนัก / กอง หรือฝ่ายการสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  
       4.4) สำนัก / กอง หรือฝ่ายการช่าง  
       4.5) สำนัก / กอง หรือฝ่ายการศึกษา  
       4.6) สำนัก / กอง หรือฝ่ายวิชาการและแผนงาน  
       4.7) สำนัก / กอง หรือฝ่ายสวัสดิการสังคม  
       4.8) สำนัก / กอง หรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล  
       4.9) สำนัก / กอง หรือฝ่ายการแพทย์  
       4.10) สำนัก / กอง หรือฝ่ายการประปา  
       4.11) หน่วยงานตรวจสอบภายใน  
       4.12) หน่วยงานแขวง  
   2.4.2.4 หน้าที่เทศบาล 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ได้แบ่ง
หน้าที่ของเทศบาลออกเป็นหน้าที่จะต้องปฏิบัติและหน้าที่จะเลือกปฏิบัติ ซึ่งขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบาล 
ดังแสดงในตารางที่ 2.1 
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ตารางท่ี 2.1  หน้าที่ของเทศบาลตำบล 
หน้าที่ที่ต้องทำ (มาตรา 50) หน้าที่ที่อาจจัดทำ (มาตรา 51) 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบำรุงทางบก และทางน้ำ 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ 

ที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดขยะมูลฝอย 
 สิ่งปฏิกูล 

4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษา อบรม 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กเยาวชน ผู้สูงอายุ  

 และผู้พิการ 
8. บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้าที่อื่น กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของ  

 เทศบาล 

1. ให้มีน้ำสะอาด หรือการประปา 
2. ให้มโีรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
4. ให้มีสุสาน และฌาปนสถาน 
5. บำรุง และส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
6. ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์ 
7. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่าง 

 โดยวิธีอ่ืน 
 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก หน้าที่ของเทศบาลตำบล. (น. 114), โดย โกวิทย์ พวงงาม, 2550, กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. 
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ตารางท่ี 2.2  หน้าที่ของเทศบาลเมือง 
หน้าที่ที่ต้องทำ (มาตรา 53) หน้าที่ที่อาจจัดทำ (มาตรา 54) 

1. มีหน้าที่เช่นเดียวกันกับเทศบาลตำบล  
 ตามข้อ 1 - 9  

2. ให้มีน้ำสะอาด หรือการประปา 
3. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
4. ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์ และรักษา 

 คนเจ็บไข้ 
5. ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
6. ให้มีและบำรุงส้วมสาธารณะ 
7. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่าง 

 โดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำหรือ 

 สถานสินเชื่อท้องถิ่น 
 

1. ให้มีตลาดท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
2. ให้มีสุสาน และฌาปนสถาน 
3. บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
4. ให้มีและบำรุงการสงเคราะห์ มารดาและเด็ก 
5. ให้มีและบำรุงโรงพยาบาล 
6. ให้มีการสาธารณูปการ 
7. จัดทำกิจการซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
8. จัดตั้งและบำรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9. ให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬา 

 และพลศึกษา 
10. ให้มีและบำรุงสวนสาธารณะสวนสัตว์ 

 และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
11. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษา 

  ความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
12. เทศพาณิชย์ 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก หน้าที่ของเทศบาลเมือง. (น. 114), โดย โกวิทย์ พวงงาม, 2550, กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. 
 
 2.4.3 บริบทขององค์การบริหารส่วนตำบล 
   ธเนศวร์ เจริญเมือง (2544, น. 46 - 51) วิเคราะห์สภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล
ตั้งแต่ พ.ศ. 2498 จนถึง พ.ศ. 2515 มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองระดับหมู่บ้านและระดับตำบล 
ถึง 4 ครั้ง ส่วน อบต. เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2499 ในฐานะนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ
นายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด การเปลี่ยนแปลงแต่ละครั้งเกิดจากคำสั่งและความต้องการของ
เบื้องบนเป็นผู้ผลักดันในลักษณะ (Top - Down Approach) ประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วม     
ในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแต่จะเกิดจากเหตุปัจจัยอื่น เช่น ปี พ.ศ. 2509 รัฐบาลจำกัดสิทธิ 
ประชาชนไม่ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาตำบล เพราะเกรงอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์จะเข้าไปเผยแพร่
ในตำบลแถบภาคอีสาน สภาตำบลจึงไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและกลายเป็นองค์กรของข้าราชการระดับ 
ตำบลค่อยดำเนินงานตามท่ีรัฐมอบหมาย 
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   นับตั้งแต่ พ.ศ. 2504 รวมเวลา 22 ปีเต็ม องค์กรการปกครองของรัฐระดับตำบลไม่มี
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ จนกระทั่ง พ.ศ. 2537 สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้จัดตั้งองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลขึ้นอีกครั้งได้ออกพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลในปลายปีพ.ศ. 2537 
โดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและ อบต. กำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีตำแหน่งในสภาตำบลและอบต.   
ในระยะเริ่มต้นของการใช้พระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ตามแต่ละอบต. ต้องประสบปัญหามากมายตามที่ 
โกวิทย์ พวงงาม (2540) ได้ศึกษาและสรุปปัญหาที่พบ คือ 1) ไม่มีสถานที่ทำงาน สถานที่และอุปกรณ์
ยังไม่พร้อม ไม่เพียงพอ ไม่ดี 2) กรรมการขาดความรู้ความเข้าใจในการทำงาน ระเบียบ ข้อบังคับของ 
อบต. และระบบข่าวสาร ประชาชนไม่มีความรู้เรื่อง อบต. และไม่ให้ความร่วมมือ 3) งบประมาณล่าช้า     
มีจำกัด ไม่เป็นธรรมและไม่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น การประชุมไม่ตรงเวลา การแสดงความ
คิดเห็นมีน้อย การทำงานล่าช้า ขาดแคลนเจ้าหน้าที่การเงินบัญชี กรรมการขาดความสามัคคีในระยะ
ต้นเมื่อกลางปี พ.ศ. 2538 การเลือกตั้ง อบต. ไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจเกี่ยวกับ อบต. 
และสภาตำบลคืออะไร ผลที่เกิดขึ้นมีคนมาสมัครรับเลือกตั้งน้อยและคนมาใช้สิทธิ์ลงคะแนนน้อย อบต. 
จึงกลายเป็นองค์กรของพรรคพวกและ มีผลประโยชน์ร่วมกัน การบริหารงานของ อบต. ถูกแทรกแซง 
ถูกชี้นำและถูกครอบงำจากข้าราชการประจำ จากสภาพปัญหาของ อบต. ดังกล่าวทำให้เกิดความไม่
ไว้วางใจกันระหว่างผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานและผู้รับบริการ ดังจะเห็นในช่วงปี พ.ศ. 2540 - 2544       
มีข้อร้องเรียนคณะผู้บริหาร อบต. ร้อยละ 49.31 และร้องเรียนสมาชิกสภา อบต. ร้อยละ 6.90 
(อรทัย ก๊กผล, 2552)  
   ดังการศึกษาของโกวิทย์ พวงงามและอรทัย ก๊กผล ที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งมีระยะเวลาผ่าน
มากกว่า 10 ปี จะเห็นว่าปัญหาของ อบต. ในหลาย ๆ เรื่องยังคงเป็นปัญหาเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เรื่องงบประมาณ คุณภาพของบุคลากรและการมีส่วนร่วมของฝ่ายต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ปัญหาของ 
อบต. อาจมองได้ 2 ด้านคือ ด้านโครงสร้างและด้านบุคลากร 
   โครงสร้างของ อบต. ประกอบด้วย สภา อบต. และนายกอบต. โดยอบต.มีฐานะเป็น   
นิติบุคคลและเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
    1. อำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล หรือสภา อบต. ประกอบด้วย
สมาชิกสภา อบต. ที่ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน อบต.ใดมี 1 หมู่บ้าน
ให้สมาชิกสภา อบต. 6 คน ถ้ามี 2 หมู่บ้านให้มีสมาชิกสภา อบต. หมู่บ้านละ 3 คน สมาชิกสภา อบต.
เลือกประธานสภา อบต. 1 คน รองประธานสภา อบต. 1 คน โดยมีวาระการดำรงตำแหน่งตามอายุ
ของสภาหรือมีการยุบสภาโดยนายอำเภอเป็นผู้แต่งตั้งตามมติของสภา ตลอดจนพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กำหนดอำนาจ
หน้าที่สภา อบต. ตามมาตรา 46 ดังนี้ 
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     1.1  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบลของ อบต. 
     1.2  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ อบต. ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี 
     1.3  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพัฒนา ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
    2. อำนาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ที่มาของนายก อบต. มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ดำรงตำแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 
4 ปี นับตั้งแต่วันเลือกตั้งแต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ กรณีนายก อบต. ตำรงตำแหน่ง 
ไม่ครบวาระ 4 ปีให้ถือว่าเป็น 1 วาระและเมื่อดำรงตำแหน่ง 2 วาระติดต่อกันแล้วจะดำรงตำแหน่งได้
อีกเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปีนับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่ง โดยนายก อบต. มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 58 
ดังนี้  
     2.1  กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ของ อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา อบต. ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับของ
ทางราชการ 
     2.2  สั่ง อนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการของ อบต. 
     2.3  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายก อบต.และเลขานุการนายก อบต. 
     2.4  วางระเบียบเพื่อให้งานของ อบต.เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
     2.5  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติอบต. 
     2.6  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
    3. ขั้นตอนการดำเนินงานองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 
     3.1  การประชุมสภา อบต. 
     3.2  การวางแผนการพัฒนา อบต. 
     3.3  การจัดทำข้อบัญญัติ อบต. 
     3.4  การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณ 
     3.5  การจัดหารายได้และจัดเก็บภาษี 
     3.6  การจัดซื้อจัดจ้าง 
     3.7  การเงินและบัญชี 
     3.8  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
    4. ภารกิจและอำนาจหน้าที่ของ อบต. ตามกฎหมายกำหนด การกำหนดภารกิจ
และอำนาจหน้าที่ของ อบต. ภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมาย มาตรา 67 กำหนดให้ อบต. มีหน้าที่ต้อง
ทำในเขต อบต. และมาตรา 68 กำหนดให้ อบต. อาจจัดทำกิจกรรมในเขต อบต. ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.3  ภารกิจและอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายกำหนดขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ภารกิจ และอำนาจหน้าที่ของอบต. อบต. ต้องทำ อบต. อาจทำ 

1. จัดให้มี และบำรุงทางน้ำ ทางบก / - 
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ  

รวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
/ - 

3. ป้องกัน และระงับโรคติดต่อ / - 
4. ป้องกัน และบรรเทาสาธารณะภัย / - 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม / - 
6. ให้มี และบำรุงรักษาทางระบายน้ำ - // 
7. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม - // 
8. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ / - 
9. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
/ - 

10. คุม้ครอง ดูแล บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้ม / - 
11. ให้มี และบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน - // 
12. การคุ้มครอง ดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติ  

ของแผ่นดิน 
- // 

13. ให้มี และบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ  
และสวนสาธารณะ 

- // 

14. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรร 
งบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็น และสมควร 

/ - 

15. การวางผังเมือง และควบคุมการก่อสร้าง - // 
16. การส่งเสริมการท่องเที่ยว - // 
17. บำรุง และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร - // 
18. ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร - // 
19. ให้มี และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ - // 
20. ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมในครอบครัว - // 
21. กิจการเก่ียวกับพาณิชย์ - // 
22. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. - // 
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 5. รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล มีรายได้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ รายได้จากภาษี      
และรายได้อ่ืน ๆ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลให้อำนาจแก่องค์การบริหารส่วนตำบล       
ที่จะจัดเก็บรายได้ด้วยตนเองและภาษีที่รัฐบาลกลางเก็บให้ ดังนี้ 
  5.1  ภาษีอากร 
   5.1.1 ภาษีองค์การบริหารส่วนตำบลจัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย 
และอากรการฆ่าสัตว์ 
   5.1.2 ภาษีที่ได้รับจัดสรรจากกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจ 
เฉพาะภาษีสุราและภาษีสรรพสามิต 
   5.1.3 ภาษีท่ีได้รับจัดสรรจากจังหวัด ได้แก่ ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน 
  5.2  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและการเล่นพนัน 
  5.3  ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายที่ดิน 
  5.4  รายได้จาดทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ อากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียมน้ำบาดาล 
ค่าภาคหลวงไม่และอากรประมง 
  5.5  ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมและเงินตามกฎหมายอุทยาน 
  5.6  องค์การบริหารส่วนตำบลยังอาจมีรายได้จาก 
    5.6.1 ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับตามที่กฎหมายกำหนด 
    5.6.2 รายได้จากทรัพย์สิน 
    5.6.3 เงินและทรัพย์สินที่มีอยู่อุทิศให้ 
    5.6.4 รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
  5.7  เงินกู ้
 รายได้ส่วนใหญ่ของ อบต. มาจากการจัดสรรของรัฐบาลกลาง ซึ่งเป็นผู้ควบคุมการจัดเก็บ    
และเป็นผู้กำหนดประเภทอัตราภาษีเกือบทั้งหมดทำให้ อบต. แต่ละแห่งไม่สามารถเปลี่ยนแปลง    
การจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่ได้ จึงขาดความคล่องตัวในการใช้รายไ ด้
เพ่ือพัฒนาและทำนุบำรุงท้องถิ่น ทั้งนี้กฎหมายได้กำหนดให้รัฐบาลกลางมีหน้าที่กำกับดูแลองค์การ
ปกครองท้องถิ่น โดยมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอเป็นผู้มีอำนาจกำกับดูแล อบต. 
ดังนั้นนายอำเภอมีอำนาจการสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงสั่งให้ชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการ การตรวจสอบกิจการ รายงานและเอกสาร หรือสถิติใด ๆ การให้สมาชิกสภา อบต. พ้นจาก
ตำแหน่งกรณีขาดคุณสมบัติ ขาดการประชุมติดต่อกันการอนุมัติให้เปิดประชุมสภา อบต.สมัยวิสามัญ 
สำหรับผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเรียกประชุมเปิดและปิดประชุมสภา อบต. กรณีไม่มีประธานสภา 
อบต. หรือประธานสภา อบต. ไม่เรียกประชุมข้อบังคับการประชุมสภา อบต. ให้ดำเนินการไปตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยการแต่งตั้งคณะผู้บริหาร อบต. เพ่ือดำเนินกิจการชั่วคราว กรณีมีการยุบสภา อบต. 



52 

การขอยืมตัวข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างจากหน่วยงานอ่ืนให้เสนอเรื่องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
ส่วนด้านการคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุ การจัดหาผลประโยชน์       
จากทรัพย์สิน การจัดจ้างและการสวัสดิการเป็นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการบริหารกิจการของ อบต. มีผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายด้วยกัน โดยภาครัฐ   
ในฐานะผู้ควบคุมกำกับดูแลฝ่ายการเมือง ผู้ปฏิบัติงาน ข้าราชการ และพนักงานท้องถิ่นรวมทั้งภาคเอกชน 
ที่ดำเนินธุระกรรมกับ อบต. ภาคประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่และรับบริการจาก อบต. บุคคลฝ่ายต่าง ๆ 
เหล่านี้ล้วนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารกิจการของ อบต. ทั้งสิ้น การจะพัฒนา อบต. ไปในทิศทาง 
ที่ดีมากน้อยเพียงใดจึงมีความเกี่ยวข้องกับทุกฝ่าย ซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจและจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดโดยภาครัฐได้มีกฎหมายรับรองการกำกับ
ดูแลและตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่คำนึงถึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ 
 6. การกำกับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 แม้ว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นจะได้ปกครองตนเอง เพื่อสนองและบริการสาธารณะได้สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นแต่รัฐธรรมนูญไม่ได้ให้อิสระเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ยังมีการกำกับ
ดูแลจากรัฐตามรัฐธรรมนูญมาตรา 283 ที่ว่า “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ย่อมมีสิทธิ
ได้รับจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติแต่ต้องเป็นไป เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ 
ของประชาชนในท้องถิ่น หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนร่วม ทั้งนี้จะกระทบถึงสาระสำคัญแห่ง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไว้มิได้” 
  6.1  แนวทางการกำกับดูแลตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
กรณี อบต. กำหนดไว้ 6 กรณี คือ 
   6.1.1 การกำกับดูแลผู้บริหารท้องถิ่น โดยนายอำเภอเป็นผู้ใช้อำนาจในการยับยั้ง    
การปฏิบัติการของผู้บริหารท้องถิ่น การสั่งการให้ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นพ้นจากตำแหน่ง 
   6.1.2 การกำกับดูแลสภาท้องถิ่น ได้แก่ การเพิกถอนมติของสภาท้องถิ่นและการยุบสภา 
ท้องถิ่น เช่น มาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 นายอำเภอมีอำนาจเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
เพ่ือยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
   6.1.3 การกำกับดูแลการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้อำนาจนายอำเภอกำกับดูแล     
การออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล 
   6.1.4 การกำกับดูแลทางการคลัง ได้แก่ การกำกับดูแลงบประมาณท้องถิ่น กำกับดูแล
แหล่งที่มาของรายได้ท้องถิ่น เป็นต้น 
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   6.1.5 การบริหารงานของ อบต. จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลและการตรวจสอบ      
การดำเนินงานที่เป็นไปตามข้อกำหนดของกฎหมาย ซึ่งจะเห็นถึงข้อดีในการกำกับดูแลเป็นการช่วยเหลือ 
การดำเนินงานของ อบต. ให้อยู่ภายใต้กรอบความถูกต้องตามกฎหมายและเอ้ือให้การบริหารงาน
สามารถดำเนินการต่อไปได้หากประสบปัญหาข้อขัดข้องทางเทคนิค แต่ขณะเดียวกันก็มีจุดอ่อนในกรณี 
โอกาสการถูกครอบงำจากฝ่ายข้าราชการประจำ หากผู้บริหาร อบต. ไม่มีหลักการและอุดมการณ์ที่แน่วแน่ 
มากพอ 
 สรุปได้ว่า เทศบาล คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งของไทย จัดตั้งขึ้นเป็นแห่ง ๆ ไป 
ตามสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 7 แห่ง พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลตำบล เทศบาล 
เมือง และเทศบาลนคร มีหน้าที่ที่ต้องทำและหน้าที่ที่อาจจัดทำ ซึ่งขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบาล 
โครงสร้างเทศบาล ประกอบด้วย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี สำหรับการปฏิบัติงานในหน้าที่
ประจำในเทศบาล มีโครงสร้างของเจ้าหน้าที่อีกส่วนหนึ่ง เรียกว่า “พนักงานเทศบาล”  
 

2.5 บริบททั่วไป 

 
 2.5.1 ข้อมูลจังหวัดมหาสารคาม 
   2.5.1.1 ประวัติความเป็นมา 
   จังหวัดมหาสารคาม เป็นศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สะดืออีสาน) เป็นมหา 
มงคลนามที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) ทรงพระราชทานให้เป็นชื่อเมือง   
ครั้งทรงโปรดเกล้าฯ ตั้งเมืองเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2408 มีความหมายว่า ถิ่นฐานที่อุดมสมบูรณ์
ด้วยความ ดีงามทั้งปวงมีท้าวมหาชัย (กวด) เป็นเจ้าเมืองท้าวมหาชัย (กวด) ได้พาผู้คนออกจากเมือง
ร้อยเอ็ดมาทางทิศตะวันตก ประมาณ 1,000 เส้นจึงหยุดตั้งอยู่บริเวณที่ดอน แล้วจัดพิธีการฝังเสาหลัก
เมือง บริเวณนั้นได้สร้างวัดชื่อวัดดอนเมืองแต่ราษฎรนิยมเรียกว่า “วัดข้าวอ้าว” อยู่ได้ประมาณ 6 เดือน 
เห็นว่าขาดแคลนแหล่งน้า จึงย้ายมาตั้งระหว่างกุดยางใหญ่กับหนองกระทุ่ม ซึ่งเป็นชุมชนที่มีผู้คนอาศัย 
อยู่บ้างแล้ว คือ บ้านจาน ประกอบกับห่างออกไปเล็กน้อยทางทิศตะวันตกก็มีหนองหัวช้าง (บริเวณทิศใต้ 
วัดนาควิชัย) และถัดจากหนองกระทุ่มออกไปเล็กน้อยก็เป็นห้วยคะคาง นับว่าเป็นชัยภูมิที่มีแหล่งน้ ำ
สมบูรณ์ จึงได้ตั้งเป็นเมืองมหาสารคาม มีพระเจริญราชเดช (กวด) เป็นเจ้าเมืองคนแรก ส่วนท้าวบัวทอง 
ได้พาผู้คนจำนวนหนึ่งไปตั้งถิ่นที่อยู่บริเวณบ้านลาดริมฝั่งลำน้ำชีตามที่ตนเห็นเหมาะสมและเสนอตั้ง
เป็นเมืองตั้งแต่แรก โดยเมืองมหาสารคามเมื่อแรกตั้งยังต้องขึ้นอยู่ในความดูแลบังคับบัญชาของพระขัติยวงษา 
(จัน) เจ้าเมืองร้อยเอ็ดพุทธศักราช 2456 หม่อมเจ้านพมาศ นวรัตน์ ได้รับการแต่งตั้งเป็นปลัดมณฑล
ประจ้าจังหวัด โดยความเห็นชอบของพระมหาอำมาตยาธิบดี (เส็ ง วิริยะศิริ) และได้ย้ายศาลากลาง
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จังหวัดมาตั้ง ณ ที่ศาลากลางหลังเดิมหรือที่ว่าการอำเภอเมืองมหาสารคามในปัจจุบันต่อมาในปีพ .ศ. 
2542 ได้ย้ายศาลากลางจังหวัดมาตั้งอยู่ ณ ที่ปัจจุบัน คือ บริเวณถนนเลี่ยงเมืองมหาสารคาม – ร้อยเอ็ด 
ตำบลแวงน่างอำเภอเมืองมหาสารคาม จากอดีตจนถึงปัจจุบันจังหวัดมหาสารคามมีผู้ดำรงตำแหน่ง
เจ้าเมืองและผู้ว่าราชการจังหวัด รวม 50 คน 
   2.5.1.2 ข้อมูลพื้นฐานด้านกายภาพ 
      1) ที่ตั้งและขนาด 
      จังหวัดมหาสารคาม ตั้งอยู่บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      
มีพ้ืนที่ 5,291.683 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,307,301.87 ไร่ มีพ้ืนที่เป็นล้าดับที่ 14 ของภาคและเป็น
ลำดับที ่41 ของประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 
       1.1) ทางทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดกาฬสินธุ์ 
       1.2) ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์ 
       1.3) ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดร้อยเอ็ด 
       1.4) ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดบุรีรัมย์ 
      2) ลักษณะภูมิประเทศ 
      ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปของจังหวัดมหาสารคาม เป็นพ้ืนที่ค่อนข้างราบเรียบ 
ถึงลูกคลื่นลอนลาด พ้ืนที่โดยทั่วไปมีความสูงจากระดับน้ำทะเล ประมาณ 130 - 230 เมตร ด้านทิศ
ตะวันตกและทิศเหนือเป็นที่สูงในเขตอำเภอโกสุมพิสัย อำเภอเชียงยืน และอำเภอกันทรวิชัย ครอบคลุม 
พ้ืนที่ ประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่จังหวัดและค่อย ๆ ลาดเทมาทางทิศตะวันออกและทิศใต้มีลำน้ำสำคัญ 
สายหลักไหลผ่าน ได้แก่ ลำน้ำชี 
      3) ลักษณะภูมิอากาศ 
      มีลักษณะฝนตกสลับกับอากาศแห้ง (Wet and Dry Climate) มีปริมาณน้ำฝน
เฉลี่ย / ปีอยู่ที่ประมาณ 118 มิลลิเมตร / ปี อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีอยู่ที่ประมาณ 27.98 องศาเซลเซียส 
ในช่วงเดือนเมษายนของทุกปีจังหวัดจะมีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยประมาณ 39 องศาเซลเซียส ส่วนอุณหภูมิ 
ต่ำสุดวัดได้ในช่วงเดือนมกราคม อยู่ที่ประมาณ 15 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปีอยู่ที่ประมาณ 
27 องศาเซลเซียสจังหวัดมีฤดูกาลต่าง ๆ แบ่งเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมไปจนถึง
เดือนมิถุนายน ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่กรกฎาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม และฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 
ไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
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      4) เขตการปกครอง และจำนวนประชากร 
      จังหวัดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 อำเภอ 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล เมือง 1 แห่ง เทศบาลตำบล 18 แห่ง องค์การบริหารส่วนตำบล 123 แห่ง และหมู่บ้าน 1,944 
หมู่บ้าน โดยอำเภอที่มีพ้ืนที่มากที่สุด คือ โกสุมพิสัย (827.9) รองลงมา คือ อำเภอบรบือ (681.6) 
อำเภอวาปีปทุม (605.8) และอำเภอเมืองมหาสารคาม (556.7) ตามลำดับ  
 
ตารางท่ี 2.4  จำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนบุคลากร (คน) 
1. อบจ.มหาสารคาม 745 
2. เทศบาลเมืองมหาสารคาม 124 
3. เทศบาลตำบลกุดปลาดุก 30 
4. เทศบาลตำบลแกดำ 29 
5. เทศบาลตำบลขามเรียง 33 
6. เทศบาลตำบลโคกพระ 33 
7. เทศบาลตำบลเชียงยืน 27 
8. เทศบาลตำบลท่าขอนยาง 15 
9. เทศบาลตำบลนาเชือก 32 
10. เทศบาลตำบลนาดูน 37 
11. เทศบาลตำบลบรบือ 12 
12. เทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย 14 
13. เทศบาลตำบลโพนทอง 18 
14. เทศบาลตำบลมิตรภาพ 24 
15. เทศบาลตำบลแวงน่าง 40 
16. เทศบาลตำบลหนองกุง 14 
17. เทศบาลตำบลหนองแสง 24 
18. เทศบาลตำบลหัวขวาง 30 
19. เทศบาลตำบลหัวดง 32 
20. อบต.ก้ามปู 21 
21. อบต.กำพ้ี  25 
22. อบต.กุดรัง 24 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนบุคลากร (คน) 

23. อบต.กุดใส้จ่อ 25 
24. อบต.กู่ทอง 18 
25. อบต.กู่สันตรัตน์ 24 
26. อบต.เกิ้ง 23 
27. อบต.แก้งแก 24 
28. อบต.แก่งเลิงจาน 17 
29. อบต.แกดำ 17 
30. อบต.ขามเฒ่าพัฒนา 22 
31. อบต.ขามป้อม 15 
32. อบต.ขามเรียน 23 
33. อบต.เขวา 19 
34. อบต.เขวาไร่ (อ.โกสุมพิสัย)  14 
35. อบต.เขวาไร่ (อ.นาเชือก) 22 
36. อบต.เขวาใหญ่ 16 
37. อบต.เขื่อน 22 
38. อบต.คันธารราษฎร์ 25 
39. อบต.แคน 17 
40. อบต.โคกก่อ 24 
41. อบต.โคกพระ 18 
42. อบต.โคกสีทองหลาง 15 
43. อบต.งัวบา 16 
44. อบต.ชื่นชม 25 
45. อบต.เชียงยืน 14 
46. อบต.ดงดวน 14 
47. อบต.ดงบัง 16 
48. อบต.ดงเมือง 16 
49. อบต.ดงยาง 14 

(ต่อ) 



57 

ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนบุคลากร (คน) 

50. อบต.ดงใหญ่ 15 
51. อบต.ดอนกลาง 17 
52. อบต.ดอนงัว 13 
53. อบต.ดอนเงิน 18 
54. อบต.ดอนหว่าน 15 
55. อบต.ท่าตูม 19 
56. อบต.ท่าสองคอน 16 
57. อบต.นาข่า 17 
58. อบต.นาเชือก 24 
59. อบต.นาทอง 16 
60. อบต.นาโพธิ์ 14 
61. อบต.นาภู 15 
62. อบต.นาสีนวน 22 
63. อบต.นาสีนวล 24 
64. อบต.โนนแดง 24 
65. อบต.โนนภิบาล 21 
66. อบต.โนนราษี 22 
67. อบต.บรบือ 25 
68. อบต.บ่อใหญ่ 25 
69. อบต.บัวค้อ 18 
70. อบต.บัวมาศ 24 
71. อบต.บ้านกู่ 19 
72. อบต.บ้านหวาย 23 
73. อบต.ประชาพัฒนา 18 
74. อบต.ปอพาน 24 
75. อบต.ปะหลาน 18 
76. อบต.พระธาตุ 19 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนบุคลากร (คน) 

77. อบต.แพง 16 
78. อบต.โพธิ์ชัย 17 
79. อบต.โพนงาม 21 
80. อบต.ภารแอ่น 14 
81. อบต.มะค่า 16 
82. อบต.เม็กดำ 20 
83. อบต.เมืองเตา 14 
84. อบต.เมืองเสือ 15 
85. อบต.ยาง 20 
86. อบต.ยางท่าแจ้ง 20 
87. อบต.ยางน้อย 20 
88. อบต.ยางสีสุราช 23 
89. อบต.ราษฎร์เจริญ 19 
90. อบต.ราษฎร์พัฒนา 19 
91. อบต.ลาดพัฒนา 18 
92. อบต.ลานสะแก 17 
93. อบต.เลิงใต้ 16 
94. อบต.เลิงแฝก 14 
95. อบต.วังไชย 15 
96. อบต.วังยาว 23 
97. อบต.วังแสง 18 
98. อบต.วังใหม่ 18 
99. อบต.เวียงชัย 20 
100. อบต.เวียงสะอาด 15 
101. อบต.แวงดง 16 
102. อบต.แวงน่าง 19 
103. อบต.ศรีสุข 14 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนบุคลากร (คน) 

104. อบต.สันป่าตอง 14 
105. อบต.สำโรง 16 
106. อบต.เสือโก้ก 16 
107. อบต.เสือเฒ่า 23 
108. อบต.หนองกุง (อ.แกดำ) 15 
109. อบต.หนองกุง (อ.นาเชือก) 17 
110. อบต.หนองกุงสวรรค์ 18 
111. อบต.หนองโก 18 
112. อบต.หนองคู 14 
113. อบต.หนองคูขาด 16 
114. อบต.หนองจิก 16 
115. อบต.หนองซอน 14 
116. อบต.หนองแดง 15 
117. อบต.หนองทุ่ม 17 
118. อบต.หนองโน 13 
119. อบต.หนองบอน 18 
120. อบต.หนองบัว (อ.โกสุมพิสัย) 18 
121. อบต.หนองบัว (อ.พยัคฆภูมิพิสัย) 16 
122. อบต.หนองบัวแก้ว 19 
123. อบต.หนองบัวสันตุ 14 
124. อบต.หนองปลิง 24 
125. อบต.หนองไผ่ 16 
126. อบต.หนองโพธิ์ 16 
127. อบต.หนองม่วง 15 
128. อบต.หนองเม็ก 23 
129. อบต.หนองเรือ 17 
130. อบต.หนองแวง 18 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนบุคลากร (คน) 

131. อบต.หนองสิม 18 
132. อบต.หนองแสง 18 
133. อบต.หนองแสน 19 
134. อบต.หนองเหล็ก 21 
135. อบต.หนองไฮ 18 
136. อบต.ห้วยเตย 16 
137. อบต.ห้วยแอ่ง 19 
138. อบต.หัวขวาง 14 
139. อบต.หัวเรือ 15 
140. อบต.เหล่า 14 
141. อบต.เหล่าดอกไม้ 13 
142. อบต.เหล่าบัวบาน 15 
143. อบต.แห่ใต้ 19 

รวม 3,575 
 
      5) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      5.1) การไฟฟ้า 
      จังหวัดมหาสารคาม มีผลการสำรวจข้อมูลจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าและการจำหน่าย 
กระแสไฟฟ้าจำแนกตามประเภทต่าง ๆ เมื่อปี พ.ศ. 2560 ของจังหวัดมหาสารคาม พบว่า 
        5.1.1) จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้า ทั้งสิ้น 279,512 ราย โดยอำเภอที่มีจำนวน
ผู้ใช้ไฟฟ้ามากที่สุด อันดับแรก คือ อำเภอเมืองมหาสารคาม เท่ากับ 63,189 ราย รองลงมา ได้แก่ 
อำเภอพยัคฆภูมิพิสัยเท่ากับ 48,918 ราย อันดับสาม ได้แก่ อำเภอบรบือ เท่ากับ 41,247 ราย 
        5.1.2) การจ้าหน่ายกระแสไฟฟ้า (วัตต์ / ชั่วโมง) จากสถิติของการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคจังหวัดมหาสารคามเมื่อปี พ.ศ. 2560 พบว่า จังหวัดได้จ้าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้ส่วนต่าง ๆ 
ได้แก่ ที่อยู่อาศัยสถานธุรกิจ และอุตสาหกรรม สถานที่ราชการและสาธารณะและอ่ืน ๆ รวมทั้งสิ้น 
791,907,270.13วัตต์ / ชั่วโมง 
      ทั้งนี้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดมหาสารคาม ได้ทำการจำหน่ายกระแสไฟฟ้า 
ให้กับสถานธุรกิจและอุตสาหกรรม มากที่สุด เท่ากับ 439,705,797.13 วัตต์ / ชั่วโมง อันดับสอง ได้แก่ 
ที่อยู่อาศัยเท่ากับ 315,015,621.17 วัตต์ / ชั่วโมง อันดับสาม ได้แก่ สถานที่ราชการและสาธารณะ 
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เท่ากับ 31,238,917.44 วัตต์ / ชั่วโมง โดยมีการจ้าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้กับผู้ใช้หรือสถานที่ต่าง ๆ 
ประเภทอ่ืน ๆ เท่ากับ 5,946,934.39 วัตต์ / ชั่วโมง 
 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ธนะศักดิ์ พรมจันทร์ (2550) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยบริหารกับประสิทธิผล 
ของการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสิงห์บุรี พบว่า ปัจจัยการบริหาร 
โรงเรียนเอกชนในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสิงห์บุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
ในแต่ละปัจจัยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 5 อันดับ ได้แก่ ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านบุคคลและกลุ่มบุคคล      
ในโรงเรียน ด้านการสนับสนุนของชุมชน ด้านภาระงานและเทคโนโลยีและด้านการจัดองค์กร  
 วรรณนภา วามานนท์ (2550) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารการปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 
ของประเทศไทย: การศึกษาบทบาท ระบบและการบริหารของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พบว่า ต้องใช้เทคโนโลยีเพ่ิมเติม เช่น การเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มีการปรับปรุงระบบราชการภาครัฐให้มีช่องว่างในการเกิดการทุจริตน้อยที่สุดและมิติทางกฎหมาย 
เช่น หามาตรการสังคมลงโทษผู้ทุจริตควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมาย มีการปฏิรูปวัฒนธรรม ค่านิยม 
ของสังคมใหม่ สร้างจิตสำนึกให้เยาวชนรังเกียจการทุจริต มีคุณธรรม จริยธรรมและมีหน่วยงานภาครัฐ 
เป็นองค์กรที่ยึดถือแนวทางธรรมาธิบาลให้เข้มข้นข้ึน  
 กิตติมา บูชา (2554) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลต่อการบริหารงาน 
ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) พบว่า ปัจจัยต่าง  ๆ 
ในองค์กรที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการดำเนินงานของสำนักงาน ป.ป.ช. ประกอบด้วย ปัจจัย    
ด้านสิ่งแวดล้อม ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ปัจจัยด้านแผน
ยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านทรัพยากรบุคคล ปัจจัยด้านโครงสร้าง และปัจจัยด้านการควบคุมองค์กร     
โดยปัจจัยด้านภาวะผู้นำและด้านทรัพยากรบุคคลและปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
 จินตนา พลอยภัทรภิญโญ (2554) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยเอื้อที่ทาให้เกิดการทุจริตต่อหน้าที่
ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า การบริหารจัดการขององค์กรในการป้องกันการทุจริต 
ด้วยการมีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน โปร่งใส เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลโดยหน่วยงานต้องมี
มาตรการ หรือแผนการดาเนินงานเพ่ือป้องกันการทุจริต เช่น การรักษากฎ ระเบียบ การปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ระเบียบและวินัย 
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 ญาดา กาศยปนันทน์ (2554) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบ 
ความเคลื่อนไหวทางการเงินของบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมืองเพ่ือการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริตของไทย พบว่า ประเทศไทยจะประสบความสำเร็จในการกำหนดมาตรการทางกฎหมาย   
เพ่ือตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินของบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมืองไทยจะทำให้เห็นผลลัพธ์ 
ที่สำคัญอันเป็นประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น หน่วยข่าวกรองทางการเงิน
ของรัฐในประเทศไทยคือสานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบเส้นทางทาธุรกรรมอันเป็นการยักย้าย โอน ถ่ายเงินหรือทรัพย์สิน     
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทาความผิดจนทราบถึงเครือข่ายทั้งหมดของกลุ่มผู้ทุจริตและทราบถึงจุดหมาย
ปลายทางของเงินและทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งจะทำให้รัฐสามารถติดตามริบทรัพย์สินดังกล่าวและนำกลับคืน 
สู่แผ่นดินได ้
 ภัชราพร มีรสสม (2555) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบที่มีคุณภาพ 
ในประเทศไทย พบว่า ทรัพยากรบุคคลเป็นสิ่งสำคัญที่สุดของการบริหารจัดการการศึกษานอกระบบ
โดยทรัพยากรบุคคลจะต้องเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ มีความรู้ มีความเข้าใจในการทางาน     
มีคุณธรรมและมีความตั้งใจในการทำงานอย่างเสียสละ ซึ่งทางองค์กรจะต้องจัดสวัสดิการให้บุคลากร
เหล่านี้อย่างเหมาะสม รวมถึงการสร้างขวัญและกาลังใจต้องให้บุคลากรทุกคนต้องการขวัญและกำลังใจ 
ที่ดี มีการให้รางวัลแก่ผู้ที่ทำงานไดป้ระสบความสำเร็จอย่างดีเยี่ยมจากการแข่งขันกันทำงาน 
 โกวิทย์ พวงงาม (2559, น. 7) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การจัดการปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหาและแนวทาง    
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเสนอมาตรการทางเลือกในการจัดการ
ปัญหา ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเลือกนำไปปฏิบัติ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพผลการศึกษาสรุปได้ว่า สภาพปัญหาและสาเหตุการทุจริตในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกิดจกหลายมิติ ซึ่งปรากฎผลการทุจริตดังต่อไปนี้ 1) ช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย 
2) ช่องว่างการบริหารด้านการคลัง 3) ขาดการตรวจสอบที่หลากหลายจากภาคส่วนต รง ๆ             
4) ขาดการประชาสัมพันธ์ ชี้แจงเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 5) ขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม 6) ตัวบุคคลที่ใช้ตำแหน่งของตนแสวงหาประโยชน์ 7) อำนาจ อิทธิพลท้องถิ่นที่เอ้ือต่อ    
การทุจริตงานวิจัยชิ้นนี้ มีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ  ดังนี้       
1) มาตรการระยะสั้น เสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือการป้องกันการทุจริตโดยสร้างคู่มือ
การทำงานที่มีระเบียบปฏิบัติงานที่ชัดจนโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมส่งเสริมโครงการต้นแบบ     
ในทำงานอย่างโปร่งใสด้วยการกำหนดตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา นอกไปจกนั้น
ยังต้องให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นกลไกในการการตรวจสอบและรับรู้การทำงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 2) มาตรการระยะกลางเสนอให้มีการกำหนดมาตรฐานกลาง ทั้งในด้านการบริหาร 
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และการตรวจสอบ โดยให้องค์กรอิสระทั้ง ปปช. และ สตง. รวมถึงภาคประชาสังคม ได้มีอำนาจหน้าที่  
ในการตรวจสอบอย่างทั่วถึงและเสนอให้มีการปรับปรุงการทำหน้ที่ของสภาท้องถิ่นในการเป็นองค์กร
นิติบัญญัติที่ควรมีความละเอียด รอบคอบในการพิจารณา กลั่นกรอง อนุมัติ 3) มาตรการระยะยาว 
เสนอให้มีการกำหนดมาตรฐานการทำงานตามแนวทางธรรมาภิบาลท้องถิ่น  โดยเน้นการมีส่วนร่วม
และความโปรใส นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้มีกลุ่มภาคประชาชนที่เข้มแข็งเพ่ือเฝ้าระวังการทุจริต     
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกชั้นหนึ่ง 
 พรเทพ จันทรนิภ (2559, น. 88 – 101) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการป้องกัน    
การทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐเพ่ือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุและพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการ 
บ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย ผลการวิจัยพบว่า สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐมาจากกฎหมาย
หรือระเบียบการปฏิบัติงานมีช่องว่าง ขาดผู้นำที่เป็นแบบอย่างที่ดี การใช้อำนาจของนักการเมือง 
ระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานราชการมีหลายขั้นตอน กระบวนการคัดเลือกบุคลากรเข้าสู่ระบบเน้น
ด้านความรู้ไม่มุ่งเน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม มีระบบอุปถัมภ์ในหน่วยงานราชการ ข้าราชการขาด
คุณธรรมจริยธรรม มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ และประชาชนมีส่วนสนั บสนุนให้เกิด    
การคอร์รัปชั่นเพ่ือลดขั้นตอนการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ จากข้อค้นพบดังกล่าว 
รูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย ควรมีหลักการ 
คือ สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาต้องมีบทบาทสำคัญในการปลูกฝั งจิตสำนึกด้านคุณธรรม
จริยธรรม อบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนให้มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ ความมีระเบียบวินัย 
และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ผู้บริหารประเทศและผู้บริหารองค์กรต้องประพฤติตัวเป็นแบบอย่างที่ดี 
นอกจากนี้คนในสังคมต้องเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อโดยให้การเคารพยกย่องคนดีมีคุณธรรม รวมทั้ง 
สื่อมวลชนต้องยกย่องชมเชยผู้ที่ประพฤติดี กำหนดเกณฑ์มาตรฐานระดับสูงในการคัดเลือกบุคลากร
เข้าสู่ระบบและองค์กรต้องสร้างและปลูกฝังจิตสานึกด้านคุณธรรมให้กับบุคลากร จัดอบรมสัมมนา      
มีกลไกการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ำเสมอ 
 วิชชุกร นาคธน (2549) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัญหาการทุจริตทางการคลังในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการทำผิดระเบียบในเรื่อง   
ของการซื้อการจ้างที่ไม่ถูกต้องสาเหตุสำคัญเกิดจากประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงข้อมูลและไม่รู้ระเบียบ 
การซื้อจ้างและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการควบคุมตรวจสอบยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม ล้าสมัย รวมถึง     
มีการกำหนดสภาพบังคับท่ีเหมาะสม 
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 ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์ (2561, น. 542 – 556) ได้ทำการวิจัยเรื่อง มูลเหตุที่ก่อให้เกิด  
การทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์การบริหารส่วนตำบล: ความคิดเห็นของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดลำปาง 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับความสำคัญของมูลเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์การ
บริหารส่วนตำบลจังหวัดลำปาง 2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น     
ในองค์การบริหารส่วนตำบลจังหวัดลำปาง และ 3) ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ในองค์การบริหารส่วนตำบลจังหวัดลำปาง โดยบทความวิจัยนี้ศึกษาด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
ด้วยการแจกแบบสอบถามผู้ดำตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้าน ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบล 
ในจังหวัดลำปาง จำนวน 400 ชุด และนำมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาและสถิติอนุมาน
ด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า กลไกการตรวจสอบ ระบบอุปถัมภ์ และค่านิยม 
ล้วนส่งผลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์การบริหารส่วนตำบลจังหวัดลำปาง แสดงให้เห็นถึงกลไก    
การตรวจสอบยังไม่สามารถจะยับยั้งการทุจริตคอร์รัปชั่นได้อย่างเต็มที่ รวมถึงระบบอุปถัมภ์และค่านิยม 
ที่ถ่ายทอดต่อกันมาจนนำไปสู่ความเต็มใจในการกระทำทุจริต ดังนั้นแนวทางในการแก้ไขจึงควรหา
มาตรการในการตรวจสอบอย่างเข้มข้น โดยการเพ่ิมหน่วยงานหรือบุคลากรเพ่ือทำหน้าที่ในการตรวจสอบ 
ทั้งในระดับตำบล ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด เพ่ือให้ทันท่วงทีต่อการกระทำการทุจริต แทนหน่วยงาน 
ที่มีอยู่ในปัจจุบันที่ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน รวมถึงการกำหนดบทลงโทษให้รุนแรงยิ่งขึ้น เช่น การให้ยุติ 
ปฏิบัติหน้าที่ไว้ก่อนภายหลังที่มีการตรวจสอบว่ามีการทุจริตคอร์รัปชั่น เมื่อมีระบบการตรวจสอบที่เข้มแข็ง 
จะสามารถลดการกระทำทุจริตคอร์รัปชั่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 Byrne (1999) ได้ทำการวิจัยเรื่อง คุณค่าของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายในองค์กร: การให้ 
ความช่วยเหลือทางเทคนิคสำหรับบริษัทอุตสาหกรรมขนาดย่อม (The Value of Human Resource 
Development to an Organization; Providing Technical Assistance to Small Manufacturing 
Companies) พบว่า การควบคุม พฤติกรรม การฝึกอบรม และการพัฒนาประสบการณ์ที่มุ่งเน้น    
การให้ความช่วยเหลือกับวิธีการแบบองค์รวมสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณค่าได้มากขึ้น 
 Waziri (2011) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความเข้มแข็งของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในประเทศไนจีเรีย (Strengthening of Anti Corruption Commissions and Laws in 
Nigeria) พบว่า การบังคับใช้กฎหมายโดยหน่วยงานต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ให้มีพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสาร ทำให้บทบาทของกฎหมายการให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพ่ือความโปร่งใสสามารถป้องกัน 
การทุจริตได้  
 Ainsworth (2011) ได้ทำการวิจัยเรื่อง เทคโนโลยีสามารถแก้ไขการทุจริต (Technology Can 
Solve MTIC Fraud – VLN, RTvat, D - VAT certification) พบว่า เทคโนโลยีสามารถแก้ปัญหา
การทุจริตเกี่ยวกับการใช้โทรศัพท์มือถืออย่างมีประสิทธิผล 
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 Richins (2014) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น (Preventing Corporate 
Fraud) พบว่า การป้องกันการทุจริตในบางกรณีต้องมีการเพ่ิมบทลงโทษให้หนักขึ้นและบุคลากรต้อง
มีจริยธรรมจึงจะทำให้การป้องกันการทุจริตมีประสิทธิผลมากขึ้น  
 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 ผู้วิจัย ได้สรุปเป็นกรอบแนวคิดในงานวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยปรับปรุงจากแนวคิดของรูปแบบพฤติกรรม
การทุจริตคอรัปชั่นองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น, 2563) ดังนี้ 
 
    ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)            ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการทุจริตคอรัปชั่น 
ประกอบด้วย 

1. ระบบอุปถัมภ์ 
2 การใช้อำนาจ 
3. ค่านิยม 
4. ช่องว่างทางกฎหมาย 
5. กลไกการตรวจสอบ 
6. เศรษฐกิจและการเมือง 
7.คุณธรรมจริยธรรม 
8. อำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 

พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น ประกอบด้วย 
1. ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง 
2. จงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ 
3. สมยอมรู้เห็นเป็นใจ 
4. ยักยอก 
5. ปลอมแปลง 
6. ฮั้วประมูล 
7. มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
8. การทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา 
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บทท่ี 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัย ไดน้ำเสนอข้ันตอนการวิจัยตามลำดับ ไว้ดังนี้  
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 3.1.1 ประชากร คือ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในจังหวัดมหาสารคาม จำนวน 3,575 คน (สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม, 2563) 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
มหาสารคาม จำนวน 360 คน โดยใช้สูตรของ (Yamane, 1973, p. 727) ใช้การสุ่มแบบสัดส่วน 
(Proportional Random Sampling) และผู้วิจัยได้ทำการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) ด้วยวิธีการจับฉลาก ดังนี้  
 

 สูตร      =
2

N
n

1+ N(e)
                    (3 - 1) 

 
 กำหนดให้  N  แทน  จำนวนประชากรทั้งหมด 
     n  แทน  จำนวนของกลุ่มตัวอย่าง 
     e  แทน  ค่าความคาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นสำหรับการวิจัยในครั้งนี้ กำหนดให้ไม่เกิน 

.05 แทนค่าในสูตรได้  
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   แทนค่า   n 2
3,575

=
1+3,575 (.05)

 

       = 359.74 คน 
 
   จากการคำนวณ ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 359.74 คน เพ่ือให้เป็นไปตามหลัก    
ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ปัดเศษให้เป็นจำนวนเต็มได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 360 คน 
 
ตารางท่ี 3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
1. อบจ.มหาสารคาม 745 75 
2. เทศบาลเมืองมหาสารคาม 124 12 
3. เทศบาลตำบลกุดปลาดุก 30 3 
4. เทศบาลตำบลแกดำ 29 3 
5. เทศบาลตำบลขามเรียง 33 3 
6. เทศบาลตำบลโคกพระ 33 3 
7. เทศบาลตำบลเชียงยืน 27 3 
8. เทศบาลตำบลท่าขอนยาง 15 2 
9. เทศบาลตำบลนาเชือก 32 3 
10. เทศบาลตำบลนาดูน 37 4 
11. เทศบาลตำบลบรบือ 12 1 
12. เทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย 14 1 
13. เทศบาลตำบลโพนทอง 18 2 
14. เทศบาลตำบลมิตรภาพ 24 2 
15. เทศบาลตำบลแวงน่าง 40 4 
16. เทศบาลตำบลหนองกุง 14 1 
17. เทศบาลตำบลหนองแสง 24 2 
18. เทศบาลตำบลหัวขวาง 30 3 
19. เทศบาลตำบลหัวดง 32 3 
20. อบต.ก้ามปู 21 2 
21. อบต.กำพ้ี  25 3 
22. อบต.กุดรัง 24 2 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

23. อบต.กุดใส้จ่อ 25 3 
24. อบต.กู่ทอง 18 2 
25. อบต.กู่สันตรัตน์ 24 2 
26. อบต.เกิ้ง 23 2 
27. อบต.แก้งแก 24 2 
28. อบต.แก่งเลิงจาน 17 2 
29. อบต.แกดำ 17 2 
30. อบต.ขามเฒ่าพัฒนา 22 2 
31. อบต.ขามป้อม 15 2 
32. อบต.ขามเรียน 23 2 
33. อบต.เขวา 19 2 
34. อบต.เขวาไร่ (อ.โกสุมพิสัย)  14 1 
35. อบต.เขวาไร่ (อ.นาเชือก) 22 2 
36. อบต.เขวาใหญ่ 16 2 
37. อบต.เขื่อน 22 2 
38. อบต.คันธารราษฎร์ 25 3 
39. อบต.แคน 17 2 
40. อบต.โคกก่อ 24 2 
41. อบต.โคกพระ 18 2 
42. อบต.โคกสีทองหลาง 15 2 
43. อบต.งัวบา 16 2 
44. อบต.ชื่นชม 25 3 
45. อบต.เชียงยืน 14 1 
46. อบต.ดงดวน 14 1 
47. อบต.ดงบัง 16 2 
48. อบต.ดงเมือง 16 2 
49. อบต.ดงยาง 14 1 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

50. อบต.ดงใหญ่ 15 2 
51. อบต.ดอนกลาง 17 2 
52. อบต.ดอนงัว 13 1 
53. อบต.ดอนเงิน 18 2 
54. อบต.ดอนหว่าน 15 2 
55. อบต.ท่าตูม 19 2 
56. อบต.ท่าสองคอน 16 2 
57. อบต.นาข่า 17 2 
58. อบต.นาเชือก 24 2 
59. อบต.นาทอง 16 2 
60. อบต.นาโพธิ์ 14 1 
61. อบต.นาภู 15 2 
62. อบต.นาสีนวน 22 2 
63. อบต.นาสีนวล 24 2 
64. อบต.โนนแดง 24 2 
65. อบต.โนนภิบาล 21 2 
66. อบต.โนนราษี 22 2 
67. อบต.บรบือ 25 3 
68. อบต.บ่อใหญ่ 25 3 
69. อบต.บัวค้อ 18 2 
70. อบต.บัวมาศ 24 2 

71. อบต.บ้านกู่ 19 2 

72. อบต.บ้านหวาย 23 2 

73. อบต.ประชาพัฒนา 18 2 

74. อบต.ปอพาน 24 2 

75. อบต.ปะหลาน 18 2 

76. อบต.พระธาตุ 19 2 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

77. อบต.แพง 16 2 
78. อบต.โพธิ์ชัย 17 2 
79. อบต.โพนงาม 21 2 
80. อบต.ภารแอ่น 14 1 
81. อบต.มะค่า 16 2 
82. อบต.เม็กดำ 20 2 
83. อบต.เมืองเตา 14 1 
84. อบต.เมืองเสือ 15 2 
85. อบต.ยาง 20 2 
86. อบต.ยางท่าแจ้ง 20 2 
87. อบต.ยางน้อย 20 2 
88. อบต.ยางสีสุราช 23 2 
89. อบต.ราษฎร์เจริญ 19 2 
90. อบต.ราษฎร์พัฒนา 19 2 
91. อบต.ลาดพัฒนา 18 2 
92. อบต.ลานสะแก 17 1 
93. อบต.เลิงใต้ 16 2 
94. อบต.เลิงแฝก 14 2 
95. อบต.วังไชย 15 2 
96. อบต.วังยาว 23 2 
97. อบต.วังแสง 18 2 
98. อบต.วังใหม่ 18 2 
99. อบต.เวียงชัย 20 2 
100. อบต.เวียงสะอาด 15 2 
101. อบต.แวงดง 16 2 
102. อบต.แวงน่าง 19 2 
103. อบต.ศรีสุข 14 1 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

104. อบต.สันป่าตอง 14 1 
105. อบต.สำโรง 16 2 
106. อบต.เสือโก้ก 16 2 
107. อบต.เสือเฒ่า 23 2 
108. อบต.หนองกุง (อ.แกดำ) 15 2 
109. อบต.หนองกุง (อ.นาเชือก) 17 2 
110. อบต.หนองกุงสวรรค์ 18 2 
111. อบต.หนองโก 18 2 
112. อบต.หนองคู 14 1 
113. อบต.หนองคูขาด 16 2 
114. อบต.หนองจิก 16 2 
115. อบต.หนองซอน 14 1 
116. อบต.หนองแดง 15 2 
117. อบต.หนองทุ่ม 17 2 
118. อบต.หนองโน 13 1 
119. อบต.หนองบอน 18 2 
120. อบต.หนองบัว (อ.โกสุมพิสัย) 18 2 
121. อบต.หนองบัว (อ.พยัคฆภูมิพิสัย) 16 2 
122. อบต.หนองบัวแก้ว 19 2 
123. อบต.หนองบัวสันตุ 14 1 
124. อบต.หนองปลิง 24 2 
125. อบต.หนองไผ่ 16 2 
126. อบต.หนองโพธิ์ 16 2 
127. อบต.หนองม่วง 15 2 
128. อบต.หนองเม็ก 23 2 
129. อบต.หนองเรือ 17 2 
130. อบต.หนองแวง 18 2 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

131. อบต.หนองสิม 18 2 
132. อบต.หนองแสง 18 2 
133. อบต.หนองแสน 19 2 
134. อบต.หนองเหล็ก 21 2 
135. อบต.หนองไฮ 18 2 
136. อบต.ห้วยเตย 16 2 
137. อบต.ห้วยแอ่ง 19 2 
138. อบต.หัวขวาง 14 1 
139. อบต.หัวเรือ 15 2 
140. อบต.เหล่า 14 1 
141. อบต.เหล่าดอกไม้ 13 1 
142. อบต.เหล่าบัวบาน 15 2 
143. อบต.แห่ใต้ 19 2 

รวม 3,575 360 
 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 
 3.2.1 ลักษณะเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย ใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเป็นแนวทาง 
โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
   ตอนที่ 1 คำถามเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
   ตอนที่ 2 คำถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น   
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
   ตอนที่ 3 คำถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
   ตอนที่ 4 คำถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
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 3.2.2 ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ศึกษาการสร้างเครื่องมือตามลำดับ ดังนี้ 
   3.2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดทำแผนและทฤษฎีแนวคิด 
เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดมหาสารคามวิธีสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
   3.2.2.2 ร่างแบบสอบถามโดยอาศัยข้อมูล ให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด ในการวิจัยเกี่ยวกับ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดมหาสารคาม 
   3.2.2.3 สร้างแบบสอบถาม และนำเสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ตรวจแก้ไข 
เสนอแนะปรับปรุง เพ่ือความเหมาะสม และความถูกต้อง  
   3.2.2.4 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามข้อ 
   3.2.2.5 เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
เพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหา และความปรนัยของเครื่องมือ ด้านโครงสร้าง ด้านเนื้อหา และการใช้ภาษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 
      1) รองศาสตราจารย์ ดร.วาริธ ราศรี วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ตำแหน่งประธานหลักสูตรสังคมศาสตร์ สาขาวิชาสังคมศาสตร         
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ตรวจสอบ 
ด้านผู้เชี่ยวชาญ ด้านเนื้อหา เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา 
      2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มานิตย์ โศกค้อ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(ปร.ด.) สาขาวิชาภาษาไทย ตำแหน่งอาจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา
      3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรัญ ซุยกระเดื่อง วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต 
(กศ.ด.) สาขาวิชาวิจัยและประเมินผลการศึกษา ตำแหน่ง อาจารย์ประจำหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาวิจัยและประเมินผลการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการวัดผล
และประเมินผล 
 3.2.3 การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการ โดยการหาค่า 
IOC (Index of Congruence) ที่ค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ .67 ขึ้นไป โดยการหาค่า IOC (Index 
of Item Objective Congruence) ตามเกณฑ์ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 100) 
   +1 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าข้อคำถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย   
และนิยามศัพท์เฉพาะ 
   0 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าข้อคำถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย
และนิยามศัพท์เฉพาะ 
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   -1 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อคำถามไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
และนิยามศัพท์เฉพาะ 
    3.2.3.1 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญ 3 คน เพ่ือตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเนื้อหาให้ถูกต้องตามหลักวิชาและความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม  
    3.2.3.2 นำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญมาแก้ไขและเสนอ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหา และความปรนัยของเครื่องมือ    
ด้านโครงสร้างด้านเนื้อหา 
    3.2.3.3 นำแบบสอบถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ .67 ขึ้นไป หลังจากนั้นนำแบบสอบถาม 
ไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 42 คน โดยจะนำมาทำการทดสอบ
หาค่าอำนาจจำแนกรายข้อของแบบสอบถาม และการหาค่าสัมประสิทธิ์อย่างง่ายระหว่ างรายข้อกับ
รวมทุกข้อ (Item - Total Correlation) แล้วนำมา วิเคราะห์หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

โดยใช้วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ( - Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach s Alpha 
Coefficient) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 99) ได้ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ .911 
    3.2.3.4 นำแบบสอบถามทั้งหมดมาทำการปรับปรุงแล้วจัดพิมพ์เป็นแบบสอบถาม 
ฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ต่อไป 
 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินตามขั้นตอน ดังนี้ 
  3.3.1 ขอหนังสือจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ถึงนายกเทศมนตรี ตำบลแวงน่าง อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือขอความอนุเคราะห์และอำนวย 
ความสะดวก ในการจัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  
  3.3.2 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการแจกแบบสอบถาม 
ให้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 360 ชุด โดยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
  3.3.3 จากนั้นนำมาวิเคราะห์ โดยวิธีการทางสถิติด้วยการคำนวณทางคอมพิวเตอร์และนำผล 
ที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูล นำผลที่ได้เสนอในรูปแบบตารางและแปรผลโดยการบรรยาย 
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย ได้กำหนดข้อมูลเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  3.4.1 แบบสอบถามมีลักษณะคำถามแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 
น้อยที่สุด ผู้วิจัย นำมาตรวจให้คะแนนและแปลความหมายคะแนน ดังนี้ 
    มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น มากที่สุด 
ให้ 5 คะแนน 
    มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น  มาก    
ให้ 4 คะแนน 
    มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น ปานกลาง 
ให้ 3 คะแนน 
    มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น  น้อย    
ให้ 2 คะแนน 
    มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นน้อยที่สุด 
ให้ 1 คะแนน  
  3.4.2 นำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาคำนวณหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผู้วิจัย ได้ทำการหาค่าเฉลี่ยคะแนนความคิดเห็นเป็นรายกลุ่ม โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ (รังสรรค์ 
สิงหเลิศ, 2551, น. 186) 
    ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับ
น้อยที่สุด 
    ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับน้อย
    ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับ
ปานกลาง 
    ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับมาก
    ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับ
มากที่สุด 
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3.5 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้นำหลักสถิติมาประกอบการวิเคราะห์แบบสอบถาม ดังนี้ 
  3.5.1 หาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับลักษณะที่ต้องการวัดใช้สูตร      
(สมนึก ภัททิยธนี, 2546, น. 220) 
 
  สูตร        IOC =  R 
            N  
 
  เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ 
     R แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
    N  แทน จำนวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 
  3.5.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์คุณภาพเครื่องมือ โดยใช้วิธีหาความเชื่อมั่นใช้ค่าสัมประสิทธิ์ 
แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 
  3.5.3 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistic) คือ ร้อยละ (Percentage) 
  3.5.4 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม สถิติที่ใช้ คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  3.5.5 วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม สถิติท่ีใช้ คือ ใช้การวิเคราะห์ด้วย (Multiple Linear Regression 
Analysis) โดยวิธีการเลือกตัวแปรโดยวิธีเพ่ิมตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน (Stepwise Regression) 
  3.5.6 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยวิเคราะห์เนื้อหา และจัดกลุ่ม 
(Grouping) ที่มีความหมายเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน ใช้การแจกแจงความถี่และอภิปรายเชิงพรรณนาความ 
(Descriptive) 

(3 - 2) 
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่น จังหวัดมหาสารคาม (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ       
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล แล้วนำมาเสนอข้อมูลด้วยตารางประกอบการอธิบายตามวัตถุประสงค์     
ของการศึกษาตามขัน้ตอน ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการนำเสนอผลการวิจัย 
  2. ลำดับการนำเสนอผลการวิจัย 
  3. ผลการวิจัย 
 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการนำเสนอผลการวิจัย 
 
 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการนำเสนอผลการวิจัย เพ่ือแปลความหมาย มีดังนี้ 
  n  แทน จำนวนหน่วยตัวอย่าง 

  X   แทน  ค่าเฉลี่ย 
  S.D. แทน  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  R  แทน  สัมประสิทธิ์สัมพันธ์พหุคูณ 
  R2  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ 
  b  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

   β  แทน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
  t  แทน ค่าสถิติที 
  X1  แทน ระบบอุปถัมภ์ 
  X2  แทน การใช้อำนาจ 
  X3  แทน ค่านิยม 
  X4  แทน ช่องว่างทางกฎหมาย 
  X5  แทน กลไกการตรวจสอบ 
  X6  แทน เศรษฐกิจและการเมือง 
  X7  แทน คุณธรรมจริยธรรม 
  X8  แทน อำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 
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  Y  แทน พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      จังหวัดมหาสารคาม 

  Ŷ   แทน  ค่าคะแนนปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน
      ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ได้จากการพยากรณ์
      ในรูปคะแนนดิบ 

  Ẑ   แทน  ค่าคะแนนปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน
      ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ได้จากการพยากรณ์
      ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
  *  แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

4.2 ลำดับการนำเสนอผลการวิจัย 
 
 ในการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยไดด้ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับ ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
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4.3 ผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต 
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 

1.1 ชาย 174 48.3 

1.2 หญิง 186 51.7 

รวม 360 100.0 

2. อายุเฉลี่ย 39 ปี 

4. ระดับการศึกษา 

4.1 ต่ำกว่าปริญญาตรี 56 15.6 

4.2 ปริญญาตรี 232 64.4 

4.3 สูงกว่าปริญญาตรี 72 20.0 

รวม 360 100.0 

5. ตำแหน่ง 

5.1 สายงานผู้บริหาร 79 21.9 

5.2 สายงานผู้ปฏิบัติ 168 46.7 

5.3 ลูกจ้าง 113 31.4 

รวม 360 100.0 
 
 จากตารางที ่4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 360 คน จำแนก ได้ดังนี้ 
  1. ด้านเพศ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 51.7 และเพศชาย 
จำนวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 48.3 
  2. ด้านอายุ พบว่า มีอายุเฉลี่ย 39 ปี 
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  3. ด้านระดับการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 232 คน      
คิดเป็นร้อยละ 64.4 รองลงมา สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 ต่ำกว่าปริญญาตรี 
จำนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 15.6 
  4. ด้านตำแหน่ง พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในสายงานผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 
46.7 รองลงมา เป็นลูกจ้าง จำนวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 31.4 สายงานผู้บริหาร จำนวน 79 คน    
คิดเป็นร้อยละ 21.9 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
  2.1  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและจำแนกเป็นรายด้าน 
 
ตารางท่ี 4.2  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม

การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 

ระดับความคิดเห็น 
แปลผล อันดับ 

X  S.D. 

1. ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ 4.15 0.71 มาก 4 
2. ปัจจัยการใช้อำนาจ 4.05 0.72 มาก 7 
3. ปัจจัยค่านิยม 4.06 0.73 มาก 6 
4. ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย 3.89 0.77 มาก 8 
5. ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ 4.07 0.60 มาก 5 
6. ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง 4.23 0.55 มากที่สุด 2 
7. ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม 4.36 0.58 มากที่สุด 1 
8. ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 4.22 0.61 มากที่สุด 3 

โดยรวม 4.13 0.66 มาก - 
 
 จากตารางที ่ 4.2 ผลวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี ่ยวกับปัจจัยที ่ส่งผลต่อพฤติกรรม        
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่

ในระดับมาก ( X  = 4.13) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 

ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม ( X  = 4.36) ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง ( X  = 4.23) ปัจจัยอำนาจบารมี

อิทธิพลท้องถิ่น (X  = 4.22) ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ (X  = 4.15) ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ (X  = 4.07) 
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ปัจจัยค่านิยม (X  = 4.06) ปัจจัยการใช้อำนาจ ( X  = 4.05) ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย ( X  = 3.89) 
ตามลำดับ 
  2.2  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายด้านและรายข้อ 
 
ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 

การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม  
จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ 

ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ X  S.D. แปลผล 
1. มีการใช้ความสัมพันธ์สว่นตวัในการอำนวยความสะดวกในการอนุญาต  

/ อนุมัติ 
4.17 0.68 มาก 

2. มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับผู้รับจ้าง 4.12 0.73 มาก 
3. มีการช่วยเหลือพักพวกหรือเครือญาติเข้าทำงาน 4.06 0.72 มาก 
4. มีการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่เครือญาติ 4.08 0.72 มาก 
5. ล็อกสเปคการจัดซื้อจัดจ้างกบัผู้ผลิตหรือผู้ขายที่เป็นพรรคพวกตนเอง 4.18 0.65 มาก 
6. ช่วยเหลือหรือให้บริการผู้ที่ให้ผลประโยชน์ก่อน 4.30 0.76 มากที่สุด 

โดยรวม 4.15 0.71 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต 
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ 

ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.15) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 

ช่วยเหลือหรือให้บริการผู้ที่ให้ผลประโยชน์ก่อน ( X  = 4.30) ล็อกสเปคการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ผลิต    

หรือผู้ขายที่เป็นพรรคพวกตนเอง (X  = 4.18) มีการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการอำนวยความสะดวก 

ในการอนุญาต / อนุมัติ (X  = 4.17) มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับผู้รับจ้าง (X  = 4.12) มีการจัดสรร 

ผลประโยชน์ให้แก่เครือญาติ (X  = 4.08) มีการช่วยเหลือพักพวกหรือเครือญาติเข้าทำงาน (X  = 4.06) 
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ตารางท่ี 4.4  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
 การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม  
 จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยการใช้อำนาจ 

ปัจจัยการใช้อำนาจ X  S.D. แปลผล 
1. มีการใช้อำนาจในการเอ้ือประโยชน์ให้แก่พักพวกของตนเอง 4.12 0.69 มาก 
2. มีการสั่งให้ปฏิบัติงานโดยไม่ถูกต้องตามข้ันตอนของงานพัสดุ 4.10 0.70 มาก 
3. บังคับหรือสั่งการให้คณะกรรมการตรวจรับงาน 3.95 0.72 มาก 
4. การร้องเรียกหรือวิ่งเต้นให้ผู้มีอำนาจตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อหา 

เหตุผลยกเลิกการประมูลเมื่อผู้ชนะไม่ใช่พรรคพวก เพ่ือเปิด 
การประมูลภายใต้กติกาใหม่ 

4.01 0.73 มาก 

5. การอนุญาตก่อสร้าง / รื้อถอนอ โดยไม่ตรวจเอกสารอย่างละเอียด 
ถูกต้อง 

4.07 0.75 มาก 

6. มีการใช้อำนาจตำแหน่งสั่งให้เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
ในการอนุญาต 

4.02 0.73 มาก 

โดยรวม 4.05 0.72 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม       
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็น

รายข้อ ปัจจัยการใช้อำนาจ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.05) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 

ได้ดังนี้ มีการใช้อำนาจในการเอื้อประโยชน์ให้แก่พักพวกของตนเอง ( X  = 4.12) มีการสั่งให้ปฏิบัติงาน 

โดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนของงานพัสดุ (X  = 4.10) การอนุญาตก่อสร้าง / รื้อถอน โดยไม่ตรวจเอกสาร 

อย่างละเอียดถูกต้อง ( X  = 4.07) มีการใช้อำนาจตำแหน่งสั่งให้เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการ

อนุญาต (X  = 4.02) การร้องเรียกหรือวิ่งเต้นให้ผู้มีอำนาจตั้งกรรมการสอบสวนเพ่ือหาเหตุผลยกเลิก

การประมูลเมื่อผู้ชนะไม่ใช่พรรคพวก เพ่ือเปิดการประมูลภายใต้กติกาใหม่ (X  = 4.01) บังคับหรือสั่ง

การให้คณะกรรมการตรวจรับงาน (X  = 3.95) 
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ตารางท่ี 4.5  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม  
จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยค่านิยม 

ปัจจัยค่านิยม X  S.D. แปลผล 
1. การยื่นซองประกวดราคาจะมีผู้มาทาบทามขอส่วนแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์  

จากเงนิที่จะได้การจัดซื้อจัดจ้าง 
4.19 0.72 มาก 

2. มีวัฒนธรรมในการเรียกรับผลประโยชน์ 4.19 0.75 มาก 
3. การรับคนเข้าทำงานต้องมีการจ่ายค่านายหน้า 3.92 0.80 มาก 
4. ข่มขู่คุกคามกีดกันผู้ประมูลงานรายอื่น ล้มการประมูลด้านวิธีการ 

ต่าง ๆ 
4.09 0.69 มาก 

5. การสมยอมหรือฮ้ัว ให้ผู้บริหารแห่งหนึ่งไปประมูลงานในองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น อีกแห่งหนึ่งเพื่อเลี่ยงกฎหมาย 

3.94 0.72 มาก 

6. ไม่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนลงชื่อรับรองเอกสาร 4.03 0.71 มาก 
โดยรวม 4.06 0.73 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต 
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ 

ปัจจัยค่านิยม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.06) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้     
การยื่นซองประกวดราคาจะมีผู้มาทาบทามขอส่วนแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์ จากเงินที่จะได้การจัดซื้อจัดจ้าง     

(X  = 4.19) มีวัฒนธรรมในการเรียกรับผลประโยชน์ (X  = 4.19) ข่มขู่คุกคามกีดกันผู้ประมูลงานรายอ่ืน 

ล้มการประมูลด้านวิธีการต่าง ๆ (X  = 4.09) ไม่ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนลงชื่อรับรองเอกสาร       

( X  = 4.03) การสมยอมหรือฮั้ว ให้ผู้บริหารแห่งหนึ่งไปประมูลงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

อีกแห่งหนึ่งเพ่ือเลี่ยงกฎหมาย (X  = 3.94) การรับคนเข้าทำงานต้องมีการจ่ายค่านายหน้า (X  = 3.92) 
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ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม  
จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย 

ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย X  S.D. แปลผล 
1. การแก้สัญญาจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประมูล 4.10 0.71 มาก 
2. ไม่คัดเลือกผู้ที่ยื่นซองในราคาต่ำสุด 4.06 0.70 มาก 
3. จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษไม่ต้องประกวดราคาโดยอ้างว่าเป็นงาน 

เร่งด่วน 
3.94 0.76 มาก 

4. ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย 3.70 0.87 มาก 
5. การคำนวนภาษีผิดไปจากความเป็นจริง 3.75 0.87 มาก 
6. การเบิกจ่ายไม่ตรวจเอกสารให้มีความถูกต้อง 3.82 0.71 มาก 

โดยรวม 3.89 0.77 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต 
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ 

ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.89) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 

ได้ดังนี้ การแก้สัญญาจ้างเพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประมูล (X  = 4.10) ไม่คัดเลือกผู้ที่ยื่นซองในราคาต่ำสุด   

( X  = 4.06) จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษไม่ต้องประกวดราคาโดยอ้างว่าเป็นงานเร่งด่วน (X  = 3.94) 

การเบิกจ่ายไม่ตรวจเอกสารให้มีความถูกต้อง ( X  = 3.82) การคำนวนภาษีผิดไปจากความเป็นจริง     

(X  = 3.75) ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย (X  = 3.70) 
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ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม  
จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ 

ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ X  S.D. แปลผล 
1. มีการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม 3.98 0.75 มาก 
2. มีหน่วยงานตรวจสอบการทำงานอย่างเคร่งครัด 3.86 0.71 มาก 
3. เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการต่างๆ 4.09 0.53 มาก 
4. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบซื่อสัตย์สุจริต 4.22 0.49 มากที่สุด 
5. มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบกรณีทุจริตต่อหน้าที่ 4.08 0.59 มาก 
6. มีมาตราการให้คุณให้โทษอย่างเด็ดขาด 4.21 0.50 มากที่สุด 

โดยรวม 4.07 0.60 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต 
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ 

ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.07) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย     

ได้ดังนี้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบซื่อสัตย์สุจริต ( X  = 4.22) มีมาตรการให้คุณให้โทษ     

อย่างเด็ดขาด  (X  = 4.21) เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการต่าง ๆ (X  = 4.09) 

มีการตั้งคณะกรรมการ ตรวจสอบกรณีทุจริตต่อหน้าที่ ( X  = 4.08) มีการสร้างความเข้มแข็งของ     

ภาคประชาสังคม (X  = 3.98) มีหน่วยงานตรวจสอบการทำงานอย่างเคร่งครัด (X  = 3.86) 
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ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม  
จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง 

ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง X  S.D. แปลผล 
1. มีภาระหลายด้านมีรายจ่ายมาก ทำให้ทุจริตในหน้าที่ 4.37 0.51 มากที่สุด 
2. มีการครอบงำจากนักการเมืองระดับชาติในการประมูลโครงการ 

ต่าง ๆ 
4.33 0.52 มากที่สุด 

3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจตกต่ำ ค่าครองชีพสูง 4.06 0.57 มาก 
4. ผู้นำท้องถิ่นปล่อยปะละเลยให้มีการทุจริตต่อหน้าที่ 4.01 0.57 มาก 
5. เจ้าหน้าที่ถูกบังคับให้กระทำการทุจริตจากผู้บริหาร 4.26 0.58 มากที่สุด 
6. การทุจริตโดยการเรียกรับผลประโยชน์ในการแต่งตั้งข้าราชการ  

ในการเลื่อนตำแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพ้ืนที่ที่อยากไป 
4.35 0.55 มากที่สุด 

โดยรวม 4.23 0.55 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต 
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ 

ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.23) เรียงลำดับจากมากไป

หาน้อย ได้ดังนี้ มีภาระหลายด้านมีรายจ่ายมากทำให้ทุจริตในหน้าที่ (X  = 4.37) การทุจริตโดยการเรียก 
รับผลประโยชน์ในการแต่งตั้งข้าราชการ ในการเลื่อนตำแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพื้นที่ที่อยากไป      

(X  = 4.35) มีการครอบงำจากนักการเมืองระดับชาติในการประมูลโครงการต่าง ๆ  (X  = 4.33) เจ้าหน้าที่ 

ถูกบังคับให้กระทำการทุจริตจากผู้บริหาร ( X  = 4.26) ปัญหาด้านเศรษฐกิจตกต่ำ ค่าครองชีพสูง       

(X  = 4.06) ผู้นำท้องถิ่นปล่อยปะละเลยให้มีการทุจริตต่อหน้าที่ (X  = 4.01) 
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ตารางท่ี 4.9  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม  
จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม 

ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม X  S.D. แปลผล 
1. ให้บริการด้วยความเสมอภาคและมีมาตรฐานเดียวกัน 4.20 0.62 มาก 
2. มีการบริหารงานไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 4.52 0.57 มากที่สุด 
3. ขาดการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 4.41 0.57 มากที่สุด 
4. ขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบจากประชาชน 4.37 0.59 มากที่สุด 
5. ไม่มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ ขาดความรับผิดชอบ 4.34 0.57 มากที่สุด 
6. ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 4.35 0.56 มากที่สุด 

โดยรวม 4.36 0.58 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต 
คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ 

ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.36) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย  

ได้ดังนี้ มีการบริหารงานไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (X  = 4.52) ขาดการตรวจสอบจากหน่วยงาน 

ภายนอก ( X  = 4.41) ขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบจากประชาชน ( X  = 4.37) ขาดการบังคับ

ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ( X  = 4.35) ไม่มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ ขาดความรับผิดชอบ ( X  = 4.34) 

ให้บริการด้วยความเสมอภาคและมีมาตรฐานเดียวกัน (X  = 4.20) 
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ตารางท่ี 4.10  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนนิงานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น จังหวัดมหาสารคาม  
จำแนกเป็นรายข้อ ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 

ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น X  S.D. แปลผล 
1. นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซงการจัดซื้อจัดจ้าง 4.21 0.62 มากที่สุด 
2. มีความความเกรงกลัวอิทธิพลผู้มีบารมีไม่กล้าแจ้งเบาะแส  

หรือแสดงความคิดเห็นในการทุจริต 
4.42 0.60 มากที่สุด 

3. มีการบีบบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการ 
ต่าง ๆ 

4.28 0.60 มากที่สุด 

4. มีการครอบงำหรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการ  
ท้องถิ่น 

4.10 0.64 มาก 

5. มีการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอื่น ๆ 4.02 0.64 มาก 
6. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อำนาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 4.27 0.54 มากที่สุด 

โดยรวม 4.22 0.43 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.10 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม     
การทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคา จำแนกเป็น

รายข้อ ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.22) เรียงลำดับ 
จากมากไปหาน้อย ได้ดังนี ้มีความความเกรงกลัวอิทธิพลผู้มีบารมีไม่กล้าแจ้งเบาะแส หรือแสดงความ

คิดเห็นในการทุจริต ( X  = 4.42) มีการบีบบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการ

ต่าง ๆ (X  = 4.28) ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อำนาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ ( X  = 4.27) 

นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซงการจัดซื้อจัดจ้าง ( X  = 4.21) มีการครอบงำหรือสามารถให้คุณ

ให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น ( X  = 4.10) มีการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคา

รายอื่น ๆ (X  = 4.02) 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
  3.1  ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและจำแนกเป็นรายด้าน 
 
ตารางท่ี 4.11  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 

ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม  
โดยรวมและจำแนกเป็นรายด้าน 

ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 

ระดบัพฤติกรรม 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
1. ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง 4.01 0.55 มาก 1 
2. จงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ 3.96 0.56 มาก 2 
3. สมยอมรู้เห็นเป็นใจ 3.55 0.82 มาก 7 
4. ยักยอก 3.39 0.98 ปานกลาง 8 
5. ปลอมแปลง 3.72 0.97 มาก 5 
6. ฮั้วประมูล 3.68 0.91 มาก 6 
7. มีผลประโยชน์ร่วมกัน 3.77 0.92 มาก 3 
8. การทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา 3.73 0.72 มาก 4 

โดยรวม 3.73 0.80 มาก - 
 
 จากตารางที่ 4.11 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า โดยรวม

อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.73) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง ( X  = 4.01)     

จงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ ( X  = 3.96) มีผลประโยชน์ร่วมกัน ( X  = 3.77) การทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา      

(X  = 3.73) ปลอมแปลง (X  = 3.72) ฮั้วประมูล (X  = 3.68) สมยอมรู้เห็นเป็นใจ (X  = 3.55) ยักยอก     

(X  = 3.39) 
 
 
 
 
 



90 

   3.1.1 ด้านการฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง 
 
ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ  
ด้านการฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง 

ด้านการฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง X  S.D. แปลผล 
1. ทุจริตโครงการที่เป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 3.96 0.54 มาก 
2. ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 4.19 0.54 มาก 
3. ทอดทิ้งหน้าที่ความรับผิดชอบ 3.98 0.60 มาก 
4. บังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เสมอภาคและเป็นธรรม 3.94 0.60 มาก 
5. จงใจปฏิบัติงานด้วยความล้าช้าเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 

แก่ราชการ 
3.99 0.49 มาก 

โดยรวม 4.01 0.55 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.12 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ ด้านการฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง พบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.01) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่     

(X  = 4.19) จงใจปฏิบัติงานด้วยความล้าช้าเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ (X  = 3.99) ทอดทิ้ง 

หน้าที่ความรับผิดชอบ ( X  = 3.98) ทุจริตโครงการที่เป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ( X  = 3.96) บังคับ

ใช้กฎหมายอย่างไม่เสมอภาคและเป็นธรรม (X  = 3.94) 
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   3.1.2 ด้านการจงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ 
 
ตารางท่ี 4.13  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ  
ด้านการจงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ 

ด้านการจงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ X  S.D. แปลผล 
1. มีการเรียกรับประโยชน์จากการให้บริการ 3.94 0.57 มาก 
2. มีการหน่วงเหนียวในการให้บริการหรือบริการล้าช้า เพ่ือเรียกรับประโยชน์ 4.10 0.55 มาก 
3. เรียกรับประโยชน์ในการรับคนเข้าทำงาน 3.81 0.59 มาก 
4. จ่ายเงินให้สมาชิก เพ่ือสนับสนุนข้อบัญญัติ อปท. 3.99 0.53 มาก 
5. หักค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่โดยมิชอบ 3.93 0.57 มาก 

โดยรวม 3.96 0.56 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.13 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ ด้านการจงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ 

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.96) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ มีการหน่วงเหนยีว

ในการให้บริการหรือบริการล้าช้า เพื่อเรียกรับประโยชน์ ( X  = 4.10) จ่ายเงินให้สมาชิก เพื่อสนับสนุน 

ข้อบัญญัติ อปท. (X  = 3.99) มีการเรียกรับประโยชน์จากการให้บริการ ( X  = 3.94) หักค่าตอบแทน

เจ้าหน้าที่โดยมิชอบ (X  = 3.93) เรียกรับประโยชน์ในการรับคนเข้าทำงาน (X  = 3.81) 
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   3.1.3 ด้านการสมยอมรู้เห็นเป็นใจ 
 
ตารางท่ี 4.14  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ  
ด้านการสมยอมรู้เห็นเป็นใจ 

ด้านการสมยอมรู้เห็นเป็นใจ X  S.D. แปลผล 
1. ละเลยให้มีการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 4.06 0.58 มาก 
2. การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบสัญญา 3.19 0.87 ปานกลาง 
3. ให้ผู้รับจ้างเข้าดำเนินการก่อนจัดซื้อจัดจ้าง 3.26 0.96 ปานกลาง 
4. เบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยเลี้ยง / ล่วงเวลาเป็นเท็จ 3.60 0.90 มาก 
5. อนุมัติโครงการโดยเอกสารไม่ครบตามระเบียบ 3.64 0.80 มาก 

โดยรวม 3.55 0.82 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.14 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ ด้านการสมยอมรู้เห็นเป็นใจ พบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.55) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ละเลยให้มีการประกอบ

ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย (X  = 4.06) อนุมัติโครงการโดยเอกสารไม่ครบตามระเบียบ (X  = 3.64) เบิกจ่าย 

เงินค่าเบี้ยเลี้ยง/ล่วงเวลาเป็นเท็จ (X  = 3.60) ให้ผู้รับจ้างเข้าดำเนินการก่อนจัดซื้อจัดจ้าง (X  = 3.26) 

การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบสัญญา (X  = 3.19) 
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   3.1.4 ด้านการยักยอก 
 
ตารางท่ี 4.15  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ  
ด้านการยักยอก 

ด้านการยักยอก X  S.D. แปลผล 
1. รับมอบเงินอุทิศให้ราชการแต่เอาไปใช้ส่วนตัว 3.34 0.92 ปานกลาง 
2. มีการยักยอกเอานำน้ำมันเชื้อเพลิงไปจำหน่าย 3.41 0.93 ปานกลาง 
3. มีการนำเอาวัสดุอุปกรณ์สำนักงานไปเป็นของตนเอง 3.42 0.93 ปานกลาง 
4. มีการนำรถยนต์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว 3.62 1.08 มาก 
5. มีการยักยอกเงินค่าธรรมเนียมของส่วนราชการ 3.16 1.04 ปานกลาง 

โดยรวม 3.39 0.98 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.15 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ ด้านการยักยอก พบว่า โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.39) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ มีการนำรถยนต์สำนักงาน   

ไปใช้ส่วนตัว (X  = 3.62) มีการนำเอาวัสดุอุปกรณ์สำนักงานไปเป็นของตนเอง (X  = 3.42) มีการยักยอก 

เอานำน้ำมันเชื้อเพลิงไปจำหน่าย (X  = 3.41) รับมอบเงินอุทิศให้ราชการแต่เอาไปใช้ส่วนตัว (X  = 3.34) 

มีการยักยอกเงินค่าธรรมเนียมของส่วนราชการ (X  = 3.16) 
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   3.1.5 ด้านการปลอมแปลง 
 
ตารางท่ี 4.16  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ  
ด้านการปลอมแปลง 

ด้านการปลอมแปลง X  S.D. แปลผล 
1. แก้ไขรูปแบบสัญญาจ้าง เพ่ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 3.65 0.91 มาก 
2. เบิกเงินของส่วนราชการมาใช้ส่วนตัว 3.52 1.15 มาก 
3. รับเงินแล้วไม่บันทึกในรายการบัญชี 3.78 0.95 มาก 
4. ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้ันตอนของระเบียบพัสดุ 3.94 0.92 มาก 
5. ปลอมลายมือในเช็คและนำไปเบิกเงิน 3.69 0.92 มาก 

โดยรวม 3.72 0.97 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.16 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ ด้านการปลอมแปลง พบว่า โดยรวม 

อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.72) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอน     

ของระเบียบพัสดุ ( X  = 3.94) รับเงินแล้วไม่บันทึกในรายการบัญชี ( X  = 3.78) ปลอมลายมือในเช็ค

และนำไปเบิกเงิน (X  = 3.69) แก้ไขรูปแบบสัญญาจ้าง เพื่อประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง (X  = 3.65) เบิกเงิน 

ของส่วนราชการมาใช้ส่วนตัว ( X  = 3.52) 
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   3.1.6 ด้านการฮ้ัวประมูล 
 
ตารางท่ี 4.17  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ  
ด้านการฮ้ัวประมูล 

ด้านการฮ้ัวประมูล X  S.D. แปลผล 
1. ไม่เลือกผู้เสนอราคาต่ำสุด 3.87 0.86 มาก 
2. จัดซื้อจัดจ้างโดยเอ้ือประโยชน์ให้รายใดรายหนึ่ง 3.42 0.75 ปานกลาง 
3. กีดกันการยื่นซองเสนอราคา 3.59 0.98 มาก 
4. กำหนดราคากลางสูงเกินจริง 3.70 0.98 มาก 
5. สมยอมในการเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้าง  3.84 0.99 มาก 

โดยรวม 3.68 0.91 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.17 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ ด้านการฮั้วประมูล พบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.68) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี ้ไม่เลือกผู้เสนอราคาต่ำสุด 

( X  = 3.87) สมยอมในการเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้าง ( X  = 3.84) กำหนดราคากลางสูงเกินจริง  

(X  = 3.70) กีดกันการยื่นซองเสนอราคา (X  = 3.59) จัดซื้อจัดจ้างโดยเอื้อประโยชน์ให้รายใดรายหนึ่ง      

(X  = 3.42) 
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   3.1.7 ด้านการมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
 
ตารางท่ี 4.18  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ  
ด้านการมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

ด้านการมีผลประโยชน์ร่วมกัน X  S.D. แปลผล 
1. เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องตนเอง 3.81 0.95 มาก 
2. มีการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่ด้วยกันเอง 3.80 0.98 มาก 
3. มีการตกลงแบ่งผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้รับเหมา 3.69 0.97 มาก 
4. ตรวจรับงานจ้างทั้งท่ีงานยังไม่แล้วเสร็จ 3.65 0.88 มาก 
5. การรับเงินค่านายหน้าเมื่อมีการจัดซื้อในราชการ 3.88 0.82 มาก 

โดยรวม 3.77 0.92 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.18 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ ด้านการมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.77) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ การรับเงินค่านายหน้า 

เมื่อมีการจัดซื้อในราชการ (X  = 3.88) เอื้อผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องตนเอง ( X  = 3.81) มีการแบ่ง 

ผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่ด้วยกันเอง ( X  = 3.80) มีการตกลงแบ่งผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่

กับผู้รับเหมา (X  = 3.69) ตรวจรับงานจ้างทั้งท่ีงานยังไม่แล้วเสร็จ (X  = 3.65) 
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   3.1.8 ด้านการการทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา 
 
ตารางท่ี 4.19  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ  
ด้านการการทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา 
ด้านการการทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา X  S.D. แปลผล 

1. เรียกรับประโยชน์และอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ให้ผลประโยชน์ 
ก่อน 

3.87 0.86 มาก 

2. ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการเรียกรับผลประโยชน์ 3.85 0.83 มาก 
3. บังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เสมอภาคและเป็นธรรม 3.35 0.42 ปานกลาง 
4. ออกกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง 3.65 0.96 มาก 
5. ปกปิดข่าวการจัดซื้อจัดจ้าง 4.23 0.51 มากที่สุด 

โดยรวม 3.73 0.72 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.19 ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม จำแนกเป็นรายข้อ ด้านการการทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา 

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.73) เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ปกปิดข่าวการจัดซื้อ 

จัดจ้าง (X  = 4.23) เรียกรับประโยชน์และอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ให้ผลประโยชน์ก่อน ( X  = 3.87) 

ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการเรียกรับผลประโยชน์ ( X  = 3.85) ออกกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พวกพ้อง     

(X  = 3.65) บังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เสมอภาคและเป็นธรรม (X  = 3.35) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



98 

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
 การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัย จำนวน 8 ตัวแปร 
และนำมาวิเคราะห์ การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง และสร้างสมการทำนายพยากรณ์ตัวแปรตาม คือ 
พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดมหาสารคาม 
และนำเสนอผลการวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
  4.1 ค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ      
กับตัวแปรตามและระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกัน ด้วยวิธี เป็นการหาระดับความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง      
ที่เรียกว่า สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ โดยสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่มีค่าเป็นบวก (+) หมายความว่าข้อมูล
สองชุดเปลี่ยนแปลงตามกัน กล่าวคือ ถ้าค่าของตัวแปรหนึ่งสูง ค่าของอีกตัวแปรหนึ่งจะสูงไปด้วย    
และถ้าค่าของตัวแปรหนึ่งต่ำค่าของตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะต่ำด้วย สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่มีค่าเป็นลบ 
(-) หมายความว่าข้อมูลสองชุดเปลี่ยนแปลงในทางตรงกันข้ามหรือกลับกัน กล่าวคือ ถ้าค่าของตัวแปร
หนึ่งสูง ค่าของอีกตัวแปรหนึ่งจะต่ำและถ้าค่าของตัวแปรหนึ่งต่ำค่าของตัวแปรอีกตัวแปรหนึ่งจะสูง ค่า
ระดับความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจากค่า (Correlation Coefficient (r)) มีเกณฑ์การวัดระดับความสัมพันธ์ 
(Hinkle, 1988, p. 118) ดังนี้ 
   r มีค่า .90 – 1.00 เท่ากับ มีความสัมพันธ์กันสูงมาก 
   r มีค่า .70 – .90 เท่ากับ มีความสัมพันธ์กันระดับสูง 
   r มีค่า .50 – .70 เท่ากับ มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง 
   r มีค่า .30 – .50 เท่ากับ มีความสัมพันธ์กันระดับตํ่า  
   r มีค่า .00 – .30 เท่ากับ มีความสัมพันธ์กันระดับตํ่ามาก 
    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกัน ควรมีค่าไม่เกิน 0.80 เพ่ือหลีกเลี่ยง 
ปัญหาการเกิด (Multicollinearity) ซึ่งหมายถึง ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันเองสูงมากเกินไป    
จนไม่เหมาะที่จะนำตัวแปรคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงเข้าไปในสมการทั้งสองตัว 
    4.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับ    
ตัวแปรอิสระด้วยกัน 
    ผู้วิจัย วิเคราะห์ข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ 
ด้วยกัน จำนวน 8 ตัวแปร ได้แก่  
     X1 แทน ระบบอุปถัมภ์ 
     X2 แทน การใช้อำนาจ 
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     X3 แทน ค่านิยม 
     X4 แทน ช่องว่างทางกฎหมาย 
     X5 แทน กลไกการตรวจสอบ 
     X6 แทน เศรษฐกิจและการเมือง 
     X7 แทน คุณธรรมจริยธรรม 
     X8 แทน อำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 
 
ตารางท่ี 4.20  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างตัวแปรอิสระ 8 ตัวแปร 

* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.20 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ 8 ตัวแปร พบว่า มีค่าสัมประสิทธิ์ 
สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .107 - .690 ไม่มีคู่ใดที่มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เกิน .80 ที่จะก่อให้เกิดปัญหา    
มีความสัมพันธ์กันเอง (Multicollinearity) เมื่อนำไปวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ 
  4.2 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regressions)
  การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงมีลักษณะที่สำคัญ คือ การวิเคราะห์หาผล     
หรืออิทธิพลของตัวแปรอิสระหลาย ๆ ตัวที่มีต่อตัวแปรตามหนึ่งตัว โดยมีข้อสมมติฐานว่าความสัมพันธ์ 
ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระเป็นความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง (Linear Relationship) เพ่ือที่จะทำ 
ให้สามารถนำผลของตัวแปรอิสระแต่ละตัวที่มีผลต่อตัวแปรตามมารวมกันได้ (Additivity) กล่าวคือ 
ตัวแปรอิสระแต่ละตัวมีผลต่อตัวแปรตามหรือไม่และตัวแปรอิสระทุกตัวรวมกันมีผลต่อตัวแปรตาม
มากน้อยเพียงใด ก่อนการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง ผู้วิจัยได้ทำการตรวจสอบดูว่า       
ตัวแปรอิสระสัมพันธ์กันหรือไม่ โดยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) 
ระหว่างตัวแปรอิสระทุกตัวเป็นอิสระจากกันและไม่มีปัญหาเกี่ยวกับ (Multicollinearity)  

ตัวแปรอิสระ X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 
X1 1 - - - - - - - 
X2 .661** 1 - - - - - - 
X3 .623** .655** 1 - - - -  
X4 .597** .515** .528** 1 - - - - 
X5 .604** .612** .690** .531** 1 - - - 
X6 .408** .406** .424** .432** .629** 1 - - 
X7 .395** .384** .345** .368** .577** .535** 1 - 
X8 .107* .223** .115* .139** .269** .445** .446** 1 
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ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regressions) ตามขั้นตอน 
ดังนี้ 
   4.2.1 การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regression Analysis) 
การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ใช้การวิเคราะห์ด้วย (Multiple Linear Regression Analysis)    
โดยวิธีการเลือกตัวแปรโดยวิธีเพิ่มตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน (Stepwise Regression) ตัวแปรอิสระ
จำนวน 8 ปัจจัย คือ  
     X1  แทน ระบบอุปถัมภ์ 
     X2  แทน การใช้อำนาจ 
     X3  แทน ค่านิยม 
     X4  แทน ช่องว่างทางกฎหมาย 
     X5  แทน กลไกการตรวจสอบ 
     X6  แทน เศรษฐกิจและการเมือง 
     X7  แทน คุณธรรมจริยธรรม 
     X8  แทน อำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 
   ตัวแปรตาม คือ พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม Y ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังตารางที่ 4.20 
 
ตารางท่ี 4.21  ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
ตัวแปรอิสระ B S.E. Beta t Sig. 

a ค่าคงที ่(Constant) .006 .030 - .213 .831 
1. ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ (X1) .803 .009 .785 84.609 .000* 
2. ปัจจัยการใช้อำนาจ (X2) .272 .009 .325 30.528 .000* 
3. ปัจจัยค่านิยม (X3) -.053 .010 -.052 -5.376 .000* 
4. ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง (X6) -.047 .009 -.039 -5.273 .000* 
5. ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม (X7) .024 .009 .019 2.751 .006* 

R = .995, R2 = .990 
* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4.21 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยวิธีการเลือกตัวแปรโดยวิธีเพิ่มตัวแปรอิสระ
แบบขั้นตอน (Stepwise Regression) ดังนี้ 
  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม (Y) เท่ากับ 0.995 (R = .995) แสดงว่า ตัวแปรอิสระทั้ง 5 ตัวแปร รวมกัน 
มีความสัมพันธ์พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
จังหวัดมหาสารคาม (Y) ในระดับมาก 
  2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม (Y) เท่ากับ .990 (R2 = .990) แสดงว่า ตัวแปรอิสระทั้ง 5 ตัวแปร 
สามารถอธิบายพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั ่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จังหวัดมหาสารคาม (Y) ได้ร้อยละ 99 
  3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์ กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 5 ตัวแปร สอดคล้อง
กับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ เรียงลำดับจากตัวแปรที่มีผลต่อ การผันแปรในตัวแปรตามในแบบ
คะแนนมาตรฐานจากมากที่สุดไปหาน้อย ดังนี้ 
   3.1  ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ (X1) (Beta = .785) 
   3.2  ปัจจัยการใช้อำนาจ (X2) (Beta = .325) 
   3.3  ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม (X7) (Beta = .019) 
   3.4  ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง (X6) (Beta = -.039) 
   3.5  ปัจจัยค่านิยม (X3) (Beta = -.052) 
   ดังนั้น เมื่อทราบค่าคงที่ (Constant) เท่ากับ .006 ทราบค่าน้ำหนักความสำคัญของ   
ตัวพยากรณ์ ซึ่งอยู่ในรูปคะแนนดิบ (B) และทราบน้ำหนักความสำคัญของตัวพยากรณ์ ซึ่งอยู่ในรูป
คะแนนมาตรฐาน (Beta) จึงสามารถสร้างสมการถดถอย ได้ดังนี้ 

    สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ คือ Ŷ  = a + b1x1 + b2x2 +…+ bnxn 

      แทนค่าในสูตร Ŷ  = .006 + 0.803 (X1) + 0.272 (X2) +. 024 (X7) – .047 (X6) -
.053 (X3) 

     สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ Ẑ  = B1z1 + B2z2 +…+ Bnzn 

     แทนค่าในสูตร Ẑ  = 0.785 (X1) + 0.325 (X2) +. 019 (X7) – .039 (X6) - .052 (X3)

    เมื่อ Ŷ  และ Ẑ  = ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ส่วนตัวแปรอิสระท่ีไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ 
ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย (X4) ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ (X5) ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น (X7) 
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 ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
 
ตารางท่ี 4.22  ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
ความถี่ 

1. ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ 
1.1 ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้กระบวนการยุติธรรมแก่เจ้าหน้าที่ 

และประชาชน ตลอดจนให้คำแนะนำ เสนอแนะช่องทางเกี่ยวกับการร้องเรียน  
ร้องทุกข์การกระทำผิด 

35 

1.2 มีหน่วยงานให้มีอำนาจหน้าที่ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแก่ข้าราชการผู้ได้รับ 
ผลกระทบกับระบบพวกพ้อง / ใบสั่ง 

20 

1.3 ส่งเสริมองค์กรภาคีเครือข่ายภาคประชาชน โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  
หลัก 6 ประการของหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม  
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  
เพ่ือร่วมกันตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐ 

18 

2. ปัจจัยการใช้อำนาจ 
2.1 สนับสนุนให้องค์กรภาคประชาชนและองค์กรอิสระ ที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้แก่ คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีความเข้มแข็ง มีอิสระ รวมทั้งมีบุคลากร 
ที่เพียงพอในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นเกิดประสิทธิผล 

32 

2.2 เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำงาน ส่งเสริม 
ให้ประชาชนเป็นคอยผู้เฝ้าระวังการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

28 

2.3 ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังเพ่ือหล่อหลอมคุณธรรม จริยธรรม ตั้งแต่เยาว์วัย 
และตลอดจนทุกชว่งของชีวติให้แก่เยาวชนและประชาชน โดยผ่านทั้งกระบวนการ  
การเรียนการสอน และกระบวนการทางสังคม เพื่อสร้างจิตสำนึกให้มีค่านิยม  
และทัศนคติท่ีถูกต้อง โดยยึดถือเป็นหลักในการดำรงชีวิตที่ไม่ทุจริต 

15 

 
  

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.22  (ต่อ) 
ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
ความถี่ 

3. ปัจจัยค่านิยม 
3.1 ร่วมกันสร้างค่านิยมร่วมกันของสังคม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การคอร์รัปชั่นให้เกิดข้ึนทุกระดับในสังคม โดยเริ่มสร้างจิตสำนึกต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปชั่นตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับท้องถิ่น และดำเนินการ  
ต่อเนื่องจนถึงระดับประเทศ 

23 

3.2 ควรส่งเสริมการเป็นแบบอย่างข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ที่ดีและมีการมอบรางวัล 16 
3.3 ปลูกฝังค่านิยมการไม่เรียกรับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 11 

4. ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย 
4.1 ปรับปรุง กฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆของทางราชการ ให้มีความรัดกุม  

โปร่งใสและมีการถ่วงดุล เพ่ือไม่เปิดช่องให้มีการทุจริตได้โดยง่าย 
24 

4.2 มีหน่วยงานตรวจสอบอย่างเคร่งครัด  16 
4.3 สร้างกลไกของข้อมูลข่าวสารให้เกิดความโปร่งใสให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูล 

ข่าวสารที่ถูกต้องเป็นการช่วยทักท้วงตรวจสอบ เพ่ือให้การทุจริตคอร์รัปชั่น 
กระทำได้ยากข้ึน 

8 

5. ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ 
5.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่เขม้แข็งของภาคประชาชน เพ่ือก่อให้เกิดการยับยั้ง เปดิโปง  

และร่วมกันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง  
31 

5.2 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายต่อต้านการคอร์รัปชั่น ภาคประชาชนในระดับตำบล  
และมีช่องทางการแจ้งเบาะแสอย่างลับ 

25 

5.3 สนับสนุนให้มีความเป็นอิสระในการทำงานขององค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
กับการปราบปรามคอร์รัปชั่น เพ่ือเป็นการป้องปรามและตรวจสอบการดำเนินการ  
ต่าง ๆ ของสังคมอย่างรอบด้านโดยไม่เปิดโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชั่นได้  

13 

6. ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง 
6.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพัฒนาประชาธิปไตยโดยสร้างการมีส่วนร่วม 

ในการบริหาร สร้างสำนึกความเป็นเจ้าของ ส่งเสริมให้ระบบธรรมาภิบาล 
ทั้งในองค์การ โดยประชาชนเสนอความคิดเห็นได้อย่างอิสระ 

24 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.22  (ต่อ) 
ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
ความถี่ 

6.2 เพ่ิมงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น และมีคณะกรรมการกลางในการกำกับ 
ดูแล เพ่ือทำหน้าที่วางกรอบและนโยบายในการจัดทำมาตรฐานการกำกับดูแล 
ท้องถิ่น รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

18 

6.3 กำหนดให้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
ที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดหรือที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ก็ได้ ในลักษณะ 
เดียวกับกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา เพิ่มข้ึนในทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของรัฐ  
ท้องถิ่นและประชาชน ในท้องถิ่นที่มีความพร้อม 

7 

7. ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม 
7.1 ส่งเสริมการเป็นข้าราชการที่ดี การสนับสนุนองค์กรสีขาวและการสร้างต้นแบบ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
30 

7.2 ระบบการศึกษาต้องทำงานอย่างประสิทธิภาพ สามารถปลูกฝังเยาวชน 
ให้มีจิตสำนึกได้เป็นแบบอย่างที่ดีเน้นหนักด้านคุณธรรม จริยธรรม 

20 

7.3 จัดทำคูม่ือในการปฏิบัติงานที่เน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมการนำหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน กำหนดตัวชี้วัดในการทำงานเปิดเผย  
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

16 

8. ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 
8.1 การตัดสินใจลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐจะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ 

ของท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นสำคัญ สอดคล้องกับมิติของความเป็นชุมชน  
โดยมีกระบวนการความรับผิดชอบและมีความโปร่งใสในการดำเนินการทุกขั้นตอน  
ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นสำคัญ โดยภาคประชาชน 
ต้องสามารถตรวจสอบการดำเนินงานได้ 

31 

8.2 สร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม  
เพ่ือคานอำนาจอิทธิพลเพื่อเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชั่น 

24 

8.3 สร้างช่องทางการสื่อสารกับประชาชน เช่น สร้าง Page Facebook โดยเปิดเผย  
ข้อมูลให้ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับรายละเอียดการใช้งบประมาณ การดำเนิน 
โครงการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

18 
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 ตารางที่ 4.22 สรุปข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้ 
  1. ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้กระบวนการ 
ยุติธรรมแก่เจ้าหน้าที่และประชาชน ตลอดจนให้คำแนะนำ เสนอแนะช่องทางเกี่ยวกับการร้องเรียน 
ร้องทุกข์การกระทำผิด มีหน่วยงานให้มีอำนาจหน้าที่ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแก่ข้าราชการผู้ ไดร้ับ
ผลกระทบกับระบบพวกพ้อง / ใบสั่ง ส่งเสริมองค์กรภาคีเครือข่ายภาคประชาชน โดยการเสริมสร้าง
ความรู ้ความเข้าใจหลัก 6 ประการ ของหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม        
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพื่อร่วมกันตรวจสอบ 
การดำเนินงานของรัฐ 
  2. ปัจจัยการใช้อำนาจ มีข้อเสนอแนะได้แก่ สนับสนุนให้องค์กรภาคประชาชนและองค์กร
อิสระ ที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้แก่ คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีความเข้มแข็ง มีอิสระ รวมทั้งมีบุคลากรที่เพียงพอในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นเกิดประสิทธิผล เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการทำงาน ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคอยผู้เฝ้าระวังการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังเพ่ือหล่อหลอมคุณธรรม จริยธรรม ตั้งแต่เยาว์วัยและตลอดจนทุกช่วงของชีวิต
ให้แก่เยาวชนและประชาชน โดยผ่านทั้งกระบวนการการเรียนการสอนและกระบวนการทางสังคม 
เพื่อสร้างจิตสำนึกให้มีค่านิยมและทัศนคติที่ถูกต้อง โดยยึดถือเป็นหลักในการดำร งชีวิตที่ไม่ทุจริต
  3. ปัจจัยค่านิยม มีข้อเสนอแนะได้แก่ ร่วมกันสร้างค่านิยมร่วมกันของสังคม ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นให้เกิดขึ้นทุกระดับในสังคม โดยเริ่มสร้างจิตสำนึกต่อต้านการทุจริต 
คอร์รัปชั่นตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับท้องถิ่นและดำเนินการต่อเนื่องจนถึงระดับประเทศ ควรส่งเสริม 
การเป็นแบบอย่างข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่ดีและมีการมอบรางวัล ปลูกฝังค่านิยมการไม่เรียกรับ
ประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4. ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย ปรับปรุง 
กฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ของทางราชการให้มีความรัดกุม โปร่งใสและมีการถ่วงดุล     
เพื่อไม่เปิดช่องให้มีการทุจริตได้โดยง่าย มีหน่วยงานตรวจสอบอย่างเคร่งครัด สร้างกลไกของข้อมูล
ข่าวสารให้เกิดความโปร่งใสให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเป็นการช่วยทักท้วงตรวจสอบ 
เพ่ือให้การทุจริตคอร์รัปชั่นกระทำได้ยากข้ึน 
  5. ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ มีข้อเสนอแนะได้แก่ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งของภาค
ประชาชน เพื่อก่อให้เกิดการยับยั้ง เปิดโปง และร่วมกันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในทุกระดับอย่าง
ต่อเนื ่อง โดยส่งเสริมการสร้างเครือข่ายต่อต้านการคอร์ร ัปชั ่นภาคประชาชนในระดับตำบล           
และมีช่องทางการแจ้งเบาะแสอย่างลับ สนับสนุนให้มีความเป็นอิสระในการทำงานขององค์กรต่าง ๆ  
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ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามคอร์รัปชั่น เพื่อเป็นการป้องปรามและตรวจสอบการดำเนินการต่าง ๆ 
ของสังคมอย่างรอบด้านโดยไม่เปิดโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชั่นได ้
  6. ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง มีข้อเสนอแนะได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
พัฒนาประชาธิปไตยโดยสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารสร้างสำนึกความเป็นเจ้าของส่งเสริมให้ระบบ 
ธรรมาภิบาลทั้งในองค์การ โดยประชาชนเสนอความคิดเห็นได้อย่างอิสระเพิ่มงบประมาณในการพัฒนา 
ท้องถิ่น และมีคณะกรรมการกลางในการกากับดูแล เพื่อทำหน้าที่วางกรอบและนโยบายในการจัดทำ
มาตรฐานการกำกับดูแลท้องถิ่น รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น กำหนดให้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีพ้ืนที่ครอบคลุม 
ทั้งจังหวัดหรือที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะพื้นที่ก็ได้ในลักษณะเดียวกับกรุงเทพมหานครหรือเมืองพัทยา 
เพ่ิมข้ึนในทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของรัฐท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นที่มีความพร้อม 
  7. ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ ส่งเสริมการเป็นข้าราชการที่ดี การสนับสนุน 
องค์กรสีขาวและการสร้างต้นแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระบบการศึกษาต้องทำงานอย่างประสิทธภิาพ 
สามารถปลูกฝังเยาวชนให้มีจิตสำนึกได้ เป็นแบบอย่างท่ีดีเน้นหนักด้านคุณธรรม จริยธรรม จัดทำคู่มือ
ในการปฏิบัติงานที่เน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน 
กำหนดตัวชี้วัดในการทำงานเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  8. ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ การตัดสินใจลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่ของรัฐจะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นสำคัญ สอดคล้อง
กับมิติของความเป็นชุมชน โดยมีกระบวนการความรับผิดชอบและมีความโปร่งใสในการดำเนินการ   
ทุกขั้นตอน ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นสำคัญ โดยภาคประชาชนต้องสามารถ
ตรวจสอบการดำเนินงานได้สร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 
เพื่อคานอำนาจอิทธิพลเพื่อเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชั่น สร้างช่องทางการสื่อสารกับประชาชน เช่น 
สร้าง Page Facebook โดยเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับรายละเอียดการใช้งบประมาณ 
การดำเนินโครงการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัย ได้ทำการสรุป อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะ ไว้ตามลำดับ
ต่อไปนี้ 
  1. สรุป 
  2. อภิปรายผล 
  3. ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุป 
 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ได้ดังนี ้
 5.1.1 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.99) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง (X  = 4.28) 

ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ (X  = 4.17) ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น (X  = 4.13) ปัจจัยช่องว่าง

ทางกฎหมาย ( X  = 3.98) ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ ( X  = 3.96) ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม ( X  = 3.87) 

ปัจจัยค่านิยม (X  = 3.76) ปัจจัยการใช้อำนาจ (X  = 3.75) ตามลำดับ 
 5.1.2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยวิธีการเลือกตัวแปรโดยวิธีเพ่ิมตัวแปรอิสระแบบ
ขั้นตอน (Stepwise Regression) ดังนี้ 
   5.1.2.1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม (Y) เท่ากับ 0.995 (R = .995) แสดงว่า ตัวแปรอิสระทั้ง 5 ตัวแปร 
รวมกันมีความสัมพันธ์พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดมหาสารคาม (Y) ในระดับมาก 
   5.1.2.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม (Y) เท่ากับ .990 (R2 = .990) แสดงว่า ตัวแปรอิสระทั้ง 5 



108 

ตัวแปร สามารถอธิบายพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดมหาสารคาม (Y) ได้ร้อยละ 99 
   5.1.2.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 5 ตัวแปร 
สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ เรียงลำดับจากตัวแปรที่มีผลต่อ การผันแปรในตัวแปร   
ตามในแบบคะแนนมาตรฐานจากมากที่สุดไปหาน้อย ดังนี้ 
      1) ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ (X1) (Beta = .785) 
      2) ปัจจัยการใช้อำนาจ (X2) (Beta = .325) 
      3) ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม (X7) (Beta = .019) 
      4) ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง (X6) (Beta = -.039) 
      5) ปัจจัยค่านิยม (X3) (Beta = -.052) 
   ดังนั้น เมื่อทราบค่าคงที่ (Constant) เท่ากับ .006 ทราบค่าน้ำหนักความสำคัญของ    
ตัวพยากรณ์ ซึ่งอยู่ในรูปคะแนนดิบ (B) และทราบน้ำหนักความสำคัญของตัวพยากรณ์ ซึ่งอยู่ในรูป
คะแนนมาตรฐาน (Beta) จงึสามารถสร้างสมการถดถอย ได้ดังนี้ 

    สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ คือ Ŷ  = a + b1x1 + b2x2 +…+ bnxn 

      แทนค่าในสูตร Ŷ  = .006 + 0.803 (X1) + 0.272 (X2) +. 024 (X7) – .047 (X6)     
-.053 (X3) 

     สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ Ẑ  = B1z1 + B2z2 +…+ Bnzn 

     แทนค่าในสูตร Ẑ  = 0.785 (X1) + 0.325 (X2) +. 019 (X7) – .039 (X6) - .052 
(X3) 

    เมื่อ Ŷ  และ Ẑ  = ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ส่วนตัวแปรอิสระที่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ 
ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย (X4) ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ (X5) ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น (X7)
   5.1.3.4 สรุปข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้ 
      1) ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ มีข้อเสนอแนะได้แก่ ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ   
การใช้กระบวนการยุติธรรมแก่เจ้าหน้าที่และประชาชน ตลอดจนให้คำแนะนำ เสนอแนะช่องทางเกี่ยวกับ 
การร้องเรียน ร้องทุกข์การกระทำผิด มีหน่วยงานให้มีอำนาจหน้าที่ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแก่ข้าราชการ 
ผู้ได้รับผลกระทบกับระบบพวกพ้อง / ใบสั่ง ส่งเสริมองค์กรภาคีเครือข่ายภาคประชาชน โดยการเสริมสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจหลัก 6 ประการ ของหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม        
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า เพ่ือร่วมกันตรวจสอบ 
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การดำเนินงานของรัฐด้านการส่งเสริมพัฒนาการมีงานทำ ได้แก่ ควรร่วมมือกับชุมชนในการจัดตั้ง
กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับบริบทชุมชน ควรประชาสัมพันธ์ช่องทางการหาตำแหน่งงานที่ว่างในพ้ืนที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดหาช่องทางในการจำหน่าย
สินค้าชุมชน 
      2) ปัจจัยการใช้อำนาจ มีข้อเสนอแนะได้แก่ สนับสนุนให้องค์กรภาคประชาชน
และองค์กรอิสระ ที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้แก่ คณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีความเข้มแข็ง มีอิสระ รวมทั้งมีบุคลากรที่เพียงพอในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นเกิดประสิทธิผล เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการทำงาน ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคอยผู้เฝ้าระวังการทุจริตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังเพ่ือหล่อหลอมคุณธรรม จริยธรรม ตั้งแต่เยาว์วัยและตลอดจน   
ทุกช่วงของชีวิตให้แก่เยาวชนและประชาชน โดยผ่านทั้งกระบวนการการเรียนการสอน และกระบวนการ 
ทางสังคม เพ่ือสร้างจิตสำนึกให้มีค่านิยม และทัศนคติที่ถูกต้อง โดยยึดถือเป็นหลักในการดำรงชีวิต    
ที่ไม่ทุจริต 
      3) ปัจจัยค่านิยม มีข้อเสนอแนะได้แก่ ร่วมกันสร้างค่านิยมร่วมกันของสังคม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นให้เกิดขึ้นทุกระดับในสังคม โดยเริ่มสร้างจิตสำนึกต่อต้าน 
การทุจริต คอร์รัปชั่นตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับท้องถิ่น และดำเนินการต่อเนื่องจนถึงระดับประเทศ 
ควรส่งเสริมการเป็นแบบอย่างข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ที่ดี และมีการมอบรางวัล ปลูกฝังค่านิยม    
การไม่เรียกรับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      4) ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย มีข้อเสนอแนะได้แก่ ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย 
ปรับปรุง กฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ของทางราชการ ให้มีความรัดกุม โปร่งใสและมีการถ่วงดุล 
เพ่ือไม่เปิดช่องให้มีการทุจริตได้โดยง่าย มีหน่วยงานตรวจสอบอย่างเคร่งครัด สร้างกลไกของข้อมูล
ข่าวสารให้เกิดความโปร่งใสให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเป็นการช่วยทักท้วงตรวจสอบ 
เพ่ือให้การทุจริตคอร์รัปชั่นกระทำได้ยากข้ึน 
      5) ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ มีข้อเสนอแนะได้แก่ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม     
ที่เข้มแข็งของภาคประชาชน เพ่ือก่อให้เกิดการยับยั้ง เปิดโปง และร่วมกันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น
ในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมการสร้างเครือข่ายต่อต้านการคอร์รัปชั่น ภาคประชาชนในระดับ 
ตำบล และมีช่องทางการแจ้งเบาะแสอย่างลับ สนับสนุนให้มีความเป็นอิสระในการทำงานขององค์กร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามคอร์รัปชั่น เพ่ือเป็นการป้องปรามและตรวจสอบการดำเนินการ
ต่าง ๆ ของสังคมอย่างรอบด้านโดยไม่เปิดโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชั่นได ้
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      6) ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง มีข้อเสนอแนะได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะต้องพัฒนาประชาธิปไตยโดยสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร สร้างสำนึกความเป็นเจ้าของส่งเสริม 
ให้ระบบธรรมาภิบาลทั้งในองค์การ โดยประชาชนเสนอความคิดเห็นได้อย่างอิสระเพ่ิมงบประมาณ   
ในการพัฒนาท้องถิ่นและมีคณะกรรมการกลางในการกากับดูแล เพ่ือทำหน้าที่วางกรอบและนโยบาย
ในการจัดทำมาตรฐานการกำกับดูแลท้องถิ่น รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดให้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มี
พ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดหรือที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ก็ได้ในลักษณะเดียวกับกรุงเทพมหานคร 
หรือเมืองพัทยาเพ่ิมขึ้นในทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของรัฐ ท้องถิ่นและประชาชน ในท้องถิ่นที่มีความพร้อม
      7) ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม มีข้อเสนอแนะได้แก่ ส่งเสริมการเป็นข้าราชการที่ดี 
การสนับสนุนองค์กรสีขาวและการสร้างต้นแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบการศึกษาต้องทำงาน 
อย่างประสิทธิภาพ สามารถปลูกฝังเยาวชนให้มีจิตสำนึกได้ เป็นแบบอย่างที่ดีเน้นหนักด้านคุณธรรม 
จริยธรรม จัดทำคู่มือในการปฏิบัติงานที่เน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมการนำหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงาน กำหนดตัวชี้วัดในการทำงานเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
      8) ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ การตัดสินใจลงทุน
ในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐจะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นสำคัญ 
สอดคล้องกับมิติของความเป็นชุมชน โดยมีกระบวนการความรับผิดชอบและมีความโปร่งใสในการ
ดำเนินการทุกข้ันตอน ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นสำคัญ โดยภาคประชาชนต้อง
สามารถตรวจสอบการดำเนินงานได้สร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบของภาคประชาชนและ     
ภาคประชาสังคม เพ่ือคานอำนาจอิทธิพลเพ่ือเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชั่น สร้างช่องทางการสื่อสาร
กับประชาชน เช่น สร้าง Page Facebook โดยเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับรายละเอียด 
การใช้งบประมาณ การดำเนินโครงการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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5.2 อภิปรายผล 
 
 5.2.1 สมมติฐานข้อที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
 ผลวิจัยการพบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น    
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก       
ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองท้องถิ่น    
ส่วนใหญ่ การทุจริตในหน่วยงานจะเป็นไปในลักษณะการทำสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวก
ผู้สนับสนุน ผู้มีอำนาจในเขตพ้ืนที่ใช้อำนาจตำแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้บริษัท / สถานประกอบการของ
ตนเองและพรรคพวก การเลือกจ้างหรือแต่งตั้งญาติและพรรคพวกตน มีการให้สินบน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์ (2561, น. 542 – 556) ได้ทำการวิจัยเรื่อง มูลเหตุที่ก่อให้เกิด 
การทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์การบริหารส่วนตำบล: ความคิดเห็นของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดลำปาง 
ผลการวิจัยพบว่า กลไกการตรวจสอบ ระบบอุปถัมภ์ และค่านิยม ล้วนส่งผลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่น
ในองค์การบริหารส่วนตาบลจังหวัดลำปาง แสดงให้เห็นถึงกลไกการตรวจสอบยังไม่สามารถจะยับยั้ง
การทุจริตคอร์รัปชั่นได้อย่างเต็มที่ รวมถึงระบบอุปถัมภ์และค่านิยมที่ถ่ายทอดต่อกันมาจนนำไปสู่
ความเต็มใจในการกระทำทุจริต และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรเทพ จันทรนิภ (2558, น. 88 – 101) 
ไดท้ำการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐเพ่ือการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย พบว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นเกิดจากสาเหตุหลายประการ ได้แก่ สังคมขาด
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมตั้งแต่วัยเด็ก การขาดผู้นำทีเ่ป็นแบบอย่างที่ดี ผู้บังคับบัญชามีการคอร์รัปชั่น 
ให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็นเป็นตัวอย่าง นักการเมืองมีระบบอุปถัมภ์และการเล่นพรรคเล่นพวกในระบบ 
ราชการ กฎหมายการลงโทษข้าราชการที่คอร์รัปชั่นไม่เด็ดขาดจริงจัง จึงต้องมีกระบวนการตรวจสอบ
ที่ชัดเจน และมีกลไกการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ำเสมอ 
 5.2.2 สมมติฐานข้อที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ ปัจจัยการใช้อำนาจ 
ปัจจัยค่านิยม ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง 
ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม ปัจจยัอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น  
 ผลวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ ปัจจัยการใช้อำนาจ ปัจจัยค่านิยม ปัจจัย
เศรษฐกิจและการเมือง และปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม เป็นไปตามสมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า การทุจริต 
เกิดขึ้นจากเจ้าหน้าที่ที่รู้ช่องทางหลีกเลี่ยงกฎหมาย ซึ่งมีความซับซ้อน และทำงานเป็นทีม สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ โกวิทย์ พวงงาม (2559, น. 7) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การจัดการปัญหาการทุจริต 



112 

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหาการทุจริต ได้แก่ 1) ช่องว่างของระเบียบ 
และกฎหมาย 2) ช่องว่างการบริหารการคลัง 3) ขาดการตรวจสอบที่หลากหลายจากภาคส่วนต่าง ๆ 
4) ขาดการประชาสัมพันธ์ ชี้แจงข้อมูลข่าวสาร 5) ขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดคุณธรรมจริ ยธรรม      
6) ตัวบุคคลใช้ตำแหน่งแสวงหาผลประโยชน์ 7) อำนาจ อิทธิพลท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการทุจริต และสอดคล้อง 
กับงานวิจัยของ วิชชุกร นาคธน (2559) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัญหาการทุจริตทางการคลังในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการทำผิดระเบียบ    
ในเรื่องของการซื้อการจ้างที่ไม่ถูกต้อง สาเหตุสำคัญเกิดจากประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงข้อมูล       
และไม่รู้ระเบียบการซื้อจ้างและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการควบคุมตรวจสอบยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม 
ล้าสมัย รวมถึงไม่มีการกำหนดสภาพบังคับท่ีเหมาะสม 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   5.3.1.1 ระบบการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้แบบผสมผสาน
เน้นการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่ามีการตรวจสอบภายในอย่างสม่ำเสมอ 
   5.3.1.2 ควรดำเนินมาตรการลงโทษทั้งทางวินัย อย่างเด็ดขาด รวดเร็ว กับผู้ทุจริต    
หรือมีส่วนปกป้องผู้ทุจริต รวมทั้งจะผลักดันให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและพัฒนากระบวนการ
ติดตามตรวจสอบ  
   5.3.1.3 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเร่งดำเนินการรณรงค์อย่างจริงจังและปลูกฝัง
จิตสำนึกและค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริต และการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 
   5.3.1.4 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้มีการรวมตัวเป็นองค์กรภาคประชาชน 
และให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบ 
ต่าง ๆ 
   5.3.1.5 เพ่ิมระบบในการตรวจสอบ เช่น การตั้งคณะกรรมการระดับตำบล ระดับอำเภอ 
และระดับจังหวัด เพ่ือให้มีหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียน หรือมีหน้าที่ตรวจสอบหามูลความจริงให้ทันท่วงที 
ต่อการกระทำการทุจริต 
   5.3.1.6 ควรมีการปรับปรุงการทำงานของสภาให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยการประชุม 
โดยใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีความละเอียดรอบคอบในการพิจารณา กลั่นกรอง 
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   5.3.1.7 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรมอบนโยบายให้บุคลากรสังกัดองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชั่นภายในองค์การโดยประกาศ     
เป็นวาระในวันต่อต้านการคอร์รัปชั่น ทั้งนี้ควรให้สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดเป็นผู้กำกับดูแลการดำเนินการ 
ตามนโยบาย 
   5.3.1.8 สร้างความร่วมมือในการตรวจสอบร่วมกันจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน เพ่ือให้มีระบบการตรวจสอบที่เข้มแข็งในการที่จะป้องกันและปราบปรามให้ในมูลเหตุ
ระบบอุปถัมภ์และค่านิยมที่นำไปสู่การร่วมมือในการทำทุจริตลดลง 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
   5.3.2.1 ควรศึกษารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับองค์การและระดับนโยบาย 
   5.3.2.2 ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกลไกในการถ่วงดุลการใช้อำนาจในทางที่ไม่ถูกต้อง 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดมหาสารคาม 
คำชี้แจง 
 1. แบบสอบถามนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏมหาสารคาม โดยจัดทำขึ้นเพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการนำผลที่ได้รับไปพัฒนา
ปรับปรุงการการขับเคลื่อนการบริหารจัดการท้องถิ่น ต่อไป 
 2. แบบสอบถามนี้ แบ่งเป็น 4 ส่วน  
  ส่วนที่ 1 คำถามเก่ียวกับลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ส่วนที่ 2 คำถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
  ส่วนที่ 3 คำถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
  ส่วนที่ 4 คำถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
 3. กรณุาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ขอขอบคุณท่านเป็นอย่างยิ่งที่ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 

นายสุริโย สมบัติคำ 
นักศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง: โปรดทำเครื่องหมาย / หน้าข้อที่ตรงข้อมูลส่วนตัวของท่านหรือเติมรายละเอียดในช่องว่าง 
 
1. เพศ   
 1.1  ชาย 
 1.2  หญิง 
2. อายุ............................. ป ี
3. การศึกษา 
 3.1  ต่ำกว่าปริญญาตรี 
 3.2  ปริญญาตรี 
 3.3  สูงกว่าปริญญาตรี 
4. ตำแหน่ง 
 4.1  สายงานบริหาร 
 4.2  สายงานผู้ปฏิบัติงาน 
 4.3  สายงานลูกจ้าง 
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ส่วนที่ 2 คำถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
คำชี้แจง: กรุณาพิจารณาข้อความต่อไปนี้ และทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริง   
มากทีสุ่ด 
 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 

ในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1. ปัจจัยระบบอุปถัมภ์ 
1.1 มีการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการ 

อำนวยความสะดวกในการอนุญาต /  
อนุมัติ 

     

1.2 มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
กับผู้รับจ้าง 

     

1.3 มีการช่วยเหลือพักพวกหรือเครอืญาติ 
เข้าทำงาน 

     

1.4 มีการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ 
เครือญาต ิ

     

1.5 ล็อกสเปคการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ผลิต 
หรือผู้ขายที่เป็นพรรคพวกตนเอง 

     

1.6 ช่วยเหลือหรือให้บริการผู้ที่ให้ผล 
ประโยชน์ก่อน 

     

2. ปัจจัยการใช้อำนาจ 
2.1 มีการใช้อำนาจในการเอ้ือประโยชน์ 

ให้แก่พักพวกของตนเอง 
     

2.2 มีการสั่งให้ปฏิบัติงานโดยไม่ถูกต้อง 
ตามขั้นตอนของงานพัสดุ 

     

2.3 บังคับหรือสั่งการให้คณะกรรมการ 
ตรวจรับงาน 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

2.4 การรอ้งเรียกหรือวิ่งเต้นให้ผู้มีอำนาจ 
ตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อหาเหตุผล 
ยกเลิกการประมูลเมื่อผู้ชนะไม่ใช่ 
พรรคพวก เพ่ือเปิดการประมูลภายใต้ 
กติกาใหม่ 

2.5 การอนุญาตก่อสร้าง / รื้อถอน  
โดยไม่ตรวจเอกสารอย่างละเอียดถูกต้อง 

     

2.6 มีการใช้อำนาจตำแหน่งสั่งให้เจ้าหน้าที่ 
เรียกรับผลประโยชน์ในการอนุญาต 

     

3. ปัจจัยค่านิยม 
3.1 การยื่นซองประกวดราคาจะมีผู้มา 

ทาบทามขอส่วนแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์ 
จากเงินที่จะได้การจัดซื้อจัดจ้าง 

     

3.2 มีวัฒนธรรมในการเรียกรับผลประโยชน์      
3.3 การรับคนเขา้ทำงานต้องมีการจ่าย 

ค่านายหน้า 
     

3.4 ข่มขูคุ่กคามกีดกันผู้ประมูลงานรายอื่น  
ล้มการประมูลด้านวิธีการต่าง ๆ 

     

3.5 การสมยอมหรือฮ้ัว ให้ผู้บริหาร 
แห่งหนึ่งไปประมูลงานในองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น อีกแห่งหนึ่ง 
เพ่ือเลี่ยงกฎหมาย 

     

3.6 ไม่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ก่อนลงชื่อรับรองเอกสาร 

     

4. ปัจจัยช่องว่างทางกฎหมาย 
4.1 การแก้สัญญาจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ 

ให้ผู้ประมูล 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

4.2 ไม่คัดเลือกผู้ที่ยื่นซองในราคาต่ำสุด 
4.3 จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษไม่ต้อง 

ประกวดราคา โดยอ้างว่าเป็นงานเร่งด่วน 
     

4.4 ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย      
4.5 การคำนวนภาษีผิดไปจากความเป็นจริง      
4.6 การเบิกจ่ายไม่ตรวจเอกสารให้มี 

ความถูกต้อง 
     

5. ปัจจัยกลไกการตรวจสอบ 
5.1 มีการสร้างความเข้มแข็งของ 

ภาคประชาสังคม 
     

5.2 มีหนว่ยงานตรวจสอบการทำงาน 
อย่างเคร่งครัด 

     

5.3 เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง 
ความคดิเห็นในโครงการต่าง ๆ 

     

5.4 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ  
ซื่อสัตย์สุจริต 

     

5.5 มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบกรณี 
ทุจริตต่อหน้าที่ 

     

5.6 มีมาตราการให้คุณให้โทษอย่างเด็ดขาด      
6. ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมือง 

6.1 มีภาระหลายด้านมีรายจ่ายมาก  
ทำให้ทุจริตในหน้าที่ 

     

6.2 มีการครอบงำจากนักการเมืองระดับชาติ  
ในการประมูลโครงการต่าง ๆ 

     

6.3 ปัญหาด้านเศรษฐกิจตกต่ำ ค่าครองชีพสูง      
6.4 ผู้นำท้องถิ่นปล่อยปะละเลยให้มีการทุจริต  

ต่อหน้าที่ 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

6.5 เจ้าหน้าที่ถูกบังคับให้กระทำการทุจริต 
จากผู้บริหาร 

6.6 การทุจริตโดยการเรียกรับผลประโยชน์  
ในการแต่งตั้งข้าราชการในการเลื่อน 
ตำแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพื้นที่ 
ที่อยากไป 

     

7. ปัจจัยคุณธรรมจริยธรรม 
7.1 ให้บริการด้วยความเสมอภาค 

และมีมาตรฐานเดียวกัน 
     

7.2 มีการบริหารงานไม่เป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

     

7.3 ขาดการตรวจสอบจากหน่วยงาน 
ภายนอก 

     

7.4 ขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
จากประชาชน 

     

7.5 ไม่มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่  
ขาดความรับผิดชอบ 

     

7.6 ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด      
8. ปัจจัยอำนาจบารมีอิทธิพลท้องถิ่น 

8.1 นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซง 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

     

8.2 มีความความเกรงกลัวอิทธิพลผู้มีบารมี 
ไม่กล้าแจ้งเบาะแส หรือแสดง 
ความคิดเห็นในการทุจริต 

     

8.3 มีการบีบบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วน 
เกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการต่าง ๆ 

     

8.4 มีการครอบงำหรือสามารถให้คุณให้โทษ  
ต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น 
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

8.5 มีการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอ 
 ราคารายอื่น ๆ 

     

8.6 ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อำนาจหน้าที่ 
การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 

     

 
ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
คำชี้แจง: กรุณาพิจารณาข้อความต่อไปนี้ และทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริง
มากที่สุด 
 
พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับพฤติกรรม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1. ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง 
1.1 ทุจริตโครงการที่เป็นเงินอุดหนุน 

จากรัฐบาล 
     

1.2 ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่      
1.3 ทอดทิ้งหน้าที่ความรับผิดชอบ      
1.4 บังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เสมอภาค 

และเป็นธรรม 
     

1.5 จงใจปฏิบัติงานด้วยความล้าช้า 
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

     

2. จงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ 
2.1 มีการเรียกรับประโยชน์จากการให้บริการ      
2.2 มีการหน่วงเหนียวในการให้บริการ 

หรือบริการล้าช้า เพ่ือเรีบกรับประโยชน ์
     

2.3 เรียกรับประโยชน์ในการรับคนเข้าทำงาน      
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พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับพฤติกรรม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

2.4 จา่ยเงินให้สมาชิก เพื่อสนับสนุน 
ข้อบัญญัติ อปท. 

2.5 หักค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่โดยมิชอบ      
3. สมยอมรู้เห็นเป็นใจ 

3.1 ละเลยให้มีการประกอบธุรกิจ 
ที่ผิดกฎหมาย 

     

3.2 การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบสัญญา      
3.3 ให้ผู้รับจ้างเข้าดำเนินการก่อนจัดซื้อ 

จัดจ้าง 
     

3.4 เบิกจา่ยเงินค่าเบี้ยเลี้ยง / ล่วงเวลา 
เป็นเท็จ 

     

3.5 อนุมัตโิครงการโดยเอกสารไม่ครบ 
ตามระเบียบ 

     

4. ยักยอก 
4.1 รับมอบเงินอุทิศให้ราชการแต่เอาไปใช้ 

ส่วนตัว 
     

4.2 มีการยักยอกเอานำน้ำมันเชื้อเพลิงไป 
จำหน่าย 

     

4.3 มีการนำเอาวัสดุอุปกรณ์สำนักงาน 
ไปเป็นของตนเอง 

     

4.4 มีการนำรถยนต์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว      
4.5 มีการยักยอกเงินค่าธรรมเนียม 

ของส่วนราชการ 
     

5. ปลอมแปลง 
5.1 แก้ไขรูปแบบสัญญาจ้าง เพ่ือประโยชน์  

ให้ผู้รับจ้าง 
     

5.2 เบิกเงนิของส่วนราชการมาใช้ส่วนตัว      
5.3 รับเงินแล้วไม่บันทึกในรายการบัญชี      
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พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับพฤติกรรม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

5.4 ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอน 
ของระเบียบพัสดุ 

     

5.5 ปลอมลายมือในเช็คและนำไปเบิกเงิน      
6. ฮ้ัวประมูล 

6.1 ไม่เลือกผู้เสนอราคาต่ำสุด      
6.2 จัดซื้อจัดจ้างโดยเอ้ือประโยชน์ 

ให้รายใดรายหนึ่ง 
     

6.3 กีดกันการยื่นซองเสนอราคา      
6.4 กำหนดราคากลางสูงเกินจริง      
6.5 สมยอมในการเสนอราคาในการจัดซื้อ 

จัดจ้าง  
     

7. มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
7.1 เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องตนเอง      
7.2 มีการแบ่งผลประโยชนร์ะหว่างเจ้าหน้าที่  

ด้วยกันเอง 
     

7.3 มีการตกลงแบ่งผลประโยชน์ระหว่าง 
เจ้าหน้าทีก่ับผู้รับเหมา 

     

7.4 ตรวจรับงานจ้างทั้งที่งานยังไม่แล้วเสร็จ      
7.5 การรับเงินค่านายหน้าเมื่อมีการจัดซื้อ 

ในราชการ 
     

8. การทุจริต สีขาว สีดำ สีเทา 
8.1 เรียกรับประโยชน์และอำนวย 

ความสะดวกให้แก่ผู้ใหผ้ลประโยชน์ก่อน 
     

8.2 ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการเรียกรับ 
ผลประโยชน ์

     

8.3 บังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เสมอภาค 
และเป็นธรรม 
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พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับพฤติกรรม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

8.4 ออกกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ 
พวกพ้อง 

8.5 ปกปิดข่าวการจัดซื้อจัดจ้าง      
 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่นในการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... ....... 
............................................................................................................................................................. ... 
................................................................................................................................................................
.............................................................................................. .................................................................. 
 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ท่านให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามการวิจัย 
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ตารางท่ี ข.1  ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามการวิจัย 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม ค่า IOC  
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

X1 +1 +1 +1 3 1 
X2 +1 +1 +1 3 1 
X3 +1 +1 +1 3 1 
X4 +1 +1 +1 3 1 
X5 +1 +1 +1 3 1 
X6 +1 +1 +1 3 1 
X7 +1 +1 +1 3 1 
X8 +1 +1 +1 3 1 
X9 +1 +1 +1 3 1 
X10 +1 +1 +1 3 1 
X11 +1 +1 +1 3 1 
X12 +1 +1 +1 3 1 
X13 +1 +1 +1 3 1 
X14 +1 +1 +1 3 1 
X15 +1 +1 +1 3 1 
X16 +1 +1 +1 3 1 
X17 +1 +1 +1 3 1 
X18 +1 +1 +1 3 1 
X19 +1 +1 +1 3 1 
X20 +1 +1 +1 3 1 
X21 +1 +1 +1 3 1 
Y1 +1 +1 +1 3 1 
Y2 +1 +1 +1 3 1 
Y3 +1 +1 +1 3 1 
Y4 +1 +1 +1 3 1 
Y5 +1 +1 +1 3 1 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี ข.1  (ต่อ) 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม ค่า IOC  
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

Y6 +1 +1 +1 3 1 
Y7 +1 +1 +1 3 1 
Y8 +1 +1 +1 3 1 
Y9 +1 +1 +1 3 1 
Y10 +1 +1 +1 3 1 
Y11 +1 +1 +1 3 1 
Y12 +1 +1 +1 3 1 
Y13 +1 +1 +1 3 1 
Y14 +1 +1 +1 3 1 
Y15 +1 +1 +1 3 1 
Y16 +1 +1 +1 3 1 
Y17 +1 +1 +1 3 1 
Y18 +1 +1 +1 3 1 
Y19 +1 +1 +1 3 1 
Y20 +1 +1 +1 3 1 
Y21 +1 +1 +1 3 1 
Y22 +1 +1 +1 3 1 
Y23 +1 +1 +1 3 1 
Y24 +1 +1 +1 3 1 
Y25 +1 +1 +1 3 1 
Y26 +1 +1 +1 3 1 
Y27 +1 +1 +1 3 1 
Y28 +1 +1 +1 3 1 
Y29 +1 +1 +1 3 1 
Y30 +1 +1 +1 3 1 
Y31 +1 +1 +1 3 1 

     (ต่อ) 
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ตารางท่ี ข.1  (ต่อ) 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม ค่า IOC  
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

Y32 +1 +1 +1 3 1 
Y33 +1 +1 +1 3 1 
Y34 +1 +1 +1 3 1 
Y35 +1 +1 +1 3 1 
Y36 +1 +1 +1 3 1 
Y37 +1 +1 +1 3 1 
Y38 +1 +1 +1 3 1 
Y39 +1 +1 +1 3 1 
Y40 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามการวิจัย 
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ตารางที่ ค.1  ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามการวิจัย 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

X1 92.48 240.974 0.583 0.889 
X2 92.30 252.062 0.325 0.978 
X3 92.30 249.703 0.378 0.886 
X4 92.30 254.933 0.259 0.892 
X5 92.43 235.276 0.746 0.875 
X6 92.15 249.772 0.355 0.893 
X7 92.58 242.251 0.459 0.921 
X8 92.65 241.669 0.535 0.839 
X9 92.63 239.574 0.568 0.879 
X10 92.55 241.126 0.493 0.925 
X11 92.20 248.779 0.372 0.945 
X12 92.05 246.254 0.438 0.832 
X13 92.93 239.917 0.592 0.878 
X14 92.18 248.199 0.431 0.854 
X15 92.48 240.974 0.583 0.878 
X16 92.20 246.985 0.467 0.887 
X17 92.20 244.626 0.514 0.898 
X18 91.95 245.177 0.534 0.887 
X19 92.43 235.276 0.746 0.884 
X20 92.48 240.974 0.583 0.878 
X21 92.30 252.062 0.325 0.933 
Y1 92.30 249.703 0.378 0.912 
Y2 92.30 254.933 0.259 0.897 
Y3 92.15 249.772 0.355 0.856 
Y4 92.58 242.251 0.459 0.912 
Y5 92.65 241.669 0.535 0.953 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี ค.1  (ต่อ) 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

Y6 92.63 239.574 0.568 0.849 

Y7 92.55 241.126 0.493 0.987 

Y8 92.58 242.251 0.459 0.912 

Y9 92.65 241.669 0.535 0.889 

Y10 92.63 239.574 0.568 0.967 

Y11 92.15 249.772 0.355 0.934 

Y12 92.58 242.251 0.459 0.934 

Y13 92.65 241.669 0.535 0.919 

Y14 92.30 252.062 0.325 0.832 

Y15 92.48 240.974 0.583 0.878 

Y16 92.20 246.985 0.467 0.965 

Y17 92.20 244.626 0.514 0.967 

Y18 92.15 249.772 0.355 0.856 

Y19 92.58 242.251 0.459 0.912 

Y20 92.65 241.669 0.535 0.953 

Y21 92.63 239.574 0.568 0.917 

Y22 92.55 241.126 0.493 0.987 

Y23 92.58 242.251 0.459 0.912 

Y24 92.65 241.669 0.535 0.954 

Y25 92.63 239.574 0.568 0.922 

Y26 92.15 249.772 0.755 0.953 

Y27 92.58 242.251 0.459 0.934 

Y28 92.65 241.669 0.535 0.919 

Y29 92.65 241.669 0.535 0.953 

    (ต่อ) 
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ตารางท่ี ค.1  (ต่อ) 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

Y30 92.63 239.574 0.568 0.849 

Y31 92.65 241.669 0.535 0.953 

Y32 92.63 239.574 0.568 0.849 

Y33 92.55 241.126 0.493 0.987 

Y34 92.58 242.251 0.459 0.912 

Y35 92.65 241.669 0.535 0.889 

Y36 92.63 239.574 0.568 0.967 

Y37 92.15 249.772 0.355 0.934 

Y38 92.58 242.251 0.459 0.934 

Y39 92.65 241.669 0.535 0.919 

Y40 92.65 241.669 0.535 0.953 

: Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 61, Alpha = .911 
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ภาคผนวก ง 
 

ตัวอย่างหนงัสือขอความอนุเคราะห ์
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 

 
สุริโย สมบัติคำ, ภักดี โพธิ์สิงห์ และยุภาพร ยุภาศ. (2563). ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการทุจริต
 คอรัปชั่นในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม. ในการประชุม
 วิชาการนำเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ครั้งที่ 4 The 4 th RMU Graduate Research 
 Conference. (น. 1230 - 1241). มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม.  
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ท่ีอยูปจจุบัน  เลขท่ี 19/2 ซอยบุบผาสวรรค ถนนนาเชือก-บรบือ ตำบลนาเชือก อำเภอนาเชือก  

    จังหวัดมหาสารคาม 44170 

สถานท่ีทำงาน ท่ีทำการปกครองอำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี 

ตำแหนง   ปลัดอำเภอ 

 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2553  นิติศาสตรบัณฑิต (นบ.) 

สาขาวิชานิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2564  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.)  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 


	img09538.pdf
	02_abs
	03_ack
	04_tbc
	05_ch1
	05_ch2
	05_ch3
	05_ch4
	05_ch5
	06_ref
	07_app1
	07_app2
	07_app3
	07_app4
	07_app5
	08_bio

