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บทคัดยอ 
 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษาองคประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุน 

พัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2) เพ่ือสรางรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนา 

ไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ (3) เพ่ือประเมินความเหมาะสมของรูปแบบความสําเร็จ

การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 ศึกษาองคประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณ จะวิเคราะหและ

สังเคราะห แนวคิด หลักการ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของของความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนา

ไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะที่ 2 วิเคราะหรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนา 

ไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการดําเนินการ 2 ขั้นตอน ไดแก ข้ันตอนที่ 1 วิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) เพ่ือคนหาองคประกอบใหมหรือตัวช้ีวัด  

ที่แฝงอยูในแตละองคประกอบ และขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 

Factor Analysis : CFA) เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และ

ความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (Construct Reliability) และระยะที่ 3 ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 

ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการดําเนินการ 2 ขั้นตอน 

ไดแก ขั้นตอนที่ 1 พัฒนารูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ตามระยะที่ 2 และขั้นตอนที่ 2 ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบความสําเร็จการบริหาร

กองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากขั้นตอนที่ 1 โดยผูทรงคุณวุฒิ (Experts)

 ผลการวิจัย พบวา (1) องคประกอบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยการวิเคราะห 

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) ไดตัวบงช้ี จํานวน 88 ตัวบงช้ี       

จาก 99 ตัวบงช้ี และไดองคประกอบเชิงสํารวจ จํานวน 16 องคประกอบ (2) การวิเคราะหองคประกอบ 

เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) พบวา มีองคประกอบเชิงทฤษฎี จํานวน 4 องคประกอบ 

และ 16 ตัวบงช้ี ไดแก องคประกอบที่ 1 เรียกวา การกระจายอํานาจและมีตัวบงช้ี จํานวน 4 ตัวบงช้ี 



ง 

ไดแก (1.1) การบริหารจัดการสูชุมชน (1.2) การจัดต้ังคณะกรรมการ (1.3) ระเบียบและขอกฎหมาย 

และ (2.4) การประชาคม องคประกอบที่ 2 เรียกวา การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและมีตัวบงช้ี จํานวน 4 

ตัวบงช้ี ไดแก (2.1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต (2.2) การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม (2.3) การพัฒนา

ศักยภาพชุมชน และ (2.4) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน องคประกอบที่ 3 เรียกวา การรวมมือและ

เช่ือมโยงขอมูล และมีตัวบงช้ี จํานวน 4 ตัวบงช้ี ไดแก (3.1) การแลกเปลี่ยนเรียนรู (3.2) การรวมมือ

กับภาคี (3.3) การมีเปาหมายเดียวกัน และ(3.4) การไดรับมอบหมายงาน และองคประกอบที่ 4 เรียกวา 

การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและมีตัวบงช้ี 4 ตัวบงช้ี ไดแก (4.1) การอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากร (4.2) การใชทรัพยากรอยางประหยัด (4.3) การฟนฟูธรรมชาติ และ (4.4) การใหความรู

เกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (3) ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน อันดับที่ 2 (Secondary 

Confirmatory Factor Analysis) พบวา ตัวบงช้ี จํานวน 16 ตัวบงช้ี สามารถวัดองคประกอบของ

ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกตัวบงช้ีวัดองคประกอบดวย 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ประกอบดวย 4 องคประกอบ จัดเรียงลําดับตามคานํ้าหนัก

องคประกอบ (Factor Loading) จากมากไปนอย ดังน้ี (4.1) การกระจายอํานาจ (4.2) การฟนฟู

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (4.3) การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และ (4.4) การรวมมือและการเช่ือมโยง

ขอมูล มีคา Factor Loading เทากับ 0.784, 0.773, 0.644 และ 0.548 ตามลําดับ มีดัชนีระดับความ

สอดคลองและเหมาะสมระหวางโมเดล (Model) กับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีความเที่ยงตรง          

เชิงโครงสราง (Construct Validity) โดยมีคา X2 = 3.479, df = 3, P - Value = 0.119, CFI = 0.979, TLI 

= 0.965, RMSEA = 0.031, SRMR = 0.011, X2 / df = 1.159 < 2 ซึ่งเปนไปตามเกณฑที่กําหนด และ

ความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (Construct Reliability) เทากับ 0.986 

 

คําสําคญั :  รูปแบบความสาํเร็จ, การบริหารกองทุน, การพัฒนาไฟฟา 
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Abstracts 
 The objective of this thesis is to study (1)  The study the component and successful 

indicators of Power Development Fund in the North Eastern Region (2)  The establishment 

of contingency of successful model on Power Development Fund in the North Eastern 

Region and ( 3)  The evaluation on competent model of Power Development Fund in 

North Eastern Region.  This research studies have 3 periodical interval procedures which 

are as followed:  The 1st Interval study was the study of component/ s and successful 

indicator/s of the administration in Power Development Fund in North Eastern Region. The 

questionnaire in printed format were distributed in interviewing 3 qualified experts in 

analysis the conclusion on Methodical, Theories, Principle and related research studies on 

administration in Power Development Fund in North Eastern Region. The 2nd Interval study 

was the analysis of the goal successful pattern administration in Power Development Fund in 

North Eastern Region, where the procedures have been designed into 2 procedures as 

followed:  1st Procedure was the Exploratory Factor Analysis:  EFA, to obtain new 

component/ s or outcome indicator imbedded in each component.  The 2nd Procedure 

was the Confirmatory Factor Analysis:  CFA, to confirm the applicable Construct Validity 

and the Construct Reliability.  The 3rd Procedure was the evaluation of applicable successful 

pattern of administration in Power Development Fund in North Eastern Region. Furthermore, 

the abovementioned applicable Successful patterns were used in 2 steps as followed :  1st 

Step was focused on the successful pattern of administration in Power Development 

Fund in North Eastern Region per as the 2nd Interval study abovementioned.  Nevertheless, 

per as the analysis of the 2nd procedure in Confirmatory Factor Analysis:  CFA on goal 



ฉ 

Successful pattern administration in Power Development Fund in North Eastern Region 

administered by 3 qualified experts. 

 Recommendations are therefore proposed in this dissertation to expand the 

scope of existing administration that : (1) the successful component in administration 

of Power Development Fund derived from the analysis of the Exploratory Factor Analysis : 

EFA which resulted out 88 indicators from 99 indicators whilst the result of the Exploratory 

Factor Analysis obtained were 16 indicators.  ( 2)  The outcome of the Confirmatory 

Factor Analysis:  CFA has revealed 4 theory components and 16 indicators.  The 1st 

Component known as authority distribution which revealed 4 components are as 

followed (1.1) Management for Community (1.2) Establishment of Committee (1.3) Rules 

and Regulations and 4)  Community Public Hearing.  The 2nd Component known as 

constructing the Community Development Plan which has 4 indicators such as           

(2.1) Life Quality Development (2.2) Education and Culture Development (2.3) Community 

Capacity Development and (2.1) Community Economy Development. The 3rd Component 

known as Corporation and Data Exchange which has 4 indicators namely (3.1)  Knowledge 

Exchange (3.2) Corporation with Alliances (3.3) Mutual Goal and (3.4) Work Allocation.  

The 4th Components known as the Natural and Environments Restoration which has 4 

indicators namely (4.1) Environment and Natural Preservation (4.2) Economical Usage of 

Natural Resources (4.3) Natural Restoration and (4.4) Knowledge Exchange on Natural and 

Environment and ( 3)  The outcome of Secondary Confirmatory Factor Analysis has 

revealed 16 indicators which were able to measure the successful model of Power 

Development Fund in the North Eastern Region. Furthermore and by far recommendations 

are therefore proposed in this dissertation to expand the scope of every indicator 

which has significant statistic value at .01 level consist of 4 components which can be 

demonstrated known as Factor Loading accordingly as follow (4.1)  Authority Distribution 

(4.2) Natural and Environment Restoration (4.3) Implementing Community Development 

Plan and (4.4) Corporation and Data Exchange which resulted in Factor Loading per as 

equivalent to 0.784, 0.773, 0.644 and 0.548 respectively. There are indicators of correlation 

and moderate comingle between models and visible data with the Construct Validity 

equivalent to X2 = 3.479, df = 3, P - Value = 0.119, CFI = 0.979, TLI = 0.965, RMSEA = 
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0.031, SRMR = 0.011, X2 / df = 1.159 < 2 which were reconciled with all Rules set and 

Construct Reliability outcome per as 0.986. 
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 วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จลงไดดวยดี ผูวิจัย ไดรับความชวยเหลือ และแนะนําเปนอยางดี     

จากรองศาสตราจารย ดร.ภักดี โพธ์ิสิงห อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก รองศาสตราจารย ดร. ยุภาพร 

ยุภาศ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม รองศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ ศรีสันติสุข ประธานสอบวิทยานิพนธ 

รองศาสตราจารย ดร.สัญญา เคณาภูมิ กรรมการสอบวิทยานิพนธ และรองศาสตราจารย ดร.เสาวลักษณ 

โกศลกิตติอัมพร กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่ไดกรุณาใหความชวยเหลือ และใหคําแนะนําในการแกไข 

ขอบกพรองตาง ๆ เพ่ือทําใหวิทยานิพนธน้ีมีความสมบูรณ ผูวิจัย จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ ที่น้ี

 ผูวิจัย ขอกราบขอบพระคุณ อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ที่ใหความชวยเหลือและแนะนําในการวิจัยในครั้งน้ีขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทาน

ที่ใหการชวยเหลือและใหคําช้ีแนะในการจัดทําวิจัยในคร้ังน้ี ตลอดทั้งขอบคุณคณะผูชวยวิจัยทุกทาน   

ที่ใหความชวยเหลือในการจัดทําวิจัยใหสําเร็จลงไดดวยดี คุณคาอันพึงจะมีไดจากวิทยานิพนธฉบับน้ี 

ผูวิจัยขออุทิศสวนกุศลแดคุณพอบิดา - มารดา และขอมอบเปนเครื่องสักการบูชาพระคณุของครู อาจารย 

ที่มีสวนสําคัญในการวางรากฐานดานการศึกษาแกผูวิจัย 

 ความสําเร็จในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดรับกําลังใจจากครอบครัวและความรวมมือจากผูบังคับบัญชา     

ทุกทานอยางดียิ่ง ทําใหผูวิจัยมีกําลังใจมุงมั่น ขยันหมั่นเพียร จนประสบความสําเร็จ 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 

 จากแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2541 น้ัน 

ในสาขาพลังงาน นอกจากจะไดกําหนดแนวทางการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา และกาซธรรมชาติแลว 

ยังไดกําหนดวามีความจําเปนที่จะตองวางกรอบการกํากับดูแลกิจการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ และ   

มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน เพ่ือสรางความเสมอภาคในการแขงขัน โดยใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนหนวยงานอิสระกํากับดูแล สาขาพลังงาน เพ่ือรับผิดชอบในการกํากับ   

ดูแลกิจการพลังงานในอนาคต ซึ่งตอมาไดมีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เปนทุนสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาไปยังทองที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง      

2) กระจายความเจริญไป สูทองถิ่น 3) พัฒนาชุมชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน

ของโรงไฟฟา 4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอมนอยโดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสรางความเปนธรรมใหกับผูใช

ไฟฟา (สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน, 2558) 

  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน มีอํานาจหนาที่

เสนอนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตอคณะกรรมการ นโยบายพลังงาน 

แหงชาติ (กพช.) เพ่ือให กกพ. ซึ่งเปนองคกรกลางในการกํากับดูแลกิจการพลังงานใชเปนแนวทาง     

ในการออกระเบียบ หรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการนําสงเงินและการใชจายเงิน 

กองทุนพัฒนาไฟฟา ใหสอดคลองกับนโยบายของ กพช.ดังกลาว ซึ่ง กกพ. ไดจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ทําหนาที่เปนผูรับเงิน 

จายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตามระเบียบที่ กกพ. กําหนด โดยแยก

ออกจากงบประมาณของ สกพ. ซึ่งในทุกรอบปงบประมาณสํานักงานตรวจเงิน แผนดินจะประเมินผล

การใชจายเงินและทรัพยสินของ สกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟาวาเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด 

คุมคา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด (สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน, 2558) 
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  เน่ืองจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ มีความสําคัญตอการพัฒนาหรือฟนฟู

ทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา ซึ่งปจจุบันชุมชนในพ้ืนที่ประกาศไดเขา    

มามีสวนรวมในการกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการบริหารจัดการเงินกองทุน

เปนอยางมากในขณะเดียวกันเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในแตละพ้ืนที่มีงบประมาณคอนขางจํากัด        

ไมสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงกับไมไดรับประโยชน 

จากการดําเนินการของกองทุน รวมทั้งยังมีความตองการของประชาชนหรือชุมชนที่อยูนอกพ้ืนที่ประกาศ 

ซึ่งอาจไดผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาอีกดวย (สภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558, น. 1) 

  ทั้งน้ีเพ่ือใหการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาเปนไปตามเจตนารมณและวัตถุประสงค 

ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 การบริหารจัดการเงินทุน กกพ. ไดจัดต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาขึ้นมาเพ่ือทําหนาที่บริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟา

แตละกองทุนทั่วประเทศ ซึ่งองคประกอบดวย ผูแทนภาคประชาชน ผูแทนภาครัฐ และ ผูทรงคุณวุฒิ

โดยใหมีผูแทนภาคประชาชนจํานวนไมนอยกวาสองในสามของคณะกรรมการทั้งหมด และใหผูที่ไดรับ

มอบหมายจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานทําหนาที่เปนเลขานุการกองทุนพัฒนา

ไฟฟาแลว จํานวน 49 กองทุน พลังงาน (เอกสารขอมูล (Fact Sheet) กองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือการพัฒนา 

หรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา (สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงาน, 2556, น. 10 - 12) 

  เพ่ือการดําเนินงานของกองทุนในระยะตอไปจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการประเมินสภาพ

การดําเนินงานและกําหนดแนวทางการพัฒนาของกองทุนขึ้น เพ่ือใหการดําเนินงานสามารถตอบสนอง 

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีประสิทธิภาพ และพิจารณาทบทวน ปรับปรุงระเบียบ 

และประกาศที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ใหมีความเหมาะสม รวมทั้ง ทบทวนปรับปรุง

นโยบาย และแนวทางในการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตามมาตรา 97(3) เพ่ือสงเสริมใหมีการดําเนิน 

โครงการชุมชนที่กอใหเกิด ความย่ังยืนเพ่ิมขึ้น และสนับสนุนในการสรางทัศนคติที่ดีในการอยูรวมกัน

ระหวางชุมชนและโรงไฟฟาตอไป (รายงานประจําป 2557 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน, 2558, น. 52) 

  จากการศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาสํานักงาน กกพ.ไดวางแนวทางการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ มีดังน้ี 

   1. จัดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสูชุมชน เพ่ือใหมีระบบการบริหารจัดการที่

ดี มีธรรมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบได 

   2. สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดทําโครงการชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เนนการมีสวนรวม 

ของชุมชน เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาศักยภาพชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสราง 

ระบบสวัสดิการของประชาชนและชุมชนอยางมีคุณภาพ เพ่ือใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
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   3. สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การใหบริการศึกษา

อบรมวิชาชีพ ระหวางชุมชนภายในพ้ืนที่ ประกาศ เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงและบูรณาการ การทํางาน

รวมกันกับภาคสวนตาง ๆ ไดแก องคกร ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการ องคกรชุมชน สถานศึกษา 

ศาสนสถาน เปนตน 

   4. สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงขอมูล การเรียนรู การบริหารจัดการ การติดตาม 

ตรวจสอบการประชาสัมพันธสูสาธารณชน การพัฒนาระบบขอมูล ระหวางกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ 

ประกาศ ทุกระดับพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 

   5. จัดใหมีการชดเชยเพ่ือเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินงานของ

โรงไฟฟา ทั้งดานสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดลอม 

   6. สงเสริม สนับสนุนการฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอม 

มีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ผูวิจัย จึงสนใจที่อยากทราบถึงระดับการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

วามีประเด็นใดบางที่สงผลตอรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ และเพ่ือสรางและยืนยันรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ถึงแมสํานักงาน กกพ. ไดกําหนดแนวทางการบริหารดังกลาวขางตน แตในทางปฏิบัติจริง 

สามารถดําเนินการตามแนวทางไดหรือไม และการดําเนินการตามแนวทางใดที่มีผลตอความสําเร็จ    

ในการบริหารกองทุนฯมากที่สุด เพราะการดําเนินการทุกดานลวนมีปญหาและอุปสรรคไมเปนไป   

ตามแผนที่วางไว และอาจไมบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวได หรือไมไดผลที่ดีพอ ผูวิจัย จึงสนใจที่อยาก

ทราบถึงระดับการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วามีประเด็นใดบาง     

ที่สงผลตอรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ

เพ่ือสรางและยืนยันรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

 

 1.2.1 องคประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขต ภาคตะวันออก 

- เฉียงเหนือ มีอะไรบาง 

 1.2.2 รูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      

มีลักษณะ อยางไร 

 1.2.3 ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูในระดับใด 
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1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 1.3.1 เพ่ือศึกษาองคประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 1.3.2 เพ่ือพัฒนาแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 1.3.3 เพ่ือวิเคราะหความกลมกลืนของรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา    

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

1.4 สมมติฐานการวิจัย 

 

 รูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความเหมาะสม 

อยูในระดับมาก 

 

1.5 ขอบเขตการวิจัย  

 

 การวิจัย รูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน ผูวิจัยกําหนด 

ขอบเขตของการวิจัย ดังน้ี 

  1. ขอบเขตเนื้อหา 

  การวิจัยคร้ังน้ี เปนการศึกษาและคนหารูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพ  

  2. ขั้นตอนของการวิจัย ในการดําเนินการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการโดยกําหนดเวลาเปน 

3 ระยะ ดังน้ี 

   ระยะที่ 1 ศึกษาองคประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา   

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    1. วิเคราะหและสังเคราะห และทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของเกี่ยวกับเรื่อง

ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    2. สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน เพ่ือใหไดตัวช้ีวัดเพ่ิมเติมโดยการวิเคราะห 

สังเคราะห ตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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   ระยะที่ 2 วิเคราะหรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการดําเนินการ 2 ขั้นตอน 

    ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) 

เพ่ือคนหาองคประกอบใหมหรือตัวช้ีวัดที่แฝงอยูในแตละองคประกอบ 

    ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) 

เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง 

(Construct Reliability) 

   ระยะที่ 3 ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนา

ไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการดําเนินการ 2 ขั้นตอน 

    ขั้นตอนที่ 1 พัฒนารูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามระยะที่ 2 

    ขั้นตอนที่ 2 ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนา 

ไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากขั้นตอนที่ 1 โดยผูทรงคุณวุฒิ (Experts) 

  3. ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง 

   3.1  ประชากร และกลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย  

     3.1.1 ประชากร ในการวิจัยครั้งน้ีมี 4 กลุม ไดแก 

      3.1.1.1 ผูแทนภาคประชาชน 

      3.1.1.2 ผูแทนภาครัฐ 

      3.1.1.3 ผูแทนจากโรงไฟฟา 

      3.1.1.4 ผูทรงคุณวุฒิ 

     3.1.2 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) ประกอบดวย 

      3.1.2.1 ผูแทนภาครัฐ 

      3.1.2.2 ผูแทนจากผูวาราชการจังหวัดคัดเลือก 

      3.1.2.3 ผูแทนกระทรวงพลังงาน 

      3.1.2.4 ผูแทน สกส. 

      3.1.2.5 ผูทรงคุณวุฒิ 

     3.1.3 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรต.) ประกอบดวย 

      3.1.3.1 คฟรต. ภาคประชาชน 

      3.1.3.2 กํานัน ผูใหญบาน 

      3.1.3.3 ผูแทนสถานศึกษา 
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     3.1.3.4 ประชาชนที่ไมไดถูกแตงต้ังเปนคณะกรรมการ / ขาราชการ / 

พนักงาน / สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรต.) 

   3.2  กลุมตัวอยาง ไดแก 

     3.2.1 คณะกรรมการบริหารกองทุน 

     3.2.2 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) 

     3.2.3 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา ตําบล (คพรต.) 

     (สําหรับตัวแทนภาคประชาชนตองอยูในพ้ืนที่พัฒนาของกองทุนไฟฟา ในเขต 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในรัศมี 5 กิโลเมตร) 

     3.2.4  กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่อยูในพ้ืนที่พัฒนาของกองทุนไฟฟา ในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในรัศมี 5 กิโลเมตร จํานวน 450 คน โดยใชวิธีกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  

   3.3  ขอบเขตดานพ้ืนที่ 

   ผูวิจัย มุงศึกษา การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 

126 กองทุน ประกอบดวย 17 จังหวัด (เขต 4 – 5 - 6) (กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา, 

2561)  

     3.3.1  เขต 4 ประกอบดวย  

     3.3.1.1 จังหวัดขอนแกน  

      3.3.1.2 จังหวัดอุดรธานี 

      3.3.1.3 จังหวัดหนองคาย  

      3.3.1.4 จังหวัดเลย 

      3.3.1.5 จังหวัดบึงกาฬ  

      3.3.1.6 จังหวัดสกลนคร 

      3.3.1.7 จังหวัดนครพนม 

     3.3.2  เขต 5 ประกอบดวย  

     3.3.2.1 จังหวัดอุบลราชธานี 

     3.3.2.2 จังหวัดรอยเอ็ด 

      3.3.2.3 จังหวัดกาฬสินธุ  

      3.3.2.4 จังหวัดศรีสะเกษ 

      3.3.2.5 จังหวัดมหาสารคาม 

      3.3.2.6 จังหวัดมุกดาหาร 
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     3.3.2  เขต 6 ประกอบดวย  

     3.3.3.1 จังหวัดนครราชสีมา 

      3.3.3.2 จังหวัดบุรีรัมย 

       3.3.3.3 จังหวัดสุรินทร 

       3.3.3.4 จังหวัดชัยภูมิ 

   3.4  ขอบเขตดานระยะเวลาที่ใชในการวิจัย 

   ระหวางเดือนตุลาคม 2561 - พฤศจิกายน 2562 

   3.5  ขอบเขตดานระยะเวลาที่ใชในการวิจัย 

   กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย ระยะที่ 3 ไดแก คณะกรรมการที่ไดจากการสรรหาหรือ

การเลือกต้ังหรือเสนอช่ือที่เปนคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่พัฒนาของกองทุน

ไฟฟาในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือ จํานวน 19 คน เพ่ือการประเมินรูปแบบการบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  4. ขอบเขตดานองคประกอบ / ปจจัย 

   4.1  องคประกอบ / ปจจัย มีจํานวน 4 องคประกอบ / ปจจัย 

     4.1.1 การกระจายอํานาจ ประกอบดวยสวนประกอบ (Component) 4 ตัว 

      4.1.1.1 การบริหารจัดการสูชุมชน 

      4.1.1.2 การจัดต้ังคณะกรรมการฯ 

      4.1.1.3 ระเบียบและขอกฎหมาย 

      4.1.1.4 การประชาคม 

     4.1.2 การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ประกอบดวยสวนประกอบ (Component) จํานวน 

4 ตัว 

      4.1.2.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

      4.1.2.2 การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรมและประเพณี 

      4.1.2.3 การพัฒนาศักยภาพชุมชน 

      4.1.2.4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

     4.1.3 การรวมมือและการเช่ือมโยงขอมูล ประกอบดวยสวนประกอบ (Component) 

จํานวน 4 ตัว 

      4.1.3.1 การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

      4.1.3.2 การรวมมือกับภาคี 

      4.1.3.3 การมีเปาหมายเดียวกัน 

      4.1.3.4 การไดรับมอบหมายงาน 
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     4.1.4 การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยสวนประกอบ (Component) 

จํานวน 4 ตัว 

      4.1.4.1 การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

      4.1.4.2 การใชทรัพยากรอยางประหยัด 

      4.1.4.3 การฟนฟูธรรมชาติ 

      4.1.4.4 การใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 “รูปแบบ” หมายถึง โครงสรางที่พัฒนาข้ึนเพ่ือแสดงใหเห็นถึงองคประกอบหรือปจจัยและตัวบงช้ี 

ในเชิงความสัมพันธหรือเชิงเหตุผลซึ่งกันและกันเพ่ือใชเปนตนแบบในการพัฒนากองทุนพัฒนาไฟฟา

เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 “ความสําเร็จ” หมายถึง ความสามารถในการดําเนินการใหบรรลุตามการวางแผนอยางมีประสิทธิภาพ 

ในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 “กองทุนพัฒนาไฟฟา” หมายถึง กองทุนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2550 ภายในสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

 “รูปแบบความสําเร็จในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา” หมายถึง โครงสรางที่พัฒนาขึ้นจากทฤษฎี 

ที่แสดงใหเห็นถึงองคประกอบหรือปจจัยและตัวบงช้ีเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติงานหรือดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 

 1.7.1 ไดทราบองคประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1.7.2 ไดทราบความเหมาะสมของรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 1.7.3 สามารถนําขอมูลผลการวิจัยในครั้งน้ีไปเปนขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการศึกษา คนควา 

วิจัยเพ่ิมเติม และเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ในภูมิภาคอ่ืน ๆ ตอไป 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูวิจัย ไดทำการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ไวดังตอไปน้ี 

  1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

  2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความสำเร็จ 

  3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

  4. ปจจัยที่สงผลตอรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  6. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับรูปแบบ 

 

 2.1.1 ความหมายของรูปแบบ 

   อำนวยวิทย ชูวงษ (2525, น. 56) กลาววา ในแงของการวิจัยน้ัน รูปแบบมีคุณคาในการวิจัย 

เพราะชวยในการสรางทฤษฎีและการนำทฤษฎีไปใช รูปแบบทำใหเกิดความชัดเจนในการอธิบาย    

ชวยใหทราบแหลงสมมติฐานที่ยังไมไดพิสูจน นอกจากน้ีรูปแบบยังเปนเครื่องกรองขอเท็จจริง     

แสดงการเปนตัวแทนความจริงที่ยังไมสมบูรณ ชวยใหนักวิจัยคาดหวังผลลัพธบางอยางหรืออาจจะ

กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎี คือ รูปแบบทดสอบแลวน่ันเอง นักวิชาการใหความหมายคำวารูปแบบ (Model) 

เปนการจำลองความเปนจริงของปรากฏการณ เพ่ือทำใหเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณ 

น้ัน ๆ ไดงายขึ้น (Stoner and Wankel, 1986, p. 16) การแสดงโครงสรางเพ่ือใชศึกษาความสัมพันธ 

ของตัวแปร (Keeve, 1997, p. 559) และตัวแทนอยางงายที่ใชอธิบายมิติที่สำคัญบางมิติขององคกร 

(Daft, 1992, p. 20) อาจกลาวไดวา รูปแบบ หมายถึง แบบจำลองอยางงายหรือยอสวน (Simplified) 

ของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอรูปแบบศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพ่ืออธิบายหรือแสดงปรากฏการณ 

ใหเขาใจงายขึ้นและใชในการพยากรณปรากฏการณหรือใชเปนแนวทางในกรดำเนินงานอยางใดอยางหน่ึง 

ตอไป (เบญจพร แกวมีศรี, 2545, น. 89) และเปนชุดของความสัมพันธจะเปนเชิงปริมาณหรือคุณภาพก็ได 

ซึ่งจะแสดงใหเห็นความหมายเกี่ยวพันของลักษณะที่แทจริงของสิ่งที่เราเกี่ยวของ คำวา รูปแบบ      

โดยมโนทัศนของคำจะมีความหมายอยางนอย 3 อยาง คือ (รัตนา สิงหกุล, 2547) 
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    1. ในทางสถาปตย หรือทางศิลปะ จะหมายถึง หุนจำลอง 

    2. ในทางคณิตศาสตรและเศรษฐศาสตร จะหมายถึง สมการ 

    3. ในทางศึกษาศาสตร จะหมายถึง ความสัมพันธของตัวแปรกรอบของความคิด 

หรือการแทนความคิดออกเปนรูปธรรม 

   การใหความหมายของรูปแบบน้ันมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของรูปแบบไว 

หลายลักษณะทั้งที่คลายคลึงและแตกตางกัน กลาวคือ 

    1. รูปแบบ หมายถึง แบบจำลองที่เปนตัวแทนของความเปนจริงแตมีความตางกัน

อยูที่ขนาดเทาน้ัน กลาวคือ อาจมีขนาดเล็กหรือใหญกวาปกติ ซึ่งจะชวยใหเขาใจถึงสภาพที่แทจริง

ของสิ่งน้ันไดอยางลึกซึ้ง นักวิชาการที่ไดใหความหมายของรูปแบบในลักษณะน้ี ไดแก สวัสด์ิ สุคนธรังสี 

(2520, น. 206), วัชนีย เชาวดำรง (2542, น. 74), พิณสุดา สิริธรังศรี (2546, น. 10) และ Smith, et al. 

(1980, p. 461) 

    2. รูปแบบ หมายถึง แนวความคิดหรือทฤษฎีตาง ๆ ที่เปนขอเสนอในการพัฒนา 

โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือจัดระเบียบความคิดเกี่ยวกับความเปนจริง เพ่ือใหเขาใจถึงสาระสำคัญของ    

ความเปนจริงและชัดเจนมากขึ้น นักวิชาการที่ไดใหความหมายของรูปแบบในลักษณะน้ี ไดแก สุมน 

อมรวิวัฒน (2545, น. 80) และ Siller (1968, p. 18)  

    3. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางความสัมพันธระหวางปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ 

โดยอาศัยองคประกอบที่มีความสัมพันธและมีความเช่ือมโยงซึ่งกันละกัน เพ่ือชวยใหเขาใจขอเท็จจริง

หรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยเฉพาะ โดยจัดวางแบบแผนใหเขาใจงายขึ้น นักวิชาการที่ได

ใหความหมายของรูปแบบในลักษณะน้ี ไดแก สมาน อัศวภูมิ (2537, น. 11), พูลสุข หิงคานนท 

(2540, น. 50), อุทุมพร จามรมาน (2541, น. 22) และ สุภาว อาวสกุลสุทธิ (2552, น. 58) 

 จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา รูปแบบ หมายถึง การจำลองหรือการยอสวน 

แนวความคิดที่ใกลเคียงกับความเปนจริง เพ่ือความเขาใจที่งายขึ้น ซึ่งโครงสรางของรูปแบบน้ันจะตอง

มีแนวความคิดและองคประกอบที่มีความสัมพันธตอเน่ือง และมีความเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน

 2.1.2 ประเภทของรูปแบบ 

 รูปแบบที่นำมาใชในการวิจัยมีหลายประเภท นักวิชาการไดแบงประเภทของรูปแบบไวหลาย

ลักษณะ ดังน้ี 

   เสรี ชัดแชม (2538, น. 7) ไดสรุปความคิดเห็นของนักวิชาการและนำเสนอประเภท  

ของแบบจำลองหรือรูปแบบไว ดังน้ี 

    1. แบบจำลองเชิงกายภาพ (Physical Model) แบงได ดังน้ี 

     1.1  แบบจำลองของสิ่งใดสิ่งหน่ึง (Model of) เชน แบบจำลองเครื่องบินที่สราง

เหมือนจริงแตมีขนาดยอสวน 
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     1.2  แบบจำลองเพ่ือสิ่งใดสิ่งหน่ึง ๆ (Model for) เชน แบบจำลองที่ออกแบบไว

เพ่ือเปนตนแบบลิตสินคาตองสรางแบบจลองเทาของจริงข้ึนมากอนแลวจึงผลิตสินคาตามแบบจำลองน้ัน

    2. แบบจำลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) แบงได ดังน้ี 

     2.1  แบบจำลองเชิงแนวคิดของสิ่งใดสิ่งหน่ึง ๆ (Conceptual Model of)     

เปนแบบจำลองที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพ่ืออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน แบบจำลอง   

การคงอยูในโรงเรียนของนักเรียน เปนตน 

     2.2  แบบจำลองเชิงแนวคิดเพ่ือสิ่งใดสิ่งหน่ึง (Conceptual Model for) เปนแบบ 

จำลองที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพ่ือนำไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของนักเรียน 

ในโรงเรียน เปนตน 

   นอกจากน้ี ศิริชัย กาญจนวาสี (2546, น. 57 - 59) ไดแบงประเภทของรูปแบบจากวิธี

นำเสนอแนวคิดของรูปแบบตามการกระทำได 3 ลักษณะ ดังน้ี 

    1. รูปแบบเชิงบรรยาย เปนการนำเสนอโดยใชคำบรรยายระบุถึงหลักการหรือตัวแปร 

และมีคำอธิบายถึงปรากฏการณดวยคำบรรยายความสัมพันธระหวางแนวคิด หลักการ หรือตัวแปร

เหลาน้ัน 

    2. รูปแบบเชิงรูปภาพ เปนการนำเสนอโดยใชรูปภาพหรือสัญลักษณจำลอง     

แสดงถึงแนวคิด หลักการ หรือตัวแปร และลากเสนโยงความสัมพันธระหวางแนวคิด หลักการ หรือ   

ตัวแปรเหลาน้ัน 

    3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร เปนการนำเสนอโดยใชสัญลักษณแทนความคิดหลักการ 

หรือตัวแปร และใชฟงกชันคณิตศาสตรเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางแนวคิด หลักการ หรือตัวแปรเหลาน้ัน

   สำหรับ Smith, et al. (1980, pp. 461 - 462) ไดจำแนกประเภทของรูปแบบออกเปน 

2 รูปแบบ ดังน้ี 

    1. รูปแบบจำลองเชิงกายภาพ (Physical Model) ไดแก 

     1.1  รูปแบบคลายจริง (Iconic Model) มีลักษณะคลายของจริง เชน เครื่องบิน

จำลอง หุนไลกา หุนตามรานตัดเสื้อผา เปนตน 

     1.2  รูปแบบเหมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคลายปรากฏการณจริง เชน 

การทดลองทางเคมีในหองปฏิบัติการกอนที่จะทำการทดลองจริง เครื่องบินจำลองที่บินได หรือเครื่อง

ฝกบิน เปนตน (แบบจำลองชนิดน้ีใกลเคียงความจริงกวาแบบแรก) 

    2. รูปแบบจำลองเชิงสัญลักษณ (Symbolic Model) ไดแก 

     2.1  รูปแบบขอความ (Verbal Model) เปนรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

รูปแบบน้ีพบมากที่สุดเปนการใชขอความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยยอ เชน คำพรรณนาลักษณะงาน 

คำอธิบายรายวิชา เปนตน 
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     2.2  รูปแบบทางคณิตศาสตร (Mathematical Model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 

(Quantitative Model) เชน สมการละโปรแกรมเชิงเสน เปนตน 

   ในสวน Keeves (1997, pp. 386 - 387) ไดแบงประเภทของรูปแบบทางการศึกษา

และสังคมศาสตรและไดมีการพัฒนาการใชรูปแบบทางการศึกษาเปน 4 ประเภท คือ 

    1. รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชในการอุปมาอุปมัย

เทียบเคียง ปรากฏการณ ซึ่งเปนรูปธรรมเพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน 

รูปแบบในการทำนายจำนวนนักเรียนที่จะเขาสูระบบเปรียบเสมือนกับน้ำที่ไหลเขาถัง นักเรียนที่ออก

จากระบบเปรียบเสมือนกับน้ำที่ไหลออกกจากระบบ เปนตน จดมุงหมายของรูปแบบก็เพ่ืออธิบาย   

การเปลี่ยนแปลงประชากรนักเรียนของโรงเรียน 

    2. รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยาย 

หรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด 

องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณน้ัน ๆ และใชขอความในการอธิบาย 

เพ่ือใหเกิดความกระจางมากขึ้นแตจุดออนของรูปแบบประเภทน้ี คือ ขาดความชัดเจนแนนอนทำใหยาก 

แกการทดสอบรูปแบบ แตอยางไรก็ตามก็ไดมีการนำรูปแบบน้ีมาใชกับการศึกษามาก เชน รูปแบบ

การเรียนรูในโรงเรียน 

    3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) เปนรูปแบบที่ใชแสดงความสัมพันธ 

ขององคประกอบหรือตัวแปรโดยสัญลักษณทางคณิตศาสตร รูปแบบประเภทน้ีนิยมใชกันทั้งในสาขาวิชา 

จิตวิทยา และศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริการการศึกษา นอกจากน้ีรูปแบบลักษณะน้ีสามารถนำไปสู

การสรางทฤษฎีเพราะสามารถนำไปทดสอบสมมติฐานได รูปแบบทางคณิตศาสตรน้ีสวนมากพัฒนา 

มาจากรูปแบบเชิงขอความ 

    4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค ที่เรียกวา 

เทคนิคการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) ในการศึกษาเกี่ยวกับพันธุศาสตร รูปแบบเชิงสาเหตุ   

ทำใหสามารถศึกษารูปแบบเชิงขอความที่มีตัวแปรสลับซับซอนได แนวคิดสำคัญของรูปแบบน้ี คือ 

ตองสรางขึ้นจากทฤษฎีที่เกี่ยวของหรืองานวิจัยที่มีมาแลวรูปแบบจะเขียนในลักษณะสมการเสนตรง 

แตละสมการแสดงความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผลระหวางตัวแปร จากน้ันมีการรวบรวมขอมูลในสภาพการณ     

ที่เปนจริง เพ่ือทดสอบรูปแบบ รูปแบบเชิงสาเหตุ แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

     4.1  รูปแบบระบบเชิงเสนเด่ียว (Recursive Model) เปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ 

รูปแบบเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรดวยเสนโยงที่มีทิศทางของการเปนสาเหตุในทิศทางเดียว โดยไมมี

ความสัมพันธยอนกลับ 
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     4.2  รูปแบบเชิงสาเหตุเสนคู (Non - Recursive Model) เปนรูปแบบที่แสดง

ความสัมพันธรูปแบบเชิงสาเหตุระหวางตัวแปร โดยมีทิศทางความสัมพันธของตัวแปรภายในตัวแปรตัวหน่ึง 

อาจเปนทั้งตัวแปรเชิงเหตุเชิงผลพรอมกันจึงมีทิศทางยอนกลับได 

   ในขณะที่ Olio and Donk (2007, pp. 67 - 71) ไดกลาวถึง การจัดแบงประเภท    

ของรูปแบบตามแนวคิดพ้ืนฐานในการเสนอรูปแบบในการบรรยายและอธิบายปรากฏการณน้ัน ๆ 

เปนหลักและไดแบงรูปแบบการสอนไว 4 รูปแบบ ดังน้ี 

    1. Information - Processing Model เป นรูปแบบที่ ยึดหลักความสามารถ       

ในกระบวนการประมวลขอมูลของผูเรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บขอมูลใหมีประสิทธิภาพ 

ย่ิงขึ้น 

    2. Personal Model เปนรูปแบบที่ใหความสำคัญกับปจเจกบุคคลและการพัฒนา

บุคคลเฉพาะราย โดยมุงเนนกระบวนการที่แตละบุคคลจัดระบบและปฏิบัติตอสรรพสิ่ง (Reality) ทั้งหลาย

    3. Social Interaction Model เปนรูปแบบที่ใหความสำคัญกับความสัมพันธระหวาง 

บุคคลและบุคคลตอสังคม 

    4. Behavior Model เปนกลุมของรูปแบบการสอนที่ใชองคความรูดานพฤติกรรม

เปนหลักในการพัฒนารูปแบบจุดเนนที่สำคัญ คือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตไดของผูเรียน

มากกวาการพัฒนาโครงสรางทางจิตวิทยาและพฤติกรรมที่ไมสามารถสังเกตได 

   การใชรูปแบบ (Model) เพ่ือเปนเครื่องมือในการปฏิบัติการของนักวิเคราะหหรือใชรูปแบบ 

เปนวิธีการหน่ึงในการศึกษาคนควาและการวิจัยมีความนิยมกันมาก ซึ่งรูปแบบดังกลาวตองเปนแนวคิด   

ที่มีทฤษฎี หลักการหรือเหตุผลตาง ๆ มาสนับสนุนเปนหลัก เพ่ือการเปรียบเทียบหับสภาพจริงที่เกิดขึ้นได 

ดังน้ัน องคประกอบที่กำหนดในรูปแบบดังกลาวตองแสดงความสัมพันธวาเปนอยางไร เพราะรูปแบบ

มิไดมุงเฉพาะการศึกษาวาอะไรเปนอะไรแตมุงหมายใหนำเอาผลการศึกษาไปใหเกิดประโยชนในทันที

หรืออนาคตได และจากการศึกษากรณีตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารหรืองานวิจัย พบวา ไมปรากฏ

หลักเกณฑที่ตายตัววาองคประกอบของรูปแบบมีองคประกอบอะไรบาง อยางไรสวนใหญมักมักจะขึ้นอยู 

กับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่ผูสนใจดำเนินการศึกษา หรือออกแบบตามแนวคิดทฤษฎีหรือ

หลักการพ้ืนฐานในการกำหนดรูปแบบแตละรูปแบบน้ันเปนหลักจากการศึกษาประเภทของรูปแบบ 

สรุปไดวา การแบงประเภทของรูปแบบสามารถแบงเปนรูปแบบเชิงกายภาพ รูปแบบเชิงสัญลักษณ 

รูปแบบเชิงเทียบเคียง รูปแบบเชิงแนวคิด รูปแบบเชิงรูปธรรม และรูปแบบเชิงขอความ 

   อยางไรก็ตาม การที่จะนำรูปแบบใดไปใชตองพิจารณาใหเหมาะสมกับเรื่องที่จะนำไปใชดวย 

สำหรับการวิจัย เรื่อง รูปแบบสมรรถนะหลักของบุคลากรหางคาสงในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูวิจัยใชรูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) (ซึ่งหมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของ 

ระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สำคัญในเชิงความสัมพันธ หรือเหตุผล 
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ซึ่งกันและกัน เพ่ือชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ (Keeves, 

1997, pp. 386 - 387) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายอธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา 

และแผนภูมิ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ 

ที่สำคัญเกี่ยวกับสมรรถนะหลักของบุคลากรหางคาสงในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 2.1.3 ลักษณะของรูปแบบที่ดี 

 รูปแบบชวยในการสรางทฤษฎี เชน ลดการอางอิงหลักฐานจำนวนมาก อธิบายและพยากรณ   

สิ่งตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ทำใหเขาใจไดงาย แตรูปแบบก็มีขอจำกัด กลาวคือ รูปแบบอาจไมสอดคลอง 

กับความเปนจริง บางคร้ังรูปแบบกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เรื่องจริงหรือของจริงน้ันเปนเรื่องงาย ๆ 

(Oversimplification) เชน การสรางรูปแบบโครงกระดูกของรางกายมนุษย จำเปนตองตัดอวัยวะตาง ๆ 

ออกไปเปนจำนวนมากแตถาสวนที่ขาดหายไปเปนสวนที่มีความสำคัญ รูปแบบน้ันก็เปนอันตรายตอผูใช 

เพราะอาจอาจจะกอใหเกิดความเขาใจผิดอันตรายของการใชรูปแบบ ย่ิงจะมีมากขึ้นหากรูปแบบน้ัน

เปนตัวแทนของปรากฏการณจริงที่มีความซับซอนสูง เชน ปรากฏการณทางสังคมและปรากฏการณ

ทางทางจิตวิทยา เปนตน บอยครั้งที่พบวา ทฤษฎีผิดพลาด แปลความหมายผิด เสนอขอสรุปโดยอาง

เหตุผลผลผิด เปนตน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีนักวิจัยควรระมัดระวัง (Bertalanffy, 1986, p. 200) ดังน้ัน การสราง 

รูปแบบที่ดีนับเปนเรื่องที่ดีนับเปนเรื่องจำเปนที่จะตองทำความเขาใจ ซึ่งมีนักการศึกษาและนักวิชาการ 

ไดนำเสนอลักษณะรูปแบบที่ดี ดังน้ี 

   คงศักด์ิ สันติพฤกษวงศ (2529, น. 15, อางถึงใน เบญจพร แกวมีศรี, 2546, น. 92) 

แปลหนังสือของ ทาคาโอะ มิยากาวะ ซึ่งกลาวเกี่ยวกับลักษณะรูปแบบที่ไดไววา รูปแบบที่ดีเปรียบเสมือน 

สิ่งที่จะทำใหผูที่สนใจศึกษาในเรื่องน้ัน ๆ ไดมีความเขาใจเปนเบ้ืองตนกอนการศึกษาในแนวลึกตอไป 

ดังน้ันการสรางรูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ดังน้ี 

    1. รูปแบบ ควรประกอบดวย ความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปรมากกวาเนน 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรแบบรวม ๆ 

    2. รูปแบบ ควรนำไปสูการพยากรณผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูล

เชิงประจักษ โดยเอทดสอบรูปแบบแลวถาปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษรูปแบบน้ัน

ตองถูกยกเลิกไป 

    3. รูปแบบ ควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผลของเรื่องที่ศึกษา        

ไดอยางชัดเจน 

    4. รูปแบบ ควรนำไปสูการสรางแนวคิดใหมหรือความสัมพันธของเรื่องที่ศึกษาได 

    5. รูปแบบในเรื่องใดจะเปนเชนไรขึ้นกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องน้ัน ๆ 
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   นอกจากน้ี อุทุมพร จามรมาน (2541, น. 221) ไดทำการศึกษาและสรุปถึง รูปแบบที่อยู 

ในขอบขายของงานวิจัยควรมีลักษณะที่ดี ดังน้ี 

    1. นำไปสูการอธิบาย การทำนายได โดยอางอิงขอมูลจากการสังเกตที่เช่ือถือได 

    2. นำไปสูการผลเดิมที่มีการทดลองซ้ำ ๆ 

    3. นำไปสูการอธิบายเชิงเหตุผล 

    4. ชวยขยายความรูและนำไปสูการแสวงหาองคความรูไดมากขึ้น 

    5. มีความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได 

    6. กระบวนการสรางรูปแบบเปนกระบวนการที่ไมอยูน่ิงและไมสิ้นสุด 

   ในขณะที่ Keeves (1988, p. 560) ไดกลาวถึง ลักษณะรูปแบบที่ดี ดังน้ี  

    1. รูปแบบ ควรประกอบข้ึนดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปรมากกวา

ความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงเสนตรงมีประโยชนในชวงตนของ  

การพัฒนารูปแบบ 

    2. รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดข้ึนจากการใชรูปแบบได

สามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกตและหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษ 

    3. รูปแบบ ควรจะระบุหรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังน้ัน นอกจาก 

รูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณแลวยังใชเปนเคร่ืองมือในการอธิบายปรากฏการณไดอีกดวย

    4. รูปแบบ ควรเปนเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอด (Concept) ใหม และ

การสรางความสัมพันธของตัวแปรใหม ซึ่งจะเปนการเพ่ิมองคความรู (Body of Knowledge) ในเรื่อง

ที่กำลังศึกษาดวย 

 กลาวคือ โดยสรุปไดวา ลักษณะของรูปแบบที่ดีควรประกอบดวยองคประกอบของความสัมพันธ 

เชิงโครงสราง การพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชรูปแบบไดสามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกต

และหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษ และเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอดใหม และ     

การสรางความสัมพันธของตัวแปรใหม ซึ่งจะเปนการเพ่ิมองคความรู 

 2.1.4 การประเมินรูปแบบ 

 รูปแบบเปนเคร่ืองมือทางความคิดที่บุคคลใชในการคนหาคำตอบ ความรูความเขาใจในปรากฏการณ 

ทั้งหลาย หรือจากทฤษฎีหลักการตาง ๆ ได แตรูปแบบไมใชทฤษฎี Keeves (1997, pp. 386 - 387) 

กลาววา รูปแบบโดยทั่วไปจะตองมีองคประกอบที่สำคัญ ดังน้ี 

   2.1.4.1 รูปแบบจะตองนำไปสูการทำนาย (Prediction) ผลที่ตามมาซึ่งสามารถพิสูจน 

ทดสอบได กลาวคือ สามารถนำไปสรางเครื่องมือเพ่ือไปพิสูจนทดสอบได 

   2.1.4.2 โครงสรางของรูปแบบจะตองประกอบดวยความสัมพันธเชิงสาเหตุ (Causal 

Relationship) ซึ่งสามารถใชอธิบายปรากฏการณของเรื่องน้ัน ๆ ได 
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   2.1.4.3 รูปแบบจะตองสามารถสรางจินตนาการ (Imagination) ความคิดรวบยอด 

(Concept) และความสัมพันธ (Interrelations) รวมทั้งชวยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู

   2.1.4.4 รูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสราง (Structural Relationships) 

มากกวาความสัมพันธเชิงเช่ือมโยง (Associative Relationships) 

 การพัฒนารูปแบบอาจมีขั้นตอนการดำเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวจะแบงเปนสอง

ขั้นตอนใหญ ๆ คือ 1) การสรางรูปแบบ (Construct) และ 2) การหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ 

(Willer, 1968, p. 83) สวนรายละเอียดแตละขั้นตอนวามีการดำเนินการอยางไรน้ันขึ้นอยูกับลักษณะ

และกรอบแนวคิดซึ่งเปนพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบน้ัน ๆ หากเปนการพัฒนารูปแบบที่เปนสวนหน่ึง

ของงานวิจัยหรือวิทยานิพนธก็อาจมีวิธีดำเนินการ 2 ข้ันตอนหลัก คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบ 

ประสิทธิภาพประสิทธิผลของรูปแบบน้ัน ซึ่งมีความสำคัญย่ิงตอการที่จะใหไดมาซึ่งรูปแบบในการศึกษา 

วิจัยที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เที่ยงตรง เช่ือถือได โดยปกติแลวในการวิจัยทางสังคมศาสตร 

และพฤติกรรมศาสตร มักจะทำการทดสอบรูปแบบดวยวิธีการทางสถิติ หรือวิธีการเชิงปริมาณ ซึ่งเปน

เรื่องที่ตองคำนึงถึงความถูกตองและความเช่ือมั่นของขอมูลตัวเลขเหลาน้ัน มิฉะน้ันอาจเกิดผลเสียมากกวา 

ผลดีเสียอีก การทดสอบ หรือการประเมินรูปแบบอาจกระทำไดหลายลักษณะ ดังที่ Joint Committee 

on Standards for Educations for Education Evaluation ไดนำเสนอหลักการประเมิน 
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2.2 แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับความสำเร็จ 

 

 2.2.1 ทฤษฎีความสำเร็จ (Achievement Needs (nAch) 

   McClelland (1953) มีความเช่ือวา มนุษยเรามุงจะกระทำสิ่งใดสิ่งหน่ึงใหสำเร็จลุลวงไป 

McClelland ไดสรางแบบทดสอบ เพ่ือแยกประเภทของมนุษยออกเปนพวกที่มีความตองการความสำเร็จ 

สูงต่ำ เรียกวา Thematic Apperception Test (TAT) TAT จะประกอบดวย ภาพตาง ๆ ภาพเหลาน้ี 

จะไมมีคำบรรยายกำกับไว ผูทดสอบจะเปนผูบรรยายวาภาพเหลาน้ันเกี่ยวกับสิ่งใด หรือคนในภาพน้ัน 

มีความรูสึกอยางไร เชน ภาพวาดหน่ึงมีเด็กหนุมกำลังพรวนดินกลางทุงนาที่ปลายนา มีพระอาทิตย

กำลังจะลับขอบฟา แสดงถึงเวลาเย็นผูทดสอบจะตองบรรยายวาเด็กหนุมคนน้ันมีความรูสึกอยางไร 

คำบอกเลาของผูทดสอบจะไดรับการตีความจากผูตัดสินวาเขามีแรงจูงใจในความสำเร็จสูงหรือต่ำ   

โดยไดรับการเปรียบเทียบคำตอบของผูทดสอบตาง ๆ เชน ถาผูทดสอบเลาวา หนุมผูน้ันกำลังเสียใจวา 

พระอาทิตยกำลังตกดิน ซึ่งหมายความวา เขาไมสามารถปลูกตนไมใหเสร็จสิ้นในวันน้ีไดในขณะเดียวกัน   

มีผูทดสอบอีกผูหน่ึงบรรยายวาหนุมคนน้ันดีใจวาพระอาทิตยตก และเขาจะไดพักผอนเสียทีจะไดด่ืมเหลา 

สรวลเสเฮฮาบางจากขอมูลดังกลาวผูทดสอบคนที่หน่ึงจะไดรับการตีความวาเขามีแรงจูงใจในความสำเร็จสูง 

และผูทดสอบคนที่สองจะไดรับการตีความวาเขามีแรงจูงใจในความสำเร็จต่ำลักษณะของบุคคลที่มีแรงจูงใจ 

ในความสำเร็จสูง (McClelland, 1947) ไดเก็บรวบรวมลักษณะตาง ๆ ดังน้ี บุคคลผูมีแรงจูงใจ       

ในความสำเร็จสูงจะตองเปนคนที่ 

    1. ชอบทำงานที่มีระดับยากปานกลาง เปนงานที่ไมยากหรืองายเกินความสามารถ

ของเขาในการทดลองช้ินหน่ึงใหผูรับการทดลองโยนเกือกมาใสหวงที่ปกกับดิน ผลปรากฏวาบุคคล    

มีแรงจูงใจสองลักษณะ คือ แรงจูงใจในความสำเร็จสูงและต่ำมีการปฏิบัติที่แตกตางกันพวกที่มีแรงจูงใจสูง 

จะเลือกระยะหางจากหลักพอสมควรที่เขาสามารถจะโยนเกือกมาเขาหลักไดเขาจะไมยืนใกลหรือไกล 

เกินไป แตจะยืนใหหางมากเทาที่เขาจะพยายามโยนใหเขาได สวนพวกแรงจูงใจดานน้ีต่ำมักเลือกยืน

ใกล ๆ ใหใสเกือกมาไดงาย ๆ หรือยืนไกล ๆ จนไมสามารถโยนเขาได 

    2. ชอบไดรับการตอบสนองตอผลงานทันทีที่ผลสำเร็จ เพ่ือจะไดวัดประเมินผลงาน

ความกาวหนาของเขา และจะวัดตามกฎเกณฑที่บงเฉพาะ 

    3. ชอบที่จะทำสิ่งใดแลวทำใหสำเร็จไปและเขามักมีความสนใจในงานน้ัน ๆ มีการ

ตอบสนองความตองการภายใน (Intrinsic Reward) งานน้ัน ควรนาสนใจและทาทาย 

    4. เมื่อเลือก และมีจุดมุงหมายแลวจะตองทำจนสำเร็จลุลวงไปเขาอาจจะมีลักษณะ

เงียบไมยุงเกี่ยวกับคนอ่ืนมากนัก เขารูถึงวาความสามารถของเขาน้ันจริง ๆ มีแคไหนไมใชคิดเองวา 

เขามีความสามารถมีแคน้ันแคน้ี 
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 เน่ืองดวยลักษณะของผูมีแรงจูงใจสูงในความสำเร็จมักจะเปนประโยชนตอองคกร และบุคคล 

McClelland ไดสรางกลุมฝกบุคคล เพ่ือเปนพวกที่มีแรงจูงใจสูงขึ้นในหมู นักบริหาร ซึ่งเขามีจุดมุงหมาย 

ดังน้ี 

  1. สอนใหผูรวมงาน รูวิธีการคิด พูด และกระทำคลายกับพวกที่มีแรงจูงใจสูงดานความสำเร็จ

  2. ใหผูรวมงานรูจัก ตัวเองมากขึ้น ตามความเปนจริง รูจักความสามารถที่แทจริงของตน

  3. สรางสรรคใหผูรวมงานไดเรียนรู เกี่ยวกับความหวังของผูอ่ืน ความสามารถ ความกลัว 

ความผิดพลาด ลมเหลว และความสำเร็จของผูอ่ืนและตนเอง โดยใหบุคคลเหลาน้ีมีประสบการณ    

ทางอารมณรวมกัน 

 McClelland ไดรับความสำเร็จในการสรางกลุมฝกฝนความสำเร็จใหผูจัดการแตผลของการฝกน้ี 

ยังสามารถยืนยันไดวา ผูจัดการเหลาน้ีมีแรงจูงใจในความสำเร็จจริงหรือไม หรืออาจเพราะ ตำแหนง

ในงานของเขาเปนตัวกำหนดขอผิดพลาดของทฤษฎีน้ี คือ การตีความขอมูลจากการเลาบรรยายภาพ

ของผูทดสอบ การตีความขอมูลเหลาน้ีข้ึนอยูกับความเช่ือของผูตีความ ฉะน้ันผูทดสอบจะมีแรงจูงใจ

สูงหรือต่ำขึ้นอยูกับคำบรรยายของตนสอดคลองกับความคิดความเช่ือของผูตีความทางใด 

 2.2.2 ความหมายของความสำเร็จ 

   ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2549) ใหคำนิยามความสำเร็จ คือ การไดสิ่งที่ตองการตามความปรารถนา 

ถาความปรารถนาถูกขัดขวางไมใหไดรับความตอบสนองก็จะเกิดความคับของใจ และความไมสบายใจ

กลายเปนความทุกข การประสบความสำเร็จในชีวิตแมเพียงนิดๆ หนอย ๆ ก็จะทำใหมีกำลังใจกาวตอไป 

ฉะน้ันหากพูดวาความสำเร็จ คือ เครื่องหลอเลี้ยงกำลังใจมากข้ึนความหวังกาวไปสูสิ่งที่ดีขึ้นกาวหนา 

ย่ิงขึ้นก็นาจะถูกถาใครทำอะไรสำเร็จก็จะมีความสำเร็จในชีวิตจึงเปนสิ่งที่ทุกคนตองการ  

   สมชัย ต้ังพรอมพันธ (2554) ความสำเร็จ คือ การที่ไดบรรลุถึงเปาหมายความตองการ

ที่ต้ังไวแลวเกิดความสุข 

   Branson (1950) ใหคำนิยาม ความสำเร็จ คือ คนจำนวนมากวัดความสำเร็จจากเงิน    

ที่ตัวเองมี หรือผูคนที่เขาไปเกี่ยวของดวยแตเขากลับเห็นวา ควรวัดความสำเร็จจากความสุขที่คุณมีตางหาก

   Cuban (1958) ใหคำนิยามความสำเร็จ คือ แคต่ืนเชาขึ้นมาพรอมกับรอยยิ้มบนใบหนา 

และเช่ือวาวันน้ีจะเปนวันที่ดีแคน้ีก็เปนสุขแลว 

 จากผูที่ใหคำนิยามมาหลาย ๆ ทาน สามารถสรุปไดวา ความสำเร็จ คือ ไมไดเกี่ยวกับตัวเงิน    

วามีมากนอยเทาไร หรือทำงานในตำแหนงอะไรแตอยูที่วาเราทำงานน้ัน ๆ เต็มที่ขนาดไหน แมในตอน

ที่ไมมีคนคอยเฝาดูอยู 
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 2.2.3 ปจจัยสูความสำเร็จ 

   พักตรผจง วัฒนสินธุ และพสุ เตชะรินทร (2542) กลาวคือ ปจจัยสูความสำเร็จของ    

การบริหารที่สำคัญน้ันไดมีนักวิชาการทั่วไปใหความเห็นที่แตกตางกันในเรื่องปจจัยที่กอใหเกิดความสำเร็จ 

ของการบริหารโดยสวนใหญแลวจะพิจารณาจากการวิเคราะหปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน

องคกรการวิเคราะหปจจัยภายนอก ประกอบดวย 2 สวน คือ   

    1. การวิเคราะหปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของกับองคกรโดยตรง ไดแก การวิเคราะห 

อุตสาหกรรมที่องคกรดำเนินการอยู คูแขงขัน ลูกคา ผูจัดสงวัตถุดิบ และการวิเคราะหปจจัยภายนอก 

ที่ไมไดเกี่ยวของกับองคกรโดยตรง ไดแก การวิเคราะหปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย

การคา เทคโนโลยีวัฒนธรรม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกทั้งสองอยางยอมสงผลใหเกิดโอกาส 

หรือภัยคุกคามตอองคกรธุรกิจ รวมทั้งสงผลตอความสามารถในการแขงขันขององคกร 

    2. ปจจัยภายในองคกร สามารถใชวิธีการวิเคราะหไดหลายวิธีดวยกัน เชน การวิเคราะห 

ตามสายงาน (Function Analysis) การวิเคราะหตามตัวแบบ (Value Chain) การวิเคราะหตามโครงราง 

การทำงาน 7 - S ของ McKinsey หรือการวิเคราะหแตละวิธีจะชวยใหทราบถึงจุดแข็งและจุดออน

ขององคกรที่จะนำมาพิจารณากำหนดความสามารถในการแขงขันขององคกรธุรกิจ 

   สุรชัย ภัทรบรรเจิด (2553) กลาววา คุณลักษณะของความเปนผูบริหารที่ประสบความสำเร็จ 

ประกอบดวย  

    1. ความกลาเสี่ยง (Risk Taking) ผูบริหาร ชอบทำงานที่ทาทายความรูความสามารถ 

ของตนเองและจะไมมีความภูมิใจกับงานที่งาย หรืองานที่มีความเปนไปไดรอยเปอรเซ็นตหรือเทากับ

ไมมีความเสี่ยงเลย และจะหลีกเลี่ยงงานที่มีความเสี่ยงสูงเกินไปแตชอบงานที่มีความเสี่ยงปานกลาง 

คือ มีโอกาสประสบความสำเร็จ หรือความลมเหลว ความเสี่ยงระดับน้ีไดมีการประเมินแลววาไมเกิน

ความสามารถที่จะทำใหบรรลุผลสำเร็จโดยจำเปนตองหาทางเลือกไวหลายทาง 

    2. ตองการมุงความสำเร็จ (Need for Achievement) เมื่อมองเห็นโอกาสแหง

ความเปนไปได พรอมทั้งพิจารณาอยางละเอียดถี่ถวนแลวผูบริหารจะมุงมั่นใชพลังงานความคิดสติปญญา 

ความสามารถทั้งหมดทำงานหนักทุมเทใหกับงาน เพ่ือใหบรรลุความสำเร็จตามชองทางที่วางไว       

โดยไมคำนึงถึงความยากลำบากและยังคงตอสูตอไปพรอมจะทุมเทเวลาทั้งหมดใหกับงานเกิดการเรียนรูถึง 

ความผิดพลาดจากที่ผานมาเพ่ือแกไขไปสูความสำเร็จพอใจภูมิใจที่งานออกมาดีเดน 

    3. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค (Creativity Thinking) เมื่อผูบริหารตองการประสบ 

ความสำเร็จตองเปนผูที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรคไมพอใจที่จะทำในสิ่งซ้ำ ๆ เหมือนแบบด้ังเดิมแต

เปนผูที่ชอบเอาประสบการณที่ผานมานำมาประยุกตใชสรางสรรคหาวิธีการใหมที่ดีกวาเดิมนำมาใช

กับการบริหารงานเปนผูเขาถึงปญหาแลวหาทางแกไขหาแนวทางพัฒนาหรือบริการปรับปรุงกระบวนการ 

ดำเนินงานอยูตลอดเวลา  
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    4. รูจักผูกพันตอเปาหมาย (Addict to Goals) เมื่อการต้ังเปาหมาย มีการวาดภาพ 

จินตนาการไปถึงความสำเร็จและจะตองทำอยางไรถาลมเหลวหาสาเหตุวาเกิดจากอะไร และจะแกไข 

อยางไร ดังน้ันเพ่ือใหเกิดความสำเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไวผูบริหารจะตองทุมเททุกอยางเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมาย เปาหมายน้ันลวนแตเปนการเอาชนะทั้งน้ันมีความคิดผูกพันที่จะเอาชนะจนสามารถวางแผน 

กลยุทธไวลวงหนา มีการวิเคราะหปญหาภัยคุกคามที่อาจขัดขวางในการไปสูเปาหมายเตรียมปองกัน   

ที่จะเอาชนะปญหาภัยคุกคามที่คาดวาจะทำใหเกิดการลมเหลวแตขณะเดียวกันมองโลกในแงดีมีความหวัง 

มุงมั่นตอเปาหมายของความสำเร็จจนมองเห็นอนาคต  

    5. ความสามารถโนมนาวจิตใจผูอ่ืน (Ability to Motivate) ผูบริหารที่ดีนอกจากมี 

ความสามารถในการทำงานแลวยังตองมีความสามารถในการชักจูงโนมนาวจิตใจผูอ่ืนใหความรวมมือ

ชวยเหลือในการทำงาน รูจักใชความสามารถในการทำงานสรางทัศนคติและแรงจูงใจตอผูรวมงาน    

ใหสามารถเขาใจการทำงานและเต็มใจปฏิบัติงานตามที่วางไวสามารถโนมนาวใจผูใหเงินทุน เชน 

ผูใตบังคับบัญชา ญาติพ่ีนอง เพ่ือนฝูง ใหคลอยตามและยินดีใหการสนับสนุนและสงเสริม 

    6. ยืนหยัดตอสูทำงานหนัก (Hard Working) เมื่อพิจารณารอบคอบแลวต้ังเปาหมาย 

จะตองพยายามทำงานหนักทำงานอยางเต็มกำลังความสามารถ แมวาจะตองเผชิญกับปญหาภัยคุกคาม 

ถูกกดดันอยางใหญหลวงก็ไมสามารถหยุดย้ังไดขอเพียงใหงานที่รับผิดชอบสำเร็จเทาน้ัน  

    7. เอาประสบการณ ในอดีตมาเปนบทเรียน (Learning from Experience)       

เปนคุณลักษณะสำคัญที่ควรจะปฏิบัติสำหรับผูบริหารเปนการมองผลงานในอดีตที่เคยทำผิดพลาด 

นำมาเปนบทเรียนสะทอนไมใหเกิดเหตุการณเชนน้ันอีก หรือนำไปประยุกตใชในการทำงานหรือนำไป

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการทำงานใหมุงไปสูการทำงานที่ดีกวาเดิม โดยมองเหตุการณตาง ๆ วาเปนโอกาส 

ที่จะไดเรียนรูในการทำงานบางครั้งแมวาจะไมสามารถทำไดสำเร็จก็จะหยุดคิดเพ่ือหาวิธีใหม ๆ มาแกไข 

ปญหาไมมุทะลุยึดมั่นกับแผนเดิมแลวทำไมได ผูบริหารจะตองยืดหยุนเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานจน

ทำไดสำเร็จและฟงความคิดเห็นของผูรูผูแนะนำ 

    8. มีความสามารถในการบริหารงานและมีความเปนผูนำที่ดี (Management and 

Leadership Capability) มีลักษณะการเปนผูนำ รูหลักการบริหารงานจัดการที่ดี เมื่อตองทำงานรวมกับ 

บุคลากรหลายระดับในภาวะที่แตกตางกันออกไปตามระยะการเติบโตของกิจการ ซึ่งลักษณะของ

ความเปนผูนำก็ยอมแตกตางกันไปดวย โดยเฉพาะระยะเร่ิมทำธุรกิจจะตองรับบทเปนผูนำที่ลงมือทำ

ทุกอยางดวยตนเองทำงานหนัก เพ่ือใหบรรลุความสำเร็จเอาใจใสผูรวมงานวางแนวทางการทำงาน 

พรอมใหคำแนะนำ ผูรวมงานรับคำสั่งดวยความเต็มใจปฏิบัติ เปนผูกำกับดูแลอยางใกลชิด และเปนกันเอง 

ผลงานดำเนินไปดวยดีตอมากิจการเติบโตขึ้น การบริหารงานก็เปลี่ยนแปลงไปลูกนองมีการเปลี่ยนแปลง 

และเช่ือมั่นไดมากขึ้นไวใจและแบงความรับผิดชอบใหลูกนองมากขึ้นจนถึงปลอยใหดำเนินการเอง 

สวนตนเองจะไดมีเวลาใชความคิดพัฒนาผลิตภัณฑขยายกิจการหรือลงทุนใหมมีการวางแผนสั่งการ 
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ตัดสินใจทำงานตามที่วางไวกลาลงทุนจางผูบริหารมืออาชีพมาชวยงานมากกวาเปนธุรกิจเครือญาติ

รูจักปรับเปลี่ยนแปลงการบริหารสามารถทำใหธุรกิจประสบความสำเร็จได 

    9. มีความเช่ือมั่นในตนเอง (Be Self Confident) ผูบริหารที่จะประสบความสำเร็จ 

มักจะเปนผูที่มีความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง มีความเปนอิสระและพ่ึงตนเองได มีความมั่นใจ 

ต้ังใจเด็ดเด่ียวเขมแข็งมีลักษณะเปนผูนำ และมีความเช่ือมั่นที่จะพิชิตเอาชนะสิ่งแวดลอมที่นาสะพรึงกลัวได    

มีความทะเยอทะยาน และไมประเมินความสามารถของตนเองสูงเกินไป หรือเช่ือมั่นตัวเองมากเกินไป 

จึงไมแปลกที่ผูบริหารที่ประสบความสำเร็จเคยมีประวัติความลมเหลวมาแลวหลายครั้ง โดยเฉพาะชวงแรก 

ของชีวิตการทำงานแตจะไมเลิกลมจนสามารถตอสูปญหาภัยคุกคามตาง ๆ ไดสำเร็จ เช่ือมั่นวาไมวา

สถานการณอยางไรจะตองพ่ึงตนเองไดปจจัยอ่ืนเปนปจจัยเสริมเทาน้ัน การทำงานหนักความทะเยอทะยาน 

และการแขงขันจะเปนสิ่งสนับสนุนตนเองไดดีที่สุด  

    10.  มีวิสัยทัศนกวางไกล (Visionary) เปนผูที่มีประสบการณสามารถที่จะวิเคราะห 

เหตุการณในอนาคตขางหนาไดอยางแมนยำและพรอมรับเหตุการณที่จะเปลี่ยนแปลง  

    11.  มีความรับผิดชอบ (Responsibility) รับผิดชอบตองานที่ทำเปนอยางดีเปนผูนำ 

ในการทำสิ่งตาง ๆ มักจะมีความคิดริเริ่มแลวลงมือทำเอง หรือมอบหมายใหผูอ่ืนทำ และเปนผูดูแล 

จนงานสำเร็จไปตามเปาหมายที่วางไว โดยจะรับผิดชอบผลการตัดสินใจไมวาจะผลออกมาจะดีหรือไม 

มีความเช่ือวาความสำเร็จเกิดจากความเอาใจใส ความพยายาม ความรับผิดชอบมิใชเกิดจากโชคหรือ 

สิ่งศักด์ิสิทธ์ิทำใหเกิดขึ้น  

    12.  มีความกระตือรือรนและไมหยุดน่ิง (Enthusiastic) มีการทำงานที่เต็มไปดวยพลัง   

มีชีวิตชีวาที่ยากจะทัดทาน มีความกระตือรือรน ทำงานทุกอยางโดยไมหลีกเลี่ยง ทำงานหนักมากกวา 

คนปกติทั่วไป เรงรัดตัวเองทุกวัน มีพลังผูกพันตัวเองไมอยูน่ิงดวย 

    13.  ใฝหาความรูเพ่ิมเติม (Take New Knowledge) ถึงแมจะเช่ียวชาญชำนาญ    

ในการแตความรูและประสบการณอยางอ่ืนหรือที่มีอยูยังไมเพียงพอก็ตองหาความรูเพ่ิมเติมอยู โดยเฉพาะ 

ความรูขอมูลทางการตลาด เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย ทั้งในและตางประเทศ ขอมูลเหลาน้ีจะชวย 

ใหสามารถวิเคราะหสถานการณที่เปลี่ยนแปลง ความรูไมมีวันเรียนจบ ความรูอาจจะไดจากการสัมมนา 

ฝกอบรม อานหนังสือทำใหมีความรูเพ่ิมข้ึน และปรึกษาผูเช่ียวชาญมาชวยใหขอคิดเห็นแกไข ปญหา 

สิ่งเหลาน้ีจะเปนวิธีหน่ึงที่จะชวยใหงานสำเร็จเร็วขึ้น  

    14.  กลาตัดสินใจและมีความมุมานะพยายาม (Can Make Decision and Attempt) 

กลาตัดสินใจมีความหนักแนนไมหวาดหว่ัน เช่ือมั่นในตนเองกับงานที่ทำมีจิตใจของนักตอสูแมงาน   

จะหนักก็ทุมเทใหสุดความสามารถ ไมกลัวงานหนักถือวางานหนักน้ันเปนงานทาทายใชความรู สติปญญา 

ความสามารถของตนเองในการทำงานและจะภูมิใจเมื่อทำไดสำเร็จ ความมุมานะพยายามน้ัน  
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เปนการทุมเทชีวิตจิตใจ มีการแขงขันกับตัวเองและแขงขันกับเวลาขวนขวายหาทางแกไขปญหาภัยคุกคาม 

จนสามารถบรรลุผลสำเร็จ  

    15.  อยาต้ังความหวังไวกับผูอ่ืน (Independent) ผูบริหารที่เพ่ิงเริ่มทำงานมักใช 

น้ำพักน้ำแรงที่มาจากตนเอง จึงมีการผลักดันใหผูที่อยูรอบดานทำงานหนักอยางเต็มที่เชนเดียวกับตน 

เพ่ือใหงานสำเร็จและมุงหวังความสำเร็จ 

    16.  มองเหตุการณปจจุบันเปนหลัก (Focus on Current Situation) ผูประกอบการ 

บางคน มักจะฝงใจในอดีต ซึ่งบางคนประสบความสำเร็จ บางคนลมเหลวแลวไมสามารถปรับตัวเองได

บางคน ปรับตัวไดโดยพยายามเขาใจในอดีต บางคนมีแตโลกแหงความฝนสรางวิมานในอากาศแลว    

ไมลงมือทำ จึงไมบรรลุเปาหมายที่วางไวดังน้ันผูประกอบการจะตองทำงานปจจุบันใหดีที่สุด คิดถึงอนาคต 

ดวยการวางแผนไวอยางรอบคอบ  

    17.  สามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม (Adaptable) ตองเช่ือมั่นในความสามารถ

ของตนที่จะปรับตนเองใหเปนไปตามตองการของสภาพแวดลอมมากกวาปลอยใหทุกอยางเปนไปตาม 

ยถากรรมหรือขึ้นอยูกับโชคหรือดวง  

    18.  รูจักประมาณตนเอง (Self - Assessment) การทำอะไรรูจักประมาณตนเอง 

ไมทำสิ่งใดเกินตัว เกินความสามารถ จะไดไมประสบกับความลมเหลวในการทำงาน   

    19.  ตองมีความรวมมือ (Participation) การทำงานยอมมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ 

เพ่ือประสบความสำเร็จยังมีวิธีการที่จะมุงสูความสำเร็จในการทำงานประเภทเดียวกันดวยวิธีการ      

ที่แตกตางกันออกไป ผูบริหารจะตองไมพยายามทำงานใหเกิดผูแพผูชนะ แตตองดำเนินใหเกิดเพียง   

ผูชนะอยางเดียว รวมมือกันพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือใหองคกรอยูรอด 

    20.  มีความซื่อสัตย (Loyalty) ตองมีความซื่อสัตยสุจริต ความจริงใจ และความตรงไป 

ตรงมาพรอมดวยความประพฤติตรง ตลอดจนการงดเวนการโกหก การคดโกง หรือการลักขโมย เปนตน 

ย่ิงไปกวาน้ัน ความซื่อสัตย ยังหมายถึง ความนาไววางใจ ความภักดี ความเปนธรรมและความบริสุทธ์ิ

ใจอีกดวย 

 ผูวิจัย พอจะสรุปไดวา ปจจัยของความเปนผูบริหารที่ประสบความสำเร็จในการบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟาน้ัน ประกอบดวย ความกลาเสี่ยง ตองการมุงความสำเร็จ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค       

มีความสามารถโนมนาวจิตใจผูอ่ืน มีความสามารถในการบริหารงานและมีความเปนผูนำที่ดี มีความเช่ือมั่น 

ในตนเอง มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความรับผิดชอบ และกลาตัดสินใจและมีความมุมานะพยายาม  
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2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

 

 2.3.1 ความหมายของการบริหาร 

   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545, น. 36 - 37) ไดใหความหมายของการบริหาร หรือการบริหาร 

องคการ หมายถึง การดำเนินงานหรือปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐและหรือเจาหนาที่ของรัฐ (หากเปน

หนวยงานเอกชน หมายถึง หนวยงาน หรือบุคคล) คน สิ่งของ และหนวยงาน โดยครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ 

เชน การบริหารนโยบาย (Policy) การบริหารอำนาจหนาที่ (Authority) การบริหารคุณธรรม (Morality) 

การบริหารที่เกี่ยวของกับการสังคม (Society) การวางแผน (Planning) การจัดการองคกร (Organizing) 

การบริหารทรัพยากรมนุษย (Staffing) การอำนวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating)   

การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) โดยการน ากระบวนการบริหาร หรือ

ปจจัยที่มีสวนสำคัญตอการบริหาร ที่เรียกวา (PAM - POSDCORB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการให

ความหมาย 

   Drucker (1978, p. 43) ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การทำงานใหบรรลุ 

เปาหมายรวมกับผูอ่ืน ๆ อยางมีศิลปะ 

   Schermerhorn (1999, p. 2) กลาวไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการของกิจกรรม    

ที่ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ หรือการอำนวยการ และการควบคุม อันมีปจจัย   

ใชในการบริหาร ไดแก คน เงิน วัสดุ การจัดการ เครื่องมือ และการตลาด เพ่ือใหเกิดประโยชนและ

บรรลุเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิผล 

   Certo (2000, p. 55) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 

และเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิผลโดยการรวมกันทำงาน อันมีบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ 

เปนองคประกอบ 

   Bateman and Snell (2011, p. 14) ไดเสนอวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทำงาน 

ระหวางคน และทรัพยากรในองคการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

   Daft (2008, p. 6) ไดเสนอไววา การบริหาร หมายถึง การทำใหองคการบรรลุเปาหมาย 

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีหนาที่หลัก คือ การวางแผน การจัดองคการ การนำและ

การควบคุมการใชทรัพยากรขององคการ 

 สรุปไดวา การบริหาร คือ การดำเนินงาน หรือปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ และหรือเจาหนาที่

ของรัฐ มีวิธีการในการดำเนินการเพ่ือใหการปฏิบัติงานประสบความสำเร็จ โดยผูบริหารจะตองใชความรู 

ความสามารถที่มีอยูใหมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและตรงตามความตองการขององคการ 

เพ่ือใหองคการประสบความสำเร็จไดตามวัตถุประสงคที่วางไว 
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 2.3.2 ความเปนมาของการบริหาร 

 แนวคิดการบริหารวิวัฒนาการมาจากหลักฐานทางประวัติศาสตรที่แสดงใหเห็นวาคนในยุคกอน

ไดบริหารงานโดยทำหนาที่ทางการบริหารที่เหมือนในปจจุบัน คือ การวางแผน การจัดองคการการจูงใจ 

และการควบคุมมาเปนพัน ๆ ป หลักฐานที่ชัดเจน ไดแก การกอสรางพีระมิดในอียิปต เชน การกอสราง 

พีระมิดคีออป ตองใชคนจำนวนหน่ึงแสนคนและใชเวลากอสรางถึง 20 ป จึงจะสำเร็จการกอสรางกำแพง 

เมืองจีนที่ตองใชคนจำนวนเปนแสน ๆ คนเชนกัน การกอสรางถาวรวัตถุทั้งสองอยางทำใหมีคำถาม 

วาใครเปนคนวางแผนใหคนทำงาน ใครเปนคนจัดองคการใหคนเหลาน้ันทำงาน ใครเปนคนกำกับดูแล

ใหคนทำงาน และสุดทายใครเปนคนควบคุมใหการทำงานเปนไปตามแผนที่กำหนดนอกจากน้ัน จะเห็นไดวา 

ในยุคกลาง หลักการบริหารที่นำมาใชในนครเวนิส ประเทศอิตาลี คือ การกำหนดมาตรฐานสินคาที่ผลิต 

การเก็บสินคาและการบริหารสินคาคงคลัง ซึ่งตองใชวิธีการคลาย ๆ กับปจจุบัน คือ การบริหารคน 

ระบบบัญชีและการเก็บบันทึกรายไดรายจายเหมือนกับในปจจุบัน 

 แนวคิดการบริหารวิวัฒนาการมาถึงปจจุบันจากการแบงงาน และการปฏิวัติอุตสาหกรรม    

โดยเมื่อประมาณ ค.ศ. 1776 Smith ไดพิมพหนังสือที่ ช่ือวา The Wealth of Nation ไดระบุถึง    

การสรางความไดเปรียบทางเศรษฐกิจใหแกองคการและสังคมโดยวิธีแบงงานกันทำ โดยการแยกงาน

ออกเปนสวน ๆ แลวมอบหมายใหคนหลายคนทำตามความถนัดของแตละคน ซึ่งจะทำใหเกิดความชำนาญ 

เพราะทำงานน้ันซ้ำ ๆ กัน ทำใหการทำงานเร็วขึ้นอันเปนการประหยัดเวลา ประหยัดเครื่องมือที่ใช    

ในการทำงาน โดยคนงานแตละคนจะใชเครื่องมือชนิดเดียว และจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น

กอนในประเทศอังกฤษในคริสตศตวรรษที่ 18 และตอเน่ืองไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกาหลังสงคราม

กลางเมือง สิ่งสำคัญของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ก็คือ การนำเอาเครื่องจักรมาใชแทนแรงงานคน 

สงผลใหคนตองไปทำงานที่โรงงานแทนที่จะทำอยูกับบานเหมือนที่เคยทำและผลักดันใหมีการใชเครื่องชวย 

ในการทำงานมากขึ้น และทำใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนจากปรากฏการณทั้งสองอยางทำใหแนวคิด

ทางการบริหารพัฒนาการมาจนถึงปจจุบัน 

   เสนาะ ติเยาว (2551, น. 45 - 60) ไดเสนอแนวคิดทางการบริหารวาแบงได 5 ประเภท

ไดแก 

    1. แนวคิดแบบด้ังเดิม (Classical Approach) ซึ่งประกอบดวย 4 หลักการ คือ หลักการ 

วิทยาศาสตร หลักการบริหารเชิงระบบ หลักการบริหาร และหลักราชการ 

    2. แนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ (Human Relation Approach) การบริหารตามแนว

มนุษยสัมพันธตองอาศัยทฤษฎีทางการบริหาร 4 ทฤษฎี ประกอบดวย ทฤษฎีความตองการของคน 

ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ทฤษฎีบุคลิกภาพ และทฤษฎีผูนำ 

    3. แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร (Quantitative or Management 

Science Approach) เนนการตัดสินใจเพ่ือใชประโยชนทางการบริหาร ใชมาตรการการตัดสินใจ 
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โดยยึดหลักเศรษฐศาสตร ใชสูตรหรือรูปแบบหรือการวิเคราะหทางคณิตศาสตร หรือเชิงปริมาณและ

อาศัยเครื่องคอมพิวเตอรใชประมวลขอมูลจำนวนมาก 

    4. แนวคิดเชิงสถานการณ (Contingency Approach) ประกอบ 3 แนวคิดที่สัมพันธกัน 

คือ แนวความคิดเชิงระบบ แนวทางทางการปฏิบัติ และการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง 

    5. แนวคิดสมัยใหม (Modern Approach) เปนการบริหารคุณภาพโดยรวม มีลักษณะ 

สำคัญ ไดแก เนนความสุขใจที่ผูรับบริการ การบริหารคุณภาพที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

เกี่ยวของกับการปรับปรุงทุกอยางที่องคกรทำมีมาตรฐานในการวัดที่ถูกตอง มีการใหอำนาจแกพนักงาน 

และมุงสูความเปนเลิศแนวคิดสมัยใหมยึดถือสมมติฐานวามนุษยเปนสิ่งยุงยากซับซอน มีความตองการ

ไมสิ้นสุดหลากหลาย และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แนวคิดน้ีผสมผสานความคิดในขอ 1 ถึงขอ 4     

เขาดวยกัน และเสริมดวยการบริหารคุณภาพโดยรวมโดยมุงสูความเปนเลิศการลดสายการบังคับบัญชา 

ใหสั้นลง การเรียนรู การปรับรูปแบบองคกร และการแสวงหาจากแหลงเรียนรูภายนอก 

   Gulik and Urwick (1937, อางถึงใน สันติ บุญภิรมย, 2552, น. 112 - 113) ไดสรุป

กระบวนการบริหารไวใน Paper on The Science of Administration โดยเสนอความเห็นวาฝายบริหาร 

จะตองทำหนาที่ที่จำเปน คือ POSDCoRB ซึ่งมีความหมาย ดังน้ี 

    P - Planning หมายถึง การวางแผน ไดแก การจัดวางโครงการและแผนงานตาง ๆ 

ไวลวงหนา 

    O - Organizing หมายถึง การจัดองคการ ไดแก การแบงงาน การกำหนดสวนงาน

โครงสรางขององคการ การกำหนดตำแหนงงานตาง ๆ พรอมกับอำนาจหนาที่ 

    S - Staffing หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองคการ นับต้ังแตการจัดอัตรา 

กำลังการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตงต้ังบุคคล การเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนง เงินเดือน การโยกยาย 

การพัฒนาบุคคลในองคการเรื่อยไปจนกระทั่งการใหบุคคลพนจากตำแหนง 

    D - Directing หมายถึง การอำนวยงาน ไดแก การทำหนาที่ในการตัดสินใจ วินิจฉัย

สั่งการการออกคำสั่ง มอบหมายภารกิจการงานไปใหผูใตบังคับบัญชา หลังจากน้ันตองใชภาวะของ

การเปนผูนำในการกระตุนจูงใจคนใหยอมรับในผูบริหาร 

    Co - Coordinating หมายถึง การประสานงาน ไดแก การท าหนาที่ในการประสาน

กิจกรรมตาง ๆ ที่ไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอย ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทำงานประสาน 

สอดคลองกัน และมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน 

    R - Reporting หมายถึง การรายงาน ไดแก การทำหนาที่ในการรับฟงรายงานผล

การปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานที่เปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมาการรายงานถือเปนมาตราการ 

ในการตรวจสอบและควบคุมงานดวย 
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    B - Budgeting หมายถึง การงบประมาณ ไดแก หนาที่ที่เกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ 

การจัดทำบัญชีการใชจายเงินและการตรวจสอบควบคุม ดานการเงิน การบัญชีของหนวยงานน่ันเอง

   Fayol (1967, อางถึงใน สาคร สุขศรีวงศ, 2550, น. 47 - 50) สนใจการวางรากฐาน

เพ่ือการสรางประสิทธิภาพใหแกองคการ เขาเช่ือวาองคการจะสามารถพัฒนาผลผลิตของคนงาน 

ใหดีขึ้นไดโดยการใหความสนใจตอภารกิจทางการบริหารของฝายจัดการ เขาเสนอวางานทุกประเภท

จะตองประกอบดวย การดำเนินงานในภารกิจ 5 ดาน ดังน้ี 

    1. ดานเทคนิค คือ การผลิต งานโรงงาน การปรับตัว 

    2. ดานการคลัง คือ การซื้อ การขาย การแลกเปลี่ยน 

    3. ดานความมั่นคง คือ การรักษา คุมครองทรัพยสินและบุคลากร 

    4. ดานการบัญชี คือ การพัสดุ การงบดุล การสถิติ 

    5. ดานการจัดการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การสั่ง การประสานงาน และ

การควบคุม 

   Fayol ไดเนนวา ภารกิจดานการจัดการน้ีเปนภารกิจที่สำคัญที่สุด เพราะการวางแผน

เปนกระบวนการการทำนายเหตุการณในอนาคตเพ่ือจะสามารถยืดหยุนและมีความตอเน่ืองได ในดาน

การจัดองคการจะเปนการกำหนดโครงสราง วัสดุและบุคลากร โดยใหมีการสั่งการตอบุคลากร มีการ

กำหนดความสัมพันธระหวางผูจัดการกับคนงานภายใตการประสานงานและการควบคุม เพ่ือให

องคการดำเนินงานบรรลุตามที่วางแผนไวได 

   Fayol ไดนำเสนอหลักเกณฑของการบริหารงานใหฝายจัดการดำเนินการ ไว 14 หลักเกณฑ 

ดังตอไปน้ี 

    1. การมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายความวา คนงาน 

1 คน จะตองรับคำสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทาน้ัน เพ่ือลดการซ้ำซอนของคำสั่งและอาจกอใหเกิด 

ขอขัดแยง สับสนในการปฏิบัติภารกิจได 

    2. การมีเอกภาพในการสั่งการ (Unity of Direction) ในที่ น้ี หมายถึง การช้ีนำ    

ของแผนงานการช้ีนำใหมีการปฏิบัติการจำเปนตองมีเปาหมายอยางเดียวกัน มีเอกภาพของภารกิจ     

มีการประสานงานมุงไปสูวัตถุประสงคเดียวกัน 

    3. การแบงงานกันทำ (Division of Work) มีวัตถุประสงคเพ่ือการทำงานใหไดมากขึ้น 

และดีขึ้นโดยใชพลังงานเทาเดิมการแบงงานกันทำมีขอดี คือ ทำใหคนงานมีความชำนาญในหนาที่   

ของตนเองมากขึ้น 

    4. การรวมอำนาจไวที่สวนกลาง (Centralization) หรือการกระจายอำนาจขึ้นอยูกับ 

เง่ือนไขของธุรกิจแตละประเภท 
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    5. อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อำนาจ

ของบุคลากรขึ้นอยูกับความเฉลียวฉลาด ประสบการณ และความสามารถในการเปนผูนำอำนาจและ

ความรับผิดชอบจะตองมีอยูควบคูกันอยางไดสัดสวน 

    6. ความเสมอภาค (Equity) ใชหลักความเมตตาประกอบกับความยุติธรรมในการปฏิบัติ 

ตอคนในองคการโดยไมละเลยตอการใหความสำคัญตอผลประโยชนโดยทั่วไปดวย 

    7. สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) หรือลำดับข้ันของการบังคับบัญชาซึ่งเปน

สิ่งจำเปนตอเอกภาพของการอำนวยการ 

    8. การใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) จะตองยุติธรรมกอใหเกิดความ

กระตือรือรนแกผูไดรับและไมเปนการมากเกินไป 

    9. การมีระเบียบขอบังคับ (Order) หมายถึง การจัดระเบียบทั้งวัสดุสิ่งของและบุคลากร 

รวมถึงการบรรจุ แตงต้ังใหตำแหนงตามความเหมาะควรแกความรูความสามารถ 

    10.  ความมีระเบียบวินัย (Discipline) คือ มาตรการที่เปนขอตกลงระหวางนายจาง

และลูกจางที่ทั้ง 2 ฝาย มีความพอใจ วินัยเปนการยอมรับขอตกลง ซึ่งตองประกอบดวยทุกฝาย และ   

มีบทลงโทษในกรณีที่ผิดจากขอที่ตกลงกันไว 

    11.  ความคิดริเริ่ม (Initiative) การยินยอมใหบุคลากรมีโอกาสแสดงออกถึงความคิด

ริเริ่มของตนอยางเสรี ภายใตวินัยและกรอบของอำนาจของตนเอง จะชวยใหบุคลากรมีความพอใจในงาน 

มากขึ้น 

    12.  ผลประโยชนของบุคคลควรจะเปนรองจากผลประโยชนสวนรวม (Subordination 

of Individual Interest to The General Personnel) ฝายจัดการจะตองพิจารณาถึงเปาหมาย    

ขององคการโดยภาพรวมวามีความสำคัญมากกวาการยินยอมใหผลประโยชนของกลุมคนหรือปจเจก

บุคคลมาบดบังเปาหมายใหญขององคการและของคนสวนใหญโดยทั่วไป 

    13.  ความมั่นคงในหนาที่การงาน (Stability of Lenore of Personnel) การถูกโยกยาย 

งานบอย ๆ ของคนงานทำใหคนงานเกิดความไมมั่นใจในตนเอง ไมสามารถพัฒนาความชำนาญ       

ใหเหมาะสมกับงานได การไรเสถียรภาพของการดำรงตำแหนงอาจเปนสาเหตุทำใหเกิดการเขาออกงานสูง 

และเพ่ิมคาใชจายดานบุคลากรมากขึ้น 

    14.  ความสามัคคีเปนน้ำหน่ึงใจเดียวกัน (Esprit de Corps) หมายถึง ความเปนเอกภาพ 

ของกลุมชวยใหเกิดขวัญและกำลังใจของคนในองคการ 
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   นอกจากน้ีFayol ยังไดสรุปเปนทฤษฎีวา การบริหารจัดการเพ่ือใหงานสำเร็จตามเปาหมายน้ัน 

มีองคประกอบดวยกัน 5 ปจจัย เรียกวา POCCC มีดังน้ี 

    1. การวางแผน (Planning : P) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองคาดการณ 

ลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกำหนดขึ้นเปนแผนการปฏิบัติงานหรือ

วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว เพ่ือสำหรับเปนแนวทางของการทำงานในอนาคต 

    2. การจัดองคการ (Organizing : O) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจำตองจัดใหมี

โครงสรางของงานตาง ๆ และอำนาจหนาที่ ทั้งน้ีเพ่ือใหเครื่องจักรสิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบ     

ที่เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสำเร็จได 

    3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding : C) หมายถึง หนาที่ในการสั่งงานตาง ๆ 

ของผูบังคับบัญชา ซึ่งกระทำใหสำเร็จผลดวยดีโดยที่ผูบริหารจะตองกระทำตนเปนตัวอยางที่ดีจะตอง

เขาใจคนงานของตน 

    4. การประสานงาน (Coordinating : C) หมายถึง ภาระหนาที่ที่จะตองเช่ือมโยงงาน 

ของทุกคนใหเขากันไดและกำกับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

    5. การควบคุม (Controlling : C) หมายถึง ภาระหนาที่ในการกำกับ การดูแล     

ใหสามารถประกันไดวากิจกรรมตาง ๆ ที่ทำไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

   Daft (2008, pp. 7 - 8) กลาววา กระบวนการบริหาร ประกอบดวย การวางแผน       

การจัดองคการ การนำ และการควบคุม ดังน้ี 

    1. การวางแผน หมายถึง การกำหนดเปาหมายในอนาคต การตัดสินใจใชงานรวมถึง 

การใชทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ัน หรือหมายถึงเปาหมายในอนาคตที่องคการตองการจะไป

    2. การจัดองคการ เปนการกำหนดงาน การจัดงานในองคการ การมอบอำนาจใหแก 

บุคคลและการเขาถึงทรัพยากรในองคการของแตละสวน 

    3. การนำเปนการใชอิทธิพลและแรงจูงใจกับพนักงานเพ่ือใหทำงานใหบรรลุเปาหมาย 

ขององคการ การนำ หมายถึง การสรางวัฒนธรรมและคานิยมรวมกัน การสื่อสารเปาหมายในการทำงาน 

ใหบุคลากร รวมทั้งการกระตุนการทำงานเพ่ือความกาวหนาในงาน เพ่ือเลื่อนระดับใหสูงขึ้น 

    4. การควบคุม หมายถึง การดูแลกิจการหรือดูแลการทำงานของพนักงาน เพ่ือใหแนใจ 

วาการทำงานน้ันสอดคลองกับเปาหมายขององคการ 

 สรุปไดวา กระบวนการบริหาร ประกอบดวย การวางแผนที่กำหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงาน 

การจัดองคการเปนสวนประกอบที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสำเร็จได การบังคับบัญชาสั่ง

การเปนการสั่งงานตาง ๆ ของผูบังคับบัญชา การประสานงานเปนสิ่งที่จะตองเช่ือมโยงงานไปสูจุดมุงหมาย 

เดียวกันและการควบคุม เปนการกำกับใหกิจกรรมตาง ๆ ที่ทำตรงตามแผนที่ไดวางไว 
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 2.3.3 การจัดต้ังและการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

 สกพ. ไดประกาศจัดต้ังกองทุนพัฒนาไฟฟา จำนวน 318 กองทุน (ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2559) 

แบงเปน 3 ประเภท คือ 1) กองทุนประเภท ก จำนวน 12 กองทุน (59 โรงไฟฟา) กระจายอยูในพ้ืนที่ 

10 จังหวัด 2) กองทุนประเภท ข จำนวน 55 กองทุน (168 โรงไฟฟา) กระจายอยูในพ้ืนที่ 32 จังหวัด 

และ 3) กองทุนประเภท ค จำนวน 251 กองทุน (327 โรงไฟฟา) กระจายอยูในพ้ืนที่ 61 จังหวัด 

รายละเอียดดังตารางแนบทายภาคผนวก ข ซึ่งเกณฑการแบงกองทุนฯ แตละประเภทจะกำหนด      

จากจำนวนปริมาณการผลิตหนวยพลังงาน / หรือกำลังการผลิตไฟฟาและจำนวนเงินตอหนวยพลังงาน 

ไฟฟา / พลังงานไฟฟาตามประเภทของเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตที่โรงไฟฟาแตละโรงจะนำสงเขากองทุนฯ 

โดยจะมีรูปแบบการบริหารงานกองทุนฯ ที่แตกตางกัน ดังน้ี 

   2.3.3.1 กองทุนขนาดใหญหรือกองทุนประเภท ก น. ปริมาณการผลิตไฟฟามากกวา 

5,000 ลานกิโลวัตตช่ัวโมง / ป ซึ่งจะมีรายไดมากกวา 50 ลานบาท / ป กลไกการบริหารงานกองทุนฯ 

จะประกอบดวย คณะกรรมการในระดับพ้ืนที่ 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบ

โรงไฟฟา (คพรฟ.) จำนวน 15 – 35 คน และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่โรงไฟฟาตำบล (คพรต.) 

จำนวนไมนอยกวา 7 คน ทั้งน้ี เมื่อชุมชนเสนอโครงการชุมชน คพรต. จะทำหนาที่ในการพิจารณา

กลั่นกรองโครงการชุมชน (มาตรา 97 (3)) เสนอตอ คพรฟ. เพ่ือพิจารณาบรรจุโครงการชุมชนลง     

ในแผนงานประจำป คัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญตามแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา      

โดย คพรฟ. เปนผูมีอำนาจพิจารณาโครงการชุมชนที่มีงบประมาณต่ำกวา 300,000 บาท สำหรับโครงการ 

ชุมชนที่มีงบประมาณสูงกวา 300,000 บาท ตองมีความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดที่โรงไฟฟาต้ังอยู

ประกอบการนำเสนอ สกพ. รวบรวมกลั่นกรอง ใหความเห็นเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน 

และโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟา เพ่ือกิจการตามมาตรา 97 (3) และนำเสนอ กกพ. เพ่ือพิจารณา  

ตามขั้นตอนตอไป 

   2.3.3.2 กองทุนขนาดกลาง หรือกองทุนประเภท ข น. ปริมาณการผลิตไฟฟาต้ังแต 100 - 

5,000 ลานกิโลวัตตช่ัวโมง / ป ซึ่งจะมีรายไดมากกวา 1 ลานบาท / ป แตไมเกิน 50 ลานบาท / ป 

กลไกการบริหารงานกองทุนฯ ประกอบดวย คณะกรรมการในระดับพ้ืนที่ 1 คณะ ไดแก คณะกรรมการ 

พัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) จำนวน 15 – 35 คน ทั้งน้ี เมื่อชุมชนเสนอโครงการชุมชน 

คพรฟ. จะพิจารณาบรรจุโครงการชุมชนลงในแผนงานประจำป คัดเลือก และจัดลำดับความสำคัญ

ตามแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา โดย คพรฟ.เปนผูมีอำนาจพิจารณาโครงการชุมชนที่มีงบประมาณ 

ต่ำกวา 300,000 บาท สำหรับโครงการชุมชนที่มีงบประมาณสูงกวา 300,000 บาท ตองมีความเห็น

จากผูวาราชการจังหวัดที่โรงไฟฟาต้ังอยูประกอบการนำเสนอ สกพ. รวบรวม กลั่นกรอง ใหความเห็น

เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือกิจการตามมาตรา 97 

(3) และนำเสนอ กกพ. เพ่ือพิจารณาตามขั้นตอน ตอไป 
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   2.3.3.3 กองทุนขนาดเล็กหรือกองทุนประเภท ค น. ปริมาณการผลิตไฟฟานอยกวา 

100 ลานกิโลวัตตช่ัวโมง / ป ซึ่งจะมีรายไดไมเกิน 1 ลานบาท / ป กลไกการบริหารงานกองทุนฯ 

ประกอบดวย ผูแทนองคการบริหารสวนตำบลและเทศบาล จำนวน 3 คน เปนผูพิจารณาคัดเลือกโครงการ 

ผานเวทีประชาคมระดับตำบลทั้งน้ี ประเภทของโครงการชุมชนที่สามารถขอเงินสนับสนุนจากกองทุน

ประเภท ค ไดแก โครงการที่อยูในแผนพัฒนาตำบล (ที่ผานการทำประชาคมระดับตำบลแลว) และ

โครงการที่เสนอโดยหนวยงานราชการในพ้ืนที่ประกาศ 

 2.3.4 การกำหนดพื้นที่ประกาศ 

 กองทุนพัฒนาไฟฟามีการกำหนดพ้ืนที่ประกาศผูมีสิทธิไดรับประโยชนจากกองทุนฯ แตละประเภท

   2.3.4.1 โดยครอบคลุมตำบลที่อยูในรัศมีโดยรอบจากศูนยกลางโรงไฟฟา ดังน้ี 

      1) กองทุนประเภท ก ครอบคลุมตำบลภายในรัศมี 5 กิโลเมตร 

      2) กองทุนประเภท ข ครอบคลุมตำบลภายในรัศมี 3 กิโลเมตร 

      3) กองทุนประเภท ค ครอบคลุมตำบลภายในรัศมี 1 กิโลเมตร 

 2.3.5 หลักเกณฑในการพิจารณาจัดสรรเงินจากองทุนฯ ใหโครงการจากชุมชน 

 การจัดสรรเงินกองทุนฯ สำหรับกองทุนประเภท ก และ ข จะตองมีการจัดทำแผนงาน / ขอเสนอ 

โครงการชุมชนที่มาจากความตองการของประชาชนเสนอตอผูพิจารณาโครงการ โดยการเสนอขอรับเงิน 

สนับสนุนจากกองทุนฯ ในพ้ืนที่ประกาศ ควรเปนไปตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนฯ 

เพ่ือดำเนินการโครงการชุมชนตามที่ กกพ. กำหนด ซึ่งปจจุบันแบงลักษณะโครงการเพ่ือพัฒนาชุมชน

ออกเปน 11 ดาน ประกอบดวย 

   2.3.5.1 การสงเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพ และสุขภาวะ 

   2.3.5.2 การพัฒนาอาชีพ 

   2.3.5.3 การพัฒนาการเกษตร 

   2.3.5.4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

   2.3.5.5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

   2.3.5.6 การพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น 

   2.3.5.7 การพัฒนาชุมชน 

   2.3.5.8 การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม 

   2.3.5.9 การใชจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและชวยเหลือผูทุกขยากเดือดรอน 

   2.3.5.10 การพัฒนาศักยภาพของผูที่เกี่ยวของกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 

   2.3.5.11 โครงการและแผนงานอ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่

ประกาศตามที่ กกพ. เห็นชอบ 
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 อน่ึง สำหรับการจัดสรรเงินกองทุนฯ สำหรับกองทุนประเภท ค น้ัน กกพ. ไดกำหนดหลักเกณฑ 

การพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนฯ เพ่ือดำเนินการโครงการชุมชน โดยแบงลักษณะโครงการออกเปน 3 ดาน 

ประกอบดวย 

  1. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพ และสุขภาวะ 

  2. ดานการพัฒนาอาชีพ 

  3. ดานการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น 

 ทั้งน้ี ในปจจุบันเงินกองทุนฯ ประมาณรอยละ 95 จะนำมาจัดสรรเพ่ือกิจการตามมาตรา 97 (3) 

และอีกรอยละ 5 - 15 จะนำมาเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน เพ่ือกิจการตามมาตรา 97 (6) ไดแก 

สำรองกรณีฉุกเฉิน อุดหนุนทองถิ่นฯ ที่ไดรับจัดสรรเงินนอยไมเพียงพอตอการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่น 

และคาบริหารจัดการกองทุนฯ สวนวัตถุประสงคตามมาตรา 97 (1), (2), (4) และ (5) ยังไมมีการดำเนินการ 

ในขณะน้ี 

 2.3.6 หลักการสำคัญในการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 

 กกพ. ไดกำหนดนโยบายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ โดยมีหลักการ    

ในการบริหารเงินกองทุน ดังน้ี 

   2.3.6.1 มีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการสูชุมชน เพ่ือใหมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

มีธรรมาภิบาลโปรงใส ตรวจสอบได 

   2.3.6.2 สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน โดยชุมชนเพ่ือชุมชน       

เนนการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาศักยภาพชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ 

พอเพียง เสริมสรางระบบสวัสดิการของประชาชนและชุมชนอยางมีคุณภาพเพ่ือใหมีชีวิตความเปนอยู

ที่ดีขึ้น 

   2.3.6.3 สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน

ภายในพ้ืนที่ประกาศ เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงและบูรณาการ การทำงานรวมกันกับภาคีตาง ๆ ไดแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการ องคกรชุมชน สถานศึกษา ศาสนสถาน เปนตน 

   2.3.6.4 สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงขอมูล การเรียนรู การบริหารจัดการ 

การติดตามตรวจสอบ การประชาสัมพันธสูสาธารณชน การพัฒนาระบบขอมูลระหวางกองทุนพัฒนา

ไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศทุกระดับพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

   2.3.6.5 มีการชดเชยเพ่ือเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดำเนินงานของ

โรงไฟฟา ทั้งดานสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดลอม 

   2.3.6.6 สงเสริม สนับสนุน การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเฝาระวังทางสังคม 

สุขภาวะ สิ่งแวดลอม 

 



32 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2.1  ตัวอยางการวางภาพประกอบการทำบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก การบริหารเงินกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา, โดย สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.), 2558, กรุงเทพฯ:  

สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.). 

 

 จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัย ไดนำหลักการสำคัญในการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ประกอบดวย 

6 หลัก คือ การกระจายอำนาจการบริหารสูชุมชน สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน 

สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยง ขอมูล การเรียนรู และ

การบริหารจัดการ การชดเชยเพ่ือเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบ และสงเสริมสนับสนุน การฟนฟูธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมมาใชเปนกรอบแนวคิดทางดานตัวแปรอิสระ  

 2.3.7 การดำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

   2.3.7.1 ระยะแรก ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2558 

   ในป พ.ศ. 2555 กกพ.วิเคราะหกลั่นกรองโครงการพัฒนาหรือฟนฟูทองถ่ินตามมาตรา 97 

(3) ติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการและจัดทำแนวทางการใชจายเงินตามมาตรา 97 (4) และ 

97 (5) แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เพ่ือใหการใชจายเงินกองทุนฯ เปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงครวมทั้งเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำเนินงานของกองทุนฯ 

ใน 57 จังหวัดใหกับประชาชนและผูมีสวนไดเสียเพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทำแผน    

การพัฒนาทองถิ่นและนำไปสูการยอมรับการดำเนินงานเกี่ยวกับกองทุนฯ ของ กกพ. และ คพรฟ. 
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      กกพ. กำหนดใหมีการผอนผันเง่ือนไขบางประการในการจัดทำแผนงานประจำป 

งบประมาณ พ.ศ. 2555 โดยแผนงานประจำป จะตองประกอบดวย 

      1) กรอบการจัดสรรเงินในการบริหารเงินกองทุนฯ 

      2) ผลสำรวจความตองการของประชาชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา 

      3) แผนปฏิบัติการประจำป และ 

      4) ประมาณการคาใชจายในการบริหารจัดการ 

   สำหรับการดำเนินงานจัดทำแผนงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2558 กกพ.    

ไดกำหนดใหมีการจัดทำแผนยุทธศาสตรสำหรับกองทุนประเภท ก และ ข เพ่ือใหการจัดทำแผนงาน

ประจำปมีความครบถวนตามที่กำหนดไวในระเบียบ กกพ. รวมทั้งมีการจัดทำแผนยุทธศาสตรของกองทุนฯ 

3 ป (พ.ศ. 2556 - 2558) เพ่ือใหทราบถึงทิศทางและเปาหมายในการดำเนินการความสอดคลองกับ

สภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของชุมชนความสอดคลองกับนโยบายของ กกพ. โดยบูรณาการ 

รวมกันกับแผนพัฒนาชุมชนระดับหมูบานหรือตำบล สำรวจความตองการของประชาชนผานการจัดเวที 

ประชาคมระดับหมูบาน / ชุมชน หรือระดับตำบล / กลุมตำบล (กรณีกองทุนฯ โรงไฟฟาพลังน้ำ) 

ทั้งน้ี สำหรับกองทุนประเภท ก จะตองมีผลการศึกษาประเมินหรือวิจัยผลกระทบจากการดำเนินงาน

ของโรงไฟฟาดวย 

   2.3.7.2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

   คพรฟ. ไดกำหนดกรอบงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรกองทุนฯ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2559 

- 2561) เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน รวมทั้งพิจารณาโครงการชุมชนตามแผนยุทธศาสตร     

ในแตละดานใหสอดคลองกับกรอบงบประมาณประจำปที่ กกพ. ใหความเห็นชอบ โดยกำหนดให

เสนอโครงการชุมชน 1 ครั้ง/ ป (ภายใน 31 กรกฎาคม 2558) ตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจำป 

งบประมาณ พ.ศ. 2559 ของกองทุน ประเภท ก และ ข ตามที่ กกพ. กำหนด ทั้งน้ี ใหยกเวนกองทุน

ประเภท ก และ ข ที่มีกรอบงบประมาณโครงการชุมชนมากกวา 20 ลานบาทขึ้นไป สามารถเสนอแผนงาน 

ประจำปเพ่ือพิจารณาไดไมเกิน 2 ครั้ง / ป (ครั้งที่ 1 ภายใน 31 กรกฎาคม 2559 และครั้งที่ 2 ภายใน 

30 กันยายน 2559) นอกจากน้ีในการจัดทำแผนงบประมาณประจาป พ.ศ. 2559 - 2561 สามารถ

เสนอขอโครงการลักษณะตอเน่ืองทีม่ีการดำเนินงาน 3 - 5 ป โดยใหเบิกจายงบประมาณป / ป (โครงการ 

ที่มีการผูกพันสัญญางบประมาณรายจายของกองทุนฯ เกินกวา 1 ป จะตองมีงบประมาณรวมไมเกิน

รอยละ 20 ของงบประมาณรายจายของป / ไป) เพ่ือเปนการผลักดันใหเกิดโครงการที่มีการพัฒนาชุมชน 

อยางยั่งยืน มีทิศทางการพัฒนาสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ จึงกำหนดสัดสวนงบประมาณ

โครงการชุมชนแบงเปนโครงการขนาดใหญ ประกอบดวย โครงการขนาดใหญที่ดำเนินการตามนโยบาย 

โครงการขนาดใหญของภาครัฐ โครงการขนาดใหญของชุมชนที่งบประมาณมากกวา 300,000 บาท 

และโครงการขนาดเล็กที่งบประมาณไมเกิน 300,000 บาท 
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      1) กกพ. กำหนดหลักเกณฑในการเสนอโครงการชุมชนขนาดใหญตามนโยบาย

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 คือ ปแหงสุขภาพ 

       1.1) โครงการชุมชนขนาดใหญใหเนนความสำคัญในการดำเนินโครงการชุมชน 

ตามแผนงาน 5 ดาน เปนหลัก ทั้งน้ีอาจเสนอแผนงานอ่ืนตามที่กำหนด ไวไดังน้ี 

        1.1.1) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตสุขภาพและสุขภาวะ 

        1.1.2) ดานการพัฒนาอาชีพ 

        1.1.3) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

        1.1.4) ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 

        1.1.5) ดานการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม 

      2) กกพ. กระจายอำนาจการพิจารณาโครงการขนาดเล็ก ให คพรฟ. พิจารณา

อนุมัติ เพ่ือใหการดำเนินงานของกองทุนฯ มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

   2.3.7.3 ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

   คพรฟ. กำหนดกรอบงบประมาณตามยุทธศาสตรกองทุนฯ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2560 - 2562) 

เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ โดยเสนอแผนงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ที่ผานความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดที่โรงไฟฟาต้ังอยูเสนอตอ กกพ. ตามปฏิทินงบประมาณ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของกองทุนฯ ตามที่ กกพ. กำหนด 

      การจัดทำแผนงบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 กองทุนฯ สามารถ 

เสนอขอจัดทำโครงการลักษณะตอเน่ืองที่มีการดำเนินงานประมาณ 3 - 5 ป ไดเชนเดียวกับการดำเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 กกพ. กำหนดหลักเกณฑในการเสนอ

โครงการชุมชนขนาดใหญ คือ ปแหงสุขภาพและการศึกษาโดยใหกองทุนประเภท ก และ ข พิจารณา

จัดทำโครงการชุมชนขนาดใหญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาภัยแลง และโครงการที่สอดคลองกับ

การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยเนนความสำคัญ     

ในการดำเนินโครงการชุมชนตามแผนงาน 5 ดานเปนหลัก เชนเดียวกับปงบประมาณ พ.ศ. 2559  

เพ่ือผลักดันใหเกิดโครงการที่มีการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน มีทิศทางการพัฒนาสอดคลองกับวัตถุประสงค 

ของกองทุนฯ จึงกำหนดสัดสวนงบประมาณโครงการชุมชนแบงเปน โครงการขนาดใหญ ประกอบดวย 

โครงการขนาดใหญที่ดำเนินการตามนโยบาย โครงการขนาดใหญของภาครัฐ โครงการขนาดใหญ   

ของชุมชนที่งบประมาณมากกวา 300,000 บาท และโครงการขนาดเล็กที่งบประมาณไมเกิน 300,000 บาท  
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 2.3.8 การประเมินการดำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

 สกพ. ไดมอบหมายให มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เปนที่ปรึกษาสนับสนุนการติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนฯ และโครงการชุมชน ตามแผนงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จำนวน 26 กองทุน 376 โครงการ โดยแบงกระบวนการติดตามประเมินผลเปน 2 ระดับ ไดแก 

   2.3.8.1 ระดับกองทุนฯ (กองทุนประเภท ก 10 กองทุนประเภท ข 16 กองทุน) 

   2.3.8.2 ระดับโครงการ (กองทุนประเภท ก 237 โครงการ กองทุนประเภท ข 139 โครงการ) 

ผลการประเมินระดับกองทุนฯ ใน 4 ดาน มีดังน้ี 

      1) กองทุนประเภท ก 

      1.1) ดานประสิทธิผล : ประเมินโครงการชุมชน อยูในระดับดี 

      1.2) ดานผูมีสวนไดสวนเสีย : มีความพึงพอใจตอกองทุนฯ อยูในระดับดี - 

ดีมาก กองทุนฯ และชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน โดยชุมชนมีความเห็นวา กองทุนฯ มีบทบาท     

ในการพัฒนาชุมชน และเงินกองทุนฯ มีสวนชวยพัฒนาชุมชนไดมาก 

      1.3) ดานการบริหารจัดการ  

        1.3.1) โครงการชุมชนสวนใหญเปนประเภทโครงการกอสรางขนาดใหญ 

ซึ่งมีระยะเวลาดำเนินการนาน ทำใหการบริหารจัดการโครงการชุมชนใหแลวเสร็จไดต่ำกวารอยละ 50

        1.3.2) กองทุนฯ สวนใหญมีการทบทวนแผนยุทธศาสตรกองทุนฯ 3 ป

        1.3.3) มีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่สำคัญเกี่ยวกับกองทุนฯ 

และโครงการชุมชนมากกวารอยละ 50 

        1.3.4) มีการบริหารจัดการความเสี่ยง มีชองทางใหบุคคลากรเสนอ

ความคิดเห็น มีชองทางรับขอรองเรียนจากชุมชน และแจงผลการรองเรียนผานเว็ปไซต และหนังสือ

ตอบกลับ 

      1.4) ดานการเรียนรูและพัฒนา  

        1.4.1) รอยละ 50 ของกองทุนฯ มีผลประเมินดานการเรียนรูและพัฒนา 

อยูในระดับนอย - ปานกลาง 

        1.4.2) กองทุนฯ สวนใหญยังขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากร และ

การใชเทคโนโลยีสนับสนุนการดำเนินงานกองทุนฯ โดยการพัฒนายังจำกัดอยูเฉพาะในกลุมเจาหนาที่

กองทุนฯ 
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      2) กองทุนประเภท ข 

       2.1) ดานประสิทธิผล : ประเมินโครงการชุมชน อยูในระดับดีมาก 

       2.2) ดานผูมีสวนไดสวนเสีย  

        2.2.1) มีความพึงพอใจตอกองทุนฯ ในระดับดี-ดีมาก โดยพึงพอใจ  

ตอขั้นตอนการดำเนินงานโครงการชุมชน การใหบริการของเจาหนาที่ สิ่งอำนวยความสะดวก และ

ประโยชนที่ไดรับจากโครงการชุมชน 

        2.2.2) กองทุนฯ และชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน และคนในชุมชน 

ยินดีเขารวมกิจกรรมของกองทุนฯ มาก 

       2.3) ดานการบริหารจัดการ  

        2.3.1) กองทุนฯ ดำเนินโครงการชุมชนใหแลวเสร็จรอยละ 90.3 

เบิกจายคาบริหารจัดการและคาดำเนินโครงการชุมชนรอยละ 92.48 

        2.3.2) มีการทบทวนองคประกอบแผนยุทธศาสตรกองทุนฯ 3 ป 

        2.3.3) มีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกรอบวงเงินที่ไดรับอนุมัติและ   

ผลการอนุมัติผานหลายชองทาง 

        2.3.4) รอยละ 80 ขึ้นไปของคนในชุมชนรูจักกองทุนฯ ที่มาของเงิน

ในการดำเนินโครงการชุมชน และประโยชนที่ไดรับจากโครงการชุมชน 

        2.3.5) มีการกำกับดูแลกองทุนฯ โดยใหความรูและระบุปจจัยเสี่ยง    

มีกิจกรรมควบคุมการบริหารจัดการภายใน และใหความสำคัญกับความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสาร 

รับขอรองเรียนและการแจงผลการรองเรียน 

       2.4) ดานการเรียนรูและพัฒนา  

        2.4.1) กองทุนฯ มีกิจกรรมเสริมสรางความรูและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

2 กิจกรรม คือ การเสริมสรางความรูดานการจัดทำโครงการชุมชน และการใหความรูดานคอมพิวเตอร 

แกเจาหนาที่กองทุนฯ และคพรฟ. ทั้งน้ีกองทุนฯ ยังตองปรับปรุงการถายทอดความรูดานคอมพิวเตอร 

ใหแกเจาหนาที่ใหม โดยเฉพาะการบันทึกขอมูลผานระบบสารสนเทศกองทุนฯ 

       2.5) ผลการประเมินระดับโครงการ 5 ดาน 

        2.5.1) ดานประสิทธิผล : มีการวางแผนในการบริหารจัดการที่ดี 

สามารถดำเนินโครงการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด และมีการเบิกจายงบประมาณไดทันเวลา

        2.5.2) ดานประสิทธิภาพ : ดำเนินงานไดตามเปาหมายที่วางไว อาทิ 

ผูเขารวมกิจกรรมครบตามจำนวนที่กำหนด โครงการกอสรางแลวเสร็จตามกำหนด 
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        2.5.3) ดานผลกระทบ : โครงการสวนใหญยังมีการบริหารจัดการ    

ไมเปนระบบ เชน ไมระบุผูรับผิดชอบ ไมมีงบประมาณดำเนินการตอหลังสิ้นสุดโครงการ ไมมีการสงมอบ 

อาคารแกหนวยงานที่เกี่ยวของตามที่ระบุไวในแบบเสนอโครงการชุมชน 

        2.5.4) ดานความสอดคลอง : อยูในระดับดีโครงการชุมชนมีความ

สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนสามารถนาไปตอยอดใหเขากับชีวิตประจำวัน เชน ชุมชนมีตนทุน

ความรูเพ่ือนำไปประกอบอาชีพได ซึ่งจะสงผลใหคนในชุมชนมีรายไดเพ่ิมขึ้นและลดรายจายของคน   

ในชุมชน 

        2.5.5) ดานความย่ังยืน : อยูในระดับดีมีการแลกเปลี่ยนความรูกับคน

ในกลุมหรือสมาชิกเพ่ือปรับปรุง พัฒนาผลผลิต/  ผลิตภัณฑ สามารถเพ่ิมมูลคา หรือทำใหมีผลผลิต  /

ผลิตภัณฑเพ่ิมมากขึ้นผลการสำรวจทัศนคติของชุมชน 

          2.5.5.1) ทัศนคติตอกองทุนฯ ดีมาก 

          (1) ชุมชนยินดีเขารวมกิจกรรมของกองทุนฯ 

          (2) กองทุนฯ มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน 

          2.5.5.2) ทัศนคติตอโรงไฟฟา  

          (1) โรงไฟฟามีความสำคัญตอชุมชนมาก 

          (2) โรงไฟฟาเปนแหลงกอมลพิษ และมีปญหากับชุมชน

          (3) กังวลเกี่ยวกับมลพิษจากโรงไฟฟาที่ผลิตไฟฟา

จากกาซธรรมชาติและถานหินโดยเฉพาะมลพิษทางอากาศจากการผลิตไฟฟา 

 2.3.9 (ราง) แกไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการกากับกิจการพลังงานวาดวยกองทุนพัฒนา 

ไฟฟา เพ่ือการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 24 มาตรา 95 มาตรา 96 และมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทำโดยอาศัยอำนาจตาม บทบัญญัติแหงกฎหมาย

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวางระเบียบ ไวดังตอไปน้ี 

   ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน วาดวยกองทุน 

พัฒนาไฟฟา เพ่ือการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา     

พ.ศ. 2553” 

   ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป

   ขอ 3 ในระเบียบน้ี 
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    “เงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ” หมายความวา เงินที่ไดรับการจัดสรร

ตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน วาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟา พ.ศ. 2553 ใหใชจาย

เพ่ือการพัฒนา หรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา ตามมาตรา 97 (3) 

โดยแยกตามโรงไฟฟา และใหตอทายดวยช่ือของโรงไฟฟา หรือช่ือตำบล หรือช่ืออำเภอ หรือช่ือจังหวัด 

ที่โรงไฟฟา ต้ังอยู 

    “ฟนฟู” หมายความวา การทำใหทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงาน      

ของโรงไฟฟากลับมามีความเจริญงอกงาม ยั่งยืน 

    “ทองถิ่น” หมายความวา พ้ืนที่และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงาน     

ของโรงไฟฟา มีสิทธิไดรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามนัยของมาตรา 97 (3) 

    “พ้ืนที่ประกาศ” หมายความวา พ้ืนที่ที่ สกพ. ประกาศกำหนดใหเปนพ้ืนที่ที่มีสิทธิ

ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามนัยของมาตรา 97 (3) 

    “โรงไฟฟา” หมายความวา อาคาร สถานที่ ที่จะใชหรือใชในการผลิตกระแสไฟฟา 

และไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ตามระเบียบที่ กกพ. ประกาศกำหนด 

    “กกพ.” หมายความวา คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

    “สกพ.” หมายความวา สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

    “คพรฟ.” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา 

    “คพรต.” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาตำบล 

    “หมูบาน” หมายความวา หมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครองทองที่ 

หรือชุมชนที่มีการจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย 

    “ตำบล” หมายความวา ตำบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ หรือแขวง 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร หรือเขตปกครองที่เรียกช่ือเปนอยางอ่ืน 

ตามกฎหมายวาดวยการปกครองพ้ืนที่น้ัน ๆ และใหรวมถึงกลุมชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดตอกันตามที่ สกพ. 

ประกาศกำหนด 

    “โครงการชุมชน” หมายความวา โครงการที่เสนอขอเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนา 

ไฟฟา เพ่ือกิจการตามมาตรา 97 (3) 

    “งบประมาณรายจาย” หมายความวา จำนวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจาย หรือกอหน้ี 

ผูกพันไดตาม 

    “ปงบประมาณ” หมายความวา ปงบประมาณของ สกพ. 
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   ขอ 4 ใหประธาน กกพ. เปนผูรักษาการตามระเบียบน้ี และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ   

การปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

  หมวด 1 บททั่วไป 

   ขอ 5 พ้ืนที่ประกาศ ใหพิจารณาจากแผนการผลิตไฟฟาสาหรับแตละโรงไฟฟาใหครอบคลุม

ถึงตำบลโดยรอบโรงไฟฟาที่อยูในรัศมีจากศูนยกลางโรงไฟฟาเปนระยะทาง ดังน้ี 

    (1) หากิโลเมตร สำหรับโรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาเกินหาพันลานกิโลวัตต – ช่ัวโมง / ป

    (2) สามกิโลเมตร สำหรับโรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาเกินหน่ึงรอยลานกิโลวัตต - 

ช่ัวโมง แตไมเกินหาพันลานกิโลวัตต - ช่ัวโมงตอป 

    (3) หน่ึงกิโลเมตร สำหรับโรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาไมเกินหน่ึงรอยลานกิโลวัตต 

– ช่ัวโมง / ป 

   กรณีกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาเดิม ที่ผลิตพลังงานไฟฟาเกินหน่ึงรอยลาน 

กิโลวัตต -ช่ัวโมง / ป กำหนดใหพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาในรัศมีหากิโลเมตรเดิมเปนพ้ืนที่ประกาศ 

   ในกรณีที่มีการทับซอนกันของเขตพ้ืนที่ประกาศ เน่ืองจากโรงไฟฟาอยูใกลกัน อาจรวม

พ้ืนที่ประกาศเขาดวยกันก็ได ทั้งน้ีใหคำนึงถึงประโยชนตอการพัฒนาพ้ืนที่ประกาศเปนสำคัญ 

   พ้ืนที่ประกาศอาจครอบคลุมตำบลแตกตางจากที่กำหนดขางตนหากมีผลการศึกษาวิจัย

ผลกระทบตามหลักวิชาการ ซึ่งไดทาการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่แลว หรือเปนพ้ืนที่

อยูอาศัยหรือที่ทำกินที่หนวยงานของรัฐ หรือผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจัดสรรขึ้น เพ่ือรองรับผูที่ตองยาย 

ที่อยูอาศัยหรือที่ทำกิน เน่ืองจากการสราง หรือการดำเนินงานของโรงไฟฟา เมื่อไดรับความเห็นชอบ

จาก กกพ. แลวใหถือเสมือนเปนหมูบานของตำบลในพ้ืนที่เดิมที่ถูกโยกยาย 

   ให สกพ. โดยความเห็นชอบของ กกพ. เปนผูออกประกาศกำหนดพ้ืนที่ประกาศ 

   ขอ 6 การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ มีสามประเภท ดังน้ี 

    (1) กองทุนประเภท ก สำหรับพ้ืนที่ที่ไดรับการจัดสรรเงินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่มากพอ 

ตอการบริหารจัดการไดเต็มรูปแบบ โดยมีปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟามากกวาหาพันลานกิโลวัตต 

– ช่ัวโมง / ป หรือมีรายไดมากกวาหาสิบลานบาทตอปขึ้นไป 

    (2) กองทุนประเภท ข สำหรับพ้ืนที่ที่ไดรับการจัดสรรเงินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่เพียงพอ 

ตอการบริหารจัดการในระดับปานกลาง โดยมีปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟาไมเกินหาพันลานกิโลวัตต - 

ช่ัวโมง และมีรายไดมากกวาหน่ึงลานบาทแตไมเกินหาสิบลานบาท / ป 

    (3) กองทุนประเภท ค สำหรับพ้ืนที่ที่ไดรับการจัดสรรเงินนอย ควรมีการบริหาร

จัดการอยางจำกัดโดยมีปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟา ไมเกินหน่ึงรอยลานกิโลวัตต – ช่ัวโมง / ป 

และมีรายไดไมเกินหน่ึงลานบาท / ป 
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   ให สกพ. โดยความเห็นชอบของ กกพ. เปนผูประกาศกำหนด 

   ขอ 7 การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ สำหรับกองทุนประเภท ก 

และประเภท ข ประกอบดวย 

    (1)  เงิน หรือทรัพยสินที่ไดรับการจัดสรรจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 

    (2)  คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) 

    (3)  การจัดสรรเงิน และการอนุมัติโครงการ 

    (4)  การพัสดุ 

    (5)  การเงินและ การบัญชี 

    (6)  การตรวจสอบ การติดตาม และการประเมินผล 

    (7)  การประชาสัมพันธ และพัฒนาระบบขอมูล 

    (8)  วิสาหกิจชุมชน 

    (9)  การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

    (10) การศึกษา – ฝกอบรมวิชาชีพ 

   สำหรับกองทุนประเภท ก ใหมีการจัดต้ัง คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา 

ตำบล (คพรต.) เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่ประกาศ มีสวนรวม ในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟา

   สำหรับกองทุนประเภท ค ให สกพ. จัดใหมีผูแทนจากเทศบาลหรือองคการบริหาร  

สวนตำบลในพ้ืนที่ประกาศ จำนวนไมเกินสามคน เปนผูพิจารณาอนุมัติโครงการชุมชนเพ่ือพัฒนา และ

ฟนฟูทองถิ่น ตามที ่กกพ. กำหนด 

   ขอ 8 แนวทางการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ มีดังน้ี 

    (1)  จัดใหมีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการสูชุมชน เพ่ือใหมีระบบการบริหาร

จัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบได 

    (2)  สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดทำโครงการชุมชนโดยชุมชนเพ่ือชุมชนเนนการ    

มีสวนรวมของชุมชน เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตพัฒนาศักยภาพชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

เสริมสรางระบบสวัสดิการของประชาชนและชุมชนอยางมีคุณภาพ เพ่ือใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น

    (3)  สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การใหบริการศึกษา - 

อบรมวิชาชีพระหวางชุมชนภายในพ้ืนที่ประกาศ เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงและบูรณาการการทำงาน

รวมกันกับภาคสวนตาง ๆ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการ องคกรชุมชน สถานศึกษา 

ศาสนสถาน เปนตน 

    (4)  สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงขอมูล การเรียนรู การบริหารจัดการ     

การติดตามตรวจสอบการประชาสัมพันธสูสาธารณชน การพัฒนาระบบขอมูล ระหวางกองทุนพัฒนา

ไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศทุกระดับพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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    (5)  จัดใหมีการชดเชยเพ่ือเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดำเนินงาน 

ของโรงไฟฟา ทั้งดานสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดลอม 

    (6)  สงเสริม สนับสนุนการฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเฝาระวังผลกระทบ

สิ่งแวดลอม มีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และใหมีการพัฒนาที่ย่ังยืน 

  หมวด 2 สำนักงานคณะกรรมการกากับกิจการพลังงาน คณะกรรมการพัฒนาชุมชน 

ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาตำบล 

  สวนที่ 1 สำนักงานคณะกรรมการกากับกิจการพลังงาน 

   ขอ 9 การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ สกพ. มีอำนาจหนาที่ ดังน้ี 

    (1)  ประกาศกำหนดพ้ืนที่ประกาศ และประเภทการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

ในพ้ืนที่ประกาศ 

    (2)  กำหนดเปาหมาย และจัดทำแผนงาน ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาเพ่ือกิจการตามมาตรา 97 (3) 

    (3)  จัดทำประมาณการรายไดประจำปของกองทุนพัฒนาไฟฟาในแตละพ้ืนที่ และ

แจงใหกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศแตละพ้ืนที่รับทราบ 

    (4)  สนับสนุนการจัดทำแผนงานประจำป แผนยุทธศาสตร แผนงบประมาณของ คพรฟ. 

ในแตละพ้ืนที่ประกาศ เพ่ือเสนอ กกพ. อนุมัติ และประกาศตอสาธารณชน 

    (5)  สนับสนุนใหมีการจัดวางระบบขอมูลการเงินและการบัญชี การตรวจสอบ      

การติดตามการประเมินผล การประชาสัมพันธ ในแตละพ้ืนที่ประกาศ 

    (6)  สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมและการพัฒนาศักยภาพของ คพรฟ. คพรต. 

และผูที่เกี่ยวของในการบริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟา 

    (7)  เผยแพรการดำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟาในแตละพ้ืนที่ใหผูที่เกี่ยวของ และ

สาธารณชนรับทราบ 

    (8)  สนับสนุนการยกรางระเบียบ คำสั่ง หลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติของ คพรฟ. 

ในแตละพ้ืนที่ประกาศ เพ่ือเสนอ กกพ. อนุมัติ 

    (9)  รับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการบริหารการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่

ประกาศและรวบรวมขอเท็จจริงเสนอ กกพ. พิจารณา 

    (10) สนับสนุนใหมีการชดเชย เพ่ือเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบโดยตรง จากการดำเนินงาน 

ของโรงไฟฟา ทั้งดานสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดลอม 

    (11) สนับสนุนการฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอม 

การจัดใหมีสุขภาวะทางสังคมที่ดีและใหมีการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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    (12) มอบหมายให คพรฟ. ดำเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคกองทุนพัฒนา

ไฟฟา 

  สวนที่ 2 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา 

   ขอ 10  ใหสำนักงานพลังงานจังหวัดประจำเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟาต้ังอยู ทำหนาที่เปนสำนักงาน 

อานวยการ 

   ขอ 11  ใหสำนักงานอำนวยการตามขอ 10 ดำเนินการเพ่ือใหมีคณะกรรมการพัฒนา

ชุมชนรอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) คณะหน่ึง จำนวน 21 คน ประกอบดวย ผูแทนภาคประชาชนจำนวน 

12 คน ผูแทน ภาครัฐจำนวน 8 คน ผูทรงคุณวุฒิจำนวน 3 คน 

   ขอ 12  ผูแทนภาคประชาชน ของคณะกรรมการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) 

ใหมาจากการสรรหาดวยวิธีการ ดังน้ี 

    (1) คัดเลือกผูแทนระดับหมูบาน โดยจัดใหมีการประชาคมหมูบานทุกหมูบานในแตละ 

ตำบลของพ้ืนที่ประกาศ เพ่ือคัดเลือกผูแทนหมูบาน ทั้งน้ีใหมีจำนวนผูแทนเทากันทุกหมูบาน 

    (2) คัดเลือกผูแทนระดับตำบล เพ่ือเปนกรรมการใน คพรฟ.โดยใหผูแทนจากหมูบาน 

ในขอ (1) แสดงวิสัยทัศน ประกอบการคัดเลือกผูแทนระดับตำบลทั้งน้ีใหเปนไปตามที่ กกพ. กำหนด

   ขอ 13 กรรมการผูแทนภาคประชาชน ตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี

    (1) มีสัญชาติไทย 

    (2) มีอายุไมต่ำกวา 25 ปบริบูรณ และไมเกิน 70 ปบริบูรณ 

    (3) มีพ้ืนความรูไมต่ำกวาการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบ    

ไมต่ำกวาการศึกษาภาคบังคับ 

    (4) มีช่ือในทะเบียนบานที่อยูในพ้ืนที่ประกาศติดตอกันไมนอยกวา 1 ป นับถึงวันที่

ดำเนินการสรรหา 

    (5) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูชวยผูดำเนินงานของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีตำแหนง หรือเงินเดือนประจำ ขาราชการการเมืองหรือ

ผูดำรง ตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการที่ปรึกษาพรรคการเมือง

    (6) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

    (7) ไมติดยาเสพติดใหโทษ 

    (8) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

    (9) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

    (10) ไมเปนผูตองคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 

    (11) ไมเคยเปนบุคคลที่ตองคำพิพากษาใหจำคุกต้ังแตสองปขึ้นไป โดยไดพนโทษ

มายังไมถึงหาปในวันดำเนินการสรรหา เวนแตความผิดอันไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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    (12) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ เพราะทุจริต 

ตอหนาที่หรือประพฤติช่ัวอยางรายแรง หรือถือวากระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

    (13) ไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ทำกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 

   ขอ 14 ผูแทนภาครัฐ จำนวน 8 คน ประกอบดวย 

    (1) ผูแทนจากสานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจำเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟาต้ังอยู จำนวน 

1 คน 

    (2) ผูแทนจากสำนักงานเกษตร จังหวัดประจำเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟาต้ังอยู จำนวน 1 คน

    (3) ผูแทนจากสำนักงานสาธารณสุข จังหวัดประจำเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟาต้ังอยู จำนวน 1 

คน 

    (4) ผูแทนจากสำนักงานพลังงาน จังหวัดประจำเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟาต้ังอยู จำนวน 1 คน

    (5) ผูแทนจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดประจำเขตพ้ืนที่    

ที่โรงไฟฟาต้ังอยู จำนวน 1 คน 

    (6) ผูแทนจากสำนักงานประชาสัมพันธ จังหวัดประจำเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟาต้ังอยู จำนวน 

1 คน 

    (7) ผูแทนจากสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดประจำเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟาต้ังอยู จำนวน 

1 คน 

    (8) ผูแทนจากสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดประจำเขตพ้ืนที่       

ที่โรงไฟฟาต้ังอยู จำนวน 1 คน 

   ขอ 15 ใหผูไดรับการคัดเลือก เปนกรรมการผูแทนภาคประชาชน และผูแทนภาครัฐ    

จัดประชุมเพ่ือเสนอช่ือ และคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน 

   ขอ 16 คพรฟ. มีอำนาจและหนาที่ ดังน้ี 

    (1) สามารถกำหนดพ้ืนที่ผูมีสิทธิไดรับผลประโยชนจากกองทุนพัฒนาไฟฟาใหแตกตาง 

จากพ้ืนที่ประกาศได โดยความเห็นชอบของ กกพ. 

    (2) จัดทำและเสนอแผนยุทธศาสตร แผนงานประจำป แผนการจัดสรรเงินเพ่ือใช 

ในการพัฒนาและฟนฟูทองถิ่นตอ กกพ. เพ่ืออนุมัติและประกาศตอสาธารณชน 

    (3) สงเสริม สนับสนุนใหมีการสำรวจผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา 

โดยมีการศึกษาตามหลักวิชาการ และรับฟงความคิดเห็นประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเสนอขอปรับปรุงพ้ืนที่

ที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟาตอ กกพ. เพ่ือพิจารณาอนุมัติพ้ืนที่ประกาศ 

    (4) จัดทำการสำรวจความตองการของประชาชน และการสำรวจผลกระทบ 

จากการดำเนินงานของโรงไฟฟาโดยผูเช่ียวชาญการสำรวจที่ไดรับการเห็นชอบจาก คพรฟ. เปนประจำทุกป 

เพ่ือใชประกอบการจัดทำโครงการชุมชน 
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    (5)  พิจารณาอนุมัติโครงการชุมชนเพ่ือพัฒนา ฟนฟูทองถิ่น ฟนฟูธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมปองกันหรือเฝาระวังผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เพ่ือจัดใหมีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และ     

ใหมีการพัฒนาที่ย่ังยืน 

    (6)  จัดใหมีสัญญา หรือขอตกลงโครงการชุมชน และเบิกจายเงินสนับสนุนตามแผนงาน 

หรืองวดเงินเพ่ือการดำเนินงานโครงการชุมชน 

    (7)  กำกับดูแล ใหมีการบันทึกบัญชี และรายงานสถานการณเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ในพ้ืนที่ประกาศตอ สกพ. เปนรายไตรมาสและรายปตามระเบียบ วิธีการ และรูปแบบที่ กกพ. กำหนด

    (8)  พิจารณาใหมีการชดเชย และเยียวยาผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดำเนินงาน 

ของโรงไฟฟาทั้งดานสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดลอม 

    (9)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานโครงการชุมชนพรอมรายงาน

ผลการดำเนินงานโครงการชุมชน ตอ สกพ. 

    (10) จัดจาง และแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชี 

    (11) จัดประชุม คพรฟ. อยางนอย 3 เดือนครั้ง เพ่ือการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ในพ้ืนที่ประกาศ การติดตามผลการดำเนินงานโครงการชุมชน และจัดทำรายงานการประชุมเปนหลักฐาน

    (12) การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ อาจวาจางบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาที่ 

ชวยการดำเนินงานตามความจำเปนและเหมาะสม และอาจวาจางบุคคลภายนอกเพ่ือตรวจสอบติดตาม 

และประเมินผลโครงการไดตามความเหมาะสมตามที่ กกพ. กำหนด 

    (13) ประชาสัมพันธ และพัฒนาระบบขอมูล ศักยภาพหมูบาน ชุมชน หรือเผยแพร

ขอมูลกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศและผลการดำเนินงานตอสาธารณชน 

    (14) สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานแบบมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนที่ 

ประกาศ และเครือขายความรวมมือของ คพรฟ. ในพ้ืนที่ประกาศอ่ืน ๆ 

    (15) สนับสนุนการดำเนินงานวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสงเสริมใหมีการศึกษา ฝกอบรม 

วิชาชีพที่เกี่ยวของกับกิจการวิสาหกิจชุมชนน้ัน 

    (16) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือกระทำการอยางใดตามที่ คพรฟ. 

มอบหมาย 

    (17) กำกับดูแล และดำเนินงานใหเปนไปตามระเบียบ คำสั่ง หลักเกณฑ แนวทาง 

วิธีการที่ กกพ. กำหนด 

    (18) ในกรณีที่ประกาศระเบียบที่ กกพ. กำหนด ไมครอบคลุมถึงการดำเนินงาน  

ของ คพรฟ. ในพ้ืนที่ประกาศ เน่ืองจากพ้ืนที่ดังกลาวมีลักษณะเฉพาะ ให คพรฟ. เสนอระเบียบที่เกี่ยวของ 

เพ่ิมเติมให กกพ. พิจารณาไดเทาที่จำเปน ทั้งน้ีตามหลักเกณฑแนวทางที่ กกพ. กำหนด 
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    (19) ดำเนินงานอ่ืนใดตามที่ กกพ. หรือ สกพ. มอบหมายเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

ของการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ ทั้งน้ีตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 

คำสั่ง และวิธีปฏิบัติที่ไดกำหนดไว 

   ขอ 17 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี 

    (1)  มีสัญชาติไทย 

    (2)  มีอายุไมต่ำกวา 35 ปบริบูรณ และไมเกิน 70 ปบริบูรณ 

    (3)  มีความรู ความชำนาญ ประสบการณในดานสังคม สาธารณสุข พลังงานสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจชุมชน การศึกษา การเงิน หรือดานการสื่อสาร 

    (4)  มีช่ือในทะเบียนบานในจังหวัดที่มีโรงไฟฟาต้ังอยู 

    (5)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูชวยผูดำเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองหรือผูดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 

ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรรมการที่ปรึกษาพรรคการเมือง 

    (6)  ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

    (7)  ไมติดยาเสพติดใหโทษ 

    (8)  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

    (9)  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

    (10) ไมเปนผูตองคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 

    (11) ไมเคยเปนบุคคลที่ตองคำพิพากษาใหจำคุกต้ังแตสองปขึ้นไป โดยไดพนโทษ

มายังไมถึงหาปในวันไดรับการเสนอช่ือ เวนแตความผิดอันไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

    (12) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ เพราะทุจริต 

ตอหนาที่หรือประพฤติช่ัวอยางรายแรง หรือถือวากระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

    (13) ไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ทำกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 

    (14) ตองไมเปนผูดำรงตำแหนงทางราชการในปจจุบัน 

   ขอ 18 เมื่อดำเนินการสรรหา คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) 

ครบทุกภาคสวนแลว ให คพรฟ. พิจารณาเลือกประธานคณะกรรมการ 1 คน และพิจารณาเลือกกรรมการ 

ตำแหนงอ่ืน ๆ ดังน้ี 

    (1) รองประธาน คพรฟ. จำนวน 2 ตำแหนง 

    (2) กรรมการ คพรฟ. และเลขานุการ จำนวน 1 ตำแหนง 

    (3) กรรมการ คพรฟ. ผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 ตำแหนง 

    (4) กรรมการ คพรฟ. จำนวน 14 ตำแหนง 
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   แลวใหสำนักงานอำนวยการกิจการพลังงานจังหวัด (สกพ.) ดำเนินการเสนอให กกพ. อนุมัติ

   ขอ 19 กรรมการ คพรฟ. มีวาระในการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป นับต้ังแตวันที่ไดรับ

ประกาศแตงต้ัง โดยดารงตำแหนงไดไมเกินสองวาระติดตอกัน ความในวรรคน้ีไมใหใชบังคับกับกรรมการ 

ผูแทนภาครัฐ 

   ในวาระเริ่มแรก เมื่อครบกำหนดสองป ใหกรรมการ คพรฟ. ในสวนของภาคประชาชน

ออกจากตำแหนงจำนวนกึ่งหน่ึง โดยวิธีจับสลาก หากจำนวนที่คำนวณไดมีเศษใหปดเศษทิ้งและใหถือวา 

การออกจากตำแหนงดังกลาวเปนการพนจากตำแหนงตามวาระ ทั้งน้ีการดำเนินการจับสลากใหดำเนินการ 

ลวงหนาตามสมควร 

   กรรมการ คพรฟ. ที่พนจากตำแหนงตามวาระ อยูในตำแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการ คพรฟ. ขึ้นใหม 

   เพ่ือใหมี กรรมการ คพรฟ. ปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ือง ใหดำเนินการสรรหากรรมการ 

คพรฟ. ขึ้นใหมในภาคสวนเดียวกันเปนการลวงหนากอนที่กรรมการ คพรฟ. ครบวาระ ตามสมควร

   ในกรณีที่กรรมการ คพรฟ. พนจากตำแหนงกอนครบวาระใหดำเนินการสรรหาและแตงต้ัง 

กรรมการ คพรฟ. ในภาคสวนเดียวกันแทนภายในสี่สิบหาวันนับต้ังแตวันที่ตำแหนงน้ันวางลง และ    

ใหผูไดรับการแตงต้ังใหดำรงตำแหนงแทน อยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการ คพรฟ. 

ซึ่งตนแทน 

   ในกรณีที่วาระของกรรมการ คพรฟ. เหลืออยูนอยกวาเกาสิบวัน จะไมดำเนินการสรรหา 

และแตงต้ังกรรมการ คพรฟ. แทนตำแหนงที่วางลงก็ได และในการน้ีให คพรฟ. ประกอบดวย กรรมการ 

คพรฟ. เทาที่เหลืออยู 

   เมื่อกรรมการ คพรฟ. พนจากตำแหนงตามวาระ ใหทำการสงมอบงานแกกรรมการ คพรฟ. 

ที่ไดรับการแตงต้ังใหมตามวิธีการที่ กกพ. กำหนด 

   ขอ 20 นอกจากการพนตำแหนงตามวาระ กรรมการ คพรฟ. พนจากตำแหนงเมื่อ 

    (1) ตาย 

    (2) ลาออก 

    (3) กรรมการผูแทนภาคประชาชนยายช่ือออกจากทะเบียนบานในพ้ืนที่ประกาศเกิน 

90 วัน 

    (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนกรรมการ คพรฟ. 

    (5) ขาดการประชุม 3 ครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

    (6) ประธาน กกพ. มีคำสั่งใหพนจากตำแหนงตามมติ กกพ. หรือตามมติ คพรฟ.    

ไมนอยกวาสองในสามของ คพรฟ. ที่เสนอให กกพ. พิจารณาใหพนจากตำแหนงเพราะมีความประพฤติ 
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เสื่อมเสีย บกพรอง ไมสุจริตตอหนาที่ หรือมีสวนไดสวนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ทำกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 

หรือหยอนความสามารถ 

    (7)  เมื่อผูแทนจากหนวยงานภาครัฐมีการโยกยายหรือสับเปลี่ยนตำแหนงใหมีการปรับ 

เปลี่ยนผูดำรงตำแหนงน้ันตามดวย 

   ขอ 21 ใหประธาน คพรฟ. เปนผูมีอำนาจดำเนินกิจกรรมของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา   

ในพ้ืนที่ประกาศ ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

   ประธาน คพรฟ. สามารถมอบอำนาจการดำเนินการตามวรรคหน่ึงตามที่ กกพ. กำหนด

   ขอ 22 ใหประธาน คพรฟ. หรือกรรมการ คพรฟ. ไมนอยกวาหน่ึงในสาม มีอำนาจ      

ในการเรียกประชุม 

   การประชุม คพรฟ. ตองมีกรรมการเกินกวากึ่งหน่ึงของจำนวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยู 

และตองมีกรรมการผูแทนภาคประชาชนเกินกวา กึ่งหน่ึงของกรรมการที่เขารวมประชุม จึงถือเปนองค 

ประชุม 

   ถาประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานเปนประธานในการประชุม ถาประธาน 

และรองประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหน่ึงทำหนาที่ประธาน

ในการประชุม 

   การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงในการ 

ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในการประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงเสียงเปนเสียงช้ีขาด

   การลงมติของที่ประชุมใหกระทำโดยเปดเผย เวนแต เมื่อที่ประชุมเสียงขางมากเห็นชอบ    

ใหลงมติลับ 

   กรรมการและเลขานุการ หรือผูชวยเลขานุการ มีหนาที่ออกหนังสือเชิญประชุม โดยแจงให 

คพรฟ. ทราบลวงหนาไมนอยกวา 5 วัน และมีหนาที่บันทึกการประชุม และสงรายงานการประชุม  

ให คพรฟ. 

  สวนที่ 3 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาตำบล 

   ขอ 23 การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ สำหรับกองทุนประเภท ก 

ให คพรฟ. มีอำนาจแตงต้ัง คพรต. สำหรับแตละพ้ืนที่ขึ้น 

   ใหประธาน คพรฟ. ลงนามคำสั่งแตงต้ัง คพรต. และประกาศตอสาธารณชน แลวรายงาน 

ให สกพ. ทราบ 

   ขอ 24 คพรต. แตละคณะมีกรรมการ จำนวน 11 คน ประกอบดวย 

    (1) คพรต. ภาคประชาชน จากผูนำหมูบานในตำบลน้ันหรือผูนำชุมชนทองถิ่นน้ัน 

จำนวน 6 คน 

    (2) คพรต. จากตัวแทนโรงไฟฟาที่ต้ังอยูในชุมชนน้ัน ๆ จำนวน 1 คน 
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    (3)  คพรต. จากตัวแทนสำนักงานเกษตรตำบล จำนวน 1 คน 

    (4)  คพรต. อ่ืน ๆ เชน กำนัน ผูใหญบาน ผูแทนสถานศึกษา ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน 

เครือขายชุมชน ผูแทนสภาเยาวชน ผูแทนศาสนสถาน ผูแทนสื่อมวลชน จำนวน 3 คน 

   ขอ 25 คพรต. มีอำนาจและหนาที่ ดังน้ี 

    (1) สำรวจความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ และสำรวจผลกระทบจากการดำเนินงาน 

ของโรงไฟฟา เพ่ือใชประกอบการจัดทำโครงการชุมชน 

    (2) จัดทำแผนแมบทพัฒนาชุมชน หรือตำบล เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

    (3) สงเสริมสนับสนุนการจัดทำโครงการชุมชนเพ่ือเสนอขอใชเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ในพ้ืนที่ประกาศ โดยการจัดทำเวทีประชาคมตำบลหรือหมูบาน 

    (4) พิจารณากลั่นกรองโครงการชุมชนกอนเสนอ คพรฟ. 

    (5) จัดประชุม คพรต. อยางนอย 3 เดือนครั้ง เพ่ือติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 

โครงการชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ และรายงานความกาวหนา 

ทุก 3 เดือน หรือเมื่อดำเนินการโครงการชุมชนแลวเสร็จ 

    (6) สงเสริมการใหความรูในเรื่องเกี่ยวของกับกองทุนพัฒนาไฟฟาแกประชาชนในพ้ืนที่ 

ประกาศรวมทั้งประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลกองทุนและผลการดำเนินงานแกสื่อมวลชน ประชาชน 

และองคกรตาง ๆ ในพ้ืนที่ประกาศ 

    (7) รับเรื่องรองเรียน พิจารณาแกไขปญหาเบ้ืองตน และรายงาน คพรฟ. 

    (8) ดำเนินงานอ่ืนใดตามที่ คพรฟ. มอบหมาย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหาร 

เงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ 

   ขอ 26 คพรต. ภาคประชาชน ใหมาจากการสรรหาของ สกพ. หรือหนวยงานที่ สกพ. 

ขอความรวมมือ โดยจัดใหมีการประชาคมหมูบานทุกหมูบาน ในแตละตำบลของพ้ืนที่ประกาศเพ่ือคัดเลือก 

ผูแทนหมูบานจำนวนหน่ึงคน 

   ขอ 27 คพรต. อ่ืน ๆ ใหมาจากการสรรหาของ สกพ. หรือหนวยงานที่ สกพ. ขอความ

รวมมือ โดยจัดใหมีการประชุมในระดับตำบล เพ่ือคัดเลือก 

   ขอ 28 คุณสมบัติของ คพรต. ภาคประชาชน มีดังน้ี 

    (1)  มีสัญชาติไทย 

    (2)  มีอายุไมต่ำกวา 25 ปบริบูรณ และไมเกิน 70 ปบริบูรณ 

    (3)  มีพ้ืนความรูไมต่ำกวาการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบ     

ไมต่ำกวาการศึกษาภาคบังคับ 

    (4)  มีช่ือในทะเบียนบานที่อยูในพ้ืนที่ประกาศติดตอกันไมนอยกวา 1 ป นับถึงวันที่ 

ดำเนินการสรรหา 
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    (5)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูชวยผูดำเนินงานของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีตำแหนงหรือเงินเดือนประจำ ขาราชการการเมือง หรือ

ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการที่ปรึกษาพรรคการเมือง

    (6)  ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

    (7)  ไมติดยาเสพติดใหโทษ 

    (8)  ไมเปนบุคคลลมละลายหรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

    (9)  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

    (10) ไมเปนผูตองคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 

    (11) ไมเคยเปนบุคคลที่ตองคำพิพากษาใหจำคุกต้ังแตสองปขึ้นไป โดยไดพนโทษ

มายังไมถึงหาปในวันดำเนินการสรรหา เวนแตความผิดอันไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

    (12) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ เพราะทุจริต 

ตอหนาที่หรือประพฤติช่ัวอยางรายแรง หรือถือวากระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

    (13) ไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ทำกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 

   ขอ 29 คุณสมบัติของ คพรต. อ่ืน ๆ มีดังน้ี 

    (1) มีสัญชาติไทย 

    (2) มีอายุไมต่ำกวา 25 ปบริบูรณ และไมเกิน 70 ปบริบูรณ 

    (3) มีความรู ความสามารถ เพ่ือการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา 

    (4) มีช่ือในทะเบียนบานที่อยูในพ้ืนที่ประกาศติดตอกันไมนอยกวา 1 ป นับถึงวันที่

สมัครสรรหา 

    (5) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 

    (6) ไมเปนผูดำรงตำแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง 

    (7) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

    (8) ไมติดยาเสพติดใหโทษ 

    (9) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

    (10) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

    (11) ไมเปนผูตองคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 

    (12) ไมเคยเปนบุคคลที่ตองคำพิพากษาใหจำคุกต้ังแตสองปขึ้นไป โดยไดพนโทษ

มายังไมถึงหาปในวันไดรับการคัดเลือก เวนแตความผิดอันไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

    (13) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ เพราะทุจริต 

ตอหนาที่หรือประพฤติช่ัวอยางรายแรง หรือถือวากระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
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    (14) ไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ทำกับกองทุนพัฒนาไฟฟา        

   ขอ 30 เมื่อดำเนินการสรรหา คพรต. ครบทุกภาคสวนและมีการแตงต้ัง คพรต. ตามขอ 

23 แลวให คพรต. จัดประชุมเพ่ือคัดเลือก ตำแหนงประธาน รองประธาน และเลขานุการ จากกรรมการ 

คพรต. 

   ขอ 31 กรรมการ คพรต. มีวาระในการดำรงตำแหนงคราวละสองป นับต้ังแตวันที่ไดรับ

การแตงต้ังโดยดำรงตำแหนงไดไมเกินสองวาระติดตอกัน 

   กรรมการ คพรต. ที่พนจากตำแหนงตามวาระ ใหอยูในตำแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป 

จนกวาจะไดมีการแตงต้ังกรรมการ คพรต. ขึ้นใหม 

   เพ่ือใหมี กรรมการ คพรต. ปฏิบัติหนาที่ไดอยางตอเน่ืองใหดำเนินการสรรหากรรมการ 

คพรต. ขึ้นใหมเปนการลวงหนากอนที่กรรมการ คพรต. ครบวาระตามสมควร 

   กรณีที่กรรมการ คพรต. พนจากตำแหนงกอนครบวาระใหดำเนินการสรรหาและแตงต้ัง 

กรรมการ คพรต. ในภาคสวนเดียวกันของกรรมการที่พนจากตำแหนงแทนภายในสี่สิบหาวันนับต้ังแต 

วันที่ตำแหนงน้ันวางลง และใหผูไดรับการแตงต้ังใหดำรงตำแหนงแทน อยูในตำแหนงเทากับวาระ      

ที่เหลืออยูของกรรมการ คพรต. ซึ่งตนแทน 

   กรณีที่วาระของกรรมการ คพรต. เหลืออยูนอยกวาเกาสิบวัน จะไมดำเนินการสรรหา

และแตงต้ังกรรมการ คพรต. แทนตำแหนงที่วางลงก็ได และในการน้ี ให คพรต. ประกอบดวย กรรมการ 

คพรต. เทาที่เหลืออยู 

   ขอ 32 นอกจากการพนตำแหนงตามวาระ กรรมการ คพรต. พนจากตำแหนงเมื่อ 

    (1) ตาย 

    (2) ลาออก 

    (3) ยายช่ือออกจากทะเบียนบานในพ้ืนที่ประกาศเกิน 90 วัน 

    (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนกรรมการ คพรต. 

    (5) ขาดการประชุม 3 ครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

    (6) ไดรับเลือกใหเปนกรรมการ คพรฟ. 

    (7) ประธาน คพรฟ. มีคำสั่งใหพนจากตำแหนงตามมติ คพรต. ไมนอยกวาสองในสาม 

ของ คพรต. ที่เสนอใหพนจากตำแหนงเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง ไมสุจริตตอหนาที่ 

หรือหยอนความสามารถ 

   ขอ 33 ประธาน คพรต. หรือกรรมการ คพรต. ไมนอยกวาหน่ึงในสาม มีอำนาจ          

ในการเรียกประชุม 
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   การประชุม คพรต. ตองมีกรรมการเกินกวากึ่งหน่ึงของจำนวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยู

จึงถือเปนองคประชุม และหากในการประชุมน้ันมีวาระการพิจารณากลั่นกรองโครงการชุมชนจะตอง

มีกรรมการ คพรต. ของชุมชนน้ัน ๆ เขารวมการประชุมดวย 

   ถาประธาน คพรต. ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธาน คพรต. เปนประธาน     

ในการประชุม ถาประธาน คพรต. และรองประธาน คพรต. ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหที่ประชุม

เลือกกรรมการ คพรต. คนใดคนหน่ึงที่เปนกรรมการภาคประชาชนทำหนาที่ประธานในการประชุม

   การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุม ใหถือเสียงขางมากกรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในการประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงเสียงเปนเสียงช้ีขาด

   การลงมติของที่ประชุมใหกระทำโดยเปดเผย เวนแตเมื่อที่ประชุมเสียงขางมากเห็นชอบ

ใหลงมติลับ 

   เลขานุการ คพรต. มีหนาที่ออกหนังสือเชิญประชุมตามที่ประธาน หรือกรรมการไมนอยกวา 

หน่ึงในสามมอบหมาย โดยแจงให คพรต. ทราบลวงหนาไมนอยกวา 5 วัน และมีหนาที่บันทึกการประชุม 

และสงรายงานการประชุมให คพรต. 

   กรรมการ คพรต. ไมสามารถแตงต้ัง หรือสงผูแทนเขารวมประชุมแทนได 

  หมวด 3 การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ 

  สวนที่ 1 การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ 

   ขอ 34 สกพ. จัดสรรเงินที่ผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟานำสงเขากองทุนพัฒนาไฟฟาไมนอยกวา 

รอยละ 95 สำหรับใชในกิจการของกองทุนพัฒนาไฟฟาในแตละพ้ืนที่ประกาศที่โรงไฟฟาของผูรับใบอนุญาต 

ผลิตไฟฟาน้ัน ๆ ต้ังอยู 

   เงินสวนที่เหลือจากการจัดสรรในวรรคหน่ึงให สกพ. ดำเนินการเพ่ือกิจการ ดังน้ี 

    (1) สำรองไวใชในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายในเบ้ืองตน

จากผลกระทบที่มีสาเหตุจากโรงไฟฟาตามที่ กกพ. เห็นสมควร 

    (2) อุดหนุนใหกับการพัฒนาหรือฟนฟูทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงาน 

ของโรงไฟฟาที่ไดรับการจัดสรรเงินจำนวนนอยไมเพียงพอตอการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่น ทั้งน้ี จำนวนเงิน 

ที่จะสนับสนุนใหกับแตละทองถิ่นใหขึ้นอยูกับความเหมาะสมตามที่ กกพ. กำหนด 

    (3) เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟา 

   ขอ 35 คพรฟ. เสนอแผนงานประจำปตอ กกพ. เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายใน 15 วันทำการ 

ทั้งน้ีตองแจงตอผูวาราชการจังหวัดที่โรงไฟฟาต้ังอยู เพ่ือทราบแผนดำเนินการ โดยใหแผนงานประจำป 

อยางนอย ประกอบดวย 

    (1) แผนยุทธศาสตรและกรอบการจัดสรรเงินในการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

ในพ้ืนที่ประกาศ 
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    (2) ผลสำรวจความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ประกาศที่ตองจัดทาข้ึนตาม ขอ 11 

(4) และรายงานอ่ืน ๆ ที่ตองจัดขึ้นตามขอ 11 (9) (10) 

    (3) ผลการศึกษา ประเมิน หรือวิจัยผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา 

    (4) แผนปฏิบัติการประจำป 

    (5) ประมาณการคาใชจายในการบริหารจัดการ 

   ทั้งน้ี ใหดำเนินการตามคูมือที่ สกพ. กาหนด 

   ขอ 36 คาใชจายในการบริหารจัดการประจำปสำหรับกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ 

ใหกำหนดตามจำนวนเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศ ที่ไดรับการจัดสรรในรอบปงบประมาณ

   ขอ 37 คาใชจายในการบริหารจัดการสำหรับกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศใหเปนไป 

ตามแนวทางและหลักเกณฑที่ กกพ. กำหนด ทั้งน้ีไมเกินกรอบวงเงินตามขอ 36 

   ขอ 38 การกำหนดกรอบการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศในแตละป

ของ คพรฟ. ใหมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงาน

ของโรงไฟฟาในดานตาง ๆ ตามหลักเกณฑ ที่ กกพ. กำหนด 

 

2.4 ปจจัยท่ีสงผลตอรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

 

 2.4.1 ความสำเร็จในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

 ความสำเร็จในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ประกอบดวย ความกลาเสี่ยง ตองการมุงความสำเร็จ 

มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความสามารถโนมนาวจิตใจผูอ่ืน มีความสามารถในการบริหารงานและ    

มีความเปนผูนำที่ดี มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความรับผิดชอบ และกลาตัดสินใจ

และมีความมุมานะพยายาม สามารถใหความหมายไดดังน้ี (สุรชัย ภัทรบรรเจิด, 2553) 

   2.4.1.1 ความกลาเสี่ยง (Risk Taking) ผูบริหาร ชอบทำงานที่ทาทายความรู ความสามารถ 

ของตนเอง และจะไมมีความภูมิใจกับงานที่งาย หรืองานที่มีความเปนไปไดรอยเปอรเซ็นตหรือเทากับ

ไมมีความเสี่ยงเลยและจะหลีกเลี่ยงงานที่มีความเสี่ยงสูงเกินไปแตชอบงานที่มีความเสี่ยงปานกลาง คือ 

มีโอกาสประสบความสำเร็จ หรือความลมเหลว ความเสี่ยงระดับน้ีไดมีการประเมินแลววาไมเกินความสามารถ 

ที่จะทำใหบรรลุผลสำเร็จโดยจำเปนตองหาทางเลือกไวหลายทาง 

   2.4.1.2 ตองการมุ งความสำเร็จ (Need for Achievement) เมื่อมองเห็นโอกาส     

แหงความเปนไปได พรอมทั้งพิจารณาอยางละเอียดถี่ถวนแลวผูบริหารจะมุงมั่นใชพลังงานความคิด

สติปญญา ความสามารถทั้งหมดทำงานหนักทุมเทใหกับงาน เพ่ือใหบรรลุความสำเร็จตามชองทางที่วางไว 

โดยไมคำนึงถึงความยากลำบากและยังคงตอสูตอไป พรอมจะทุมเทเวลาทั้งหมดใหกับงานเกิดการเรียนรู 

ถึงความผิดพลาดจากที่ผานมา เพ่ือแกไขไปสูความสำเร็จ พอใจภูมิใจที่งานออกมาดีเดน  
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   2.4.1.3 มีความคิดริเริ่มสรางสรรค (Creativity Thinking) เมื่อผูบริหารตองการประสบ 

ความสำเร็จ ตองเปนผูที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไมพอใจที่จะทำในสิ่งซ้ำ ๆ เหมือนแบบด้ังเดิม    

แตเปนผูที่ชอบเอาประสบการณที่ผานมานำมาประยุกตใชสรางสรรคหาวิธีการใหมที่ดีกวาเดิม นำมาใช 

กับการบริหารงานเปนผูเขาถึงปญหาแลวหาทางแกไข หาแนวทางพัฒนาหรือบริการ ปรับปรุงกระบวนการ 

ดำเนินงานอยูตลอดเวลา  

   2.4.1.4 ความสามารถโนมนาวจิตใจผูอ่ืน (Ability to Motivate) ผูบริหารที่ดีนอกจาก

มีความสามารถในการทำงานแลวยังตองมีความสามารถในการชักจูงโนมนาวจิตใจผูอ่ืนใหความรวมมือ 

ชวยเหลือในการทำงานรูจักใชความสามารถในการทำงานสรางทัศนคติและแรงจูงใจตอผูรวมงาน     

ใหสามารถเขาใจการทำงานและเต็มใจปฏิบัติงานตามที่วางไวสามารถโนมนาวใจผูใหเงินทุน เชน 

ผูใตบังคับบัญชา ญาติพ่ีนอง เพ่ือนฝูง ใหคลอยตามและยินดีใหการสนับสนุนและสงเสริม 

   2.4.1.5 มีความสามารถในการบริหารงานและมีความเปนผูนำที่ดี (Management and 

Leadership Capability) มีลักษณะการเปนผูนำ รูหลักการบริหารงานจัดการที่ดี เมื่อตองทำงานรวมกับ 

บุคลากรหลายระดับในภาวะที่แตกตางกันออกไปตามระยะการเติบโตของกิจการซึ่งลักษณะของความ

เปนผูนำก็ยอมแตกตางกันไปดวย โดยเฉพาะระยะเร่ิมทำธุรกิจจะตองรับบทเปนผูนำที่ลงมือทำทุกอยาง 

ดวยตนเองทำงานหนัก เพ่ือใหบรรลุความสำเร็จเอาใจใสผูรวมงาน วางแนวทางการทำงานพรอมให

คำแนะนำ ผูรวมงานรับคำสั่งดวยความเต็มใจปฏิบัติเปนผูกำกับดูแลอยางใกลชิด และเปนกันเองผลงาน 

ดำเนินไปดวยดีตอมากิจการเติบโตขึ้น การบริหารงานก็เปลี่ยนแปลงไป ลูกนองมีการเปลี่ยนแปลง

และเช่ือมั่นไดมากขึ้นไวใจและแบงความรับผิดชอบใหลูกนองมากขึ้น จนถึงปลอยใหดำเนินการเอง

สวนตนเองจะไดมีเวลาใชความคิดพัฒนาผลิตภัณฑขยายกิจการหรือลงทุนใหมมีการวางแผนสั่งการ 

ตัดสินใจทำงานตามที่วางไวกลาลงทุนจางผูบริหารมืออาชีพมาชวยงานมากกวาเปนธุรกิจเครือญาติ

รูจักปรับเปลี่ยนแปลงการบริหารสามารถทำใหธุรกิจประสบความสำเร็จได 

   2.4.1.6 มีความเช่ือมั่นในตนเอง (Be Self Confident) ผูบริหารที่จะประสบความสำเร็จ 

มักจะเปนผูที่มีความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง มีความเปนอิสระและพ่ึงตนเองได มีความมั่นใจ 

ต้ังใจเด็ดเด่ียว เขมแข็งมีลักษณะเปนผูนำ และมีความเช่ือมั่นที่จะพิชิตเอาชนะสิ่งแวดลอมที่นาสะพรึง 

กลัวได มีความทะเยอทะยาน และไมประเมินความสามารถของตนเองสูงเกินไป หรือเช่ือมั่นตัวเอง

มากเกินไป จึงไมแปลกที่ผูบริหารที่ประสบความสำเร็จเคยมีประวัติความลมเหลวมาแลวหลายครั้ง 

โดยเฉพาะชวงแรกของชีวิตการทำงานแตจะไมเลิกลมจนสามารถตอสูปญหาภัยคุกคามตาง ๆ ไดสำเร็จ 

เช่ือมั่นวาไมวาสถานการณอยางไรจะตองพ่ึงตนเองไดปจจัยอ่ืนเปนปจจัยเสริมเทาน้ัน การทำงานหนัก 

ความทะเยอทะยานและการแขงขันจะเปนสิ่งสนับสนุนตนเองไดดีที่สุด  

   2.4.1.7 มีวิสัยทัศนกวางไกล (Visionary) เปนผูที่มีประสบการณสามารถที่จะวิเคราะห 

เหตุการณในอนาคตขางหนาไดอยางแมนยำและพรอมรับเหตุการณที่จะเปลี่ยนแปลง  
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   2.4.1.8 มีความรับผิดชอบ (Responsibility) รับผิดชอบตองานที่ทำเปนอยางดีเปนผูนำ 

ในการทำสิ่งตาง ๆ มักจะมีความคิดริเริ่มแลวลงมือทำเอง หรือมอบหมายใหผูอ่ืนทำ และเปนผูดูแล   

จนงานสำเร็จไปตามเปาหมายที่วางไว โดยจะรับผิดชอบผลการตัดสินใจไมวาจะผลออกมาจะดีหรือไม 

มีความเช่ือวาความสำเร็จเกิดจากความเอาใจใส ความพยายาม ความรับผิดชอบมิใชเกิดจากโชคหรือ 

สิ่งศักด์ิสิทธ์ิทำใหเกิดขึ้น  

   2.4.1.9 กลาตัดสินใจและมคีวามมุมานะพยายาม (Can Make Decision and Attempt) 

กลาตัดสินใจมีความหนักแนนไมหวาดหว่ัน เช่ือมั่นในตนเองกับงานที่ทำมีจิตใจของนักตอสูแมงาน     

จะหนักก็ทุมเทใหสุดความสามารถ ไมกลัวงานหนักถือวางานหนักน้ันเปนงานทาทายใชความรู สติปญญา 

ความสามารถของตนเองในการทำงานและจะภูมิใจเมื่อทำไดสำเร็จ ความมุมานะพยายามน้ัน เปนการ

ทุมเทชีวิตจิตใจ มีการแขงขันกับตัวเองและแขงขันกับเวลาขวนขวายหาทางแกไขปญหา ภัยคุกคาม   

จนสามารถบรรลุผลสำเร็จ  

  สรุปไดวา ความสำเร็จในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 9 ดาน ประกอบดวย ความกลาเสี่ยง 

ตองการมุงความสำเร็จ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความสามารถโนมนาวจิตใจผูอ่ืน มีความสามารถ

ในการบริหารงานและมีความเปนผูนำที่ดี มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความรับผิดชอบ 

และกลาตัดสินใจและมีความมุมานะพยายาม ซึ่งผูวิจัยไดนำมาเปนกรอบแนวคิดดานตัวแปรตาม

 2.4.2 การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ประกอบดวย 6 หลัก คือ การกระจายอำนาจ    

การบริหารสูชุมชน สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ 

สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงขอมูล การเรียนรู และการบริหารจัดการ การชดเชยเพ่ือเยียวยา 

ใหผูไดรับผลกระทบและสงเสริมสนับสนุน การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถอธิบาย ไดดังน้ี

   2.4.2.1 มีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการสูชุมชน เพ่ือใหมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

มีธรรมาภิบาลโปรงใส ตรวจสอบได 

   2.4.2.2 สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน โดยชุมชนเพ่ือชุมชนเนน

การมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาศักยภาพชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง เสริมสรางระบบสวัสดิการของประชาชนและชุมชนอยางมีคุณภาพ เพ่ือใหมีชีวิตความเปนอยู   

ที่ดีขึ้น 

   2.4.2.3 สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชนภายใน 

พ้ืนที่ประกาศ เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงและบูรณาการ การทำงานรวมกันกับภาคีตาง ๆ ไดแก องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการ องคกรชุมชน สถานศึกษา ศาสนสถาน เปนตน 

   2.4.2.4 สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงขอมูล การเรียนรู การบริหารจัดการ 

การติดตามตรวจสอบ การประชาสัมพันธสูสาธารณชน การพัฒนาระบบขอมูลระหวางกองทุนพัฒนา

ไฟฟาในพ้ืนที่ประกาศทุกระดับพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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   2.4.2.5 มีการชดเชยเพ่ือเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดำเนินงาน     

ของโรงไฟฟา ทั้งดานสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดลอม 

   2.4.2.6 สงเสริม สนับสนุน การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเฝาระวังทางสังคม 

สุขภาวะ สิ่งแวดลอม 

 สรุปไดวา หลักการสำคัญในการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ประกอบดวย 6 หลัก คือ     

การกระจายอำนาจการบริหารสูชุมชน สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน สงเสริม

สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงขอมูล การเรียนรู และการบริหาร

จัดการ การชดเชยเพ่ือเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบ และสงเสริมสนับสนุน การฟนฟูธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผูวิจัย ไดสรุปหลักการบริหารที่ใกลเคียงกันรวมเปน 4 หลักการ คือ การกระจายอำนาจ 

การจัดทำแผนพัฒนาชุมชน การรวมมือและการเช่ือมโยงขอมูล การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มาใชเปนกรอบแนวคิดทางดานตัวแปรอิสระ  

 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 ณรงค ไตรกิจวัฒนกุล (2554) ไดทำการวิจัยเรื่อง แนวทางเพ่ือพัฒนาการดำเนินงานของกองทุน 

พัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาน้ำพอง จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัย พบวา ประชาชนในพ้ืนที่รอบ

โรงไฟฟาน้ำพอง พึงพอใจตอการดำเนินงานของกองทุนฯอยูในระดับมาก สามารถแยกเปนความพึงพอใจ 

ตามลำดับ คือ ดานนโยบายของรัฐอยูในระดับมาก ดานการสื่อสารประชาสัมพันธอยูในระดับปานกลาง 

ดานการบริหารจัดการกองทุนฯ อยูในระดับปานกลาง และดานการมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับ

ปานกลาง สรุปแนวทางพัฒนาการดำเนินงานของกองทุนฯ ใหมุงเนนปรับปรุงการมีสวนรวมของชุมชน 

โดยการใหประชาชนมีสิทธ์ิในการเลือกตัวแทนเพ่ือเปนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ปรับปรุงการบริหาร 

จัดการกองทุนฯ โดยการใหมีที่ปรึกษาฯ ในการศึกษาความเหมาะสม การจัดซื้อจัดจาง การควบคุม

และการประเมินผลโครงการที่ชุมชนนำเสนอ ใหเพ่ิมชองทางการสื่อสาร ประชาสัมพันธสูประชาชน

อยางทั่วถึงและที่สำคัญตองควบคุม การใชจายเงินกองทุนฯ ใหเกิดประสิทธิภาพโดยเนนโครงการลงทุน 

สรางคนสรางทุนทางสังคม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชนแบบตอเน่ืองและยั่งยืน    

 ทรงพล ทรงแสงฤทธ์ิ (2557) ไดทำการวิจัยเรื่อง การใชระบบภูมิสารสนเทศฐานอินเตอรเน็ต

และการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑในการพัฒนาไฟฟาพลังงานน้ำขนาดจิ๋วในพ้ืนที่ลุมน้ำชี ผลการวิจัย 

พบวา ปจจุบันการคนหาแหลงพลังงานใหมเปนสิ่งจำเปนและเรงดวนอยางย่ิง พลังน้ำขนาดเล็กมาก    

ที่สะดวกตอการพัฒนาและงายในการดำเนินการเปนแหลงพลังงานที่สำคัญ การศึกษาน้ีจึงไดทำการ

ประเมินศักยภาพในการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ำขนาดจิ๋ว (Micro Hydropower) ในพ้ืนที่ลุมน้ำชีโดยใช

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศรวมกับกระบวนการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ ดวยวิธี AHP จากการวิจัย 
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พบวา พ้ืนที่ที่สามารถใหกำลังผลิตไฟฟาไดมากกวา 5kW มีทั้งสิ้น 70 แหง โดยมีกำลังผลิตติดต้ังรวม 

23 MW คิดเปนหนวยไฟฟา 83 GWh แบงเปน 4 ประเภท ดังน้ี 1) โครงการจากอางเก็บน้ำ 27 โครงการ      

2) โครงการตามแนวลำน้ำ 3) โครงการจากฝาย 6 โครงการ และ 4) โครงการเข่ือน 1 โครงการพ้ืนที่

เหลาน้ีไดถูกนำมาจัดลำดับความสำคัญดวยใชการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑซึ่งพิจารณาถึงขอเดน 

และขอดอยในการพัฒนาโครงการนำรองโดยผูเช่ียวชาญ 5 ดาน ไดแก ดานวิศวกรรม ดานเศรษฐศาสตร 

ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจสังคม และดานการมีสวนรวมของชุมชน ในขั้นตอนสุดทายไดนำโครงการ     

ที่มีศักยภาพ 3 อันดับแรก ไดแก โครงการลำชีลอง -4 ลำชีลอง -5 และ ลำคันฉู -4 

 พงษพัฒน ชวยเวช (2559) ไดทำการวิจัยเรื่อง สภาพการดำเนินงานและแนวทางการพัฒนา 

การจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟา ผลการวิจัยพ บวา กองทุนสวนใหญเปนกองทุนประเภท ข จำนวน 39 

กองทุน คิดเปนรอยละ 79.60 โดยสวนใหญมีการดำเนินงาน 4 ป ข้ึนไป มากที่สุดคิดเปนรอยละ 91.80 

กองทุนมีจำนวนงบประมาณ มากกวา 1 ลานบาท - 10 ลานบาท มากที่สุดคิดเปนรอยละ 40.80 กองทุน 

มีพ้ืนที่ประกาศมากที่สุด 1 – 5 ตำบล จำนวน 18 กองทุน คิดเปนรอยละ 36.70 และ 6 – 10 ตำบล 

จำนวน 18 กองทุน คิดเปนรอยละ 36.70 กองทุนมีจำนวนเจาหนาที่ 1 – 5 คน มากที่สุด จำนวน 23 

กองทุน คิดเปนรอยละ 46.90 ในสวนของ ผลการวิจัย พบวา กองทุนมีการดำเนินงาน ในภาพรวมระดับ 

ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.06 โดยดานที่ระดับคะแนนการดำเนินงานสูงที่สุด คือ ดานการสงเสริมการพัฒนา 

ดานดานเทคโนโลยี มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.57 รองลงมา คือ ดานการสงเสริมการพัฒนาดานบุคลากร     

มีระดับคะแนนความสำคัญเฉลี่ยเทากับ 3.56 และดานการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงขอมูล

มีระดับคะแนนความสำคัญเฉลี่ย 3.38 ตามลำดับ เน่ืองจากการดำเนินงานของแตละกองทุนเปนไป

ตามความตองการของชุมชนในพ้ืนที่ซึ่งเปนไปตามระเบียบการดำเนินงาน ซึ่งแตละกองทุนมีชุมชน    

ในพ้ืนที่ที่มีบริบทและความตองการของพ้ืนที่ที่ตางกัน จึงทำใหการดำเนินงานกระจายไปทุกดานและ

มีผลออกมาอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ี แนวทางการพัฒนาการจัดการกองทุน พบวา ในภาพรวม     

ใหความสำคัญแนวทางการพัฒนาการจัดการกองทุน ลำดับที่ 1 คือ การพัฒนาดานการสงเสริมการพัฒนา 

ดานบุคลากร เน่ืองจากมีระเบียบ กฎเกณฑ และแนวทางปฏิบัติ ออกมาอยูตลอด เพ่ือใหบุคลากรสามารถ 

ดำเนินงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลำดับที่ 2 คือ การพัฒนาดานการสงเสริม สนับสนุนใหเกิด

การเช่ือมโยงขอมูลทางการพัฒนาการจัดการกองทุน เน่ืองจากการที่กองทุนสามารถเช่ือมโยงขอมูลกัน     

ก็จะสามารถนาการดำเนินโครงการที่ดี เหมาะสม มาเปนแนวทางในการพัฒนาการดำเนินงานได ลำดับที่ 3 

คือ การพัฒนาดานการสงเสริมการพัฒนาดานโครงสราง 
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 ศราวุฒิ แอนดอน (2559) ไดทำการวิจัยเรื่อง ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีตอชุมชน

แมเมาะของโครงการชุมชนพัฒนาอาชีพภายใตกองทุนพัฒนาไฟฟา โรงไฟฟาแมเมาะจังหวัดลำปาง 

ผลการวิจัย พบวา แผนงานพัฒนาอาชีพดานการเกษตรกรรมและดานฝกอบรมของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

โรงไฟฟาแมเมาะจังหวัดลำปางเริ่มต้ังแตป 2555 จนถึงป 2559 โดยมีจำนวนโครงการรวม ทั้งสิ้น 803 

โครงการ งบประมาณที่ใชในโครงการทั้งสิ้น 175.23 ลานบาท กลุมตัวอยางที่เขารวมโครงการดาน

การเกษตรกรรมเปนเพศหญิงใกลเคียงเพศชาย มีอายุ เฉลี่ย 49 ป สถานภาพสมรส จบการศึกษาต่ำ 

กวาปริญญาตรี อาชีพหลักเปนพนักงานบริษัท และพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยเขารวมโครงการเลี้ยงหมู

มากที่สุด ไดรับเงินทุนเฉลี่ย 226,582 บาท / คน รองลงมา คือ การเลี้ยงโค และเลี้ยงปลา โดยไดรับเงิน 

ทุน เฉลี่ยคนละ 237,327 บาท และ 213,962 บาท ตามลำดับ ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของผูเขารวม 

โครงการมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหลักจากรับจางไปเปนเกษตรกร รายไดครัวเรือนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 

214,902 บาท / ป เปน 328,018 บาท / ป เงินออมครัวเรือนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 19,473 บาท / ป   

เปน 94,625 บาท / ปทำใหสภาพความเปนอยูดีขึ้นจากเดิมรอยละ 80.00 กลุมตัวอยาง มีโอกาส    

ทางการศึกษาดูงานและการฝกอบรมมากขึ้น กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจในโครงการดานการเกษตรกรรม 

ในระดับมาก โดยมีความพึงพอใจลำดับที่ 1 ไดแก ชุมชนมีรายไดที่เพ่ิมขึ้นหลังจากเขารวมโครงการ

ดานพัฒนาอาชีพ ลำดับที่ 2 ไดแก การชวยเหลือในการดำเนินการโครงการของเจาหนาที่กองทุนฯ 

และการติดตอประสานงานของเจาหนาที่กองทุนฯ ตามลำดับ กลุมตัวอยางที่เขารวมโครงการดาน   

การฝกอบรมสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุเฉลี่ย 48 ป สถานภาพสมรส จบการศึกษาต่ำกวาปริญญาตรี 

อาชีพหลัก คือ รับจางทั่วไป พนักงานรัฐวิสาหกิจ และพนักงานบริษัท เปนสมาชิกโครงการเฉลี่ยคนละ 2 

ปสมาชิกที่เขาอบรมเฉลี่ยครั้งละ27 คน สวน ใหญเขารวมฝกอบรมการเลี้ยงสัตวและการปองกันโรค

ระยะเวลาอบรมเฉลี่ยครั้งละ 2 วัน ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของผูเขารวมโครงการมีการเปลี่ยนแปลง 

อาชีพหลักจากรับจางทั่วไป เปนเกษตรกร รายไดครัวเรือนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 220,521 บาท / ป      

เปน 332,103 บาท / ป เงินออมครัวเรือนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น จาก 30,994 บาท / ป เปน 104,103 บาท / ป 

ทำใหสภาพความเปนอยูดีขึ้นจากเดิมรอยละ 85.46 กลุม ตัวอยางมีโอกาสทางการศึกษาดูงานและ

การฝกอบรมมากขึ้น กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจในโครงการดานการฝกอบรมในระดับมาก โดยมี

ความพึงพอใจลำดับที่ 1 ไดแก ความรูที่ไดรับจากการ ฝกอบรม ลำดับที่ 2 ไดแก วิทยากรเต็มใจ        

ที่จะใหความชวยเหลือแกผูเขารับการฝกอบรม และวิทยากรเปดโอกาสใหซักถามและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น 
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2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิด รูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ครั้งน้ี ผูวิจัย ไดกำหนดกรอบแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของรูปแบบความสำเร็จ      

การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แลวไดนำมาสรุปการวิเคราะหและ

สังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากนักวิชากร ซึ่งมีแนวทางการดำเนินการตามกรอบแนวคิด สรุปไดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                

                

                

                

       

 

 

 

 

 

 

องคประกอบของ

ความสำเร็จการบริหาร

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

การจัดทำ
แผนพัฒนา

ชุมชน 

การกระจาย
อำนาจ 

การรวมมือและ

การเชื่อมโยง

ขอมูล 

การฟนฟู

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรมฯ 

การพัฒนาศักยภาพชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

การบริหารจัดการสูชุมชน 

การจัดตั้งคณะกรรมการฯ 

ระเบียบและขอกฎหมาย 

การประชาคม 

การแลกเปลี่ยนความรู 

การรวมมือกับภาค ี

การมีเปาหมายเดียวกัน 

การใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

การไดรับมอบหมายงาน 

การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

และทรัพยากร 

การใชทรัพยากรอยางประหยัด 

การฟนฟูธรรมชาต ิ

ภาพที่ 2.2  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    

เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Methodology) โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) ซึ่งผูวิจัยดำเนินการวิจัย 3 ระยะ ดังน้ี

  ระยะที่ 1 ศึกษาองคประกอบและตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา       

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

   1. โดยการสรางกรอบแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบและตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหาร

กองทุนพัฒนาไฟฟา โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   2. การวิเคราะหเพ่ือกำหนดองคประกอบและคัดเลือกตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหาร

กองทุนไฟฟา 

  ระยะที่ 2 การพัฒนาและตรวจสอบตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา      

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังน้ี 

   1. วิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) เพ่ือจัดกลุม 

องคประกอบและตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนการพัฒนาไฟฟา 

   2. วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) เพ่ือตรวจสอบ 

ความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) ระหวางโมเดลสมการโครงสรางกับขอมูลเชิงประจักษ 

และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (Construct Reliability) ขององคประกอบความสำเร็จการบริหารกองทุน 

พัฒนาไฟฟา ในขั้นตอนน้ีเพ่ือวิเคราะหสรุปไดวา โมเดลที่สรางขึ้นมีความสอดคลองและเหมาะสมกับขอมูล 

เชิงประจักษ (Goodness of Fit) 

  ระยะที่ 3 สรางและประเมินรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย 2 ขั้นตอน 

   1. รางรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    

ขั้นตอนน้ี นำผลการวิเคราะหระยะที่ 1 และระยะที่ 2 มาบูรณาการกับวรรณกรรมของบทที่ 2 มาราง

รูปแบบ (Model) 

   2. ประเมินรูปแบบ (Model) โดยผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 19 คน 
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3.1 การออกแบบการวิจัย 

 

 ในการออกแบบการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีรายละเอียด ดังน้ี 

  3.1.1 การคัดสรรตัวบงช้ีที่สงผลตอความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

    3.1.1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

       1) ประชากรในการวิจัยครั้งน้ีมี 4 กลุม ไดแก 

        1.1) คณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบดวย 

         1.1.1) ผูแทนภาคประชาชน 

         1.1.2) ผูแทนภาครัฐ 

         1.1.3) ผูแทนจากโรงไฟฟา 

         1.1.4) ผูทรงคุณวุฒิ 

        1.2) คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) ประกอบดวย

         1.2.1) ผูแทนภาครัฐ 

         1.2.2) ผูแทนจากผูวาราชการจังหวัดคัดเลือก 

         1.2.3) ผูแทนกระทรวงพลังงาน 

         1.2.4) ผูแทน สกฬ. 

         1.2.5) ผูทรงคุณวุฒิ 

        1.3) คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรต.) ประกอบดวย

         1.3.1) คฟรต. ภาคประชาชน 

         1.3.2) กำนัน ผูใหญบาน 

         1.3.3) ผูแทนสถานศึกษา 

        1.4) ประชาชนที่ไมไดถูกแตงต้ังเปนคณะกรรมการ / ขาราชการ / พนักงาน / 

สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรต.) 

    3.1.1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก 

       1) คณะกรรมการกองทุน 

       2) คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) 

       3) คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาตำบล (คพรต.) (สำหรับ 

ตัวแทนภาคประชาชนตองอยูในพ้ืนที่ที่พัฒนาของกองทุนไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือในรัศมี 

5 กิโลเมตร) 
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       4) ขาราชการครู พนักงาน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน 

ที่ไมไดถูกแตงต้ังเปนคณะกรรมการในพ้ืนที่โรงไฟฟา (คพรฟ.) ในรัศมี 5 กิโลเมตร 

 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัย ใชการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (EFA - Exploration Factor Analysis) 

และวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA - Confirmatory Factor Analysis) (Hair, 2010) ไดเสนอแนะ 

วากลุมตัวอยางในการวิเคราะหที่เหมาะสมควรมีขนาดกลุมตัวอยางมากกวา 500 คนขึ้นไป เพ่ือให

การวิจัยครั้งน้ี มีความคลาดเคลื่อนนอยที่สุด ผูวิจัยจึงใชกลุมตัวอยาง 530 คน โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 

  1. ศึกษาขอมูลโรงไฟฟาในแตละหนวย 

  2. เลือกตัวอยางแบบแบงกลุม (Cluster Sampling) จนไดกลุมตัวอยางที่มีขนาดตามที่ตองการ 

 

ตารางที่ 3.1  จำนวนประชากรและกลุมตัวอยางของการวิจัย 

เขต / จังหวัด 
จำนวน

โรงไฟฟา (แหง) 

จำนวน

คณะกรรมการ

กองทุนฯ (คน) 

จำนวนประชากร

ท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี

ไมเกิน 5 ก.ม. 

กลุมตัวอยาง

ของคณะ

กรรมการฯ 

กลุมตัวอยาง

ท่ีอยูในเขต

พ้ืนท่ีไมเกิน 

5 ก.ม. 

เขต 4 

1. จังหวัดขอนแกน 

2. จังหวัดอุดรธานี 

3. จังหวัดหนองคาย 

4. จังหวัดเลย 

5. จังหวัดบึงกาฬ 

6. จังหวัดสกลนคร 

7. จังหวัดนครพนม 

14 

8 

1 

4 

1 

3 

2 

144 217 64 96 

เขต 5 

1. จังหวัดอุบลราชธาน ี

2. จังหวัดรอยเอ็ด 

3. จังหวัดกาฬสินธุ 

4. จังหวัดศรีสะเกษ 

5. จังหวัดมหาสารคาม 

6. จังหวัดมุกดาหาร 

11 

5 

6 

5 

2 

2 

141 225 62 99 

เขต 6 

1. จังหวัดนครราชสีมา 

2. จังหวัดบุรีรัมย 

3. จังหวัดสุรินทร 

4. จังหวัดชัยภูมิ 

36 

11 

6 

10 

243 228 107 101 

(ตอ) 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ) 

เขต / จังหวัด 
จำนวน

โรงไฟฟา (แหง) 

จำนวน

คณะกรรมการ

กองทุนฯ (คน) 

จำนวนประชากร

ท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี

ไมเกิน 5 ก.ม. 

กลุมตัวอยาง

ของคณะ

กรรมการฯ 

กลุมตัวอยาง

ท่ีอยูในเขต

พ้ืนท่ีไมเกิน 

5 ก.ม. 

- - 528 670 234 296 

รวม 126 1,198 530 

 

3.2 เครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ 

 

 3.2.1 กำหนดจุดมุงหมายในการสรางแบบสอบถาม ตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนไฟฟา

 3.2.2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตลอดแผนพัฒนากองทุนไฟฟา

 3.2.3 วิเคราะหเน้ือหาที่ เปนองคประกอบ ตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนไฟฟา

 3.2.4 กำหนดนิยามเชิงปฏิบัติการจากแนวทางการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ ซึ่งผูวิจัยไดนำมา

เขียนนิยามศัพทเฉพาะของการวิจัย โดยใหสอดคลองกับสิ่งที่ตองการวัด 

 3.2.5 สรางแบบสอบถาม โดยเขียนขอความใหครอบคลุมตามโครงสรางของนิยามศัพทเฉพาะ 

ซึ่งผูวิจัยสรางแบบสอบถาม ตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนไฟฟา เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) จำนวน 103 ขอ มี 5 ระดับ คือ เหมาะสมมากที่สุด เหมาะสมมาก เหมาะสมปานกลาง 

เหมาะสมนอย และเหมาะสมนอยที่สุด โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 

   เหมาะสมมากที่สุด  ให 5 คะแนน 

   เหมาะสมมาก    ให 4 คะแนน 

   เหมาะสมปานกลาง  ให 3 คะแนน 

   เหมาะสมนอย   ให 2 คะแนน 

   เหมาะสมนอยที่สุด  ให 1 คะแนน 

 3.2.6 นำแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนไปใหผูเช่ียวชาญทางดานกองทุนไฟฟาดานการวิจัย 

และดานภาษาไทย จำนวน 5 ทาน ตรวจความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) วาขอคำถาม

แตละขอสรางไดสอดคลองกับเน้ือหาหรือไม โดยใชเกณฑการประเมิน ดังน้ี 

   +1 หมายถึง แนใจวาขอคำถามวัดเน้ือหาน้ัน 

   0 หมายถึง ไมแนใจวาขอคำถามวัดเน้ือหาน้ัน 

   -1 หมายถึง แนใจวาขอคำถามไมวัดเน้ือหาน้ัน 

    นำผลการประเมินจากผูเช่ียวชาญคำนวณหาคา IOC (Index Item Objective of 

Congruence : IOC) ไดคาอยูระหวาง 0.80 - 1.00 แสดงวาขอคำถามน้ัน สอดคลองกับเน้ือหาที่จะวัด 
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 3.2.7 นำแบบสอบถามจากขอ 1.2.6 ไปทดลองสอบถาม (Try Out) กับกลุมตัวอยางที่ไมใช

กลุมตัวอยางที่จะนำมาวิเคราะห FA และ CFA จำนวน 42 คน เพ่ือหาคาอำนาจจำแนกรายขอ      

ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางคะแนนรายขอกับคะแนนรวม (โดยคะแนนรวมน้ันได

หักคะแนนของขอน้ัน ๆ ออกแลว) (Corrected Item - Total Correlation) ไดคาอำนาจจำแนก    

อยูระหวาง 0.265 - 0.474 และคาความเช่ือมั่น (Reliability) ทั้งฉบับเทากับ 0.897  

 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 3.3.1 ผูวิจัย ดำเนินการขอหนังสือจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏมหาสารคาม ถึงผูที่เกี่ยวของเพ่ืออนุญาตและช้ีแจงวัตถุประสงคและขอความรวมมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลการวิจัย 

 3.3.2 ประสานขอความรวมมือจากคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือของเขต 4, 5 และ 6 

 3.3.3 ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยมีสวนตัวและทางไปรษณียตามจำนวน 580 คน      

(ใชวิเคราะห จำนวน 530 คน) 

 3.3.4 ตรวจสอบแบบสอบถามที่ไดรับคืนมา โดยตรวจความถูกตองและความครบถวนของขอมูล 

แลวนำมากำหนดรหัสคำตอบเพ่ือทำการวิเคราะหประมวลผลสืบไป 

 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิเคราะหขอมูลดวยคาสถิติตาง ๆ มีรายละเอียด ดังน้ี 

  3.4.1 การวิเคราะหความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ดวยคาดัชนีความสอดคลอง 

(IOC : Index of Objective Congruence) 

  3.4.2 การวิเคราะหความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ดวยคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Coefficient - α) ของครอนบาค (Cronbach) โดยใชโปรแกรม SPSS for Windows 

  3.4.3 การวิเคราะหอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม (Discrimination Validity) ดวยการหา 

คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางคะแนนรอยขอกับคะแนนรวม (Corrected Item - Total Correlation) 

โดยใชโปรแกรม SPSS for Windows 
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  3.4.4 การวิเคราะหคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาเฉลี่ย (Mean : X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation : S.D.) เพ่ือเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมิน 5 ระดับของคาเฉลี่ย ( X )     

(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 67 - 71) 

    เหมาะสมมากที่สุด มีคาเทากับ 4.51 - 5.00 

    เหมาะสมมาก   มีคาเทากับ 3.51 - 4.50 

    เหมาะสมปานกลาง มีคาเทากับ 2.51 - 3.50 

    เหมาะสมนอย  มีคาเทากับ 1.51 - 2.50 

    เหมาะสมนอยที่สุด มีคาเทากับ 1.00 - 1.50 

  3.4.5 การวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปร       

ที่จะนำมาวิเคราะหองคประกอบไดหรือไม ดวยคาทดสอบสถิติ Bartlett’s Test of Sphericity       

ที่นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาดัชนี Kaiser - Meyer - Olkin Measures of Sampling 

Adequacy : KMO) ตองมีคามากกวา 0.50 (กัลยา วานิชยบัญชา, 2554, น. 105) โดยการวิเคราะห

โปรแกรม SPSS for Windows 

  3.4.6 การตรวจสอบการคัดสรรตัวแปรหรือตัวบงช้ีและจัดกลุมของสวนประกอบ (Components) 

ดวยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) โดยโปรแกรม SPSS for 

Windows 

  3.4.7 การตรวจสอบองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) 

เพ่ือหาคาความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (Construct 

Reliability : CR) โดยโปรแกรม Mplus  

  3.4.8 เกณฑการตรวจสอบของการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor 

Analysis :EFA) และการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) 

มีรายละเอียด ดังน้ี 

    3.4.8.1 เกณฑการตรวจสอบการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (EFA) โดยใช

โปรแกรม SPSS for Windows 

      1) การหมุนแกนหลักแบบต้ังฉาก (Orthogonal Rotation) และการหมุน

ยอย แบบแวรริแมกซ (Varimax Rotation)  

      2) สรางตัวแปรประกอบ (Component Variables) จะไดสัมประสิทธ์ิของ

องคประกอบ (Factor Score Coefficients Factor Loading) มีคาน้ำหนักองคประกอบต้ังแต 0.30 

ขึ้นไป (Muller, 1978) 

      3) คาของไอแกน (Eigenvalue) จะตองมีคามากกวา 1 (Eigenvalue > 1)

      4) การต้ังช่ือขององคประกอบในการวิจัยครั้งน้ี ใชวิธีจากขอมูลเชิงประจักษ 
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    3.4.8.2 เกณฑของการตรวจสอบการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) โดยใช

โปรแกรม Mplus ดังน้ี 

    หาคาน้ำหนักขององคประกอบและตัวบงช้ีโดยการวิเคราะหองคประกอบ (Confirmatory 

Factor Analysis) เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่น   

เชิงโครงสราง (Construct Reliability) ถาคาความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางและความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง 

เปนไปตามเกณฑ แสดงวาโมเดล (Model) มีความสอดคลองและเหมาะสมกับขอมูลเชิงประจักษ 

(Goodness of Fit) โดยมีเกณฑการตรวจสอบ ดังน้ี 

      1) คา X2 (Chi - Square) ตองไมมีนัยสำคัญทางสถิติ (P > .05) 

      2) X2 / df (Relative Chi - Square) นอยกวา 2 (X2 / df < 2 หรือ < 5 

กรณี โมเดลซับซอน) 

      3) CFI (Comparative Fit Index) มีคาต้ังแต 0.90 ขึ้นไป 

      4) TLI (Tucker - Lewis Index) มีคาต้ังแต 0.90 ขึ้นไป 

      5) RMSEA (Root Mean Square Error of Approximation) นอยกวา .05

      6) SRMR (Standardized Root Mean Square Residual) นอยกวา .05 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

 

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในเขต   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยเสนอผลการวิจัย ไวตามลําดับดังน้ี 

  1. คาสถิติพ้ืนฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

  2. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) ของตัวบงช้ีความสําเร็จ 

การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ 

(Exploratory Factor Analysis : EFA) 

  3. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่น

เชิงโครงสราง (Construct Reliability) ของตัวบงช้ีความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis 

: CFA) 

  4. ผลการตรวจสอบขนาดของอิทธิพลทางตรง (Direct Effect) อิทธิพลทางออม (Indirect 

Effect) และอิทธิพลโดยรวม (Total Effect) ของโมเดลสมการโครงสราง (Structural Equation Modeling 

: SEM) ขององคประกอบที่มีผลตอความสําเร็จ 

  5. การประเมินเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ (Model) หรือรับรองรูปแบบ 

(Model) ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูทรงคุณวุฒิ (Expert) 
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4.1 สัญลักษณท่ีใชแทนคาสถิติ 

 

 ผูวิจัย ไดกําหนดสัญลักษณทางสถิติที่ใชแทนความหมายของการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหการแปล 

ความหมายตรงกันจากตัวแปรตาง ๆ ดังน้ี 

  X     แทน คาเฉลี่ยคะแนนของตัวแปร 

  S.D.    แทน คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนนของตัวแปร 

  X2     แทน คาสถิติไค – สแควรที่ใชทดสอบโครงสรางของโมเดลมีความเหมาะสม

        หรือความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

  R2     แทน สัมประสิทธ์ิของการพยากรณ 

  df     แทน คาองศาอิสระ 

  P - value  แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

  SE    แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

  CFI    แทน ดัชนีวัดระดับการเปรียบเทียบสัดสวนที่ปรับคาความเหมาะสมรวม

        ของโมเดล (Model) 

  TLI    แทน ดัชนีวัดระดับปริมาณที่เปลี่ยนแปลงระหวางโมเดลการวิจัยกับโมเดล

        ทางสถิติ (Null Model) 

  RMSEA   แทน คาดัชนีที่เหมาะสมของโมเดลที่ดีที่สุด 

  SRMR   แทน คาดัชนีที่เหมาะสมของโมเดลที่แสดงถึงคะแนนมาตรฐานกับขอมูล

        เชิงประจักษ 

  EFA    แทน การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง

        เชิงโครงสราง (Construct Validity) 

  CFA    แทน การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง 

        เชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง 

        (Construct Reliability) 

  CR    แทน ความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (Construct Reliability) 
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4.2 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 4.2.1 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐาน 

 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือหาคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาเฉลี่ย X  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.)  ของตัวบงช้ีความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังน้ี 

 

ตารางที่ 4.1  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการบริหารจัดการสูชุมชน 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. การกระจายอํานาจการบรหิารจากสวนกลางสูชุมชนมคีวามสําคัญ 3.97 0.73 มาก 

2. การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟามีขั้นตอนดําเนิน 

การแบบเปดเผย 

3.46 0.78 ปานกลาง 

3. การรับทราบเกี่ยวกับการมีโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนา 

 ไฟฟาในพ้ืนที่ 

3.80 0.78 มาก 

4. โครงการฯ ของกองทุนพัฒนาไฟฟามีการมอบอํานาจใหชุมชน 

มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

3.95 0.76 มาก 

5. การบริหารจดัการกองทุนพัฒนาไฟฟาสูชุมชน มีความเปนธรรม 3.84 0.75 มาก 

6. การบริหารจดัการของกองทนุพัฒนาไฟฟาสูชุมชนมคีวามโปรงใส 3.96 0.77 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.83 0.76 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.1 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการบริหารจัดการสูชุมชน ปรากฏวา ตัวบงช้ีการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางสูชุมชน

มีความสําคัญ มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.97) รองลงมา คือ โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟามีการมอบ

อํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ (X  = 3.95) และตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การดําเนินงาน 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟามีขั้นตอนดําเนินงานแบบเปดเผย ( X  = 3.46) 
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ตารางที่ 4.2  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการจัดต้ังคณะกรรมการพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. มีสวนรวมในการสรรหา คพรฟ. ในพ้ืนที ่ 3.74 0.84 มาก 

2. การทราบขาวสารเกี่ยวกับการสรรหา คพรฟ. ในพ้ืนที ่ 3.64 0.81 มาก 

3. คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.)  

ยอมรับไดอยางเหมาะสม 

3.59 0.89 มาก 

4. ในพ้ืนที่ของการจัดต้ัง คพรฟ. ไดดําเนินการไปตามเวลาที่กําหนด 3.85 0.75 มาก 

5. การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟา (คพรฟ.)  3.68 0.82 มาก 

6. คณะกรรมการในพ้ืนที่ ทาํหนาที่อยางเหมาะสม 3.71 0.81 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.70 0.81 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.2 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการจัดต้ังคณะกรรมการพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) ปรากฏวา ตัวบงช้ีในพ้ืนที่ การจัดต้ังคณะกรรมการ 

ไดดําเนินการไปตามเวลาที่กําหนด มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.85) รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการสรรหา 

คณะกรรมการ (X  = 3.74) และคณะกรรมการในพ้ืนที่ทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม (X  = 3.71) สวนตัว 

บงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟายอมรับไดอยางเหมาะสม    

( X  = 3.59) 
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ตารางที่ 4.3  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานระเบียบและขอกฎหมาย 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. การดําเนินโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาไดปฏิบัติ 

ตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 

3.90 0.81 มาก 

2. การดําเนินโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาปฏิบัติตามระเบียบ  

และขอกฎหมายทําใหโครงการฯ สําเร็จมากนอยเพียงใด 

3.65 0.86 มาก 

3. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ มีการพัฒนา 

ขอรองเรียนอยางเหมาะสม 

3.82 0.86 มาก 

4. การประชาคมเกี่ยวกับโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา  

ไดจัดทําตามระเบียบและกฎหมาย 

3.84 0.82 มาก 

5. การดําเนินงานโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาเหมาะสม 

จากการเปลี่ยนแปลงระเบียบการปฏิบัติงาน 

3.55 0.87 มาก 

6. ระเบียบในการปฏิบัติงานของโครงการฯ ตองมีการเปลี่ยนแปลง  

เพ่ือใหเหมาะสม 

3.54 0.88 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.72 0.85 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.3 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานระเบียบและขอกฎหมาย ปรากฏวา ตัวบงช้ีดานระเบียบและขอกฎหมาย มีคาเฉลี่ยในระดับมาก

และสูงกวาตัวบงช้ีอ่ืน ๆ คือ ดําเนินโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาไดปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

โดยเครงครัด ( X  = 3.90) รองลงมา คือ การประชาคมเกี่ยวกับโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา     

ไดจัดทําตามระเบียบและกฎหมาย ( X  = 3.84) และโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที ่   

มีการพัฒนาขอรองเรียนอยางเหมาะสม ( X  = 3.82) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ระเบียบ      

ในการปฏิบัติงานของโครงการฯ ตองมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเหมาะสม ( X  = 3.54) 
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ตารางที่ 4.4  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการประชาคม 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการประชาคมทุกโครงการ 

อยางเหมาะสม 

3.93 0.70 มาก 

2. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาตอบสนองความตองการ 

ของชุมชน 

3.84 0.76 มาก 

3. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาเปนไปตามที่ชุมชน 

เลือกไว 

3.78 0.88 มาก 

4. ประชากรในชุมชนเขารวมประชาคมเกี่ยวกับกองทุนฯ 3.81 0.81 มาก 

5. ความพึงพอใจของชุมชนในโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา 3.55 0.89 มาก 

6. โครงการชุมชนองกองทุนพัฒนาไฟฟามีการวางแผน 

อยางเหมาะสม 

3.75 0.87 มาก 

7. ทานมสีวนรวมในการจัดทาํแผนโครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟา 

3.66 0.85 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.76 0.82 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.4 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการประชาคม ปรากฏวา ตัวบงช้ีโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟามีการประชาคมทุกโครงการ    

ไดอยางเหมาะสม มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.93) รองลงมา คือ โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาตอบสนอง 

ความตองการของชุมชน ( X  = 3.84) และประชากรในชุมชนเขารวมประชาคมเกี่ยวกับ กองทุนฯ       

( X  = 3.81) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ความพึงพอใจของชุมชนในโครงการของกองทุนพัฒนา

ไฟฟา ( X  = 3.55) 
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ตารางที่ 4.5  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ  

ความเหมาะสม 

1. กองทุนพัฒนาไฟฟามีสวนในการสงเสริมชุมชนในการดูแลสขุภาพ  

เบ้ืองตน 

3.98 0.80 มาก 

2. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีการสงเสริม 

เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอยางเหมาะสม 

3.93 0.82 มาก 

3. มีความพอใจในโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สนับสนุน 

การดูแลสุขภาพเบ้ืองตน 

3.91 0.81 มาก 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟามีสวนในการสนับสนุน 

หนวยงานพยาบาล 

3.88 0.88 มาก 

5. การประชาคมเพ่ือเลือกโครงการโดยรวมของชุมชนเลือกที่จะ 

สนับสนุนหนวยงานพยาบาล 

3.84 0.84 มาก 

6. หนวยงานพยาบาลในชุมชน ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 

พัฒนาไฟฟา 

3.83 0.85 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.89 0.83 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.5 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ปรากฏวา ตัวบงช้ีโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟามีสวนในการสงเสริมชุมชน 

ในการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.98) รองลงมา คือ โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนา 

ไฟฟาในพ้ืนที่มีการสงเสริมเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอยางเหมาะสม ( X  = 3.93) และชุมชนพอใจ     

ในโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สนับสนุนการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน ( X  = 3.91) สวนตัวบงช้ี       

ที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ หนวยงานพยาบาลในชุมชนขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟา (X  = 3.83) 
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ตารางที่ 4.6  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการพัฒนาการศึกษาวัฒนธรรม ศาสนา และประเพณี 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาสนับสนุนการอนุรักษ  

ฟนฟูศาสนา วัฒนธรรม ไดอยางเหมาะสม 

4.14 0.72 มาก 

2. โครงการฯ ในชุมชนของทานมีการปรับปรุง ซอมแซมวัด  

อาราม หรือกอสรางเพ่ิมเติม 

3.86 0.84 มาก 

3. เห็นดวยกับโครงการฯ ที่สนับสนุนการฟนฟู อนุรักษ ศาสนา  

วัฒนธรรม 

4.12 0.76 มาก 

4. มีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ ทีเ่กี่ยวกับการฟนฟู  

อนุรักษศาสนา วัฒนธรรม 

4.10 0.76 มาก 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริม  

การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

3.98 0.81 มาก 

6. เห็นดวยกับโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริมการศกึษา 3.84 0.83 มาก 

7. มีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการศึกษา 3.66 0.84 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.96 0.79 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.6 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการพัฒนาการศึกษาวัฒนธรรม ศาสนา และประเพณี ปรากฏวา ตัวบงช้ีเกี่ยวกับโครงการกองทุน

พัฒนาไฟฟาสนับสนุนการอนุรักษ ฟนฟูศาสนา วัฒนธรรม ไดอยางเหมาะสม มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 4.14) 

รองลงมา คือ เห็นดวยกับโครงการฯ ที่สนับสนุนการฟนฟู อนุรักษ ศาสนา วัฒนธรรม ( X  = 4.12) 

สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการศึกษา (X  = 3.66) 
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ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการพัฒนาศักยภาพชุมชน 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริม 

พัฒนาศักยภาพชุมชน 

4.12 0.77 มาก 

2. เห็นดวยกับโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริมพัฒนา 

ศักยภาพชุมชน 

3.69 0.91 มาก 

3. มีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการพัฒนา 

ศักยภาพชุมชนไดอยางเหมาะสม 

3.55 0.94 มาก 

4. ผลลัพธจากการดําเนินโครงการฯ ในพ้ืนที่สามารถทําใหชุมชน 

มีศักยภาพมากขึ้นได 

4.09 0.81 มาก 

5. ชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพชุมชนในดานตาง ๆ  

ที่กองทุนฯ เสนอให 

3.93 0.84 มาก 

6. ชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นเมื่อมีกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ 3.87 0.87 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.88 0.84 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.7 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการพัฒนาศักยภาพชุมชน ปรากฏวา ตัวบงช้ีเกี่ยวกับโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา      

ในพ้ืนที่มีสวนสงเสริมพัฒนาศักยภาพชุมชน (X  = 4.12) รองลงมา คือ ผลลัพธจากการดําเนินโครงการฯ  

ในพ้ืนที่สามารถทําใหชุมชนมีศักยภาพมากขึ้นได ( X  = 4.09) และชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนา 

ศักยภาพ ( X  = 3.93) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การมีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ 

เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพชุมชน ( X  = 3.55) 
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ตารางที่ 4.8  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริม 

อาชีพไดอยางเหมาะสม 

4.15 0.74 มาก 

2. มีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ 3.51 0.94 มาก 

3. เห็นดวยกับโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริมอาชีพ 3.96 0.88 มาก 

4. ชุมชนของทานมีอาชีพใหม ๆ เกิดขึ้นจากโครงการของกองทุน 

พัฒนาไฟฟา 

3.55 0.91 มาก 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริม 

การใหมีการอบรมใหความรูดานตาง ๆ  

4.09 0.76 มาก 

6. ประชาชนมีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับ 

การอบรมใหความรูดานตาง ๆ  

3.73 0.86 มาก 

7. ชุมชนมีความรูเพ่ิมเติมจากโครงการฯ และในการนําไปใชกับ 

การประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม 

3.62 0.89 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.80 0.81 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.8 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ปรากฏวา ตัวบงช้ีเกี่ยวกับโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟาโครงการ 

ชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริมอาชีพไดอยางเหมาะสม มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 4.15) 

รองลงมา คือ โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริมการใหมีการอบรมใหความรู 

ดานตาง ๆ ( X  = 4.09) และกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริมอาชีพ ( X  = 3.96) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ย 

ตํ่าสุด คือ ชุมชนมีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ ( X  = 3.51) 
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ตารางที่ 4.9  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการรวมมือกับภาคีตาง ๆ 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. มีโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใหองคกร 

สวนทองถิ่นและหนวยงานราชการดําเนินการ 

3.77 0.75 มาก 

2. ทานเห็นควรวาองคกรสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการ 

ดําเนินการเองสําหรับโครงการที่เกี่ยวของโดยตรงจะทําใหสาํเร็จ  

และรวดเร็ว 

3.53 0.84 มาก 

3. กอนทําแผนโครงการฯ ชุมชนไดทําการประชาคมและ 

แจงใหองคกรสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการทราบกอน 

3.75 0.81 มาก 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใหองคกร 

สวนทองถิ่นและหนวยงานราชการดําเนินการมีความสําเร็จ 

และรวดเร็วขึ้น 

3.70 0.83 มาก 

5. มีโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใหองคกร 

ชุมชนและสถานที่ศึกษาดําเนินการ 

3.67 0.85 มาก 

6. กอนทําแผนโครงการฯ ชุมชนไดทําการประชาคมและ 

แจงใหองคกรชุมชนและสถานศึกษาทราบกอน 

3.55 0.83 มาก 

7. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใหองคกร ชุมชน  

และสถานศึกษาดําเนินการมีความสําเร็จและรวดเร็วขึ้น 

3.64 0.89 มาก 

8. เห็นควรวาองคกรชุมชนและสถานศึกษาดําเนินการเอง สําหรับ  

โครงการที่เกี่ยวของโดยตรงจะทําใหสําเร็จและรวดเร็วกวา 

3.60 0.82 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.65 0.81 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.9 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการรวมมือกับภาคีตาง ๆ ปรากฏวา ตัวบงช้ีโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาใหองคกร 

สวนทองถิ่นและหนวยงานราชการดําเนินการ มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.77) รองลงมา คือ กอนทําแผน 

โครงการฯ ชุมชนไดทําการประชาคมและแจงใหองคกรสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการทราบกอน    

( X  = 3.75) และโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใหองคกรสวนทองถ่ินและหนวยงาน
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ราชการดําเนินการมีความสําเร็จและรวดเร็วขึ้น ( X  = 3.70) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

องคกรสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการดําเนินการเองสําหรับโครงการที่เกี่ยวของโดยตรงจะทําให

สําเร็จและรวดเร็ว ( X  = 3.53) 

 

ตารางที่ 4.10  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการแลกเปลี่ยนความรู 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีการสนับสนุน  

ระหวางชุมชนซึ่งกันและกัน 

3.99 0.77 มาก 

2. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีการแลกเปลี่ยน  

ขอมูลระหวางกัน 

3.97 0.78 มาก 

3. การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางชุมชนมีประโยชน 3.75 0.88 มาก 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีการแลกเปลี่ยน  

ขอมูลกัน ขาวสาร วิธีการ ระหวางชุมชน 

3.88 0.85 มาก 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีการตอยอด  

จากโครงการเดิมในชุมชน 

3.86 0.86 มาก 

6. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาทีเ่ปดใหมกีารดําเนินการ  

ตอจากโครงการเดิม 

3.77 0.84 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.87 0.81 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.10 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ปรากฏวา ตัวบงช้ีโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่  

มีการสนับสนุนระหวางชุมชนซึ่งกันและกัน มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.99) รองลงมา คือ โครงการชุมชน 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ( X  = 3.97) และโครงการชุมชน

ของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีการแลกเปลี่ยนขอมูลกัน ขาวสาร วิธีการ ระหวางชุมชน (X  = 3.88) 

สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางชุมชนมีประโยชน ( X  = 3.75) 
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ตารางที่ 4.11  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการมีเปาหมายเดียวกัน 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ทําใหเกิด 

ความสามัคค ี

3.79 0.80 มาก 

2. เมื่อมีการประชาคมเกี่ยวกับโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา ม ี

ประชาชนในชุมชนมารวมทําประชาคม 

3.76 0.76 มาก 

3. ในชุมชนเกดิความสําเร็จเกี่ยวกับโครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟา 

3.54 0.88 มาก 

4. ผูนําชุมชนไดรับความรวมมือในการทําประชาคมของกองทุน 

พัฒนาไฟฟา 

3.59 0.89 มาก 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ไดรับ 

ความรวมมือกันทุกฝาย 

3.73 0.81 มาก 

6. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ ผูดําเนินการ 

สามารถประสานงานไดทุกฝายที่เกี่ยวของได 

3.69 0.89 มาก 

7. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่เกิดความสําเร็จ  

เน่ืองจากการประสานงาน 

3.61 0.88 มาก 

8. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีความสําเร็จ 

ในการประสานงานกันในแตละโครงการ 

3.67 0.87 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.68 0.85 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.11 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการมีเปาหมายเดียวกัน ปรากฏวา ตัวบงช้ีโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ทําให

เกิดความสามัคคี มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.79) รองลงมา คือ เมื่อมีการประชาคมเกี่ยวกับโครงการ 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีประชาชนในชุมชนมารวมทําประชาคม ( X  = 3.76) และโครงการชุมชน

ของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ไดรับความรวมมือกันทุกฝาย (X  = 3.73) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

คือ ในชุมชนเกิดความสําเร็จเกี่ยวกับโครงการฯ ( X  = 3.54) 
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ตารางที่ 4.12  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการไดรับมอบหมายงาน 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่สามารถดําเนินการ  

ภายในกําหนดระยะเวลา 

3.95 0.79 มาก 

2. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ไดรับความ 

รวมมือ 

3.90 0.81 มาก 

3. ผูดําเนินการโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

มีความรับผิดชอบในการดําเนินการไดตามกําหนดระยะเวลา 

4.09 0.77 มาก 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา ไดจัดทํารายงานตอ  

คพรฟ. (คณะกรรมการกองทุนฯ) เพ่ือนําเสนอตอชุมชน 

3.79 0.83 มาก 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา เมื่อแลวเสร็จไดแจง 

ผูนําชุมชนใหทราบเพ่ือรายงานตอชุมชน 

3.74 0.88 มาก 

6. เมื่อมีปญหาของโครงการฯ ผูดําเนินโครงการไดจัดทํารายงาน 

ถึงผูที่เกี่ยวของทราบ 

3.63 0.84 มาก 

7. การเรียนรูจากโครงการตาง ๆ ของกองทุนพัฒนาไฟฟาใหเกิด 

การประหยัดเวลาสําหรับโครงการอ่ืน ๆ  

3.56 0.85 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.80 0.81 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.12 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการไดรับมอบหมายงาน ปรากฏวา ตัวบงช้ีผูดําเนินการโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา    

มีความรับผิดชอบในการดําเนินการไดตามกําหนดระยะเวลา มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 4.09) รองลงมา คือ 

โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่สามารถดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลา (X  = 3.95) 

และโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ไดรับความรวมมือ (X  = 3.90) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ย 

ตํ่าสุด คือ มีการเรียนรูจากโครงการตาง ๆ ของกองทุนพัฒนาไฟฟาใหเกิดการประหยัดเวลาสําหรับ

โครงการอ่ืน ๆ ( X  = 3.56) 
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ตารางที่ 4.13  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริม 

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

4.05 0.79 มาก 

2. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอม  

และทรัพยากร 

3.53 0.87 มาก 

3. มีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการอนุรักษ 

สิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

3.58 0.84 มาก 

4. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ทําใหสิ่งแวดลอมของชุมชนดีขึ้น 3.65 0.81 มาก 

5. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ทําใหทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 3.84 0.80 มาก 

6. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ทําใหเกิดการใชทรัพยากร 

อยางมีประสิทธิภาพ 

3.77 0.82 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.74 0.82 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.13 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ปรากฏวา ตัวบงช้ีผูดําเนินการโครงการชุมชนของกองทุน

พัฒนาไฟฟามีสวนสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 4.05) รองลงมา 

คือ โครงการชุมชนของกองทุนฯ ทําใหทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ( X  = 3.84) และโครงการชุมชน    

ของกองทุนฯ ทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (X  = 3.77) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

คือ โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ( X  = 3.53) 
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ตารางที่ 4.14  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการใชทรัพยากรอยางประหยัด 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริม 

การใชทรัพยากรอยางประหยัด 

3.98 0.79 มาก 

2. มีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการใชทรัพยากร  

อยางประหยัด 

3.62 0.87 มาก 

3. ผลลัพธจากการดําเนินโครงการฯ ในพ้ืนที่สามารถสนับสนุน 

การใชทรัพยากรอยางประหยัด 

3.75 0.86 มาก 

4. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ไดวางแผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากร  

ในพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม 

3.81 0.81 มาก 

5. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ใชทรัพยากรในพ้ืนที่ได 

อยางเหมาะสม 

3.77 0.83 มาก 

6. โครงการชุมชนของกองทุนฯ บางโครงการตองใชทรัพยากร 

นอกพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม 

3.54 0.89 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.75 0.84 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.14 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการใชทรัพยากรอยางประหยัด ปรากฏวา ตัวบงช้ีผูดําเนินการโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนา

ไฟฟา มีสวนสงเสริมการใชทรัพยากรอยางประหยัด มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.98) รองลงมา คือ โครงการ 

ชุมชนของกองทุนฯ ไดวางแผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรในพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม ( X  = 3.81) และ

โครงการชุมชนของกองทุนฯ ใชทรัพยากรในพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม (X  = 3.77) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ย 

ตํ่าสุด คือ โครงการชุมชนของกองทุนฯ บางโครงการตองใชทรัพยากรนอกพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม       

( X  = 3.54) 
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ตารางที่ 4.15  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการฟนฟูธรรมชาติ 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ในชุมชนมีผลกระทบเชิงบวก 

ตอธรรมชาติ 

3.81 0.81 มาก 

2. ในการทําประชาคม โครงการชุมชนของกองทุนฯ ผูนําชุมชน 

ไดคํานึงถึงการรักษาธรรมชาติไวอยางเหมาะสม 

3.72 0.82 มาก 

3. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ในชุมชนไดมีสวนในการรกัษา 

ธรรมชาติแวดลอมเปนอยางดี 

4.09 0.80 มาก 

4. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ในพ้ืนที่ไดมกีารฟนฟูธรรมชาติ 

ไปดวย 

4.15 0.77 มาก 

5. โครงการชุมชนของกองทุนฯ ในพ้ืนที่ไดรวมมือกับหนวยงานอ่ืน  

ในการรักษาฟนฟูธรรมชาติ 

3.64 0.84 มาก 

6. ในชุมชนธรรมชาติถูกฟนฟูขึ้นเมื่อมีโครงการของกองทุนฯ  

เขามา 

3.61 0.86 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.84 0.82 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.15 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการฟนฟูธรรมชาติ ปรากฏวา ตัวบงช้ีโครงการชุมชนของกองทุนฯ ในพ้ืนที่ไดมีการฟนฟูธรรมชาติ

ไปดวย มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 4.15) รองลงมา คือ โครงการชุมชนของกองทุนฯ ในชุมชนไดมีสวน    

ในการรักษาธรรมชาติแวดลอมเปนอยางดี ( X  = 4.09) และโครงการชุมชนของกองทุนฯ ในชุมชน      

มีผลกระทบเชิงบวกตอธรรมชาติ ( X  = 3.81) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ในชุมชนธรรมชาติ    

ถูกฟนฟูขึ้น เมื่อมีโครงการของกองทุนฯ เขามา ( X  = 3.61) 
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ตารางที่ 4.16  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา ดานการใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวบงช้ี X  S.D. 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

1. กอนดําเนินโครงการชุมชนของกองทุนฯ ผูนําชุมชน 

ไดแจงผลกระทบที่เกิดขึ้น 

3.97 0.83 มาก 

2. ในชุมชนมีหนวยงานหรือองคกรมาใหความรู ความเขาใจ 

เกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีผลตอชีวิตประจําวันได 

อยางเหมาะสม 

3.99 0.81 มาก 

3. การทําประชาคมของโครงการของกองทุนฯ ในพ้ืนที ่ 

มีความเขาใจในผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.70 0.85 มาก 

4. การมีเจาหนาที่มาสํารวจและใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมกอนทําโครงการ 

3.74 0.83 มาก 

5. ในการทําโครงการของกองทุนฯ เปนการพัฒนาเกี่ยวกับธรรมชาติ  

และสิ่งแวดลอม 

3.66 0.88 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.81 0.83 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.16 พบวา ตัวบงช้ีที่ใชวิเคราะหความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ดานการใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรากฏวา ตัวบงช้ี การมีหนวยงานหรือองคกร   

มาใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีผลตอชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 

มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.99) รองลงมา คือ กอนดําเนินโครงการชุมชนของกองทุนฯ ผูนําชุมชนไดแจง

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ( X  = 3.97) และการมีเจาหนาที่มาสํารวจและใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมกอนทําโครงการ (X  = 3.74) สวนตัวบงช้ีที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ในการทําโครงการของกองทุนฯ 

เปนการพัฒนาเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( X  = 3.66) 
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ตารางที่ 4.17  สรุปผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวบงช้ีความสําเร็จ     

ของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาภาพรวม 

ตัวบงชี ้ X  S.D. 
ระดับความ

เหมาะสม 
อันดับที ่

1. การกระจายอํานาจ 

1.1 การบริหารจัดการชุมชน 3.83 0.76 มาก 1 

1.2 การจัดตัง้คณะกรรมการฯ 3.70 0.81 มาก 4 

1.3 ระเบียบและขอกฎหมาย 3.72 0.85 มาก 3 

1.4 การประชาคม 3.76 0.82 มาก 2 

2. การจดัทําแผนพัฒนาชุมชน 

2.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 3.89 0.83 มาก 2 

2.2 การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม ศาสนาและประเพณ ี 3.96 0.79 มาก 1 

2.3 การพัฒนาศักยภาพชุมชน 3.88 0.84 มาก 3 

2.4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 3.80 0.81 มาก 4 

3. การรวมมือและการเชื่อมโยงขอมูล 

3.1 การแลกเปล่ียนความรู 3.87 0.77 มาก 1 

3.2 การรวมมอืกับภาคี 3.65 0.81 มาก 4 

3.3 การมีเปาหมายเดียวกัน 3.68 0.85 มาก 3 

3.4 การไดรับมอบหมายงาน 3.80 0.81 มาก 2 

4. การฟนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.1 การอนุรกัษส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 3.74 0.82 มาก 4 

4.2 การใชทรัพยากรอยางประหยัด 3.75 0.84 มาก 3 

4.3 การฟนฟูธรรมชาต ิ 3.84 0.82 มาก 1 

4.4 การใหความรูเกีย่วกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 3.81 0.83 มาก 2 
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 4.2.2 ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) ของตัวบงชี้

ความสําเร็จ การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory 

Factor Analysis : EFA) 

 ในขั้นตอนน้ี เปนการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจของความสําเร็จของการบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟาวามีองคประกอบอะไรบาง และแตละองคประกอบมีตัวบงช้ีใดบาง แบงได 2 ขั้น ดังน้ี

  ขั้นที่ 1 ตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนกอนการวิเคราะหองคประกอบวาขอมูลที่ไดมาน้ัน มีความสัมพันธ 

อยางเพียงพอตอการวิเคราะหองคประกอบหรือไม โดยพิจารณาคาความเหมาะสมของขอมูล โดยใช

คาสถิติของไคเซอร - ไมเยอร - โอลคิน (KMO) และคาการทดสอบของบารทเลทท (Bartlett’s Test 

of Sphericity) ดังตารางที่ 4.18 

 

ตารางที่ 4.18  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของเมทริกซสหสัมพันธของตัวบงช้ีความสําเร็จ     

การบริหารกองทุนไฟฟา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตัวบงช้ี 
Kaiser-Meyer-Olkin Measures of 

Sampling Adequacy (KMO) 
Bartlett’s Test of Sphericity 

103 ตัวบงช้ี 0.869 มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4.18 พบวา คาของไคเซอร - ไมเยอร - โอลคิน (KMO) มีคาเทากับ 0.869        

ซึ่งมีคามากกวา 0.50 แสดงวา ขอมูลทั้งหมด (101 ตัวบงช้ี) มีความสัมพันธกัน สามารถนําไปวิเคราะห 

องคประกอบได และคาสถิติของ Bartett’s Test of Sphericity มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวา 

เมทริกซสหสัมพันธของตัวบงช้ีมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ดังน้ัน เมทริกซสหสัมพันธ 

จึงเหมาะที่ใชในการวิเคราะหองคประกอบได 

  ขั้นที่ 2 การสกัดองคประกอบดวยวิธีการวิเคราะหองคประกอบที่สําคัญ (Principal Component 

Analysis : PC) 
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ตารางที่ 4.19  จํานวนองคประกอบ (ปจจัย) คาไอเกน คารอยละของความแปรปรวน และคารอยละ 

ของความแปรปรวนสะสม 

องคประกอบ คาไอเกน (Eigen Value) 
คารอยละของ 

ความแปรปรวน 

คารอยละของความ

แปรปรวนสะสม 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

6.146 

5.723 

5.677 

5.554 

5.328 

4.755 

4.741 

4.628 

3.664 

3.622 

3.417 

2.324 

2.528 

1.446 

1.321 

1.211 

9.958 

7.472 

6.847 

6.825 

5.776 

5.694 

5.549 

4.665 

4.589 

4.463 

3.556 

3.532 

3.377 

2.248 

2.175 

2.152 

9.958 

17.430 

24.277 

31.102 

36.878 

42.572 

48.121 

52.786 

57.375 

61.838 

65.394 

68.926 

72.303 

74.551 

76.726 

78.878 

 

 จากตารางที่ 4.19 การสกัดองคประกอบไดทําการสกัดดวยวิธีการวิเคราะหองคประกอบสําคัญ 

(ปจจัยสําคัญ) โดยทําการหมุนแกนองคประกอบ พบวา ไดองคประกอบหรือปจจัยทั้งหมด 16 องคประกอบ 

ที่มีคาไอเกนมากกวา 1 (มีคาพิสัยอยูระหวาง 1.211 - 6.146) และมีคาความแปรปรวนสะสมรอยละ 

78.878 

  ขั้นที่ 3 ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) ของความสําเร็จ 

ของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาดวยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor 

Analysis : EFA) 
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ตารางที่ 4.20  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 1 “การบริหารจดัการชุมชน” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางสูขุมชนมคีวามสําคัญ (A1) 0.727 

2. การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟามีขั้นตอนการดําเนินการ 

แบบเปดเผย (A2) 

0.218 

3. การมีโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของชุมชน (A3) 0.532 

4. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟามีการมอบอํานาจใหชุมชนมีสวนรวม 

ในการบริหาร (A4) 

0.719 

5. การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาสูชุมชนมีความเปนธรรม (A5) 0.648 

6. การบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาไฟฟาสูชุมชนมีความโปรงใส (A6) 0.701 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 6.146 

 

 จากตารางที่ 4.20 องคประกอบที่ 1 ช่ือ การบริหารจัดการชุมชน ประกอบดวย 5 ตัวบงช้ี    

โดยมีคานํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.532 - 0.727 สวนตัวบงช้ี A2 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามา

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

 

ตารางที่ 4.21  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 2 “การจัดต้ังคณะกรรมการพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. มีสวนรวมในการสรรหา คพรฟ. ในพ้ืนทีข่องทาน (B1) 0.703 

2. มีขาวสารเกีย่วกับการสรรหา คพรฟ. ในพ้ืนที่ชุมชน (B2) 0.624 

3. คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) ชุมชนยอมรับ  

ไดอยางเหมาะสม (B3) 

0.241 

4. ในพ้ืนทีข่องการจัดต้ัง คพรฟ. ไดดําเนินการไปตามเวลาที่กําหนด (B4) 0.717 

5. การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) เหมาะสม  

(B5) 

0.618 

6. คพรฟ. ในพ้ืนที่ของชุมชนทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม (B6) 0.669 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 5.723 

 

 จากตารางที่ 4.21 องคประกอบที่ 2 ช่ือ การจัดต้ังคณะกรรมการพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา ประกอบดวย 

5 ตัวบงช้ี โดยมีคานํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.618 - 0.717 สวนตัวบงช้ี B3 มีคาตํ่ากวา 0.30  
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จะไมนํามาวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

 

ตารางที่ 4.22  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 3 “ระเบียบและขอกฎหมาย” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. การดําเนินโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาไดปฏิบัติตามระเบียบ  

กฎหมายโดยเครงครัด (C1) 

0.662 

2. การดําเนินโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาปฏิบัติตามระเบียบและ 

ขอกฎหมายทําใหโครงการฯ สําเร็จ (C2) 

0.637 

3. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน มีการพัฒนาขอระเบียบ  

อยางเหมาะสม (C3) 

0.655 

4. การประชาคมเกี่ยวกับโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาไดจัดทํา 

ตามระเบียบและกฎหมาย (C4) 

0.585 

5. การดําเนินโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาลาชาจากการเปลี่ยนแปลง 

ระเบียบการปฏิบัติงาน (C5) 

0.594 

6. ระเบียบในการปฏิบัติงานของโครงการฯ ตองมีการเปลี่ยนแปลง 

จากปจจุบัน (C6) 

0.217 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 5.677 

 

 จากตารางที่ 4.22 องคประกอบที่ 3 ช่ือ ระเบียบขอกฎหมาย ประกอบดวย 5 ตัวบงช้ี โดยมี

คานํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.585 - 0.662 สวนตัวบงช้ี C6 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามาวิเคราะห 

องคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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ตารางที่ 4.23  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 4 “การประชาคม” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการประชาคมทุกโครงการ 

อยางเหมาะสม (D1) 

0.714 

2. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาตอบสนองความตองการของชุมชน (D2) 0.704 

3. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาเปนไปตามที่ชุมชนเลือกไว (D3) 0.615 

4. ประชากรในชุมชนเขารวมประชาคมเกี่ยวกับกองทุนฯ (D4) 0.656 

5. มีความพอใจในโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา (D5) 0.212 

6. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟามีการวางแผน (D6) 0.609 

7. มีสวนรวมในการจัดทําแผนโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา (D7) 0.214 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 5.554 

 

 จากตารางที่ 4.23 องคประกอบที่ 4 ช่ือ การประชาคม ประกอบดวย 5 ตัวบงช้ี โดยมีนํ้าหนัก

องคประกอบระหวาง 0.609 - 0.714 สวนตัวบงช้ี D5 และ D7 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามาวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

 

ตารางที่ 4.24  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 5 “การพัฒนาคุณภาพชีวิต” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีสวนในการสงเสริมชุมชนในการดูแล 

สุขภาพเบ้ืองตน (E1) 

0.698 

2. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการสงเสริมเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ 

อยางเหมาะสม (E2) 

0.673 

3. ชุมชนพอใจในโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สนับสนุนการดูแลสุขภาพ  

เบ้ืองตน (E3) 

0.670 

4. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีสวนในการสนับสนุนหนวยงานพยาบาล  

(E4) 

0.655 

5. การประชาคมเพ่ือเลือกโครงการโดยรวมของชุมชน โดยเลือกที่จะสนับสนุน  

หนวยงานพยาบาล (E5) 

0.649 

6. หนวยงานพยาบาลในชุมชนของทานขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนา  

ไฟฟา (E6) 

0.631 

6 ตัวบงช้ี คาไอเกน 5.328 
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 จากตารางที่ 4.24 องคประกอบที่ 5 ช่ือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบดวย 6 ตัวบงช้ี     

โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.631 - 0.698 ตัวบงช้ีทั้ง 6 ตัว มีคานํ้าหนักองคประกอบมากกวา 

0.30 ดังน้ัน จึงนํามาวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

 

ตารางที่ 4.25  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 6 “การพัฒนาการศึกษาวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณี” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา สนับสนุนการอนุรักษ ฟนฟูศาสนา  

วัฒนธรรม ไดอยางเหมาะสม (F1) 

0.622 

2. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการปรับปรุง ซอมแซมวัด อาราม  

หรือกอสรางเพ่ิมเติม (F2) 

0.616 

3. ชุมชนเห็นดวยกับโครงการฯ ทีส่นับสนุนการฟนฟู อนุรักษศาสนา วัฒนธรรม  

(F3) 

0.612 

4. ชุมชนมสีวนรวมในการประชาคมโครงการฯ ที่เกีย่วกับการฟนฟู อนุรกัษ  

ศาสนา วัฒนธรรม (F4) 

0.604 

5. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีสวนสงเสริมการศึกษาไดอยางเหมาะสม  

(F5) 

0.631 

6. ชุมชนเห็นดวยกับโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริมการศึกษา  

(F6) 

0.550 

7. ชุมชนมีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการศึกษาฯ (F7) 0.248 

6 ตัวบงช้ี คาไอเกน 4.755 

 

 จากตารางที่ 4.25 องคประกอบที่ 6 ช่ือ การพัฒนาการศึกษาวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณี 

ประกอบดวย 6 ตัวบงช้ี โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.550 - 0.631 สวนตัวบงช้ี F7 มีคาตํ่ากวา 

0.30 จะไมนํามาวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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ตารางที่ 4.26  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 7 “การพัฒนาศักยภาพชุมชน” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีสวนสงเสริม พัฒนาศักยภาพชุมชน  

(G1) 

0.656 

2. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริม พัฒนาศักยภาพชุมชน (G2) 0.543 

3. ชุมชนมีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพ  

ชุมชน (G3) 

0.537 

4. ผลลัพธจากการดําเนินโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาสามารถทําใหชุมชน  

มีศักยภาพมากขึ้น (G4) 

0.643 

5. ชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพชุมชนในดานตาง ๆ ที่กองทุนฯ  

เสนอให (G5) 

0.633 

6. ชุมชนของทานมีความเปนอยูที่ดีขึ้นเมื่อมีกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ (G6) 0.545 

6 ตัวบงช้ี คาไอเกน 4.741 

 

 จากตารางที่ 4.26 องคประกอบที่ 7 ช่ือ การพัฒนาศักยภาพชุมชน ประกอบดวย 6 ตัวบงช้ี 

โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.543 - 0.656 ตัวบงช้ีทั้ง 6 ตัว มีคานํ้าหนักองคประกอบมากกวา 

0.30 ดังน้ัน จึงนํามาวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

 

ตารางที่ 4.27  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 8 “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีสวนสงเสริมอาชีพไดอยางเหมาะสม  

(H1) 

0.688 

2. ชุมชนมีสวนรวมในการประชาตมโตรงการฯ เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ (H2) 0.225 

3. ชุมชนเห็นดวยกับโครงการฯ ที่สงเสริมอาชีพ (H3) 0.577 

4. ชุมชนมีอาชีพใหม ๆ เกิดขึน้จากโครงการฯ (H4) 0.669 

5. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีสวนสงเสริมการใหมีการอบรมใหความรู  

ดานตาง ๆ (H5) 

0.681 

6. ชุมชนมีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการอบรมใหความรู 

ดานตาง ๆ (H6) 

0.217 

 

(ตอ) 
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ตารางที่ 4.27  (ตอ) 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

7. ชุมชนมีความรูเพ่ิมเติมจากโครงการฯ และในการนําไปใชกับการประกอบ  

อาชีพ ไดอยางเหมาะสม (H7) 

0.593 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 4.628 

 

 จากตารางที่ 4.27 องคประกอบที่ 8 ช่ือ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ประกอบดวย 5 ตัวบงช้ี 

โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.577 - 0.688 สวนตัวบงช้ี H2 และ H6 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามา 

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

 

ตารางที่ 4.28  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 9 “การแลกเปลี่ยนเรียนรู” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการสนับสนุนระหวางชุมชน (I1) 0.597 

2. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน (I2) 0.582 

3. การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางชุมชนมีประโยชน (I3) 0.212 

4. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการแลกเปลี่ยนขอมลูกัน ขาวสาร  

วิธีการ ระหวางชุมชน (I4) 

0.577 

5. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการตอยอดจากโครงการเดิมในชุมชน  

มากนอยเพียงใด (I5) 

0.479 

6. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา ที่เปดใหมีการดําเนินการ 

ตอจากโครงการเดิม (I6) 

0.401 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 3.664 

 

 จากตารางที่ 4.28 องคประกอบที่ 9 ช่ือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู ประกอบดวย 5 ตัวบงช้ี โดยมี

นํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.401 - 0.597 สวนตัวบงช้ี I3 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามาวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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ตารางที่ 4.29  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 10 “การรวมมือกับภาคี” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใหองคกรสวนทองถิ่น 

และหนวยงานราชการดําเนินการ (J1) 

0.648 

2. องคกรสวนทองถิ่นและหนวยราชการดําเนินการเองสําหรับโครงการ 

ที่เกี่ยวของโดยตรงจะทําใหสาํเร็จและรวดเร็ว (J2) 

0.564 

3. กอนทําแผนโครงการฯ ชุมชนไดทําการประชาคมและแจงใหองคกร 

สวนทองถิ่นและหนวยงานราชการทราบกอน (J3) 

0.643 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใหองคกรสวนทองถิ่น 

และหนวยงานราชการดําเนินการมีความสําเร็จและรวดเร็วขึ้น (J4) 

0.631 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ ใหองคกรชุมชนและ 

สถานที่ศึกษามีสวนรวมดําเนินงาน (J5) 

0.593 

6. กอนทําแผนโครงการฯ ชุมชนไดทําการประชาคมและแจงใหองคกร 

ชุมชนและสถานศึกษาทราบกอน (J6) 

0.588 

7. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใหองคกรชุมชนและ 

สถานศึกษาดําเนินการมีความสําเร็จและรวดเร็วขึ้น (J7) 

0.527 

8. องคกรชุมชนและสถานศึกษาดําเนินการเองสําหรับโครงการที่เกี่ยวของ  

โดยตรงจะทําใหสําเร็จและรวดเร็วกวา (J8) 

0.209 

7 ตัวบงช้ี คาไอเกน 3.622 

 

 จากตารางที่ 4.29 องคประกอบที่ 10 ช่ือ การรวมมือกับภาคี ประกอบดวย 7 ตัวบงช้ี โดยมี

นํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.527 - 0.648 สวนตัวบงช้ี J8 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามาวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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ตารางที่ 4.30  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 11 “การมีเปาหมายเดียวกัน” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ ทําใหเกิดความสามัคคี (K1) 0.677 

2. เมื่อมีการประชาคมเกี่ยวกับโครงการฯ มีประชาชนในชุมชนมารวมทํา 

ประชาคม (K2) 

0.681 

3. ในชุมชนเกดิความขัดแยงเกี่ยวกับโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา  

(K3) 

0.408 

4. ผูนําชุมชนไดรับความรวมมือในการทําประชาคมของกองทุนพัฒนาไฟฟา  

(K4) 

0.422 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ ไดรับความรวมมือกัน 

ทุกฝาย (K5) 

0.654 

6. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ ผูดําเนินการสามารถ 

ประสานงานไดทุกฝายที่เกี่ยวของได (K6) 

0.578 

7. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ เกิดความลาชา เน่ืองจาก  

การประสานงาน (K7) 

0.289 

8. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ มีปญหาในการประสานงานกัน  

ในแตละโครงการ (K8) 

0.265 

6 ตัวบงช้ี คาไอเกน 3.417 

 

 จากตารางที่ 4.30 องคประกอบที่ 11 ช่ือ การมีเปาหมายเดียวกัน ประกอบดวย 6 ตัวบงช้ี 

โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.408 - 0.654 สวนตัวบงช้ี K7 และ K8 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามา 

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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ตารางที่ 4.31  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 12 “การไดรับมอบหมายงาน” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ สามารถดําเนินการภายใน  

กําหนดระยะเวลา (L1) 

0.514 

2. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ ไดรับความรวมมือ (L2) 0.507 

3. ผูดําเนินการโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีความรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการใหตามกําหนดระยะเวลา (L3) 

0.519 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา ไดจัดทํารายงานตอ คพรฟ.  

(คณะกรรมการกองทุนฯ) เพ่ือนําเสนอตอชุมชน (L4) 

0.404 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา เมื่อแลวเสร็จไดแจงผูนําชุมชน 

ใหทราบเพ่ือรายงานตอชุมชน (L5) 

0.211 

6. เมื่อมีปญหาของโครงการฯ ผูดําเนินโครงการไดจัดทํารายงานถึงผูที่เกี่ยวของ  

ทราบ (L6) 

0.109 

7. การเรียนรูจากโครงการตาง ๆ ของกองทุนพัฒนาไฟฟาใหเกิดการประหยัด  

เวลาสําหรับโครงการอ่ืน ๆ (L7) 

0.402 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 2.324 

 

 จากตารางที่ 4.31 องคประกอบที่ 12 ช่ือ การไดรับมอบหมายงาน ประกอบดวย 5 ตัวบงช้ี 

โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.402 - 0.519 สวนตัวบงช้ี L5 และ L6 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามา 

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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ตารางที่ 4.32  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 13 “การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีสวนสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอม  

และทรัพยากร (M1) 

0.633 

2. โครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริมการอนุรักษสิง่แวดลอมและ 

ทรัพยากรมีความเหมาะสม (M2) 

0.392 

3. ชุมชนมีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการอนุรักษ 

สิ่งแวดลอมและทรัพยากร (M3) 

0.404 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาทําใหสิ่งแวดลอมของชุมชนดีขึน้  

(M4) 

0.477 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา ทําใหทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น  

(M5) 

0.617 

6. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา ทําใหเกิดการใชทรัพยากร 

อยางมีประสิทธิภาพ (M6) 

0.593 

6 ตัวบงช้ี คาไอเกน 2.528 

 

 จากตารางที่ 4.32 องคประกอบที่ 13 ช่ือ การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ประกอบดวย 

6 ตัวบงช้ี โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.404 - 0.633 ตัวบงช้ีทั้ง 6 ตัว มีคานํ้าหนักองคประกอบ 

มากกวา 0.30 ดังน้ัน จึงนํามาวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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ตารางที่ 4.33  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 14 “การใชทรัพยากรอยางประหยัด” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีสวนสงเสริม 

การใชทรัพยากรอยางประหยัด (N1) 

0.592 

2. ชุมชนมีสวนรวมในการประชาคมโครงการฯ เกี่ยวกับการใชทรัพยากร 

อยางประหยัด (N2) 

0.379 

3. ผลลัพธจากการดําเนินโครงการฯ ในพ้ืนทีส่ามารถสนับสนุนการใชทรัพยากร  

อยางประหยัด (N3) 

0.387 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา ไดวางแผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากร  

ในพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม (N4) 

0.489 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ใชทรัพยากรในพ้ืนที ่

ไดอยางเหมาะสม (N5) 

0.464 

6. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่บางโครงการตองใชทรัพยากร  

นอกพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม (N6) 

0.213 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 1.446 

 

 จากตารางที่ 4.33 องคประกอบที่ 14 ช่ือ การใชทรัพยากรอยางประหยัด ประกอบดวย 5     

ตัวบงช้ี โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.379 - 0.592 สวนตัวบงช้ี N6 มีคาตํ่ากวา 0.30 จะไมนํามา 

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



98 

ตารางที่ 4.34  คานํ้าหนักองคประกอบที่ 15 “การฟนฟูธรรมชาติ” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่มีผลกระทบตอธรรมชาติ  

(O1) 

0.406 

2. ในการทําประชาคมโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา ผูนําชุมชน 

ไดคํานึงถึงการรักษาธรรมชาติไวอยางเหมาะสม (O2) 

0.377 

3. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา ไดมีสวนในการรักษาธรรมชาติ 

แวดลอมเปนอยางดี (O3) 

0.436 

4. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา มีการฟนฟูธรรมชาติไปดวย (O4) 0.457 

5. โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟา ไดรวมมือกับหนวยงานอ่ืน 

ในการรักษาฟนฟูธรรมชาติ (O5) 

0.318 

6. ในชุมชนธรรมชาติถูกฟนฟูขึ้นเมื่อมีโครงการของกองทุนฯ เขามา 

อยางเหมาะสม (O6) 

0.305 

6 ตัวบงช้ี คาไอเกน 1.321 

 

 จากตารางที่ 4.34 องคประกอบที่ 15 ช่ือ การฟนฟูธรรมชาติ ประกอบดวย 6 ตัวบงช้ี โดยมี

นํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.305 - 0.457 ตัวบงช้ีทั้ง 6 ตัว มีคานํ้าหนักองคประกอบมากกวา 0.30 

ดังน้ัน จึงนํามาวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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ตารางที่ 4.35  คานํ้าหนักองคประกอบที ่16 “การใหความรู ความเขาใจเกีย่วกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

ตัวบงช้ี นํ้าหนักองคประกอบ 

1. กอนดําเนินการโครงการชุมชนของกองทุนฯ ผูนําชุมชนไดแจงผลกระทบ  

ที่เกิดขึ้น (P1) 

0.418 

2. ในชุมชนมีหนวยงานหรือองคกรมาใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติ  

และสิ่งแวดลอมที่มีผลตอชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม (P2) 

0.426 

3. การทําประชาคมของโครงการของกองทุนฯ ในพ้ืนที่ชุมชนมีความเขาใจ 

ในผลตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (P3) 

0.369 

4. ชุมชนตองการใหมีเจาหนาที่มาสํารวจและใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมกอนทําโครงการ (P4) 

0.371 

5. ในการทําโครงการของกองทุนฯ ชุมชนเห็นวาเปนการพัฒนาธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม (P5) 

0.324 

5 ตัวบงช้ี คาไอเกน 1.211 

 

 จากตารางที่ 4.35 องคประกอบที่ 16 ช่ือ การใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ประกอบดวย 5 ตัวบงช้ี โดยมีนํ้าหนักองคประกอบระหวาง 0.324 - 0.426 ตัวบงช้ีทั้ง 5 ตัว 

มีคานํ้าหนักองคประกอบมากกวา 0.30 ดังน้ัน จึงนํามาวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
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4.3 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยนั อันดับท่ี 1 

 

 ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง 

(Construct Reliability) ของตัวแปร (ตัวบงช้ี) ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน อันดับที่ 1 (First Order CFA Model) ดังน้ี 

 

ตารางที่ 4.36  ผลการวิเคราะหองคประกอบ (ปจจัย) เชิงยืนยันของโมเดลการวัดการกระจายอํานาจ 

ปจจัย ตัวแปร 
น้ําหนัก

องคประกอบ (λ) 
S.E z - test R2 C.R. 

การกระจาย

อํานาจ 

1. การบริหารจัดการสูชุมชน 

2. การจัดต้ังคณะกรรมการ (คพรฟ.) 

3. ระเบียบและขอกฎหมาย 

4. การประชาคม 

0.732** 

0.579** 

0.635** 

0.664** 

0.032 

0.035 

0.023 

0.033 

37.245 

29.871 

30.315 

35.192 

0.621 

0.481 

0.582 

0.604 

0.965 

X2 = 4.221, df = 3, P – Value = 0.096, CFI = 0.990, TLI = 0.967, RMSEA = 0.019, SRMR = 

0.004, X2 / df = 1.407 < 2  

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

 จากตารางที่ 4.36 พบวา ปจจัยการกระจายอํานาจ ประกอบดวยตัวแปร (ตัวบงช้ี) 4 ตัว คือ 

(1) การบริหารจัดการชุมชน มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.732 (2) การประชาคม มีนํ้าหนัก

องคประกอบ (λ) เทากับ 0.664 (3) ระเบียบและขอกฎหมาย มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.635 

และ (4) การจัดต้ังคณะกรรมการ (คพรฟ.) มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.579 ตามลําดับ      

ทุกตัวแปร (ตัวบงช้ี) วัดการกระจายอํานาจไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมีความเที่ยงตรง 

เชิงโครงสราง (Construct Validity) มีคาเชิงยืนยัน คือ X2 = 4.221, df = 3, P - Value = 0.096, 

CFI = 0.990, TLI = 0.967, RMSEA = 0.019, SRMR = 0.004, X2 / df = 1.407 < 2 และมีความ

เช่ือมั่นเชิงโครงสราง (C.R.) เทากับ 0.927 > 0.60 ดังภาพที่ 4.1  
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X2 = 4.221, df = 3, P - Value = 0.096, CFI = 0.990, TLI = 0.967, RMSEA = 0.019, SRMR = 

0.004, X2 / df = 1.407 < 2 

ภาพที่ 4.1  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลของการวัดการกระจายอํานาจ 

 

ตารางที่ 4.37  ผลการวิเคราะหองคประกอบ (ปจจัย) เชิงยืนยันของโมเดลการวัดการจัดทําแผนพัฒนา  

ชุมชน 

ปจจัย ตัวแปร 
น้ําหนัก

องคประกอบ (λ) 
S.E z - test R2 C.R. 

การจัดทํา

แผนพัฒนา

ชุมชน 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม  

ศาสนาและประเพณ ี

3. การพัฒนาศักยภาพชุมชน 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

0.697.** 

0.764** 

 

0.635** 

0.545** 

0.034 

0.027 

 

0.033 

0.036 

42.271 

52.886 

 

29.337 

18.422 

0.609 

0.611 

 

0.542 

0.510 

0.927 

X2 = 1.466, df = 2, P – Value = 0.081, CFI = 0.977, TLI = 0.944, RMSEA = 0.000, SRMR = 

0.000, X2 / df = 0.733 < 2 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  

 จากตารางที่ 4.37 พบวา ปจจัยการกระจายอํานาจ ประกอบดวยตัวแปร (ตัวบงช้ี) 4 ตัว คือ 

1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.697 2) การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม 

ศาสนาและประเพณี มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.764 3) การพัฒนาศักยภาพชุมชน มีนํ้าหนัก 

องคประกอบ (λ) เทากับ 0.635 และ 4) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 

0.545 ทุกตัวแปร (ตัวบงช้ี) วัดการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

และมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) มีคาเชิงยืนยันคือ X2 = 1.466,  df = 2, P – 

Value = 0.081, CFI = 0.977, TLI = 0.944, RMSEA = 0.000, SRMR = 0.000, X2 / df = 0.733 < 2 

และมีความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (C.R.) เทากับ 0.927 > 0.60 ดังภาพที่ 4.2  

 

       

     

การบริหารจัดการสูชุมชน 

การจัดต้ังคณะกรรมการฯ 

ระเบียบและขอกฎหมาย 

การกระจาย
อํานาจ 

0.732** 

0.579** 

0.635** 

0.664** 

0.032 

0.035 

0.023 

0.033 

1.00 

การประชาคม 
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X2 = 1.466, df = 2, P - Value = 0.081, CFI = 0.977, TLI = 0.944, RMSEA = 0.000, SRMR = 

0.000, χ2 / df = 0.733<2 

ภาพที่ 4.2  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลของการวัดการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

 

ตารางที่ 4.38  ผลการวิเคราะหองคประกอบ (ปจจัย) เชิงยืนยันของโมเดลการวัดการรวมมือและ   

การเช่ือมโยงขอมูล 

ปจจัย ตัวแปร 
น้ําหนัก

องคประกอบ (λ) 
S.E z - test R2 C.R. 

การรวมมือ

และการ

เชื่อมโยง

ขอมูล 

1. การแลกเปลี่ยนความรู 

2. การรวมมือกับภาค ี

3. การมีเปาหมายเดียวกัน 

4. การไดรับมอบหมายงาน 

0.679** 

0.428** 

0.593** 

0.664** 

0.023 

0.037 

0.034 

0.028 

39.242 

28.174 

29.471 

37.424 

0.610 

0.511 

0.556 

0.608 

0.989 

X2 = 2.466, df = 3, P – Value = 0.087, CFI = 0.972, TLI = 0.946, RMSEA = 0.000, SRMR = 

0.000, X2 / df = 0.822 < 2 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

 จากตารางที่ 4.38 พบวา ปจจัยการกระจายอํานาจ ประกอบดวยตัวแปร (ตัวบงช้ี) 4 ตัว คือ 

1) การแลกเปลี่ยนความรู มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.679 2) การรวมมือกับภาคี มีนํ้าหนัก

องคประกอบ (λ) เทากับ 0.428 3) การมีเปาหมายเดียวกัน มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.593 

และ 4) การไดรับมอบหมายงาน มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.664 ทุกตัวแปร (ตัวบงช้ี)      

วัดการรวมมือและการเช่ือมโยงขอมูล ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมีความเที่ยงตรง

เชิงโครงสราง (Construct Validity) มีคาเชิงยืนยัน คือ X2 = 2.466, df = 3, P – Value = 0.087, 

CFI = 0.972, TLI = 0.946, RMSEA = 0.000, SRMR = 0.000, X2 / df = 0.822 < 2 และมีความ

เช่ือมั่นเชิงโครงสราง (C.R.) เทากับ 0.989 > 0.60 ดังภาพที่ 4.3  

 

 

การพัฒนาคณุภาพชีวิต 

การพัฒนาการศึกษา วฒันธรรมฯ 

การพัฒนาศักยภาพชุมชน 

การจัดทํา
แผนพฒันาชุมชน 

0.034 

0.027 

0.033 

0.0363 

1.00 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

0.697** 

0.764** 

0.635** 

0.545** 
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X2 = 2.466, df = 3, P - Value = 0.087, CFI = 0.972, TLI = 0.946, RMSEA = 0.000, SRMR = 

0.000, X2 / df = 0.822 < 2 

ภาพที่ 4.3  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลของการวัดการรวมมือและการเช่ือมโยงขอมูล 

 

ตารางที่ 4.39  ผลการวิเคราะหองคประกอบ (ปจจัย) เชิงยืนยันของโมเดลการวัดการฟนฟูธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

ปจจัย ตัวแปร 
น้ําหนัก

องคประกอบ (λ) 
S.E z - test R2 C.R. 

การฟนฟู

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

1. การอนุรักษสิ่งแวดลอมและ 

ทรัพยากร 

2. การใชทรัพยากรอยางประหยัด 

3. การฟนฟูธรรมชาติ 

4. การใหความรวมมือกับธรรมชาติ  

 และสิ่งแวดลอม 

0.541** 

 

0.657** 

0.872** 

0.768** 

0.044 

 

0.042 

0.025 

0.037 

18.198 

 

22.193 

31.173 

28.722 

0.515 

 

0.554 

0.591 

0.566 

0.988 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

 จากตารางที่ 4.39 พบวา ปจจัยการกระจายอํานาจ ประกอบดวยตัวแปร (ตัวบงช้ี) 4 ตัว คือ 

1) การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.541 2) การใชทรัพยากร 

อยางประหยัด มีนํ้าหนักองคประกอบ (λ) เทากับ 0.657 3) การฟนฟูธรรมชาติ มีนํ้าหนักองคประกอบ 

(λ) เทากับ 0.872 และ 4) การใหความรวมมือกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีนํ้าหนักองคประกอบ 

(λ) เทากับ 0.768 ทุกตัวแปร (ตัวบงช้ี) วัดการฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดอยางมีนัยสําคัญ    

ทางสถิติที่ระดับ .01 และมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) มีคาเชิงยืนยัน คือ X2  

= 2.432, df = 3, P - Value = 0.086, CFI = 0.991, TLI = 0.964, RMSEA = 0.000, SRMR = 0.000, 

X2 / df = 0.810 < 2 และมีความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (C.R.) เทากับ 0.989 > 0.60 ดังภาพที่ 4.4  

 

 

การแลกเปลีย่นความรู 

การรวมมือกับภาค ี

การมีเปาหมายเดียวกัน 

การรวมมือและการ

เช่ือมโยงขอมูล 

0.023 

0.037 

0.034 

0.0283 

1.00 

การไดรับมอบหมายงาน 

0.679** 

0.428** 

0.593** 

0.664** 
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X2 = 2.432, df = 3, P - Value = 0.086, CFI = 0.991, TLI = 0.964, RMSEA = 0.000, SRMR = 

0.000, X2 / df = 0.810 < 2 

ภาพที่ 4.4  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลของการวัดการฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

4.4 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน อันดับท่ี 2 

 

 ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง 

(Construct Reliability) ของตัวแปร (ตัวบงช้ี) ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน อันดับที่ 2 (Second Order CFA Model) 

ดังน้ี 

 

ตารางที่ 4.40  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน อันดับที่ 2 ขององคประกอบความสําเร็จ     

การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

องคประกอบ / ปจจัย ตัวแปร / ตัวบงชี้ 
น้ําหนัก

องคประกอบ (λ) 
(S.E.) z - test R2 CR. 

การกระจายอํานาจ 

1. การบริหารจัดการ 

สูชุมชน 

2. การจัดตั้ง 

คณะกรรมการ  

(คพรฟ.) 

3. ระเบียบและ 

ขอกฎหมาย 

4. การประชาคม 

0.729** 

 

0.567** 

 

 

0.632** 

 

0.655** 

0.034 

 

0.036 

 

 

0.024 

 

0.035 

29.262 

 

18.271 

 

 

21.377 

 

28.907 

0.611 

 

0.478 

 

 

0.572 

 

0.598 

0.986 

 

 

(ตอ) 

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

การใชทรัพยากรอยางประหยัด 

การฟนฟธูรรมชาติ 

การฟนฟธูรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

1.00 

0.023 

0.037 

0.034 

 

0.0283 
การใหความรูเก่ียวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

0.541** 

0.657** 

0.872** 

0.768** 
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ตารางที่ 4.40  (ตอ) 

องคประกอบ / ปจจัย ตัวแปร / ตัวบงชี้ 
น้ําหนัก

องคประกอบ (λ) 
(S.E.) z - test R2 CR. 

การจัดทําแผน 

พัฒนาชุมชน 

1. การพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิต 

2. การพัฒนาการศึกษา  

วัฒนธรรม ศาสนา 

และประเพณี 

3. การพัฒนาศักยภาพ  

ชุมชน 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจ  

ชุมชน 

0.686** 

 

0.755** 

 

 

0.629** 

 

0.532** 

0.036 

 

0.029 

 

 

0.035 

 

0.038 

42.173 

 

49.788 

 

 

27.412 

 

17.141 

0.590 

 

0.581 

 

 

0.556 

 

0.491 

 
การรวมมือและ 

การเชื่อมโยงขอมูล 

1. การแลกเปลี่ยน 

ความรู 

2. การรวมมือกับภาค ี

3. การมีเปาหมาย 

เดียวกัน 

4. การไดรับมอบหมาย  

งาน 

0.677** 

 

0.425** 

0.598** 

 

0.657** 

0.024 

 

0.039 

0.036 

 

0.029 

38.212 

 

27.337 

28.929 

 

35.451 

0.592 

 

0.509 

0.548 

 

0.597 

การฟนฟูธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

1. การอนุรักษ 

สิ่งแวดลอมและ 

ทรัพยากร 

2. การใชทรัพยากร 

อยางประหยัด 

3. การฟนฟูธรรมชาติ 

4. การใหความรวมมือ  

กับธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 

0.537** 

 

 

0.649** 

 

0.866** 

0.764** 

0.047 

 

 

0.044 

 

0.029 

0.038 

16.718 

 

 

21.295 

 

29.432 

27.696 

0.512 

 

 

0.544 

 

0.582 

0.558 
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ภาพที่ 4.5  องคประกอบเชิงยืนยันความสําเร็จทางการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

 

 

 

 

 

 

 

 

0.02 

0.12 

การพัฒนาคณุภาพชีวิต 

การพัฒนาการศึกษา วฒันธรรมฯ 

การพัฒนาศักยภาพชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

0.03 

0.04 

0.03 

0.01 

0.01 

0.03 

0.07 

0.05 

0.17 

0.11 

0.05 

0.04 

0.03 

การแลกเปลีย่นความรู 

การรวมมือกับภาค ี

การมีเปาหมายเดียวกัน 

การไดรับมอบหมายงาน 

0.15 

การใชทรัพยากรอยางประหยัด 

การฟนฟธูรรมชาติ 

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

การใหความรูเก่ียวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

0.05 

0.07 

0.11 

0.04 

0.06 

ความสําเร็จของการ

บริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟา 

การกระจาย

อํานาจ 

การจัดทํา
แผนพฒันาชุมชน 

การรวมมือและ

การเช่ือมโยงขอมูล 

การฟนฟธูรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

การบริหารจัดการสูชุมชน 

การจัดต้ังคณะกรรมการฯ 

ระเบียบและขอกฎหมาย 

การประชาคม 

0.729** 

0.567** 

0.632** 

0.655** 

0.537** 

0.649** 

0.866** 

0.764** 

0.686** 

0.755** 

0.629** 

0.532** 

0.677** 

0.425** 

0.598** 

0.657** 
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4.5 สรางและประเมินรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  

 

 ในการสรางและประเมินรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ประกอบดวย 2 ขั้นตอน ดังน้ี 

  4.5.1 การสรางรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูวิจัยทําผลการวิเคราะหจากระยะที่ 1 และ 2 มาเปนขอมูลเบ้ืองตนในการออกแบบความสําเร็จ    

การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยมีโครงสรางของการประยุกตทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) 

มาเปนรูปแบบ (Model) โครงสรางความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ไดแก Purpose – Process 

- Performance - Model (3P Model) และ P - D - S - A Model 

  จากการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) และ

การตรวจสอบโมเดลสมการโครงสรางเฉพาะองคประกอบ (ปจจัย) โดยมาลําดับองคประกอบ (ปจจัย) 

เชิงเหตุผล พบวา ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 

4 องคประกอบ ไดแก อันดับที่ 1 การกระจายอํานาจ อันดับที่ 2 การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน อันดับที่ 3 

การรวมมือและเช่ือมโยงขอมูล และอันดับที่ 4 การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยแตละองคประกอบ 

มี 4 ตัวบงช้ีหลักรวม 16 ตัวบงช้ี โดยทั้ง 3 P - Model (Purpose - Process-Performance) จะมี

การประเมินดวย P - IEST Model เพ่ือปรับปรุงในข้ันตอนที่ไมสมบูรณหรือมีขอบกพรองจะไดนําไป

ปรับปรุงและแกไขตอ ๆ ไป 

  จากแนวคิดของ (Stufflebeam and Shinkfield, 2007, p. 327) โดยปรับขยายการประเมิน 

ผลผลิต (Product) ออกเปนการประเมินผลกระทบ (Impact) การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness) 

การประเมินความย่ังยืน (Sustainability) และการประเมินการถายทอดสงตอ (Transportability) 

ตามลําดับ ดังภาพที่ 4.6 
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ภาพที่ 4.6  รปูแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 

 

 

 
การกระจาย

อํานาจ 

1. การบริหารจัดการสูชุมชน 

2. การจัดต้ังคณะกรรมการ  

(คพรฟ.) 

3. ระเบียบและขอกฎหมาย 

4. การประชาคม 

 
การจัดทํา

แผนพัฒนาชุมชน 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. การพัฒนาการศึกษา  

วัฒนธรรม ศาสนาและ 

ประเพณี 

3. การพัฒนาศักยภาพชุมชน 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

1. การแลกเปล่ียนความรู 

2. การรวมมือกับภาคี 

3. การมีเปาหมายเดียวกัน 

4. การไดรับมอบหมายงาน 

การรวมมือและ

เชื่อมโยงขอมูล 
 

การฟนฟูธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

1. การอนุรักษส่ิงแวดลอม 

และทรัพยากร 

2. การใชทรัพยากร 

อยางประหยัด 

3. การฟนฟูธรรมชาติ 

4. การใหความรวมมือกับ 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

PURPOSE PROCESS PERFORMANCE 

4 ตัวบงชี้ 4 ตัวบงชี้ 

 
4 ตัวบงชี้ 

 
4 ตัวบงชี้ 

 

PLAN : DO : STUDY / CHECK : ACT 

1. จุดเนนขององคกร 

2. ความตองการของชุมชน 

3. ขอกําหนดทางวิชาชีพ 

ของชุมชน 

 

 1. การวางแผน 

2. การออกแบบ 

3. การปฏิบัติการ 

4. การพัฒนาระบบงาน 

5. การบริหารองคกร 

 

  1. การเรียนรูชุมชน 

2. การสรางเปาหมาย 

 ที่ชัดเจน 

3. การดูแลและรักษา 

ความปลอดภัยของชุมชน 

 

 1. สรุปผลวาควรมีการ 

ปรับเปล่ียนอยางไร 

2. เตรียมแผนสําหรับ 

การตรวจสอบในรอบ 

ตอไป 
 

P - IEST 
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  4.5.2 การประเมินรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

  การประเมินเพ่ือยืนยันรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ การวิจัยครั้งน้ีไดจัดทําแบบประเมิน 7 ดาน คือ 1) ดานความสมเหตุสมผล (Reasonable) 

2) ดานความเปนไปได (Possibility) 3) การนําไปประยุกตใชประโยชน (Application) 4) ดานความ

ย่ังยืนของผลที่จะเกิด (Sustainability) 5) ดานความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 6) ดานการถายทอด 

สงตอตอเน่ืองได (Transportation) และ 7) ดานผลกระทบ (Impact) 

    การวิเคราะหขอมูลจากการประเมินรูปแบบ (Model) ทั้ง 7 ดาน โดยผูทรงคุณวุฒิ 

จํานวน 19 คน โดยการวิเคราะหคาสถิติ ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile 

Range) โดยใชเกณฑเปรียบเทียบ คือ คาเฉลี่ยมีคาต้ังแต 3.51 ข้ึนไป มีความเหมาะสมมาก และคาพิสัย 

ระหวางควอไทล (IR) มีคาตํ่ากวา 1.50 ดังตารางที่ 4.41 

 

ตารางที่ 4.41  คาเฉลี่ย (Mean) และคาพิสัยระหวางควอไทล (IR) เพ่ือประเมินยืนยันรูปแบบความสําเร็จ  

การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดานที่ 

รูปแบบความสาํเร็จการบริหาร

กองทุนพัฒนาไฟฟาในเขต 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

Mean > 3.51 IR < 1.50 ระดับการประเมิน 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

Reasonable 

Possibility 

Application 

Sustainability 

Effectiveness 

Transportation 

Impact 

4.27 

4.35 

4.25 

3.75 

4.15 

4.30 

3.55 

1.15 

1.10 

1.20 

1.15 

1.25 

1.10 

1.25 

เหมาะสมมาก 

เหมาะสมมาก 

เหมาะสมมาก 

เหมาะสมมาก 

เหมาะสมมาก 

เหมาะสมมาก 

เหมาะสมมาก 

 

 จากตารางที่ 4.41 ระดับการประเมินรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้ง 7 ดาน จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 19 คน พบวา ทั้ง 7 ดานมีคาเฉลี่ย (Mena) 

และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range : IR) อยูในระดับเหมาะสมมาก แสดงวารูปแบบ

ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นําไปประยุกตใชเพ่ือใหเกิด 

ประสิทธิผลไดอยางเหมาะสมมาก 

 



110 

บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

 การวิจัยเรื่องรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย 1) เพ่ือศึกษาองคประกอบและตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) เพ่ือสรางรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนา 

ไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 3) เพ่ือประเมินความเหมาะสมของรูปแบบความสำเร็จ

การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัย แบงการดำเนินการวิจัยออกเปน 

3 ระยะ ดังน้ี 

  ระยะที่ 1 (Phase I) ศึกษาองคประกอบและตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนา

ไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   1. วิเคราะหและสังเคราะห แนวคิด หลักการ ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของของความสำเร็จ 

การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   2. สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 ทาน เพ่ือใหไดตัวบงช้ีเพ่ิมเติมโดยการวิเคราะห 

สังเคราะหตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ระยะที่ 2 (Phase II) วิเคราะหองคประกอบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา    

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) เพ่ือศึกษา 

โครงสรางความสัมพันธของตัวแปรสังเกตไดหรือตัวบงช้ีเพ่ือลดจำนวนตัวแปรหรือตัวบงช้ีและไมมี

ความคลาดเคลื่อน 

   2. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA)    

เปนการศึกษาเพ่ือยืนยันความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดหรือตัวบงช้ีตามทฤษฎีและมีหรือ     

เกิดความคลาดเคลื่อนมากนอยเทาไร นอกจากน้ันแลวการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเปนการ

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (Construct 

Reliability) กับขอมูลเชิงประจักษ 

  ระยะที่ 3 (Phase III) สรางและประเมินรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   1. สรางรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยนำผลการวิเคราะหขอมูลจากระยะที่ 1 ระยะที่ 2 และแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ    

มาเปนฐาน (Based) ในการออกแบบโครงสรางของโมเดล (Model) เริ่มตน (Prototyping Model)  
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   2. การยืนยันในรูปแบบเริ่มตน (Prototyping Model) ความเหมาะสมของโมเดล      

ที่ผูวิจัยสรางขึ้น จากขอ 1 โดยผูทรงคุณวุฒิ 

 

5.1 สรุป 

 

 5.1.1 องคประกอบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยการวิเคราะหองคประกอบ

เชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) ไดตัวบงช้ี จำนวน 88 ตัวบงช้ี จาก 99 ตัวบงช้ี 

และไดองคประกอบเชิงสำรวจ จำนวน 16 องคประกอบ 

 5.1.2 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) พบวา 

มีองคประกอบเชิงทฤษฎี จำนวน 4 องคประกอบ และ 16 ตัวบงช้ี คือ 

   5.1.2.1 องคประกอบที่ 1 เรียกวา การกระจายอำนาจ และมีตัวบงช้ี จำนวน 4 ตัวบงช้ี 

ไดแก 1) การบริหารจัดการสูชุมชน 2) การจัดต้ังคณะกรรมการ 3) ระเบียบและขอกฎหมาย และ     

4) การประชาคม 

   5.1.2.2 องคประกอบที่ 2 เรียกวา การจัดทำแผนพัฒนาชุมชนและมีตัวบงช้ี จำนวน 4 

ตัวบงช้ี ไดแก 1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 2) การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม 3) การพัฒนาศักยภาพชุมชน 

และ 4) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

   5.1.2.3 องคประกอบที่ 3 เรียกวา การรวมมือและเช่ือมโยขอมูล และมีตัวบงช้ี จำนวน 

4 ตัวบงช้ี ไดแก 1) การแลกเปลี่ยนเรียนรู 2) การรวมมือกับภาคี 3) การมีเปาหมายเดียวกัน และ     

4) การไดรับมอบหมายงาน 

   5.1.2.4 องคประกอบที่ 4 เรียกวา การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีตัวบงช้ี    

4 ตัวบงช้ี ไดแก 1) การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 2) การใชทรัพยากรอยางประหยัด 3) การฟนฟู 

ธรรมชาติ และ 4) การใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 5.1.3 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่ 2 (Secondary Confirmatory Factor Analysis) 

พบวา ตัวบงช้ี จำนวน 16 ตัวบงช้ี สามารถวัดองคประกอบของความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนา

ไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกตัวบงช้ีวัดองคประกอบดวย อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 ประกอบดวย 4 องคประกอบ จัดเรียงลำดับตามคาน้ำหนักองคประกอบ (Factor Loading)     

จากมากไปนอย ดังน้ี 1) การกระจายอำนาจ 2) การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3) การจัดทำแผน 

พัฒนาชุมชน และ 4) การรวมมือและการเช่ือมโยงขอมูล มีคา Factor Loading เทากับ 0.784, 0.773, 

0.644 และ 0.548 ตามลำดับ มีดัชนีระดับความสอดคลองและเหมาะสมระหวางโมเดล (Model)    

กับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) โดยมีคา X2  = 3.479, 

df = 3, P - Value = 0.119, CFI = 0.979, TLI = 0.965, RMSEA = 0.031, SRMR = 0.011,  
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X2 / df = 1.159 < 2 ซึ่งเปนไปตามเกณฑที่กำหนด และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (Construct 

Reliability) เทากับ 0.986 

 5.1.4 ผลการสรางและประเมินรูปแบบ (Model) ความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย PDSA - Model (Plan - Do - Study - Act) ซึ่งเปนโมเดล   

ในการพัฒนาองคประกอบ 4 องคประกอบ และโมเดลหลักน้ีมี 3P - Model เปนกรอบแนวทางพัฒนา 

ไดแก Purpose - Process - Performance และมีองคประกอบ 4 องคประกอบและตัวบงช้ี 16 ตัวบงช้ี 

โดยประเมินรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 19 คน ผลปรากฏวา รูปแบบ (Model) มีความเหมาะสม   

อยูในระดับมากทั้ง 7 ดาน คือ 1) ความสมเหตุสมผล (Reasonable) 2) ความเปนไปได (Possibility) 

3) การนำไปประยุกตใชประโยชน (Application) 4) ความย่ังยืน (Sustainability) 5) ความมีประสิทธิผล 

(Effectiveness) 6) การถายทอดสงตอเน่ืองได (Transportation) และ 7) ผลกระทบ (Impact)  

 

5.2 อภิปรายผล 

 

 จากการวิจัยเร่ืองรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูวิจัยขอนำเสนอเปนประเด็นของการอภิปรายผลการวิจัย ไดดังน้ี 

  5.2.1 จากผลการวิจัย ตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) เปนเทคนิค 

ที่ใชศึกษาโครงสรางความสัมพันธของตัวแปรสังเกตได หรือตัวบงช้ีหลาย ๆ ตัว แลวจัดกลุมตัวแปร

สังเกตได (ตัวบงช้ี) ที่มีความสัมพันธกันไวดวยกัน แลวเรียกวา องคประกอบ หรือปจจัย จึงถือวาองคประกอบ 

ที่สรางขึ้นเปนตัวแปรใหม จึงเรียกอีกอยางหน่ึงวาเปน “เทคนิคในการลดจำนวนตัวแปร”         

(กัลยา วานิชยบัญชา, 2562, น. 39 - 40) ซึ่งไดตัวบงช้ี จำนวน 88 ตัวบงช้ี จาก 99 ตัวบงช้ี และ     

ไดองคประกอบ เชิงสำรวจ จำนวน 16 องคประกอบ จากน้ันจะนำ 16 องคประกอบไปวิเคราะห

องคประกอบ (ปจจัย) เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) และเรียกองคประกอบ   

ทั้ง 16 องคประกอบวา “ตัวบงช้ี” (Indices) 

  5.2.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน อับดับสอง (Secondary Confirmatory Factor 

Analysis) พบวา ตัวบงช้ีความสำเร็จการบริหารกองทุนไฟฟาทั้ง 4 องคประกอบ (ปจจัย) เรียงจาก

น้ำหนักมาไปนอย คือ 1) การกระจายอำนาจ 2) การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3) การจัดทำแผน 

พัฒนาชุมชน และ 4) การรวมมือและการเช่ือมโยงขอมูล ซึ่งมีความสอดคลองและเหมาะสมกับขอมูล

เชิงประจักษ (Diamantopoulos and Siguaw, 2000) เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก 

องคประกอบและตัวบ งช้ี ได พัฒนามาจาก “ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory Study)”          

(นงนภัส คูวรัญู เที่ยงกมล, 2552, น. 1) และขอมูลที่ไดมาไดนำมาสรางมโนทัศน หรือแนวคิด 
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(Concept) โดยเช่ือมโยงจากแนวคิดตาง ๆ ใหไดขอสรุปเชิงทฤษฎี (นภาภรณ หะวานนท, 2550) 

และตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสราง (Construct 

Reliability) และไดรับการตรวจสอบ (Verify) โดยการเก็บขอมูลและการวิเคราะหในเชิงระบบ 

  5.2.3 ผลการสรางและประเมินรูปแบบความสำเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ผูวิจัย

ไดบูรณาการ (Integration) จากทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) PDSA - Model 3P - Model 

(เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2550) และทฤษฎีการประเมินของ (Stufflebeam and Shinkfield, 2007) 

ไดแก P - IEST Model รูปแบบ (Model) ความสำเร็จการบริหารดังกลาว ประกอบไปดวย 4 องคประกอบ 

และ 16 ตัวบงช้ี นอกจากน้ัน ผูทรงคุณวุฒิไดเพ่ิมเติมแนวคิดในแตละองคประกอบที่จะตองพัฒนาเพ่ิมเติม

ไดแก องคประกอบที่ 1 คือ จุดเนนขององคกรความตองการของชุมชน และขอกำหนดวิชาชีพของชุมชน 

องคประกอบที่ 2 คือ การวางแผน การออกแบบ การปฏิบัติการ การพัฒนาระบบงานและการบริหาร

องคกร องคประกอบที่ 3 คือ การเรียนรูชุมชน การสรางเปาหมายที่ชัดเจน และการดูแลรักษาความ

ปลอดภัยของชุมชน องคประกอบที่ 4 คือ สรุปผลวา ควรมีการปรับเปลี่ยนอยางไร และเตรียมแผน

สำหรับตรวจสอบในรอบตอไป 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

 5.3.1 ขอเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช 

   5.3.1.1 จากการจัดต้ังกองทุนพัฒนาไฟฟาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2550 เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ ที่สำคัญมี 2 องคประกอบ คือ  

      1) การจัดทำแผนพัฒนาชุมชน โดยมีตัวบงช้ี 4 ตัวบงช้ีในการพัฒนา ไดแก  

       1.1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

       1.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชน 

       1.3) การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม ศาสนาและประเพณี 

       1.4) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

      2) การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ประกอบดวยตัวบงช้ี 4 ตัวบงช้ี 

ไดแก  

       2.1) การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

       2.2) การใชทรัพยากรอยางประหยัด 

       2.3) การฟนฟูธรรมชาติ 

       2.4) การใหความรวมมือพัฒนาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 5.3.2 ขอเสนอแนะที่พบจากการลงพื้นที่ภาคสนาม 

 การรวมมือกันและการเช่ือมโยงขาวสารยังมีปญหาในการติตอประสานงาน ควรมีการสงขาวสาร 

ขอมูลใหถึงผูที่เกี่ยวของและผูไดรับผลกระทบ ไดทราบถึงการดำเนินการกองทุนฯ โดยเพ่ิมชองทาง    

ในการการประชาสัมพันธเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ 

 5.3.3 ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้ง ตอไป 

   5.3.3.1 ควรทำการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาเชิงลึก โดยอาศัยรูปแบบ (Model)         

ที่ไดพัฒนาขึ้น 

   5.3.3.2 ควรทำการวิจัยของแตละตัวบงช้ีทั้ง 2 องคประกอบ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

สวนที่ 1 ขอมลูสวนบุคคล 

คําชี้แจง : โปรดใหขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับสวนตัวของทาน โดยการทําเครื่องหมาย  ลง  ที่ตรง

กับความเปนจริง 

 

 1. เพศ 

  1.1   ชาย  

  1.2   หญิง 

 2. ปจจุบันทานมีอายุ...........ป ..........เดือน 

 3. สถานภาพ 

  3.1   โสด  

  3.2   สมรส 

  3.3   หมาย / หยา / แยก 

 4. ระดับการศึกษา 

  4.1   ประถมศึกษา  

  4.2   มัธยมศึกษา / ปวช. 

  4.3   อนุปริญญา / ปวส. 

  4.4   ปริญญาตร ี

  4.5   สูงกวาปริญญาตร ี

 5. อาชีพ 

  5.1   ขาราชการ (ระบุช่ือตําแหนง)....................................................... 

   5.1.1 (   ) ระดับปฏิบัติงาน (ประเภททั่วไป) 

   5.1.2 (   ) ระดับชํานาญงาน (ประเภททั่วไป) 

   5.1.3 (   ) ระดับปฏิบัติการ (ประเภทวิชาการ) 

   5.1.4 (   ) ระดับชํานาญการ (ประเภทวิชาการ) 

   5.1.5 (   ) ระดับอาวุโส / ระดับชํานาญการพิเศษ 

   5.1.6 (   ) ผูอํานวยการสํานัก 

  5.2   ลูกจางประจํา (ระบุตําแหนง)......................................................... 

  53   อ่ืน ๆ ............................................................................................. 
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 6. อายุราชการ................ป .....................เดือน 

 7. บทบาทหนาที่ในงานปจจุบัน 

  7.1   ผูอํานวยการสวน / หัวหนากลุมงาน / หัวหนาฝาย / งาน (หรืองานที่มี

ผูใตบังคับบัญชา)  

  7.2   ผูปฏิบัติงาน 

 

สวนที่ 2 คําถามตัวบงช้ียืนยันความสําเร็จของการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา 

คําชี้แจง :  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองระดับความพึงพอใจที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน  

มากที่สุด เพียงชองเดียว 

ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

1. การกระจายอํานาจ 

1.1 การบริหารจัดการสูชุมชน 

1.1.1 ทานเหน็วาการกระจาย 

อํานาจการบริหาร 

จากสวนกลางสูชุมชน 

มีความสําคัญมากนอย 

เพียงใด 

     

1.1.2 การดําเนินงานของ 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

มีขั้นตอนดําเนินการ 

แบบเปดเผยมากนอย 

เพียงใด 

     

1.1.3 ทานทราบเกี่ยวกับ 

การมีโครงการชุมชน 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา  

ในพ้ืนที่ของทานมากนอย  

เพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

1.1.4 โครงการฯ ของกองทุน 

พัฒนาไฟฟามีการมอบ 

อํานาจใหชุมชนบริหาร  

งานเองมากนอยเพียงใด 

1.1.5 การบริหารจัดการกองทุน  

พัฒนาไฟฟาสูชุมชน  

มีความเปนธรรม  

มากนอยเพียงใด 

     

1.1.6 การบริหารจัดการ 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

สูชุมชนมีความโปรงใส  

มากนอยเพียงใด 

     

1.2 การจัดต้ังคณะกรรมการพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) 

1.2.1 ทานมีสวนรวม 

ในการสรรหา คพรฟ.  

ในพ้ืนที่ของทานมากนอย  

เพียงใด 

     

1.2.2 ทานทราบขาวสาร 

เกี่ยวกับการสรรหา  

คพรฟ. ในพ้ืนที่ของทาน 

มากนอยเพียงใด 

     

1.2.3 คณะกรรมการพัฒนา 

ชุมชนในพ้ืนที่รอบ 

โรงไฟฟา (คพรฟ.)  

ทานยอมรับมากนอย 

เพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

1.2.4 ในพ้ืนทีข่องทาน  

การจัดต้ัง คพรฟ.  

ไดดําเนินการไป 

ตามเวลาที่กําหนด 

มากนอยเพียงใด 

1.2.5 ทานเหน็ดวยกับการ 

สรรหาคณะกรรมการ 

พัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟา  

(คพรฟ.) มากนอยเพียงใด 

     

1.2.6 การจัดต้ัง คพรฟ.  

ไดดําเนินการไป 

ตามเวลาที่กําหนด 

มากนอยเพียงใด 

     

1.2.7 ทานคิดวา คพรฟ.  

ในพ้ืนทีข่องทานทําหนาที่  

ไดดีมากนอยเพียงไร 

     

1.3 ระเบียบและขอกฎหมาย 

1.3.1 ผูดําเนินโครงการชุมชน 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ไดปฏิบัติตามระเบียบ  

กฎหมายโดยเครงครัด 

มากนอยเพียงใด 

     

1.3.2 ทานคิดวาการดําเนิน 

โครงการของกองทุนพัฒนา 

ไฟฟาปฏิบัติตามระเบียบ  

และขอกฎหมายทําให 

โครงการฯ ลาชามาก 

นอยเพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

1.3.3 โครงการชุมชนของกองทุน  

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ 

ของทาน มีปญหาขอ 

รองเรียนมากนอยเพียงใด 

     

1.3.4 ทานคิดวาการประชาคม 

เกี่ยวกับโครงการ 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา  

ไดจัดทําตามระเบียบ 

และกฎหมายมากนอย 

เพียงใด 

     

1.3.5 ทานคิดวาการดําเนินงาน  

โครงการของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาลาชา 

จากการเปลี่ยนแปลง 

ระเบียบการปฏิบัติงาน 

มากนอยเพียงใด 

     

1.3.6 ทานคิดวาระเบียบ 

ในการปฏิบัติงาน 

ของโครงการฯ ตองมี 

การเปลี่ยนแปลง 

จากปจจุบันมากนอย 

เพียงใด 

     

1.4 มกีารประชาคม      

1.4.1 โครงการของกองทุนพัฒนา 

ไฟฟา มีการประชาคม 

ทุกโครงการมากนอยเพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

1.4.2 โครงการของกองทุนพัฒนา 

ไฟฟาตอบสนองความตองการ  

ของชุมชนของทานมากนอย 

เพียงใด 

1.4.3 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาเปนไปตามที่ชุมชน  

เลือกไวมากนอยเพียงใด 

     

1.4.4 ประชากรในชุมชนของทาน 

เขารวมประชาคมเกี่ยวกับ 

กองทุนฯ มากนอยเพียงใด 

     

1.4.5 ทานพอใจในโครงการ 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

มากนอยเพียงใด 

     

1.4.6 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟามีการวางแผน 

มากนอยเพียงใด 

     

1.4.7 ทานมีสวนรวมในการจัดทํา 

แผนโครงการชุมชนของกองทนุ  

พัฒนาไฟฟามากนอยเพียงใด 

     

2. การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

2.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2.1.1 กองทุนพัฒนาไฟฟามีสวน 

ในการสงเสริมชุมชน 

ในการดูแลสขุภาพเบ้ืองตน 

มากนอยเพียงใด 

     

2.1.2 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีการสงเสริมเกี่ยวกับ 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

การดูแลสุขภาพมากนอย 

เพียงใด 

2.1.3 ทานพอใจในโครงการของ 

กองทุนพัฒนาไฟฟาที่สนับสนุน  

การดูแลสุขภาพเบ้ืองตน 

มากนอยเพียงใด 

     

2.1.4 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟามีสวนในการ 

สนับสนุนหนวยงานพยาบาล 

มากนอยเพียงใด 

     

2.1.5 การประชาคมเพ่ือเลือก 

โครงการ โดยรวมของชุมชน 

ของทานเลือกที่สนับสนุน 

หนวยงานพยาบาลมากนอย 

เพียงใด 

     

2.1.6 หนวยงานพยาบาลในชุมชน 

ของทานขอรับการสนับสนุน 

จากกองทุนพัฒนาไฟฟา 

มากนอยเพียงใด 

     

2.2 การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณ ี

2.2.1 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาสนับสนุน 

การอนุรักษ ฟนฟูศาสนา  

วัฒนธรรม มากนอยเพียงใด 

     

2.2.2 โครงการฯ ในชุมชนของทาน 

มีการปรับปรุง ซอมแซม 

วัดอาราม หรือกอสรางเพ่ิมเติม  

มากนอยเพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

2.2.3 ทานเหน็ดวยกับโครงการฯ  

ที่สนับสนุนการฟนฟู อนุรักษ  

ศาสนา วัฒนธรรม มากนอย 

เพียงใด 

     

2.2.4 ทานมีสวนรวมในการประชาคม  

โครงการฯ ที่เกี่ยวกับการฟนฟู  

อนุรักษ ศาสนา วัฒนธรรม  

มากนอยเพียงใด 

     

2.2.5 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีสวนสงเสริมการศึกษา 

มากนอยเพียงใด 

     

2.2.6 ทานเหน็ดวยกับโครงการ 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ที่สงเสริมการศกึษามากนอย 

เพียงใด 

     

2.2.7 ทานมีสวนรวมในการประชาคม  

โครงการฯ เกี่ยวกับการศึกษา  

มากนอยเพียงใด 

     

2.3 พัฒนาศักยภาพชุมชน 

2.3.1 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน  

มีสวนสงเสริมพัฒนาศักยภาพ  

ชุมชน มากนอยเพียงใด 

     

2.3.2 ทานเหน็ดวยกับโครงการ 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ที่สงเสริมพัฒนาศักยภาพ 

ชุมชน มากนอยเพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

2.3.3 ทานมีสวนรวมในการประชาคม  

โครงการฯ เกี่ยวกับการพัฒนา  

ศักยภาพชุมชน มากนอย 

เพียงใด 

     

2.3.4 ผลลัพธจากการดําเนิน 

โครงการฯ ในพ้ืนที่ของทาน 

สามารถทําใหชุมชน 

มีศักยภาพมากขึ้น 

ไดมากนอยเพียงใด 

     

2.3.5 ชุมชนของทานใหความรวมมือ  

ในการพัฒนาศักยภาพชุมชน  

ในดานตาง ๆ ที่กองทุนฯ  

เสนอใหมากนอยเพียงใด 

     

2.3.6 ชุมชนของทานมีความเปนอยู  

ที่ดีขึ้นโดยรวมเมื่อมีกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่  

มากนอยเพียงใด 

     

2.4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

2.4.1 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน  

มีสวนสงเสริมอาชีพมากนอย  

เพียงใด 

     

2.4.2 ทานมีสวนรวมในการประชาคม  

โครงการฯ เกี่ยวกับการสงเสริม  

อาชีพมากนอยเพียงใด 

     

2.4.3 ทานเหน็ดวยกับโครงการ 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ที่สงเสริมอาชีพ มากนอย 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

เพียงใด 

2.4.4 ชุมชนของทานมีอาชีพใหม ๆ  

เกิดขึ้นจากโครงการของ 

กองทุนพัฒนาไฟฟามากนอย  

เพียงใด 

     

2.4.5 โครงการชุมชนของกองทุน 

 พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน  

 มีสวนสงเสรมิการใหม ี

 การอบรมใหความรูดานตาง ๆ   

 มากนอยเพียงใด 

     

2.4.6 ทานมีสวนรวมในการประชาคม  

โครงการฯ เกี่ยวกับการอบรม  

ใหความรูดานตาง ๆ  มากนอย  

เพียงใด 

     

2.4.7 ทานมีความรูเพ่ิมเติม 

จากโครงการฯ และในการ 

นําไปใชกับการประกอบอาชีพ  

ไดมากนอยเพียงใด 

     

3. การรวมมือและการเช่ือมโยงขอมูล 

3.1 การแลกเปลี่ยนความรู 

3.1.1 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีการสนับสนุนระหวางชุมชน  

ดวยกัน มากนอยเพียงใด 

     

3.1.2 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีการแลกเปลีย่นขอมูล 

ระหวางกันมากนอยเพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

3.1.3 ทานเหน็วาการแลกเปลี่ยน 

ขอมูล ระหวางชุมชน 

มีประโยชน มากนอยเพียงใด 

     

3.1.4 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีการแลกเปลีย่นขอมูลกัน  

ขาวสาร วิธีการ ระหวาง 

ชุมชนอ่ืน มากนอยเพียงใด 

     

3.1.5 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีการตอยอดจากโครงการเดิม  

ในชุมชนมากนอยเพียงใด 

     

3.1.6 ทานเหน็ดวยกับโครงการ 

ชุมชนของกองทุนพัฒนา 

ไฟฟาที่เปดใหมีการดําเนินการ  

ตอจากโครงการเดิมมากนอย 

เพียงใด 

     

3.2 การรวมมอืกับภาคีตาง ๆ 

3.2.1 มีโครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

ใหองคกรสวนทองถิ่นและ 

หนวยงานราชการดําเนินการ 

มากนอยเพียงใด 

     

3.2.2 ทานเหน็ควรวาองคกรสวน 

ทองถิ่น และหนวยราชการ 

ดําเนินการเองสําหรับโครงการ  

ที่เกี่ยวของโดยตรงจะทําให 

สําเร็จและรวดเร็วกวา 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

มากนอยเพียงใด 

3.2.3 กอนทําแผนโครงการฯ ชุมชน 

ไดทําการประชาคมและแจง 

ใหองคกรสวนทองถิ่นและ 

หนวยงานราชการทราบกอน  

มากนอยเพียงใด 

     

3.2.4 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

ใหองคกรสวนทองถิ่นและ 

หนวยงานราชการดําเนินการ 

มีความสําเร็จ และรวดเร็วขึ้น 

มากนอยเพียงใด 

     

3.2.5 มีโครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

ใหองคกรชุมชนและสถานที ่

ศึกษาดําเนินการมากนอย 

เพียงใด 

     

3.2.6 กอนทําแผนโครงการฯ ชุมชน 

ไดทําการประชาคมและแจง 

ใหองคกรชุมชน และ 

สถานศึกษาทราบกอน 

มากนอยเพียงใด 

     

3.2.7 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

ใหองคกรชุมชนและสถานศึกษา  

ดําเนินการมีความสําเร็จ  

และรวดเร็วขึ้นมากนอย 

เพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

3.3 การมีเปาหมายเดียวกัน 

3.3.1 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

ทําใหเกิดความสามัคค ี

ไดมากนอยเพียงใด 

     

3.3.2 เมื่อมีการประชาคมเกี่ยวกับ 

โครงการของกองทุนพัฒนา 

ไฟฟา มีประชาชนในชุมชน 

มารวมทําประชาคมมากนอย 

เพียงใด 

     

3.3.3 ในชุมชนของทานเกิดความ 

ขัดแยงเกี่ยวกับโครงการชุมชน  

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา  

มากนอยเพียงใด 

     

3.3.4 ผูนําชุมชนไดรับความรวมมือ 

ในการทําประชาคม 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

มากนอยเพียงใด 

     

3.3.5 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

ไดรับความรวมมือกันทุกฝาย 

มากนอยเพียงใด 

     

3.3.6 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

ผูดําเนินการสามารถประสาน  

งานไดทุกฝายที่เกี่ยวของ 

ไดมากนอยเพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

3.3.7 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

เกิดความลาชา เน่ืองจาก 

การประสานงานมากนอย 

เพียงใด 

3.4 การไดรับมอบหมายงาน      

3.4.1 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

สามารถดําเนินการภายใน 

กําหนดระยะเวลามากนอย 

เพียงใด 

     

3.4.2 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีปญหาอุปสรรคมากนอย 

เพียงใด 

     

3.4.3 ผูดําเนินการ โครงการชุมชน 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา  

มีความรับผิดชอบในการ 

ดําเนินการใหตามกําหนด 

ระยะเวลามากนอยเพียงใด 

     

3.4.4 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟา ไดจัดทํารายงาน  

ตอ คพรฟ. (คณะกรรมการ 

กองทุนฯ) เพ่ือนําเสนอตอ 

ชุมชนมากนอยเพียงใด 

     

3.4.5 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟา เมื่อแลวเสร็จ 

ไดแจงผูนําชุมชนไดทราบ 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

เพ่ือรายงานตอชุมชนมากนอย  

เพียงใด 

3.4.6 เมื่อมีปญหาของโครงการฯ  

ผูดําเนินโครงการไดจัดทํา 

รายงานถึงผูที่เกี่ยวของทราบ 

มากนอยเพียงใด 

     

3.4.7 การเรียนรูจากโครงการตาง ๆ  

ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ใหเกิดการประหยัดเวลาสําหรับ  

โครงการอ่ืน ๆ มากนอย 

เพียงใด 

     

4. การฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.1 การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

4.1.1 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีสวนสงเสริมการอนุรักษ 

สิ่งแวดลอมและทรัพยากร  

มากนอยเพียงใด 

     

4.1.2 ทานเหน็ดวยกับโครงการของ 

กองทุนพัฒนาไฟฟาที่สงเสริม 

การอนุรักษ สิง่แวดลอมและ 

ทรัพยากรมากนอยเพียงใด 

     

4.1.3 ทานมีสวนรวมในการประชาคม  

โครงการฯ เกี่ยวกับการอนุรักษ  

สิ่งแวดลอมและทรัพยากร  

มากนอยเพียงใด 

     

4.1.4 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ทําใหสิ่งแวดลอมของชุมชน 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

ของทานดีขึ้นมากนอยเพียงใด 

4.1.5 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ของทานทําใหทรัพยากร 

ในพ้ืนที่ของทานลดลงมากนอย  

เพียงใด 

     

4.1.6 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ทําใหเกิดการใชทรัพยากร 

อยางมีประสิทธิภาพมากนอย 

เพียงใด 

     

4.2 การใชทรพัยากรอยางประหยัด 

4.2.1 โครงการชุมชนของกองทุน 

พัฒนาไฟฟาในพ้ืนที่ของทาน 

มีสวนสงเสริมการใชทรัพยากร  

อยางประหยัดมากนอยเพียงใด 

     

4.2.2 ทานมีสวนรวมในการประชาคม  

โครงการฯ เกี่ยวกับการใช 

ทรัพยากรอยางประหยัด  

มากนอยเพียงใด 

     

4.2.3 ผลลัพธจากการดําเนิน 

โครงการฯ ในพ้ืนที่ของทาน 

สามารถสนับสนุนการใช 

ทรัพยากรอยางประหยัดได 

มากนอยเพียงใด 

     

4.2.4 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ไดวางแผนเกี่ยวกับการใช 

ทรัพยากรในพ้ืนที่มากนอย 

เพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

4.2.5 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ในพ้ืนที่ของทานใชทรัพยากร 

ในพ้ืนที่มากนอยเพียงใด 

4.2.6 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ในพ้ืนที่ของทานบางโครงการ 

ตองใชทรัพยากรนอกพ้ืนที่ 

มากนอยเพียงใด 

     

4.3 การฟนฟูธรรมชาติ 

4.3.1 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ในชุมชนของทานมีผลกระทบ  

ตอธรรมชาติในพ้ืนที่ของทาน 

มากนอยเพียงใด 

     

4.3.2 ในการทาํประชาคม โครงการ 

ชุมชนของกองทุนฯ ผูนําชุมชน  

ไดคํานึงถึงการรักษาธรรมชาติ  

ไวมากนอยเพียงใด 

     

4.3.3 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ในชุมชนของทานไดมีสวน 

ในการรักษาธรรมชาติ 

แวดลอมมากนอยเพียงใด 

     

4.3.4 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ในพ้ืนที่ของทานไดมีการฟนฟู  

ธรรมชาติไปดวยมากนอย 

เพียงใด 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

4.3.5 โครงการชุมชนของกองทุนฯ  

ในพ้ืนที่ของทานไดรวมมือ 

กับหนวยงานอ่ืนในการฟนฟู 

ธรรมชาติในพ้ืนที่มากนอย 

เพียงใด 

4.3.6 ในชุมชนของทานธรรมชาติ 

เปลี่ยนแปลงไปมากหรือนอย 

เมื่อมีโครงการของกองทุนฯ  

เขามา 

     

4.4 การใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.4.1 กอนดําเนินโครงการชุมชน 

ของกองทุนฯ ผูนําชุมชน 

ไดแจงผลกระทบมากนอย 

เพียงใด 

     

4.4.2 ในชุมชนของทานมีหนวยงาน 

หรือองคกรมาใหความรู 

เกี่ยวกับธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมที่มผีลตอชีวิต  

ประจําวันมากนอยเพียงใด 

     

4.4.3 การทําประคมของโครงการ 

ของกองทุนฯ ในพ้ืนที่ของทาน  

ชุมชนมีความเขาใจในผลตอ  

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไดมากนอยเพียงใด 

     

4.4.4 ทานตองการใหมีเจาหนาที ่

มาสํารวจและใหความรูเกี่ยวกับ  

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กอนทําโครงการมากนอย 
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ตัวบงช้ีความสําเร็จของการบริหาร 

กองทุนพัฒนาไฟฟา 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

ไมพอใจ 

(1) 

เพียงใด 

4.4.5 ในการทาํโครงการของกองทุนฯ  

ทานเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับ 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มากนอยเพียงใด 
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การเผยแพรผลงานวิจัย 

 
อาริยา หุนวงศษา, ภักดี โพธ์ิสิงห และยุภาพร ยุภาศ. (2564, มกราคม - มิถุนายน). รูปแบบความสําเร็จ 

 การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. วารสารมหาวิทยาลัยมหามกุฏ 

 ราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด, 10(1), รอยเอ็ด : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต 

 รอยเอ็ด. 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ     นางสาวอาริยา หุนวงศษา 

วันเกิด    10 พฤศจิกายน 2503 

สถานทีเ่กิด   เลขที่ 288 ตําบลเขาสวนกวาง อําเภอเขาสวนกลาง จังหวัดขอนแกน 40820 

ที่อยูปจจุบัน   เลขที่ 188 ถนนหลังเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 40000 

สถานที่ทํางาน  สํานักงานคณะกรรมการ กํากับกิจการพลังงาน เขต 4 (ขอนแกน) 

ตําแหนง    ผูชํานาญการพิเศษ 

 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2528 บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.) 

     สาขาวิชาการบัญชี 

     สถาบันพัฒนบริหารศาสตร 

พ.ศ. 2563  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) 

     สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  

     มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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