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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  มี         
วัตถุประสงค์เ พ่ือ1) ศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น 2) ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม  ในการวิจัย
ครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยได้มาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจงจ านวน 18 คน
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์  การสังเกตและการสนทนากลุ่ม                                                                         
 ผลการวิจัยพบว่า  1) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยมีผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในช่วงปี พ.ศ.2475-2539 อยู่ในระดับที่น้อยมากเป็นเพียงการตรากฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดรูปแบบและโครงสร้างเท่านั้น ประชาชนจึงมีส่วนร่วมน้อย
มากในการเมืองการปกครองท้องถิ่น ในช่วงปีพ.ศ. 2540-2560 การกระจายอ านาจเป็นรูปธรรม
ชัดเจน มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติบังคับรัฐต้องกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นครั้งแรก      
มีพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการการเลือกตั้งของประชาชน เกิดกระบวนการกระจาย
อ านาจที่ได้ด าเนินการมาตลอดตามหลักการในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ 2550  มีการปรับปรุง
แก้ไขแผนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะ  แต่การเมืองภาคตัวแทนที่เข้าสู่อ านาจยังไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยได้
อย่างเต็มที่  จึงเกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน และมีข้อเสนอให้มีการปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจรัฐ  ให้มีการกระจายอ านาจสู่ภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นให้มากขึ้น  เมื่อเกิดรัฐประหาร 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆและกระบวนการกระจาย
อ านาจหยุดชะงักชั่วคราว การด าเนินการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ยังไม่
เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นให้
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เข้มแข็ง ตามหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น 2) รูปแบบการส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่นที่
เหมาะสม  มีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น การมี
ระเบียบ กฎ กติกา ท้องถิ่น จิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวม และความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการ
ตนเองของท้องถิ่นได้   
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Abstract 
 This research has following objectives : (1) to study the effects that the 
decentralization of the Thai state power has on the promotion of the local 
democracy, and (2) to study an appropriate form of strengthening the local 
democracy. The target group used in the research was obtained by selecting the 
specific method, consisting of 28 people. Data were collected by field interview. 
Observations and small group seminars, It was found that 1) during the year of 1932 
– 1996, there was only one law pertaining  to the establishment of local government 
organizations, this law encompassed only the form and structure of such 
organizations. The people has little participation in the local politics and governance. 
During the year of 1997-2017, decentralization of power became concrete and clear. 
Provisions were made in the 1997 constitution for the first and time, enforce the 
state to decentralize its power to local authorities. An act was passed, laying out the 
plan and procedure of the decentralization of power to local administrators and 
members of local government councils come from the elections. The process of 
decentralization was implemented in accordance with principles laid out in the 
constitution of 1997 and 2007. The local administration organization became the 
main agency to provide public services. However, elected representatives who came 
into power has not been able to fully promote democracy. Therefore, various 
movements in the people’s sector were created and proposals were made to 
reforming the power structure of the state, in order to decentralize more power to 
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the people’s sector and local communities. The coup of May 22, 2014, affected the 
movement of various groups. It put a temporary halt to the decentralization process. 
The implementation of the decentralization of power, as in accordance to the 
constitution of 2007, has not seen a clear direction in giving power to local areas in a 
manner that would strengthen the local democracy; 2) an appropriate form of 
strengthening the democracy in local areas should be composed of 4 main 
components: people’s participation in local politics; provision of local rules and 
regulation; people’s consciousness to be responsible to the public or community; 
and the ability to be self-reliant and/or self-manage.  
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 การกระจายอ านาจในช่วงระยะสองทศวรรษที่ผ่านมา  เกิดกระแสความเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องในประเทศต่างๆ เกือบทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยก็อยู่ในช่วงปรับตัวจากสภาพ
ที่เป็นอยู่แบบเดิมๆ อย่างมากในหลายๆด้าน อันสืบเนื่องจากเหตุปัจจัยและลักษณะของพลังผลักดัน
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญหลายประการ นครินทร์ เมฆไตยรัตน์ (2546) กล่าวว่า เกิดจากแรงผลักดัน
ของการกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและกระบวนการท าให้การเมืองการปกครองเป็น
ประชาธิปไตย ซึ่งเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและมีพลังอยู่ทั่วโลก ได้ส่งผลท าให้การปกครองต้องปรับให้
เป็นประชาธิปไตยในระดับที่มากขึ้นและอิทธิพลของกระแสความคิดแบบเสรีนิยมใหม่  ที่มีเปูาหมาย
ต้องการลดบทบาทภาครัฐ โดยส่งเสริมให้ภาคสังคม ภาคประชาชนและองค์กรเอกชนต่างๆได้เข้ามามี
บทบาทและมีอ านาจหน้าที่แทนมากขึ้น และประการสุดท้าย ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนไปเป็นเมืองของชุมชนต่างๆ รวมทั้งการเกิดขึ้นของขบวนการสังคมแบบใหม่ 
และปัจจัยต่างๆดังกล่าวจะมีผลแปรเปลี่ยนไปในทิศทางใด ก็ขึ้นอยู่กับโครงสร้างการปกครองของ
ประเทศนั้นๆ ว่ามีความเป็นประชาธิปไตยในการเมืองระดับชาติ มากหรือน้อยเพียงใด จะเห็นได้ว่า 
หากการเมืองในระดับชาติมีความเป็นประชาธิปไตยในระดับที่สูง ก็ย่อมมีผลเอ้ืออ านวยและส่งเสริมให้
การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น  มีการปรับตัวเป็นประชาธิปไตยท่ีมากขึ้น            
 การกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น  ถือว่าเป็นพ้ืนฐานอันส าคัญและเป็นการ
เสริมสร้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปธาน สุวรรณมงคล (2554) มองว่ารัฐที่มีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยจะมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมา โดยประสงค์ให้ประชาชน
ในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองเพ่ือตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน มีการ
ก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ รายได้ และบุคลากรท้องถิ่น  เพ่ือให้เป็นองค์กรที่มีตัวแทน
ประชาชนเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหาร การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น และ
การพัฒนาประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ ผู้บริหารท้องถิ่นมักจะมาจากการเลือกตั้ งของ
ประชาชนมากกว่าการแต่งตั้ง การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า เป็นระบอบ
การเมืองที่ให้สิทธิเสรีภาพ และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากที่สุด ได้แพร่หลาย ฝังรากลึกอยู่
ในหลายประเทศทั่วโลก บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2556) ได้กล่าวยืนยันว่า ปัจจุบันประเทศที่ปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตยมีมากกว่าประเทศที่ไม่ได้ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยจ านวนประเทศ
กว่าร้อยละ 60 ของประเทศทั่วโลก มีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่วนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ ย่อมมีความแตกต่างกัน อันเนื่องจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์ และ
ปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆเช่นเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และค่านิยมในสังคม ฯลฯ  
 เนื่องจากประเทศไทย เป็นประเทศที่มีการจัดรูปการปกครองในแบบรัฐเดี่ยว(Unitary State) 
มีการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่รัชสมัยรัชกาลที่ 5 และมีการกระชับ
อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางเป็นระยะ มากกว่าจะมีโครงสร้างอ านาจแบบที่กระจายจากศูนย์กลางออกไปสู่
ชุมชนการเมืองต่างๆ  อย่างไรก็ตาม เรื่องการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น มีวิวัฒนาการ
ของแนวคิดและรูปแบบปรากฏขึ้นเป็นครั้งแรกในรัชสมัยรัชกาลนี้ โดยได้ทรงจัดตั้งสุขาภิบาล
กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2440 และจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม ในปี พ.ศ.2448 ต่อมาอีก 3 ปี จึงมี
พระราชบัญญัติจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมือง และมีการจัดตั้งสุขาภิบาลเมืองและสุขาภิบาลต าบล เมื่อ
มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมาเป็นประชาธิปไตยในปี พ .ศ. 2475 รัฐบาล
คณะราษฎรได้ออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ .ศ. 2476 ให้มีการปกครองตนเอง ใน
รูปแบบเทศบาลเป็นครั้งแรก ทั้งนี้โดยรัฐบาลให้เหตุผลเชิงนโยบายว่า “ ...วิธีการปกครองโดยรวม
อ านาจและหน้าที่ในการปกครองทั่วประเทศ ให้มาอยู่ศูนย์กลางเดียวอย่างนี้ไม่ได้ผลดี  จึงต้องแบ่ง
อ านาจหน้าที่ ให้ไปอยู่ ในเฉพาะท้องที่ เพ่ือการปกครองในเฉพาะท้องที่หนึ่งๆ จะได้มุ่งอยู่ใน
ผลประโยชน์ของท้องถิ่นนั้นๆ วิธีจัดการให้มีการปกครองท้องที่ขึ้น ก็โดยวิธีจัดให้มีผู้แทนราษฎรใน
ท้องที่นั้นๆ  จัดการกันเอง...” (ปธาน สุวรรณมงคล, 2540) จากแนวทางพระราชบัญญัติฉบับนี้ นับได้
ว่าเป็นยุคเริ่มต้นของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในบริบทของ “อ ามาตยาธิปไตย” และได้มีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการปกครองประเทศสู่ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องในรัฐบาลต่อๆมา แต่เห็น
ได้ชัดว่ามีความก้าวหน้าน้อยมากในช่วงหกทศวรรษแรกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เมื่อ
เกิดกระแสการปฏิรูปการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี 2535  
ขบวนการปฏิรูประบบการเมือง ช่วยให้ระบบการปกครองท้องถิ่นมีรากฐานและบทบาทส าคัญมากขึ้น 
ในปี 2537 แรงกดดันจากประชาชน ท าให้รัฐบาลต้องรื้อฟ้ืนระบบองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ถูก
ยกเลิกไปกลับมาจัดตั้งใหม่  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537   
 อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่าการกระจายอ านาจในยุคต่างๆ ที่ผ่านมาก่อน พ.ศ. 2540 จะเห็น
ว่าเป็นเพียงตัวอักษรที่ปรากฎในนโยบายของรัฐบาล ที่ประกาศหรือแถลงต่อรัฐสภาเท่านั้น แต่ไม่
ปรากฎเป็นรูปธรรมมากนัก นอกจากมีเพียงกฎหมาย ก าหนดรูปแบบและโครงสร้าง อ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นในรัฐบาลในยุคนั้นๆ แต่ในสาระส าคัญความ
เป็นอิสระในการปกครองตนเองของท้องถิ่นมีอยู่อย่างจ ากั ด นันทวัฒน์  บรมานันท์  (2552)                                                                                  
กล่าวว่าโดยจุดเริ่มต้นที่ส าคัญ  ของกระบวนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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อย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจนและก้าวหน้า ได้เริ่มขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540           
ซึ่ งรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีบทบัญญัติบั งคับให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น และให้มี
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 เพ่ือขับเคลื่อนการกระจายอ านาจ โดยได้วางหลักการใหม่ที่ส าคัญเพ่ือใช้เป็นหลักในการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในหมวด ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น  
เช่นก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง    
รวมทั้งรัฐต้องพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น และหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หลักการก าหนดโครงสร้าง  หลักการก าหนดอ านาจหน้าที่ หลักการเพ่ือก าหนดรายได้ หลักการ
บริหารงานบุคคล  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และหลักการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
 ในยุครัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครอง
ท้องถิ่น  ซึ่งมีสาระส าคัญ เช่น การขยายอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาท
หน้าที่ชัดเจน และกว้างขวางข้ึน ให้มีกฎหมายจัดตั้งท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับรายได้ท้องถิ่น กฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคล และกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น รวมทั้งการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ (โกวิทย์ พวงงาม, 2559) 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ,พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 จะเป็น
หมุดหมายที่ส าคัญของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่หลักการกระจาย
อ านาจก็ไม่สามารถท าหน้าที่ตามหลักการที่ควรจะเป็นได้อย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
เหตุประการส าคัญคือ รัฐมีอ านาจบริหารจัดการสังคมในทุกขอบเขตและทุกปริมณฑล  อ านาจสั่งการ   
เป็นระบบจากบนลงล่าง  โดยลักษณะเช่นนี้ ไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็น จริงของสังคม               
ที่สลับซับซ้อนขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่สามารถบริหารจัดการ 
และจัดการบริการสาธารณะที่ตอบสนอง การแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ  หรือแม้กระทั่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ซึ่งในหลักการต้องด าเนินการบนหลัก
ความเป็นอิสระภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  แต่ในทางข้อเท็จจริงแล้วหาเป็นเช่นนั้นไม่  เพราะกลไก
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่เป็นไปตามหลักการ จนท าให้ท้องถิ่นกลายเป็น
หน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง  และส่วนภู มิภาคผ่านกลไกของ
กระทรวงมหาดไทย (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2552)   
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 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาและอุปสรรคขัดขวางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งซ่อนอยู่อีกหลายประการที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาเชิงโครงสร้างและภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ปัญหาด้านการบริหารทางการคลังและการจัดสรรรายได้ ปัญหาด้านการบริหารงาน
บุคคลของท้องถิ่น และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน และการมีจิตส านึกในการเป็นพลเมืองของ
ท้องถิ่น เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นเสมือนเนื้อร้ายที่นับวันจะรุกรานกัดกินหลักการกระจายอ านาจให้อ่อน
ก าลังลงทุกที (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ
ประจ าประเทศไทย,2552)    
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น ได้ประสบกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ นานัปประการ ไม่ว่า
จะเป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากการก าหนดและด าเนินนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา  ที่ให้ความส าคัญและ
มุ่งเน้นการกระจายอ านาจในรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน และมิติ
การให้บริการสาธารณะโดยเฉพาะบริการขั้นพ้ืนฐานมากกว่าการเมืองภาคชุมชนท้องถิ่น และมิติการ
พัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นซึ่งถูกมองข้ามไป ได้แก่การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง เช่นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าถึงข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ข้อมูลปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตัดสินใจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ของชุมชนท้องถิ่น  รวมทั้งการมีระเบียบวินัย และกฎกติกาท้องถิ่น การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือ
ส่วนรวม และการพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น เป็นต้น  ขณะที่ในทางปฏิบัติและการ
ด าเนินการตามนโยบายกระจายอ านาจของรัฐไทย ก็มิได้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องก าหนดไว้ การกระจายอ านาจดังกล่าว จึงไม่ประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2552)  
 นอกจากนี้ ยังมีแรงต้านทานจากภาคส่วนต่างๆ ที่ต่อต้านการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และยังมีปัญหาข้อถกเถียงกันทั้งในวงวิชาการในประเด็นความเป็นประชาธิปไตย
ของท้องถิ่นไทยไม่ก้าวหน้า ในขณะที่นักวิชาการบางกลุ่มมองว่าท้องถิ่นยังไม่พร้อมที่จะปกครอง
ตนเองได้ ประกอบกับมีข้อเสนอ ข้อเรียกร้อง ของหลายฝุาย ให้มีการปรับความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
อ านาจรัฐใหม่ โดยการปรับลดบทบาทของรัฐบาลกลาง มีการจัดความสัมพันธ์เชิงบทบาทหน้าที่ของ
ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ให้สอดคล้องและสนองตอบความต้องการของประชาชน และรัฐบาลไม่ควร
เหนี่ยวรั้งพลังกลไกภาคประชาชนและกลไกส่วนอ่ืนๆ ดังนั้นจึงได้เกิดข้อเสนอในการปฏิรูปประเทศ
ของฝุายต่างๆ และที่ส าคัญได้แก่  ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (คปร.) ซึ่งมีนายอานันท์ 
ปันยารชุน เป็นประธานกรรมการ ได้เสนอให้มีการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจของประเทศ โดยยึดหลัก 
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พ้ืนฐาน 2 ประการ คือ 1)  การกระจายอ านาจบริหารจัดการจากรัฐบาลไปสู่ท้องถิ่น และ 2) การ
กระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม ซึ่งจะเป็น
หลักประกันว่าการกระจายอ านาจทางการปกครองนั้น ได้กระจายลงไปถึงประชาชนอย่างแท้จริง 
ไม่ได้กระจุกตัวอยู่กับผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้น และข้อเสนอที่โดดเด่นของคณะกรรมการปฏิรูป            
ที่เก่ียวข้องกับการให้ท้องถิ่นจัดการตนเอง ซึ่งมีสาระส าคัญใน 3 ประเด็น ได้แก่  ข้อเสนอเกี่ยวกับการ
จัดโครงสร้างเชิงสถาบัน  ข้อเสนอการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ และข้อเสนอการจัดโครงสร้างเชิง
อ านาจ ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของนักวิชาการ และเครือข่ายภาคประชาสังคมในหลายๆจังหวัด ซึ่ง
มีความพยายามเสนอรูปแบบการปกครองหรือกติกาท่ีเหมาะสม เพ่ือพัฒนาไปสู่การปกครองตนเองใน
รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
(คณะกรรมการภาคประชาสังคม สภาพัฒนาการเมือง, 2555) 
 ต่อมาเมื่อมีการรัฐประหารเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557  โดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพทางการเมืองที่พึงมีโดยทั่วไปของประชาชน  รวมทั้งการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เช่น การเคลื่อนไหวของกลุ่มจังหวัดจัดการ
ตนเอง  เนื่องจากประกาศของคณะรัฐประหารและกฎอัยการศึกได้สั่งการไม่ให้กลุ่มหรือขบวนการ
เคลื่อนไหวต่างๆออกมาเคลื่อนไหว จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง ท าให้การขับเคลื่อนประเด็นการ
กระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นโดยทั่วไปหยุดชะงักไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง จะเห็ นได้จาก
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่ 85/2557 และ 86/2557 เกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว โดยมีค าสั่งให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารที่
หมดวาระลงแล้ว ประกาศให้พ้นจากต าแหน่งและให้งดการเลือกตั้งทั่วไป  แต่ในระยะต่อมาได้มีการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่หมดวาระลงดังกล่าวให้ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งทั่วไป อย่างไรก็ตาม ในประเด็นการปฏิรูปการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น   
ในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็ได้บัญญัติไว้  ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ  เมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2559 ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่มาตรา 249-254 รวม 6 มาตรา  ซึ่งร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ประกาศบังคับใช้เมื่อ วันที่ 6 เมษายน 2560 โดยสาระส าคัญใน
รัฐธรรมนูญดังกล่าวในเรื่องของการกระจายอ านาจและทิศทางการปฏิรูปท้องถิ่น  จะเห็นได้ว่าไม่มี
การบัญญัติไว้อย่างชัดเจนในหลักการส าคัญ เช่น หลักความเป็นอิสระของการปกครองท้องถิ่น 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและการรับรองสิทธิของประชาชน เป็นต้น ดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550  
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 โดยที่หลักการการกระจายอ านาจทางการเมือง การกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นถือเป็น
สาระส าคัญประการแรก ทั้งนี้เพราะเปูาหมายหนึ่งที่ส าคัญของการกระจายอ านาจทางการเมือง คือ
การเพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการกระจายอ านาจ และการ
เพ่ิมอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองด้วยตนเอง อันเป็นกระบวนการที่สอดคล้องกับความ
เป็นประชาธิปไตย และเป็นรากฐานที่มั่นคงของประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ควบคู่ไป
กับการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
 สาเหตุที่การกระจายอ านาจเป็นสิ่งที่คู่กับประชาธิปไตยท้องถิ่น ทั้งนี้เพราะว่ารากฐานของรัฐ
ตามระบอบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ที่ประชาชน หรือที่กล่าวว่า ประชาชน
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  ซึ่งเป็นหลักการที่ยอมรับกันทั่วไปไม่มีผู้ใดปฏิเสธหลักการนี้ จึงเห็นได้ว่า
การกระจายอ านาจเป็นแนวคิดของการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในมิติการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น การกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นจึงนับเป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองการบริหารที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย 
กล่าวคือ รัฐที่มีระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบหลักในการปกครอง ย่อมต้องกระจายอ านาจหรือ
ถ่ายโอนอ านาจ ที่มีอยู่ในส่วนกลางลงไปสู่ในระดับล่างหรือระดับท้องถิ่นให้มาก เพ่ือให้ประชาชนได้
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ตรงตามปัญหาและความต้องการของประชาชน อีกทั้งเป็นการแบ่งเบา
ภารกิจของรัฐส่วนกลางในการให้บริการสาธารณะอีกด้วย (ปธาน สุวรรณมงคล,2554)         
 หลักการส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่น (Local Democracy) อยู่ที่เรื่อง”การปกครอง
ตนเอง” ซึ่งเป็นเรื่องของการมีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดชีวิตตนเองอย่างมากที่สุด  ภายใต้
ขอบเขตที่กฎหมายของรัฐนั้นๆได้ให้ไว้กับประชาชนในท้องถิ่น  แต่สิ่งที่พึงระวังไว้เกี่ยวกับหลักการ
ปกครองตนเอง ดังกล่าว  ก็คือ  การมีสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวมิได้หมายความว่า ประชาชนใน
ท้องถิ่นจะเป็นอิสระจากอ านาจรัฐ จนกระทั่งสามารถกระท าการต่างๆได้ตามอ าเภอใจ  เพราะใน
ความเป็นจริงแล้ว  การกระท าของประชาชนต้องมาพร้อมกับความรับผิดชอบต่อหน้าที่ความเป็น
พลเมืองที่ดีของตนเองด้วย  ดังเช่น  การมีความกระตือรือร้นในการปกปูองสิทธิและผลประโยชน์ทั้ง
ของตนเองและส่วนรวมในชุมชนท้องถิ่น  หลักการส าคัญดังกล่าว ท าให้ประชาธิปไตยถูกมองว่า               
มีลักษณะใกล้เคียงกับการใช้ประชาธิปไตยทางตรงในสมัยกรีกโบราณ ที่ในอดีตจะเกิดขึ้นได้ในเมืองที่
มีขนาดเล็กๆและประชากรจ านวนน้อย ด้วยลักษณะทางกายภาพดังกล่าว  ได้เอ้ืออ านวยให้เกิดการ
ตัดสินใจทางการเมือง  และการมีส่วนรวมในการบริหารจัดการชีวิตสาธารณะของตนเอง โดย
ประชาชนได้โดยง่าย กล่าวคือ  พลเมืองภายในนครรัฐของกรีกโบราณ  สามารถใช้อ านาจทางนิติ
บัญญัติ  ด้านการบริหาร  และด้านตุลาการโดยวิธีจับฉลากเข้าไปท าหน้าที่  โดยไม่ต้องใช้การเลือกตั้ง
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ตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่เฉกเช่นที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ซึ่งถือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในประชาธิปไตยสมัยนั้น 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550)  
 ภายใต้บริบททางกายภาพที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากรัฐสมัยใหม่ ที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นมีอาณา
เขตที่กว้างขวางและมีประชากรจ านวนมาก ยากที่จะบริหารจัดการให้เกิดประชาธิปไตยทางตรงใน
ระดับชาติได้ ประชาธิปไตยท้องถิ่นมีข้อดีที่ส าคัญที่สุด อยู่ที่เรื่องของการท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของท้องถิ่น มากกว่าจะเป็นเพียงแค่ผู้รอรับผลประโยชน์    ทางนโยบายสาธารณะ หรือผู้
ปฏิบัติตามนโยบายที่ผู้ปกครองได้ให้เอาไว้ ดังนั้น ด้วยลักษณะส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่น
ดังกล่าว  จึงสามารถกล่าวได้ว่า โดยหลักการแล้วประชาธิปไตยท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการ “เป็น
ของประชาชน “ และ “ ท าโดยประชาชน “ มากกว่าการเป็นประชาธิปไตย“ เพ่ือประชาชน “ ซึ่ง
หลักส าคัญของประชาธิปไตยดังกล่าวของประชาธิปไตยท้องถิ่น จะช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ ซึ่งเป็นประชาธิปไตยระดับชาติได้  ดังเช่น  ปัญหาทรราชจากเสียงข้างมาก  
การที่มีรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ  การเกิดความขัดแย้งระหว่างตัวแทนจากพรรคการเมืองต่างๆของ
ฝุายค้านและฝุายรัฐบาลเป็นต้น (Frank Cunningham, 2002) 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได้เริ่มจัดตั้งเทศบาล โดยมีการ
ก่อตั้งขึ้นกว่า 100 แห่ง ภายในปีเดียว   แต่การสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นที่เกิดขึ้นยังไม่ได้มี
ลักษณะของการฝึกให้ประชาชนมีความรักต่อท้องถิ่นหรือมีความเป็นพลเมืองมากนัก เพราะ
คณะราษฎรให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยระดับชาติมากกว่า  ดังนั้น  หลักการปกครองตนเองของ
ประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่น  เริ่มเป็นสิ่งที่ถูกละเลยและ
ถูกลดความส าคัญลงไปมากขึ้นเรื่อยๆ เพราะให้ความส าคัญกับการใช้ประชาธิปไตยผ่านตัวแทน  
เช่นเดียวกับประชาธิปไตยระดับชาติ  โดยมีการเลือกผู้แทนส าหรับท าหน้าที่การบริหารและหน้าที่นิติ
บัญญัติในสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละระดับ  ท าให้ประชาธิปไตยท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นมีปัญหาไม่
ต่างจากประชาธิปไตยระดับชาติด้วยข้อจ ากัดของการเมืองเชิงสถาบัน ที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว จึงท าให้บทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในระดับท้องถิ่น กลายเป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับประชาชนในท้องถิ่น ที่ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ
บริหารปกครองท้องถิ่นโดยตรง (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ, 2555)   
 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552) เห็นว่าหัวใจส าคัญของการปกครองท้องถิ่นอยู่ที่การสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ไม่ใช่สร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภารกิจส าคัญของการกระจายอ านาจ 
คือการสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น มิใช่การสร้างการปกครองหรือการบริหารเป็นหลัก และต้องเน้น
การปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบโดยตรงมากที่สุด ให้ประชาชนมีส่วนท า
ประโยชน์ให้กับส่วนรวมโดยตรงด้วยความเสียสละ มีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวมด้วยความ
กระตือรือร้น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นองค์กรภาคสังคมด้วย กล่าวคือ องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นไม่ควรคิดว่าการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐธรรมนูญ หรือจากกฎหมาย
อ่ืนๆนั้นเป็นของตนแต่ผู้เดียว ควรให้เห็นว่าบ้านเมืองที่ดีนั้นต้องมีหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นจากรัฐ 
หรือสังคมเข้ามาแบกรับภาระด้วย (เป็นพหุนิยมทางอ านาจ)    
 เนื่องจากการส ารวจของผู้ศึกษาพบว่า  ยังมีบางพ้ืนที่ในระดับชุมชนท้องถิ่น ที่ประชาชนให้
ความส าคัญและสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวม  และคิดหา
วิธีการพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น เช่น ประชาชนที่จังหวัดอ านาจเจริญในบางเขต
พ้ืนที่และจังหวัดกาฬสินธุ์บางเขตพ้ืนที่ประกอบกับการศึกษาในประเด็นเรื่องนโยบายการกระจาย
อ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น ยังมีการศึกษากันน้อยในแวดวงวิชาการของ
เมืองไทย เช่นงานวิจัยของชนิดา อาคมวัฒนะ (2541) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบของการกระจายอ านาจ
ที่มีต่อโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น งานวิจัยของ ศักดาพินิจ ณรงค์ชาติโสภณ (2549) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน งานวิจัยของลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ (2549) ได้ศึกษาขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนา
ประชาธิปไตย งานวิจัยของตระกูล มีชัย (2550) ได้ศึกษาการปกครองท้องถิ่น หมู่บ้าน และชุมชนกับ
การสร้างรากฐานประชาธิปไตย  งานวิจัยของไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ (2551)  ได้ศึกษายุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิน่สู่ผลสัมฤทธิ์: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย   และงานวิจัยของ
วีระศักดิ์ เครือเทพและคณะ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของ
ไทยระยะ 15 ปี นับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับท้องถิ่น งานวิจัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการกระจายอ านาจ 
การศึกษารูปแบบโครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่น การติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจ 
และการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้จะมีการศึกษา
เกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยอยู่บ้าง แต่ประเด็นนโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในท้องถิ่นยังไม่มีการศึกษาไว้โดยตรง จึงเป็นช่องว่างของงานวิจัยดังกล่าว  ปัญหาคือว่า
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทย มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นมากน้อย
เพียงใด และจะมีรูปแบบหรือแนวทางในการเสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นที่เหมาะสม เป็น
อย่างไร ปัญหาเหล่านี้คือ ประเด็นหรือข้อสงสัยที่ผู้วิจัยใคร่ที่จะหาค าตอบจากการวิจัยนี้   
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1.2 ค าถามการวิจัย 
 
 1.2.1 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น     
มากน้อยเพียงใด 
 1.2.2 รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่นควรเป็นแบบใด 
 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1.3.1 เพ่ือวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ ไทยว่าส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด 
 1.3.2 เพ่ือศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นท่ีเหมาะสม                            
 

1.4 ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
 1.4.1 ท าให้ทราบว่านโยบายด้านการกระจายอ านาจของรัฐไทยมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรต่อ
การเสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น ผลการศึกษาในประเด็นนี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด  ต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สภาวิจัยแห่งชาติ สภาพัฒนาการเมืองและสถาบันพระปกเกล้า ในการน าข้อมูลที่
ได้จากการศึกษาไปพัฒนาเพ่ือให้นโยบายการกระจายอ านาจมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่นท่ีเป็นจริง  
 1.4.2 ผลการศึกษาท าให้ได้แนวทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น ข้อค้นพบจากการศึกษาที่ได้จะเป็นประโยชน์กับหน่วยงาน
ภาครัฐในระดับต่างๆได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย สถาบันการศึกษา และรวมถึงชุมชนและองค์กรภาคประชาสังคม ที่สามารถน าข้อ
ค้นพบที่ได้ไปใช้ประโยชน์ทั้งเป็นเกณฑ์ตัวชี้วัดความเป็นประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นและใช้เป็น
แนวทางหรือกลยุทธ์ส าหรับการสร้างประชาธิปไตยในระดับชุมชนท้องถิ่น 
 1.4.3 ชุมชนและท้องถิ่นจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากผลการวิจัยนี้ เนื่องจากเป็นฟันเฟือง
ส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการกระจายอ านาจ และเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นให้บรรลุผล
ส าเร็จ 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ศึกษาพัฒนาการและนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ ที่ส่งผลต่อประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ตั้งแต่หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตย พ.ศ.2475 – 2560 และศึกษา
รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่น 
 1.5.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
 ก าหนดเลือกท าการศึกษาในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง อ .เมือง จ. อ านาจเจริญ  
และองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด อ.ฆ้องชัย จ.กาฬสินธุ์  
 1.5.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ก าหนดด าเนินการศึกษาระหว่างปี พ .ศ.2559 – 2562         
(25 กันยายน 2562) 
 
1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 “การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น” หมายถึง การจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกับภาค
ส่วนอ่ืนในสังคมให้เหมาะสม ในทิศทางที่มุ่งลดบทบาทภาครัฐในส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลักที่
ต้องท าเท่าทีจ่ าเป็น และเพ่ิมบทบาทอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นเข้า
ด าเนินการแทน โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน มากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ในสภาวะที่สังคมมี
กลุ่มท่ีหลากหลาย มีความต้องการและความคาดหวังจากรัฐที่เพ่ิมขึ้นและแตกต่างกัน มีความขัดแย้ง.
กัน ขณะที่รัฐเองมีขีดความสามารถจ ากัด ในการตอบสนองความต้องการที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นได้
ทันต่อเหตุการณ์  และตรงกับความต้องการของท้องถิ่นที่แท้จริง 
 “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” หมายถึง การให้อ านาจและความรับผิดชอบของประชาชนในระดับ
ท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยผ่านตัวแทนที่
ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ขณะเดียวกันประชาชนในท้องถิ่น
อันประกอบด้วย กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ก็มีหน้าที่ในการเมืองภาคพลเมือง ด้วยการ
ติดตามตรวจสอบการท างานของตัวแทน โดยการเรียกร้อง กดดัน ให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้ผู้มีอ านาจ
ทางการเมืองในท้องถิ่น ได้ตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์ของกลุ่มประชาชนต่างๆได้ 
ขณะเดียวกันประชาชนยังต้องมีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะด้วยการเข้ามาบริหารจัดการ
ท้องถิ่นในเรื่องท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย  
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 “ชุมชนท้องถิ่น” หมายถึงบริเวณที่มีกลุ่มคนตั้งบ้านเรือนอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก อาจ
มีลักษณะเป็นหมู่บ้าน หรือต าบล ทั้งนี้คนในชุมชนมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีการร่วมมือกัน
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือความสงบสุขของชุมชนนั้น ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีประวัติความเป็นมาที่แตกต่างกัน
ออกไป มีสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน ย่อมส่งผลให้วิถีชีวิตของชุมชนมีความแตกต่างกันไป 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 ในการวิจัยเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ผู้วิจัยได้
ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวคิด ทฤษฎีดังนี้ 
  1. แนวคิดการกระจายอ านาจ 
  2. แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 
  3. แนวคิดประชาธิปไตย 
  4. แนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่น 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  6. กรอบแนวคิดในการวิจัย                    
 

2.1 แนวคิดการกระจายอ านาจ  
 
 จุดเริ่มต้นของแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ ในทัศนของ Shabbir Cheema and ennis 
Rondinelli (2007) เห็นว่าการกระจายอ านาจเป็นแนวคิดที่มีวิวัฒนาการมาโดยตลอดในช่วงครึ่ง
ทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งวิวัฒนาการตลอดระยะเวลาดังกล่าว ได้ส่งผลให้แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ
กลายเป็นแนวคิดท่ีมีความหลากหลาย มีความหมายที่แตกต่างกัน รวมถึงรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่
ตลอดเวลา โดย Cheema และ Rondinelli ได้แบ่งวิวัฒนาการของการกระจายอ านาจออกเป็น 3 
ช่วงเวลาใหญ่ๆ คือ  
 ในช่วงแรก ได้แก่ วิวัฒนาการในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นับตั้งแต่ทศวรรษ 1970 จนถึง 
ทศวรรษ 1980 ซึ่งแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจจะมีจุดเน้นส าคัญอยู่ที่การแบ่งอ านาจ 
(Deconcentration) หรือการกระจายอ านาจภายในระบบราชการ ที่ราชการส่วนกลางจะพิจารณา
เพ่ือแบ่งหรือมอบอ านาจบางส่วน ให้แก่ตัวแทนของราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือให้
การบริหารราชการ และการให้บริการประชาชนมีความรวดเร็วและคล่องตัวมากขึ้น  โดยกรอบ
ความคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจในช่วงนี้ อาจจะยังมิได้เน้นไปที่การถ่ายโอนอ านาจ ให้แก่ตัวแทน
ประชาชนที่มาจากการเลือกตั้งมากนัก 
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 ในช่วงที่สอง ได้แก่ วิวัฒนาการในช่วงกลางทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา จนถึงช่วงกลางทศวรรษ 
1990 โดยแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจในยุคนี้  จะเริ่มให้ความส าคัญกับปัจจัยทางด้านการเมือง  
การพัฒนาสู่ความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) และระบบตลาดเสรี (Market 
lIberalization) มากยิ่งขึ้น ซึ่งอิทธิพลของแนวคิดเหล่านั้น ได้ส่งผลให้บทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในหลายประเทศ เริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมีภารกิจที่
กว้างขวางมากขึ้นกว่าในอดีต รวมถึงหลักการที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ อาจเน้นไปที่การถ่าย
โอนอ านาจ (Devolution) ในการจัดท าบริการสาธารณะ การใช้ทรัพยากร ให้แก่ ตัวแทนของท้องถิ่น
มากยิ่ งขึ้น  ในขณะที่ อีกหลายประเทศ บทบาทของรัฐและองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น                  
ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยอาจมีบทบาททลดลง  แล้วเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน (Private Sector)   และ
ภาคประชาสังคม (Civil Society Sector) ได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญต่อการจัดบริการสาธารณะมาก
ยิ่งขึ้น       
 ในช่วงปัจจุบัน ซึ่งนับเนื่องตั้งแต่ช่วงกลางของทศวรรษ  1990 เป็นต้นมา เป็นช่วงระยะเวลาที่
แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ ได้มุ่งให้ความส าคัญกับบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านทาง
องค์กรภาคประชาสังคมในกระบวนการบริหาร  และการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้น โดยมีเปูาหมายว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี  และยึดหลักการกระจายอ านาจนั้น มิได้
หมายความถึงแต่เพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่และภารกิจอย่างกว้างขวางเท่านั้น 
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านั้น  จะต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน  มีความรับผิดชอบ และสามารถให้ประชาชน
สามารถเข้าตรวจสอบการด าเนินการภารกิจต่างๆ ได้  การที่แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ  มีพลวัต
รอย่างต่อเนื่องดังที่ได้กล่าวมา จึงมีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย ซึ่งส่วนใหญ่มีหลักการ
ส าคัญคล้ายคลึงกัน เช่น    
 ในรายงานของธนาคารโลก ชื่อ Decentralization in Client Countries : An Evaluation 
of World Support, 1990-2007 (World  Bank Independent Evaluation Group, 2008)              
ได้นิยามการกระจายอ านาจว่า “เป็นกระบวนการถ่ายโอนความรับผิดชอบอ านาจหน้าที่เพ่ือการ
จัดการเป็นการเฉพาะหรือทั่วไป ลงไปสู่ระดับล่างภายในองค์การ  ระบบ หรือแผนงาน”  
 ในอีกความหมายที่น่าสนใจของนักวิชาการอ่ืนๆคือ  ค าจ ากัดความที่ Derick W. Brinkerhoff 
and Omar Azfar (2006)  กล่าวว่า  “ การกระจายอ านาจเป็นการจัดสรรอ านาจ อ านาจหน้าที่ และ
ภาระรับผิดชอบระหว่างส่วนกลางและปริมณฑล ” (หมายเหตุ: ใช้ค าว่า “ภาระรับผิดชอบ” หรือ   
Accountability  ตามศัพท์บัญญัติราชบัณฑิตยสถาน)  
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 Robertson Work (2002) มีความเห็นว่า “การกระจายอ านาจเป็นการเคลื่อนย้ายความ
รับผิดชอบในการวางแผน การจัดการ การจัดเก็บและการจัดสรรทรัพยากรจากส่วนกลางและ
หน่วยงานของรัฐไปสู่ระดับล่างของรัฐ 
 ในขณะที่ Alex Brilantes (2004) พบว่า จากการศึกษาการกระจายอ านาจในหลายๆ ประเทศ  
ได้ข้อสรุปประการหนึ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจว่า  
“การกระจายอ านาจเป็นการมีส่วนร่วมในอ านาจ (Share of Power) ระหว่างรัฐกับท้องถิ่นนั่นเอง ” 
 Elizabeth Linda Yuliani, (2004) ได้รวบรวมความหมายของการกระจายอ านาจไว้ดังนี้    
“การกระจายอ านาจมักหมายถึง การโอนย้ายอ านาจจากรัฐบาลกลางลงไปสู่ระดับล่างในแง่ของ
การเมือง  การบริหาร และพ้ืนที่”  
 โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ และคณะ (2534)  ให้ความเห็นเรื่องการกระจายอ านาจปกครองว่า  
หมายถึง การกระจายการตัดสินใจทั้งทางด้านการบริหารและการเงิน จากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่น และหมายความรวมถึงการมอบอ านาจ  ได้แก่ การที่ผู้มอบอ านาจยังทรงไว้ซึ่งการ
รับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ หรือการด าเนินงานของผู้รับมอบอ านาจและมีขอบเขต
จ ากัด คือ เป็นความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ หรือการด าเนินงานของผู้รับมอบ
อ านาจ โดยตรงระดับเดียวเท่านั้น  ไม่สามารถให้ระดับรองลงไปได้ เป็นที่สังเกตว่า การให้ความหมาย
ในลักษณะนี้ เป็นการมองเรื่อง การกระจายอ านาจในมุมมองที่แคบ และยังคงติดอยู่กับกรอบแนวคิด
เรื่องกาบริหารงานในรับบราชการมากเกินไป ขณะที่แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจในยุคหลังมี
ความสัมพันธ์กับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก กล่าวคือการเปิดโอกาสให้ชุมชน
ท้องถิ่นและ ภาคประชาสังคมได้ให้มามีส่วนในการแบ่งปันอ านาจ เพ่ือการปกครองตนเอง ไม่ใช้
อ านาจสั่งการและก าหนดความเป็นไปของประเทศอยู่ที่รัฐบาลกลางแต่เพียงอย่างเดียว 
 ประยูร กาญจนดุล (2538) ได้ให้นิยามของค าว่า การกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง วิธีการ
ที่รัฐมอบอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นให้องค์กรอ่ืน ซึ่งเป็นองค์กรของราชการบริหารส่วนกลาง
จัดท าภารกิจหรือบริการสาธารณะบางอย่าง  โดยให้มีความเป็นอิสระตามสมควร  ไม่ต้องขึ้นภายใต้
การบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง  เพียงแต่ขึ้นอยู่ในความควบคุมดูแลเท่านั้น  กล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือ รัฐมอบอ านาจหน้าที่บางอย่างในการจัดท าภารกิจหรือบริการสาธารณะที่อยู่ในท้องถิ่น  
โดยให้ท้องถิ่นหรือองค์การอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์การในราชการบริหารส่วนกลางรับไป
ด าเนินการด้วยงบประมาณ  เจ้าหน้าที่ และการบริหารของท้องถิ่นหรือองค์การนั้นๆ เอง 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การกระจายอ านาจเกี่ยวข้องกับการจัด
ความสัมพันธ์ทางอ านาจ ระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถิ่นให้เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของ
สังคมในขณะนั้น โดยบางครั้งก็อาจมีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าในการ
จัดความสัมพันธ์ทางอ านาจนั้นจะมีการโอนย้ายอ านาจจากรัฐบาลกลางไปสู่ท้องถิ่นและประชาสังคม
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อ่ืน ๆ หรืออาจมีการรวมอ านาจกลับสู่ศูนย์กลางได้หากสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงไป  ในทิศทางที่
ผู้มีอ านาจรัฐเห็นว่าต้องการความเป็นเอกภาพสูง   การรวมและการกระจายอ านาจจึงเป็นสภาวะที่มี
ความเป็นพลวัตมาก ขึ้นอยู่กับบริบทของสังคมในขณะนั้น 
 การกระจายอ านาจยังถูก น าไปโยงกับจ านวนประชากร พ้ืนที่ และรายได้ประชากร ค าถามคือ 
ปัจจัยดังกล่าวนี้มีความความสัมพันธ์กับการกระจายอ านาจหรือไม่ ค าตอบคือ ยังไม่อาจหาข้อมูล
สนับสนุนได้ชัดเจนว่า  ประเทศที่มีจ านวนประชากรมาก มีพ้ืนที่มาก และมีรายได้ประชากรสูง จะมี
การกระจายอ านาจมากกว่าประเทศที่มีประชากร พ้ืนที่ และรายได้ประชากรน้อย  เช่น  กรณี
ประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา  กับประเทศสวีเดน  เดนมาร์ก  สวิตเซอร์แลนด์  ที่มีจ านวน
ประชากรและพ้ืนที่น้อยกว่าแต่มีรายได้ประชากรที่ไม่แตกต่างกันมากนัก และประเทศเหล่านี้ต่างก็มี
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นไม่แตกต่างกันนัก  เป็นต้น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
 อย่างไรก็ดี อย่างไรก็ดีจากข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่า ระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นปัจจัยส าคัญล าดับต้นๆของการกระจายอ านาจ  เพราะหากว่าประเทศใดมีระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว  ย่อมมีการกระจายอ านาจเกิดขึ้น แม้จะมีระดับที่มากน้อย
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศก็ตาม  เพราะถือว่าการกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครอง
ตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย ในขณะที่ประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการหรือสังคมนิยม  การ
กระจายอ านาจเกิดขึ้นได้น้อยมากหรือไม่มีเลย   
 ทั้งนี้การกระจายอ านาจ ยังเป็นเครื่องมือทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญอันหนึ่งของรัฐ ใน
การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและความมั่นคงของประเทศอีกด้วย  โดยการกระจายอ านาจให้
ชุมชนท้องถิ่นได้ปกครองตนเองในระดับที่เหมาะสม กับบริบทของสังคมภายใต้หลักการความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวของรัฐนั้น เท่ากับเป็นการยอมรับสิทธิการปกครองตนเองของประชาชน และให้
ความส าคัญกับความหลากหลายของท้องถิ่น  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมใช้
อ านาจรัฐด้วยตนเอง  เช่น  กรณีจังหวัดอาเจะห์ ของประเทศอินโดนี เซีย กับกลุ่มกบฏอาเจะห์                 
ที่ต้องการแยกตัวเป็นรัฐอิสระมายาวนานกว่าสามสิบปี  และในที่สุดเมื่อ พ .ศ. 2548 ได้มีการจัดท า
ข้อตกลงสันติภาพ  โดยรัฐบาลอินโดนีเซียยินยอมให้ประชาชนในจังหวัดอาเจะห์ มีการปกครองตนเอง
ได้  โดยยังเป็นส่วนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซีย (ปธาน  สุวรรณมงคล, 2554) 
 กล่าวโดยสรุป  จากการทบทวนวรรณกรรมในเบื้องต้น ท าให้ได้ข้อสรุปว่า จากการทบทวน
วรรณกรรมในเบื้องต้น ท าให้ได้ข้อสรุปว่า  การกระจายอ านาจ คือ “การจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจ
ระหว่างรัฐกับภาคส่วนอ่ืนในสังคมให้เหมาะสม  ในทิศทางที่รัฐให้ภาคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วมในการใช้
อ านาจรัฐ และมีหน้าที่ให้บริการสาธารณะหรือการด าเนินการในภารกิจอ่ืนใดที่จ าเป็นตามที่รัฐ
เห็นสมควร ”   
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 2.1.1 พหุมิติของการกระจายอ านาจ 
   จากความหมายของการกระจายอ านาจที่ได้ทบทวนให้เห็นนี้ จะเห็นได้ว่าวิวัฒนาการ
ของการกระจายอ านาจตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา  ได้ส่งผลต่อการให้ความหมายของการกระจาย
อ านาจ ซึ่งเป็นค าท่ีมีหลากมิติท่ีควรท าความเข้าใจกันให้ถ่องแท้ดังที่ ปธาน สุวรรณมงคล (2554) มอง
ว่ามิติของการกระจายอ านาจอย่างน้อยมี 5 ประการดังนี้ 
    1. การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization)  เป็นการที่รัฐ
ในส่วนกลางได้ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ (Devolution of Authorities) มาสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอิสระในการ “ปกครองตนเอง” หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการให้ประชาชนมีอ านาจ
ตัดสินใจภายในกรอบอ านาจหน้าที่ที่รัฐส่วนกลางกระจายไปให้ โดยให้ประชาชนเลือกตั้งตัวแทนของ
ตนเข้าไปท าหน้าที่บริหารงาน และเพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชนและประชาชนได้มีบทบาทร่วมกับตัวแทนที่
ประชาชนเลือกเข้าไปบริหารท้องถิ่นด้วย การกระจายอ านาจทางการเมือง จึงถูกมองว่าเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย ที่ยึดถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
    ในความหมายนี้  การกระจายอ านาจทางการเมือง จึงเป็นการกระจายอ านาจมา
ให้กับทั้งการเมืองภาคตัวแทน (นักการเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และการเมือง
ภาคพลเมือง (ประชาสังคมและชุมชน)  ได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  การกระจายอ านาจในมิติ
นี้ จึงเป็นการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นในประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  
และเป็นรากฐานส าคัญของการเมืองในระบอบดังกล่าวนี้  ซึ่งในงานวิจัยนี้จะให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจทางการเมืองที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น   
    2. การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) เป็น
การที่รัฐในส่วนกลางหรือหน่วยงานของรัฐในส่วนกลาง ได้มอบหมายอ านาจที่มีอยู่มาให้หน่วยงานของ
ตนเองที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่หรือภูมิภาค  หน่วยงานนี้ถือว่าเป็นหน่วยงานส่วนหน้า  ของหน่วยงาน
ในส่วนกลาง (กระทรวง กรม) และถือเป็นกลไกส าคัญของรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐในส่วนกลาง
ในการน านโยบายรัฐบาล แผนงาน โครงการ ของหน่วยงานรัฐมาปฏิบัติในระดับพ้ืนที่  การกระจาย
อ านาจการบริหารมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารเพ่ิมมากขึ้น  บุคลากรที่
ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่จะสังกัดหน่วยงานในส่วนกลาง  และได้รับการแต่งตั้งโดยผู้มีอ านาจในส่วนกลาง  
อ านาจการบริหารที่กระจายมานี้เป็นการกระจายอยู่ภายในกรอบอ านาจของหน่วยงานนั้นเป็นส าคัญ  
เช่น จากอธิบดีไปสู่เจ้าหน้าที่ในสังกัดที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่  เช่น จังหวัด อ าเภอ หรือจากอธิบดีไปสู่
ผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นต้น  
    3. การกระจายอ านาจทางการเงิน (Financial Decentralization) การกระจาย
อ านาจทางการเงินเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการปกครองตนเองของท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นสามารถกล่าวได้ว่า หากปราศจากซึ่งการกระจายอ านาจทางการเมืองจากรัฐบาลกลาง
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แล้ว  การปกครองตนเองของท้องถิ่นยิ่งไม่อาจเกิดข้ึนได้เลย  ดังนั้น ในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย
ที่มีการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นก็จะมีการกระจายอ านาจทางการเงินไปให้ท้องถิ่น  
โดยรัฐจัดสรรรายได้  และภาษีที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้เองในท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้อย่าง
เพียงพอในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น 
    4. การกระจายอ านาจทางสังคม (Social Decentralization) เป็นการที่รัฐบาล
กลางได้เพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชนได้ดูแลชุมชนของตนเอง เช่น การให้ชุมชนมีบทบาทหน้าที่ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน หรือการก าหนดให้โครงการใหญ่ๆของรัฐที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชุมชนต้องรับฟังความคิดเห็นของชุมชนก่อน เป็นต้น การกระจายอ านาจ
ทางสังคมจึงมีนัยส าคัญทางการเมือง  ในการให้ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชน ซึ่งตามมิตินี้ก็อยู่ในขอบข่ายความสนใจของงานวิจัยนี้ด้วย เพราะการกระจายอ านาจทางสังคม
มีความเกี่ยวเนื่องกระจายอ านาจทางการเมือง  และนับเป็นพ้ืนฐานของการสร้างประชาธิปไตยใน
ท้องถิ่น 
    5. การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจหรือการตลาด (Economic or Market 
Decentralization) เป็นการที่รัฐได้กระจายภารกิจด้านเศรษฐกิจที่รัฐเคยด าเนินการอยู่ไปให้ภาค
ธุรกิจเอกชนด าเนินการแทน โดยเฉพาะทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ไฟฟูา ประปา 
โทรศัพท์ ขนส่งมวลชน เป็นต้น ซึ่งบางครั้งเราเรียกว่า “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” เนื่องจากภาคธุรกิจ
เอกชนมักจะมีความช านาญประสบการณ์ และความคล่องตัวในการด าเนินการเชิงธุรกิจมากกว่า
ภาครัฐ และยังเป็นการปรับบทบาทของรัฐให้กระท าเฉพาะภารกิจส าคัญๆ ที่จ าเป็นต้องท าเท่านั้น 
    จากการกระจายอ านาจทั้งห้าประการที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีความ
แตกต่างกันไปในแต่ละมิติทั้งการเมือง การบริหาร การเงิน สังคมและเศรษฐกิจ แต่ก็มีจุดมุ่งหมาย
ร่วมกันคือ ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติโดยรวม  นอกจากมิติการกระจาย
อ านาจดังกล่าวข้างต้นแล้ว การกระจายอ านาจยังพิจารณาในเชิงของรูปแบบการกระจายอ านาจ ซึ่ง 
Rhodes (2003) ได้พิจารณาว่าการกระจายอ านาจสามารถแยกออกได้เป็น 3 รูปแบบอันได้แก่ การ
มอบอ านาจ (Delegation) การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) และการถ่ายโอนอ านาจ  
(Devolution) โดยได้ให้ค าอธิบายไว้ดังนี้  
    การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การกระจายอ านาจในทางการ
บริหารภายในโครงสร้างของส่วนราชการด้วยกันเอง โดยการด าเนินการดังกล่าวอาจด าเนินการได้ใน 
2 รูปแบบย่อย กล่าวคือ รูปแบบแรก อาจเป็นการแบ่งอ านาจในการตัดสินใจของส่วนราชการลงสู่
หน่วยงานหรือตัวแทนของรัฐในระดับพ้ืนที่ (Prefertoral System) ซึ่งหน่วยงานหรือตัวแทนของรัฐ
นั้น จะเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจภายใต้กรอบและนโยบายของราชการส่วนกลาง ทั้งนี้ตัวแทน
ดังกล่าวจะเป็นผู้ควบคุม  และก ากับดูแลหน่วยงานทั้งปวงของราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
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พ้ืนที่นั้นๆ กับรูปแบบที่สอง เป็นการแบ่งอ านาจในการตัดสินใจของส่วนราชการแยกตามภารกิจ 
(Functional System) โดยการกระจายอ านาจในรูปแบบนี้ หมายถึง การที่แต่ละส่วนราชการต่าง
แบ่งอ านาจในการตัดสินใจให้แก่ตัวแทนของส่วนราชการนั้นๆ ที่ลงไปปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนที่  ให้มี
อ านาจในการตัดสินใจภายใต้กรอบหรือนโยบายของราชการส่วนกลาง โดยไม่ผ่านตัวแทนของรัฐที่
ดูแลภาพรวมของพ้ืนที่ 
    การมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้ด าเนินการแทน (Delegation) หมายถึง การมอบ
อ านาจในการตัดสินใจและการบริหารกิจการด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน โดยมีการจัดตั้งเป็น
องค์กรที่มิได้เป็นส่วนราชการ อันได้แก่ องค์การมหาชน หรือองค์กรอิสระต่างๆ รวมไปถึงการจัดตั้ง
บรรษัทของรัฐหรือท้องถิ่น การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นของเอกชน การจ้างเหมาบริการ และการ
ท างานร่วมกันระหว่างรัฐและองค์กรอาสาสมัคร เป็นต้น 
    การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) หมายถึง การกระจายอ านาจในทางการเมือง
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นต้องเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระ ราชการส่วนกลางไม่สามารถเข้ามาควบคุมหรือ
ครอบง าได้โดยตรง ซึ่งการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระเช่นนี้ ย่อมท าให้ตัวแทนของ
ประชาชนที่ท าหน้าที่บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ สามารถคิดและตัดสินใจด าเนินการใดๆ 
ได้โดยอิสระตามสมควร 
 2.1.2 สาเหตุทีต่้องมีการกระจายอ านาจ 
 เมื่อกล่าวถึงการกระจายอ านาจโดยเฉพาะในสังคมของประเทศก าลังพัฒนาทางการเมืองสู่
ความเป็นประชาธิปไตย ตัวอย่างเช่นประเทศไทย เป็นต้น มีค าถามเสมอว่า สาเหตุที่ต้องมีการ
กระจายอ านาจเพราะเหตุใด  
 การตอบค าถามนี้ ต้องเริ่มจากปรัชญาของความเป็นมนุษย์กล่าวคือ  มนุษย์ในฐานะที่เป็นสัตว์
สังคม  ซึ่งหมายถึง การที่มนุษย์มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ  การที่มนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคมระดับชุมชนเล็กๆ ก่อนที่จะรวมกัน
ใหญ่ขึ้นจนกลายเป็นรัฐ - ชาติ มนุษย์ที่มารวมตัวกันเป็นชุมชนเล็กๆ ต่างก็มีการปกครองตนเอง
ภายในชุมชน  มีวิธีการปกครองที่อาจมีความแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชนหรือมีความคล้ายคลึงกัน 
แต่สาระส าคัญก็คือมีผู้ปกครองที่ท าหน้าที่เป็นผู้น าชุมชน และให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินแก่ประชาชนที่อยู่ในชุมชนในฐานะผู้อยู่ใต้ปกครอง ดังนั้น เมื่อมีการรวมชุมชนต่างๆ ขึ้น
เป็นรัฐ-ชาติ  โดยที่ชุมชนเล็กๆ ต่างมอบสิทธิในการปกครองแก่ ผู้ปกครองหรือคณะปกครองสูงสุด
เพ่ือให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่คนในสังคม ซึ่งผู้ปกครองมักต้องมีการ
รวมอ านาจสู่ศูนย์กลางเพ่ือความเป็นเอกภาพในการปกครอง ในขณะเดียวกันบางรัฐชาติแม้จะมีการ
รวมอ านาจสู่ศูนย์กลางก็ตาม  แต่ส าหรับในระดับชุมชน ท้องถิ่นแล้วก็ยังให้อิสระในการปกครองดูแล
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ตนเองอยู่ก่อนแล้ว  ท าให้มีการยินยอมให้ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง อยู่ภายใต้ รัฐ - ชาติ 
ในส่วนรวม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
 จากเหตุผลดังกล่าว ท าให้องค์กรปกครองตนเองในประเทศต่างๆ เช่น ฝรั่งเศส และกลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวีย  ซึ่งมีอยู่จ านวนมากและมีขนาดเล็ก เช่น ประเทศฝรั่งเศสมีเทศบาลอยู่ 
ประมาณ 35,000 เทศบาล  และมีเทศบาลจ านวนมากที่มีประชากรอยู่ระหว่าง 200 - 1,000 คน 
เป็นต้น  ชุมชน  ท้องถิ่นเหล่านี้มีอิสระในการปกครองตนเองโดยมี “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
เป็นองค์กรตัวแทนประชาชนท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน นอกจากเหตุผลที่กล่าว
มาแล้ว  ยังได้มีการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยอันเป็นสาเหตุให้ประเทศต่างๆ มีแนวโน้มที่จะกระจายอ านาจ  
โดย Brinkerhoff and Omar Azfar (2006) พบว่า 
 ประการแรก ประเทศที่มีประชากรและพ้ืนที่จ านวนมากมีแนวโน้มกระจายอ านาจมาก  
ดังกล่าวมาแล้วว่า ประเทศที่มีประชากรจ านวนมากและพ้ืนที่กว้างใหญ่ เนื่องจากมีความแตกต่างกัน
ทั้งในแง่ของภูมิศาสตร์ สภาพพ้ืนที่ และสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ท าให้การปกครองในรูปแบบเดียว
เหมือนกันทั่วไปหมด และให้เกิดประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่กระท าได้ยากและไม่คุ้มค่า เมื่อพิจารณาถึง
ระบบราชการที่ล่าช้าก าลังคนที่จะต้องใช้เวลาในการให้ความเห็นชอบการตัดสินใจของท้องถิ่ น และ
ปัญหาในการติดต่อสื่อสาร เช่น สหภาพโซเวียตในสมัยก่อนมีเขตเวลาแตกต่างกันถึง 11 เขต เป็นต้น       
ดังนั้นประเทศที่มีประชากรและพ้ืนที่กว้างขวาง  เช่น สหรัฐอเมริกา แคนนาดา อินเดีย บราซิล เป็น
ต้น จึงมีแนวโน้มที่จะกระจายอ านาจ  เพื่อลดปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นด้วย  
 ประการที่สอง ประเทศที่มีความหลากหลายแตกต่างกันมากทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ความเชื่อ
ทางศาสนา  หรือสภาพทางเศรษฐกิจ  มีแนวโน้มที่จะกระจายอ านาจ  ทั้งนี้ประเทศที่มีความ
หลากหลายแตกต่างกันมากดังกล่าว ก็มักจะมีการกระจายอ านาจเกิดขึ้นเพ่ือให้สามารถรองรับความ
แตกต่างหลากหลายที่เป็นอยู่ได้ เช่น กรณีจังหวัดอาเจะห์ ของประเทศอินโดนีเซียที่รัฐบาลได้ยอม
กระจายอ านาจให้มีฐานะเป็นเขตปกครองพิเศษ หรือสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ให้มณฑลที่มี
ประชากรเป็นชนกลุ่มน้อยได้ปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ภายใต้การควบคุมก ากับของตัวแทนพรรค
คอมมิวนิสต์ประจ ามณฑล เป็นต้น   
 ประการที่สาม ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีแนวโน้มกระจาย
อ านาจมาก จากข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่า ประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงมีแนวโน้มที่จะ
กระจายอ านาจมาก เนื่องจากเหตุผล 3 ประการ คือ  
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจและการเลือกตั้งทั่วไปมักเป็นสิ่งที่คู่กัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง ยิ่งประเทศ
มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากเท่าใด ความจ าเป็นในการเลือกตั้งก็มีเพ่ิมมากขึ้นด้วย ดังจะเห็นได้ว่าใน
ระยะสองทศวรรษที่ผ่านมา เกิดการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นของประเทศต่างๆ เพ่ิม
มากขึ้น และการเรียกร้องการปกครองตนเองจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ปฏิเสธได้ยาก 
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  2. ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มักจะมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสามารถรองรับความผันผวน
ทางราคาสินค้า การจ้างงาน และผลกระทบจากภายนอกได้มาก ท าให้ความจ าเป็นในการรวมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจและการเงินไว้ที่ส่วนกลาง มีน้อยกว่าประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจน้อยกว่า 
  3. ประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม มีแนวโน้มที่จะมีโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ดี และมีความยืดหยุ่นในการมอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนบางประการให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการสามารถผ่อนคลายมาตรการบางประการ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปด าเนินการเองได้ 
  ประการที่สี่ การกระจายอ านาจเป็นมาตรการทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยให้
มั่นคง เราจะเห็นได้ว่า ประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย มักจะต้องมีการ
กระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง และมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากขึ้น โดยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
  ประการที่ห้า การกระจายอ านาจเป็นมาตรการการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่าง
คุ้มค่า ทั้งนี้เพราะว่าประชาชนในท้องถิ่นจะเป็นผู้รู้ปัญหาและความต้องการของตนเองดีที่สุด การที่ให้
มีองค์กรของประชาชนในระดับท้องถิ่นรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ย่อมจะ
ดีกว่าหน่วยงานของรัฐในส่วนกลางไปด าเนินการให้  เพราะสามารถด าเนินการได้ตรงกับปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน และเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
  ไตรลักษณ์ของการกระจายอ านาจ อันได้แก่ ความเป็นประชาธิปไตย ความมั่นคง และการ
พัฒนา  หากพิจารณาถึงประเทศก าลังพัฒนา เช่นประเทศในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา จะพบว่าการ
กระจายอ านาจเป็นผลมาจากแรงกดดันทางการเมืองให้ต้องมีการกระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนได้
ปกครองตนเอง ในขณะที่ประเทศในแอฟริกาซึ่งมีกลุ่มชนหลากหลายเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์อาศัยอยู่
รวมกัน  ต่างเห็นว่าการกระจายอ านาจเป็นหนทางไปสู่ความเป็นเอกภาพของชาติ  เป็นการยอมรับ
ความหลากหลายบนความเป็นหนึ่งเดียวกันของประเทศ ส่วนบางประเทศในเอเซีย เช่น ประเทศ
อินโดนีเซีย มองว่าการกระจายอ านาจเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือให้เกิดการบริหารที่มีความ
รับผิดชอบมากขึ้น ประเทศเวียดนามมองว่า  การกระจายอ านาจเป็นการส่งเสริมและท าให้เกิด
ความชอบธรรมในการมีส่วนร่วมทางตรงของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจระดับท้องถิ่น ( Alex 
Brillantes ,2004) จะเห็นได้ว่า แต่ละประเทศต่างก็มีเหตุผลของตนเองในการด าเนินการกระจาย
อ านาจโดยมีมิติที่เกี่ยวข้องกับความเป็นประชาธิปไตย ความมั่นคง และการพัฒนาซึ่ง “ไตรลักษณ์” 
เช่นนี้มีอยู่ในทุกประเทศมากน้อยแตกต่างกันไปตามบริบทของสภาพแวดล้อมในแต่ละประเทศ  
  นอกจากนี้ ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล (2552) ได้กล่าวถึง เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องการให้มีการ
กระจายอ านาจว่า “การกระจายอ านาจไม่ใช่เรื่องใหม่  แต่เป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจเป็นพิเศษใน
แวดวงนักวิชาการปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะหน่วยงานหรือองค์การต่างๆในระดับท้องถิ่น  ดังนั้น  
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ในสังคมไทยภายหลังที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท าให้มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ค่อนข้างชัดเจน จึงนับได้ว่า  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีส่วนส าคัญต่อการผลักดันให้เกิดกระบวนการการกระจายอ านาจ และการปฏิรูป
ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม และยังเป็นผลสืบเนื่องต่อมาจนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่มีความชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น ดังในหมวด 14 มาตรา 
74-81 ซึ่งท าให้การกระจายอ านาจได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้นในระยะต่อมา และจากความจ าเป็นที่
ต้องมีการกระจายอ านาจ  เนื่องจากปัจจุบันประเทศต่างๆ ต้องประสบกับปัญหาการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นของตน อันถือได้ว่าเป็นภารกิจส าคัญและจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ในระดับท้องถิ่น อาทิ  
การจัดการบริการสาธารณะ และการจัดเก็บรายได้ให้กับท้องถิ่น ดังนั้น การกระจายอ านาจจึงมีความ
จ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งไม่ว่ารัฐสมัยใหม่จะมีพ้ืนฐานทางอุดมการณ์  
หรืออาจเข้าไปแทรกแซงสังคมทางการเมืองอย่างไร แต่ก็ยังคงต้องอาศัยเครื่องมือหรือกลไกลของรัฐ
ลงไปสู่ท้องถิ่น” 
 ส าหรับเปูาหมายการกระจายอ านาจ ปธาน สุวรรณมงคล (2554) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ
มีเปูาหมายส าคัญหลายประการ คือ   
  ประการแรก การกระจายอ านาจมุ่งสร้าง ความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย ทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยการให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย เป็นไปตามหลักการที่ว่า “ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน  
เพ่ือประชาชน”  
  ประการที่สอง การกระจายอ านาจมุ่งให้ประชาชนได้ “ปกครองตนเอง” อย่างอิสระ โดย
สามารถก าหนดเปูาหมายวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น การ
ปกครองตนเองจึงนับเป็นสาระส าคัญประการหนึ่งของการกระจายอ านาจทีเดียว 
  ประการที่สาม การกระจายอ านาจช่วยให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ตรงตามปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เพราะการกระจายอ านาจท าให้
การตัดสินใจตกไปอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น ในการตัดสินใจว่า จะท าอะไร ท าอย่างไร และ
ใครควรได้รับประโยชน์ 
  ประการที่สี่  การกระจายอ านาจมุ่งลดภาระของรัฐในส่วนกลางในการให้บริการแก่
ประชาชนในสังคมโดยทั่วถึง การกระจายอ านาจท าให้รัฐสามารถท าเฉพาะภารกิจที่จ าเป็นต้องท า  
เช่น การรักษาความมั่นคง การต่างประเทศ  การยุติธรรม  เป็นต้น ส่วนภารกิจอ่ืนก็ให้ภาคส่วนอ่ืนมี
ส่วนร่วมโดยเฉพาะท้องถิ่น  สามารถช่วยด าเนินการในภารกิจที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับวิถีชีวิตของคนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ 
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  ประการที่ห้า การกระจายอ านาจมุ่งลดความเป็นราชการลง  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการ
ลดอ านาจของข้าราชการ และไปเพ่ิมอ านาจให้แก่ประชาชนและชุมชนแทน เพ่ือให้มีบทบาทในการ
ปกครองตนเองหรือก าหนดวิถีชีวิตของตน ดังที่ วิทยากร เชียงกุล (2540) ให้ความเห็นว่า“การ
กระจาย อ านาจสู่ท้องถิ่น  จุดส าคัญอยู่ที่การลดอ านาจส่วนกลาง ให้คนในท้องถิ่นปกครองและบริหาร
ด้วยตนเอง” 
  ประการที่หก  การกระจายอ านาจมุ่งท าให้ “ชุมชนมีความเข้มแข็ง” โดยการเพ่ิมอ านาจ
การตัดสินใจและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน วัฒนธรรม ประเพณีชุมชนของตนเอง การเพ่ิม
อ านาจให้ชุมชนนับเป็นเปูาหมายที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  ของการกระจายอ านาจเพ่ือให้ชุมชน
สามารถตัดสินใจด าเนินการและตอบสนองความต้องการของชุมชนเอง 
 2.1.2 การวัดการกระจายอ านาจ    
 จะเห็นได้ว่าเปูาหมายส าคัญของการกระจายอ านาจทั้ง 6 ประการ ในเรื่องการมุ่งสร้างความ
เข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง การช่วยให้บริการสาธารณะ
ได้กระจายไปสู่ประชาชนอย่างรวดเร็ว การมุ่งลดความเป็นราชการลง และการท าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ทั้งหมดนี้ล้วนมีส่วนช่วยท าให้ประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งขึ้นอย่างเห็นได้
ชัด เมื่อมีการกระจายอ านาจทางการเมืองหรือกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นแล้ว สิ่ งหนึ่งที่จะต้อง
เตรียมการไว้คือ การวัดว่าการกระจายอ านาจไปนั้น ได้ผลประการใด บรรลุเปูาหมายหรือไม่ ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการวัดการกระจายอ านาจ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า มีความพยายามในการวัด การ
กระจายอ านาจในหลายประเทศแต่ก็ไม่มีสูตรส าเร็จ เพราะมีการนิยามการกระจายอ านาจที่แตกต่าง
กันไป แต่อย่างน้อยท่ีสุด  หากจะวัดการกระจายอ านาจจะพิจารณาได้จากประเด็นส าคัญอย่างน้อย 5 
ประการ  ได้แก่  (วุฒิสาร ตันไชย, 2557)   
  ประการแรก  การถ่ายโอนอ านาจทางด้านภาษี  เป็นตัวชี้วัดที่มีความส าคัญเนื่องจากการ
กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองได้ จ าเป็นต้องให้
ท้องถิ่นมีความสามารถทางด้านการคลังจากภาษีที่จัดเก็บโดยท้องถิ่นเอง มิใช่จาก “เงินอุดหนุน” จาก
รัฐบาล เพราะเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางจะมีเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงินอุดหนุน ท าให้ท้องถิ่นไม่มี
อิสระในการใช้จ่ายเงินอุดหนุน ดังนั้น หากท้องถิ่นมีประเภทภาษีที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้เองเพ่ิม
มากขึ้น ก็จะท าให้ท้องถิ่นมีรายได้ที่จะใช้ในการบริหารและการบริการสาธารณะเพ่ิมมากขึ้น ก็จะท า
ให้ท้องถิ่นมีรายได้ที่จะใช้ในการบริหาร และการบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้นตามล าดับ ซึ่งแสดงว่ามีการ
กระจายอ านาจโดยการถ่ายโอนอ านาจทางด้านภาษีให้แก่ท้องถิ่นมากขึ้น 
  ประการที่สอง การมีสัดส่วนรายได้ที่รัฐจัดสรรให้ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น การที่ท้องถิ่นได้รับการ
จัดสรรรายได้ของรัฐในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นนับเป็นตัวชี้วัดที่ดีเพราะแสดงให้เห็นว่า มีการกระจายอ านาจ
ทางด้านการเงินจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นมากขึ้น (Sharma, Chanchai Kumar, 2007) เช่น 
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ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งบัญญัติให้รัฐจัดสรรรายได้ให้ท้องถิ่นไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 
2544 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ภายใน พ.ศ. 2549 เป็นต้น ส่วนทางปฏิบัติจะเป็นจริงได้มากน้อย
แค่ไหนเปูนเรื่องท่ีต้องท าการศึกษาจากข้อเท็จจริงต่อไป 
  ประการที่สาม การมีกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ เป็นการท าให้มีกฎหมายหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเดิมที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และ
เอ้ืออ านวยให้ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง เช่น กฎหมายการปกครองตนเองกรณี
ประเทศญี่ปุุน หรือพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีประเทศไทย เป็นต้น   
  ประการที่สี่ การมีอิสระในการบริหารงานในที่นี้ หมายถึง อิสระในการก าหนดนโยบายการ
บริหาร การบริหารงาน บริหารเงิน บริหารบุคลากร ที่ท้องถิ่นมีการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น    
  ประการที่ห้า มีการถ่ายโอนภารกิจ บุคคลากร จากหน่วยงานรัฐส่วนกลางไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประจ าสังคม ดังนั้น หากมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นก็สามารถ
พิจารณาได้จากภารกิจที่มีการถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ และควรเป็น
ภารกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นด้วย เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน  
(ถนน สะพาน) การศึกษา สาธารณสุข การพัฒนากลุ่มอาชีพและการสร้างรายได้ การปลูกฝังความรัก
ในชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น รวมถึงการถ่ายโอนบุคลากรที่เคยปฏิบัติภารกิจดังกล่าวนี้ไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ในกรณีนี้ยังหมายถึง ภารกิจหรืองานทางด้านสังคมต่างๆ ต้องเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนสังคมได้เข้ามาจัดการดูแลได้อีกด้วย 
  กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกับภาค
ส่วนอื่นๆ ในสังคม ในทิศทางท่ีส่งเสริมให้ภาคส่วนอื่นๆ มีบทบาทเพ่ิมขึ้นอย่างเหมาะสมกับบริบทของ
สภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่  ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะเป็นพลวัต ไม่หยุดนิ่ง มีการผันแปรไปตาม
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของโลกและบ้านเมืองในขณะนั้น ทั้งนี้การกระจายอ านาจยังแยก
ออกได้หลายมิติ  แต่ที่ส าคัญคือ  การกระจายอ านาจทางการเมืองหรือการถ่ายโอนอ านาจอันเป็นการ
กระท าที่ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดการกระจายอ านาจหลายประการเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองได้ เช่น การถ่ายโอนอ านาจทางด้านภาษีการมีสัดส่วนรายได้ที่
รัฐจัดสรร ให้ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น การมีกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ การมีอิสระ ในการ
บริหารงาน มีการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานรัฐส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาค
ประจ าสังคม เพ่ือให้รู้ว่า มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากน้อยเพียงใดด้วย 
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  อ านาจที่รัฐกระจายหรือสิ่งที่รัฐกระจายลงสู่ท้องถิ่น ปธาน  สุวรรณมงคล (2554) กล่าวว่า  
ได้แก่ สิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   1. สิทธิในการปกครองตนเอง นับเป็นสาระส าคัญประการแรกของการกระจายอ านาจ 
เพราะเป็นเปูาประสงค์หลักล าดับแรกๆ  ของการกระจายอ านาจคือ  การให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
สิทธิในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น การปกครอง
ตนเอง จึงหมายถึง การที่ประชาชนสามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเองตามความต้องการของ
ประชาชนและสภาพปัญหาของท้องถิ่นอย่างอิสระ  แต่ความเป็นอิสระในที่นี้ต้องเข้าใจด้วยว่า  เป็น
ความเป็นอิสระท่ีอยู่ในขอบเขตแห่งกฎหมายของสังคมประเทศนั้นๆ มิใช่ความเป็นอิสระอย่างสมบูรณ์
แต่ประการใด ซึ่งความมากน้อยของการปกครองตนเองก็จะแตกต่างกันไป  ตามสภาพแวดล้อม
ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมในแต่ละประเทศ 
   2. ภารกิจหน้าที่ ในที่นี้หมายถึง ภารกิจหน้าที่ของรัฐ เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
โครงสร้าง พ้ืนฐาน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณี  เป็นต้น ภารกิจ
หน้าที่เหล่านี้ ในอดีต  เป็นภารกิจหน้าของรัฐ/หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่  แต่เมื่อมี
การกระจายอ านาจ รัฐก็จะต้องกระจายหรือถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวลงไปให้แก่ท้องถิ่นได้ด าเนินการ  
ตามขีดความสามารถของท้องถิ่นและเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  การถ่ายโอนภารกิจหน้าที่
นี้มิใช่หมายความว่า เป็นภารกิจที่รัฐไม่ต้องท าอีกต่อไปเพียงอย่างเดียว แต่ยังเป็นภารกิจที่มีความ
ใกล้ชิดกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น โดยการแบ่งระดับของภารกิจหน้าที่ระหว่าง
ส่วนกลางกบัส่วนท้องถิ่น ต้องให้สอดคล้องกับขีดความสามารถของท้องถิ่นด้วย ตัวอย่าง เช่น ภารกิจ
หน้าที่ด้านการจัดการศึกษา รัฐยังคงมีบทบาทส าคัญในเชิงนโยบายการศึกษา  การก าหนด หลักสูตร
กลาง  การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและการศึกษาในกลุ่ม
ที่มีลักษณะพิเศษ ส่วนท้องถิ่นก็สามารถจัดการศึกษาในระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
รวมถึงอุดมศึกษาได้ด้วยหากมีความพร้อม หรือ การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบศูนย์
เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือรับผิดชอบสถานีอนามัย เป็นต้น หรือ การให้ชุมชนรับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและปุาชุมชน เป็นต้น จึงจ าเป็นต้องมีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่าง
ส่วนกลาง  ส่วนท้องถิ่นและชุมชนให้มีความชัดเจน โดยยึดประโยชน์ของประเทศชาติและประโยชน์
ของท้องถิ่นเป็นตัวแบ่ง  
   3. อ านาจตัดสินใจ เมื่อรัฐถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นแล้ว รัฐต้องกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจในภารกิจเหล่านี้ให้กับท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่นั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เกิดผลดีแก่ประชาชนในท้องถิ่น เช่น มอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ประชาชนในท้องถิ่น และมอบให้ชุมชนมีบทบาทในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  เป็นต้น อ านาจการตัดสินใจที่รัฐมอบให้แก่ท้องถิ่นนั้น  แม้จะมิใช่เป็น
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การมอบอย่างเด็ดขาดสมบูรณ์ก็ตาม แต่ก็เป็นการมอบอ านาจในระดับที่ท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในการ
ตัดสินใจได้ด้วยตนเองในภารกิจที่รัฐมอบหมายให้ ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
   4. ทรัพยากรการบริหาร  ในการด าเนินการให้เป็นไปตามภารกิจที่รัฐถ่ายโอนมาให้
ท้องถิ่น รัฐยังต้องแบ่งทรัพยากรการบริหารมาให้อีกด้วย เช่น  ภาษีอากรในท้องถิ่น  การจัดสรรเงิน
อุดหนุน  บุคลากร  เป็นต้น  ทั้งนี้อ านาจทางการคลังท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับความเป็นอิสระ
ในการปกครองตนเองของประชาชนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักจะพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศทั้งหลาย  ส่วนมากก็ยังต้องพ่ึงรัฐบาลกลางในด้านเงินอุดหนุนอยู่  และรัฐต้อง
กระจายทรัพยากรให้ชุมชนน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชุมชน  เช่น  
กองทุนหมู่บ้าน โครงการชุมชนพอเพียง ในกรณีของประเทศไทย เป็นต้น หรือเปิดโอกาสให้ชุมชน
สามารถพัฒนาและหารายได้ของชุมชนซึ่งก็นับเป็นสิ่งที่ควรสนับสนุน  ส่งเสริมเพ่ือให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได ้
   5. การมีส่วนร่วม เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง  และการบริหารงานท้องถิ่นของตนเอง  เช่น  ร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  ร่วม
ในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญๆ ของท้องถิ่น  ร่วมในการติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการก ากับตรวจสอบการ
ท างานของประชาชนหรือองค์กรภาคตัวแทนในท้องถิ่น หรือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  ถือเป็น
การมีส่วนร่วมที่มีนัยส าคัญมาก ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในการพัฒนา/แก้ไขปัญหาท้องถิ่น โดยการให้มีการท าเวทีประชาคมเพ่ือพิจารณา
แผนพัฒนาท้องถิ่นก่อน  และการให้ประชาชนมีสิทธิในการถอดถอน  ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภา
ท้องถิ่นได้  การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงนับเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญ และจ าเป็นส าหรับการกระจาย
อ านาจที่ดีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
   6. ภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะ  ทั้งนี้เมื่อรัฐกระจายอ านาจหน้าที่และทรัพยากรมาให้
แล้ว  ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะและประชาชน ที่จะต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานการบริการที่รัฐก าหนด  ในขณะเดียวกันประชาชนในท้องถิ่นนั้นก็
ต้องมีภาระรับผิดชอบร่วมกัน ในการตรวจสอบการใช้อ านาจและทรัพยากรบริหารที่รัฐมอบให้ เพ่ือให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นอย่างแท้จริง  ดังนั้นภาระรับผิดชอบดังที่กล่าวมานี้จึงเป็นสิ่ง
ที่ทั้งภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนในท้องถิ่นร่วมรับผิดชอบ  
   อย่างไรก็ดี การกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องเป็นการกระจายอ านาจที่ดี  ซึ่งเมื่อ
กระจายอ านาจไปแล้วก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริงใน การกระจายอ านาจที่ดี ปธาน 
สุวรรณมงคล (2552) ให้ความหมายว่า  การกระจายอ านาจที่ดี หมายถึง “การกระจายอ านาจที่มี
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เปูาประสงค ์ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น และเพ่ิมอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นควบคู่กันไป” โดยมีหลักส าคัญดังนี้ 
   ประการแรก  การกระจายอ านาจที่ดีต้องส่งเสริมหลักการปกครองตนเองอย่างอิสระ
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนั้นนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และการด าเนินการ
ต่างๆ ของรัฐเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ ต้องส่งเสริมหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเองด้วย 
   ประการที่สอง  การกระจายอ านาจที่ดีต้องเพ่ิมอ านาจ ให้แก่ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคู่กันไป โดยมีเปูาหมายเพ่ือให้ประชาชนในชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันบริหารท้องถิ่นอย่างเป็นหุ้นส่วน  โดยยึดประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็น
ส าคัญ 
   ประการที่สาม  การกระจายอ านาจที่ดีต้องไม่กระทบต่อการก ากับดูแลของรัฐต่อ
ท้องถิ่น ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ กฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่ก าหนด  แต่การ
ก ากับดูแลท้องถิ่นก็ต้องไม่กระทบต่อหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
เช่นกัน 
   ประการที่สี่ การกระจายอ านาจที่ดีต้องส่งเสริมให้เกิดการตื่นตัวในภาคพลเมือง หรือ
ภาคประชาสังคม ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น โดยมีการเปิด
ช่องทางการเมืองภาคพลเมือง ให้สามารถเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ตัดสินใจ และก ากับตรวจสอบการเมืองภาคตัวแทนในท้องถิ่นได้ ซึ่งในประเด็นนี้นับว่าเป็นเรื่องส าคัญ
ที่ท าให้เกิดประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง และในประเด็นนี้ก็อยู่ในขอบข่ายความสนใจ
ของงานวิจัยนี้ด้วย 
   ประการที่ห้า การกระจายอ านาจที่ดี ต้องก่อให้เกิดการถ่วงดุลการใช้อ านาจระหว่าง
การเมืองภาคตัวแทน (นักการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่น) และการเมืองภาคพลเมืองในระดับท้องถิ่น 
ที่มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นจริง 
   ประการที่หก การกระจายอ านาจที่ดีต้องเป็นการที่มีทั้งภาคพลเมือง และภาคตัวแทน 
ได้ร่วมกับรัฐในการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในระดับท้องถิ่น    
   ประการที่เจ็ด การกระจายอ านาจที่ดีต้องก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหารท้องถิ่น 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ภายใต้การก ากับดูแลของการเมืองภาคพลเมืองหรือ
ภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
   ประการที่แปด การกระจายอ านาจที่ดีต้องก่อให้เกิดความร่วมมือกัน ระหว่างการเมือง
ภาคตัวแทน และการเมืองภาคพลเมืองในการแก้ไขปัญหาความยากจน และปัญหาทางสังคมของ
ท้องถิ่นโดยการเมืองทั้งสองภาคนี้ ล้วนมีความส าคัญต่อการเมืองการบริหารท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหา และพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
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   จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งหมด สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ หมายถึงการจัด
ความสัมพันธ์ทางอ านาจ ระหว่างรัฐส่วนกลาง กับ ภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม ในทัศทางที่ส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม หรือภาคส่วนอ่ืนๆ ได้เข้ามามีบทบาท 
ด าเนินกิจการสาธารณะแทนเพ่ิมมากขึ้นอย่างเหมาะสม กับ บริบทของสภาพแวดล้อมทางสังคมและ
เศษฐกิจของท้องถิ่นที่เป็นอยู่นั้น และยังหมายถึงการมุ่งลดบทบาทภาครัฐในส่วนกลางให้เหลือแต่
ภารกิจหลักท่ีต้องท าเท่าที่จ าเป็น โดยยึดหลักการมีส่วนในการปกครองตนเองเพ่ิมขึ้น ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งหมดนี้ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นนั้น และจากการให้
นิยามความหมายเช่นนี้ ผู้วิจัยได้น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดส าคัญในการตีความเพ่ือการศึกษา เรื่อง 
“นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น” ต่อไป 
 2.1.3 การกระจายอ านาจกับสิทธิชุมชน  
 ประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณาควบคู่ กันไป กับการกระจายอ านาจ คือ“สิทธิชุมชน” 
(Community Right) อันเป็นสิ่งที่ได้รับความสนใจมาช้านาน  กล่าวคือ  ชุมชนซึ่งประกอบด้วย
ประชาชนที่อาจมีความเป็นอันหนึ่งอันเดี ยวกัน หรือหลากหลายในเชิงชาติพันธุ์ เครือญาติ  
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ศาสนา แต่ก็อยู่รวมกันเป็นชุมชนโดยมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน และสิ่งที่ซ่อนอยู่
ภายในชุมชน ก็คือ การที่ชุมชนมีวิถีชีวิตของตนเองที่พัฒนาการขึ้นมาตามสภาพแวดล้อมของแต่ละ
ชุมชน  โดยคนในชุมชนนั้นเอง  และมีการท านุบ ารุงรักษาและจัดการสิ่งที่มีคุณค่าในชุมชน  เช่น  
วัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง ด้วยตนเอง (ยศ  สันตสมบัติ, 2546) 
 สิทธิของคนในชุมชน ในการจัดการดูแลสิ่งที่มีคุณค่าภายในชุมชนด้วยตนเอง  ได้แก่  การ
ตัดสินใจเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าด้วยวิธีการที่ประชาชนในชุมชนตกลงกันเอง  แน่นอนว่าสิทธิ
ชุมชนมิใช่สิทธิโดยสมบูรณ์ที่ปราศจากการยุ่งเกี่ยวจากรัฐตามกฎหมาย แต่ก็นับเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
รัฐควรให้ความส าคัญ และยอมรับความเป็นชุมชนในเชิงของสิทธิที่ชุมชนควรมีอยู่เบื้องต้น  อันได้
ได้แก่  สิทธิในการตัดสินใจเพ่ือชุมชนของตนเอง รวมถึงการยอมรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ท านุบ ารุงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนด้วย 
 ประเวศ  วะสี (2549)  ได้ปาฐกถาในเวทีนโยบายสาธารณะ เรื่อง สิทธิชุมชน ท่านได้ให้
ความเห็นในประเด็นสิทธิชุมชนว่า “ชุมชนต้องมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างน้อย 5 เรื่อง ได้แก่ สิทธิในการ
ท ามาหากิน  สิทธิทางการศึกษา สิทธิในการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน  สิทธิในการสื่อสาร
ทุกชนิด และสิทธิในการมีระบบการเงินของชุมชน” 
 อาจกล่าวได้ว่า สิทธิชุมชนนับเป็นสิ่งส าคัญประการหนึ่งส าหรับรัฐในระบอบประชาธิปไตยที่พึง
ให้ความเคารพศักดิ์ศรีของชุมชน เฉกเช่นเดียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของปัจเจกบุคคล การ
กระจายอ านาจในมิตินี้ จึงเป็นการท าให้ชุมชนสามารถท่ีจะจัดการกับตนเองได้เพ่ิมมากขึ้น โดยการให้
สิทธิแก่ชุมชนในการจัดการชุมชนของตนเองให้มากขึ้น  โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน
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ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน เช่น สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน
ร่วมกับรัฐ การดูแลรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมของชุมชนเป็นต้น  การเพ่ิมอ านาจให้
ชุมชน นับเป็นการกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่น และถือว่าเป็นสาระส าคัญประการแรกของการ
กระจายอ านาจทางการเมือง ทั้งนี้เพราะเปูาหมายหนึ่งที่ส าคัญของการกระจายอ านาจทางการเมือง 
คือ การเพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชน การเพ่ิมอ านาจในความหมายกว้าง  หมายถึง  การขยายเสรีภาพใน
การเลือกและการรกระท า  ทั้งนี้เมื่อคนหนึ่งหรือหลายคนสามารถตัดสินใจที่จะเลือกได้ พวกเขาก็
สามารถที่จะควบคุมชีวิตของตนเองได้ ในรายงานของธนาคารโลกเรื่อง Empowerment and 
Poverty Reduction : A Sourcbook (World  bank, 2002) ให้ความหมายของการเพ่ิมอ านาจว่า  
“เป็นกระบวนการของการเพ่ิมความสามารถของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม ในการเลือก และเปลี่ยนการ
เลือกไปสู่การกระท าและผลลัพธ์ที่ประสงค์”   
 ในมิติของการกระจายอ านาจ การเพ่ิมอ านาจให้ชุมชน หมายถึง การที่รัฐได้กระจายอ านาจ
ให้แก่ชุมชน ให้มีบทบาทในการดูแลสิ่ งมีคุณค่า ในท้องถิ่น  เช่น การอนุรักษ์บ ารุ งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วม
เสนอแนะ  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมก ากับตรวจสอบและเสนอให้มีการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น ที่มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อการด ารงต าแหน่งได้ตามกฎหมายที่บัญญัติให้สิทธินี้แก่
ประชาชาชนในชุมชนนั้น   
 การเพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชน ยังเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการกระจายอ านาจ  เพราะการที่
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถน าเอาอ านาจที่รัฐกระจายลงไปสู่ชุมชนท้องถิ่นใดมาก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้ ก็นับว่าประสบความส าเร็จในการบรรลุเปูาหมายของการ
กระจายอ านาจเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับฐานราก และประสิทธิภาพในการบริการ
สาธารณะอีกด้วย 
 Brinkerhoff and Omar Azfar (2006) พบว่า การกระจายอ านาจกับการเพ่ิมอ านาจชุมชนมี
ความสัมพันธ์ต่อกันและกัน โดยที่การกระจายอ านาจจะท าให้ชุมชนมีอ านาจเพ่ิมขึ้น และมีข้อสรุปที่
น่าสนใจ 3 ประการ คือ   
 ประการแรก  การกระจายอ านาจต้องไปพร้อมกับการกระจายอ านาจหน้าที่  และทรัพยากรที่
เพียงพอในการด าเนินการให้เป็นรูปธรรมด้วย ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น การกระจายอ านาจที่ขาดซึ่ง
อ านาจการตัดสินใจและทรัพยากรที่เพียงพอ ย่อมไม่ใช่การการกระจายอ านาจที่ดี  หรือเป็นเพียง 
“สัญลักษณ”์ ของการกระจาย อ านาจเท่านั้นแต่ไม่บังเกิดผลในทางปฏิบัติแต่อย่างใด 
 ประการที่สอง ส่วนกลางสามารถที่จะให้แรงจูงใจและการลงโทษ เพ่ือกระตุ้นให้องค์กรระดับ
ล่างของรัฐ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาสังคม ตอบสนองและรับผิดชอบต่อความ
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ต้องการและความพึงพอใจของประชาชนในท้องถิ่นและบรรลุเปูาหมายของชาติ เช่น การแก้ไขปัญหา
ความยากจน เป็นต้น 
 ประการสุดท้าย  ส่วนกลางสามารถที่จะท าให้ท้องถิ่นพ้นจากการครอบง าโดยชนชั้นน าใน
ท้องถิ่นได้ ด้วยการให้การสนับสนุน และการสร้างความสมดุลแก่ชุมชนที่ยากไร้  และหรือเป็นชนกลุ่ม
น้อย 
 เราอาจกล่าวได้ว่า การเพ่ิมอ านาจชุมชนมีความใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(Brinkerhoff and Omar Azfar, 2006) ในรายงานเสนอต่อ U.S. Agency for International 
Development  ได้นิยามค าว่า “การเพ่ิมอ านาจชุมชน” ในเชิงปฏิบัติการว่า “ชุมชนมีอ านาจเพ่ิมขึ้น
ถ้า 1) ชุมชนมีช่องทางเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงนับเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมากในการท าให้ชุมชนมี
ส่วนในกระบวนการประชาธิปไตยและ/หรือการบริการสาธารณะ เพราะสมาชิกของชุมชนจะมีความรู้  
ความเข้าใจถึงความเป็นไปของชุมชนและความจ าเป็นที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม 2) ชุมชนได้รับโอกาสให้
มีส่วนร่วมในการประชุมที่ซึ่งประเด็นต่างๆ ได้รับการถกแถลงและได้รับการตัดสินใจ 3) ชุมชน
สามารถท าให้ผู้ตัดสินใจมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการด าเนินการ และ 4) ชุมชนมี
ความสามารถในการจัดแจงรวบรวมและแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ของตน หรือมีบทบาทในฐานะ
หุ้นส่วนกับหน่วยงานบริการสาธารณะ 
 จากค านิยามดังกล่าวเห็นได้ว่า  การเพิ่มอ านาจชุมชนเป็นสิ่งที่ต้องมีเง่ือนไขที่จะท าให้เกิดขึ้นได้
อย่างมีประสิทธิผล  มิใช่เป็นสิ่งที่จะเกิดขึ้นตามธรรมชาติ และผู้มีส่วนที่จะท าให้เกิดจะต้องเป็นทั้งคน
ในชุมชนเอง และปัจจัยที่มาจากภายนอกด้วยโดยเฉพาะจากรัฐ  เช่น  นโยบาย  กฎหมาย เป็นต้น 
 จากการทบทวนวรรณกรรมจากส่วนนี้ ในเรื่องการกระจายอ านาจกับสิทธิชุมชน นับว่าเป็น
ส่วนส าคัญที่งานวิจัยนี้สนใจจะได้น าไปวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่
เหมาะสม ในประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของชุมชนท้องถิ่นต่อไป 
 

2.2 แนวคิดการปกครองท้องถิ่น  
 
 2.2.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น   
 การปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็นเรื่องที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมาก กับแนวความคิดประชาธิปไตยและทฤษฎีการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ได้มีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ค านิยาม หรือ ความหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ แต่ส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างกันคือ
รายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น ดังนี้ 
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 อุทัย  หิรัญโต (2523) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชน
เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนมีความอิสระในการบริหารงาน รัฐบาลควบคุมความเหมาะสม     
จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น
 ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (2525) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็น
ผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย
รัฐบาล แต่ก็มีอ านาจการก าหนด และควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2528) นิยามว่า คือการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจาย
อ านาจให้หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้น จากหลักการกระจายอ านาจได้มีอ านาจในการปกครองร่วม
รับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ และอาณาเขต
ของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย 
 อุดม  ทุมโฆสิต (2548)  ได้อธิบายให้เห็นไว้อย่างเท่าสนใจว่า แนวคิดในการปกครองท้องถิ่นที่
ดี  จ าเป็นต้องมีรากฐานมาจากความเข้มแข็งของพลเมืองและของชุมชนรองรับ การพัฒนาการ
ปกครองท้องถิ่นในประเทศชั้นน าจึงมิได้ขึ้นกับการพัฒนาทางด้านกฎหมายการปกครองท้องถิ่น  
หากแต่ต้องพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนและพลเมืองควบคู่ไปด้วย ดังนั้น การ
ปกครองท้องถิ่นไทยที่เริ่มจากค านิยามของท้องถิ่นที่ปรากฏในกฎหมายปกครองท้องถิ่นฉบับต่างๆ  
รวมทั้งการปฏิบัติที่กระทรวงมหาดไทยยึดถืออยู่ในปัจจุบัน ได้จัดหน่วยปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลัก
อาณาเขตและจ านวนประชากรเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญ โดยมิได้สนใจคุณภาพและมาตรฐานความเป็น
ชุมชนและคุณภาพของพลเมืองอย่างเพียงพอ  โดยเหตุผลดังกล่าวท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทยได้ ละทิ้งความเป็นชุมชนที่ดี  และพลเมืองก็ขาดความรู้ความเข้าใจและความส านึกในการ
ปกครองท้องถิ่น ท าให้การปกครองท้องถิ่นไทยโดยรวมขาดประสิทธิภาพตลอดมา 
 Holloway (1951) ได้อธิบายความหมายของการปกครองท้องถิ่นอย่างสั้นว่าเป็นการปกครอง
กันเองของคนในท้องถิ่น (Self-Governing of Local Inhabitants)   
 Robson (1953) นิยามการปกครองท้องถิ่นว่า หมายถึง การปกครองซึ่งรัฐ ได้จัดตั้งขึ้นและให้
มีอ านาจอิสระในปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กร
ที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายการ
ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
 Golding (1995) ได้อธิบายความหมายและลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า  การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การจัดระบบการปกครองของท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด   
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 Daniel Wit (1967) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้
อ านาจ หรือการกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น           
ตามหลักการท่ีว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กร อันมิได้
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจ
ของตน 
 Barber (1974) ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นว่า หมายถึงการปกครองที่มีการ
ใช้อ านาจในการจัดบริการ และบริหารกิจการต่างๆ ภายในขอบเขตพ้ืนที่เฉพาะของท้องถิ่น 
 จากค านิยาม หรือความหมายของค าว่า การปกครองท้องถิ่นข้างต้น แม้นว่าจะมีความแตกต่าง
กันบ้างแต่ก็พอสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจให้
ประชาชนด าเนินการปกครองตนเอง โดยให้มีหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่เกี่ยวกับการ
บริหารพัฒนา และให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ องค์กรหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นดังกล่าว                  
มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ตัดสินใจ และด าเนินการภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่ก าหนดภายใน
ท้องถิ่นของตนเท่านั้น และหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นนี้ต้องอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
และการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวถือว่าเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง เกิดส านึกและเห็นความส าคัญอันจะน าไปสู่ความศรัทธา
และเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย และเป็นการเมืองที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  
 อย่างไรก็ตาม ในเรื่องความหมายและค าจ ากัดความของ “การปกครองท้องถิ่น” นั้น ในสังคม
ยุคหลังควรจะมีการปรับเปลี่ยนเสียใหม่โดยรวมคุณลักษณะของการเป็นชุมชน เช่น การมีจิตส านึก
ความเป็นชุมชนร่วมกัน และการมีส่วนร่วมของชุมชน และพลเมืองในกิจกรรมสาธารณะ การมี
ปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสังคมร่วมกัน  การมีศูนย์กลางชุมชนและองค์กรชุมชนร่วมกันและการมี
วัฒนธรรมประเพณีร่วมกัน เป็นต้น มาร่วมในค านิยามและความหมายของค าว่า “ท้องถิ่น” หาก
ประชาชนภายในเขตการปกครองมีความส านึกของการเป็นชุมชนที่ดี จะส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อท้องถิ่นเข้มแข็ง อันจะท าให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาต่อไปและเป็นท้องถิ่นที่เข้มแข็งใน
อนาคตต่อไป 
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 2.2.2 หลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้สรุปเกี่ ยวกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
สาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
    1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความต่างกันในด้านความ
เจริญ  จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยจัดเป็น 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพัทยา  ตามหลักการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีการเน้นให้ความส าคัญกับจ านวน
ประชากรและขนาดของพ้ืนที่ ซึ่งแบ่งเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น แต่ละเลยมิติของการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน และการสร้างจิตส านึกของพลเมืองในการเข้ามีส่วนร่วมกับกิจการสาธารณะของ
ท้องถิ่น นี้นับเป็นสาเหตุส าคัญประการหลังที่ที่ให้การปกครองส่วนท้องถิ่นไทยยังไม่มีความเข็มแข็งพอ 
และยังท าให้ประชาธิปไตยของไทย พัฒนาได้ช้ากว่าที่ควรจะเป็น 
    2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเหมาะสม  กล่าวคือ  อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง  หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อ
ความมั่นคงของรัฐบาล  อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ  รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
    3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights)  ที่จะ
ด าเนินการปกครองตนเอง  สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ  
     3.1  หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือบังคับ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ และข้อบัญญัติ เป็นต้น  
     3.2  สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
    4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของ
ท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝุาย  คือ องค์กรฝุายบริหารและองค์กรฝุายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง
ท้องถิ่นแบบเทศบาลมีคณะเทศมนตรีเป็นฝุายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝุายนิติบัญญัติ  หรือแบบ
มหานคร คือ กรุงเทพมหานคร มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝุายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร  
เป็นฝุายนิติบัญญัติ เป็นต้น การปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นนี้เป็นการให้ความหมายในเชิงการจัด
โครงสร้างองค์กรแบบดั่งเดิม อันเป็นการให้ความหมายตามหลักของกฎหมาย แต่ไม่มีเนื้อหาอะไรที่
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สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย ที่เปิดโอการสให้ชุมชนท้องถิ่น ภาคประจ าสังคม หรือ
พลเมืองที่ตื่นตัวได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได้อย่างมีอิสระตามเจตนารมณ์อัน
แท้จริงของประชาชน 
    5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวคิดที่ว่าประชาชน
ในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนอย่างแท้จริง   หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน  และอยู่
ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น และยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบ
และกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงด้วย ตามหลักการนี้ แม้จะกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ไม่ได้ระบุให้เห็นว่า จะให้ภาคประชาชนสังคม หรือภาค
พลเมืองที่ตื่นตัว สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างมีอิสระในชุมชนท้องถิ่นได้
อย่างไร 
   ส าหรับ ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2554) ได้อธิบายหลักการ ปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น (Local Self Government)  ว่ามีลักษณะส าคัญดังนี้ 
    1. มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ ซึ่งหมายถึง ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การบริหารงานบุคคล การ
บริหารการเงิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น 
    2. เป็นการปกครองที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับวิถีความเป็นอยู่ของคนใน
ท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยเป็นบริการสาธารณะที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ
ด าเนินการ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข   การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น เป็นต้น 
    3. เป็นการปกครองที่ท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองได้ ซึ่งหมายความว่า ท้องถิ่นสามารถ
พ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่ การมีรายได้จากการเก็บภาษีอากรในท้องถิ่นอย่างเพียงพอในการ
บริหารท้องถิ่นอย่างอิสระในขอบเขตของกฎหมาย การมีบุคลากรของตนเองในการบริหารงาน การมี
วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
    4. เป็นการปกครองที่เปิดให้มีการส่วนร่วมจากทั้งการเมืองภาคตัวแทน และ
การเมืองภาคพลเมืองในการบริหารท้องถิ่นอย่างกว้างขวางและเป็นอิสระ ในการปกครองท้องถิ่น
ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมได้อย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้การชี้น า แต่เป็นการมีส่วนร่วมเพราะ
ความตระหนักในสิทธิหน้าที่ของประชาชนในฐานะเป็นพลเมืองของท้องถิ่น ดังนั้นคุณภาพของการมี
ส่วนร่วมจึงมีความส าคัญต่อการปกครองท้องถิ่นมากกว่าการมีส่วนร่วมเชิงปริมาณ 
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    5. มีโครงสร้างการปกครองตนเองที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่ชุมชนเมือง 
พ้ืนที่ชุมชนชนบท  หรือเป็นพื้นที่ชุมชนที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูงเป็นพิเศษ เป็นต้น ซึ่งโครงสร้าง
การปกครองตนเองควรมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันไปเพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองข้อเรียกร้อง  ความต้องการของกลุ่มต่างๆในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมรวดเร็ว  
    6. ประชาชนเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ฝุายบริหาร และฝุายนิติบัญญัติในการ
ปกครองท้อง ถิ่น ทั้งนี้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่แทนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้การ
ตรวจสอบและชี้น าก ากับได้โดยภาคประชาสังคมและในการเลือกตัวแทนของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง  ควรเป็นการเลือกบนพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจถึงของความส าคัญของการเลือกตัวแทนเข้า
ไปท าหน้าที่  ว่าเป็นการเลือกคนที่มีความรู้  ความสามารถเข้าไปใช้อ านาจแทนประชาชนส่วนใหญ่
ของท้องถิ่น ดังนั้น ควรเลือกคนที่มีจิตสาธารณะมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์ส่วนตน  มี
ความรู้ ความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่แทนประชาชนส่วนใหญ่ของท้องถิ่นได้ และผู้ใช้สิทธิ
ควรมีอิสระในการตัดสินใจเองอย่างแท้จริงโดยปลอดจากอามิสสินจ้างใดๆ   
 2.2.3 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
   การปกครองท้องถิ่นนั้นถือ ว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และมีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และ พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น พอสรุปได้ดังนี้ (โกวิทย์ 
พวงงาม, 2559) 
    1. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย         
เพราะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ 
และหน้าที่พลเมืองอันจะน ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
    2. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
    3. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชน รู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิด
โอกาสให้ประชาชน ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญ
ของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาชอง
ท้องถิ่นของตน 
    4. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น ตรง
เปูาหมายและมีประสิทธิภาพ 
    5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารงานประเทศ
ในอนาคต 
    6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
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 2.2.4 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
   ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการบริหารราชการท้องถิ่นโดยทั่วไปของประเทศ
ต่างๆ จะมีองค์ประกอบส าคัญ 8 ประการ คือ (อุทัย หิรัญโต, 2523) 
    1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนด
เรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้น จะมี
เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธร รมนูญ
แสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  เข้ าสถานะความกฎหมาย
เช่นนี้ อาจไม่เป็นจริงเสมอไปกับทุกประเทศ เพราะขึ้นอยู่กับว่าประเทษนั้นๆ สนใจในรูปแบบการ
ปกครอง หรือสนใจเนื้อหาของการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีแม้จริง 
    2. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่ 
และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ  เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนด พ้ืนที่และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ส าหรับขนาดของพ้ืนที่ จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ(FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การ
อนามัยโลก(WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social) ได้ให้ความเห็นว่า หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นท่ีสามารถให้บริการ และบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 
50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และ
บุคลากร เป็นต้น 
    3. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มาก
น้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
    4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุม
ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
    5. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การ หรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
    6. อิสระในการปกครองตนเอง คือความสามารถใช้ดุลพินิจของตนเอง ในการปฏิบัติ
กิจการภายในขอบเขตกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาล และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานราชการ 
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    7. งบประมาณของตนเอง กล่าวคือมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี
ตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้ได้เพียงพอ ที่จะท านุบ ารุง
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
    8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในก ากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม   โดยการมีอิสระมากพอในการ
ปกครองตนเองและในการด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีการ
อิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะ
กลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงต้องการสงวนอ านาจในการควบคุมดูแล 
 โดยสรุปแล้วการปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจ และ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง  ซึ่งจะเห็นได้จาก
ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง 
มีองค์กร ภาคประชาสังคม หรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญก็คือประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 
 2.2.5 โครงสร้างหรือการจัดองค์กรในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 ในการจัดโครงสร้างหรือการจัดองค์กรในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นโดยทั่วๆ ไป จะมี
หลักเกณฑ์ที่ส าคัญดังนี้ 
   2.2.5.1 มีฐานะเป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายแยกจากส่วนกลาง มีขอบเขตการ
บริหารที่แน่นอน และมีคณะผู้บริหารที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น การเป็นนิติบุคคล
ส่งผลให้หน่วยการบริหารท้องถิ่นมีอ านาจท านิติกรรมสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง หรือท าธุรกิจได้ภายใน
ขอบเขตกฎหมาย 
   2.2.5.2 มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลใน
ส่วนกลางน้อยมาก ความเป็นอิสระดังกล่าวนี้คลอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ 
      1) การมีอ านาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจัดเก็บภาษี การหารายได้ 
ตลอดจนการใช้จ่ายตามที่กฎหมายก าหนด รวมตลอดไปถึงการจัดท างบประมาณของตนเอง 
      2) การมีอ านาจอิสระในด้านการบริหารงานบุคคลนั่นคือ พนักงานหรือ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอยู่ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับว่า ด้วยการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานบริหาร
ท้องถิ่นเองพร้อมทั้งได้รับเงินเดือนจากงบประมาณของหน่วยการบริหารท้องถิ่นด้วย 
      3) การมีอ านาจอิสระในการวางนโยบาย และมีการบริหารของตนเองโดยไม่
ต้องรอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลางก่อน ถ้าหากหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่นมีแต่เพียงอ านาจ
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หน้าที่ในการเสนอแนะน าให้ค าปรึกษา โดยไม่มีอ านาจในการปฏิบัติด้วยแล้วก็ไม่ถือว่าเป็นการ
กระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
   2.2.5.3 หน่วยการบริหารท้องถิ่นมีโครงสร้าง หรือการจัดองค์กรสอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจ หมายถึงการแบ่งหน่วยการบริหารท้องถิ่นออกเป็น 2 ฝุายคือ 
ฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น และควบคุมตรวจสอบ
การบริหารงานของฝุายบริหาร 
 ลักษณะส าคัญของหน่วยการบริหารท้องถิ่นทั้ง 3 ประการนี้ ชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง
การบริหารท้องถิ่น (Local Government) กับราชการส่วนภูมิภาค (Local State) ซึ่งหมายถึง
รัฐบาลในส่วนกลางแบ่งอ านาจไปให้ตามหลักการที่เรียกว่าการแบ่งอ านาจ กล่าวคือ รัฐบาลส่วนกลาง
ออกไปประจ าในส่วนภูมิภาคและมอบหมายให้ปฏิบัติการเพ่ือส่วนกลาง ตลอดจนรับผิดชอบโดยตรง
ต่อรัฐบาลในส่วนกลาง ตัวอย่าง เช่น การปกครองส่วนภูมิภาคของประเทศฝรั่งเศส คือ Department 
และ Region การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอของประเทศไทย เป็นต้น แต่ที่ส าคัญมากกว่านั้น
คือ ผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบการจัดโครงสร้างองค์กรที่ส าคัญที่สุดคือ ต้องเป็นการจัดโครงสร้างองค์กรที่
เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม และผู้คนในชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได้
อย่างอิสระตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน จึงจะถือได้ว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่น อย่างแท้จริง จึงเห็นได้ว่าคุณภาพของการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมหรือภาคพลเมือง มีความส าคัญมากกว่าการจัดโครงสร้างหรือการจัดองค์การในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปอย่างที่ปฏิบัติกันมา สรุปได้ว่า ประเด็นสาระส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่น คือ 
  1. เป็นการที่รัฐกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ 
  2. ประชาชนมีอ านาจหน้าที่และมีอิสระในการตัดสินใจตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
  3. เป็นการปกครองที่ประชาชนเลือกตัวแทนประชาชนเข้าไปบริหารตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นและตามอ านาจหน้าที่ที่รัฐก าหนด 
  4. เป็นการปกครองตนเองที่ชุมชนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และประชาชนในชุมชนจาก
ฝุายต่างๆ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการใช้อ านาจของตัวแทนประชาชนด้วย 
 นอกจากนี้สหภาพองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นระหว่างประเทศ (International Union of 
Local Authorities, IULA) ได้ก าหนดแนวคิดการปกครองท้องถิ่นที่เป็นสาระส าคัญของการบริหาร
ท้องถิ่น ในปฏิญาสากลว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น (World Wide of Local Self – 
Government, 1993) ไว้ดังนี้ 
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  ประการแรก การปกครองตนเองของท้องถิ่นแสดงถึงสิทธิและหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการออกกฎระเบียบ และการจัดการกิจการสาธารณะที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
ตนเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
  ประการที่สอง  สิทธิดังกล่าวนี้แสดงออกโดยปัจเจกบุคคลชุมชนภาคประชาสังคม และ
ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งโดย อิสระตามก าหนดเวลาอย่างเท่าเทียมกันเป็นการทั่วไป  โดยผู้บริหาร
มาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากองค์กรที่มาจากการเลือกตั้ง  
 2.2.2 การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย    
   การปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่ามีบทบาทส าคัญยิ่ งต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการเมืองการปกครองในระดับชาติ ดังนี้ (David 
Wilson and chris Game ,1998 อ้างถึงใน บุฆอรี ยี่หมะ, 2550)  
    1. ให้การศึกษาและฝึกฝนทางการเมือง การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงนับเป็นหนึ่งใน
รูปแบบของการศึกษาเรียนรู้ทางการเมือง  เนื่องจากการเลือกตั้งของท้องถิ่นในแต่ละครั้งย่อมเป็น
ช่วงเวลาและบรรยากาศของการเรียนรู้ทางการเมืองเป็นอย่างดี  เพราะข้อมูลข่าวสารทั้งของตัว
ผู้สมคัรและนโยบายของผู้สมัครหรือทีมผู้สมัครทั้งในแง่ของการปราศรัยหาเสียง และการรายงานข่าว
ผ่านสื่อสารมวลชนในรูปแบบต่างๆ ย่อมน ามาสู่ความสนใจเรียนรู้และถกเถียงในหมู่ประชาชน  ถือว่า
เป็นการเรียนรู้ทางการเมืองนอกห้องเรียน และประชาชนในพ้ืนที่ย่อมสัมผัสได้โดยตรงและอย่าง
ใกล้ชิด  
    การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับที่เข้มแข็งมากขึ้นก็คือ การที่บางคนตัดสินใจลง
สมัครรับเลือกตั้ง  นับเป็นเวทีแห่งการฝึกฝนทางการเมืองได้เป็นอย่างดี  เพราะนักการเมืองระดับชาติ
หลายรายผ่านประสบการณ์การเรียนรู้ทางการเมือง การท างานรับใช้สังคมด้วยการเป็นนักการเมือง
ท้องถิ่นมาก่อน 
    2. ความเท่าเทียมทางการเมือง เมื่อเทียบกับการเมืองในระดับชาติแล้ว การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างความเท่าเทียมทางการเมืองมากกว่า เพราะประชาชนมีโอกาสเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอย่างทั่วถึงและกว้างขวางกว่าการเมืองระดับชาติ 
    3. เสถียรภาพทางการเมือง การปกครองท้องถิ่นเปรียบเสมือนการให้การศึกษา
ทางการเมืองด้วยการให้ประชาชนมีประสบการณ์ในการเลือกผู้น าที่ตนไว้วางใจ  ซึ่งความไว้วางใจที่มี
ต่อรัฐบาลนับเป็นเงื่อนไขท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ 
    4. ความรับผิดชอบ  การปกครองท้องถิ่นก่อให้เกิดความรับผิดชอบ  สร้างการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลของประชาชนที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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    5. การสนองตอบ  การปกครองท้องถิ่นต้องค านึงถึงสภาพของท้องถิ่นแต่ละแห่งว่า
มีความแตกต่างกัน  การพัฒนาและแก้ไขปัญหาจึงต้องสอดคล้องกับหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ระบบการเมืองค านึงถึงปัจจัยน าเข้า  หรือข้อมูลน าเข้าที่ปูอนสู่ระบบการเมืองและ
แปรรูปเป็นปัจจัยน าออก ที่ตรงกับข้อเรียกร้องและความต้องการของท้องถิ่น 
  นอกจากนี้  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552) เห็นว่าหัวใจของการปกครองท้องถิ่น คือ การ
สร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self - Government Democracy) เพ่ือสร้าง
รากฐานของประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง  และยังมองว่า ประชาธิปไตยควรเริ่มต้นที่ท้องถิ่น เพราะช่วย
สร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารถเข้ามามีบทบาทในการดูแลบ้านเมืองเต็มที่ ในขณะที่
ประชาธิปไตยระดับชาติควรให้เป็นประชาธิปไตยของผู้แทน  (Representative Democracy)     
 จากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้ จะได้น าไปเป็นพ้ืนฐานเพ่ือต้องการค้นหาค าตอบว่า
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยว่ามีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด  
และรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่นควรเป็นแบบใดต่อไป 

 

2.3 แนวคิดประชาธิปไตย 
 
 2.3.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
   ปัจจุบันเกือบทุกประเทศ มักมักอ้างว่าประเทศของตนเป็นประชาธิปไตย เพราะค าว่า 
“ประชาธิปไตย” มีความหมายที่ไพเราะ เนื่องจากกล่าวถึงความส าคัญของประชาชนทุกคน และอ้าง
ถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของผู้คนในสังคม คุณสมบัติต่างๆ เหล่านี้ท าให้ประชาธิปไตยเป็นที่
ใฝุฝันของชาวโลก หลังการล่มสลายของประเทศที่ใช้ในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ 
นักวิชาการบางท่านถึงกับปุาวประกาศชัยชนะของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม แต่
ประชาธิปไตยก็เป็นทั้งแนวความคิด อุดมการณ์ ความปรารถนาของมนุษย์ชาติในการแสวงหารูปแบบ
การปกครองที่ดีกว่า ความหมายของประชาธิปไตยไม่เคยหยุดนิ่ง แต่กลับมีการเปลี่ยนแปลงมาโดย
ตลอด (พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2556) 
   โดยทั่วไปเมื่อพูดถึงประชาธิปไตยเราสามารถจ าแนกออกไปเป็น 3 ความเหมายดังนี้คือ 
หนึ่งประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นปรัชญาและอุดมการณ์ทางการเมือง โดยผู้ที่ยึดถือตามแนวคิดนี้มี
ความมุ่งมั่นในการเผยแพร่ อุดมการณ์นี้ ให้ เกิดขึ้น อาจกล่าวได้ว่าการขยายตัวของแนวคิด
ประชาธิปไตยไปสู่หลักปรัชญาและอุดมการณ์ทางการเมืองนั้น ได้รับอิทธิพลมาจากกลุ่มนักคิดสายเสรี
นิยมซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 17 อันเป็นผลมาจากปฏิกิริยาต่อผู้ปกครองในสมัยสม
บูรณาญาสิทธิราชในยุโรป สอง ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบอบการเมืองการปกครอง อันเป็นการ
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ก าหนดความหมายของประชาธิปไตยในเชิงโครงสร้าง และหน้าที่ของสถาบันการเมืองการปกครอง
ของรัฐ อย่างเช่น การปกครองที่เน้นความเสมอภาคของกันของปัจเจกชน หรือเป็นการปกครองที่
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจประชาธิปไตย หรือเป็นการปกครองโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองสิทธิ
ของเสียงข้างน้อย หรือประชาธิปไตยคือการปกครองตนเอง เป็นต้น สาม ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็น
วิถีชีวิต ตามความหมายนี้มองว่า รูปแบบการเมืองการปกครองเป็นเพียงเปลือกนอก ซึ่งถ้าหากผู้คนใน
สังคมไม่ยึดถือกติกา หรือ มีการน าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมาใช้ในการด าเนินชีวิต
แล้วโอกาสที่การปกครองแบบประชาธิปไตยจะด าเนินไปอย่างมั่นคงก็คงเป็นไปได้ยากยิ่งดังนั้น การที่
จะท าให้ปรัชญาและอุดมการณ์ทางการเมือง รวมถึงรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเกิดผล
ในทางปฏิบัติ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปลูกฝังแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยให้หยั่ง
รากลึกลงไปในจิตใจของผู้คน จนกลายเป็นระเบียบแผนหรือวิ ถีชีวิตของผู้คนตลอดไป ความเป็น
ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิตจึงเป็นเรื่องส าคัญ จะเห็นได้ว่าความหมายของแต่ละ
อย่างไม่เหมือนกัน  แต่ทั้งหมดคือเนื้อหาของประชาธิปไตยที่มีการกล่าวถึงกันมานับแต่ในอดีต                 
(พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2556) 
   แนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือความคิดที่ว่าคนธรรมดาสามัญควรมีสิทธิมี
เสียงในการตัดสินใจ ในเรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขานั้น ได้ก่อตัวเป็นรูปเป็นร่างมา
นานแล้วโดยมีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าเคยเกิดขึ้นมาแล้วในสมัยกรีกโบราณ รัฐในกรีกโบราณมี
ลักษณะเป็นนครรัฐ (City-States or Polis) ในแต่ละนครรัฐมีรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน
ออกไป นครรัฐที่ใช้การปกครองโดยประชาชนโดยตรง ซึ่งก็คือ นครรัฐเอเธนส์ การปกครองในนครรัฐ
เอเธนส์เป็นหลักฐานชิ้นส าคัญท่ีแสดงให้เห็นว่าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการ
ปกครองที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วตั้งแต่อดีต และมีวิวัฒนาการและการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน การ
ปกครองโดยประชาชนโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์สมัยกรีกโบราณสังเกตเห็นได้จาก การมีสภา
ประชาชนซึ่งก็คือ อ านาจนิติบัญญัติ สมาชิกของสภาประชาชนมาจาก ราษฎรชายทุกคนที่มี
สถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 20 ปีขึ้นไป มีหน้าที่ในการออกกฎหมายและควบคุมการ
ท างานของฝุายบริหาร ทั้งด้านการปกครองและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ต่อมาคือคณะมนตรีห้า
ร้อย ซึ่งก็คืออ านาจบริหาร คณะมนตรีห้าร้อยได้มาจากการจับฉลากจากราษฎรชายทุกคนที่มี
สถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 30 ปีขึ้นไป เพ่ือให้ได้ตัวแทน 500 คน มีหน้าที่ในการบริหาร
นครรัฐให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายที่สภาประชาชนก าหนด ส่วนอ านาจตุลาการมีศาล
ประชาชน เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ตัดสินคดีความ บุคคลที่ด ารงต าแหน่งในศาลประชาชนได้มาจากการ
จับฉลากของราษฏรชายที่เป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 30 ปีขึ้นไป ศาลประชาชนประกอบไปด้วย
ลูกขุนประมาณ 201 คน หรือมากกว่านั้นนอกจากนี้ยังมีสภานายพล ซึ่งประกอบไปด้วยนายพล
จ านวน 10 คน สภานายพลมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน และนายพลจ านวน 10 คนที่ถูกเลือกมา
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จากประชาชนจะเลือกผู้บัญชาการทหารสูงสุดอีกคน มีหน้าที่ควบคุมกิจการทางทหารและทางการทูต 
รวมไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ            
   มีสิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับวิธีคิดของชาวกรีกโบราณ หลายประการในเรื่องการปกครอง 
เช่นการให้ความส าคัญกับวิธีการจับฉลากในการได้มาซึ่งตัวแทน และชาวกรีกยังถือว่าประชาธิปไตย
ไม่ใช่การท าอะไร  “เพ่ือประชาชน” แต่ให้ประชาชน “สามารถท าอะไรได้ด้วยตนเอง” มากกว่า โดย
การให้สิทธิแก่พลเมืองอย่างเท่าเทียมกัน และใครก็ตามท่ีถือว่าการเมืองไม่ใช่เป็นเรื่องของตนเอง คนผู้
นั้นคือคนไร้ประโยชน์ เป็นต้น (พร้อมรินทร์ พรหมเกิด, 2556) 
   จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของนครกรีก
โบราณ โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์ตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐาน 3 ประการ ได้แก่ การเลือกตั้งโดยกลุ่ม
ประชาชน และการตัดสินใจโดยมวลชน รวมไปถึงการด ารงต าแหน่งต่างๆ นั้นจะหมุนเวียนกันไปไม่
สามารถครองต าแหน่งได้ตลอดชีพด้วยการจับฉลาก ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของนคร
กรีกโบราณ โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์ที่ได้กล่าวไปในข้างต้น เป็นประชาธิปไตยที่ให้สิทธิและเสรีภาพ
กับผู้ชายและเป็นพลเมืองเป็นส าคัญ ส่วนสตรี พ่อค้าชาวต่างด้าว รวมไปถึงทาสเป็นจ านวนมาก มิได้
รับสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกับราษฏรชายที่เป็นพลเมือง ประชาธิปไตยแบบนครรัฐเอเธนส์จึงเรียก
ได้ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบเชื้อชาติเผ่าพันธุ์นิยมระหว่างคนชั้นกลางและคนชั้นสูง ซึ่งจะเห็นได้ว่า  
แตกต่างจากประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็นอย่างมาก หลังจากการล่มสลายของกรีกโบราณระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ได้ถูกน ามาใช้ อีก จนกระทั่ งต้นศตวรรษที่  13 แนวคิด เรื่อง
ประชาธิปไตยได้รับการสนใจจากสังคมโลกอีกครั้ง จนกระทั่งถูกน ามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมใน
ประเทศต่างๆ และแพร่หลายออกไปทั่วทุกมุมโลก ซึ่งมีวิวัฒนาการและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
อดีตสมัยกรีกโบราณจนถึงปัจจุบัน (ประภัสสร ทองยินดี, 2558) 
   เพ่ือการเข้าถึงความหมายและเนื้อหาสาระของประชาธิปไตย ที่ก่อตัวเป็นรูปร่างมานาน
กว่า 2,500 ปี ตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอความคิดของนักคิด นักปรัชญา คนส าคัญพอ
สังเขป ดังนี้ 
   อริสโตเติล (335 & 323 B.C. อ้างถึงใน ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์,2550) ได้ให้
ความหมายของประชาธิปไตย ไว้ดังนี้ “ประชาธิปไตย คือสภาวะที่คนที่เป็นไทและคนยากจน ซึ่งมี
จ านวนข้างมากในสังคมได้รับมอบหมายให้ก าอ านาจของรัฐไว้ในมือ ประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ที่สุดได้รับ
การเรียกเช่นนั้นได้ก็เพราะมีสภาพแห่งความเสมอภาคปรากฏอยู่ในที่นั้น และกฎหมายของรัฐมุ่ง
รับรองความเสมอภาคนั้น” นอกจากประเด็น เรื่องความเสมอภาคแล้วในหนังสือ “The Politics” 
อริสโตเติล ได้ชี้ให้เห็นว่า หนึ่งในหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือเสรีภาพและเสรีภาพ 
ประกอบด้วยสองสิ่ง คือ 
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    1. การปกครองและการถูกปกครอง “Ruling and Being Ruled in Turn” 
    2. การมีวิถีชีวิตตามท่ีปรารถนา “Living as One Chooses.” 
   ส าหรับเสรีภาพ และความเสมอภาค อริสโตเติลมองว่า เป็นสองสิ่งที่เชื่อมต่อกันอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะองค์ประกอบแรกของ เสรีภาพ ในเรื่อง “การปกครองและการถูกปกครอง” 
ต้องอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค ความเสมอภาคจึงเป็นพ้ืนฐานการปฏิบัติของเสรีภาพ และเป็น
คุณธรรมพื้นฐานของเสรีภาพ 
   อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบทั้งสองส่วนในเรื่องเสรีภาพของอริสโตเติล มีความเป็นไปได้
ที่จะขัดแย้งกัน กล่าวคือ ถ้ายึดมั่นความเสมอภาคทางการเมืองดุจคัมภีร์อย่างเคร่งครัด อาจเป็น
อันตรายต่อเสรีภาพของบุคคลที่จะเลือกมีวิถีชีวิตตามที่ปรารถนา เพราะทุกคนอาจปรารถนาสิ่ง
เดียวกันที่มีอยู่อย่างจ ากัด และไม่อาจจัดสรรให้ทุกคนได้อย่างเสมอเหมือนกัน ประชาธิปไตยกรีกจึง
เชื่อว่า ต้องจ ากัดการเลือกของมนุษย์เพ่ือปูองกันมิให้คนท าตามใจปรารถนาอย่างอิสระ แล้วไป
แทรกแซงเสรีภาพของผู้อ่ืนอย่างไม่เป็นธรรม โดยเห็นว่าวิธีการที่ให้พลเมืองแต่ละคนมีโอกาสที่จะ
ปกครองและถูกปกครอง จะท าให้ปัญหาที่จะเกิดกับความเสมอภาคลดลง เพราะแม้ผู้ปกครองย่อมไม่
สามารถตอบสนองความพอใจให้กับผู้ถูกปกครองได้ทุกคนเสมอกัน แต่ตราบใดที่ทุกคนได้เป็น
ผู้ปกครอง ความไม่พอใจจะหมดลงไปได้ องค์ประกอบทั้งสองของเสรีภาพ จึงเป็นความจ าเป็น ดังนั้น 
ส าหรับ อริสโตเติล เสรีภาพเป็นเงื่อนไขจ าเป็นของประชาธิปไตย และความเสมอภาคทางการเมือง ก็
เป็นเงื่อนไขจ าเป็นของเสรีภาพเมื่อความเสมอภาคและเสรีภาพ เป็นหลักการส าคัญของประชาธิปไตย 
การจะรักษาหลักการส าคัญดังกล่าวได้ พลเมืองต้องอุทิศเสียสละตามหลักการคุณธรรมของพลเมือง 
คือ การอุทิศตน และไม่ให้ความส าคัญกับชีวิตส่วนตัวมากไปกว่ากิจการของสาธารณะและประโยชน์
สุขของส่วนรวม ประหนึ่งดังชาวเอเธนส์ ที่เห็นว่า ชีวิตที่น่าปรารถนามากที่สุด คือ ชีวิตใน “polis” ที่
ซึ่งพลเมืองแต่ละคนเป็นสัตว์การเมือง การที่อริสโตเติลบอกว่า มนุษย์คือสัตว์การเมือง มีความหมาย
ว่า การที่มนุษย์จะถึงความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ได้ ก็ต่อเมื่อมนุษย์รู้จักอยู่ในนครรัฐ (Polis) กล่าวคือ 
มนุษย์สามารถพัฒนาศักยภาพที่ซ่อนเร้นอยู่ในตนได้อย่างเต็มที่ เพ่ือจะได้บังเกิดชีวิตที่ดี  
   ประชาธิปไตยกรีกโบราณมีความเป็นไปได้ เพราะมีเงื่อนไขส าคัญ ๆ หลายประการ ดังที่ 
Robert A. Dahl (1989) ได้สรุปเงื่อนไขส าคัญ ๆ ไว้ ดังนี้ 
    1. พลเมืองต้องสามารถสมานผลประโยชน์ได้อย่างเพียงพอ เพ่ือที่ว่าเมื่อพวกเขา
แบ่งปันหรือกระท าการใด ๆ ด้วยเจตจ านงเพ่ือส่วนรวม จะไม่ไปเป็นการขัดแย้งกับจุดมุ่งหมายหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัว 
    2. พลเมืองต้องมีคุณสมบัติเหมือนกัน เช่น ความมั่งมี และเวลาว่าง เพราะความ
แตกต่างกันมาก ๆ จะน ามาซึ่งความคลอนแคลน และความขัดแย้งในเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
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    3. พลเมืองต้องประชุมและตัดสินใจร่วมกันในประเด็นที่เกี่ยวกับการบัญญัติ
กฎหมาย และการพิจารณาพิพากษาคดีความ (ชาวกรีกไม่อาจยอมรับรัฐบาลตัวแทนให้เป็นทางเลือก
ที่ชอบธรรมของประชาธิปไตยโดยตรง) 
    4. การประชุมในสภา มิใช่เป็นเพียงเงื่อนไขจ าเป็นของการปกครองตนเอง (Self- 
Government) หากแต่มันยังหมายถึง การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการบริหารจัดการนครรัฐ 
พลเมืองเอเธนส์เกือบทุกคนได้ท างานในหน้าที่การงานของรัฐอย่างน้อยหนึ่งครั้งในชีวิต 
    5. นครรัฐจะต้องปกครองตนเองอย่างอิสระ 
   จากข้อสรุปของ Robert A. Dahl จะเห็นได้ว่าการที่จะท าให้ประชาธิปไตยทางตรง  
ท างานได้อย่างดี พลเมืองจะต้องรู้จักประสานผลประโยชน์ระหว่างกันเพ่ือให้ผลประโยชน์ส่วนรวม
สามารถบรรลุเปูาหมายได้พลเมือง แต่ละคนไม่ควรมีคุณสมบัติที่แตกต่างกันเพราะความแตกต่างท า
มาซึ่งความขัดแย้งกันได้ และพลเมืองจึงต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
พลเมืองแต่ละคนต้องมีเวลาว่างพอที่จะเข้าร่วมประชุมบ่อยครั้ง เข้าร่วมในการอภิปรายถกเถียง และ
รับผิดชอบในงานบริหาร แตส่ าหรับอริสโตเติลแล้ว ทุกส่วนในสังคมภายในรัฐต้องมีส่วนในการกระท า
อันเป็นคุณประโยชน์แก่วิถีชีวิตของพลเมืองภายในรัฐนั้น ๆ ด้วยการด าเนินงานของสมาคมและ
องค์การต่าง ๆ เป็นส่วนหนึ่งของการเมืองด้วยกันทั้งสิ้น โดยนัยความคิดของอริสโตเติล ผู้ก่อตั้ง
สมาคม องค์การ ตลอดจนสถาบันใด ๆ ในรัฐ ต้องมีทัศนคติดังผู้ก่อตั้ง คือต้องสร้างกรอบหรือรูปแบบ
ให้สมาชิกในชุมชนนั้น ๆ ได้ร่วมกันประพฤติปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปูาหมายในทางความดีงามเป็นส่วนรวม 
กฎข้อบังคับของชุมชนนั้น ๆ ย่อมต้องร่างขึ้นโดยได้รับความเห็นชอบร่วมกันหลักการส าคัญของ
อริสโตเติล ชัยอนันต์ สมุทวนิช (2519) ได้สรุปไว้ดังนี้ 
    1. การปกครองต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
    2. ยึดหลักกฎหมาย 
    3. ประชาชนยินยอมด้วยความสมัครใจ 
   นอกจากแนวคิดของนักคิด นักปรัชญาคนส าคัญดังกล่าวแล้ว ยังมีนักวิชาการคนอ่ืน ๆ 
ได้ให้ค านิยามความหมายเกี่ยวกับประชาธิปไตย เช่น Campbell (2008) ได้ให้ความหมายค าว่า 
“Democracy” ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษากรีกโบราณ คือ “Demos” แปลว่า ประชาชน และ 
“Kratos” แปลว่าอ านาจ เมื่อรวมกันแล้วให้ความหมายว่า อ านาจของประชาชน (Rule by the 
People) ส่วน Smith (1968 อ้างใน อมร รักษาสัตย์, 2539) ได้ให้นิยามเกี่ยวกับความหมายของ
ประชาธิปไตยเพ่ิมเติมว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ในทางปฏิบัติหมายถึง อ านาจ
ในการตัดสินใจประเด็นปัญหาส าคัญของนโยบายสาธารณะต้องขึ้นอยู่กับคนจ านวนมากในสังคม และ
ในการตัดสินใจนั้น ทุกๆ คนสามารถออกเสียงได้เพียงเสียงเดียว ไม่มีผู้ใดสามารถออกเสียงได้เกินหนึ่ง
เสียง ประชาชนใช้อ านาจโดยตรง เช่น การลงมติยืนยัน เป็นต้น หรือโดยอ้อมผ่านสถาบันตัวแทนซึ่ง
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อ านาจของประชาชนจะถูกจ ากัดอยู่ที่บัตรเลือกตั้ง ที่จะบังคับความรับผิดชอบให้เกิดแก่ผู้ที่ได้รับมอบ
อ านาจ รวมถึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความคิดเรื่องความเสมอภาคทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ การ
เลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอ ศักดิ์ศรีของมนุษย์ สิทธิของเสียงส่วนน้อย รวมถึงการได้รับบริการของรัฐและ
สังคมอย่างเท่าเทียมกัน 
   Eremenko (2011) ได้ให้รายละเอียดเพ่ิมเติมว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการ
ปกครองที่อยู่บนพื้นฐานของระบบที่มีผู้แทนที่ถูกเลือกโดยประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงมีสิทธิในการแสดงออกต่างๆ เพ่ือเรียกร้องบางสิ่ง
บางอย่างที่ต้องการจากรัฐบาลของพวกเขา เช่น ในแถบสหภาพยุโรป ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการ
ทางการเมืองภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การเลือกตั้ง การ
ประท้วง การคว่ าบาตร เป็นต้น 
   ในขณะที่ ณัชชาภัทร อุ่นทรงจิตร (2550) ได้กล่าวเกี่ยวกับ ประชาธิปไตยไว้อย่าง
น่าสนใจว่า ค าว่าประชาธิปไตยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยกรีก แต่ประชาธิปไตยในสมัยกรีกมีความ
แตกต่างจากประชาธิปไตยในสมัยปัจจุบัน ค าว่า ประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษว่า Democracy 
แปลว่า การปกครองโดยประชาชน (Rule by People) หรือเรียกอีกประการหนึ่งได้ว่า Popular 
Sovereignty คือ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน จากที่กล่าวไปจะเห็นได้ว่า  นักคิด นักปรัชญา 
และนักวิชาการ ส่วนใหญ่มีแนวความคิดที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับ ประชาธิปไตย คือ ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจหรืออ านาจเป็นของประชาชน 
   จากค านิยามหรือความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” ข้างต้น พอสรุปได้ ดังนี้ 
    1. อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรืออ านาจรัฐเป็นของประชาชน 
    2. ประชาชนในสังคมมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
    3. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตโดยอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนด 
    4. ประชาชนแสดงอ านาจในการเป็นผู้ปกครองเอง กล่าวคือมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
และมีส่วนในการคิด และกระท าเพ่ือบ้านเมืองด้วยตนเองมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นั้นคือ ระบอบ
ประชาธิปไตยเป็น “ของประชาชน” และโดย “ประชาชน” 
   อย่างไรก็ตาม หากมองประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต พรอัมรินทร์ พรหมเลิศ 
(2556) หมายความว่า อุดมการณ์ทางการเมือง และการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น จะไม่สามารถ
ด ารงอยู่ได้หากประชาชนของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ไม่ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการของประชาธิปไตย
ในการด าเนินชีวิต เพราะหากอุดมการณ์นั้นมีพฤติกรรมที่สวนทางกับอุดมการณ์ของตนแล้ว 
อุดมการณ์นั้นก็หามีคุณค่าแต่อย่างใดไม่ ในขณะเดียวกันรูปแบบการปกครองก็เป็นเพียงเปลือกนอก  
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ซึ่งถ้าหากผู้คนในสังคมไม่ยึดกติกาของการปกครองนั้นๆในการด าเนินชีวิตแล้ว  โอกาสที่ระบอบการ
ปกครองนั้นๆ จะด าเนินไปอย่างมีความม่ันคงก็จะเป็นไปได้อย่างยากยิ่งเช่นเดียวกัน 
   ดังนั้น การที่จะท าให้อุดมการณ์และระบบการเมืองการปกครองเกิดผลในทางปฏิบัตินั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่แนวคิดของระบอบการปกครองนั้นๆ จะต้องหยั่งรากลึกลงไปในจิตใจของผู้คนใน
สังคม  จนในที่สุดกลายเป็น “ระเบียบแบบแผนของชีวิต” ของผู้คนในสังคมนั้นๆ ตลอดไป (อนันต์      
อนัตกุล, 2536) หรือกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองนั่นเอง 
   ความเป็นประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิตจึงเป็นเรื่องส าคัญ  ซึ่งในสังคม
ที่เป็นประชาธิปไตยนั้น  ผู้คนในสังคมจะต้องด าเนินชีวิตภายใต้กรอบความเชื่อและแนวการปฏิบั ติ
ต่างๆดังนี ้
    ก) เชื่อมั่นในความสามารถและความมีเหตุผลของมนุษย์ทุกคน 
    ข) ให้ความส าคัญกับเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น  ซึ่งประกอบไปด้วย
ความเชื่อในสิทธิของตนเองที่จะแสดงความคิดเห็น  และการรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
    ค) เชื่อในเรื่องความเท่าเทียมกันของมนุษย์ โดยเฉพาะความเท่าเทียมกันตาม
กฎหมาย 
    ง) เชื่อมั่นในสถาบันทางการเมืองการปกครองว่า เป็นเครื่องมือที่ตั้งขึ้นเพ่ือเป็น
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพและความอยู่ดีกินดีของประชาชน และสามารถปรับเปลี่ยนได้เมื่อ
สถาบันนั้นๆ ไม่สามารถด าเนินการตอบสนองตอบความต้องการของคนส่วนใหญ่ได้ 
    ฉ) เคารพมติของเสียงข้างมากและยินดีปฏิบัติตามหรือให้ความร่วมมือ แม้ว่าอาจจะ
ไม่ตรงกับความต้องการของตนเอง ขณะเดียวกันก็ต้องเคารพในความคิดเห็นและผลประโยชน์ของ
เสียงข้างน้อยด้วย 
  นอกจากการด าเนินชีวิตภายใต้กรอบความเชื่อดังกล่าวแล้ว พรอัมรินทร์ พรหมเกิด ยังเห็น
ว่าการที่ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยจะหยั่งรากลึกลงได้  สมาชิกในสังคมที่เป็นประชาธิปไตย
จะต้องมีคุณสมบัติที่ดีดังต่อไปนี้อีกด้วย คือ  
   1. การยึดหมั่นในอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
   2. การเคารพสิทธิของผู้อื่นและเคารพกฎกติกาของสังคมอย่างเคร่งครัด 
   3. ด าเนินชีวิตด้วยเหตุผล  ผู้ที่รักประชาธิปไตยจะต้องท าการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของ
ข้อมูลและเหตุผล  มากกว่าการใช้อารมณ์ในการคิดและตัดสินใจ 
   4. มีความกล้าแสดงออกในทางที่ถูกที่ควร 
   5. การเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี 
   6. การเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
   7. หมั่นศึกษาหาความรู้  สนใจพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น 
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   8. ยึดมั่นในวัฒนธรรมและจารีตประเพณีท่ีดีงามของสังคม 
  คุณสมบัติต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมานี้  ท าให้การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นที่ ใฝุฝันของ
ชาวโลก  เพราะมีความเห็นร่วมกันว่า เป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ประโยชน์และยังท าให้เกิดความ
ผาสุกในการอยู่ร่วมกัน  แต่ระบอบประชาธิปไตยก็มีจุดอ่อนในหลายด้าน จุดอ่อนที่เห็นได้ชัดใน   
กรณีนี้คือ  ความยากล าบากในการปรับวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมให้สอดคล้อ งกับ
อุดมการณ์  รูปแบบการปกครอง ตลอดจนวิถีของประชาธิปไตย  
  ยกตัวอย่างเช่น ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะต้องมีขอบเขต ไม่ก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนแต่ในบางสังคมอาจไม่มีวัฒนธรรม
ดังกล่าว โดยที่ผู้คนในสังคมนั้นไม่มีความเข้าใจหรือความคุ้นเคยกับการใช้สิทธิเสรีภาพที่มีขอบเขต
หรือในสังคมที่มีความเป็นประชาธิปไตย  ปัจเจกชนจะต้องมีความเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม แต่ทว่าในบางสังคมความรู้สึกนึกคิด  ทัศนคติ  และพฤติกรรมของผู้คนอันเป็น
ส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางการเมืองกลับมิได้เป็นเช่นนั้น หรือในบ่างสังคมถือว่าใครก็ตามที่ถือว่า
การเมืองไม่ใช้เป็นเรื่องของตนเองผู้นั้นคือคนที่ไร้ประโยชน์ขณะที่บางสังคมไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
เรื่องการเมือง  เป็นต้น  
  อย่างไรก็ดี  วิถีชีวิตของผู้คนที่แสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงนั้นอย่ างน้อย
ที่สุดต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  1) การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 2) มีจิตส านึกใน
เรื่องความซื่อสัตย์สุจริต 3) การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  และ 4) ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพ
ของตนเองเบียดบังหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ซึ่งต้องยอมรับกนัว่าสังคมไทยในปัจจุบันค่อนข้าง
มีความบกพร่องต่อสิ่งต่างๆเหล่านี้เป็นอย่างมาก และเป็นข้อบกพร่องที่ไม่อาจปรับปรุงแก้ไขได้
ฉับพลันทันที แต่ข้อบกพร่องในทัศนคติและพฤติกรรมของคนไทย ทั้ง 4 ประการ ที่กล่าวมานี้         
ได้กลายเป็นอุปสรรคกีดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยในสั งคมไทยเป็นอย่างมาก (พรอัมรินทร์    
พรหมเกิด, 2556 อ้างถึงใน วิชิตวงศ์ ณ ปูอมเพชร, 2553) 
  ดังนั้นแม้ว่าประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการปกครองที่มีคุณลักษณะดีสักเพียงใด แต่ก็มิได้
หมายความว่า ทุกสังคม จะสามารถปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้เสมอไป  ในกรณีที่
มีความปรารถนาที่จะปกครองในระบอบประชาธิปไตย  สังคมนั้นจะต้องมีการด าเนินการอย่างเป็น
ขั้นตอน  โดยต้องท าการปรับพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมอันประกอบไปด้วย ทัศนคติ ความเชื่อ 
ค่านิยม พฤติกรรมและวิถีชีวิตของผู้คนให้สอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตยเสียก่อน (วิชิตวงศ์ 
ณ ปูอมเพชร, 2552) ประชาธิปไตยจึงจะมีรากฐานที่เข้มแข็งและสามารถพัฒนาได้ 
  ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต  ยังมีความหมายครอบคลุมไปถึงเรื่องของการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจของผู้คนในสังคมนั้นๆด้วย อันเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม  ดังนั้นโดยทั่วไปแล้ว
มนุษย์จึงหลีกไม่พ้น  ในการเป็นสมาชิกของกลุ่มสมาคมต่างๆตั้งแต่ครอบครัว กลุ่มเพ่ือนละแวกบ้าน  
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สโมสร  หน่วยงาน องค์กร สมาคม ชมรมต่างๆ จนถึงองค์กรใหญ่สุดคือประเทศ  ตลอดจนชีวิตของ
คนเราที่อยู่ในกลุ่มต่างๆ เหล่านี้ทุกลุ่มไม่ว่าเล็กหรือใหญ่ จะต้องมีการตัดสินใจในนามกลุ่มทั้งกลุ่ม
เกี่ยวกับว่ากลุ่มของตนจะมุ่งสู่เปูาหมายใด หรือจะมีกฎระเบียบอะไรให้ปฏิบัติตาม  หรือจะแบ่งความ
รับผิดชอบและผลประโยชน์กันระหว่างสมาชิกในกลุ่มกันอย่างไร เป็นต้น เหล่านี้เรียกว่าเป็น “การ
ตัดสินใจของหมู่คณะ” ซ่ึงต่างจากการตัดสนิใจของปัจเจกชนท่ีกระท าในนามของตนเอง 
  ประชาธิปไตยนั้น แท้จริงแล้วมีความเก่ียวพันกับหมู่คณะกลุ่มคนหรือชุมชน และยึดถืออุดม
คติหลักส าคัญ 2 ประการที่ว่า หนึ่ง การตัดสินใจซึ่งมีผลกระทบต่อกลุ่มหรือชุมชน ในฐานะองค์รวม 
ควรกระท าโดยสมาชิกของกลุ่มหรือชุมชนนั้นทั้งมวล  หรือที่เรียกว่า “Popular Control”  และสอง
สมาชิกของกลุ่มหรือชุมชนเหล่านั้นควรมีสิทธิเท่าเทียมกัน ที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย  หรือที่
เรียกว่า “Equality of Rights ” ดังนั้น  การวัดว่าเป็นอะไรประชาธิปไตยหรือไม่นั้น  จึงขึ้นอยู่กับ
หลักการเช่นนี้ว่า  ได้รับการเคารพยึดถือมากน้อยเพียงใดในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสมาชิก
ในกลุ่ม ชุมชน ชมรม องค์กร หรือสมาคมนั้นๆ 
  การให้ค าจ ากัดความประชาธิปไตยในรูปแบบนี้  ท าให้เกิดความชัดเจนตั้งแต่แรกได้ 2 
ประการด้วยกันคือ 
  ประการที่หนึ่ง ประชาธิปไตยไม่ได้เป็นเรื่องของรัฐหรือการปกครองเพียงอย่างเดียวเท่านั้น  
หากแต่หลักการของประชาธิปไตย (Democratic Principles) เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของหมู่คณะ 
หรือกลุ่มคนหรือชุมชนด้วย (Collective Decision –Making) ในการคบหาสมาคมหรือด าเนิน
กิจกรรมใดๆทุกรูปแบบ  ความจริงแล้วก็มีความเกี่ยวข้องกันอย่างส าคัญระหว่างประชาธิปไตยระดับ
รัฐ กับประชาธิปไตยในระดับสถาบันหรือกลุ่มเพ่ือองค์กรทางสังคมอ่ืนๆ แต่ด้วยเหตุที่รัฐเป็นองค์กรที่
ครอบคลุมผู้คนมากที่สุด  ธ ารงไว้ซึ่งสิทธิที่จะก ากับกิจการต่างๆ ของรัฐ  และเอกชนของสังคมโดย
องค์รวม และยังมีอ านาจในการบังคับเรียกเก็บภาษีการออกกฎหมาย และมีอ านาจในการกระท าการ
บางอย่างที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของพลเมือง ดังนั้นประชาธิปไตยในระดับรัฐจึงมีความส าคัญ    
อย่างยิ่ง 
  ประการที่สอง ประชาธิปไตยเป็นภารกิจที่ไม่มีวันเสร็จสิ้น และประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่มี
ระดับต่างกันได้ในแต่ละชุมชนหรือสังคม ขึ้นอยู่กับว่ามีการใช้หลักการควบคุมโดยสมาชิกส่วนใหญ่
หรือไม่ (Popular Control) หรือการตัดสินใจกระท าโดยสมาชิกของกลุ่มทั้งมวล และมีความเสมอ
ภาคกันทางการเมือง (Political Equality) เพียงใด หรือการมีส่วนร่วมโดยเท่าเทียมกันในการ
ตัดสินใจของหมู่คณะมีหรือสมาชิกในกลุ่มหรือชุมชนนั้น มากน้อยเพียงใด 
  ในทางปฏิบัติ ไม่มีรัฐหรือสังคม ใดเช่นที่ว่า สามารถยึดถือและปฏิบัติตามหลักการทั้ง 2 
ประการ ได้ คือ การควบคุมโดยสมาชิกของกลุ่มชุมชนส่วนใหญ่และมีความเสมอภาคทางการเมือง
อย่างเต็มที่  ด้วยเหตุนี้การจรรโลงประชาธิปไตยจึงไม่มีที่สิ้นสุด  เราจึงเห็นนักประชาธิปไตยในทุกหน
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ทุกแห่งที่ก าลังแสดงบทบาทต่อสู้เรียกร้อง เพ่ือสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับหลักการประชาธิปไตย
และเพ่ือขยายโอกาสที่จะเข้าใกล้หลักการเช่นนี้มากยิ่งขึ้น  ไม่ว่าเขาจะอยู่ภายใต้การปกครองหรือ
ระบอบการเมืองใดๆ (Beetham & Boyle, 1995) 
 2.3.2 หลักการส าคัญของประชาธิปไตย 
 แนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตยในปัจจุบัน จึงมีลักษณะส าคัญในแง่หลักการและอุดมการณ์  ที่ได้
วิวัฒนาการมาตั้งแต่นครรัฐกรีกมาสู่ประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20 แต่ส าหรับ Anthony Giddens 
(1994) อธิบายว่า ประชาธิปไตยมี 2 แบบ คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทนเป็นมรรควิธีในการท าให้ผล
ประโยชน์ของคนในสังคมได้รับการตอบสนองจากรัฐ กับประชาธิปไตยแบบเปิดกว้าง ที่เน้นการเปิด
พ้ืนที่สาธารณะในสังคมให้เกิดการถกเถียงอย่างกว้างขวาง  เพ่ือสร้างวาทกรรม “สาธารณะ” อันจะ
น าไปสู่การแก้ปัญหาร่วมกันคล้ายกับ “ประชาธิปไตยแบบเข้มข้นและมีพ้ืนที่ให้กับความแตกต่าง
หลากหลาย ” 
 การเมืองของประชาธิปไตยแบบหลังนี้  ไม่ช่วงชิงอ านาจรัฐแต่ช่วงชิงการน าในการสร้างค า
นิยาม/ความหมายชุดใหม่  กับสิ่งที่ต่อสู้เพ่ือให้มีฐานะเป็นค านิยามหลักของสังคม และต้องการแยก
ย่อยสลายระบบที่ด ารงอยู่ เพ่ือผลในการปรับเปลี่ยนทิศทางหรือเพ่ือการก าหนดจัดล าดับความส าคัญ
ของปัญหาใหม่  น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมครอบง า และสร้างวาทกรรมใหม่ๆ เช่น  “สิทธิ
มนุษยชน”  “การมีส่วนร่วม” การพัฒนาแบบยั่งยืน” “ประชาพิจารณ์” หรืออีกนัยหนึ่งคือ “การ
สร้างวาระแห่งชาติ” ชุดใหม่ในภาษาของนโยบายสาธารณะ 
 จะเห็นได้ว่า โดยทฤษฎีแนวคิดประชาธิปไตย  มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง แต่
อย่างไรก็ตาม  ในสภาพความเป็นจริงปัจจุบัน ประชาธิปไตยได้พัฒนามาสู่ระบบของการแข่งขัน
ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆมากกว่า  ปกครองมักอ้างเสียงประชาชนที่เลือกตนเองเข้ามาเป็น
ความชอบธรรมในการด าเนินการตัดสินใจ  แม้จะเป็นการกระท าที่ท้ายที่สุดแล้ว มุ่งที่ประโยชน์ของ
กลุ่มเฉพาะหรือพวกพ้อง ดังที่ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2545) กล่าวไว้ว่า “การเมืองบนพ้ืนฐานของ
ผู้ปกครองยุคใหม่วางอยู่บนรากฐานของรัฐ-ชาติอย่างเดียว ที่ให้รัฐ -ชาติเป็นศูนย์กลาง  มองการเมือง
เป็นเรื่องของการช่วงชิงอ านาจและการเลือกตัวแทน เพ่ือเข้าไปดูแลปกปูองผลประโยชน์ของตน
เท่านั้น”  
 หลักการประชาธิปไตยในยุคสมัยนี้ จึงดูเสมือนว่าถูกผันแปรเปลี่ยนไปแตกต่างจากฐานคิดเดิม 
โดยเฉพาะความเสมอภาค เสรีภาพ และคุณธรรมที่เน้นสาธารณะประโยชน์ ซึ่งลัดดาวัลย์ ตันติวิทยา
พิทักษ์ (2550) ได้กล่าวว่า หลักการส าคัญๆ ที่พึงเป็นองค์ประกอบอย่างน้อยของประชาธิปไตยมี 7 
ประการ ดังนี้ 
  1. หลักเสรีภาพ ฐานความคิดของประชาธิปไตยในเรื่อง เสรีภาพ เชื่อว่ามนุษย์มี
ความสามารถพอที่จะใช้สติปัญญาในการใช้เหตุผลเลือกสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม  
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ดังนั้น  มนุษย์จึงควรมีเสรีภาพที่จะเลือกด ารงวิถีชีวิตที่ตนเองพึงพอใจ เสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น  
เสรีภาพที่จะกระท าหรือไม่กระท าอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังที่รุสโซถือเป็นหัวใจ  แต่ที่น่าสนใจคือว่า  
ความเชื่อในเรื่องความสามารถของมนุษย์ในเรื่องการใช้เหตุผลมีความแตกต่างกัน ท าให้ระดับของ
ประชาธิปไตยแตกต่างกันไปด้วย เฉกเช่นที่มนุษย์สามารถใช้เหตุผลที่จะจ ากัดหรือล่วงละเมิดเสรีภาพ
ของผู้อื่นได้เสมอในนามของประชาธิปไตย 
  ข้อห่วงใยที่มักเป็นข้ออ้างเพ่ือจ ากัดเสรีภาพของประชาชน  เช่นว่า ประชาชนจะใช้เสรีภาพ
อย่างมากเกินเลยจนน าไปสู่ความวุ่นวายไม่สงบสุขได้ จ าเป็นต้องมีมาตรการระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ
ออกมาด้วยการอ้างความมั่นคงสงบเรียบร้อยของสังคม  เพ่ือใช้ควบคุมถึงขั้นปิดกั้นเสรีภาพของ
ประชาชน  การใช้เสรีภาพ และการควบคุมเสรีภาพจึงมักเป็นประเด็นถกเถียงถึงความพอเหมาะพอดี
ของการใช้เสรีภาพว่าอย่างไรถึงจะไม่เป็นเงื่อนไขให้ไปก้าวล่วงละเมิดถึงเสรีภาพของผู้อ่ืน  หรือการ
ควบคุมจ ากัดเสรีภาพจะเป็นไปเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น  หรือจ าเป็นต้องมีการควบคุมใดๆเลยหรือไม่ 
  2. หลักความเสมอภาค  หลักความเสมอภาคในประชาธิปไตย ไม่ได้ให้ความหมายถึงการที่
มนุษย์จะต้องมีความเท่าเทียมกันในทางกายภาพ  ความสามารถ  สติปัญญา  ความรู้  ความเป็นอยู่  
รายได้  เศรษฐกิจ เพราะตามข้อเท็จจริงย่อมเป็นไปไม่ได้ ความเสมอภาคในที่นี้  จึงเป็นความเสมอ
ภาคทางการเมือง ทางกฎหมาย  สาระส าคัญของหลักความเสมอภาคได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองประเทศอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ความเท่าเทียมกันในด้านสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของพลเมือง ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย  และประการที่ส าคัญที่สุด  คือ ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย ์
  3. หลักเหตุผล  เป็นหลักการเบื้องต้นของประชาธิปไตยบนสมมติฐานที่ส าคัญอย่างยิ่ง
อย่างหนึ่ง  ที่ว่า  “มนุษย์เป็นสัตว์โลกที่มีเหตุผล  กระทั่งสามารถใช้เหตุผลที่ตนมีอยู่แก้ปัญหาต่างๆที่
ตนเผชิญอยู่ รวมตลอดถึงการปรับปรุงพัฒนาความเป็นอยู่ของตนให้มีความก้าวเจริญก้าวหน้าขึ้น
เรื่อยๆ” อย่างไรก็ตาม มีผู้โต้แย้งว่า พฤติกรรมการกระท าของมนุษย์ไม่ใช้เหตุผลสติปัญญาเสมอไป 
การแสดงออกทางการเมืองอาจเกิดจากแรงผลักดันปลุกเร้า หรือสัญชาติญาณได้ เราอาจเห็นการ
แสดงออกของมนุษย์ที่เป็นไปด้วยอารมณ์ความรู้สึกและไร้เหตุผล อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าแม้
บางครั้งมนุษย์ดูจะไม่มีเหตุผล แต่ก็อาจเป็นเพียงมุมมองหนึ่ง เพราะมนุษย์ต่างมีเหตุผลไม่เหมือนกัน 
มีสติปัญญาแตกต่างกัน ในความเป็นเหตุผลของคนหนึ่ง อาจเป็นเรื่องไร้สาระของอีกคนหนึ่งก็ได้       
ในอีกประการหนึ่ง อาจพิจารณาได้ว่า การที่มนุษย์ไม่ได้ใช้เหตุผลในพฤติกรรมหนึ่ง ๆ หรือการกระท า
หนึ่ง ๆ ไม่ได้ความหมายว่าคน ๆ นั้นเป็นผู้ที่ไม่มีเหตุผล หรือใช้เหตุผลไม่เป็น เพราะในความเป็นจริง
ของชีวิต แม้บุคคลที่กอปไปด้วยปัญญาความรู้ ก็ไม่ได้มีพฤติกรรมที่เป็นเหตุเป็นผลเสมอไป ดังนั้น       
ข้อโต้แย้งที่ว่า พฤติกรรมของมนุษย์ที่เกิดจากแรงผลักดันปลุกเร้าหรือสัญชาติญาณ แสดงว่ามนุษย์
เป็นผู้ไม่มีเหตุผล นั้นไม่จริงเสมอไป โดยพ้ืนฐานแล้วผู้วิจัยจึงยังเชื่อในความมีเหตุผลมีผลของมนุษย์ 
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ด้วยเห็นว่าเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาของมนุษย์ เพราะหากไม่เชื่อ
เช่นนั้น เท่ากับว่าเราก าลังจะบอกว่ามนุษย์ไม่มีความสามารถท่ีจะเรียนรู้พัฒนาได้ 
  4. หลักความสามารถในการพัฒนาตนเอง นักคิดประชาธิปไตย เชื่อว่า มนุษย์มี
ความสามารถในการปรับปรุงพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้า  มีความเจริญทั้งทางความคิด  สติปัญญา  
ความรับผิดชอบชั่วดี  และวิทยากรต่างๆ  “ในมนุษย์แต่ละคนมีธรรมชาติหรือศักยภาพอันยิ่งใหญ่
ซ่อนเร้นอยู่  ศักยภาพอันนี้สามารถท าให้มนุษย์บรรลุความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  มีจิตใจที่เป็นอิสระ  
ประกอบไปด้วยความเป็นสุขและความสร้างสรรค์อย่างเต็มที่  ศักยภาพ  ความมีเหตุผลและความรู้สึก
รัก ความยุติธรรม  เป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด  คุณสมบัตินี้น่าจะอยู่เหนือความรู้สึกใฝุต่ าหรือ
ความเห็นแก่ตัวของบุคคล  โดยเฉพาะถ้าบุคคลได้รับการศึกษาอบรม  และมีความเข้าใจในความ
จ าเป็นของมนุษย์ที่ต้องอยู่ร่วมกันพึ่งพาอาศัยกัน  มนุษย์จะรู้จักประนีประนอม  หลีกเลี่ยงการใช้ก าลัง
รุนแรง  และเกิดความรับผิดชอบต่อส่วนร่วมมากข้ึน 
  5. หลักการปกครองตนเอง  การปกครองตนเองนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง  เมื่อมนุษย์มี
สติปัญญา  มีเหตุผล  มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เสมอเหมือนกัน  จึงไม่น่าจะมีใครมีสิทธิ์มีอ านาจเหนือ
ใครในการปกครองจนกว่าจะได้มีการตกลงยินยอม  การปกครองนั้นจึงมีความชอบธรรม ดังนั้นการ
ปกครองตนเองหรือประชาธิปไตยทางตรงจึงเป็นทางเลือกอันดับแรก  ดังเช่นนครรัฐกรีกโบราณที่ถือ
เป็นตัวอย่างคลาสสิกของการปกครองตนเองเช่น เกี่ยวกับกับการเสริมสร้าง ประชาธิปไตยของท้องถิ่น
ต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสในการปกครองเองได้อย่างอิสระที่พลเมืองทุกคนมีส่วนร่วมโดยตรงในการ
รับผิดชอบบริหารดูแลจัดการบ้านเมืองด้วยตนเอง  
  โดยหลักประชาธิปไตยแล้ว  การปกครองตนเองถือเป็นการปกครองที่ดีที่สุด ที่เปิดโอกาส
ให้มนุษย์ได้ใช้เสรีภาพอย่างมากที่สุดในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเองและชุมชน ประชาธิปไตยเชื่อว่า
หนทางที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาส าคัญของสาธารณชน คือ ให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่ วมในการ
พิจารณาศึกษาและมีข้อตกลงใจในเรื่องนั้น  ด้วยเห็นว่าคนหมู่มากถ้าได้รวมใจกันแล้วน่าจะคิดและ
ปฏิบัติได้ดีกว่าคนหมู่น้อย  ดังที่ รุสโซ กล่าวไว้ในสัญญาประชาคม  ในเรื่องเจตจ านงคนหมู่มากว่า
ย่อมท าให้เกิดวิจารณญาณที่รอบคอบ และถูกต้องในสิ่งที่ตนคิดและปฏิบัติภายหลังจากที่ได้สามารถ
หล่อหลอมความคิดทั้งหลายเป็นหนึ่งเดียวกันแล้ว 
  6. หลักการยินยอม ความยินยอมหรือความสมัครใจเป็นแก่นของกระบวนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ด้วยประชาธิปไตยเชื่อมั่นในจิตวิญญาณเสรีของมนุษย์ การที่สังคมจะมีระบอบ
การปกครองได้ สมาชิกในสังคมต้องยินยอมพร้อมใจที่จะสละความมีเสรีภาพบางส่วนของตนให้
ผู้ปกครอง เช่น เสรีภาพในการลงโทษผู้ที่มาละเมิดสิทธิเสรีภาพของตน ให้เป็นอ านาจของผู้ปกครอง
ไป เป็นต้น ความยินยอมพร้อมใจจึงเป็นสาระส าคัญของประชาธิปไตย เพราะถ้าปราศจากการยินยอม
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ของประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองแล้ว การปกครองนั้นนับได้ว่าเป็นการปกครองแบบเผด็จการ
แน่นอน 
  7. หลักศีลธรรม/คุณธรรม 
  หลักข้อนี้เป็นผลมาจากสมมติฐานที่ว่า มนุษย์สัตว์โลกมีศีลธรรม จริยธรรม ไม่เห็นแก่ตัวจน
เกิดเลยไป มีคุณธรรมความเสียสละที่เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ดังที่
นครรัฐกรีกโบราณได้ให้ความส าคัญกับ Civic Virtue หรือคุณธรรมของพลเมือง ว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญ
ของประชาธิปไตย โสคราตีส (469-399 ก่อนคริสตศักราช) เห็นว่ามนุษย์จะมีชีวิตที่ดีและมีความสุข
ต้องยึดมั่นในคุณธรรม ผู้ปกครองต้องมีคุณธรรม และเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้และเข้าใจใน
คุณธรรม เพ่ือให้ทุกคนตระหนักในคุณค่าของคุณธรรมและยึดถือเป็นคุณค่าแห่งวิถีชีวิต เพ่ือชีวิตที่ดี
ของสังคม คุณธรรมที่ส าคัญตามแนวคิดของโสคราตีส ประกอบด้วย 1) ปัญญา คือ ความรู้เกี่ยวกับ
ความดี อะไรคือความดี ความเลว ความดีสามารถอธิบายได้ด้วยเหตุผล และเหตุผลของความดีท าให้
มนุษย์มีความสุข 2) ความกล้าหาญ คือความรู้เกี่ยวกับสิ่งที่เราควรกลัวหรือไม่ควรกลัว และมีความ
กล้าหาญที่จะท าความดีในทุกสถานการณ์ แม้ว่าความดีนั้นจะเสี่ ยงกับชีวิตก็ตาม 3) การควบคุม
ตนเอง คือการมีชีวิตตามท านองคลองธรรมแห่งความดี ไม่ปล่อยให้ชีวิตตกเป็นทาสของอารมณ์และ
ความปรารถนาต่าง ๆ ที่ไม่เหมาะไม่ควร 4) ความยุติธรรม คือการแสดงออกในรูปของการกระท าที่
เคารพสิทธิคนอ่ืน และการไม่ยอมกระท าความชั่วต่อผู้อื่น คนที่ยุติธรรมจะต้องไม่ตอบแทนการกระท า
ที่อยุติธรรมของผู้อื่นด้วยความอยุติธรรม โสคราตีส ชี้ให้เห็นว่า ชีวิตที่มีคุณธรรมจะส่งเสริมให้มีชีวิตที่
ดี ชีวิตที่ดีคือชีวิตที่มีความสุข ชีวิตที่มีคุณค่าคือชีวิตที่มีคุณธรรม ชีวิตที่ไร้คุณธรรมคือชีวิตที่ไร้ค่า ผู้มี
คุณธรรมย่อมเอาชนะผู้ไร้คุณธรรมเสมอ คุณธรรมจึงเป็นอมตะแห่งชีวิตสังคม 
  ในการเมืองการปกครอง คุณธรรมของประชาชน และผู้ปกครอง ในการยึดถือความถูกต้อง
และความชอบธรรมเป็นหลักในการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม จะท าให้ศีลธรรมกลายเป็น 
“บรรทัดฐานทางการเมือง” กลายเป็นวิถีชีวิตเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่คอยก าหนดมิให้มีการ
ละเมิด “ศีลธรรมทางการเมือง” แต่ส าหรับการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้
นั้น คุณธรรมที่จ าเป็นอย่างมากและขาดเสียมิได้ คือ “คุณธรรมแบบพลเมือง” (Civic Virtue) ซึ่งก็คือ
การที่สมาชิกในชุมชนหรือในสังคมนั้น มีการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
 2.3.3 กระบวนการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย  
 การสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย เป็นถ้อยค ากว้าง ๆ ที่อธิบายถึงกระบวนการทั้งหมดของ
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงสิ้นสุดสมบูรณ์  กล่าวคือ  ตั้งแต่การสิ้นสุด
ของระบอบเผด็จการเดิม จนถึงการสร้างประชาธิปไตยให้มั่นคงและลงหลักปักฐานของประเทศ
ประชาธิปไตยใหม่ การสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยนี้  รวมถึงเอาขั้นตอนต่างๆ ที่เรียกว่าการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยเสรีหรือประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  และกระบวนการเป็นปึกแผ่นที่
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ตามมา  ผลที่ได้รับก็คือ ระบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบทางระเบียบวิธีที่จ าเป็น เช่น  มีการ
เลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอ  และมีกลไกทางสถาบันที่คอยตรวจสอบการบริหาร รวมทั้งการมีหลักประกัน
ซึ่งสิทธิมนุษยชน และวิวัฒนาการของมนุษย์ที่จะมีการสร้างขึ้นใหม่ ซึ่งรวมถึงการมีวัฒนธรรมทางทาง
การเมืองที่สนับสนุนวิถีชีวิตทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่ง Georg Sorensen (1998) เห็นว่า
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยนั้นในช่วงแรก ๆ  ในประเทศต่างๆนั้นจะมีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตยที่ไม่มั่นคงและเปราะบาง ที่อาจอยู่ในลักษณะที่เขาเรียกว่าเป็นอย่างใดอย่างหนึ่ง  คือ 
1) Restricted Democracies หรือ “ประเทศประชาธิปไตยจ ากัด” ที่เป็นระบบการเมืองที่มี
องค์ประกอบบางอย่างเป็นประชาธิปไตย แต่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับเรื่องการแข่งขัน  เรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และเรื่องสิทธิเสรีภาพ  ตามท่ีเขาก าหนดว่าเป็นสาระส าคัญของประชาธิปไตยไว้     2) 
Final, Unconsolidated Democracies หรือ ประเทศประชาธิปไตยที่ไม่เป็นปึกแผ่นและเปราะบาง 
3) Democracies Plagued by Acute Social and Economic Problems หรือ  ประเทศ
ประชาธิปไตยท่ีถูกก่อกวน  หรือท่ีเต็มไปด้วยปัญหาเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง  
 Georg Sorensen (1998) ได้อธิบายถึง กระบวนการการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไว้ว่า  
ค าว่า“การสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยในที่นี้ มาจากภาษาอังกฤษค าว่า “Democratization” อัน
เป็นกระบวนการเปลี่ยนผ่าน หรือขั้นตอนการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยรูปแบบใหม่  และการ
พยายามท าความเข้าใจค าว่าการสร้างและการพัฒนาประชาธิปไตย จะท าให้เข้าใจกระบวนการ
ประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ ต้ังแต่การสิ้นสุดของระบอบเผด็จการ จนถึงการสร้างให้มั่นคงและ
ลงหลักปักฐานของประเทศประชาธิปไตยใหม่ การสร้างและการพัฒนาประชาธิปไตยนี้รวมเอา
ขั้นตอนต่างๆ ที่ เรียกว่า “การเปลี่ยนแปรไปสู่”หรือ “การเปลี่ยนสู่”(Transition) ประชาธิปไตยเสรี 
หรือประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  และการเป็นปึกแผ่นทีต่ามมา  
 เป็นที่น่าสังเกตว่า งานเขียนจ านวนไม่น้อยหลัง ค.ศ. 1991 เกี่ยวกับการสร้างและพัฒนา
ประชาธิปไตยนั้น (Georg Sorensen ,1998) ได้กล่าวถึงงานเขียนของ Samuel P. Huntington 
(1991) ที่ระบุว่าการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยในโลกนี้เกิดขึ้น และผ่านมานั้นมีอยู่สามครั้งใหญ่ๆ 
ที่เปรียบเป็นคลื่นก็มี คลื่นลูกที่หนึ่ง คลื่นลูกท่ีสอง และคลื่นลูกที่สาม ที่ยังปรากฏอยู่ในช่วงที่เขาเขียน
ข้อเขียนนี้อยู่ Georg Sorensen (1998) มีความเห็นคล้ายคลึงกับ Dankwart A. Rustow (1997) 
ที่ว่ากระบวนการเปลี่ยนสู่ประชาธิปไตยนั้นมีเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ส าคัญเบื้องต้นคือ “เอกภาพของชาติ”  
ซึ่งหมายความว่า ราษฎรจ านวนมากที่สุดในประเทศนั้น ปราศจากความสงสัยใดๆ ในความเป็น
ราษฎรของประเทศนั้นของตน  แล้วการเปลี่ยนสู่ประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นเป็นสามช่วง คือ 1) ช่วง
เตรียมการ เป็นช่วงของการต่อสู้ทางการเมืองที่น าไปสู่การล่มสลายของระบอบที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย 
2) ช่วงการตัดสินใจ  อันเป็นช่วงที่ปัจจัยที่ชัดแจ้งของระเบียบวิธีประชาธิปไตยถูกสร้างขึ้น 3) ช่วงการ
สร้างความเป็นปึกแผ่น ที่ Georg Sorensen (1998) เรียกว่า “the Consolidation phase ”                       
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โดยที่ Dankwart A. Rustow (1970) เรียกว่า “Habituation Phase” กล่าวคือเป็นช่วง
ประชาธิปไตยที่สร้างขึ้นใหม่ แล้วมีการพัฒนาไปจนกระทั่งวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยกลายเป็นส่วน
หนึ่งของวัฒนธรรมการเมืองของประเทศนั้น 
 การเปลี่ยนสู่ประชาธิปไตย หมายถึง เมื่อระบอบเก่าพังทลายแล้วจะด้วยเหตุใดก็ตาม  ก็เกิด
ความเห็นร่วมกันที่จะสร้างและมีระบอบใหม่คือ ประชาธิปไตย โดยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ที่
ยกเลิกกฎหมายทั้งหลายที่ไม่เหมาะสมกับประชาธิปไตย และการสร้างกฎหมายที่มีระเบียบวิถี
ประชาธิปไตย ซึ่งอย่างน้อยที่สุดเป็นระเบียบวิธีของการแข่งขันทางการเมืองที่เปิดกว้าง แล้วจัดให้มี
การเลือกตั้งทั่วไปในระดับชาติขึ้น ซึ่ง Linz and Stephan (1998) อธิบายไว้ว่า การเปลี่ยนสู่
ประชาธิปไตยจะถือว่าสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อ  มีความเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับระเบียบวิธีทางการเมือง     
จะมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไปอย่างเสรี  รัฐบาลนี้มีอ านาจหน้าที่จริงในการก าหนดและการ
บริหารนโยบาย   
 Linz and Stepen (1998) เห็นว่า ลักษณะประชาธิปไตยที่เปลี่ยนมาแทนที่เผด็จการแล้ว
ยอมรับว่าเป็นประชาธิปไตยปึกแผ่น คือ 1) เมื่อพิจารณาในแง่พฤติกรรม (Behaviorally) แล้ว ผู้มี
บทบาทส าคัญแห่งชาติทั้งหลายทางสถาบันทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ไม่พยายามที่จะ
บรรลุวัตถุประสงค์ของตนโดยการสร้างระบอบท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตย หรือโดยหันไปใช้ความรุนแรงหรือ
โดยหันไปพึ่งการแทรกแซงจากต่างประเทศ 2) เมื่อพิจารณาในแง่ทัศนคติ (Attitudinally) แล้ว เสียง
ข้างมากที่เข้มแข็งของประชาชนมีความเชื่อว่า  ระเบียบวิธีประชาธิปไตยและสถาบันประชาธิปไตย
เท่านั้น ที่เหมาะสมที่สุดในการปกครองร่วมกันของคนไทยในสังคม ในขณะที่ผู้ต่อต้านประชาธิปไตย  
มีอยู่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผู้สนับสนุนประชาธิปไตย 3) รัฐและหน่วยงานของรัฐบาลและ
หน่วยงานที่ไม่ใช่ของรัฐบาลทั่วทั้งประเทศมีความเชื่ออย่างจริงจัง   ว่าการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ทั้งหลายต้องกระท าภายใต้กฎหมาย ใต้ระเบียบวิธีและโดยสถาบันต่างๆที่เกิดขึ้นโดยกระบวนการ
ประชาธิปไตยดังกล่าว  
 Linz and Stepen (1998) ย้ าว่าการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยให้มั่นคงได้นั้น สิ่งที่ส าคัญ
ที่สุดก่อนอ่ืน คือการเป็นเอกราช เพราะ “ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองรัฐ” แล้ว
ต้องมี “เงื่อนไขที่ควบคุมซึ่งกันและกันและสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน (interconnected and Mutually 
Reinforcing Conditions) อีก 5 ประการคือ 1) มี “ประชาสังคม (Civil Society)” ที่เข้มแข็งเพราะ
ประชาสังคมเป็นสนาม (Area) ในระบบการเมืองที่กลุ่มขบวนการและบุคคลที่จัดตั้งขึ้นด้วยตนเอง
อย่างอิสระพอสมควรจากรัฐ  แล้วใช้ความพยายามในการสร้างค่านิยม สร้างสมาคมและความสามัคคี
และใช้ความพยายามให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของตน เช่นกลุ่มผู้หญิง กลุ่มเพ่ือนบ้าน กลุ่มศาสนา 
องค์การทางปัญญา องค์การนักศึกษา องค์กรทางวิชาชีพ กลุ่มชาวบ้านต่างๆ เป็นต้น “ประชาสังคม”
นี้จะเป็นพลังในการโค่นล้มระบอบที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ช่วยปูองกันและต่อต้านการปราบปรามที่
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รุนแรงทั้งเป็นพลังกดดันที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและคอยช่วยควบคุมหรือน าทางการเปลี่ยนแปลง  
2) มี “สังคมการเมือง (Political Society)” ที่เข้มแข็ง สังคมการเมืองเป็นสนาม (area) ที่ระบบ
การเมืองด าเนินการกับตนเองเพ่ือแข่งขันให้ได้มาซึ่งสิทธิอันชอบธรรมที่จะคุมอ านาจมหาชนและกลไก
ของรัฐ 3) มีการยึดถือ “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ที่มีอยู่อย่างแน่นเหนียว  เพ่ือเป็น
หลักประกันความเป็นตัวของตนเองและความเป็นอิสระของประชาสังคม หลักนิติธรรม คือการยึดมั่น
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยอย่างชัดแจ้ง และหากมีปัญหาทาง
กฎหมายก็จะมีระบบตุลาการที่ เป็นอิสระเป็น ผู้ตีความ 4) มีระบบราชการของรัฐ  (State 
Bureaucracy) ที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินการอย่างเป็นประชาธิปไตยในนโยบายของรัฐ ให้
บรรลุผลได้อย่างดี และ 5) มีสังคมเศรษฐกิจ  (Economic Society) ที่เหมาะสม  
 ส าหรับอเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2545) มองว่า กระบวนการสร้างและการพัฒนาประชาธิปไตย 
(Democratization) หมายถึงการสร้างประชาธิปไตย มิใช่การสร้างการปกครองหรือการบริหารเป็น
หลัก เราจึงต้องเน้นการปกครองท้องถิ่นที่โปร่งใส (Transparency) และความถูกต้องของกฎหมาย 
(Legitimacy) ในการบริหารการปกครอง สร้างประชาชนให้เข้ามีส่วนร่วมโดยตรงด้วยความเสียสละ
และความรับผิดชอบ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้  ได้ให้ภาพทางวิชาการของกระบวนการสร้างและพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับชาติ แต่ยังขาดการกล่าวถึง กระบวนการเสริมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับท้องถิ่น ยกเว้นแนวคิดของอเนก เหล่าธรรมทัศน์  ที่ได้กล่าวถึงกระบวนการสร้างและพัฒนา
ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น  ที่หมายถึงการปกครองตนเอง  โดยการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงด้วยความเสียสละและมีความรับผิดชอบ อันถือว่าเป็นแนวคิดส าคัญของการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น                                      
 

2.4 แนวคิด หลักการ ประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 
 แนวความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น นักวิชาการได้เสนอค านิยามไว้หลายมิติ เช่น เอนก 
เหล่าธรรมทัศน์ (2552) กล่าวว่า หัวใจของการปกครองท้องถิ่นคือการสร้างประชาธิปไตยที่ประชาชน
ปกครองตนเอง เพ่ือสร้างรากฐานของประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง  และยังมองว่าประชาธิปไตยควร
เริ่มต้นที่ท้องถิ่น ในขณะที่ประชาธิปไตยระดับชาติควรให้เป็นไปในลักษณะประชาธิปไตยของผู้แทน 
รวมทั้งให้ความส าคัญต่อความสามารถในการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นโดยตรงว่าเป็น
พ้ืนฐานส าคัญของประชาธิปไตย ในขณะที่ Henry Tenue (1995) ได้ให้ ค านิยามประชาธิปไตย
ท้องถิ่น  ที่ให้ความส าคัญกับสถาบันทางการเมืองของท้องถิ่นที่เป็นทางการแเละมีโครงสร้างกับกลไก
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ส่งเสริมประชาธิปไตย  โดยเขามองว่าการพัฒนาท้องถิ่นไปสู่สถาบันที่เป็นประชาธิปไตยนั้น เป็นการ
ปรับเปลี่ยนที่ส าคัญต่อโครงสร้างที่เป็นทางการของระบบการเมืองท้องถิ่นไปสู่ประชาธิปไตยภายใต้
การปกครองของรัฐชาติ ขึ้นอยู่กับการสร้างความเป็นอิสระของการเมืองท้องถิ่น (Local Political 
Autonomies) การมีส่วนร่วม (Participatory) และสถาบันที่เป็นตัวแทน (Representative 
Institution) ที่มีการรับผิดชอบต่อประชาชน โดย Tenue ยังเห็นว่าประชาธิปไตยในท้องถิ่นจะเกิดขึ้น
ได้ต้องอาศัยปัจจัย 3 ด้านได้แก ่
  1. การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและการแบ่งแยกอ านาจ (Locally Elected Officials and 
Separation of Powers) ที่เป็นตัวชี้วัดส าคัญของประชาธิปไตย เนื่องจากพลังทางการเมืองของ
ท้องถิ่น  สามารถแสดงออกผ่านสถาบันได้อย่างเป็นอิสระจากอ านาจหน้าที่ที่อยู่เหนือกว่า (Higher – 
Level Authorities) และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง และยังสามารถแสดงออกทั้งในเชิงการก่อ
ร่างของนโยบาย และการน านโยบายที่ตัวเองก่อร่างไปปฏิบัติ  ในขณะที่การแบ่งแยกอ านาจจะ
อนุญาตให้มีช่องทางส าหรับการท าให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ สามารถรวมกลุ่มหรือสร้างความเห็น
พ้องต้องกัน (Bringing Together) ทั้งฝุายบริหารและนิติบัญญัติที่ต้องการรักษาและสร้างความ
ต่อเนื่องในฐานทางการเมืองท้องถิ่นของพวกเขา 
  2. ความเป็นอิสระของท้องถิ่น (Local Autonomy) เป็นเกณฑ์ส าคัญของประชาธิปไตยใน
การตอบค าถามว่า อะไรท าให้การปกครองท้องถิ่นสามารถกระท าการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระ  จาก
อ านาจที่อยู่สูงกว่าได้อย่างไร ในประเทศประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นย่อมเกิดความขัดแย้งระหว่าง
ศูนย์กลางและท้องถิ่น  ซึ่งในหลายประเทศก็มีการปกครองท้องถิ่นที่สามารถเลือกรูปแบบการจัดการ
ปกครองของตนเองได้ แต่แตกต่างจากในหลายประเทศอ านาจของท้องถิ่นกลับถูกก าหนดโดย
ศูนย์กลาง โดยประเทศส่วนใหญ่ในโลกมักไม่ค่อยจะอนุญาตให้ท้องถิ่นมีอิสระในการเลือกรูปแบบการ
จัดการปกครองของตนเอง นอกจากนี้   มิติของความเป็นอิสระของท้องถิ่น  ยังหมายถึงสิทธิและ
ศักยภาพของประชาชนหรือกลุ่มท่ีจะก่อตั้งการปกครองท้องถิ่นที่ใหม่และแตกต่างได้อีกด้วย 
  3. ศักยภาพในการสร้างทรัพยากร ซึ่งเป็นตัวชี้วัดว่าการจัดการปกครอง และการเมืองที่
ส าคัญอย่างเป็นประชาธิปไตยว่า  อ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นในด้านการจัดเก็บภาษีและการจัดเก็บ
รายได้มีมากน้อยเพียงใด  เนื่องจากนิยามการปกครองและการเมืองย่อมสัมพันธ์กับอ านาจหน้าที่ใน
การจัดสรรทรัพยากรนั่นเอง 
 น่าสังเกตว่าแนวคิดของ Henry Tenue มีข้ออ่อนตรงที่มีการเน้นให้ความส าคัญกับเรื่อง
โครงสร้างที่เป็นทางการของระบบการเมืองท้องถิ่นมากเกินไป  แต่ส าหรับในสังคมไทย การพัฒนา
ประชาธิปไตยในท้องถิ่นน่าจะมีความหมายมากกว่าเรื่องการจัดโครงสร้างที่เป็นทางการของระบบ
การเมืองท้องถิ่น  เพราะสาเหตุที่สังคมไทยยึดติดกับเรื่องการจัดรูปแบการปกครองมายาวนานท าให้
ไม่สามารถเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เข้มแข็งขึ้นมาได้  ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าหลักการของ
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ประชาธิปไตยท้องถิ่นมีความหมายมากกว่าเรื่องการจัดโครงสร้างที่เป็นทางการตามกฎหมาย หากแต่
หลักการส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่น อยู่ที่เรื่อง “การปกครองตนเอง” และมีลักษณะส าคัญดังนี้ 
(ปธาน สุวรรณมงคล, 25554) 
 1. ประชาธิปไตยท้องถิ่นเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง  กล่าวคือ เป็นเรื่องของความคิด  ความ
เชื่อเกี่ยวกับที่มาของอ านาจรัฐ และสิทธิการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  
ในแง่นี้   อุดมการณ์มีนัยส าคัญกับการเมืองท้องถิ่นในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมาก 
เนื่องจากว่าเป็นระบบการเมืองที่ถือว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  โดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน  จึงเป็นระบบที่สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมในการ
จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในสังคม  โดยผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย   
เช่น  กลุ่มผลประโยชน์  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และกระบวนการเลือกตั้ง  
เป็นต้น  อุดมการณ์ประชาธิปไตยนับเป็นรากฐานส าคัญของการเมืองท้องถิ่นทีเดียว เพราะเมื่อ
ประชาชนมีอุดมการณ์ว่าอ านาจเป็นของประชาชนแล้ว  ผู้ใช้อ านาจได้แก่  ประชาชนตามกลุ่มสาขา
อาชีพต่างๆ และการใช้อ านาจนี้ก็ต้องเป็นไปเพ่ือประชาชน 
 2. ประชาธิปไตยท้องถิ่น  เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองระดับล่าง คือ ระดับท้องถิ่น  
ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเอง หรือที่เรียกว่า  “การ
ปกครองท้องถิ่น” (Local Government) โดยเป็นสิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่าง
อิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  ผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น  ตัวแทนประชาชนดังกล่าวนี้เข้าไปท าหน้าที่จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่า
ในสังคมของท้องถิ่นนั้น โดยประชาชนตามกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆและภาคประชาสังคมมีอ านาจหน้าที่
ในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วย  เช่น  การ
ใช้อ านาจในการถอดถอน สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารที่ประพฤติไม่เหมาะสม
กับต าแหน่งออกจากต าแหน่งได้ เป็นต้น   
 3. ประชาธิปไตยท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจ หรือการเพ่ิมอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ได้มีส่วนในการปกครองตนเอง โดยที่ประชาชน/กลุ่มคนในท้องถิ่นมีบทบาทเกี่ยวข้องในการติดตาม  
ตรวจสอบการท างานของตัวแทนประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือเรียกร้องกดดัน ผู้มี
อ านาจทางการเมืองในท้องถิ่น เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ของตนหรือของกลุ่ม  
ดังนั้น  การ กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น จึงมิได้จ ากัดเอยู่เฉพาะการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ตนเอง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการเมืองภาคตัวแทนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเมือง
ภาคพลเมืองหรือภาคประชาสังคมอีกด้วย ที่ประชาชนในท้องถิ่นต้องเข้ามามีบทบาทเรียกร้อง  
เสนอแนะ และติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของการเมืองภาคตัวแทน (ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิก
สภาท้องถิ่น) 
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 4. ประชาธิปไตยท้องถิ่นเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน กล่าวคือ วิถีการเมืองท้องถิ่น
ประชาธิปไตย  ได้แก่ การมีใจที่เปิดกว้าง ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิดเห็น อาศัย
การเจรจา  ประนีประนอมกันมากกว่าการใช้ก าลังตัดสิน  มีความเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน  การใช้
หลักเหตุผลในการตัดสินใจด าเนินการต่างๆ  และการมุ่งถึงผลประโยชน์ส่วนร่วมของท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ 
 จะเห็นได้ว่า  หลักการส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่นตามแนวทางนี้ ครอบคลุมหลายมิติ  ทั้ง
ที่เป็นอุดมการณ์  รูปแบบการปกครอง  และในฐานะที่เป็นวิถีชีวิตชุมชน  อันจะช่วยให้เรามีความ
เข้าใจเรื่องประชาธิปไตยท้องถิ่นท่ีใกล้เคียงกับเรื่องการปกครองตนเองมากขึ้น ส่วนใน International 
IDEA (2003) ได้ให้ค านิยามถึงประชาธิปไตยท้องถิ่นจากการพิจารณาถึงปัจจัยของประชาธิปไตย
ท้องถิ่นในสองด้าน ที่ส่งผลต่อสถาบันการปกครองของท้องถิ่น (Local Government Institutions) 
ทั้งในมิติกระบวนการ (Process) และมิติสถาบัน (Institutions) โดยมองว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
ที่ตัวแทนของประชาชนที่มาจากสถาบันและกระบวนการแบบประชาธิปไตย เช่น การมีกระบวนการ
เลือกตั้ง  และการมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น กับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญของ
ประชาชนและกลุ่มต่างๆ ภายในท้องถิ่นที่เข้ามามีบทบาทโดยอาศัยสถาบัน องค์กร หรือการรวมตัว
ของประชาชน  
 กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตยท้องถิ่น  หมายถึง การให้อ านาจและความรับผิดชอบของ
ประชาชนในระดับท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  
โดยผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ขณะเดียวกัน  
ประชาชนในท้องถิ่น  อันประกอบด้วย  กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ก็มีหน้าที่ในการเมืองภาค
พลเมือง ด้วยการติดตามตรวจสอบการท างานของตัวแทน  โดยการเรียกร้อง กดดัน ให้ข้อเสนอแนะ  
เพ่ือให้ผู้มีอ านาจทางการเมืองในท้องถิ่น ได้ตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์ของกลุ่มประชาชน
ต่างๆได้  ขณะเดียวกันประชาชนยังต้องมีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะด้วยการเข้ามาบริหาร
จัดการในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย 
 เกณฑ์ชี้วัดของการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 เครื่องมือวัดส าคัญประการหนึ่ง ที่นิยมน ามาใช้ในการวัดความเจริญของประเทศชาติ  คือ 
กระบวนการทางการเมืองการปกครอง ที่จะเป็นภาพสะท้อนถึงการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง  
โดยพิจารณาองค์ประกอบหรือตัวชี้วัดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมือง ความ
ถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมาย และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พรอมรินทร์ พรหมเกิด 
(2556) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตัวชี้วัดส าคัญประการหนึ่งของความเป็น
ประชาธิปไตย และกล่าวยืนยันว่าในสังคมประชาธิปไตย อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของ
ประชาชน กล่าวคือประชาชนมีสิทธิ์และอ านาจอันชอบธรรมในการปกครองตนเอง ดังนั้นประชาชน
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ต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคล้องกับอเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2545)  เห็นว่าประชาธิปไตยท้องถิ่น
ต้องให้ความส าคัญ หรือเน้นการที่ประชาชนปกครองตนเองทางตรงให้มากขึ้น ซึ่งต่างจาก
ประชาธิปไตยระดับชาติที่เน้นการเลือกผู้แทน   ดังนั้นการพิจารณาองค์ประกอบหรือตัวชี้วัดของการ
พัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น จึงควรพิจารณาจากองค์ประกอบหลัก ดังต่อไปนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น 
  แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นแนวคิดที่มีความส าคัญอีกเรื่องหนึ่งในทาง
รัฐศาสตร์และสังคมวิทยาการเมือง  โดยข้อเท็จจริงแล้ว แนวคิดเช่นนี้มักเกิดขึ้นในสังคมที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยมากกว่า  เนื่องจากในสังคมเช่นนี้ระบบได้เปิดช่องทางหรือให้โอกาสแก่ประชาชนได้
แสดงออกถึงความต้องการทางการเมืองได้ง่าย  ขณะที่ในสังคมแบบดั้งเดิม  เรื่องการเมืองการ
ปกครองเป็นเรื่องของผู้น าและชนชั้นสูง  อาจกล่าวได้ว่าในสังคมประเพณีดั้งเดิมเป็นสังคมที่มีระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนน้อย  แต่ในสังคมสมัยใหม่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  ถือเป็นรากฐานส าคัญของสังคมประชาธิปไตย  และมันเป็นตัวชี้วัดส าคัญอันหนึ่งของ
ความเป็นประชาธิปไตย (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด , 2556) ได้อธิบายความหมาย  การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  หมายถึง  การกระท าที่มีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจหรือการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาล หรือต่อภารกิจต่างๆที่รัฐบาลกระท า หรือต่อการเลือกผู้น ารัฐบาลทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น  ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  อาจเป็นไปได้ทั้งในแนวทาง
ที่ชอบด้วยกฎหมายและในแนวทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ในสังคมประชาธิปไตยเราควรสนับสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในแนวทางที่ชัดด้วยกฎหมายเท่านั้น   เพราะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโยชอบด้วยกฎหมาย  จะช่วยจรรโลงให้ระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพและเป็น
ประโยชน์แก่สังคมและชุมชนโดยส่วนรวมในระยะยาวได้  
  นอกจากนี้ ยังสามารถจ าแนกการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 แบแผน  คือ 1) การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยอิสระ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการปลุกระดม  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยังเป็นทั้งเปูาหมายและกระบวนการทางการเมือง  มีข้อสังเกตว่า ประโยชน์ของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในแนวทางที่ชอบด้วยกฎหมายมีมากมาย 
  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยกับสังคมเผด็จการมีความ    
แตกต่างกัน  โดยทั่วไปในสังคมประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองได้
หลายช่องทาง เช่น  การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  การออเสียงประชามติ การควบคุมตรวจสอบและ
การวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาล  การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น  การมีกิจกรรม
ร่วมกับพรรคการเมือง  การรวมตัวกันกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มตามความสมัครใจ หรือกอลุ่มภาค
ประชาสังคม ฯลฯ แม้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นหัวใจส าคัญของการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตย  แต่ก็มิได้หมายความว่าประชาชนทั้งหมดจะมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง เพราะยังมีประชาชนอีกจ านวนมากที่พอใจเป็นเพียงผู้เฝูาดูหรือเฉยเมยทางการเมือง 
  ขณะที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประเทศที่พัฒนาแล้ว กับประเทศก าลังพัฒนาก็ยังมี
ความแตกต่างกันอยู่  ในประเทศเสรีประชาธิปไตย  มักเป็นการมีส่วนร่วมแบบอิสระหรือสมัครใจ  แต่
ในประเทศคอมมิวนิสต์หรือประเทศท่ีปกครองด้วยระบบเผด็จการ  ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในลักษณะให้การสนับสนุนรัฐบาลมากกว่าที่จะมีโอกาสในการตัดสินใจเลือกตัวแทน และก าหนด
นโยบายสาธารณะได้  และในประเทศโลกที่สาม  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมักตกอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของระบบอุปถัมภ์  ในสังคมไทยระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่ผ่านมายังอยู่ใน
เกณฑ์ต่ า  สืบเนื่องจากอิทธิพลของสังคมในระบบอุปถัมภ์และมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจ
นิยม แต่อาจกล่าวได้ว่า ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  เป็นยุคแรก ที่คนไทยได้มีการตื่นตัว  และ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุดจนมีผลกระทบก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางการเมืองครั้งส าคัญๆ  
ของไทยต่อมา  และเกิดแนวคิดท่ีส าคัญในปัจจุบันคือประชาสังคมและการเมืองภาคพลเมือง  ซึ่งหาก
แนวคิดนี้สามารถเป็นที่แพร่หลายและได้รับการยอมรับในวงกว้างมากขึ้น จะท าให้ภาคสังคมหรือภาค
ประชาชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น  และหากคนไทยมีการตื่นตัวและสนใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากขึ้นตามช่องทางต่างๆ ที่กล่าวมา  จะช่วยเสริมสร้างให้สังคมไทยเข้มแข็งมากขึ้น แล้วจะมีผลให้
เกิดการเลี่ยนแปลงครั้งส าคัญทั้งในตัวผู้น า  ระบบบริหารและการด า เนินนโยบายทางการเมือง  
เศรษฐกิจ และสังคมไปในแนวทางที่มีความสุจริต มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน  
มากขึ้นเช่นกัน (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556 )     
  อย่างไรก็ดีความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทสังคม
และการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้
ความส าคัญกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  หากปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง และ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองมากขึ้น  ส่งผลให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ขอบเขตกว้างขวางมากขึ้น เช่นเดียวกัน (อรทัย  ก๊กผล, 2552)   ดังตัวอย่างเช่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไป
ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชน
จะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อ
กิจกรรมนั้นๆด้วย 
  โดยหลักการ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร 
ตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุดไม่ใช่เป็นการจัดเวทีการมีส่วนร่วมครั้งเดียว  ตัวอย่างเช่น ในแก้ปัญหาของชุมชน    
ควรเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่ต้นจนจบดังนี้  
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   1. เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเอง และถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยู่     
   2. ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเปูาหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการกับปัญหาใดก่อนหลัง 
   3. ร่วมกันวางแผนการด าเนินงาน ว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกัน
อย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณ
มาจากที่ใด และใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา 
   4. ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  เต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 
   5. ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา เพ่ือให้งานหรือภารกิจ
ดังกล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเปูาหมาย 
   6. ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนจะต้องมีส่วน
ร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่จะได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จ าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของ
เงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 
 2.4.1 ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 
   ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้  น าเสนอโดยสมาคมนานาชาติด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (2007) ได้จ าแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ ตามตัวแบบ
นี้อธิบายว่า  ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากขึ้น
ด้วย และการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน : เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน
ในระดับสูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการตามผลของการตัดสินใจนั้น รูแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ที่รู้จักกันดีคือ การลงประชามติ 
หรือสภาเมือง  การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้สะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของประชาชน หรือชุมชน อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมใน
ระดับนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถ
ตัดสินใจได้ด้วยตนเอง  อาทิเช่น ข้อมูลที่คลอบคลุมเพียงพอ การเสริมสร้างทักษะให้ประชาชน
วิเคราะห์ข้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาที่มีคุณภาพ การใช้การมีส่วนร่วมในระดับนี้สะท้อนให้
เห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง 
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    2. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ :เป็นการให้บทบาทของประชาชนใน
ระดับสูง โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะท างานร่วมกันในกระบวนการของการ
ตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมี
ส่วนร่วมในข้ันนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝุายประชาชน ผลการ
ตัดสินใจที่มาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน อันเชื่อว่าน่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ใน
สังคม  เพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนในองค์กรตัดสินใจด้วย  ไม่ใช่เพียงให้
ความคิดเห็นต่อองค์กรซึ่งมีหน้าที่ในการตัดสินใจแต่เพียงฝุายเดียว 
    3. การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท: เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมท างานตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อมูลระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจัง และมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูล
ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้น
นี้ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะ
เป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นนี้ 
อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่
เริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างเข้มข้น ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใช้มาก อาทิ
เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การตั้งคณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 
    4. การมีส่วนร่วมในระดับฟังความคิดเห็น: เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมี
บทบาทในฐานะเป็นผู้ให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วม
ในลักษณะนี้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่มัก
ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างน้อยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 
    5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร : เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ระดับต่ าที่สุด บทบาทของประชาชนมีน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบันการที่
ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบ สะท้อนความล้าสมัยในการ
บริหารงาน และสะท้อนว่า ภาครัฐท าตนเป็นคุณพ่อรู้ดี แต่ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องตระหนักว่า ไม่
ว่าจะเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก แต่
ต้องไม่ใช่การให้ข้อมูลในลักษณะประชาสัมพันธ์ โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้น หัวใจส าคัญ คือการให้
ข้อเท็จจริง ครอบคลุมและเพียงพอ เพ่ือท าให้ประชาชนได้ข้อเท็จจริงและตัดสินใจแสดงความคิดเห็น
อย่าง มีคุณภาพ   
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   นอกจากนี้ยังมีความหมายที่น่าสนใจของนักวิชาการอ่ืนๆ ที่ได้ให้ความหมายไว้
สอดคล้องกันดังนี้ 
   วัชรา  ไชยสาร (2545) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบันมีความตื่นตัว
ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมืองที่ก าลังเกิดขึ้นของภาคประชาชน           
ที่ต้องการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ด้อยโอกาสมากขึ้น และสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง 
การที่ประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือที่จะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ 
หรือผู้น ารัฐบาล รวมทั้งกดดันให้รัฐบาลกระท าตามความประสงค์ของตนหรือกลุ่มของตน โดยที่การมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละ
ประเทศ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็ควรที่จะเป็นการมีส่วนร่วมตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น 
ประเทศที่มีการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว  ก็มักจะ
ก าหนดให้ ประชาชนในทุกระดับมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามกฎหมายที่มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง  
   อนุรักษ์  นิยมเวช (2554) ได้กล่าวว่าการตื่นตัวที่จะให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองท้องถิ่นนั้น เริ่มมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  ก็มิได้บัญญัติไว้ชัดเจนนักถึงบทบาทของประชาชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารประเทศ ดังจะเห็นตัวอย่างได้ในหมวดที่ 5 เรื่อง แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐนั้น         
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้เป็นเพียงแนวทางปฏิบัติด้าน
ต่าง ๆ ให้รัฐเท่านั้น ดังนั้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้พยายามที่จะ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านต่าง ๆ มากขึ้น อาทิ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กร ทางวิชาชีพ หรือตามสาขา
อาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ
ให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
ประชาชนที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม  
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   บวรศักดิ์ อุวรรณโน (2548) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มี
ความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน 
หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใด ก็จะช่วยให้การตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร 
และท าให้การบริหารงานมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการปูองกันนักการเมือง
จากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของปะชาชนยังเป็นการ
สร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความปรารถนาของ
ประชาชนจะได้รับการตอบสนอง 
   1. ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   โดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นถือเป็นองค์ประกอบหรือ
ตัวชี้วัดของการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นที่ส าคัญและการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political 
participation) ถือเป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมตัดสินใจต่อการเมืองการปกครอง
ของประเทศ และของชุมขนท้องถิ่น และที่ส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นเป็น
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  และควบคุมการท างานของฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหาร และเจ้าหน้าที่
ภาครัฐได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นทั้งเปูาหมาย และกระบวนการ
ทางการเมือง  กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเปูาหมายส าคัญของการพัฒนาระบบ
การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ทั้งนี ้เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญประการ
หนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ าพิจารณาได้จาก
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่าแสดงว่าสังคมนั้นมี
ระดับความเป็นประชาธิปไตยต ่า โดยนัยนี้นักวิชาการทางรัฐศาสตร์บางกลุ่มจึงถือว่าการพัฒนาทาง
การเมือง คือ การท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็น
เปูาหมายของการพัฒนาทางการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะการพัฒนาการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ใน
ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การแสดงออกซึ่ง
กิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม กิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน
สังคมการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับองค์กรทางการเมือง รวมทั้งความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  การแสดงออกซึ่งกิจกรรมทางการเมืองเหล่านี้ คือกระบวนการทาง
การเมืองซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายที่ประชาชนต้องการ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร
,2561) 
   2. การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎกติกาของท้องถิ่น 
   พรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2556) กล่าวว่า “สังคมประชาธิปไตยจะด าเนินไปได้ด้วยดี 
ผู้คนในสังคมจะต้องเป็นผู้มีระเบียบวินัย เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง ปฏิบัติตาม
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ข้อบัญญัติที่สังคม ได้วางบรรทัดฐานไว้อย่างเคร่งครัด และพร้อมที่จะท าให้กฎหมายของบ้านเมืองมี
ความศักดิ์สิทธิ์ โดยไม่ยอมให้ผู้ใดละเมิดได้ตามอ าเภอใจ แต่หากเห็นว่ากฎหมายที่ใช้อยู่ไม่เป็นธรรมก็
ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้กฎหมายนั้น ไม่ใช่การฝุาฝืนไม่ยอมรับเพราะหากบางคนละเมิด
กฎหมายได้ คนอ่ืนก็น าเป็นข้ออ้างได้ ท าให้สังคมเกิดความวุ่นวาย ไร้ระเบียบ และอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบของบ้านเมือง รวมทั้งอาจก่อให้เกิดความรุนแรงขึ้นภายในสังคมท่ีหลีกเลี่ยงได้ยาก”  
   ดังนั้นการใช้สิทธิเสรีภาพ ในอันที่จะน าไปสู่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืนหรือ
การน าไปสู่การละเมิดกฎหมาย ย่อมเป็นสิ่งกระท ามิได้ แม้ว่าประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่
บูชาสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ แต่การอ้างสิทธิและเสรีภาพต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย การใช้สิทธิ
เสรีภาพเกินขอบเขต จนละเมิดหรือก้าวก่ายสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน หรือท าให้เกิดความไม่สงบขึ้นใน
สังคมนั้น การใช้สิทธิและเสรีภาพเช่นนี้ย่อมเป็นสิ่งมิชอบ และไม่ใช่เป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพเยี่ยง
อารยชนในระบอบประชาธิปไตยอย่างแน่นอน 
   อาจกล่าวได้ว่า สังคมประชาธิปไตยจะพัฒนาไปได้ด้วยดี ผู้คนในสังคมจ าเป็นต้องมี
ระเบียบวินัยในตนเอง และเคารพกติกาในการอยู่ร่วมกัน ซึ่งก็เป็นส านึกแห่งการรักษากฎหมาย และ
ระเบียบของสังคมอย่างเคร่งครัดทั้งต่อหน้าและลับหลัง และพร้อมจะออกต่อต้านหรือรวมกลุ่มกัน
ต่อต้านผู้ที่ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของสังคมที่ก าหนดไว้ และต้องรู้จักใช้สิทธิเสรีภาพ
อย่างมีเหตุ  มีผลด้วย 
   ขณะเดียวกัน การบังคับใช้กฎหมายจะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม กล่าวคือบทบัญญัติ
ของกฎหมาย จะต้องให้ความเป็นธรรมกับทุกคน และจะต้องมีการบังคับใช้ต่อพลเมืองทุกคนด้วย
ความเสมอภาคกัน ซึ่งจะท าให้พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมายและโอกาส แต่มิได้
หมายความว่า  มีความเท่าเทียมกันในผลแห่งการกระท าด้วย  เช่นคนไทยทุกคนในระบอบ
ประชาธิปไตย ย่อมมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้ารับการศึกษาและแสวงหางานท า แต่บุคคลย่อมมิ
อาจเรียกร้องให้ไดร้บัค่าตอบแทนเท่ากับผู้อ่ืน อันเนื่องมาจากค่าตอบแทนของแต่ละบุคคล ย่อมขึ้นอยู่
กับความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมีไม่เท่ากัน (Magstadt, 2009) 
   นอกจากนี้ ในระบอบประชาธิปไตยยังมุ่งเน้นให้ประชาชนปฏิบัติหน้าที่ในฐานะของการ
เป็นพลเมืองของสังคมหรือประเทศอีกด้วย เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันได้และด าเนินไปอย่างสงบสุข การ
ปฏิบัติหน้าที่ของพลเมืองถือเป็นเกียรติยศระดับพ้ืนฐานที่พลเมืองทุกคนมิอาจปฏิเสธได้ เช่น ผู้ที่ขับรถ
โดยเคารพกฎจราจรอย่างเคร่งครัดจะต้องได้รับการสรรเสริญ มิใช่ถูกปรามาสว่าเป็น “คนโง่” หรือ 
“เถรตรง” ในทางตรงกันข้ามบุคคลที่ไม่เคารพกฎจราจร แม้ตนเองจะอ้างว่ากระท าไปด้วยความ     
เร่งรีบ และได้มองซ้ายมองขวาอย่างรอบครอบก็ตาม ก็ถือว่าเป็นบุคคลที่สมควรถูกประณามว่า          
“ไร้เกียรติ” ในฐานะที่มีเจตนาอันไม่บริสุทธิ์และไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และในฐานะที่เป็นหน้าที่
พ้ืนฐานของตนเองทีทุ่กคนพึงกระท า 
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   คนที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย นอกจากจะรู้จักใช้สิทธิเสรีภาพภายใต้กรอบของ
กฎหมายอย่างมีเหตุผลแล้ว เขาผู้นั้นจะต้องเคารพในกติกาหรือธรรมเนียมปฏิบัติของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอีกด้วย กล่าวคือ ในกรณีที่มีปัญหาเกิดข้ึน หลังจากการอภิปราย การเจรจาต่อรอง 
การพูดกันด้วยเหตุด้วยผล และการประนีประนอมกันไม่ส าเร็จแล้ว ก็จะใช้วิธีการตัดสินปัญหาด้วย
เสียงข้างมาก โดยมีข้อผูกพันที่จะต้องมีการปฏิบัติตามจากทุกฝุาย ขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองสิทธิ
ฝุายที่มีเสียงข้างน้อย ทั้งนี้เ พ่ือเป็นหลักประกันว่า การแก้ปัญหานั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคน
ส่วนรวม และเป็นไปตามหลักที่ว่า แต่ละคนมีเสียงเท่ากัน ส่วนบุคคลที่ไม่เห็นด้วยกับเสียงข้างมาก จะ
ถือว่าเป็นตรงข้ามแล้วจะขจัดออกนอกสังคมไม่ได้ ยิ่งกว่านั้นกติกาของการปกครองแบบนี้ ยังรวมถึง
การปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม การยึดถือระเบียบวิธีการตามกฎหมาย และการเคารพสิทธิของบุคคล
ในการได้รับความยุติธรรมจากการพิจารณาอีกด้วย (Beetham, 1995)    
   โดยสรุปจากประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าการสร้างประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้
นั้น สังคม ชุมชนท้องถิ่นนั้นต้องมีกฎ กติกา ของการอยู่ร่วมกัน  และผู้คนในชุมชนท้องถิ่นต้องมีส านึก
แห่งการรักษาระเบียบวินัย เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมือง  และกฎระเบียบของชุมชน
ท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด  จึงเท่ากับว่าประชาธิปไตยมีเนื้อหาที่แนบแน่นกับความเป็นระเบียบของสังคม  
ดังนั้น  สังคมหรือชุมชนใดที่ผู้คนขาดส านึกแห่งการรักษาระเบียบหรือกฎเกณฑ์ของสังคมจึงพัฒนา
ไปสู่ประชาธิปไตยได้ยาก                                                                                          
   3. การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม 
   พรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2556) ได้ให้ความหมายของการมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือ
ส่วนรวมหรือการมีจิตสาธารณะว่า คือการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว การมี
จิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวมเกิดขึ้นจากความรู้สึกของคนในสังคมที่ว่า ประเทศเป็นของทุกคนและ
ตนเป็นเจ้าของประเทศ ดังนั้นประชาชนทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการช่วยกันรับผิดชอบดูแล
บ้านเมือง รวมถึงการมีความส านึกรับผิดชอบในหน้าที่และการกระท าของตน การมีจิตใจที่เสียสละ
เพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม ถือเป็นพื้นฐานที่ส าคัญมากประการหนึ่งของความเป็นประชาธิปไตย 
   ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ถือว่า “ส่วนรวม” มีความส าคัญมากกว่า “ส่วนตัว” ในทุก
กรณี เพราะส่วนรวมหมายถึง ประชาชนหรือปวงชนที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังนั้น ประโยชน์
ของส่วนรวมจึงเป็นใหญ่ ทว่าประโยชน์ของส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชนไม่จ าเป็นต้อง
ทับกันสนิทเสมอไป ซึ่งอาจแตกต่างกันได้ แต่เมื่อประโยชน์ดังกล่าวขัดแย้งกัน ปัจเจกชนจ าเป็นต้องมี
ความพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมอย่างไม่มีเงื่อนไข ประชาธิปไตย
ตามความหมายนี้จึงหมายถึง ความเสียสละอย่างมาก ซึ่งไม่เพียงการเสียสละทรัพย์สิน เงินทอง 
ความสุขสบาย และความได้เปรียบส่วนตัว หากจะหมายความรวมไปถึงการเสียสละชีวิตเลือดเนื้อเพ่ือ
พิทักษ์ประชาธิปไตยด้วย 
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   Milana & Sorensen (2009) ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับความส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม
อย่างสมเหตุสมผลว่าหมายถึง จิตสาธารณะ หรือจิตส านึกสาธารณะ เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอันจะเป็น
ประโยชน์ในทุกระดับของสังคม  การค านึงถึงผู้อ่ืนที่มีความสัมพันธ์ที่เป็นสังคมเดียวกัน  เป็นการ
แสดงออกเพ่ือสังคมส่วนรวม  การบริการชุมชน  การท าประโยชน์เพื่อสังคม     
   ต้องยอมรับกันว่า คนไทยโดยทั่วไปขาดจิตส านึกในเชิงจริยธรรม และการยึดมั่นในสิ่งที่
ถูกต้อง กล่าวคือปราศจากความมั่นคงที่ยืนหยัดอยู่กับความถูกต้องและไม่ยอมสิโรราบต่อสิ่งที่ผิด ใน
กรณีที่ผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาพัวพัน คนไทยโดยทั่วไปไม่เต็มใจที่จะ
เสียสละผลประโยชน์ส่วนตัว กล่าวคือแม้ว่าจะไม่ได้ผลประโยชน์ส่วนตัว แต่ก็อย่าได้เสียประโยชน์
ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้สังคมไทยควรให้การยกย่องสักการะ แก่บุคคลผู้ท างานเสียสละอุทิศตนให้กับสังคม
ส่วนรวม และประเทศชาติบ้านเมืองในทุกสาขาอาชีพ เพราะคนเหล่านี้เป็นข้อยกเว้นของความเป็น
ลักษณะคนไทยทั่วไป และนับเป็นตัวอย่างอันดีงามที่สาธารณะชนคนไทยพึงระลึกถึงและยึดถือปฏิบัติ
ตาม (วิชิตวงค์ ณ ปูอมเพชร, 2554) สังคมใดที่ผู้คนขาดการมีจิตส านึกเพ่ือส่วนร่วม  หนทางที่จะ
พัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท้ังในชุมชนท้องถิ่นและระดับชาติจะเป็นไปได้ยากยิ่ง 
   อย่างไรก็ตาม ในช่วงหนึ่งปีที่ผ่านมาได้เกิดปรากฎการณ์ ขบวนการกลุ่มจิตอาสาท า
ความดีด้วยหัวใจขึ้นในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง ภายหลังจากการเสด็จสวรรคตพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 ประชาชนตามกลุ่มสาขาอาชีพ
ต่างๆ  ได้รวมตัวกันเป็นอาสาสมัครช่วยงานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ ในกิจกรรมภารกิจ
ต่างๆ เช่น กิจกรรมการท าดอกไม้จันทน์ การช่วยเหลืองานด้านการจราจร การจัดท าความสะอาด
และเก็บขยะบริเวณสถานที่ส าคัญของชาติ การขุดลอกล าห้วย หนอง คลอง บึง และกิจกรรมบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์อ่ืนๆภายในชุมชนเป็นต้น สะท้อนให้เห็นว่ายังมีคนไทยจ านวนหนึ่ง ที่มีจิตส านึก
รับผิดชอบเพื่อส่วนรวม เสียสละเวลา แรงกายและทรัพย์สินช่วยเหลือสังคมด้วยใจอย่างแท้จริง โดยไม่
หวังสิ่งตอบแทนใดๆทั้งสิ้น นับได้ว่าบุคคลเหล่านี้มีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมตามนัยความหมายของค าว่า    
“การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือสาธารณะ”  และนับว่าเป็นนิมิตรหมายทางที่ดีของสังคมที่มีบุคคล
ประเภทนี้อยู่ในสังคม 
   4. ความสามารถในการพึ่งตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ 
   กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ (2530) กล่าวถึงความสามารถการพ่ึงตนเอง
ของท้องถิ่น  ควรจะมีการจัดระบบที่เอ้ืออ านวยเพ่ือให้สมาชิกสามารถด าเนินการตอบสนอง ความ
ต้องการของตนเองได้ (Self - Fulfillment) ด้วยวิธีการช่วยเหลือตนเอง ด้วยการร่วมมือกับคนอ่ืนที่
อยู่ในสถานการณ์เดียวกันการพ่ึงตนเองที่แท้จริงหมายรวมถึง การมีอิสระของกลุ่มชนในการ
ตั้งเปูาหมาย และมีอิสระในการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย โดยใช้ความพยายามและก าลังของ
ตนเอง ส่วนการด าเนินงานของกลุ่มหรือองค์กรชุมชนหมายถึง กลุ่มควรมีความเป็นอิสระ สามารถ
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ตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมด้วยตัวของกลุ่มเอง เพ่ือผลประโยชน์ของสมาชิกหรือให้บรรลุเปูาหมาย
ที่ตั้งไว้ กล่าวคือองค์กรชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองได้ ต้องมีกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการหรือ
แก้ไขปัญหาที่สมาชิกก าลังประสบผลส าเร็จในที่สุดหรือพ่ึงตนเองได้ในที่สุด ซึ่งการด าเนินกิจกรรมใน
ลักษณะนี้มีความเทียบได้กับการปกครองตนเอง 
   สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2543) ได้ให้ความหมายของความสามารถการพพ่ึงตนเอง (Self-
Reliance) หมายถึง ความสามารถในการด ารงตนเองอยู่ได้อย่างอิสระมั่นคง สมบูรณ์ การพ่ึงตนเองได้ 
มีได้ทั้งระดับปัจเจกชนและชุมชน ค าว่า “ปัจเจกชนพึ่งตนเอง” หมายถึง การที่บุคคลสามารถด ารงอยู่
ได้อย่างอิสระ เช่น สามารถแยกตัวออกมาต่างจากพ่อแม่ มีความมั่นคงในชีวิต ตัดสินใจเรื่องส าคัญ ๆ 
ได้  หรือสามารถขอค าแนะน าของผู้อ่ืนมาประกอบการตัดสินใจของตน แนวคิดการพ่ึงตนเองของ
ท้องถิ่น 5 ด้านคือ 
    1. การพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี (Technological Self - Reliance) หมายถึง 
การมีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทาง
สังคม เช่น การวางโครงการ การจัดการ มนุษย์สัมพันธ์ เป็นการรู้จักใช้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
บ ารุงรักษาให้คงสภาพดีอยู่เสมอ เพ่ือให้งานเทคโนโลยีซึ่งหมายรวมถึงของสมัยใหม่และของ ดั้งเดิม
ของท้องถิ่นท่ีเรียกว่า “ภูมิปัญญาชาวบ้าน” (Folk-Wisdom) ด้วย   
    2. การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ (Economic Self–Reliance) หมายถึง 
ความสามารถ ในการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจที่มีความม่ันคงสมบูรณ์พูนสุขพอสมควร และให้เกิดความ
สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน จุดสมดุลอยู่สูงพอสมควรถึงข้ันสมบูรณ์พูนสุขดังกล่าว  
    3. การพ่ึงตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Self–Reliance) 
ซ่ึง หมายถึงสิ่งใดๆ ที่มีอยู่โดยธรรมชาติในชุมชนหรือสามารถหามาได้จากธรรมชาติ มีความสามารถ     
ในการใช้ประโยชน์ และรักษาธรรมชาติให้ด ารงอยู่ ไม่ให้เสื่อมสลายไป  
    4. การพ่ึงตนเองได้ทางจิตใจ (Psychological Self–Reliance) หมายถึง การมี
สภาพจิตใจที่กล้าแข็ง พร้อมที่จะต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตให้เจริญ 
ก้าวหน้ายิ่งขึ้นในการปกครองตนเอง ในการปูองกันกิเลสตัณหา ไม่ให้โลภ โกรธ หลง หรือ อยากได้ 
อยากมีจนเกินความสามารถของตนเอง  
    5. การพ่ึงตนเองได้ทางสังคม (Social Self–Reliance) หมายถึง สภาวการณ์ที่กลุ่ม 
คนกลุ่มหนึ่งมีความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่น มีผู้น าที่มีประสิทธิภาพ สามารถน ากลุ่มคนเหล่านี้ปฏิบัติ
หน้าที่ หรืออาจขอความช่วยเหลือจากภายนอกได้ เป็นกลุ่มที่มีความรู้ความสามารถระดับหนึ่ง ติดต่อ
สัมพันธ์กันด้วยดีสม่ าเสมอ   
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   กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ และส านักงานสภา
สถาบันราชภัฎ (2545) กล่าวถึงการพัฒนาแบบพ่ึงพาตนเอง เป็นแนวคิดเชิงสัมพันธ์และเกี่ยวข้องทั้ง
ด้านการเมือง สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากมิติต่างๆ ทั้งด้าน วุฒิภาวะ การ
สร้างสรรค์ ด้านการปลดปล่อยสังคม ด้านความเป็นไทยและประชาธิปไตย ด้านการรื้อฟ้ืน เชิดชู  
พัฒนาคุณค่า  ศักดิ์ศรี จิตส านึกต่อสังคมและจริยธรรมของมนุษย์ อีกทั้งด้านความสัมพันธ์ที่เหมาะสม
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ  และด้านอุดมการณ์ 
   นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2531) กล่าวว่า การพ่ึงตนเองจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมี การผลิตแบบ
พอมีพอกิน  ไม่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากเกินไป ไม่ปลูกพืชเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว แต่มุ่งท าการ
เพาะปลูกเพ่ือให้ได้อาหารและปัจจัยที่ส าคัญในการด ารงชีพ  ส่วนที่เหลือจากการบริโภค จึงจะน าไป
ขาย  ซึ่งการกลับไปสู่การผลิตเพ่ือพ่ึงตนเองนั้น ต้องท าควบคู่ไปกับการศึกษาที่มุ่งเน้น การถ่ายทอด
ความรู้ และอุดมการณ์  อันเหมาะสมแก่วิถีชีวิตแบบพ่ึงตนเอง  รวมทั้งการเรียนรู้ ศักยภาพชุมชนของ
ตนเอง  เพื่อที่จะสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ได้  
   เกษม  วัฒนชัย (2550) ได้ถ่ายทอดถึงพระราชด าริและพระราชจริยาวัตรใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า “เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ “ความพอเพียง” หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริ ต และ
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับผลการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  และได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า “เมื่อ
กล่าวถึงความพอเพียงต้องค านึกถึง 3 องค์ประกอบ พอประมาณ มีเหตุผล และภูมิคุ้มกันมี 4 ด้าน 
ประกอบด้วย วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ทุกอาชีพถ้าเอาปรัชญานี้ไปใช้ ประเทศจะเข็ม
แข็ง ทั้งนี้ต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน ใช้หลักวิชาข้อมูลในการตัดสินใจ ขณะเดียวกัน
จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจใน
ทุกระดับ ให้มีจิตส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ข้าราชการต้องไม่โกง มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
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ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบเพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อ
การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งในด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  เป็นหลักคิดเป็นแนวปฏิบัติส าหรับทุกชีวิตและทุกกิจการ”  
ซึ่งสอดคล้องกับอ าพล เสนาณรงค์ (2550) ได้กล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า “เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นปรัชญาหรือแนวปฏิบัติซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงปรารถนาจะให้
รากแก้วในสังคมได้ยึดถือเป็นแนวด ารงชีวิตเพ่ือความอยู่ดีกินด ี   ซึ่งองค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีด้วยกัน 7 ข้อ คือ พ่ึงพาตนเอง พอประมาณ เดินสายกลาง มีภูมิคุ้มกัน มีเหตุผล เป็นคนดี 
และรู้รักสามัคคี โดยหลักส าคัญทั้ง 7 ข้อ คนทุกกลุ่ม ทุกอาชีพสามารถน้อมน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินชีวิตให้ได้มากที่สุดเท่าที่จ าท าได้ 
   กล่าวโดยสรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้จะเห็นได้ว่า เป็นแนวคิดหนึ่งที่มุ่งให้
พ่ึงตนเอง ในการท ามาหาเลี้ยงชีพ ในการสร้างฐานะ และการเก็บรักษาทรัพย์ที่หามาได้ เพ่ือใช้จ่ายใน
ยามจ าเป็น นอกจากเป็นที่พ่ึงแห่งตนในระดับบุคคลแล้ว จะต้องเป็นที่พ่ึงของคนอ่ืนด้วย ยังรวมถึง
กลุ่มหรือองค์กรและทุกกิจการ ตลอดจนมุ่งเน้นให้การพัฒนาประเทศชาติให้พ่ึงตนเองในลักษณะ 
“เศรษฐกิจพอเพียง” นั้นคือการพัฒนาที่ไม่อิงเศรษฐกิจโลกเกินไป และแนวคิดดังกล่าวนี้ได้เน้น
พ่ึงตนเองของประชาชนด้วยวิธีการช่วยเหลือตนเอง ด้วยความร่วมมือกับคนอ่ืนที่อยู่ ในสถานการณ์
เดียวกัน รวมถึงการมีอิสระของกลุ่มชนในการตั้งเปูาหมายและมีอิสระในการด าเนินงานให้บรรลุ
เปูาหมาย กล่าวคือบุคคลหรือองค์กรชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองได้ต้องมีกิจกรรมที่ตอบสนองความ
ต้องการหรือแก้ปัญหาที่สมาชิก าลังประสบผลส าเร็จในที่สุดหรือพ่ึงตนเองได้ในที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการปกครองตนเอง ที่ให้ประชาชนมีโอกาสได้ปกครองตนเองได้อย่างอิสระที่พลเมืองทุกคนมีส่วน
ร่วมโดยตรงด้วยความเสียสละ และรับผิดชอบในการบริหารหรือจัดการบ้านเมืองด้วยตนเอง กล่าวคือ
เป็นการที่ประชาชนร่วมแรงร่วมใจ ในการกระท าอะไร สร้างอะไร เพ่ือบ้านเมือง เพ่ือชุมชน อันเป็น
พ้ืนฐานของแนวคิดประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญหรือเน้นการที่
ประชาชนปกครองตนเองทางตรงมากขึ้น 
   อย่างไรก็ตามการพิจารณาองค์ประกอบหลักหรือตัวชี้วัดของการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่นท่ีกล่าวมาท้ัง 4 ด้านนี้  การพัฒนาและส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
ได้ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นนั้น  พรอัมรินทร์  พรหมเกิด (2556)  กล่าวว่า ระบบความคิด  
ความเชื่อ  ทัศนคติและค่านิยมของผู้คนในสังคมที่ส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยทางการเมืองที่
มีความส าคัญสูงสุดคือ ทัศนคติ ความเชื่อ และค่านิยมที่ว่า  ด้วยศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม  
ทั้งนี้เพราะประชาธิปไตยทางการเมืองต้องการธรรมาภิบาล ตัวของธรรมาภิบาลเองนั้นขึ้นอยู่กับ
ศีลธรรม  คุณธรรมและจริยธรรมอันเป็นจิตส านึกของคนทั้งประเทศด้วย  สังคมใดที่มีความบกพร่อง
ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมดังกล่าว จะไม่มีหนทางที่จะไปถึงประชาธิปไตยทางการเมืองในระดับที่
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น่าพอใจได้  และกรณีดังกล่าวเนื่องจากเป็นความรู้สึกนึกคิด เป็นนามธรรม  จึงยากที่จะก าหนดเป็น
ตัวชี้วัดได้โดยตรง  
 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง    
 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาลในแต่ละยุคที่ผ่านมา ได้ส่งผลต่อ
การเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด และรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นท่ีเหมาะสมเป็นอย่างไร แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ของไทยที่ผ่านมาจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการการ
กระจายอ านาจ การศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวิจัยเพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการกระจายอ านาจ และการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นต้น ส่วนการศึกษาเก่ียวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นยังมีน้อยและผู้วิจัยได้ศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   ชนิดา อาคมวัฒนะ (2541) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการกระจายอ านาจที่มีต่อ
โครงสร้างอ านาจท้องถิ่น : ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่ากระจายอ านาจที่
เกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนต าบลสองแห่งที่
มีความแตกต่างทางด้านฐานะและศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ รวมถึง ศึกษาโครงสร้างอ านาจ
ท้องถิ่นภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสอง เพ่ือที่จะศึกษาว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
กระจายอ านาจสู่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง พบว่าการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้น ผู้ที่มีอ านาจ
และมีอิทธิพลเดิมอยู่ในท้องถิ่นหรือบุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ตลอดจนชนชั้นน าทางการเมือง ต่างยังคงด ารงอ านาจอยู่ในการเมืองและการบริหารท้องถิ่น ดังนั้น
บุคคลเหล่านี้จึงได้อาศัยอ านาจทางการเมืองจากต าแหน่งหน้าที่ ที่พวกตนมี เพ่ือที่จะแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว แต่มักจะท าให้เกิดความเสียหารแก่ผลประโยชน์ของสาธารณะที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
   เสกสรร ทิพย์สุข (2541) ศึกษาเรื่อง องค์การบริหารส่วนจังหวัดในบริบทของการ
กระจายอ านาจ : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี พบว่า รายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 จะเพ่ิมขึ้นกว่าในปัจจุบันอย่าง
แน่นอน พื้นท่ีในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบันไม่มีความแน่นอนขาดความ
ชัดเจน และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบันได้เกิดการซ้ าซ้อนกับการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งทั้งสามส่วนท าให้เห็นได้ว่า เมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบลขึ้นได้ส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด แม้ว่ารัฐบาลจะหาทางออกในด้านรายได้ให้แก่
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่เนื่องจากพ้ืนที่ในการด าเนินงานไม่มีอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในปัจจุบันไปซ้ าซ้อนกับหน่วยการปกครองท้องถิ่นอ่ืน จึงท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในปัจจุบันหมดความส าคัญลง 
   คีสิน กุสสลานุภาพ (2541) ศึกษาเรื่อง รูปแบบขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่
ประชาชนชาวจังหวัดสงขลาพึงประสงค์ : ศึกษาความต้องการของประชาชนในการปกครองตนเอง 
โดยการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด พบว่า ปัจจัยที่ควรใช้ในการพิจารณาความพร้อมของจังหวัด
สงขลาในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด คือเจตนารมณ์ ทางการเมืองของประชาชน และพิจารณา
จากรายได้ของท้องถิ่น ส าหรับโครงการศึกษารวบรวมข้อมูลด้านการเมืองการปกครองของไทย ใน
ขณะเดียวกันผู้วิจัยยังพบว่าการศึกษาวิจัยของตระกูล มีชัย ว่าด้วยการปกครองของจังหวัดสงขลานั้น
มีความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น ในด้านการเมืองและการบริหาร ในด้านเศรษฐกิจ ในด้านสังคม และ
ในด้านเจตนารมณ์ทางการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยน าเข้าที่จะพิสูจน์ว่าจังหวัดสงขลาพร้อมแล้วที่จะ
ปกครองตนเอง โดยวิธีการเลือกตัวแทนของตนขึ้นเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่บริหารงาน
บ้านเมือง โดยยึดหลักการบริหารโดยชาวสงขลาของชาวสงขลาเพ่ือชาวสงขลา โดยคาดหวังว่าการ
ปกครองตนเองโดยการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นหนทางน าไปสู่ความเป็น “สงขลาศานติ
ประชาคม” ได้ในที่สุด ผู้วิจัยเสนอให้ประชาชนร่วมมือกันสร้างชุมชนในระดับที่เล็กให้เข้มแข็ง ด้วย
วิธีการที่ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน เพ่ือรักษาวิถีเดิมที่เคยเข้มแข็งให้กลับ`มาเข้มแข็งขึ้น เพ่ือว่าชุมชนที่
เข้มแข็งจะน าไปสู่ความเป็นสังคมที่เข้มแข็ง และเมื่อสังคมเข้มแข็งจะมีพลังในการต่อรองกับระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเมืองในระดับสูงที่เข้มแข็งกว่า และเมื่อทุกระบบย่อยในระบบใหญ่ที่เรียกว่า
ประเทศไทยเข้มแข็งจะน าไปสู่การอยู่ ร่วมกันอย่างเท่าเทียมอย่างเป็นธรรม ภายใต้หลักการสิทธิ
มนุษยชน สิทธิชุมชน และภายใต้หลักการประชาธิปไตย 
   ศักดาพินิจ ณรงค์ชาติโสภณ (2549)  ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับการวิเคราะห์นโยบายการ   
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า   ผลของการ
กระจายอ านาจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยังไม่เห็นผลมากนักโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีงานท า
ตามต้องการ การลดรายจ่าย การลดการกู้หนี้ยืมสินและการมีเงินออม ส าหรับการมีส่านร่วมของ
ประชาชน ส่วนมากยังไม่มีบทบาทในการเข้าเสนอปัญหาหรือความคิดเห็น การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
การพัฒนา การเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา การแก้ปัญหาของชุมชน การประเมินผลการพัฒนาและการ
ปรับปรุงการด าเนินการพัฒนา จากกรณีดังกล่าวอาจจะก่อให้เกิดผลเสียเป็นอย่างมากต่อ
ประสิทธิภาพของการปกครองท้องถิ่น 
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   โกวิทย์  พวงงาม  (2549) ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับ การประเมินเมินองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจ าปี 2549 ได้กล่าวถึง
สิ่งที่ท้าทายองค์กรปกครองท้องถิ่นว่าไม่ใช่แค่การส่งเสริมองค์กรปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็ง โดยการมี
การบริหารจัดการที่ดีหรือให้สมาชิกและคณะผู้บริการตลอดจนบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ
เท่านั้น สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องระดมความคิดความรู้ ความสามารถของประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความรู้สึกร่วม เกิดความเสียสละ เพ่ือร่วมพัฒนาชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกันพ่ึงพากัน 
แก้ปัญหาต่างๆ ด้วยตัวเองมากขึ้น อันจะน าไปสู่การมีส านึกของความเป็นพลเมือง โดยการสร้างการ
ปกครองท้องถิ่นให้มีประชาธิปไตยให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยมีแนวทางที่ส าคัญ
คือการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มองค์กรประชาชนอย่างแท้จริงโดยหาวิธี 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการบริหารจัดการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สร้างชุมชน และ
ตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองท้องถิ่น การเสริมสร้างประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อม
ในการรองรับภารกิจใหม่ที่รัฐกระจายอ านาจ และความพร้อมที่จะรับการถ่ายโอนอ านาจ 
   ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์(2549) ได้ศึกษา ขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนา
ประชาธิปไตย พบว่าการท างานของขบวนการประชาสังคม มีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและ
การเมืองในชุมชน และความเข้มแข็งของของขบวนการประชาสังคมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน ในชุมชนที่ศึกษามีความทับซ้อนของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู้ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน สอดคล้องกับรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมากที่สุด 
ขณะที่มีปัญหาการเลือกตั้งในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
   ตระกูล  มีชัย (2550) ได้ศึกษาการปกครองท้องถิ่น หมู่บ้าน และชุมชน กับการสร้าง
รากฐานประชาธิปไตย พบว่า จากการพัฒนาการของการปกครองท้องถิ่น การบริหารราชการของรัฐ
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่และการเพ่ิมบทบาทขององค์กรชุมชนภาคประชา
สังคม ตลอดระยะเวลา 75 ปี (ระหว่างปี พ.ศ. 2475-2550) ของระบอบประชาธิปไตยไทยได้ข้อสรุป
ที่ส าคัญคือการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ยังไม่สามารถเป็นการปกครองที่เป็นพ้ืนฐานการพัฒนาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ ที่เกี่ยวข้องกับสภาองค์กรชุมชนไว้ดังนี้ 1) แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง
รัฐด้านการบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้การบริหารราชการจังหวัดเป็นศูนย์รวมของการบริหารของรัฐบาล
ภายใต้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และการมีงบประมาณของจังหวัดในการบริหารงานตาม
แผนพัฒนาจังหวัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคมมีบทบาทเพียงแค่การเข้ามี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 2) ความพยายามของภาคประชาสังคม  ผลักดันกฎหมาย 
“สภาองค์กรชุมชน” ผ่านกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กลับถูกคัดค้านอย่าง
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รุนแรงจากกระทรวงมหาดไทยและ 3) การปกครองท้องถิ่นไทยมีการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นจากประชาชน แต่เป็นเพียงสัญลักษณ์ของประชาธิปไตยตัวแทนเท่านั้น  ซึ่งประชาธิปไตย
ตัวแทนระดับท้องถิ่นยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาอ านาจเงิน และอิทธิพลในระดับท้องถิ่น ที่ครอบง าการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
   วีระศักดิ์ เครือเทพ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจ
ของไทยในระยะ 15 ปี นับแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในประเด็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับท้องถิ่น พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ยังเน้นการมีส่วนร่วมแบบ
แลกเปลี่ยนให้ข้อมูลข่าวสารเป็นส่วนมาก และประชาชนยังต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมมากกว่า 
   ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ (2551) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธิ์ : 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนด กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไปสู่การปฏิบัติเนื่องจากไม่ได้ให้ความส าคัญกับนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่
เน้นการให้ความส าคัญของการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพ่ือก าหนด
ยุทธศาสตร์ ท าให้เกิดช่องว่างและไม่มีความเชื่อมโยงกันระหว่างนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งตรงกัน
ข้ามกับผลการศึกษาจากกรณีศึกษาซึ่งพบว่า ให้ความส าคัญกับนโยบาย ส่วนยุทธศาสตร์เป็นการ
ก าหนดวิธีการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามนโยบาย จึงได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารใน
การด าเนินงาน ซึ่งจะเห็นได้ชัดว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาทุกแห่ง ลงมือน า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติด้วยตนเอง   
   งานวิจัยในต่างประเทศ  จากตัวอย่างกรณีศึกษาประสบการณ์ในประเทศอังกฤษ 
การศึกษาบทบาทของประชาธิปไตยท้องถิ่นของอังกฤษพบว่า ให้ความส าคัญกับเรื่องหลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) ซึ่งในกรณีนี้จะเป็นการยกตัวอย่างการศึกษาการท างานของต ารวจ
อังกฤษในระดับท้องถิ่น ที่แต่เดิมอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ผ่านพระราชบัญญัติต ารวจ
และหลักฐานอาญาฉบับใหม่ในปี ค.ศ. 1984 (the new Police and Criminal Evidence Act 
(1984) ซึ่งเป็นการบัญญัติหน้าที่ความรับผิดชอบของต ารวจ ที่ต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบได้โดย
รัฐบาลระดับชาติ อย่างไรก็ตาม จากความเป็นจริงที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ จะต้องท างานใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีระดับท้องถิ่นต่างๆ ก็ท าให้เกิดกระแสการเรียกร้องให้การท างานของต ารวจ จ าเป็น
จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการได้รับความยินยอมให้
ปฏิบัติหน้าที่ (Consent) จากประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น จึงน ามาสู่การเพิ่มบทบาทของประชาชน ให้
เข้ามาท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของต ารวจในท้องถิ่นระดับภาคและระดับแผนก (Division 
and Subdivision) โดยอยู่ในรูปของการใช้บทบัญญัติทางกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาชุมชนท้องถิ่น 
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(Local Community Councils) เพ่ือบังคับใช้อ านาจการตรวจสอบการท างานของต ารวจ (Susan J. 
Smith, 1986)  
   Bailey (1999) ชี้ประเด็นว่า ความล้มเหลวของภาครัฐ (Government Failures) 
สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอาจเปิด
โอกาสให้ผู้อ านาจและกลุ่มประโยชน์ในท้องถิ่นเข้ามายึดกุมอ านาจและใช้ประโยชน์เพ่ือตนเอง (Rent 
Seeking) ได้ง่ายหรือไม่ องค์กรท้องถิ่นก็ถูกยึดกุมอ านาจ (Captured) โดยข้าราชการประจ าใน
ท้องถิ่น หรือคนท้ังสองกลุ่มสมคบคิดกันยึดกุมอ านาจ และแสวงหาประโยชน์ร่วมกันก็ได้ ดังนี้เป็นต้น
ฉะนั้น ยิ่งมีการกระจายอ านาจลงไปให้ท้องถิ่นมากขึ้นเท่าใด หากปราศจากซึ่งกลไกการก ากับดูแลที่ดี
แล้ว ก็ยิ่งส่งเสริมให้เกิดปัญหาความล้มเหลวดังกล่าวมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ทั้งรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องออกแบบระบบการควบคุมตรวจสอบที่เชื่อถือได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องมีกลไกการ
ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงโดยภาคประชาชนและชุมชน ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบ
ในแนวราบ และรัฐบาลไม่สามารถพ่ึงพากลไกการตรวจสอบเชิงโครงสร้างแนวดิ่ง (จากรัฐบาลกลางสู่ 
อปท.) เพียงด้านเดียวได้ อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีข้อสังเกตต่อไปอีกว่าประชาชนและภาคประชาสังคมเอง
ก็ไม่อาจเป็นอิสระจากกลุ่มนักการเมืองและข้าราชการที่เป็นผู้ยึดกุมอ านาจในระดับท้องถิ่นได้เสมอไป 
เพราะนักการเมืองและกลุ่มธุรกิจ รวมทั้งข้าราชการในท้องถิ่น สามารถดึงเอาภาคประชาชนส่วนใหญ่ 
เข้าไปเป็นพรรคพวกบริวารให้พ่ึงพาและขึ้นต่อผู้มีอ านาจได้ เกิดกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์
ระหว่างกัน โดยไม่สนใจที่จะติดตามตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชั่นของผู้มีอ านาจอีกต่อไปก็เป็นได้ 
ดังนั้น กลไกการตรวจสอบท้องถิ่นจึงควรพัฒนาขึ้นมาจากหลายทิศทาง (Multi-Dimensional Audit 
Mechanism) เพ่ือปูองกันการเอื้อประโยชน์ส่วนบุคคลให้เกิดข้ึนได้ยากท่ีสุด 
   Shah Anwar and Sana ( 2006) ได้จ าแนกแนวความคิดอันเป็นรากฐานของระบบ
การกระจายอ านาจในประเทศต่างๆ ออกเป็น 4 กลุ่มคือ 1) Centralism 2) Corporatism                    
3) Separatism (Federalism) และ 4) Localism การจ าแนกดังกล่าวนี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะชี้ให้เห็น
ถึงแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังการออกแบบระบบการกระจายอ านาจในประเทศต่างๆ ในแต่ละช่วงเวลา
เท่านั้น ในโลกที่เป็นจริงระบบการกระจายอ านาจในแต่ละประเทศ อาจมีการประยุกต์ ใช้หลาย
แนวความคิดผสมผสานกัน โดยมีแนวความคิดแบบหนึ่งแบบใดเป็นพ้ืนฐานหลักก็ได้ในระบบการ
กระจายอ านาจแบบ Centralism นี้ รัฐบาลระดับชาติมีบทบาทหลักในการบริหารประเทศและ
จัดบริการสาธารณะ และเป็นผู้ก าหนดระบบการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นส่วนประกอบหนึ่งของกลไกการบริหารประเทศของรัฐบาล รัฐบาลมีอ านาจจัดตั้ง ยุบ ก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยตราเป็นกฎหมายหรือค าสั่งของฝุายบริหาร โดยนัยดังกล่าวนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่แตกต่างจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยทั่วไป เพียงแต่มีอิสระใน
การบริหารงานมากกว่า และมีอ านาจจัดเก็บภาษีตามที่รัฐบาลก าหนดให้เท่านั้น ในด้านการจัดแบ่ง
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หน้าที่ระหว่างรัฐบาล-ท้องถิ่น นิยมใช้หลัก Residualism ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่จ ากัด และตีความ
ตามหลักกฎหมายมหาชนเช่นเดียวกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยทั่วไปหน้าที่ของท้องถิ่ น
จะเน้นหนักในด้านการจัดบริการที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ มากกว่าตัวประชากร 
และการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจสังคม ในด้านการคลัง รัฐบาลเป็นเจ้าของฐานภาษีหลักทั้งหมด (เช่น 
ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นต้น) ท้องถิ่นอาจได้ส่วนแบ่งฐานภาษีที่ส าคัญรองลงมา เช่น ภาษี
ทรัพย์สิน (เช่น อังกฤษและประเทศแถบอเมริกาเหนือ) และค่าธรรมเนียมค่าบริการภายในท้องถิ่น 
เป็นต้น หากรัฐบาลต้องการ “กระจายอ านาจ” ให้ท้องถิ่นมีหน้าที่เพ่ิมขึ้น ก็จะให้เงินโอน/เงินอุดหนุน
ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับดุลพินิจ (นโยบาย) ของรัฐบาลแต่ละยุคสมัย ทั้งนี้ประเทศที่ใช้ระบบการ
กระจายอ านาจแบบ Centralism ส่วนใหญ่เป็นประเทศรัฐเดี่ยว แต่ก็มีบางกรณีที่มีรูปแบบการ
ปกครองแบบสาธารณรัฐได้ด้วย เช่น อินเดีย อินโดนีเซีย เป็นต้น 
   โดยสรุป จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้ค้นพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่ของ
ไทยที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น ล้วนเป็นงานศึกษาที่มุ่ งประเด็นไปที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการการกระจายอ านาจ การศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจ งานศึกษาการส่งเสริมศักยภาพท้องถิ่ นหรือ
นวัตกรรมท้องถิ่น และงานศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลส าฤทธิ์ เป็นต้น งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายการกระจายอ านาจและการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นไม่พบประเด็น
ดังกล่าวโดยตรง แต่มีงานศึกษาอยู่บ้างที่เกี่ยวข้องเช่นงานวิจัยของลัดดาวัลย์ ตันติวิริย าพิทักษ์ ได้
ศึกษาขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตย งานศึกษาของตระกูลมีชัยได้ศึกษาการ
ปกครองท้องถิ่น หมู่บ้าน ชุมชนกับการสร้างรากฐานประชาธิปไตย และงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาธิปไตยท้องถิ่นโดยตรง เช่น งานเขียนของอเนก เหล่าธรรมทัศน์ เรื่อง “แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน : 
สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย” อเนกได้เสนอให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง
เพราะท้องถิ่นจะเป็นรากฐานใหม่ที่ส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2552) 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่มุ่งประเด็นไปที่การปกครองท้องถิ่นที่ประชาคมในท้องถิ่นมีส่วนร่วม เช่น  
ปาฐกถาเรื่อง “การปกครองท้องถิ่นที่ประชาคมมีส่วนร่วม : ข้อเสนอต่อศูนย์ศึกษาและพัฒนาการ
ปกครองท้องถิ่นและมูลนิธิส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า การบริหารท้องถิ่น จะต้องเชื่อมโยงกับ
ประชาสังคมเพราะที่ผ่านมามีแต่การพูดถึงในแง่ของอ านาจ เช่น การเลือกตั้ง แต่ไม่พูดถึงการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้านอย่างเช่น การร่วมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น จึงต้องเปลี่ยนแนวคิด
เสียใหม่ ให้เอาประชาสังคมเป็นตัวตั้งแล้วเอาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบล) 
เป็นส่วนหนึ่งของประชาสังคมที่นั่น (ประเวศ วะสี, 2541) และในส่วนประเด็นที่เกี่ยวข้องดังกล่าวของ
งานวิจัยและแนวคิดท่ีได้พบในส่วนนี้ ผู้วิจัยจึงได้น าไปประกอบเป็นกรอบศึกษาวิจัยด้วย  
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  ดังนั้นจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้ว  ผู้วิจัยจึงได้น า
สาระส าคัญดังกล่าว  เป็นกรอบการศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น” 

 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย สรุปได้ว่า ปัจจุบันมี
แนวความคิดที่สอดคล้องกันในการปกครองบริหารประเทศ ไปสู่การกระจายอ านาจการปกครองให้
ท้องถิ่น โดยมุ่งหวังว่าการกระจายอ านาจนอกจากจะเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง และยั่งยืน อันจะท าให้เกิดความมั่นคงในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติแล้ว ยังหวังว่าจะสามารถสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ดีกว่าการก าหนด
นโยบายการพัฒนาโดยส่วนกลาง เนื่องจากท้องถิ่นย่อมเข้าใจปัญหาและความต้องการของตนเองได้
ดีกว่า ท าให้สามารถก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง ใช้อ านาจในการตัดสินใจจัดสรรและบริหาร
ทรัพยากรที่ชุมชนท้องถิ่นมีอยู่  หรือที่ ได้รับมา ได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสมกับสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของแต่ละท้องถิ่น เพ่ือบรรลุภารกิจในการท ากิจการสาธารณะ ให้ชุมชน สังคม มีความ
ผาสุข มั่นคง สอดคล้องอย่างยั่งยืนกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามด้วยเหตุที่ระบบการเมืองการปกครองของไทยที่มีความต่อเนื่องยาวนาน     
มีผลให้การบริหารจัดการของไทยในอดีตมีลักษณะที่เป็นการรวมศูนย์อ านาจการบริหารจัดการ       
จึงได้รับผลกระทบกระเทือนจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอย่างมาก จึงนับได้ว่าเป็นประเด็นส าคัญยิ่ง
ประการหนึ่งที่ส่งผลต่อกระบวนการและความส าเร็จในการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจในการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 ส าหรับประเด็นส าคัญที่เป็นตัวก าหนดต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่า มีองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ดังนี้ 

  1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น 
  2. การมีระเบียบวินัยและการเคารพกฎกติกาท้องถิน่ 

  3. การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม 
  4. ความสามารถพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น 
 การศึกษาวิจัยนี้ จึงมุ่นเน้นศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทย กับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในท้องถิ่นสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งจากกรอบแนวคิดที่สรุปมาข้างต้น สามารถแสดง
แผนภาพประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ 

 

                ประชาธิปไตยท้องถิ่น 
       •   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   
         ในท้องถิ่น 
      •  การมีระเบียบวินัยและการเคารพกฎกติกา 
         ท้องถิ่น 
      •  การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม 
      •  ความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเอง 
         ของท้องถิ่น 

 
รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 
 การวิจัยเรื่อง  “นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น” งาน
ศึกษาวิจัยนี้เป็นงานศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์นโยบาย
การกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ผ่านมา  ตั้งแต่หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมา
เป็นระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบันว่า ที่มีผลต่อการการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
มากน้อยเพียงใด และเพ่ือศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่นว่า
ควรเป็นแบบใด โดยก าหนดรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและวรรณกรรมพร้อมด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา และน ามาประกอบการเขียนรายงานให้เกิดความ
เข้าใจ  เพ่ือน าไปสู่การหาแนวทางหรือรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น โดยการศึกษาใน
ครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกและครบถ้วนรอบด้านแบบองค์รวม และได้ด าเนินการ
ตามข้ันตอนดังนี้ 
  1. พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
  2. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย   
  3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 
 ในการเลือกพ้ืนที่วิจัย  ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจและศึกษาเอกสาร งานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาองค์กรชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ อีกทั้ง
ได้ไปพบปะพูดคุย และขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวที่คาดว่าจะใช้เป็นพ้ืนที่ศึกษา    
โดยไดส้ัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนน าขบวนการสภาองค์กร
ชุมชน และผู้ที่เคยเคลื่อนไหวและท างานในขบวนการประชาสังคมหลายคนหลายแห่ง ก่อนตัดสินใจ
ในการเลือกพ้ืนที่ ภายหลังที่ได้ประมวลข้อมูลจากการส ารวจเบื้องต้น ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่จัง หวัด
อ านาจเจริญเนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีการเคลื่อนไหว เกี่ยวกับท้องถิ่นจัดการตนเองอย่างก้าวหน้าของ
ทุกภาคส่วน ตั้งแตอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขบวนการสภาองค์กรชุมชน ภาคราชการ ภาคเอกชน 
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และภาคีเครือข่ายต่างๆ จนน าไปสู่การประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญเพ่ือเป็นกรอบ
และทิศทางการพัฒนา ที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชน โดยเลือกศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนน (นามสมมติ) และชุมชนบ้านค า (นามสมมติ) ต าบลโนน (นามสมมติ) อ าเภอเมือง จังหวัด
อ านาจเจริญ โดยผู้วิจัยใช้วิธีเลือกสนามวิจัยแบบเจาะจง เพ่ือเป็นกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค์ ของ   
การวิจัย                            
 ส่วนพ้ืนที่วิจัยอีกแห่งที่ใช้เปรียบเทียบได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมติ)    
ชุมชนบ้านสะ อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ให้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับ
ภาครัฐในการจัดการตนเองของท้องถิ่น เช่น โครงการหมู่บ้านคนดีมีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงซึ่งร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์  และโครงการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือได้ข้อมูลเปรียบเทียบใน
การศึกษาครั้งนี้ 

 

3.2 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย  
 
 เพ่ือให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของการวิจัย ผู้วิจัยได้ท า
การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลตามประเด็นของการศึกษา กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  แบ่งตาม
รูปแบบของการศึกษา ได้ดังนี้ 
  1. กลุ่มผู้น าชุมชน ประชาชน ในระดับชุมชน หมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนน (นามสมมติ) และชุมชนบ้านค า (นามสมมติ) ต าบลโนน (นามสมมติ) อ าเภอ ม. (นาม
สมมติ) จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมติ)  อ าเภอ ฆ (นามสมมติ)    
. จงัหวัดกาฬสินธุ์ แห่งละ 3 คน จ านวน 6 คน โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)                           
   โดยมีเกณฑ์ในการเลือก คือ ผู้น าชุมชนที่เป็นผู้มีประสบการณ์ในการบริหารและ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 1 คน และที่เกี่ยวข้องกับ
การปกครองทอ้งที่ 1 คน  และแกนน าเครือข่ายภาคประชาชน 1 คน  
  2. กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น  สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนน (นามสมมติ) อ าเภอ ม. จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก       
(นามสมมติ)  อ าเภอ ฆ. (นามสมมติ) จังหวัดกาฬสินธุ์ แห่งละ 3 คน จ านวน 6 คน โดยใช้วิธีเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
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  โดยมีเกณฑ์ในการเลือก  คือ  ฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภา และฝ่ายพนักงานส่วนท้องถิ่น  ระดับ
ต าบล  ที่มีความรอบรู้และเข้าใจในเรื่องการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายละ       
1 คน   
  3. กลุ่มนักการเมือง  นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ ในเขตพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ  และ
จังหวัดกาฬสินธุ์ แห่งละ 3 คน จ านวน 6 คน โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling)  
  โดยมีเกณฑ์ในการเลือก คือ  ผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  และนักการเมืองท้องถิ่นระดับ
จังหวัด  ที่มีความรอบรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการกระจายอ านาจ  การปกครองส่วนท้องถิ่น 
และประชาธิปไตยท้องถิ่น เป็นต้น  
  สรุปจ านวนผู้ให้ข้อมูล รวม  18 คน ดังนี้ 
   1. .. ผู้น าชุมขน  และประชาชน  ในชุมชน  ที่ได้รับผลจากการด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐ  จ านวน 6 คน 
   2. .. ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น ระดับต าบล  จ านวน 
6 คน  
   3. .. ผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ และนักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัด จ านวน 6 คน 

 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ และกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ประกอบไปด้วย 
  1. การสังเกต (Observation)  การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้แบบสังเกต โดยแบ่งเป็น 2
ประเภทคือ แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และแบบสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วม (Non-participant Observation) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม   ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพ่ือ
เข้าใจแนวคิด กิจกรรม การเคลื่อนไหว การจัดประชุมสัมมนา ขององค์กรต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการตามนโยบายการกระจายอ านาจและการเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น ในการนี้ผู้วิจัย
จะสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจกับบุคคลกลุ่มดังกล่าว ในขณะที่สังเกตอาจท าการจดบันทึก
ควบคู่การสังเกต ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดโดยการสังเกตการณ์โดยตรง เช่น 
ผู้วิจัยจะให้ความร่วมมือและระดมสมองกับบุคคลในองค์กรต่างๆ ที่ศึกษาในช่วงที่มีกิจกรรม มีการ
ประชุมปรึกษาหารือหรือจัดเวทีสัมมนา ซึ่งผู้วิจัยจะเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นด้วย 
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  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการสังเกตตามวัตถุประสงค์ ขณะเข้า
สู่พ้ืนที่ในการศึกษา ผู้วิจัยจะศึกษาโดยไม่เข้าไปมีส่วนร่วม ผู้วิจัยจะสังเกตพฤติกรรมเกี่ยวกับการท า
กิจกรรมบริการสาธารณะในท้องถิ่น การประชุมปรึกษาหารือหรือการจัดเวทีสัมมนาของชุมชนและ
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi – 
Structured Interview) แบบสัมภาษณ์ลักษณะนี้เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เคร่งครัดในการตั้งค าถาม  
แต่ผู้วิจัยจะมีการตั้งค าถามหลักเอาไว้  ในการสัมภาษณ์จะไม่เรียงค าถาม หรือในบางครั้งก็ถาม
นอกเหนือจากค าถามที่ได้ตั้งไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ระหว่างการสัมภาษณ์ แต่ก็จะไม่เกิน
ขอบเขตความต้องการในการวิจัย  โดยแบบสัมภาษณ์นี้ผู้วิจัยได้จากการทบทวนวรรณกรรมและการ
ลงพื้นที่กรณีศึกษาในครั้งแรก  แล้วน ามาประมวลตั้งเป็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์  เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่ครอบคลุมและตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 
  แบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์     
  แบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 2 เป็นประเด็นความเห็นเกี่ยวกับนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐที่
มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น   และความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น 
  ตัวอย่างค าถาม  
   1. .. ท่านเห็นว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นมากน้อยแค่ไหน  อย่างไร  
   2. .. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร  กับรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ว่า
ควรพิจารณาจากองค์ประกอบ  หลัก 4 ด้าน  ได้แก่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น การมี
ระเบียบวินัยและเคารพกฎกติกาท้องถิ่น  จิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนร่วม  และความสามารถ
พ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ 
   3. .. ท่านได้ไปใช้สิทธิของท้องถิ่น เช่น การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ                      
(ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน สส./สว.) หรือไม่ 
   4. .. ท่านทราบหรือไม่ว่า ในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นมีการก าหนดระเบียบ กฎ กติกา ร่วมกัน
ในด้านต่างๆ เช่น ระเบียบการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  การรักษา
ความปลอดภัยในหมู่บ้าน การประกอบอาชีพ และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น มีหรือไม่   
   5. .. ในหมู่บ้าน /ชุมชน ของท่านมีประชาชนในท้องถิ่นซึ่งมีจิตอาสาช่วยงานบริการ
สาธารณะของท้องถิ่น หรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น เช่น อาสาสมัคร
ดูแลสวนหย่อม ป่า ชุมชน แหล่งน้ าประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น มีมากน้อย เพียงใด 
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   6. .. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยจะใช้การสนทนากลุ่มเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยท าการสนทนากลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคม ทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง ตามแนวค าถามในการสนทนากลุ่มที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยการเข้าไปสนทนานั้นผู้วิจัย
จะชักชวนพูดคุยในนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาลในยุคต่างๆที่ผ่านมาแบบเป็นกันเอง เป็น
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในกลุ่ม การสนทนากลุ่มนี้จะด าเนินการให้เป็นธรรมชาติมากที่สุด 
เพ่ือไม่ให้เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไว้ ใจเกิดขึ้น  ผู้วิจัยสร้างความคุ้นเคยกับเพ่ือนในกลุ่ม
สนทนาพอสมควรก่อนที่จะมีการขอบันทึกภาพ และขอจดข้อมูลเมื่อผู้ร่วมสนทนาอนุญาตเท่านั้น  
   7. .. การบันทึกเสียง การบันทึกเสียงสัมภาษณ์หรือเสียงสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยจะใช้วิธีการ
บันทึกเสียง เพ่ือเป็นการช่วยความจ าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์หรือการสนทนากลุ่ม ทั้งนี้ผู้วิจัยจะ
ท าการขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลก่อนเสมอ เมื่อได้รับอนุญาตจึงจะท าการบันทึก 
   8. .. การบันทึกภาพ ผู้วิจัยจะใช้วิธีการถ่ายภาพ เพ่ือน ามาสะท้อน/เตือนความจ า เพ่ือให้
ผู้วิจัยสามารถระลึกถึงบริบท/บรรยากาศที่เกิดขึ้นโดยการสังเกต และระหว่างการสัมภาษณ์หรือ
สนทนากลุ่ม หากจะมีการน าภาพถ่ายต่างๆ  ไปใช้ในการยืนยันหรือใดๆ ก็ตาม ผู้วิจัยจะขออนุญาตผู้ที่
อยู่ในภาพก่อนเสมอ 
   การจดบันทึกภาคสนาม (Field Note) โดยผู้วิจัยจะท าการจดบันทึกสิ่งที่สังเกตเห็น ค า
ให้สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ในช่วงแรกจะท าการจดบันทึกอย่างย่อก่อน แล้วจึงน ามาขยายความ
ทันทีหลังการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ทั้งนี้ผู้วิจัยจะท าการเก็บรักษาสมุดบันทึกไว้เป็นอย่างดี  
 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้เพ่ือให้ได้ข้อมูลเป็นองค์รวมและสมบูรณ์มากที่สุด ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอน และ
วิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนต่างๆ ตามข้ันตอนไว้ ดังนี้   
  1. การศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) เป็นการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆเช่น บทความ หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 
เอกสารเผยแพร่ทั้งที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จากห้องสมุดของสถาบันการศึกษาต่างๆ
และจากหน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
  2. การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากปรากฏการณ์
จริงในพื้นที่ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้  
   2.1  การสังเกต ผู้วิจัยได้จัดท าแผนผังรูปแบบการท ากิจกรรมบริการสาธารณะใน
ท้องถิ่นและ  เวทีสนทนากลุ่มของภาคส่วนต่างๆซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการท าวิจัย และบันทึกผลการสังเกต
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และสถานการณ์ที่พบเห็นในแต่ละภาคส่วน ซึ่งต้องแปลบันทึกดังกล่าวและใช้เป็นข้อมูลในการ
บรรยายสถานที่ที่ท าการสัมภาษณ์ และผู้วิจัยมุ่งความสนใจไปที่การท าความเข้าในในเรื่องนโยบาย
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐ  กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
   2.2  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การก าหนดแนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์จะมี
ลักษณะยืดหยุ่น คือ มีแนวค าถามเพียงบางส่วนเพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนค าถามได้ในกรณีที่การ
สัมภาษณ์น าไปสู่ประเด็นอ่ืนที่น่าสนใจ แต่ในขณะเดียวกันผู้วิจัยได้รักษาแนวทางการสัมภาษณ์ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์บุคคล ภาคส่วนต่างๆ และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนในการก าหนดนโยบาย
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  และแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม (ใน
งานวิจัยจะเรียกกลุ่มคนนี้ว่า ผู้ให้ข้อมูลหลัก หรือ key Informants) 
   แนวทางในการสัมภาษณ์ที่ใช้กับกลุ่มเป้าหมาย บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประกอบด้วยรายการค าถาม และหัวข้อที่จัดเรียงล าดับไว้แล้ว ซึ่งล าดับในการถามนับได้ว่า             
มีความส าคัญต่อการศึกษาในครั้งนี้ เนื่องจากมีการตั้งประเด็นในการพูดคุยที่หลากหลาย (ประวัติ
ส่วนตัว ประสบการณ์การท างานที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจของรัฐ  และประชาธิปไตยท้องถิ่น  
แนวค าถามแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของสภาพปัญหาที่ปรากฏขึ้นในลักษณะต่างๆในท้องถิ่นตาม
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ และความเปลี่ยนที่เกิดขึ้นจากนโยบายดังกล่าวที่ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น และส่วนการท าความเข้าใจถึงโอกาสและความเป็นไปไปในการใช้
หลักการประชาธิปไตยท้องถิ่น  ในการแก้ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นด้วยประชาชนในท้องถิ่นเองให้มี
ผลสัมฤทธิ์มากขึ้น 
   ก่อนถึงขั้นตอนในการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยได้ท าการสังเกตสถานที่ที่จะท าการสัมภาษณ์
ก่อน และในการเดินทางไปยังสถานที่ท าการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยได้ท าการประสานงานติดต่อในการขอ
สัมภาษณ์ โดยทุกครั้งที่จะท าการอัดเทปหรือถ่ายภาพผู้วิจัยจะขออนุญาตก่อน ในกรณีที่ผู้ให้
สัมภาษณ์ไม่ต้องการให้มีการอัดเทป ผู้วิจัยจะขออนุญาตจดบันทึกแทน และให้การรับรองว่าข้อมูลที่
ได้มาถือเป็นความลับ การวิเคราะห์ข้อมูลจะไม่มีผลมาถึงผู้ให้สัมภาษณ์อย่างเด็ดขาด การสัมภาษณ์
แต่ละครั้งใช้เวลาตามความเหมาะสมกับข้อมูลเนื้อหาที่สัมภาษณ์ และเมื่อเสร็จสิ้นการสัมภาษณ์ผู้วิจัย
ได้เพ่ิมเติมข้อสังเกตของตนไว้ต่างหากในตอนท้ายของการบันทึกการสัมภาษณ์ โดยเน้นข้อมูลเกี่ยวกับ
ท่าทีและบรรยากาศในระหว่างการสัมภาษณ์ จากนั้นผู้วิจัยจึงท าการสรุปประเด็น ค าถาม และข้อ
สงสัยต่างๆ 
   2.3  การสนทนากลุ่ม การสนทนากลุ่มท าให้นักวิจัยได้ข้อมูลเกี่ยวกับปฏิสัมพันธ์
ภายในกลุ่ม ซึ่งช่วยให้การตอบค าถามมีรายละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแบบแผน
พฤติกรรม ของกิจกรรมต่างๆของชุมชนท้องถิ่น การสนทนากลุ่มยังท าให้เกิดความยืดหยุ่นในหัวข้อ
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การสนทนาซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็น วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มท าให้ทราบวัฒนธรรมของผู้ตอบ
ค าถามโดยการสนทนากลุ่มมีเป้าหมายดังนี้  1) ท าความเข้าใจกับกระบวนการกระจายอ านาจสร้าง
เครือข่ายขององค์กรตนเองร่วมกับ 2) ประเมินการท างานของประชาชนในท้องถิ่นในการท ากิจกรรม
บริการสาธารณะและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 3) ผลลัพธ์ที่เกิดจากนโยบายการ
กระจายอ านาจและแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
   ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ประเด็นหลักในการสนทนากลุ่มได้แก่ นโยบายการกระจาย
อ านาจของรัฐที่ส่งผลต่อประชาธิปไตยท้องถิ่น และรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่
เหมาะสมเป็นแบบใด 
   แนวค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่มนั้นใช้แนวค าถามชุดเดียวกันกับการสัมภาษณ์ระดับ
ลึก และพูดคุยด้วยภาษาที่สบายเป็นกันเอง ไม่เป็นวิชาการมากนัก ในการสนทนาผู้วิจัยได้ขออนุญาต
ก่อนการบันทึกเสียง ถ่ายภาพ และจดบันทึกทุกครั้ง ซึ่งในการสนทนากลุ่มในบางครั้งผู้ให้ข้อมูลไม่
สะดวกในการบันทึกเสียง ผู้วิจัยจึงขออนุญาตจดบันทึกแทนเพ่ือเป็นการช่วยจ า นอกเหนือจากการ
เก็บข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยได้เพ่ิมเติมข้อคิดเห็นของตนเกี่ยวกับท่าทีต่างๆ ที่เป็นการสื่อสารภายในกลุ่ม 
เช่น ภาษาที่ใช้ ท่าทาง ระดับความกระตือรือร้นและการแย่งชิงการให้ข้อมูลของผู้ร่วมสนทนา แต่ใน
การสนทนาบางครั้งผู้วิจัยได้รับการอนุญาตให้บันทึกเสียงได้ ซึ่งถือได้ว่ามีประสิทธิภาพมากกว่าการจด
บันทึกข้อมูล การบันทึกเสียงท าให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่ถูกต้องและมีรายละเอียดมาก แต่ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ให้
การรับรองข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลในการร่วมสนทนาไว้ว่าแม้จะมีการบันทึกเสียง แต่จะไม่มีการระบุชื่อผู้
พูดและจะไม่มีการเผยแพร่เสียงที่อัดไว้ 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลมีขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
  1. การน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากเอกสารข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การวิจัย และน าข้อมูลจากการบันทึกในขั้นตอนการศึกษาภาคสนามที่เป็นกรณีศึกษา มาวิเคราะห์
ตามประเด็นที่ต้องการศึกษาวิจัย 
  2. น าข้อมูลจากกการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย มาตรวจสอบความสมบูรณ์ ซึ่งการ
ตรวจสอบข้อมูลใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดังนี้ 
   2.1  การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบ 
ข้อมูลที่ได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ โดยแหล่งที่พิจารณาในการตรวจสอบ ได้แก่ แหล่งข้อมูลเวลา สถานที่ 
และแหล่งบุคคลที่มีความต่างกันแต่ได้ข้อมูลที่ตรงกัน 



85 

   2.2  การตรวจสอบสามเส้าด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูล  (Methodological 
Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี ทั้งจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ การ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่ม เมื่อข้อมูลมีความ
ถูกต้องแล้ว  หลังจากนั้นก็จ าแนกข้อมูลออกเป็นประเภทหรือแบ่งไปตามหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ในงานวิจัย   
   น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูลภาคสนาม ด้วยวิธีการ สัมภาษณ์ 
สังเกต การสนทนากลุ่มย่อย น ามาท าการวิเคราะห์ด้วยการเปรียบเทียบ สรุป และอภิปรายผล โดย
จับประเด็นหลักของเรื่อง (Traits) และจ าแนกเหตุการณ์หลักด้วยการแยกเป็นประเด็นตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยมีการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Inductive) และการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) หลังจากนั้นน าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical 
Description) ต่อไป 
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บทที่ 4 
สภาพบริบทพื้นที่การวิจัย 

 
 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยมุ่งอธิบายให้เกิดความเข้าใจถึงสภาพการณ์และผลด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษา ภายหลังการกระจายอ านาจของไทยตั้งแต่ยุค
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2560 ว่าได้ส่งผลต่อประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างไร 
ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยการใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาบริบทชุมชนท้องถิ่นของพ้ืนที่ที่
ท าการศึกษา เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษา จ าเป็นต้องมีความรู้
ความเข้าใจในพ้ืนที่ที่เป็นเป้าหมาย เพราะบริบทต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนท้องถิ่นนั้นเป็นปัจจัยที่
ส่งผลต่อการวิจัยทั้งสิ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ศึกษาบริบทชุมชนท้องถิ่นของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
โนน (นามสมมุติ) อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมุติ)  
อ าเภอฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งเป็นพื้นที่กรณีศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลของการวิจัยครบถ้วนสมบูรณ์ 
โดยใช้การสังเกต การสนทนากลุ่มแกนน าชุมชน และการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นหลัก ตลอดจนการร่วม
กิจกรรมบางอย่างในชุมชนท้องถิ่นทั้งสองแห่งดังกล่าว เพ่ือหารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิน่ที่เหมาะสมต่อไป โดยเสนอผลการศึกษาจ าแนกเป็น ดังนี้ 
 4.1 ประวัติความเป็นมาและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน (นาม 
สมมุติ) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโนน (นามสมมุติ) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล อยู่ใน
เขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ  จังหวัดอ านาจเจริญ  ซึ่งจังหวัดอ านาจเจริญได้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม 2536 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ.2536 โดยยกฐานะอ าเภอ
อ านาจเจริญเป็นจังหวัดอ านาจเจริญ โดยให้แยกอ าเภออ านาจเจริญ อ าเภอชานุมาน อ าเภอปทุมราช
วงศา อ าเภอพนา อ าเภอหัวตะพาน อ าเภอเสนานิคม และกิ่งอ าเภอลืออ านาจ (ปัจจุบันอ าเภอลือ
อ านาจ) รวม 6 อ าเภอ 1 กิ่งอ าเภอ  โดยแยกออกจากการปกครองจังหวัดอุบลราชธานีรวมกันเป็น
จังหวัดอ านาจเจริญ (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หน้า  4-5-6 เล่ม 110 ตอนที่ 125 ลงวันที่ 2 
กันยายน 2536 )  
 นายมี (นามสมมุติ) ให้ข้อมูลว่า จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นจังหวัดตอนใต้ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แยกตัวออกจากจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อปี พ.ศ. 2536 เป็นจังหวัดขนาดเล็กมี
พ้ืนที่ ทั้งสิ้น 1,975,750 ไร่ หรือ 3,161.248 ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็น 7 อ าเภอ 63 ต าบล คือ  
อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ อ าเภอหัวตะพาน อ าเภอเสนานิคม อ าเภอชานุมาน อ าเภอพนา อ าเภอลือ
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อ านาจ  และ อ าเภอปทุมราชวงศา ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร โดยมี ล าน้ าสายส าคัญ คือ ล า
น้ าเซบกและล าน้ าเซบาย ที่ไหลลงสู่แม่น้ ามูลและแม่น้ าชี  อาชีพเกษตรกรรมและผลผลิตทางการ
เกษตรจึงเป็นรายได้หลักของจังหวัด  โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิพันธุ์ดีขึ้นชื่อก่อนที่จังหวัดอ านาจเจริญ
จะเติบโตเข้มแข็งในกระบวนการพัฒนานั้น  จังหวัดอ านาจเจริญก็ไม่ต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ จังหวัดอ่ืนๆ
ที่การเติบโตของระบบเศรษฐกิจ การผลิตเชิงเดี่ยวนั้นน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงรอบด้าน ในสังคม
จังหวัดอ านาจเจริญ ทั้งปัญหาหนี้สิ้น ปัญหาสังคม ครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี โดยจากสภาพปัญหา
ที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญนี้ ท าให้คนท้องถิ่นบางคน บางส่วนเริ่มตื่นตัวกับปัญหาจน
น ามาสู่การรวมตัว  รวมกลุ่มกันหลวมๆ เพ่ือแนวทางการจัดการปัญหาดังกล่าว  
 จากการที่จังหวัดอ านาจเจริญ เดิมนั้นเป็นเขตพ้ืนที่สีแดงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการ
ต่อสู้ทางการเมืองระหว่างแนวคิดประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์  ซึ่งจากประวัติศาสตร์ดังกล่าวท าให้
คนอ านาจเจริญมีความคิดอ่านที่เข้มข้นด้านการเมือง และการมีส่วนร่วม  ดังนั้นเมื่อการต่อสู้ทาง
การเมืองดังกล่าวจบสิ้นลง  ชาวบ้าน นักศึกษา  ปัญญาชน ที่เคยอาศัยอยู่ตามป่าเขาก็กลับเข้ามาใช้
ชีวิตในเมือง  มีอาชีพปกติท่ัวไป  และที่ส าคัญบุคคลเหล่านี้ ได้กลายเป็นแกนน าในการพัฒนาหมู่บ้าน
และชุมชน ซึ่งถือเป็นดอกผลของกระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง ในช่วงปี พ .ศ. 2516 – 2519  
และต่อมาก็เข้าสู่ขบวนการการมีส่วนร่วมของคนอ านาจเจริญ ในการแก้ปัญหาด้านสังคม ที่เริ่มต้น
จากปัญหาสตรี จากกรณีเกิดเหตุการณ์ที่เด็กผู้หญิงถูกข่มขืนและฆ่าอย่างโหดเหี้ยมทารุณ ขณะออกไป
เก็บดอกกระเจียวในป่าที่บ้านค ากลาง ต.โนนหนามแท่ง อ.เมืองอ านาจเจริญ  จึงถือเป็นจุดเปลี่ยน
ส าคัญของชุมชนบ้านดง (นามสมมุติ) ที่ได้สร้างความตระหนักให้กับชุมชนมากยิ่งขึ้นถึงภัยการดื่ม
เหล้าเมาแล้วก่อเหตุ ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยร่วมส าคัญการเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ
ต่อผู้หญิงและเด็ก และมีผลกระทบอย่างมากต่อสุขภาพผู้ดื่ม เกิดผลต่อเนื่อง เช่นปัญหา อุบัติเหตุ 
อาชญากรรม โรคเอดส์ ยาเสพติด การเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน สูญเสียอาชีพรายได้ 
จนน าไปสู่ความยากจน ตลอดจนความเสื่อมถอยทางศีลธรรมประเพณีที่ดีงามหลายเรื่อง ต่อมาได้มี่
การผนึกเป็นก าลังขับเคลื่อนการท างานของชุมชนบ้านค ากลาง โดยกิจกรรมเริ่มแรกของชุ มชน
นอกเหนือจากการมีศูนย์ฯ ให้ค าปรึกษาแล้ว ก็มีการจัดงานเลี้ยง งานบุญไม่มีเหล้า การสวดสรภัญญะ 
ซึ่งเป็นวัฒนธรรมชุมชนที่มีเนื้อหาไม่ให้ดื่มเหล้า ที่ผู้สูงอายุถ่ายทอดให้เยาวชนในหมู่บ้าน เมื่อชุมชน
เข้มแข็ง แกนน าบ้านค ากลางจึงได้มีการขยายการท างานไปยังหมู่บ้านอ่ืนๆและได้รับความสนใจเป็น
อย่างดีจากชาวชุมชน  ผลการขับเคลื่อนดังกล่าวก่อให้เกิดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่ม
ผู้ชายที่ลด ละ เลิกเหล้าในหลายๆด้าน และในที่สุดประเด็นเรื่องดังกล่าวได้น าไปสู่การขับเคลื่อนใน
ระดับจังหวัด พร้อมกับขยายประเด็นไปสู่เรื่องอ่ืนๆตามมา และที่ส าคัญได้แก่ประเด็นปัญหาสารเคมี
เกษตร น้ า และที่ดินท ากิน เป็นต้น ในส่วนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน องค์กรที่เป็นเครือข่าย
หลัก ได้แก่ขบวนการสภาองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ  ที่รวมพลคนอ านาจเจริญ มุ่งสู่การจัดการ



88 

ตนเอง ซึ่งมีพัฒนาการตั้งแต่ยุคแสวงหาสังคมที่เท่าเทียม  ยุคก่อร่างสร้างกลุ่ม (การก่อตัวขององค์กร
ชุมชน) ยุคเรียนรู้เชื่อมโยงกลไกภายนอก ยุคริเริ่มการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน  สู่ช่วง พ .ร.บ.
สภาองค์กรชุมชน สรุปบทเรียนและทบทวนตัวเอง  จึงได้ข้อสรุปร่วมกันในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เน้น
การปฏิรูปจิตส านึกของคนอ านาจเจริญ บนฐานของประชาธิปไตยชุมชนและให้ความส าคัญกับ
แนวทาง “พ้ืนที่จัดการตนเอง” ตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่น จนปัจจุบันเป็นยุคประกาศใช้ “ 
ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญมุ่งสู่การจัดการตนเอง” และขับเคลื่อนสู่จังหวัดจัดการตนเอง 
(สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2560) นอกจากนี้ยังเห็นว่า จังหวัดอ านาจเจริญมีปัญหาพ้ืนฐาน ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ ามากมาตั้งแต่อดีตจนถึงจัดตั้งเป็นจังหวัดมากว่า 21 ปี แต่ปัญหา
พ้ืนฐานดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน เนื่องจากการมี
รายได้น้อย และผลตอบแทนจากการผลิตในพ้ืนที่ต่ า  ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการ มีหนี้สิน
เรื้อรัง ไม่มีความมั่นคงในการถือครองที่ดินทั้งที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย เนื่องจากปัญหาการประกาศ
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ทับซ้อนที่ท ากินของชาวบ้าน มีทรัพยากรธรรมชาติแต่ขาดอ านาจการจัดการ และ
ระบบการศึกษาถูกก าหนดจากส่วนกลาง เด็กและเยาวชนขาดการเรียนรู้สืบทอดภูมิปัญญา ชุมชน
ท้องถิ่น  เป็นต้น 
 จากปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีก และสะสมมาเป็นเวลานานกับโครงสร้างการเมืองในรูปแบบ
ปัจจุบัน ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ จึงท าให้เกิดแนวคิดเรื่องจังหวัดจัดการตนเองขึ้นในจังหวัด
อ านาจเจริญ เช่นเดียวกับท่ีเกิดขึ้นในหลายๆจังหวัด   ซึ่งประชาชนคนอ านาจเจริญได้ลุกขึ้นมาปฏิรูป
ส านึกหรือเปลี่ยนวิธีคิดของประชาชน เพ่ือให้เข้าใจถึงรากเหง้าของปัญหาที่แท้จริง และคิดหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาโดยการพ่ึงตนเอง และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอ านาจเจริญ หรือที่เรียกว่า
จัดการตนเอง ขณะนี้มีความก้าวหน้าทั้งในกระบวนการพัฒนาของท้องถิ่น กระบวนการเรียนรู้ของคน
อ านาจเจริญ ตลอดจนสามารถขับเคลื่อน ให้เกิดธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ เพ่ือเป็นกรอบ
และทิศทางการพัฒนา ที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนโดยประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ 
จ านวน 63 ต าบล 7 อ าเภอ ได้ร่วมแสดงพลังภาคพลเมือง ประกาศใช้ธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ
ไทย เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555  โดยใช้บังคับกับประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือขับเคลื่อน
ให้จังหวัดอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร คือ เมืองที่ประชาชนปกครองตนเองอย่างเสมอภาค เสมอ
ธรรม  ด ารงวิถีเกษตรอินทรีย์  มีความสมบูรณ์ การศึกษาเก้ือหนุน บุญฮีตคลองน าชีวิตให้ยั่งยืน โดยมี
ภาคีพัฒนาประกอบด้วย  สภาพัฒนาการเมือง  ส านักงานปฏิรูปองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อ านาจเจริญ สภาองค์กรชุมชน 63 ต าบล ภาคีภาคประชาชนและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการร่วมมือกันระหว่างชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและภาคีที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดพลังของประชาชนในการขับเคลื่อน “ธรรมนูญประชาชาชนคนอ านาจเจริญ”  
ให้ออกมาเป็นรูปธรรม   
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 แม้ว่าแนวคิดการกระจายอ านาจให้จังหวัดจัดการตนเอง เป็นแนวทางในการพัฒนาการเมือง
รูปแบบหนึ่งที่ส าคัญ ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่างๆที่สั่งสมมาและไม่สามารถหาทางออกได้ แนวคิด
การกระจายอ านาจดังกล่าว  เป็นแนวคิดทางวิชาการและเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายมาหลายยุคหลาย
สมัย ซึ่งเป็นผลจากขบวนการเคลื่อนไหวผลักดันจากภาคประชาชน จนกระทั่งมีการบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ แต่ก็เป็นเพียงหลักการ จึงท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์
จากนักวิชาการมากมาย ทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย จากความเป็นมาและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
ดังกล่าว โดยเฉพาะขบวนการเคลื่อนไหวจังหวัดจัดการตนเองของจังหวัดอ าน าจเจริญที่มี
ความก้าวหน้า ถึงขั้นมีธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ แม้จะเป็นจังหวัดขนาดเล็ก แต่ก็มี
ประวัติศาสตร์แห่งการเรียนรู้มานานพอสมควร มีคนรุ่นเก่าที่เป็นแกนหลักท่ีจะชี้น าทางความคิดได้  มี
พ้ืนที่และประชากรขนาดพอดีและเหมาะสม สามารถศึกษาท าความเข้าใจในระดับพ้ืนที่ได้ครอบคลุม
ทั้งหมด และมีการพัฒนาและเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากการประกาศใช้ธรรมนูญ  ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นในเชิงหลักการ ที่จะแสดงให้เห็นพลังของภาคประชาชนในการก าหนดทิศทางอนาคตของ
ตนเอง และเป็นกรอบในการขับเคลื่อนงานพัฒนาท้องถิ่นที่ภาคประชาชนต้องยึดถือและน าไปปฏิบัติ 
ความท้าทายของกระบวนการองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ คือการผลักดันจังหวัดอ านาจเจริญ
โดยภาพรวม ด้วยความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีต่างๆในพ้ืนที่ น าไปสู่การยกร่างทิศทางนโยบาย
สาธารณะ เพ่ือการพัฒนาและขับเคลื่อนจังหวัดอ านาจเจริญ สู่เมืองธรรมเกษตร เมื่อประมาณเดือน
มีนาคม 2556 มีการน าทิศทางการพัฒนาภายใต้ธรรมนูญ มาก าหนดเป้าหมายและแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคส่วนต่างๆ 
ทั้งภาคประชาสังคม  เช่น กลุ่มพัฒนาอาชีพ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล กลุ่มการเงินของหมู่บ้าน
ต าบล  มีสภาองค์กรชุมชนเต็มพ้ืนที่ทั้ง 63 ต าบล ใน 7 อ าเภอ เกิดกลไกการท างานร่วมและบูรณา
การความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/ภาคีสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับภาคประชาชนในจังหวัดในรูปแบบ 
“คณะกรรมการสภากลาง” ระดับจังหวัด เกิดการพัฒนางานด้านวิชาการเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีการให้แนวความคิดการจัดการตนเอง  การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจเพ่ือ
กระจายอ านาจให้จังหวัดจัดการตนเอง และที่ส าคัญ คือการด าเนินการของจังหวัดอ านาจเจริญ  มี
การน าไปขยายผลต่อในอีกหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีบริบท ภูมิประเทศ และภูมิ
หลังที่เหมือนหรือใกล้เคียงกัน (นายฌ. (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2560) 
 นายมาก (นามสมมุติ) ให้ข้อมูลรายละเอียดประวัติความเป็นมาและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนน (นามสมมุติ) เพ่ิมเติมว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโนน (อบต.โนน) อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 1 ต าบลโนน เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก 
ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2540  มีอาณาเขตพ้ืนที่ 22.11 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครอง  ออกเป็น 
14 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 8,173 คน เป็นประชากรชาย 4,091 คน และประชากรหญิง   4,082  
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คน  ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ ประกอบอาชีพหลักคือ ท านา อาชีพเสริม คือ รับจ้างทั่วไป ลักษณะ
ภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงๆ ต่ าๆ สภาพโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย และลูกรังบางส่วน  แต่
สามารถท าการเกษตรได้ แหล่งน้ าส าคัญ ได้แก่ อ่างเก็บน้ าพุทธอุทยาน ห้วยโพธิ์ ห้วยขี้หนู ร่องสาคู  
ร่องค าเขื่อนข้าว ห้วยปลาแดก ห้วยยาง ห้วยไร่ และห้วยศาลา เป็นต้น สภาพทางสังคม  ลักษณะ
ครอบครัวของชาวบ้านในเขตชุมชนท้องถิ่น อบต .โนนหนามแท่ง ส่วนใหญ่มีลักษณะครอบครัวขยาย 
ในครอบครัวหนึ่งๆ มีการอาศัยอยู่รวมกันทั้งพ่อ แม่ ลูก ปู่ ย่า หรือ ยาย ระดับการศึกษาของ
ประชากร ส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 มีโรงเรียนประถมศึกษา 6 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
7 แห่ง ศูนย์การศึกษาพิเศษ 1 แห่ง วัด/ ส านักสงฆ์ 13 แห่ง โบสถ์ /วิหาร 5 แห่ง และที่อ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 14  แห่ง ด้านศาสนาและความเชื่อ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
เช่นเดียวกับชาวอีสานทั่วไปและขณะเดียวกันยังนับถือผีบรรพบุรุษอีกด้วย 
 กลุ่มทางสังคม : มีกลุ่มทางสังคมดังนี้ 
  1. กลุ่มสมาชิกอาสาป้องกันฝ่ายพลเรือน (อพปร.) 
  2. กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน 
  3. กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
  4. กลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
  5. กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 
  6. กลุ่มส่งเสริมอาชีพท าไม้กวาด 
  7. กลุ่มผู้เลี้ยงโค 
 ด้านสาธารณสุขมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านค าน้อย 1 แห่ง ศูนย์แพทย์ต าบลโนน
หนามแท่ง 1 แห่ง ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน 14 แห่ง และอัตรามีส้วมและใช้ส้วมราดน้ าร้อยละ 
100 
 การบริการสาธารณะมีศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน 14 แห่ง ศูนย์บริการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 1 แห่ง ศาลาประชาคม 13 แห่ง ส่วนการบริการพ้ืนฐานการ
คมนาคม มีโครงการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะถนนลาดยางและคอนกรีต สามารถติดต่อระหว่าง
อ าเภอและจังหวัดได้ตลอดพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ส่วนถนนภายในหมู่บ้านและเชื่อมหมู่บ้านส่วนใหญ่ยังเป็น
ถนนลูกรัง  การไปมาได้รับความล าบากโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน 
 การจัดโครงสร้างและบริหารจัดการ องค์การบริหารส่วนต าบลโนน จัดโครงสร้างขององค์กร
แบ่งเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหาร มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บริหารสูงสุด ที่ได้รับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ และมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายประจ า รองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  แบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน  
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ได้แก่  ส านักงานปลัด  ส่วนการคลัง  ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ส่วนโยธา  และส่วน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีข้าราชการและพนักงาน รวมทั้งสิ้น  จ านวน 51 คน  
 ส่วนฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับเลือกตั้ง
จากประชาชนในเขตหมู่บ้านต่างๆ หมู่บ้านละ 2 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 28 คน ท าหน้าที่ในการ
ควบคุมตรวจสอบ การบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  รวมทั้งการให้ความเห็นชอบในการตรา
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล โนนหนามแท่ง  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 รวมทั้งสิ้น จ านวน 37,430,901บาท (นายมาก (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 10 
มีนาคม  2560) 
 4.2 ประวัติความเป็นมาและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นาม
สมมุติ) 
 นายเอฟ (นามสมมุติ) ให้ข้อมูลว่า  ต าบลโคก เดิมขึ้นอยู่กับอ าเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ์
กาฬสินธุ์  เป็นหนึ่งในห้าต าบล ที่มีส่วนผลักดันให้มีการรวมตัวเคลื่อนไหว ตั้งแต่ปี 2536 เพ่ือขอ
จัดเป็นกิ่งอ าเภอใหม่  เนื่องจากอยู่ห่างไกลอ าเภอกมกลาไสย และต่อมาได้รับการอนุมัติให้จัดตั้งเป็น
กิ่งอ าเภอฆ.(นามสมมุติ) ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540  และปัจจุบัน
ได้จัดตั้งเป็นอ าเภอฆ. แล้ว ต าบลโคกสะอาดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมุติ) ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 2 ต าบลโคก(นามสมมุติ)  อ าเภอฆ.
(นามสมมุติ)  จังหวัดกาฬสินธุ์ และอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอฆ้องชัย  ห่างจากอ าเภอฆ้องชัย
ประมาณ 10 กิโลเมตร  และอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดกาฬสินธุ์ ห่างจากจังหวัดกาฬสินธุ์ประมาณ  30  
กิโลเมตร มีพ้ืนที่โดยประมาณ 35 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 21,893 ไร่ องค์บริหารส่วนต าบล
โคกสะอาด มีจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ 1,829 ครัวเรือน จ านวนประชากรทั้งหมด 7,586 คน แยกเป็น 
ชาย 3,704 คน หญิง 3,882 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ยจ านวน 238  คน/ตารางกิโลเมตร   ประชากร
ส่วนใหญ่ในพื้นที่ประกอบอาชีพ ท านา อาชีพรอง คือ ท าไร่ ท าสวน และเลี้ยงสัตว์ สภาพภูมิประเทศ 
มีภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม พ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรับการท าการเกษตร   พ้ืนที่ท า
การเกษตรประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในเขตชลประทานจากเขื่อน ล าปาวและโครงการสูบ
น้ าด้วยพลังงานไฟฟ้าจากล าน้ าชี  พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดมีแหล่งน้ าที่ส าคัญใน
การเพาะปลูก คือกุดไส้จ่อ   
 สภาพทางสังคม ลักษณะครอบครัวของชาวบ้านในเขตชุมชนท้องถิ่น อบต.โคกสะอาด ส่วน
ใหญ่มีลักษณะครอบครัวขยาย ในครอบครัวหนึ่งๆ มีการอาศัยอยู่รวมกันทั้งพ่อ แม่ ลูก ปู่ ย่า หรือ ตา 
ยาย เช่นเดียวกับครอบครัวในเขตภาคอีสาน  แต่จากสภาพสังคมในชุมชนท้องถิ่นที่ เปลี่ยนแปลงไป
ตามกระแสโลกยุควัตถุนิยมประกอบกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ จึงท าให้แรงงานบางส่วนอพยพออกนอก
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พ้ืนที่ไปท างานที่กรุงเทพฯ และกลับมาเฉพาะฤดูเก็บเกี่ยว จะมีแต่เด็กและคนชราอยู่อาศัยประจ า
ครอบครัว     
 ระดับการศึกษาของประชากร ส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาชั้ นปีที่ 6 มีโรงเรียน
ประถมศึกษา 6 แห่ง (ขยายโอกาส 2 แห่ง ซึ่งเป็นของรัฐบาล และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง มีที่อ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 12 แห่ง ห้องสมุดประชาชน 1 แห่ง ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน  
1 แห่ง วัด/ส านักสงฆ์ 11 แห่ง 
 ด้านศาสนาและความเชื่อ  ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  
 ด้านสาธารณสุข มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพฯ  ประจ าหมู่บ้าน/ต าบล 2 แห่ง  สถาน
ประกอบการพยาบาลของเอกชน 1 แห่ง  ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจ าหมู่บ้าน 12 แห่ง อัตราการมี
และการใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ 100  เปอร์เซ็นต์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สภาพความ
เป็นอยู่แบบกึ่งเมืองชนบท มีข้อขัดแย้งบ้างบางชุมชน แต่ยังมีความเอ้ืออาทรต่อกัน  มีหน่วยป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน 1 ชุด (อปพร. ต าบลโคกสะอาด) หน่วยบริการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) 1 หน่วย   
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคก ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา  มีอาชีพเสริมรับซื้ อ
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เก่าน าไปถอดชิ้นส่วนส่งขายต่อให้นายทุน ท าให้มีเงินหมุนเวียนใน
ต าบลวันละนับล้านบาท แม้ว่าอาชีพเสริมจะท าให้ชาวต าบลโคกสะอาดมีรายได้ดี  แต่อาชีพด้งกล่าว
กลับท าให้เกิดมลพิษจากการถอดชิ้นส่วน มีขยะอิเล็กทรอนิกส์ มีการเผาสายไฟเพ่ือเอาลวดทองแดง
ไปขาย  มีหมอกควัน กลิ่นเหม็นจากการเผาขยะ เป็นต้น มีประชากรบางส่วนเจ็บป่วยจากมลพิษ   
จนสื่อมวลชนได้น าเสนอทางโทรทัศน์  หนังสือพิมพ์  อินเตอร์เน็ตและสื่อต่างๆอย่างแพร่หลาย   
ประชาชนต่างคาดหวังว่าถ้าการเลือกตั้งได้ผู้บริหารที่มีความรู้  เสียสละ  เข้าใจปัญหาชุมชนน่าจะช่วย
แก้ปัญหาเหล่านี้ได้  แต่ผลการเลือกตั้งของอบต.โคกสะอาดตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา  ยังไม่ได้ ผู้บริหาร
ตามท่ีประชาชนคาดหวัง ส่วนใหญ่จะเป็นคนเดิมและได้รับการเลือกตั้งมาทุกครั้ง แม้ว่าจะไม่มีผลงาน  
ปัญหาความต้องการของประชาชนก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขเนื่องจากการเลือกตั้งผู้น าชุมชนแต่ละ
ประเภท  กลุ่มนายทุนเจ้าของกิจการดังกล่าวส่วนใหญ่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเองหรือสนับสนุน
ตัวแทนของตนลงสมัคร โดยให้เงินช่วยเหลือสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ ท าให้ผู้ที่มีเงินน้อยไม่กล้าลง
สมัครแข่งขันหรือผู้ที่กล้าลงสมัครก็จะไม่ได้รับเลือกตั้งเพราะไม่มีเงินซื้อเสียง ถึงแม้พวกเขาจะเป็นคน
ดี คนเก่ง มีจิตอาสาและท างานเพ่ือสาธารณะในชุมชนอย่างต่อเนื่องก็ตาม ท าให้การพัฒนาชุมชนใน
ด้านต่างๆ เป็นไปได้ช้า  ปัญหาของชุมชนจึงไม่ได้รับการแก้ไข 
 การจัดโครงสร้างและบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดจัดโครงสร้างของ
องค์กรแบ่งเป็น 2 ฝ่ายได้แก่ฝ่ายบิหารมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บริหารสูงสุดที่ได้รับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ และมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายประจ ารองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็น5ส่ วน ได้แก่ ส านักปลัด 
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ส่วนการคลัง ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนโยธา และส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
 ส่วนฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับการ
เลือกตั้งจากประชาชนในเขตหมู่บ้านต่างๆหมู่บ้านละ 2 คนรวมทั้งสิ้น 24 คน  ท าหน้าที่ควบคุมใน
การตรวจสอบการบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้ควบเห็นชอบเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ต่างๆและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ประจ าปีงบประมาณ  
2559 รวมทั้งสิ้น จ านวน 52,162,261บาท  
 นอกจากนี้ยังได้กล่าวยืนยันว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโคก เป็นต าบลที่ให้ความร่วมมืออย่าง
ใกล้ชิดกับภาครัฐในการจัดการตนเองของท้องถิ่น เช่น โครงการหมู่บ้านคนดีมีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อ
สิทธิ์ขายเสียงซึ่งร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์และโครงการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น (นายเอฟ. (นามสมมุติ) , สัมภาษณ์, 
3 เมษายน  2560) 
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บทท่ี 5 
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยท่ีส่งผลต่อการเสรมิสร้าง 

ประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
 
 

 ในบทนี้ ผู้วิจัยมุ่งวิเคราะห์ให้เห็นถึงนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยว่า ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด หลังการกระจายอ านาจของไทยตั้งแต่ยุค
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2560 โดยอาศัยวิธีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ในรูปของหนังสือ งานวิจัย บทความทางวิชาการทั้งในและต่างประเทศ กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ที่สะท้อนผลการด าเนินงาน สภาพปัญหา และข้อจ ากัดของท้องถิ่นต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตย  รวมทั้งข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
 ในการศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ  ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาและน าเสนอข้อมูล 
แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 : นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2475-2539 
  ตอนที่ 2 : นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2540-2560 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มา
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวได้มีการจัดตั้งหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ  เช่น เทศบาล  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วนต าบล  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษ  คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่
ส่วนท้องถิ่นเริ่มมีมากข้ึนเรื่อยๆ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลที่ผ่าน
มาในยุคนั้นๆ เช่น ในยุคของรัฐบาลคณะราษฎร ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพียงประมาณ 
1 ปี ได้ตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ให้มีการปกครองตนเองในรูปแบบเทศบาลขึ้นเป็นครั้ง
แรก แต่ข้อเท็จจริงเป็นเพียงแต่ตัวอักษรที่ปรากฎในนโยบายของรัฐบาลที่ประกาศหรือแถลงไว้ต่อ
รัฐสภาเท่านั้น ไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมมากนัก นอกจากมีเพียงกฎหมายก าหนดรูปแบบและโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ไว้เท่านั้น แต่สาระความเป็นอิสระในการปกครองของท้องถิ่นมีอยู่อย่างจ ากัด เพราะ
ขณะนั้นระบอบการเมืองการปกครองของรัฐไทยยังเป็นแบบ“อ ามาตยาธิปไตย” กล่าวคือข้าราชการ
ประจ ามีบทบาทการเมืองอย่างมากในฐานะผู้ก าหนดนโยบายและบริหารประเทศไปพร้อมๆกัน การ
บริหารประเทศจึงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลางมากกว่าการกระจายอ านาจสู่ระดับชุมชน
ท้องถิ่นต่างๆ อย่างที่นโยบายก าหนดไว้ และสถานการณ์ดังกล่าวได้ด าเนินต่อเนื่องในรัฐบาลต่อๆ มา 
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และเมื่อมีบทบัญญัติว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 
และพ.ศ.2550  ความโดยสรุปว่า รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเอง   ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น และส่งเสริมให้องค์กรดังกล่าว
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนที่  จึง
เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของกระบวนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างเป็น
รูปธรรม ชัดเจนและก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้  ในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพ.ศ.2550 ยังได้
บัญญัติไว้ในมาตรา 78(3) ความโดยสรุปว่า  ให้มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง และมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างสารสนเทศของท้องถิ่นตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ  ที่ส าคัญคือการให้มีการพัฒนาจังหวัดซึ่งมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น  และในมาตรา 87(1) (3) 
และ (4)  ก็เน้นส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  หรือเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบต่างๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง     
มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และสนับสนุนให้ภาคประชาชนที่รวมตัวกันใน
ลักษณะเครือข่ายให้สามารถแสดงความคิดเห็น  และแสดงความต้องการของชุมชนได้  ส่วน
แนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังได้บัญญัติไว้ในมาตรา 78 ความโดยสรุปว่า ให้รัฐ
ส่งเสริมให้ประชานและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยก าหนดเป็นนโยบายในการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ดังนี้ 1) การจัดท าบริการสาธารณะ
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 2) การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 3) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 4) การตัดสินใจทางการเมอง และการอื่นใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 
 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ได้เปิดโอกาสให้มีการ
กระจายไปสู่ท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีกลไกในการบริหารงานได้โดยอิสระ เพ่ือสนองความ
ต้องการของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการชุมชนท้องถิ่น หรือสังคมของตนเอง ตาม
หลักการและปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แต่อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์ อัน
แท้จริง  เราต้องยอมรับว่ายังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการที่ท าให้นโยบายการกระจายอ านาจส่วนกลาง
ไปสู่ส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถบรรลุผลได้เท่าที่ควร  ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้างการบริหารและตัวบท
กฎหมายบางข้อยังท าให้มีการกระจุกตัวของอ านาจรัฐ  และยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมหรือ
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ภาคพลเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  หรือมีการปกครองตนเองได้อย่างอิสระภายใต้
กรอบรัฐธรรมนูญของระเทศ 
 5.1.1 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น    
   5.1.1.1 ข้อมูลความเห็นกลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนน            
(นามสมมต)ิ จังหวัดอ านาจเจริญ 
   ตอนที่ 1 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2475-2539   
    1. ความเห็นของกลุ่มผู้น าชุมชน  และประชาชน ในระดับชุมชนหมู่บ้าน                   
ให้ความเห็นว่า  “ตั้งแต่ได้เป็นก านัน เมื่อปี พ.ศ.2525 ได้เห็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นตาม
นโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาในยุคนั้นๆ เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา ขณะนั้นยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลมีเพียง
สภาต าบล  โดยมีก านันเป็นประธานสภาต าบลและผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการ ท าหน้าที่ในการปกครอง
และบริหารงานในเขตต าบล  ต่อมาได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ในปี พ.ศ.2540 ตาม
พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จึงได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 2 คน และเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย แต่การ
บริหารงานของท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ เช่น
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายต้องได้รับอนุมัติจากนายอ าเภอรวมทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนงาน
และโครงการต่างๆ ตามข้อบัญญัติจึงจะมีผลบังคับใช้ ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการ
จังหวัดท าหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดจังหวัดท าหน้าที่ปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด และนายอ าเภอท าหน้าที่หัวหน้าส่วนอ าเภอขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น เห็นว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่นน้อยมากในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 
(สัมภาษณ์, นางด า (นามสมมติ) 9 มีนาคม 2560) ส่วนความเห็นของนายแดง (นามสมุตติ) ซึ่งเป็น
ผู้ใหญ่บ้านแห่งหนึ่งในต าบล  และนายเดช (นามสมมต)ิ ซึ่งเป็นแกนน าภาคประชาชนของหมู่บ้านแห่ง
หนึ่งในต าบล มีความเห็นในท านองเดียวกันกับนางด า (สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560)  
    2. ข้อมูลความเห็นจากกลุ่มผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้ความเห็นว่า  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลเกิดขึ้นตาม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ได้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลในปี 
พ.ศ.2540 จากสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ก่อนปี 
พ.ศ.2540 ก านันในฐานะประธานสภาต าบล จะท าหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย การ
บริหารงานอยู่ภายใต้การควบคุมของนายอ าเภอ  ผู้ว่าราชการจังหวัด  ในช่วงนี้จะเห็นว่าประชาชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นน้อยมาก” (สัมภาษณ์ 
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นายมี (นามสมมติ) 10 มีนาคม 2560) ส่วนความเห็นของ นายมา (นามสมมติ) และ นายมาก (นาม
สมมต)ิ มีความเห็นเช่นเดียวกับนายมี  (สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2560)  
    3. ข้อมูลความเห็นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัดและผู้ทรงคุณวุฒิ ใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญให้ความเห็นว่า “ตั้งแต่มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งแต่ปี พ.ศ.2498 จนถึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  ผู้ว่าราชการจังหวัดด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกหนึ่ง
ต าแหน่งด้วย  และในระดับอ าเภอ  นายอ าเภอด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนอ าเภอด้วยเช่นเดียวกัน การ
บริหารงานจึงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอโดยตรง แม้ว่าจะมีการ
เลือกตั้งตัวแทนของประชาชนในระดับจังหวัด ซึ่งเรียกชื่อว่า  สมาชิกสภาจังหวัด ก็มีอ านาจเพียง
เสนอความคิดเห็นให้ค าปรึกษาแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น (สัมภาษณ์ นายสี (นามสมมติ) 11 
มีนาคม 2560) ส่วนความเห็นของ นายสา (นามสมมติ) มีความเห็นในท านองเดียวกันกับนายสี 
(สัมภาษณ์ 11 มีนาคม 2560) ส่วนความเห็นของ นายส า (นามสมมติ) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและเป็น
แกนน าคนส าคัญคนหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสภาองค์กรชุมชน จังหวัด
อ านาจเจริญ ได้เล่าว่า “ จังหวัดอ านาเจริญมีปัญหาพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ ามาก
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  ตั้งเป็นจังหวัดอ านาจเจริญ  ปัญหาพ้ืนฐานดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดี
ขึ้นกว่าเดิม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน มีหนี้สินเรื้อรัง  มีทรัพยากรธรรมชาติแต่ขาดอ านาจการ
จัดการและระบบการเมืองการปกครอง และระบบการศึกษาถูกก าหนดจากส่วนกลาง เด็กและ
เยาวชนขาดการเรียนรู้สืบทอดภูมิปัญญา ชุมชน ท้องถิ่น อันเป็นผลมาจากโครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองของรัฐที่ให้ความส าคัญกับระบบรวมศูนย์อ านาจโดยส่วนกลาง  ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหา
ดังกล่าวได้  จึงได้เกิดแนวคิดท้องถิ่นจัดการตนเองซึ่งมีประชาชนคนอ านาจเจริญได้ลุกขึ้นมาและคิด
หาทางแก้ปัญหาโดยการพ่ึงตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอ านาจเจริญหรือที่เรียกว่า
จังหวัดจัดการตนเอง  จนเกิดมีธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการ
พัฒนาคนที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนคนอ านาจเจริญทั้ง 63 ต าบล และได้รวมพลังภาค
พลเมือง ประกาศใช้ธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย  เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 โดยใช้บังคับ
ประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 
เห็นได้ชัดเจนว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น จนเมื่อมีการ
รัฐประหารเกิดข้ึน เมื่อ 22 พฤษภาคม 2557 ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการเรียกร้อง
การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง  จึงต้องหยุดชะงักลง และ
ปัจจุบันก็ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายอ านาจของรัฐอันเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย
ท้องถิ่นให้มากข้ึนแต่อย่างใด (สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2560) 
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   ตอนที่ 2 นโยบายกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2540-2560 
    1. ความเห็นของกลุ่มผู้น าชุมชน และประชาชน ในระดับชุมชนหมู่บ้าน ให้
ความเห็นว่า  เมื่อมีการประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และพ.ศ.2550  การปกครองส่วน
ท้องถิ่นประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น มีการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น
โดยตรงจากประชาชน ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  การ
บริหารงานของท้องถิ่นก็เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ในกิจกรรมและโครงการ
ส าคัญของท้องถิ่นมากขึ้น  ในการจัดสรรงบประมาณพัฒนาตามโครงการต่างๆด้วย รวมทั้งมีการเปิด
เวทีรับฟังความคิดเห็น ปัญหาและความต้องการของชาวบ้านด้วย (สัมภาษณ์ นางด า (นามสมมติ)  9  
มีนาคม 2560)  ส่วนความเห็นของ นายแดง (นามสมมุตติ) ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านแห่งหนึ่งในต าบล และ
นายเดช  (นามสมมติ) ซึ่งเป็นแกนน าภาคประชาชนของหมู่บ้านแห่งหนึ่งในต าบลมีความเห็นใน
ท านองเดียวกันกับนางด า  (สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560)  
    2. ข้อมูลความเห็นจากกลุ่มผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้ความเห็นว่า  เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่นและรัฐบาลในยุคนี้ได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  เมื่อปีพ.ศ.2542 ต่อมารัฐบาลได้โอนภารกิจ  บุคลากร  
และงบประมาณจากส่วนกลางให้ท้องถิ่นมากขึ้น พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการงานท้องถิ่นมากขึ้นและในการใช้จ่ายงบประมาณของท้องถิ่นในแต่ละปีก่อนจะตราเป็น
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย จะมีการออกไปประชุมชี้แจงและรับฟังปัญหาความต้องการของ
ประชาชน ในหมู่บ้านต่างๆทุกครั้ง จึงเห็นว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นในระดับที่มากขึ้น  (สัมภาษณ์, นายมี (นามสมมติ) 10 มีนาคม 2560) ส่วน
ความเห็นของ นายมา (นามสมมติ) และ นายมาก (นามสมมติ) มีความเห็นเช่นเดียวกับ                       
นายมี (สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2560)  
    3. กลุ่มนักการเมอืงท้องถิ่นระดับจังหวัด  นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ ในเขตพ้ืนที่
จังหวัดอ านาจเจริญให้ความเห็นว่า ภายหลังปี พ.ศ.2540 ได้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมาท าหน้าที่แทนผู้ว่าราชการจังหวัดและมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แทนสมาชิกสภาจังหวัดเดิม  ในการบริหารและใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นก็อยู่ภายใต้
การบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเมื่อ ปี พ.ศ.2542 รัฐบาลในยุคนั้นจึงได้เริ่มกระบวนการ
ถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ  ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคให้ท้องถิ่นมีอ านาจบริหารจัดการแทน เช่น กิจการบริการสาธารณะด้านคมนาคม  การ
สาธารณสุข การจัดการศึกษา และด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเป็นต้น ตามหลักเกณฑ์
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และเงื่อนไขที่รัฐบาลก าหนด  ในช่วงนี้จึงเห็นได้ว่าท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการ
บริหารงานท้องถิ่นตอบสนองความต้องการของประชาชน  เพ่ิมมากขึ้น  ส่วนภาคประชาชนก็มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบและการตัดสินใจในกิจกรรมและโครงการต่างๆของท้องถิ่นมากขึ้นเช่นกัน  
ตลอดจนสามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้  เป็นต้น  เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปีพ.ศ.
2550 กระบวนการกระจายอ านาจของรัฐก็ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีการปรับปรุงแผนการ
กระจายอ านาจ  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในกิจการบริหารสาธารณะใน
ด้านต่างๆ  แต่เมื่อเกิดรัฐประหาร  เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 กระบวนการกระจายอ านาจของรัฐ
หยุดชะงักชั่วคราว  การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ถูกระงับไว้เช่นกัน  ตลอดจน
ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน กลุ่มต่างๆ ในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นหยุดชะงักไป   ชั่ว
ระยะเวลาหนึ่ง ได้ส่งผลต่อสิทธิ เสรีภาพทางการเมืองที่พึงมีโดยทั่วไปของประชาชน  เมื่อมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 โดยสาระส าคัญในรัฐธรรมนูญดังกล่าว  ในเรื่องของการกระจาย
อ านาจและทิศทางการปฏิรูปท้องถิ่น  จะเห็นว่าไม่มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนในหลักการส าคัญและ
นโยบายของรัฐก็ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  ที่จะส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น (สัมภาษณ์ นายสี (นามสมมติ) 11 มีนาคม 2560)  ส่วนความเห็น
ของ นายส า (นามสมมติ) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและเป็นแกนน าคนส าคัญคนหนึ่งในขบวนการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสภาองค์กรชุมชน จังหวัดอ านาจเจริญ  ได้เล่าว่า “ จังหวัดอ านา
เจริญมีปัญหาพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ ามากตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  ตั้งเป็น
จังหวัดอ านาจเจริญ  ปัญหาพ้ืนฐานดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นกว่าเดิม  โดยเฉพาะปัญหา
ความยากจน  มีหนี้สินเรื้อรัง  มีทรัพยากรธรรมชาติแต่ขาดอ านาจการจัดการและระบบการเมืองการ
ปกครอง  และระบบการศึกษาถูกก าหนดจากส่วนกลาง เด็กและเยาวชนขาดการเรียนรู้สืบทอดภูมิ
ปัญญา  ชุมชน ท้องถิ่น อันเป็นผลมาจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของรัฐที่ให้ความส าคัญ
กับระบบรวมศูนย์อ านาจโดยส่วนกลาง  ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้  จึงได้เกิดแนวคิดท้องถิ่น
จัดการตนเองซึ่งมีประชาชนคนอ านาจเจริญได้ลุกข้ึนมาและคิดหาทางแก้ปัญหาโดยการพ่ึงตนเองและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอ านาจเจริญหรือที่เรียกว่าจังหวัดจัดการตนเอง  จนเกิดมีธรรมนูญ
ประชาชนคนอ านาจเจริญ เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการพัฒนาคนที่สะท้อนถึงความต้องการของ
ประชาชนคนอ านาจเจริญทั้ง 63 ต าบล และได้รวมพลังภาคพลเมือง ประกาศใช้ธรรมนูญฉบับแรก
ของประเทศไทย  เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 โดยใช้บังคับประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ 
หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 เห็นได้ชัดเจนว่า  ประชาชนมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น จนเมื่อมีการรัฐประหารเกิดขึ้น เมื่อ 22 พฤษภาคม 
2557 ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการเรียกร้องการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
ในการจัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง  จึงต้องหยุดชะงักลง และปัจจุบันก็ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการ
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กระจายอ านาจของรัฐอันเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่นให้มากขึ้นแต่อย่างใด (สัมภาษณ์, 11 
มีนาคม 2560) 
   5.1.1.2 ข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโคก
(นามสมมต)ิ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
   ตอนที่ 1 นโยบายการการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ.2475-2539    
    1. ความเห็นของผู้น าชุมชนและประชาชนในระดับชุมชน หมู่บ้าน ให้ความเห็นว่า 
“ได้เคยด ารงต าแหน่งก านัน ต าบลโคก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 จนถึง พ.ศ. 2551 เป็นต าบลที่ให้ความ
ร่วมมือกับส่วนราชการของจังหวัดกาฬสินธุ์ ในการปกครองและพัฒนาเป็นอย่างดี ในช่วงก่อนปี 2540 
ที่ยังไม่มีองค์การบริหารส่วนต าบล ก านันจะท าหน้าที่ในการปกครองและการบริหารพัฒนาต าบล ตาม
อ านาจหน้าทีที่ก าหนดไว้ในพ.ร.บ.การปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และอยู่ใต้การบังคับบัญชาของ
นายอ าเภอและผู้ว่าราชการส่วนจังหวัด เมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นปี 2540 และยก
ฐานะสภาต าบล เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ก านันก็ยังด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลด้วย และยังมีการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในช่วงแรก ส่วน
งบประมาณในการบริหารกิจการ ส่วนใหญ่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลเพราะท้องถิ่นมีรายได้ที่จัดเก็บเอง
น้อยมาก การบริหารงานยังอยู่ในการควบคุม ตรวจสอบจากนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานน้อยมาก ต่อมาได้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านันและผู้ใหญ่บ้านก็พ้นหน้าที่จากการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล” (นายเอ. (นามสมมติ), สัมภาษณ์,  2 เมษายน 2560) ส่วนบี.(นามสมมุติ)
ผู้ให้ข้อมูลอีกหนึ่งคน เป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านหนึ่งในต าบลนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่งอยู่ ได้ให้ความเห็น
ว่า “บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลลดน้อยลง และ
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาท และส่วนร่วมในกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้น 
ทั้งในการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้านและก านัน หากจะมาเป็นผู้บริหารก็ต้อง
ลาออกมาสมัครท าหน้าที่ดังกล่าว” (สัมภาษณ์, 2 เมษายน 2560)  
    2. ข้อมูลความเห็นจากกลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วน
ท้องถิ่นได้ให้ความเห็นว่า “ก่อนปี พ.ศ. 2540 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นในระดับที่น้อยมาก การปกครองและบริหารท้องถิ่นอยู่ภายใต้การ
บริหารงานของก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นหลัก ภายหลังเมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น 
ประชาชนจึงได้มีโอกาสเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น แม้ว่าช่วงแรกผลการเลือกตั้ง 
3 ครั้งที่ผ่านมายังไม่ได้ผู้บริหารตามที่ประชาชนคาดหวัง ส่วนใหญ่จะเป็นคนเดิม และได้รับการ
เลือกตั้งมาทุกครั้ง แม้ว่าจะไม่มีผลงาน ปัญหาความต้องการของประชาชนก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข 
เนื่องจากการเลือกตั้งผู้น าชุมชนแต่ละประเภท กลุ่มนายทุนเจ้าของกิจการดังกล่าวส่วนใหญ่จะลง
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สมัครรับเลือกตั้งเอง หรือสนับสนุนตัวแทนของตนลงสมัครโดยให้เงินช่วยเหลือและสนับสนุนใน
รูปแบบต่างๆ ท าให้ผู้ที่มีเงินน้อยไม่กล้าลงสมัครแข่งขัน ถึงแม้พวกเขาจะเป็นคนดี คนเก่ง มีจิตอาสา
และท างานเพ่ือสาธารณะในชุมชนอย่างต่อเนื่องก็ตาม ท าให้การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ เป็นไปได้
ช้า ปัญหาของชุมชนจึงไม่ได้รับการแก้ไข ต่อมาทางราชการโดยส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล จัดอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนา
ประชาธิปไตย โครงการหมู่บ้านคนดี มีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง และโครงการกกต.
ท้องถิ่นสัญจร เป็นต้น โครงการเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับผลการเลือกตั้ง ท าให้
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นหน้าใหม่ ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่แทน ประชาชนมาใช้สิทธิ์
เลือกตั้งถึงร้อยละ 81.40 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากนโยบาย
การกระจายอ านาจของรัฐตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 มีผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นมากขึ้น” (นาย ดี. (นามสมมติ), สัมภาษณ์,  3 เมษายน 2560) ส่วน นางอี. 
(นามสมมติ) ซึ่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายเอฟ (นามสมมติ) เป็นพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นคนหนึ่ง ได้กล่าวยืนยันและให้ความเห็นในท านองเดียวกันกับ นายดี (สัมภาษณ์, 3 
เมษายน 2560)    
    3. ข้อมูลความเห็นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัด นักวิชาการ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ให้ความเห็นว่า “เคยด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์การบริการส่วน
จังหวัด ตั้งแต่พ.ร.บ.องค์การบริการส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ประกาศใช้ และได้รับการเลือกตั้งเป็น
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์คนแรก แทนผู้ว่าราชการส่วนจังหวัดที่ต้องพ้นจาก
ต าแหน่งตามกฎหมายโดยด ารงต าแหน่ง 3 สมัยจนถึงปัจจุบัน เห็นว่านโนบายการกระจายอ านาจของ
รัฐกอ่นปี พ.ศ. 2540 การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม 
พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือผู้ว่า
ราชการจังหวัดประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นน้อยมาก อ านาจในการบริหารทุกอย่างอยู่ที่
ผู้ว่าราชการจังหวัด แม้จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดก็เป็นเพียงสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการ
จังหวัด การด าเนินงานก็เป็นไปตามนโนบายของรัฐบาล โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ที่มีอ านาจใน
การควบคุม ก ากับดูแลท้องถิ่นด้วย (สัมภาษณ์,นายจี.(นามสมมติ) 5 เมษายน 2560) ส่วนนายเอช.
(นามสมมติ)และนายไอ. (นามสมมติ) มีความเห็นในท านองเดียวกันกับนายจี (สัมภาษณ์, 5 เมษายน 
2560)  
   ตอนที่ 2 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ.2540-2560  
    1. ความเห็นของผู้น าชุมชนและประชาชนในระดับชุมชน หมู่บ้าน  ให้ความเห็นว่า 
ช่วงหลังปี พ.ศ.2540 ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสเสนอแผนงานและโครงการพัฒนาท้องถิ่นในด้าน
ต่างๆมากขึ้น” (นายเอ. (นามสมมติ) , สัมภาษณ์,  2 เมษายน 2560) นอกจากนี้ นางซี (นามสมมุติ)
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แกนน ากลุ่มสตรีคนหนึ่งในหมู่บ้าน ส (นามสมมุติ)ให้ความเห็นเพ่ิมเติม และกล่าวยืนยันในการท านอง
เดียวกันว่า เมื่อมีองค์การบริหารส่วนต าบลเกิดขึ้นเมื่อปี 2540 นอกจากประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากขึ้น เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยตรงแล้วประชาชนยังมี
ส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น เกิดการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มต่างๆเช่น กลุ่มสตรี กลุ่ ม
เกษตรกรผู้ใช้น้ า และกลุ่มอาชีพต่างๆ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
เห็นว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นมากขึ้น (นางซี) 
(นามสมมต)ิ , สัมภาษณ์, 2 เมษายน 2560)  
    2. ข้อมูลความเห็นจากลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ให้ความเห็นว่า ภายหลังเมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น ประชาชนจึงได้มี
โอกาสเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น แม้ว่าช่วงแรกผลการเลือกตั้ง 3 ครั้งที่ผ่าน
มายังไม่ได้ผู้บริหารตามที่ประชาชนคาดหวัง ส่วนใหญ่จะเป็นคนเดิม และได้รับการเลือกตั้งมาทุกครั้ง 
แม้ว่าจะไม่มีผลงาน ปัญหาและความต้องการของประชาชน ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข เนื่องจากการ
เลือกตั้งผู้น าชุมชนแต่ละประเภท กลุ่มนายทุนเจ้าของกิจการดังกล่าวส่วนใหญ่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
เอง หรือสนับสนุนตัวแทนของตนลงสมัครโดยให้เงินช่วยเหลือและสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ ท าให้ผู้ที่
มีเงินน้อยไม่กล้าลงสมัครแข่งขัน ถึงแม้พวกเขาจะเป็นคนดี คนเก่ง  มีจิตอาสาและท างานเพ่ือ
สาธารณะในชุมชนอย่างต่อเนื่องก็ตาม ท าให้การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ เป็นไปได้ช้า ปัญหาของ
ชุมชนจึงไม่ได้รับการแก้ไข ต่อมาทางราชการโดยส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
กาฬสินธุ์ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบ ได้จัดอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย 
โครงการหมู่บ้านคนดี มีวิถีประชาธิปไตย  ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียงและโครงการกกต.ท้องถิ่นสัญจร เป็น
ต้น  โครงการเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับผลการเลือกตั้ง ท าให้ผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่นหน้าใหม่ได้ รับการเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่แทน ประชาชนมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งถึงร้อยละ 
81.4  ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากนโยบายการกระจายอ านาจ
ของรัฐ ตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550  มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น
มากขึ้น” ( สัมภาษณ์, นาย ดี. (นามสมมติ), 3 เมษายน 2560) ส่วน นางอี (นามสมมติ) ซึ่งเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ได้กล่าวยืนยันและให้ความเห็นในท านองเดียวกันกับ  นายดี 
(สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2560)  ส่วนนายเอฟ (นามสมมติ), เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นคนหนึ่ง ได้เล่า
ประสบการณ์ที่มีคุณค่าอย่างมากจากการเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง โดยเฉพาะการบริหารจัดการเลือกตั้งของอบต.โคก (นามสมมติ)ภายใต้ “โครงการหมู่บ้านคนดี 
มีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง”  ท าให้ได้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนใหม่ ส่วนสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าใหมไ่ด้ได้รับเลือกตั้งร้อยละ 72 ซึ่งทั้งหมดประชาชนส่วนใหญ่บอก
ว่าเป็นคนดี  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งทุกกลุ่มพ่ึงพอใจและยอมรับผลการเลือกตั้งถึงจะแพ้      
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ส่วนระยะเวลาการแตกความสามัคคีของผู้สนับสนุนผู้สมัครแต่ละ เกิดขึ้นอยู่ประมาณ 2 เดือน เมื่อ
เปรียบกับการเลือกตั้งครั้งก่อนจะเกิดความแตกแยกความสามัคคีกัน อยู่ประมาณ 2-3 ปี การซื้อสิทธิ
ขายเสียงลดลง บัตรเสียเดิม ร้อยละ 7.53 ครั้งนี้ ร้อยละ 3.44 ผู้มาใช้สิทธิเดิม ร้อยละ 79.79 ครั้งนี้
ร้อยละ 81.41 นับว่าเป็นความส าเร็จในการบริหารจัดการเลือกตั้ง ผมจะขอน าเสนอยุทธศาสตร์การมี
ส่วนร่วมในการเลือกตั้งท้องถิ่น ทีผ่มประทับใจมากและคงจดจ าไปนานแสนนาน และได้กล่าวเพ่ิมเติม
ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลโคก ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา มีอาชีพเสริมรับซื้อ
เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์เก่าส่งขายต่อให้ กับนายทุนเพ่ือน าไปถอดชิ้นส่วน มีขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ มีการเผาสายไฟเพ่ือเอาลวดทองแดงไปขาย  มีหมอกควัน กลิ่นเหม็นจากการเผาขยะ  
เป็นต้น  มีประชากรบางส่วนเจ็บปุวยจากมลพิษจนสื่อมวลชนได้น าเสนอทางโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
อินเตอร์เน็ตและสื่อต่างๆอย่างแพร่หลาย  ประชาชนต่างคาดหวังว่าถ้าการเลือกตั้งได้ผู้บริหารที่มี
ความรู้  เสียสละ  เข้าใจปัญหาชุมชนน่าจะช่วยแก้ปัญหาเหล่านี้ได้ แต่ผลการเลือกตั้งของอบต.โคก 
ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา ยังไม่ได้ผู้บริหารตามท่ีประชาชนคาดหวัง ส่วนใหญ่จะเป็นคนเดิม และได้รับการ
เลือกตั้งมาทุกครั้ง  แม้ว่าจะไม่มีผลงาน ปัญหาความต้องการของประชาชนก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข
เนื่องจากการเลือกตั้งผุ้น าชุมชนแต่ละประเภท  กลุ่มนายทุนเจ้าของกิจการดังกล่าวส่วนใหญ่จะลง
สมัครรับเลือกตั้งเอง  หรือสนับสนุนตัวแทนของตนลงสมัคร  โดยให้เงินช่วยเหลือสนับสนุนในรูปแบบ
ต่างๆ  ท าให้ผู้ที่มีเงินน้อยไม่กล้าลงสมัครแข่งขันหรือผู้ที่กล้าลงสมัครก็จะไม่ได้รับเลือกตั้งเพราะไม่มี
เงินซื้อเสียง ถึงแม้พวกเขาจะเป็นคนดี  คนเก่ง มีจิตอาสาและท างานเพ่ือสาธารณะในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องก็ตาม  ท าให้การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆเป็นไปได้ช้า ปัญหาของชุมชนจึงไม่ได้รับการแก้ไข 
    แรงบันดาลใจในการด าเนินการโครงการ โดยที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้จัดอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย ปี 2556 ณ โรงแรม
ริมปาว อบต.โคกสะอาด ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าอบรม จ านวน 5 คน รวมทั้งผมด้วย ผมเคยเข้าร่วม
โครงการนี้ เมื่อปี พ.ศ. 2555 แต่สิ่งที่ได้รับแตกต่างกันมาก หลักสูตร ปี 2556 ท าให้ผมและผู้เข้าร่วม
อบรมเกือบทั้งหมดเกิดแรงบันดาลใจ ที่อยากจะเปลี่ยนแปลงให้ประชาชนไทยมีคุณลักษณะพลเมือง
เหมือนคนญี่ปุุน ได้เห็นภาพการด าเนินชีวิตของคนญี่ปุุนเปรียบเทียบกับคนกรุงเทพฯ และค าพูดของ
วิทยากรแต่ละประเด็นช่วยกระตุ้นให้เกิดแรงบันดาลใจ ที่จะต้องเปลี่ยนแปลงคนไทยให้มีคุณลักษณะ
พลเมืองเหมือนคนญี่ปุุน วิทยากรคือ ผู้อ านายการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้เชื่อมโยงแต่
ละประเด็นพร้อมกับภาพเรื่องราว ท าให้ผู้เข้าอบรมเห็นความส าคัญของการมีวินัย คนญี่ปุุนปลูกฝังให้
เป็นคนมีวินัย มีคุณลักษณะพลเมือง 3 ประการ คือ ไม่พูดโกหก ท าตามกฎระเบียบ ไม่เอาของคนอ่ืน
มาเป็นของตนเอง ซึ่งท าให้ประเทศญี่ปุุนมีความเข็มแข็ง มีความเจริญ ประชาชนมีความปลอดภัย 
เป็นประเทศมหาอ านาจ เนื้อหาสาระที่จุดประกายให้ผู้เข้าอบรมอยากเปลี่ยนแปลง ได้แก่ การสร้าง
วินัยของคนญี่ปุุน ด้านการก าจัดขยะ ความปลอดภัย การปลูกฝังความมีระเบียบ เป็นต้น วิทยากร 
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น าเสนอแต่ละประเด็น มีภาพเรื่องราว ใช้ค าพูดเชื่อมโยงประเด็น สรุปประเด็น เปรียบเทียบ
คุณลักษณะคนไทยกับคนญี่ปุุนที่แตกต่างกัน ถือว่าเป็นรูปแบบการน าเสนอที่สุดยอด สมบูรณ์แบบ ท า
ให้ผู้เข้าอบรมได้คิด ติดตามจนทุกประเด็นตลอดเวลามองเห็นปัญหาของคนไทย เกิดแรงบันดาลใจที่
อยากจะให้คนไทยมีคุณลักษณะพลเมืองเหมือนชาวญี่ปุุน พวกผมได้ตกลงกันว่าต้องทดลองท าที่ อบต.
โคก (นามสมมุติ) ในวันสุดท้ายของการอบรมพวกเราไปขอรับค าแนะน าแนวทางที่จะท างานร่วมกับ 
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งให้หลักการว่าจะต้องเริ่มต้นที่การเลือกตั้งให้ได้คน
ดี คนเก่งก่อน ท่านตกลงที่จะเขียนหลักสูตรร่วมกัน และยินดีที่จะน าทีมงามจาก สนง.กกต.จังหวัด.
กาฬสินธุ์ ไปช่วยโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น  จากค าแนะน าของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด ผมถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาประชาธิปไตยและเป็นจุดเริ่มต้นที่จะท าให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในต าบลโคก โครงการนี้มีกิจกรรมหลายกิจกรรม ถ้ามีค่าตอบแทนวิทยากรแล้วทุกอย่างก็
คงไม่สามารถขับเคลื่อนไปได้ ประกอบกับเป็นโครงการอบรมให้ความรู้ประชาชนเพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งเป็นเรื่องยากเพราะชาวโคกสะอาดถูกปลูกฝังและกล่อมเกลามานานแต่
พวกเราเชื่อมั่นในหลักสูตรและวิทยากร ว่าสามารถที่จะท าให้ชาวโคกสะอาดมองเห็นปัญหาและ
ความส าคัญที่จะต้องสร้างวินัยเพ่ือแก้ปัญหาและความส าคัญที่จะต้องสร้างวินัยเพ่ือแก้ปัญหาของ
ชุมชนได้ พวกเรามีความเชื่อมั่นว่าจะสามารถท าได้ หลังจากนั้นได้น าเสนอโครงการต่อผู้บริหาร ซึ่ง
ผู้บริหารส่วนใหญ่จะลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งต่อไป ทุกคนไม่อยากจ่ายเงินซื้อเสียง เห็นว่าเป็นโครงการ
ที่ดีจึงเห็นชอบและอนุมัติโครงการ 
    ในการด าเนินการ มีกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมที่ 1 ประชุมผู้น าชุมชน กิจกรรมที่ 
2 ประชุมผู้เกี่ยวข้องโครงการ กิจกรรมที่ 3 อบรมโครงการ “หมู่บ้านคนดี มีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อ
สิทธิขายเสียง” ตามก าหนดการนี้มี 3 รุ่น หลักสูตรได้แก่ ปัญหาการเลือกตั้ง การเลือกตั้งที่สุจริต
เลือกตั้ง เที่ยงธรรม ผู้น าในระบอบประชาธิปไตย พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  และวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย จากผลการประเมินโดยวิธีการสัมภาษณ์  ผู้เข้ารับการอบรมทุกรุ่น พบว่า มีความ
ประทับใจในวิทยากรหลักสูตร รูปแบบการน าเสนอเข้าใจง่าย มีภาพเรื่องราวประกอบท าให้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง และการเชื่อมประเด็นชวนติดตามตลอดเวลา และที่ส าคัญผู้เข้าอบรม
รุ่นที่ 1 คือผู้น าสตรีได้ขยายความรู้ในพ้ืนที่ กลุ่มนี้มีอิทธิพลต่อการสร้างความมั่นใจว่าการเลือกตั้งครั้ง
นี้ทุกคนจะต้องช่วยกันไม่ให้มีการซื้อขายสิทธิ ขายเสียงและจะสนับสนุนให้คนดีมาสมัครรับเลือกตั้ง    
จนท าให้มีผู้เข้าอบรมหลายคนรวมทั้งประชาชนเกิดความมั่นใจว่าการเลือกตั้งครั้งนี้น่าจะไม่มีการแจก
เงินซื้อเสียง   มีความกล้าที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งที่ก่อนหน้านี้ไม่เคยมีความคิดจะสมัครรับเลือกตั้งมา
ก่อน 
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    ผลงานเริ่มปรากฏ ในวันสมัครรับเลือกตั้ง ระหว่างวันที่ 9 – 13 กันยายน 2556   
เป็นวันที่ผู้ทุกคนประทับใจมาก มีความแตกต่างจากการเลือกตั้งครั้งก่อน  บรรยากาศในวันรับสมัคร
วันแรก มีผู้สมัครหน้าใหม่ซึ่งยังไม่เคยลงสมัครรับเลือกตั้งจ านวนมาก  มีญาติพ่ีน้อง  ผู้อาวุโสในชุมชน
มาให้ก าลังใจ มีการมอบดอกไม้ มอบพวงมาลัย มีการถ่ายรูปหมู่กับผู้สมัครเป็นกลุ่มๆ มีการทักทาย
ยิ้มแย้มแจ่มใส มีผู้อาวุโสในชุมชนบางคนบอกว่า “วันนี้พวกเราพาคนดีมาสมัคร” เป็นภาพที่
ประทับใจมาก  
    กิจกรรมที่ 4 เป็นประชุมผู้สมัครก าหนดรูปแบบพิธีสมานฉันท์ ในวันที่ 14  กันยายน 
2556 ได้จัดประชุมผู้สมัครฯ ทั้งหมด 44 คน โดย ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์      
เป็นผู้ด าเนินการประชุมร่วมกันก าหนดรูปแบบกิจกรรมที่จะจัดวันประชุมผู้สมัครและพิธีสมานฉันท์  
ที่ประชุมมีมติให้จัดในวันที่ 17 กันยายน 2556 ณ หอประชุม อบต.โคก  กิจกรรมประกอบด้วย พิธี
เปิด 30 นาที แสดงปาฐกถาธรรมและประพรมน้ ามนต์ 30 นาที  แนะน าผู้สมัคร  และผู้สมัครจับมือ
แสดงความสามัคคี ถ่ายภาพ 20 นาที ผู้สมัครนายก อบต. น าเสนอนโยบายและแสดงวิสัยทัศน์ 40 
นาที การบรรยายกฎหมายเลือกตั้ง ตอบค าถาม 2 ชั่วโมง และมอบหมายให้ผู้สมัครน าผู้สนับสนุน
มาร่วมกิจกรรมวันประชุมผู้สมัครและพิธีสมานฉันท์ และ วันที่ 17 กันยายน 2557 มีประชาชนเข้า
มาร่วมโครงการกว่า 1,000 คน และบางคนเตรียมดอกไม้ พวงมาลัยมาเองเพ่ือมอบให้ผู้สมัครที่พวก
เขาสนับสนุน ผู้สมัครแต่ละคนได้ดอกไม้ พวงมาลัยมากมาย ทุกคนยิ้มแย้มแจ่มใส บรรยากาศเต็มไป
ด้วยความเป็นมิตร 
    กิจกรรมที่ 5 ประชุมชาวบ้าน “โครงการ กกต.ท้องถิ่นสัญจร” ระหว่างวันที่ 24-30    
กันยายน 2557 กกต.อบต. ได้จัดเวทีชาวบ้าน ทั้ง 152 หมู่บ้าน  เพ่ือรณรงค์การเลือกตั้ง ให้ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง หน้าที่ การเสียสิทธิ  การแนะน าผู้สมัคร ตัวอย่างการกา บัตรดี บัตรเสีย
รวมทั้ง การแนะน าผู้สมัครและให้ผู้สมัครแสดงวิสัยทัศน์ 
    กิจกรรมที่ 6 ตรวจติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของ จพง.ประจ าหน่วย เลือกตั้ง วัน
เลือกตั้ง วันที่ 19 ตุลาคม 2556  กกต.ท้องถิ่นได้ออกตรวจเยี่ยมให้ก าลังใจแก่เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามหน่วยเลือกตั้งต่างๆ พร้อมทั้งกับก าดูแล สอดส่องไม่ให้มีการทุจริตในการเลือกตั้งครั้งนี้  
จนกระทั่งการเลือกตั้งได้เสร็จสิ้นเรียบร้อย ท าให้ จพง.ปน. มีความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ มีขวัญ
ก าลังใจมากขึ้น การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
    ผลการด าเนินการ หลังจากประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแล้ว ผมได้ลงพ้ืนที่เพ่ือ
เก็บข้อมูลการเลือกตั้งโดยสัมภาษณ์ประชาชน พบว่า ส่วนใหญ่ให้เหตุผลที่เลือกผู้สมัครนายกหน้าใหม่
เพราะคนเดิมท างานมานานแล้ว (4 สมัย) จึงอยากลองเปลี่ยนคนใหม่ ให้โอกาสคนใหม่และจะ
เปรียบเทียบการท างาน ให้น าความรู้มาบริหารงานในรูปแบบใหม่บ้าง การซื้อสิทธิขายเสียงลดลงมาก 
พบว่า ผู้สมัครนายก อบต. มีการแจกจ่ายเงินบ้างแต่ไม่มาก ส่วนผู้สมัคร ส.อบต. ส่วนใหญ่บอกว่าไม่มี
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ใครจ่าย แต่อาจจะมีบางรายแจกบ้างแต่น้อยมาก โดยให้เหตุผลว่าผู้สมัคร ส.อบต. ครั้งนี้ ทุกคนล้วน
แต่เป็นคนดีที่ชาวบ้านสนับสนุนให้มาลงสมัครทั้งนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้ง 
และสาเหตุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้  ส่วนใหญ่บอกว่าเพราะกิจกรรม “โครงการหมู่บ้านคนดี 
มีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง “กล่าวโดยสรุป “โครงการหมู่บ้านคนดี มีวิถีประชาธิปไตย ฯ” 
ของ อบต.โคกแม้  จะไม่บรรลุผลตามที่ตั้งไว้ คือการซื้อสิทธิขายเสียงหมดสิ้น 100  เปอร์เซ็นต์ แต่
กิจกรรมที่ได้ท าร่วมกันถือเป็นประสบการณ์ที่มีคุณค่า น่าที่จะน าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
เลือกตั้งท้องถิ่น โดยเฉพาะความรู้เรื่อง “การมีส่วนร่วมในทางการเมืองท้องถิน” ในการด าเนินงานทุก
กิจกรรม ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย จึงท าให้ทุกคนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการ เป็นส่วนหนึ่งที่จะต้องรับผิดชอบหมู่บ้านของตนเอง ทุกคนมีพลัง ที่จะท างานที่ได้รับ
มอบหมาย มีความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ ท างานไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย มีแต่ความเสียสละ ท างาน
อย่างมีความสุข ผมเพ่ิงจะเข้าใจค าว่า “การมีส่วนร่วม” คืออะไร ส าคัญอย่างไร จึงได้บัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ พลังจะท าให้เกิดความเข้มแข็ง เมื่อมีความเข้มแข็งไม่ว่าจะเป็นครอบครัวเข้มแข็ง ชุมชน
เข้มแข็ง ก็จะสามารถแก้ปัญหาใดๆ ได้ และการท างานจะประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพแน่นอน  
บรรยากาศวันสมานฉันท์ผู้สมัครเป็นเครื่องพิสูจน์ได้จริงๆ การที่ผมและเจ้าหน้าที่ อบต.โคก ได้เข้ารับ
การอบรมโครงการพลเมืองอาสาฯ ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์    
ได้จุดประกายให้พวกผมมีความมุ่งมั่นที่จะเปลี่ยนแปลง โดยจะต้องเริ่มต้นที่การเลือกตั้งต้องได้คนดีมา
เป็นผู้บริหาร ผลงานที่ท ามาท าให้พวกเราภาคภูมิใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท าให้คนดีหลายๆ คนในต าบล
โคก กล้าที่จะเสนอตัวเองเข้ามาท างานรับใช้สังคมเพ่ือเป็นตัวแทนให้กับพ่ีน้องในหมู่บ้านของตนเอง
เพ่ือแก้ไขปัญหา พัฒนาร่วมกันบ้านเมืองให้มีความเจริญ มีความสุขต่อไป นี่คือยุทธศาสตร์การมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้ง ของ อบต.โคก ที่เสนอเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับทุกจังหวัด 
    สิ่งที่จะท าต่อไป คณะผู้บริหารชุดใหม่มีความกระตือรือร้น มีความพร้อมจะท างาน
เพ่ือแก้ปัญหาของชุมชนตามนโยบายที่หาเสียงไว้ โดยเฉพาะปัญหามลพิษและปัญหาต่างๆ ทั้ง 12 
หมู่บ้าน คณะผู้บริหารเห็นว่า ความส าเร็จของการด าเนินงาน  จะต้องมาจากการมีส่วนร่วมของทุก
ฝุาย เหมือนกับยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งที่ผ่านมา ส่วนการบริหารงานท้องถิ่น ผลการ
ด าเนินงานจะเป็นตัวอย่าง  จะขออนุญาตแลกเปลี่ยนกับทุกท่านในโอกาสต่อไป (สัมภาษณ์,นายเอฟ
(นามสมมุติ), 3 เมษายน 2560) 
    3. ข้อมูลความเห็นของกลุ่มนักการเมืองระดับจังหวัด นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ให้ความเห็นว่า ภายหลังเมื่อมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติ
ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ให้อิสระแก่องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น ต่อมารัฐบาลจึงได้
ตรา พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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ส่งผลให้รัฐบาลต้องกระจายอ านาจ ทั้งภารกิจ งบประมาณ และบุคลากรจากส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคให้ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เช่น ภารกิจด้านการจัดการศึกษา ด้านการคมนาคม และด้านการ
สาธารณสุข เป็นต้น และในปีพ.ศ.2546 ได้มีกฎหมายก าหนดให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง ให้มีอ านาจ
หน้าที่บริหารงานตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาชนในท้องถิ่น จึงเห็นได้ว่า
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงนี้มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นมากขึ้น 
จนถึงปัจจุบัน” (นายจี. (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 5 เมษายน 2560) ส่วน นายเอช. (นามสมมติ) และ 
นายไอ (นามสมมติ) มีความเห็นในท านองเดียวกันกับ นายจี (สัมภาษณ์, 5  เมษายน 2560)                       
    จากข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนน จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่าแต่ละกลุ่ม
ทั้ง 2 ต าบล มีความเห็นใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้งกัน ดังนั้น นโยบาย
การกระจายอ านาจของรัฐส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์ การบริหารส่วน
ต าบลทั้งสองแห่ง  สรุปได้ดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 : นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2475 – 2539  
 
 ผลการศึกษา พบว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลการเปลี่ยนแปลงต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับที่น้อยมาก เห็นได้จากปรากฏการณ์ดังนี้ 
  1. มีการตรากฎหมายให้จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เป็นเพียงการจัดรูปแบบ/
โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ไว้เท่านั้น ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาล
คณะราษฎรได้มีการปรับปรุงโครงสร้างระบบการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินในภาพใหญ่ 
และมีการผลักดันให้เกิดการกระจายอ านาจและจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นขึ้น เช่น การตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ที่
ก าหนดให้มีตัวแทนของราษฎรเป็นที่ปรึกษาแก่ “กรมการจังหวัด” ซึ่งเป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการ
จังหวัดเท่านั้น ตั้งแต่ปี 2481 รัฐบาลดังกล่าว ก็ไม่ได้ตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ
อีก เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงนี้ต้องการสร้างความมั่นคงและความเป็นปึกแผ่นต่อการ
ปกครองประเทศ จนกระทั้ง พ.ศ. 2495 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม เห็นว่ามีหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นน้อย จึงเห็นควรจัดตั้งเพ่ิมเติม จึงได้ฟ้ืนฟูระบบสุขาภิบาลโดยตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 
พ.ศ. 2495 เพ่ือเร่งพัฒนาท้องถิ่น และเตรียมยกระดับเป็นเป็นเทศบาลในอนาคต นอกจากนี้ได้ตรา 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพ่ือจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 
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พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 แต่การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ตั้งข้ึนดังกล่าว ยังคงมีราชการส่วนภูมิภาคควบคุมอยู่     
  2. การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้การควบคุมและด าเนินการ
โดยข้าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในลักษณะรัฐสั่งราษฎรหรือที่เรียกว่าการปกครองท้องถิ่น
ของรัฐ จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ชัดเจนว่า การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้จัดตั้งขึ้นได้กลายเป็น “ภูมิภาคจ าบัง” กล่าวคือมีข้าราชการส่วนภูมิภาคตั้งแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ปลัดจังหวัด และนายอ าเภอ เป็นต้น ข้าราชการเหล่านี้กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งไปปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนตัวแทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเป็นเพียงสภาที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด
เท่านั้น ไม่มีอ านาจในการบริหารงานท้องถิ่นโดยตรง 
  3. ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยมากในทางการเมืองการปกครองท้องถิ่น เห็นได้ชัดเจนว่าใน
ยุคนี้การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากภาคประชาชน เช่นการเลือกตั้งท้องถิ่น การควบคุม ตรวจสอบ
และติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐ และการลงประชามติ เป็นต้น ยังถูกจ ากัด แม้จะมีการ
เลือกตั้งอยู่บ้าง เช่น สมาชิกสภาจังหวัด ก็เป็นเพียงสภาที่ปรึกษาเท่านั้น ส่วนการบริหารราชการ
ท้องถิ่นที่จะตั้งขึ้นดังกล่าว ยังถูกแทรกแซงการท างานจากกระทรวงมหาดไทย เช่น การออกระเบียบ 
ข้อบังคับ เป็นจ านวนมาก ทั้งงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นยังให้อ านาจราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการควบคุมและด าเนินงานของท้องถิ่น 
 

ตอนที่ 2 : นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วง พ.ศ. 2540 – 2560 
 
 ผลการศึกษา พบว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงนี้ เป็นการเริ่มต้นกระบวนการ
กระจายอ านาจในประเทศไทยที่เป็นรูปธรรมชัดเจน เห็นได้จากปรากฎการณ์ดังนี้ 
  1. มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติบังคับรัฐ ต้องกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นครั้ง
แรกและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลต่อทิศทางการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของไทย ในการจัดวางโครงสร้าง 
และความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างองค์กรภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จน
น ามาซึ่งการผลักดัน เพ่ือให้เกิดการตรากฎหมาย ที่ก่อร่างกระบวนการกระจายอ านาจมารองรับ ท า
ให้รัฐไม่สามารถหลีกเลี่ยงภาระหน้าที่ในการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจได้ เพราะกฎหมายที่ออกมา
ได้สร้างเงื่อนไขบังคับให้การกระจายอ านาจเป็น “กระบวนการที่ถาวร” ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังมี
บทบัญญัติบังคับ ให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น และให้มีพระราชบัญญัติก าหนดแผน และ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขับเคลื่อนการกระจายอ านาจโดยได้
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วางหลักการใหม่ที่ส าคัญ เพ่ือใช้เป็นหลักในการปกครองท้องถิ่นไว้ในหมวด ว่าด้วย แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวดว่าด้วย การปกครองท้องถิ่น  เช่นก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง    รวมทั้งรัฐต้องพัฒนาจังหวัดที่มีความ
พร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด
นั้น และหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หลักการก าหนดโครงสร้าง  หลักการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ หลักการเพ่ือก าหนดรายได้  หลักการบริหารงานบุคคล  หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น และหลักการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  ในส่วนการ
ขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจดังกล่าว รัฐบาลจึงได้
ประกาศใช้แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น เมื่อวันที่ 
13 มีนาคม 2545 และได้เริ่มมีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการไปยังองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
จัดจัดท าบริการสาธารณแทน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา 
  2. รัฐธรรมนูญดังกล่าวก าหนดหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
  3. ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น รัฐบาลได้มี
การแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เช่น 
การแก้ไข พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นต้น ได้ส่งผลให้ผู้บริหาร
และสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง  
  4. เกิดขบวนกระบวนการกระจายอ านาจที่ได้ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องมาตลอดตามหลักการ
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้แก่ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน เช่น การมีส่วน
ร่วมผ่านการเลือกตั้ง การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการเสนอ
บัญญัติท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมผ่านการลงประชามติ เป็นต้น 
  5. มีแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 ซึ่งให้
ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะให้เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ 
  6. มีการถ่านโอนภารกิจ บุคลากร  และงบประมาณต่อจากยุคที่ 1 แต่มีปัญหาด้านการ
ถ่ายโอนภารกิจส าคัญด้านการศึกษามีการต่อต้านและคัดค้านจากข้าราชการในกระทรวงดังกล่าว                             
  7. การเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทนที่เข้าสู่อ านาจ  ยังไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตย
ในท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  เพราะการเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองบางส่วนโดยการซื้อเสียงและมีกา
  8. เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเรียกร้องและมีข้อเสนอให้ปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจรัฐให้มีการกระจายอ านาจสู่ภาคประชาชนให้มากขึ้น (ชุมชนท้องถิ่น) เช่น ขบวนการ
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เคลื่อนไหวของกลุ่มจังหวัดจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรมข้ึนในปี พ.ศ. 2551 และเกิดคณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมืองขึ้นในปี พ.ศ. 2553 ในช่วงรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นต้น  
  9. เมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อ วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มต่างๆ ในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และกระบวนการกระจายอ านาจหยุดชะงักชั่วคราว และ
ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการปฏิรูปการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2560 แต่ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายสู่ท้องถิ่น 
  สรุปได้ว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยในช่วงปี พ.ศ. 2475 -2539 ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งเป็นเพียงการจัดรูปแบบและโครงสร้างของการปกครองตนเองใน
ระดับท้องถิ่นตามกฎหมายที่ตราขึ้นเท่านั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยมาก
สาระส าคัญที่เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีจ ากัด เนื่องจากทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทภารกิจ หน้าที่ และรายได้จ ากัดยิ่ง รวมทั้งยังถูกสั่งการ
และควบคุมอย่างใกล้ชิดจากกระทรวงมหาดไทย จนกล่าวได้ว่า แทบไม่มีสภาพของการปกครอง
ตนเองอย่างจริงจัง ตามความหมายในทางวิชาการสมัยใหม่เลย หรืออาจเรียกได้ว่าลักษณะของ “รัฐ
สั่งราษฎร” หรือการปกครองท้องถิ่นโดยรัฐ นับได้ว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยในช่วงนี้ 
ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อยมาก ทั้งในองค์การบริหารส่วนต าบลโนน 
(นามสมมุติ) จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมุติ) จังหวัดกาฬสินธุ์ มี
ผลในระดับเดียวกัน คืออยู่ในระดับน้อยมากเช่นเดียวกันทั้งสองแห่ง 
  ส่วนนโยบายการกระจายอ านาจในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2560 ปรากฏว่าในช่วงต้นของยุคนี้
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับที่มากขึ้น
โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาลที่มาจาการเลือกตั้งภายหลังเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในช่วงปี พ.ศ. 
2534-2535 การกระจายอ านาจได้เกิดขึ้นอีกครั้งในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้แถลงนโยบาย
ของรัฐบาลต่อรัฐสภา ว่ามีนโยบายข้อหนึ่ง ที่ต้องการส่งเสริมการกระจายอ านาจ ซึ่งรวมไปถึงการ
ส่ง เสริมการปกครองท้องถิ่นในระดับต าบลมีสถานะเป็นนิติบุคคล และที่สุดได้มีการตรา
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2538 ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้ อาจถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการปฏิรูปโครงสร้างและกฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม เพราะผลกฎหมายฉบับนี้ ได้ท าให้ต าบลซึ่งแต่เดิม เป็นเพียง
กลไกหนึ่งของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้พัฒนามาเป็นฐานรากที่ส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่นของไทยในช่วงระยะต่อมา และในช่วงปลายปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลพลเอก เชาวลิต ยงใจยุทธ  
ได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งภายใต้กฎหมายฉบับนี้ได้
ก าหนดให้โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบไปด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และนายกองค์บริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของ
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สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งต่อมามีกฎหมายให้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นโดยตรง และที่ส าคัญกฎหมายฉบับนี้ ก็คือ การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เคยท าหน้าที่เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาตั้งแต่ พ.ศ. 2498 ต้องพ้นจากการเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยปริยาย แต่ในช่วงปลายของยุคนี้เมื่อเกิดรัฐประหารขึ้นในปีพ.ศ. 2557 กระบวนการกระจาย
อ านาจหยุดชะงักชั่งคราวจนถึงปัจจุบัน  ผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นจึงอยู่ในระดับที่
น้อยมาก โดยสรุปจะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐไทยในช่วงปี พ.ศ.2540-2560 ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นในช่วงต้นของยุคนี้มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก
ทั้งสองต าบลอยู่ในระดับเดียวกัน ส่วนในช่วงปลายของยุคนี้มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นอยู่ในระดับที่น้อยมากทั้งสองต าบลเช่นเดียวกัน     
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บทท่ี 6 
รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินที่เหมาะสม 

 
 
 จากผลการศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ และสภาพบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้งสภาพ
ความเป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน (นามสมมติ) และองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลโคก (นามสมมต)ิ กลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 แห่งมีความเห็นดังนี้  
 ในประเด็นหลักของประเดน็ข้อมูลที่ต้องการในบทนี้ คือ รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยที่
เหมาะสมเป็นอย่างไร 
 ประเด็นการสัมภาษณ์ “ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับรูปแบบการเสริมสร้าง ประชาธิปไตย
ท้องถิ่น  ว่าควรพิจารณาจากองค์ประกอบ  หลัก 4 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น  
การมีระเบียบ กฎ กติกา ท้องถิ่น จิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนร่วม  และความสามารถพ่ึงตนเองหรือ
การจัดการตนเองของท้องถิ่นได้”  
 ข้อมูลความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนน และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคก ทั้ง 3 กลุ่ม ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่
เหมาะสม นอกจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น  เช่น การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง  การมีส่วนร่วม
ในการควบคุมตรวจสอบ และติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐแล้ว  นโยบายการกระจาย
อ านาจของรัฐต้องพิจารณาและให้ความส าคัญรูปแบบอีก 3 ด้าน เป็นอย่างน้อย  ได้แก่  ด้านการมี
ระเบียบ กฎ  กติกาท้องถิ่น  การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม  และความสามารถพ่ึงตนเองหรือ
จัดการตนเองของท้องถิ่นได้ รายละเอียดมีดังนี้ 
 6.1  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น  
   6.1.1 การเลือกตั้งท้องถิ่น  
   การไปใช้สิทธิเลือกตั้งและความสนใจในการเลือกตั้งท้องถิ่น  ของประชาชนในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารโนนและองค์การบริหารส่วนต าบลโคก ปรากฏดังนี้ 
   ในการเลือกตั้งท้องถิ่น ช่วงปี พ.ศ. 2540-2556 ถ้าเปรียบเทียบจ านวนผู้ออกมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งท้องถิ่นกับจ านวนผู้มาใช้สิทธิการเลือกตั้งระดับชาติอย่างการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรช่วง พ.ศ. 2540-2554 ในเขตพ้ืนที่ต าบลโนน จะมีค่าเฉลี่ยจ านวนผู้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  3  
ครั้ง ที่ร้อยละ 70.29 มีความแตกต่างกันมาก และให้ข้อมูลยืนยันว่าในการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในช่วง พ .ศ. 2540-2554 และครั้งล่าสุด
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เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2556 ประชาชนในเขตพ้ืนที่ให้ความสนใจมาใช้สิทธิจ านวนมาก มีค่าเฉลี่ย
จ านวนผู้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 3 ครั้ง ที่ร้อยละ 76.59 (สัมภาษณ์ นายมา (นามสมมติ) 10 มีนาคม 
2560) ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลโคก  มีค่าเฉลี่ยจ านวนผู้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติ 3 ครั้ง 
ที่ร้อยละ 72.16 และการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในช่วง พ.ศ. 2540-2556 มีค่าเฉลี่ยจ านวนผู้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 3 ครั้ง ที่ร้อยละ 80.40 จะ
เห็นว่าจ านวนผู้ไปใช้สิทธิของการเลือกตั้งท้องถิ่นทั้ง 2 แห่ง มีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าการเลือกตั้งระดับชาติ  
ผลการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นจึงอาจสะท้อนถึงความเอาใจใส่ของประชาชนในพ้ืนที่ที่การ
เลือกตั้งมีความส าคัญและส่งผลกับชีวิตประจ าวันอย่างเห็นได้ชัดมากกว่าการเลือกตั้งระดับชาติ   
(สัมภาษณ์ นายเอฟ (นามสมมต)ิ 3 เมษายน, 2560)   
   6.1.2 การควบคุม ตรวจสอบ และติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐ 
   การถอดถอนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
โนน  ในช่วง พ.ศ. 2546-ปัจจุบัน (2560) ยังไม่เคยมีการเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่แต่อย่างใด และให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ในพ้ืนที่ไม่มีความขัดแย้ง  
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ รวมทั้งเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนในพ้ืนที่ (สัมภาษณ์ นายมา(นามสมมติ) 10 มีนาคม 
2560) ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลโคก ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังไม่เคยเข้าชื่อถอดถอน
สมาชิกและผู้บริหารท้องถิ่นเช่นเดียวกัน และเหตุผลที่ไม่ยื่นถอดถอนก็ท านองเดียวกัน  (สัมภาษณ์ 
นายอี (นามสมมติ) 3 เมษายน, 2560 ) 
   ในกรณีการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นรัฐธรรมนูญพ .ศ. 2550 
มาตรา285  ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งและพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
และผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ให้สิทธิประชาชนสามารถเข้าชื่อยื่นค าร้องในการถอดถอนต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้เขตจังหวัดนั้นส่วนผู้รับค ารับรองจะต้องท าการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวพร้อมทั้งแจ้งไปยังผู้ถูกร้องเรียนเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงและขณะเดียวกัน
แจ้งไปยังคณะกรรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดให้ด าเนินกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอน
โดยยึดถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อจ านวนผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อในการลงคะแนนถอดถอนแต่ละครั้งต้องมีผู้ออกมาใช้สิทธิเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมดในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีจ านวนผู้เห็นด้วยให้ถอดถอน
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นมากกว่า3 ใน4 ของจ านวนผู้ที่มาใช้สิทธิถอดถอนทั้งหมดเช่นจ านวนผู้
มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 100,000 คนจ านวนผู้เข้าชื่อถอด
ถอนไม่น้อยกว่า1 ใน5 เป็นต้น 
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   อย่างไรก็ตามในปัจจุบันยังไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการยื่นถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นอย่างเป็นระบบท าให้ไม่สามารถทราบภาพของการถอดถอนได้อย่าง
ครอบคลุมแต่จากงานศึกษาที่ผ่านมาพบว่า มีความพยายามเพ่ือเสนอขอถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชน วีระศักดิ์เครือเทพและคณะ (2557) ได้ส ารวจการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 110 แห่งพบว่า 105  แห่งยังไม่เคยมีการเข้าชื่อเสนออด
ถอนผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นแต่อย่างใด มีเพียงเทศบาลต าบล 4 แห่ง และอบต.         
1 แห่ง ที่เคยเข้าชื่อเสนอถอดถอนในหลายพ้ืนที่ยังคงไม่เกิดผลในทางปฏิบัติกับกลุ่มตัวอย่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนอรทัย ก๊กผลและฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ (2554) ได้รวบรวมข้อมูลการยื่น
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของไทยในช่วง พ .ศ. 2546- 2554  พบว่า ตลอด 8  
ปี มีการเสนอยื่นถอดถอนจ านวน13 ครั้งแต่สามารถถอดถอนได้ส าเร็จเพียง 4 ครั้ง ส่วนที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จเกิดจาก 1) การมีผู้มาใช้สิทธิไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิภายในพ้ืนที่ จ านวน6 ครั้ง 2) มี
จ านวนผู้เห็นด้วยในการถอดถอนไม่ถึง3 ใน4 ของผู้มาใช้สิทธิทั้งหมด2 ครั้ง และ 3) การมีผู้เข้าชื่อเพ่ือ
เสนอถอดถอนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ถึงตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 1 ครั้ง 
   ในกรณีการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชน ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน 
และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก ไม่ปรากฏว่าราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น
แต่อย่างใด นับตั้งแต่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 อย่างไรก็ตามการเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีข้อจ ากัดทางกฎหมายจากขั้นตอนที่ดูยุ่งยากและอาจท าให้การเสนอกฎหมายสูญ
เปล่า เช่น การขาดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการพิจารณาข้อบัญญัติสภาท้องถิ่น หรือ การให้สภา
ท้องถิ่นสามารถปฏิเสธหลักการร่างข้อบัญญัติที่ประชาชนเสนอโดยไม่จ าเป็นต้องชี้แจงเหตุผลของการ
ไม่รับหลักการดังกล่าว เป็นต้น นอกจากนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องรวบรวมผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง แต่ถ้าพิจารณาจากจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นตามจ านวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ในหลายพ้ืนที่ต้องอาศัยจ านวนผู้เข้าชื่อตั้งแต่   
10,000 -25,000 คน และ 50,000 คน ขึ้นไปตามล าดับ ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่มากกว่าที่ใช้ในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายในระดับประเทศตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  มาตรา 163 ที่ก าหนดให้ใช้รายชื่อ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพียง 10,000 ราย จากจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศเท่านั้น ท าให้การ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายในท้องถิ่นท าได้ยากล าบาก และมีต้นทุนสูงกว่าการเข้าชื่อเสนอกฎหมายใน
ระดับประเทศ   
   จากความยากล าบากในการรวบรวมผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ต้องมีจ านวนไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนมากยากที่จะใช้วิธีการเข้ าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ถ้า
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พิจารณาจากจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดเพ่ือประมาณการจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ต้องใช้
ในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีเขตพ้ืน
เดียวกับจังหวัด  โดยประมาณจากข้อมูลจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 2554 
เป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  พบว่า  แต่ละ อบจ.  มีค่าเฉลี่ยจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติทุกจังหวัดที่
ต้องใช้สูงถึง 304,802 คน โดยจังหวัดระนองเป็นจังหวัดที่ใช้จ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติต่ าที่สุดก็
ต้องใช้รายชื่อมากถึง 59,768 คน ส่วนจังหวัดที่ใช้ผู้เข้าชื่อเสนอ   ข้อบัญญัติต่ าที่สุดก็ต้องใช้รายชื่อ
มากถึง 59,768 คน ส่วนจังหวัดที่ใช้ผู้เข้าชื่อเสนอมากที่สุด คือ  กรุงเทพมหานคร จ านวน  
2,130,475  คน  ท าให้แทบเป็นไปไม่ได้ที่จะรวบรวมผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นแก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  
   การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้
ประชาชนสามารถเสนอข้อบัญญัติต่อสภาท้องถิ่นได้  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 860 
ก าหนดให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกผู้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ส่วนใน
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ เช่น พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 ตามมาตรา 71 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา  61 ทวิ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 มาตรา 52 พระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  มาตรา 71 และพระราชบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มาตรา 98 ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น
ได้ โดยมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือรองรับและก าหนด
วิธีการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของประชาชนได้โดยตรง  
   การน าเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเริ่มจากการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยที่ประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการยื่นรายชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ค าร้องขอ 
ต้องประกอบไปด้วยร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ชื่อ ที่อยู่ และลายมือของผู้เข้าชื่อในการเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น  พร้อมรายชื่อของผู้เข้าชื่อพร้อมส าเนาบัตรประชาชน  เสนอต่อสภาท้องถิ่น นอกจากนี้ร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เสนอต้องมีข้อก าหนดที่ชัดเจนเพียงพอได้ว่ามีความปะสงค์ในการตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในเรื่องใด ต่อจากนั้นต้องยื่นร่างข้อบัญญัติเสนอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือน าเข้าสู่การ
พิจารณาของท้องถิ่นเมื่อสภาท้องถิ่นผ่านการพิจารณาร่างดังกล่าวและได้รับความเห็นชอบจากสภา  
จะต้องส่งร่างดังกล่าวไปให้นายอ าเภอ (ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบล) หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจารณา  (ในกรณีของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด ) ถ้านายอ าเภอและผู้ว่า
ราชการจังหวัดไม่เห็นชอบในร่างข้อบัญญัติดังกล่าว ให้ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นพร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภา
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาใหม่ได้  โดยการพิจารณาใหม่ถ้าสมาชิกท้องถิ่นมีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติเดิม
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ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้องถิ่นเท่าที่มีอยู่ก็ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ข้อบัญญัติ
นั้นต่อไป 
   จากการศึกษาของวีระศักดิ์  เครือเทพ และคณะ (2557) ต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 110 แห่ง  พบว่า  การตราข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบการให้ข้อมูลประมาณ ร้อยละ 80  ในหลายช่องทาง เช่น การลงพ้ืนที่
พบประชาชน การให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นทางเว็บไซด์หรือโซเชียลมีเดีย การใช้แผ่นพับในการ
ประชาสัมพันธ์ การติดต่อรับข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนมากถึง 71 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 6 แห่ง 
เทศบาลนคร 3 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 18 แห่ง  และองค์การบริหารส่วนต าบล 40 
แห่ง แต่ก็มบีางท้องที่ไม่ค่อยเปิดโอกาสหรือ ส่งเสริมให้ประชาชนริเริ่มข้อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  46  
แห่ง  หรือราวร้อยละ 41.8 ซึ่งในจ านวนนี้มีถึง 39 แห่ง ที่ไม่เคยมีประชาชนยื่นเสนอข้อบัญญัติ  และ
อีก 7 แห่ง  มีการยื่นเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเพียงนานๆครั้งเท่านั้น และเป็นที่น่าสังเกตว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีขนาดเล็กที่ใกล้ชิดกับประชาชนจะมีการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดย
ประชาชนมากกว่า อปท. ขนาดใหญ่  โดยเทศบาลต าบลและอบต.มีระดับความเข้มข้นของการมีส่วน
ร่วมที่ 3.50  และ 2.57 ตามล าดับ ต่างจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้เพียง 2.17 เท่านั้น    
   6.1.3 การลงประชามติท้องถิ่น   
   ในการลงประชามติในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนน จากการส ารวจข้อมูล ไม่
ปรากฎว่ามีการการด าเนินการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม  แม้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนจะไม่มีการ
จัดการลงประชามติในท้องถิ่น แต่ในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาและการเสนอโครงการต่างๆที่จะบรรจุ
ในร่างแผนพัฒนาและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะมีการออกไปเปิดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นจากจากภาคประชาคมในทุกต าบลโดยผ่านกลไก “ขบวนองค์กรชุมชน” เป็นองค์กรขับ
เคลื่อนที่ส าคัญ ทั้งเป็นแกนในการบริหารจัดการและการสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและการ
เสนอโครงการ นอกจากนี้ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่าในหมู่บ้านต่างๆจะมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรื่องราวและ
ปัญหาต่างๆของหมู่บ้าน 3 เดือนต่อครั้งเป็นอย่างน้อย (สัมภาษณ์ นายมี (นามสมมติ)11 มีนาคม 
2560)    
   การลงประชามติท้องถิ่น เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นด้วยการ
ลงคะแนนเพ่ือลงมติชี้ขาดเกี่ยวกับเรื่องที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง   เช่น การร่าง
หรืออนุมัติข้อบัญญัติ  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการขนาดใหญ่  เป็นต้น   ในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550  
ได้วางหลักการและเหตุผลของการมีส่วนร่วมผ่านการลงประชามติทั้งในระดับชาติ  และระดับท้องถิ่น 
ตามมาตรา 165 จะกระท าได้ใน 2 กรณี คือ 1) กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจ
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กระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพ่ือประกาศในราช     
กิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียงประชามติ หรือ 2) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียง
ประชามติอาจจัดให้เป็นการออกเสียง เพ่ือหาข้อยุติโดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ
หรือเป็นการออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติเป็นการ
เฉพาะ โดยที่ก่อนการออกเสียงประชามติรัฐต้องด าเนินการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอและให้บุคคลทั้ง
สองฝ่ายที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในกิจการนั้นสามารถแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียม  
โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติทั้งสองกรณีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ. 2552  
   ส่วนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีการออก
เสียงประชามติตามมาตรา 287วรรค 2 ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
ผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณี
ที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท าหรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือ
ตัดสินใจก็ได้ เพ่ือเป็นการบังคับทางนิตินัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการที่
เหมาะสมในการท าประชามติหรือการรับฟังความคิดเห็นและป้องกันไม่ให้เกิดการท าประชามติที่ขัด
หลักประชาธิปไตยหรือเป็นเพียง “พิธีกรรม”  โดยก าหนดให้ท้องถิ่นโดยให้มีการแสดงข้อมูลในเวลาที่
เหมาะสมล่วงหน้าเป็นเวลาสมควรก่อนที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือลง
ประชามติเพ่ือป้องกันไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งและให้ข้อมูลในระยะเวลาที่กระชั้นชิดโดย
อ้างว่าได้แจ้งข้อมูลไปแล้ว จนท าให้ประชาชนไม่มีเวลาที่จะวิเคราะห์ ไตร่ตรอง  หรือ หักล้าง ข้อมูลที่
ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเสนอก่อนตัดสินใจ และป้องกันไม่ให้ท้องถิ่นปกปิดข้อมูลที่
จ าเป็นต้องให้ประชาชนทราบ อย่างไรก็ตามจนถึงปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการหรือวิธีการจัดท าประชามติ หรือให้ผลการจัดท าประชามติมีผลผูกพันต่อการ
ท างานของฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาท้องถิ่นแต่อย่างใด ท าให้การจัดท าประชามติจึงมีลักษณะที่ไม่เป็น
ทางการและขึ้นอยู่กับแต่ละท้องถิ่นเองว่าจะก าหนดวิธีการใดในการจัดท าประชามติในท้องถิ่น  หรือ
จะน าผลของการจัดท าประชามติน าไปใช้เพียงประกอบการพิจารณาหรือรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น
หรือน าผลไปใช้เพื่อตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมในท้องถิ่นก็ได้ 
   นอกจากนี้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถ
จัดท าประชามติได้เฉพาะบางประเด็นตามที่กฎหมายก าหนด  เช่น  การจัดท าประชามติ  เพ่ือก าหนด
รูปแบบการบริหารของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 ตามมาตรา 14 ระบุให้การ
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ก าหนดรูปแบบการบริหารของเทศบาลให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลว่าจะ
เลือกใช้รูปแบบการบริหารใน 2 รูปแบบ คือ  1) รูปแบบคณะเทศมนตรี    หรือ 2)  รูปแบบ
นายกเทศมนตรี  โดยให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลมีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้จัดท าประชามติในเขตเทศบาลเพ่ือเลือกรูปแบบการบริหาร
ระหว่างรูปแบบคณะเทศมนตรีหรือรูปแบบนายกรัฐมนตรี  เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นการทั่วไป
ในคราวถัดไปจากวันที่มีการออกเสียงประชามติและให้ใช้รูปแบบการบริหารตามผลประชามติจนกว่า
จะมีการออกเสียงประชามติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบบริหาร
เทศบาลอีกครั้งหนึ่ง  
   จากการส ารวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 110 แห่งของวีระศักดิ์  เครือเทพ (2557) 
พบว่ามีท้องถิ่นท่ีเคยมีการเสนอการท าประชามติจากประชาชนทั้งสิ้น 98 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 11 แห่ง เทศบาลนคร 3 แห่ง  เทศบาลเมือง 8 แห่ง เทศบาลต าบล 16 แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล 60 แห่ง โดยในระดับอบต. และเทศบาลต าบล มักนิยมใช้ประชามติมากกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตามจากการส ารวจเดียวกันนี้กลับมีจ านวนประชาชนส่วน
น้อยเท่านั้นที่เคยเข้าร่วมการตัดสินใจโดยท าประชามติหรือประชาพิจารณ์ในประเด็นส าคัญ  จากการ
ส ารวจประชากรจ านวน 11,430 คน พบว่ามีประชากรที่ไม่เคยมีส่วนร่วมในการท าประชามติสูงถึง 
8,053 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 70.6 และมีประชาชนที่เข้าร่วมเป็นประจ าเพียง 813 คน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 7.1 เท่านั้น 
 6.2  การมีระเบียบวินัย และเคารพ กฎกติกาท้องถิ่น 
 จากการเก็บข้อมูลภาคสนามในพ้ืนที่ ทั้งจากการสังเกตพฤติกรรมและการสัมภาษณ์เจาะลึก
ผู้น าและแกนน าชาวบ้านในหมู่บ้านต่างๆ  ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวว่า  ชาวบ้านทราบว่ามีการ
ก าหนดระเบียบ กฎ กติการ่วมกันและทราบว่ามีมาตรการบังคับ(ลงโทษ)ในด้านต่างๆ เช่นระเบียบ
การรั กษาความสะอาดในหมู่บ้ าน  การรั กษาความปลอดภัย ในหมู่ บ้ าน  และการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ในเขตพ้ืนที่อบต.โนนหนามแท่ง พบว่าในหมู่บ้าน  มีการ
ก าหนดระเบียบ กฎ กติการ่วมกันในด้านต่างๆดังนี้  
   6.2.1 กฎ กติกาว่าด้วยการมีงานบุญ งานศพไม่มีเหล้า โดยจุดเริ่มต้นการมีระเบียบ กฎ 
กติกา ร่วมกันในการแก้ปัญหาสังคมขององค์การบริหารโนนหนามแท่งดังกล่าว ได้เริ่มต้นที่ชุมชนบ้าน
ค ากลาง หมู่ที่ 2 ที่ได้ตระหนักถึงภัยการดื่มเหล้าเมาแล้วก่อเหตุ จากกรณีเกิดเหตุการณ์ที่เด็กผู้หญิง
ถูกข่มขืนและฆ่าอย่างโหดเหี้ยมทารุณ ซึ่งถือเป็นปัจจัยร่วมที่ส าคัญ การเกิดปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กรวมทั้งส่งผลกระทบอย่างมากต่อสุขภาพผู้ดื่มและ
เกิดผลต่อเนื่อง  เช่น ปัญหาอุบัติเหตุ อาชญากรรม ยาเสพติดการสูญเสียอาชีพและรายได้จนน าไปสู่
ความยากจน  ตลอดจนความเสื่อมถอยศีลธรรม  ประเพณีที่ดีงามหลายเรื่อง ต่อมาชุมชนบ้านค า
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กลางจึงได้มีการออกกฎ  กติกา  ร่วมกัน  ว่าด้วยการมีงานบุญ งานศพไม่มีเหล้า  เมื่อชุมชนที่เข้มแข็ง 
แกนน าชาวบ้านค ากลาง  จึงได้ผนึกพลังการขับเคลื่อน  ขยายการท างานของชุมชนไปยังหมู่บ้านอ่ืนๆ  
และได้รับความสนใจเป็นอย่างดีจากชุมชน  ซึ่งผลการขับเคลื่อนดังกล่าว ก่อให้เกิดกิจกรรมส่งเสริม
คุณภาพชีวิตให้กลุ่มผู้ชายที่ลด ละเลิกเหล้า  ในหลายๆ ด้าน  ในที่สุดประเด็นดังกล่าวได้น าไปสู่การ
ขับเคลื่อนในระดับต าบล อ าเภอ  และในระดับจังหวัด พร้อมกับขยายประเด็นปัญหาไปสู่เรื่องอ่ืนๆ
ตามมา และที่ส าคัญได้แก่ประเด็นปัญหาเศรษฐกิจชุมชน การสร้างเสริมสุขภาพทั้งหมด  ตั้งแต่เรื่อง
ยาเสพติด  แพทย์ทางเลือก  เกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะปัญหาสารเคมีเกษตร การอนุรักษ์ป่า  การ
อนุรักษ์น้ า  และปัญหาที่ดินท ากิน  เป็นต้น  ประเด็นปัญหาเหล่านี้  ที่เกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีก  และ
สะสมมาเป็นเวลานานกับโครงสร้างการเมืองในรูปแบบรวมศูนย์อ านาจ  ซึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้  จึงท าให้เกิดแนวคิดท้องถิ่นจัดการตนเองขึ้นในจังหวัดอ านาจเจริญและเริ่มเคลื่อนไหวใน
นามจังหวัดจัดการตนเองอ านาจเจริญ โดยการร่วมเคลื่อนไหวกับองค์กรเครือข่ายในต้นปี 2555   
ด้วยหลักการคิดการเปลี่ยนอ านาจเจริญด้วยพลังพลเมือง  โดยประชาชนคนอ านาจเจริญต้องลุกขึ้นมา
ปฏิรูปส านึกหรือเปลี่ยนวิธีคิดของประชาชน  เพ่ือเข้าใจถึงรากเหง้าของปัญหาที่แท้จริง และคิดหา
แนวทางแก้ไขโดยการพ่ึงตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอ านาจเจริญ    หรือที่เรียกว่า 
จัดการตนเองเพ่ือน าไปสู่การยกร่างธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ 2555 และที่สุดได้ประกาศใช้
เป็นธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ  
   6.2.2 ข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการห้ามเสพ ห้ามจ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง ซึ่งสิ่งเสพ
ติดร้ายแรง หากฝ่าฝืนต้องรับโทษ ไม่ให้มีส่วนร่วมในฌาปนกิจของหมู่บ้าน(เงินฌาปนกิจหมู่บ้าน) และ
ไม่ให้เข้าร่วมในกองทุนหมู่บ้านทุกประเภท 
   6.2.3 ข้อตกลงเกี่ยวกับการสร้างความเดือดร้อนร าคาญและเป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินในการอยู่อาศัยโดยห้ามมิให้ขับขี่จักรยานยนต์ รถยนต์ภายในหมู่บ้าน ความเร็วเกิน 20  
กิโลเมตร/ชั่วโมง ฝ่าฝืนปรับ 100  บาท 
   6.2.4 กฎ ระเบียบ เรื่องการห้ามทิ้งขยะในที่ห้ามทิ้ง ที่สาธารณะ และที่ของผู้อ่ืน ฝ่าฝืน 
ปรับ200 บาท  (S101, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม, 2560) 
   ส่วนการปฏิบัติตามระเบียบ  กฎ  กติกาที่ชุมชนร่วมก าหนดขึ้นดังกล่าว  ผู้ให้ข้อมูลได้
กล่าวยืนยันว่า ทุกวันนี้หมู่บ้านต่างๆ มีการยึดถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กติกาที่ชุมชนก าหนดขึ้น ใน
ระดับมาก จนเป็นวัฒนธรรมของชุมชนแล้ว  และประชาชนส่วนใหญ่ทราบว่ามีมาตรการบังคับ 
(ลงโทษ)ในกรณีหากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนระเบียบ  กฎ กติกา  ดังกล่าว  ชาวบ้านจะไม่ไปร่วมใน
งานบุญ  งานศพ  ที่จัดขึ้น  จึงมีการฝ่าฝืนน้อยมาก ส่วนการมาสร้างความเดือดร้อนร าคาญในการอยู่
อาศัยในหมู่บ้าน เช่น การปล่อยน้ าเสีย และการทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทางฯลฯ จึงมีการฝ่าฝืนน้อย
เช่นกัน (S102, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม 2560) 
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   กรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ยืนยันว่า ชาวบ้านได้
ทราบว่าในหมู่บ้าน มีการก าหนดระเบียบ กฎ กติการ่วมกันในด้านต่างๆ ดังนี้ 
    1. ห้ามเกี่ยวข้อง  ห้ามเสพ ห้ามจ าหน่าย มีไว้ครอบครองซึ่งสิ่งเสพติดหากฝ่าฝืน
ต้องได้รับโทษ  ไม่ให้มีส่วนร่วมในเงินฌาปนกิจหมู่บ้านไม่ให้มีส่วนร่วมในกองทุนหมู่บ้านทุกประเภท
และไม่ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมสงเคราะห์ของหมู่บ้านทุกประเภท 
    2. ห้ามมิให้เล่นการพนันหรือมีไว้ซึ่งอุปกรณ์การเล่นพนันไว้ในการครอบครอง ฝ่า
ฝืนปรับ 500 บาท  
    3. ห้ามเมาสุราอาละวาทก่อกวนความสงบสุขภายในหมู่บ้าน ฝ่าฝืนปรับ 500 บาท 
    4. ห้ามมิให้ขับขี่รถจักรยานยนต์ รถยนต์  ภายในหมู่บ้าน  ความเร็วเกิน  20 
กิโลเมตร/ชั่วโมง  ฝ่าฝืน ปรับ 100  บาท 
    5. ห้ามรถยนต์ รถจักรยานยนต์  ที่ดัดแปลงท่อไอเสีย ท าให้เกิดเสียงดังเกินกว่า
ปกติ ท าให้เกิดความร าคาญแก่ผู้อ่ืน  ฝ่าฝืน ปรับ 100 บาท  
    6. ห้ามมิให้การเรี่ยไรภายในหมู่บ้านก่อนได้รับอนุญาต 
    7. ห้ามบุคคลภายนอกเข้าพักอาศัยภายในหมู่บ้าน ก่อนได้รับอนุญาตจากผู้น า
หมู่บ้าน  หากฝ่าฝืนภายหลัง  ปรากฏว่าบุคคลผู้นั้นท าความเสียหายใดๆ แก่หมู่บ้าน ผู้ให้พักพิงหรือ
พักอาศยัต้องรับผิดชอบทั้งหมด 
    8. ห้ามทิ้งขยะในที่ห้ามทิ้ง  ที่สาธารณะ ที่ของผู้อื่นฝ่าฝืนปรับ 500  บาท  
    9. ห้ามน าขยะอิเล็กทรอนิกส์  ห้ามเผาขยะขนาดใหญ่ภายในหมู่บ้าน ฝ่าฝืน ปรับ 
500 บาท  
   ในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กติกา ที่หมู่บ้านก าหนดขึ้นดังกล่าว ผู้ให้ข้อมูลได้กล่าว
ยืนยันเช่นเดียวกันว่า  ชาวบ้านส่วนใหญ่ทราบว่ามีมาตรการบังคับ (ลงโทษ) ในกรณีหากมีการละเมิด
หรือฝ่าฝืนกฎระเบียบ กฎกติกา ดังกล่าว เช่น จะไม่ให้ชาวบ้านผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ให้มีส่วนร่วมในเงิน
ฌาปนกิจของหมู่บ้านและกิจกรรมการสงเคราะห์ของหมู่บ้านทุกประเภท รวมทั้งมีการปรับผู้ฝ่าฝืน
ตามอัตราที่ได้ก าหนดไว้ เป็นต้น จึงมีการฝ่าฝืนน้อยมาก ส่วนการสร้างความเดือดร้อนร าคาญในการ
อยู่อาศัยในหมู่บ้าน เช่น การปล่อยน้ าเสีย และการทิ้งขยะในที่ห้ามทิ้ง การเผาขยะจ านวนมากภายใน
หมู่บ้านจึงมีการฝ่าฝืนน้อยเช่นกัน  (T202, สัมภาษณ์,  3  เมษายน, 2560) 
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 6.3  การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ผู้ให้ข้อมูลให้ความเห็นดังนี้ 
   6.3.1 ในหมู่บ้าน/ ชุมชน ต าบลโนนหนามแท่ง  มีจิตอาสา งานบริการสาธารณะของ
ท้องถิ่นหรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์กับท้องถิ่นในระดับมาก เช่น กลุ่มอาสาสมัคร
ดูแลสวนหย่อมและท าความสะอาดบริเวณวัดหมู่บ้าน  กลุ่มอาสาสมัครดูแลล าห้วยประจ าหมู่บ้าน 
และป่าชุมชนของหมู่บ้าน ( S102, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2560) ในส่วนต าบลโคกสะอาด ผู้ให้ข้อมูล
ให้ความเห็นว่า  มีอาสาสมัครบ าเพ็ญประโยชน์กับท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะกลุ่มอาสาสมัคร
ดูแลการจับปลาในช่วงฤดูวางไข่ของกุดใส้จ่อ เพ่ืออนุรักษ์พันธุ์ปลาและจับปลาร่วมกันตามเวลาที่
ก าหนดและน ารายได้จากการขายปลายเข้าเป็นเงินกองทุนพัฒนาหมู่บ้านกลุ่มอาสาสมัครดูแลรักษา
ต้นไม้ในที่สาธารณะและกลุ่มอาสาสมัครดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ถนนสาธารณะประจ าหมู่บ้าน  (T103, สัมภาษณ์, 2 เมษายน, 2560) 
   6.3.2 ประชาชนมีความเสียสละและบริจาคทรัพย์ เงินทอง ของใช้ และเครื่องมือต่างๆ
ในท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลางทั้งสองแห่ง เช่น  นายพรณรงค์  ปั้นทอง บ้านค ากลาง  บริจาคเงิน
ก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ประจ าหมู่บ้านจ านวน 30,000 บาท และนายวิชัย มังสะพันธ์ ผู้ใหญ่บ้านค า
กลาง  บริจาคเงินก่อสร้างสมทบก าแพงวัด ประจ าหมู่บ้านจ านวน 20,000 บาท (S101, สัมภาษณ์, 9 
มีนาคม, 2560)     
   ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด นายวิเชียร  สินธุชัย บ้านโคกประสิทธิ์   
บริจาคเงินสมทบซื้ออุปกรณ์ ด้านการศึกษา ให้แก่โรงเรียนประจ าหมู่บ้าน จ านวน 10 ,000 บาท         
นายพงศกร นาถมทอง  ผู้ใหญ่บ้านโนชัย  บริจาคเงินสมทบสร้างสุขศาลาประจ าหมู่บ้าน จ านวน 
20,000 บาท และนางข้อ นาถมทอง บ้านโนนชัย บริจาคที่ดินในการสร้างวัดสงว่างชัยศรีโนนชัย
เพ่ิมเติมอีก 3 ไร่ เศษ  (T101, สัมภาษณ์, 2 เมษายน, 2560)     
 6.4  ความสามารถพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น 
  ผู้ให้ข้อมูลให้ความเห็นว่า 
   6.4.1 ประชาชนในชุมชน/ หมู่บ้าน  มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  เช่น  โครงการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ที่ดูแลห่วงใยธรรมชาติและรักษาความ
สมดุลของสิ่งแวดล้อม  โครงการส่งเสริมการท าปุ๋ยอินทรีย์  ระดับครัวเรือน และโครงการปลูกพืชหลัง
ท านาที่เหมาะสม ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง (S103, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม, 2560)    
ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด  มีโครงการ ได้แก่ โครงการเลี้ยงปลาในนาข้าว  โครงการ
ปลูกพืชผักสวนครัว และโครงการปลูกป่าชุมชน เป็นต้น (T103, สัมภาษณ์,  2 เมษายน, 2560)       
   6.4.2 คนในชุมชนมีสิทธิจัดการดูแลสิ่งที่มีความส าคัญภายในชุมชนได้ด้วยตนเอง  เช่น 
สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการจัดการดูแลแหล่งน้ าธรรมชาติ 
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และการจัดการป่าชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง  อยู่ในระดับมาก
ทั้งสองแห่ง (S103, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม, 2560)        
   6.4.3 คนในชุมชนมีสิทธิในการจัดการดูแลสิ่งที่มีความส าคัญภายในชุมชนด้วยตนเอง 
อยู่ในระดับมาก เช่น การมีอิสระในการดูแลรักษาประเพณีและวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนหนามแท่ง  ในทุกหมู่บ้าน ได้แก่ งานบุญประเพณีปลอดเครื่องดื่มแอลกฮอล์โดย
เฉพาะงานศพไม่มีเหล้า งานพิธีรดน้ าด าหัวผู้สูงวัยในประเพณีสงกรานต์ เป็นต้น (S103, สัมภาษณ์,  
11 มีนาคม, 2560) ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดมีโครงการสืบสานประเพณีไทย  
เช่น การจัดกิจกรรมวันพระ เข้าวัดฟังธรรมของผู้สูงอายุ  และเยาวชนผู้มีความสนใจ  เป็นต้น (T103, 
สัมภาษณ์,  2 เมษายน, 2560)       
   6.4.4 ในชุมชน/หมู่บ้าน  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง การรวมกลุ่มในการ
พัฒนาหรือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นเอง  ในระดับที่มาก  ได้แก่ กลุ่มผู้เลี้ยง
โค  กลุ่มจักสาน  กลุ่มทอผ้า  กลุ่มสตรี  กลุ่มเกษตรผู้ใช้น้ าและกลุ่มอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
(อพปร.) เป็นต้น (S202, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม, 2560) ในชุมชน/หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล
โคกสะอาดมีการรวมกลุ่มในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นเอง 
ได้แก่  กลุ่มจักสาน  กลุ่มทอผ้า  กลุ่มสตรี  กลุ่มเกษตรผู้ใช้น้ าและกลุ่มอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
(อพปร.) เป็นต้น (T203, สัมภาษณ,์  3เมษายน , 2560)    
   จากผลการศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ และสภาพบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้ง
สภาพความเป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนและองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคก พบว่า รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น มีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ  มี
องค์ประกอบหลัก  4 ด้าน ได้แก่  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น การมีระเบียบ กฎ กติกา
ท้องถิ่น   การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวม  และความสามารถพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเอง
ของท้องถิ่นได้  มีรายละเอียดดังนี้  
    1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐที่จะ
ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพต้องให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น 1) ต้องส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ่นให้
มากขึ้น เช่น การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นต้น 2) ให้ประชาชนมีการควบคุมตรวจสอบและติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐ เช่น การ
ตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการต่างๆของท้องถิ่น เป็นต้น 3)  ให้ประชาชนเข้าร่วม
การตัดสินใจเรื่องส าคัญที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่น เช่น การเข้าร่วมถกเถียง พูดคุยปัญหาของชุมชน
ท้องถิ่นและการจัดการลงประชามติในท้องถิ่น เป็นต้น 
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    2. การมีระเบียบ กฎ กติกาท้องถิ่น นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐนอกจากการ
ให้ความส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นแล้วจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่น มีการก าหนดระเบียบ กฎ กติกาท้องถิ่นของตนเองร่วมกันในด้านต่างๆ เช่น ระเบียบ
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน และการรักษาความปลอดภัยของ
หมู่บ้าน เป็นต้น ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กติกาที่ชุมชนท้องถิ่นก าหนดขึ้นอย่าง
เคร่งครัด ตลอดจนมีมาตรการบังคบ (ลงโทษ) หากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนระเบียบ กฎ กติกาดังกล่าว 
    3. การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวมในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตอาสาช่วยงานบริการสาธารณะของท้องถิ่นหรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตน
เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น เช่น อาสาสมัครดูแลป่าชุมชนและแหล่งน้ าประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น 
นอกจากนี้ต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเสียสละและบริจาคทรัพย์สิน เงินทอง ของใช้ และ
เครื่องมือต่างๆให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งการอุทิศตนไปร่วมคิด ร่วมท าในกิจกรรมและโครงการต่างๆที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะในท้องถิ่นให้มากข้ึน 
    4. ความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ นโยบายการกระจาย
อ านาจของรัฐนอกจากการกระจายอ านาจทางบริหารแล้วการเสริมสร้างความสามารถพ่ึงตนเองหรือ
จัดการตนเองของท้องถิ่นได้ นับว่าเป็นรากฐานตามหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น รัฐต้องให้
ความส าคัญอย่างยิ่งและต้องกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยให้มีบทบาทในการดูแล
สิ่งที่มีคุณค่าในท้องถิ่น เช่น สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมีอิสระในการ
ดูแลรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น การส่งเสริมการรวมกลุ่มกันใน
การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นตนเอง เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่ม
สวัสดิการชุมชน และกลุ่มอาสาสมัครแก้ไขปัญหาขยะ เป็นต้น รวมทั้งต้องส่งเสริมการด าเนินการ
โครงการ/กิจกรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 
 

 
 



บทที่ 7 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัยเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นมี
วัตถุประสงค์เ พ่ือ 1) ศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น 2) ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม ศึกษาโดย
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐพร้อม
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยเลือกพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่งและองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกสะอาด กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยได้มาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง จ านวน 18  คนจาก
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแห่ง  เก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมและไม่มีส่วนร่วมพร้อมทั้งการสนทนากลุ่ม แล้วน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
 

7.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 7.1.1 นโยบายการกระจายอ านาจของของรัฐที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า 
 ตอนที่ 1 : นโยบายการกระจายอ านาจในช่วงปี พ.ศ.2475-2539 ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องอยู่ในระดับที่น้อยมากเห็นได้จากปรากฏการณ์ของการปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้น 
เป็นเพียงการจัดรูปแบบและโครงสร้างของการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นตามกฎหมายที่ตราขึ้น
เท่านั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นน้อยมาก สาระส าคัญที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นมีจ ากัด  เนื่องจากทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล     
มีบทบาท ภารกิจ  หน้าที่ และรายได้ที่จ ากัดยิ่ง รวมทั้งยังถูกสั่งการและควบคุมอย่างใกล้ชิดจาก
กระทรวงมหาดไทย  จนกล่าวได้ว่า แทบไม่มีสภาพของการปกครองตนเองอย่างจริงจัง หรืออาจเรียก
ได้ว่าลักษณะของ “รัฐสั่งราษฎร” หรือการปกครองท้องถิ่นโดยรัฐ  
 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นท่ีเกิดข้ึนในช่วง พ.ศ.2475 - พ.ศ.2539 เป็นเพียงการจัดรูปแบบ
และโครงสร้างของการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นตามกฎหมายที่ตราขึ้นเท่านั้น ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองท้องถิ่นน้อยมาก สาระส าคัญที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีจ ากัด  
เนื่องจากทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาท ภารกิจ หน้าที่ 
และรายได้ที่จ ากัดยิ่ง  รวมทั้งยังถูกสั่งการและควบคุมอย่างใกล้ชิดจากกระทรวงมหาดไทย  จนกล่าว
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ได้ว่า แทบไม่มีสภาพของการปกครองตนเองอย่างจริงจัง  หรืออาจเรียกได้ว่าลักษณะของ  “รัฐสั่ง
ราษฎร” หรือการปกครองท้องถิน่โดยรัฐ นับได้ว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงนี้ส่งผลต่อ
การเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อยมาก 
 ตอนที่ 2 : นโยบายการกระจายอ านาจในช่วงปี พ.ศ.2540 - 2560  
 ผลการศึกษา พบว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงนี้ เป็นการเริ่มต้นกระบวนการ
กระจายอ านาจในประเทศไทยที่เป็นรูปธรรมชัดเจน เห็นได้จากปรากฎการณ์ดังนี้ 
  1. มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติบังคับรัฐ ต้องกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นครั้ง
แรกและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 
  2. รัฐธรรมนูญดังกล่าวก าหนดหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
  3. ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น 
  4. เกิดขบวนกระบวนการกระจายอ านาจที่ได้ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องมาตลอดตามหลักการ
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
  5. มีแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 ซึ่งให้
ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะให้เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ 
  6. มีการถ่านโอนภารกิจ บุคลากร  และงบประมาณต่อจากยุคที่ 1 แต่มีปัญหาด้านการ
ถ่ายโอนภารกิจส าคัญด้านการศึกษามีการต่อต้านและคัดค้านจากข้าราชการในกระทรวงดังกล่าว                             
  7. การเมืองทอ้งถิ่นภาคตัวแทนที่เข้าสู่อ านาจ ยังไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยใน
ท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  เพราะการเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองบางส่วนโดยการซื้อเสียงและมีการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
  8. เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเรียกร้องและมีข้อเสนอให้ปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจรัฐให้มีการกระจายอ านาจสู่ภาคประชาชนให้มากขึ้น (ชุมชนท้องถิ่น)  
  9. เมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อ วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มต่างๆ ในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และกระบวนการกระจายอ านาจหยุดชะงักชั่วคราว และ
ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการปฏิรูปการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2560 แต่ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายสู่ท้องถิ่น 
 สรุปได้ว่า นโยบายการกระจายอ านาจในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2560 ปรากฎว่าในช่วงต้นของ
ยุคนี้นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับที่มาก
ขึ้น แต่ในช่วงปลายของยุคนี้เมื่อเกิดรัฐประหารขึ้นในปีพ.ศ. 2557 กระบวนการกระจายอ านาจ
หยุดชะงักชั่งคราวจนถึงปัจจุบัน ผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นจึงอยู่ในระดับที่น้อยมาก 
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 7.1.2 รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม 
 ผลการวิจัยพบว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ และสภาพบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้งสภาพ
ความเป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน และองค์การบริหารส่วนต าบล
โคกทั้ง 2 แห่ง พบว่ารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม มีความสอดคล้องกัน 
กล่าวคือ มีองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  
   7.1.2.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น (People’s Participation in Local 
Politics) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐที่จะส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น     
1) ต้องส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ่นให้มากขึ้น เช่น การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 2) ให้ประชาชนมีการควบคุม
ตรวจสอบและติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐ เช่น การตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงาน
ตามโครงการต่างๆของท้องถิ่น เป็นต้น 3)ให้ประชาชนเข้าร่วมการตัดสินใจเรื่องส าคัญที่กระทบต่อ
ชุมชนท้องถิ่น เช่น การเข้าร่วมถกเถียง พูดคุยปัญหาของชุมชนท้องถิ่นและการจัดการลงประชามติใน
ท้องถิ่น เป็นต้น 
   7.1.2.2 การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎกติกาท้องถิ่น (Provision of Local Rules 
and Regulation) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐนอกจากการให้ความส าคัญในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นแล้วจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น มีการก าหนด
ระเบียบ กฎ กติกาท้องถิ่นของตนเองร่วมกันในด้านต่างๆ เช่น ระเบียบการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน และการรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน เป็นต้น ส่งเสริมให้
มีการปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กติกาที่ชุมชนท้องถิ่นก าหนดขึ้นอย่างเคร่งครัด ตลอดจนมีมาตรการบัง
คบ(ลงโทษ)หากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนระเบียบ กฎ กติกาดังกล่าว 
   7.1.2.3 การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวมในหมู่บ้าน/ชุมชน (People’s 
Consciousness to be Responsible to the Public or Community) ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตอาสาช่วยงานบริการสาธารณะของท้องถิ่นหรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตน
เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น เช่น อาสาสมัครดูแลป่าชุมชนและแหล่งน้ าประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น 
นอกจากนี้ต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเสียสละและบริจาคทรัพย์สิน เงินทอง ของ ใช้ และ
เครื่องมือต่างๆให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งการอุทิศตนไปร่วมคิด ร่วมท าในกิจกรรมและโครงการต่างๆที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะในท้องถิ่นให้มากข้ึน 
   7.1.2.4 ความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ (The ability to be 
Self-Reliant and/or Self-Manage) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐนอกจากการกระจาย
อ านาจทางบริหารแล้วการเสริมสร้างความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ นับว่า



121 

เป็นรากฐานตามหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น รัฐต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่งและต้องกระจาย
อ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยให้มีบทบาทในการดูแลสิ่งที่มีคุณค่าในท้องถิ่น เช่น สิทธิใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมีอิสระในการดูแลรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 
และวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น การส่งเสริมการรวมกลุ่มกันในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นตนเอง เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่มสวัสดิการชุมชน และกลุ่ม
อาสาสมัครแก้ไขปัญหาขยะ เป็นต้น รวมทั้งต้องส่งเสริมการด าเนินการโครงการ/กิจกรรมตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
   รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม ที่ค้นพบนี้ เรียกว่า “Model : 
3 PRCS” 
 

7.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น มีประเด็น
ผู้วิจัยสามารถน าผลการศึกษามาอภิปรายได้ดังนี้ 
 จากนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐที่เกิดขึ้นนับแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง                
พ.ศ.2475 จนถึงก่อน พ.ศ.2540 ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐในภาพรวมท าให้เห็นได้ว่า
เป็นเพียงการจัดรูปแบบและโครงสร้างของการปกครองกันเองในระดับท้องถิ่นตามที่กฎหมายตราขึ้น
เท่านั้นมีประเด็นส าคัญท่ีต้องพิจารณาหลายประการ ดังนี้  
  1. จากกระบวนทัศน์ของผู้มีอ านาจทางการเมืองในอดีตซึ่งมาจากข้าราชการทหาร - พล
เรือน  ที่ให้ความส าคัญกับมิติความมั่นคง การพัฒนาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองมากและเห็นว่า
จ าเป็นต้องมีการบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลางเพ่ือให้เกิดเอกภาพในการปกครอง
บ้านเมืองท าให้ไม่มีการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  หรือมีก็ เพียงเป็นสัญลักษณ์ ของประชาธิปไตย
โดยขาดสาระส าคัญของความเป็นอิสระ  ในการปกครองตนเองอย่างแท้จริง   
  2. การจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่น ล้วนมากจากความต้องการของผู้มีอ านาจทาง
การเมืองในส่วนกลางทั้งสิ้น แบบบนลงสู่ล่าง ซึ่ งก าหนดโครงสร้างกฎ กติกาต่างๆ ในการปกครอง
ตนเองของประชาชน มิได้เกิดมาจากความต้องการหรือการเรียกร้องของประชาชนในท้องถิ่นแต่
ประการใด ท าให้ประชาชนไม่ตระหนักถึงความส าคัญ  ความจ าเป็นของการปกครองตนเองเท่าท่ีควร   
  3. ข้าราชการในส่วนกลางยังไม่เห็นความส าคัญและความเชื่อมั่น ศรัทธาในการปกครอง
ตนเองของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นแม้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นแต่ก็ถูกดูแล เสมือนเป็น
หน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนกลาง (กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง) มากกว่า
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ที่จะเป็นหน่วยการปกครองตนเองที่ประชานได้เลือกตั้งผู้บริหารสมาชิกสภาท้องถิ่นมาเป็นตัวแทน
ประชาชนในระดับท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากการมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่ไม่สอดคล้องกับการ
กระจายอ านาจที่ยังด ารงอยู่ เช่น การให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้  หรือการมีกฎระเบียบที่ให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องขออนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น 
  4) แม้การเมืองไทยเข้าสู่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
2516 แต่ก็ยังเผชิญกับการทวงคืนอ านาจจากฝ่ายอ ามาตยาธิปไตยโดยการรัฐประหาร  และกบฏ
หลายครั้ง ท าให้การกระจายอ านาจไม่สมารถด ารงไปได้อย่างต่อเนื่องเพราะต้องหยุดชะงักไปหรือ
ชะลอตัวไปในช่วงของรัฐประหารหรือในช่วงการเมืองแบบก่ึงประชาธิปไตย 
 จากสภาพการณ์ดังกล่าว จึงเห็นได้ชัดเจนว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับที่น้อยมากในช่วง 6 ทศวรรษท่ีผ่านมา 
 ภายหลังเกิดเหตุการณ์รัฐประหารและการนองเลือดในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในช่วง พ.ศ.
2534-2535 การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นได้เกิดขึ้นอีกครั้งในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ซึ่งเป็น
รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยการ
ยกฐานะสภาต าบลให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับรากหญ้า โดยก าหนดให้สภาต าบลที่มี
รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนย้อนหลังไม่น้อยกว่า 3 ปี จ านวนหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทให้เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นในระดับต าบลหลายพันแห่งทันที  ในแง่ดี คือ ท าให้เกิดประชาธิปไตยท้องถิ่นขึ้นอย่าง
กว้างขวาง แต่ในอีกด้านหนึ่งก่อเกิดปัญหาทางด้านการคลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้
น้อยและความไม่พร้อมของประชาชน โดยเฉพาะความรู้ ความเข้าใจในการปกครองตนเองของ
ประชาชนในขณะนั้นก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกหลายปี 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ,พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 จะเป็น
หมุดหมายที่ส าคัญของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่หลักการกระจาย
อ านาจก็ไม่สามารถท าหน้าที่ตามหลักการที่ควรจะเป็นได้อย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
เหตุประการส าคัญคือ รัฐมีอ านาจบริหารจัดการสังคมในทุกขอบเขตและทุกปริมณฑล  อ านาจสั่งการ   
เป็นระบบจากบนลงล่าง โดยลักษณะเช่นนี้ ไม่ เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของสังคม               
ที่สลับซับซ้อนขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่สามารถบริหารจัดการ 
และจัดการบริการสาธารณะที่ตอบสนอง การแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ  หรือแม้กระทั่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ซึ่งในหลักการต้องด าเนินการบนหลัก
ความเป็นอิสระภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  แต่ในทางข้อเท็จจริงแล้วหาเป็นเช่นนั้นไม่  เพราะกลไก
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่เป็นไปตามหลักการ จนท าให้ท้องถิ่นกลายเป็น
หน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาคผ่านกลไกของ
กระทรวงมหาดไทย 
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 นอกจากนี้ยังมีปัญหาและอุปสรรคขัดขวางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งซ่อนอยู่อีกหลายประการที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาเชิงโครงสร้างและภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปัญหาด้านการบริหารทางการคลังและการจัดสรรรายได้ ปัญหาด้านการบิหารงานบุคคล
ของท้องถิ่น และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและการส านึกในการเป็นพลเมืองของท้องถิ่น 
เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นเสมือนเนื้อร้ายที่นับวันจะรุกรานกัดกินหลักการกระจายอ านาจให้อ่อนก าลังลง
ทุกท ี
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น ได้ประสบกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆนานัปการ ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาที่สืบเนื่องจากการก าหนดและด าเนินนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา  ที่ให้ความส าคัญและมุ่งเน้น
การกระจายอ านาจในรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน และมิติการ
ให้บริการสาธารณะโดยเฉพาะบริการขั้นพ้ืนฐานมากกว่าการเมืองภาคชุมชนท้องถิ่น และมิติการ
พัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งถูกมองข้ามไป ได้แก่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง เช่นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าถึงข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ข้อมูลปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนตัดสินใจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการมีระเบียบวินัย และกฎกติกาท้องถิ่น การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือ
ส่วนรวม และการพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น เป็นต้น ในทางปฏิบัติและการ
ด าเนินการตามนโยบายกระจายอ านาจของรัฐไทย ก็มิได้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องก าหนดไว้ การกระจายอ านาจดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า มีผลต่อการเสริมสร้างต่อประชาธิปไตย
ท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อย การกระจายอ านาจของรัฐจึงไม่ประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน 
 โดยมีงานวิจัยที่มีความสอดคล้องกันคือ ชนิดา  อาคมวัฒนะ (2541, น.1-2) ได้ศึกษาเรื่อง 
ผลกระทบของการกระจายอ านาจที่มีต่อโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น : ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พบว่ากระจายอ านาจที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบ
องค์การบริหารส่วนต าบลสองแห่งที่มีความแตกต่างทางด้านฐานะและศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ 
รวมถึง ศึกษาโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสอง เพ่ือที่จะศึกษาว่า
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระจายอ านาจสู่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งแห่ง พบว่าการกระจาย
อ านาจที่เกดิขึ้น ผู้ที่มีอ านาจและมีอิทธิพลเดิมอยู่ในท้องถิ่นหรือบุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในชุมชน 
เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนชนชั้นน าทางการเมือง ต่างยังคงด ารงอ านาจอยู่ในการเมืองและการ
บริหารท้องถิ่น ดังนั้นบุคคลเหล่านี้จึงได้อาศัยอ านาจทางการเมืองจากต าแหน่งหน้าที่ ที่พวกตนมี 
เพ่ือที่จะแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว แต่มักจะท าให้เกิดความเสียหารแก่ผลประโยชน์ของสาธารณะที่
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มีอยู่ในท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานของศักดาพินิจ ณรงค์ชาติโสภณ (2549, น.4-5) ได้
ท าการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายการ กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า ผลของการกระจายอ านาจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยังไม่เห็น
ผลมากนักโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีงานท าตามต้องการ การลดรายจ่าย การลดการกู้หนี้ยืมสินและ
การมีเงินออม ส าหรับการมีส่านร่วมของประชาชน ส่วนมากยังไม่มีบทบาทในการเข้าเสนอปัญหาหรือ
ความคิดเห็น การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนา การเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา การแก้ปัญหาของ
ชุมชน การประเมินผลการพัฒนาและการปรับปรุงการด าเนินการพัฒนา จากกรณีดังกล่าวอาจจะ
ก่อให้เกิดผลเสียเป็นอย่างมากต่อประสิทธิภาพของการปกครองท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม โกวิทย์       
พวงงาม (2549, น.1) ยังได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับ การประเมินเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจ าปี 2549 ได้กล่าวถึงสิ่งที่ท้า
ทายองค์กรปกครองท้องถิ่นว่าไม่ใช่แค่การส่งเสริมองค์กรปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็ง โดยการมีการ
บริหารจัดการที่ดีหรือให้สมาชิกและคณะผู้บริการตลอดจนบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเท่านั้น 
สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องระดมความคิดความรู้ ความสามารถของประชาชน เพ่ือให้เกิด
ความรู้สึกร่วม เกิดความเสียสละ เพ่ือร่วมพัฒนาชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกันพึ่งพากันแก้ปัญหาต่างๆ 
และสอดคล้องกับงานวิจัยในต่างประเทศ จากตัวอย่างกรณีศึกษาประสบการณ์ในประเทศอังกฤษ 
การศึกษาบทบาทของประชาธิปไตยท้องถิ่นของอังกฤษพบว่า ให้ความส าคัญกับเรื่องหลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) ซึ่งในกรณีนี้จะเป็นการยกตัวอย่างการศึกษาการท างานของต ารวจ
อังกฤษในระดับท้องถิ่น ที่แต่เดิมอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ผ่านพระราชบัญญัติต ารวจ
และหลักฐานอาญาฉบับใหม่ในปี ค.ศ. 1984 (the new Police and Criminal Evidence Act 
(1984)) ซึ่งเป็นการบัญญัติหน้าที่ความรับผิดชอบของต ารวจ ที่ต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบได้โดย
รัฐบาลระดับชาติ อย่างไรก็ตาม จากความเป็นจริงที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ จะต้องท างานใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีระดับท้องถิ่นต่างๆ ก็ท าให้เกิดกระแสการเรียกร้องให้การท างานของต ารวจ จ าเป็น
จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการได้รับความยินยอมให้
ปฏิบัติหน้าที่ (Consent) จากประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น จึงน ามาสู่การเพิ่มบทบาทของประชาชน ให้
เข้ามาท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของต ารวจในท้องถิ่นระดับภาคและระดับแผนก (Division 
and Subdivision) โดยอยู่ในรูปของการใช้บทบัญญัติทางกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาชุมชนท้องถิ่น 
(Local Community Councils) เพ่ือบังคับใช้อ านาจการตรวจสอบการท างานของต ารวจ (Susan J. 
Smith, 1986) รวมทั้งสอดคล้องกับ Bailey (1999) ชี้ประเด็นว่าความล้มเหลวของภาครัฐ 
(Government Failures) สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นอาจเปิดโอกาสให้ผู้อ านาจและกลุ่มประโยชน์ในท้องถิ่นเข้ามายึดกุมอ านาจและใช้
ประโยชน์เพ่ือตนเอง (Rent Seeking) ได้ง่ายหรือไม่ องค์กรท้องถิ่นก็ถูกยึดกุมอ านาจ (Captured) 
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โดยข้าราชการประจ าในท้องถิ่น หรือคนทั้งสองกลุ่มสมคบคิดกันยึดกุมอ านาจ และแสวงหาประโยชน์
ร่วมกันก็ได้ ดังนี้เป็นต้นฉะนั้น ยิ่งมีการกระจายอ านาจลงไปให้ท้องถิ่นมากขึ้นเท่าใด หากปราศจากซึ่ง
กลไกการก ากับดูแลที่ดีแล้ว ก็ยิ่งส่งเสริมให้เกิดปัญหาความล้มเหลวดังกล่าวมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ทั้งรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องออกแบบระบบการควบคุมตรวจสอบที่เชื่อถือได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ต้องมีกลไกการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงโดยภาคประชาชนและชุมชน 
ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบในแนวราบ และรัฐบาลไม่สามารถพ่ึงพากลไกการตรวจสอบเชิงโครงสร้าง
แนวดิ่ง (จากรัฐบาลกลางสู่ อปท.) เพียงด้านเดียวได้ อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีข้อสังเกตต่อไปอีกว่า
ประชาชนและภาคประชาสังคมเองก็ไม่อาจเป็นอิสระจากกลุ่มนักการเมืองและข้าราชการที่เป็นผู้ยึด
กุมอ านาจในระดับท้องถิ่นได้เสมอไป เพราะนักการเมืองและกลุ่มธุรกิจ รวมทั้งข้าราชการในท้องถิ่น 
สามารถดึงเอาภาคประชาชนส่วนใหญ่ เข้าไปเป็นพรรคพวกบริวารให้พ่ึงพาและขึ้นต่อผู้มีอ านาจได้ 
เกิดกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกัน โดยไม่สนใจที่จะติดตามตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชั่น
ของผู้มีอ านาจอีกต่อไปก็เป็นได้ ดังนั้น กลไกการตรวจสอบท้องถิ่นจึงควรพัฒนาขึ้นมาจากหลาย
ทิศทาง (Multi-Dimensional Audit Mechanism) เพ่ือป้องกันการเอ้ือประโยชน์ส่วนบุคคลให้
เกิดข้ึนได้ยากที่สุด 
 

7.3 ข้อเสนอแนะ     
 
 การศึกษาเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นมี
ข้อเสนอแนะของการศึกษาดังนี้ 
 7.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น นับว่าเป็นกลไกส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการพัฒนา
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ยั่งยืนถาวร ควรให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยที่ประชาชนมี
ส่วนในการปกครองตนเองให้มาก ไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบผ่านตัวแทนเท่านั้น ประชาชนได้ตัดสินใน
ในชุมชนท้องถิ่นของตนได้ด้วยตนเอง การกระจายอ านาจที่ลงสู่ท้องถิ่นต้องเป็นการกระจายอ านาจที่
มุ่งให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจในการปกครองด้วยตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั่นเอง การกระจายอ านาจจึงเป็นเรื่องของทุกภาคส่วนในสังคม อันประกอบด้วยกลุ่ม องค์กร
ภาคประชาสังคมต่างๆ ที่ต้องเข้ามามีส่วนทั้งในเชิงนโยบายและแนวทางการกระจายอ านาจ 
ขณะเดียวกันประชาชนยังต้องมีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะด้วยการเข้ามาบริหารจัดการใน
เรื่องที่ เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎกติกาท้องถิ่น และมี
ความสามารถพ่ึงตนเองได้ ซึ่งนับว่าเป็นฐานรากตามหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
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 7.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   7.3.2.1 ปรากฏการณ์ที่รัฐได้มีนโยบายในการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยนั้น ได้
ท าให้การบริหารมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ดังนั้นรัฐต้องส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เองตาม
หลักการปกครองตนเองของท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง
การปกครองท้องถิ่น การสร้างระเบียบ กฎ กติกาท้องถิ่นร่วมกันและส่งเสริมภาคประชาชนในการ
รวมกลุ่มด้วยตนเองในรูปของอาสาสมัคร กลุ่ม เครือข่าย ฯลฯ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสและสร้าง
จิตส านึกของประชาชนให้เข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการบริหารจัดการ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น
และก าหนดทิศทางพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัด ให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างยั่งยืน 
   7.3.2.2 รัฐควรก าหนดนโยบายให้มีการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองในระดับจังหวัดเพ่ือ
เชื่อมโยงกับองค์กรท้องถิ่นอ่ืนและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรให้เป็นประโยชน์สูงสุดและ
ทั่วถึงของประชาชน ชุมชนที่จะจัดการตนเอง 
 7.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
   7.3.3.1 การศึกษานโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  
ควรจะมีการศึกษาในมิติในการกระจายอ านาจทางวัฒนธรรม ความเชื่อ และค่านิยมของคนในท้องถิ่น 
เพ่ือให้งานวิจัยนั้นมีความละเอียดและตอบโจทย์สังคมได้ทุกมิติ 
   7.3.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งเป็นการปกครอง                 
ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ
จังหวัดในทุกด้านได้อย่างสมดุลตามอัตลักษณ์ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับบริบทของยุคโลกาภิวัตน์ 
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ภาคผนวก  ก 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1) เพ่ือศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย   
     ท้องถิ่น 
 2) เพ่ือศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม 

 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
  1) ประชาชนทั่วไป  ผู้น าชุมชน  ผู้น ากลุ่มต่างๆ 
 2) ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 3) นักวิชาการหรือปราชญ์ชาวบ้าน 
 
 ทั้งนี้  โดยการสัมภาษณ์บุคคลดังกล่าวในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง  
อ.เมือง จ.อ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด  อ.ฆ้องชัย  จ.กาฬสินธุ์  ตาม
จ านวนที่ได้ก าหนดไว้  ส่วนนักวิชาการหรือปราชญ์ชาวบ้าน สัมภาษณ์บุคคล ในพ้ืนที่จังหวัด
อ านาจเจริญและจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ชื่อ-สกุล .......................................................................................................................... 
 ที่อยู่ปัจจุบัน...................................................................................................................... 
 บทบาทหน้าที่.................................................................................................................... 
 วัน/เดือน/ปี สัมภาษณ์...................................................................................................... 
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ส่วนที่ 2 ประเด็นการสัมภาษณ์ 
 1.ท่านเห็นว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นมากน้อยแค่ไหน  อย่างไร  
 (อธิบาย) ..........................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

2.ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร  กับรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ว่าควร
พิจารณาจากองค์ประกอบ  หลัก 4 ด้าน  ได้แก่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น  การมี
ระเบียบ  กฎ กติกา ท้องถิ่น  จิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนร่วม  และความสามารถพึ่งตนเองหรือ
การจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ 

  เห็นด้วย เพราะ  ............................................................................................................. .... 
...................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
    ไม่เห็นด้วย เพราะ  ..............................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 
 3.การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น 
 3.1 ท่านได้ไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งของท้องถิ่น  เช่น  การออกไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งในระดับ
ต่างๆ (ผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน สส./ สว.) หรือไม่ 
                         เคย 
      ไม่เคย เพราะ ........................................................................................  
.................................................................................................................................. ............................. 
..................................................................................................... .......................................................... 

3.2 ท่านได้เคยมีการควบคุมตรวจสอบและติดตามการท างานของหน่วยงานรัฐ  เช่น  
การเข้าชื่อ เพื่อถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  การเข้าชื่อเพื่อเสนอร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นและการติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการต่างๆของท้องถิ่น  เป็นต้น  ท่านได้
ด าเนินการหรือไม่ 

เคย 
      ไม่เคย เพราะ  .................................................................................... .. 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
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4. การระเบียบ  กฎ  กติกาท้องถิ่น 
4.1   ท่านทราบหรือไม่ว่าในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นมีการก าหนดระเบียบ  กฎ กติกา  ร่วมกันใน

ด้านต่างๆ  เข่น  ระเบียบการรักษาความสะอาด  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  การรักษา
ความปลอดภัยในหมู่บ้าน  การประกอบอาชีพ  และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นต้น  มีหรือไม่  

  ทราบ 
            ไม่ทราบ เพราะ .........................................................................................  

............................................................................................................................. .................................. 

................................................................................................................................ ............................... 
 4.2 ท่านเห็นว่าชาวบ้านมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  กฎ กติกา ที่ชุมชน ก าหนดขึ้น มาก
น้อย แค่ไหน เพียงใด 
   ปานกลาง 
   น้อย 
   ไม่เลย   เพราะ.............................................................................................  
.......................................................................................................................... ..................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
   4.3 ท่านทราบหรือไม่ว่าในชุมชน/หมู่บ้านของท่านมีมาตรการบังคับ ลงโทษ  หากมีการ
ละเมิดหรือฝ่าฝืนระเบียบ กฎ กติกา ดังกล่าว หรือไม่  

  ทราบ 
            ไม่ทราบ เพราะ .........................................................................................  

........................................................... ....................................................................................................  

............................................................................................................................. .................................. 
   4.4  ในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่ท่านอยู่มีผู้ใดมาสร้างความเดือดร้อนร าคาญในการอยู่อาศัย  
เช่น  การปล่อยน้ าเสีย  การทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง ฯลฯ มีมากน้อย  แค่ไหน  เพียงใด  
   น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก (โปรดระบุปัญหา).................................................................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
........................................................... ....................................................................................................  
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5. จิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม 
 5.1  ในหมู่บ้าน /ชุมชน  ของท่านมีประชาชนในท้องถิ่นซึ่งมีจิตอาสาช่วยงานบริการ
สาธารณะของท้องถิ่น  หรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น  เช่น อาสาสมัคร
ดูแลสวนหย่อม ป่า ชุมชน  แหล่งน้ าประจ าหมู่บ้าน  เป็นต้น  มีมากน้อย  เพียงใด 
   น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก (โปรดระบุกลุ่มอาสาสมัคร)................................................................. 
.............................................................................................................................................. ................. 
................................................................................................................. .............................................. 
 5.2 ในหมู่บ้าน /ชุมชน  ของท่าน  ประชาชนมีความเสียสละและบริจาคทรัพย์สิน  เงินทอง  
ของใช้  และเครื่องมือต่างๆให้แก่ท้องถิ่น  มีมากน้อย แค่ไหน เพียงใด 

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก (โปรดระบุสิ่งของเสียสละ).............................................................. ..... 
............................................................................................................................. .................................. 
.......................................................................................... ..................................................................... 

5.3 ในหมู่บ้าน /ชุมชน  ของท่าน  มีการอุทิศตนเข้าไปร่วมคิดร่วมท า ในกิจกรรมโครงการ
ต่างๆที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารระในท้องถิ่น  มีมากน้อยแค่ไหน เพียงใด 

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก  
 

6.ความสามารถพึ่งตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น 
    6.1 ท่านทราบหรือไม่ว่าในชุมชน/หมู่บ้านของท่านมีการด าเนินการโครงการ/กิจกรรม

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง หรือไม่ 
  ทราบ 
            ไม่ทราบ เพราะ ......................................................................... ................ 

............................................................................................................................. ................................. 

................................................................................ ............................................................................... 
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 6.2  ท่านเห็นว่าคนในชุมชนมีสิทธิในการจัดการดูแลสิ่งที่มีความส าคัญภายในชุมชนได้ด้วย
ตนเอง  เช่น  สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มากน้อย แค่ไหน เพียงใด  

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก  
       6.3 ท่านเห็นว่าคนในชุมชนมีสิทธิในการจัดการดูแลสิ่งที่มีความส าคัญภายในชุมชนได้ด้วย
ตนเอง เช่น  การมีอิสระในการดูแลรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ได้มากน้อย แค่
ไหน เพียงใด  

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก  
 6.4  ท่านเห็นว่าในชุมชน/หมู่บ้านของท่านมีการรวมกลุ่มกันในการพัฒนา  หรือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน  ที่เกิดข้ึนในชุมชนท้องถิ่นเอง  เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ  กลุ่มสวัสดิการชุมชน  กลุ่ม
อาสาสมัครแก้ไขปัญหาขยะ  เป็นต้น  มีมากน้อยแค่ไหน เพียงใด  

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก  
  

7.ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น 
  (โปรดระบุ)........................................................................................................ ......... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
    ขอขอบคุณทุกท่านที่อนุเคราะห์ข้อมูล 
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ภาคผนวก ข 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ที ่รศรป. ว ๐๓๖๘/ ๒๕๕๙                     คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                                                มหาวทิยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐ 
    

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  
 

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

เรียน   รศ.ดร.บัวพันธ์   พรหมพักพิง 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน ๑ ชุด 
 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “ นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียน
เชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ ความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
       
     ขอแสดงความนับถือ 

                                          
                                                 (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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 ที ่รศรป. ว ๐๓๖๘/ ๒๕๕๙                     คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐ 
    

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  
 

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

เรียน   ผศ.ดร.สถาพร   เริงธรรม 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน ๑ ชุด 
 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียน
เชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ ความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
      

ขอแสดงความนับถือ 

                                            
                                                 (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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 ที ่รศรป. ว ๐๓๖๘/ ๒๕๕๙                     คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐ 
    

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  
 

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

เรียน   รศ.ดร.ประโยชน์  ส่งกลิ่น 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน ๑ ชุด 
 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “ นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียน
เชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ ความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
       
     ขอแสดงความนับถือ 

                                           
                                                 (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕    

 



143 

 
 
 
 ที ่รศรป. ว ๐๓๗๐/ ๒๕๕๙                                                                                           คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
       มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐  

 

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  

 

เรื่อง  ขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลและสัมภาษณ์งานวิจัย 

 

เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง 
 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “ นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ได้พิจารณาเห็น
แล้วว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความความเชี่ยวชาญอย่างยิ่ง  จึงขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูล
และสัมภาษณ์งานวิจัย  เพื่อน าข้อมูลไปท าการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ต้อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้   
     ขอแสดงความนับถือ 

                                                          
                                                  (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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ที ่รศรป. ว ๐๓๗๐/ ๒๕๕๙                                                                                       คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                             มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐  

 

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  

 

เรื่อง  ขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลและสัมภาษณ์งานวิจัย 

 

เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด 

 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “ นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ได้พิจารณาเห็น
แล้วว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความความเชี่ยวชาญอย่างยิ่ง  จึงขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูล
และสัมภาษณ์งานวิจัย  เพื่อน าข้อมูลไปท าการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ต้อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
       
     ขอแสดงความนับถือ 

             
                                                 (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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         ภาคผนวก  ค 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
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                                                       ภาคผนวก ค 
                                            ผู้ให้ข้อมูล 
 
 การจัดระเบียบกลุ่มตัวอย่างเพ่ือใช้วิเคราะห์ข้อมูลเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ

กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนน (นามสมมติ) และ
องค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมติ) ประกอบด้วย  ผู้ให้ข้อมูล  3 กลุ่ม  ในแต่ละต าบล  ดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน จังหวดัอ านาจเจริญ   จ านวน 9 คน  
ประกอบด้วย  

ตารางที่ 1  กลุ่มผู้น าชุมชน  ประชาชน  ในระดับชุมชน หมู่บ้าน จ านวน 3  คน   
ล าดับที่ รหัสผู้ให้

ข้อมูล 
นามสมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่าง

ต าแหน่ง ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 
1 S101 นางด า อดีตก านันและแกนน าเครือข่ายสตรี 

จังหวัดอ านาจเจริญ 

2 S102 นายแดง ผู้น าชุมชนที่เป็นทางการ  ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านแห่ง
หนึ่งในต าบล 

3 S103 นายเดช แกนน าเครือข่ายภาคประชาชน 
บ้านโคกกลาง 

 
ตารางที่ 2  กลุ่มผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น  จ านวน 3 คน 

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่าง
ต าแหน่ง ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

4 S201 นายมี ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนส่วนต าบล 

5 S202 นายมา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
6 S203 นายมาก พนักงานส่วนท้องถิ่นองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลต าแหน่งบริหาร 
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ตารางที่ 3  กลุ่มนักการเมืองระดับจังหวัด นักวิชาการ  และผู้ทรงคุณวุฒิของจังหวัด
อ านาจเจริญ  จ านวน 3 คน 

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่างต าแหน่ง 
ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

7 S301 นายสี นักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัดที่ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 

8 S302 นายสา ข้าราชการต าแหน่งผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด  อ านาจเจริญ 

9 S303 นายส า แกนประสานหลักเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
อ านาจเจริญ 

 
2. ผู้ให้ข้อมูลหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมติ)  จังหวัดกาฬสินธุ์  จ านวน 

9 คน  ประกอบด้วย  
ตารางที่ 4  กลุ่มผู้น าชุมชน  ประชาชน  ในระดับชุมชน หมู่บ้าน จ านวน 3  คน   

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่างต าแหน่ง 
ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

10 T101 นายเอ. ผู้น าชุมชนระดับหมู่บ้านและต าบล 
11 T102 นายบี. ผู้น าชุมชนระดับหมู่บ้านที่เป็นทางการต าแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้านแห่งหนึ่งในต าบล 
12 T103 นางซี. แกนน ากลุ่มสตรีระดับหมู่บ้าน 

 
ตารางที่ 5  กลุ่มผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นระดับต าบลและพนักงานส่วนท้องถิ่น  จ านวน 

3 คน 

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมติ  รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่างต าแหน่ง 
ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

13 T201 นายดี. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนส่วนต าบล 
14 T202 นางอี. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

15 T203 นายเอฟ. พนักงานส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าแหน่งผู้บริหาร 
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ตารางที่ 6 กลุ่มนักการเมืองระดับจังหวัด นักวิชาการ  และผู้ทรงคุณวุฒิของจังหวัดกาฬสินธุ์          
จ านวน 3 คน 

 

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่างต าแหน่ง 
ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

16 T301 นายจี. นักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัดต าแหน่งผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

17 T302 นายเอช. นักวิขาการด้านการปกครองท้องถิ่น 
18 T303 นายไอ. แกนน าเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อสนับสนุนการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด
กาฬสินธุ์ และอดีตแกนน าสมัชชาคนจน 
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ประวตัิผู้วิจัย 
 

ชื่อ สกุล      นายอดิศักดิ์  จันทไทย   
วัน เดือน ปี เกิด    23 มีนาคม 2494 
ที่อยู่ปัจจุบัน     189 หมู่ 16 ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
สถานที่ท างาน (ถ้ามี)  วิทยาลัยศาสนศาตร์ เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์   

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
ต าแหน่ง (ถ้ามี)    อาจารย์พิเศษประจ าหลักสูตรสาขาวิชาการปกครอง คณะสังคมศาสตร์ 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ.2518    การศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.) สาขาวิชาเคมี 
       มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 พ.ศ.2527    นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) สาขาวิชานิติศาสตร์  
       มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 พ.ศ.2540    ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) สาขาวิชาพัฒนาสังคม 
       มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 พ.ศ.2552    นิติศาสตรมหาบัณฑิต  (น.ม.) สาขาวิชานิติศาสตร์  
       มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
 



 
 

 
 

 
 

นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน   
 
 
 
 
 

นายอดิศักดิ์  จันทไทย 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
วิทยานิพนธป์ริญญารัฐศาสตรดษุฎีบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
พ.ศ. 2563 

 



นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอดิศักดิ์  จันทไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
ปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
พ.ศ. 2563 

 
สงวนลิขสิทธิ์เป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 



 
 

 
 

 
 

นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน   
 
 
 
 
 

นายอดิศักดิ์  จันทไทย 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
วิทยานิพนธป์ริญญารัฐศาสตรดษุฎีบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
พ.ศ. 2563 

 



นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอดิศักดิ์  จันทไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
ปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
พ.ศ. 2563 

 
สงวนลิขสิทธิ์เป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ชื่อเรื่อง    : นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ผู้วิจัย     : นายอดิศักดิ ์ จันทไทย   
ปริญญา    : รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
อาจารย์ท่ีปรึกษา : รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยลักษณ์  โพธิวรรณ์ 
      รองศาสตราจารย์ ดร. พรอัมรินทร์  พรหมเกิด 
ปีการศึกษา   : 2563 

 
 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  มี         
วัตถุประสงค์เ พ่ือ1) ศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น 2) ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม  ในการวิจัย
ครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยได้มาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจงจ านวน 18 คน
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์  การสังเกตและการสนทนากลุ่ม                                                                         
 ผลการวิจัยพบว่า  1) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยมีผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในช่วงปี พ.ศ.2475-2539 อยู่ในระดับที่น้อยมากเป็นเพียงการตรากฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดรูปแบบและโครงสร้างเท่านั้น ประชาชนจึงมีส่วนร่วมน้อย
มากในการเมืองการปกครองท้องถิ่น ในช่วงปีพ.ศ. 2540-2560 การกระจายอ านาจเป็นรูปธรรม
ชัดเจน มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติบังคับรัฐต้องกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นครั้งแรก      
มีพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการการเลือกตั้งของประชาชน เกิดกระบวนการกระจาย
อ านาจที่ได้ด าเนินการมาตลอดตามหลักการในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ 2550  มีการปรับปรุง
แก้ไขแผนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะ  แต่การเมืองภาคตัวแทนที่เข้าสู่อ านาจยังไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยได้
อย่างเต็มที่  จึงเกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน และมีข้อเสนอให้มีการปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจรัฐ  ให้มีการกระจายอ านาจสู่ภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นให้มากขึ้น  เมื่อเกิดรัฐประหาร 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆและกระบวนการกระจาย
อ านาจหยุดชะงักชั่วคราว การด าเนินการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ยังไม่
เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นให้



ง 

เข้มแข็ง ตามหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น 2) รูปแบบการส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่นที่
เหมาะสม  มีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น การมี
ระเบียบ กฎ กติกา ท้องถิ่น จิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวม และความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการ
ตนเองของท้องถิ่นได้   

 
 

ค าส าคัญ : การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น, ประชาธิปไตยท้องถิ่น, และชุมชนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_______________________________________________ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 
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Abstract 
 This research has following objectives : (1) to study the effects that the 
decentralization of the Thai state power has on the promotion of the local 
democracy, and (2) to study an appropriate form of strengthening the local 
democracy. The target group used in the research was obtained by selecting the 
specific method, consisting of 28 people. Data were collected by field interview. 
Observations and small group seminars, It was found that 1) during the year of 1932 
– 1996, there was only one law pertaining  to the establishment of local government 
organizations, this law encompassed only the form and structure of such 
organizations. The people has little participation in the local politics and governance. 
During the year of 1997-2017, decentralization of power became concrete and clear. 
Provisions were made in the 1997 constitution for the first and time, enforce the 
state to decentralize its power to local authorities. An act was passed, laying out the 
plan and procedure of the decentralization of power to local administrators and 
members of local government councils come from the elections. The process of 
decentralization was implemented in accordance with principles laid out in the 
constitution of 1997 and 2007. The local administration organization became the 
main agency to provide public services. However, elected representatives who came 
into power has not been able to fully promote democracy. Therefore, various 
movements in the people’s sector were created and proposals were made to 
reforming the power structure of the state, in order to decentralize more power to 



ฉ 

the people’s sector and local communities. The coup of May 22, 2014, affected the 
movement of various groups. It put a temporary halt to the decentralization process. 
The implementation of the decentralization of power, as in accordance to the 
constitution of 2007, has not seen a clear direction in giving power to local areas in a 
manner that would strengthen the local democracy; 2) an appropriate form of 
strengthening the democracy in local areas should be composed of 4 main 
components: people’s participation in local politics; provision of local rules and 
regulation; people’s consciousness to be responsible to the public or community; 
and the ability to be self-reliant and/or self-manage.  
 
 
Keywords : Decentralization to Areas, Local Democracy, Local Community. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส า เ ร็ จสมบู รณ์ ได้ ด้ ว ยความกรุณาและ ชี้ แนะเป็ นอย่ า งดี จ าก                        
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อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  รวมถึงคณะอาจารย์โครงการหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิตทุกท่าน    
ที่ได้ให้ความรู้ ค าปรึกษา ชี้แนะแนวทาง ตลอดจนข้อบกพร่องต่างๆ ท าให้การเขียนวิทยานิพนธ์   
ฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ 
 ขอขอบพระคุณ  ผู้ช่วยศาตราจารย์ ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ  ประธานกรรมการสอบ              
และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้ให้ค าแนะน าและ
ข้อเสนอแนะจนการวิจัยเสร็จสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณ ผู้บริหาร คณาจารย์ จากวิทยาลัยศาสนศาตร์เฉลิมพระเกียรติ กาฬสินธุ์ และ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ได้ให้ข้อมูลในการท าวิจัยครั้งนี้ 
 และนอกเหนือจากทุกท่านที่กล่าวมาแล้ว  ผู้วิจัยขอขอบคุณคุณพิมพ์พันธ์ จันทไทย ในฐานะ
ภรรยา  แพทย์หญิงนฎา จันทไทย  และดร.พิมพิกา  จันทไทย  ที่ให้ความช่วยเหลือและเป็นให้
ก าลังใจในการศึกษาและจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
 
 
               นายอดิศักดิ์  จันทไทย 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 การกระจายอ านาจในช่วงระยะสองทศวรรษที่ผ่านมา  เกิดกระแสความเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องในประเทศต่างๆ เกือบทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยก็อยู่ในช่วงปรับตัวจากสภาพ
ที่เป็นอยู่แบบเดิมๆ อย่างมากในหลายๆด้าน อันสืบเนื่องจากเหตุปัจจัยและลักษณะของพลังผลักดัน
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญหลายประการ นครินทร์ เมฆไตยรัตน์ (2546) กล่าวว่า เกิดจากแรงผลักดัน
ของการกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและกระบวนการท าให้การเมืองการปกครองเป็น
ประชาธิปไตย ซึ่งเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและมีพลังอยู่ทั่วโลก ได้ส่งผลท าให้การปกครองต้องปรับให้
เป็นประชาธิปไตยในระดับที่มากขึ้นและอิทธิพลของกระแสความคิดแบบเสรีนิยมใหม่  ที่มีเปูาหมาย
ต้องการลดบทบาทภาครัฐ โดยส่งเสริมให้ภาคสังคม ภาคประชาชนและองค์กรเอกชนต่างๆได้เข้ามามี
บทบาทและมีอ านาจหน้าที่แทนมากขึ้น และประการสุดท้าย ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนไปเป็นเมืองของชุมชนต่างๆ รวมทั้งการเกิดขึ้นของขบวนการสังคมแบบใหม่ 
และปัจจัยต่างๆดังกล่าวจะมีผลแปรเปลี่ยนไปในทิศทางใด ก็ขึ้นอยู่กับโครงสร้างการปกครองของ
ประเทศนั้นๆ ว่ามีความเป็นประชาธิปไตยในการเมืองระดับชาติ มากหรือน้อยเพียงใด จะเห็นได้ว่า 
หากการเมืองในระดับชาติมีความเป็นประชาธิปไตยในระดับที่สูง ก็ย่อมมีผลเอ้ืออ านวยและส่งเสริมให้
การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น  มีการปรับตัวเป็นประชาธิปไตยท่ีมากขึ้น            
 การกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น  ถือว่าเป็นพ้ืนฐานอันส าคัญและเป็นการ
เสริมสร้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปธาน สุวรรณมงคล (2554) มองว่ารัฐที่มีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยจะมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมา โดยประสงค์ให้ประชาชน
ในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองเพ่ือตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน มีการ
ก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ รายได้ และบุคลากรท้องถิ่น  เพ่ือให้เป็นองค์กรที่มีตัวแทน
ประชาชนเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหาร การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น และ
การพัฒนาประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ ผู้บริหารท้องถิ่นมักจะมาจากการเลือกตั้ งของ
ประชาชนมากกว่าการแต่งตั้ง การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า เป็นระบอบ
การเมืองที่ให้สิทธิเสรีภาพ และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากที่สุด ได้แพร่หลาย ฝังรากลึกอยู่
ในหลายประเทศทั่วโลก บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2556) ได้กล่าวยืนยันว่า ปัจจุบันประเทศที่ปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตยมีมากกว่าประเทศที่ไม่ได้ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยจ านวนประเทศ
กว่าร้อยละ 60 ของประเทศทั่วโลก มีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่วนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ ย่อมมีความแตกต่างกัน อันเนื่องจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์ และ
ปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆเช่นเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และค่านิยมในสังคม ฯลฯ  
 เนื่องจากประเทศไทย เป็นประเทศที่มีการจัดรูปการปกครองในแบบรัฐเดี่ยว(Unitary State) 
มีการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่รัชสมัยรัชกาลที่ 5 และมีการกระชับ
อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางเป็นระยะ มากกว่าจะมีโครงสร้างอ านาจแบบที่กระจายจากศูนย์กลางออกไปสู่
ชุมชนการเมืองต่างๆ  อย่างไรก็ตาม เรื่องการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น มีวิวัฒนาการ
ของแนวคิดและรูปแบบปรากฏขึ้นเป็นครั้งแรกในรัชสมัยรัชกาลนี้ โดยได้ทรงจัดตั้งสุขาภิบาล
กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2440 และจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม ในปี พ.ศ.2448 ต่อมาอีก 3 ปี จึงมี
พระราชบัญญัติจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมือง และมีการจัดตั้งสุขาภิบาลเมืองและสุขาภิบาลต าบล เมื่อ
มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมาเป็นประชาธิปไตยในปี พ .ศ. 2475 รัฐบาล
คณะราษฎรได้ออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ .ศ. 2476 ให้มีการปกครองตนเอง ใน
รูปแบบเทศบาลเป็นครั้งแรก ทั้งนี้โดยรัฐบาลให้เหตุผลเชิงนโยบายว่า “ ...วิธีการปกครองโดยรวม
อ านาจและหน้าที่ในการปกครองทั่วประเทศ ให้มาอยู่ศูนย์กลางเดียวอย่างนี้ไม่ได้ผลดี  จึงต้องแบ่ง
อ านาจหน้าที่ ให้ไปอยู่ ในเฉพาะท้องที่ เพ่ือการปกครองในเฉพาะท้องที่หนึ่งๆ จะได้มุ่งอยู่ใน
ผลประโยชน์ของท้องถิ่นนั้นๆ วิธีจัดการให้มีการปกครองท้องที่ขึ้น ก็โดยวิธีจัดให้มีผู้แทนราษฎรใน
ท้องที่นั้นๆ  จัดการกันเอง...” (ปธาน สุวรรณมงคล, 2540) จากแนวทางพระราชบัญญัติฉบับนี้ นับได้
ว่าเป็นยุคเริ่มต้นของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในบริบทของ “อ ามาตยาธิปไตย” และได้มีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการปกครองประเทศสู่ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องในรัฐบาลต่อๆมา แต่เห็น
ได้ชัดว่ามีความก้าวหน้าน้อยมากในช่วงหกทศวรรษแรกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เมื่อ
เกิดกระแสการปฏิรูปการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี 2535  
ขบวนการปฏิรูประบบการเมือง ช่วยให้ระบบการปกครองท้องถิ่นมีรากฐานและบทบาทส าคัญมากขึ้น 
ในปี 2537 แรงกดดันจากประชาชน ท าให้รัฐบาลต้องรื้อฟ้ืนระบบองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ถูก
ยกเลิกไปกลับมาจัดตั้งใหม่  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537   
 อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่าการกระจายอ านาจในยุคต่างๆ ที่ผ่านมาก่อน พ.ศ. 2540 จะเห็น
ว่าเป็นเพียงตัวอักษรที่ปรากฎในนโยบายของรัฐบาล ที่ประกาศหรือแถลงต่อรัฐสภาเท่านั้น แต่ไม่
ปรากฎเป็นรูปธรรมมากนัก นอกจากมีเพียงกฎหมาย ก าหนดรูปแบบและโครงสร้าง อ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นในรัฐบาลในยุคนั้นๆ แต่ในสาระส าคัญความ
เป็นอิสระในการปกครองตนเองของท้องถิ่นมีอยู่อย่างจ ากั ด นันทวัฒน์  บรมานันท์  (2552)                                                                                  
กล่าวว่าโดยจุดเริ่มต้นที่ส าคัญ  ของกระบวนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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อย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจนและก้าวหน้า ได้เริ่มขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540           
ซึ่ งรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีบทบัญญัติบั งคับให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น และให้มี
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 เพ่ือขับเคลื่อนการกระจายอ านาจ โดยได้วางหลักการใหม่ที่ส าคัญเพ่ือใช้เป็นหลักในการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในหมวด ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น  
เช่นก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง    
รวมทั้งรัฐต้องพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น และหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หลักการก าหนดโครงสร้าง  หลักการก าหนดอ านาจหน้าที่ หลักการเพ่ือก าหนดรายได้ หลักการ
บริหารงานบุคคล  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และหลักการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
 ในยุครัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครอง
ท้องถิ่น  ซึ่งมีสาระส าคัญ เช่น การขยายอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาท
หน้าที่ชัดเจน และกว้างขวางข้ึน ให้มีกฎหมายจัดตั้งท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับรายได้ท้องถิ่น กฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคล และกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น รวมทั้งการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ (โกวิทย์ พวงงาม, 2559) 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ,พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 จะเป็น
หมุดหมายที่ส าคัญของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่หลักการกระจาย
อ านาจก็ไม่สามารถท าหน้าที่ตามหลักการที่ควรจะเป็นได้อย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
เหตุประการส าคัญคือ รัฐมีอ านาจบริหารจัดการสังคมในทุกขอบเขตและทุกปริมณฑล  อ านาจสั่งการ   
เป็นระบบจากบนลงล่าง  โดยลักษณะเช่นนี้ ไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็น จริงของสังคม               
ที่สลับซับซ้อนขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่สามารถบริหารจัดการ 
และจัดการบริการสาธารณะที่ตอบสนอง การแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ  หรือแม้กระทั่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ซึ่งในหลักการต้องด าเนินการบนหลัก
ความเป็นอิสระภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  แต่ในทางข้อเท็จจริงแล้วหาเป็นเช่นนั้นไม่  เพราะกลไก
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่เป็นไปตามหลักการ จนท าให้ท้องถิ่นกลายเป็น
หน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง  และส่วนภู มิภาคผ่านกลไกของ
กระทรวงมหาดไทย (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2552)   
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 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาและอุปสรรคขัดขวางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งซ่อนอยู่อีกหลายประการที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาเชิงโครงสร้างและภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ปัญหาด้านการบริหารทางการคลังและการจัดสรรรายได้ ปัญหาด้านการบริหารงาน
บุคคลของท้องถิ่น และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน และการมีจิตส านึกในการเป็นพลเมืองของ
ท้องถิ่น เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นเสมือนเนื้อร้ายที่นับวันจะรุกรานกัดกินหลักการกระจายอ านาจให้อ่อน
ก าลังลงทุกที (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ
ประจ าประเทศไทย,2552)    
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น ได้ประสบกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ นานัปประการ ไม่ว่า
จะเป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากการก าหนดและด าเนินนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา  ที่ให้ความส าคัญและ
มุ่งเน้นการกระจายอ านาจในรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน และมิติ
การให้บริการสาธารณะโดยเฉพาะบริการขั้นพ้ืนฐานมากกว่าการเมืองภาคชุมชนท้องถิ่น และมิติการ
พัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นซึ่งถูกมองข้ามไป ได้แก่การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง เช่นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าถึงข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ข้อมูลปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตัดสินใจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ของชุมชนท้องถิ่น  รวมทั้งการมีระเบียบวินัย และกฎกติกาท้องถิ่น การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือ
ส่วนรวม และการพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น เป็นต้น  ขณะที่ในทางปฏิบัติและการ
ด าเนินการตามนโยบายกระจายอ านาจของรัฐไทย ก็มิได้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องก าหนดไว้ การกระจายอ านาจดังกล่าว จึงไม่ประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2552)  
 นอกจากนี้ ยังมีแรงต้านทานจากภาคส่วนต่างๆ ที่ต่อต้านการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และยังมีปัญหาข้อถกเถียงกันทั้งในวงวิชาการในประเด็นความเป็นประชาธิปไตย
ของท้องถิ่นไทยไม่ก้าวหน้า ในขณะที่นักวิชาการบางกลุ่มมองว่าท้องถิ่นยังไม่พร้อมที่จะปกครอง
ตนเองได้ ประกอบกับมีข้อเสนอ ข้อเรียกร้อง ของหลายฝุาย ให้มีการปรับความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
อ านาจรัฐใหม่ โดยการปรับลดบทบาทของรัฐบาลกลาง มีการจัดความสัมพันธ์เชิงบทบาทหน้าที่ของ
ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ให้สอดคล้องและสนองตอบความต้องการของประชาชน และรัฐบาลไม่ควร
เหนี่ยวรั้งพลังกลไกภาคประชาชนและกลไกส่วนอ่ืนๆ ดังนั้นจึงได้เกิดข้อเสนอในการปฏิรูปประเทศ
ของฝุายต่างๆ และที่ส าคัญได้แก่  ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (คปร.) ซึ่งมีนายอานันท์ 
ปันยารชุน เป็นประธานกรรมการ ได้เสนอให้มีการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจของประเทศ โดยยึดหลัก 
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พ้ืนฐาน 2 ประการ คือ 1)  การกระจายอ านาจบริหารจัดการจากรัฐบาลไปสู่ท้องถิ่น และ 2) การ
กระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม ซึ่งจะเป็น
หลักประกันว่าการกระจายอ านาจทางการปกครองนั้น ได้กระจายลงไปถึงประชาชนอย่างแท้จริง 
ไม่ได้กระจุกตัวอยู่กับผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้น และข้อเสนอที่โดดเด่นของคณะกรรมการปฏิรูป            
ที่เก่ียวข้องกับการให้ท้องถิ่นจัดการตนเอง ซึ่งมีสาระส าคัญใน 3 ประเด็น ได้แก่  ข้อเสนอเกี่ยวกับการ
จัดโครงสร้างเชิงสถาบัน  ข้อเสนอการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ และข้อเสนอการจัดโครงสร้างเชิง
อ านาจ ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของนักวิชาการ และเครือข่ายภาคประชาสังคมในหลายๆจังหวัด ซึ่ง
มีความพยายามเสนอรูปแบบการปกครองหรือกติกาท่ีเหมาะสม เพ่ือพัฒนาไปสู่การปกครองตนเองใน
รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
(คณะกรรมการภาคประชาสังคม สภาพัฒนาการเมือง, 2555) 
 ต่อมาเมื่อมีการรัฐประหารเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557  โดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพทางการเมืองที่พึงมีโดยทั่วไปของประชาชน  รวมทั้งการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เช่น การเคลื่อนไหวของกลุ่มจังหวัดจัดการ
ตนเอง  เนื่องจากประกาศของคณะรัฐประหารและกฎอัยการศึกได้สั่งการไม่ให้กลุ่มหรือขบวนการ
เคลื่อนไหวต่างๆออกมาเคลื่อนไหว จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง ท าให้การขับเคลื่อนประเด็นการ
กระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นโดยทั่วไปหยุดชะงักไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง จะเห็ นได้จาก
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่ 85/2557 และ 86/2557 เกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว โดยมีค าสั่งให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารที่
หมดวาระลงแล้ว ประกาศให้พ้นจากต าแหน่งและให้งดการเลือกตั้งทั่วไป  แต่ในระยะต่อมาได้มีการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่หมดวาระลงดังกล่าวให้ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งทั่วไป อย่างไรก็ตาม ในประเด็นการปฏิรูปการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น   
ในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็ได้บัญญัติไว้  ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ  เมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2559 ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่มาตรา 249-254 รวม 6 มาตรา  ซึ่งร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ประกาศบังคับใช้เมื่อ วันที่ 6 เมษายน 2560 โดยสาระส าคัญใน
รัฐธรรมนูญดังกล่าวในเรื่องของการกระจายอ านาจและทิศทางการปฏิรูปท้องถิ่น  จะเห็นได้ว่าไม่มี
การบัญญัติไว้อย่างชัดเจนในหลักการส าคัญ เช่น หลักความเป็นอิสระของการปกครองท้องถิ่น 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและการรับรองสิทธิของประชาชน เป็นต้น ดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550  
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 โดยที่หลักการการกระจายอ านาจทางการเมือง การกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นถือเป็น
สาระส าคัญประการแรก ทั้งนี้เพราะเปูาหมายหนึ่งที่ส าคัญของการกระจายอ านาจทางการเมือง คือ
การเพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการกระจายอ านาจ และการ
เพ่ิมอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองด้วยตนเอง อันเป็นกระบวนการที่สอดคล้องกับความ
เป็นประชาธิปไตย และเป็นรากฐานที่มั่นคงของประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ควบคู่ไป
กับการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
 สาเหตุที่การกระจายอ านาจเป็นสิ่งที่คู่กับประชาธิปไตยท้องถิ่น ทั้งนี้เพราะว่ารากฐานของรัฐ
ตามระบอบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ที่ประชาชน หรือที่กล่าวว่า ประชาชน
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  ซึ่งเป็นหลักการที่ยอมรับกันทั่วไปไม่มีผู้ใดปฏิเสธหลักการนี้ จึงเห็นได้ว่า
การกระจายอ านาจเป็นแนวคิดของการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในมิติการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น การกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นจึงนับเป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองการบริหารที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย 
กล่าวคือ รัฐที่มีระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบหลักในการปกครอง ย่อมต้องกระจายอ านาจหรือ
ถ่ายโอนอ านาจ ที่มีอยู่ในส่วนกลางลงไปสู่ในระดับล่างหรือระดับท้องถิ่นให้มาก เพ่ือให้ประชาชนได้
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ตรงตามปัญหาและความต้องการของประชาชน อีกทั้งเป็นการแบ่งเบา
ภารกิจของรัฐส่วนกลางในการให้บริการสาธารณะอีกด้วย (ปธาน สุวรรณมงคล,2554)         
 หลักการส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่น (Local Democracy) อยู่ที่เรื่อง”การปกครอง
ตนเอง” ซึ่งเป็นเรื่องของการมีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดชีวิตตนเองอย่างมากที่สุด  ภายใต้
ขอบเขตที่กฎหมายของรัฐนั้นๆได้ให้ไว้กับประชาชนในท้องถิ่น  แต่สิ่งที่พึงระวังไว้เกี่ยวกับหลักการ
ปกครองตนเอง ดังกล่าว  ก็คือ  การมีสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวมิได้หมายความว่า ประชาชนใน
ท้องถิ่นจะเป็นอิสระจากอ านาจรัฐ จนกระทั่งสามารถกระท าการต่างๆได้ตามอ าเภอใจ  เพราะใน
ความเป็นจริงแล้ว  การกระท าของประชาชนต้องมาพร้อมกับความรับผิดชอบต่อหน้าที่ความเป็น
พลเมืองที่ดีของตนเองด้วย  ดังเช่น  การมีความกระตือรือร้นในการปกปูองสิทธิและผลประโยชน์ทั้ง
ของตนเองและส่วนรวมในชุมชนท้องถิ่น  หลักการส าคัญดังกล่าว ท าให้ประชาธิปไตยถูกมองว่า               
มีลักษณะใกล้เคียงกับการใช้ประชาธิปไตยทางตรงในสมัยกรีกโบราณ ที่ในอดีตจะเกิดขึ้นได้ในเมืองที่
มีขนาดเล็กๆและประชากรจ านวนน้อย ด้วยลักษณะทางกายภาพดังกล่าว  ได้เอ้ืออ านวยให้เกิดการ
ตัดสินใจทางการเมือง  และการมีส่วนรวมในการบริหารจัดการชีวิตสาธารณะของตนเอง โดย
ประชาชนได้โดยง่าย กล่าวคือ  พลเมืองภายในนครรัฐของกรีกโบราณ  สามารถใช้อ านาจทางนิติ
บัญญัติ  ด้านการบริหาร  และด้านตุลาการโดยวิธีจับฉลากเข้าไปท าหน้าที่  โดยไม่ต้องใช้การเลือกตั้ง
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ตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่เฉกเช่นที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ซึ่งถือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในประชาธิปไตยสมัยนั้น 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550)  
 ภายใต้บริบททางกายภาพที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากรัฐสมัยใหม่ ที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นมีอาณา
เขตที่กว้างขวางและมีประชากรจ านวนมาก ยากที่จะบริหารจัดการให้เกิดประชาธิปไตยทางตรงใน
ระดับชาติได้ ประชาธิปไตยท้องถิ่นมีข้อดีที่ส าคัญที่สุด อยู่ที่เรื่องของการท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของท้องถิ่น มากกว่าจะเป็นเพียงแค่ผู้รอรับผลประโยชน์    ทางนโยบายสาธารณะ หรือผู้
ปฏิบัติตามนโยบายที่ผู้ปกครองได้ให้เอาไว้ ดังนั้น ด้วยลักษณะส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่น
ดังกล่าว  จึงสามารถกล่าวได้ว่า โดยหลักการแล้วประชาธิปไตยท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการ “เป็น
ของประชาชน “ และ “ ท าโดยประชาชน “ มากกว่าการเป็นประชาธิปไตย“ เพ่ือประชาชน “ ซึ่ง
หลักส าคัญของประชาธิปไตยดังกล่าวของประชาธิปไตยท้องถิ่น จะช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ ซึ่งเป็นประชาธิปไตยระดับชาติได้  ดังเช่น  ปัญหาทรราชจากเสียงข้างมาก  
การที่มีรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ  การเกิดความขัดแย้งระหว่างตัวแทนจากพรรคการเมืองต่างๆของ
ฝุายค้านและฝุายรัฐบาลเป็นต้น (Frank Cunningham, 2002) 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได้เริ่มจัดตั้งเทศบาล โดยมีการ
ก่อตั้งขึ้นกว่า 100 แห่ง ภายในปีเดียว   แต่การสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นที่เกิดขึ้นยังไม่ได้มี
ลักษณะของการฝึกให้ประชาชนมีความรักต่อท้องถิ่นหรือมีความเป็นพลเมืองมากนัก เพราะ
คณะราษฎรให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยระดับชาติมากกว่า  ดังนั้น  หลักการปกครองตนเองของ
ประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่น  เริ่มเป็นสิ่งที่ถูกละเลยและ
ถูกลดความส าคัญลงไปมากขึ้นเรื่อยๆ เพราะให้ความส าคัญกับการใช้ประชาธิปไตยผ่านตัวแทน  
เช่นเดียวกับประชาธิปไตยระดับชาติ  โดยมีการเลือกผู้แทนส าหรับท าหน้าที่การบริหารและหน้าที่นิติ
บัญญัติในสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละระดับ  ท าให้ประชาธิปไตยท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นมีปัญหาไม่
ต่างจากประชาธิปไตยระดับชาติด้วยข้อจ ากัดของการเมืองเชิงสถาบัน ที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว จึงท าให้บทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในระดับท้องถิ่น กลายเป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับประชาชนในท้องถิ่น ที่ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ
บริหารปกครองท้องถิ่นโดยตรง (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ, 2555)   
 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552) เห็นว่าหัวใจส าคัญของการปกครองท้องถิ่นอยู่ที่การสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ไม่ใช่สร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภารกิจส าคัญของการกระจายอ านาจ 
คือการสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น มิใช่การสร้างการปกครองหรือการบริหารเป็นหลัก และต้องเน้น
การปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบโดยตรงมากที่สุด ให้ประชาชนมีส่วนท า
ประโยชน์ให้กับส่วนรวมโดยตรงด้วยความเสียสละ มีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวมด้วยความ
กระตือรือร้น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นองค์กรภาคสังคมด้วย กล่าวคือ องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นไม่ควรคิดว่าการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐธรรมนูญ หรือจากกฎหมาย
อ่ืนๆนั้นเป็นของตนแต่ผู้เดียว ควรให้เห็นว่าบ้านเมืองที่ดีนั้นต้องมีหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นจากรัฐ 
หรือสังคมเข้ามาแบกรับภาระด้วย (เป็นพหุนิยมทางอ านาจ)    
 เนื่องจากการส ารวจของผู้ศึกษาพบว่า  ยังมีบางพ้ืนที่ในระดับชุมชนท้องถิ่น ที่ประชาชนให้
ความส าคัญและสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวม  และคิดหา
วิธีการพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น เช่น ประชาชนที่จังหวัดอ านาจเจริญในบางเขต
พ้ืนที่และจังหวัดกาฬสินธุ์บางเขตพ้ืนที่ประกอบกับการศึกษาในประเด็นเรื่องนโยบายการกระจาย
อ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น ยังมีการศึกษากันน้อยในแวดวงวิชาการของ
เมืองไทย เช่นงานวิจัยของชนิดา อาคมวัฒนะ (2541) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบของการกระจายอ านาจ
ที่มีต่อโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น งานวิจัยของ ศักดาพินิจ ณรงค์ชาติโสภณ (2549) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน งานวิจัยของลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ (2549) ได้ศึกษาขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนา
ประชาธิปไตย งานวิจัยของตระกูล มีชัย (2550) ได้ศึกษาการปกครองท้องถิ่น หมู่บ้าน และชุมชนกับ
การสร้างรากฐานประชาธิปไตย  งานวิจัยของไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ (2551)  ได้ศึกษายุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิน่สู่ผลสัมฤทธิ์: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย   และงานวิจัยของ
วีระศักดิ์ เครือเทพและคณะ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของ
ไทยระยะ 15 ปี นับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับท้องถิ่น งานวิจัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการกระจายอ านาจ 
การศึกษารูปแบบโครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่น การติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจ 
และการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้จะมีการศึกษา
เกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยอยู่บ้าง แต่ประเด็นนโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในท้องถิ่นยังไม่มีการศึกษาไว้โดยตรง จึงเป็นช่องว่างของงานวิจัยดังกล่าว  ปัญหาคือว่า
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทย มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นมากน้อย
เพียงใด และจะมีรูปแบบหรือแนวทางในการเสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นที่เหมาะสม เป็น
อย่างไร ปัญหาเหล่านี้คือ ประเด็นหรือข้อสงสัยที่ผู้วิจัยใคร่ที่จะหาค าตอบจากการวิจัยนี้   
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1.2 ค าถามการวิจัย 
 
 1.2.1 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น     
มากน้อยเพียงใด 
 1.2.2 รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่นควรเป็นแบบใด 
 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1.3.1 เพ่ือวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ ไทยว่าส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด 
 1.3.2 เพ่ือศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นท่ีเหมาะสม                            
 

1.4 ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
 1.4.1 ท าให้ทราบว่านโยบายด้านการกระจายอ านาจของรัฐไทยมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรต่อ
การเสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น ผลการศึกษาในประเด็นนี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด  ต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สภาวิจัยแห่งชาติ สภาพัฒนาการเมืองและสถาบันพระปกเกล้า ในการน าข้อมูลที่
ได้จากการศึกษาไปพัฒนาเพ่ือให้นโยบายการกระจายอ านาจมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่นท่ีเป็นจริง  
 1.4.2 ผลการศึกษาท าให้ได้แนวทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น ข้อค้นพบจากการศึกษาที่ได้จะเป็นประโยชน์กับหน่วยงาน
ภาครัฐในระดับต่างๆได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย สถาบันการศึกษา และรวมถึงชุมชนและองค์กรภาคประชาสังคม ที่สามารถน าข้อ
ค้นพบที่ได้ไปใช้ประโยชน์ทั้งเป็นเกณฑ์ตัวชี้วัดความเป็นประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นและใช้เป็น
แนวทางหรือกลยุทธ์ส าหรับการสร้างประชาธิปไตยในระดับชุมชนท้องถิ่น 
 1.4.3 ชุมชนและท้องถิ่นจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากผลการวิจัยนี้ เนื่องจากเป็นฟันเฟือง
ส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการกระจายอ านาจ และเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นให้บรรลุผล
ส าเร็จ 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ศึกษาพัฒนาการและนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ ที่ส่งผลต่อประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ตั้งแต่หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตย พ.ศ.2475 – 2560 และศึกษา
รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่น 
 1.5.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
 ก าหนดเลือกท าการศึกษาในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง อ .เมือง จ. อ านาจเจริญ  
และองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด อ.ฆ้องชัย จ.กาฬสินธุ์  
 1.5.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ก าหนดด าเนินการศึกษาระหว่างปี พ .ศ.2559 – 2562         
(25 กันยายน 2562) 
 
1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 “การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น” หมายถึง การจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกับภาค
ส่วนอ่ืนในสังคมให้เหมาะสม ในทิศทางที่มุ่งลดบทบาทภาครัฐในส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลักที่
ต้องท าเท่าทีจ่ าเป็น และเพ่ิมบทบาทอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นเข้า
ด าเนินการแทน โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน มากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ในสภาวะที่สังคมมี
กลุ่มท่ีหลากหลาย มีความต้องการและความคาดหวังจากรัฐที่เพ่ิมขึ้นและแตกต่างกัน มีความขัดแย้ง.
กัน ขณะที่รัฐเองมีขีดความสามารถจ ากัด ในการตอบสนองความต้องการที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นได้
ทันต่อเหตุการณ์  และตรงกับความต้องการของท้องถิ่นที่แท้จริง 
 “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” หมายถึง การให้อ านาจและความรับผิดชอบของประชาชนในระดับ
ท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยผ่านตัวแทนที่
ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ขณะเดียวกันประชาชนในท้องถิ่น
อันประกอบด้วย กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ก็มีหน้าที่ในการเมืองภาคพลเมือง ด้วยการ
ติดตามตรวจสอบการท างานของตัวแทน โดยการเรียกร้อง กดดัน ให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้ผู้มีอ านาจ
ทางการเมืองในท้องถิ่น ได้ตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์ของกลุ่มประชาชนต่างๆได้ 
ขณะเดียวกันประชาชนยังต้องมีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะด้วยการเข้ามาบริหารจัดการ
ท้องถิ่นในเรื่องท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย  
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 “ชุมชนท้องถิ่น” หมายถึงบริเวณที่มีกลุ่มคนตั้งบ้านเรือนอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก อาจ
มีลักษณะเป็นหมู่บ้าน หรือต าบล ทั้งนี้คนในชุมชนมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีการร่วมมือกัน
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือความสงบสุขของชุมชนนั้น ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีประวัติความเป็นมาที่แตกต่างกัน
ออกไป มีสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน ย่อมส่งผลให้วิถีชีวิตของชุมชนมีความแตกต่างกันไป 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 ในการวิจัยเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ผู้วิจัยได้
ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวคิด ทฤษฎีดังนี้ 
  1. แนวคิดการกระจายอ านาจ 
  2. แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 
  3. แนวคิดประชาธิปไตย 
  4. แนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่น 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  6. กรอบแนวคิดในการวิจัย                    
 

2.1 แนวคิดการกระจายอ านาจ  
 
 จุดเริ่มต้นของแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ ในทัศนของ Shabbir Cheema and ennis 
Rondinelli (2007) เห็นว่าการกระจายอ านาจเป็นแนวคิดที่มีวิวัฒนาการมาโดยตลอดในช่วงครึ่ง
ทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งวิวัฒนาการตลอดระยะเวลาดังกล่าว ได้ส่งผลให้แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ
กลายเป็นแนวคิดท่ีมีความหลากหลาย มีความหมายที่แตกต่างกัน รวมถึงรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่
ตลอดเวลา โดย Cheema และ Rondinelli ได้แบ่งวิวัฒนาการของการกระจายอ านาจออกเป็น 3 
ช่วงเวลาใหญ่ๆ คือ  
 ในช่วงแรก ได้แก่ วิวัฒนาการในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นับตั้งแต่ทศวรรษ 1970 จนถึง 
ทศวรรษ 1980 ซึ่งแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจจะมีจุดเน้นส าคัญอยู่ที่การแบ่งอ านาจ 
(Deconcentration) หรือการกระจายอ านาจภายในระบบราชการ ที่ราชการส่วนกลางจะพิจารณา
เพ่ือแบ่งหรือมอบอ านาจบางส่วน ให้แก่ตัวแทนของราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือให้
การบริหารราชการ และการให้บริการประชาชนมีความรวดเร็วและคล่องตัวมากขึ้น  โดยกรอบ
ความคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจในช่วงนี้ อาจจะยังมิได้เน้นไปที่การถ่ายโอนอ านาจ ให้แก่ตัวแทน
ประชาชนที่มาจากการเลือกตั้งมากนัก 
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 ในช่วงที่สอง ได้แก่ วิวัฒนาการในช่วงกลางทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา จนถึงช่วงกลางทศวรรษ 
1990 โดยแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจในยุคนี้  จะเริ่มให้ความส าคัญกับปัจจัยทางด้านการเมือง  
การพัฒนาสู่ความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) และระบบตลาดเสรี (Market 
lIberalization) มากยิ่งขึ้น ซึ่งอิทธิพลของแนวคิดเหล่านั้น ได้ส่งผลให้บทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในหลายประเทศ เริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมีภารกิจที่
กว้างขวางมากขึ้นกว่าในอดีต รวมถึงหลักการที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ อาจเน้นไปที่การถ่าย
โอนอ านาจ (Devolution) ในการจัดท าบริการสาธารณะ การใช้ทรัพยากร ให้แก่ ตัวแทนของท้องถิ่น
มากยิ่ งขึ้น  ในขณะที่ อีกหลายประเทศ บทบาทของรัฐและองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น                  
ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยอาจมีบทบาททลดลง  แล้วเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน (Private Sector)   และ
ภาคประชาสังคม (Civil Society Sector) ได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญต่อการจัดบริการสาธารณะมาก
ยิ่งขึ้น       
 ในช่วงปัจจุบัน ซึ่งนับเนื่องตั้งแต่ช่วงกลางของทศวรรษ  1990 เป็นต้นมา เป็นช่วงระยะเวลาที่
แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ ได้มุ่งให้ความส าคัญกับบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านทาง
องค์กรภาคประชาสังคมในกระบวนการบริหาร  และการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้น โดยมีเปูาหมายว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี  และยึดหลักการกระจายอ านาจนั้น มิได้
หมายความถึงแต่เพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่และภารกิจอย่างกว้างขวางเท่านั้น 
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านั้น  จะต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน  มีความรับผิดชอบ และสามารถให้ประชาชน
สามารถเข้าตรวจสอบการด าเนินการภารกิจต่างๆ ได้  การที่แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ  มีพลวัต
รอย่างต่อเนื่องดังที่ได้กล่าวมา จึงมีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย ซึ่งส่วนใหญ่มีหลักการ
ส าคัญคล้ายคลึงกัน เช่น    
 ในรายงานของธนาคารโลก ชื่อ Decentralization in Client Countries : An Evaluation 
of World Support, 1990-2007 (World  Bank Independent Evaluation Group, 2008)              
ได้นิยามการกระจายอ านาจว่า “เป็นกระบวนการถ่ายโอนความรับผิดชอบอ านาจหน้าที่เพ่ือการ
จัดการเป็นการเฉพาะหรือทั่วไป ลงไปสู่ระดับล่างภายในองค์การ  ระบบ หรือแผนงาน”  
 ในอีกความหมายที่น่าสนใจของนักวิชาการอ่ืนๆคือ  ค าจ ากัดความที่ Derick W. Brinkerhoff 
and Omar Azfar (2006)  กล่าวว่า  “ การกระจายอ านาจเป็นการจัดสรรอ านาจ อ านาจหน้าที่ และ
ภาระรับผิดชอบระหว่างส่วนกลางและปริมณฑล ” (หมายเหตุ: ใช้ค าว่า “ภาระรับผิดชอบ” หรือ   
Accountability  ตามศัพท์บัญญัติราชบัณฑิตยสถาน)  
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 Robertson Work (2002) มีความเห็นว่า “การกระจายอ านาจเป็นการเคลื่อนย้ายความ
รับผิดชอบในการวางแผน การจัดการ การจัดเก็บและการจัดสรรทรัพยากรจากส่วนกลางและ
หน่วยงานของรัฐไปสู่ระดับล่างของรัฐ 
 ในขณะที่ Alex Brilantes (2004) พบว่า จากการศึกษาการกระจายอ านาจในหลายๆ ประเทศ  
ได้ข้อสรุปประการหนึ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจว่า  
“การกระจายอ านาจเป็นการมีส่วนร่วมในอ านาจ (Share of Power) ระหว่างรัฐกับท้องถิ่นนั่นเอง ” 
 Elizabeth Linda Yuliani, (2004) ได้รวบรวมความหมายของการกระจายอ านาจไว้ดังนี้    
“การกระจายอ านาจมักหมายถึง การโอนย้ายอ านาจจากรัฐบาลกลางลงไปสู่ระดับล่างในแง่ของ
การเมือง  การบริหาร และพ้ืนที่”  
 โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ และคณะ (2534)  ให้ความเห็นเรื่องการกระจายอ านาจปกครองว่า  
หมายถึง การกระจายการตัดสินใจทั้งทางด้านการบริหารและการเงิน จากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่น และหมายความรวมถึงการมอบอ านาจ  ได้แก่ การที่ผู้มอบอ านาจยังทรงไว้ซึ่งการ
รับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ หรือการด าเนินงานของผู้รับมอบอ านาจและมีขอบเขต
จ ากัด คือ เป็นความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ หรือการด าเนินงานของผู้รับมอบ
อ านาจ โดยตรงระดับเดียวเท่านั้น  ไม่สามารถให้ระดับรองลงไปได้ เป็นที่สังเกตว่า การให้ความหมาย
ในลักษณะนี้ เป็นการมองเรื่อง การกระจายอ านาจในมุมมองที่แคบ และยังคงติดอยู่กับกรอบแนวคิด
เรื่องกาบริหารงานในรับบราชการมากเกินไป ขณะที่แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจในยุคหลังมี
ความสัมพันธ์กับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก กล่าวคือการเปิดโอกาสให้ชุมชน
ท้องถิ่นและ ภาคประชาสังคมได้ให้มามีส่วนในการแบ่งปันอ านาจ เพ่ือการปกครองตนเอง ไม่ใช้
อ านาจสั่งการและก าหนดความเป็นไปของประเทศอยู่ที่รัฐบาลกลางแต่เพียงอย่างเดียว 
 ประยูร กาญจนดุล (2538) ได้ให้นิยามของค าว่า การกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง วิธีการ
ที่รัฐมอบอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นให้องค์กรอ่ืน ซึ่งเป็นองค์กรของราชการบริหารส่วนกลาง
จัดท าภารกิจหรือบริการสาธารณะบางอย่าง  โดยให้มีความเป็นอิสระตามสมควร  ไม่ต้องขึ้นภายใต้
การบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง  เพียงแต่ขึ้นอยู่ในความควบคุมดูแลเท่านั้น  กล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือ รัฐมอบอ านาจหน้าที่บางอย่างในการจัดท าภารกิจหรือบริการสาธารณะที่อยู่ในท้องถิ่น  
โดยให้ท้องถิ่นหรือองค์การอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์การในราชการบริหารส่วนกลางรับไป
ด าเนินการด้วยงบประมาณ  เจ้าหน้าที่ และการบริหารของท้องถิ่นหรือองค์การนั้นๆ เอง 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การกระจายอ านาจเกี่ยวข้องกับการจัด
ความสัมพันธ์ทางอ านาจ ระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถิ่นให้เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของ
สังคมในขณะนั้น โดยบางครั้งก็อาจมีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าในการ
จัดความสัมพันธ์ทางอ านาจนั้นจะมีการโอนย้ายอ านาจจากรัฐบาลกลางไปสู่ท้องถิ่นและประชาสังคม
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อ่ืน ๆ หรืออาจมีการรวมอ านาจกลับสู่ศูนย์กลางได้หากสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงไป  ในทิศทางที่
ผู้มีอ านาจรัฐเห็นว่าต้องการความเป็นเอกภาพสูง   การรวมและการกระจายอ านาจจึงเป็นสภาวะที่มี
ความเป็นพลวัตมาก ขึ้นอยู่กับบริบทของสังคมในขณะนั้น 
 การกระจายอ านาจยังถูก น าไปโยงกับจ านวนประชากร พ้ืนที่ และรายได้ประชากร ค าถามคือ 
ปัจจัยดังกล่าวนี้มีความความสัมพันธ์กับการกระจายอ านาจหรือไม่ ค าตอบคือ ยังไม่อาจหาข้อมูล
สนับสนุนได้ชัดเจนว่า  ประเทศที่มีจ านวนประชากรมาก มีพ้ืนที่มาก และมีรายได้ประชากรสูง จะมี
การกระจายอ านาจมากกว่าประเทศที่มีประชากร พ้ืนที่ และรายได้ประชากรน้อย  เช่น  กรณี
ประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา  กับประเทศสวีเดน  เดนมาร์ก  สวิตเซอร์แลนด์  ที่มีจ านวน
ประชากรและพ้ืนที่น้อยกว่าแต่มีรายได้ประชากรที่ไม่แตกต่างกันมากนัก และประเทศเหล่านี้ต่างก็มี
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นไม่แตกต่างกันนัก  เป็นต้น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
 อย่างไรก็ดี อย่างไรก็ดีจากข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่า ระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นปัจจัยส าคัญล าดับต้นๆของการกระจายอ านาจ  เพราะหากว่าประเทศใดมีระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว  ย่อมมีการกระจายอ านาจเกิดขึ้น แม้จะมีระดับที่มากน้อย
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศก็ตาม  เพราะถือว่าการกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครอง
ตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย ในขณะที่ประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการหรือสังคมนิยม  การ
กระจายอ านาจเกิดขึ้นได้น้อยมากหรือไม่มีเลย   
 ทั้งนี้การกระจายอ านาจ ยังเป็นเครื่องมือทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญอันหนึ่งของรัฐ ใน
การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและความมั่นคงของประเทศอีกด้วย  โดยการกระจายอ านาจให้
ชุมชนท้องถิ่นได้ปกครองตนเองในระดับที่เหมาะสม กับบริบทของสังคมภายใต้หลักการความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวของรัฐนั้น เท่ากับเป็นการยอมรับสิทธิการปกครองตนเองของประชาชน และให้
ความส าคัญกับความหลากหลายของท้องถิ่น  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมใช้
อ านาจรัฐด้วยตนเอง  เช่น  กรณีจังหวัดอาเจะห์ ของประเทศอินโดนี เซีย กับกลุ่มกบฏอาเจะห์                 
ที่ต้องการแยกตัวเป็นรัฐอิสระมายาวนานกว่าสามสิบปี  และในที่สุดเมื่อ พ .ศ. 2548 ได้มีการจัดท า
ข้อตกลงสันติภาพ  โดยรัฐบาลอินโดนีเซียยินยอมให้ประชาชนในจังหวัดอาเจะห์ มีการปกครองตนเอง
ได้  โดยยังเป็นส่วนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซีย (ปธาน  สุวรรณมงคล, 2554) 
 กล่าวโดยสรุป  จากการทบทวนวรรณกรรมในเบื้องต้น ท าให้ได้ข้อสรุปว่า จากการทบทวน
วรรณกรรมในเบื้องต้น ท าให้ได้ข้อสรุปว่า  การกระจายอ านาจ คือ “การจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจ
ระหว่างรัฐกับภาคส่วนอ่ืนในสังคมให้เหมาะสม  ในทิศทางที่รัฐให้ภาคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วมในการใช้
อ านาจรัฐ และมีหน้าที่ให้บริการสาธารณะหรือการด าเนินการในภารกิจอ่ืนใดที่จ าเป็นตามที่รัฐ
เห็นสมควร ”   
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 2.1.1 พหุมิติของการกระจายอ านาจ 
   จากความหมายของการกระจายอ านาจที่ได้ทบทวนให้เห็นนี้ จะเห็นได้ว่าวิวัฒนาการ
ของการกระจายอ านาจตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา  ได้ส่งผลต่อการให้ความหมายของการกระจาย
อ านาจ ซึ่งเป็นค าท่ีมีหลากมิติท่ีควรท าความเข้าใจกันให้ถ่องแท้ดังที่ ปธาน สุวรรณมงคล (2554) มอง
ว่ามิติของการกระจายอ านาจอย่างน้อยมี 5 ประการดังนี้ 
    1. การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization)  เป็นการที่รัฐ
ในส่วนกลางได้ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ (Devolution of Authorities) มาสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอิสระในการ “ปกครองตนเอง” หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการให้ประชาชนมีอ านาจ
ตัดสินใจภายในกรอบอ านาจหน้าที่ที่รัฐส่วนกลางกระจายไปให้ โดยให้ประชาชนเลือกตั้งตัวแทนของ
ตนเข้าไปท าหน้าที่บริหารงาน และเพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชนและประชาชนได้มีบทบาทร่วมกับตัวแทนที่
ประชาชนเลือกเข้าไปบริหารท้องถิ่นด้วย การกระจายอ านาจทางการเมือง จึงถูกมองว่าเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย ที่ยึดถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
    ในความหมายนี้  การกระจายอ านาจทางการเมือง จึงเป็นการกระจายอ านาจมา
ให้กับทั้งการเมืองภาคตัวแทน (นักการเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และการเมือง
ภาคพลเมือง (ประชาสังคมและชุมชน)  ได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  การกระจายอ านาจในมิติ
นี้ จึงเป็นการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นในประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  
และเป็นรากฐานส าคัญของการเมืองในระบอบดังกล่าวนี้  ซึ่งในงานวิจัยนี้จะให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจทางการเมืองที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น   
    2. การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) เป็น
การที่รัฐในส่วนกลางหรือหน่วยงานของรัฐในส่วนกลาง ได้มอบหมายอ านาจที่มีอยู่มาให้หน่วยงานของ
ตนเองที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่หรือภูมิภาค  หน่วยงานนี้ถือว่าเป็นหน่วยงานส่วนหน้า  ของหน่วยงาน
ในส่วนกลาง (กระทรวง กรม) และถือเป็นกลไกส าคัญของรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐในส่วนกลาง
ในการน านโยบายรัฐบาล แผนงาน โครงการ ของหน่วยงานรัฐมาปฏิบัติในระดับพ้ืนที่  การกระจาย
อ านาจการบริหารมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารเพ่ิมมากขึ้น  บุคลากรที่
ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่จะสังกัดหน่วยงานในส่วนกลาง  และได้รับการแต่งตั้งโดยผู้มีอ านาจในส่วนกลาง  
อ านาจการบริหารที่กระจายมานี้เป็นการกระจายอยู่ภายในกรอบอ านาจของหน่วยงานนั้นเป็นส าคัญ  
เช่น จากอธิบดีไปสู่เจ้าหน้าที่ในสังกัดที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่  เช่น จังหวัด อ าเภอ หรือจากอธิบดีไปสู่
ผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นต้น  
    3. การกระจายอ านาจทางการเงิน (Financial Decentralization) การกระจาย
อ านาจทางการเงินเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการปกครองตนเองของท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นสามารถกล่าวได้ว่า หากปราศจากซึ่งการกระจายอ านาจทางการเมืองจากรัฐบาลกลาง
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แล้ว  การปกครองตนเองของท้องถิ่นยิ่งไม่อาจเกิดข้ึนได้เลย  ดังนั้น ในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย
ที่มีการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นก็จะมีการกระจายอ านาจทางการเงินไปให้ท้องถิ่น  
โดยรัฐจัดสรรรายได้  และภาษีที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้เองในท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้อย่าง
เพียงพอในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น 
    4. การกระจายอ านาจทางสังคม (Social Decentralization) เป็นการที่รัฐบาล
กลางได้เพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชนได้ดูแลชุมชนของตนเอง เช่น การให้ชุมชนมีบทบาทหน้าที่ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน หรือการก าหนดให้โครงการใหญ่ๆของรัฐที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชุมชนต้องรับฟังความคิดเห็นของชุมชนก่อน เป็นต้น การกระจายอ านาจ
ทางสังคมจึงมีนัยส าคัญทางการเมือง  ในการให้ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชน ซึ่งตามมิตินี้ก็อยู่ในขอบข่ายความสนใจของงานวิจัยนี้ด้วย เพราะการกระจายอ านาจทางสังคม
มีความเกี่ยวเนื่องกระจายอ านาจทางการเมือง  และนับเป็นพ้ืนฐานของการสร้างประชาธิปไตยใน
ท้องถิ่น 
    5. การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจหรือการตลาด (Economic or Market 
Decentralization) เป็นการที่รัฐได้กระจายภารกิจด้านเศรษฐกิจที่รัฐเคยด าเนินการอยู่ไปให้ภาค
ธุรกิจเอกชนด าเนินการแทน โดยเฉพาะทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ไฟฟูา ประปา 
โทรศัพท์ ขนส่งมวลชน เป็นต้น ซึ่งบางครั้งเราเรียกว่า “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” เนื่องจากภาคธุรกิจ
เอกชนมักจะมีความช านาญประสบการณ์ และความคล่องตัวในการด าเนินการเชิงธุรกิจมากกว่า
ภาครัฐ และยังเป็นการปรับบทบาทของรัฐให้กระท าเฉพาะภารกิจส าคัญๆ ที่จ าเป็นต้องท าเท่านั้น 
    จากการกระจายอ านาจทั้งห้าประการที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีความ
แตกต่างกันไปในแต่ละมิติทั้งการเมือง การบริหาร การเงิน สังคมและเศรษฐกิจ แต่ก็มีจุดมุ่งหมาย
ร่วมกันคือ ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติโดยรวม  นอกจากมิติการกระจาย
อ านาจดังกล่าวข้างต้นแล้ว การกระจายอ านาจยังพิจารณาในเชิงของรูปแบบการกระจายอ านาจ ซึ่ง 
Rhodes (2003) ได้พิจารณาว่าการกระจายอ านาจสามารถแยกออกได้เป็น 3 รูปแบบอันได้แก่ การ
มอบอ านาจ (Delegation) การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) และการถ่ายโอนอ านาจ  
(Devolution) โดยได้ให้ค าอธิบายไว้ดังนี้  
    การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การกระจายอ านาจในทางการ
บริหารภายในโครงสร้างของส่วนราชการด้วยกันเอง โดยการด าเนินการดังกล่าวอาจด าเนินการได้ใน 
2 รูปแบบย่อย กล่าวคือ รูปแบบแรก อาจเป็นการแบ่งอ านาจในการตัดสินใจของส่วนราชการลงสู่
หน่วยงานหรือตัวแทนของรัฐในระดับพ้ืนที่ (Prefertoral System) ซึ่งหน่วยงานหรือตัวแทนของรัฐ
นั้น จะเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจภายใต้กรอบและนโยบายของราชการส่วนกลาง ทั้งนี้ตัวแทน
ดังกล่าวจะเป็นผู้ควบคุม  และก ากับดูแลหน่วยงานทั้งปวงของราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
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พ้ืนที่นั้นๆ กับรูปแบบที่สอง เป็นการแบ่งอ านาจในการตัดสินใจของส่วนราชการแยกตามภารกิจ 
(Functional System) โดยการกระจายอ านาจในรูปแบบนี้ หมายถึง การที่แต่ละส่วนราชการต่าง
แบ่งอ านาจในการตัดสินใจให้แก่ตัวแทนของส่วนราชการนั้นๆ ที่ลงไปปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนที่  ให้มี
อ านาจในการตัดสินใจภายใต้กรอบหรือนโยบายของราชการส่วนกลาง โดยไม่ผ่านตัวแทนของรัฐที่
ดูแลภาพรวมของพ้ืนที่ 
    การมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้ด าเนินการแทน (Delegation) หมายถึง การมอบ
อ านาจในการตัดสินใจและการบริหารกิจการด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน โดยมีการจัดตั้งเป็น
องค์กรที่มิได้เป็นส่วนราชการ อันได้แก่ องค์การมหาชน หรือองค์กรอิสระต่างๆ รวมไปถึงการจัดตั้ง
บรรษัทของรัฐหรือท้องถิ่น การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นของเอกชน การจ้างเหมาบริการ และการ
ท างานร่วมกันระหว่างรัฐและองค์กรอาสาสมัคร เป็นต้น 
    การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) หมายถึง การกระจายอ านาจในทางการเมือง
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นต้องเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระ ราชการส่วนกลางไม่สามารถเข้ามาควบคุมหรือ
ครอบง าได้โดยตรง ซึ่งการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระเช่นนี้ ย่อมท าให้ตัวแทนของ
ประชาชนที่ท าหน้าที่บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ สามารถคิดและตัดสินใจด าเนินการใดๆ 
ได้โดยอิสระตามสมควร 
 2.1.2 สาเหตุทีต่้องมีการกระจายอ านาจ 
 เมื่อกล่าวถึงการกระจายอ านาจโดยเฉพาะในสังคมของประเทศก าลังพัฒนาทางการเมืองสู่
ความเป็นประชาธิปไตย ตัวอย่างเช่นประเทศไทย เป็นต้น มีค าถามเสมอว่า สาเหตุที่ต้องมีการ
กระจายอ านาจเพราะเหตุใด  
 การตอบค าถามนี้ ต้องเริ่มจากปรัชญาของความเป็นมนุษย์กล่าวคือ  มนุษย์ในฐานะที่เป็นสัตว์
สังคม  ซึ่งหมายถึง การที่มนุษย์มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ  การที่มนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคมระดับชุมชนเล็กๆ ก่อนที่จะรวมกัน
ใหญ่ขึ้นจนกลายเป็นรัฐ - ชาติ มนุษย์ที่มารวมตัวกันเป็นชุมชนเล็กๆ ต่างก็มีการปกครองตนเอง
ภายในชุมชน  มีวิธีการปกครองที่อาจมีความแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชนหรือมีความคล้ายคลึงกัน 
แต่สาระส าคัญก็คือมีผู้ปกครองที่ท าหน้าที่เป็นผู้น าชุมชน และให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินแก่ประชาชนที่อยู่ในชุมชนในฐานะผู้อยู่ใต้ปกครอง ดังนั้น เมื่อมีการรวมชุมชนต่างๆ ขึ้น
เป็นรัฐ-ชาติ  โดยที่ชุมชนเล็กๆ ต่างมอบสิทธิในการปกครองแก่ ผู้ปกครองหรือคณะปกครองสูงสุด
เพ่ือให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่คนในสังคม ซึ่งผู้ปกครองมักต้องมีการ
รวมอ านาจสู่ศูนย์กลางเพ่ือความเป็นเอกภาพในการปกครอง ในขณะเดียวกันบางรัฐชาติแม้จะมีการ
รวมอ านาจสู่ศูนย์กลางก็ตาม  แต่ส าหรับในระดับชุมชน ท้องถิ่นแล้วก็ยังให้อิสระในการปกครองดูแล
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ตนเองอยู่ก่อนแล้ว  ท าให้มีการยินยอมให้ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง อยู่ภายใต้ รัฐ - ชาติ 
ในส่วนรวม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
 จากเหตุผลดังกล่าว ท าให้องค์กรปกครองตนเองในประเทศต่างๆ เช่น ฝรั่งเศส และกลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวีย  ซึ่งมีอยู่จ านวนมากและมีขนาดเล็ก เช่น ประเทศฝรั่งเศสมีเทศบาลอยู่ 
ประมาณ 35,000 เทศบาล  และมีเทศบาลจ านวนมากที่มีประชากรอยู่ระหว่าง 200 - 1,000 คน 
เป็นต้น  ชุมชน  ท้องถิ่นเหล่านี้มีอิสระในการปกครองตนเองโดยมี “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
เป็นองค์กรตัวแทนประชาชนท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน นอกจากเหตุผลที่กล่าว
มาแล้ว  ยังได้มีการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยอันเป็นสาเหตุให้ประเทศต่างๆ มีแนวโน้มที่จะกระจายอ านาจ  
โดย Brinkerhoff and Omar Azfar (2006) พบว่า 
 ประการแรก ประเทศที่มีประชากรและพ้ืนที่จ านวนมากมีแนวโน้มกระจายอ านาจมาก  
ดังกล่าวมาแล้วว่า ประเทศที่มีประชากรจ านวนมากและพ้ืนที่กว้างใหญ่ เนื่องจากมีความแตกต่างกัน
ทั้งในแง่ของภูมิศาสตร์ สภาพพ้ืนที่ และสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ท าให้การปกครองในรูปแบบเดียว
เหมือนกันทั่วไปหมด และให้เกิดประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่กระท าได้ยากและไม่คุ้มค่า เมื่อพิจารณาถึง
ระบบราชการที่ล่าช้าก าลังคนที่จะต้องใช้เวลาในการให้ความเห็นชอบการตัดสินใจของท้องถิ่ น และ
ปัญหาในการติดต่อสื่อสาร เช่น สหภาพโซเวียตในสมัยก่อนมีเขตเวลาแตกต่างกันถึง 11 เขต เป็นต้น       
ดังนั้นประเทศที่มีประชากรและพ้ืนที่กว้างขวาง  เช่น สหรัฐอเมริกา แคนนาดา อินเดีย บราซิล เป็น
ต้น จึงมีแนวโน้มที่จะกระจายอ านาจ  เพื่อลดปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นด้วย  
 ประการที่สอง ประเทศที่มีความหลากหลายแตกต่างกันมากทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ความเชื่อ
ทางศาสนา  หรือสภาพทางเศรษฐกิจ  มีแนวโน้มที่จะกระจายอ านาจ  ทั้งนี้ประเทศที่มีความ
หลากหลายแตกต่างกันมากดังกล่าว ก็มักจะมีการกระจายอ านาจเกิดขึ้นเพ่ือให้สามารถรองรับความ
แตกต่างหลากหลายที่เป็นอยู่ได้ เช่น กรณีจังหวัดอาเจะห์ ของประเทศอินโดนีเซียที่รัฐบาลได้ยอม
กระจายอ านาจให้มีฐานะเป็นเขตปกครองพิเศษ หรือสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ให้มณฑลที่มี
ประชากรเป็นชนกลุ่มน้อยได้ปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ภายใต้การควบคุมก ากับของตัวแทนพรรค
คอมมิวนิสต์ประจ ามณฑล เป็นต้น   
 ประการที่สาม ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีแนวโน้มกระจาย
อ านาจมาก จากข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่า ประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงมีแนวโน้มที่จะ
กระจายอ านาจมาก เนื่องจากเหตุผล 3 ประการ คือ  
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจและการเลือกตั้งทั่วไปมักเป็นสิ่งที่คู่กัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง ยิ่งประเทศ
มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากเท่าใด ความจ าเป็นในการเลือกตั้งก็มีเพ่ิมมากขึ้นด้วย ดังจะเห็นได้ว่าใน
ระยะสองทศวรรษที่ผ่านมา เกิดการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นของประเทศต่างๆ เพ่ิม
มากขึ้น และการเรียกร้องการปกครองตนเองจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ปฏิเสธได้ยาก 
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  2. ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มักจะมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสามารถรองรับความผันผวน
ทางราคาสินค้า การจ้างงาน และผลกระทบจากภายนอกได้มาก ท าให้ความจ าเป็นในการรวมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจและการเงินไว้ที่ส่วนกลาง มีน้อยกว่าประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจน้อยกว่า 
  3. ประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม มีแนวโน้มที่จะมีโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ดี และมีความยืดหยุ่นในการมอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนบางประการให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการสามารถผ่อนคลายมาตรการบางประการ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปด าเนินการเองได้ 
  ประการที่สี่ การกระจายอ านาจเป็นมาตรการทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยให้
มั่นคง เราจะเห็นได้ว่า ประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย มักจะต้องมีการ
กระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง และมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากขึ้น โดยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
  ประการที่ห้า การกระจายอ านาจเป็นมาตรการการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่าง
คุ้มค่า ทั้งนี้เพราะว่าประชาชนในท้องถิ่นจะเป็นผู้รู้ปัญหาและความต้องการของตนเองดีที่สุด การที่ให้
มีองค์กรของประชาชนในระดับท้องถิ่นรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ย่อมจะ
ดีกว่าหน่วยงานของรัฐในส่วนกลางไปด าเนินการให้  เพราะสามารถด าเนินการได้ตรงกับปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน และเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
  ไตรลักษณ์ของการกระจายอ านาจ อันได้แก่ ความเป็นประชาธิปไตย ความมั่นคง และการ
พัฒนา  หากพิจารณาถึงประเทศก าลังพัฒนา เช่นประเทศในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา จะพบว่าการ
กระจายอ านาจเป็นผลมาจากแรงกดดันทางการเมืองให้ต้องมีการกระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนได้
ปกครองตนเอง ในขณะที่ประเทศในแอฟริกาซึ่งมีกลุ่มชนหลากหลายเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์อาศัยอยู่
รวมกัน  ต่างเห็นว่าการกระจายอ านาจเป็นหนทางไปสู่ความเป็นเอกภาพของชาติ  เป็นการยอมรับ
ความหลากหลายบนความเป็นหนึ่งเดียวกันของประเทศ ส่วนบางประเทศในเอเซีย เช่น ประเทศ
อินโดนีเซีย มองว่าการกระจายอ านาจเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือให้เกิดการบริหารที่มีความ
รับผิดชอบมากขึ้น ประเทศเวียดนามมองว่า  การกระจายอ านาจเป็นการส่งเสริมและท าให้เกิด
ความชอบธรรมในการมีส่วนร่วมทางตรงของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจระดับท้องถิ่น ( Alex 
Brillantes ,2004) จะเห็นได้ว่า แต่ละประเทศต่างก็มีเหตุผลของตนเองในการด าเนินการกระจาย
อ านาจโดยมีมิติที่เกี่ยวข้องกับความเป็นประชาธิปไตย ความมั่นคง และการพัฒนาซึ่ง “ไตรลักษณ์” 
เช่นนี้มีอยู่ในทุกประเทศมากน้อยแตกต่างกันไปตามบริบทของสภาพแวดล้อมในแต่ละประเทศ  
  นอกจากนี้ ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล (2552) ได้กล่าวถึง เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องการให้มีการ
กระจายอ านาจว่า “การกระจายอ านาจไม่ใช่เรื่องใหม่  แต่เป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจเป็นพิเศษใน
แวดวงนักวิชาการปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะหน่วยงานหรือองค์การต่างๆในระดับท้องถิ่น  ดังนั้น  
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ในสังคมไทยภายหลังที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท าให้มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ค่อนข้างชัดเจน จึงนับได้ว่า  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีส่วนส าคัญต่อการผลักดันให้เกิดกระบวนการการกระจายอ านาจ และการปฏิรูป
ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม และยังเป็นผลสืบเนื่องต่อมาจนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่มีความชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น ดังในหมวด 14 มาตรา 
74-81 ซึ่งท าให้การกระจายอ านาจได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้นในระยะต่อมา และจากความจ าเป็นที่
ต้องมีการกระจายอ านาจ  เนื่องจากปัจจุบันประเทศต่างๆ ต้องประสบกับปัญหาการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นของตน อันถือได้ว่าเป็นภารกิจส าคัญและจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ในระดับท้องถิ่น อาทิ  
การจัดการบริการสาธารณะ และการจัดเก็บรายได้ให้กับท้องถิ่น ดังนั้น การกระจายอ านาจจึงมีความ
จ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งไม่ว่ารัฐสมัยใหม่จะมีพ้ืนฐานทางอุดมการณ์  
หรืออาจเข้าไปแทรกแซงสังคมทางการเมืองอย่างไร แต่ก็ยังคงต้องอาศัยเครื่องมือหรือกลไกลของรัฐ
ลงไปสู่ท้องถิ่น” 
 ส าหรับเปูาหมายการกระจายอ านาจ ปธาน สุวรรณมงคล (2554) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ
มีเปูาหมายส าคัญหลายประการ คือ   
  ประการแรก การกระจายอ านาจมุ่งสร้าง ความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย ทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยการให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย เป็นไปตามหลักการที่ว่า “ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน  
เพ่ือประชาชน”  
  ประการที่สอง การกระจายอ านาจมุ่งให้ประชาชนได้ “ปกครองตนเอง” อย่างอิสระ โดย
สามารถก าหนดเปูาหมายวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น การ
ปกครองตนเองจึงนับเป็นสาระส าคัญประการหนึ่งของการกระจายอ านาจทีเดียว 
  ประการที่สาม การกระจายอ านาจช่วยให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ตรงตามปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เพราะการกระจายอ านาจท าให้
การตัดสินใจตกไปอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น ในการตัดสินใจว่า จะท าอะไร ท าอย่างไร และ
ใครควรได้รับประโยชน์ 
  ประการที่สี่  การกระจายอ านาจมุ่งลดภาระของรัฐในส่วนกลางในการให้บริการแก่
ประชาชนในสังคมโดยทั่วถึง การกระจายอ านาจท าให้รัฐสามารถท าเฉพาะภารกิจที่จ าเป็นต้องท า  
เช่น การรักษาความมั่นคง การต่างประเทศ  การยุติธรรม  เป็นต้น ส่วนภารกิจอ่ืนก็ให้ภาคส่วนอ่ืนมี
ส่วนร่วมโดยเฉพาะท้องถิ่น  สามารถช่วยด าเนินการในภารกิจที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับวิถีชีวิตของคนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ 
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  ประการที่ห้า การกระจายอ านาจมุ่งลดความเป็นราชการลง  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการ
ลดอ านาจของข้าราชการ และไปเพ่ิมอ านาจให้แก่ประชาชนและชุมชนแทน เพ่ือให้มีบทบาทในการ
ปกครองตนเองหรือก าหนดวิถีชีวิตของตน ดังที่ วิทยากร เชียงกุล (2540) ให้ความเห็นว่า“การ
กระจาย อ านาจสู่ท้องถิ่น  จุดส าคัญอยู่ที่การลดอ านาจส่วนกลาง ให้คนในท้องถิ่นปกครองและบริหาร
ด้วยตนเอง” 
  ประการที่หก  การกระจายอ านาจมุ่งท าให้ “ชุมชนมีความเข้มแข็ง” โดยการเพ่ิมอ านาจ
การตัดสินใจและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน วัฒนธรรม ประเพณีชุมชนของตนเอง การเพ่ิม
อ านาจให้ชุมชนนับเป็นเปูาหมายที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  ของการกระจายอ านาจเพ่ือให้ชุมชน
สามารถตัดสินใจด าเนินการและตอบสนองความต้องการของชุมชนเอง 
 2.1.2 การวัดการกระจายอ านาจ    
 จะเห็นได้ว่าเปูาหมายส าคัญของการกระจายอ านาจทั้ง 6 ประการ ในเรื่องการมุ่งสร้างความ
เข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง การช่วยให้บริการสาธารณะ
ได้กระจายไปสู่ประชาชนอย่างรวดเร็ว การมุ่งลดความเป็นราชการลง และการท าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ทั้งหมดนี้ล้วนมีส่วนช่วยท าให้ประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งขึ้นอย่างเห็นได้
ชัด เมื่อมีการกระจายอ านาจทางการเมืองหรือกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นแล้ว สิ่ งหนึ่งที่จะต้อง
เตรียมการไว้คือ การวัดว่าการกระจายอ านาจไปนั้น ได้ผลประการใด บรรลุเปูาหมายหรือไม่ ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการวัดการกระจายอ านาจ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า มีความพยายามในการวัด การ
กระจายอ านาจในหลายประเทศแต่ก็ไม่มีสูตรส าเร็จ เพราะมีการนิยามการกระจายอ านาจที่แตกต่าง
กันไป แต่อย่างน้อยท่ีสุด  หากจะวัดการกระจายอ านาจจะพิจารณาได้จากประเด็นส าคัญอย่างน้อย 5 
ประการ  ได้แก่  (วุฒิสาร ตันไชย, 2557)   
  ประการแรก  การถ่ายโอนอ านาจทางด้านภาษี  เป็นตัวชี้วัดที่มีความส าคัญเนื่องจากการ
กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองได้ จ าเป็นต้องให้
ท้องถิ่นมีความสามารถทางด้านการคลังจากภาษีที่จัดเก็บโดยท้องถิ่นเอง มิใช่จาก “เงินอุดหนุน” จาก
รัฐบาล เพราะเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางจะมีเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงินอุดหนุน ท าให้ท้องถิ่นไม่มี
อิสระในการใช้จ่ายเงินอุดหนุน ดังนั้น หากท้องถิ่นมีประเภทภาษีที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้เองเพ่ิม
มากขึ้น ก็จะท าให้ท้องถิ่นมีรายได้ที่จะใช้ในการบริหารและการบริการสาธารณะเพ่ิมมากขึ้น ก็จะท า
ให้ท้องถิ่นมีรายได้ที่จะใช้ในการบริหาร และการบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้นตามล าดับ ซึ่งแสดงว่ามีการ
กระจายอ านาจโดยการถ่ายโอนอ านาจทางด้านภาษีให้แก่ท้องถิ่นมากขึ้น 
  ประการที่สอง การมีสัดส่วนรายได้ที่รัฐจัดสรรให้ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น การที่ท้องถิ่นได้รับการ
จัดสรรรายได้ของรัฐในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นนับเป็นตัวชี้วัดที่ดีเพราะแสดงให้เห็นว่า มีการกระจายอ านาจ
ทางด้านการเงินจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นมากขึ้น (Sharma, Chanchai Kumar, 2007) เช่น 
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ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งบัญญัติให้รัฐจัดสรรรายได้ให้ท้องถิ่นไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 
2544 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ภายใน พ.ศ. 2549 เป็นต้น ส่วนทางปฏิบัติจะเป็นจริงได้มากน้อย
แค่ไหนเปูนเรื่องท่ีต้องท าการศึกษาจากข้อเท็จจริงต่อไป 
  ประการที่สาม การมีกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ เป็นการท าให้มีกฎหมายหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเดิมที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และ
เอ้ืออ านวยให้ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง เช่น กฎหมายการปกครองตนเองกรณี
ประเทศญี่ปุุน หรือพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีประเทศไทย เป็นต้น   
  ประการที่สี่ การมีอิสระในการบริหารงานในที่นี้ หมายถึง อิสระในการก าหนดนโยบายการ
บริหาร การบริหารงาน บริหารเงิน บริหารบุคลากร ที่ท้องถิ่นมีการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น    
  ประการที่ห้า มีการถ่ายโอนภารกิจ บุคคลากร จากหน่วยงานรัฐส่วนกลางไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประจ าสังคม ดังนั้น หากมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นก็สามารถ
พิจารณาได้จากภารกิจที่มีการถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ และควรเป็น
ภารกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นด้วย เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน  
(ถนน สะพาน) การศึกษา สาธารณสุข การพัฒนากลุ่มอาชีพและการสร้างรายได้ การปลูกฝังความรัก
ในชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น รวมถึงการถ่ายโอนบุคลากรที่เคยปฏิบัติภารกิจดังกล่าวนี้ไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ในกรณีนี้ยังหมายถึง ภารกิจหรืองานทางด้านสังคมต่างๆ ต้องเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนสังคมได้เข้ามาจัดการดูแลได้อีกด้วย 
  กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกับภาค
ส่วนอื่นๆ ในสังคม ในทิศทางท่ีส่งเสริมให้ภาคส่วนอื่นๆ มีบทบาทเพ่ิมขึ้นอย่างเหมาะสมกับบริบทของ
สภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่  ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะเป็นพลวัต ไม่หยุดนิ่ง มีการผันแปรไปตาม
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของโลกและบ้านเมืองในขณะนั้น ทั้งนี้การกระจายอ านาจยังแยก
ออกได้หลายมิติ  แต่ที่ส าคัญคือ  การกระจายอ านาจทางการเมืองหรือการถ่ายโอนอ านาจอันเป็นการ
กระท าที่ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดการกระจายอ านาจหลายประการเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองได้ เช่น การถ่ายโอนอ านาจทางด้านภาษีการมีสัดส่วนรายได้ที่
รัฐจัดสรร ให้ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น การมีกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ การมีอิสระ ในการ
บริหารงาน มีการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานรัฐส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาค
ประจ าสังคม เพ่ือให้รู้ว่า มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากน้อยเพียงใดด้วย 
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  อ านาจที่รัฐกระจายหรือสิ่งที่รัฐกระจายลงสู่ท้องถิ่น ปธาน  สุวรรณมงคล (2554) กล่าวว่า  
ได้แก่ สิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   1. สิทธิในการปกครองตนเอง นับเป็นสาระส าคัญประการแรกของการกระจายอ านาจ 
เพราะเป็นเปูาประสงค์หลักล าดับแรกๆ  ของการกระจายอ านาจคือ  การให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
สิทธิในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น การปกครอง
ตนเอง จึงหมายถึง การที่ประชาชนสามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเองตามความต้องการของ
ประชาชนและสภาพปัญหาของท้องถิ่นอย่างอิสระ  แต่ความเป็นอิสระในที่นี้ต้องเข้าใจด้วยว่า  เป็น
ความเป็นอิสระท่ีอยู่ในขอบเขตแห่งกฎหมายของสังคมประเทศนั้นๆ มิใช่ความเป็นอิสระอย่างสมบูรณ์
แต่ประการใด ซึ่งความมากน้อยของการปกครองตนเองก็จะแตกต่างกันไป  ตามสภาพแวดล้อม
ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมในแต่ละประเทศ 
   2. ภารกิจหน้าที่ ในที่นี้หมายถึง ภารกิจหน้าที่ของรัฐ เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
โครงสร้าง พ้ืนฐาน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณี  เป็นต้น ภารกิจ
หน้าที่เหล่านี้ ในอดีต  เป็นภารกิจหน้าของรัฐ/หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่  แต่เมื่อมี
การกระจายอ านาจ รัฐก็จะต้องกระจายหรือถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวลงไปให้แก่ท้องถิ่นได้ด าเนินการ  
ตามขีดความสามารถของท้องถิ่นและเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  การถ่ายโอนภารกิจหน้าที่
นี้มิใช่หมายความว่า เป็นภารกิจที่รัฐไม่ต้องท าอีกต่อไปเพียงอย่างเดียว แต่ยังเป็นภารกิจที่มีความ
ใกล้ชิดกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น โดยการแบ่งระดับของภารกิจหน้าที่ระหว่าง
ส่วนกลางกบัส่วนท้องถิ่น ต้องให้สอดคล้องกับขีดความสามารถของท้องถิ่นด้วย ตัวอย่าง เช่น ภารกิจ
หน้าที่ด้านการจัดการศึกษา รัฐยังคงมีบทบาทส าคัญในเชิงนโยบายการศึกษา  การก าหนด หลักสูตร
กลาง  การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและการศึกษาในกลุ่ม
ที่มีลักษณะพิเศษ ส่วนท้องถิ่นก็สามารถจัดการศึกษาในระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
รวมถึงอุดมศึกษาได้ด้วยหากมีความพร้อม หรือ การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบศูนย์
เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือรับผิดชอบสถานีอนามัย เป็นต้น หรือ การให้ชุมชนรับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและปุาชุมชน เป็นต้น จึงจ าเป็นต้องมีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่าง
ส่วนกลาง  ส่วนท้องถิ่นและชุมชนให้มีความชัดเจน โดยยึดประโยชน์ของประเทศชาติและประโยชน์
ของท้องถิ่นเป็นตัวแบ่ง  
   3. อ านาจตัดสินใจ เมื่อรัฐถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นแล้ว รัฐต้องกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจในภารกิจเหล่านี้ให้กับท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่นั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เกิดผลดีแก่ประชาชนในท้องถิ่น เช่น มอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ประชาชนในท้องถิ่น และมอบให้ชุมชนมีบทบาทในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  เป็นต้น อ านาจการตัดสินใจที่รัฐมอบให้แก่ท้องถิ่นนั้น  แม้จะมิใช่เป็น
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การมอบอย่างเด็ดขาดสมบูรณ์ก็ตาม แต่ก็เป็นการมอบอ านาจในระดับที่ท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในการ
ตัดสินใจได้ด้วยตนเองในภารกิจที่รัฐมอบหมายให้ ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
   4. ทรัพยากรการบริหาร  ในการด าเนินการให้เป็นไปตามภารกิจที่รัฐถ่ายโอนมาให้
ท้องถิ่น รัฐยังต้องแบ่งทรัพยากรการบริหารมาให้อีกด้วย เช่น  ภาษีอากรในท้องถิ่น  การจัดสรรเงิน
อุดหนุน  บุคลากร  เป็นต้น  ทั้งนี้อ านาจทางการคลังท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับความเป็นอิสระ
ในการปกครองตนเองของประชาชนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักจะพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศทั้งหลาย  ส่วนมากก็ยังต้องพ่ึงรัฐบาลกลางในด้านเงินอุดหนุนอยู่  และรัฐต้อง
กระจายทรัพยากรให้ชุมชนน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชุมชน  เช่น  
กองทุนหมู่บ้าน โครงการชุมชนพอเพียง ในกรณีของประเทศไทย เป็นต้น หรือเปิดโอกาสให้ชุมชน
สามารถพัฒนาและหารายได้ของชุมชนซึ่งก็นับเป็นสิ่งที่ควรสนับสนุน  ส่งเสริมเพ่ือให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได ้
   5. การมีส่วนร่วม เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง  และการบริหารงานท้องถิ่นของตนเอง  เช่น  ร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  ร่วม
ในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญๆ ของท้องถิ่น  ร่วมในการติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการก ากับตรวจสอบการ
ท างานของประชาชนหรือองค์กรภาคตัวแทนในท้องถิ่น หรือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  ถือเป็น
การมีส่วนร่วมที่มีนัยส าคัญมาก ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในการพัฒนา/แก้ไขปัญหาท้องถิ่น โดยการให้มีการท าเวทีประชาคมเพ่ือพิจารณา
แผนพัฒนาท้องถิ่นก่อน  และการให้ประชาชนมีสิทธิในการถอดถอน  ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภา
ท้องถิ่นได้  การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงนับเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญ และจ าเป็นส าหรับการกระจาย
อ านาจที่ดีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
   6. ภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะ  ทั้งนี้เมื่อรัฐกระจายอ านาจหน้าที่และทรัพยากรมาให้
แล้ว  ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะและประชาชน ที่จะต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานการบริการที่รัฐก าหนด  ในขณะเดียวกันประชาชนในท้องถิ่นนั้นก็
ต้องมีภาระรับผิดชอบร่วมกัน ในการตรวจสอบการใช้อ านาจและทรัพยากรบริหารที่รัฐมอบให้ เพ่ือให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นอย่างแท้จริง  ดังนั้นภาระรับผิดชอบดังที่กล่าวมานี้จึงเป็นสิ่ง
ที่ทั้งภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนในท้องถิ่นร่วมรับผิดชอบ  
   อย่างไรก็ดี การกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องเป็นการกระจายอ านาจที่ดี  ซึ่งเมื่อ
กระจายอ านาจไปแล้วก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริงใน การกระจายอ านาจที่ดี ปธาน 
สุวรรณมงคล (2552) ให้ความหมายว่า  การกระจายอ านาจที่ดี หมายถึง “การกระจายอ านาจที่มี
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เปูาประสงค ์ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น และเพ่ิมอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นควบคู่กันไป” โดยมีหลักส าคัญดังนี้ 
   ประการแรก  การกระจายอ านาจที่ดีต้องส่งเสริมหลักการปกครองตนเองอย่างอิสระ
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนั้นนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และการด าเนินการ
ต่างๆ ของรัฐเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ ต้องส่งเสริมหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเองด้วย 
   ประการที่สอง  การกระจายอ านาจที่ดีต้องเพ่ิมอ านาจ ให้แก่ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคู่กันไป โดยมีเปูาหมายเพ่ือให้ประชาชนในชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันบริหารท้องถิ่นอย่างเป็นหุ้นส่วน  โดยยึดประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็น
ส าคัญ 
   ประการที่สาม  การกระจายอ านาจที่ดีต้องไม่กระทบต่อการก ากับดูแลของรัฐต่อ
ท้องถิ่น ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ กฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่ก าหนด  แต่การ
ก ากับดูแลท้องถิ่นก็ต้องไม่กระทบต่อหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
เช่นกัน 
   ประการที่สี่ การกระจายอ านาจที่ดีต้องส่งเสริมให้เกิดการตื่นตัวในภาคพลเมือง หรือ
ภาคประชาสังคม ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น โดยมีการเปิด
ช่องทางการเมืองภาคพลเมือง ให้สามารถเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ตัดสินใจ และก ากับตรวจสอบการเมืองภาคตัวแทนในท้องถิ่นได้ ซึ่งในประเด็นนี้นับว่าเป็นเรื่องส าคัญ
ที่ท าให้เกิดประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง และในประเด็นนี้ก็อยู่ในขอบข่ายความสนใจ
ของงานวิจัยนี้ด้วย 
   ประการที่ห้า การกระจายอ านาจที่ดี ต้องก่อให้เกิดการถ่วงดุลการใช้อ านาจระหว่าง
การเมืองภาคตัวแทน (นักการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่น) และการเมืองภาคพลเมืองในระดับท้องถิ่น 
ที่มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นจริง 
   ประการที่หก การกระจายอ านาจที่ดีต้องเป็นการที่มีทั้งภาคพลเมือง และภาคตัวแทน 
ได้ร่วมกับรัฐในการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในระดับท้องถิ่น    
   ประการที่เจ็ด การกระจายอ านาจที่ดีต้องก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหารท้องถิ่น 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ภายใต้การก ากับดูแลของการเมืองภาคพลเมืองหรือ
ภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
   ประการที่แปด การกระจายอ านาจที่ดีต้องก่อให้เกิดความร่วมมือกัน ระหว่างการเมือง
ภาคตัวแทน และการเมืองภาคพลเมืองในการแก้ไขปัญหาความยากจน และปัญหาทางสังคมของ
ท้องถิ่นโดยการเมืองทั้งสองภาคนี้ ล้วนมีความส าคัญต่อการเมืองการบริหารท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหา และพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
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   จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งหมด สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ หมายถึงการจัด
ความสัมพันธ์ทางอ านาจ ระหว่างรัฐส่วนกลาง กับ ภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม ในทัศทางที่ส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม หรือภาคส่วนอ่ืนๆ ได้เข้ามามีบทบาท 
ด าเนินกิจการสาธารณะแทนเพ่ิมมากขึ้นอย่างเหมาะสม กับ บริบทของสภาพแวดล้อมทางสังคมและ
เศษฐกิจของท้องถิ่นที่เป็นอยู่นั้น และยังหมายถึงการมุ่งลดบทบาทภาครัฐในส่วนกลางให้เหลือแต่
ภารกิจหลักท่ีต้องท าเท่าที่จ าเป็น โดยยึดหลักการมีส่วนในการปกครองตนเองเพ่ิมขึ้น ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งหมดนี้ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นนั้น และจากการให้
นิยามความหมายเช่นนี้ ผู้วิจัยได้น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดส าคัญในการตีความเพ่ือการศึกษา เรื่อง 
“นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น” ต่อไป 
 2.1.3 การกระจายอ านาจกับสิทธิชุมชน  
 ประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณาควบคู่ กันไป กับการกระจายอ านาจ คือ“สิทธิชุมชน” 
(Community Right) อันเป็นสิ่งที่ได้รับความสนใจมาช้านาน  กล่าวคือ  ชุมชนซึ่งประกอบด้วย
ประชาชนที่อาจมีความเป็นอันหนึ่งอันเดี ยวกัน หรือหลากหลายในเชิงชาติพันธุ์ เครือญาติ  
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ศาสนา แต่ก็อยู่รวมกันเป็นชุมชนโดยมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน และสิ่งที่ซ่อนอยู่
ภายในชุมชน ก็คือ การที่ชุมชนมีวิถีชีวิตของตนเองที่พัฒนาการขึ้นมาตามสภาพแวดล้อมของแต่ละ
ชุมชน  โดยคนในชุมชนนั้นเอง  และมีการท านุบ ารุงรักษาและจัดการสิ่งที่มีคุณค่าในชุมชน  เช่น  
วัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง ด้วยตนเอง (ยศ  สันตสมบัติ, 2546) 
 สิทธิของคนในชุมชน ในการจัดการดูแลสิ่งที่มีคุณค่าภายในชุมชนด้วยตนเอง  ได้แก่  การ
ตัดสินใจเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าด้วยวิธีการที่ประชาชนในชุมชนตกลงกันเอง  แน่นอนว่าสิทธิ
ชุมชนมิใช่สิทธิโดยสมบูรณ์ที่ปราศจากการยุ่งเกี่ยวจากรัฐตามกฎหมาย แต่ก็นับเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
รัฐควรให้ความส าคัญ และยอมรับความเป็นชุมชนในเชิงของสิทธิที่ชุมชนควรมีอยู่เบื้องต้น  อันได้
ได้แก่  สิทธิในการตัดสินใจเพ่ือชุมชนของตนเอง รวมถึงการยอมรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ท านุบ ารุงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนด้วย 
 ประเวศ  วะสี (2549)  ได้ปาฐกถาในเวทีนโยบายสาธารณะ เรื่อง สิทธิชุมชน ท่านได้ให้
ความเห็นในประเด็นสิทธิชุมชนว่า “ชุมชนต้องมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างน้อย 5 เรื่อง ได้แก่ สิทธิในการ
ท ามาหากิน  สิทธิทางการศึกษา สิทธิในการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน  สิทธิในการสื่อสาร
ทุกชนิด และสิทธิในการมีระบบการเงินของชุมชน” 
 อาจกล่าวได้ว่า สิทธิชุมชนนับเป็นสิ่งส าคัญประการหนึ่งส าหรับรัฐในระบอบประชาธิปไตยที่พึง
ให้ความเคารพศักดิ์ศรีของชุมชน เฉกเช่นเดียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของปัจเจกบุคคล การ
กระจายอ านาจในมิตินี้ จึงเป็นการท าให้ชุมชนสามารถท่ีจะจัดการกับตนเองได้เพ่ิมมากขึ้น โดยการให้
สิทธิแก่ชุมชนในการจัดการชุมชนของตนเองให้มากขึ้น  โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน
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ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน เช่น สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน
ร่วมกับรัฐ การดูแลรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมของชุมชนเป็นต้น  การเพ่ิมอ านาจให้
ชุมชน นับเป็นการกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่น และถือว่าเป็นสาระส าคัญประการแรกของการ
กระจายอ านาจทางการเมือง ทั้งนี้เพราะเปูาหมายหนึ่งที่ส าคัญของการกระจายอ านาจทางการเมือง 
คือ การเพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชน การเพ่ิมอ านาจในความหมายกว้าง  หมายถึง  การขยายเสรีภาพใน
การเลือกและการรกระท า  ทั้งนี้เมื่อคนหนึ่งหรือหลายคนสามารถตัดสินใจที่จะเลือกได้ พวกเขาก็
สามารถที่จะควบคุมชีวิตของตนเองได้ ในรายงานของธนาคารโลกเรื่อง Empowerment and 
Poverty Reduction : A Sourcbook (World  bank, 2002) ให้ความหมายของการเพ่ิมอ านาจว่า  
“เป็นกระบวนการของการเพ่ิมความสามารถของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม ในการเลือก และเปลี่ยนการ
เลือกไปสู่การกระท าและผลลัพธ์ที่ประสงค์”   
 ในมิติของการกระจายอ านาจ การเพ่ิมอ านาจให้ชุมชน หมายถึง การที่รัฐได้กระจายอ านาจ
ให้แก่ชุมชน ให้มีบทบาทในการดูแลสิ่ งมีคุณค่า ในท้องถิ่น  เช่น การอนุรักษ์บ ารุ งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วม
เสนอแนะ  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมก ากับตรวจสอบและเสนอให้มีการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น ที่มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อการด ารงต าแหน่งได้ตามกฎหมายที่บัญญัติให้สิทธินี้แก่
ประชาชาชนในชุมชนนั้น   
 การเพ่ิมอ านาจให้แก่ชุมชน ยังเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการกระจายอ านาจ  เพราะการที่
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถน าเอาอ านาจที่รัฐกระจายลงไปสู่ชุมชนท้องถิ่นใดมาก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้ ก็นับว่าประสบความส าเร็จในการบรรลุเปูาหมายของการ
กระจายอ านาจเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับฐานราก และประสิทธิภาพในการบริการ
สาธารณะอีกด้วย 
 Brinkerhoff and Omar Azfar (2006) พบว่า การกระจายอ านาจกับการเพ่ิมอ านาจชุมชนมี
ความสัมพันธ์ต่อกันและกัน โดยที่การกระจายอ านาจจะท าให้ชุมชนมีอ านาจเพ่ิมขึ้น และมีข้อสรุปที่
น่าสนใจ 3 ประการ คือ   
 ประการแรก  การกระจายอ านาจต้องไปพร้อมกับการกระจายอ านาจหน้าที่  และทรัพยากรที่
เพียงพอในการด าเนินการให้เป็นรูปธรรมด้วย ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น การกระจายอ านาจที่ขาดซึ่ง
อ านาจการตัดสินใจและทรัพยากรที่เพียงพอ ย่อมไม่ใช่การการกระจายอ านาจที่ดี  หรือเป็นเพียง 
“สัญลักษณ”์ ของการกระจาย อ านาจเท่านั้นแต่ไม่บังเกิดผลในทางปฏิบัติแต่อย่างใด 
 ประการที่สอง ส่วนกลางสามารถที่จะให้แรงจูงใจและการลงโทษ เพ่ือกระตุ้นให้องค์กรระดับ
ล่างของรัฐ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาสังคม ตอบสนองและรับผิดชอบต่อความ
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ต้องการและความพึงพอใจของประชาชนในท้องถิ่นและบรรลุเปูาหมายของชาติ เช่น การแก้ไขปัญหา
ความยากจน เป็นต้น 
 ประการสุดท้าย  ส่วนกลางสามารถที่จะท าให้ท้องถิ่นพ้นจากการครอบง าโดยชนชั้นน าใน
ท้องถิ่นได้ ด้วยการให้การสนับสนุน และการสร้างความสมดุลแก่ชุมชนที่ยากไร้  และหรือเป็นชนกลุ่ม
น้อย 
 เราอาจกล่าวได้ว่า การเพ่ิมอ านาจชุมชนมีความใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(Brinkerhoff and Omar Azfar, 2006) ในรายงานเสนอต่อ U.S. Agency for International 
Development  ได้นิยามค าว่า “การเพ่ิมอ านาจชุมชน” ในเชิงปฏิบัติการว่า “ชุมชนมีอ านาจเพ่ิมขึ้น
ถ้า 1) ชุมชนมีช่องทางเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงนับเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมากในการท าให้ชุมชนมี
ส่วนในกระบวนการประชาธิปไตยและ/หรือการบริการสาธารณะ เพราะสมาชิกของชุมชนจะมีความรู้  
ความเข้าใจถึงความเป็นไปของชุมชนและความจ าเป็นที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม 2) ชุมชนได้รับโอกาสให้
มีส่วนร่วมในการประชุมที่ซึ่งประเด็นต่างๆ ได้รับการถกแถลงและได้รับการตัดสินใจ 3) ชุมชน
สามารถท าให้ผู้ตัดสินใจมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการด าเนินการ และ 4) ชุมชนมี
ความสามารถในการจัดแจงรวบรวมและแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ของตน หรือมีบทบาทในฐานะ
หุ้นส่วนกับหน่วยงานบริการสาธารณะ 
 จากค านิยามดังกล่าวเห็นได้ว่า  การเพิ่มอ านาจชุมชนเป็นสิ่งที่ต้องมีเง่ือนไขที่จะท าให้เกิดขึ้นได้
อย่างมีประสิทธิผล  มิใช่เป็นสิ่งที่จะเกิดขึ้นตามธรรมชาติ และผู้มีส่วนที่จะท าให้เกิดจะต้องเป็นทั้งคน
ในชุมชนเอง และปัจจัยที่มาจากภายนอกด้วยโดยเฉพาะจากรัฐ  เช่น  นโยบาย  กฎหมาย เป็นต้น 
 จากการทบทวนวรรณกรรมจากส่วนนี้ ในเรื่องการกระจายอ านาจกับสิทธิชุมชน นับว่าเป็น
ส่วนส าคัญที่งานวิจัยนี้สนใจจะได้น าไปวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่
เหมาะสม ในประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของชุมชนท้องถิ่นต่อไป 
 

2.2 แนวคิดการปกครองท้องถิ่น  
 
 2.2.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น   
 การปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็นเรื่องที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมาก กับแนวความคิดประชาธิปไตยและทฤษฎีการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ได้มีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ค านิยาม หรือ ความหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ แต่ส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างกันคือ
รายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น ดังนี้ 
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 อุทัย  หิรัญโต (2523) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชน
เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนมีความอิสระในการบริหารงาน รัฐบาลควบคุมความเหมาะสม     
จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น
 ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (2525) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็น
ผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย
รัฐบาล แต่ก็มีอ านาจการก าหนด และควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2528) นิยามว่า คือการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจาย
อ านาจให้หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้น จากหลักการกระจายอ านาจได้มีอ านาจในการปกครองร่วม
รับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ และอาณาเขต
ของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย 
 อุดม  ทุมโฆสิต (2548)  ได้อธิบายให้เห็นไว้อย่างเท่าสนใจว่า แนวคิดในการปกครองท้องถิ่นที่
ดี  จ าเป็นต้องมีรากฐานมาจากความเข้มแข็งของพลเมืองและของชุมชนรองรับ การพัฒนาการ
ปกครองท้องถิ่นในประเทศชั้นน าจึงมิได้ขึ้นกับการพัฒนาทางด้านกฎหมายการปกครองท้องถิ่น  
หากแต่ต้องพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนและพลเมืองควบคู่ไปด้วย ดังนั้น การ
ปกครองท้องถิ่นไทยที่เริ่มจากค านิยามของท้องถิ่นที่ปรากฏในกฎหมายปกครองท้องถิ่นฉบับต่างๆ  
รวมทั้งการปฏิบัติที่กระทรวงมหาดไทยยึดถืออยู่ในปัจจุบัน ได้จัดหน่วยปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลัก
อาณาเขตและจ านวนประชากรเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญ โดยมิได้สนใจคุณภาพและมาตรฐานความเป็น
ชุมชนและคุณภาพของพลเมืองอย่างเพียงพอ  โดยเหตุผลดังกล่าวท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทยได้ ละทิ้งความเป็นชุมชนที่ดี  และพลเมืองก็ขาดความรู้ความเข้าใจและความส านึกในการ
ปกครองท้องถิ่น ท าให้การปกครองท้องถิ่นไทยโดยรวมขาดประสิทธิภาพตลอดมา 
 Holloway (1951) ได้อธิบายความหมายของการปกครองท้องถิ่นอย่างสั้นว่าเป็นการปกครอง
กันเองของคนในท้องถิ่น (Self-Governing of Local Inhabitants)   
 Robson (1953) นิยามการปกครองท้องถิ่นว่า หมายถึง การปกครองซึ่งรัฐ ได้จัดตั้งขึ้นและให้
มีอ านาจอิสระในปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กร
ที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายการ
ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
 Golding (1995) ได้อธิบายความหมายและลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า  การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การจัดระบบการปกครองของท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด   
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 Daniel Wit (1967) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้
อ านาจ หรือการกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น           
ตามหลักการท่ีว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กร อันมิได้
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจ
ของตน 
 Barber (1974) ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นว่า หมายถึงการปกครองที่มีการ
ใช้อ านาจในการจัดบริการ และบริหารกิจการต่างๆ ภายในขอบเขตพ้ืนที่เฉพาะของท้องถิ่น 
 จากค านิยาม หรือความหมายของค าว่า การปกครองท้องถิ่นข้างต้น แม้นว่าจะมีความแตกต่าง
กันบ้างแต่ก็พอสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจให้
ประชาชนด าเนินการปกครองตนเอง โดยให้มีหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่เกี่ยวกับการ
บริหารพัฒนา และให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ องค์กรหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นดังกล่าว                  
มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ตัดสินใจ และด าเนินการภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่ก าหนดภายใน
ท้องถิ่นของตนเท่านั้น และหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นนี้ต้องอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
และการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวถือว่าเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง เกิดส านึกและเห็นความส าคัญอันจะน าไปสู่ความศรัทธา
และเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย และเป็นการเมืองที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  
 อย่างไรก็ตาม ในเรื่องความหมายและค าจ ากัดความของ “การปกครองท้องถิ่น” นั้น ในสังคม
ยุคหลังควรจะมีการปรับเปลี่ยนเสียใหม่โดยรวมคุณลักษณะของการเป็นชุมชน เช่น การมีจิตส านึก
ความเป็นชุมชนร่วมกัน และการมีส่วนร่วมของชุมชน และพลเมืองในกิจกรรมสาธารณะ การมี
ปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสังคมร่วมกัน  การมีศูนย์กลางชุมชนและองค์กรชุมชนร่วมกันและการมี
วัฒนธรรมประเพณีร่วมกัน เป็นต้น มาร่วมในค านิยามและความหมายของค าว่า “ท้องถิ่น” หาก
ประชาชนภายในเขตการปกครองมีความส านึกของการเป็นชุมชนที่ดี จะส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อท้องถิ่นเข้มแข็ง อันจะท าให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาต่อไปและเป็นท้องถิ่นที่เข้มแข็งใน
อนาคตต่อไป 
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 2.2.2 หลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้สรุปเกี่ ยวกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
สาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
    1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความต่างกันในด้านความ
เจริญ  จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยจัดเป็น 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพัทยา  ตามหลักการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีการเน้นให้ความส าคัญกับจ านวน
ประชากรและขนาดของพ้ืนที่ ซึ่งแบ่งเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น แต่ละเลยมิติของการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน และการสร้างจิตส านึกของพลเมืองในการเข้ามีส่วนร่วมกับกิจการสาธารณะของ
ท้องถิ่น นี้นับเป็นสาเหตุส าคัญประการหลังที่ที่ให้การปกครองส่วนท้องถิ่นไทยยังไม่มีความเข็มแข็งพอ 
และยังท าให้ประชาธิปไตยของไทย พัฒนาได้ช้ากว่าที่ควรจะเป็น 
    2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเหมาะสม  กล่าวคือ  อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง  หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อ
ความมั่นคงของรัฐบาล  อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ  รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
    3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights)  ที่จะ
ด าเนินการปกครองตนเอง  สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ  
     3.1  หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือบังคับ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ และข้อบัญญัติ เป็นต้น  
     3.2  สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
    4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของ
ท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝุาย  คือ องค์กรฝุายบริหารและองค์กรฝุายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง
ท้องถิ่นแบบเทศบาลมีคณะเทศมนตรีเป็นฝุายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝุายนิติบัญญัติ  หรือแบบ
มหานคร คือ กรุงเทพมหานคร มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝุายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร  
เป็นฝุายนิติบัญญัติ เป็นต้น การปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นนี้เป็นการให้ความหมายในเชิงการจัด
โครงสร้างองค์กรแบบดั่งเดิม อันเป็นการให้ความหมายตามหลักของกฎหมาย แต่ไม่มีเนื้อหาอะไรที่
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สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย ที่เปิดโอการสให้ชุมชนท้องถิ่น ภาคประจ าสังคม หรือ
พลเมืองที่ตื่นตัวได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได้อย่างมีอิสระตามเจตนารมณ์อัน
แท้จริงของประชาชน 
    5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวคิดที่ว่าประชาชน
ในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนอย่างแท้จริง   หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน  และอยู่
ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น และยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบ
และกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงด้วย ตามหลักการนี้ แม้จะกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ไม่ได้ระบุให้เห็นว่า จะให้ภาคประชาชนสังคม หรือภาค
พลเมืองที่ตื่นตัว สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างมีอิสระในชุมชนท้องถิ่นได้
อย่างไร 
   ส าหรับ ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2554) ได้อธิบายหลักการ ปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น (Local Self Government)  ว่ามีลักษณะส าคัญดังนี้ 
    1. มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ ซึ่งหมายถึง ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การบริหารงานบุคคล การ
บริหารการเงิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น 
    2. เป็นการปกครองที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับวิถีความเป็นอยู่ของคนใน
ท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยเป็นบริการสาธารณะที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ
ด าเนินการ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข   การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น เป็นต้น 
    3. เป็นการปกครองที่ท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองได้ ซึ่งหมายความว่า ท้องถิ่นสามารถ
พ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่ การมีรายได้จากการเก็บภาษีอากรในท้องถิ่นอย่างเพียงพอในการ
บริหารท้องถิ่นอย่างอิสระในขอบเขตของกฎหมาย การมีบุคลากรของตนเองในการบริหารงาน การมี
วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
    4. เป็นการปกครองที่เปิดให้มีการส่วนร่วมจากทั้งการเมืองภาคตัวแทน และ
การเมืองภาคพลเมืองในการบริหารท้องถิ่นอย่างกว้างขวางและเป็นอิสระ ในการปกครองท้องถิ่น
ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมได้อย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้การชี้น า แต่เป็นการมีส่วนร่วมเพราะ
ความตระหนักในสิทธิหน้าที่ของประชาชนในฐานะเป็นพลเมืองของท้องถิ่น ดังนั้นคุณภาพของการมี
ส่วนร่วมจึงมีความส าคัญต่อการปกครองท้องถิ่นมากกว่าการมีส่วนร่วมเชิงปริมาณ 
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    5. มีโครงสร้างการปกครองตนเองที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่ชุมชนเมือง 
พ้ืนที่ชุมชนชนบท  หรือเป็นพื้นที่ชุมชนที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูงเป็นพิเศษ เป็นต้น ซึ่งโครงสร้าง
การปกครองตนเองควรมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันไปเพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองข้อเรียกร้อง  ความต้องการของกลุ่มต่างๆในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมรวดเร็ว  
    6. ประชาชนเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ฝุายบริหาร และฝุายนิติบัญญัติในการ
ปกครองท้อง ถิ่น ทั้งนี้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่แทนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้การ
ตรวจสอบและชี้น าก ากับได้โดยภาคประชาสังคมและในการเลือกตัวแทนของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง  ควรเป็นการเลือกบนพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจถึงของความส าคัญของการเลือกตัวแทนเข้า
ไปท าหน้าที่  ว่าเป็นการเลือกคนที่มีความรู้  ความสามารถเข้าไปใช้อ านาจแทนประชาชนส่วนใหญ่
ของท้องถิ่น ดังนั้น ควรเลือกคนที่มีจิตสาธารณะมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์ส่วนตน  มี
ความรู้ ความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่แทนประชาชนส่วนใหญ่ของท้องถิ่นได้ และผู้ใช้สิทธิ
ควรมีอิสระในการตัดสินใจเองอย่างแท้จริงโดยปลอดจากอามิสสินจ้างใดๆ   
 2.2.3 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
   การปกครองท้องถิ่นนั้นถือ ว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และมีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และ พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น พอสรุปได้ดังนี้ (โกวิทย์ 
พวงงาม, 2559) 
    1. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย         
เพราะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ 
และหน้าที่พลเมืองอันจะน ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
    2. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
    3. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชน รู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิด
โอกาสให้ประชาชน ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญ
ของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาชอง
ท้องถิ่นของตน 
    4. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น ตรง
เปูาหมายและมีประสิทธิภาพ 
    5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารงานประเทศ
ในอนาคต 
    6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 



35 

 2.2.4 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
   ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการบริหารราชการท้องถิ่นโดยทั่วไปของประเทศ
ต่างๆ จะมีองค์ประกอบส าคัญ 8 ประการ คือ (อุทัย หิรัญโต, 2523) 
    1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนด
เรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้น จะมี
เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธร รมนูญ
แสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  เข้ าสถานะความกฎหมาย
เช่นนี้ อาจไม่เป็นจริงเสมอไปกับทุกประเทศ เพราะขึ้นอยู่กับว่าประเทษนั้นๆ สนใจในรูปแบบการ
ปกครอง หรือสนใจเนื้อหาของการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีแม้จริง 
    2. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่ 
และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ  เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนด พ้ืนที่และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ส าหรับขนาดของพ้ืนที่ จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ(FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การ
อนามัยโลก(WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social) ได้ให้ความเห็นว่า หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นท่ีสามารถให้บริการ และบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 
50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และ
บุคลากร เป็นต้น 
    3. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มาก
น้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
    4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุม
ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
    5. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การ หรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
    6. อิสระในการปกครองตนเอง คือความสามารถใช้ดุลพินิจของตนเอง ในการปฏิบัติ
กิจการภายในขอบเขตกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาล และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานราชการ 
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    7. งบประมาณของตนเอง กล่าวคือมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี
ตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้ได้เพียงพอ ที่จะท านุบ ารุง
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
    8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในก ากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม   โดยการมีอิสระมากพอในการ
ปกครองตนเองและในการด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีการ
อิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะ
กลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงต้องการสงวนอ านาจในการควบคุมดูแล 
 โดยสรุปแล้วการปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจ และ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง  ซึ่งจะเห็นได้จาก
ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง 
มีองค์กร ภาคประชาสังคม หรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญก็คือประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 
 2.2.5 โครงสร้างหรือการจัดองค์กรในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 ในการจัดโครงสร้างหรือการจัดองค์กรในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นโดยทั่วๆ ไป จะมี
หลักเกณฑ์ที่ส าคัญดังนี้ 
   2.2.5.1 มีฐานะเป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายแยกจากส่วนกลาง มีขอบเขตการ
บริหารที่แน่นอน และมีคณะผู้บริหารที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น การเป็นนิติบุคคล
ส่งผลให้หน่วยการบริหารท้องถิ่นมีอ านาจท านิติกรรมสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง หรือท าธุรกิจได้ภายใน
ขอบเขตกฎหมาย 
   2.2.5.2 มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลใน
ส่วนกลางน้อยมาก ความเป็นอิสระดังกล่าวนี้คลอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ 
      1) การมีอ านาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจัดเก็บภาษี การหารายได้ 
ตลอดจนการใช้จ่ายตามที่กฎหมายก าหนด รวมตลอดไปถึงการจัดท างบประมาณของตนเอง 
      2) การมีอ านาจอิสระในด้านการบริหารงานบุคคลนั่นคือ พนักงานหรือ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอยู่ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับว่า ด้วยการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานบริหาร
ท้องถิ่นเองพร้อมทั้งได้รับเงินเดือนจากงบประมาณของหน่วยการบริหารท้องถิ่นด้วย 
      3) การมีอ านาจอิสระในการวางนโยบาย และมีการบริหารของตนเองโดยไม่
ต้องรอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลางก่อน ถ้าหากหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่นมีแต่เพียงอ านาจ
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หน้าที่ในการเสนอแนะน าให้ค าปรึกษา โดยไม่มีอ านาจในการปฏิบัติด้วยแล้วก็ไม่ถือว่าเป็นการ
กระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
   2.2.5.3 หน่วยการบริหารท้องถิ่นมีโครงสร้าง หรือการจัดองค์กรสอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจ หมายถึงการแบ่งหน่วยการบริหารท้องถิ่นออกเป็น 2 ฝุายคือ 
ฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น และควบคุมตรวจสอบ
การบริหารงานของฝุายบริหาร 
 ลักษณะส าคัญของหน่วยการบริหารท้องถิ่นทั้ง 3 ประการนี้ ชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง
การบริหารท้องถิ่น (Local Government) กับราชการส่วนภูมิภาค (Local State) ซึ่งหมายถึง
รัฐบาลในส่วนกลางแบ่งอ านาจไปให้ตามหลักการที่เรียกว่าการแบ่งอ านาจ กล่าวคือ รัฐบาลส่วนกลาง
ออกไปประจ าในส่วนภูมิภาคและมอบหมายให้ปฏิบัติการเพ่ือส่วนกลาง ตลอดจนรับผิดชอบโดยตรง
ต่อรัฐบาลในส่วนกลาง ตัวอย่าง เช่น การปกครองส่วนภูมิภาคของประเทศฝรั่งเศส คือ Department 
และ Region การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอของประเทศไทย เป็นต้น แต่ที่ส าคัญมากกว่านั้น
คือ ผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบการจัดโครงสร้างองค์กรที่ส าคัญที่สุดคือ ต้องเป็นการจัดโครงสร้างองค์กรที่
เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม และผู้คนในชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได้
อย่างอิสระตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน จึงจะถือได้ว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่น อย่างแท้จริง จึงเห็นได้ว่าคุณภาพของการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมหรือภาคพลเมือง มีความส าคัญมากกว่าการจัดโครงสร้างหรือการจัดองค์การในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปอย่างที่ปฏิบัติกันมา สรุปได้ว่า ประเด็นสาระส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่น คือ 
  1. เป็นการที่รัฐกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ 
  2. ประชาชนมีอ านาจหน้าที่และมีอิสระในการตัดสินใจตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
  3. เป็นการปกครองที่ประชาชนเลือกตัวแทนประชาชนเข้าไปบริหารตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นและตามอ านาจหน้าที่ที่รัฐก าหนด 
  4. เป็นการปกครองตนเองที่ชุมชนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และประชาชนในชุมชนจาก
ฝุายต่างๆ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการใช้อ านาจของตัวแทนประชาชนด้วย 
 นอกจากนี้สหภาพองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นระหว่างประเทศ (International Union of 
Local Authorities, IULA) ได้ก าหนดแนวคิดการปกครองท้องถิ่นที่เป็นสาระส าคัญของการบริหาร
ท้องถิ่น ในปฏิญาสากลว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น (World Wide of Local Self – 
Government, 1993) ไว้ดังนี้ 
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  ประการแรก การปกครองตนเองของท้องถิ่นแสดงถึงสิทธิและหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการออกกฎระเบียบ และการจัดการกิจการสาธารณะที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
ตนเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
  ประการที่สอง  สิทธิดังกล่าวนี้แสดงออกโดยปัจเจกบุคคลชุมชนภาคประชาสังคม และ
ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งโดย อิสระตามก าหนดเวลาอย่างเท่าเทียมกันเป็นการทั่วไป  โดยผู้บริหาร
มาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากองค์กรที่มาจากการเลือกตั้ง  
 2.2.2 การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย    
   การปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่ามีบทบาทส าคัญยิ่ งต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการเมืองการปกครองในระดับชาติ ดังนี้ (David 
Wilson and chris Game ,1998 อ้างถึงใน บุฆอรี ยี่หมะ, 2550)  
    1. ให้การศึกษาและฝึกฝนทางการเมือง การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงนับเป็นหนึ่งใน
รูปแบบของการศึกษาเรียนรู้ทางการเมือง  เนื่องจากการเลือกตั้งของท้องถิ่นในแต่ละครั้งย่อมเป็น
ช่วงเวลาและบรรยากาศของการเรียนรู้ทางการเมืองเป็นอย่างดี  เพราะข้อมูลข่าวสารทั้งของตัว
ผู้สมคัรและนโยบายของผู้สมัครหรือทีมผู้สมัครทั้งในแง่ของการปราศรัยหาเสียง และการรายงานข่าว
ผ่านสื่อสารมวลชนในรูปแบบต่างๆ ย่อมน ามาสู่ความสนใจเรียนรู้และถกเถียงในหมู่ประชาชน  ถือว่า
เป็นการเรียนรู้ทางการเมืองนอกห้องเรียน และประชาชนในพ้ืนที่ย่อมสัมผัสได้โดยตรงและอย่าง
ใกล้ชิด  
    การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับที่เข้มแข็งมากขึ้นก็คือ การที่บางคนตัดสินใจลง
สมัครรับเลือกตั้ง  นับเป็นเวทีแห่งการฝึกฝนทางการเมืองได้เป็นอย่างดี  เพราะนักการเมืองระดับชาติ
หลายรายผ่านประสบการณ์การเรียนรู้ทางการเมือง การท างานรับใช้สังคมด้วยการเป็นนักการเมือง
ท้องถิ่นมาก่อน 
    2. ความเท่าเทียมทางการเมือง เมื่อเทียบกับการเมืองในระดับชาติแล้ว การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างความเท่าเทียมทางการเมืองมากกว่า เพราะประชาชนมีโอกาสเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอย่างทั่วถึงและกว้างขวางกว่าการเมืองระดับชาติ 
    3. เสถียรภาพทางการเมือง การปกครองท้องถิ่นเปรียบเสมือนการให้การศึกษา
ทางการเมืองด้วยการให้ประชาชนมีประสบการณ์ในการเลือกผู้น าที่ตนไว้วางใจ  ซึ่งความไว้วางใจที่มี
ต่อรัฐบาลนับเป็นเงื่อนไขท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ 
    4. ความรับผิดชอบ  การปกครองท้องถิ่นก่อให้เกิดความรับผิดชอบ  สร้างการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลของประชาชนที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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    5. การสนองตอบ  การปกครองท้องถิ่นต้องค านึงถึงสภาพของท้องถิ่นแต่ละแห่งว่า
มีความแตกต่างกัน  การพัฒนาและแก้ไขปัญหาจึงต้องสอดคล้องกับหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ระบบการเมืองค านึงถึงปัจจัยน าเข้า  หรือข้อมูลน าเข้าที่ปูอนสู่ระบบการเมืองและ
แปรรูปเป็นปัจจัยน าออก ที่ตรงกับข้อเรียกร้องและความต้องการของท้องถิ่น 
  นอกจากนี้  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552) เห็นว่าหัวใจของการปกครองท้องถิ่น คือ การ
สร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self - Government Democracy) เพ่ือสร้าง
รากฐานของประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง  และยังมองว่า ประชาธิปไตยควรเริ่มต้นที่ท้องถิ่น เพราะช่วย
สร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารถเข้ามามีบทบาทในการดูแลบ้านเมืองเต็มที่ ในขณะที่
ประชาธิปไตยระดับชาติควรให้เป็นประชาธิปไตยของผู้แทน  (Representative Democracy)     
 จากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้ จะได้น าไปเป็นพ้ืนฐานเพ่ือต้องการค้นหาค าตอบว่า
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยว่ามีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด  
และรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่นควรเป็นแบบใดต่อไป 

 

2.3 แนวคิดประชาธิปไตย 
 
 2.3.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
   ปัจจุบันเกือบทุกประเทศ มักมักอ้างว่าประเทศของตนเป็นประชาธิปไตย เพราะค าว่า 
“ประชาธิปไตย” มีความหมายที่ไพเราะ เนื่องจากกล่าวถึงความส าคัญของประชาชนทุกคน และอ้าง
ถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของผู้คนในสังคม คุณสมบัติต่างๆ เหล่านี้ท าให้ประชาธิปไตยเป็นที่
ใฝุฝันของชาวโลก หลังการล่มสลายของประเทศที่ใช้ในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ 
นักวิชาการบางท่านถึงกับปุาวประกาศชัยชนะของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม แต่
ประชาธิปไตยก็เป็นทั้งแนวความคิด อุดมการณ์ ความปรารถนาของมนุษย์ชาติในการแสวงหารูปแบบ
การปกครองที่ดีกว่า ความหมายของประชาธิปไตยไม่เคยหยุดนิ่ง แต่กลับมีการเปลี่ยนแปลงมาโดย
ตลอด (พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2556) 
   โดยทั่วไปเมื่อพูดถึงประชาธิปไตยเราสามารถจ าแนกออกไปเป็น 3 ความเหมายดังนี้คือ 
หนึ่งประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นปรัชญาและอุดมการณ์ทางการเมือง โดยผู้ที่ยึดถือตามแนวคิดนี้มี
ความมุ่งมั่นในการเผยแพร่ อุดมการณ์นี้ ให้ เกิดขึ้น อาจกล่าวได้ว่าการขยายตัวของแนวคิด
ประชาธิปไตยไปสู่หลักปรัชญาและอุดมการณ์ทางการเมืองนั้น ได้รับอิทธิพลมาจากกลุ่มนักคิดสายเสรี
นิยมซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 17 อันเป็นผลมาจากปฏิกิริยาต่อผู้ปกครองในสมัยสม
บูรณาญาสิทธิราชในยุโรป สอง ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบอบการเมืองการปกครอง อันเป็นการ
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ก าหนดความหมายของประชาธิปไตยในเชิงโครงสร้าง และหน้าที่ของสถาบันการเมืองการปกครอง
ของรัฐ อย่างเช่น การปกครองที่เน้นความเสมอภาคของกันของปัจเจกชน หรือเป็นการปกครองที่
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจประชาธิปไตย หรือเป็นการปกครองโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองสิทธิ
ของเสียงข้างน้อย หรือประชาธิปไตยคือการปกครองตนเอง เป็นต้น สาม ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็น
วิถีชีวิต ตามความหมายนี้มองว่า รูปแบบการเมืองการปกครองเป็นเพียงเปลือกนอก ซึ่งถ้าหากผู้คนใน
สังคมไม่ยึดถือกติกา หรือ มีการน าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมาใช้ในการด าเนินชีวิต
แล้วโอกาสที่การปกครองแบบประชาธิปไตยจะด าเนินไปอย่างมั่นคงก็คงเป็นไปได้ยากยิ่งดังนั้น การที่
จะท าให้ปรัชญาและอุดมการณ์ทางการเมือง รวมถึงรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเกิดผล
ในทางปฏิบัติ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปลูกฝังแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยให้หยั่ง
รากลึกลงไปในจิตใจของผู้คน จนกลายเป็นระเบียบแผนหรือวิ ถีชีวิตของผู้คนตลอดไป ความเป็น
ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิตจึงเป็นเรื่องส าคัญ จะเห็นได้ว่าความหมายของแต่ละ
อย่างไม่เหมือนกัน  แต่ทั้งหมดคือเนื้อหาของประชาธิปไตยที่มีการกล่าวถึงกันมานับแต่ในอดีต                 
(พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2556) 
   แนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือความคิดที่ว่าคนธรรมดาสามัญควรมีสิทธิมี
เสียงในการตัดสินใจ ในเรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขานั้น ได้ก่อตัวเป็นรูปเป็นร่างมา
นานแล้วโดยมีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าเคยเกิดขึ้นมาแล้วในสมัยกรีกโบราณ รัฐในกรีกโบราณมี
ลักษณะเป็นนครรัฐ (City-States or Polis) ในแต่ละนครรัฐมีรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน
ออกไป นครรัฐที่ใช้การปกครองโดยประชาชนโดยตรง ซึ่งก็คือ นครรัฐเอเธนส์ การปกครองในนครรัฐ
เอเธนส์เป็นหลักฐานชิ้นส าคัญท่ีแสดงให้เห็นว่าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการ
ปกครองที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วตั้งแต่อดีต และมีวิวัฒนาการและการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน การ
ปกครองโดยประชาชนโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์สมัยกรีกโบราณสังเกตเห็นได้จาก การมีสภา
ประชาชนซึ่งก็คือ อ านาจนิติบัญญัติ สมาชิกของสภาประชาชนมาจาก ราษฎรชายทุกคนที่มี
สถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 20 ปีขึ้นไป มีหน้าที่ในการออกกฎหมายและควบคุมการ
ท างานของฝุายบริหาร ทั้งด้านการปกครองและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ต่อมาคือคณะมนตรีห้า
ร้อย ซึ่งก็คืออ านาจบริหาร คณะมนตรีห้าร้อยได้มาจากการจับฉลากจากราษฎรชายทุกคนที่มี
สถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 30 ปีขึ้นไป เพ่ือให้ได้ตัวแทน 500 คน มีหน้าที่ในการบริหาร
นครรัฐให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายที่สภาประชาชนก าหนด ส่วนอ านาจตุลาการมีศาล
ประชาชน เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ตัดสินคดีความ บุคคลที่ด ารงต าแหน่งในศาลประชาชนได้มาจากการ
จับฉลากของราษฏรชายที่เป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 30 ปีขึ้นไป ศาลประชาชนประกอบไปด้วย
ลูกขุนประมาณ 201 คน หรือมากกว่านั้นนอกจากนี้ยังมีสภานายพล ซึ่งประกอบไปด้วยนายพล
จ านวน 10 คน สภานายพลมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน และนายพลจ านวน 10 คนที่ถูกเลือกมา



41 

จากประชาชนจะเลือกผู้บัญชาการทหารสูงสุดอีกคน มีหน้าที่ควบคุมกิจการทางทหารและทางการทูต 
รวมไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ            
   มีสิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับวิธีคิดของชาวกรีกโบราณ หลายประการในเรื่องการปกครอง 
เช่นการให้ความส าคัญกับวิธีการจับฉลากในการได้มาซึ่งตัวแทน และชาวกรีกยังถือว่าประชาธิปไตย
ไม่ใช่การท าอะไร  “เพ่ือประชาชน” แต่ให้ประชาชน “สามารถท าอะไรได้ด้วยตนเอง” มากกว่า โดย
การให้สิทธิแก่พลเมืองอย่างเท่าเทียมกัน และใครก็ตามท่ีถือว่าการเมืองไม่ใช่เป็นเรื่องของตนเอง คนผู้
นั้นคือคนไร้ประโยชน์ เป็นต้น (พร้อมรินทร์ พรหมเกิด, 2556) 
   จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของนครกรีก
โบราณ โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์ตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐาน 3 ประการ ได้แก่ การเลือกตั้งโดยกลุ่ม
ประชาชน และการตัดสินใจโดยมวลชน รวมไปถึงการด ารงต าแหน่งต่างๆ นั้นจะหมุนเวียนกันไปไม่
สามารถครองต าแหน่งได้ตลอดชีพด้วยการจับฉลาก ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของนคร
กรีกโบราณ โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์ที่ได้กล่าวไปในข้างต้น เป็นประชาธิปไตยที่ให้สิทธิและเสรีภาพ
กับผู้ชายและเป็นพลเมืองเป็นส าคัญ ส่วนสตรี พ่อค้าชาวต่างด้าว รวมไปถึงทาสเป็นจ านวนมาก มิได้
รับสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกับราษฏรชายที่เป็นพลเมือง ประชาธิปไตยแบบนครรัฐเอเธนส์จึงเรียก
ได้ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบเชื้อชาติเผ่าพันธุ์นิยมระหว่างคนชั้นกลางและคนชั้นสูง ซึ่งจะเห็นได้ว่า  
แตกต่างจากประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็นอย่างมาก หลังจากการล่มสลายของกรีกโบราณระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ได้ถูกน ามาใช้ อีก จนกระทั่ งต้นศตวรรษที่  13 แนวคิด เรื่อง
ประชาธิปไตยได้รับการสนใจจากสังคมโลกอีกครั้ง จนกระทั่งถูกน ามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมใน
ประเทศต่างๆ และแพร่หลายออกไปทั่วทุกมุมโลก ซึ่งมีวิวัฒนาการและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
อดีตสมัยกรีกโบราณจนถึงปัจจุบัน (ประภัสสร ทองยินดี, 2558) 
   เพ่ือการเข้าถึงความหมายและเนื้อหาสาระของประชาธิปไตย ที่ก่อตัวเป็นรูปร่างมานาน
กว่า 2,500 ปี ตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอความคิดของนักคิด นักปรัชญา คนส าคัญพอ
สังเขป ดังนี้ 
   อริสโตเติล (335 & 323 B.C. อ้างถึงใน ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์,2550) ได้ให้
ความหมายของประชาธิปไตย ไว้ดังนี้ “ประชาธิปไตย คือสภาวะที่คนที่เป็นไทและคนยากจน ซึ่งมี
จ านวนข้างมากในสังคมได้รับมอบหมายให้ก าอ านาจของรัฐไว้ในมือ ประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ที่สุดได้รับ
การเรียกเช่นนั้นได้ก็เพราะมีสภาพแห่งความเสมอภาคปรากฏอยู่ในที่นั้น และกฎหมายของรัฐมุ่ง
รับรองความเสมอภาคนั้น” นอกจากประเด็น เรื่องความเสมอภาคแล้วในหนังสือ “The Politics” 
อริสโตเติล ได้ชี้ให้เห็นว่า หนึ่งในหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือเสรีภาพและเสรีภาพ 
ประกอบด้วยสองสิ่ง คือ 
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    1. การปกครองและการถูกปกครอง “Ruling and Being Ruled in Turn” 
    2. การมีวิถีชีวิตตามท่ีปรารถนา “Living as One Chooses.” 
   ส าหรับเสรีภาพ และความเสมอภาค อริสโตเติลมองว่า เป็นสองสิ่งที่เชื่อมต่อกันอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะองค์ประกอบแรกของ เสรีภาพ ในเรื่อง “การปกครองและการถูกปกครอง” 
ต้องอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค ความเสมอภาคจึงเป็นพ้ืนฐานการปฏิบัติของเสรีภาพ และเป็น
คุณธรรมพื้นฐานของเสรีภาพ 
   อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบทั้งสองส่วนในเรื่องเสรีภาพของอริสโตเติล มีความเป็นไปได้
ที่จะขัดแย้งกัน กล่าวคือ ถ้ายึดมั่นความเสมอภาคทางการเมืองดุจคัมภีร์อย่างเคร่งครัด อาจเป็น
อันตรายต่อเสรีภาพของบุคคลที่จะเลือกมีวิถีชีวิตตามที่ปรารถนา เพราะทุกคนอาจปรารถนาสิ่ง
เดียวกันที่มีอยู่อย่างจ ากัด และไม่อาจจัดสรรให้ทุกคนได้อย่างเสมอเหมือนกัน ประชาธิปไตยกรีกจึง
เชื่อว่า ต้องจ ากัดการเลือกของมนุษย์เพ่ือปูองกันมิให้คนท าตามใจปรารถนาอย่างอิสระ แล้วไป
แทรกแซงเสรีภาพของผู้อ่ืนอย่างไม่เป็นธรรม โดยเห็นว่าวิธีการที่ให้พลเมืองแต่ละคนมีโอกาสที่จะ
ปกครองและถูกปกครอง จะท าให้ปัญหาที่จะเกิดกับความเสมอภาคลดลง เพราะแม้ผู้ปกครองย่อมไม่
สามารถตอบสนองความพอใจให้กับผู้ถูกปกครองได้ทุกคนเสมอกัน แต่ตราบใดที่ทุกคนได้เป็น
ผู้ปกครอง ความไม่พอใจจะหมดลงไปได้ องค์ประกอบทั้งสองของเสรีภาพ จึงเป็นความจ าเป็น ดังนั้น 
ส าหรับ อริสโตเติล เสรีภาพเป็นเงื่อนไขจ าเป็นของประชาธิปไตย และความเสมอภาคทางการเมือง ก็
เป็นเงื่อนไขจ าเป็นของเสรีภาพเมื่อความเสมอภาคและเสรีภาพ เป็นหลักการส าคัญของประชาธิปไตย 
การจะรักษาหลักการส าคัญดังกล่าวได้ พลเมืองต้องอุทิศเสียสละตามหลักการคุณธรรมของพลเมือง 
คือ การอุทิศตน และไม่ให้ความส าคัญกับชีวิตส่วนตัวมากไปกว่ากิจการของสาธารณะและประโยชน์
สุขของส่วนรวม ประหนึ่งดังชาวเอเธนส์ ที่เห็นว่า ชีวิตที่น่าปรารถนามากที่สุด คือ ชีวิตใน “polis” ที่
ซึ่งพลเมืองแต่ละคนเป็นสัตว์การเมือง การที่อริสโตเติลบอกว่า มนุษย์คือสัตว์การเมือง มีความหมาย
ว่า การที่มนุษย์จะถึงความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ได้ ก็ต่อเมื่อมนุษย์รู้จักอยู่ในนครรัฐ (Polis) กล่าวคือ 
มนุษย์สามารถพัฒนาศักยภาพที่ซ่อนเร้นอยู่ในตนได้อย่างเต็มที่ เพ่ือจะได้บังเกิดชีวิตที่ดี  
   ประชาธิปไตยกรีกโบราณมีความเป็นไปได้ เพราะมีเงื่อนไขส าคัญ ๆ หลายประการ ดังที่ 
Robert A. Dahl (1989) ได้สรุปเงื่อนไขส าคัญ ๆ ไว้ ดังนี้ 
    1. พลเมืองต้องสามารถสมานผลประโยชน์ได้อย่างเพียงพอ เพ่ือที่ว่าเมื่อพวกเขา
แบ่งปันหรือกระท าการใด ๆ ด้วยเจตจ านงเพ่ือส่วนรวม จะไม่ไปเป็นการขัดแย้งกับจุดมุ่งหมายหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัว 
    2. พลเมืองต้องมีคุณสมบัติเหมือนกัน เช่น ความมั่งมี และเวลาว่าง เพราะความ
แตกต่างกันมาก ๆ จะน ามาซึ่งความคลอนแคลน และความขัดแย้งในเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
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    3. พลเมืองต้องประชุมและตัดสินใจร่วมกันในประเด็นที่เกี่ยวกับการบัญญัติ
กฎหมาย และการพิจารณาพิพากษาคดีความ (ชาวกรีกไม่อาจยอมรับรัฐบาลตัวแทนให้เป็นทางเลือก
ที่ชอบธรรมของประชาธิปไตยโดยตรง) 
    4. การประชุมในสภา มิใช่เป็นเพียงเงื่อนไขจ าเป็นของการปกครองตนเอง (Self- 
Government) หากแต่มันยังหมายถึง การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการบริหารจัดการนครรัฐ 
พลเมืองเอเธนส์เกือบทุกคนได้ท างานในหน้าที่การงานของรัฐอย่างน้อยหนึ่งครั้งในชีวิต 
    5. นครรัฐจะต้องปกครองตนเองอย่างอิสระ 
   จากข้อสรุปของ Robert A. Dahl จะเห็นได้ว่าการที่จะท าให้ประชาธิปไตยทางตรง  
ท างานได้อย่างดี พลเมืองจะต้องรู้จักประสานผลประโยชน์ระหว่างกันเพ่ือให้ผลประโยชน์ส่วนรวม
สามารถบรรลุเปูาหมายได้พลเมือง แต่ละคนไม่ควรมีคุณสมบัติที่แตกต่างกันเพราะความแตกต่างท า
มาซึ่งความขัดแย้งกันได้ และพลเมืองจึงต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
พลเมืองแต่ละคนต้องมีเวลาว่างพอที่จะเข้าร่วมประชุมบ่อยครั้ง เข้าร่วมในการอภิปรายถกเถียง และ
รับผิดชอบในงานบริหาร แตส่ าหรับอริสโตเติลแล้ว ทุกส่วนในสังคมภายในรัฐต้องมีส่วนในการกระท า
อันเป็นคุณประโยชน์แก่วิถีชีวิตของพลเมืองภายในรัฐนั้น ๆ ด้วยการด าเนินงานของสมาคมและ
องค์การต่าง ๆ เป็นส่วนหนึ่งของการเมืองด้วยกันทั้งสิ้น โดยนัยความคิดของอริสโตเติล ผู้ก่อตั้ง
สมาคม องค์การ ตลอดจนสถาบันใด ๆ ในรัฐ ต้องมีทัศนคติดังผู้ก่อตั้ง คือต้องสร้างกรอบหรือรูปแบบ
ให้สมาชิกในชุมชนนั้น ๆ ได้ร่วมกันประพฤติปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปูาหมายในทางความดีงามเป็นส่วนรวม 
กฎข้อบังคับของชุมชนนั้น ๆ ย่อมต้องร่างขึ้นโดยได้รับความเห็นชอบร่วมกันหลักการส าคัญของ
อริสโตเติล ชัยอนันต์ สมุทวนิช (2519) ได้สรุปไว้ดังนี้ 
    1. การปกครองต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
    2. ยึดหลักกฎหมาย 
    3. ประชาชนยินยอมด้วยความสมัครใจ 
   นอกจากแนวคิดของนักคิด นักปรัชญาคนส าคัญดังกล่าวแล้ว ยังมีนักวิชาการคนอ่ืน ๆ 
ได้ให้ค านิยามความหมายเกี่ยวกับประชาธิปไตย เช่น Campbell (2008) ได้ให้ความหมายค าว่า 
“Democracy” ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษากรีกโบราณ คือ “Demos” แปลว่า ประชาชน และ 
“Kratos” แปลว่าอ านาจ เมื่อรวมกันแล้วให้ความหมายว่า อ านาจของประชาชน (Rule by the 
People) ส่วน Smith (1968 อ้างใน อมร รักษาสัตย์, 2539) ได้ให้นิยามเกี่ยวกับความหมายของ
ประชาธิปไตยเพ่ิมเติมว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ในทางปฏิบัติหมายถึง อ านาจ
ในการตัดสินใจประเด็นปัญหาส าคัญของนโยบายสาธารณะต้องขึ้นอยู่กับคนจ านวนมากในสังคม และ
ในการตัดสินใจนั้น ทุกๆ คนสามารถออกเสียงได้เพียงเสียงเดียว ไม่มีผู้ใดสามารถออกเสียงได้เกินหนึ่ง
เสียง ประชาชนใช้อ านาจโดยตรง เช่น การลงมติยืนยัน เป็นต้น หรือโดยอ้อมผ่านสถาบันตัวแทนซึ่ง
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อ านาจของประชาชนจะถูกจ ากัดอยู่ที่บัตรเลือกตั้ง ที่จะบังคับความรับผิดชอบให้เกิดแก่ผู้ที่ได้รับมอบ
อ านาจ รวมถึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความคิดเรื่องความเสมอภาคทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ การ
เลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอ ศักดิ์ศรีของมนุษย์ สิทธิของเสียงส่วนน้อย รวมถึงการได้รับบริการของรัฐและ
สังคมอย่างเท่าเทียมกัน 
   Eremenko (2011) ได้ให้รายละเอียดเพ่ิมเติมว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการ
ปกครองที่อยู่บนพื้นฐานของระบบที่มีผู้แทนที่ถูกเลือกโดยประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงมีสิทธิในการแสดงออกต่างๆ เพ่ือเรียกร้องบางสิ่ง
บางอย่างที่ต้องการจากรัฐบาลของพวกเขา เช่น ในแถบสหภาพยุโรป ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการ
ทางการเมืองภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การเลือกตั้ง การ
ประท้วง การคว่ าบาตร เป็นต้น 
   ในขณะที่ ณัชชาภัทร อุ่นทรงจิตร (2550) ได้กล่าวเกี่ยวกับ ประชาธิปไตยไว้อย่าง
น่าสนใจว่า ค าว่าประชาธิปไตยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยกรีก แต่ประชาธิปไตยในสมัยกรีกมีความ
แตกต่างจากประชาธิปไตยในสมัยปัจจุบัน ค าว่า ประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษว่า Democracy 
แปลว่า การปกครองโดยประชาชน (Rule by People) หรือเรียกอีกประการหนึ่งได้ว่า Popular 
Sovereignty คือ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน จากที่กล่าวไปจะเห็นได้ว่า  นักคิด นักปรัชญา 
และนักวิชาการ ส่วนใหญ่มีแนวความคิดที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับ ประชาธิปไตย คือ ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจหรืออ านาจเป็นของประชาชน 
   จากค านิยามหรือความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” ข้างต้น พอสรุปได้ ดังนี้ 
    1. อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรืออ านาจรัฐเป็นของประชาชน 
    2. ประชาชนในสังคมมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
    3. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตโดยอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนด 
    4. ประชาชนแสดงอ านาจในการเป็นผู้ปกครองเอง กล่าวคือมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
และมีส่วนในการคิด และกระท าเพ่ือบ้านเมืองด้วยตนเองมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นั้นคือ ระบอบ
ประชาธิปไตยเป็น “ของประชาชน” และโดย “ประชาชน” 
   อย่างไรก็ตาม หากมองประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต พรอัมรินทร์ พรหมเลิศ 
(2556) หมายความว่า อุดมการณ์ทางการเมือง และการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น จะไม่สามารถ
ด ารงอยู่ได้หากประชาชนของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ไม่ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการของประชาธิปไตย
ในการด าเนินชีวิต เพราะหากอุดมการณ์นั้นมีพฤติกรรมที่สวนทางกับอุดมการณ์ของตนแล้ว 
อุดมการณ์นั้นก็หามีคุณค่าแต่อย่างใดไม่ ในขณะเดียวกันรูปแบบการปกครองก็เป็นเพียงเปลือกนอก  
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ซึ่งถ้าหากผู้คนในสังคมไม่ยึดกติกาของการปกครองนั้นๆในการด าเนินชีวิตแล้ว  โอกาสที่ระบอบการ
ปกครองนั้นๆ จะด าเนินไปอย่างมีความม่ันคงก็จะเป็นไปได้อย่างยากยิ่งเช่นเดียวกัน 
   ดังนั้น การที่จะท าให้อุดมการณ์และระบบการเมืองการปกครองเกิดผลในทางปฏิบัตินั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่แนวคิดของระบอบการปกครองนั้นๆ จะต้องหยั่งรากลึกลงไปในจิตใจของผู้คนใน
สังคม  จนในที่สุดกลายเป็น “ระเบียบแบบแผนของชีวิต” ของผู้คนในสังคมนั้นๆ ตลอดไป (อนันต์      
อนัตกุล, 2536) หรือกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองนั่นเอง 
   ความเป็นประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิตจึงเป็นเรื่องส าคัญ  ซึ่งในสังคม
ที่เป็นประชาธิปไตยนั้น  ผู้คนในสังคมจะต้องด าเนินชีวิตภายใต้กรอบความเชื่อและแนวการปฏิบั ติ
ต่างๆดังนี ้
    ก) เชื่อมั่นในความสามารถและความมีเหตุผลของมนุษย์ทุกคน 
    ข) ให้ความส าคัญกับเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น  ซึ่งประกอบไปด้วย
ความเชื่อในสิทธิของตนเองที่จะแสดงความคิดเห็น  และการรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
    ค) เชื่อในเรื่องความเท่าเทียมกันของมนุษย์ โดยเฉพาะความเท่าเทียมกันตาม
กฎหมาย 
    ง) เชื่อมั่นในสถาบันทางการเมืองการปกครองว่า เป็นเครื่องมือที่ตั้งขึ้นเพ่ือเป็น
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพและความอยู่ดีกินดีของประชาชน และสามารถปรับเปลี่ยนได้เมื่อ
สถาบันนั้นๆ ไม่สามารถด าเนินการตอบสนองตอบความต้องการของคนส่วนใหญ่ได้ 
    ฉ) เคารพมติของเสียงข้างมากและยินดีปฏิบัติตามหรือให้ความร่วมมือ แม้ว่าอาจจะ
ไม่ตรงกับความต้องการของตนเอง ขณะเดียวกันก็ต้องเคารพในความคิดเห็นและผลประโยชน์ของ
เสียงข้างน้อยด้วย 
  นอกจากการด าเนินชีวิตภายใต้กรอบความเชื่อดังกล่าวแล้ว พรอัมรินทร์ พรหมเกิด ยังเห็น
ว่าการที่ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยจะหยั่งรากลึกลงได้  สมาชิกในสังคมที่เป็นประชาธิปไตย
จะต้องมีคุณสมบัติที่ดีดังต่อไปนี้อีกด้วย คือ  
   1. การยึดหมั่นในอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
   2. การเคารพสิทธิของผู้อื่นและเคารพกฎกติกาของสังคมอย่างเคร่งครัด 
   3. ด าเนินชีวิตด้วยเหตุผล  ผู้ที่รักประชาธิปไตยจะต้องท าการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของ
ข้อมูลและเหตุผล  มากกว่าการใช้อารมณ์ในการคิดและตัดสินใจ 
   4. มีความกล้าแสดงออกในทางที่ถูกที่ควร 
   5. การเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี 
   6. การเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
   7. หมั่นศึกษาหาความรู้  สนใจพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น 
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   8. ยึดมั่นในวัฒนธรรมและจารีตประเพณีท่ีดีงามของสังคม 
  คุณสมบัติต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมานี้  ท าให้การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นที่ ใฝุฝันของ
ชาวโลก  เพราะมีความเห็นร่วมกันว่า เป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ประโยชน์และยังท าให้เกิดความ
ผาสุกในการอยู่ร่วมกัน  แต่ระบอบประชาธิปไตยก็มีจุดอ่อนในหลายด้าน จุดอ่อนที่เห็นได้ชัดใน   
กรณีนี้คือ  ความยากล าบากในการปรับวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมให้สอดคล้อ งกับ
อุดมการณ์  รูปแบบการปกครอง ตลอดจนวิถีของประชาธิปไตย  
  ยกตัวอย่างเช่น ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะต้องมีขอบเขต ไม่ก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนแต่ในบางสังคมอาจไม่มีวัฒนธรรม
ดังกล่าว โดยที่ผู้คนในสังคมนั้นไม่มีความเข้าใจหรือความคุ้นเคยกับการใช้สิทธิเสรีภาพที่มีขอบเขต
หรือในสังคมที่มีความเป็นประชาธิปไตย  ปัจเจกชนจะต้องมีความเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม แต่ทว่าในบางสังคมความรู้สึกนึกคิด  ทัศนคติ  และพฤติกรรมของผู้คนอันเป็น
ส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางการเมืองกลับมิได้เป็นเช่นนั้น หรือในบ่างสังคมถือว่าใครก็ตามที่ถือว่า
การเมืองไม่ใช้เป็นเรื่องของตนเองผู้นั้นคือคนที่ไร้ประโยชน์ขณะที่บางสังคมไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
เรื่องการเมือง  เป็นต้น  
  อย่างไรก็ดี  วิถีชีวิตของผู้คนที่แสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงนั้นอย่ างน้อย
ที่สุดต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  1) การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 2) มีจิตส านึกใน
เรื่องความซื่อสัตย์สุจริต 3) การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  และ 4) ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพ
ของตนเองเบียดบังหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ซึ่งต้องยอมรับกนัว่าสังคมไทยในปัจจุบันค่อนข้าง
มีความบกพร่องต่อสิ่งต่างๆเหล่านี้เป็นอย่างมาก และเป็นข้อบกพร่องที่ไม่อาจปรับปรุงแก้ไขได้
ฉับพลันทันที แต่ข้อบกพร่องในทัศนคติและพฤติกรรมของคนไทย ทั้ง 4 ประการ ที่กล่าวมานี้         
ได้กลายเป็นอุปสรรคกีดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยในสั งคมไทยเป็นอย่างมาก (พรอัมรินทร์    
พรหมเกิด, 2556 อ้างถึงใน วิชิตวงศ์ ณ ปูอมเพชร, 2553) 
  ดังนั้นแม้ว่าประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการปกครองที่มีคุณลักษณะดีสักเพียงใด แต่ก็มิได้
หมายความว่า ทุกสังคม จะสามารถปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้เสมอไป  ในกรณีที่
มีความปรารถนาที่จะปกครองในระบอบประชาธิปไตย  สังคมนั้นจะต้องมีการด าเนินการอย่างเป็น
ขั้นตอน  โดยต้องท าการปรับพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมอันประกอบไปด้วย ทัศนคติ ความเชื่อ 
ค่านิยม พฤติกรรมและวิถีชีวิตของผู้คนให้สอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตยเสียก่อน (วิชิตวงศ์ 
ณ ปูอมเพชร, 2552) ประชาธิปไตยจึงจะมีรากฐานที่เข้มแข็งและสามารถพัฒนาได้ 
  ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต  ยังมีความหมายครอบคลุมไปถึงเรื่องของการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจของผู้คนในสังคมนั้นๆด้วย อันเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม  ดังนั้นโดยทั่วไปแล้ว
มนุษย์จึงหลีกไม่พ้น  ในการเป็นสมาชิกของกลุ่มสมาคมต่างๆตั้งแต่ครอบครัว กลุ่มเพ่ือนละแวกบ้าน  
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สโมสร  หน่วยงาน องค์กร สมาคม ชมรมต่างๆ จนถึงองค์กรใหญ่สุดคือประเทศ  ตลอดจนชีวิตของ
คนเราที่อยู่ในกลุ่มต่างๆ เหล่านี้ทุกลุ่มไม่ว่าเล็กหรือใหญ่ จะต้องมีการตัดสินใจในนามกลุ่มทั้งกลุ่ม
เกี่ยวกับว่ากลุ่มของตนจะมุ่งสู่เปูาหมายใด หรือจะมีกฎระเบียบอะไรให้ปฏิบัติตาม  หรือจะแบ่งความ
รับผิดชอบและผลประโยชน์กันระหว่างสมาชิกในกลุ่มกันอย่างไร เป็นต้น เหล่านี้เรียกว่าเป็น “การ
ตัดสินใจของหมู่คณะ” ซ่ึงต่างจากการตัดสนิใจของปัจเจกชนท่ีกระท าในนามของตนเอง 
  ประชาธิปไตยนั้น แท้จริงแล้วมีความเก่ียวพันกับหมู่คณะกลุ่มคนหรือชุมชน และยึดถืออุดม
คติหลักส าคัญ 2 ประการที่ว่า หนึ่ง การตัดสินใจซึ่งมีผลกระทบต่อกลุ่มหรือชุมชน ในฐานะองค์รวม 
ควรกระท าโดยสมาชิกของกลุ่มหรือชุมชนนั้นทั้งมวล  หรือที่เรียกว่า “Popular Control”  และสอง
สมาชิกของกลุ่มหรือชุมชนเหล่านั้นควรมีสิทธิเท่าเทียมกัน ที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย  หรือที่
เรียกว่า “Equality of Rights ” ดังนั้น  การวัดว่าเป็นอะไรประชาธิปไตยหรือไม่นั้น  จึงขึ้นอยู่กับ
หลักการเช่นนี้ว่า  ได้รับการเคารพยึดถือมากน้อยเพียงใดในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสมาชิก
ในกลุ่ม ชุมชน ชมรม องค์กร หรือสมาคมนั้นๆ 
  การให้ค าจ ากัดความประชาธิปไตยในรูปแบบนี้  ท าให้เกิดความชัดเจนตั้งแต่แรกได้ 2 
ประการด้วยกันคือ 
  ประการที่หนึ่ง ประชาธิปไตยไม่ได้เป็นเรื่องของรัฐหรือการปกครองเพียงอย่างเดียวเท่านั้น  
หากแต่หลักการของประชาธิปไตย (Democratic Principles) เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของหมู่คณะ 
หรือกลุ่มคนหรือชุมชนด้วย (Collective Decision –Making) ในการคบหาสมาคมหรือด าเนิน
กิจกรรมใดๆทุกรูปแบบ  ความจริงแล้วก็มีความเกี่ยวข้องกันอย่างส าคัญระหว่างประชาธิปไตยระดับ
รัฐ กับประชาธิปไตยในระดับสถาบันหรือกลุ่มเพ่ือองค์กรทางสังคมอ่ืนๆ แต่ด้วยเหตุที่รัฐเป็นองค์กรที่
ครอบคลุมผู้คนมากที่สุด  ธ ารงไว้ซึ่งสิทธิที่จะก ากับกิจการต่างๆ ของรัฐ  และเอกชนของสังคมโดย
องค์รวม และยังมีอ านาจในการบังคับเรียกเก็บภาษีการออกกฎหมาย และมีอ านาจในการกระท าการ
บางอย่างที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของพลเมือง ดังนั้นประชาธิปไตยในระดับรัฐจึงมีความส าคัญ    
อย่างยิ่ง 
  ประการที่สอง ประชาธิปไตยเป็นภารกิจที่ไม่มีวันเสร็จสิ้น และประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่มี
ระดับต่างกันได้ในแต่ละชุมชนหรือสังคม ขึ้นอยู่กับว่ามีการใช้หลักการควบคุมโดยสมาชิกส่วนใหญ่
หรือไม่ (Popular Control) หรือการตัดสินใจกระท าโดยสมาชิกของกลุ่มทั้งมวล และมีความเสมอ
ภาคกันทางการเมือง (Political Equality) เพียงใด หรือการมีส่วนร่วมโดยเท่าเทียมกันในการ
ตัดสินใจของหมู่คณะมีหรือสมาชิกในกลุ่มหรือชุมชนนั้น มากน้อยเพียงใด 
  ในทางปฏิบัติ ไม่มีรัฐหรือสังคม ใดเช่นที่ว่า สามารถยึดถือและปฏิบัติตามหลักการทั้ง 2 
ประการ ได้ คือ การควบคุมโดยสมาชิกของกลุ่มชุมชนส่วนใหญ่และมีความเสมอภาคทางการเมือง
อย่างเต็มที่  ด้วยเหตุนี้การจรรโลงประชาธิปไตยจึงไม่มีที่สิ้นสุด  เราจึงเห็นนักประชาธิปไตยในทุกหน
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ทุกแห่งที่ก าลังแสดงบทบาทต่อสู้เรียกร้อง เพ่ือสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับหลักการประชาธิปไตย
และเพ่ือขยายโอกาสที่จะเข้าใกล้หลักการเช่นนี้มากยิ่งขึ้น  ไม่ว่าเขาจะอยู่ภายใต้การปกครองหรือ
ระบอบการเมืองใดๆ (Beetham & Boyle, 1995) 
 2.3.2 หลักการส าคัญของประชาธิปไตย 
 แนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตยในปัจจุบัน จึงมีลักษณะส าคัญในแง่หลักการและอุดมการณ์  ที่ได้
วิวัฒนาการมาตั้งแต่นครรัฐกรีกมาสู่ประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20 แต่ส าหรับ Anthony Giddens 
(1994) อธิบายว่า ประชาธิปไตยมี 2 แบบ คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทนเป็นมรรควิธีในการท าให้ผล
ประโยชน์ของคนในสังคมได้รับการตอบสนองจากรัฐ กับประชาธิปไตยแบบเปิดกว้าง ที่เน้นการเปิด
พ้ืนที่สาธารณะในสังคมให้เกิดการถกเถียงอย่างกว้างขวาง  เพ่ือสร้างวาทกรรม “สาธารณะ” อันจะ
น าไปสู่การแก้ปัญหาร่วมกันคล้ายกับ “ประชาธิปไตยแบบเข้มข้นและมีพ้ืนที่ให้กับความแตกต่าง
หลากหลาย ” 
 การเมืองของประชาธิปไตยแบบหลังนี้  ไม่ช่วงชิงอ านาจรัฐแต่ช่วงชิงการน าในการสร้างค า
นิยาม/ความหมายชุดใหม่  กับสิ่งที่ต่อสู้เพ่ือให้มีฐานะเป็นค านิยามหลักของสังคม และต้องการแยก
ย่อยสลายระบบที่ด ารงอยู่ เพ่ือผลในการปรับเปลี่ยนทิศทางหรือเพ่ือการก าหนดจัดล าดับความส าคัญ
ของปัญหาใหม่  น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมครอบง า และสร้างวาทกรรมใหม่ๆ เช่น  “สิทธิ
มนุษยชน”  “การมีส่วนร่วม” การพัฒนาแบบยั่งยืน” “ประชาพิจารณ์” หรืออีกนัยหนึ่งคือ “การ
สร้างวาระแห่งชาติ” ชุดใหม่ในภาษาของนโยบายสาธารณะ 
 จะเห็นได้ว่า โดยทฤษฎีแนวคิดประชาธิปไตย  มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง แต่
อย่างไรก็ตาม  ในสภาพความเป็นจริงปัจจุบัน ประชาธิปไตยได้พัฒนามาสู่ระบบของการแข่งขัน
ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆมากกว่า  ปกครองมักอ้างเสียงประชาชนที่เลือกตนเองเข้ามาเป็น
ความชอบธรรมในการด าเนินการตัดสินใจ  แม้จะเป็นการกระท าที่ท้ายที่สุดแล้ว มุ่งที่ประโยชน์ของ
กลุ่มเฉพาะหรือพวกพ้อง ดังที่ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2545) กล่าวไว้ว่า “การเมืองบนพ้ืนฐานของ
ผู้ปกครองยุคใหม่วางอยู่บนรากฐานของรัฐ-ชาติอย่างเดียว ที่ให้รัฐ -ชาติเป็นศูนย์กลาง  มองการเมือง
เป็นเรื่องของการช่วงชิงอ านาจและการเลือกตัวแทน เพ่ือเข้าไปดูแลปกปูองผลประโยชน์ของตน
เท่านั้น”  
 หลักการประชาธิปไตยในยุคสมัยนี้ จึงดูเสมือนว่าถูกผันแปรเปลี่ยนไปแตกต่างจากฐานคิดเดิม 
โดยเฉพาะความเสมอภาค เสรีภาพ และคุณธรรมที่เน้นสาธารณะประโยชน์ ซึ่งลัดดาวัลย์ ตันติวิทยา
พิทักษ์ (2550) ได้กล่าวว่า หลักการส าคัญๆ ที่พึงเป็นองค์ประกอบอย่างน้อยของประชาธิปไตยมี 7 
ประการ ดังนี้ 
  1. หลักเสรีภาพ ฐานความคิดของประชาธิปไตยในเรื่อง เสรีภาพ เชื่อว่ามนุษย์มี
ความสามารถพอที่จะใช้สติปัญญาในการใช้เหตุผลเลือกสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม  
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ดังนั้น  มนุษย์จึงควรมีเสรีภาพที่จะเลือกด ารงวิถีชีวิตที่ตนเองพึงพอใจ เสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น  
เสรีภาพที่จะกระท าหรือไม่กระท าอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังที่รุสโซถือเป็นหัวใจ  แต่ที่น่าสนใจคือว่า  
ความเชื่อในเรื่องความสามารถของมนุษย์ในเรื่องการใช้เหตุผลมีความแตกต่างกัน ท าให้ระดับของ
ประชาธิปไตยแตกต่างกันไปด้วย เฉกเช่นที่มนุษย์สามารถใช้เหตุผลที่จะจ ากัดหรือล่วงละเมิดเสรีภาพ
ของผู้อื่นได้เสมอในนามของประชาธิปไตย 
  ข้อห่วงใยที่มักเป็นข้ออ้างเพ่ือจ ากัดเสรีภาพของประชาชน  เช่นว่า ประชาชนจะใช้เสรีภาพ
อย่างมากเกินเลยจนน าไปสู่ความวุ่นวายไม่สงบสุขได้ จ าเป็นต้องมีมาตรการระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ
ออกมาด้วยการอ้างความมั่นคงสงบเรียบร้อยของสังคม  เพ่ือใช้ควบคุมถึงขั้นปิดกั้นเสรีภาพของ
ประชาชน  การใช้เสรีภาพ และการควบคุมเสรีภาพจึงมักเป็นประเด็นถกเถียงถึงความพอเหมาะพอดี
ของการใช้เสรีภาพว่าอย่างไรถึงจะไม่เป็นเงื่อนไขให้ไปก้าวล่วงละเมิดถึงเสรีภาพของผู้อ่ืน  หรือการ
ควบคุมจ ากัดเสรีภาพจะเป็นไปเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น  หรือจ าเป็นต้องมีการควบคุมใดๆเลยหรือไม่ 
  2. หลักความเสมอภาค  หลักความเสมอภาคในประชาธิปไตย ไม่ได้ให้ความหมายถึงการที่
มนุษย์จะต้องมีความเท่าเทียมกันในทางกายภาพ  ความสามารถ  สติปัญญา  ความรู้  ความเป็นอยู่  
รายได้  เศรษฐกิจ เพราะตามข้อเท็จจริงย่อมเป็นไปไม่ได้ ความเสมอภาคในที่นี้  จึงเป็นความเสมอ
ภาคทางการเมือง ทางกฎหมาย  สาระส าคัญของหลักความเสมอภาคได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองประเทศอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ความเท่าเทียมกันในด้านสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของพลเมือง ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย  และประการที่ส าคัญที่สุด  คือ ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย ์
  3. หลักเหตุผล  เป็นหลักการเบื้องต้นของประชาธิปไตยบนสมมติฐานที่ส าคัญอย่างยิ่ง
อย่างหนึ่ง  ที่ว่า  “มนุษย์เป็นสัตว์โลกที่มีเหตุผล  กระทั่งสามารถใช้เหตุผลที่ตนมีอยู่แก้ปัญหาต่างๆที่
ตนเผชิญอยู่ รวมตลอดถึงการปรับปรุงพัฒนาความเป็นอยู่ของตนให้มีความก้าวเจริญก้าวหน้าขึ้น
เรื่อยๆ” อย่างไรก็ตาม มีผู้โต้แย้งว่า พฤติกรรมการกระท าของมนุษย์ไม่ใช้เหตุผลสติปัญญาเสมอไป 
การแสดงออกทางการเมืองอาจเกิดจากแรงผลักดันปลุกเร้า หรือสัญชาติญาณได้ เราอาจเห็นการ
แสดงออกของมนุษย์ที่เป็นไปด้วยอารมณ์ความรู้สึกและไร้เหตุผล อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าแม้
บางครั้งมนุษย์ดูจะไม่มีเหตุผล แต่ก็อาจเป็นเพียงมุมมองหนึ่ง เพราะมนุษย์ต่างมีเหตุผลไม่เหมือนกัน 
มีสติปัญญาแตกต่างกัน ในความเป็นเหตุผลของคนหนึ่ง อาจเป็นเรื่องไร้สาระของอีกคนหนึ่งก็ได้       
ในอีกประการหนึ่ง อาจพิจารณาได้ว่า การที่มนุษย์ไม่ได้ใช้เหตุผลในพฤติกรรมหนึ่ง ๆ หรือการกระท า
หนึ่ง ๆ ไม่ได้ความหมายว่าคน ๆ นั้นเป็นผู้ที่ไม่มีเหตุผล หรือใช้เหตุผลไม่เป็น เพราะในความเป็นจริง
ของชีวิต แม้บุคคลที่กอปไปด้วยปัญญาความรู้ ก็ไม่ได้มีพฤติกรรมที่เป็นเหตุเป็นผลเสมอไป ดังนั้น       
ข้อโต้แย้งที่ว่า พฤติกรรมของมนุษย์ที่เกิดจากแรงผลักดันปลุกเร้าหรือสัญชาติญาณ แสดงว่ามนุษย์
เป็นผู้ไม่มีเหตุผล นั้นไม่จริงเสมอไป โดยพ้ืนฐานแล้วผู้วิจัยจึงยังเชื่อในความมีเหตุผลมีผลของมนุษย์ 
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ด้วยเห็นว่าเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาของมนุษย์ เพราะหากไม่เชื่อ
เช่นนั้น เท่ากับว่าเราก าลังจะบอกว่ามนุษย์ไม่มีความสามารถท่ีจะเรียนรู้พัฒนาได้ 
  4. หลักความสามารถในการพัฒนาตนเอง นักคิดประชาธิปไตย เชื่อว่า มนุษย์มี
ความสามารถในการปรับปรุงพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้า  มีความเจริญทั้งทางความคิด  สติปัญญา  
ความรับผิดชอบชั่วดี  และวิทยากรต่างๆ  “ในมนุษย์แต่ละคนมีธรรมชาติหรือศักยภาพอันยิ่งใหญ่
ซ่อนเร้นอยู่  ศักยภาพอันนี้สามารถท าให้มนุษย์บรรลุความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  มีจิตใจที่เป็นอิสระ  
ประกอบไปด้วยความเป็นสุขและความสร้างสรรค์อย่างเต็มที่  ศักยภาพ  ความมีเหตุผลและความรู้สึก
รัก ความยุติธรรม  เป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด  คุณสมบัตินี้น่าจะอยู่เหนือความรู้สึกใฝุต่ าหรือ
ความเห็นแก่ตัวของบุคคล  โดยเฉพาะถ้าบุคคลได้รับการศึกษาอบรม  และมีความเข้าใจในความ
จ าเป็นของมนุษย์ที่ต้องอยู่ร่วมกันพึ่งพาอาศัยกัน  มนุษย์จะรู้จักประนีประนอม  หลีกเลี่ยงการใช้ก าลัง
รุนแรง  และเกิดความรับผิดชอบต่อส่วนร่วมมากข้ึน 
  5. หลักการปกครองตนเอง  การปกครองตนเองนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง  เมื่อมนุษย์มี
สติปัญญา  มีเหตุผล  มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เสมอเหมือนกัน  จึงไม่น่าจะมีใครมีสิทธิ์มีอ านาจเหนือ
ใครในการปกครองจนกว่าจะได้มีการตกลงยินยอม  การปกครองนั้นจึงมีความชอบธรรม ดังนั้นการ
ปกครองตนเองหรือประชาธิปไตยทางตรงจึงเป็นทางเลือกอันดับแรก  ดังเช่นนครรัฐกรีกโบราณที่ถือ
เป็นตัวอย่างคลาสสิกของการปกครองตนเองเช่น เกี่ยวกับกับการเสริมสร้าง ประชาธิปไตยของท้องถิ่น
ต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสในการปกครองเองได้อย่างอิสระที่พลเมืองทุกคนมีส่วนร่วมโดยตรงในการ
รับผิดชอบบริหารดูแลจัดการบ้านเมืองด้วยตนเอง  
  โดยหลักประชาธิปไตยแล้ว  การปกครองตนเองถือเป็นการปกครองที่ดีที่สุด ที่เปิดโอกาส
ให้มนุษย์ได้ใช้เสรีภาพอย่างมากที่สุดในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเองและชุมชน ประชาธิปไตยเชื่อว่า
หนทางที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาส าคัญของสาธารณชน คือ ให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่ วมในการ
พิจารณาศึกษาและมีข้อตกลงใจในเรื่องนั้น  ด้วยเห็นว่าคนหมู่มากถ้าได้รวมใจกันแล้วน่าจะคิดและ
ปฏิบัติได้ดีกว่าคนหมู่น้อย  ดังที่ รุสโซ กล่าวไว้ในสัญญาประชาคม  ในเรื่องเจตจ านงคนหมู่มากว่า
ย่อมท าให้เกิดวิจารณญาณที่รอบคอบ และถูกต้องในสิ่งที่ตนคิดและปฏิบัติภายหลังจากที่ได้สามารถ
หล่อหลอมความคิดทั้งหลายเป็นหนึ่งเดียวกันแล้ว 
  6. หลักการยินยอม ความยินยอมหรือความสมัครใจเป็นแก่นของกระบวนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ด้วยประชาธิปไตยเชื่อมั่นในจิตวิญญาณเสรีของมนุษย์ การที่สังคมจะมีระบอบ
การปกครองได้ สมาชิกในสังคมต้องยินยอมพร้อมใจที่จะสละความมีเสรีภาพบางส่วนของตนให้
ผู้ปกครอง เช่น เสรีภาพในการลงโทษผู้ที่มาละเมิดสิทธิเสรีภาพของตน ให้เป็นอ านาจของผู้ปกครอง
ไป เป็นต้น ความยินยอมพร้อมใจจึงเป็นสาระส าคัญของประชาธิปไตย เพราะถ้าปราศจากการยินยอม
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ของประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองแล้ว การปกครองนั้นนับได้ว่าเป็นการปกครองแบบเผด็จการ
แน่นอน 
  7. หลักศีลธรรม/คุณธรรม 
  หลักข้อนี้เป็นผลมาจากสมมติฐานที่ว่า มนุษย์สัตว์โลกมีศีลธรรม จริยธรรม ไม่เห็นแก่ตัวจน
เกิดเลยไป มีคุณธรรมความเสียสละที่เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ดังที่
นครรัฐกรีกโบราณได้ให้ความส าคัญกับ Civic Virtue หรือคุณธรรมของพลเมือง ว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญ
ของประชาธิปไตย โสคราตีส (469-399 ก่อนคริสตศักราช) เห็นว่ามนุษย์จะมีชีวิตที่ดีและมีความสุข
ต้องยึดมั่นในคุณธรรม ผู้ปกครองต้องมีคุณธรรม และเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้และเข้าใจใน
คุณธรรม เพ่ือให้ทุกคนตระหนักในคุณค่าของคุณธรรมและยึดถือเป็นคุณค่าแห่งวิถีชีวิต เพ่ือชีวิตที่ดี
ของสังคม คุณธรรมที่ส าคัญตามแนวคิดของโสคราตีส ประกอบด้วย 1) ปัญญา คือ ความรู้เกี่ยวกับ
ความดี อะไรคือความดี ความเลว ความดีสามารถอธิบายได้ด้วยเหตุผล และเหตุผลของความดีท าให้
มนุษย์มีความสุข 2) ความกล้าหาญ คือความรู้เกี่ยวกับสิ่งที่เราควรกลัวหรือไม่ควรกลัว และมีความ
กล้าหาญที่จะท าความดีในทุกสถานการณ์ แม้ว่าความดีนั้นจะเสี่ ยงกับชีวิตก็ตาม 3) การควบคุม
ตนเอง คือการมีชีวิตตามท านองคลองธรรมแห่งความดี ไม่ปล่อยให้ชีวิตตกเป็นทาสของอารมณ์และ
ความปรารถนาต่าง ๆ ที่ไม่เหมาะไม่ควร 4) ความยุติธรรม คือการแสดงออกในรูปของการกระท าที่
เคารพสิทธิคนอ่ืน และการไม่ยอมกระท าความชั่วต่อผู้อื่น คนที่ยุติธรรมจะต้องไม่ตอบแทนการกระท า
ที่อยุติธรรมของผู้อื่นด้วยความอยุติธรรม โสคราตีส ชี้ให้เห็นว่า ชีวิตที่มีคุณธรรมจะส่งเสริมให้มีชีวิตที่
ดี ชีวิตที่ดีคือชีวิตที่มีความสุข ชีวิตที่มีคุณค่าคือชีวิตที่มีคุณธรรม ชีวิตที่ไร้คุณธรรมคือชีวิตที่ไร้ค่า ผู้มี
คุณธรรมย่อมเอาชนะผู้ไร้คุณธรรมเสมอ คุณธรรมจึงเป็นอมตะแห่งชีวิตสังคม 
  ในการเมืองการปกครอง คุณธรรมของประชาชน และผู้ปกครอง ในการยึดถือความถูกต้อง
และความชอบธรรมเป็นหลักในการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม จะท าให้ศีลธรรมกลายเป็น 
“บรรทัดฐานทางการเมือง” กลายเป็นวิถีชีวิตเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่คอยก าหนดมิให้มีการ
ละเมิด “ศีลธรรมทางการเมือง” แต่ส าหรับการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้
นั้น คุณธรรมที่จ าเป็นอย่างมากและขาดเสียมิได้ คือ “คุณธรรมแบบพลเมือง” (Civic Virtue) ซึ่งก็คือ
การที่สมาชิกในชุมชนหรือในสังคมนั้น มีการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
 2.3.3 กระบวนการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย  
 การสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย เป็นถ้อยค ากว้าง ๆ ที่อธิบายถึงกระบวนการทั้งหมดของ
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงสิ้นสุดสมบูรณ์  กล่าวคือ  ตั้งแต่การสิ้นสุด
ของระบอบเผด็จการเดิม จนถึงการสร้างประชาธิปไตยให้มั่นคงและลงหลักปักฐานของประเทศ
ประชาธิปไตยใหม่ การสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยนี้  รวมถึงเอาขั้นตอนต่างๆ ที่เรียกว่าการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยเสรีหรือประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  และกระบวนการเป็นปึกแผ่นที่
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ตามมา  ผลที่ได้รับก็คือ ระบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบทางระเบียบวิธีที่จ าเป็น เช่น  มีการ
เลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอ  และมีกลไกทางสถาบันที่คอยตรวจสอบการบริหาร รวมทั้งการมีหลักประกัน
ซึ่งสิทธิมนุษยชน และวิวัฒนาการของมนุษย์ที่จะมีการสร้างขึ้นใหม่ ซึ่งรวมถึงการมีวัฒนธรรมทางทาง
การเมืองที่สนับสนุนวิถีชีวิตทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่ง Georg Sorensen (1998) เห็นว่า
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยนั้นในช่วงแรก ๆ  ในประเทศต่างๆนั้นจะมีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตยที่ไม่มั่นคงและเปราะบาง ที่อาจอยู่ในลักษณะที่เขาเรียกว่าเป็นอย่างใดอย่างหนึ่ง  คือ 
1) Restricted Democracies หรือ “ประเทศประชาธิปไตยจ ากัด” ที่เป็นระบบการเมืองที่มี
องค์ประกอบบางอย่างเป็นประชาธิปไตย แต่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับเรื่องการแข่งขัน  เรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และเรื่องสิทธิเสรีภาพ  ตามท่ีเขาก าหนดว่าเป็นสาระส าคัญของประชาธิปไตยไว้     2) 
Final, Unconsolidated Democracies หรือ ประเทศประชาธิปไตยที่ไม่เป็นปึกแผ่นและเปราะบาง 
3) Democracies Plagued by Acute Social and Economic Problems หรือ  ประเทศ
ประชาธิปไตยท่ีถูกก่อกวน  หรือท่ีเต็มไปด้วยปัญหาเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง  
 Georg Sorensen (1998) ได้อธิบายถึง กระบวนการการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไว้ว่า  
ค าว่า“การสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยในที่นี้ มาจากภาษาอังกฤษค าว่า “Democratization” อัน
เป็นกระบวนการเปลี่ยนผ่าน หรือขั้นตอนการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยรูปแบบใหม่  และการ
พยายามท าความเข้าใจค าว่าการสร้างและการพัฒนาประชาธิปไตย จะท าให้เข้าใจกระบวนการ
ประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ ต้ังแต่การสิ้นสุดของระบอบเผด็จการ จนถึงการสร้างให้มั่นคงและ
ลงหลักปักฐานของประเทศประชาธิปไตยใหม่ การสร้างและการพัฒนาประชาธิปไตยนี้รวมเอา
ขั้นตอนต่างๆ ที่ เรียกว่า “การเปลี่ยนแปรไปสู่”หรือ “การเปลี่ยนสู่”(Transition) ประชาธิปไตยเสรี 
หรือประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  และการเป็นปึกแผ่นทีต่ามมา  
 เป็นที่น่าสังเกตว่า งานเขียนจ านวนไม่น้อยหลัง ค.ศ. 1991 เกี่ยวกับการสร้างและพัฒนา
ประชาธิปไตยนั้น (Georg Sorensen ,1998) ได้กล่าวถึงงานเขียนของ Samuel P. Huntington 
(1991) ที่ระบุว่าการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยในโลกนี้เกิดขึ้น และผ่านมานั้นมีอยู่สามครั้งใหญ่ๆ 
ที่เปรียบเป็นคลื่นก็มี คลื่นลูกที่หนึ่ง คลื่นลูกท่ีสอง และคลื่นลูกที่สาม ที่ยังปรากฏอยู่ในช่วงที่เขาเขียน
ข้อเขียนนี้อยู่ Georg Sorensen (1998) มีความเห็นคล้ายคลึงกับ Dankwart A. Rustow (1997) 
ที่ว่ากระบวนการเปลี่ยนสู่ประชาธิปไตยนั้นมีเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ส าคัญเบื้องต้นคือ “เอกภาพของชาติ”  
ซึ่งหมายความว่า ราษฎรจ านวนมากที่สุดในประเทศนั้น ปราศจากความสงสัยใดๆ ในความเป็น
ราษฎรของประเทศนั้นของตน  แล้วการเปลี่ยนสู่ประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นเป็นสามช่วง คือ 1) ช่วง
เตรียมการ เป็นช่วงของการต่อสู้ทางการเมืองที่น าไปสู่การล่มสลายของระบอบที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย 
2) ช่วงการตัดสินใจ  อันเป็นช่วงที่ปัจจัยที่ชัดแจ้งของระเบียบวิธีประชาธิปไตยถูกสร้างขึ้น 3) ช่วงการ
สร้างความเป็นปึกแผ่น ที่ Georg Sorensen (1998) เรียกว่า “the Consolidation phase ”                       
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โดยที่ Dankwart A. Rustow (1970) เรียกว่า “Habituation Phase” กล่าวคือเป็นช่วง
ประชาธิปไตยที่สร้างขึ้นใหม่ แล้วมีการพัฒนาไปจนกระทั่งวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยกลายเป็นส่วน
หนึ่งของวัฒนธรรมการเมืองของประเทศนั้น 
 การเปลี่ยนสู่ประชาธิปไตย หมายถึง เมื่อระบอบเก่าพังทลายแล้วจะด้วยเหตุใดก็ตาม  ก็เกิด
ความเห็นร่วมกันที่จะสร้างและมีระบอบใหม่คือ ประชาธิปไตย โดยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ที่
ยกเลิกกฎหมายทั้งหลายที่ไม่เหมาะสมกับประชาธิปไตย และการสร้างกฎหมายที่มีระเบียบวิถี
ประชาธิปไตย ซึ่งอย่างน้อยที่สุดเป็นระเบียบวิธีของการแข่งขันทางการเมืองที่เปิดกว้าง แล้วจัดให้มี
การเลือกตั้งทั่วไปในระดับชาติขึ้น ซึ่ง Linz and Stephan (1998) อธิบายไว้ว่า การเปลี่ยนสู่
ประชาธิปไตยจะถือว่าสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อ  มีความเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับระเบียบวิธีทางการเมือง     
จะมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไปอย่างเสรี  รัฐบาลนี้มีอ านาจหน้าที่จริงในการก าหนดและการ
บริหารนโยบาย   
 Linz and Stepen (1998) เห็นว่า ลักษณะประชาธิปไตยที่เปลี่ยนมาแทนที่เผด็จการแล้ว
ยอมรับว่าเป็นประชาธิปไตยปึกแผ่น คือ 1) เมื่อพิจารณาในแง่พฤติกรรม (Behaviorally) แล้ว ผู้มี
บทบาทส าคัญแห่งชาติทั้งหลายทางสถาบันทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ไม่พยายามที่จะ
บรรลุวัตถุประสงค์ของตนโดยการสร้างระบอบท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตย หรือโดยหันไปใช้ความรุนแรงหรือ
โดยหันไปพึ่งการแทรกแซงจากต่างประเทศ 2) เมื่อพิจารณาในแง่ทัศนคติ (Attitudinally) แล้ว เสียง
ข้างมากที่เข้มแข็งของประชาชนมีความเชื่อว่า  ระเบียบวิธีประชาธิปไตยและสถาบันประชาธิปไตย
เท่านั้น ที่เหมาะสมที่สุดในการปกครองร่วมกันของคนไทยในสังคม ในขณะที่ผู้ต่อต้านประชาธิปไตย  
มีอยู่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผู้สนับสนุนประชาธิปไตย 3) รัฐและหน่วยงานของรัฐบาลและ
หน่วยงานที่ไม่ใช่ของรัฐบาลทั่วทั้งประเทศมีความเชื่ออย่างจริงจัง   ว่าการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ทั้งหลายต้องกระท าภายใต้กฎหมาย ใต้ระเบียบวิธีและโดยสถาบันต่างๆที่เกิดขึ้นโดยกระบวนการ
ประชาธิปไตยดังกล่าว  
 Linz and Stepen (1998) ย้ าว่าการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยให้มั่นคงได้นั้น สิ่งที่ส าคัญ
ที่สุดก่อนอ่ืน คือการเป็นเอกราช เพราะ “ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองรัฐ” แล้ว
ต้องมี “เงื่อนไขที่ควบคุมซึ่งกันและกันและสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน (interconnected and Mutually 
Reinforcing Conditions) อีก 5 ประการคือ 1) มี “ประชาสังคม (Civil Society)” ที่เข้มแข็งเพราะ
ประชาสังคมเป็นสนาม (Area) ในระบบการเมืองที่กลุ่มขบวนการและบุคคลที่จัดตั้งขึ้นด้วยตนเอง
อย่างอิสระพอสมควรจากรัฐ  แล้วใช้ความพยายามในการสร้างค่านิยม สร้างสมาคมและความสามัคคี
และใช้ความพยายามให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของตน เช่นกลุ่มผู้หญิง กลุ่มเพ่ือนบ้าน กลุ่มศาสนา 
องค์การทางปัญญา องค์การนักศึกษา องค์กรทางวิชาชีพ กลุ่มชาวบ้านต่างๆ เป็นต้น “ประชาสังคม”
นี้จะเป็นพลังในการโค่นล้มระบอบที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ช่วยปูองกันและต่อต้านการปราบปรามที่
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รุนแรงทั้งเป็นพลังกดดันที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและคอยช่วยควบคุมหรือน าทางการเปลี่ยนแปลง  
2) มี “สังคมการเมือง (Political Society)” ที่เข้มแข็ง สังคมการเมืองเป็นสนาม (area) ที่ระบบ
การเมืองด าเนินการกับตนเองเพ่ือแข่งขันให้ได้มาซึ่งสิทธิอันชอบธรรมที่จะคุมอ านาจมหาชนและกลไก
ของรัฐ 3) มีการยึดถือ “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ที่มีอยู่อย่างแน่นเหนียว  เพ่ือเป็น
หลักประกันความเป็นตัวของตนเองและความเป็นอิสระของประชาสังคม หลักนิติธรรม คือการยึดมั่น
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยอย่างชัดแจ้ง และหากมีปัญหาทาง
กฎหมายก็จะมีระบบตุลาการที่ เป็นอิสระเป็น ผู้ตีความ 4) มีระบบราชการของรัฐ  (State 
Bureaucracy) ที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินการอย่างเป็นประชาธิปไตยในนโยบายของรัฐ ให้
บรรลุผลได้อย่างดี และ 5) มีสังคมเศรษฐกิจ  (Economic Society) ที่เหมาะสม  
 ส าหรับอเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2545) มองว่า กระบวนการสร้างและการพัฒนาประชาธิปไตย 
(Democratization) หมายถึงการสร้างประชาธิปไตย มิใช่การสร้างการปกครองหรือการบริหารเป็น
หลัก เราจึงต้องเน้นการปกครองท้องถิ่นที่โปร่งใส (Transparency) และความถูกต้องของกฎหมาย 
(Legitimacy) ในการบริหารการปกครอง สร้างประชาชนให้เข้ามีส่วนร่วมโดยตรงด้วยความเสียสละ
และความรับผิดชอบ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้  ได้ให้ภาพทางวิชาการของกระบวนการสร้างและพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับชาติ แต่ยังขาดการกล่าวถึง กระบวนการเสริมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับท้องถิ่น ยกเว้นแนวคิดของอเนก เหล่าธรรมทัศน์  ที่ได้กล่าวถึงกระบวนการสร้างและพัฒนา
ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น  ที่หมายถึงการปกครองตนเอง  โดยการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงด้วยความเสียสละและมีความรับผิดชอบ อันถือว่าเป็นแนวคิดส าคัญของการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น                                      
 

2.4 แนวคิด หลักการ ประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 
 แนวความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น นักวิชาการได้เสนอค านิยามไว้หลายมิติ เช่น เอนก 
เหล่าธรรมทัศน์ (2552) กล่าวว่า หัวใจของการปกครองท้องถิ่นคือการสร้างประชาธิปไตยที่ประชาชน
ปกครองตนเอง เพ่ือสร้างรากฐานของประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง  และยังมองว่าประชาธิปไตยควร
เริ่มต้นที่ท้องถิ่น ในขณะที่ประชาธิปไตยระดับชาติควรให้เป็นไปในลักษณะประชาธิปไตยของผู้แทน 
รวมทั้งให้ความส าคัญต่อความสามารถในการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นโดยตรงว่าเป็น
พ้ืนฐานส าคัญของประชาธิปไตย ในขณะที่ Henry Tenue (1995) ได้ให้ ค านิยามประชาธิปไตย
ท้องถิ่น  ที่ให้ความส าคัญกับสถาบันทางการเมืองของท้องถิ่นที่เป็นทางการแเละมีโครงสร้างกับกลไก
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ส่งเสริมประชาธิปไตย  โดยเขามองว่าการพัฒนาท้องถิ่นไปสู่สถาบันที่เป็นประชาธิปไตยนั้น เป็นการ
ปรับเปลี่ยนที่ส าคัญต่อโครงสร้างที่เป็นทางการของระบบการเมืองท้องถิ่นไปสู่ประชาธิปไตยภายใต้
การปกครองของรัฐชาติ ขึ้นอยู่กับการสร้างความเป็นอิสระของการเมืองท้องถิ่น (Local Political 
Autonomies) การมีส่วนร่วม (Participatory) และสถาบันที่เป็นตัวแทน (Representative 
Institution) ที่มีการรับผิดชอบต่อประชาชน โดย Tenue ยังเห็นว่าประชาธิปไตยในท้องถิ่นจะเกิดขึ้น
ได้ต้องอาศัยปัจจัย 3 ด้านได้แก ่
  1. การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและการแบ่งแยกอ านาจ (Locally Elected Officials and 
Separation of Powers) ที่เป็นตัวชี้วัดส าคัญของประชาธิปไตย เนื่องจากพลังทางการเมืองของ
ท้องถิ่น  สามารถแสดงออกผ่านสถาบันได้อย่างเป็นอิสระจากอ านาจหน้าที่ที่อยู่เหนือกว่า (Higher – 
Level Authorities) และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง และยังสามารถแสดงออกทั้งในเชิงการก่อ
ร่างของนโยบาย และการน านโยบายที่ตัวเองก่อร่างไปปฏิบัติ  ในขณะที่การแบ่งแยกอ านาจจะ
อนุญาตให้มีช่องทางส าหรับการท าให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ สามารถรวมกลุ่มหรือสร้างความเห็น
พ้องต้องกัน (Bringing Together) ทั้งฝุายบริหารและนิติบัญญัติที่ต้องการรักษาและสร้างความ
ต่อเนื่องในฐานทางการเมืองท้องถิ่นของพวกเขา 
  2. ความเป็นอิสระของท้องถิ่น (Local Autonomy) เป็นเกณฑ์ส าคัญของประชาธิปไตยใน
การตอบค าถามว่า อะไรท าให้การปกครองท้องถิ่นสามารถกระท าการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระ  จาก
อ านาจที่อยู่สูงกว่าได้อย่างไร ในประเทศประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นย่อมเกิดความขัดแย้งระหว่าง
ศูนย์กลางและท้องถิ่น  ซึ่งในหลายประเทศก็มีการปกครองท้องถิ่นที่สามารถเลือกรูปแบบการจัดการ
ปกครองของตนเองได้ แต่แตกต่างจากในหลายประเทศอ านาจของท้องถิ่นกลับถูกก าหนดโดย
ศูนย์กลาง โดยประเทศส่วนใหญ่ในโลกมักไม่ค่อยจะอนุญาตให้ท้องถิ่นมีอิสระในการเลือกรูปแบบการ
จัดการปกครองของตนเอง นอกจากนี้   มิติของความเป็นอิสระของท้องถิ่น  ยังหมายถึงสิทธิและ
ศักยภาพของประชาชนหรือกลุ่มท่ีจะก่อตั้งการปกครองท้องถิ่นที่ใหม่และแตกต่างได้อีกด้วย 
  3. ศักยภาพในการสร้างทรัพยากร ซึ่งเป็นตัวชี้วัดว่าการจัดการปกครอง และการเมืองที่
ส าคัญอย่างเป็นประชาธิปไตยว่า  อ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นในด้านการจัดเก็บภาษีและการจัดเก็บ
รายได้มีมากน้อยเพียงใด  เนื่องจากนิยามการปกครองและการเมืองย่อมสัมพันธ์กับอ านาจหน้าที่ใน
การจัดสรรทรัพยากรนั่นเอง 
 น่าสังเกตว่าแนวคิดของ Henry Tenue มีข้ออ่อนตรงที่มีการเน้นให้ความส าคัญกับเรื่อง
โครงสร้างที่เป็นทางการของระบบการเมืองท้องถิ่นมากเกินไป  แต่ส าหรับในสังคมไทย การพัฒนา
ประชาธิปไตยในท้องถิ่นน่าจะมีความหมายมากกว่าเรื่องการจัดโครงสร้างที่เป็นทางการของระบบ
การเมืองท้องถิ่น  เพราะสาเหตุที่สังคมไทยยึดติดกับเรื่องการจัดรูปแบการปกครองมายาวนานท าให้
ไม่สามารถเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เข้มแข็งขึ้นมาได้  ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าหลักการของ
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ประชาธิปไตยท้องถิ่นมีความหมายมากกว่าเรื่องการจัดโครงสร้างที่เป็นทางการตามกฎหมาย หากแต่
หลักการส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่น อยู่ที่เรื่อง “การปกครองตนเอง” และมีลักษณะส าคัญดังนี้ 
(ปธาน สุวรรณมงคล, 25554) 
 1. ประชาธิปไตยท้องถิ่นเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง  กล่าวคือ เป็นเรื่องของความคิด  ความ
เชื่อเกี่ยวกับที่มาของอ านาจรัฐ และสิทธิการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  
ในแง่นี้   อุดมการณ์มีนัยส าคัญกับการเมืองท้องถิ่นในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมาก 
เนื่องจากว่าเป็นระบบการเมืองที่ถือว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  โดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน  จึงเป็นระบบที่สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมในการ
จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในสังคม  โดยผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย   
เช่น  กลุ่มผลประโยชน์  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และกระบวนการเลือกตั้ง  
เป็นต้น  อุดมการณ์ประชาธิปไตยนับเป็นรากฐานส าคัญของการเมืองท้องถิ่นทีเดียว เพราะเมื่อ
ประชาชนมีอุดมการณ์ว่าอ านาจเป็นของประชาชนแล้ว  ผู้ใช้อ านาจได้แก่  ประชาชนตามกลุ่มสาขา
อาชีพต่างๆ และการใช้อ านาจนี้ก็ต้องเป็นไปเพ่ือประชาชน 
 2. ประชาธิปไตยท้องถิ่น  เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองระดับล่าง คือ ระดับท้องถิ่น  
ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเอง หรือที่เรียกว่า  “การ
ปกครองท้องถิ่น” (Local Government) โดยเป็นสิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่าง
อิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  ผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น  ตัวแทนประชาชนดังกล่าวนี้เข้าไปท าหน้าที่จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่า
ในสังคมของท้องถิ่นนั้น โดยประชาชนตามกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆและภาคประชาสังคมมีอ านาจหน้าที่
ในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วย  เช่น  การ
ใช้อ านาจในการถอดถอน สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารที่ประพฤติไม่เหมาะสม
กับต าแหน่งออกจากต าแหน่งได้ เป็นต้น   
 3. ประชาธิปไตยท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจ หรือการเพ่ิมอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ได้มีส่วนในการปกครองตนเอง โดยที่ประชาชน/กลุ่มคนในท้องถิ่นมีบทบาทเกี่ยวข้องในการติดตาม  
ตรวจสอบการท างานของตัวแทนประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือเรียกร้องกดดัน ผู้มี
อ านาจทางการเมืองในท้องถิ่น เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ของตนหรือของกลุ่ม  
ดังนั้น  การ กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น จึงมิได้จ ากัดเอยู่เฉพาะการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ตนเอง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการเมืองภาคตัวแทนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเมือง
ภาคพลเมืองหรือภาคประชาสังคมอีกด้วย ที่ประชาชนในท้องถิ่นต้องเข้ามามีบทบาทเรียกร้อง  
เสนอแนะ และติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของการเมืองภาคตัวแทน (ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิก
สภาท้องถิ่น) 
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 4. ประชาธิปไตยท้องถิ่นเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน กล่าวคือ วิถีการเมืองท้องถิ่น
ประชาธิปไตย  ได้แก่ การมีใจที่เปิดกว้าง ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิดเห็น อาศัย
การเจรจา  ประนีประนอมกันมากกว่าการใช้ก าลังตัดสิน  มีความเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน  การใช้
หลักเหตุผลในการตัดสินใจด าเนินการต่างๆ  และการมุ่งถึงผลประโยชน์ส่วนร่วมของท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ 
 จะเห็นได้ว่า  หลักการส าคัญของประชาธิปไตยท้องถิ่นตามแนวทางนี้ ครอบคลุมหลายมิติ  ทั้ง
ที่เป็นอุดมการณ์  รูปแบบการปกครอง  และในฐานะที่เป็นวิถีชีวิตชุมชน  อันจะช่วยให้เรามีความ
เข้าใจเรื่องประชาธิปไตยท้องถิ่นท่ีใกล้เคียงกับเรื่องการปกครองตนเองมากขึ้น ส่วนใน International 
IDEA (2003) ได้ให้ค านิยามถึงประชาธิปไตยท้องถิ่นจากการพิจารณาถึงปัจจัยของประชาธิปไตย
ท้องถิ่นในสองด้าน ที่ส่งผลต่อสถาบันการปกครองของท้องถิ่น (Local Government Institutions) 
ทั้งในมิติกระบวนการ (Process) และมิติสถาบัน (Institutions) โดยมองว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
ที่ตัวแทนของประชาชนที่มาจากสถาบันและกระบวนการแบบประชาธิปไตย เช่น การมีกระบวนการ
เลือกตั้ง  และการมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น กับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญของ
ประชาชนและกลุ่มต่างๆ ภายในท้องถิ่นที่เข้ามามีบทบาทโดยอาศัยสถาบัน องค์กร หรือการรวมตัว
ของประชาชน  
 กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตยท้องถิ่น  หมายถึง การให้อ านาจและความรับผิดชอบของ
ประชาชนในระดับท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  
โดยผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ขณะเดียวกัน  
ประชาชนในท้องถิ่น  อันประกอบด้วย  กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ก็มีหน้าที่ในการเมืองภาค
พลเมือง ด้วยการติดตามตรวจสอบการท างานของตัวแทน  โดยการเรียกร้อง กดดัน ให้ข้อเสนอแนะ  
เพ่ือให้ผู้มีอ านาจทางการเมืองในท้องถิ่น ได้ตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์ของกลุ่มประชาชน
ต่างๆได้  ขณะเดียวกันประชาชนยังต้องมีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะด้วยการเข้ามาบริหาร
จัดการในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย 
 เกณฑ์ชี้วัดของการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 เครื่องมือวัดส าคัญประการหนึ่ง ที่นิยมน ามาใช้ในการวัดความเจริญของประเทศชาติ  คือ 
กระบวนการทางการเมืองการปกครอง ที่จะเป็นภาพสะท้อนถึงการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง  
โดยพิจารณาองค์ประกอบหรือตัวชี้วัดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมือง ความ
ถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมาย และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พรอมรินทร์ พรหมเกิด 
(2556) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตัวชี้วัดส าคัญประการหนึ่งของความเป็น
ประชาธิปไตย และกล่าวยืนยันว่าในสังคมประชาธิปไตย อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของ
ประชาชน กล่าวคือประชาชนมีสิทธิ์และอ านาจอันชอบธรรมในการปกครองตนเอง ดังนั้นประชาชน
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ต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคล้องกับอเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2545)  เห็นว่าประชาธิปไตยท้องถิ่น
ต้องให้ความส าคัญ หรือเน้นการที่ประชาชนปกครองตนเองทางตรงให้มากขึ้น ซึ่งต่างจาก
ประชาธิปไตยระดับชาติที่เน้นการเลือกผู้แทน   ดังนั้นการพิจารณาองค์ประกอบหรือตัวชี้วัดของการ
พัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น จึงควรพิจารณาจากองค์ประกอบหลัก ดังต่อไปนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น 
  แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นแนวคิดที่มีความส าคัญอีกเรื่องหนึ่งในทาง
รัฐศาสตร์และสังคมวิทยาการเมือง  โดยข้อเท็จจริงแล้ว แนวคิดเช่นนี้มักเกิดขึ้นในสังคมที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยมากกว่า  เนื่องจากในสังคมเช่นนี้ระบบได้เปิดช่องทางหรือให้โอกาสแก่ประชาชนได้
แสดงออกถึงความต้องการทางการเมืองได้ง่าย  ขณะที่ในสังคมแบบดั้งเดิม  เรื่องการเมืองการ
ปกครองเป็นเรื่องของผู้น าและชนชั้นสูง  อาจกล่าวได้ว่าในสังคมประเพณีดั้งเดิมเป็นสังคมที่มีระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนน้อย  แต่ในสังคมสมัยใหม่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  ถือเป็นรากฐานส าคัญของสังคมประชาธิปไตย  และมันเป็นตัวชี้วัดส าคัญอันหนึ่งของ
ความเป็นประชาธิปไตย (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด , 2556) ได้อธิบายความหมาย  การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  หมายถึง  การกระท าที่มีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจหรือการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาล หรือต่อภารกิจต่างๆที่รัฐบาลกระท า หรือต่อการเลือกผู้น ารัฐบาลทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น  ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  อาจเป็นไปได้ทั้งในแนวทาง
ที่ชอบด้วยกฎหมายและในแนวทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ในสังคมประชาธิปไตยเราควรสนับสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในแนวทางที่ชัดด้วยกฎหมายเท่านั้น   เพราะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโยชอบด้วยกฎหมาย  จะช่วยจรรโลงให้ระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพและเป็น
ประโยชน์แก่สังคมและชุมชนโดยส่วนรวมในระยะยาวได้  
  นอกจากนี้ ยังสามารถจ าแนกการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 แบแผน  คือ 1) การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยอิสระ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการปลุกระดม  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยังเป็นทั้งเปูาหมายและกระบวนการทางการเมือง  มีข้อสังเกตว่า ประโยชน์ของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในแนวทางที่ชอบด้วยกฎหมายมีมากมาย 
  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยกับสังคมเผด็จการมีความ    
แตกต่างกัน  โดยทั่วไปในสังคมประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองได้
หลายช่องทาง เช่น  การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  การออเสียงประชามติ การควบคุมตรวจสอบและ
การวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาล  การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น  การมีกิจกรรม
ร่วมกับพรรคการเมือง  การรวมตัวกันกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มตามความสมัครใจ หรือกอลุ่มภาค
ประชาสังคม ฯลฯ แม้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นหัวใจส าคัญของการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตย  แต่ก็มิได้หมายความว่าประชาชนทั้งหมดจะมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง เพราะยังมีประชาชนอีกจ านวนมากที่พอใจเป็นเพียงผู้เฝูาดูหรือเฉยเมยทางการเมือง 
  ขณะที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประเทศที่พัฒนาแล้ว กับประเทศก าลังพัฒนาก็ยังมี
ความแตกต่างกันอยู่  ในประเทศเสรีประชาธิปไตย  มักเป็นการมีส่วนร่วมแบบอิสระหรือสมัครใจ  แต่
ในประเทศคอมมิวนิสต์หรือประเทศท่ีปกครองด้วยระบบเผด็จการ  ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในลักษณะให้การสนับสนุนรัฐบาลมากกว่าที่จะมีโอกาสในการตัดสินใจเลือกตัวแทน และก าหนด
นโยบายสาธารณะได้  และในประเทศโลกที่สาม  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมักตกอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของระบบอุปถัมภ์  ในสังคมไทยระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่ผ่านมายังอยู่ใน
เกณฑ์ต่ า  สืบเนื่องจากอิทธิพลของสังคมในระบบอุปถัมภ์และมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจ
นิยม แต่อาจกล่าวได้ว่า ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  เป็นยุคแรก ที่คนไทยได้มีการตื่นตัว  และ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุดจนมีผลกระทบก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางการเมืองครั้งส าคัญๆ  
ของไทยต่อมา  และเกิดแนวคิดท่ีส าคัญในปัจจุบันคือประชาสังคมและการเมืองภาคพลเมือง  ซึ่งหาก
แนวคิดนี้สามารถเป็นที่แพร่หลายและได้รับการยอมรับในวงกว้างมากขึ้น จะท าให้ภาคสังคมหรือภาค
ประชาชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น  และหากคนไทยมีการตื่นตัวและสนใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากขึ้นตามช่องทางต่างๆ ที่กล่าวมา  จะช่วยเสริมสร้างให้สังคมไทยเข้มแข็งมากขึ้น แล้วจะมีผลให้
เกิดการเลี่ยนแปลงครั้งส าคัญทั้งในตัวผู้น า  ระบบบริหารและการด า เนินนโยบายทางการเมือง  
เศรษฐกิจ และสังคมไปในแนวทางที่มีความสุจริต มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน  
มากขึ้นเช่นกัน (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556 )     
  อย่างไรก็ดีความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทสังคม
และการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้
ความส าคัญกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  หากปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง และ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองมากขึ้น  ส่งผลให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ขอบเขตกว้างขวางมากขึ้น เช่นเดียวกัน (อรทัย  ก๊กผล, 2552)   ดังตัวอย่างเช่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไป
ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชน
จะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อ
กิจกรรมนั้นๆด้วย 
  โดยหลักการ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร 
ตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุดไม่ใช่เป็นการจัดเวทีการมีส่วนร่วมครั้งเดียว  ตัวอย่างเช่น ในแก้ปัญหาของชุมชน    
ควรเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่ต้นจนจบดังนี้  
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   1. เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเอง และถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยู่     
   2. ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเปูาหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการกับปัญหาใดก่อนหลัง 
   3. ร่วมกันวางแผนการด าเนินงาน ว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกัน
อย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณ
มาจากที่ใด และใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา 
   4. ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  เต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 
   5. ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา เพ่ือให้งานหรือภารกิจ
ดังกล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเปูาหมาย 
   6. ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนจะต้องมีส่วน
ร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่จะได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จ าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของ
เงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 
 2.4.1 ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 
   ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้  น าเสนอโดยสมาคมนานาชาติด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (2007) ได้จ าแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ ตามตัวแบบ
นี้อธิบายว่า  ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากขึ้น
ด้วย และการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน : เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน
ในระดับสูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการตามผลของการตัดสินใจนั้น รูแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ที่รู้จักกันดีคือ การลงประชามติ 
หรือสภาเมือง  การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้สะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของประชาชน หรือชุมชน อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมใน
ระดับนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถ
ตัดสินใจได้ด้วยตนเอง  อาทิเช่น ข้อมูลที่คลอบคลุมเพียงพอ การเสริมสร้างทักษะให้ประชาชน
วิเคราะห์ข้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาที่มีคุณภาพ การใช้การมีส่วนร่วมในระดับนี้สะท้อนให้
เห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง 
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    2. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ :เป็นการให้บทบาทของประชาชนใน
ระดับสูง โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะท างานร่วมกันในกระบวนการของการ
ตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมี
ส่วนร่วมในข้ันนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝุายประชาชน ผลการ
ตัดสินใจที่มาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน อันเชื่อว่าน่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ใน
สังคม  เพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนในองค์กรตัดสินใจด้วย  ไม่ใช่เพียงให้
ความคิดเห็นต่อองค์กรซึ่งมีหน้าที่ในการตัดสินใจแต่เพียงฝุายเดียว 
    3. การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท: เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมท างานตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อมูลระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจัง และมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูล
ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้น
นี้ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะ
เป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นนี้ 
อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่
เริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างเข้มข้น ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใช้มาก อาทิ
เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การตั้งคณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 
    4. การมีส่วนร่วมในระดับฟังความคิดเห็น: เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมี
บทบาทในฐานะเป็นผู้ให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วม
ในลักษณะนี้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่มัก
ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างน้อยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 
    5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร : เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ระดับต่ าที่สุด บทบาทของประชาชนมีน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบันการที่
ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบ สะท้อนความล้าสมัยในการ
บริหารงาน และสะท้อนว่า ภาครัฐท าตนเป็นคุณพ่อรู้ดี แต่ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องตระหนักว่า ไม่
ว่าจะเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก แต่
ต้องไม่ใช่การให้ข้อมูลในลักษณะประชาสัมพันธ์ โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้น หัวใจส าคัญ คือการให้
ข้อเท็จจริง ครอบคลุมและเพียงพอ เพ่ือท าให้ประชาชนได้ข้อเท็จจริงและตัดสินใจแสดงความคิดเห็น
อย่าง มีคุณภาพ   
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   นอกจากนี้ยังมีความหมายที่น่าสนใจของนักวิชาการอ่ืนๆ ที่ได้ให้ความหมายไว้
สอดคล้องกันดังนี้ 
   วัชรา  ไชยสาร (2545) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบันมีความตื่นตัว
ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมืองที่ก าลังเกิดขึ้นของภาคประชาชน           
ที่ต้องการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ด้อยโอกาสมากขึ้น และสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง 
การที่ประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือที่จะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ 
หรือผู้น ารัฐบาล รวมทั้งกดดันให้รัฐบาลกระท าตามความประสงค์ของตนหรือกลุ่มของตน โดยที่การมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละ
ประเทศ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็ควรที่จะเป็นการมีส่วนร่วมตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น 
ประเทศที่มีการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว  ก็มักจะ
ก าหนดให้ ประชาชนในทุกระดับมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามกฎหมายที่มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง  
   อนุรักษ์  นิยมเวช (2554) ได้กล่าวว่าการตื่นตัวที่จะให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองท้องถิ่นนั้น เริ่มมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  ก็มิได้บัญญัติไว้ชัดเจนนักถึงบทบาทของประชาชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารประเทศ ดังจะเห็นตัวอย่างได้ในหมวดที่ 5 เรื่อง แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐนั้น         
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้เป็นเพียงแนวทางปฏิบัติด้าน
ต่าง ๆ ให้รัฐเท่านั้น ดังนั้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้พยายามที่จะ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านต่าง ๆ มากขึ้น อาทิ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กร ทางวิชาชีพ หรือตามสาขา
อาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ
ให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
ประชาชนที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม  
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   บวรศักดิ์ อุวรรณโน (2548) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มี
ความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน 
หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใด ก็จะช่วยให้การตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร 
และท าให้การบริหารงานมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการปูองกันนักการเมือง
จากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของปะชาชนยังเป็นการ
สร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความปรารถนาของ
ประชาชนจะได้รับการตอบสนอง 
   1. ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   โดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นถือเป็นองค์ประกอบหรือ
ตัวชี้วัดของการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นที่ส าคัญและการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political 
participation) ถือเป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมตัดสินใจต่อการเมืองการปกครอง
ของประเทศ และของชุมขนท้องถิ่น และที่ส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นเป็น
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  และควบคุมการท างานของฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหาร และเจ้าหน้าที่
ภาครัฐได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นทั้งเปูาหมาย และกระบวนการ
ทางการเมือง  กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเปูาหมายส าคัญของการพัฒนาระบบ
การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ทั้งนี ้เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญประการ
หนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ าพิจารณาได้จาก
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่าแสดงว่าสังคมนั้นมี
ระดับความเป็นประชาธิปไตยต ่า โดยนัยนี้นักวิชาการทางรัฐศาสตร์บางกลุ่มจึงถือว่าการพัฒนาทาง
การเมือง คือ การท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็น
เปูาหมายของการพัฒนาทางการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะการพัฒนาการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ใน
ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การแสดงออกซึ่ง
กิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม กิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน
สังคมการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับองค์กรทางการเมือง รวมทั้งความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  การแสดงออกซึ่งกิจกรรมทางการเมืองเหล่านี้ คือกระบวนการทาง
การเมืองซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายที่ประชาชนต้องการ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร
,2561) 
   2. การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎกติกาของท้องถิ่น 
   พรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2556) กล่าวว่า “สังคมประชาธิปไตยจะด าเนินไปได้ด้วยดี 
ผู้คนในสังคมจะต้องเป็นผู้มีระเบียบวินัย เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง ปฏิบัติตาม
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ข้อบัญญัติที่สังคม ได้วางบรรทัดฐานไว้อย่างเคร่งครัด และพร้อมที่จะท าให้กฎหมายของบ้านเมืองมี
ความศักดิ์สิทธิ์ โดยไม่ยอมให้ผู้ใดละเมิดได้ตามอ าเภอใจ แต่หากเห็นว่ากฎหมายที่ใช้อยู่ไม่เป็นธรรมก็
ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้กฎหมายนั้น ไม่ใช่การฝุาฝืนไม่ยอมรับเพราะหากบางคนละเมิด
กฎหมายได้ คนอ่ืนก็น าเป็นข้ออ้างได้ ท าให้สังคมเกิดความวุ่นวาย ไร้ระเบียบ และอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบของบ้านเมือง รวมทั้งอาจก่อให้เกิดความรุนแรงขึ้นภายในสังคมท่ีหลีกเลี่ยงได้ยาก”  
   ดังนั้นการใช้สิทธิเสรีภาพ ในอันที่จะน าไปสู่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืนหรือ
การน าไปสู่การละเมิดกฎหมาย ย่อมเป็นสิ่งกระท ามิได้ แม้ว่าประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่
บูชาสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ แต่การอ้างสิทธิและเสรีภาพต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย การใช้สิทธิ
เสรีภาพเกินขอบเขต จนละเมิดหรือก้าวก่ายสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน หรือท าให้เกิดความไม่สงบขึ้นใน
สังคมนั้น การใช้สิทธิและเสรีภาพเช่นนี้ย่อมเป็นสิ่งมิชอบ และไม่ใช่เป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพเยี่ยง
อารยชนในระบอบประชาธิปไตยอย่างแน่นอน 
   อาจกล่าวได้ว่า สังคมประชาธิปไตยจะพัฒนาไปได้ด้วยดี ผู้คนในสังคมจ าเป็นต้องมี
ระเบียบวินัยในตนเอง และเคารพกติกาในการอยู่ร่วมกัน ซึ่งก็เป็นส านึกแห่งการรักษากฎหมาย และ
ระเบียบของสังคมอย่างเคร่งครัดทั้งต่อหน้าและลับหลัง และพร้อมจะออกต่อต้านหรือรวมกลุ่มกัน
ต่อต้านผู้ที่ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของสังคมที่ก าหนดไว้ และต้องรู้จักใช้สิทธิเสรีภาพ
อย่างมีเหตุ  มีผลด้วย 
   ขณะเดียวกัน การบังคับใช้กฎหมายจะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม กล่าวคือบทบัญญัติ
ของกฎหมาย จะต้องให้ความเป็นธรรมกับทุกคน และจะต้องมีการบังคับใช้ต่อพลเมืองทุกคนด้วย
ความเสมอภาคกัน ซึ่งจะท าให้พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมายและโอกาส แต่มิได้
หมายความว่า  มีความเท่าเทียมกันในผลแห่งการกระท าด้วย  เช่นคนไทยทุกคนในระบอบ
ประชาธิปไตย ย่อมมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้ารับการศึกษาและแสวงหางานท า แต่บุคคลย่อมมิ
อาจเรียกร้องให้ไดร้บัค่าตอบแทนเท่ากับผู้อ่ืน อันเนื่องมาจากค่าตอบแทนของแต่ละบุคคล ย่อมขึ้นอยู่
กับความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมีไม่เท่ากัน (Magstadt, 2009) 
   นอกจากนี้ ในระบอบประชาธิปไตยยังมุ่งเน้นให้ประชาชนปฏิบัติหน้าที่ในฐานะของการ
เป็นพลเมืองของสังคมหรือประเทศอีกด้วย เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันได้และด าเนินไปอย่างสงบสุข การ
ปฏิบัติหน้าที่ของพลเมืองถือเป็นเกียรติยศระดับพ้ืนฐานที่พลเมืองทุกคนมิอาจปฏิเสธได้ เช่น ผู้ที่ขับรถ
โดยเคารพกฎจราจรอย่างเคร่งครัดจะต้องได้รับการสรรเสริญ มิใช่ถูกปรามาสว่าเป็น “คนโง่” หรือ 
“เถรตรง” ในทางตรงกันข้ามบุคคลที่ไม่เคารพกฎจราจร แม้ตนเองจะอ้างว่ากระท าไปด้วยความ     
เร่งรีบ และได้มองซ้ายมองขวาอย่างรอบครอบก็ตาม ก็ถือว่าเป็นบุคคลที่สมควรถูกประณามว่า          
“ไร้เกียรติ” ในฐานะที่มีเจตนาอันไม่บริสุทธิ์และไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และในฐานะที่เป็นหน้าที่
พ้ืนฐานของตนเองทีทุ่กคนพึงกระท า 
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   คนที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย นอกจากจะรู้จักใช้สิทธิเสรีภาพภายใต้กรอบของ
กฎหมายอย่างมีเหตุผลแล้ว เขาผู้นั้นจะต้องเคารพในกติกาหรือธรรมเนียมปฏิบัติของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอีกด้วย กล่าวคือ ในกรณีที่มีปัญหาเกิดข้ึน หลังจากการอภิปราย การเจรจาต่อรอง 
การพูดกันด้วยเหตุด้วยผล และการประนีประนอมกันไม่ส าเร็จแล้ว ก็จะใช้วิธีการตัดสินปัญหาด้วย
เสียงข้างมาก โดยมีข้อผูกพันที่จะต้องมีการปฏิบัติตามจากทุกฝุาย ขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองสิทธิ
ฝุายที่มีเสียงข้างน้อย ทั้งนี้เ พ่ือเป็นหลักประกันว่า การแก้ปัญหานั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคน
ส่วนรวม และเป็นไปตามหลักที่ว่า แต่ละคนมีเสียงเท่ากัน ส่วนบุคคลที่ไม่เห็นด้วยกับเสียงข้างมาก จะ
ถือว่าเป็นตรงข้ามแล้วจะขจัดออกนอกสังคมไม่ได้ ยิ่งกว่านั้นกติกาของการปกครองแบบนี้ ยังรวมถึง
การปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม การยึดถือระเบียบวิธีการตามกฎหมาย และการเคารพสิทธิของบุคคล
ในการได้รับความยุติธรรมจากการพิจารณาอีกด้วย (Beetham, 1995)    
   โดยสรุปจากประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าการสร้างประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้
นั้น สังคม ชุมชนท้องถิ่นนั้นต้องมีกฎ กติกา ของการอยู่ร่วมกัน  และผู้คนในชุมชนท้องถิ่นต้องมีส านึก
แห่งการรักษาระเบียบวินัย เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมือง  และกฎระเบียบของชุมชน
ท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด  จึงเท่ากับว่าประชาธิปไตยมีเนื้อหาที่แนบแน่นกับความเป็นระเบียบของสังคม  
ดังนั้น  สังคมหรือชุมชนใดที่ผู้คนขาดส านึกแห่งการรักษาระเบียบหรือกฎเกณฑ์ของสังคมจึงพัฒนา
ไปสู่ประชาธิปไตยได้ยาก                                                                                          
   3. การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม 
   พรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2556) ได้ให้ความหมายของการมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือ
ส่วนรวมหรือการมีจิตสาธารณะว่า คือการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว การมี
จิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวมเกิดขึ้นจากความรู้สึกของคนในสังคมที่ว่า ประเทศเป็นของทุกคนและ
ตนเป็นเจ้าของประเทศ ดังนั้นประชาชนทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการช่วยกันรับผิดชอบดูแล
บ้านเมือง รวมถึงการมีความส านึกรับผิดชอบในหน้าที่และการกระท าของตน การมีจิตใจที่เสียสละ
เพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม ถือเป็นพื้นฐานที่ส าคัญมากประการหนึ่งของความเป็นประชาธิปไตย 
   ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ถือว่า “ส่วนรวม” มีความส าคัญมากกว่า “ส่วนตัว” ในทุก
กรณี เพราะส่วนรวมหมายถึง ประชาชนหรือปวงชนที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังนั้น ประโยชน์
ของส่วนรวมจึงเป็นใหญ่ ทว่าประโยชน์ของส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชนไม่จ าเป็นต้อง
ทับกันสนิทเสมอไป ซึ่งอาจแตกต่างกันได้ แต่เมื่อประโยชน์ดังกล่าวขัดแย้งกัน ปัจเจกชนจ าเป็นต้องมี
ความพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมอย่างไม่มีเงื่อนไข ประชาธิปไตย
ตามความหมายนี้จึงหมายถึง ความเสียสละอย่างมาก ซึ่งไม่เพียงการเสียสละทรัพย์สิน เงินทอง 
ความสุขสบาย และความได้เปรียบส่วนตัว หากจะหมายความรวมไปถึงการเสียสละชีวิตเลือดเนื้อเพ่ือ
พิทักษ์ประชาธิปไตยด้วย 
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   Milana & Sorensen (2009) ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับความส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม
อย่างสมเหตุสมผลว่าหมายถึง จิตสาธารณะ หรือจิตส านึกสาธารณะ เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอันจะเป็น
ประโยชน์ในทุกระดับของสังคม  การค านึงถึงผู้อ่ืนที่มีความสัมพันธ์ที่เป็นสังคมเดียวกัน  เป็นการ
แสดงออกเพ่ือสังคมส่วนรวม  การบริการชุมชน  การท าประโยชน์เพื่อสังคม     
   ต้องยอมรับกันว่า คนไทยโดยทั่วไปขาดจิตส านึกในเชิงจริยธรรม และการยึดมั่นในสิ่งที่
ถูกต้อง กล่าวคือปราศจากความมั่นคงที่ยืนหยัดอยู่กับความถูกต้องและไม่ยอมสิโรราบต่อสิ่งที่ผิด ใน
กรณีที่ผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาพัวพัน คนไทยโดยทั่วไปไม่เต็มใจที่จะ
เสียสละผลประโยชน์ส่วนตัว กล่าวคือแม้ว่าจะไม่ได้ผลประโยชน์ส่วนตัว แต่ก็อย่าได้เสียประโยชน์
ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้สังคมไทยควรให้การยกย่องสักการะ แก่บุคคลผู้ท างานเสียสละอุทิศตนให้กับสังคม
ส่วนรวม และประเทศชาติบ้านเมืองในทุกสาขาอาชีพ เพราะคนเหล่านี้เป็นข้อยกเว้นของความเป็น
ลักษณะคนไทยทั่วไป และนับเป็นตัวอย่างอันดีงามที่สาธารณะชนคนไทยพึงระลึกถึงและยึดถือปฏิบัติ
ตาม (วิชิตวงค์ ณ ปูอมเพชร, 2554) สังคมใดที่ผู้คนขาดการมีจิตส านึกเพ่ือส่วนร่วม  หนทางที่จะ
พัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท้ังในชุมชนท้องถิ่นและระดับชาติจะเป็นไปได้ยากยิ่ง 
   อย่างไรก็ตาม ในช่วงหนึ่งปีที่ผ่านมาได้เกิดปรากฎการณ์ ขบวนการกลุ่มจิตอาสาท า
ความดีด้วยหัวใจขึ้นในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง ภายหลังจากการเสด็จสวรรคตพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 ประชาชนตามกลุ่มสาขาอาชีพ
ต่างๆ  ได้รวมตัวกันเป็นอาสาสมัครช่วยงานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ ในกิจกรรมภารกิจ
ต่างๆ เช่น กิจกรรมการท าดอกไม้จันทน์ การช่วยเหลืองานด้านการจราจร การจัดท าความสะอาด
และเก็บขยะบริเวณสถานที่ส าคัญของชาติ การขุดลอกล าห้วย หนอง คลอง บึง และกิจกรรมบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์อ่ืนๆภายในชุมชนเป็นต้น สะท้อนให้เห็นว่ายังมีคนไทยจ านวนหนึ่ง ที่มีจิตส านึก
รับผิดชอบเพื่อส่วนรวม เสียสละเวลา แรงกายและทรัพย์สินช่วยเหลือสังคมด้วยใจอย่างแท้จริง โดยไม่
หวังสิ่งตอบแทนใดๆทั้งสิ้น นับได้ว่าบุคคลเหล่านี้มีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมตามนัยความหมายของค าว่า    
“การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือสาธารณะ”  และนับว่าเป็นนิมิตรหมายทางที่ดีของสังคมที่มีบุคคล
ประเภทนี้อยู่ในสังคม 
   4. ความสามารถในการพึ่งตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ 
   กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ (2530) กล่าวถึงความสามารถการพ่ึงตนเอง
ของท้องถิ่น  ควรจะมีการจัดระบบที่เอ้ืออ านวยเพ่ือให้สมาชิกสามารถด าเนินการตอบสนอง ความ
ต้องการของตนเองได้ (Self - Fulfillment) ด้วยวิธีการช่วยเหลือตนเอง ด้วยการร่วมมือกับคนอ่ืนที่
อยู่ในสถานการณ์เดียวกันการพ่ึงตนเองที่แท้จริงหมายรวมถึง การมีอิสระของกลุ่มชนในการ
ตั้งเปูาหมาย และมีอิสระในการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย โดยใช้ความพยายามและก าลังของ
ตนเอง ส่วนการด าเนินงานของกลุ่มหรือองค์กรชุมชนหมายถึง กลุ่มควรมีความเป็นอิสระ สามารถ
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ตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมด้วยตัวของกลุ่มเอง เพ่ือผลประโยชน์ของสมาชิกหรือให้บรรลุเปูาหมาย
ที่ตั้งไว้ กล่าวคือองค์กรชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองได้ ต้องมีกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการหรือ
แก้ไขปัญหาที่สมาชิกก าลังประสบผลส าเร็จในที่สุดหรือพ่ึงตนเองได้ในที่สุด ซึ่งการด าเนินกิจกรรมใน
ลักษณะนี้มีความเทียบได้กับการปกครองตนเอง 
   สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2543) ได้ให้ความหมายของความสามารถการพพ่ึงตนเอง (Self-
Reliance) หมายถึง ความสามารถในการด ารงตนเองอยู่ได้อย่างอิสระมั่นคง สมบูรณ์ การพ่ึงตนเองได้ 
มีได้ทั้งระดับปัจเจกชนและชุมชน ค าว่า “ปัจเจกชนพึ่งตนเอง” หมายถึง การที่บุคคลสามารถด ารงอยู่
ได้อย่างอิสระ เช่น สามารถแยกตัวออกมาต่างจากพ่อแม่ มีความมั่นคงในชีวิต ตัดสินใจเรื่องส าคัญ ๆ 
ได้  หรือสามารถขอค าแนะน าของผู้อ่ืนมาประกอบการตัดสินใจของตน แนวคิดการพ่ึงตนเองของ
ท้องถิ่น 5 ด้านคือ 
    1. การพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี (Technological Self - Reliance) หมายถึง 
การมีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทาง
สังคม เช่น การวางโครงการ การจัดการ มนุษย์สัมพันธ์ เป็นการรู้จักใช้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
บ ารุงรักษาให้คงสภาพดีอยู่เสมอ เพ่ือให้งานเทคโนโลยีซึ่งหมายรวมถึงของสมัยใหม่และของ ดั้งเดิม
ของท้องถิ่นท่ีเรียกว่า “ภูมิปัญญาชาวบ้าน” (Folk-Wisdom) ด้วย   
    2. การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ (Economic Self–Reliance) หมายถึง 
ความสามารถ ในการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจที่มีความม่ันคงสมบูรณ์พูนสุขพอสมควร และให้เกิดความ
สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน จุดสมดุลอยู่สูงพอสมควรถึงข้ันสมบูรณ์พูนสุขดังกล่าว  
    3. การพ่ึงตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Self–Reliance) 
ซ่ึง หมายถึงสิ่งใดๆ ที่มีอยู่โดยธรรมชาติในชุมชนหรือสามารถหามาได้จากธรรมชาติ มีความสามารถ     
ในการใช้ประโยชน์ และรักษาธรรมชาติให้ด ารงอยู่ ไม่ให้เสื่อมสลายไป  
    4. การพ่ึงตนเองได้ทางจิตใจ (Psychological Self–Reliance) หมายถึง การมี
สภาพจิตใจที่กล้าแข็ง พร้อมที่จะต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตให้เจริญ 
ก้าวหน้ายิ่งขึ้นในการปกครองตนเอง ในการปูองกันกิเลสตัณหา ไม่ให้โลภ โกรธ หลง หรือ อยากได้ 
อยากมีจนเกินความสามารถของตนเอง  
    5. การพ่ึงตนเองได้ทางสังคม (Social Self–Reliance) หมายถึง สภาวการณ์ที่กลุ่ม 
คนกลุ่มหนึ่งมีความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่น มีผู้น าที่มีประสิทธิภาพ สามารถน ากลุ่มคนเหล่านี้ปฏิบัติ
หน้าที่ หรืออาจขอความช่วยเหลือจากภายนอกได้ เป็นกลุ่มที่มีความรู้ความสามารถระดับหนึ่ง ติดต่อ
สัมพันธ์กันด้วยดีสม่ าเสมอ   
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   กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ และส านักงานสภา
สถาบันราชภัฎ (2545) กล่าวถึงการพัฒนาแบบพ่ึงพาตนเอง เป็นแนวคิดเชิงสัมพันธ์และเกี่ยวข้องทั้ง
ด้านการเมือง สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากมิติต่างๆ ทั้งด้าน วุฒิภาวะ การ
สร้างสรรค์ ด้านการปลดปล่อยสังคม ด้านความเป็นไทยและประชาธิปไตย ด้านการรื้อฟ้ืน เชิดชู  
พัฒนาคุณค่า  ศักดิ์ศรี จิตส านึกต่อสังคมและจริยธรรมของมนุษย์ อีกทั้งด้านความสัมพันธ์ที่เหมาะสม
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ  และด้านอุดมการณ์ 
   นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2531) กล่าวว่า การพ่ึงตนเองจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมี การผลิตแบบ
พอมีพอกิน  ไม่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากเกินไป ไม่ปลูกพืชเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว แต่มุ่งท าการ
เพาะปลูกเพ่ือให้ได้อาหารและปัจจัยที่ส าคัญในการด ารงชีพ  ส่วนที่เหลือจากการบริโภค จึงจะน าไป
ขาย  ซึ่งการกลับไปสู่การผลิตเพ่ือพ่ึงตนเองนั้น ต้องท าควบคู่ไปกับการศึกษาที่มุ่งเน้น การถ่ายทอด
ความรู้ และอุดมการณ์  อันเหมาะสมแก่วิถีชีวิตแบบพ่ึงตนเอง  รวมทั้งการเรียนรู้ ศักยภาพชุมชนของ
ตนเอง  เพื่อที่จะสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ได้  
   เกษม  วัฒนชัย (2550) ได้ถ่ายทอดถึงพระราชด าริและพระราชจริยาวัตรใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า “เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ “ความพอเพียง” หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริ ต และ
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับผลการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  และได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า “เมื่อ
กล่าวถึงความพอเพียงต้องค านึกถึง 3 องค์ประกอบ พอประมาณ มีเหตุผล และภูมิคุ้มกันมี 4 ด้าน 
ประกอบด้วย วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ทุกอาชีพถ้าเอาปรัชญานี้ไปใช้ ประเทศจะเข็ม
แข็ง ทั้งนี้ต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน ใช้หลักวิชาข้อมูลในการตัดสินใจ ขณะเดียวกัน
จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจใน
ทุกระดับ ให้มีจิตส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ข้าราชการต้องไม่โกง มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
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ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบเพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อ
การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งในด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  เป็นหลักคิดเป็นแนวปฏิบัติส าหรับทุกชีวิตและทุกกิจการ”  
ซึ่งสอดคล้องกับอ าพล เสนาณรงค์ (2550) ได้กล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า “เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นปรัชญาหรือแนวปฏิบัติซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงปรารถนาจะให้
รากแก้วในสังคมได้ยึดถือเป็นแนวด ารงชีวิตเพ่ือความอยู่ดีกินด ี   ซึ่งองค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีด้วยกัน 7 ข้อ คือ พ่ึงพาตนเอง พอประมาณ เดินสายกลาง มีภูมิคุ้มกัน มีเหตุผล เป็นคนดี 
และรู้รักสามัคคี โดยหลักส าคัญทั้ง 7 ข้อ คนทุกกลุ่ม ทุกอาชีพสามารถน้อมน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินชีวิตให้ได้มากที่สุดเท่าที่จ าท าได้ 
   กล่าวโดยสรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้จะเห็นได้ว่า เป็นแนวคิดหนึ่งที่มุ่งให้
พ่ึงตนเอง ในการท ามาหาเลี้ยงชีพ ในการสร้างฐานะ และการเก็บรักษาทรัพย์ที่หามาได้ เพ่ือใช้จ่ายใน
ยามจ าเป็น นอกจากเป็นที่พ่ึงแห่งตนในระดับบุคคลแล้ว จะต้องเป็นที่พ่ึงของคนอ่ืนด้วย ยังรวมถึง
กลุ่มหรือองค์กรและทุกกิจการ ตลอดจนมุ่งเน้นให้การพัฒนาประเทศชาติให้พ่ึงตนเองในลักษณะ 
“เศรษฐกิจพอเพียง” นั้นคือการพัฒนาที่ไม่อิงเศรษฐกิจโลกเกินไป และแนวคิดดังกล่าวนี้ได้เน้น
พ่ึงตนเองของประชาชนด้วยวิธีการช่วยเหลือตนเอง ด้วยความร่วมมือกับคนอ่ืนที่อยู่ ในสถานการณ์
เดียวกัน รวมถึงการมีอิสระของกลุ่มชนในการตั้งเปูาหมายและมีอิสระในการด าเนินงานให้บรรลุ
เปูาหมาย กล่าวคือบุคคลหรือองค์กรชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองได้ต้องมีกิจกรรมที่ตอบสนองความ
ต้องการหรือแก้ปัญหาที่สมาชิก าลังประสบผลส าเร็จในที่สุดหรือพ่ึงตนเองได้ในที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการปกครองตนเอง ที่ให้ประชาชนมีโอกาสได้ปกครองตนเองได้อย่างอิสระที่พลเมืองทุกคนมีส่วน
ร่วมโดยตรงด้วยความเสียสละ และรับผิดชอบในการบริหารหรือจัดการบ้านเมืองด้วยตนเอง กล่าวคือ
เป็นการที่ประชาชนร่วมแรงร่วมใจ ในการกระท าอะไร สร้างอะไร เพ่ือบ้านเมือง เพ่ือชุมชน อันเป็น
พ้ืนฐานของแนวคิดประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญหรือเน้นการที่
ประชาชนปกครองตนเองทางตรงมากขึ้น 
   อย่างไรก็ตามการพิจารณาองค์ประกอบหลักหรือตัวชี้วัดของการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่นท่ีกล่าวมาท้ัง 4 ด้านนี้  การพัฒนาและส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
ได้ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นนั้น  พรอัมรินทร์  พรหมเกิด (2556)  กล่าวว่า ระบบความคิด  
ความเชื่อ  ทัศนคติและค่านิยมของผู้คนในสังคมที่ส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยทางการเมืองที่
มีความส าคัญสูงสุดคือ ทัศนคติ ความเชื่อ และค่านิยมที่ว่า  ด้วยศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม  
ทั้งนี้เพราะประชาธิปไตยทางการเมืองต้องการธรรมาภิบาล ตัวของธรรมาภิบาลเองนั้นขึ้นอยู่กับ
ศีลธรรม  คุณธรรมและจริยธรรมอันเป็นจิตส านึกของคนทั้งประเทศด้วย  สังคมใดที่มีความบกพร่อง
ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมดังกล่าว จะไม่มีหนทางที่จะไปถึงประชาธิปไตยทางการเมืองในระดับที่
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น่าพอใจได้  และกรณีดังกล่าวเนื่องจากเป็นความรู้สึกนึกคิด เป็นนามธรรม  จึงยากที่จะก าหนดเป็น
ตัวชี้วัดได้โดยตรง  
 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง    
 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาลในแต่ละยุคที่ผ่านมา ได้ส่งผลต่อ
การเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด และรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นท่ีเหมาะสมเป็นอย่างไร แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ของไทยที่ผ่านมาจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการการ
กระจายอ านาจ การศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวิจัยเพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการกระจายอ านาจ และการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นต้น ส่วนการศึกษาเก่ียวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นยังมีน้อยและผู้วิจัยได้ศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   ชนิดา อาคมวัฒนะ (2541) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการกระจายอ านาจที่มีต่อ
โครงสร้างอ านาจท้องถิ่น : ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่ากระจายอ านาจที่
เกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนต าบลสองแห่งที่
มีความแตกต่างทางด้านฐานะและศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ รวมถึง ศึกษาโครงสร้างอ านาจ
ท้องถิ่นภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสอง เพ่ือที่จะศึกษาว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
กระจายอ านาจสู่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง พบว่าการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้น ผู้ที่มีอ านาจ
และมีอิทธิพลเดิมอยู่ในท้องถิ่นหรือบุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ตลอดจนชนชั้นน าทางการเมือง ต่างยังคงด ารงอ านาจอยู่ในการเมืองและการบริหารท้องถิ่น ดังนั้น
บุคคลเหล่านี้จึงได้อาศัยอ านาจทางการเมืองจากต าแหน่งหน้าที่ ที่พวกตนมี เพ่ือที่จะแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว แต่มักจะท าให้เกิดความเสียหารแก่ผลประโยชน์ของสาธารณะที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
   เสกสรร ทิพย์สุข (2541) ศึกษาเรื่อง องค์การบริหารส่วนจังหวัดในบริบทของการ
กระจายอ านาจ : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี พบว่า รายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 จะเพ่ิมขึ้นกว่าในปัจจุบันอย่าง
แน่นอน พื้นท่ีในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบันไม่มีความแน่นอนขาดความ
ชัดเจน และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบันได้เกิดการซ้ าซ้อนกับการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งทั้งสามส่วนท าให้เห็นได้ว่า เมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบลขึ้นได้ส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด แม้ว่ารัฐบาลจะหาทางออกในด้านรายได้ให้แก่
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่เนื่องจากพ้ืนที่ในการด าเนินงานไม่มีอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในปัจจุบันไปซ้ าซ้อนกับหน่วยการปกครองท้องถิ่นอ่ืน จึงท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในปัจจุบันหมดความส าคัญลง 
   คีสิน กุสสลานุภาพ (2541) ศึกษาเรื่อง รูปแบบขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่
ประชาชนชาวจังหวัดสงขลาพึงประสงค์ : ศึกษาความต้องการของประชาชนในการปกครองตนเอง 
โดยการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด พบว่า ปัจจัยที่ควรใช้ในการพิจารณาความพร้อมของจังหวัด
สงขลาในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด คือเจตนารมณ์ ทางการเมืองของประชาชน และพิจารณา
จากรายได้ของท้องถิ่น ส าหรับโครงการศึกษารวบรวมข้อมูลด้านการเมืองการปกครองของไทย ใน
ขณะเดียวกันผู้วิจัยยังพบว่าการศึกษาวิจัยของตระกูล มีชัย ว่าด้วยการปกครองของจังหวัดสงขลานั้น
มีความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น ในด้านการเมืองและการบริหาร ในด้านเศรษฐกิจ ในด้านสังคม และ
ในด้านเจตนารมณ์ทางการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยน าเข้าที่จะพิสูจน์ว่าจังหวัดสงขลาพร้อมแล้วที่จะ
ปกครองตนเอง โดยวิธีการเลือกตัวแทนของตนขึ้นเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่บริหารงาน
บ้านเมือง โดยยึดหลักการบริหารโดยชาวสงขลาของชาวสงขลาเพ่ือชาวสงขลา โดยคาดหวังว่าการ
ปกครองตนเองโดยการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นหนทางน าไปสู่ความเป็น “สงขลาศานติ
ประชาคม” ได้ในที่สุด ผู้วิจัยเสนอให้ประชาชนร่วมมือกันสร้างชุมชนในระดับที่เล็กให้เข้มแข็ง ด้วย
วิธีการที่ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน เพ่ือรักษาวิถีเดิมที่เคยเข้มแข็งให้กลับ`มาเข้มแข็งขึ้น เพ่ือว่าชุมชนที่
เข้มแข็งจะน าไปสู่ความเป็นสังคมที่เข้มแข็ง และเมื่อสังคมเข้มแข็งจะมีพลังในการต่อรองกับระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเมืองในระดับสูงที่เข้มแข็งกว่า และเมื่อทุกระบบย่อยในระบบใหญ่ที่เรียกว่า
ประเทศไทยเข้มแข็งจะน าไปสู่การอยู่ ร่วมกันอย่างเท่าเทียมอย่างเป็นธรรม ภายใต้หลักการสิทธิ
มนุษยชน สิทธิชุมชน และภายใต้หลักการประชาธิปไตย 
   ศักดาพินิจ ณรงค์ชาติโสภณ (2549)  ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับการวิเคราะห์นโยบายการ   
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า   ผลของการ
กระจายอ านาจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยังไม่เห็นผลมากนักโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีงานท า
ตามต้องการ การลดรายจ่าย การลดการกู้หนี้ยืมสินและการมีเงินออม ส าหรับการมีส่านร่วมของ
ประชาชน ส่วนมากยังไม่มีบทบาทในการเข้าเสนอปัญหาหรือความคิดเห็น การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
การพัฒนา การเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา การแก้ปัญหาของชุมชน การประเมินผลการพัฒนาและการ
ปรับปรุงการด าเนินการพัฒนา จากกรณีดังกล่าวอาจจะก่อให้เกิดผลเสียเป็นอย่างมากต่อ
ประสิทธิภาพของการปกครองท้องถิ่น 
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   โกวิทย์  พวงงาม  (2549) ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับ การประเมินเมินองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจ าปี 2549 ได้กล่าวถึง
สิ่งที่ท้าทายองค์กรปกครองท้องถิ่นว่าไม่ใช่แค่การส่งเสริมองค์กรปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็ง โดยการมี
การบริหารจัดการที่ดีหรือให้สมาชิกและคณะผู้บริการตลอดจนบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ
เท่านั้น สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องระดมความคิดความรู้ ความสามารถของประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความรู้สึกร่วม เกิดความเสียสละ เพ่ือร่วมพัฒนาชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกันพ่ึงพากัน 
แก้ปัญหาต่างๆ ด้วยตัวเองมากขึ้น อันจะน าไปสู่การมีส านึกของความเป็นพลเมือง โดยการสร้างการ
ปกครองท้องถิ่นให้มีประชาธิปไตยให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยมีแนวทางที่ส าคัญ
คือการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มองค์กรประชาชนอย่างแท้จริงโดยหาวิธี 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการบริหารจัดการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สร้างชุมชน และ
ตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองท้องถิ่น การเสริมสร้างประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อม
ในการรองรับภารกิจใหม่ที่รัฐกระจายอ านาจ และความพร้อมที่จะรับการถ่ายโอนอ านาจ 
   ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์(2549) ได้ศึกษา ขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนา
ประชาธิปไตย พบว่าการท างานของขบวนการประชาสังคม มีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและ
การเมืองในชุมชน และความเข้มแข็งของของขบวนการประชาสังคมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน ในชุมชนที่ศึกษามีความทับซ้อนของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู้ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน สอดคล้องกับรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมากที่สุด 
ขณะที่มีปัญหาการเลือกตั้งในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
   ตระกูล  มีชัย (2550) ได้ศึกษาการปกครองท้องถิ่น หมู่บ้าน และชุมชน กับการสร้าง
รากฐานประชาธิปไตย พบว่า จากการพัฒนาการของการปกครองท้องถิ่น การบริหารราชการของรัฐ
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่และการเพ่ิมบทบาทขององค์กรชุมชนภาคประชา
สังคม ตลอดระยะเวลา 75 ปี (ระหว่างปี พ.ศ. 2475-2550) ของระบอบประชาธิปไตยไทยได้ข้อสรุป
ที่ส าคัญคือการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ยังไม่สามารถเป็นการปกครองที่เป็นพ้ืนฐานการพัฒนาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ ที่เกี่ยวข้องกับสภาองค์กรชุมชนไว้ดังนี้ 1) แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง
รัฐด้านการบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้การบริหารราชการจังหวัดเป็นศูนย์รวมของการบริหารของรัฐบาล
ภายใต้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และการมีงบประมาณของจังหวัดในการบริหารงานตาม
แผนพัฒนาจังหวัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคมมีบทบาทเพียงแค่การเข้ามี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 2) ความพยายามของภาคประชาสังคม  ผลักดันกฎหมาย 
“สภาองค์กรชุมชน” ผ่านกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กลับถูกคัดค้านอย่าง
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รุนแรงจากกระทรวงมหาดไทยและ 3) การปกครองท้องถิ่นไทยมีการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นจากประชาชน แต่เป็นเพียงสัญลักษณ์ของประชาธิปไตยตัวแทนเท่านั้น  ซึ่งประชาธิปไตย
ตัวแทนระดับท้องถิ่นยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาอ านาจเงิน และอิทธิพลในระดับท้องถิ่น ที่ครอบง าการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
   วีระศักดิ์ เครือเทพ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจ
ของไทยในระยะ 15 ปี นับแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในประเด็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับท้องถิ่น พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ยังเน้นการมีส่วนร่วมแบบ
แลกเปลี่ยนให้ข้อมูลข่าวสารเป็นส่วนมาก และประชาชนยังต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมมากกว่า 
   ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ (2551) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธิ์ : 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนด กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไปสู่การปฏิบัติเนื่องจากไม่ได้ให้ความส าคัญกับนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่
เน้นการให้ความส าคัญของการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพ่ือก าหนด
ยุทธศาสตร์ ท าให้เกิดช่องว่างและไม่มีความเชื่อมโยงกันระหว่างนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งตรงกัน
ข้ามกับผลการศึกษาจากกรณีศึกษาซึ่งพบว่า ให้ความส าคัญกับนโยบาย ส่วนยุทธศาสตร์เป็นการ
ก าหนดวิธีการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามนโยบาย จึงได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารใน
การด าเนินงาน ซึ่งจะเห็นได้ชัดว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาทุกแห่ง ลงมือน า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติด้วยตนเอง   
   งานวิจัยในต่างประเทศ  จากตัวอย่างกรณีศึกษาประสบการณ์ในประเทศอังกฤษ 
การศึกษาบทบาทของประชาธิปไตยท้องถิ่นของอังกฤษพบว่า ให้ความส าคัญกับเรื่องหลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) ซึ่งในกรณีนี้จะเป็นการยกตัวอย่างการศึกษาการท างานของต ารวจ
อังกฤษในระดับท้องถิ่น ที่แต่เดิมอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ผ่านพระราชบัญญัติต ารวจ
และหลักฐานอาญาฉบับใหม่ในปี ค.ศ. 1984 (the new Police and Criminal Evidence Act 
(1984) ซึ่งเป็นการบัญญัติหน้าที่ความรับผิดชอบของต ารวจ ที่ต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบได้โดย
รัฐบาลระดับชาติ อย่างไรก็ตาม จากความเป็นจริงที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ จะต้องท างานใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีระดับท้องถิ่นต่างๆ ก็ท าให้เกิดกระแสการเรียกร้องให้การท างานของต ารวจ จ าเป็น
จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการได้รับความยินยอมให้
ปฏิบัติหน้าที่ (Consent) จากประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น จึงน ามาสู่การเพิ่มบทบาทของประชาชน ให้
เข้ามาท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของต ารวจในท้องถิ่นระดับภาคและระดับแผนก (Division 
and Subdivision) โดยอยู่ในรูปของการใช้บทบัญญัติทางกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาชุมชนท้องถิ่น 
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(Local Community Councils) เพ่ือบังคับใช้อ านาจการตรวจสอบการท างานของต ารวจ (Susan J. 
Smith, 1986)  
   Bailey (1999) ชี้ประเด็นว่า ความล้มเหลวของภาครัฐ (Government Failures) 
สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอาจเปิด
โอกาสให้ผู้อ านาจและกลุ่มประโยชน์ในท้องถิ่นเข้ามายึดกุมอ านาจและใช้ประโยชน์เพ่ือตนเอง (Rent 
Seeking) ได้ง่ายหรือไม่ องค์กรท้องถิ่นก็ถูกยึดกุมอ านาจ (Captured) โดยข้าราชการประจ าใน
ท้องถิ่น หรือคนท้ังสองกลุ่มสมคบคิดกันยึดกุมอ านาจ และแสวงหาประโยชน์ร่วมกันก็ได้ ดังนี้เป็นต้น
ฉะนั้น ยิ่งมีการกระจายอ านาจลงไปให้ท้องถิ่นมากขึ้นเท่าใด หากปราศจากซึ่งกลไกการก ากับดูแลที่ดี
แล้ว ก็ยิ่งส่งเสริมให้เกิดปัญหาความล้มเหลวดังกล่าวมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ทั้งรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องออกแบบระบบการควบคุมตรวจสอบที่เชื่อถือได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องมีกลไกการ
ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงโดยภาคประชาชนและชุมชน ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบ
ในแนวราบ และรัฐบาลไม่สามารถพ่ึงพากลไกการตรวจสอบเชิงโครงสร้างแนวดิ่ง (จากรัฐบาลกลางสู่ 
อปท.) เพียงด้านเดียวได้ อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีข้อสังเกตต่อไปอีกว่าประชาชนและภาคประชาสังคมเอง
ก็ไม่อาจเป็นอิสระจากกลุ่มนักการเมืองและข้าราชการที่เป็นผู้ยึดกุมอ านาจในระดับท้องถิ่นได้เสมอไป 
เพราะนักการเมืองและกลุ่มธุรกิจ รวมทั้งข้าราชการในท้องถิ่น สามารถดึงเอาภาคประชาชนส่วนใหญ่ 
เข้าไปเป็นพรรคพวกบริวารให้พ่ึงพาและขึ้นต่อผู้มีอ านาจได้ เกิดกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์
ระหว่างกัน โดยไม่สนใจที่จะติดตามตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชั่นของผู้มีอ านาจอีกต่อไปก็เป็นได้ 
ดังนั้น กลไกการตรวจสอบท้องถิ่นจึงควรพัฒนาขึ้นมาจากหลายทิศทาง (Multi-Dimensional Audit 
Mechanism) เพ่ือปูองกันการเอื้อประโยชน์ส่วนบุคคลให้เกิดข้ึนได้ยากท่ีสุด 
   Shah Anwar and Sana ( 2006) ได้จ าแนกแนวความคิดอันเป็นรากฐานของระบบ
การกระจายอ านาจในประเทศต่างๆ ออกเป็น 4 กลุ่มคือ 1) Centralism 2) Corporatism                    
3) Separatism (Federalism) และ 4) Localism การจ าแนกดังกล่าวนี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะชี้ให้เห็น
ถึงแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังการออกแบบระบบการกระจายอ านาจในประเทศต่างๆ ในแต่ละช่วงเวลา
เท่านั้น ในโลกที่เป็นจริงระบบการกระจายอ านาจในแต่ละประเทศ อาจมีการประยุกต์ ใช้หลาย
แนวความคิดผสมผสานกัน โดยมีแนวความคิดแบบหนึ่งแบบใดเป็นพ้ืนฐานหลักก็ได้ในระบบการ
กระจายอ านาจแบบ Centralism นี้ รัฐบาลระดับชาติมีบทบาทหลักในการบริหารประเทศและ
จัดบริการสาธารณะ และเป็นผู้ก าหนดระบบการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นส่วนประกอบหนึ่งของกลไกการบริหารประเทศของรัฐบาล รัฐบาลมีอ านาจจัดตั้ง ยุบ ก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยตราเป็นกฎหมายหรือค าสั่งของฝุายบริหาร โดยนัยดังกล่าวนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่แตกต่างจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยทั่วไป เพียงแต่มีอิสระใน
การบริหารงานมากกว่า และมีอ านาจจัดเก็บภาษีตามที่รัฐบาลก าหนดให้เท่านั้น ในด้านการจัดแบ่ง
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หน้าที่ระหว่างรัฐบาล-ท้องถิ่น นิยมใช้หลัก Residualism ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่จ ากัด และตีความ
ตามหลักกฎหมายมหาชนเช่นเดียวกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยทั่วไปหน้าที่ของท้องถิ่ น
จะเน้นหนักในด้านการจัดบริการที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ มากกว่าตัวประชากร 
และการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจสังคม ในด้านการคลัง รัฐบาลเป็นเจ้าของฐานภาษีหลักทั้งหมด (เช่น 
ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นต้น) ท้องถิ่นอาจได้ส่วนแบ่งฐานภาษีที่ส าคัญรองลงมา เช่น ภาษี
ทรัพย์สิน (เช่น อังกฤษและประเทศแถบอเมริกาเหนือ) และค่าธรรมเนียมค่าบริการภายในท้องถิ่น 
เป็นต้น หากรัฐบาลต้องการ “กระจายอ านาจ” ให้ท้องถิ่นมีหน้าที่เพ่ิมขึ้น ก็จะให้เงินโอน/เงินอุดหนุน
ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับดุลพินิจ (นโยบาย) ของรัฐบาลแต่ละยุคสมัย ทั้งนี้ประเทศที่ใช้ระบบการ
กระจายอ านาจแบบ Centralism ส่วนใหญ่เป็นประเทศรัฐเดี่ยว แต่ก็มีบางกรณีที่มีรูปแบบการ
ปกครองแบบสาธารณรัฐได้ด้วย เช่น อินเดีย อินโดนีเซีย เป็นต้น 
   โดยสรุป จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้ค้นพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่ของ
ไทยที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น ล้วนเป็นงานศึกษาที่มุ่ งประเด็นไปที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการการกระจายอ านาจ การศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจ งานศึกษาการส่งเสริมศักยภาพท้องถิ่ นหรือ
นวัตกรรมท้องถิ่น และงานศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลส าฤทธิ์ เป็นต้น งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายการกระจายอ านาจและการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นไม่พบประเด็น
ดังกล่าวโดยตรง แต่มีงานศึกษาอยู่บ้างที่เกี่ยวข้องเช่นงานวิจัยของลัดดาวัลย์ ตันติวิริย าพิทักษ์ ได้
ศึกษาขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตย งานศึกษาของตระกูลมีชัยได้ศึกษาการ
ปกครองท้องถิ่น หมู่บ้าน ชุมชนกับการสร้างรากฐานประชาธิปไตย และงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาธิปไตยท้องถิ่นโดยตรง เช่น งานเขียนของอเนก เหล่าธรรมทัศน์ เรื่อง “แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน : 
สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย” อเนกได้เสนอให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง
เพราะท้องถิ่นจะเป็นรากฐานใหม่ที่ส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2552) 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่มุ่งประเด็นไปที่การปกครองท้องถิ่นที่ประชาคมในท้องถิ่นมีส่วนร่วม เช่น  
ปาฐกถาเรื่อง “การปกครองท้องถิ่นที่ประชาคมมีส่วนร่วม : ข้อเสนอต่อศูนย์ศึกษาและพัฒนาการ
ปกครองท้องถิ่นและมูลนิธิส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า การบริหารท้องถิ่น จะต้องเชื่อมโยงกับ
ประชาสังคมเพราะที่ผ่านมามีแต่การพูดถึงในแง่ของอ านาจ เช่น การเลือกตั้ง แต่ไม่พูดถึงการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้านอย่างเช่น การร่วมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น จึงต้องเปลี่ยนแนวคิด
เสียใหม่ ให้เอาประชาสังคมเป็นตัวตั้งแล้วเอาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบล) 
เป็นส่วนหนึ่งของประชาสังคมที่นั่น (ประเวศ วะสี, 2541) และในส่วนประเด็นที่เกี่ยวข้องดังกล่าวของ
งานวิจัยและแนวคิดท่ีได้พบในส่วนนี้ ผู้วิจัยจึงได้น าไปประกอบเป็นกรอบศึกษาวิจัยด้วย  
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  ดังนั้นจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้ว  ผู้วิจัยจึงได้น า
สาระส าคัญดังกล่าว  เป็นกรอบการศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น” 

 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย สรุปได้ว่า ปัจจุบันมี
แนวความคิดที่สอดคล้องกันในการปกครองบริหารประเทศ ไปสู่การกระจายอ านาจการปกครองให้
ท้องถิ่น โดยมุ่งหวังว่าการกระจายอ านาจนอกจากจะเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง และยั่งยืน อันจะท าให้เกิดความมั่นคงในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติแล้ว ยังหวังว่าจะสามารถสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ดีกว่าการก าหนด
นโยบายการพัฒนาโดยส่วนกลาง เนื่องจากท้องถิ่นย่อมเข้าใจปัญหาและความต้องการของตนเองได้
ดีกว่า ท าให้สามารถก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง ใช้อ านาจในการตัดสินใจจัดสรรและบริหาร
ทรัพยากรที่ชุมชนท้องถิ่นมีอยู่  หรือที่ ได้รับมา ได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสมกับสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของแต่ละท้องถิ่น เพ่ือบรรลุภารกิจในการท ากิจการสาธารณะ ให้ชุมชน สังคม มีความ
ผาสุข มั่นคง สอดคล้องอย่างยั่งยืนกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามด้วยเหตุที่ระบบการเมืองการปกครองของไทยที่มีความต่อเนื่องยาวนาน     
มีผลให้การบริหารจัดการของไทยในอดีตมีลักษณะที่เป็นการรวมศูนย์อ านาจการบริหารจัดการ       
จึงได้รับผลกระทบกระเทือนจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอย่างมาก จึงนับได้ว่าเป็นประเด็นส าคัญยิ่ง
ประการหนึ่งที่ส่งผลต่อกระบวนการและความส าเร็จในการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจในการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 ส าหรับประเด็นส าคัญที่เป็นตัวก าหนดต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่า มีองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ดังนี้ 

  1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น 
  2. การมีระเบียบวินัยและการเคารพกฎกติกาท้องถิน่ 

  3. การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม 
  4. ความสามารถพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น 
 การศึกษาวิจัยนี้ จึงมุ่นเน้นศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทย กับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในท้องถิ่นสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งจากกรอบแนวคิดที่สรุปมาข้างต้น สามารถแสดง
แผนภาพประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ 

 

                ประชาธิปไตยท้องถิ่น 
       •   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   
         ในท้องถิ่น 
      •  การมีระเบียบวินัยและการเคารพกฎกติกา 
         ท้องถิ่น 
      •  การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม 
      •  ความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเอง 
         ของท้องถิ่น 

 
รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 
 การวิจัยเรื่อง  “นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น” งาน
ศึกษาวิจัยนี้เป็นงานศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์นโยบาย
การกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ผ่านมา  ตั้งแต่หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมา
เป็นระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบันว่า ที่มีผลต่อการการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
มากน้อยเพียงใด และเพ่ือศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่นว่า
ควรเป็นแบบใด โดยก าหนดรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและวรรณกรรมพร้อมด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา และน ามาประกอบการเขียนรายงานให้เกิดความ
เข้าใจ  เพ่ือน าไปสู่การหาแนวทางหรือรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น โดยการศึกษาใน
ครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกและครบถ้วนรอบด้านแบบองค์รวม และได้ด าเนินการ
ตามข้ันตอนดังนี้ 
  1. พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
  2. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย   
  3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 
 ในการเลือกพ้ืนที่วิจัย  ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจและศึกษาเอกสาร งานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาองค์กรชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ อีกทั้ง
ได้ไปพบปะพูดคุย และขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวที่คาดว่าจะใช้เป็นพ้ืนที่ศึกษา    
โดยไดส้ัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนน าขบวนการสภาองค์กร
ชุมชน และผู้ที่เคยเคลื่อนไหวและท างานในขบวนการประชาสังคมหลายคนหลายแห่ง ก่อนตัดสินใจ
ในการเลือกพ้ืนที่ ภายหลังที่ได้ประมวลข้อมูลจากการส ารวจเบื้องต้น ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่จัง หวัด
อ านาจเจริญเนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีการเคลื่อนไหว เกี่ยวกับท้องถิ่นจัดการตนเองอย่างก้าวหน้าของ
ทุกภาคส่วน ตั้งแตอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขบวนการสภาองค์กรชุมชน ภาคราชการ ภาคเอกชน 
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และภาคีเครือข่ายต่างๆ จนน าไปสู่การประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญเพ่ือเป็นกรอบ
และทิศทางการพัฒนา ที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชน โดยเลือกศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนน (นามสมมติ) และชุมชนบ้านค า (นามสมมติ) ต าบลโนน (นามสมมติ) อ าเภอเมือง จังหวัด
อ านาจเจริญ โดยผู้วิจัยใช้วิธีเลือกสนามวิจัยแบบเจาะจง เพ่ือเป็นกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค์ ของ   
การวิจัย                            
 ส่วนพ้ืนที่วิจัยอีกแห่งที่ใช้เปรียบเทียบได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมติ)    
ชุมชนบ้านสะ อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ให้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับ
ภาครัฐในการจัดการตนเองของท้องถิ่น เช่น โครงการหมู่บ้านคนดีมีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงซึ่งร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์  และโครงการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือได้ข้อมูลเปรียบเทียบใน
การศึกษาครั้งนี้ 

 

3.2 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย  
 
 เพ่ือให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของการวิจัย ผู้วิจัยได้ท า
การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลตามประเด็นของการศึกษา กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  แบ่งตาม
รูปแบบของการศึกษา ได้ดังนี้ 
  1. กลุ่มผู้น าชุมชน ประชาชน ในระดับชุมชน หมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนน (นามสมมติ) และชุมชนบ้านค า (นามสมมติ) ต าบลโนน (นามสมมติ) อ าเภอ ม. (นาม
สมมติ) จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมติ)  อ าเภอ ฆ (นามสมมติ)    
. จงัหวัดกาฬสินธุ์ แห่งละ 3 คน จ านวน 6 คน โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)                           
   โดยมีเกณฑ์ในการเลือก คือ ผู้น าชุมชนที่เป็นผู้มีประสบการณ์ในการบริหารและ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 1 คน และที่เกี่ยวข้องกับ
การปกครองทอ้งที่ 1 คน  และแกนน าเครือข่ายภาคประชาชน 1 คน  
  2. กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น  สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนน (นามสมมติ) อ าเภอ ม. จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก       
(นามสมมติ)  อ าเภอ ฆ. (นามสมมติ) จังหวัดกาฬสินธุ์ แห่งละ 3 คน จ านวน 6 คน โดยใช้วิธีเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
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  โดยมีเกณฑ์ในการเลือก  คือ  ฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภา และฝ่ายพนักงานส่วนท้องถิ่น  ระดับ
ต าบล  ที่มีความรอบรู้และเข้าใจในเรื่องการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายละ       
1 คน   
  3. กลุ่มนักการเมือง  นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ ในเขตพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ  และ
จังหวัดกาฬสินธุ์ แห่งละ 3 คน จ านวน 6 คน โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling)  
  โดยมีเกณฑ์ในการเลือก คือ  ผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  และนักการเมืองท้องถิ่นระดับ
จังหวัด  ที่มีความรอบรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการกระจายอ านาจ  การปกครองส่วนท้องถิ่น 
และประชาธิปไตยท้องถิ่น เป็นต้น  
  สรุปจ านวนผู้ให้ข้อมูล รวม  18 คน ดังนี้ 
   1. .. ผู้น าชุมขน  และประชาชน  ในชุมชน  ที่ได้รับผลจากการด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐ  จ านวน 6 คน 
   2. .. ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น ระดับต าบล  จ านวน 
6 คน  
   3. .. ผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ และนักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัด จ านวน 6 คน 

 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ และกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ประกอบไปด้วย 
  1. การสังเกต (Observation)  การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้แบบสังเกต โดยแบ่งเป็น 2
ประเภทคือ แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และแบบสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วม (Non-participant Observation) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม   ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพ่ือ
เข้าใจแนวคิด กิจกรรม การเคลื่อนไหว การจัดประชุมสัมมนา ขององค์กรต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการตามนโยบายการกระจายอ านาจและการเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น ในการนี้ผู้วิจัย
จะสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจกับบุคคลกลุ่มดังกล่าว ในขณะที่สังเกตอาจท าการจดบันทึก
ควบคู่การสังเกต ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดโดยการสังเกตการณ์โดยตรง เช่น 
ผู้วิจัยจะให้ความร่วมมือและระดมสมองกับบุคคลในองค์กรต่างๆ ที่ศึกษาในช่วงที่มีกิจกรรม มีการ
ประชุมปรึกษาหารือหรือจัดเวทีสัมมนา ซึ่งผู้วิจัยจะเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นด้วย 
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  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการสังเกตตามวัตถุประสงค์ ขณะเข้า
สู่พ้ืนที่ในการศึกษา ผู้วิจัยจะศึกษาโดยไม่เข้าไปมีส่วนร่วม ผู้วิจัยจะสังเกตพฤติกรรมเกี่ยวกับการท า
กิจกรรมบริการสาธารณะในท้องถิ่น การประชุมปรึกษาหารือหรือการจัดเวทีสัมมนาของชุมชนและ
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi – 
Structured Interview) แบบสัมภาษณ์ลักษณะนี้เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เคร่งครัดในการตั้งค าถาม  
แต่ผู้วิจัยจะมีการตั้งค าถามหลักเอาไว้  ในการสัมภาษณ์จะไม่เรียงค าถาม หรือในบางครั้งก็ถาม
นอกเหนือจากค าถามที่ได้ตั้งไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ระหว่างการสัมภาษณ์ แต่ก็จะไม่เกิน
ขอบเขตความต้องการในการวิจัย  โดยแบบสัมภาษณ์นี้ผู้วิจัยได้จากการทบทวนวรรณกรรมและการ
ลงพื้นที่กรณีศึกษาในครั้งแรก  แล้วน ามาประมวลตั้งเป็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์  เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่ครอบคลุมและตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 
  แบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์     
  แบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 2 เป็นประเด็นความเห็นเกี่ยวกับนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐที่
มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น   และความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น 
  ตัวอย่างค าถาม  
   1. .. ท่านเห็นว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นมากน้อยแค่ไหน  อย่างไร  
   2. .. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร  กับรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ว่า
ควรพิจารณาจากองค์ประกอบ  หลัก 4 ด้าน  ได้แก่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น การมี
ระเบียบวินัยและเคารพกฎกติกาท้องถิ่น  จิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนร่วม  และความสามารถ
พ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ 
   3. .. ท่านได้ไปใช้สิทธิของท้องถิ่น เช่น การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ                      
(ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน สส./สว.) หรือไม่ 
   4. .. ท่านทราบหรือไม่ว่า ในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นมีการก าหนดระเบียบ กฎ กติกา ร่วมกัน
ในด้านต่างๆ เช่น ระเบียบการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  การรักษา
ความปลอดภัยในหมู่บ้าน การประกอบอาชีพ และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น มีหรือไม่   
   5. .. ในหมู่บ้าน /ชุมชน ของท่านมีประชาชนในท้องถิ่นซึ่งมีจิตอาสาช่วยงานบริการ
สาธารณะของท้องถิ่น หรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น เช่น อาสาสมัคร
ดูแลสวนหย่อม ป่า ชุมชน แหล่งน้ าประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น มีมากน้อย เพียงใด 
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   6. .. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยจะใช้การสนทนากลุ่มเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยท าการสนทนากลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคม ทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง ตามแนวค าถามในการสนทนากลุ่มที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยการเข้าไปสนทนานั้นผู้วิจัย
จะชักชวนพูดคุยในนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาลในยุคต่างๆที่ผ่านมาแบบเป็นกันเอง เป็น
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในกลุ่ม การสนทนากลุ่มนี้จะด าเนินการให้เป็นธรรมชาติมากที่สุด 
เพ่ือไม่ให้เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไว้ ใจเกิดขึ้น  ผู้วิจัยสร้างความคุ้นเคยกับเพ่ือนในกลุ่ม
สนทนาพอสมควรก่อนที่จะมีการขอบันทึกภาพ และขอจดข้อมูลเมื่อผู้ร่วมสนทนาอนุญาตเท่านั้น  
   7. .. การบันทึกเสียง การบันทึกเสียงสัมภาษณ์หรือเสียงสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยจะใช้วิธีการ
บันทึกเสียง เพ่ือเป็นการช่วยความจ าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์หรือการสนทนากลุ่ม ทั้งนี้ผู้วิจัยจะ
ท าการขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลก่อนเสมอ เมื่อได้รับอนุญาตจึงจะท าการบันทึก 
   8. .. การบันทึกภาพ ผู้วิจัยจะใช้วิธีการถ่ายภาพ เพ่ือน ามาสะท้อน/เตือนความจ า เพ่ือให้
ผู้วิจัยสามารถระลึกถึงบริบท/บรรยากาศที่เกิดขึ้นโดยการสังเกต และระหว่างการสัมภาษณ์หรือ
สนทนากลุ่ม หากจะมีการน าภาพถ่ายต่างๆ  ไปใช้ในการยืนยันหรือใดๆ ก็ตาม ผู้วิจัยจะขออนุญาตผู้ที่
อยู่ในภาพก่อนเสมอ 
   การจดบันทึกภาคสนาม (Field Note) โดยผู้วิจัยจะท าการจดบันทึกสิ่งที่สังเกตเห็น ค า
ให้สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ในช่วงแรกจะท าการจดบันทึกอย่างย่อก่อน แล้วจึงน ามาขยายความ
ทันทีหลังการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ทั้งนี้ผู้วิจัยจะท าการเก็บรักษาสมุดบันทึกไว้เป็นอย่างดี  
 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้เพ่ือให้ได้ข้อมูลเป็นองค์รวมและสมบูรณ์มากที่สุด ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอน และ
วิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนต่างๆ ตามข้ันตอนไว้ ดังนี้   
  1. การศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) เป็นการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆเช่น บทความ หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 
เอกสารเผยแพร่ทั้งที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จากห้องสมุดของสถาบันการศึกษาต่างๆ
และจากหน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
  2. การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากปรากฏการณ์
จริงในพื้นที่ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้  
   2.1  การสังเกต ผู้วิจัยได้จัดท าแผนผังรูปแบบการท ากิจกรรมบริการสาธารณะใน
ท้องถิ่นและ  เวทีสนทนากลุ่มของภาคส่วนต่างๆซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการท าวิจัย และบันทึกผลการสังเกต
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และสถานการณ์ที่พบเห็นในแต่ละภาคส่วน ซึ่งต้องแปลบันทึกดังกล่าวและใช้เป็นข้อมูลในการ
บรรยายสถานที่ที่ท าการสัมภาษณ์ และผู้วิจัยมุ่งความสนใจไปที่การท าความเข้าในในเรื่องนโยบาย
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐ  กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
   2.2  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การก าหนดแนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์จะมี
ลักษณะยืดหยุ่น คือ มีแนวค าถามเพียงบางส่วนเพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนค าถามได้ในกรณีที่การ
สัมภาษณ์น าไปสู่ประเด็นอ่ืนที่น่าสนใจ แต่ในขณะเดียวกันผู้วิจัยได้รักษาแนวทางการสัมภาษณ์ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์บุคคล ภาคส่วนต่างๆ และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนในการก าหนดนโยบาย
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  และแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม (ใน
งานวิจัยจะเรียกกลุ่มคนนี้ว่า ผู้ให้ข้อมูลหลัก หรือ key Informants) 
   แนวทางในการสัมภาษณ์ที่ใช้กับกลุ่มเป้าหมาย บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประกอบด้วยรายการค าถาม และหัวข้อที่จัดเรียงล าดับไว้แล้ว ซึ่งล าดับในการถามนับได้ว่า             
มีความส าคัญต่อการศึกษาในครั้งนี้ เนื่องจากมีการตั้งประเด็นในการพูดคุยที่หลากหลาย (ประวัติ
ส่วนตัว ประสบการณ์การท างานที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจของรัฐ  และประชาธิปไตยท้องถิ่น  
แนวค าถามแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของสภาพปัญหาที่ปรากฏขึ้นในลักษณะต่างๆในท้องถิ่นตาม
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ และความเปลี่ยนที่เกิดขึ้นจากนโยบายดังกล่าวที่ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น และส่วนการท าความเข้าใจถึงโอกาสและความเป็นไปไปในการใช้
หลักการประชาธิปไตยท้องถิ่น  ในการแก้ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นด้วยประชาชนในท้องถิ่นเองให้มี
ผลสัมฤทธิ์มากขึ้น 
   ก่อนถึงขั้นตอนในการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยได้ท าการสังเกตสถานที่ที่จะท าการสัมภาษณ์
ก่อน และในการเดินทางไปยังสถานที่ท าการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยได้ท าการประสานงานติดต่อในการขอ
สัมภาษณ์ โดยทุกครั้งที่จะท าการอัดเทปหรือถ่ายภาพผู้วิจัยจะขออนุญาตก่อน ในกรณีที่ผู้ให้
สัมภาษณ์ไม่ต้องการให้มีการอัดเทป ผู้วิจัยจะขออนุญาตจดบันทึกแทน และให้การรับรองว่าข้อมูลที่
ได้มาถือเป็นความลับ การวิเคราะห์ข้อมูลจะไม่มีผลมาถึงผู้ให้สัมภาษณ์อย่างเด็ดขาด การสัมภาษณ์
แต่ละครั้งใช้เวลาตามความเหมาะสมกับข้อมูลเนื้อหาที่สัมภาษณ์ และเมื่อเสร็จสิ้นการสัมภาษณ์ผู้วิจัย
ได้เพ่ิมเติมข้อสังเกตของตนไว้ต่างหากในตอนท้ายของการบันทึกการสัมภาษณ์ โดยเน้นข้อมูลเกี่ยวกับ
ท่าทีและบรรยากาศในระหว่างการสัมภาษณ์ จากนั้นผู้วิจัยจึงท าการสรุปประเด็น ค าถาม และข้อ
สงสัยต่างๆ 
   2.3  การสนทนากลุ่ม การสนทนากลุ่มท าให้นักวิจัยได้ข้อมูลเกี่ยวกับปฏิสัมพันธ์
ภายในกลุ่ม ซึ่งช่วยให้การตอบค าถามมีรายละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแบบแผน
พฤติกรรม ของกิจกรรมต่างๆของชุมชนท้องถิ่น การสนทนากลุ่มยังท าให้เกิดความยืดหยุ่นในหัวข้อ
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การสนทนาซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็น วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มท าให้ทราบวัฒนธรรมของผู้ตอบ
ค าถามโดยการสนทนากลุ่มมีเป้าหมายดังนี้  1) ท าความเข้าใจกับกระบวนการกระจายอ านาจสร้าง
เครือข่ายขององค์กรตนเองร่วมกับ 2) ประเมินการท างานของประชาชนในท้องถิ่นในการท ากิจกรรม
บริการสาธารณะและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 3) ผลลัพธ์ที่เกิดจากนโยบายการ
กระจายอ านาจและแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
   ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ประเด็นหลักในการสนทนากลุ่มได้แก่ นโยบายการกระจาย
อ านาจของรัฐที่ส่งผลต่อประชาธิปไตยท้องถิ่น และรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่
เหมาะสมเป็นแบบใด 
   แนวค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่มนั้นใช้แนวค าถามชุดเดียวกันกับการสัมภาษณ์ระดับ
ลึก และพูดคุยด้วยภาษาที่สบายเป็นกันเอง ไม่เป็นวิชาการมากนัก ในการสนทนาผู้วิจัยได้ขออนุญาต
ก่อนการบันทึกเสียง ถ่ายภาพ และจดบันทึกทุกครั้ง ซึ่งในการสนทนากลุ่มในบางครั้งผู้ให้ข้อมูลไม่
สะดวกในการบันทึกเสียง ผู้วิจัยจึงขออนุญาตจดบันทึกแทนเพ่ือเป็นการช่วยจ า นอกเหนือจากการ
เก็บข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยได้เพ่ิมเติมข้อคิดเห็นของตนเกี่ยวกับท่าทีต่างๆ ที่เป็นการสื่อสารภายในกลุ่ม 
เช่น ภาษาที่ใช้ ท่าทาง ระดับความกระตือรือร้นและการแย่งชิงการให้ข้อมูลของผู้ร่วมสนทนา แต่ใน
การสนทนาบางครั้งผู้วิจัยได้รับการอนุญาตให้บันทึกเสียงได้ ซึ่งถือได้ว่ามีประสิทธิภาพมากกว่าการจด
บันทึกข้อมูล การบันทึกเสียงท าให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่ถูกต้องและมีรายละเอียดมาก แต่ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ให้
การรับรองข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลในการร่วมสนทนาไว้ว่าแม้จะมีการบันทึกเสียง แต่จะไม่มีการระบุชื่อผู้
พูดและจะไม่มีการเผยแพร่เสียงที่อัดไว้ 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลมีขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
  1. การน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากเอกสารข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การวิจัย และน าข้อมูลจากการบันทึกในขั้นตอนการศึกษาภาคสนามที่เป็นกรณีศึกษา มาวิเคราะห์
ตามประเด็นที่ต้องการศึกษาวิจัย 
  2. น าข้อมูลจากกการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย มาตรวจสอบความสมบูรณ์ ซึ่งการ
ตรวจสอบข้อมูลใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดังนี้ 
   2.1  การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบ 
ข้อมูลที่ได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ โดยแหล่งที่พิจารณาในการตรวจสอบ ได้แก่ แหล่งข้อมูลเวลา สถานที่ 
และแหล่งบุคคลที่มีความต่างกันแต่ได้ข้อมูลที่ตรงกัน 
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   2.2  การตรวจสอบสามเส้าด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูล  (Methodological 
Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี ทั้งจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ การ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่ม เมื่อข้อมูลมีความ
ถูกต้องแล้ว  หลังจากนั้นก็จ าแนกข้อมูลออกเป็นประเภทหรือแบ่งไปตามหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ในงานวิจัย   
   น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูลภาคสนาม ด้วยวิธีการ สัมภาษณ์ 
สังเกต การสนทนากลุ่มย่อย น ามาท าการวิเคราะห์ด้วยการเปรียบเทียบ สรุป และอภิปรายผล โดย
จับประเด็นหลักของเรื่อง (Traits) และจ าแนกเหตุการณ์หลักด้วยการแยกเป็นประเด็นตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยมีการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Inductive) และการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) หลังจากนั้นน าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical 
Description) ต่อไป 



86 

บทที่ 4 
สภาพบริบทพื้นที่การวิจัย 

 
 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยมุ่งอธิบายให้เกิดความเข้าใจถึงสภาพการณ์และผลด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษา ภายหลังการกระจายอ านาจของไทยตั้งแต่ยุค
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2560 ว่าได้ส่งผลต่อประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างไร 
ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยการใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาบริบทชุมชนท้องถิ่นของพ้ืนที่ที่
ท าการศึกษา เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษา จ าเป็นต้องมีความรู้
ความเข้าใจในพ้ืนที่ที่เป็นเป้าหมาย เพราะบริบทต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนท้องถิ่นนั้นเป็นปัจจัยที่
ส่งผลต่อการวิจัยทั้งสิ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ศึกษาบริบทชุมชนท้องถิ่นของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
โนน (นามสมมุติ) อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมุติ)  
อ าเภอฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งเป็นพื้นที่กรณีศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลของการวิจัยครบถ้วนสมบูรณ์ 
โดยใช้การสังเกต การสนทนากลุ่มแกนน าชุมชน และการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นหลัก ตลอดจนการร่วม
กิจกรรมบางอย่างในชุมชนท้องถิ่นทั้งสองแห่งดังกล่าว เพ่ือหารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิน่ที่เหมาะสมต่อไป โดยเสนอผลการศึกษาจ าแนกเป็น ดังนี้ 
 4.1 ประวัติความเป็นมาและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน (นาม 
สมมุติ) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโนน (นามสมมุติ) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล อยู่ใน
เขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ  จังหวัดอ านาจเจริญ  ซึ่งจังหวัดอ านาจเจริญได้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม 2536 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ.2536 โดยยกฐานะอ าเภอ
อ านาจเจริญเป็นจังหวัดอ านาจเจริญ โดยให้แยกอ าเภออ านาจเจริญ อ าเภอชานุมาน อ าเภอปทุมราช
วงศา อ าเภอพนา อ าเภอหัวตะพาน อ าเภอเสนานิคม และกิ่งอ าเภอลืออ านาจ (ปัจจุบันอ าเภอลือ
อ านาจ) รวม 6 อ าเภอ 1 กิ่งอ าเภอ  โดยแยกออกจากการปกครองจังหวัดอุบลราชธานีรวมกันเป็น
จังหวัดอ านาจเจริญ (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หน้า  4-5-6 เล่ม 110 ตอนที่ 125 ลงวันที่ 2 
กันยายน 2536 )  
 นายมี (นามสมมุติ) ให้ข้อมูลว่า จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นจังหวัดตอนใต้ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แยกตัวออกจากจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อปี พ.ศ. 2536 เป็นจังหวัดขนาดเล็กมี
พ้ืนที่ ทั้งสิ้น 1,975,750 ไร่ หรือ 3,161.248 ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็น 7 อ าเภอ 63 ต าบล คือ  
อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ อ าเภอหัวตะพาน อ าเภอเสนานิคม อ าเภอชานุมาน อ าเภอพนา อ าเภอลือ
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อ านาจ  และ อ าเภอปทุมราชวงศา ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร โดยมี ล าน้ าสายส าคัญ คือ ล า
น้ าเซบกและล าน้ าเซบาย ที่ไหลลงสู่แม่น้ ามูลและแม่น้ าชี  อาชีพเกษตรกรรมและผลผลิตทางการ
เกษตรจึงเป็นรายได้หลักของจังหวัด  โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิพันธุ์ดีขึ้นชื่อก่อนที่จังหวัดอ านาจเจริญ
จะเติบโตเข้มแข็งในกระบวนการพัฒนานั้น  จังหวัดอ านาจเจริญก็ไม่ต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ จังหวัดอ่ืนๆ
ที่การเติบโตของระบบเศรษฐกิจ การผลิตเชิงเดี่ยวนั้นน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงรอบด้าน ในสังคม
จังหวัดอ านาจเจริญ ทั้งปัญหาหนี้สิ้น ปัญหาสังคม ครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี โดยจากสภาพปัญหา
ที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญนี้ ท าให้คนท้องถิ่นบางคน บางส่วนเริ่มตื่นตัวกับปัญหาจน
น ามาสู่การรวมตัว  รวมกลุ่มกันหลวมๆ เพ่ือแนวทางการจัดการปัญหาดังกล่าว  
 จากการที่จังหวัดอ านาจเจริญ เดิมนั้นเป็นเขตพ้ืนที่สีแดงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการ
ต่อสู้ทางการเมืองระหว่างแนวคิดประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์  ซึ่งจากประวัติศาสตร์ดังกล่าวท าให้
คนอ านาจเจริญมีความคิดอ่านที่เข้มข้นด้านการเมือง และการมีส่วนร่วม  ดังนั้นเมื่อการต่อสู้ทาง
การเมืองดังกล่าวจบสิ้นลง  ชาวบ้าน นักศึกษา  ปัญญาชน ที่เคยอาศัยอยู่ตามป่าเขาก็กลับเข้ามาใช้
ชีวิตในเมือง  มีอาชีพปกติท่ัวไป  และที่ส าคัญบุคคลเหล่านี้ ได้กลายเป็นแกนน าในการพัฒนาหมู่บ้าน
และชุมชน ซึ่งถือเป็นดอกผลของกระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง ในช่วงปี พ .ศ. 2516 – 2519  
และต่อมาก็เข้าสู่ขบวนการการมีส่วนร่วมของคนอ านาจเจริญ ในการแก้ปัญหาด้านสังคม ที่เริ่มต้น
จากปัญหาสตรี จากกรณีเกิดเหตุการณ์ที่เด็กผู้หญิงถูกข่มขืนและฆ่าอย่างโหดเหี้ยมทารุณ ขณะออกไป
เก็บดอกกระเจียวในป่าที่บ้านค ากลาง ต.โนนหนามแท่ง อ.เมืองอ านาจเจริญ  จึงถือเป็นจุดเปลี่ยน
ส าคัญของชุมชนบ้านดง (นามสมมุติ) ที่ได้สร้างความตระหนักให้กับชุมชนมากยิ่งขึ้นถึงภัยการดื่ม
เหล้าเมาแล้วก่อเหตุ ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยร่วมส าคัญการเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ
ต่อผู้หญิงและเด็ก และมีผลกระทบอย่างมากต่อสุขภาพผู้ดื่ม เกิดผลต่อเนื่อง เช่นปัญหา อุบัติเหตุ 
อาชญากรรม โรคเอดส์ ยาเสพติด การเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน สูญเสียอาชีพรายได้ 
จนน าไปสู่ความยากจน ตลอดจนความเสื่อมถอยทางศีลธรรมประเพณีที่ดีงามหลายเรื่อง ต่อมาได้มี่
การผนึกเป็นก าลังขับเคลื่อนการท างานของชุมชนบ้านค ากลาง โดยกิจกรรมเริ่มแรกของชุ มชน
นอกเหนือจากการมีศูนย์ฯ ให้ค าปรึกษาแล้ว ก็มีการจัดงานเลี้ยง งานบุญไม่มีเหล้า การสวดสรภัญญะ 
ซึ่งเป็นวัฒนธรรมชุมชนที่มีเนื้อหาไม่ให้ดื่มเหล้า ที่ผู้สูงอายุถ่ายทอดให้เยาวชนในหมู่บ้าน เมื่อชุมชน
เข้มแข็ง แกนน าบ้านค ากลางจึงได้มีการขยายการท างานไปยังหมู่บ้านอ่ืนๆและได้รับความสนใจเป็น
อย่างดีจากชาวชุมชน  ผลการขับเคลื่อนดังกล่าวก่อให้เกิดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่ม
ผู้ชายที่ลด ละ เลิกเหล้าในหลายๆด้าน และในที่สุดประเด็นเรื่องดังกล่าวได้น าไปสู่การขับเคลื่อนใน
ระดับจังหวัด พร้อมกับขยายประเด็นไปสู่เรื่องอ่ืนๆตามมา และที่ส าคัญได้แก่ประเด็นปัญหาสารเคมี
เกษตร น้ า และที่ดินท ากิน เป็นต้น ในส่วนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน องค์กรที่เป็นเครือข่าย
หลัก ได้แก่ขบวนการสภาองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ  ที่รวมพลคนอ านาจเจริญ มุ่งสู่การจัดการ
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ตนเอง ซึ่งมีพัฒนาการตั้งแต่ยุคแสวงหาสังคมที่เท่าเทียม  ยุคก่อร่างสร้างกลุ่ม (การก่อตัวขององค์กร
ชุมชน) ยุคเรียนรู้เชื่อมโยงกลไกภายนอก ยุคริเริ่มการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน  สู่ช่วง พ .ร.บ.
สภาองค์กรชุมชน สรุปบทเรียนและทบทวนตัวเอง  จึงได้ข้อสรุปร่วมกันในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เน้น
การปฏิรูปจิตส านึกของคนอ านาจเจริญ บนฐานของประชาธิปไตยชุมชนและให้ความส าคัญกับ
แนวทาง “พ้ืนที่จัดการตนเอง” ตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่น จนปัจจุบันเป็นยุคประกาศใช้ “ 
ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญมุ่งสู่การจัดการตนเอง” และขับเคลื่อนสู่จังหวัดจัดการตนเอง 
(สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2560) นอกจากนี้ยังเห็นว่า จังหวัดอ านาจเจริญมีปัญหาพ้ืนฐาน ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ ามากมาตั้งแต่อดีตจนถึงจัดตั้งเป็นจังหวัดมากว่า 21 ปี แต่ปัญหา
พ้ืนฐานดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน เนื่องจากการมี
รายได้น้อย และผลตอบแทนจากการผลิตในพ้ืนที่ต่ า  ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการ มีหนี้สิน
เรื้อรัง ไม่มีความมั่นคงในการถือครองที่ดินทั้งที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย เนื่องจากปัญหาการประกาศ
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ทับซ้อนที่ท ากินของชาวบ้าน มีทรัพยากรธรรมชาติแต่ขาดอ านาจการจัดการ และ
ระบบการศึกษาถูกก าหนดจากส่วนกลาง เด็กและเยาวชนขาดการเรียนรู้สืบทอดภูมิปัญญา ชุมชน
ท้องถิ่น  เป็นต้น 
 จากปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีก และสะสมมาเป็นเวลานานกับโครงสร้างการเมืองในรูปแบบ
ปัจจุบัน ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ จึงท าให้เกิดแนวคิดเรื่องจังหวัดจัดการตนเองขึ้นในจังหวัด
อ านาจเจริญ เช่นเดียวกับท่ีเกิดขึ้นในหลายๆจังหวัด   ซึ่งประชาชนคนอ านาจเจริญได้ลุกขึ้นมาปฏิรูป
ส านึกหรือเปลี่ยนวิธีคิดของประชาชน เพ่ือให้เข้าใจถึงรากเหง้าของปัญหาที่แท้จริง และคิดหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาโดยการพ่ึงตนเอง และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอ านาจเจริญ หรือที่เรียกว่า
จัดการตนเอง ขณะนี้มีความก้าวหน้าทั้งในกระบวนการพัฒนาของท้องถิ่น กระบวนการเรียนรู้ของคน
อ านาจเจริญ ตลอดจนสามารถขับเคลื่อน ให้เกิดธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ เพ่ือเป็นกรอบ
และทิศทางการพัฒนา ที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนโดยประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ 
จ านวน 63 ต าบล 7 อ าเภอ ได้ร่วมแสดงพลังภาคพลเมือง ประกาศใช้ธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ
ไทย เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555  โดยใช้บังคับกับประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือขับเคลื่อน
ให้จังหวัดอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร คือ เมืองที่ประชาชนปกครองตนเองอย่างเสมอภาค เสมอ
ธรรม  ด ารงวิถีเกษตรอินทรีย์  มีความสมบูรณ์ การศึกษาเก้ือหนุน บุญฮีตคลองน าชีวิตให้ยั่งยืน โดยมี
ภาคีพัฒนาประกอบด้วย  สภาพัฒนาการเมือง  ส านักงานปฏิรูปองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อ านาจเจริญ สภาองค์กรชุมชน 63 ต าบล ภาคีภาคประชาชนและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการร่วมมือกันระหว่างชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและภาคีที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดพลังของประชาชนในการขับเคลื่อน “ธรรมนูญประชาชาชนคนอ านาจเจริญ”  
ให้ออกมาเป็นรูปธรรม   
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 แม้ว่าแนวคิดการกระจายอ านาจให้จังหวัดจัดการตนเอง เป็นแนวทางในการพัฒนาการเมือง
รูปแบบหนึ่งที่ส าคัญ ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่างๆที่สั่งสมมาและไม่สามารถหาทางออกได้ แนวคิด
การกระจายอ านาจดังกล่าว  เป็นแนวคิดทางวิชาการและเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายมาหลายยุคหลาย
สมัย ซึ่งเป็นผลจากขบวนการเคลื่อนไหวผลักดันจากภาคประชาชน จนกระทั่งมีการบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ แต่ก็เป็นเพียงหลักการ จึงท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์
จากนักวิชาการมากมาย ทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย จากความเป็นมาและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
ดังกล่าว โดยเฉพาะขบวนการเคลื่อนไหวจังหวัดจัดการตนเองของจังหวัดอ าน าจเจริญที่มี
ความก้าวหน้า ถึงขั้นมีธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ แม้จะเป็นจังหวัดขนาดเล็ก แต่ก็มี
ประวัติศาสตร์แห่งการเรียนรู้มานานพอสมควร มีคนรุ่นเก่าที่เป็นแกนหลักท่ีจะชี้น าทางความคิดได้  มี
พ้ืนที่และประชากรขนาดพอดีและเหมาะสม สามารถศึกษาท าความเข้าใจในระดับพ้ืนที่ได้ครอบคลุม
ทั้งหมด และมีการพัฒนาและเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากการประกาศใช้ธรรมนูญ  ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นในเชิงหลักการ ที่จะแสดงให้เห็นพลังของภาคประชาชนในการก าหนดทิศทางอนาคตของ
ตนเอง และเป็นกรอบในการขับเคลื่อนงานพัฒนาท้องถิ่นที่ภาคประชาชนต้องยึดถือและน าไปปฏิบัติ 
ความท้าทายของกระบวนการองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ คือการผลักดันจังหวัดอ านาจเจริญ
โดยภาพรวม ด้วยความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีต่างๆในพ้ืนที่ น าไปสู่การยกร่างทิศทางนโยบาย
สาธารณะ เพ่ือการพัฒนาและขับเคลื่อนจังหวัดอ านาจเจริญ สู่เมืองธรรมเกษตร เมื่อประมาณเดือน
มีนาคม 2556 มีการน าทิศทางการพัฒนาภายใต้ธรรมนูญ มาก าหนดเป้าหมายและแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคส่วนต่างๆ 
ทั้งภาคประชาสังคม  เช่น กลุ่มพัฒนาอาชีพ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล กลุ่มการเงินของหมู่บ้าน
ต าบล  มีสภาองค์กรชุมชนเต็มพ้ืนที่ทั้ง 63 ต าบล ใน 7 อ าเภอ เกิดกลไกการท างานร่วมและบูรณา
การความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/ภาคีสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับภาคประชาชนในจังหวัดในรูปแบบ 
“คณะกรรมการสภากลาง” ระดับจังหวัด เกิดการพัฒนางานด้านวิชาการเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีการให้แนวความคิดการจัดการตนเอง  การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจเพ่ือ
กระจายอ านาจให้จังหวัดจัดการตนเอง และที่ส าคัญ คือการด าเนินการของจังหวัดอ านาจเจริญ  มี
การน าไปขยายผลต่อในอีกหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีบริบท ภูมิประเทศ และภูมิ
หลังที่เหมือนหรือใกล้เคียงกัน (นายฌ. (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2560) 
 นายมาก (นามสมมุติ) ให้ข้อมูลรายละเอียดประวัติความเป็นมาและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนน (นามสมมุติ) เพ่ิมเติมว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโนน (อบต.โนน) อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 1 ต าบลโนน เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก 
ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2540  มีอาณาเขตพ้ืนที่ 22.11 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครอง  ออกเป็น 
14 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 8,173 คน เป็นประชากรชาย 4,091 คน และประชากรหญิง   4,082  
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คน  ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ ประกอบอาชีพหลักคือ ท านา อาชีพเสริม คือ รับจ้างทั่วไป ลักษณะ
ภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงๆ ต่ าๆ สภาพโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย และลูกรังบางส่วน  แต่
สามารถท าการเกษตรได้ แหล่งน้ าส าคัญ ได้แก่ อ่างเก็บน้ าพุทธอุทยาน ห้วยโพธิ์ ห้วยขี้หนู ร่องสาคู  
ร่องค าเขื่อนข้าว ห้วยปลาแดก ห้วยยาง ห้วยไร่ และห้วยศาลา เป็นต้น สภาพทางสังคม  ลักษณะ
ครอบครัวของชาวบ้านในเขตชุมชนท้องถิ่น อบต .โนนหนามแท่ง ส่วนใหญ่มีลักษณะครอบครัวขยาย 
ในครอบครัวหนึ่งๆ มีการอาศัยอยู่รวมกันทั้งพ่อ แม่ ลูก ปู่ ย่า หรือ ยาย ระดับการศึกษาของ
ประชากร ส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 มีโรงเรียนประถมศึกษา 6 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
7 แห่ง ศูนย์การศึกษาพิเศษ 1 แห่ง วัด/ ส านักสงฆ์ 13 แห่ง โบสถ์ /วิหาร 5 แห่ง และที่อ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 14  แห่ง ด้านศาสนาและความเชื่อ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
เช่นเดียวกับชาวอีสานทั่วไปและขณะเดียวกันยังนับถือผีบรรพบุรุษอีกด้วย 
 กลุ่มทางสังคม : มีกลุ่มทางสังคมดังนี้ 
  1. กลุ่มสมาชิกอาสาป้องกันฝ่ายพลเรือน (อพปร.) 
  2. กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน 
  3. กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
  4. กลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
  5. กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 
  6. กลุ่มส่งเสริมอาชีพท าไม้กวาด 
  7. กลุ่มผู้เลี้ยงโค 
 ด้านสาธารณสุขมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านค าน้อย 1 แห่ง ศูนย์แพทย์ต าบลโนน
หนามแท่ง 1 แห่ง ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน 14 แห่ง และอัตรามีส้วมและใช้ส้วมราดน้ าร้อยละ 
100 
 การบริการสาธารณะมีศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน 14 แห่ง ศูนย์บริการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 1 แห่ง ศาลาประชาคม 13 แห่ง ส่วนการบริการพ้ืนฐานการ
คมนาคม มีโครงการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะถนนลาดยางและคอนกรีต สามารถติดต่อระหว่าง
อ าเภอและจังหวัดได้ตลอดพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ส่วนถนนภายในหมู่บ้านและเชื่อมหมู่บ้านส่วนใหญ่ยังเป็น
ถนนลูกรัง  การไปมาได้รับความล าบากโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน 
 การจัดโครงสร้างและบริหารจัดการ องค์การบริหารส่วนต าบลโนน จัดโครงสร้างขององค์กร
แบ่งเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหาร มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บริหารสูงสุด ที่ได้รับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ และมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายประจ า รองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  แบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน  
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ได้แก่  ส านักงานปลัด  ส่วนการคลัง  ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ส่วนโยธา  และส่วน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีข้าราชการและพนักงาน รวมทั้งสิ้น  จ านวน 51 คน  
 ส่วนฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับเลือกตั้ง
จากประชาชนในเขตหมู่บ้านต่างๆ หมู่บ้านละ 2 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 28 คน ท าหน้าที่ในการ
ควบคุมตรวจสอบ การบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  รวมทั้งการให้ความเห็นชอบในการตรา
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล โนนหนามแท่ง  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 รวมทั้งสิ้น จ านวน 37,430,901บาท (นายมาก (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 10 
มีนาคม  2560) 
 4.2 ประวัติความเป็นมาและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นาม
สมมุติ) 
 นายเอฟ (นามสมมุติ) ให้ข้อมูลว่า  ต าบลโคก เดิมขึ้นอยู่กับอ าเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ์
กาฬสินธุ์  เป็นหนึ่งในห้าต าบล ที่มีส่วนผลักดันให้มีการรวมตัวเคลื่อนไหว ตั้งแต่ปี 2536 เพ่ือขอ
จัดเป็นกิ่งอ าเภอใหม่  เนื่องจากอยู่ห่างไกลอ าเภอกมกลาไสย และต่อมาได้รับการอนุมัติให้จัดตั้งเป็น
กิ่งอ าเภอฆ.(นามสมมุติ) ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540  และปัจจุบัน
ได้จัดตั้งเป็นอ าเภอฆ. แล้ว ต าบลโคกสะอาดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมุติ) ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 2 ต าบลโคก(นามสมมุติ)  อ าเภอฆ.
(นามสมมุติ)  จังหวัดกาฬสินธุ์ และอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอฆ้องชัย  ห่างจากอ าเภอฆ้องชัย
ประมาณ 10 กิโลเมตร  และอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดกาฬสินธุ์ ห่างจากจังหวัดกาฬสินธุ์ประมาณ  30  
กิโลเมตร มีพ้ืนที่โดยประมาณ 35 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 21,893 ไร่ องค์บริหารส่วนต าบล
โคกสะอาด มีจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ 1,829 ครัวเรือน จ านวนประชากรทั้งหมด 7,586 คน แยกเป็น 
ชาย 3,704 คน หญิง 3,882 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ยจ านวน 238  คน/ตารางกิโลเมตร   ประชากร
ส่วนใหญ่ในพื้นที่ประกอบอาชีพ ท านา อาชีพรอง คือ ท าไร่ ท าสวน และเลี้ยงสัตว์ สภาพภูมิประเทศ 
มีภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม พ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรับการท าการเกษตร   พ้ืนที่ท า
การเกษตรประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในเขตชลประทานจากเขื่อน ล าปาวและโครงการสูบ
น้ าด้วยพลังงานไฟฟ้าจากล าน้ าชี  พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดมีแหล่งน้ าที่ส าคัญใน
การเพาะปลูก คือกุดไส้จ่อ   
 สภาพทางสังคม ลักษณะครอบครัวของชาวบ้านในเขตชุมชนท้องถิ่น อบต.โคกสะอาด ส่วน
ใหญ่มีลักษณะครอบครัวขยาย ในครอบครัวหนึ่งๆ มีการอาศัยอยู่รวมกันทั้งพ่อ แม่ ลูก ปู่ ย่า หรือ ตา 
ยาย เช่นเดียวกับครอบครัวในเขตภาคอีสาน  แต่จากสภาพสังคมในชุมชนท้องถิ่นที่ เปลี่ยนแปลงไป
ตามกระแสโลกยุควัตถุนิยมประกอบกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ จึงท าให้แรงงานบางส่วนอพยพออกนอก
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พ้ืนที่ไปท างานที่กรุงเทพฯ และกลับมาเฉพาะฤดูเก็บเกี่ยว จะมีแต่เด็กและคนชราอยู่อาศัยประจ า
ครอบครัว     
 ระดับการศึกษาของประชากร ส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาชั้ นปีที่ 6 มีโรงเรียน
ประถมศึกษา 6 แห่ง (ขยายโอกาส 2 แห่ง ซึ่งเป็นของรัฐบาล และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง มีที่อ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 12 แห่ง ห้องสมุดประชาชน 1 แห่ง ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน  
1 แห่ง วัด/ส านักสงฆ์ 11 แห่ง 
 ด้านศาสนาและความเชื่อ  ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  
 ด้านสาธารณสุข มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพฯ  ประจ าหมู่บ้าน/ต าบล 2 แห่ง  สถาน
ประกอบการพยาบาลของเอกชน 1 แห่ง  ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจ าหมู่บ้าน 12 แห่ง อัตราการมี
และการใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ 100  เปอร์เซ็นต์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สภาพความ
เป็นอยู่แบบกึ่งเมืองชนบท มีข้อขัดแย้งบ้างบางชุมชน แต่ยังมีความเอ้ืออาทรต่อกัน  มีหน่วยป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน 1 ชุด (อปพร. ต าบลโคกสะอาด) หน่วยบริการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) 1 หน่วย   
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคก ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา  มีอาชีพเสริมรับซื้ อ
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เก่าน าไปถอดชิ้นส่วนส่งขายต่อให้นายทุน ท าให้มีเงินหมุนเวียนใน
ต าบลวันละนับล้านบาท แม้ว่าอาชีพเสริมจะท าให้ชาวต าบลโคกสะอาดมีรายได้ดี  แต่อาชีพด้งกล่าว
กลับท าให้เกิดมลพิษจากการถอดชิ้นส่วน มีขยะอิเล็กทรอนิกส์ มีการเผาสายไฟเพ่ือเอาลวดทองแดง
ไปขาย  มีหมอกควัน กลิ่นเหม็นจากการเผาขยะ เป็นต้น มีประชากรบางส่วนเจ็บป่วยจากมลพิษ   
จนสื่อมวลชนได้น าเสนอทางโทรทัศน์  หนังสือพิมพ์  อินเตอร์เน็ตและสื่อต่างๆอย่างแพร่หลาย   
ประชาชนต่างคาดหวังว่าถ้าการเลือกตั้งได้ผู้บริหารที่มีความรู้  เสียสละ  เข้าใจปัญหาชุมชนน่าจะช่วย
แก้ปัญหาเหล่านี้ได้  แต่ผลการเลือกตั้งของอบต.โคกสะอาดตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา  ยังไม่ได้ ผู้บริหาร
ตามท่ีประชาชนคาดหวัง ส่วนใหญ่จะเป็นคนเดิมและได้รับการเลือกตั้งมาทุกครั้ง แม้ว่าจะไม่มีผลงาน  
ปัญหาความต้องการของประชาชนก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขเนื่องจากการเลือกตั้งผู้น าชุมชนแต่ละ
ประเภท  กลุ่มนายทุนเจ้าของกิจการดังกล่าวส่วนใหญ่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเองหรือสนับสนุน
ตัวแทนของตนลงสมัคร โดยให้เงินช่วยเหลือสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ ท าให้ผู้ที่มีเงินน้อยไม่กล้าลง
สมัครแข่งขันหรือผู้ที่กล้าลงสมัครก็จะไม่ได้รับเลือกตั้งเพราะไม่มีเงินซื้อเสียง ถึงแม้พวกเขาจะเป็นคน
ดี คนเก่ง มีจิตอาสาและท างานเพ่ือสาธารณะในชุมชนอย่างต่อเนื่องก็ตาม ท าให้การพัฒนาชุมชนใน
ด้านต่างๆ เป็นไปได้ช้า  ปัญหาของชุมชนจึงไม่ได้รับการแก้ไข 
 การจัดโครงสร้างและบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดจัดโครงสร้างของ
องค์กรแบ่งเป็น 2 ฝ่ายได้แก่ฝ่ายบิหารมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บริหารสูงสุดที่ได้รับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ และมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายประจ ารองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็น5ส่ วน ได้แก่ ส านักปลัด 



93 

ส่วนการคลัง ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนโยธา และส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
 ส่วนฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับการ
เลือกตั้งจากประชาชนในเขตหมู่บ้านต่างๆหมู่บ้านละ 2 คนรวมทั้งสิ้น 24 คน  ท าหน้าที่ควบคุมใน
การตรวจสอบการบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้ควบเห็นชอบเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ต่างๆและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ประจ าปีงบประมาณ  
2559 รวมทั้งสิ้น จ านวน 52,162,261บาท  
 นอกจากนี้ยังได้กล่าวยืนยันว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโคก เป็นต าบลที่ให้ความร่วมมืออย่าง
ใกล้ชิดกับภาครัฐในการจัดการตนเองของท้องถิ่น เช่น โครงการหมู่บ้านคนดีมีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อ
สิทธิ์ขายเสียงซึ่งร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์และโครงการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น (นายเอฟ. (นามสมมุติ) , สัมภาษณ์, 
3 เมษายน  2560) 
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บทท่ี 5 
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยท่ีส่งผลต่อการเสรมิสร้าง 

ประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
 
 

 ในบทนี้ ผู้วิจัยมุ่งวิเคราะห์ให้เห็นถึงนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยว่า ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด หลังการกระจายอ านาจของไทยตั้งแต่ยุค
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2560 โดยอาศัยวิธีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ในรูปของหนังสือ งานวิจัย บทความทางวิชาการทั้งในและต่างประเทศ กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ที่สะท้อนผลการด าเนินงาน สภาพปัญหา และข้อจ ากัดของท้องถิ่นต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตย  รวมทั้งข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
 ในการศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ  ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาและน าเสนอข้อมูล 
แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 : นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2475-2539 
  ตอนที่ 2 : นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2540-2560 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มา
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวได้มีการจัดตั้งหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ  เช่น เทศบาล  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วนต าบล  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษ  คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่
ส่วนท้องถิ่นเริ่มมีมากข้ึนเรื่อยๆ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลที่ผ่าน
มาในยุคนั้นๆ เช่น ในยุคของรัฐบาลคณะราษฎร ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพียงประมาณ 
1 ปี ได้ตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ให้มีการปกครองตนเองในรูปแบบเทศบาลขึ้นเป็นครั้ง
แรก แต่ข้อเท็จจริงเป็นเพียงแต่ตัวอักษรที่ปรากฎในนโยบายของรัฐบาลที่ประกาศหรือแถลงไว้ต่อ
รัฐสภาเท่านั้น ไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมมากนัก นอกจากมีเพียงกฎหมายก าหนดรูปแบบและโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ไว้เท่านั้น แต่สาระความเป็นอิสระในการปกครองของท้องถิ่นมีอยู่อย่างจ ากัด เพราะ
ขณะนั้นระบอบการเมืองการปกครองของรัฐไทยยังเป็นแบบ“อ ามาตยาธิปไตย” กล่าวคือข้าราชการ
ประจ ามีบทบาทการเมืองอย่างมากในฐานะผู้ก าหนดนโยบายและบริหารประเทศไปพร้อมๆกัน การ
บริหารประเทศจึงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลางมากกว่าการกระจายอ านาจสู่ระดับชุมชน
ท้องถิ่นต่างๆ อย่างที่นโยบายก าหนดไว้ และสถานการณ์ดังกล่าวได้ด าเนินต่อเนื่องในรัฐบาลต่อๆ มา 



95 

และเมื่อมีบทบัญญัติว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 
และพ.ศ.2550  ความโดยสรุปว่า รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเอง   ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น และส่งเสริมให้องค์กรดังกล่าว
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนที่  จึง
เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของกระบวนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างเป็น
รูปธรรม ชัดเจนและก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้  ในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพ.ศ.2550 ยังได้
บัญญัติไว้ในมาตรา 78(3) ความโดยสรุปว่า  ให้มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง และมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างสารสนเทศของท้องถิ่นตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ  ที่ส าคัญคือการให้มีการพัฒนาจังหวัดซึ่งมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น  และในมาตรา 87(1) (3) 
และ (4)  ก็เน้นส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  หรือเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบต่างๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง     
มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และสนับสนุนให้ภาคประชาชนที่รวมตัวกันใน
ลักษณะเครือข่ายให้สามารถแสดงความคิดเห็น  และแสดงความต้องการของชุมชนได้  ส่วน
แนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังได้บัญญัติไว้ในมาตรา 78 ความโดยสรุปว่า ให้รัฐ
ส่งเสริมให้ประชานและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยก าหนดเป็นนโยบายในการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ดังนี้ 1) การจัดท าบริการสาธารณะ
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 2) การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 3) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 4) การตัดสินใจทางการเมอง และการอื่นใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 
 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ได้เปิดโอกาสให้มีการ
กระจายไปสู่ท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีกลไกในการบริหารงานได้โดยอิสระ เพ่ือสนองความ
ต้องการของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการชุมชนท้องถิ่น หรือสังคมของตนเอง ตาม
หลักการและปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แต่อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์ อัน
แท้จริง  เราต้องยอมรับว่ายังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการที่ท าให้นโยบายการกระจายอ านาจส่วนกลาง
ไปสู่ส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถบรรลุผลได้เท่าที่ควร  ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้างการบริหารและตัวบท
กฎหมายบางข้อยังท าให้มีการกระจุกตัวของอ านาจรัฐ  และยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมหรือ
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ภาคพลเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  หรือมีการปกครองตนเองได้อย่างอิสระภายใต้
กรอบรัฐธรรมนูญของระเทศ 
 5.1.1 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น    
   5.1.1.1 ข้อมูลความเห็นกลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนน            
(นามสมมต)ิ จังหวัดอ านาจเจริญ 
   ตอนที่ 1 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2475-2539   
    1. ความเห็นของกลุ่มผู้น าชุมชน  และประชาชน ในระดับชุมชนหมู่บ้าน                   
ให้ความเห็นว่า  “ตั้งแต่ได้เป็นก านัน เมื่อปี พ.ศ.2525 ได้เห็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นตาม
นโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาในยุคนั้นๆ เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา ขณะนั้นยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลมีเพียง
สภาต าบล  โดยมีก านันเป็นประธานสภาต าบลและผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการ ท าหน้าที่ในการปกครอง
และบริหารงานในเขตต าบล  ต่อมาได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ในปี พ.ศ.2540 ตาม
พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จึงได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 2 คน และเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย แต่การ
บริหารงานของท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ เช่น
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายต้องได้รับอนุมัติจากนายอ าเภอรวมทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนงาน
และโครงการต่างๆ ตามข้อบัญญัติจึงจะมีผลบังคับใช้ ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการ
จังหวัดท าหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดจังหวัดท าหน้าที่ปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด และนายอ าเภอท าหน้าที่หัวหน้าส่วนอ าเภอขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น เห็นว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่นน้อยมากในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 
(สัมภาษณ์, นางด า (นามสมมติ) 9 มีนาคม 2560) ส่วนความเห็นของนายแดง (นามสมุตติ) ซึ่งเป็น
ผู้ใหญ่บ้านแห่งหนึ่งในต าบล  และนายเดช (นามสมมต)ิ ซึ่งเป็นแกนน าภาคประชาชนของหมู่บ้านแห่ง
หนึ่งในต าบล มีความเห็นในท านองเดียวกันกับนางด า (สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560)  
    2. ข้อมูลความเห็นจากกลุ่มผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้ความเห็นว่า  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลเกิดขึ้นตาม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ได้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลในปี 
พ.ศ.2540 จากสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ก่อนปี 
พ.ศ.2540 ก านันในฐานะประธานสภาต าบล จะท าหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย การ
บริหารงานอยู่ภายใต้การควบคุมของนายอ าเภอ  ผู้ว่าราชการจังหวัด  ในช่วงนี้จะเห็นว่าประชาชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นน้อยมาก” (สัมภาษณ์ 
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นายมี (นามสมมติ) 10 มีนาคม 2560) ส่วนความเห็นของ นายมา (นามสมมติ) และ นายมาก (นาม
สมมต)ิ มีความเห็นเช่นเดียวกับนายมี  (สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2560)  
    3. ข้อมูลความเห็นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัดและผู้ทรงคุณวุฒิ ใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญให้ความเห็นว่า “ตั้งแต่มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งแต่ปี พ.ศ.2498 จนถึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  ผู้ว่าราชการจังหวัดด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกหนึ่ง
ต าแหน่งด้วย  และในระดับอ าเภอ  นายอ าเภอด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนอ าเภอด้วยเช่นเดียวกัน การ
บริหารงานจึงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอโดยตรง แม้ว่าจะมีการ
เลือกตั้งตัวแทนของประชาชนในระดับจังหวัด ซึ่งเรียกชื่อว่า  สมาชิกสภาจังหวัด ก็มีอ านาจเพียง
เสนอความคิดเห็นให้ค าปรึกษาแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น (สัมภาษณ์ นายสี (นามสมมติ) 11 
มีนาคม 2560) ส่วนความเห็นของ นายสา (นามสมมติ) มีความเห็นในท านองเดียวกันกับนายสี 
(สัมภาษณ์ 11 มีนาคม 2560) ส่วนความเห็นของ นายส า (นามสมมติ) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและเป็น
แกนน าคนส าคัญคนหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสภาองค์กรชุมชน จังหวัด
อ านาจเจริญ ได้เล่าว่า “ จังหวัดอ านาเจริญมีปัญหาพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ ามาก
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  ตั้งเป็นจังหวัดอ านาจเจริญ  ปัญหาพ้ืนฐานดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดี
ขึ้นกว่าเดิม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน มีหนี้สินเรื้อรัง  มีทรัพยากรธรรมชาติแต่ขาดอ านาจการ
จัดการและระบบการเมืองการปกครอง และระบบการศึกษาถูกก าหนดจากส่วนกลาง เด็กและ
เยาวชนขาดการเรียนรู้สืบทอดภูมิปัญญา ชุมชน ท้องถิ่น อันเป็นผลมาจากโครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองของรัฐที่ให้ความส าคัญกับระบบรวมศูนย์อ านาจโดยส่วนกลาง  ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหา
ดังกล่าวได้  จึงได้เกิดแนวคิดท้องถิ่นจัดการตนเองซึ่งมีประชาชนคนอ านาจเจริญได้ลุกขึ้นมาและคิด
หาทางแก้ปัญหาโดยการพ่ึงตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอ านาจเจริญหรือที่เรียกว่า
จังหวัดจัดการตนเอง  จนเกิดมีธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการ
พัฒนาคนที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนคนอ านาจเจริญทั้ง 63 ต าบล และได้รวมพลังภาค
พลเมือง ประกาศใช้ธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย  เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 โดยใช้บังคับ
ประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 
เห็นได้ชัดเจนว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น จนเมื่อมีการ
รัฐประหารเกิดข้ึน เมื่อ 22 พฤษภาคม 2557 ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการเรียกร้อง
การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง  จึงต้องหยุดชะงักลง และ
ปัจจุบันก็ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายอ านาจของรัฐอันเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย
ท้องถิ่นให้มากข้ึนแต่อย่างใด (สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2560) 
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   ตอนที่ 2 นโยบายกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2540-2560 
    1. ความเห็นของกลุ่มผู้น าชุมชน และประชาชน ในระดับชุมชนหมู่บ้าน ให้
ความเห็นว่า  เมื่อมีการประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และพ.ศ.2550  การปกครองส่วน
ท้องถิ่นประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น มีการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น
โดยตรงจากประชาชน ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  การ
บริหารงานของท้องถิ่นก็เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ในกิจกรรมและโครงการ
ส าคัญของท้องถิ่นมากขึ้น  ในการจัดสรรงบประมาณพัฒนาตามโครงการต่างๆด้วย รวมทั้งมีการเปิด
เวทีรับฟังความคิดเห็น ปัญหาและความต้องการของชาวบ้านด้วย (สัมภาษณ์ นางด า (นามสมมติ)  9  
มีนาคม 2560)  ส่วนความเห็นของ นายแดง (นามสมมุตติ) ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านแห่งหนึ่งในต าบล และ
นายเดช  (นามสมมติ) ซึ่งเป็นแกนน าภาคประชาชนของหมู่บ้านแห่งหนึ่งในต าบลมีความเห็นใน
ท านองเดียวกันกับนางด า  (สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560)  
    2. ข้อมูลความเห็นจากกลุ่มผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้ความเห็นว่า  เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่นและรัฐบาลในยุคนี้ได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  เมื่อปีพ.ศ.2542 ต่อมารัฐบาลได้โอนภารกิจ  บุคลากร  
และงบประมาณจากส่วนกลางให้ท้องถิ่นมากขึ้น พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการงานท้องถิ่นมากขึ้นและในการใช้จ่ายงบประมาณของท้องถิ่นในแต่ละปีก่อนจะตราเป็น
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย จะมีการออกไปประชุมชี้แจงและรับฟังปัญหาความต้องการของ
ประชาชน ในหมู่บ้านต่างๆทุกครั้ง จึงเห็นว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นในระดับที่มากขึ้น  (สัมภาษณ์, นายมี (นามสมมติ) 10 มีนาคม 2560) ส่วน
ความเห็นของ นายมา (นามสมมติ) และ นายมาก (นามสมมติ) มีความเห็นเช่นเดียวกับ                       
นายมี (สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2560)  
    3. กลุ่มนักการเมอืงท้องถิ่นระดับจังหวัด  นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ ในเขตพ้ืนที่
จังหวัดอ านาจเจริญให้ความเห็นว่า ภายหลังปี พ.ศ.2540 ได้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมาท าหน้าที่แทนผู้ว่าราชการจังหวัดและมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แทนสมาชิกสภาจังหวัดเดิม  ในการบริหารและใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นก็อยู่ภายใต้
การบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเมื่อ ปี พ.ศ.2542 รัฐบาลในยุคนั้นจึงได้เริ่มกระบวนการ
ถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ  ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคให้ท้องถิ่นมีอ านาจบริหารจัดการแทน เช่น กิจการบริการสาธารณะด้านคมนาคม  การ
สาธารณสุข การจัดการศึกษา และด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเป็นต้น ตามหลักเกณฑ์



99 

และเงื่อนไขที่รัฐบาลก าหนด  ในช่วงนี้จึงเห็นได้ว่าท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการ
บริหารงานท้องถิ่นตอบสนองความต้องการของประชาชน  เพ่ิมมากขึ้น  ส่วนภาคประชาชนก็มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบและการตัดสินใจในกิจกรรมและโครงการต่างๆของท้องถิ่นมากขึ้นเช่นกัน  
ตลอดจนสามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้  เป็นต้น  เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปีพ.ศ.
2550 กระบวนการกระจายอ านาจของรัฐก็ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีการปรับปรุงแผนการ
กระจายอ านาจ  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในกิจการบริหารสาธารณะใน
ด้านต่างๆ  แต่เมื่อเกิดรัฐประหาร  เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 กระบวนการกระจายอ านาจของรัฐ
หยุดชะงักชั่วคราว  การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ถูกระงับไว้เช่นกัน  ตลอดจน
ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน กลุ่มต่างๆ ในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นหยุดชะงักไป   ชั่ว
ระยะเวลาหนึ่ง ได้ส่งผลต่อสิทธิ เสรีภาพทางการเมืองที่พึงมีโดยทั่วไปของประชาชน  เมื่อมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 โดยสาระส าคัญในรัฐธรรมนูญดังกล่าว  ในเรื่องของการกระจาย
อ านาจและทิศทางการปฏิรูปท้องถิ่น  จะเห็นว่าไม่มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนในหลักการส าคัญและ
นโยบายของรัฐก็ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  ที่จะส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น (สัมภาษณ์ นายสี (นามสมมติ) 11 มีนาคม 2560)  ส่วนความเห็น
ของ นายส า (นามสมมติ) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและเป็นแกนน าคนส าคัญคนหนึ่งในขบวนการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสภาองค์กรชุมชน จังหวัดอ านาจเจริญ  ได้เล่าว่า “ จังหวัดอ านา
เจริญมีปัญหาพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ ามากตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  ตั้งเป็น
จังหวัดอ านาจเจริญ  ปัญหาพ้ืนฐานดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นกว่าเดิม  โดยเฉพาะปัญหา
ความยากจน  มีหนี้สินเรื้อรัง  มีทรัพยากรธรรมชาติแต่ขาดอ านาจการจัดการและระบบการเมืองการ
ปกครอง  และระบบการศึกษาถูกก าหนดจากส่วนกลาง เด็กและเยาวชนขาดการเรียนรู้สืบทอดภูมิ
ปัญญา  ชุมชน ท้องถิ่น อันเป็นผลมาจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของรัฐที่ให้ความส าคัญ
กับระบบรวมศูนย์อ านาจโดยส่วนกลาง  ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้  จึงได้เกิดแนวคิดท้องถิ่น
จัดการตนเองซึ่งมีประชาชนคนอ านาจเจริญได้ลุกข้ึนมาและคิดหาทางแก้ปัญหาโดยการพ่ึงตนเองและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอ านาจเจริญหรือที่เรียกว่าจังหวัดจัดการตนเอง  จนเกิดมีธรรมนูญ
ประชาชนคนอ านาจเจริญ เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการพัฒนาคนที่สะท้อนถึงความต้องการของ
ประชาชนคนอ านาจเจริญทั้ง 63 ต าบล และได้รวมพลังภาคพลเมือง ประกาศใช้ธรรมนูญฉบับแรก
ของประเทศไทย  เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 โดยใช้บังคับประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ 
หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 เห็นได้ชัดเจนว่า  ประชาชนมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น จนเมื่อมีการรัฐประหารเกิดขึ้น เมื่อ 22 พฤษภาคม 
2557 ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการเรียกร้องการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
ในการจัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง  จึงต้องหยุดชะงักลง และปัจจุบันก็ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการ



100 

กระจายอ านาจของรัฐอันเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่นให้มากขึ้นแต่อย่างใด (สัมภาษณ์, 11 
มีนาคม 2560) 
   5.1.1.2 ข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโคก
(นามสมมต)ิ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
   ตอนที่ 1 นโยบายการการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ.2475-2539    
    1. ความเห็นของผู้น าชุมชนและประชาชนในระดับชุมชน หมู่บ้าน ให้ความเห็นว่า 
“ได้เคยด ารงต าแหน่งก านัน ต าบลโคก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 จนถึง พ.ศ. 2551 เป็นต าบลที่ให้ความ
ร่วมมือกับส่วนราชการของจังหวัดกาฬสินธุ์ ในการปกครองและพัฒนาเป็นอย่างดี ในช่วงก่อนปี 2540 
ที่ยังไม่มีองค์การบริหารส่วนต าบล ก านันจะท าหน้าที่ในการปกครองและการบริหารพัฒนาต าบล ตาม
อ านาจหน้าทีที่ก าหนดไว้ในพ.ร.บ.การปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และอยู่ใต้การบังคับบัญชาของ
นายอ าเภอและผู้ว่าราชการส่วนจังหวัด เมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นปี 2540 และยก
ฐานะสภาต าบล เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ก านันก็ยังด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลด้วย และยังมีการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในช่วงแรก ส่วน
งบประมาณในการบริหารกิจการ ส่วนใหญ่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลเพราะท้องถิ่นมีรายได้ที่จัดเก็บเอง
น้อยมาก การบริหารงานยังอยู่ในการควบคุม ตรวจสอบจากนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานน้อยมาก ต่อมาได้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านันและผู้ใหญ่บ้านก็พ้นหน้าที่จากการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล” (นายเอ. (นามสมมติ), สัมภาษณ์,  2 เมษายน 2560) ส่วนบี.(นามสมมุติ)
ผู้ให้ข้อมูลอีกหนึ่งคน เป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านหนึ่งในต าบลนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่งอยู่ ได้ให้ความเห็น
ว่า “บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลลดน้อยลง และ
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาท และส่วนร่วมในกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้น 
ทั้งในการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้านและก านัน หากจะมาเป็นผู้บริหารก็ต้อง
ลาออกมาสมัครท าหน้าที่ดังกล่าว” (สัมภาษณ์, 2 เมษายน 2560)  
    2. ข้อมูลความเห็นจากกลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วน
ท้องถิ่นได้ให้ความเห็นว่า “ก่อนปี พ.ศ. 2540 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นในระดับที่น้อยมาก การปกครองและบริหารท้องถิ่นอยู่ภายใต้การ
บริหารงานของก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นหลัก ภายหลังเมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น 
ประชาชนจึงได้มีโอกาสเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น แม้ว่าช่วงแรกผลการเลือกตั้ง 
3 ครั้งที่ผ่านมายังไม่ได้ผู้บริหารตามที่ประชาชนคาดหวัง ส่วนใหญ่จะเป็นคนเดิม และได้รับการ
เลือกตั้งมาทุกครั้ง แม้ว่าจะไม่มีผลงาน ปัญหาความต้องการของประชาชนก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข 
เนื่องจากการเลือกตั้งผู้น าชุมชนแต่ละประเภท กลุ่มนายทุนเจ้าของกิจการดังกล่าวส่วนใหญ่จะลง
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สมัครรับเลือกตั้งเอง หรือสนับสนุนตัวแทนของตนลงสมัครโดยให้เงินช่วยเหลือและสนับสนุนใน
รูปแบบต่างๆ ท าให้ผู้ที่มีเงินน้อยไม่กล้าลงสมัครแข่งขัน ถึงแม้พวกเขาจะเป็นคนดี คนเก่ง มีจิตอาสา
และท างานเพ่ือสาธารณะในชุมชนอย่างต่อเนื่องก็ตาม ท าให้การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ เป็นไปได้
ช้า ปัญหาของชุมชนจึงไม่ได้รับการแก้ไข ต่อมาทางราชการโดยส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล จัดอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนา
ประชาธิปไตย โครงการหมู่บ้านคนดี มีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง และโครงการกกต.
ท้องถิ่นสัญจร เป็นต้น โครงการเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับผลการเลือกตั้ง ท าให้
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นหน้าใหม่ ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่แทน ประชาชนมาใช้สิทธิ์
เลือกตั้งถึงร้อยละ 81.40 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากนโยบาย
การกระจายอ านาจของรัฐตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 มีผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นมากขึ้น” (นาย ดี. (นามสมมติ), สัมภาษณ์,  3 เมษายน 2560) ส่วน นางอี. 
(นามสมมติ) ซึ่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายเอฟ (นามสมมติ) เป็นพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นคนหนึ่ง ได้กล่าวยืนยันและให้ความเห็นในท านองเดียวกันกับ นายดี (สัมภาษณ์, 3 
เมษายน 2560)    
    3. ข้อมูลความเห็นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัด นักวิชาการ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ให้ความเห็นว่า “เคยด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์การบริการส่วน
จังหวัด ตั้งแต่พ.ร.บ.องค์การบริการส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ประกาศใช้ และได้รับการเลือกตั้งเป็น
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์คนแรก แทนผู้ว่าราชการส่วนจังหวัดที่ต้องพ้นจาก
ต าแหน่งตามกฎหมายโดยด ารงต าแหน่ง 3 สมัยจนถึงปัจจุบัน เห็นว่านโนบายการกระจายอ านาจของ
รัฐกอ่นปี พ.ศ. 2540 การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม 
พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือผู้ว่า
ราชการจังหวัดประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นน้อยมาก อ านาจในการบริหารทุกอย่างอยู่ที่
ผู้ว่าราชการจังหวัด แม้จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดก็เป็นเพียงสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการ
จังหวัด การด าเนินงานก็เป็นไปตามนโนบายของรัฐบาล โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ที่มีอ านาจใน
การควบคุม ก ากับดูแลท้องถิ่นด้วย (สัมภาษณ์,นายจี.(นามสมมติ) 5 เมษายน 2560) ส่วนนายเอช.
(นามสมมติ)และนายไอ. (นามสมมติ) มีความเห็นในท านองเดียวกันกับนายจี (สัมภาษณ์, 5 เมษายน 
2560)  
   ตอนที่ 2 นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ.2540-2560  
    1. ความเห็นของผู้น าชุมชนและประชาชนในระดับชุมชน หมู่บ้าน  ให้ความเห็นว่า 
ช่วงหลังปี พ.ศ.2540 ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสเสนอแผนงานและโครงการพัฒนาท้องถิ่นในด้าน
ต่างๆมากขึ้น” (นายเอ. (นามสมมติ) , สัมภาษณ์,  2 เมษายน 2560) นอกจากนี้ นางซี (นามสมมุติ)
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แกนน ากลุ่มสตรีคนหนึ่งในหมู่บ้าน ส (นามสมมุติ)ให้ความเห็นเพ่ิมเติม และกล่าวยืนยันในการท านอง
เดียวกันว่า เมื่อมีองค์การบริหารส่วนต าบลเกิดขึ้นเมื่อปี 2540 นอกจากประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากขึ้น เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยตรงแล้วประชาชนยังมี
ส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น เกิดการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มต่างๆเช่น กลุ่มสตรี กลุ่ ม
เกษตรกรผู้ใช้น้ า และกลุ่มอาชีพต่างๆ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
เห็นว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นมากขึ้น (นางซี) 
(นามสมมต)ิ , สัมภาษณ์, 2 เมษายน 2560)  
    2. ข้อมูลความเห็นจากลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ให้ความเห็นว่า ภายหลังเมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น ประชาชนจึงได้มี
โอกาสเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น แม้ว่าช่วงแรกผลการเลือกตั้ง 3 ครั้งที่ผ่าน
มายังไม่ได้ผู้บริหารตามที่ประชาชนคาดหวัง ส่วนใหญ่จะเป็นคนเดิม และได้รับการเลือกตั้งมาทุกครั้ง 
แม้ว่าจะไม่มีผลงาน ปัญหาและความต้องการของประชาชน ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข เนื่องจากการ
เลือกตั้งผู้น าชุมชนแต่ละประเภท กลุ่มนายทุนเจ้าของกิจการดังกล่าวส่วนใหญ่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
เอง หรือสนับสนุนตัวแทนของตนลงสมัครโดยให้เงินช่วยเหลือและสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ ท าให้ผู้ที่
มีเงินน้อยไม่กล้าลงสมัครแข่งขัน ถึงแม้พวกเขาจะเป็นคนดี คนเก่ง  มีจิตอาสาและท างานเพ่ือ
สาธารณะในชุมชนอย่างต่อเนื่องก็ตาม ท าให้การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ เป็นไปได้ช้า ปัญหาของ
ชุมชนจึงไม่ได้รับการแก้ไข ต่อมาทางราชการโดยส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
กาฬสินธุ์ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบ ได้จัดอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย 
โครงการหมู่บ้านคนดี มีวิถีประชาธิปไตย  ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียงและโครงการกกต.ท้องถิ่นสัญจร เป็น
ต้น  โครงการเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับผลการเลือกตั้ง ท าให้ผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่นหน้าใหม่ได้ รับการเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่แทน ประชาชนมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งถึงร้อยละ 
81.4  ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากนโยบายการกระจายอ านาจ
ของรัฐ ตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550  มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น
มากขึ้น” ( สัมภาษณ์, นาย ดี. (นามสมมติ), 3 เมษายน 2560) ส่วน นางอี (นามสมมติ) ซึ่งเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ได้กล่าวยืนยันและให้ความเห็นในท านองเดียวกันกับ  นายดี 
(สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2560)  ส่วนนายเอฟ (นามสมมติ), เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นคนหนึ่ง ได้เล่า
ประสบการณ์ที่มีคุณค่าอย่างมากจากการเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง โดยเฉพาะการบริหารจัดการเลือกตั้งของอบต.โคก (นามสมมติ)ภายใต้ “โครงการหมู่บ้านคนดี 
มีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง”  ท าให้ได้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนใหม่ ส่วนสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าใหมไ่ด้ได้รับเลือกตั้งร้อยละ 72 ซึ่งทั้งหมดประชาชนส่วนใหญ่บอก
ว่าเป็นคนดี  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งทุกกลุ่มพ่ึงพอใจและยอมรับผลการเลือกตั้งถึงจะแพ้      
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ส่วนระยะเวลาการแตกความสามัคคีของผู้สนับสนุนผู้สมัครแต่ละ เกิดขึ้นอยู่ประมาณ 2 เดือน เมื่อ
เปรียบกับการเลือกตั้งครั้งก่อนจะเกิดความแตกแยกความสามัคคีกัน อยู่ประมาณ 2-3 ปี การซื้อสิทธิ
ขายเสียงลดลง บัตรเสียเดิม ร้อยละ 7.53 ครั้งนี้ ร้อยละ 3.44 ผู้มาใช้สิทธิเดิม ร้อยละ 79.79 ครั้งนี้
ร้อยละ 81.41 นับว่าเป็นความส าเร็จในการบริหารจัดการเลือกตั้ง ผมจะขอน าเสนอยุทธศาสตร์การมี
ส่วนร่วมในการเลือกตั้งท้องถิ่น ทีผ่มประทับใจมากและคงจดจ าไปนานแสนนาน และได้กล่าวเพ่ิมเติม
ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลโคก ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา มีอาชีพเสริมรับซื้อ
เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์เก่าส่งขายต่อให้ กับนายทุนเพ่ือน าไปถอดชิ้นส่วน มีขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ มีการเผาสายไฟเพ่ือเอาลวดทองแดงไปขาย  มีหมอกควัน กลิ่นเหม็นจากการเผาขยะ  
เป็นต้น  มีประชากรบางส่วนเจ็บปุวยจากมลพิษจนสื่อมวลชนได้น าเสนอทางโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
อินเตอร์เน็ตและสื่อต่างๆอย่างแพร่หลาย  ประชาชนต่างคาดหวังว่าถ้าการเลือกตั้งได้ผู้บริหารที่มี
ความรู้  เสียสละ  เข้าใจปัญหาชุมชนน่าจะช่วยแก้ปัญหาเหล่านี้ได้ แต่ผลการเลือกตั้งของอบต.โคก 
ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา ยังไม่ได้ผู้บริหารตามท่ีประชาชนคาดหวัง ส่วนใหญ่จะเป็นคนเดิม และได้รับการ
เลือกตั้งมาทุกครั้ง  แม้ว่าจะไม่มีผลงาน ปัญหาความต้องการของประชาชนก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข
เนื่องจากการเลือกตั้งผุ้น าชุมชนแต่ละประเภท  กลุ่มนายทุนเจ้าของกิจการดังกล่าวส่วนใหญ่จะลง
สมัครรับเลือกตั้งเอง  หรือสนับสนุนตัวแทนของตนลงสมัคร  โดยให้เงินช่วยเหลือสนับสนุนในรูปแบบ
ต่างๆ  ท าให้ผู้ที่มีเงินน้อยไม่กล้าลงสมัครแข่งขันหรือผู้ที่กล้าลงสมัครก็จะไม่ได้รับเลือกตั้งเพราะไม่มี
เงินซื้อเสียง ถึงแม้พวกเขาจะเป็นคนดี  คนเก่ง มีจิตอาสาและท างานเพ่ือสาธารณะในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องก็ตาม  ท าให้การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆเป็นไปได้ช้า ปัญหาของชุมชนจึงไม่ได้รับการแก้ไข 
    แรงบันดาลใจในการด าเนินการโครงการ โดยที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้จัดอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย ปี 2556 ณ โรงแรม
ริมปาว อบต.โคกสะอาด ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าอบรม จ านวน 5 คน รวมทั้งผมด้วย ผมเคยเข้าร่วม
โครงการนี้ เมื่อปี พ.ศ. 2555 แต่สิ่งที่ได้รับแตกต่างกันมาก หลักสูตร ปี 2556 ท าให้ผมและผู้เข้าร่วม
อบรมเกือบทั้งหมดเกิดแรงบันดาลใจ ที่อยากจะเปลี่ยนแปลงให้ประชาชนไทยมีคุณลักษณะพลเมือง
เหมือนคนญี่ปุุน ได้เห็นภาพการด าเนินชีวิตของคนญี่ปุุนเปรียบเทียบกับคนกรุงเทพฯ และค าพูดของ
วิทยากรแต่ละประเด็นช่วยกระตุ้นให้เกิดแรงบันดาลใจ ที่จะต้องเปลี่ยนแปลงคนไทยให้มีคุณลักษณะ
พลเมืองเหมือนคนญี่ปุุน วิทยากรคือ ผู้อ านายการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้เชื่อมโยงแต่
ละประเด็นพร้อมกับภาพเรื่องราว ท าให้ผู้เข้าอบรมเห็นความส าคัญของการมีวินัย คนญี่ปุุนปลูกฝังให้
เป็นคนมีวินัย มีคุณลักษณะพลเมือง 3 ประการ คือ ไม่พูดโกหก ท าตามกฎระเบียบ ไม่เอาของคนอ่ืน
มาเป็นของตนเอง ซึ่งท าให้ประเทศญี่ปุุนมีความเข็มแข็ง มีความเจริญ ประชาชนมีความปลอดภัย 
เป็นประเทศมหาอ านาจ เนื้อหาสาระที่จุดประกายให้ผู้เข้าอบรมอยากเปลี่ยนแปลง ได้แก่ การสร้าง
วินัยของคนญี่ปุุน ด้านการก าจัดขยะ ความปลอดภัย การปลูกฝังความมีระเบียบ เป็นต้น วิทยากร 
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น าเสนอแต่ละประเด็น มีภาพเรื่องราว ใช้ค าพูดเชื่อมโยงประเด็น สรุปประเด็น เปรียบเทียบ
คุณลักษณะคนไทยกับคนญี่ปุุนที่แตกต่างกัน ถือว่าเป็นรูปแบบการน าเสนอที่สุดยอด สมบูรณ์แบบ ท า
ให้ผู้เข้าอบรมได้คิด ติดตามจนทุกประเด็นตลอดเวลามองเห็นปัญหาของคนไทย เกิดแรงบันดาลใจที่
อยากจะให้คนไทยมีคุณลักษณะพลเมืองเหมือนชาวญี่ปุุน พวกผมได้ตกลงกันว่าต้องทดลองท าที่ อบต.
โคก (นามสมมุติ) ในวันสุดท้ายของการอบรมพวกเราไปขอรับค าแนะน าแนวทางที่จะท างานร่วมกับ 
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งให้หลักการว่าจะต้องเริ่มต้นที่การเลือกตั้งให้ได้คน
ดี คนเก่งก่อน ท่านตกลงที่จะเขียนหลักสูตรร่วมกัน และยินดีที่จะน าทีมงามจาก สนง.กกต.จังหวัด.
กาฬสินธุ์ ไปช่วยโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น  จากค าแนะน าของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด ผมถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาประชาธิปไตยและเป็นจุดเริ่มต้นที่จะท าให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในต าบลโคก โครงการนี้มีกิจกรรมหลายกิจกรรม ถ้ามีค่าตอบแทนวิทยากรแล้วทุกอย่างก็
คงไม่สามารถขับเคลื่อนไปได้ ประกอบกับเป็นโครงการอบรมให้ความรู้ประชาชนเพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งเป็นเรื่องยากเพราะชาวโคกสะอาดถูกปลูกฝังและกล่อมเกลามานานแต่
พวกเราเชื่อมั่นในหลักสูตรและวิทยากร ว่าสามารถที่จะท าให้ชาวโคกสะอาดมองเห็นปัญหาและ
ความส าคัญที่จะต้องสร้างวินัยเพ่ือแก้ปัญหาและความส าคัญที่จะต้องสร้างวินัยเพ่ือแก้ปัญหาของ
ชุมชนได้ พวกเรามีความเชื่อมั่นว่าจะสามารถท าได้ หลังจากนั้นได้น าเสนอโครงการต่อผู้บริหาร ซึ่ง
ผู้บริหารส่วนใหญ่จะลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งต่อไป ทุกคนไม่อยากจ่ายเงินซื้อเสียง เห็นว่าเป็นโครงการ
ที่ดีจึงเห็นชอบและอนุมัติโครงการ 
    ในการด าเนินการ มีกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมที่ 1 ประชุมผู้น าชุมชน กิจกรรมที่ 
2 ประชุมผู้เกี่ยวข้องโครงการ กิจกรรมที่ 3 อบรมโครงการ “หมู่บ้านคนดี มีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อ
สิทธิขายเสียง” ตามก าหนดการนี้มี 3 รุ่น หลักสูตรได้แก่ ปัญหาการเลือกตั้ง การเลือกตั้งที่สุจริต
เลือกตั้ง เที่ยงธรรม ผู้น าในระบอบประชาธิปไตย พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  และวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย จากผลการประเมินโดยวิธีการสัมภาษณ์  ผู้เข้ารับการอบรมทุกรุ่น พบว่า มีความ
ประทับใจในวิทยากรหลักสูตร รูปแบบการน าเสนอเข้าใจง่าย มีภาพเรื่องราวประกอบท าให้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง และการเชื่อมประเด็นชวนติดตามตลอดเวลา และที่ส าคัญผู้เข้าอบรม
รุ่นที่ 1 คือผู้น าสตรีได้ขยายความรู้ในพ้ืนที่ กลุ่มนี้มีอิทธิพลต่อการสร้างความมั่นใจว่าการเลือกตั้งครั้ง
นี้ทุกคนจะต้องช่วยกันไม่ให้มีการซื้อขายสิทธิ ขายเสียงและจะสนับสนุนให้คนดีมาสมัครรับเลือกตั้ง    
จนท าให้มีผู้เข้าอบรมหลายคนรวมทั้งประชาชนเกิดความมั่นใจว่าการเลือกตั้งครั้งนี้น่าจะไม่มีการแจก
เงินซื้อเสียง   มีความกล้าที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งที่ก่อนหน้านี้ไม่เคยมีความคิดจะสมัครรับเลือกตั้งมา
ก่อน 
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    ผลงานเริ่มปรากฏ ในวันสมัครรับเลือกตั้ง ระหว่างวันที่ 9 – 13 กันยายน 2556   
เป็นวันที่ผู้ทุกคนประทับใจมาก มีความแตกต่างจากการเลือกตั้งครั้งก่อน  บรรยากาศในวันรับสมัคร
วันแรก มีผู้สมัครหน้าใหม่ซึ่งยังไม่เคยลงสมัครรับเลือกตั้งจ านวนมาก  มีญาติพ่ีน้อง  ผู้อาวุโสในชุมชน
มาให้ก าลังใจ มีการมอบดอกไม้ มอบพวงมาลัย มีการถ่ายรูปหมู่กับผู้สมัครเป็นกลุ่มๆ มีการทักทาย
ยิ้มแย้มแจ่มใส มีผู้อาวุโสในชุมชนบางคนบอกว่า “วันนี้พวกเราพาคนดีมาสมัคร” เป็นภาพที่
ประทับใจมาก  
    กิจกรรมที่ 4 เป็นประชุมผู้สมัครก าหนดรูปแบบพิธีสมานฉันท์ ในวันที่ 14  กันยายน 
2556 ได้จัดประชุมผู้สมัครฯ ทั้งหมด 44 คน โดย ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์      
เป็นผู้ด าเนินการประชุมร่วมกันก าหนดรูปแบบกิจกรรมที่จะจัดวันประชุมผู้สมัครและพิธีสมานฉันท์  
ที่ประชุมมีมติให้จัดในวันที่ 17 กันยายน 2556 ณ หอประชุม อบต.โคก  กิจกรรมประกอบด้วย พิธี
เปิด 30 นาที แสดงปาฐกถาธรรมและประพรมน้ ามนต์ 30 นาที  แนะน าผู้สมัคร  และผู้สมัครจับมือ
แสดงความสามัคคี ถ่ายภาพ 20 นาที ผู้สมัครนายก อบต. น าเสนอนโยบายและแสดงวิสัยทัศน์ 40 
นาที การบรรยายกฎหมายเลือกตั้ง ตอบค าถาม 2 ชั่วโมง และมอบหมายให้ผู้สมัครน าผู้สนับสนุน
มาร่วมกิจกรรมวันประชุมผู้สมัครและพิธีสมานฉันท์ และ วันที่ 17 กันยายน 2557 มีประชาชนเข้า
มาร่วมโครงการกว่า 1,000 คน และบางคนเตรียมดอกไม้ พวงมาลัยมาเองเพ่ือมอบให้ผู้สมัครที่พวก
เขาสนับสนุน ผู้สมัครแต่ละคนได้ดอกไม้ พวงมาลัยมากมาย ทุกคนยิ้มแย้มแจ่มใส บรรยากาศเต็มไป
ด้วยความเป็นมิตร 
    กิจกรรมที่ 5 ประชุมชาวบ้าน “โครงการ กกต.ท้องถิ่นสัญจร” ระหว่างวันที่ 24-30    
กันยายน 2557 กกต.อบต. ได้จัดเวทีชาวบ้าน ทั้ง 152 หมู่บ้าน  เพ่ือรณรงค์การเลือกตั้ง ให้ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง หน้าที่ การเสียสิทธิ  การแนะน าผู้สมัคร ตัวอย่างการกา บัตรดี บัตรเสีย
รวมทั้ง การแนะน าผู้สมัครและให้ผู้สมัครแสดงวิสัยทัศน์ 
    กิจกรรมที่ 6 ตรวจติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของ จพง.ประจ าหน่วย เลือกตั้ง วัน
เลือกตั้ง วันที่ 19 ตุลาคม 2556  กกต.ท้องถิ่นได้ออกตรวจเยี่ยมให้ก าลังใจแก่เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามหน่วยเลือกตั้งต่างๆ พร้อมทั้งกับก าดูแล สอดส่องไม่ให้มีการทุจริตในการเลือกตั้งครั้งนี้  
จนกระทั่งการเลือกตั้งได้เสร็จสิ้นเรียบร้อย ท าให้ จพง.ปน. มีความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ มีขวัญ
ก าลังใจมากขึ้น การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
    ผลการด าเนินการ หลังจากประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแล้ว ผมได้ลงพ้ืนที่เพ่ือ
เก็บข้อมูลการเลือกตั้งโดยสัมภาษณ์ประชาชน พบว่า ส่วนใหญ่ให้เหตุผลที่เลือกผู้สมัครนายกหน้าใหม่
เพราะคนเดิมท างานมานานแล้ว (4 สมัย) จึงอยากลองเปลี่ยนคนใหม่ ให้โอกาสคนใหม่และจะ
เปรียบเทียบการท างาน ให้น าความรู้มาบริหารงานในรูปแบบใหม่บ้าง การซื้อสิทธิขายเสียงลดลงมาก 
พบว่า ผู้สมัครนายก อบต. มีการแจกจ่ายเงินบ้างแต่ไม่มาก ส่วนผู้สมัคร ส.อบต. ส่วนใหญ่บอกว่าไม่มี
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ใครจ่าย แต่อาจจะมีบางรายแจกบ้างแต่น้อยมาก โดยให้เหตุผลว่าผู้สมัคร ส.อบต. ครั้งนี้ ทุกคนล้วน
แต่เป็นคนดีที่ชาวบ้านสนับสนุนให้มาลงสมัครทั้งนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้ง 
และสาเหตุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้  ส่วนใหญ่บอกว่าเพราะกิจกรรม “โครงการหมู่บ้านคนดี 
มีวิถีประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง “กล่าวโดยสรุป “โครงการหมู่บ้านคนดี มีวิถีประชาธิปไตย ฯ” 
ของ อบต.โคกแม้  จะไม่บรรลุผลตามที่ตั้งไว้ คือการซื้อสิทธิขายเสียงหมดสิ้น 100  เปอร์เซ็นต์ แต่
กิจกรรมที่ได้ท าร่วมกันถือเป็นประสบการณ์ที่มีคุณค่า น่าที่จะน าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
เลือกตั้งท้องถิ่น โดยเฉพาะความรู้เรื่อง “การมีส่วนร่วมในทางการเมืองท้องถิน” ในการด าเนินงานทุก
กิจกรรม ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย จึงท าให้ทุกคนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการ เป็นส่วนหนึ่งที่จะต้องรับผิดชอบหมู่บ้านของตนเอง ทุกคนมีพลัง ที่จะท างานที่ได้รับ
มอบหมาย มีความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ ท างานไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย มีแต่ความเสียสละ ท างาน
อย่างมีความสุข ผมเพ่ิงจะเข้าใจค าว่า “การมีส่วนร่วม” คืออะไร ส าคัญอย่างไร จึงได้บัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ พลังจะท าให้เกิดความเข้มแข็ง เมื่อมีความเข้มแข็งไม่ว่าจะเป็นครอบครัวเข้มแข็ง ชุมชน
เข้มแข็ง ก็จะสามารถแก้ปัญหาใดๆ ได้ และการท างานจะประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพแน่นอน  
บรรยากาศวันสมานฉันท์ผู้สมัครเป็นเครื่องพิสูจน์ได้จริงๆ การที่ผมและเจ้าหน้าที่ อบต.โคก ได้เข้ารับ
การอบรมโครงการพลเมืองอาสาฯ ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์    
ได้จุดประกายให้พวกผมมีความมุ่งมั่นที่จะเปลี่ยนแปลง โดยจะต้องเริ่มต้นที่การเลือกตั้งต้องได้คนดีมา
เป็นผู้บริหาร ผลงานที่ท ามาท าให้พวกเราภาคภูมิใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท าให้คนดีหลายๆ คนในต าบล
โคก กล้าที่จะเสนอตัวเองเข้ามาท างานรับใช้สังคมเพ่ือเป็นตัวแทนให้กับพ่ีน้องในหมู่บ้านของตนเอง
เพ่ือแก้ไขปัญหา พัฒนาร่วมกันบ้านเมืองให้มีความเจริญ มีความสุขต่อไป นี่คือยุทธศาสตร์การมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้ง ของ อบต.โคก ที่เสนอเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับทุกจังหวัด 
    สิ่งที่จะท าต่อไป คณะผู้บริหารชุดใหม่มีความกระตือรือร้น มีความพร้อมจะท างาน
เพ่ือแก้ปัญหาของชุมชนตามนโยบายที่หาเสียงไว้ โดยเฉพาะปัญหามลพิษและปัญหาต่างๆ ทั้ง 12 
หมู่บ้าน คณะผู้บริหารเห็นว่า ความส าเร็จของการด าเนินงาน  จะต้องมาจากการมีส่วนร่วมของทุก
ฝุาย เหมือนกับยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งที่ผ่านมา ส่วนการบริหารงานท้องถิ่น ผลการ
ด าเนินงานจะเป็นตัวอย่าง  จะขออนุญาตแลกเปลี่ยนกับทุกท่านในโอกาสต่อไป (สัมภาษณ์,นายเอฟ
(นามสมมุติ), 3 เมษายน 2560) 
    3. ข้อมูลความเห็นของกลุ่มนักการเมืองระดับจังหวัด นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ให้ความเห็นว่า ภายหลังเมื่อมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติ
ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ให้อิสระแก่องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น ต่อมารัฐบาลจึงได้
ตรา พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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ส่งผลให้รัฐบาลต้องกระจายอ านาจ ทั้งภารกิจ งบประมาณ และบุคลากรจากส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคให้ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เช่น ภารกิจด้านการจัดการศึกษา ด้านการคมนาคม และด้านการ
สาธารณสุข เป็นต้น และในปีพ.ศ.2546 ได้มีกฎหมายก าหนดให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง ให้มีอ านาจ
หน้าที่บริหารงานตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาชนในท้องถิ่น จึงเห็นได้ว่า
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงนี้มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นมากขึ้น 
จนถึงปัจจุบัน” (นายจี. (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 5 เมษายน 2560) ส่วน นายเอช. (นามสมมติ) และ 
นายไอ (นามสมมติ) มีความเห็นในท านองเดียวกันกับ นายจี (สัมภาษณ์, 5  เมษายน 2560)                       
    จากข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนน จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่าแต่ละกลุ่ม
ทั้ง 2 ต าบล มีความเห็นใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้งกัน ดังนั้น นโยบาย
การกระจายอ านาจของรัฐส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์ การบริหารส่วน
ต าบลทั้งสองแห่ง  สรุปได้ดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 : นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2475 – 2539  
 
 ผลการศึกษา พบว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลการเปลี่ยนแปลงต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับที่น้อยมาก เห็นได้จากปรากฏการณ์ดังนี้ 
  1. มีการตรากฎหมายให้จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เป็นเพียงการจัดรูปแบบ/
โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ไว้เท่านั้น ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาล
คณะราษฎรได้มีการปรับปรุงโครงสร้างระบบการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินในภาพใหญ่ 
และมีการผลักดันให้เกิดการกระจายอ านาจและจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นขึ้น เช่น การตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ที่
ก าหนดให้มีตัวแทนของราษฎรเป็นที่ปรึกษาแก่ “กรมการจังหวัด” ซึ่งเป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการ
จังหวัดเท่านั้น ตั้งแต่ปี 2481 รัฐบาลดังกล่าว ก็ไม่ได้ตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ
อีก เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงนี้ต้องการสร้างความมั่นคงและความเป็นปึกแผ่นต่อการ
ปกครองประเทศ จนกระทั้ง พ.ศ. 2495 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม เห็นว่ามีหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นน้อย จึงเห็นควรจัดตั้งเพ่ิมเติม จึงได้ฟ้ืนฟูระบบสุขาภิบาลโดยตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 
พ.ศ. 2495 เพ่ือเร่งพัฒนาท้องถิ่น และเตรียมยกระดับเป็นเป็นเทศบาลในอนาคต นอกจากนี้ได้ตรา 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพ่ือจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 
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พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 แต่การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ตั้งข้ึนดังกล่าว ยังคงมีราชการส่วนภูมิภาคควบคุมอยู่     
  2. การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้การควบคุมและด าเนินการ
โดยข้าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในลักษณะรัฐสั่งราษฎรหรือที่เรียกว่าการปกครองท้องถิ่น
ของรัฐ จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ชัดเจนว่า การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้จัดตั้งขึ้นได้กลายเป็น “ภูมิภาคจ าบัง” กล่าวคือมีข้าราชการส่วนภูมิภาคตั้งแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ปลัดจังหวัด และนายอ าเภอ เป็นต้น ข้าราชการเหล่านี้กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งไปปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนตัวแทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเป็นเพียงสภาที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด
เท่านั้น ไม่มีอ านาจในการบริหารงานท้องถิ่นโดยตรง 
  3. ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยมากในทางการเมืองการปกครองท้องถิ่น เห็นได้ชัดเจนว่าใน
ยุคนี้การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากภาคประชาชน เช่นการเลือกตั้งท้องถิ่น การควบคุม ตรวจสอบ
และติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐ และการลงประชามติ เป็นต้น ยังถูกจ ากัด แม้จะมีการ
เลือกตั้งอยู่บ้าง เช่น สมาชิกสภาจังหวัด ก็เป็นเพียงสภาที่ปรึกษาเท่านั้น ส่วนการบริหารราชการ
ท้องถิ่นที่จะตั้งขึ้นดังกล่าว ยังถูกแทรกแซงการท างานจากกระทรวงมหาดไทย เช่น การออกระเบียบ 
ข้อบังคับ เป็นจ านวนมาก ทั้งงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นยังให้อ านาจราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการควบคุมและด าเนินงานของท้องถิ่น 
 

ตอนที่ 2 : นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วง พ.ศ. 2540 – 2560 
 
 ผลการศึกษา พบว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงนี้ เป็นการเริ่มต้นกระบวนการ
กระจายอ านาจในประเทศไทยที่เป็นรูปธรรมชัดเจน เห็นได้จากปรากฎการณ์ดังนี้ 
  1. มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติบังคับรัฐ ต้องกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นครั้ง
แรกและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลต่อทิศทางการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของไทย ในการจัดวางโครงสร้าง 
และความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างองค์กรภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จน
น ามาซึ่งการผลักดัน เพ่ือให้เกิดการตรากฎหมาย ที่ก่อร่างกระบวนการกระจายอ านาจมารองรับ ท า
ให้รัฐไม่สามารถหลีกเลี่ยงภาระหน้าที่ในการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจได้ เพราะกฎหมายที่ออกมา
ได้สร้างเงื่อนไขบังคับให้การกระจายอ านาจเป็น “กระบวนการที่ถาวร” ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังมี
บทบัญญัติบังคับ ให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น และให้มีพระราชบัญญัติก าหนดแผน และ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขับเคลื่อนการกระจายอ านาจโดยได้
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วางหลักการใหม่ที่ส าคัญ เพ่ือใช้เป็นหลักในการปกครองท้องถิ่นไว้ในหมวด ว่าด้วย แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวดว่าด้วย การปกครองท้องถิ่น  เช่นก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง    รวมทั้งรัฐต้องพัฒนาจังหวัดที่มีความ
พร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด
นั้น และหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หลักการก าหนดโครงสร้าง  หลักการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ หลักการเพ่ือก าหนดรายได้  หลักการบริหารงานบุคคล  หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น และหลักการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  ในส่วนการ
ขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจดังกล่าว รัฐบาลจึงได้
ประกาศใช้แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น เมื่อวันที่ 
13 มีนาคม 2545 และได้เริ่มมีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการไปยังองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
จัดจัดท าบริการสาธารณแทน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา 
  2. รัฐธรรมนูญดังกล่าวก าหนดหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
  3. ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น รัฐบาลได้มี
การแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เช่น 
การแก้ไข พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นต้น ได้ส่งผลให้ผู้บริหาร
และสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง  
  4. เกิดขบวนกระบวนการกระจายอ านาจที่ได้ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องมาตลอดตามหลักการ
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้แก่ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน เช่น การมีส่วน
ร่วมผ่านการเลือกตั้ง การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการเสนอ
บัญญัติท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมผ่านการลงประชามติ เป็นต้น 
  5. มีแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 ซึ่งให้
ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะให้เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ 
  6. มีการถ่านโอนภารกิจ บุคลากร  และงบประมาณต่อจากยุคที่ 1 แต่มีปัญหาด้านการ
ถ่ายโอนภารกิจส าคัญด้านการศึกษามีการต่อต้านและคัดค้านจากข้าราชการในกระทรวงดังกล่าว                             
  7. การเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทนที่เข้าสู่อ านาจ  ยังไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตย
ในท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  เพราะการเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองบางส่วนโดยการซื้อเสียงและมีกา
  8. เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเรียกร้องและมีข้อเสนอให้ปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจรัฐให้มีการกระจายอ านาจสู่ภาคประชาชนให้มากขึ้น (ชุมชนท้องถิ่น) เช่น ขบวนการ
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เคลื่อนไหวของกลุ่มจังหวัดจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรมข้ึนในปี พ.ศ. 2551 และเกิดคณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมืองขึ้นในปี พ.ศ. 2553 ในช่วงรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นต้น  
  9. เมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อ วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มต่างๆ ในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และกระบวนการกระจายอ านาจหยุดชะงักชั่วคราว และ
ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการปฏิรูปการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2560 แต่ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายสู่ท้องถิ่น 
  สรุปได้ว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยในช่วงปี พ.ศ. 2475 -2539 ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งเป็นเพียงการจัดรูปแบบและโครงสร้างของการปกครองตนเองใน
ระดับท้องถิ่นตามกฎหมายที่ตราขึ้นเท่านั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยมาก
สาระส าคัญที่เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีจ ากัด เนื่องจากทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทภารกิจ หน้าที่ และรายได้จ ากัดยิ่ง รวมทั้งยังถูกสั่งการ
และควบคุมอย่างใกล้ชิดจากกระทรวงมหาดไทย จนกล่าวได้ว่า แทบไม่มีสภาพของการปกครอง
ตนเองอย่างจริงจัง ตามความหมายในทางวิชาการสมัยใหม่เลย หรืออาจเรียกได้ว่าลักษณะของ “รัฐ
สั่งราษฎร” หรือการปกครองท้องถิ่นโดยรัฐ นับได้ว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยในช่วงนี้ 
ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อยมาก ทั้งในองค์การบริหารส่วนต าบลโนน 
(นามสมมุติ) จังหวัดอ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมุติ) จังหวัดกาฬสินธุ์ มี
ผลในระดับเดียวกัน คืออยู่ในระดับน้อยมากเช่นเดียวกันทั้งสองแห่ง 
  ส่วนนโยบายการกระจายอ านาจในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2560 ปรากฏว่าในช่วงต้นของยุคนี้
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับที่มากขึ้น
โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาลที่มาจาการเลือกตั้งภายหลังเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในช่วงปี พ.ศ. 
2534-2535 การกระจายอ านาจได้เกิดขึ้นอีกครั้งในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้แถลงนโยบาย
ของรัฐบาลต่อรัฐสภา ว่ามีนโยบายข้อหนึ่ง ที่ต้องการส่งเสริมการกระจายอ านาจ ซึ่งรวมไปถึงการ
ส่ง เสริมการปกครองท้องถิ่นในระดับต าบลมีสถานะเป็นนิติบุคคล และที่สุดได้มีการตรา
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2538 ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้ อาจถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการปฏิรูปโครงสร้างและกฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม เพราะผลกฎหมายฉบับนี้ ได้ท าให้ต าบลซึ่งแต่เดิม เป็นเพียง
กลไกหนึ่งของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้พัฒนามาเป็นฐานรากที่ส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่นของไทยในช่วงระยะต่อมา และในช่วงปลายปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลพลเอก เชาวลิต ยงใจยุทธ  
ได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งภายใต้กฎหมายฉบับนี้ได้
ก าหนดให้โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบไปด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และนายกองค์บริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของ
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สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งต่อมามีกฎหมายให้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นโดยตรง และที่ส าคัญกฎหมายฉบับนี้ ก็คือ การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เคยท าหน้าที่เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาตั้งแต่ พ.ศ. 2498 ต้องพ้นจากการเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยปริยาย แต่ในช่วงปลายของยุคนี้เมื่อเกิดรัฐประหารขึ้นในปีพ.ศ. 2557 กระบวนการกระจาย
อ านาจหยุดชะงักชั่งคราวจนถึงปัจจุบัน  ผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นจึงอยู่ในระดับที่
น้อยมาก โดยสรุปจะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐไทยในช่วงปี พ.ศ.2540-2560 ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นในช่วงต้นของยุคนี้มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก
ทั้งสองต าบลอยู่ในระดับเดียวกัน ส่วนในช่วงปลายของยุคนี้มีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นอยู่ในระดับที่น้อยมากทั้งสองต าบลเช่นเดียวกัน     
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บทท่ี 6 
รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินที่เหมาะสม 

 
 
 จากผลการศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ และสภาพบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้งสภาพ
ความเป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน (นามสมมติ) และองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลโคก (นามสมมต)ิ กลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 แห่งมีความเห็นดังนี้  
 ในประเด็นหลักของประเดน็ข้อมูลที่ต้องการในบทนี้ คือ รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยที่
เหมาะสมเป็นอย่างไร 
 ประเด็นการสัมภาษณ์ “ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับรูปแบบการเสริมสร้าง ประชาธิปไตย
ท้องถิ่น  ว่าควรพิจารณาจากองค์ประกอบ  หลัก 4 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น  
การมีระเบียบ กฎ กติกา ท้องถิ่น จิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนร่วม  และความสามารถพ่ึงตนเองหรือ
การจัดการตนเองของท้องถิ่นได้”  
 ข้อมูลความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนน และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคก ทั้ง 3 กลุ่ม ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่
เหมาะสม นอกจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น  เช่น การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง  การมีส่วนร่วม
ในการควบคุมตรวจสอบ และติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐแล้ว  นโยบายการกระจาย
อ านาจของรัฐต้องพิจารณาและให้ความส าคัญรูปแบบอีก 3 ด้าน เป็นอย่างน้อย  ได้แก่  ด้านการมี
ระเบียบ กฎ  กติกาท้องถิ่น  การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม  และความสามารถพ่ึงตนเองหรือ
จัดการตนเองของท้องถิ่นได้ รายละเอียดมีดังนี้ 
 6.1  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น  
   6.1.1 การเลือกตั้งท้องถิ่น  
   การไปใช้สิทธิเลือกตั้งและความสนใจในการเลือกตั้งท้องถิ่น  ของประชาชนในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารโนนและองค์การบริหารส่วนต าบลโคก ปรากฏดังนี้ 
   ในการเลือกตั้งท้องถิ่น ช่วงปี พ.ศ. 2540-2556 ถ้าเปรียบเทียบจ านวนผู้ออกมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งท้องถิ่นกับจ านวนผู้มาใช้สิทธิการเลือกตั้งระดับชาติอย่างการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรช่วง พ.ศ. 2540-2554 ในเขตพ้ืนที่ต าบลโนน จะมีค่าเฉลี่ยจ านวนผู้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  3  
ครั้ง ที่ร้อยละ 70.29 มีความแตกต่างกันมาก และให้ข้อมูลยืนยันว่าในการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในช่วง พ .ศ. 2540-2554 และครั้งล่าสุด
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เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2556 ประชาชนในเขตพ้ืนที่ให้ความสนใจมาใช้สิทธิจ านวนมาก มีค่าเฉลี่ย
จ านวนผู้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 3 ครั้ง ที่ร้อยละ 76.59 (สัมภาษณ์ นายมา (นามสมมติ) 10 มีนาคม 
2560) ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลโคก  มีค่าเฉลี่ยจ านวนผู้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติ 3 ครั้ง 
ที่ร้อยละ 72.16 และการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในช่วง พ.ศ. 2540-2556 มีค่าเฉลี่ยจ านวนผู้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 3 ครั้ง ที่ร้อยละ 80.40 จะ
เห็นว่าจ านวนผู้ไปใช้สิทธิของการเลือกตั้งท้องถิ่นทั้ง 2 แห่ง มีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าการเลือกตั้งระดับชาติ  
ผลการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นจึงอาจสะท้อนถึงความเอาใจใส่ของประชาชนในพ้ืนที่ที่การ
เลือกตั้งมีความส าคัญและส่งผลกับชีวิตประจ าวันอย่างเห็นได้ชัดมากกว่าการเลือกตั้งระดับชาติ   
(สัมภาษณ์ นายเอฟ (นามสมมต)ิ 3 เมษายน, 2560)   
   6.1.2 การควบคุม ตรวจสอบ และติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐ 
   การถอดถอนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
โนน  ในช่วง พ.ศ. 2546-ปัจจุบัน (2560) ยังไม่เคยมีการเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่แต่อย่างใด และให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ในพ้ืนที่ไม่มีความขัดแย้ง  
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ รวมทั้งเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนในพ้ืนที่ (สัมภาษณ์ นายมา(นามสมมติ) 10 มีนาคม 
2560) ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลโคก ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังไม่เคยเข้าชื่อถอดถอน
สมาชิกและผู้บริหารท้องถิ่นเช่นเดียวกัน และเหตุผลที่ไม่ยื่นถอดถอนก็ท านองเดียวกัน  (สัมภาษณ์ 
นายอี (นามสมมติ) 3 เมษายน, 2560 ) 
   ในกรณีการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นรัฐธรรมนูญพ .ศ. 2550 
มาตรา285  ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งและพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
และผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ให้สิทธิประชาชนสามารถเข้าชื่อยื่นค าร้องในการถอดถอนต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้เขตจังหวัดนั้นส่วนผู้รับค ารับรองจะต้องท าการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวพร้อมทั้งแจ้งไปยังผู้ถูกร้องเรียนเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงและขณะเดียวกัน
แจ้งไปยังคณะกรรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดให้ด าเนินกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอน
โดยยึดถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อจ านวนผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อในการลงคะแนนถอดถอนแต่ละครั้งต้องมีผู้ออกมาใช้สิทธิเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมดในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีจ านวนผู้เห็นด้วยให้ถอดถอน
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นมากกว่า3 ใน4 ของจ านวนผู้ที่มาใช้สิทธิถอดถอนทั้งหมดเช่นจ านวนผู้
มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 100,000 คนจ านวนผู้เข้าชื่อถอด
ถอนไม่น้อยกว่า1 ใน5 เป็นต้น 
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   อย่างไรก็ตามในปัจจุบันยังไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการยื่นถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นอย่างเป็นระบบท าให้ไม่สามารถทราบภาพของการถอดถอนได้อย่าง
ครอบคลุมแต่จากงานศึกษาที่ผ่านมาพบว่า มีความพยายามเพ่ือเสนอขอถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชน วีระศักดิ์เครือเทพและคณะ (2557) ได้ส ารวจการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 110 แห่งพบว่า 105  แห่งยังไม่เคยมีการเข้าชื่อเสนออด
ถอนผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นแต่อย่างใด มีเพียงเทศบาลต าบล 4 แห่ง และอบต.         
1 แห่ง ที่เคยเข้าชื่อเสนอถอดถอนในหลายพ้ืนที่ยังคงไม่เกิดผลในทางปฏิบัติกับกลุ่มตัวอย่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนอรทัย ก๊กผลและฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ (2554) ได้รวบรวมข้อมูลการยื่น
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของไทยในช่วง พ .ศ. 2546- 2554  พบว่า ตลอด 8  
ปี มีการเสนอยื่นถอดถอนจ านวน13 ครั้งแต่สามารถถอดถอนได้ส าเร็จเพียง 4 ครั้ง ส่วนที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จเกิดจาก 1) การมีผู้มาใช้สิทธิไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิภายในพ้ืนที่ จ านวน6 ครั้ง 2) มี
จ านวนผู้เห็นด้วยในการถอดถอนไม่ถึง3 ใน4 ของผู้มาใช้สิทธิทั้งหมด2 ครั้ง และ 3) การมีผู้เข้าชื่อเพ่ือ
เสนอถอดถอนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ถึงตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 1 ครั้ง 
   ในกรณีการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชน ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน 
และองค์การบริหารส่วนต าบลโคก ไม่ปรากฏว่าราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น
แต่อย่างใด นับตั้งแต่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 อย่างไรก็ตามการเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีข้อจ ากัดทางกฎหมายจากขั้นตอนที่ดูยุ่งยากและอาจท าให้การเสนอกฎหมายสูญ
เปล่า เช่น การขาดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการพิจารณาข้อบัญญัติสภาท้องถิ่น หรือ การให้สภา
ท้องถิ่นสามารถปฏิเสธหลักการร่างข้อบัญญัติที่ประชาชนเสนอโดยไม่จ าเป็นต้องชี้แจงเหตุผลของการ
ไม่รับหลักการดังกล่าว เป็นต้น นอกจากนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องรวบรวมผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง แต่ถ้าพิจารณาจากจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นตามจ านวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ในหลายพ้ืนที่ต้องอาศัยจ านวนผู้เข้าชื่อตั้งแต่   
10,000 -25,000 คน และ 50,000 คน ขึ้นไปตามล าดับ ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่มากกว่าที่ใช้ในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายในระดับประเทศตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  มาตรา 163 ที่ก าหนดให้ใช้รายชื่อ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพียง 10,000 ราย จากจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศเท่านั้น ท าให้การ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายในท้องถิ่นท าได้ยากล าบาก และมีต้นทุนสูงกว่าการเข้าชื่อเสนอกฎหมายใน
ระดับประเทศ   
   จากความยากล าบากในการรวบรวมผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ต้องมีจ านวนไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนมากยากที่จะใช้วิธีการเข้ าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ถ้า
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พิจารณาจากจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดเพ่ือประมาณการจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ต้องใช้
ในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีเขตพ้ืน
เดียวกับจังหวัด  โดยประมาณจากข้อมูลจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 2554 
เป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  พบว่า  แต่ละ อบจ.  มีค่าเฉลี่ยจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติทุกจังหวัดที่
ต้องใช้สูงถึง 304,802 คน โดยจังหวัดระนองเป็นจังหวัดที่ใช้จ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติต่ าที่สุดก็
ต้องใช้รายชื่อมากถึง 59,768 คน ส่วนจังหวัดที่ใช้ผู้เข้าชื่อเสนอ   ข้อบัญญัติต่ าที่สุดก็ต้องใช้รายชื่อ
มากถึง 59,768 คน ส่วนจังหวัดที่ใช้ผู้เข้าชื่อเสนอมากที่สุด คือ  กรุงเทพมหานคร จ านวน  
2,130,475  คน  ท าให้แทบเป็นไปไม่ได้ที่จะรวบรวมผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นแก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  
   การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้
ประชาชนสามารถเสนอข้อบัญญัติต่อสภาท้องถิ่นได้  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 860 
ก าหนดให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกผู้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ส่วนใน
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ เช่น พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 ตามมาตรา 71 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา  61 ทวิ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 มาตรา 52 พระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  มาตรา 71 และพระราชบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มาตรา 98 ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น
ได้ โดยมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือรองรับและก าหนด
วิธีการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของประชาชนได้โดยตรง  
   การน าเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเริ่มจากการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยที่ประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการยื่นรายชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ค าร้องขอ 
ต้องประกอบไปด้วยร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ชื่อ ที่อยู่ และลายมือของผู้เข้าชื่อในการเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น  พร้อมรายชื่อของผู้เข้าชื่อพร้อมส าเนาบัตรประชาชน  เสนอต่อสภาท้องถิ่น นอกจากนี้ร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เสนอต้องมีข้อก าหนดที่ชัดเจนเพียงพอได้ว่ามีความปะสงค์ในการตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในเรื่องใด ต่อจากนั้นต้องยื่นร่างข้อบัญญัติเสนอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือน าเข้าสู่การ
พิจารณาของท้องถิ่นเมื่อสภาท้องถิ่นผ่านการพิจารณาร่างดังกล่าวและได้รับความเห็นชอบจากสภา  
จะต้องส่งร่างดังกล่าวไปให้นายอ าเภอ (ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบล) หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจารณา  (ในกรณีของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด ) ถ้านายอ าเภอและผู้ว่า
ราชการจังหวัดไม่เห็นชอบในร่างข้อบัญญัติดังกล่าว ให้ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นพร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภา
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาใหม่ได้  โดยการพิจารณาใหม่ถ้าสมาชิกท้องถิ่นมีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติเดิม
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ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้องถิ่นเท่าที่มีอยู่ก็ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ข้อบัญญัติ
นั้นต่อไป 
   จากการศึกษาของวีระศักดิ์  เครือเทพ และคณะ (2557) ต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 110 แห่ง  พบว่า  การตราข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบการให้ข้อมูลประมาณ ร้อยละ 80  ในหลายช่องทาง เช่น การลงพ้ืนที่
พบประชาชน การให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นทางเว็บไซด์หรือโซเชียลมีเดีย การใช้แผ่นพับในการ
ประชาสัมพันธ์ การติดต่อรับข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนมากถึง 71 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 6 แห่ง 
เทศบาลนคร 3 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 18 แห่ง  และองค์การบริหารส่วนต าบล 40 
แห่ง แต่ก็มบีางท้องที่ไม่ค่อยเปิดโอกาสหรือ ส่งเสริมให้ประชาชนริเริ่มข้อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  46  
แห่ง  หรือราวร้อยละ 41.8 ซึ่งในจ านวนนี้มีถึง 39 แห่ง ที่ไม่เคยมีประชาชนยื่นเสนอข้อบัญญัติ  และ
อีก 7 แห่ง  มีการยื่นเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเพียงนานๆครั้งเท่านั้น และเป็นที่น่าสังเกตว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีขนาดเล็กที่ใกล้ชิดกับประชาชนจะมีการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดย
ประชาชนมากกว่า อปท. ขนาดใหญ่  โดยเทศบาลต าบลและอบต.มีระดับความเข้มข้นของการมีส่วน
ร่วมที่ 3.50  และ 2.57 ตามล าดับ ต่างจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้เพียง 2.17 เท่านั้น    
   6.1.3 การลงประชามติท้องถิ่น   
   ในการลงประชามติในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนน จากการส ารวจข้อมูล ไม่
ปรากฎว่ามีการการด าเนินการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม  แม้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนจะไม่มีการ
จัดการลงประชามติในท้องถิ่น แต่ในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาและการเสนอโครงการต่างๆที่จะบรรจุ
ในร่างแผนพัฒนาและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะมีการออกไปเปิดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นจากจากภาคประชาคมในทุกต าบลโดยผ่านกลไก “ขบวนองค์กรชุมชน” เป็นองค์กรขับ
เคลื่อนที่ส าคัญ ทั้งเป็นแกนในการบริหารจัดการและการสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและการ
เสนอโครงการ นอกจากนี้ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่าในหมู่บ้านต่างๆจะมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรื่องราวและ
ปัญหาต่างๆของหมู่บ้าน 3 เดือนต่อครั้งเป็นอย่างน้อย (สัมภาษณ์ นายมี (นามสมมติ)11 มีนาคม 
2560)    
   การลงประชามติท้องถิ่น เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นด้วยการ
ลงคะแนนเพ่ือลงมติชี้ขาดเกี่ยวกับเรื่องที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง   เช่น การร่าง
หรืออนุมัติข้อบัญญัติ  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการขนาดใหญ่  เป็นต้น   ในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550  
ได้วางหลักการและเหตุผลของการมีส่วนร่วมผ่านการลงประชามติทั้งในระดับชาติ  และระดับท้องถิ่น 
ตามมาตรา 165 จะกระท าได้ใน 2 กรณี คือ 1) กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจ
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กระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพ่ือประกาศในราช     
กิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียงประชามติ หรือ 2) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียง
ประชามติอาจจัดให้เป็นการออกเสียง เพ่ือหาข้อยุติโดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ
หรือเป็นการออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติเป็นการ
เฉพาะ โดยที่ก่อนการออกเสียงประชามติรัฐต้องด าเนินการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอและให้บุคคลทั้ง
สองฝ่ายที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในกิจการนั้นสามารถแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียม  
โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติทั้งสองกรณีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ. 2552  
   ส่วนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีการออก
เสียงประชามติตามมาตรา 287วรรค 2 ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
ผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณี
ที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท าหรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือ
ตัดสินใจก็ได้ เพ่ือเป็นการบังคับทางนิตินัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการที่
เหมาะสมในการท าประชามติหรือการรับฟังความคิดเห็นและป้องกันไม่ให้เกิดการท าประชามติที่ขัด
หลักประชาธิปไตยหรือเป็นเพียง “พิธีกรรม”  โดยก าหนดให้ท้องถิ่นโดยให้มีการแสดงข้อมูลในเวลาที่
เหมาะสมล่วงหน้าเป็นเวลาสมควรก่อนที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือลง
ประชามติเพ่ือป้องกันไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งและให้ข้อมูลในระยะเวลาที่กระชั้นชิดโดย
อ้างว่าได้แจ้งข้อมูลไปแล้ว จนท าให้ประชาชนไม่มีเวลาที่จะวิเคราะห์ ไตร่ตรอง  หรือ หักล้าง ข้อมูลที่
ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเสนอก่อนตัดสินใจ และป้องกันไม่ให้ท้องถิ่นปกปิดข้อมูลที่
จ าเป็นต้องให้ประชาชนทราบ อย่างไรก็ตามจนถึงปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการหรือวิธีการจัดท าประชามติ หรือให้ผลการจัดท าประชามติมีผลผูกพันต่อการ
ท างานของฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาท้องถิ่นแต่อย่างใด ท าให้การจัดท าประชามติจึงมีลักษณะที่ไม่เป็น
ทางการและขึ้นอยู่กับแต่ละท้องถิ่นเองว่าจะก าหนดวิธีการใดในการจัดท าประชามติในท้องถิ่น  หรือ
จะน าผลของการจัดท าประชามติน าไปใช้เพียงประกอบการพิจารณาหรือรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น
หรือน าผลไปใช้เพื่อตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมในท้องถิ่นก็ได้ 
   นอกจากนี้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถ
จัดท าประชามติได้เฉพาะบางประเด็นตามที่กฎหมายก าหนด  เช่น  การจัดท าประชามติ  เพ่ือก าหนด
รูปแบบการบริหารของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 ตามมาตรา 14 ระบุให้การ
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ก าหนดรูปแบบการบริหารของเทศบาลให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลว่าจะ
เลือกใช้รูปแบบการบริหารใน 2 รูปแบบ คือ  1) รูปแบบคณะเทศมนตรี    หรือ 2)  รูปแบบ
นายกเทศมนตรี  โดยให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลมีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้จัดท าประชามติในเขตเทศบาลเพ่ือเลือกรูปแบบการบริหาร
ระหว่างรูปแบบคณะเทศมนตรีหรือรูปแบบนายกรัฐมนตรี  เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นการทั่วไป
ในคราวถัดไปจากวันที่มีการออกเสียงประชามติและให้ใช้รูปแบบการบริหารตามผลประชามติจนกว่า
จะมีการออกเสียงประชามติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบบริหาร
เทศบาลอีกครั้งหนึ่ง  
   จากการส ารวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 110 แห่งของวีระศักดิ์  เครือเทพ (2557) 
พบว่ามีท้องถิ่นท่ีเคยมีการเสนอการท าประชามติจากประชาชนทั้งสิ้น 98 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 11 แห่ง เทศบาลนคร 3 แห่ง  เทศบาลเมือง 8 แห่ง เทศบาลต าบล 16 แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล 60 แห่ง โดยในระดับอบต. และเทศบาลต าบล มักนิยมใช้ประชามติมากกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตามจากการส ารวจเดียวกันนี้กลับมีจ านวนประชาชนส่วน
น้อยเท่านั้นที่เคยเข้าร่วมการตัดสินใจโดยท าประชามติหรือประชาพิจารณ์ในประเด็นส าคัญ  จากการ
ส ารวจประชากรจ านวน 11,430 คน พบว่ามีประชากรที่ไม่เคยมีส่วนร่วมในการท าประชามติสูงถึง 
8,053 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 70.6 และมีประชาชนที่เข้าร่วมเป็นประจ าเพียง 813 คน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 7.1 เท่านั้น 
 6.2  การมีระเบียบวินัย และเคารพ กฎกติกาท้องถิ่น 
 จากการเก็บข้อมูลภาคสนามในพ้ืนที่ ทั้งจากการสังเกตพฤติกรรมและการสัมภาษณ์เจาะลึก
ผู้น าและแกนน าชาวบ้านในหมู่บ้านต่างๆ  ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวว่า  ชาวบ้านทราบว่ามีการ
ก าหนดระเบียบ กฎ กติการ่วมกันและทราบว่ามีมาตรการบังคับ(ลงโทษ)ในด้านต่างๆ เช่นระเบียบ
การรั กษาความสะอาดในหมู่บ้ าน  การรั กษาความปลอดภัย ในหมู่ บ้ าน  และการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ในเขตพ้ืนที่อบต.โนนหนามแท่ง พบว่าในหมู่บ้าน  มีการ
ก าหนดระเบียบ กฎ กติการ่วมกันในด้านต่างๆดังนี้  
   6.2.1 กฎ กติกาว่าด้วยการมีงานบุญ งานศพไม่มีเหล้า โดยจุดเริ่มต้นการมีระเบียบ กฎ 
กติกา ร่วมกันในการแก้ปัญหาสังคมขององค์การบริหารโนนหนามแท่งดังกล่าว ได้เริ่มต้นที่ชุมชนบ้าน
ค ากลาง หมู่ที่ 2 ที่ได้ตระหนักถึงภัยการดื่มเหล้าเมาแล้วก่อเหตุ จากกรณีเกิดเหตุการณ์ที่เด็กผู้หญิง
ถูกข่มขืนและฆ่าอย่างโหดเหี้ยมทารุณ ซึ่งถือเป็นปัจจัยร่วมที่ส าคัญ การเกิดปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กรวมทั้งส่งผลกระทบอย่างมากต่อสุขภาพผู้ดื่มและ
เกิดผลต่อเนื่อง  เช่น ปัญหาอุบัติเหตุ อาชญากรรม ยาเสพติดการสูญเสียอาชีพและรายได้จนน าไปสู่
ความยากจน  ตลอดจนความเสื่อมถอยศีลธรรม  ประเพณีที่ดีงามหลายเรื่อง ต่อมาชุมชนบ้านค า
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กลางจึงได้มีการออกกฎ  กติกา  ร่วมกัน  ว่าด้วยการมีงานบุญ งานศพไม่มีเหล้า  เมื่อชุมชนที่เข้มแข็ง 
แกนน าชาวบ้านค ากลาง  จึงได้ผนึกพลังการขับเคลื่อน  ขยายการท างานของชุมชนไปยังหมู่บ้านอ่ืนๆ  
และได้รับความสนใจเป็นอย่างดีจากชุมชน  ซึ่งผลการขับเคลื่อนดังกล่าว ก่อให้เกิดกิจกรรมส่งเสริม
คุณภาพชีวิตให้กลุ่มผู้ชายที่ลด ละเลิกเหล้า  ในหลายๆ ด้าน  ในที่สุดประเด็นดังกล่าวได้น าไปสู่การ
ขับเคลื่อนในระดับต าบล อ าเภอ  และในระดับจังหวัด พร้อมกับขยายประเด็นปัญหาไปสู่เรื่องอ่ืนๆ
ตามมา และที่ส าคัญได้แก่ประเด็นปัญหาเศรษฐกิจชุมชน การสร้างเสริมสุขภาพทั้งหมด  ตั้งแต่เรื่อง
ยาเสพติด  แพทย์ทางเลือก  เกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะปัญหาสารเคมีเกษตร การอนุรักษ์ป่า  การ
อนุรักษ์น้ า  และปัญหาที่ดินท ากิน  เป็นต้น  ประเด็นปัญหาเหล่านี้  ที่เกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีก  และ
สะสมมาเป็นเวลานานกับโครงสร้างการเมืองในรูปแบบรวมศูนย์อ านาจ  ซึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้  จึงท าให้เกิดแนวคิดท้องถิ่นจัดการตนเองขึ้นในจังหวัดอ านาจเจริญและเริ่มเคลื่อนไหวใน
นามจังหวัดจัดการตนเองอ านาจเจริญ โดยการร่วมเคลื่อนไหวกับองค์กรเครือข่ายในต้นปี 2555   
ด้วยหลักการคิดการเปลี่ยนอ านาจเจริญด้วยพลังพลเมือง  โดยประชาชนคนอ านาจเจริญต้องลุกขึ้นมา
ปฏิรูปส านึกหรือเปลี่ยนวิธีคิดของประชาชน  เพ่ือเข้าใจถึงรากเหง้าของปัญหาที่แท้จริง และคิดหา
แนวทางแก้ไขโดยการพ่ึงตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอ านาจเจริญ    หรือที่เรียกว่า 
จัดการตนเองเพ่ือน าไปสู่การยกร่างธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ 2555 และที่สุดได้ประกาศใช้
เป็นธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ  
   6.2.2 ข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการห้ามเสพ ห้ามจ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง ซึ่งสิ่งเสพ
ติดร้ายแรง หากฝ่าฝืนต้องรับโทษ ไม่ให้มีส่วนร่วมในฌาปนกิจของหมู่บ้าน(เงินฌาปนกิจหมู่บ้าน) และ
ไม่ให้เข้าร่วมในกองทุนหมู่บ้านทุกประเภท 
   6.2.3 ข้อตกลงเกี่ยวกับการสร้างความเดือดร้อนร าคาญและเป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินในการอยู่อาศัยโดยห้ามมิให้ขับขี่จักรยานยนต์ รถยนต์ภายในหมู่บ้าน ความเร็วเกิน 20  
กิโลเมตร/ชั่วโมง ฝ่าฝืนปรับ 100  บาท 
   6.2.4 กฎ ระเบียบ เรื่องการห้ามทิ้งขยะในที่ห้ามทิ้ง ที่สาธารณะ และที่ของผู้อ่ืน ฝ่าฝืน 
ปรับ200 บาท  (S101, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม, 2560) 
   ส่วนการปฏิบัติตามระเบียบ  กฎ  กติกาที่ชุมชนร่วมก าหนดขึ้นดังกล่าว  ผู้ให้ข้อมูลได้
กล่าวยืนยันว่า ทุกวันนี้หมู่บ้านต่างๆ มีการยึดถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กติกาที่ชุมชนก าหนดขึ้น ใน
ระดับมาก จนเป็นวัฒนธรรมของชุมชนแล้ว  และประชาชนส่วนใหญ่ทราบว่ามีมาตรการบังคับ 
(ลงโทษ)ในกรณีหากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนระเบียบ  กฎ กติกา  ดังกล่าว  ชาวบ้านจะไม่ไปร่วมใน
งานบุญ  งานศพ  ที่จัดขึ้น  จึงมีการฝ่าฝืนน้อยมาก ส่วนการมาสร้างความเดือดร้อนร าคาญในการอยู่
อาศัยในหมู่บ้าน เช่น การปล่อยน้ าเสีย และการทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทางฯลฯ จึงมีการฝ่าฝืนน้อย
เช่นกัน (S102, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม 2560) 
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   กรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ยืนยันว่า ชาวบ้านได้
ทราบว่าในหมู่บ้าน มีการก าหนดระเบียบ กฎ กติการ่วมกันในด้านต่างๆ ดังนี้ 
    1. ห้ามเกี่ยวข้อง  ห้ามเสพ ห้ามจ าหน่าย มีไว้ครอบครองซึ่งสิ่งเสพติดหากฝ่าฝืน
ต้องได้รับโทษ  ไม่ให้มีส่วนร่วมในเงินฌาปนกิจหมู่บ้านไม่ให้มีส่วนร่วมในกองทุนหมู่บ้านทุกประเภท
และไม่ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมสงเคราะห์ของหมู่บ้านทุกประเภท 
    2. ห้ามมิให้เล่นการพนันหรือมีไว้ซึ่งอุปกรณ์การเล่นพนันไว้ในการครอบครอง ฝ่า
ฝืนปรับ 500 บาท  
    3. ห้ามเมาสุราอาละวาทก่อกวนความสงบสุขภายในหมู่บ้าน ฝ่าฝืนปรับ 500 บาท 
    4. ห้ามมิให้ขับขี่รถจักรยานยนต์ รถยนต์  ภายในหมู่บ้าน  ความเร็วเกิน  20 
กิโลเมตร/ชั่วโมง  ฝ่าฝืน ปรับ 100  บาท 
    5. ห้ามรถยนต์ รถจักรยานยนต์  ที่ดัดแปลงท่อไอเสีย ท าให้เกิดเสียงดังเกินกว่า
ปกติ ท าให้เกิดความร าคาญแก่ผู้อ่ืน  ฝ่าฝืน ปรับ 100 บาท  
    6. ห้ามมิให้การเรี่ยไรภายในหมู่บ้านก่อนได้รับอนุญาต 
    7. ห้ามบุคคลภายนอกเข้าพักอาศัยภายในหมู่บ้าน ก่อนได้รับอนุญาตจากผู้น า
หมู่บ้าน  หากฝ่าฝืนภายหลัง  ปรากฏว่าบุคคลผู้นั้นท าความเสียหายใดๆ แก่หมู่บ้าน ผู้ให้พักพิงหรือ
พักอาศยัต้องรับผิดชอบทั้งหมด 
    8. ห้ามทิ้งขยะในที่ห้ามทิ้ง  ที่สาธารณะ ที่ของผู้อื่นฝ่าฝืนปรับ 500  บาท  
    9. ห้ามน าขยะอิเล็กทรอนิกส์  ห้ามเผาขยะขนาดใหญ่ภายในหมู่บ้าน ฝ่าฝืน ปรับ 
500 บาท  
   ในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กติกา ที่หมู่บ้านก าหนดขึ้นดังกล่าว ผู้ให้ข้อมูลได้กล่าว
ยืนยันเช่นเดียวกันว่า  ชาวบ้านส่วนใหญ่ทราบว่ามีมาตรการบังคับ (ลงโทษ) ในกรณีหากมีการละเมิด
หรือฝ่าฝืนกฎระเบียบ กฎกติกา ดังกล่าว เช่น จะไม่ให้ชาวบ้านผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ให้มีส่วนร่วมในเงิน
ฌาปนกิจของหมู่บ้านและกิจกรรมการสงเคราะห์ของหมู่บ้านทุกประเภท รวมทั้งมีการปรับผู้ฝ่าฝืน
ตามอัตราที่ได้ก าหนดไว้ เป็นต้น จึงมีการฝ่าฝืนน้อยมาก ส่วนการสร้างความเดือดร้อนร าคาญในการ
อยู่อาศัยในหมู่บ้าน เช่น การปล่อยน้ าเสีย และการทิ้งขยะในที่ห้ามทิ้ง การเผาขยะจ านวนมากภายใน
หมู่บ้านจึงมีการฝ่าฝืนน้อยเช่นกัน  (T202, สัมภาษณ์,  3  เมษายน, 2560) 
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 6.3  การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ผู้ให้ข้อมูลให้ความเห็นดังนี้ 
   6.3.1 ในหมู่บ้าน/ ชุมชน ต าบลโนนหนามแท่ง  มีจิตอาสา งานบริการสาธารณะของ
ท้องถิ่นหรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์กับท้องถิ่นในระดับมาก เช่น กลุ่มอาสาสมัคร
ดูแลสวนหย่อมและท าความสะอาดบริเวณวัดหมู่บ้าน  กลุ่มอาสาสมัครดูแลล าห้วยประจ าหมู่บ้าน 
และป่าชุมชนของหมู่บ้าน ( S102, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2560) ในส่วนต าบลโคกสะอาด ผู้ให้ข้อมูล
ให้ความเห็นว่า  มีอาสาสมัครบ าเพ็ญประโยชน์กับท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะกลุ่มอาสาสมัคร
ดูแลการจับปลาในช่วงฤดูวางไข่ของกุดใส้จ่อ เพ่ืออนุรักษ์พันธุ์ปลาและจับปลาร่วมกันตามเวลาที่
ก าหนดและน ารายได้จากการขายปลายเข้าเป็นเงินกองทุนพัฒนาหมู่บ้านกลุ่มอาสาสมัครดูแลรักษา
ต้นไม้ในที่สาธารณะและกลุ่มอาสาสมัครดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ถนนสาธารณะประจ าหมู่บ้าน  (T103, สัมภาษณ์, 2 เมษายน, 2560) 
   6.3.2 ประชาชนมีความเสียสละและบริจาคทรัพย์ เงินทอง ของใช้ และเครื่องมือต่างๆ
ในท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลางทั้งสองแห่ง เช่น  นายพรณรงค์  ปั้นทอง บ้านค ากลาง  บริจาคเงิน
ก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ประจ าหมู่บ้านจ านวน 30,000 บาท และนายวิชัย มังสะพันธ์ ผู้ใหญ่บ้านค า
กลาง  บริจาคเงินก่อสร้างสมทบก าแพงวัด ประจ าหมู่บ้านจ านวน 20,000 บาท (S101, สัมภาษณ์, 9 
มีนาคม, 2560)     
   ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด นายวิเชียร  สินธุชัย บ้านโคกประสิทธิ์   
บริจาคเงินสมทบซื้ออุปกรณ์ ด้านการศึกษา ให้แก่โรงเรียนประจ าหมู่บ้าน จ านวน 10 ,000 บาท         
นายพงศกร นาถมทอง  ผู้ใหญ่บ้านโนชัย  บริจาคเงินสมทบสร้างสุขศาลาประจ าหมู่บ้าน จ านวน 
20,000 บาท และนางข้อ นาถมทอง บ้านโนนชัย บริจาคที่ดินในการสร้างวัดสงว่างชัยศรีโนนชัย
เพ่ิมเติมอีก 3 ไร่ เศษ  (T101, สัมภาษณ์, 2 เมษายน, 2560)     
 6.4  ความสามารถพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น 
  ผู้ให้ข้อมูลให้ความเห็นว่า 
   6.4.1 ประชาชนในชุมชน/ หมู่บ้าน  มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  เช่น  โครงการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ที่ดูแลห่วงใยธรรมชาติและรักษาความ
สมดุลของสิ่งแวดล้อม  โครงการส่งเสริมการท าปุ๋ยอินทรีย์  ระดับครัวเรือน และโครงการปลูกพืชหลัง
ท านาที่เหมาะสม ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง (S103, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม, 2560)    
ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด  มีโครงการ ได้แก่ โครงการเลี้ยงปลาในนาข้าว  โครงการ
ปลูกพืชผักสวนครัว และโครงการปลูกป่าชุมชน เป็นต้น (T103, สัมภาษณ์,  2 เมษายน, 2560)       
   6.4.2 คนในชุมชนมีสิทธิจัดการดูแลสิ่งที่มีความส าคัญภายในชุมชนได้ด้วยตนเอง  เช่น 
สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการจัดการดูแลแหล่งน้ าธรรมชาติ 
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และการจัดการป่าชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง  อยู่ในระดับมาก
ทั้งสองแห่ง (S103, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม, 2560)        
   6.4.3 คนในชุมชนมีสิทธิในการจัดการดูแลสิ่งที่มีความส าคัญภายในชุมชนด้วยตนเอง 
อยู่ในระดับมาก เช่น การมีอิสระในการดูแลรักษาประเพณีและวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนหนามแท่ง  ในทุกหมู่บ้าน ได้แก่ งานบุญประเพณีปลอดเครื่องดื่มแอลกฮอล์โดย
เฉพาะงานศพไม่มีเหล้า งานพิธีรดน้ าด าหัวผู้สูงวัยในประเพณีสงกรานต์ เป็นต้น (S103, สัมภาษณ์,  
11 มีนาคม, 2560) ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดมีโครงการสืบสานประเพณีไทย  
เช่น การจัดกิจกรรมวันพระ เข้าวัดฟังธรรมของผู้สูงอายุ  และเยาวชนผู้มีความสนใจ  เป็นต้น (T103, 
สัมภาษณ์,  2 เมษายน, 2560)       
   6.4.4 ในชุมชน/หมู่บ้าน  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง การรวมกลุ่มในการ
พัฒนาหรือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นเอง  ในระดับที่มาก  ได้แก่ กลุ่มผู้เลี้ยง
โค  กลุ่มจักสาน  กลุ่มทอผ้า  กลุ่มสตรี  กลุ่มเกษตรผู้ใช้น้ าและกลุ่มอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
(อพปร.) เป็นต้น (S202, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม, 2560) ในชุมชน/หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล
โคกสะอาดมีการรวมกลุ่มในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นเอง 
ได้แก่  กลุ่มจักสาน  กลุ่มทอผ้า  กลุ่มสตรี  กลุ่มเกษตรผู้ใช้น้ าและกลุ่มอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
(อพปร.) เป็นต้น (T203, สัมภาษณ,์  3เมษายน , 2560)    
   จากผลการศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ และสภาพบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้ง
สภาพความเป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนและองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคก พบว่า รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น มีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ  มี
องค์ประกอบหลัก  4 ด้าน ได้แก่  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น การมีระเบียบ กฎ กติกา
ท้องถิ่น   การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวม  และความสามารถพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเอง
ของท้องถิ่นได้  มีรายละเอียดดังนี้  
    1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐที่จะ
ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพต้องให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น 1) ต้องส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ่นให้
มากขึ้น เช่น การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นต้น 2) ให้ประชาชนมีการควบคุมตรวจสอบและติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐ เช่น การ
ตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการต่างๆของท้องถิ่น เป็นต้น 3)  ให้ประชาชนเข้าร่วม
การตัดสินใจเรื่องส าคัญที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่น เช่น การเข้าร่วมถกเถียง พูดคุยปัญหาของชุมชน
ท้องถิ่นและการจัดการลงประชามติในท้องถิ่น เป็นต้น 
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    2. การมีระเบียบ กฎ กติกาท้องถิ่น นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐนอกจากการ
ให้ความส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นแล้วจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่น มีการก าหนดระเบียบ กฎ กติกาท้องถิ่นของตนเองร่วมกันในด้านต่างๆ เช่น ระเบียบ
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน และการรักษาความปลอดภัยของ
หมู่บ้าน เป็นต้น ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กติกาที่ชุมชนท้องถิ่นก าหนดขึ้นอย่าง
เคร่งครัด ตลอดจนมีมาตรการบังคบ (ลงโทษ) หากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนระเบียบ กฎ กติกาดังกล่าว 
    3. การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวมในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตอาสาช่วยงานบริการสาธารณะของท้องถิ่นหรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตน
เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น เช่น อาสาสมัครดูแลป่าชุมชนและแหล่งน้ าประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น 
นอกจากนี้ต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเสียสละและบริจาคทรัพย์สิน เงินทอง ของใช้ และ
เครื่องมือต่างๆให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งการอุทิศตนไปร่วมคิด ร่วมท าในกิจกรรมและโครงการต่างๆที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะในท้องถิ่นให้มากข้ึน 
    4. ความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ นโยบายการกระจาย
อ านาจของรัฐนอกจากการกระจายอ านาจทางบริหารแล้วการเสริมสร้างความสามารถพ่ึงตนเองหรือ
จัดการตนเองของท้องถิ่นได้ นับว่าเป็นรากฐานตามหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น รัฐต้องให้
ความส าคัญอย่างยิ่งและต้องกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยให้มีบทบาทในการดูแล
สิ่งที่มีคุณค่าในท้องถิ่น เช่น สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมีอิสระในการ
ดูแลรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น การส่งเสริมการรวมกลุ่มกันใน
การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นตนเอง เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่ม
สวัสดิการชุมชน และกลุ่มอาสาสมัครแก้ไขปัญหาขยะ เป็นต้น รวมทั้งต้องส่งเสริมการด าเนินการ
โครงการ/กิจกรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 
 

 
 



บทที่ 7 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัยเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นมี
วัตถุประสงค์เ พ่ือ 1) ศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น 2) ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม ศึกษาโดย
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐพร้อม
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยเลือกพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่งและองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกสะอาด กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยได้มาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง จ านวน 18  คนจาก
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแห่ง  เก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมและไม่มีส่วนร่วมพร้อมทั้งการสนทนากลุ่ม แล้วน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
 

7.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 7.1.1 นโยบายการกระจายอ านาจของของรัฐที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า 
 ตอนที่ 1 : นโยบายการกระจายอ านาจในช่วงปี พ.ศ.2475-2539 ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องอยู่ในระดับที่น้อยมากเห็นได้จากปรากฏการณ์ของการปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้น 
เป็นเพียงการจัดรูปแบบและโครงสร้างของการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นตามกฎหมายที่ตราขึ้น
เท่านั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นน้อยมาก สาระส าคัญที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นมีจ ากัด  เนื่องจากทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล     
มีบทบาท ภารกิจ  หน้าที่ และรายได้ที่จ ากัดยิ่ง รวมทั้งยังถูกสั่งการและควบคุมอย่างใกล้ชิดจาก
กระทรวงมหาดไทย  จนกล่าวได้ว่า แทบไม่มีสภาพของการปกครองตนเองอย่างจริงจัง หรืออาจเรียก
ได้ว่าลักษณะของ “รัฐสั่งราษฎร” หรือการปกครองท้องถิ่นโดยรัฐ  
 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นท่ีเกิดข้ึนในช่วง พ.ศ.2475 - พ.ศ.2539 เป็นเพียงการจัดรูปแบบ
และโครงสร้างของการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นตามกฎหมายที่ตราขึ้นเท่านั้น ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองท้องถิ่นน้อยมาก สาระส าคัญที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีจ ากัด  
เนื่องจากทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาท ภารกิจ หน้าที่ 
และรายได้ที่จ ากัดยิ่ง  รวมทั้งยังถูกสั่งการและควบคุมอย่างใกล้ชิดจากกระทรวงมหาดไทย  จนกล่าว
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ได้ว่า แทบไม่มีสภาพของการปกครองตนเองอย่างจริงจัง  หรืออาจเรียกได้ว่าลักษณะของ  “รัฐสั่ง
ราษฎร” หรือการปกครองท้องถิน่โดยรัฐ นับได้ว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงนี้ส่งผลต่อ
การเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อยมาก 
 ตอนที่ 2 : นโยบายการกระจายอ านาจในช่วงปี พ.ศ.2540 - 2560  
 ผลการศึกษา พบว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐในช่วงนี้ เป็นการเริ่มต้นกระบวนการ
กระจายอ านาจในประเทศไทยที่เป็นรูปธรรมชัดเจน เห็นได้จากปรากฎการณ์ดังนี้ 
  1. มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติบังคับรัฐ ต้องกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นครั้ง
แรกและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 
  2. รัฐธรรมนูญดังกล่าวก าหนดหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
  3. ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น 
  4. เกิดขบวนกระบวนการกระจายอ านาจที่ได้ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องมาตลอดตามหลักการ
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
  5. มีแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 ซึ่งให้
ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะให้เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ 
  6. มีการถ่านโอนภารกิจ บุคลากร  และงบประมาณต่อจากยุคที่ 1 แต่มีปัญหาด้านการ
ถ่ายโอนภารกิจส าคัญด้านการศึกษามีการต่อต้านและคัดค้านจากข้าราชการในกระทรวงดังกล่าว                             
  7. การเมืองทอ้งถิ่นภาคตัวแทนที่เข้าสู่อ านาจ ยังไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยใน
ท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  เพราะการเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองบางส่วนโดยการซื้อเสียงและมีการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
  8. เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเรียกร้องและมีข้อเสนอให้ปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจรัฐให้มีการกระจายอ านาจสู่ภาคประชาชนให้มากขึ้น (ชุมชนท้องถิ่น)  
  9. เมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อ วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มต่างๆ ในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และกระบวนการกระจายอ านาจหยุดชะงักชั่วคราว และ
ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการปฏิรูปการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2560 แต่ยังไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจนในการกระจายสู่ท้องถิ่น 
 สรุปได้ว่า นโยบายการกระจายอ านาจในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2560 ปรากฎว่าในช่วงต้นของ
ยุคนี้นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับที่มาก
ขึ้น แต่ในช่วงปลายของยุคนี้เมื่อเกิดรัฐประหารขึ้นในปีพ.ศ. 2557 กระบวนการกระจายอ านาจ
หยุดชะงักชั่งคราวจนถึงปัจจุบัน ผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นจึงอยู่ในระดับที่น้อยมาก 
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 7.1.2 รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม 
 ผลการวิจัยพบว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ และสภาพบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้งสภาพ
ความเป็นประชาธิปไตยท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน และองค์การบริหารส่วนต าบล
โคกทั้ง 2 แห่ง พบว่ารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม มีความสอดคล้องกัน 
กล่าวคือ มีองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  
   7.1.2.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น (People’s Participation in Local 
Politics) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐที่จะส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น     
1) ต้องส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ่นให้มากขึ้น เช่น การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 2) ให้ประชาชนมีการควบคุม
ตรวจสอบและติดตามการท างานของหน่วยงานของรัฐ เช่น การตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงาน
ตามโครงการต่างๆของท้องถิ่น เป็นต้น 3)ให้ประชาชนเข้าร่วมการตัดสินใจเรื่องส าคัญที่กระทบต่อ
ชุมชนท้องถิ่น เช่น การเข้าร่วมถกเถียง พูดคุยปัญหาของชุมชนท้องถิ่นและการจัดการลงประชามติใน
ท้องถิ่น เป็นต้น 
   7.1.2.2 การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎกติกาท้องถิ่น (Provision of Local Rules 
and Regulation) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐนอกจากการให้ความส าคัญในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นแล้วจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น มีการก าหนด
ระเบียบ กฎ กติกาท้องถิ่นของตนเองร่วมกันในด้านต่างๆ เช่น ระเบียบการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน และการรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน เป็นต้น ส่งเสริมให้
มีการปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กติกาที่ชุมชนท้องถิ่นก าหนดขึ้นอย่างเคร่งครัด ตลอดจนมีมาตรการบัง
คบ(ลงโทษ)หากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนระเบียบ กฎ กติกาดังกล่าว 
   7.1.2.3 การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวมในหมู่บ้าน/ชุมชน (People’s 
Consciousness to be Responsible to the Public or Community) ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตอาสาช่วยงานบริการสาธารณะของท้องถิ่นหรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตน
เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น เช่น อาสาสมัครดูแลป่าชุมชนและแหล่งน้ าประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น 
นอกจากนี้ต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเสียสละและบริจาคทรัพย์สิน เงินทอง ของ ใช้ และ
เครื่องมือต่างๆให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งการอุทิศตนไปร่วมคิด ร่วมท าในกิจกรรมและโครงการต่างๆที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะในท้องถิ่นให้มากข้ึน 
   7.1.2.4 ความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ (The ability to be 
Self-Reliant and/or Self-Manage) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐนอกจากการกระจาย
อ านาจทางบริหารแล้วการเสริมสร้างความสามารถพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ นับว่า
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เป็นรากฐานตามหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น รัฐต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่งและต้องกระจาย
อ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยให้มีบทบาทในการดูแลสิ่งที่มีคุณค่าในท้องถิ่น เช่น สิทธิใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมีอิสระในการดูแลรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 
และวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น การส่งเสริมการรวมกลุ่มกันในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นตนเอง เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่มสวัสดิการชุมชน และกลุ่ม
อาสาสมัครแก้ไขปัญหาขยะ เป็นต้น รวมทั้งต้องส่งเสริมการด าเนินการโครงการ/กิจกรรมตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
   รูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม ที่ค้นพบนี้ เรียกว่า “Model : 
3 PRCS” 
 

7.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น มีประเด็น
ผู้วิจัยสามารถน าผลการศึกษามาอภิปรายได้ดังนี้ 
 จากนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐที่เกิดขึ้นนับแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง                
พ.ศ.2475 จนถึงก่อน พ.ศ.2540 ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐในภาพรวมท าให้เห็นได้ว่า
เป็นเพียงการจัดรูปแบบและโครงสร้างของการปกครองกันเองในระดับท้องถิ่นตามที่กฎหมายตราขึ้น
เท่านั้นมีประเด็นส าคัญท่ีต้องพิจารณาหลายประการ ดังนี้  
  1. จากกระบวนทัศน์ของผู้มีอ านาจทางการเมืองในอดีตซึ่งมาจากข้าราชการทหาร - พล
เรือน  ที่ให้ความส าคัญกับมิติความมั่นคง การพัฒนาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองมากและเห็นว่า
จ าเป็นต้องมีการบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลางเพ่ือให้เกิดเอกภาพในการปกครอง
บ้านเมืองท าให้ไม่มีการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  หรือมีก็ เพียงเป็นสัญลักษณ์ ของประชาธิปไตย
โดยขาดสาระส าคัญของความเป็นอิสระ  ในการปกครองตนเองอย่างแท้จริง   
  2. การจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่น ล้วนมากจากความต้องการของผู้มีอ านาจทาง
การเมืองในส่วนกลางทั้งสิ้น แบบบนลงสู่ล่าง ซึ่ งก าหนดโครงสร้างกฎ กติกาต่างๆ ในการปกครอง
ตนเองของประชาชน มิได้เกิดมาจากความต้องการหรือการเรียกร้องของประชาชนในท้องถิ่นแต่
ประการใด ท าให้ประชาชนไม่ตระหนักถึงความส าคัญ  ความจ าเป็นของการปกครองตนเองเท่าท่ีควร   
  3. ข้าราชการในส่วนกลางยังไม่เห็นความส าคัญและความเชื่อมั่น ศรัทธาในการปกครอง
ตนเองของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นแม้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นแต่ก็ถูกดูแล เสมือนเป็น
หน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนกลาง (กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง) มากกว่า
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ที่จะเป็นหน่วยการปกครองตนเองที่ประชานได้เลือกตั้งผู้บริหารสมาชิกสภาท้องถิ่นมาเป็นตัวแทน
ประชาชนในระดับท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากการมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่ไม่สอดคล้องกับการ
กระจายอ านาจที่ยังด ารงอยู่ เช่น การให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้  หรือการมีกฎระเบียบที่ให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องขออนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น 
  4) แม้การเมืองไทยเข้าสู่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
2516 แต่ก็ยังเผชิญกับการทวงคืนอ านาจจากฝ่ายอ ามาตยาธิปไตยโดยการรัฐประหาร  และกบฏ
หลายครั้ง ท าให้การกระจายอ านาจไม่สมารถด ารงไปได้อย่างต่อเนื่องเพราะต้องหยุดชะงักไปหรือ
ชะลอตัวไปในช่วงของรัฐประหารหรือในช่วงการเมืองแบบก่ึงประชาธิปไตย 
 จากสภาพการณ์ดังกล่าว จึงเห็นได้ชัดเจนว่า นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอยู่ในระดับที่น้อยมากในช่วง 6 ทศวรรษท่ีผ่านมา 
 ภายหลังเกิดเหตุการณ์รัฐประหารและการนองเลือดในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในช่วง พ.ศ.
2534-2535 การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นได้เกิดขึ้นอีกครั้งในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ซึ่งเป็น
รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยการ
ยกฐานะสภาต าบลให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับรากหญ้า โดยก าหนดให้สภาต าบลที่มี
รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนย้อนหลังไม่น้อยกว่า 3 ปี จ านวนหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทให้เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นในระดับต าบลหลายพันแห่งทันที  ในแง่ดี คือ ท าให้เกิดประชาธิปไตยท้องถิ่นขึ้นอย่าง
กว้างขวาง แต่ในอีกด้านหนึ่งก่อเกิดปัญหาทางด้านการคลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้
น้อยและความไม่พร้อมของประชาชน โดยเฉพาะความรู้ ความเข้าใจในการปกครองตนเองของ
ประชาชนในขณะนั้นก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกหลายปี 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ,พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 จะเป็น
หมุดหมายที่ส าคัญของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่หลักการกระจาย
อ านาจก็ไม่สามารถท าหน้าที่ตามหลักการที่ควรจะเป็นได้อย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
เหตุประการส าคัญคือ รัฐมีอ านาจบริหารจัดการสังคมในทุกขอบเขตและทุกปริมณฑล  อ านาจสั่งการ   
เป็นระบบจากบนลงล่าง โดยลักษณะเช่นนี้ ไม่ เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของสังคม               
ที่สลับซับซ้อนขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่สามารถบริหารจัดการ 
และจัดการบริการสาธารณะที่ตอบสนอง การแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ  หรือแม้กระทั่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ซึ่งในหลักการต้องด าเนินการบนหลัก
ความเป็นอิสระภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  แต่ในทางข้อเท็จจริงแล้วหาเป็นเช่นนั้นไม่  เพราะกลไก
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่เป็นไปตามหลักการ จนท าให้ท้องถิ่นกลายเป็น
หน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาคผ่านกลไกของ
กระทรวงมหาดไทย 
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 นอกจากนี้ยังมีปัญหาและอุปสรรคขัดขวางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งซ่อนอยู่อีกหลายประการที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาเชิงโครงสร้างและภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปัญหาด้านการบริหารทางการคลังและการจัดสรรรายได้ ปัญหาด้านการบิหารงานบุคคล
ของท้องถิ่น และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและการส านึกในการเป็นพลเมืองของท้องถิ่น 
เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นเสมือนเนื้อร้ายที่นับวันจะรุกรานกัดกินหลักการกระจายอ านาจให้อ่อนก าลังลง
ทุกท ี
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น ได้ประสบกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆนานัปการ ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาที่สืบเนื่องจากการก าหนดและด าเนินนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา  ที่ให้ความส าคัญและมุ่งเน้น
การกระจายอ านาจในรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน และมิติการ
ให้บริการสาธารณะโดยเฉพาะบริการขั้นพ้ืนฐานมากกว่าการเมืองภาคชุมชนท้องถิ่น และมิติการ
พัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งถูกมองข้ามไป ได้แก่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง เช่นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าถึงข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ข้อมูลปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนตัดสินใจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการมีระเบียบวินัย และกฎกติกาท้องถิ่น การมีจิตส านึกรับผิดชอบเพ่ือ
ส่วนรวม และการพ่ึงตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น เป็นต้น ในทางปฏิบัติและการ
ด าเนินการตามนโยบายกระจายอ านาจของรัฐไทย ก็มิได้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องก าหนดไว้ การกระจายอ านาจดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า มีผลต่อการเสริมสร้างต่อประชาธิปไตย
ท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อย การกระจายอ านาจของรัฐจึงไม่ประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน 
 โดยมีงานวิจัยที่มีความสอดคล้องกันคือ ชนิดา  อาคมวัฒนะ (2541, น.1-2) ได้ศึกษาเรื่อง 
ผลกระทบของการกระจายอ านาจที่มีต่อโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น : ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พบว่ากระจายอ านาจที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบ
องค์การบริหารส่วนต าบลสองแห่งที่มีความแตกต่างทางด้านฐานะและศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ 
รวมถึง ศึกษาโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสอง เพ่ือที่จะศึกษาว่า
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระจายอ านาจสู่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งแห่ง พบว่าการกระจาย
อ านาจที่เกดิขึ้น ผู้ที่มีอ านาจและมีอิทธิพลเดิมอยู่ในท้องถิ่นหรือบุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในชุมชน 
เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนชนชั้นน าทางการเมือง ต่างยังคงด ารงอ านาจอยู่ในการเมืองและการ
บริหารท้องถิ่น ดังนั้นบุคคลเหล่านี้จึงได้อาศัยอ านาจทางการเมืองจากต าแหน่งหน้าที่ ที่พวกตนมี 
เพ่ือที่จะแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว แต่มักจะท าให้เกิดความเสียหารแก่ผลประโยชน์ของสาธารณะที่
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มีอยู่ในท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานของศักดาพินิจ ณรงค์ชาติโสภณ (2549, น.4-5) ได้
ท าการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายการ กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า ผลของการกระจายอ านาจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยังไม่เห็น
ผลมากนักโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีงานท าตามต้องการ การลดรายจ่าย การลดการกู้หนี้ยืมสินและ
การมีเงินออม ส าหรับการมีส่านร่วมของประชาชน ส่วนมากยังไม่มีบทบาทในการเข้าเสนอปัญหาหรือ
ความคิดเห็น การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนา การเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา การแก้ปัญหาของ
ชุมชน การประเมินผลการพัฒนาและการปรับปรุงการด าเนินการพัฒนา จากกรณีดังกล่าวอาจจะ
ก่อให้เกิดผลเสียเป็นอย่างมากต่อประสิทธิภาพของการปกครองท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม โกวิทย์       
พวงงาม (2549, น.1) ยังได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับ การประเมินเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจ าปี 2549 ได้กล่าวถึงสิ่งที่ท้า
ทายองค์กรปกครองท้องถิ่นว่าไม่ใช่แค่การส่งเสริมองค์กรปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็ง โดยการมีการ
บริหารจัดการที่ดีหรือให้สมาชิกและคณะผู้บริการตลอดจนบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเท่านั้น 
สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องระดมความคิดความรู้ ความสามารถของประชาชน เพ่ือให้เกิด
ความรู้สึกร่วม เกิดความเสียสละ เพ่ือร่วมพัฒนาชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกันพึ่งพากันแก้ปัญหาต่างๆ 
และสอดคล้องกับงานวิจัยในต่างประเทศ จากตัวอย่างกรณีศึกษาประสบการณ์ในประเทศอังกฤษ 
การศึกษาบทบาทของประชาธิปไตยท้องถิ่นของอังกฤษพบว่า ให้ความส าคัญกับเรื่องหลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) ซึ่งในกรณีนี้จะเป็นการยกตัวอย่างการศึกษาการท างานของต ารวจ
อังกฤษในระดับท้องถิ่น ที่แต่เดิมอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ผ่านพระราชบัญญัติต ารวจ
และหลักฐานอาญาฉบับใหม่ในปี ค.ศ. 1984 (the new Police and Criminal Evidence Act 
(1984)) ซึ่งเป็นการบัญญัติหน้าที่ความรับผิดชอบของต ารวจ ที่ต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบได้โดย
รัฐบาลระดับชาติ อย่างไรก็ตาม จากความเป็นจริงที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ จะต้องท างานใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีระดับท้องถิ่นต่างๆ ก็ท าให้เกิดกระแสการเรียกร้องให้การท างานของต ารวจ จ าเป็น
จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการได้รับความยินยอมให้
ปฏิบัติหน้าที่ (Consent) จากประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น จึงน ามาสู่การเพิ่มบทบาทของประชาชน ให้
เข้ามาท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของต ารวจในท้องถิ่นระดับภาคและระดับแผนก (Division 
and Subdivision) โดยอยู่ในรูปของการใช้บทบัญญัติทางกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาชุมชนท้องถิ่น 
(Local Community Councils) เพ่ือบังคับใช้อ านาจการตรวจสอบการท างานของต ารวจ (Susan J. 
Smith, 1986) รวมทั้งสอดคล้องกับ Bailey (1999) ชี้ประเด็นว่าความล้มเหลวของภาครัฐ 
(Government Failures) สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นอาจเปิดโอกาสให้ผู้อ านาจและกลุ่มประโยชน์ในท้องถิ่นเข้ามายึดกุมอ านาจและใช้
ประโยชน์เพ่ือตนเอง (Rent Seeking) ได้ง่ายหรือไม่ องค์กรท้องถิ่นก็ถูกยึดกุมอ านาจ (Captured) 
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โดยข้าราชการประจ าในท้องถิ่น หรือคนทั้งสองกลุ่มสมคบคิดกันยึดกุมอ านาจ และแสวงหาประโยชน์
ร่วมกันก็ได้ ดังนี้เป็นต้นฉะนั้น ยิ่งมีการกระจายอ านาจลงไปให้ท้องถิ่นมากขึ้นเท่าใด หากปราศจากซึ่ง
กลไกการก ากับดูแลที่ดีแล้ว ก็ยิ่งส่งเสริมให้เกิดปัญหาความล้มเหลวดังกล่าวมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ทั้งรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องออกแบบระบบการควบคุมตรวจสอบที่เชื่อถือได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ต้องมีกลไกการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงโดยภาคประชาชนและชุมชน 
ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบในแนวราบ และรัฐบาลไม่สามารถพ่ึงพากลไกการตรวจสอบเชิงโครงสร้าง
แนวดิ่ง (จากรัฐบาลกลางสู่ อปท.) เพียงด้านเดียวได้ อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีข้อสังเกตต่อไปอีกว่า
ประชาชนและภาคประชาสังคมเองก็ไม่อาจเป็นอิสระจากกลุ่มนักการเมืองและข้าราชการที่เป็นผู้ยึด
กุมอ านาจในระดับท้องถิ่นได้เสมอไป เพราะนักการเมืองและกลุ่มธุรกิจ รวมทั้งข้าราชการในท้องถิ่น 
สามารถดึงเอาภาคประชาชนส่วนใหญ่ เข้าไปเป็นพรรคพวกบริวารให้พ่ึงพาและขึ้นต่อผู้มีอ านาจได้ 
เกิดกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกัน โดยไม่สนใจที่จะติดตามตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชั่น
ของผู้มีอ านาจอีกต่อไปก็เป็นได้ ดังนั้น กลไกการตรวจสอบท้องถิ่นจึงควรพัฒนาขึ้นมาจากหลาย
ทิศทาง (Multi-Dimensional Audit Mechanism) เพ่ือป้องกันการเอ้ือประโยชน์ส่วนบุคคลให้
เกิดข้ึนได้ยากที่สุด 
 

7.3 ข้อเสนอแนะ     
 
 การศึกษาเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นมี
ข้อเสนอแนะของการศึกษาดังนี้ 
 7.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น นับว่าเป็นกลไกส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการพัฒนา
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ยั่งยืนถาวร ควรให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยที่ประชาชนมี
ส่วนในการปกครองตนเองให้มาก ไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบผ่านตัวแทนเท่านั้น ประชาชนได้ตัดสินใน
ในชุมชนท้องถิ่นของตนได้ด้วยตนเอง การกระจายอ านาจที่ลงสู่ท้องถิ่นต้องเป็นการกระจายอ านาจที่
มุ่งให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจในการปกครองด้วยตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั่นเอง การกระจายอ านาจจึงเป็นเรื่องของทุกภาคส่วนในสังคม อันประกอบด้วยกลุ่ม องค์กร
ภาคประชาสังคมต่างๆ ที่ต้องเข้ามามีส่วนทั้งในเชิงนโยบายและแนวทางการกระจายอ านาจ 
ขณะเดียวกันประชาชนยังต้องมีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะด้วยการเข้ามาบริหารจัดการใน
เรื่องที่ เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎกติกาท้องถิ่น และมี
ความสามารถพ่ึงตนเองได้ ซึ่งนับว่าเป็นฐานรากตามหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
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 7.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   7.3.2.1 ปรากฏการณ์ที่รัฐได้มีนโยบายในการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยนั้น ได้
ท าให้การบริหารมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ดังนั้นรัฐต้องส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เองตาม
หลักการปกครองตนเองของท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง
การปกครองท้องถิ่น การสร้างระเบียบ กฎ กติกาท้องถิ่นร่วมกันและส่งเสริมภาคประชาชนในการ
รวมกลุ่มด้วยตนเองในรูปของอาสาสมัคร กลุ่ม เครือข่าย ฯลฯ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสและสร้าง
จิตส านึกของประชาชนให้เข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการบริหารจัดการ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น
และก าหนดทิศทางพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัด ให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างยั่งยืน 
   7.3.2.2 รัฐควรก าหนดนโยบายให้มีการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองในระดับจังหวัดเพ่ือ
เชื่อมโยงกับองค์กรท้องถิ่นอ่ืนและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรให้เป็นประโยชน์สูงสุดและ
ทั่วถึงของประชาชน ชุมชนที่จะจัดการตนเอง 
 7.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
   7.3.3.1 การศึกษานโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  
ควรจะมีการศึกษาในมิติในการกระจายอ านาจทางวัฒนธรรม ความเชื่อ และค่านิยมของคนในท้องถิ่น 
เพ่ือให้งานวิจัยนั้นมีความละเอียดและตอบโจทย์สังคมได้ทุกมิติ 
   7.3.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งเป็นการปกครอง                 
ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ
จังหวัดในทุกด้านได้อย่างสมดุลตามอัตลักษณ์ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับบริบทของยุคโลกาภิวัตน์ 
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ภาคผนวก  ก 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1) เพ่ือศึกษานโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย   
     ท้องถิ่น 
 2) เพ่ือศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม 

 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
  1) ประชาชนทั่วไป  ผู้น าชุมชน  ผู้น ากลุ่มต่างๆ 
 2) ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 3) นักวิชาการหรือปราชญ์ชาวบ้าน 
 
 ทั้งนี้  โดยการสัมภาษณ์บุคคลดังกล่าวในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง  
อ.เมือง จ.อ านาจเจริญ และองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด  อ.ฆ้องชัย  จ.กาฬสินธุ์  ตาม
จ านวนที่ได้ก าหนดไว้  ส่วนนักวิชาการหรือปราชญ์ชาวบ้าน สัมภาษณ์บุคคล ในพ้ืนที่จังหวัด
อ านาจเจริญและจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ชื่อ-สกุล .......................................................................................................................... 
 ที่อยู่ปัจจุบัน...................................................................................................................... 
 บทบาทหน้าที่.................................................................................................................... 
 วัน/เดือน/ปี สัมภาษณ์...................................................................................................... 
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ส่วนที่ 2 ประเด็นการสัมภาษณ์ 
 1.ท่านเห็นว่านโยบายการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นมากน้อยแค่ไหน  อย่างไร  
 (อธิบาย) ..........................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

2.ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร  กับรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ว่าควร
พิจารณาจากองค์ประกอบ  หลัก 4 ด้าน  ได้แก่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น  การมี
ระเบียบ  กฎ กติกา ท้องถิ่น  จิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนร่วม  และความสามารถพึ่งตนเองหรือ
การจัดการตนเองของท้องถิ่นได้ 

  เห็นด้วย เพราะ  ............................................................................................................. .... 
...................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
    ไม่เห็นด้วย เพราะ  ..............................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 
 3.การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น 
 3.1 ท่านได้ไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งของท้องถิ่น  เช่น  การออกไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งในระดับ
ต่างๆ (ผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน สส./ สว.) หรือไม่ 
                         เคย 
      ไม่เคย เพราะ ........................................................................................  
.................................................................................................................................. ............................. 
..................................................................................................... .......................................................... 

3.2 ท่านได้เคยมีการควบคุมตรวจสอบและติดตามการท างานของหน่วยงานรัฐ  เช่น  
การเข้าชื่อ เพื่อถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  การเข้าชื่อเพื่อเสนอร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นและการติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการต่างๆของท้องถิ่น  เป็นต้น  ท่านได้
ด าเนินการหรือไม่ 

เคย 
      ไม่เคย เพราะ  .................................................................................... .. 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
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4. การระเบียบ  กฎ  กติกาท้องถิ่น 
4.1   ท่านทราบหรือไม่ว่าในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นมีการก าหนดระเบียบ  กฎ กติกา  ร่วมกันใน

ด้านต่างๆ  เข่น  ระเบียบการรักษาความสะอาด  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  การรักษา
ความปลอดภัยในหมู่บ้าน  การประกอบอาชีพ  และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นต้น  มีหรือไม่  

  ทราบ 
            ไม่ทราบ เพราะ .........................................................................................  

............................................................................................................................. .................................. 

................................................................................................................................ ............................... 
 4.2 ท่านเห็นว่าชาวบ้านมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  กฎ กติกา ที่ชุมชน ก าหนดขึ้น มาก
น้อย แค่ไหน เพียงใด 
   ปานกลาง 
   น้อย 
   ไม่เลย   เพราะ.............................................................................................  
.......................................................................................................................... ..................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
   4.3 ท่านทราบหรือไม่ว่าในชุมชน/หมู่บ้านของท่านมีมาตรการบังคับ ลงโทษ  หากมีการ
ละเมิดหรือฝ่าฝืนระเบียบ กฎ กติกา ดังกล่าว หรือไม่  

  ทราบ 
            ไม่ทราบ เพราะ .........................................................................................  

........................................................... ....................................................................................................  

............................................................................................................................. .................................. 
   4.4  ในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่ท่านอยู่มีผู้ใดมาสร้างความเดือดร้อนร าคาญในการอยู่อาศัย  
เช่น  การปล่อยน้ าเสีย  การทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง ฯลฯ มีมากน้อย  แค่ไหน  เพียงใด  
   น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก (โปรดระบุปัญหา).................................................................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
........................................................... ....................................................................................................  
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5. จิตส านึกรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม 
 5.1  ในหมู่บ้าน /ชุมชน  ของท่านมีประชาชนในท้องถิ่นซึ่งมีจิตอาสาช่วยงานบริการ
สาธารณะของท้องถิ่น  หรือเป็นอาสาสมัครบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น  เช่น อาสาสมัคร
ดูแลสวนหย่อม ป่า ชุมชน  แหล่งน้ าประจ าหมู่บ้าน  เป็นต้น  มีมากน้อย  เพียงใด 
   น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก (โปรดระบุกลุ่มอาสาสมัคร)................................................................. 
.............................................................................................................................................. ................. 
................................................................................................................. .............................................. 
 5.2 ในหมู่บ้าน /ชุมชน  ของท่าน  ประชาชนมีความเสียสละและบริจาคทรัพย์สิน  เงินทอง  
ของใช้  และเครื่องมือต่างๆให้แก่ท้องถิ่น  มีมากน้อย แค่ไหน เพียงใด 

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก (โปรดระบุสิ่งของเสียสละ).............................................................. ..... 
............................................................................................................................. .................................. 
.......................................................................................... ..................................................................... 

5.3 ในหมู่บ้าน /ชุมชน  ของท่าน  มีการอุทิศตนเข้าไปร่วมคิดร่วมท า ในกิจกรรมโครงการ
ต่างๆที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารระในท้องถิ่น  มีมากน้อยแค่ไหน เพียงใด 

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก  
 

6.ความสามารถพึ่งตนเองหรือการจัดการตนเองของท้องถิ่น 
    6.1 ท่านทราบหรือไม่ว่าในชุมชน/หมู่บ้านของท่านมีการด าเนินการโครงการ/กิจกรรม

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง หรือไม่ 
  ทราบ 
            ไม่ทราบ เพราะ ......................................................................... ................ 

............................................................................................................................. ................................. 

................................................................................ ............................................................................... 
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 6.2  ท่านเห็นว่าคนในชุมชนมีสิทธิในการจัดการดูแลสิ่งที่มีความส าคัญภายในชุมชนได้ด้วย
ตนเอง  เช่น  สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มากน้อย แค่ไหน เพียงใด  

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก  
       6.3 ท่านเห็นว่าคนในชุมชนมีสิทธิในการจัดการดูแลสิ่งที่มีความส าคัญภายในชุมชนได้ด้วย
ตนเอง เช่น  การมีอิสระในการดูแลรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ได้มากน้อย แค่
ไหน เพียงใด  

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก  
 6.4  ท่านเห็นว่าในชุมชน/หมู่บ้านของท่านมีการรวมกลุ่มกันในการพัฒนา  หรือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน  ที่เกิดข้ึนในชุมชนท้องถิ่นเอง  เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ  กลุ่มสวัสดิการชุมชน  กลุ่ม
อาสาสมัครแก้ไขปัญหาขยะ  เป็นต้น  มีมากน้อยแค่ไหน เพียงใด  

น้อย 
   ปานกลาง 
   มาก  
  

7.ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น 
  (โปรดระบุ)........................................................................................................ ......... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
    ขอขอบคุณทุกท่านที่อนุเคราะห์ข้อมูล 
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ภาคผนวก ข 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ที ่รศรป. ว ๐๓๖๘/ ๒๕๕๙                     คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                                                มหาวทิยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐ 
    

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  
 

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

เรียน   รศ.ดร.บัวพันธ์   พรหมพักพิง 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน ๑ ชุด 
 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “ นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียน
เชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ ความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
       
     ขอแสดงความนับถือ 

                                          
                                                 (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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 ที ่รศรป. ว ๐๓๖๘/ ๒๕๕๙                     คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐ 
    

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  
 

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

เรียน   ผศ.ดร.สถาพร   เริงธรรม 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน ๑ ชุด 
 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียน
เชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ ความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
      

ขอแสดงความนับถือ 

                                            
                                                 (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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 ที ่รศรป. ว ๐๓๖๘/ ๒๕๕๙                     คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐ 
    

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  
 

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

เรียน   รศ.ดร.ประโยชน์  ส่งกลิ่น 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน ๑ ชุด 
 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “ นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียน
เชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ ความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
       
     ขอแสดงความนับถือ 

                                           
                                                 (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕    
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 ที ่รศรป. ว ๐๓๗๐/ ๒๕๕๙                                                                                           คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
       มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐  

 

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  

 

เรื่อง  ขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลและสัมภาษณ์งานวิจัย 

 

เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนหนามแท่ง 
 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “ นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ได้พิจารณาเห็น
แล้วว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความความเชี่ยวชาญอย่างยิ่ง  จึงขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูล
และสัมภาษณ์งานวิจัย  เพื่อน าข้อมูลไปท าการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ต้อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้   
     ขอแสดงความนับถือ 

                                                          
                                                  (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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ที ่รศรป. ว ๐๓๗๐/ ๒๕๕๙                                                                                       คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                             มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
                 อ.เมือง  จ.มหาสารคาม  ๔๔๐๐๐  

 

                   ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  

 

เรื่อง  ขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลและสัมภาษณ์งานวิจัย 

 

เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด 

 

 ด้วย นายอดิศักดิ์  จันทไทย  รหัสประจ าตัว  ๕๖๙๒๖๐๑๔๐๑๑๙   นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาวิชารัฐศาสตร์  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “ นโยบายการกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น”  
เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ได้พิจารณาเห็น
แล้วว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความความเชี่ยวชาญอย่างยิ่ง  จึงขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูล
และสัมภาษณ์งานวิจัย  เพื่อน าข้อมูลไปท าการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ต้อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
       
     ขอแสดงความนับถือ 

             
                                                 (อาจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 
       รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 
    คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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         ภาคผนวก  ค 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
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                                                       ภาคผนวก ค 
                                            ผู้ให้ข้อมูล 
 
 การจัดระเบียบกลุ่มตัวอย่างเพ่ือใช้วิเคราะห์ข้อมูลเรื่อง นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ

กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนน (นามสมมติ) และ
องค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมติ) ประกอบด้วย  ผู้ให้ข้อมูล  3 กลุ่ม  ในแต่ละต าบล  ดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน จังหวดัอ านาจเจริญ   จ านวน 9 คน  
ประกอบด้วย  

ตารางที่ 1  กลุ่มผู้น าชุมชน  ประชาชน  ในระดับชุมชน หมู่บ้าน จ านวน 3  คน   
ล าดับที่ รหัสผู้ให้

ข้อมูล 
นามสมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่าง

ต าแหน่ง ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 
1 S101 นางด า อดีตก านันและแกนน าเครือข่ายสตรี 

จังหวัดอ านาจเจริญ 

2 S102 นายแดง ผู้น าชุมชนที่เป็นทางการ  ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านแห่ง
หนึ่งในต าบล 

3 S103 นายเดช แกนน าเครือข่ายภาคประชาชน 
บ้านโคกกลาง 

 
ตารางที่ 2  กลุ่มผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น  จ านวน 3 คน 

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่าง
ต าแหน่ง ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

4 S201 นายมี ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนส่วนต าบล 

5 S202 นายมา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
6 S203 นายมาก พนักงานส่วนท้องถิ่นองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลต าแหน่งบริหาร 
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ตารางที่ 3  กลุ่มนักการเมืองระดับจังหวัด นักวิชาการ  และผู้ทรงคุณวุฒิของจังหวัด
อ านาจเจริญ  จ านวน 3 คน 

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่างต าแหน่ง 
ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

7 S301 นายสี นักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัดที่ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 

8 S302 นายสา ข้าราชการต าแหน่งผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด  อ านาจเจริญ 

9 S303 นายส า แกนประสานหลักเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
อ านาจเจริญ 

 
2. ผู้ให้ข้อมูลหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลโคก (นามสมมติ)  จังหวัดกาฬสินธุ์  จ านวน 

9 คน  ประกอบด้วย  
ตารางที่ 4  กลุ่มผู้น าชุมชน  ประชาชน  ในระดับชุมชน หมู่บ้าน จ านวน 3  คน   

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่างต าแหน่ง 
ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

10 T101 นายเอ. ผู้น าชุมชนระดับหมู่บ้านและต าบล 
11 T102 นายบี. ผู้น าชุมชนระดับหมู่บ้านที่เป็นทางการต าแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้านแห่งหนึ่งในต าบล 
12 T103 นางซี. แกนน ากลุ่มสตรีระดับหมู่บ้าน 

 
ตารางที่ 5  กลุ่มผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่นระดับต าบลและพนักงานส่วนท้องถิ่น  จ านวน 

3 คน 

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมติ  รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่างต าแหน่ง 
ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

13 T201 นายดี. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนส่วนต าบล 
14 T202 นางอี. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

15 T203 นายเอฟ. พนักงานส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าแหน่งผู้บริหาร 
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ตารางที่ 6 กลุ่มนักการเมืองระดับจังหวัด นักวิชาการ  และผู้ทรงคุณวุฒิของจังหวัดกาฬสินธุ์          
จ านวน 3 คน 

 

ล าดับที่ รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

นามสมติ รายละเอียดความส าคัญของกลุ่มตัวอย่างต าแหน่ง 
ประสบการณ์  (ระบุรายละเอียด) 

16 T301 นายจี. นักการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัดต าแหน่งผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

17 T302 นายเอช. นักวิขาการด้านการปกครองท้องถิ่น 
18 T303 นายไอ. แกนน าเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อสนับสนุนการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด
กาฬสินธุ์ และอดีตแกนน าสมัชชาคนจน 
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ประวตัิผู้วิจัย 
 

ชื่อ สกุล      นายอดิศักดิ์  จันทไทย   
วัน เดือน ปี เกิด    23 มีนาคม 2494 
ที่อยู่ปัจจุบัน     189 หมู่ 16 ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
สถานที่ท างาน (ถ้ามี)  วิทยาลัยศาสนศาตร์ เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์   

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
ต าแหน่ง (ถ้ามี)    อาจารย์พิเศษประจ าหลักสูตรสาขาวิชาการปกครอง คณะสังคมศาสตร์ 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ.2518    การศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.) สาขาวิชาเคมี 
       มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 พ.ศ.2527    นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) สาขาวิชานิติศาสตร์  
       มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 พ.ศ.2540    ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) สาขาวิชาพัฒนาสังคม 
       มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 พ.ศ.2552    นิติศาสตรมหาบัณฑิต  (น.ม.) สาขาวิชานิติศาสตร์  
       มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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