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บทคัดย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือ (1) สังเคราะห์
กรอบแนวคิดพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง (2) ศึกษาระดับพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
(3) ศึกษาพลวตัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง (4) ตรวจสอบความกลมกลืนของสมการเชิงโครงสร้างรูปแบบ 
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง กบัข้อมูลเชิงประจักษ์ และ (5) ยืนยนัความเหมาะสมของรูปแบบ
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง วิธีด าเนินการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก ่ระยะท่ี 1 การวิจัย
เพ่ือสงัเคราะห์กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีฯ ระยะท่ี 2 การวิจยัเพ่ือศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ิน พลวตัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง และตรวจสอบความกลมกลืนของสมการเชิงโครงสร้างฯ    
กบัข้อมูลเชิงประจักษ์ และ ระยะท่ี 3 การวิจัยเพ่ือยืนยนัความเหมาะสมของรูปแบบพฤติกรรม      
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินฯ กลุ่มตวัอยา่ง และกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการวิจัยแบ่งออกได ้
3 กลุ่ม ไดแ้ก ่กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 15 คน ใช้การสุ่มแบบเจาะจง ประชาชนท่ีมี
ความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ จ านวน 400 คน ก  าหนดขนาดด้วยสูตรของทาโร ยามาเน่ ผูท้รงคุณวุฒิ 
เฉพาะดา้นการเมืองชุมชนระดบัทอ้งถ่ิน จ านวน 12 คน ใช้การสุ่มแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ไดแ้ก ่แบบสมัภาษณ์ก ึง่โครงสร้าง แบบสอบถามเชิงปริมาณ มีค่าความเช่ือมัน่ทั้ งฉบับเท่ากบั 0.98 
และแบบสอบถามยนืยนัความเหมาะสมฯ  
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 ผลการวิจยัพบว่า กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง ประกอบด้วย 
4 รูปแบบ ไดแ้ก ่(1) รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (2) รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (3) รูปแบบ
กจิกรรมชุมชน และ (4) รูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ ผลการวิจัยระดับพฤติกรรมทางการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับ
ปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ระดับพฤติกรรมทางการเมือง อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน ได้แก ่
การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น ไดแ้ก ่การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง และกจิกรรมชุมชน  
และอยูใ่นระดบันอ้ย 1 ดา้น ไดแ้ก ่การติดต่อเป็นการเฉพาะ ผลการวิจัยพลวตัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
พบว่า ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงในเชิงบวกต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ประกอบด้วย 
ปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (F1) ปัจจยัภาพลกัษณ์นกัการเมืองท้องถ่ิน (F2) และปัจจัยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน (F3) โดยโมเดลมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับท่ีดี (“χ” 2 = 49.973, 
df = 37, p = 0.075, CFI = 0.999, TLI = 0.998, RMSEA = 0.016, SRMR = 0.016) ผลการวิจัยเพ่ือยืนยนั 
ความเหมาะสมของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกปัจจัย และมีค่าความสอดคลอ้งระหว่างควอไทล์ 
นอ้ยกว่า 1.5 ทุกปัจจยั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โมเดลสมการเชิงโครงสร้างพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 มีความเหมาะสมในระดบัมากท่ีสุด 
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ABSTRACT 
 This research was a mixed method research which aimed to (1) Synthesis the local politic 
behavior pattern of the ethnic group in lower Northern Province Area 1, in subjection of political 
dynamic conceptual framework. (2) Study the local politic behavior level. (3) Study political dynamic 
affecting the local politic behavior. (4) Study the contingencies of the local politic behavior pattern  
of the ethnic group in lower Northern Province Area 1 semi structural equation model and empirical 
data and (5) confirm the local politic behavior pattern of the ethnic group in lower Northern Province 
Area 1 model. Research method was divided in to 3 stages which were 1st stage to synthesis the 
local politic behavior pattern conceptual framework. 2nd stage to study local politic behavior level, the 
political dynamic affecting the local politic behavior and investigate the fitness of the local politic 
behavior pattern semi structural equation model. 3rd stage to confirm the local politic behavior 
pattern of the ethnic group in lower Northern Province Area 1 model. Samples and informants were 
divided in to 3 groups which were; informants, 15 subjects, ethnic group, 400 samples, sized by 
Taro Yamane’s formulation, Experts and Eminent Persons in community politics, 12 subjects, 
obtained by purposive sampling. Instruments used were semi-structured interview form, rating 
scale questionnaire with reliability value of 0.98 and rating scale confirmation questionnaire. 
 The research results were as follows ; The local politic behavior pattern conceptual framework 
was consisted of 4 c patterns which were (1) Voting (2) Campaign activity (3) Community activity 
and (4) Particularized contacts. The local politic behavior level, in overall, was found in medium 
level. Consider in aspects found that was in high level in 1 aspect, voting aspect, found in medium 
level in 2 aspects, campaign activity and community activity and found in low level 1 aspect, 
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particularized contacts aspect. The political dynamic affecting the local politic behavior found that  
factors with statistically positive direct effect at .01 level were Social and cultural factor, Local 
politician’s image factor and Local government factor which the model and empirical data had 
contingencies in good level (“χ” 2 = 49.973, df = 37, p = 0.075, CFI = 0.999, TLI = 0.998, RMSEA = 
0.016, SRMR = 0.016). The model confirmation results were in very high level with interquartile 
range value less than 1.5 in every factor which shows that the model had correction decency in 
very high level. 
 
Keywords : Behavior, Political, Local, Ethnic Groups, Dynamics 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 

1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 
 การปกครองทอ้งถ่ิน นบัไดว้่าเป็นกลไกลหลกัส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ของประเทศไทยเป็นรูปแบบการปกครองท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการกระจายอ านาจให้กบัท้องถ่ิน
เพ่ือให้ทอ้งถ่ินสามารถบริหารจัดการงานสาธารณะรวมถึงการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ เพ่ือตอบสนอง 
ความตอ้งการของแต่ละท้องถ่ินได้ และท าให้สังคมภาคประชาชนในท้องถ่ินได้เข้าใจถึงการปกครอง 
ทอ้งถ่ินอนัจะน าไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยจากระดบัล่างจนไปถึงระดับชาติได้ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาราจกัรไทย พ.ศ. 2540 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีได้มีเจตจ านงให้มีการกระจายอ านาจ 
ทั้งมิติทางการเมือง การปกครอง และการบริหารจากภาครัฐไปสู่ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินทั้ งใน
รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนและประชาธิปไตยทางตรง โดยบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ       
ไดก้  าหนดมิให้ขา้ราชการของรัฐเขา้ไปด ารงต าแหน่งทั้ งฝ่ายบริหารและสภาท้องถ่ิน โดยผูบ้ริหาร
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเท่านั้น และให้ประชาชนมีอ านาจ
โดยตรงส าหรับการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและการถอดถอนผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
นอกจากน้ี ยงัมีการก  าหนดกฎหมายให้มีการก  าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์การ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองท าให้องค์การบริหารปกครองทอ้งถ่ินมีอิสระในด้านการจัดระบบ
การบริการสาสาธารณะ ดา้นการปกครอง ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการเงินการคลงั เป็นต้น 
(ตระกูล มีชยั, 2550, น. 845 - 846) 
  อน่ึงผลจากการกระจายอ านาจและการเพ่ิมบทบาทอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กล่าวได้ว่า เป็นการเปิดพ้ืนท่ี 
หรือโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมพฒันาและแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่อง หรือจุดอ่อนขององค์กร   
โครงสร้างทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน กล่าวคือ มีการเพ่ิมข้ึนอย่างกา้วกระโดดขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินระดบัชุมชนทั่วประเทศ ดังน้ีองค์การบริหารส่วนจังหวดั 76 แห่ง, เทศบาลนคร 30 แห่ง, 
เทศบาลเมือง 178 แห่ง, เทศบาลต าบล 2,233 แห่ง และเป็นองค์การบริหารต าบล 5,334 แห่ง และ    
ไดมี้การเคล่ือนไหวทางการเมืองระดับท้องถ่ินเกดิข้ึนทั่วประเทศ โดยมีนักการเมืองระดับชาติจ านวน 
มากผนัตวัเองลงมาสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินทั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
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และเทศบาลนครเทศบาลนคร ส่วนผูน้ าท้องท่ี ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ต่างกล็าออกจากต าแหน่งเพ่ือมาลง 
สมคัรเป็นนายกและสมาชิกสภาของเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่สะท้อนให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของชุมชนเมือง และชุมชนชนบท 
ไดเ้ป็นอยา่งดี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2560) 
  ทั้งน้ี การกระจายอ านาจสู่รัฐท้องถ่ินนอกจากจะมีผลต่อสังคมโดยรวมแลว้ในส่วนของ   
วงวิชาการ กไ็ดมี้การต่ืนตวัเป็นอยา่งมากทั้งการศึกษาคน้ควา้และการท าวิจัยท่ีเก ีย่วข้องกบัการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน มีการตีพิมพ์เผยแพร่หนังสืองานวิจัยและบทความทางวิชาการท่ีเก ีย่วข้องกบั
การศึกษาดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน รวมถึงการเปิดหลกัสูตรและพฒันาหลกัสูตรการศึกษาทางด้าน
การปกครองทอ้งถ่ินทั้งในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท ในหลาย ๆ สถาบนัข้ึน โดยมีความคาดหวงั
ว่าขอบเขตทางการศึกษาดังกล่าวจะน าพาไปสู่การพฒันาการปกครองท้องถ่ินและพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยในอนาคต (โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2554, น. 91) 
  ซ่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นพ้ืนฐานท่ีส าคัญในการปกครองประเทศ อนัมาจากหลกัการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีลกัษณะพิเศษเน่ืองจากเป็นการปกครองระดับล่างท่ีผูบ้ริหาร 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน ดังนั้นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จึงมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศทุกดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกจิ การเมือง สังคม และวฒันธรรม 
โดยหากมีแนวทางท่ีซดัเจนกจ็ะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถปกครองตนเองมีความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการกย็อ่มท าให้ประเทศเจริญกา้วหนา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว (ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์, 
2561, น. 184) 
  อยา่งไรกต็าม นบัตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาจนถึงปัจจุบัน 
พ.ศ. 2561 การปกครองทอ้งถ่ินไทย กย็งัคงมีการพฒันาท่ีล่าช้าและประสบปัญหาต่าง ๆ อีกทั้ งยงั     
มีแนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนท่ีสะท้อนให้เห็นเป็นรูปธรรมให้พบเห็นในสังคมเสมอมา 
เช่น ระบบตวัแทนในทอ้งถ่ินท่ีไม่มีคุณภาพ ปัญหาองค์การปกครองท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท่ีมีความ
ขดัแยง้กบัประชาชน หรือชุมชน ซ่ึงกระบวนการการเลือกตั้งกลายเป็นเพียงกระบวนการท่ีไม่มีความหมาย 
ในแง่ของการไดต้วัแทนท่ีไม่มีคุณภาพไม่ได้ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงหรือ
เป็นการมีส่วนร่วมเฉพาะกจิเท่านั้น และยงัขาดการตรวจสอบการท างานของตวัแทน ปัญหาการคอรัปชั่น 
ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาระบบธุรกจิการเมืองแอบแฝง ปัญหาการผูกขาดอ านาจทางการเมือง 
ตลอดจนความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภร์ะหว่างนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบันักการเมืองระดับชาติ หรือระหว่าง 
นกัการเมืองกบัข้าราชการประจ า ตลอดจนโครงสร้างอ านาจชุมชนของสังคมไทยมีลกัษณะเป็นแบบ 
ผูกขาด หรือแบบพีรามิด (Elitist Model or Monolithic Structure) เป็นต้น (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 
และถวิลวดี บุรีกุล, 2555) 
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  ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นรูปแบบการปกครองท่ีไทยรับมาจากประเทศ 
ตะวนัตก และแมว้่าการปกครองแบบน้ีจะเป็นท่ีนิยม และไดรั้บการยอมรับจากสงัคมไทยอย่างกวา้งขวาง 
แต่การปกครองระบอบดงักล่าว กย็งัไม่สามารถประสานเข้ากบัวิถีชีวิตคนไทยได้อย่างสนิทแนบแน่น 
ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าคนไทยส่วนใหญ่ยงัไม่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย หรือวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
อยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีเป็นเพราะมีเง่ือนไขส าคญัท่ีเก ีย่วขอ้งหลายประการอนัเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
พฒันาประชาธิปไตยของไทย โดยปัจจัยส าคัญประการหน่ึง คือ พลวตัทางการเมืองของไทยแบบเดิม 
ท่ีตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของระบบอุปถมัภม์ายาวนานท าให้วฒันธรรมทางการเมืองไทยค่อนไปทาง
อ านาจนิยมและประเพณีนิยม ซ่ึงลกัษณะพฤติกรรมและวฒันธรรมแตกต่างอย่างส้ินเชิงกบัวฒันธรรม 
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในโลกตะวนัตก จึงไม่อาจจะหวงัให้ระบอบประชาธิปไตยเข้มแข็ง
และท างานไดดี้โดยอาศยัการเมืองรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีดี หรือการมุ่งเน้นพฒันาระบบ 
โครงสร้าง และสถาบนัทางการเมืองในระบบรัฐสภาท่ีเป็นทางการแต่เพียงอย่างเดียว (พรอมัรินทร์ 
พรหมเกดิ, 2557, น. 64 - 66) 
  ทั้งน้ี จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนนั้น อาจจะเป็นเพราะว่าการศึกษาการปกครองท้องถ่ิน
ส่วนใหญ่มุ่งเนน้ให้ความส าคัญกบัการศึกษาเพียงสองด้านเท่านั้น คือ 1) การศึกษาในมิติของการ
ปกครอง (Local Government) ท่ีเนน้ศึกษาการแสวงหารูปแบบโครงสร้างและอ านาจท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม และ 2) การศึกษาในมิติของการบริหารจัดการท้องถ่ิน (Local Governance) 
ท่ีเนน้การศึกษาการบริหารจดัการองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
ให้เอ้ือประโยชน์ในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (พินสุดา วงอนนัต์, 2554)  
  ในขณะท่ีการศึกษาค้นควา้วิจัยเก ีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมือง เศรษฐศาสตร์การเมือง 
โครงสร้างอ านาจและชนชั้นยงัมีอยู่อย่างจ ากดั ซ่ึงจากการท่ีกล่าวมาแลว้นั้นจะพบว่า การศึกษา     
การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นการศึกษาเฉพาะด้านหลกัเท่านั้นและไม่สามารถสะท้อนปัญหาเชิงลึก
ของปัญหาท่ีแทจ้ริงและน าไปสู่การแกปั้ญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีคลุมเครือ หรือบางคร้ัง 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กก็ลายเป็นฉนวนของปัญหาความแตกแยกในชุมชนการศึกษา การปกครอง 
ทอ้งถ่ิน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน (Local 
P0litics) ภายใต้ข้อเท็จจริงของชุมชนท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงจะท าให้
สามารถเขา้ใจความสมัพนัธ์ของชุมชนและปัญหาต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ชัดเจน
ยิง่ข้ึน ตลอดจนการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรง หรือโดยออ้มในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(Keys, 1970 and Neher, 1974) 
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  พ้ืนท่ีกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นพ้ืนท่ีหน่ึงในประเทศไทย ซ่ึงประกอบด้วย
กลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีหลากหลาย อีกทั้ งในอดีตท่ีผ่านมานั้น กลุ่มผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่างมีความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เจริญ และร ่ารวย มาจากการกระท าผิดทางกฎหมายและการใช้
ก  าลงัในการจัดการทางเศรษฐกจิและการเข้าถึงอ านาจในการจัดการผลประโยชน์ เม่ือระบบการเมือง 
แบบประชาธิปไตยในบริบทรัฐชาติสมยัใหม่ท่ีเน้นความส าคัญของการกระจายอ านาจเข้ามาท าให้เกดิ 
การเปล่ียนแปลงต่อตัวกลุ่มอิทธิพลท้องถ่ินเป็นอย่างมาก กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองในพ้ืนท่ีกลุ่ม
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง จึงไดมี้การปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากข้ึน 
โดยลุ่มอิทธิพลไดเ้ขา้สู่อ านาจทางการเมืองในการสงักดัพรรคการเมือง ผ่านการเลือกตั้ งสภาผูแ้ทน 
ราษฎร และกลุ่มอิทธิพลดงักล่าวยงัช่วงชิงอ านาจในระดบัการเมืองท้องถ่ินเพ่ือรักษาไวซ่ึ้งฐานเสียง
ทางการเมืองและระบบหัวคะแนน ซ่ึงพบว่า  การเลือกตั้ งในอดีตของพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่างนั้น มกัมีการคอรัปชั่นและการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงสูงแต่ประชาชนกเ็ร่ิมมีจิตส านึกทางการเมือง 
และการต่อรองท่ีเป็นธรรมเข้าใจหลักการประชาธิปไตยมากข้ึน รวมทั้ งกฎหมายท่ีรัดกุมและ       
จากการตรวจสอบภาคประชาชนท่ีต่ืนตวัทางการเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะการเมืองท้องถ่ินเปล่ียนแปลง 
เน่ืองมาจากการเมืองในระดับชาติท่ีส่งผลต่อจิตส านึกและอุดมการณ์ทางการเมืองต่อประชาช น
อย่างมาก อีกทั้ งแนวคิดการพฒันาแบบรัฐชาติแบบสมยัใหม่ท่ีมีระบอบประชาธิปไตยเสรีและ     
การพฒันาทางเศรษฐกจิแบบทุนนิยมได้กอ่ให้เกดิการเปล่ียนแปลงอย่างมากมายมหาศาล ทั้ งด้าน
เศรษฐกจิ การเมือง สังคม และวฒันธรรม (กมัลาศ เยาวะนิจ, 2558 และ ชัยพงษ์ ส าเนียง, 2557) 
  อยา่งไรกต็าม จากการศึกษาวิจยัท่ีผ่านมานั้นยงัคงพบว่า กลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ี 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ซ่ึงมีจ านวนมาก ยงัคงขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเหมาะสม 
โดยส่วนใหญ่มีพฤติกรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และนิยมมีพฤติกรรมทางการเมืองในลกัษณะ    
ท่ีรุนแรง เช่น การตั้งกลุ่มทางการเมือง และการชุมนุมประทว้งเป็นประจ า อนัน าความไม่พอใจมาสู่
ชุมชนและกอ่ให้เกดิความขดัแยง้ระหว่างคนไทยในทอ้งถ่ินและกลุ่มชาติพนัธุ์อยู่เสมอ ซ่ึงอาจส่งผล
ต่อความรู้สึกผูกพนักบัความเป็นคนไทยและความภกัดีต่อประเทศไทยของกลุ่มชาติพนั ธุ์เหล่าน้ี 
และน าไปสู่ความแตกแยกทางสงัคมในท้ายท่ีสุด (สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์ และจักรี โพธิมณี, 2560)
  ทั้ งน้ี พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินนั้น สามารถจ าแนกได้ 4 รูปแบบ ได้แก ่
รูปแบบการใช้สิทธิเลือกตั้ ง (Voting) รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Campaign Activity) 
รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) และรูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized 
Contacts) (ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, น. 14 - 18) ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางการเมือง    
ในรูปแบบต่าง ๆ นั้น เป็นผลมาจากอิทธิพลของพลวตัทางการเมือง ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปรแฝง
จ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก ่1) ตวัแปรแฝงดา้นการเมือง และการปกครองทอ้งถ่ิน 2) ตวัแปรแฝงด้านภาพลกัษณ์ 
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ของผูส้มคัรเลือกตั้ง และ 3) ตัวแปรแฝงด้านสังคมและวฒันธรรม (กมัลาศ เยาวะนิจ, 2558, ส านักงาน 
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, ชยัพงษ ์ส าเนียง, 2557, อศัว์ศิริ ลาปีอี, 2556 และ พินสุดา วงอนันต์, 
2554) 
  จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดงักล่าวนั้น ผูว้ิจยั จึงเป็นการส าคญัท่ีจะตอ้งมีการศึกษาวิจัย 
ถึงรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง เพ่ือพิจารณาถึงมีพลวตัรการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ว่าจะส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินไปในทิศทางใดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับ
จากประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์เพียงใด ตลอดจนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์
ในพ้ืนท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 มีแนวโนม้ไปในทิศทางใดในการอธิบายถึงความเปล่ียนแปลง 
ในเชิงพ้ืนท่ี ภายใตบ้ริบทรัฐไทยท่ีพฒันาแบบประชาธิปไตยและเนน้การกระจายอ านาจ และเพ่ือพยายาม 
มองหาปัญหาและแนวทางแกไ้ข อนัจะน ามาสู่กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองระดับ
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมืองในพ้ืนท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
และรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้อิทธิพลของพลวตั
ทางการเมืองในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 อนัจะเป็นกรอบสู่ความเข้าใจการเมืองท้องถ่ินในพ้ืนท่ี 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ต่อไป 
 

1.2 ค าถามการวิจัย 
 
 จากท่ีมาและความส าคญัของปัญหาในการวิจยั ไดน้ ามาสู่การก  าหนดค าถามการวิจยั ดงัน้ี 
  1.2.1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง เป็นอยา่งไร 
  1.2.2 พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง อยูใ่นระดบัใด 
  1.2.3 พลวตัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง ไดแ้ก ่อะไรบา้ง 
  1.2.4 สมการเชิงโครงสร้างรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง มีความสอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัขอ้มูลประจกัษห์รือไม่ 
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  1.2.5 รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง มีลกัษณะอยา่งไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 จากค าถามการวิจยัเร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง ได้น ามาสู่การก  าหนด
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ดงัน้ี 
  1.3.1 เพ่ือสงัเคราะห์กรอบแนวคิดพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
  1.3.2 เพ่ือศึกษาระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
  1.3.3 เพ่ือศึกษาพลวตัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
  1.3.4 เพ่ือตรวจสอบความสอดคลอ้งและเหมาะสมของสมการเชิงโครงสร้างรูปแบบพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพล
ของพลวตัทางการเมืองกบัขอ้มูลเชิงประจักษ ์
  1.3.5 เพ่ือยนืยนัความเหมาะสมของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
 

1.4 สมมติฐานการวิจัย 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจัย ได้ก  าหนดสมมติฐานของ
การวิจยัเร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง ดงัน้ี  
  1.4.1 ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ (ตวัแปรแฝงภายใน) 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง
  1.4.2 ระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 อย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแปรแฝงภายนอก จ านวน 3 ตัวแปร ได้แก ่ตัวแปรแฝงภายนอก 
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ดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน ตวัแปรแฝงภายนอกดา้นภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ ง และตัวแปรแฝง
ภายนอก ดา้นสงัคมและวฒันธรรม  
  1.4.3 ตวัแปรแฝงภายนอก ด้านการปกครองท้องถ่ิน เป็นปัจจัยเชิงสาเหตุซ่ึงมีอิทธิพล  
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
อยา่งมีนยัส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ได้ จ านวน 3 ด้าน ได้แก ่
ดา้นการส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน ดา้นความสลบัซับซ้อนของกระบวนการท างาน และ
ดา้นระบบเศรษฐกจิ  
  1.4.4 ตัวแปรแฝงภายนอก ด้านภาพลกัษณ์ผูบ้ริหารท้องถ่ิน เป็นปัจจัยเชิงสาเหตุซ่ึงมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
อยา่งมีนยัส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้จ านวน ได้แก ่5 ด้าน คือ 
ดา้นวิสยัทศัน์ และนโยบาย ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นผลงาน ด้านประสบการณ์ และด้านคุณธรรม จริยธรรม
  1.4.5 ตวัแปรแฝงภายนอกด้านสังคมและวฒันธรรม เป็นปัจจัยเชิงสาเหตุซ่ึงมีอิทธิพล  
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ได้จ านวน 6 ด้าน ได้แก ่   
ดา้นส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกฎกติกาของสังคม 
ด้านจิตสาธารณะ ด้านสันติวิธีและการประนีประนอม ด้านสิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น และ        
ดา้นการมองโลกในแง่ดี  
  1.4.6 สมการเชิงโครงสร้างรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง มีความกลมกลืนกบัข้อมูล 
เชิงประจกัษ ์
  1.4.7 รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง มีความเหมาะสมในระดบัมาก 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
 ในการวิจยัเร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมืองคร้ังน้ี ผูว้ิจัย แบ่งระยะของการวิจัย 
ออกเป็น 3 ระยะ ซ่ึงมีขอบเขตของการวิจยัในแต่ละระยะ ดงัน้ี 
  ระยะที่ 1 (การวิจยัเชิงคุณภาพ) 
  การวิจยัระยะท่ี 1 น้ีเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของ
พลวตัทางการเมืองในการผลการวิจัยมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 
เป็นแบบกึง่โครงสร้าง (Semi - Structured Interview) ซ่ึงมีขอบเขตของการวิจยั ดงัน้ี 
   1. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล  

   แหล่งขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการศึกษาในระยะน้ี ผูว้ิจยั ไดก้  าหนดไวจ้าก 2 แหล่ง ดงัน้ี 
    1.1  แหล่งขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร ไดแ้ก ่ 
      1.1.1 แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ และแนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัพลวตัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
      1.1.2 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยระยะท่ี 1 น้ี     
จะเป็นการสมัภาษณ์ขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ในเขตพ้ืนท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 
รวมจ านวนกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ทั้งส้ิน 21 คน ไดแ้ก ่ 
       1.1.2.1 เจา้หนา้ท่ี / ขา้ราชการ จ านวน 7 คน 
       1.1.2.2 นกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ านวน 7 คน 
       1.1.2.3 ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์  จ านวน 7 คน
   2. ขอบเขตด้านเน้ือหา  
   ในการวิจยัในระยะท่ี 1 น้ี เป็นการค้นหาองค์ประกอบข้อสรุปเชิงทฤษฎีของรูปแบบ
พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง เพ่ือสร้างเป็นกรอบแนวคิดของการวิจยั 
   3. ขอบเขตด้านพื้นที่  
   พ้ืนท่ีในการวิจยัระยะท่ี 1 น้ี ได้แก ่กลุ่มจังหวดัในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนล่าง 1 จ านวน   
5 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัตาก, สุโขทยั, อุตรดิตถ,์ เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก 
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   4. ขอบเขตด้านระยะเวลา  

   การวิจยัระยะท่ี 1 น้ี จะใชร้ะยะเวลาในการวิจยัระหว่าง เดือนมกราคม - มีนาคม 2562
  ระยะที่ 2 (การวิจยัเชิงปริมาณ)  
  การวิจัยระยะท่ี 2 น้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงมุ่งศึกษาระดับพฤติกรรมทางการเมือง    
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตั
ทางการเมือง และตรวจสอบความกลมกลืนของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมืองกบัข้อมูล 
เชิงประจกัษ ์โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัในระยะน้ีเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดบั ตามแนวคิดของ Likert (1967) ไดแ้ก ่นอ้ยท่ีสุด นอ้ย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด ซ่ึงมีขอบเขต 
ของการวิจยั ดงัน้ี 
   1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  

   ในการวิจยัระยะท่ี 2 น้ี มีขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ดังน้ี
    1.1  ขอบเขตดา้นประชากรกร ไดแ้ก ่ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์
ในชุมชนท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 จ านวนทั้ งส้ิน 182,194 คน (ศูนยม์านุษยวิทยา    
สิรินธร, 2561) 
    1.2  ขอบเขตดา้นกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก ่ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 จ านวนทั้ งส้ิน 400 คน ก  าหนดขนาดด้วยสูตรของ (Yamane, 1973) 
โดยผูว้ิจัยออกแบบการสุ่มตัวอย่างแบบ 2 - Stage Sampling โดยท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random) เพ่ือกระจายแบบสอบถามให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีวิจัยในแต่ละจังหวดั และหลังจากนั้ น         
จึงท าการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง 
   2. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

   ในการวิจยัระยะท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยั ไดน้ าเน้ือหาจากขอ้สรุปเชิงทฤษฎี จากการทบทวนวรรณกรรม 
ท่ีไดจ้ากการศึกษาในระยะท่ี 1 น ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย และสร้างเป็นเคร่ืองมือ
ของการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีเน้ือหาท่ีศึกษาในระยะท่ี 2 ดังน้ี
    2.1  ระดบัพฤติกรรมการเมืองของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง  
    2.2  อิทธิพลของพลวตัทางการเมืองท่ีมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
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    2.3  ตรวจสอบความกลมกลืนของสมการเชิงโครงสร้างรูปแบบพฤติกรรมทาง
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของ
พลวตัทางการเมือง 
   3. ขอบเขตด้านพื้นที่  

   พ้ืนท่ีในการวิจยัระยะท่ี 2 น้ี ได้แก ่จังหวดัในพ้ืนท่ีเขตกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1 จ านวน 
5 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัตาก, สุโขทยั, อุตรดิตถ,์ เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก 
   4. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
   การวิจยัระยะท่ี 2 น้ี จะใชร้ะยะเวลาในการวิจยัระหว่างเดือนเมษายน - กนัยายน 2562
  ระยะที่ 3 (การวิจยัเชิงคุณภาพ) 
  การวิจยัระยะท่ี 3 น้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพซ่ึงมุ่งยนืยนัรูปแบบการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมืองท่ีได้รับ 
จากการวิจยัระยะท่ี 2 โดการใชเ้ทคนิคสมัมนาอิงกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ หรือ Connoisseur - Ship (Eisner, 
1976, pp. 135 - 150) โดยมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง  (Structure 
In - Depth Interview) และมีขอบเขตของการวิจยั ดงัน้ี 
   1. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

   ในการวิจยัระยะท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูล คือ ผูท้รงคุณวุฒิ 
เฉพาะดา้นการเมืองชุมชนระดบัทอ้งถ่ิน โดยการสงัเคราะห์ผลการวิจัย วิเคราะห์เอกสาร และใช้วิธี  
การเลือกกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายแบบการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการคัดเลือก 
ผูท้รงคุณวุฒิเป็นกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และเช่ียวชาญ นอกจากน้ียงัต้อง 
คดัเลือกเฉพาะผูท้รงคุณวุฒิท่ียนิดีเสียสละเวลาได ้สามารถตอบแบบสอบถามไดจ้นเสร็จส้ินกระบวนการ 
และสามารถติดต่อได้สะดวก จ านวนทั้ งส้ิน 20 คน (Eisner, 1976, pp. 135 - 150) ซ่ึงประกอบด้วย ดังน้ี 
    1.1  ตวัแทนเจา้หนา้ท่ี / ขา้ราชการ จ านวน 5 คน 
    1.2  ตวัแทนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ านวน 5 คน 
    1.3  ตวัแทนประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ จ านวน 5 คน 
    1.4  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเมืองระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน จ านวน 5 คน 
   2. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

   ในการวิจยัระยะท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยั มุ่งศึกษาเพ่ือยืนยนัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
ท่ีไดร้ับจากการวิจยัระยะท่ี 2 โดยการน าขอ้มูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์ร่วมกบัข้อมูลเชิงปริมาณเปรียบเทียบ 
ตวัแปรปัจจยัเชิงสาเหตุและผลท่ีมีความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมทางการเมือง เป็นสมการโครงสร้าง
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เชิงทฤษฎี โดยอาศยัหลกัการเหตุผลสัมพนัธ์ล าดับการเกดิกอ่นหลงั (Birth Order) ของปัจจัยลกัษณะ    
ท่ีมีอิทธิพลโดยตรง และโดยออ้มต่อพฤติกรรมทางการเมือง แลว้น าไปศึกษาเพ่ือพิสูจน์สมมติฐาน
การวิจยั และยนืยนัสมการโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงทฤษฎีรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของพลวตั 
ทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือยืนยนัความถูกต้อง
เช่ือถือได ้
   3. ขอบเขตด้านพื้นที่  

   พ้ืนท่ีในการวิจยัระยะท่ี 3 น้ี ได้แก ่จังหวดัในพ้ืนท่ีเขตกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1 จ านวน 
5 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัตาก, สุโขทยั, อุตรดิตถ,์ เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก 
   4. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
   การวิจยัระยะท่ี 3 น้ี จะใชร้ะยะเวลาในการวิจยัระหว่างเดือนตุลาคม - ธนัวาคม 2562 
 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งในคร้ังน้ี ผูว้ิจัย ได้ก  าหนดนิยามศพัท์เฉพาะของการวิจัย 
เร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง ไวด้งัน้ี 
  “รูปแบบ” หมายถึง ลกัษณะของโครงสร้างซ่ึงแสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างตัวแปรและ
องค์ประกอบต่าง ๆ โดยในการวิจยัคร้ังน้ี หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
  “กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1” หมายถึง จงัหวดัในพ้ืนท่ีเขตกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1
ของประเทศไทย จ านวน 5 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัตาก, สุโขทยั, อุตรดิตถ์, เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก
  “กลุ่มชาติพนัธุ์” หมายถึง ประชาชนในทอ้งถ่ินเขตกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1  
ซ่ึงมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ โดยในการวิจยัคร้ังน้ี หมายถึง กลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่าง 1 ซ่ึงประกอบด้วย กลุ่มชาติพนัธุ์ มง้ กระเหร่ียง ไทยทรงด า ลาวพวน ลาวเวียง ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ของประเทศไทย 
  “ตวัแปรแฝงภายนอก” หมายถึง ตวัแปรอิสระซ่ึงท่ีมีตัวบ่งช้ีจ านวนหลายตัว และไม่สามารถ 
วดัไดโ้ดยตรงแต่สามารถวดัไดจ้ากตวัแปรภายนอกท่ีสังเกตได้ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบรายด้าน หรือ
ตวับ่งช้ีท่ีไดม้าจากตวัแปรสงัเกตได ้หรือตวัแปรเชิงประจกัษ ์
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  “ตวัแปรแฝงภายใน” หมายถึง ตวัแปรตาม ซ่ึงเป็นเหตุท่ีเกดิจากการผนัแปรของตัวแปรอิสระ 
หรือตวัแปรแฝงภายนอก และไม่สามารถวดัได้โดยตรงแต่สามารถวดัได้จากตัวแปรภายในท่ีสังเกตได้ 
ซ่ึงเป็นองค์ประกอบรายดา้น หรือตวับ่งช้ีท่ีไดม้าจากการวดัตวัแปรภายในท่ีสงัเกตได ้
  “ตัวแปรแฝงภายในพฤติกรรมทางการเมือง” หมายถึง พฤติกรรมท่ีเป็นการแสดงออก   
ทางการเมืองเก ีย่วขอ้งกบักจิกรรมทางการเมืองของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่าง 1 โดยเป็นการแสดงงออกถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ภายในจ านวน 4 ตัวแปร ได้แก ่
รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ ง (Voting) รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Campaign Activity) รูปแบบ 
กจิกรรมชุมชน (Community Activity) และรูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts) 
โดยมีรายละเอียดของนิยามศพัท์เฉพาะของพฤติกรรมทางการเมืองแต่ละรูปแบบ ดงัน้ี 
   1. รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting) หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความสนใจ 
ในการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง มีความสนใจในการออกไปเสียงประชามติ ติดตามข่าวสารเก ีย่วกบั 
กบัการออกเสียงเลือกตั้ง / ประชามติ การแลกเปล่ียนข้อมูล / พูดคุยกบัสมาชิกในชุมชนถึงการเลือกตั้ ง 
และประชามติตลอดจนมีการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง และไปออกเสียงประชามติในท้องถ่ินอยู่เสมอ 
รวมถึงการรู้สึกว่าการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง และการไปออกเสียงประชามติในท้องถ่ินเป็นส่ิง
ส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติั 
   2. รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Campaign Activity) หมายถึง การท่ีประชาชน 
กลุ่มชาติพนัธุ์มีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองและผูบ้ริหารท้องถ่ินตนเองมีการ
พูดคุย วิพากษถึ์งนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองและผูบ้ริหารท้องถ่ินตนเอง มีการเข้าร่วมกลุ่ม
กจิกรรมทางการเมืองต่าง ๆ เพ่ือรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งในท้องถ่ินตนเอง มีการแลกเปล่ียนข้อมูล / 
พูดคุยกบัสมาชิกในชุมชนถึงนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมือง การให้ช่วยเหลือนักการเมืองท้องถ่ิน 
ในการหาเสียงเลือกตั้ งอยู่เสมอ รวมถึงมีส่วนร่วมในการหาเสียงเลือกตั้ งให้กบันักการเมืองในท้องถ่ิน 
โดยให้ความสนใจกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ งทางการเมืองในท้องถ่ิน ตลอดจนมีการติดตามข้อมูลข่าวสาร 
เก ีย่วกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งทางการเมืองในท้องถ่ินของตนเอง 
   3. รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติ
พนัธุ์มีการรวมตัวกนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มประชาสังคม หรือบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
เพ่ือด าเนินกจิกรรม / โครงการสาธารณะต่าง ๆ การเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ  
ของชุมชน มีการรวมตัวเพ่ือการเคล่ือนไหวทางสังคมในชุมชน / ท้องถ่ิน ตลอดจน มีการร่วมมือ  
กบัสมาชิกอ่ืน เพ่ือด าเนินกจิกรรมสาธารณะในชุมชน / ทอ้งถ่ิน 
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   4. รูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts) หมายถึง การท่ีประชาชน 
กลุ่มชาติพนัธุ์มีความตอ้งการท่ีจะรู้จกับุคคลส าคญัทางการเมือง / ขา้ราชการในท้องถ่ิน โดยมีการติดต่อ 
บุคคลส าคญัทางการเมือง / ขา้ราชการในทอ้งถ่ิน มีการเข้าพบปะ เยี่ยมเยียน มอบของขวญัให้แกบุ่คคล 
ส าคญัทางการเมือง หรือขา้ราชการในทอ้งถ่ินตนเอง การให้ความช่วยเหลือนักการเมือง หรือข้าราชการ 
ในทอ้งถ่ินท่านในธุระต่าง ๆ การแลกเปล่ียนประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ กบันักการเมือง / ข้าราชการ
ในทอ้งถ่ิน รวมถึงการติดต่อเพ่ือขอความช่วยเหลือจากนกัการเมือง / ขา้ราชการในทอ้งถ่ิน 
  “พลวตัทางการเมือง” หมายถึง ตวัแปร หรือองค์ประกอบ ซ่ึงเป็นปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแปรแฝง จ านวน 3 กลุ่ม
ไดแ้ก ่1) ตัวแปรแฝงภายนอกด้านการเมืองและการปกครองท้องถ่ิน 2) ตัวแปรแฝงภายนอกด้านภาพ 
ลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ง และ 3) ตวัแปรแฝงภายนอกดา้นสงัคมและวฒันธรรม โดยมีรายละเอียด
ของนิยามศพัท์เฉพาะของตวัแปรแฝงแต่ละดา้น ดงัน้ี 
   1. ตวัแปรแฝงภายนอกดา้นการเมืองและการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง ตัวแปรอิสระ
ดา้นการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีตวับ่งช้ีจ านวนหลายตัว และสามารถวดั
ไดจ้ากตวัแปรภายนอกท่ีสงัเกตได ้ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแปรสงัเกตได้จ านวน 3 ด้าน ได้แก ่ด้านการ
ส่ือสารระหว่างท้องถ่ินกบัประชาชน ด้านความสลบัซับซ้อนของกระบวนการท างาน และด้านระบบ 
เศรษฐกจิ โดยมีรายละเอียดของนิยามศพัท์เฉพาะของตวัแปรสงัเกตไดแ้ต่ละดา้น ดงัน้ี 
    1.1  ดา้นการส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน หมายถึง การท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ถึงโครงการและการด าเนินงานต่อสาธารณะชนอย่างชัดเจน 
ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ในชุมชนมีความเข้าใจต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในพ้ืนท่ีอย่างชัดเจน รวมถึงชุมชนมีการรับรู้ถึงโครงการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการท่ีนกัการเมือง และผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการเข้ามาพบปะ 
พูดคุยกบักลุ่มชาติพนัธุ์ถึงปัญหาในทอ้งถ่ิน และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน 
    1.2  ดา้นความสลบัซบัซอ้นของกระบวนการท างาน หมายถึง การท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีมีกระบวนการด าเนินงานท่ีไม่ซบัซ้อน ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์สามารถเข้าใจ
กระบวนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีได้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีมีการประชาสมัพนัธ์ถึงกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน โดยผูบ้ริหาร / 
ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการช้ีแจงถึงขั้นตอนการท างานในเร่ืองต่าง ๆ มีการช้ีแจงถึงผลการด าเนินงาน 
โดยสามารถช้ีแจง / ให้ค าตอบแกก่ลุ่มชาติพนัธุ์ และชุมชนในเร่ืองท่ีสงสัย ตลอดจน อปท. ในพ้ืนท่ี
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ของกระบวนการท างาน 
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    1.3  ดา้นระบบเศรษฐกจิ หมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีมี
การจดัสวสัดิการ / แนวทางในการสร้างงาน / อาชีพให้แกป่ระชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ การด าเนินงาน
ของทอ้งถ่ินช่วยสร้างรายไดใ้ห้แกป่ระชาชนกลุ่มชาติพนัธ์ และการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีช่วยให้ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  “ตวัแปรแฝงภายนอกดา้นภาพลกัษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายถึง ตวัแปรอิสระ ดา้นภาพลกัษณ์ 
ของผูส้มคัรเลือกตั้งและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีมีตวับ่งช้ีจ านวนหลายตวั และสามารถวดัได้จากตัวแปร
ภายนอกท่ีสงัเกตได ้ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแปรสงัเกตได้จ านวน 5 ด้าน ได้แก ่ด้านวิสัยทัศน์และนโยบาย 
ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นผลงาน ดา้นประสบการณ์ และด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยมีรายละเอียดของนิยาม 
ศพัท์เฉพาะของตวัแปรสงัเกตไดแ้ต่ละดา้น ดงัน้ี 
  “ด้านวิสัยทัศน์และนโยบาย” หมายถึง ผู ้บริหารท้องถ่ินของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์        
มีความสามารถในการสร้างวิสัยทัศน์สามารถส่ือสารวิสัยทัศน์ให้แกป่ระชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ได้อย่าง 
เขา้ใจ และนโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ินช่วยตอบสนองประโยชน์ให้กบัประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์
  “ดา้นภาวะผูน้ า” หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและขา้ราชการในท้องถ่ินของประชาชน
กลุ่มชาติพนัธุ์ มีบุคลิกภาพท่ีน่าเช่ือถือ สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้แกป่ระชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์
ในการมีส่วนร่วม ความเอ้ือเฟ้ือ การท างานเป็นทีมแกค่รอบครัว ชุมชน และสมาชิกในชุมชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ 
  “ดา้นผลงาน” หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ครอบครัว และชุมชน และสมาชิก
ในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ มีความเห็นว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและขา้ราชการในท้องถ่ินของประชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ มีผลการด าเนินงานดา้นการบริหารทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน และมีความสามารถในการแกปั้ญหา
ของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเป็นท่ีประจกัษ ์
  “ดา้นประสบการณ์” หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ครอบครัว และชุมชน และ
สมาชิกในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ มีความเห็นว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ มีประสบ -
การณ์ ในการด าเนินงานดา้นการบริหารทอ้งถ่ินท่ีเพียงพอ และมีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหา
ให้แกป่ระชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  “ดา้นคุณธรรม จริยธรรม” หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ครอบครัว ชุมชน และ
สมาชิกในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ มีความเห็นว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน / ขา้ราชการในทอ้งถ่ินของประชาชน
กลุ่มชาติพนัธุ์ เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัยสุ์จริต มีสัจจะในการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในท้องถ่ิน รวมถึง
การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความไวใ้จในผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
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  “ตวัแปรแฝงภายนอกด้านสังคมและวฒันธรรม” หมายถึง ตัวแปรอิสระด้านสังคมและ
วฒันธรรมท่ีมีตวับ่งช้ีจ านวนหลายตวั และสามารถวดัไดจ้ากตวัแปรภายนอกท่ีสงัเกตได ้ซ่ึงประกอบด้วย 
ตวัแปรสงัเกตไดจ้ านวน 6 ดา้น ได้แก ่ด้านส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านส านึกแห่ง
การรักษากฎหมายและกฎกติกาของสังคม ด้านจิตสาธารณะ ด้านสันติวิธีและการประนีประนอม 
ดา้นสิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น และด้านการมองโลกในแง่ดี  โดยมีรายละเอียดของนิยามศพัท์
เฉพาะของตวัแปรสงัเกตไดแ้ต่ละดา้น ดงัน้ี 
   1. ดา้นส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ครอบครัว ชุมชน และสมาชิกในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ให้ความสนใจติดตามข่าวสารเหตุการณ์บ้านเมือง 
มีการพูดคุยถึงปัญหาบา้นเมืองกบัเพ่ือนบ้าน หรือคนรู้จักในทางสร้างสรรค์ สนใจในการควบคุม
ตรวจสอบ และวิพากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2. ดา้นส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกฎกติกาของสังคม หมายถึง การท่ีประชาชน 
กลุ่มชาติพนัธุ์ ครอบครัว ชุมชน และสมาชิกในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ให้ความเคารพกฎหมาย และ
กฎกติกาของสังคมท่ีดีทั้ งต่อหน้า และลบัหลงัอย่างเคร่งครัด และพร้อมท่ีจะออกมาต่อต้าน หรือ
รวมกลุ่มกนัคดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบ แบบแผนท่ีดีของสงัคมในทอ้งถ่ิน 
   3. ดา้นจิตสาธารณะ หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ครอบครัว ชุมชน และ
สมาชิกในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ เห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนมีจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบ 
ต่อส่วนรวม รวมถึงมีการเสียสละผลประโยชน์ส่วนตวัเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
   4. ดา้นสนัติวิธีและการประนีประนอม หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ครอบครัว 
ชุมชน และสมาชิกในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ มีความอดทน อดกลั้น มีการยอมรับในความแตกต่างของคน 
มีการยอมรับการขดัแยง้กนัแต่กต็อ้งรู้จกัอดทนอดกลั้น ตลอดจนการไม่นิยมใช้ความรุนแรงในการแกไ้ข 
ปัญหาของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ 
   5. ดา้นสิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ครอบครัว 
ชุมชน และสมาชิกในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ มีความเขา้ใจต่อสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง มีการใช้สิทธิ 
และมีการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี ตลอดจนการท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความเคารพ
ต่อสิทธิของผูอ่ื้น 
   6. ดา้นการมองโลกในแง่ดี หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ครอบครัว ชุมชน 
และสมาชิกในชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ มีความไวว้างใจในเพ่ือนมนุษยใ์นสงัคมด้วยกนั มีความต้องการ
ผูกมิตรกบัเพ่ือนบา้น และมีการปฏิสมัพนัธ์กบัเพ่ือน ๆ ในชุมชนของตนเอง 
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1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
  1.7.1 ประโยชน์ที่ได้รับในเชิงวิชาการ 

    1.7.1.1 ท าให้ไดส้ารสนเทศเก ีย่วกบัพลวตัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
    1.7.1.2 ท าให้ไดรู้ปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
    1.7.1.3 ขอ้สนเทศท่ีไดรั้บจากการวิจยัสามารถน าไปสู่การศึกษา ค้นควา้ วิจัยเพ่ิมเติม 
เก ีย่วกบัการพฒันาพฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้อิทธิพลของพลวตั 
ทางการเมือง รวมทั้งการพฒันารูปแบบการพฒันาพฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมืองในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ต่อไป 
  1.7.2 ประโยชน์ที่ได้รับในเชิงนโยบาย 
    1.7.2.1 ช่วยให้เขา้ใจถึงสภาพความเป็นจริงของพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
ตลอดจนการน าขอ้สนเทศดงักล่าวไปใชเ้พ่ือเป็นฐานคติในการวิจยัคร้ังต่อไป 
    1.7.2.2 สามารถน ารูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัทางการเมือง ไปใช้ในการพฒันารูปแบบ 
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมือง 
ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ตลอดจนกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีอ่ืน ซ่ึงมีบริบทใกลเ้คียงกนั 
  1.7.3 ประโยชน์ที่ได้รับในเชิงพื้นที่ 
  สามารถพฒันารูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้
อิทธิพลของพลวตัทางการเมืองในพ้ืนท่ีอ่ืน ซ่ึงมีบริบทใกลเ้คียงกนั รวมทั้ งการพฒันารูปแบบการพฒันา 
พฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้อิทธิพลของพลวตัทางการเมืองในพ้ืนท่ี 
อ่ืน ๆ ต่อไป 



17 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 ในการวิจยัเร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้อิทธิพลของพลวตั
การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ในเขตกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ผูว้ิจยั ไดท้ าการทบทวนวรรณกรรม 
ท่ีเก ีย่วขอ้ง เพ่ือน าไปสู่การก  าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยไดน้ าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. แนวคิดเก ีย่วกบัอ านาจ และอิทธิพล 
  2. แนวคิดเก ีย่วกบัชนชั้นน า และการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชน 
  3. แนวคิดเก ีย่วกบัความเป็นชาติพนัธุ์ และอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ 
  4. แนวคิดเก ีย่วกบัพฤติกรรม 
  5. แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
  6. แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
  7. แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัรูปแบบ 
  8. บริบททัว่ไปของเขตพ้ืนท่ีของกลุ่มเขตจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
  9. งานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง 
  10.  การสงัเคราะห์ตวัแปรในการวิจยั 
  11.  กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัอ านาจ และอทิธิพล 
 
 การศึกษาพลวตัรการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธุ์ ในเขตกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นการศึกษาเพ่ือหาขอ้เท็จจริง 
  2.1.1 ความหมายของอ านาจและอิทธิพล 
    ระดม วงษน์อ้ม (2527, น. 19 - 21) กล่าวว่าอ านาจ คือ สภาวการณ์ท่ีคน ๆ หน่ึงสามารถ 
แสดงเจตนารมณ์ของตนเองออกมาได ้ถึงแมว้่าจะมีการต่อตา้นขดัขวางกก็ระท าได้ และอ านาจมีลกัษณะ 
ของการบงัคบัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และเป้าหมายของผูมี้อ านาจ กล่าวอีกนัยหน่ึง กคื็อ คน ๆ หน่ึง 
จะถือไดว้่ามีอ านาจกต่็อเม่ือสามารถกระท าให้เป็นไปตามท่ีตนปรารถนาได้ ทั้ งในขณะท่ีมีการต่อต้าน 
คดัคา้น แต่ผูค้ดัคา้นกต็อ้งยอมเพราะคน ๆ  นั้นมีมาตรการบงัคับและลงโทษ เพ่ือให้เป้าหมายของตนเอง 
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บรรลุผล ส่วนอิทธิพล คือ ศกัยภาพแห่งความสามารถเฉพาะตัวบุคคลในการท่ีจะสามารถโน้มน้าว
ให้ผูอ่ื้นเปล่ียนแปลงทัศนคติรวมถึงความคิดและพฤติกรรม ทั้ งน้ีโดยปราศจากการขู่ เข็ญบังคับ     
การใชก้  าลงั หรืออาจกล่าวไดว้่าอิทธิพลเป็นลกัษณะพิเศษเฉพาะตัวบุคคลท่ีมีความสามารถในการ
โนม้นา้วคนอ่ืน ๆ ให้เห็นคลอ้ยตามตนเองโดยสมคัรใจโดยไม่มีการบงัคบั 
    โยชิฟูมิ ทามาดะ (2537, น. 316 - 319) ให้ความคิดเห็นเก ีย่วกบัความแตกต่างระหว่าง 
และอิทธิพลไวว้่า อ านาจ หมายถึง อ านาจท่ีเป็นทางการ ส่วนอิทธิพล หมายถึง อ านาจท่ีไม่เป็นทางการ 
เพราะเขาเช่ือว่าส าหรับคนไทยแลว้ผูมี้อ านาจ (Power) คือ ผูมี้อาญาสิทธ์ิ (Authority) ซ่ึงได้แก ่    
ฝ่ายขา้ราชการประจ า (ทหาร, ต ารวจ และพลเรือน) นกัการเมือง ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยถา้ผูมี้อาญา
สิทธ์ิใชอ้ านาจนอกเหนือจากอาญาสิทธ์ิท่ีตนมี หรือเป็นอ านาจท่ีผูไ้ม่มีต าแหน่งทางราชการใช้นั้น
จะถูกเรียกว่า ผูมี้อิทธิพลมากกว่าอ านาจ และส าหรับผูมี้อิทธิพลจะพยายามมีมีอิทธิพลเหนือผูอ้  านาจ 
เพ่ือท าให้ผลประโยชน์ของตนเองด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองเรียกว่า “การเมืองเชิงอิทธิพล” และนักธุรกจิ 
มีอิทธิพลมาจากอ านาจทางเศรษฐกจิและยงัสามารถใช้อิทธิพลเหนือข้าราชการในเกอืบทุกระดับ
    Dahl (1961) มองอ านาจในลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในสังคม     
โดยผูอ้  านาจสามารถใชอิ้ทธิพล หรืออ านาจครอบง าบุคคลท่ีไม่มีอ านาจให้ปฏิบัติตามเป้าหมายของตน 
ไดคื้อ ถา้ A มีอ านาจมากกว่า B หมายความว่า A สามารถท าให้ B ท าในส่ิงท่ี A ต้องการได้โดย B 
ไม่สามารถขดัขืนได ้แมว้่าจะไม่ตอ้งการท ากต็าม 
    Lasswell (1963) กล่าวถึง อ านาจไวว้่าการเมือง คือ การศึกษาเร่ืองอ านาจและผูมี้
อิทธิพล โดยผูมี้อ านาจ หรือผูมี้อิทธิพล คือ ผูท่ี้ครอบครองส่ิงท่ีมีคุณค่าต่าง ๆ ในสังคมและในทุกสังคม 
กจ็ะมีเพียงคนกลุ่มน้อยเท่านั้นท่ีสามารถครอบครองส่ิงท่ีมีคุณค่าไวม้ากมายท่ีสุด คนกลุ่มน้อยกลุ่มน้ี 
จึงเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลมากท่ีสุด และผูท่ี้มีอิทธิพลมากท่ีสุด กคื็อ ผูป้กครอง และผูป้กครองกใ็ช้อิทธิพล
ท่ีมีอยูด่ว้ยวิธีการต่าง ๆ ในการเขา้ไปมีบทบาทก  าหนดกติกาการกระจายส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมและ
ส่วนท่ีเหลือ กคื็อ มวลชน 
    Prethus (1960) แสดงทัศนะเก ีย่วกบัอ านาจในลกัษณะเป็นมิติทางสังคม (Social 
Dimension) คือ มนุษยจ์ะมีอ านาจกต่็อเม่ือมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ดังนั้นอ านาจจึงมีความสัมพนัธ์
ทางสงัคมปัจเจกบุคคลจะมีอ านาจไม่ได้ หากไม่อยู่ในสังคมและอ านาจจะต้องเป็นความสัมพันธ์    
ในลกัษณะกลุ่ม หรือกลุ่มบุคคลในโครงสร้าง หรือสถาบนั จึงจะท าให้อ านาจมีพลงัในการบังคับบัญชา 
ผูอ่ื้นให้ปฏิบติัตาม 
    ซ่ึง Lasswell (1970) ไดแ้บ่งส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสงัคมออกเป็นสองประเภท คือ ส่ิงท่ีมี
คุณค่าเก ีย่วกบัสถานภาพและเกยีรติยศของปัจเจกบุคคล ไดแ้ก ่อ านาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม 
ความนิยมชมชอบ และส่ิงท่ีมีคุณค่าเก ีย่วกบัสวสัดิการความเป็นอยู่ของปัจเจกบุคคล ได้แก ่ความอยู่ดี 
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กนิดี ความมัง่คัง่ ความรู้และทกัษะ และบุคคลกไ็ม่สามารถครอบครองส่ิงท่ีมีคุณค่าประเภทอ่ืนได้
ง่ายข้ึน เช่น การมีอ านาจ ยอ่มมีส่วนช่วยในการแสวงหาความมัน่คัง่ 
    นอกจากน้ีแลว้ Dahl ยงัมีความเห็นตรงกนัขา้มกบั Lasswell ในสองประเด็นส าคัญ 
ประเด็นแรกใคร คือ ผูป้กครอง โดย Dahl ไม่เช่ือว่าอ านาจและอิทธิพลนั้นถูกจ ากดัอยู่ในมือของชน
ชั้นน าทางการเมืองเท่านั้น แต่อ านาจและอิทธิพลจะถูกจัดสรรปันส่วนให้กระจัดกระจายอยู่ในมือ
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงมีอยูห่ลากหลายในสงัคม และถึงแมว้่าอิทธิพลของกลุ่มต่าง  ๆ จะมี
อยูไ่ม่เท่าเทียมกนั แต่ลกัษณะความหลากหลายเช่นน้ีจะท าให้ไม่มีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีอิทธิพลมากท่ีสุด 
จนถึงกบัสามารถควบคุมกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ทั้ งหมด และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีหลากหลายน้ี กจ็ะเป็นผูมี้
บทบาทส าคญัท่ีสุดในการก  าหนดกติกาและวิถีชีวิตของสงัคม ประเด็นท่ีสอง คือ การกระจายทรัพยากร 
ท่ีมีคุณค่าของสงัคม ซ่ึง Lasswell เช่ือว่าผูมี้อิทธิพลครอบครองส่ิงท่ีมีคุณค่าไวม้ากกว่ากจ็ะมีต้นทุน
ท่ีสูงกว่าในการแสวงหาครอบครองส่ิงท่ีมีคุณค่าอ่ืนเพ่ือเพ่ิมพูนอิทธิพลของตนได้ง่ายข้ึน และ      
การกระจายส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสงัคมเช่นน้ีกอ่ให้เกดิความไม่เสมอภาคแบบกา้วหน้ามาสู่การสร้างสรรค์ 
ความเสมอภาค หรือการกระจายความไม่เสมอภาคเพ่ือความเสมอภาค อนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง 
โครงสร้างทางสงัคมท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน ฉะนั้นกลุ่มผลประโยชน์ กคื็อ ผูท่ี้มีบทบาทส าคัญ
ในการก  าหนดนโยบายและการตดัสินใจ เพราะคนกลุ่มน้ีไม่ไดค้รอบครองส่ิงท่ีมีคุณค่าไวม้ากท่ีสุด 
จึงจ าเป็นตอ้งเขา้ไปร่วมกจิกรรมทางการเมืองโดยตรง เพ่ือเรียกร้องต่อรองให้มีการกระจายส่ิงท่ีมี
คุณค่าต่าง ๆ มาสู่กลุ่มของตนเองมากข้ึน 
  ดงันั้นจากการพิจารณาความหมายของอ านาจและอิทธิพล ผูว้ิจัย สามารถสรุปได้ว่า อ านาจ 
และอิทธิพลเป็นสภาวะ หรือสภาพท่ีเกดิข้ึนจากการมีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลในสังคม โดยบุคคล
ฝ่ายหน่ึงเป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม โน้มน้าวจิตใจของบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง
ให้เป็นไปตามท่ีตนตอ้งการทั้งโดยการสมคัรใจ การข่มขู่  หรือใช้ก  าลงับังคับ ส าหรับบุคคลใดจะมี
อ านาจมากกว่ากนัในชุมชนนั้น จะตอ้งพิจารณาจากความแตกต่างในดา้นความสามารถ ความมัง่คั่ง
และประสบการณ์ อนัจะน าไปสู่ความแตกต่างของทรัพยากรทางอ านาจ หรือทรัพยากรทางการเมือง     
ในการเขา้สู่ระบบการเมืองและยงัน าไปสู่ความแตกต่างการมีอ านาจและอิทธิพลทางการเมืองอีกด้วย
  2.1.2 ทรัพยากรทางอ านาจ 
  อ านาจเป็นส่ิงท่ีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลต่างต้องการแสวงหาแต่ดว้ยอ านาจเป็นส่ิงท่ีมีอยู่อยา่ง 
จ ากดัจึงท าให้มีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเพียงจ านวนนอ้ยท่ีมีทรัพยากรทางการเมืองมากเท่านั้นท่ีจะสามารถ 
มีอ านาจได้ แต่กระนั้นบางคร้ังบุคคลท่ีมีฐานทรัพยากรมากกไ็ม่ต้องการมีอ านาจ ฉะนั้นบุคคลเหล่าน้ี 
จึงเป็นเพียงผูมี้ศกัยภาพแห่งอ านาจมิใช่ผูมี้อ านาจท่ีแทจ้ริง โดยฐานทรัพยากรทางอ านาจ (Power Base) 
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หรือแหล่งท่ีมาของอ านาจ (Source  of  Power) ท าให้บุคคลมีอ านาจต่างกนันั้น ไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงไว ้
หลากหลาย ดงัต่อไปน้ี 
    สญัญา สญัญาวิวฒัน์ (2552, น. 21 - 24) อธิบายว่าแหล่งท่ีมาของอ านาจ กคื็อ ท่ีมา
ของอ านาจทางการเมือง ซ่ึงประกอบดว้ย  
     1. ต าแหน่งในโครงสร้างของสังคมท่ีสังกดัอยู่ โดยเฉพาะต าแหน่งท่ีส าคัญ    
จะท าให้มีอ านาจในการตดัสินใจสูงตามไปดว้ย 
     2. บุคลิกภาพเป็นทรัพยากรทางอ านาจท่ีส าคัญอย่างหน่ึง ผู ้ท่ีมีบุคลิกภาพดี     
จะท าให้มีอ านาจมาก ซ่ึงหมายถึง รูปร่างหนา้ตา นิสยัใจคอ อาย ุความขยนั สติปัญญาเชาว์ ไหวพริบ 
ความรู้ความสามารถ ความช านาญ อุดมการณ์ และประสบการณ์ 
     3. ประวติัความเป็นมา ท าให้เกดิความส าคญัหลายอยา่ง เช่น เกดิความรู้ ประสบการณ์ 
ความช านาญ เกดิความภูมิใจ 
     4. ความเป็นเจา้ของ คือ เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เจา้ขององค์การ เจ้าของข่าวสาร 
เจา้ของส่ิงท่ีมีค่าอ่ืน ๆ  ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ หากใครมีส่ิงเหล่าน้ีมากกจ็ะช่วยให้มีอ านาจมาก 
และถา้หากส่ิงท่ีเป็นเจา้ของนั้นมีคุณภาพสูงกย็ิง่ท าให้มีอ านาจมากข้ึน 
     5. ความสัมพนัธ์กบัผู ้อ่ืนจะเป็นช่องทางให้เกดิความช่วยเหลือท าให้มีพลัง   
การสนบัสนุนมาก ซ่ึงจะท าให้มีอ านาจมากความสมัพนัธ์อนัดีกบัผูอ่ื้นนั้นข้ึนอยู่กบับุคลิกภาพ เกยีรติยศ 
ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น และศิลปะการพูดโนม้นา้วจิตผูอ่ื้น ดังนั้นผูใ้ดมีความสามารถเข้ากบัผูอ่ื้นได้ง่าย 
พูดให้ผูอ่ื้นเห็นคลอ้ยตามไดม้ากย่อมช่วยให้มีอ านาจมาก 
     6. สมคัรพรรคพวก ไม่ว่าในระรอบการปกครองใด สมคัรพรรคพวกมีความส าคัญ 
อยา่งมาก โดยพวกมากยอ่มช่วยให้มีอ านาจมาก 
     7. สถานการณ์ โดยสถานการณ์บางอย่างต้องการคนบางประเภทข้ึนมาเป็นผูน้ า 
กล่าวคือ เป็นลกัษณะท่ีสถานการณ์สร้างผูน้ า 
    Dahl (1975, p. 28) ไดอ้ธิบายสาเหตุท่ีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลมีอ านาจเหนือการตดัสินใจ 
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไม่เท่ากนัมีสาเหตุ ดงัต่อไปน้ี 
     1. บุคคลนั้นมีทรัพยากรทางการเมือง (Political Resources) อยู่ในความครอบครอง 
มากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ 
     2. แมจ้ะมีทรัพยากรทางการเมืองในความครอบครองเท่ากนัแต่บุคคลบางบุคคล 
อาจจะใชท้รัพยากรทางการเมืองไดม้ากกว่าคนอ่ืนท าให้บุคคลนั้นมีอ านาจทางการเมืองเหนือกว่าบุคคล 
อ่ืน ๆ 
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     3. แมจ้ะมีทรัพยากรทางการเมืองในความครอบครองเท่ากนัแต่บุคคลบางคน
สามารถใชท้รัพยากรทางการเมืองไดช้ านาญ หรือมีประสิทธิภาพมากกว่าคนอ่ืน ๆ 
  จากการศึกษาทรัพยากรทางอ านาจ หรือท่ีมาของอ านาจ ผูว้ิจัย สามารถสรุปได้ว่า ทรัพยากร 
ทางอ านาจประกอบดว้ย สิทธิอ านาจ หรืออ านาจท่ีมีความชอบธรรม คือ ส่ิงท่ีได้จากกฎเกณฑ์อนัเป็นท่ี 
ยอมรับของคนในสงัคมและมีสถาบนัทางสงัคมรองรับ ทรัพยากรทางวตัถุ คือ ส่ิงท่ีเป็นวตัถุและสามารถ 
จับต้องได้ เช่น การมีต าแหน่ง ชาติก  าเนิด บุคลิกภาพ และความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ      
ในการบริหาร และการรับรู้ข่าวสาร เกยีรติยศ ช่ือเสียง เป็นต้น ทั้ งน้ีทรัพยากรทางอ านาจในแต่ละสังคม 
และในแต่ละช่วงเวลา อาจจะมีความส าคญัมากนอ้ยแตกต่างกนัไปไดโ้ดยส่ิงต่าง ๆ  เหล่าน้ี กคื็อ ทรัพยากร 
ทางอ านาจอนัเป็นท่ีมาของชนชั้นน าท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชน หรือหมายความว่าทรัพยากร
ทางอ านาจเป็นส่ิงท่ีผลกัดนับุคคล หรือตวัแทนของกลุ่มชาติพนัธุ์เข้าไปสู่การมีอ านาจทางการเมือง
หรือเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างอ านาจ เพ่ือมีอ านาจต่อรองในกระบวนการก  าหนดนโยบายและ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร 
  ทั้งน้ี จากการน าเสนอแนวคิดเก ีย่วกบัอ านาจและอิทธิพล สามารถสรุปและน ามาเป็นกรอบ 
ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ อ านาจ และอิทธิพล เป็นส่ิงท่ีเกดิจากการท่ีบุคคลสามารถครอบครองทรัพยากร 
ท่ีมีคุณค่าทางสงัคมมากกว่า บุคคลเหล่าน้ีจึงเปรียบไดก้บัโครงสร้างส่วนบนของชุมชนและท าให้บุคคล 
เหล่าน้ี สามารถเขา้ไปสู่การมีอ านาจทางการเมือง หรือเป็นผูป้กครองได้มากกว่า และอ านาจท่ีเกดิ
จากการมีต าแหน่งทางการเมือง จึงท าให้ชนชั้นน าเหล่าน้ีสามรถใช้อ านาจในการจัดสรรผลประโยชน์ 
ต่าง ๆ ของชุมชนไดผ่้านอ านาจหนา้ท่ีของดงั เช่น ในกรณีพ้ืนท่ีท่ีศึกษาบุคคลท่ีมีความสามารถและ
ครอบครองทรัพยากรท่ีมากกว่ากจ็ะมีโอกาสได้รับการยอมรับจากประชาชนผ่านการเลือกตั้ งเข้าสู่
การมีอ านาจและอิทธิพลทางการเมืองในฐานะผูป้กครอง เช่น ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และใช้อ านาจและอิทธิพลดังกล่าวในการจัดสรรทรัพยากร 
ท่ีมีคุณค่าทางสงัคม ทั้งอาจจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว หรือประโยชน์ส่วนร่วม หรือผลประโยชน์ 
เฉพาะกลุ่ม หรือใชอ้ านาจเพ่ือรักษาสถานภาพทางการเมืองของตน ดังนั้นแนวคิดเก ีย่วกบัอ านาจ
และอิทธิพล จึงมีความเช่ือมโยงกบัการศึกษาคร้ังน้ี เพราะจะท าให้ทราบว่าโครงสร้างอ านาจชุมชน
มีการเปล่ียนแปลงหรือไม่อยา่งไร และชนชั้นน าทางการเมืองในฐานะโครงสร้างส่วนบนของโครงสร้าง 
อ านาจชุมชนใช้ฐานทรัพยากรทางอ านาจอย่างไร ในการเข้าไปสู่การมีอ านาจในสถาบันการปกครอง 
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนอ านาจและอิทธิพลจากสถาบนัอยา่งไร ในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าให้กบัชุมชน 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัชนช้ันน า และการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชน 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับชุมชนท้องถ่ิน 
ซ่ึงจะพิจารณาจากความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในกลุ่มชนชั้นน า และระหว่างชนชั้นน ากบัประชาชน
เป็นดา้นหลกั เพ่ือสะทอ้นรูปแบบโครงสร้างอ านาจชุมชนในห้วงเวลาดงักล่าวว่าส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินอย่างไร เพราะฉะนั้นนอกจากความเข้าเก ีย่วกบัแนวคิดเร่ืองอ านาจ
และอิทธิพลท่ีส่งผลให้ชนชั้นน าไดรั้บจากประชาชนแลว้ และในล าดับต่อไปยงัมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง 
ท าความเขา้ใจเก ีย่วกบัแนวคิดชนชั้นน าเพ่ิมเติมกอ่นท่ีจะท าความเข้าใจเก ีย่วกบัโครงสร้างอ านาจชุมชน 
เน่ืองจากชนชั้นน า คือ กลุ่มบุคคลท่ีอยูบ่นจุดสูงสุดของโครงสร้างอ านาจชุมชนและมวลชน คือ กลุ่มคน 
จ านวนมากท่ีอยูส่่วนล่างของโครงสร้างอ านาจชุมชน 
  แนวคิดเก ีย่วกบัชนชั้นน าเร่ิมแพร่อย่างมากในปลายศตวรรษท่ี 19 โดยแนวคิดชนชั้นน า    
มีรากฐานทางความคิดมาจากแนวคิดการจดัล าดบัชั้นทางสังคม (Social Stratification ) ซ่ึงมีฐานคติ
ในการมองสงัคมว่า สงัคมไม่มีความเสมอภาค (Social Inequality) ในลกัษณะต่าง ๆ ปรากฏอยู่ กล่าวคือ 
สงัคมมีการกระจายทรัพยสิ์น อ านาจ ฐานะ ต าแหน่ง ท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ให้แกส่มาชิกในสังคมอย่าง
ไม่เท่าเทียมกนั จึงท าให้เกดิการแบ่งชั้นทางสงัคม หรือการจดัล าดบัทางสงัคมปรากฏอยู่ อีกนัยหน่ึง
อาจกล่าวไดว้่า การแบ่งชั้นทางสงัคมเป็นส่ิงท่ีปรากฏในทุกสังคมและทุกยุคสมยั และไม่ว่าสังคมนั้น ๆ 
จะมีการแบ่งชั้นทางสงัคมออกเป็นก ีช่นชั้น กจ็ะสามารถแบ่งกลุ่มคนออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ
กลุ่มเพียงจ านวนนอ้ยท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมากในสังคม เรียกคนกลุ่มน้ีว่า (Elite) อนัหมายถึง บุคคล 
ท่ีด ารงต าแหน่งสูงในสงัคม หรืออยูบ่นยอดุดของปิรามิด (Pyramid) ของโครงสร้างทางสังคมนั้น ๆ 
เช่น ผูป้กครองระดับประเทศ ระดับชุมชน หรือส าหรับคนท่ีไม่มีอ านาจ  และไม่มีอิทธิพล หรือ    
อาจมีเพียงจ านวนนอ้ย รวมถึงไม่ได้มีบทบาทในการตัดสินใจทางสังคมโดยตรงเรียกคนกลุ่มน้ีว่า     
ผูท่ี้อยูใ่ตป้กครอง (Non - Elite) หรือมวลชน (Mass) 
  อยา่งไรกต็าม แมว้่าแนวคิดชนชั้นน าจะมีพ้ืนฐานการศึกษามาจากแนวคิดการจัดล าดับชั้น
ทางสงัคม แต่แนวคิดเร่ืองชนชั้นน า (Elite) กมี็ความความแตกต่างจากแนวคิดเร่ืองชนชั้น (Class) 
กล่าวคือ แนววิเคราะห์ชนชั้นมกัจะใชค้วามแตกต่างระหว่างความมีเกยีรติยศและความร ่ ารวยเป็นฐาน 
ในการจดัล าดบัชั้นทางสงัคม ส่วนแนวคิดชนชั้นน าเป็นแนวคิดชนชั้นน าเป็นแนววิเคราะห์ (Approach) 
ทางการเมืองท่ีมุ่งสนใจศึกษาอ านาจทางการเมืองและลกัษณะแห่งโครงสร้างอ านาจเป็นส่ิงส าคัญ
ในการจดัล าดบัชนชั้นน าในสงัคม (สนม อุไรรักษ,์ 2531, น. 33) 
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 2.2.1 ความหมายของชนช้ันน า 

 ส าหรับความหมายของค าว่า “ชนชั้นน า” ไดมี้แนวความคิดไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
   ระดม วงษน์อ้ย (2527, น. 10) ให้ค าจ ากดัความไวว้่า ชนชั้นน า หมายถึง คนกลุ่มน้อย   
ท่ีอยูบ่นสุดยอดพีระมิดของการแบ่งชั้นทางสงัคม เป็นคนกลุ่มน้อยท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมากท่ีสุด 
ครอบครองทรัพยสิ์นและความร ่ารวยมากท่ีสุด หรือมากกว่าคนกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม หรือชุมชนและ
คนกลุ่มนอ้ยน้ีไดอ้าศยัความไดเ้ปรียบดงักล่าวเขา้ถึง หรือควบคุมการตดัสินใจของสังคมและชุมชน
เอาไว ้ซ่ึงในปัจจุบนัการควบคุมอ านาจการตดัสินใจดงักล่าว กคื็อ อ านาจการปกครองนัน่เอง 
   สมจิต ปัญญาศกัด์ิ (2528, น. 6) กล่าวว่า ชนชั้นน า หมายถึง กลุ่มบุคคลจ านวนหน่ึง   
ซ่ึงครอบครองสมบติั ต าแหน่ง เกยีรติยศ และมีช่ือเสียงในปริมาณท่ีมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม
และกลุ่มบุคคลเหล่าน้ี เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีอ านาจและผูกขาดอ านาจการตัดสินใจในชุมชน โดยสามารถ 
ควบคุมและช้ีน าการกระท า หรือการมีพฤติกรรมของประชาชนในชุมชนได้ 
   จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2539, น. 21) กล่าวว่า บุคคลชั้นน า หมายถึงบุคคลในกลุ่ม
ชนใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีปรารถนาโดยทั่ว ๆ ไป ในระดับค่อนข้างสูงเป็นพิเศษอยู่ไม่ว่า    
จะเพียงประการเดียว หรือหลายประการกต็าม บุคคลชั้นน าอาจจะเป็นผูมี้อ านาจได้รับการยกย่องนับถือ 
มีทรัพยสิ์น หรือความสามารถหลาย ๆ  ด้าน คุณสมบัติดังกล่าวน้ี อาจจะมีเพียงประการเดียวหรือหลาย 
ประการรวมกนักไ็ด ้
   ลิขิต ธีรเวคิน (2542, น. 83) กล่าวว่า ชนชั้นน า คือ กลุ่มคนจ านวนน้อยในสังคมท่ีครอบ 
- ครองทรัพยสิ์นสถานภาพ และอ านาจท่ีมากกว่ามวลชน และเป็นกลุ่มคนท่ีมีอิทธิพลไม่ทางตรง     
กท็างออ้มต่อการตดัสินใจใด ๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อสมาชิกของสงัคม ซ่ึงลิขิตยงัได้สังเกตว่า บางคร้ัง
คนท่ีมีอ านาจอาจจะไม่ไดร้ ่ารวย และคนร ่ารวย กอ็าจจะไม่มีอ านาจกไ็ดเ้ช่นกนั 
   Mosca (1939) ไดก้ล่าวถึง ชนชั้นน าว่า ไม่ว่าสังคมโบราณ หรือสังคมสมยัใหม่ ประกอบด้วย 
คนเพียงสองชนชั้นเสมอ คือ ชนชั้นผูป้กครอง (Ruled Class) ซ่ึงประกอบด้วย คนจ านวนมากแต่ถูก
ช้ีน า และควบคุมโดยชนชั้นผูป้กครองเสมอ จากค านิยามของ Mosca จะพบได้ว่า มีความคลา้ยคลึง
กบันิยามของ Pareto ซ่ึงทั้งสองต่างกแ็บ่งคนในสงัคมออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มผูป้กครองและกลุ่ม
ของผูถู้กปกครอง 
   ขอ้สงัเกตอีกประการหน่ึงท่ีสอดคลอ้งกนัระหว่าง Pareto และ Mosca คือ การแบ่งระดับ 
ของชนชั้นน าออกเป็นอีกสองระดบั ไดแ้ก ่ชนชั้นน าปกครองและชนชั้นน า รองลงมา ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้
มีส่วนสนบัสนุนชนชั้นน าปกครอง และยงัเห็นร่วมกนัอีกว่าชนชั้นน าปกครองนั้น มกัจะประกอบ
ไปดว้ยบุคคลท่ีครอบครองต าแหน่ง และอ านาจทางการเมือง ซ่ึงเป็นผูท่ี้ใชอิ้ทธิพลทางการเมือง 
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ท่ีกอ่ให้เกดิความเปล่ียนแปลงต่อผูอ่ื้นและกจ็ะเป็นผูท่ี้สรรหาสมาชิกใหม่จากชนชั้นน าระดับต ่าของ
สงัคม 
   ส าหรับการแบ่งชนชั้นทางสงัคม Lasswell มีความเห็นต่างจาก Pareto และ Mosca กล่าวคือ 
Lasswell ไดแ้บ่งชนชั้นทางสงัคมออกเป็นสามชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง ซ่ึงถูกเลือกสรรและแสดงออก 
ถึงอ านาจในผลประโยชน์ของตน ชนชั้นท่ีสอง คือ ชนชั้นพ่ึงพิง ซ่ึงท าตามความประสงค์ได้โดยกระบวนการ 
ของอ านาจแต่ไม่มีส่วนในการปกครองและชนชั้นใตป้กครอง ซ่ึงมีส่วนแบ่งในอ านาจ และส่ิงท่ีมีคุณค่า 
ทางสงัคมนอ้ย 
   Dahl (1958) กล่าวว่า ชนชั้นน า คือ กลุ่มคนท่ีมีอ านาจและใช้อ านาจต่อกลุ่มอ่ืน ๆ     
ในสงัคม ส าหรับชนชั้นน าในการปกครอง กคื็อ กลุ่มคนซ่ึงมีจ านวนน้อยกว่าเสียงข้างมากในด้านขนาด 
และชนชั้นน าไม่ใช่คนเดียว หรือกลุ่มเดียวท่ีผูกขาดอ านาจในสังคมอย่างเด็ดขาด แต่จะมีอิทธิพล
เฉพาะในบางประเด็น (Issues) ท่ีตนเองมีฐานอ านาจอยู่ เช่น อ านาจในการตัดสินใจในประเด็น     
ทางการเมือง (Political Issues) กจ็ะถูกตดัสินใจโดยชนชั้นน าทางการเมือง เป็นตน้  
   Pareto (1964) ให้ค านิยามชนชั้นน าว่าในทุก ๆ กจิกรรมของมนุษยแ์ต่ละคนสามารถ
ออกมาเป็นระดับได้และคนท่ีวดัค่าความสามารถออกมาได้สูง  กคื็อ ชนชั้นน า และเขายงัได้แบ่ง    
ชนชั้นน าทางสงัคมออกเป็น 2 ชนชั้น ไดแ้ก ่ชนชั้นสูง เป็นชนชั้นน าท่ีอาจจะมีอ านาจ หรือไม่มีอ านาจ 
ในการปกครอง และชนชั้นกลางท่ีไม่ใช่ชนชั้นน า หรืออีกนัยหน่ึงกคื็อผูป้กครองและผูถู้กปกครอง
นั้นเอง นอกจากนั้น Pareto ยงัมองว่า ชนชั้นน าหาไดมี้เพียงคนเดียวท่ีครอบครองอ านาจอย่างเด็ดขาดไม่ 
แต่เป็นคนจ านวนและมีลกัษณะสองประการประปนกนัอยู่ คือ ปรากฏการณ์หน่ึง ซ่ึงเปรียบเสมือน
สุนขัจ้ิงจอกท่ีเฉลียวฉลาดมีไหวพริบ สติปัญญาเป็นเลิศ และปรากฏการณ์สอง ซ่ึงเปรียบเสมือนส่ิง
ท่ีมีความสามารถและมีก  าลัง กล่าวคือ การเมืองจะต้องมีชนชั้ นน าท่ีมีลักษณะทั้ งสองประการ      
โดยชนชั้นน ากลุ่มท่ีสองจะตอ้งเป็นผูส้นบัสนุนชนชั้นน ากลุ่มแรก ในฐานะศูนยก์ลางแห่งอ านาจ (Inner 
Core Elite) ให้ด ารงอยู ่ต่อไปได ้
   Mills (1965) ได้กล่าวถึง ชนชั้นน า ไวใ้นหนังสือ “The Power Elite” ว่าในสังคมอุตสาหกรรม 
มีกลุ่มท่ีทรงอ านาจ และครอบง าสงัคมสามกลุ่มหลกั ไดแ้ก ่กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มทหาร และกลุ่มนักธุรกจิ 
ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ี เปรียบกบับุคคลซ่ึงอยูจุ่ดศูนยก์ลางของอ านาจ หรืออยู่บนจุดยอดสุดของปิรามิด 
(Pyramid) โดยเป็นกลุ่มชนชั้นน าทางอ านาจ (Power Elite) ท่ีมีการเกาะกนัเป็นกลุ่มและจะมีคุณลกัษณะ 
ส าคญัทางสงัคมร่วมกนั กล่าวคือ เป็นชนชั้นและมีตน้ก  าเนิดจากสถานภาพทางสังคมเดียวกนั มีเอกภาพ 
เชิงค่านิยมท่ีตกลงร่วมกนั กล่าวคือ เป็นชนชั้นและมีต้นก  าเนิดจากสถานภาพทางสังคมเดียวกนั     
มีเอกภาพเชิงค่านิยมท่ีตกลงร่วมกนัระหว่างกลุ่มชนชั้นน าด้วยกนัเอง และมีปฏิสัมพนัธ์ทั้ งแบบ    
เป็นทางการโดยผ่านสมาคม และแบบไม่เป็นทางการดว้ยการอาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวั  
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    Lasswell (1976, p. 11) ได้ให้ความหมายของค าว่า ชนชั้นน า คือ ผูท่ี้ครอบครอง
อ านาจทางการเมือง มีภาวะผูน้ าและมีข้อมูลทางสังคม  ซ่ึงมีสามารถปรากฏอยู่ได้ในช่วงหน่ึง       
โดย Lasswell ค่อนขา้งให้ความส าคญักบัอ านาจและอิทธิพล ซ่ึงเขากล่าวว่า ชนชั้นน า เป็นผูท่ี้มีอ านาจ 
และครอบครองส่ิงท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุด รองลงมา คือ ชนชั้นน าระดับกลาง และผูมี้อ านาจน้อยท่ีสุด คือ 
มวลชน และเขายงัแสดงความเห็นว่า อิทธิพลมีความเก ีย่วพันกบัอ านาจ ซ่ึงอิทธิพลระหว่างชนชั้นน า 
และมวลชนจะมีความแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงไรข้ึนอยู่กบัอ านาจของชนชั้นน านั่นเอง กล่าวสรุปโดย 
Lasswell มองว่า การกระจายของอิทธิพลท่ีไม่เท่าเทียมกนัในสงัคมกอ่ให้เกดิชนชั้นน าในสังคมและ
ผูท่ี้มีอิทธิพลมากท่ีสุด กคื็อ ชนชั้นน า 
   Dye (1981) ให้ค าก  าจดัความเก ีย่วกบัขนชั้นน า ว่าคือ คนจ านวนนอ้ยท่ีมีอ านาจซ่ึงมวลชน 
ไม่มีโดยอ านาจนั้นจ าเป็นต่อการตัดสินว่าใครจะได้อะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยการผ่านในรูปแบบ
ของนโยบาย ส่วนมวลชนท่ีมีจ านวนมากจะถูกควบคุมโดยสถาบนัเหตุการณ์ และชนชั้นน า 
   ดงันั้น จากค านิยามข้างต้น จึงสามารถสรุปได้ว่า “ชนชั้นน า” หมายถึง บุคคล หรือ
กลุ่มบุคคล ซ่ึงเป็นบุคคล หรือกลุ่มบุคคลจ านวนน้อยของสังคมท่ีมีคุณสมบัติใด คุณสมบัติหน่ึง
หรือหลายคุณสมบติัประกอบกนั เช่น อ านาจ ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง เกยีรติยศ ต าแหน่ง ความอาวุโส 
ความเช่ียวชาญ และความรู้ในขอบเขต หรือปริมาณท่ีมากกว่าบุคคลอ่ืนในสงัคมจึงท าให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลเหล่าน้ี เป็นชนชั้นน าของสังคมท่ีสามารถควบคุมทรัพยากรส าคัญของชุมชนเอาไวไ้ด ้
ส่วนการจะใชปั้จจยัใดเป็นปัจจยัหลกัในการก  าหนดตัวชนชั้นน ากข้ึ็นอยู่กบัช่วงเวลาละสถานภาพ
ของสงัคมนั้น ๆ เป็นส าคญั โดยส่ิงต่าง ๆ  เหล่าน้ีท าให้ชนชั้นน าเป็นกลุ่มท่ีอยูบ่นสุดของพีรามิด (Pyramid) 
หรือโครงสร้างอ านาจชุมชนนอกจากนั้นแลว้อ านาจและอิทธิพลของชนชั้นน าเหล่าน้ียงัได้แผ่ขยาย
ครอบคลุมไปยงัสถาบนัหลกั ๆ  ของสงัคมอีกด้วย โดยเฉพาะสถาบันการปกครอง โดยชนชั้นน าเหล่าน้ี 
จะมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งเหนียวแน่นโดยมีผลประโยชน์ อุดมการณ์ และเป้าหมายร่วมกนั ในการเข้าสู่ 
การมีอ านาจทางการเมืองและใชอ้ านาจผ่านสถาบนัในการควบคุม หรือช้ีน าการตัดสินใจของชุมชน
โดยการก  าหนดนโยบาย (Horowitz, 1962) จึงท าให้ชนชั้นน ากลายเป็นกลุ่มคนจ านวนน้อยของชุมชน 
ท่ีผูกขาดอ านาจ และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการเปล่ียนแปลงของชุมชนด้านต่าง ๆ ทั้ งทางตรง 
และทางออ้ม 
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 2.2.2 ประเภทของชนช้ันน า 

 จากการศึกษาความหมายของชนชั้นน าในขา้งตน้ช้ีให้เห็นว่าในทุก ๆ สังคมจะประกอบด้วย
ชนชั้นสองชนชั้นเป็นอย่างน้อย คือ ชนชั้นผูป้กครอง และชนชั้นผูป้กครอง ซ่ึงประเภทของชนชั้นน า 
ในแต่ละสงัคมจะมีความแตกต่างกนั โดยข้ึนอยูก่บัค่านิยม หรือการประเมินค่าทางสังคมในสังคมนั้น ๆ
   Mark (1936) ไดแ้บ่งชนชั้นทางสังคมออกเป็น 2 ชนชั้น คือ 1) ชนชั้นผูป้กครอง (Ruling 
Class) และ 2) ผูใ้ต้ปกครอง (Subject Class) ชนชั้นผูป้กครองจะเป็นผูค้วบคุมปัจจัยการผลิต (Means of 
Production) ในทางเศรษฐกจิ เช่น เคร่ืองจักร โรงงาน ท่ีดิน และทุน หรืออาจกล่าวได้ว่า Marx       
ให้ความส าคญักบัโครงสร้างส่วนบนมากกว่าโครงสร้างส่วนล่าง ละนอกจากนั้นแลว้ทฤษฎี Marxism 
ยงัมีมุมมองท่ีแตกต่างจากแนวคิดชนชั้นน า กล่าวคือ แนวคิดชนชั้นน าจะให้ความส าคญักบัการหมุนเวียน 
ของชนชั้นน า (Circulation of Elite) ถึงแมว้่าจะปฏิวติัเปล่ียนแปลงผูป้กครองโดยกลุ่มบุคคลในสังคม 
แต่ในท่ีสุดกลุ่มบุคคลผูท้ าการปฏิวติันั้น กจ็ะกลายเป็นชนชั้นน าชุดใหม่ไปโดยปริยายแต่ทฤษฎี Marxism 
เช่ือว่าเม่ือมีการปฏิวติัโดยมวลชนเกดิข้ึน เม่ือนั้นจะเป็นจุดจบของชนชั้นน าและจะน าไปสู่เสรีภาพ
อนัแทจ้ริงท่ีปราศจากผูป้กครอง 
   Harowitz (1962, p. 83) ไดแ้บ่งชนชั้นน าออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก ่
    1. ชนชั้นน าทางการเมือง (Political Elite) หมายถึง ผูท่ี้กุมอ านาจทางการเมือง
    2. ชนชั้นน าทางธุรกจิ (Economic Elite) หมายถึง ผูบ้ริหารและเจ้าของบริษทัใหญ่ ๆ
    3. ชนชั้นน าทางทหาร (Military Elite) หมายถึง ผูน้ าทางทหารสูงสุด 
   Pareto (1964) ได้จัดประเภทของชนชั้นน าโดยยึดถือการมีอ านาจทางการเมืองเป็นหลกั 
ซ่ึงแบ่งเป็นชนชั้นน าทางการปกครอง (Governing Elite) และชนชั้นน าท่ีไม่มีอ านาจปกครอง (Non - 
Governing Elite)  
   Bottomore (1964, p. 96) แบ่งประเภทของชนชั้นน า ออกเป็น 7 ประเภท คือ  
    1. ชนชั้นน าท่ีมาจากทายาทราชวงศ ์(Dynamistic Elite) 
    2. ชนชั้นน าท่ีเป็นผูน้ าทหาร (Military Elite) 
    3. ชนชั้นน าท่ีเป็นขา้ราชการ (Bureaucratic Elite) 
    4. ชนชั้นน าท่ีเป็นผูน้ าทางศาสนา (Religious Elite) 
    5. ชนชั้นน าท่ีเป็นนกัธุรกจิ (Business Elite) 
    6. ชนชั้นน าท่ีเป็นปัญญาชน (Intellectual Elite) 
    7. ชนชั้นน าท่ีเป็นผูน้ าทางการเมือง (Political Elite) 
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   Weber (1968, p. 16) ได้อธิบายเก ีย่วกบัประเภทของชนชั้นท่ีแตกต่างไปจาก Marx 
เพราะ Weber มองว่ามุมมองดงักล่าวนั้น เป็นลกัษณะการอธิบายท่ีคับแคบเกนิไปและไม่สอดคลอ้ง
กบัสถานภาพความเป็นจริงของสงัคมท่ีสลบัซบัซอ้น โดย Weber ไดเ้สนอปัจจัย หรือลกัษณะท่ีบ่งช้ี
ความแตกต่างระหว่างชนชั้นน าและมวลชนทัว่ไป (Mass) ไดแ้ก ่
    1. ทรัพยสิ์น (Economic) คือ พลงัทางเศรษฐกจิ หรือความมัน่คง (Wealth) ชนชั้น
เดียวกนัจะมีชีวประวติัในการได้มาซ่ึงส่ิง ๆ ในสังคมคลา้ยคลึงกนัและมีจ านวนพอ ๆ กนั เช่น โอกาส 
ทางการศึกษาการมีสุขภาพดี ความเป็นอยูสุ่ขสบาย เศรษฐกจิดี 
    2. อ านาจ (Power) ในท่ีน้ี หมายถึง นิสัยความสามารถ (Capacity) ในการด าเนินการ 
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของตนแมจ้ะขดัขืนกบัความรู้สึกของผูอ่ื้นกต็าม และสามารถแยกประเภทชน
ชั้นน า โดยพิจารณาจากแหล่งท่ีมาของอ านาจ ไดด้งัต่อไปน้ี 
     2.1  ผูน้ าแบบตรรกะ - นิติอ านาจ (Rational - Legal Authority) เป็นอ านาจท่ีได ้
มาจากหลกัเหตุผลตามกฎหมายและตามระบบเหตุผลของสังคมนั้น ๆ โดยตราไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ซ่ึงขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีองค์การต่าง ๆ และนกัการเมืองทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจประเภทน้ี 
     2.2  ผูน้ าแบบบารมีอ านาจ (Charisma Authority) เป็นอ านาจท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
นัน่คือ มีลกัษณะบุคลิกภาพผิดจากคนธรรมดา มีอ านาจท่ีเหนือธรรมชาติ ลกัษณะของบารมีอ านาจ
จะเกดิข้ึนไดแ้ละคงอยูไ่ดด้ว้ยการยอมรับจากผูอ่ื้นและมีผูต้ามเป็นจ านวนมาก เช่น ผูน้ าศาสนา หมอ
รักษาโรค ผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมาย วีรบุรุษในสงคราม เป็นตน้ 
    3. สถานภาพ (Power) หมายถึง แบบวิธีการด าเนินชีวิต เช่น การแต่งกาย การบริโภค 
หรือระดบัของความนิยมทางสังคม (Social Esteem) ท่ีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลได้รับซ่ึงมีความสัมพนัธ์ 
ใกลชิ้ดกบัพลงัทางเศรษฐกจิมากแต่ความสมัพนัธ์น้ีกไ็ม่ถือเป็นหลกัสากลเสมอไป โดยข้ึนอยู่กบับริบท 
ของสงัคม เพราะฉะนั้นชนชั้นน าไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจจะมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง
ในสามประการผสมปนเปกนัได ้
   โดยสรุปจากการศึกษาประเภทของชนชั้นน าในขา้งตน้สามารถเสนอการแบ่งประเภท
ของชนชั้นน าในชุมชนให้สอดคลอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี และบริบทของสงัคมไดเ้ป็น 2 ประเภท กล่าวคือ
    1. ชนชั้นน าในทางการเมือง (Governing Elite) หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีต าแหน่ง
หนา้ท่ีท่ีเป็นทางการ หรือเป็นต าแหน่งท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้งท่ีมาจากการเลือกตั้ง การตั้ งและประกาศ 
ให้ทราบอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงหมายถึง ชนชั้นน าท่ีเป็นผูน้ าทางการเมือง (Political Elite) ได้แก ่ข้าราชการ 
การเมืองส่วนภูมิภาคและนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
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    2. ชนชั้นท่ีไม่ได้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (Non - Governing Elite) หมายถึง
กลุ่มบุคคลท่ีไดร้ับการยอมรับจากชุมชน หรือได้รับการแต่งตั้ งแต่ไม่มีต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่มี 
ต าแหน่งอยา่งเป็นทางการ ประกอบดว้ย ชนชั้นน าท่ีเป็นขา้ราชการ (Bureaucratic Elite) ไดแ้ก ่เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในทอ้งถ่ิน เช่น ครู ปลดัองค์การบริการส่วนต าบล เจ้าหน้าท่ีข้าราชการองค์กร 
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน ชนชั้นน าทางธุรกจิ (Business Elite) คือ กลุ่มพ่อค้า นักธุรกจิ บริษทัห้างร้าน หรือ 
บุคคลธรรมดาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกจิดี มีความมัน่คั่ง ชนชั้นน าท่ีเป็นผูน้ าทางศาสนา (Religious Elite) 
เช่น พระ ดาโต๊ะอิหม่าม ชนชั้นน าท่ีเป็นอดีตผูน้ าทางทหาร (Old Military Elite) ชนชั้นน าท่ีเป็น
ปัญญาชน (Intellectual Elite) คือ ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถมาก ได้แก ่ปราชญ์ชาวบ้าน ผูน้ ากลุ่ม
ชาติพนัธ์ และยงัหมายถึง ชนชั้นน าท่ีเป็นผูอ้าวุโสมีเครือญาติจ านวนมาก 
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นไดว้่า ในชุมชนจะประกอบดว้ย ชนชั้นน าทั้ ง 2 กลุ่ม คือ ชนชั้นในทาง
การเมืองและชนชั้นน าท่ีไม่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยชนชั้นน าทั้ งสองกลุ่มต่างกมี็บทบาทส าคัญ 
ในดา้นการเมือง เศรษฐกจิ และสงัคมของชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม นอกจากนั้นแลว้ชนชั้นน า
แต่ละกลุ่มต่างกต็้องมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงและเก ือ้กูลกนัภายในกลุ่มดังกล่าว คือ ชนชั้นน าในทาง 
การเมือง กต็้องอาศยัชนชั้นน าท่ีไม่ได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในแง่ของการเข้าถึงประชาชน     
เพ่ือสะดวกในการได้รับความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ท่ีชนชั้นน าในทางการเมืองมีความประสงค์จะได ้
จากมวลชน โดยท่ีตนเองนั้นถึงแมจ้ะมีความสามารถอยู่บ้างแลว้แต่กไ็ม่สามารถเข้าถึงมวลชนได ้   
จึงมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัชนชั้นน าท่ีไม่ไดด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ 
ในทางตรงกนัขา้ม ชนชั้นน าท่ีไม่ไดด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองในฐานะตวักลางท่ีจะน าข้อเรียกร้อง
หรือโครงการต่าง ๆ จากมวลชนไปสู่ชนชั้นน าในทางการเมือง กอ็าจจะต้องอาศยัความร่วมมือ      
จากชนชั้นน าท่ีไม่ไดด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น ชนชั้นน าทางธุรกจิท่ีมีความพร้อมในด้านของ
ทรัพยากรและทุนในการผลกัดันข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของมวลชน อีกทั้ งชนชั้นน าท่ีไม่ได้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง กจ็ะตอ้งอาศยัอ านาจหนา้ท่ีของชนชั้นน าในการเมืองเพ่ือจดัการกบัชนชั้นน าทางธุรกจิ
ท่ีอาจจะเรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม และนอกจากนั้น 
แลว้ชนชั้นน าทั้งสองกลุ่มต่างกมี็ความใกลชิ้ดกนัจนไม่สามารถแยกออกได้อย่างชัดเจนเพราะชนชั้นน า 
ทั้งสองกลุ่มบางคร้ังกเ็ป็นกลุ่มเดียวกนัแต่เปล่ียนแปลงไปตามสถานภาพทางสังคมเท่านั้น เช่น นอกจาก 
จะเป็นชนชั้นน าทางธุรกจิแลว้ชนชั้นน าเหล่าน้ี ยงัเป็นชนชั้นน าในทางการเมืองและชนชั้นน าท่ีเป็น
ปัญญาชนไปพร้อม ๆ กนัอีกดว้ย 
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 2.2.3 แนวทางการศึกษาเกี่ยวกับชนช้ันน าและโครงสร้างอ านาจชุมชน 

 ชนชั้นน า เป็นปรากฏการณ์ท่ีมีอยู่ในทุกระดับของสังคม ดังนั้นแนวคิดชนชั้นน าจึงเป็นกรอบ 
การวิเคราะห์ท่ีถูกน ามาประยกุต์ใชใ้นการศึกษาสังคมตั้ งระดับชาติจนถึงระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน 
โดยปัจจัยการศึกษาเร่ืองชนชั้นน า มกัจะเป็นการศึกษาในระดับชุมชนมากกว่าระดับระดับชาติ      
ซ่ึงการศึกษาระดับน้ี เรียกว่า การศึกษาชนชั้นน าระดับท้องถ่ิน หรือชุมชน (Community Elite of Local 
Elite ) หรือเรียกรวม ๆ ว่าเป็นการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชน (Community Power Structure) 
โดยเป็นการศึกษาท่ีตอ้งการการทราบถึงความสมัพนัธ์เชิงอ านาจในกลุ่มชนชั้นน าและระหว่างกลุ่ม
ชนชั้นน ากบัประชาชน เพ่ือพิสูจน์ให้เห็นว่าแท้จริงแลว้การตัดสินใจในกจิกรรม การก  าหนดนโยบาย 
และโครงสร้างอ านาจในชุมชนนั้น ๆ เป็นอยา่งไร 
   โดยสามารถแบ่งแนวทางการศึกษาเก ีย่วกบัชนชั้นน าออกเป็นสองแนวทาง คือ แนวคิด 
ชนชั้นน านิยม (Elitist Model) ซ่ึงเช่ือว่า อ านาจผูกขาดอยู่ในมือคนจ านวนน้อยของสังคม โดยเฉพาะ 
กลุ่มนกัธุรกจิและผูน้ าทางการเงิน โดยชนชั้นน าจะได้รับอิทธิพลน้อยมากจากประชาชนส่วนแนวคิด 
พหุนิยม (Pluralist Model) จะเช่ือว่าอ านาจมีลกัษณะของการกระจายตามกลุ่มชนชั้นน าแต่ละกลุ่ม
ในชุมชนและชนชั้นน าแต่ละกลุ่มต่างกต็อ้งการสนบัสนุนจากประชาชนผ่านการเลือกตั้ ง อย่างไรกต็าม 
แนวคิดทั้งสองต่างกเ็ห็นร่วมกนัว่า การตดัสินใจของชุมชนเป็นเร่ืองของคนกลุ่มน้อยเท่านั้น ซ่ึงแนวคิด 
ชนชั้นน านิยมอธิบายว่า โครงสร้างอ านาจชุมชนมีลกัษณะของการผูกขาด (Monolithic Structure of 
Power) อ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่กลุ่มชนชั้นน า ส่วนแนวคิดพหุนิยมอธิบายว่า โครงสร้างอ านาจชุมชน 
มีลกัษณะหลายศูนยอ์ านาจ (Polycentric Structure of Power) ซ่ึงชนชั้นน าแต่ละกลุ่มจะมีอิทธิพล 
ในแต่ละกจิกรรมและเป็นเร่ืองของการแข่งขัน การต่อรองระหว่างกลุ่มชนชั้นน า ทั้ งน้ีข้อถกเถียง
เก ีย่วกบัอ านาจและรูปแบบของโครงสร้างอ านาจชุมชนระหว่างแนวคิดชนชั้นน านิยมและแนวคิด
พหุนิยมสามารถท่ีจะสรุปไดด้งัหัวขอ้ต่อไป (Dye, 1984, pp. 357 - 361) 
 2.2.4 ฐานคตเิกี่ยวกับอ านาจและโครงสร้างอ านาจชุมชนของแนวคิดชนช้ันน านิยม 

 ฐานคติเก ีย่วกบัอ านาจและโครงสร้างอ านาจชุมชนของแนวคิดชนชั้นน านิยม สามารถสรุป
ไดด้งัน้ี (Dye, 1984, pp. 362 - 364) 
   1. อ านาจเกดิจากบทบาทภายในระบบสงัคมของชุมชน อ านาจทางการเมืองในชุมชน
จะเป็นส่ิงท่ีแยกออกจากกนัมิได้จากอ านาจทางเศรษฐกจิและสังคม คนท่ีมีความมัง่คั่งและมีต าแหน่ง 
ทางสงัคมในชุมชนจะเป็นคนท่ีมีอ านาจทางการเมืองดว้ยเช่นกนั 
   2. อ านาจจะถูกกอ่รูปข้ึนในรูปของโครงสร้าง กล่าวคือ สัมพนัธภาพทางอ านาจ มกัจะ 
ด ารงอยูอ่ยา่งถาวร ประเด็นโตแ้ยง้ต่าง ๆ  และการเลือกตั้ งอาจจะเกดิข้ึนได้และผ่านพน้ไปแต่บุคคลเดิม 
กย็งัไดร้ับการยอมรับจากประชาชนและเป็นคนท่ีมีอ านาจในชุมชนมากท่ีสุด 
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   3. เราสามารถเห็นความแตกต่างระหว่างบุคคลท่ีใช้อ านาจ (ชนชั้นน า) และคนท่ีไร้
อ านาจ (มวลชน) ไดอ้ยา่งชดัเจนพอสมควร 
   4. ความแตกต่างเหล่าน้ี ตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมกนัในระบบการแจกแจง 
ทรัพยากรทางเศรษฐกจิของชุมชน ผูน้ าทางธุรกจิและการเงินจะกลายเป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญของ
ชนชั้นน าในชุมชน เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดม้าจากการเลือกตั้งเป็นเพียงลูกมือของผูมี้อ านาจ ซ่ึงมกัจะรู้
หนา้ท่ีของตนการสนองตอบความปรารถนาของผูท่ี้เป็นชนชั้นน า 
   5. ชนชั้นน าจะประกอบข้ึนจากคนจ านวนนอ้ยในชุมชน ซ่ึงชนชั้นน าเหล่าน้ีจะไม่ใช่
ตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชน เพราะมีรายได ้มีระดบัการศึกษาท่ีสูงกว่าและมีหน้าท่ี
การงานท่ีมีเกยีรติมากกว่ามวลชนทั่วไป และในสหรัฐกลุ่มชนชั้นน ามกัจะเป็นกลุ่มเช้ือชาติโดยเฉพาะ 
กลุ่มคนผิวขาว 
   6. ท่ีจุดสูงสุดของระบบการเมือง อ านาจจะเกาะกลุ่มกนัอย่างเห็นได้ชัด โดยภาพไดอะแกรม 
ของโครงสร้างอ านาจชุมชนจะแสดงให้เห็นในรูปพีรามิด (Pyramid) 
   7. บุคคลท่ีเป็นชนชั้นน า อาจจะมีความเห็นขัดแยง้กนัชั่วคราว แต่ชนชั้นน าเหล่าน้ี     
กส็ามารถเห็นร่วมกนัในเร่ืองผลประโยชน์ โดยเฉพาะความพยายามในการสนับสนุนค่านิยมพ้ืนฐาน 
ท่ีจะช่วยค ้ าจุนระบบสงัคมของชนชั้นน าเอาไว ้
   8. ชนชั้นน าไม่ไดต้กอยู่ภายใต้อิทธิพลของประชาชน ทั้ งจากการเลือกตั้ งหรือกจิกรรม 
ทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ และประชาชนส่วนมากในชุมชนจะไม่ได้รับข่าวสารทางการเมือง
และเมินเฉยต่อการเมือง แต่กไ็ม่ได้มีความแตกแยกทางการเมืองในชุมชนของตน เพราะชนชั้นน าเอง 
จะมีความเมตตาไม่กดข่ีประชาชนเพ่ือป้องกนัความรุนแรงและการปฏิวติัทุกวิถีทาง 
   9. อ านาจเป็นคุณสมบัติของบุคคลในสัมพนัธภาพท่ีมีต่อบุคคลอ่ืนในกระบวนการ
ตดัสินใจ บุคคลจะมีอ านาจในขอบเขตท่ีเขาสามารถท าให้บุคคลอ่ืนกระท าการบางส่ิงบางอย่างท่ีบุคคล 
ผูน้ั้น โดยปกติจะไม่ท าการวิเคราะห์อ านาจจึงไม่เก ีย่วกบัเร่ืองต าแหน่งทางสงัคม 
   10.  สมัพนัธภาพทางอ านาจจะไม่มีลกัษณะถาวร ข้ึนอยูก่บัการตัดสินใจเฉพาะกรณีนั้น ๆ 
(Issue) และภายหลงัจากการตดัสินใจแลว้ สัมพนัธภาพทางอ านาจจะส้ินสุดลง และถูกแทนท่ีด้วย
สมัพนัธภาพทางอ านาจอีกชุดหน่ึงเม่ือเกดิการตดัสินใจคร้ังใหม่ 
   11.  ไม่มีความแตกต่างท่ีถาวรระหว่างชนชั้นน ากบัมวลชน โดยบุคคลอาจจะไม่ได ้    
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในทุกคร้ัง เพราะจะมีบุคคลจ านวนมากท่ีมีโอกาสเข้าไปใช้อ านาจในชุมชน
   12.  ความแตกต่างระหว่างผูท่ี้เขา้ไปร่วมท าการตดัสินใจกบัผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้ร่วมอยู่ตรงระดับ 
ของผลประโยชน์ท่ีบุคคลกลุ่ม ๆ จะมีการตดัสินใจแต่ละกรณีเพราะบุคคลอาจจะเข้าไปมีส่วนร่วม



31 

ในการตดัสินใจทางการเมืองแต่ละคร้ังหรือไม่กไ็ดแ้ละคนท่ีมัง่คัง่และมีต าแหน่งทางสังคมมกัจะพ่ายแพ ้
ผูน้ าท่ีมีทกัษะ และไดร้ับการสนบัสนุนจากประชาชน 
   13.  ภาวะผูน้ าจะเล่ือนไหลและเป็นพลวตั การเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจอาศยัพ้ืนฐาน 
จากการมีทกัษะในการเป็นผูน้ า มีขอ้มูลข่าวสาร มีความรู้ความสามารถทางการเมือง ความมัง่คั่งร ่ ารวย 
กเ็ป็นทรัพยากรทางการเมืองเช่นกนั  
   14.  ภายในชุมชนมีศูนยอ์ านาจหลายศูนย ์ไม่มีชนชั้นน ากลุ่มเดียวท่ีสามารถใช้อ านาจ
ครอบง าการตดัสินในทุกประเด็นได  ้
   15.  มีการแข่งขนัระหว่างผูน้ า ผูน้ าจะมิใช่เป็นผูท่ี้มีผลประโยชน์ร่วมกนัทุกคร้ัง การเมือง 
ในชุมชนเป็นเร่ืองของการต่อรอง หรือการประนีประนอมระหว่างกลุ่มผูน้ า  
 กล่าวโดยสรุปไดว้่า แนวคิดชนชั้นน านิยมมองว่าอ านาจการตัดสินใจทางการเมืองในสังคม
ถูกผูกขาดอยูก่บับุคคลจ านวนนอ้ยท่ีอาจรวมตวักนัเป็นแบบกลุ่ม สถาบนั หรือองค์การ ซ่ึงเท่ากบัว่า
แนวคิดน้ีปฏิเสธแนวคิดประชาธิปไตย โดยมองว่าระบบประชาธิปไตยแท้จริงแลว้กเ็ป็นเพียงรูปแบบ 
การปกครองหน่ึงท่ีมีกระบวนการคัดเลือกชนชั้นน าท่ีได้รับเลือกตั้ งจากประชาชน หมายความว่า 
แมว้่าระบบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้มีการเลือกตวัแทนจากประชาชนแต่ท้ายท่ีสุดแลว้ประชาชน 
กจ็ะยงัคงเลือกกลุ่มชนชั้นน าให้เป็นตวัแทนของตน ดงัท่ี Michels ได้กล่าวไวว้่า ความจริงแลว้ในระบบ 
ประชาธิปไตยนั้นมีหนา้ท่ีท่ีผิดปกติแฝงอยู่ (Malfunction) คือ การควบคุมและก  าหนดของผูน้ าต่อ
ประชาชนและสงัคมทั้งหมด โดยสาเหตุของการผิดหนา้ท่ีน้ีไม่ไดเ้กดิจากระดบัการพฒันาทางสังคม 
เศรษฐกจิ การศึกษา หรือการพฒันาของทุนนิยม แต่เป็นผลจากระบบสังคมท่ีมีความซับซ้อนข้ึน 
(Complex Social System) ซ่ึงจะน าไปสู่การมีองค์การท่ีซับซ้อน อนัจะน าไปสู่ภาวะคณาธิปไตย (Iron 
Law of Oligarchy, 1962, pp. 61 - 73) 
  อยา่งไรกต็าม แนวคิดชนชั้นน านิยมกถู็กโตแ้ยง้จากแนวคิดพหุนิยมว่าในสังคมยงัคงมีความ 
เป็นประชาธิปไตย ถึงแมว้่าจะมีชนชั้นน าปรากฏอยู่ในสังคมแต่เป็นการมีอยู่ในลกัษณะท่ีมวลชน
สามารถควบคุมการตดัสินใจของชนชั้นน าได ้โดยเฉพาะการผ่านกระบวนการประชาธิปไตย ดังนั้น
ในระบบประชาธิปไตยชนชั้นน า จึงได้รับอิทธิพลจากมวลชน เพราะว่าถา้ชนชั้นน าจะต้องการได้รับ 
ชยัชนะในการเลือกตั้งชนชั้นจะตอ้งหาฐานสนบัสนุนจากมวลชน โดยนโยบายจะตอ้งมีเน้ือหาท่ีตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชนมากกว่าความตอ้งการของชนชั้นน า และระบบประชาธิปไตยยงัเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจไดโ้ดยตรง หรือผ่านการรวมกลุ่มของปัจเจกบุคคล ฉะนั้น
จึงกอ่ให้เกดิการแข่งขนัระหว่างกลุ่มชนชั้นน า มีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั และไม่กอ่ให้เกดิ
การผูกขาดอ านาจท าให้มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจออกไปตามแต่ละประเด็นท่ีชนชั้นน านั้น ๆ 
มีฐานอ านาจอยู ่
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  นอกจากน้ี แนวคิดพหุนิยมยงัมองว่า แนวคิดชนชั้นน าเป็นแนวคิดก ึ่งอภิปรัชญา (Quasi - 
Metaphysical Theory) คือ การอธิบายการเกดิข้ึนของชนชั้นน าดว้ยเหตุผลท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดและไม่สามารถ 
พิสูจน์ได ้เช่น ถา้จากการศึกษา พบว่า กลุ่มชนชั้นน าท่ีเปิดเผย (Overt Elite) ไม่ได้เป็นชนชั้นท่ีแท้จริง 
แนวคิดน้ี กจ็ะอธิบายต่อไปว่ามีกลุ่มชุมชนชั้นน าแฝง (Covert Elite) ซ่ึงอยูเ่บ้ืองหลงัชนชั้นน าท่ีเปิดเผยอยู ่
และเป็นผูท่ี้กุมอ านาจตัวจริง และหลงัจากนั้นต่อมาเม่ือหลกัฐานปรากฏอย่างชัดเจนว่า ชนชั้นน าแฝง 
กไ็ม่ใช่ผูป้กครองอีกแนวคิดกจ็ะกล่าวต่ออีกว่า เบ้ืองหลงัของกลุ่มชนชั้นน าแฝงกลุ่มแรก (The First 
Covert Group ) ยงัมีกลุ่มชนชั้นน าอ่ืน ๆ แฝง และควบคุมอยู ่และการให้เหตุผลท านองน้ีจะมีต่อไป
เร่ือย ๆ ซ่ึงหาหลกัฐานพิสูจน์ฯ ไม่ได ้(สมจิต ปัญญาศกัด์ิ, 2528, น. 39) 
  ฉะนั้น จากการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชนระหวา่งแนวคิดชนชั้นน านิยมและแนวคิดพหุนิยม 
สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 2.1 ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 2.1 
การเปรียบเทียบแนวคิดระหว่างส านักชนช้ันน านิยมและส านักพหุนิยม 

 Elitism Pluralism 
1. ชนชั้นน า (Elite) ชนชั้นน า คือ กลุ่มบุคคลจ านวนน้อยท่ีมี 

คุณลกัษณะพิเศษกว่าคนทั่วไป เช่น  
ฐานะทางเศรษฐกจิดี การศึกษาสูง  
อาชีพการงานมัน่คง มีทักษะความ 
ช านาญฯลฯ รวมทั้ งมีโอกาสในชีวิต  
วิถีการด าเนินชีวิตและวฒันธรรม 
เฉพาะท่ีโดดเด่นกว่าบุคคลอ่ืน  
โดยเฉพาะกลุ่มผูน้ าทางเศรษฐกจิ 

ชนชั้นน า คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีการเคล่ือนไหว  
ในสังคม โดยมีบทบาทและมีส่วนร่วม  
ในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ของ 
สังคม บุคคลเหล่าน้ี มีทักษะ มีความรู้  
มีขอ้มูลข่าวสาร และมีความสัมพนัธ์ 
กบัมวลชน ส่วนประเด็นฐานะ 
ทางเศรษฐกจินั้นไม่ใช่ปัจจยัหลกั 
ส าคญัในการพิจารณาชนชั้นน า 

2. มวลชน (Mass) มวลชน คือ กลุ่มบุคคลจ านวนมากท่ีมี 
คุณลกัษณะทั่วไป ด้อยกว่ากลุ่มชนชั้นน า  
เช่น ฐานะทางเศรษฐกจิไม่ดี ทักษะ 
ความช านาญ การศึกษาต  ่า และท่ีส าคญั คือ  
มวลชน จะมีลกัษณะเมินเฉย แปลกแยก 
ต่ออ านาจและการเปล่ียนแปลงของสังคม 

มวลชน คือ กลุ่มบุคคลท่ีสามารถเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการก  าหนดนโยบาย 
และการตดัสินใจต่าง ๆ ร่วมกบัชน 
ชั้นน า โดยมีอ านาจในการคดัสรร  
หรือกดดันชนชั้นน าได้ นอกจากนั้น 
ยงัมีความสัมพนัธ์ ในเชิงสร้างสรรค ์
กบัชนชั้นน าด้วย 

3. ความแตกต่าง 
 ของชนชั้นน า 
 กบัมวลชน 

ชนชั้นน า ซ่ึงมีอ านาจและมวลชนไร้อ านาจ  
ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งชัดเจนและ 
ค่อนขา้ง ถาวร เน่ืองจากความไม่เท่า 
เทียมกนั ในการควบคุม และจดัการ 

ชนชั้นน า และมวลชนไม่ได้มีความ 
แตกต่างอยา่งถาวร คือ ผูท่ี้มีอ านาจ 
หรือชนชั้นน าในเวลาหน่ึง กไ็ม่จ  าเป็น  
ตอ้งมีอ านาจในช่วงเวลาต่อมา  

(ต่อ) 



33 

ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 
 Elitism Pluralism 

 
 
4. อ านาจของชุมชน  
 และมวลชน 
 ต่อการเลือกตั้ง 

ทรัพยากรทางเศรษฐกจิ 
 

อ านาจของชนชั้นน าถือเป็นโครงสร้างท่ีมี 
แนวโน้มตลอดไป แมจ้ะมีการเลือกตั้ งแต่     
ผูท่ี้มีอ านาจคนเดิมกย็งัมีอ านาจต่อไป 
เพราะชนชั้นน าไม่ได้มาจากความตอ้งการ     
ท่ีแทจ้ริงของมวลชนโดยในการเลือก 
ตั้งแต่ละคร้ัง จะมีการเสนอรายช่ือตวัแทน  
เขา้มาให้เลือกอยูแ่ล้วดังนั้นการเลือกตั้ง  
จึงเป็นเพียง พิธีกรรมการกา้วขึ้นสู่อ านาจ 
ของชนชั้นน าอยา่งสงบเท่านั้น 

ดังนั้นทุกคนจึงมีโอกาสในการท่ีจะ 
ขึ้นมามีอ านาจ 

อ านาจของชนชั้นน า มาจากกระบวนการ  
ตดัสินใจของมวลชนโดยการเลือกตั้ง  
เพราะมวลชนจะท าหน้าท่ีในการ 
คดัเลือก ชนชั้นน าให้เขา้มาด ารง 
ต าแหน่ง (ชนชั้นน า เป็นทางเลือก 
สาธารณะ) ซ่ึงชนชั้นน าตอ้งมีส่วนร่วม  
และพบปะมวลชนในชุมชน  
อยา่งสม ่าเสมอ และแมว้่าจะมีการ 
เสนอช่ือตวัแทนเขา้มากอ่นแต่กต็อ้ง 
ผา่นการส ารวจมาแลว้ว่ามวลชน    
พึงพอใจ 

5. การหมุนเวียน 
 ของชนชั้นน า 

ชนชั้นน าท่ีอยูใ่นอ านาจกลุ่มเดิมส่วนใหญ่ 
จะปฏิเสธวาระ เพราะตอ้งการครองอ านาจ  
ตลอดไป แต่อาจจะเกดิกระบวนสืบทอด 
อ านาจ โดยชนชั้นน าจะคดัสรรชนชั้นน า 
รุ่นใหม่ท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัตน 
ทั้ งทางด้านความคิดและผลประโยชน์ 
ขึ้นมาแทนท่ี 

มีการหมุนเวียนผูน้ าอยา่งชัดเจน  
โดยเปิดกวา้งให้บุคคลเขา้มามี 
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยไม่จ  ากดั 
เพศ อาย ุศาสนา เช้ือชาติ อาชีพ  
ซ่ึงจะท าให้บุคคลสามารถเขา้สู่ 
กระบวนการเลือกตั้งเพ่ือเป็นชนชั้นน า  
ท่ีมีอ านาจได้ 

6. การก  าหนด 
 นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การก  าหนดนโยบายขึ้นอยูก่บัชนชั้นน าท่ีเขา้มา  
มีอ านาจเน่ืองจากในสังคมมีการรวมศูนย ์
อ านาจ ฉะนั้นชนชั้นน าท่ีอยูใ่นระดับสูง 
ของพีรามิด (Pyramid) จะเป็นผูก้  าหนด 
นโยบายต่าง ๆโดยการส่ังการในลกัษณะ 
จากบนลงล่าง (Top - Dow) ดังนั้นมวลชน  
จึงเป็นเพียงผูค้อยให้ความร่วมมือกบัชน 
ชั้นน าเท่านั้น 
 
 
 

 

การก  าหนดนโยบายจะเป็นไปตามความ 
ตอ้งการของมวลชน กล่าวคือ  
ถา้นโยบาย ท่ีเกดิขึ้นนั้นไม่เป็นท่ีพอใจ  
ของมวลชน ดังนั้นมวลชนกส็ามารถ 
กดดันได้ นอกจากนั้นแลว้ กลุ่มชน 
ชั้นน า กไ็ม่ได้มีอ านาจในการตดัสินใจ  
ในทุก ๆ  เร่ือง เน่ืองจากในสังคมมีศูนย ์ 
อ านาจหลากหลายในการตดัสินใจ 
ในแต่ละประเด็น (Issue) โดยธรรมชาติ  
คนมกัค  านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง  
ดังนั้นการรวมกลุ่มจึงเกดิขึ้นโดยเฉพาะ  
 

(ต่อ) 
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7. การรวมกลุ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. รูปแบบของโครงสร้าง  
 อ านาจชุมชน 

มวลชนมีขอ้จ  ากดัด้านเวลาทรัพยากร 
และทักษะ การรวมกลุ่มกนั 
จึงมีลกัษณะอยา่งชั่วคราว ซ่ึงมักจะ 
มีความอ่อนแอแตกต่างจากชนชั้นน า  
ท่ีมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งเขม้แข็ง 
และมัน่คงเน่ืองจากมีทรัพยากร 
ท่ีครอบคลุม จึงสามารถสร้างกระแส  
สังคมให้เป็นไปตามท่ีตนเองและ 
กลุ่มตอ้งการ 

โครงสร้างอ านาจชุมชนมีลกัษณะของ 
การผกูขาด (Monolithic Structure  
of Power) 

สังคมประชาธิปไตยจะมีกลุ่มผลประโยชน์  
ท่ีหลากหลายแตกต่างกนัไป ซ่ึงจะมี 
อ านาจกดดันและผลกัดันและผลกัดัน  
รัฐตลอดเวลาและแต่ละกลุ่มกจ็ะเกดิ 
การแข่งขนักนัเองเพื่อแสวงหา 
ผลประโยชน์ ต่าง ๆ  ตามความต้องการ 

 
 
 
โครงสร้างอ านาจชุมชนมีลกัษณะหลาย 

ศูนยอ์  านาจ (Polycentric Structure of  
Power) 

หมายเหตุ ปรับปรุงจาก การเปรียบเทียบแนวคิดระหว่างส านักชนช้ันน านิยมและส านักพหุนิยม .    
(น. 24 - 26), โดย เบญจวรรณ บุญโทแสง. 2550, เชียงใหม่ :  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
 
 2.2.5 แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
 นกัวิชาการส่วนใหญ่ เห็นร่วมกนัว่าความสมัพนัธ์ทางสงัคมและการเมืองไทยมีลกัษณะความสัมพนัธ์ 
แบบผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ต้อุปถมัภ์ หรืออาจกล่าวได้ว่าความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์เป็นส่ิงท่ีปรากฏอยู ่   
ในทุกส่วนของสงัคมตั้งแต่ระดบัชาติไปจนถึงระดับท้องถ่ินและเป็นส่ิงท่ีฝังรากอยู่ในสังคมไทยตั้ งแต่ 
อดีตจนถึงปัจจุบนั แมว้่าจะมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง ไปอย่างมาก (อโณทัย 
วฒันาพร, 2527, น. 8 - 12) ดงันั้นในการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชนจึงจ าเป็นท่ีต้องน าแนวคิดเก ีย่วกบั 
ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภม์าอธิบายความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างชนชั้นน า และระหว่างชนชั้นน า
กบัประชาชนเพ่ือแสดงให้เห็นว่าความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์มีอิทธิพลต่อการเมืองระดับท้องถ่ินหรือไม่ 
อยา่งไร 
   2.2.5.1 ระบบอุปถมัภ์ ถือได้ว่าเป็นลกัษณะเด่นประการหน่ึงของสังคมไทย เพราะ
สงัคมไทยมีลกัษณะโครงสร้างทางสังคมท่ีมีการก  าหนดสถานภาพของบุคคลด้วยฐานะและต าแหน่ง 
โดยลดหลัน่จากบนลงล่าง (Top - Dow) ซ่ึงผูอุ้ปถมัภจ์ะมีภาพลกัษณ์ของผูมี้อ านาจควบคุมทรัพยส์มบัติ 
บารมี หรือทรัพยากรท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภไ์ม่มีและจะใชท้รัพยากรเหล่าน้ีในการช่วยปกป้อง คุ้มครอง หรือ
เสนอผลประโยชน์ต่อผูใ้ตอุ้ปถมัภท่ี์มีสถานภาพของการต่างตอบแทนระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ต้อุปถมัภ์ 
(อคิณ รพีพฒัน์, 2553, น. 139 - 184)  
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      โดยความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภจ์ะเกดิข้ึนไดก้ต่็อเม่ือบุคคลสองคนมีความสัมพนัธ์กนั 
ในเชิงแลกเปล่ียน โดยฝ่ายหน่ึงจะมีสถานภาพทางสงัคม มีอ านาจ และมีความมัง่คั่งกว่าอีกฝ่ายหน่ึง 
ซ่ึงฝ่ายท่ีมีสถานภาพสูงกว่าจะใชอ้ านาจและทรัพยากรท่ีตนมีอยู ่ทั้งในรูปของการให้ประโยชน์หรือ
การปกป้องอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือทั้งสองอย่างให้แกผู่ใ้ต้อุปถมัภ์ โดยหวงัผลประโยชน์ตอบแทน
จากผูใ้ต้อุปถัมภ์และผู้ใต้อุปถัมภ์ กจ็ะให้ความช่วยเหลือแกผู่อุ้ปถมัภ์เพ่ือตอบแทนบุญคุณและ     
เพ่ือประโยชน์ท่ีจะไดร้ับกลบัคืนมา ดังนั้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ต้อุปถมัภ์จะเป็น
ลกัษณะของการแลกเปล่ียนทรัพยากร หรือผลประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่ายมีอยู่และต้องการจากอีกฝ่ายหน่ึง 
กล่าวคือ 
       1) ฐานทรัพยากรของผูอุ้ปถมัภ ์ ไดแ้ก ่ 
        1.1) ความรู้ หรือทกัษะเฉพาะ คือ คนท่ีมีอาชีพเฉพาะบางอย่างอาจ
มีฐานะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์ไดเ้ช่นกนั แพทย ์ปัญญาชน ครู โดยอาศยัการให้บริการท่ีได้มาจากทักษะความรู้ 
ความสามารถ 
        1.2) การควบคุมกรรมสิทธ์ิในปัจจัยต่าง ๆ เช่น ท่ีดิน เคร่ืองจักร 
และธุรกจิ ส าคญับางอยา่งกส็ามารถไดร้ับการยอมรับจากผูใ้ต้อุปถมัภ์ เช่น รบพ่อเล้ียงในภาคเหนือ 
ระบบนายหัวเหมืองแร่ในภาคใต ้  
        1.3) การควบคุมอ านาจหนา้ท่ีบางด้าน ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้สอง
ประการ คือ อ านาจหน้าท่ีท่ีมาจากระบบราชการ เช่น ต าแหน่งก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ครู และอ านาจท่ีมา 
จากโครงสร้างของสงัคม เช่น หัวหนา้เหมืองฝาย ผูอ้าวุโส ผูน้ าศาสนา ผูน้ าจิตวิญาณ ผูน้ าชาติพนัธุ์
       2) ฐานทรัพยากรของผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ คือ 
        2.1) การตอบแทนด้านแรงงาน หรือการช่วยเหลือด้านเศรษฐกจิ เช่น 
การเป็นลูกจา้ง การจ่ายค่าเช่า 
        2.2) การตอบแทนดว้ยหนา้ท่ีทหาร หรือการต่อสู้ ในกรณีท่ีมีเหตุร้าย 
เกดิข้ึน หรือกรณีท่ีผูอุ้ปถมัภเ์ป็นนักเลง 
        2.3) การตอบแทนในเชิงพีกรรม หรือศาสนา เป็นการแสดงออก    
ในเชิงพิธีกรรมถึงความจงรักภกัดี เช่น การรดน ้ าด าหัวผูมี้อุปถมัภ ์
        2.4) การตอบแทนในทางการเมือง  เช่น การเป็นหัวคะแนนให้แก ่   
ผูอุ้ปถมัภ ์หรือการช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ 
   จากการท่ีไดก้ล่าวมาจะพบว่า ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีการแลก 
เปล่ียนฐานทรัพยากรระหว่างผูอุ้ปถมัภ์ และผูใ้ต้อุปถมัภ์ในลกัษณะท่ีไม่สมดุล กล่าวคือ ผูอุ้ปถมัภ์
คือ ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์สุทธิท่ีมากกว่าจากความสมัพนัธ์น้ี ทั้งน้ีเพราะระบบอุปถมัภ์เป็นระบบความ 
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สมัพนัธ์ในแนวด่ิง หรือเป็นความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ นอกจากน้ีแลว้ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ยงัสามารถ 
แบ่งความสมัพนัธ์ดงักล่าวออกเป็นสองลกัษณะท่ีส าคัญ คือ ความสัมพนัธ์แบบตัวต่อตัว (Face to 
Face Relationship or Patron - Client Cluster) หรือเป็นการติดต่อกนัเป็นส่วนตัวระหว่างสองฝ่าย  
ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีครอบคลุมหลาย ๆ ด้าน อาจจะเป็นผูเ้ช่าท่ีดินเป็นเพ่ือน หรือมีความผูกพนักนั 
โดยเครือญาติ และอาจจะมีการแลกเปล่ียนกนัในหลายรูปแบบ เช่น ช่วยเหลือผูอุ้ปถมัภ์ในการจัดงาน 
ท าบุญบา้นเป็นหัวคะแนน และผูใ้ตอุ้ปถมัภอ์าจจะตอ้งการให้ผูอุ้ปถมัภช่์วยในเร่ืองการเจรจาต่อรอง
กบัทางการ การช่วยเหลือในดา้นเงินทอง ยานพาหนะต่าง ๆ  เป็นต้น และนอกจากนั้นแลว้ ความสัมพนัธ์ 
เชิงอุปถมัภอ์าจจะมีการขยายความสมัพนัธ์ออกไป โดยอาจจะเป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ท่ีผ่าน
บุคคลกลาง (Broker) ซ่ึงท าหนา้ท่ีประสานเช่ือมผูอุ้ปถมัภแ์ละผูใ้ตอุ้ปถมัภ์เข้าด้วยกนั ซ่ึงเรียกความ 
สมัพนัธ์แบบน้ีว่าเป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภแ์บบพีรามิด (Patron - Client Pyramid) 
   2.2.5.2 ทั้งน้ี ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ต้อุปถมัภ์จะมีความ
แตกต่างจากความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ กล่าวคือ ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติเป็นความสัมพนัธ์     
ท่ีเนน้ความผูกพนัด้านอารมณ์ความรู้สึกร่วมกนัมากกว่าการหวงัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์จากกนั 
และกนั และยงัเป็นความเป็นความสมัพนัธ์ท่ีไม่ไดเ้นน้ความแตกต่างดา้นความมัง่คั่งและสถานภาพ
ทางสงัคม นอกจากนั้นแลว้ Scott ยงัไดน้ าผลการศึกษาของ Lande (1977) ท่ีท าการเปรียบเทียบระหว่าง 
กลุ่มเชิงคู่ และกลุ่มแยกประเภท (Dyadic Following and Categorical Grouping) มาพิจารณาความ
แตกต่างระหว่างความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภก์บัความสมัพนัธ์แบบกลุ่มอ่ืน ๆ โดยพิจารณาจากเง่ือนไข
ต่อไปน้ี  
     1) เป้าหมายของสมาชิก (Member’s Goals) ผูใ้ต้อุปถมัภ์มีเป้าหมายเฉพาะ    
ท่ีข้ึนอยูก่บัความสมัพนัธ์ส่วนตวัท่ีมีต่อหัวหนา้ ส่วนกลุ่มจะมีเป้าหมายร่วมกนั โดยเกดิข้ึนจากการ   
มีลกัษณะร่วมกนัอนัท าให้ต่างไปจากสมาชิกกลุ่มอ่ืน 
     2) ความเป็นอิสระของผูน้ า (Autonomy of Leadership) ผูอุ้ปถมัภ์มีอิสระ
อยา่งมากในการแสวงหาพนัธมิตรและการตดัสินใจในเร่ืองนโยบายตราบใดท่ีเขายงัสามารถให้ผลประโยชน์ 
แกผู่ใ้ตอุ้ปถมัภข์องตนไดใ้นขณะท่ีผูน้ าของกลุ่มอ่ืน ๆ ตอ้งให้ความส าคัญกบัผลประโยชน์ร่วมของ
กลุ่มเป็นหลกั 
     3) เสถียรภาพของกลุ่ม (Stability of Group) ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์เกดิ
จากความสมัพนัธ์ในแนวด่ิง และข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูน้ า การด ารงอยู่ หรือการส้ินสุดจะข้ึนอยู ่
กบัทรัพยากรของผูน้ าและความพึงพอใจของผูใ้ต้อุปถมัภ์ต่อข้อเรียกร้องของผูอุ้ปถมัภ์ตรงกนัข้ามกบั 
กลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากการมีคุณสมบัติร่วมกนัตามแนวนอน ฉะนั้นการด ารงอยู่ของกลุ่ม     
จึงไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัลกัษณะของผูน้ า หากแต่ข้ึนอยูผ่ลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม 
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     4) องค์ประกอบของกลุ่ม (Composition of Group) กลุ่มอุปถมัภ์จะประกอบด้วย 
คนท่ีมีความแตกต่างทางด้านสถานภาพ ต าแหน่ง ความมัง่คั่ง แต่กลุ่มประเภทอ่ืน ๆ จะประกอบด้วย 
คนท่ีมีสถานภาพเดียวกนัหรือไม่กไ็ด ้
     5) ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกลุ่ม (Corporate of Group) โดยในความ
เป็นจริงแลว้ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์มิไดเ้ป็นกลุ่มท่ีแท้จริงเป็นเพียงกลุ่มท่ีร่วมกนักระท าการอย่างใด 
อยา่งหน่ึง ซ่ึงมีการรวมศูนยอ์ านาจอยู่ท่ีผูอุ้ปถมัภ์ โดยบรรดาผูใ้ต้อุปถมัภ์อาจจะไม่เคยรู้จักกนัเลยกไ็ด ้
อนัเป็นลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบักลุ่มประเภทอ่ืน ๆ ท่ีสมาชิกมารวมตัวกนัในแนวราบ จึงท าให้การ
ด ารงอยูข่องกลุ่มไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัผูน้ าและสมาชิกกลุ่มมีความรู้จักกนัเป็นอยา่งดี 
   จากการท่ีกล่าวมาในขา้งตน้น้ี สามารถสรุปไดว้่า ระบบอุปถมัภเ์ป็นแบบแผนความสมัพนัธ์ 
ทางสงัคมระหว่างกนัในแง่ของการแลกเปล่ียนฐานทรัพยากรระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูใ้ต้อุถมัภ์ในลกัษณะ 
ท่ีไม่สมดุล กล่าวคือ ผูอุ้ปถมัภคื์อผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์สุทธิท่ีมากกว่าจากความสัมพนัธ์น้ี ทั้ งน้ีเพราะ
ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบความสมัพนัธ์ในแนวด่ิง หรือความสัมพนัธ์เชิงอ านาจมีล าดับชั้นของต าแหน่ง 
และอ านาจท่ีชดัเจน มีลกัษณะท่ีเป็นพีรามิด (Pyramid) ของอ านาจโดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเปรียบได้กบัจุดสูงสุด 
ของพีรามิด (Pyramid) ซ่ึงมกัจะเป็นบุคคลท่ีมีต าแหน่ง มีทรัพยสิ์น และอ านาจ และหากยิ่งมีทรัพยากร 
เหล่าน้ีมากเท่าไหร่ กจ็ะท าให้ระบบอุปถมัภ ์หรือกลุ่มอุปถมัภมี์ความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน อีกทั้ งความ 
สมัพนัธ์แบบอุปถมัภย์งัซ่อนเร้นความสัมพนัธ์สองด้านท่ีขัดแยง้กนัเอง กล่าวคือ ด้านหน่ึงดูเหมือนว่า 
จะมีความสมัพนัธ์ท่ีช่วยเหลือเก ือ้กูลกนัระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูใ้ต้อุปถมัภ์แต่ในขณะท่ีอีกด้านหน่ึง
ความสมัพนัธ์แบบระบบอุปถมัภย์งัช้ีให้เห็นการเอารัดเอาเปรียบของผูอุ้ปถมัภ์ต่อผูใ้ต้อุปถมัภ์ด้วย
เช่นกนั โดยความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภมี์ความแตกต่างจากความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ  ทั้ งในด้าน
ของบ่อเกดิแห่งความสัมพันธ์ ซ่ึงความสัมพันธ์แบบอุปถมัภ์จะเกดิจากความสัมพนัธ์ท่ี มุ่ งเน้น       
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกนัและกนัเป็นด้านหลกัท าให้ความสัมพนัธ์ดังกล่าวเกดิข้ึน
ตามแนวด่ิง โดยผลให้กลุ่มอุปถมัภจ์ะประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความแตกต่างทางด้านความมัง่คั่งและ
สถานภาพ จากลกัษณะเช่นน้ีท าให้เป้าหมายของความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์จะข้ึนตรงต่อความต้องการ 
ของผูอุ้ปถมัภไ์ดแ้ละเสถียรภาพของกลุ่มข้ึนอยู่กบัทรัพยากรท่ีผูใ้ห้อุปถมัภ์สามารถน ามาใช้เพ่ือตอบ -
สนองความตอ้งการผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์
   จากการศึกษาแนวคิดท่ีเก ีย่วกบัอุปถมัภ์ สามารถสรุป และน ามาใช้เป็นกรอบในการ
พิจารณาความสมัพนัธ์ระหว่างระบบอุปถมัภก์บัโครงสร้างอ านาจชุมชนท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองระดบัชุมชนทอ้งถ่ินในประเด็น ต่อไปน้ี การเข้าสู่การมีอ านาจทางการเมืองของบุคคลนั้น 
จะข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของระบบอุปถมัภเ์ป็นหลกั กล่าวคือ บุคคลท่ีจะได้รับการเลือกตั้ งจากมวลชน   
กต่็อเม่ือบุคลเหล่านั้น มีความพร้อม หรือมีความสามารถในการครอบครองทรัพยากรทั้ งรูปธรรม
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และนามธรรมมากกว่าบุคคลอ่ืนในชุมชน ความแตกต่างเช่นน้ีจะท าให้เกดิความสัมพนัธ์แบบด่ิงเกดิข้ึน 
เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ต้อุปถมัภ์ท่ีต่างกต็้องการผลประโยชน์จากอีกฝ่ายตาม   
แต่ช่วงเวลา เช่น ในช่วงระยะเวลาของการเลือกตั้งผูอุ้ปถมัภก์ต็อ้งการผลประโยชน์จากผูใ้ต้อุปถมัภ ์
ทั้งท่ีเป็นหัวคะแนน หรือคะแนนเสียงจากมวลชน และหลงัจากการได้รับการเลือกตั้ งแลว้ผูใ้ต้อุปถมัภ ์ 
กต็อ้งการความช่วยเหลือจากผูอุ้ปถมัภ์ เช่น การส่งเสริมการพฒันาในพ้ืนท่ีของผูใ้ต้อุปถมัภ์ หรือ  
ในกรณีของพ้ืนท่ีท าการศึกษาเป็นพ้ืนท่ีท่ีเคยปกครองด้วยวิธีการแบบทางการ จึงท าให้ความสัมพนัธ์ 
ดงักล่าว อาจปรากฏเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างลูกพ่ีกบัลูกน้อง และกลายเป็นฐานเสียงส าคัญของกลุ่ม 
ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ 
    การใชอ้ านาจทางการเมืองภายหลงัจากท่ีบุคลได้รับการเลือกตั้ งเข้าไปสู่การมีอ านาจ 
ทางการเมืองแลว้ ชนชั้นน าทางการเมืองย่อมต้องการใช้อ านาจดังกล่าวผ่านการก  าหนดนโยบาย   
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม เพราะความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์นั้น ผูอุ้ปถมัภ์
จะมีอิสระอยา่งมาก หรือปราศจากการรับฟัง หรือตรวจสอบจากผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ จึงท าให้การใช้อ านาจ
ของชนชั้นน าทางการเมืองมีทิศทางท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม ซ่ึงนั่นหมายความ 
รวมไปถึงว่า การตรวจสอบการใชอ้ านาจของชนชั้นน าทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
กไ็ม่สามารถเกดิข้ึนได ้หรือมีพลงัอ านาจในการต่อรองอยู่ในระดับน้อย และการหมุนเวียนของอ านาจ 
หรือการหมุนเวียนของชนชั้นน าทางการเมืองนั้นจะถูกจ ากดัหรือผูกขาดอยู่กบักลุ่มผูอุ้ปถมัภ์เท่านั้น 
ตราบใดท่ีผูอุ้ปถมัภ์ยงัคงสามารถใช้ฐานทรัพยากรท่ีตนมีอยู่เพ่ือสนองความต้องการแลกเปล่ียน   
ผลประโยชน์ให้กบัผูใ้ต้อุปถมัภ์ได้ หรือกเ็ม่ือมีกลุ่มอ านาจใหม่หรือกลุ่มผูอุ้ปถมัภ์รายใหม่ท่ีต้องการ 
เขา้ไปมีอ านาจ หรือมีพ้ืนท่ีในการต่อรองผลประโยชน์มากข้ึน เม่ือนั้นจึงจะเกดิการหมุนเวียนของอ านาจ 
แต่ถึงอยา่งนั้นขอ้เท็จจริงต่างกป็รากฏอีกว่า ผูอุ้ปถมัภ์รายใหม่มีแนวโน้มท่ีจะถูกผนวกเข้าไปเป็น
ส่วนหน่ึงของผูอุ้ปถมัภ์รายเดิม ท้ายท่ีสุดแลว้อ านาจกจ็ะถูกผูกขาดอยู่ท่ีผูอุ้ปถมัภ์รายเดิม ฉะนั้ น   
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายของ  
การกระจายอ านาจอยา่งแท้จริง และนอกจากนั้นแลว้ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์นั้นเป็นความสัมพนัธ์ 
แนวด่ิงท่ีมีลกัษณะซ้อนทับกนัเป็นล าดับชั้น กล่าวคือ ผูอุ้ปถมัภ์อาจจะมีความส าพนัธ์โดยตรงต่อ    
ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์หรืออาจมีความสมัพนัธ์กนัโดยผ่าตัวกลาง หรือผูเ้ช่ือมโยงระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ต้
อุปถมัภ ์ตัวแทนของกลุ่มชาติพนัธ์ท่ีเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และนอกจากนั้นแลว้
ความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ช่นน้ีไม่ไดถู้กจ ากดัแคบเฉพาะเขตชุมชน หรือองค์การบริหารส่วนต าบล
เท่านั้น ผูอุ้ปถมัภ์ อาจจะหมายถึง ผูท่ี้อยู่นอกชุมชนท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการเมืองในแง่ระดับท้องถ่ิน    
ในชุมชนเช่น ส.ส. หรือ ส.จ. ซ่ึงเป็นความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภท่ี์เคลือบชุมชนเอาไวอี้กชั้นหน่ึง 
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    ทา้ยท่ีสุดน้ี ผูว้ิจยั ยงัมีความเห็นว่าความสมัพนัธ์แบบเครือญาติและความสัมพนัธ์
แบบอุปถมัภมี์ความเช่ือมโยงเก ีย่วขอ้งกนั เพราะบางคร้ังความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกมี็ความคาบ
เก ีย่วระหว่างความสมัพนัธ์แนวนอนและแนวด่ิง เน่ืองจากบุคคลต่างกมี็สถานภาพท่ีหลากหลาย เช่น 
บางทีกอ็า้งความเป็นพ่ีน้อง ความเป็นชาติพนัธุ์เดียวกนัพร้อม ๆ ไปกบัการได้รับความจงรักภกัดี
จากผูอุ้ปถมัภใ์นลกัษณะของการเป็นฐานเสียงท่ีส าคญัและผูอุ้ปถมัภ ์กต็้องตอบสนองความต้องการ
ของผูใ้ตอุ้ปถมัภใ์นลกัษณะของการแลกเปล่ียนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนผ่านนโยบาย    
ท่ีส าคญั ๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการเงิน และสวสัดิการต่าง ๆ 
   อีกทั้ งความสัมพันธ์แบบอุปถมัภ์ ยงัมีความเช่ือมโยงกบัความสัมพนัธ์แบบชนชั้ น    
ในแง่ท่ีว่า หากน าประเด็นดา้นปัจจยัการผลิตมาใช้เป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยกชนชั้นในสังคม กส็ามารถ 
อธิบายต่อไปไดอี้กว่า ผูอุ้ปถมัภ์ ซ่ึงครอบครองปัจจัยการผลิตมากกว่ากอ็ยู่ในสถานะของนายจ้าง 
ในขณะท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์คือ ผูท่ี้ไม่สามารถครอบครองปัจจัยการผลิตได้กต็กอยู่ในสถานะของลูกจ้าง 
แรงงานรับจา้ง ลูกหน้ี เป็นตน้ ดว้ยลกัษณะท่ีกล่าวมานั้นสะทอ้นให้เห็นว่า ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ 
แบบอุปถมัภแ์ละแบบชนชั้นต่างกมี็ความเหล่ือมล ้ากนัอยูใ่นบางประเด็น นอกจากนั้นแลว้ความสัมพนัธ์ 
แบบอุปถมัภ ์กย็งัมีความแตกต่างจากความสัมพนัธ์แบบพนัธมิตรทางการเมือง  หรือกลุ่มการเมือง
และฝักฝ่าย กล่าวคือ ระบบอุปถมัภ์จะมีประสิทธิภาพและมีความต่อเน่ืองมากกว่า ส่วนความสัมพนัธ์    
ในแบบหลงัเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดอ้ยกว่าไม่มีต่อเน่ืองและเปราะบาง 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัความเป็นชาติพันธ์ุ และอตัลกัษณ์ทางชาติพันธ์ุ 
 
 เน่ืองดว้ย พ้ืนท่ีในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ฉะนั้นศึกษา
จึงเห็นว่า ควรมีการน าเอาแนวคิดเก ีย่วกบัความเป็นชาติพนัธุ์และอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์มาเป็นแนวคิด 
ร่วมในการอธิบายว่า ภายใตบ้ริบทของชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม 
ความเป็นชาติพนัธุ์และอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ ไดร้ับผลกระทบอย่างไรและส่งผลต่อความสัมพนัธ์
และอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ถูกน ามาใชอ้า้งอิงอยา่งไร ท่ามกลางการกระจายอ านาจของรัฐสู่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรืออีกนยัหน่ึง คือ ความเป็นชาติพนัธุ์ อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ หรือความสัมพนัธ์ 
ทางชาติพนัธุ์มีผลต่อการก  าหนดโครงสร้างอ านาจชุมชนหรือไม่ อย่างไร และส่งผลต่อการเมืองระดับ 
ทอ้งถ่ินอยา่งไร โดยเฉพาะว่าความเป็นชาติพนัธุ์และอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยง 
ต่อการเขา้สู่การมีอ านาจทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนต าบลหรือไม่ อย่างไร และมีการใช้อ านาจ 
ผ่านสถาบนัการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มชาติพนัธุ์และการธ ารง 
อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์หรือไม่ อยา่งไร 
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  2.3.1 ความหมายของอัตลักษณ์ (Identity) 

    ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2542, น. 153 - 174) อธิบายความหมายของ “อตัลกัษณ์”   
วา่หมายถึง ส่ิงท่ีท าให้เรารู้สึกว่าเป็น “พวกเรา” แตกต่างจาก “เขา” หรือ “คนอ่ืน” อตัลกัษณ์ไม่ใช่  
ส่ิงท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ แต่เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนโดยสังคม (Social Construct) อตัลกัษณ์จึงจ าเป็น 
ตอ้งมีกระบวกการสร้างความเหมือนระหว่าง “พวกเขา” หรือ “คนอ่ืน” หรือ “กระบวกการสร้าง   
อตัลกัษณ์” เกดิข้ึนควบคู่กนัไป เช่น อตัลกัษณ์ของวยัรุ่นในปัจจุบันกบัอตัลกัษณ์ของวยัรุ่นในอดีต  
ท่ีผ่านมายอ่มมีบริบทความแตกต่างกนั เพราะวยัรุ่นในสองยคุน้ีมีกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ท่ีต่างกนั 
    ทวิช จตุวรพฤกษ ์(2551, น. 178) อธิบายว่า อตัลกัษณ์เป็นผลของการจัดระยะห่าง
ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจท่ีท าให้เกดิความแตกต่างและไม่เท่าเทียมกนัระหว่างคนกลุ่ม ๆ การน าเสนอ 
อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ จึงเป็นวิธีการในการน าเสนอตัวตนหรือภาพแสดงแทนทางวฒันธรรมของกลุ่ม 
ผ่านการแข่งขนั การต่อรอง และการต่อสู ้หรือตอบโต ้ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ซ่ึงจะเล่ือนไหล
ไม่จบส้ิน แลว้ยงัมีลกัษณะแตกต่างและหลากหลายด้วย กล่าวคือ อตัลกัษณะของเราไม่ได้ถูกก  าหนด 
ทั้งหมด คนเราสามารถก  าหนดอตัลกัษณ์ท่ีแตกต่างเป็นการตอบโต้ได้เช่นเดียวกนั คนเราไม่ได้มีอตั- 
ลกัษณ์เพียงหน่ึงเดียวแต่จะมีตวัตนท่ีขดัแยง้กนัเองมากมาย 
    นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2559, น. 93 - 95) ให้ค าอธิบายว่า อตัลกัษณ์ไม่ได้เกดิข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ แต่เป็นส่ิงท่ีสร้างข้ึนโดยผูค้นทุกฝ่ายท่ีข้ามาเก ีย่วข้องจะสร้างข้ึนด้วยตนเองหรือคนอ่ืน
สร้างให้อตัลกัษณ์เป็นเร่ืองของสิทธิและอ านาจ การมีอตัลกัษณ์อย่างใดอย่างหน่ึง หมายถึง การท่ีได้รับ 
หรือสูญเสียสิทธิและอ านาจอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ย อตัลกัษณ์เป็นเร่ืองของการต่อสู้เป็นเร่ืองท่ีทุกสังคม 
พยายามสร้างอตัลกัษณ์ข้ึนมาเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพ้ืนท่ีและสิทธิเม่ือเปรียบเทียบกบัคนอ่ืน ๆ นั่นเอง      
อตัลกัษณ์เป็นส่ิงไม่ตายตวัถา้มนัเป็นส่วนหน่ึงของการต่อสู้ เราสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา 
หรือคนอ่ืน ๆ สามารถสร้างอตัลกัษณ์ให้เราไดต้ลอดเวลา 
    Barth (1993, p. 221) อธิบายว่า อตัลกัษณ์เป็นกระบวนการท่ีมีสองด้านท่ีไม่อาจแยก 
ออกจากกนัได ้(คลา้ยกบัเหรียญท่ีตอ้งสองดา้น) เป็นกระบวนการท่ีเก ีย่วข้องกบัความสัมพนัธ์ทางสังคม 
ของปัจเจกชนในฐานะสมาชิกของกลุ่มชาติพนัธุ์กลุ่มเดียวกนัและสมาชิกต่างกลุ่ม การท าความเข้าใจ 
เก ีย่วกบัอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ จึงเป็นการท าความเขา้ใจเร่ืองเครือข่ายทางสังคม (Social Network) 
ในระดบักวา้งมิใช่จ ากดัวงอยูเ่พียงแค่คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
  ดงันั้น อตัลกัษณ์ จึงสามารถแบ่งออกได้เป็นสองประเภท คือ อตัลกัษณ์ระดับปัจเจก (Individual) 
และอตัลกัษณ์ร่วมของกลุ่ม (Collective) กล่าวคือ ในระดับปัจเจกบุคคลหน่ึงบุคคลใดอาจมีหลาย 
อตัลกัษณ์อยูใ่นตวัเอง เช่น เพศสภาพ กลุ่มชาติพนัธุ์ ชัง่ชั้นทางสังคม อาชีพ เป็นต้น ในขณะท่ีอตัลกัษณ์ 
ร่วมของกลุ่มถูกสร้างข้ึนบนพ้ืนฐานของความเหมือนกนัของสมาชิกในกลุ่ม อย่างไรกต็ามบนพ้ืนฐาน 
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ของความเหมือนกนัของกลุ่มนั้น ย่อมมีความแตกต่างกนักบัของสมาชิกของกลุ่มอ่ืนมาเป็นตัวก  าหนด 
ความเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะกลุ่มของตนเอง ฉะนั้นสามารกล่าวไดว้่า อตัลกัษณ์เป็นผลมาจากการปฏิสมัพนัธ์ 
ทางสงัคมท่ีกอ่ให้เกดิความหมาย (Meaning) ท่ีเขา้ใจร่วมกนั คือ วฒันธรรม ดังนั้นอตัลกัษณ์จึงเป็น
ส่ิงท่ีสามารถเปล่ียนแปลง สร้างใหม่ และสร้างซ ้ าไดต้ลอดเวลาตามสถานการณ์ หรือวาทกรรมท่ีเป็นอยู ่
ในแต่ละช่วงเวลา (อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล, 2546, น. 75) แต่อย่างไรกต็าม ท่ีอตัลกัษณ์บางอย่าง เช่น 
อตัลกัษณ์ขั้นพ้ืนฐาน (Primary Identity) ท่ีเป็นผลมาจากการปลูกฝัง ขัดเกลาทางสังคมกส็ามารถ
เปล่ียนแปลงไดย้าก เช่น ความรู้สึกถึงความเป็นคน ตวัตน เพศสภาพ อาจรวมไปถึงความผูกพัน 
ทางเครือญาติ และความรู้สึกทางชาติพนัธุ์ ด้วยเหตุน้ีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอตัลกัษณ์ มกัจะถูกขัดขืน 
หรือต่อตา้นจากปัจเจกบุคคลเสมอ นั่นเพราะว่า อตัลกัษณ์เป็นส่ิงสร้างทางสังคม (Social Construction) 
เป็นส่ิงท่ีเกดิข้ึนและเปล่ียนแปลงไดเ้สมอ ในสงัคมปัจจุบนัปัจเจกมีความเป็นตัวของตัวเองสูงมีการ
รวมกลุ่มระหว่างคนท่ีมีความเช่ือค่านิยมร่วมกนัท าให้การแข่งขันแย่งชิงพ้ืนท่ี เพ่ือเรียกร้องการยอมรับ 
ในความเป็นตวัตนและถูกกดทบัไว ้จึงเป็นเร่ืองธรรมดา เช่น กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มชาติพนัธุ์ กลุ่มผูห้ญิง 
เป็นตน้ ความแตกต่างหลากหลายของอตัลกัษณ์ในปัจจุบัน จึงเป็นส่ิงท่ีปรากฏข้ึนอยู่อย่างต่อเน่ือง 
และบางคร้ัง กอ็าจน าไปสู่ความขัดแยง้ หรือกอ่ให้เกดิการเคล่ือนไหวทางสังคมในรูปขบวนการ  
ทางสงัคม (Social Movement) เช่น ความขดัแยง้ทางชาติพนัธุ์ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีเป็นชนกลุ่มใหญ่ 
กบักลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีดอ้ยอ านาจท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีตอ้งการปกครองตนเองหรือเรียกร้องพ้ืนท่ีในการ
แสดงสิทธิท่ีตนควรจะมีแต่ถูกกดีกนั หรือควบคุมไวโ้ดยชนกลุ่มใหญ่ภายใตอุ้ดมการณ์ชาตินิยม เป็นต้น 
ในทางตรงขา้มบางคร้ังการผสมกลมกลืนระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆกท็ าให้เกดิอตัลกัษณ์ใหม่ท่ี
ไม่ใช่อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์เดิม เช่น กลุ่มชาวจีนท่ียงัคงไว ้ ซ่ึงอตัลกัษณ์เดิมของตนเองและกย็อมรับ 
อตัลกัษณ์ของชนกลุ่มใหญ่ดว้ยท าให้มีคนกลุ่มน้ีมีสองอตัลกัษณ์ (Double - Identity) 
  2.3.2 อัตลักษณ์ทางชาตพิันธ์ุ (Ethnic Identity) 
    ยศ สนัตสมบติั (2545, น. 50) อธิบายอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์มิใช่ผลผลิตของเช้ือชาติ 
และวฒันธรรม หากแต่ถูกสร้างข้ึนและสร้างใหม่เป็นกระบวนการอยา่งสมัพนัธ์กบับริบทและสถานการณ์ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และการเล่ือนไหลของเครือข่ายแห่งความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ประเด็น 
ส าคญัในการท าความเขา้ใจอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ในลกัษณะสัมพทัธ์จึงอยู่ท่ีว่า อตัลกัษณ์ทางชาติ
พนัธุ์ ไม่อาจด ารงอยูอ่ยา่งโดด ๆ แยกออกต่างหากจากความสัมพนัธ์กบัชนกลุ่มอ่ืน ๆ กระบวนการ
กอ่สร้างอตัลกัษณ์ในบริบทของความเป็นชาติพนัธุ์ จึงไม่อาจแยกออกได้จากความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
และโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิ การเมือง และสญัลกัษณ์ 
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    ปรีชา คุวินทร์พนัธุ์ (2551, น. 10 - 11) กล่าวว่า กลุ่มชาติพนัธุ์ไม่ได้เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ 
เพราะระดบัของความแตกทางวฒันธรรมท่ีเรามารถวดั หรือสังเกตได้ แต่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ เน่ืองจาก 
สมาชิกในกลุ่มและคนนอกกลุ่มรู้ว่าเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ โดยเหตุท่ีว่าทั้ง “คนใน” และ “คนนอก” กลุ่ม 
พูด รู้สึก และการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีแยกแตกต่างกนั และส่ิงท่ีท าให้ร้อยโยง
ความผูกพนัสมาชิกในกลุ่มชาติพนัธุ์ไว ้ กคื็อ การกระท าร่วมกนั (Collective Action) ท่ีเป็นผลมาจาก 
การปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนัของสมาชิกในกลุ่มจนเกดิความเช่ือร่วมกนั คือ ความเช่ือว่ากลุ่มของตนเอง 
เกดิจากการมีบรรพบุรุษร่วมกนัมีศาสนา ภาษา และวฒันธรรม วิถีชีวิตทั้ งทางังคม เศรษฐกจิ อีกนัยหน่ึง 
กล่าวไดว้่า ลกัษณะร่วม (Collective) ของกลุ่มเหล่าน้ี เป็นผลมาจากการกระท าร่วมกนัของสมาชิก
ในกลุ่มและถูกหล่อหลอมให้เป็นอตัลกัษณ์ร่วม (Collective Identity) ท่ีเป็นของกลุ่มชาติพนัธุ์  
ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืน 
     ดงันั้น การพิจารณาอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ จึงไม่ไดอ้ยู่ท่ีเน้ือหาของวฒันธรรม 
(Cultural Stuff) แต่อยู่ท่ีกระบวนการทางสังคมท่ีสร้างใหม่และผลิตซ ้ าระเบียบทางสังคมภายในกลุ่ม 
เพราะ “ลกัษณะทางวฒันธรรมเฉพาะบางอย่างเท่านั้นท่ีถูกใช้โดยผูก้ระท า (สมาชิกของกลุ่มชาติพนัธุ์) 
ในแง่ท่ีเป็นสญัลกัษณ์และตวัแทนของความแตกต่างระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ในขณะท่ีส่วนอ่ืน ๆ ของ
วฒันธรรมถูกมองขา้มไปโดยส้ินเชิง” เท่ากบัเป็นการยืนยนัว่า พรหมแดนชาติพนัธุ์ (Ethnic Boundary) 
ท่ีไม่คงท่ีแน่นอน แต่ยนืหยุน่เล่ือนไหลตามสถานการณ์ ฉะนั้นการเน้นย  ้าความแตกต่างทางวฒันธรรม 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีสมัพนัธ์กนั กจ็ะเป็นไปตามสถานการณ์และกาลเทศะ เช่นเดียวกนั แต่กไ็ม่ได้
หมายความว่า กลุ่มชาติพนัธุ์ไม่มีตวัตน หรือไม่มีโครงสร้าง หากแต่โครงสร้างทางชาติพนัธุ์ ซ่ึงเป็น
ผลมาจากการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มชาติพนัธุ์และกลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืน ๆ สามารถปรับเปล่ียน 
ยดืหยุน่ไดใ้นแต่ละช่วงเวลาตามแต่บริบท ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ Keyes (1979) 
โดยอธิบายว่า สมาชิกของกลุ่ม ๆ หน่ึงอาจแสดงอตัลกัษณ์ท่ีต่างกนัออกมาข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ เช่น 
การแสดงอตัลกัษณ์ของคนภาคอีสานท่ีสามารถแบ่งออกได้เป็นสามลกัษณะ  คือ การเป็น “ลาว”    
เม่ือมีความสมัพนัธ์กบัขา้ราชการไทย หรือคนไทยท่ีมาจากภาคกลาง “ความเป็นลาว” น้ีแสดงออก
โดยผ่านประวติัพ้ืนบา้น ซ่ึงบ่งบอกท่ีมาและภูมิหลงั ผ่านพิธีกรรมสู่ขวญัในทางตรงกนัข้ามพวกเขา
กจ็ะแสดงตวัว่าเป็น “คนไทย” เม่ือพวกเขาเดินทางข้ามไปประเทศไปประเทศลาว เพราะพวกเขาได้รับ 
การศึกษาจากโรงเรียนของไทยและการเป็น “อีสาน” กจ็ะมีการเล่าผ่านต านานต่าง ๆ มากมาย ฉะนั้น 
ชาวบา้น จึงมีหลายอตัลกัษณ์ท่ีแตกต่างตามบริบท นอกจากนั้นแลว้ในสถานการณ์ท่ีเป็นการแข่งขัน
เพ่ือให้ไดม้า ซ่ึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการผลิต (Productive Resources) และ / หรือเพ่ือความมัง่คั่ง 
การแข่งขนัยอ่มท าให้เกดิคู่ต่อสู ้หรือฝ่ายตรงกนัข้าม สมาชิกของกลุ่มชาติพนัธุ์หน่ึง จึงมีผลประโยชน์ 
ร่วมกนัท่ีจะตอ้งแข่งขนัเอามาให้ได ้เช่นเดียวกบัการมีอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม (Cultural Identity) 
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ร่วมกนัและไดต้ั้งขอ้สงัเกตว่า การแข่งขนัแยง่ชิงเหล่าน้ี คือ การท าให้เป็น “ปรปักษ์ทางโครงสร้าง” 
(Structural Opposition) ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ยกตัวอย่าง เช่น ปัจเจกบุคคลอาจเลือกท่ีจะแสดง 
ตวัว่าเป็นคนจีนมากกว่าคนไทยในเวลาท่ีตอ้งการหางานท าแต่เขาอาจแสดงตนว่าเป็นไทยในเวลา   
ท่ีตอ้งแข่งขนักบัผูค้นจากประเทศในเอเชีย เพ่ือให้ไดทุ้นการศึกษาไปศึกษาต่อต่างประเทศ 
    นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2559, น. 91 - 93) ให้ค าอธิบายไวว้่า กลุ่มชาติพนัธุ์นั้นไม่เก ีย่วกบั
ทางชีววิทยาแต่เก ีย่วขอ้งกบักลุ่มวฒันธรรม กลุ่มคนท่ียึดถือการด ารงชีวิต ระบบค่านิยม และการมี
แบบแผนพฤติกรรมท านองเดียวกนั ฉะนั้นการเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ย่อมเปล่ียนแปลงได้ไม่อยู่คงท่ีไม่
ตายตวัเหมือนเช้ือชาติ นอกจากน้ียงัรับสมาชิกใหม่ได ้หรือเสียสมาชิกให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืนได้เช่นกนั 
     ดงันั้น อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ ท าหน้าท่ีเสมือนยุทธวิธีการปรับตัว (Adaptive 
Strategies) ส าหรับผูค้นทั่วไป เม่ือต้องเผชิญกบัประสบการณ์ทางสังคม (Social Experiences) ท่ีเฉพาะ 
เจาะจงบางอยา่ง และเม่ือเง่ือนไขทางสังคมเปล่ียนไป อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์เดิมอาจลดความสามารถ 
ในการปรับตวั จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงอตัลกัษณ์ และถา้หากการเป็นปรปักษ์ทางโครงสร้าง 
(กบักลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืน ๆ) ลดนอ้ยลง หรือหมดส้ินไป ความแตกต่างทางวฒันธรรม กอ็าจหายไปได้
เช่นกนั ในแง่น้ีปัจเจกบุคคล หรือแมแ้ต่กลุ่มชาติพนัธุ์กอ็าจจะเกดิการผสมกลมกลืน (Assimilation) 
เขา้กบักลุ่มชาติพนัธุ์อีกกลุ่มหน่ึงได ้แต่ผูว้ิจัยกลบัมองว่าในบางคร้ังกใ็ช่ว่าปัจเจกบุคคล หรือกลุ่ม
ชาติพนัธุ์จะยนิยอมสิดรราบต่อการกระท าท่ีมีนยัส าคญัต่ออตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ของตน หรือกลุ่ม 
จึงปรากฏเป็นความขดัแยง้ท่ีตอบโต้ คัดค้าน ต่อรองกบัอ านาจท่ีเหนือกว่าผ่านการแสดงออกทาง
พิธีกรรมต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นการร้ือฟ้ืนหรือผลิตใหม่อยา่งต่อเน่ือง 
  จากการศึกษาแนวคิดเก ีย่วกบัอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ สามารถกล่าวได้ว่า อตัลกัษณ์ทาง
ชาติพนัธุ์เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบ่งบอกว่าตวัเราเป็นใครและคนอ่ืนเหมือน หรือต่างจากเราอย่างไร 
ซ่ึงการนิยามเช่นน้ีจึงมีนยัส าคญัของความสมัพนัธ์เชิงอ านาจในการก  าหนดพวกอ่ืนคนอ่ืน และพวกเรา 
อนัเกดิข้ึนจากการมีปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมภายในระหว่างสมาชิกกลุ่มและระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ร่วมกนั 
ดงันั้นอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ จึงสามารถปรับเปล่ียนและมีการเคล่ือนไหวอย่างมีพลวตั (Dynamic) 
มากกว่าการหยดุน่ิง หรือการแช่แข็ง โดยข้ึนอยูก่บัพ้ืนท่ี บริบท หรือสถานการณ์เฉพาะหน้าท่ีเกดิข้ึนว่า
ยงัคงประโยชน์ให้กบัสมาชิกกลุ่มชาติพนัธุ์มีนัยต่อการท าความเข้าใจว่า ความเป็นชาติพนัธุ์และ     
อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์มีความสัมพนัธ์ต่อโครงสร้างอ านาจชุมชนและการเมืองระดับท้องถ่ินอย่างไร 
และในอีกดา้นหน่ึงสถาบนัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินถูกใช้เป็นทางผ่านเพ่ือผลประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในลกัษณะใดบา้ง หรือว่าทา้ยท่ีสุดแลว้การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินดว้ยการให้สิทธิแกพ่ลเมืองได้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงนั้น มีผลให้พรหมแดนของความเป็นชาติพนัธุ์และอตัลกัษณ์ทางชาติ
พนัธุ์ พร่ามวัลดถอยลง หรือเพ่ิมความเขม้ขน้ในทางการเมืองกเ็ป็นได ้
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  2.3.3 ความสัมพันธ์ทางชาตพิันธ์ุ (Ethnicity) 
  เน่ืองดว้ยลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีในการศึกษาท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ จึงจ าเป็น   
ท่ีจะตอ้งเขา้ใจความสมัพนัธ์ทางชาติพนัธุ์ เพราะกลุ่มชาติพนัธุ์ หรือความเป็นชาติพนัธุ์ไม่อาจด ารงอยู่ 
หรือนิยายอย่างเป็นเอกเทศแยกจากกลุ่มชาติพนัธุ์ อ่ืน ๆ ได้ เน่ืองจากข้อเท็จจริงซ่ึงปรากฏว่ากลุ่มชาติ 
พนัธุ์ ต่างกต็้องมีความสัมพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืนอย่างต่อเน่ือง ทั้ งในลกัษณะของช่วยเหลือเก ือ้กูล 
ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ การแลกเปล่ียนสินคา้ แรงงาน และผลประโยชน์ระหว่างกนัและอาจถูกทับ
ด้วยความสัมพนัธ์แบบเครือญาติท่ีเกดิจากการแต่งงานข้ามชาติพันธุ์ เรียกว่า  ชาติพนัธุ์การเมือง      
มาเป็นแนวทางในการศึกษาลกัษณะทางชาติพนัธุ์กบัการจัดองค์กรและการเมืองของกลุ่มชาติพนัธุ์
กล่าวคือ ความสมัพนัธ์แต่ละกลุ่มต่างชดัเจนเม่ือกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐชาติ โดยกลุ่มชาติพนัธุ์แต่ละกลุ่มต่างกมี็ขีดความสามารถในระดับท่ีต่างกนัจึงท าให้เกดิความลกัลัน่ 
ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ กล่าวคือ ในขณะท่ีกลุ่มชาติพนัธุ์หน่ึงพยายามปรับตัวเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ 
โดยยอมสูญเสียอตัลกัษณ์บางอยา่งของกลุ่มในทางตรงกนัข้ามกลุ่มชาติพนัธุ์อีกกลุ่มหน่ึงกพ็ยายาม
รักษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มตนเองไวพ้ร้อม ๆ  กบัการสถาปนาความเหนือเหนือกว่าในอตัลกัษณ์ของกลุ่มตน 
จนเกนิขอบเขต โดยกระท าการผ่านโครงสร้างอ านาจของรัฐชาติ ด้วยเหตุน้ีจึงน่าสนใจว่ากลุ่มชาติพนัธุ์ 
ท่ีดอ้ยอ านาจกว่ามีการตอบโต ้หรือปรับเปล่ียนต าแหน่งท่ีของตนเองเช่นไร 
    โดยกระบวนการปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ์  เพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาพเป็นจริง     
ท่ีเกดิข้ึนใหม่มี 2 ลกัษณะ ได้แก ่กระบวนการสูญเสียอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์  (Detribalization)      
โดยนกัวิชาการไดใ้ห้ความเห็นไวอ้ยา่งหลากหลาย เช่น นกัสงัคมวิทยาต่างกม็องว่ากระบวนการดังกล่าว 
เป็นการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของสถานภาพ (Status) ไปสู่สังคมท่ีอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของข้อตกลง หรือสัญญา (Contract) หรือเป็นการเปล่ียนแปลงจากลกัษณ์ของความเป็นชุมชน 
(Community) ไปสู่สมาคม (Association) ส่วนนักรัฐศาสตร์กลบัมองว่ากระบวนการดังกล่าวเป็น
การเปล่ียนแปลงไปสู่ความทนัสมยั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีกลุ่มท้องถ่ิน หรือกลุ่มประเพณีดั้ งเดิม (Local 
of Traditional Groups) และกลุ่มสถานภาพต่าง ๆ (Status Group) ถูกดึงให้เข้ามารวมกนัภายใต้กรอบ 
ของสถาบนั หรือองค์กรเดียวกนั และผลของการรวมกลุ่มดงักล่าวจะกอ่ให้เกดิกลุ่มอ านาจท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ 
ในรูปแบบใหม่กบักลุ่มชาติพนัธุ์เดิม ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเกดิข้ึนใหม่จะตัดผ่านความสัมพนัธ์
ทางชาติพนัธุ์แบบเดิม โดยสมาชิกภายในกลุ่มชาติพนัธุ์เดียวกนัอาจจะเกดิความขัดแยง้กนัในการต่อสู ้
ด้ินรน เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอ านาจจนในท่ีสุดอาจท าให้ความผูกพนัทางชาติพนัธุ์ท่ีมีอยู่นั้นค่อย ๆ อ่อนก  าลงั 
อนัจะกอ่ให้เกดิความจงรักภกัดีใหม่ท่ีอยูเ่หนือความสมัพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธุ์ดั้ งเดิมของแต่ละกลุ่ม 
และในทางตรงกนัขา้มกนั การรวมกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ  อาจจะน าไปสู่กระบวนการร้ือฟ้ืน หรือการหวนคืน 
สู่อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ (Detribalization) ในแง่ของกระบวนการทางสงัคมวฒันธรรมของการรวม 
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กลุ่มทางการเมืองใหม่ (Political Re - Grouping) ท่ีเป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มชาติพนัธุ์ ต่าง ๆ ได้มี
ปฏิสมัพนัธ์กนัมากข้ึน ภายใต้บริบทของสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกดิข้ึนใหม่และเป็นการรวมกลุ่ม 
ทางการเมืองใหม่ท่ีไม่ไดมี้เป้าหมายเพ่ืออนุรักษนิ์ยม (Conservatism) หากแต่กระบวนการท่ีมีพลวตั
ตามการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรม เป็นกระบวนการท่ีเกดิข้ึนจากการท่ีสมาชิกของกลุ่ม
มีส่วนร่วมในการต่อสูเ้พ่ือท่ีจะไดม้าซ่ึงอ านาจ หรือสิทธิพิเศษภายในกรอบระบบการเมืองท่ีเป็นทางการ 
ของรัฐโดยอาศยัขนบธรรมเนียม ประเพณี ค่านิยม ต านาน สัญลกัษณ์ และพิธีกรรมท่ีมีอยู่เป็นพ้ืนฐาน 
ดั้งเดิมกลุ่มชาติพนัธุ์ จึงมีการจัดตั้ งองค์กรทางการเมืองท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการ (Informal Political 
Organization) เพ่ือใชใ้นการต่อสูด้ิ้นรนให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
    ซ่ึงกระบวนการในการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะท าให้เราเข้าใจว่า การรวมกลุ่ม   
ทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธุ์เป็นวิถีทางหน่ึงท่ีจะกอ่ให้เกดิกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups)    
ท่ีไม่เป็นทางการข้ึนมาในสงัคม โดยกลุ่มชาติพนัทางการเมืองได้กอ่ก  าเนิดมาจากต านานปรัมปรา    
ท่ีอธิบายถึง ความแตกต่าง (Myths of Distinctiveness) แบบแผนการด าเนินชีวิต ความสัมพนัธ์ทาง
เครือญาติ พิธีกรรม และการเฉลิมฉลองต่าง ๆ ดว้ยเหตุน้ี กลุ่มการเมืองจึงมีความได้เปรียบอย่างมาก
ทางดา้นยทุธวิธี (Strategies) ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุจุดประสงค์ของกลุ่ม ทั้ งน้ี Cohen ยงัได้
น าเสนอเพ่ิมเติมว่า นอกกจากสมาชิกของกลุ่มชาติพนัธุ์จะมี “สถาบันพ้ืนฐาน” (Basic Institutions) 
เช่น ความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ ลทัธิความเช่ือ หรือพิธีกรรมทางศาสนาแลว้ กลุ่มชาติพนัธุ์ยงัต้อง  
มีระบบส่ือสารท่ีจะท าให้สามารถติดต่อกนัได้โดยง่าย และมีผลประโยชน์ร่วมทางังคม เศรษฐกจิ
และการเมือง จึงท าให้กลุ่มสามารถบรรลุเปาประสงค์ของกลุ่มได้โดย Cohen ยงัได้เน้นย  ้าในเร่ือง
ความสมัพนัธ์ทางชาติพนัธุ์เป็นกระบวนการของการใช้พนัธกรณีหรือข้อผูกพนัทางศีลธรรมและ
พิธีกรรมจ านวนมาก เพ่ือกอ่ให้เกดิความผูกพนัข้ึนในหมู่สมาชิก ฉะนั้นในการท่ีจะบรรลุถึงจุดมุ่งหมาย 
ทางการเมืองของกลุ่ม จึงข้ึนอยูก่บักลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองมีสถาบันพ้ืนฐานรองรับมากน้อย
เพียงใด หากมีในปริมาณมากกลุ่มผลประโยชน์กจ็ะมีความซบัซ้อนมากข้ึนเท่านั้น 
    แต่ถึงอยา่งไรกต็าม การด าเนินการขององคก์รทางการเมืองจะมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น 
ยงัข้ึนอยูก่บัความเป็นแอกภาพทางสงัคมและวฒันธรรมของสมาชิกกลุ่มชาติพนัธ์ทางการเมือง และ
ระบบทางการเมืองท่ีเป็นทางการของรัฐแต่ละรัฐว่าด้วยการก  าหนดขอบเขตและขีดความสามารถ
ของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มทางการเมืองท่ีไม่เป็นทางการมากน้อยเพียงใดอีกด้วย เช่น รัฐใด     
ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียอมรับความหลากหลายทางการเมือง กจ็ะท าให้การรวมกลุ่ม 
ชาติพนัธ์ทางการเมืองเกดิข้ึนได ้ตรงกนัขา้มหากรัฐใดท่ีมีการปกครองแบบเผด็จการกจ็ะมีมาตรการ
และบทลงโทษท่ีเขม้งวดต่อการรวมกลุ่มชาติพนัธ์ทางการเมือง ลกัษณะเช่นน้ีจึงท าให้การรวมกลุ่ม
ดงักล่าวแทบจะเกดิข้ึนไม่ไดเ้ลยหรือเป็นเพียงการรวมกลุ่มท่ีถูกจ ากดัขอบเขตการด าเนินการ 
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    Barth (1969, pp. 49 - 50) ยงัได้กล่าว ตามกรอบแนวคิดของ Bart ไวคื้อ แนวคิด   
ในเร่ืองเสน้ของเขตอนัยดืหยุน่ของความเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ว่าเกดิจากท่ีสมาชิกในกลุ่มนั้น สามารถ   
ท่ีจะเลือกใช้คุณสมบัติทางวฒันธรรม (Cultural Attribute) อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีมีอยู่ในการนิยามความ 
เป็นตวัตนของตนเองวฒันธรรม จึงไม่ใช่แบบแผนปฏิบติั หรือความเช่ือเดียว (A Culture) ท่ีสืบทอด
ต่อเน่ืองกนัมาตั้งแต่โบราณแต่เป็นพหุวฒันธรรม (Cultures) ท่ีคนเลือก และปรับเปล่ียนเพ่ือน ามานิยาม 
ตนเองและกลุ่ม ขอบเขต หรือความเป็นสมาชิกภาพของกลุ่มชาติพนัธุ์  จึงเป็นส่ิงท่ีขยบัเขยื้อน และ
เปล่ียนแปลงไปมาได ้
     Barth ไดม้องกลุ่มชาติพนัธุ์เป็นส่ิงสร้างทางสังคม (Socially Constructed) และ
ประกอบข้ึนจากปัจเจกบุคคลท่ีพยายามแสดงตัวตนว่าตัวเองนั้นเป็นใคร โดยการใช้อตัลกัษณ์ทาง
วฒันธรรมเป็น “ยทุธวิธี” ในการจดัวางตนเองในลกัษณะท่ีเปล่ียนแปผลงไปตามบริบทเง่ือนไขและ
สถานการณ์ต่าง ๆ ในบางคร้ัง ผูค้นอาจกา้วข้ามพรมแดนทางวฒันธรรมหากการกระท าดังกล่าว    
เอ้ือประโยชน์ หรือช่วยให้เกดิความไดเ้ปรียบพรมแดนและสัญลกัษณ์ทางวฒันธรรมจึงมีนัยส าคัญ
ตราบเท่าท่ียงัคงประสิทธิภาพในการเอ้ือประโยชน์และเป็นเคร่ืองมือในการจัดองค์กรและประสาน
ความสมัพนัธ์ทางสงัคม นอกจากนั้นแลว้ Bart ยงัได้น าเสนอว่าคนเรานั้นไม่อาจนิยามความหมาย
ของกลุ่มชาติพนัธ์แบบแกน่สารนิยม ดว้ยการระบุถึงคุณลกัษณะบางประการ เช่น ภาษา เคร่ืองแต่งกาย 
เป็นตน้ ในรูปแบบท่ีแน่นอนตายตวั เพราะสมาชิกของชุมชนอาจเลือกใช้คุณสมบัติบางอย่างในการ
แสดงตวัตนกบัคนกลุ่มหน่ึงแต่กลบัเลือกเนน้คุณลกัษณะอีกอย่างหน่ึงในการแสดงตัวตนกบัคนอีก
กลุ่มหน่ึง ฉะนั้นเราจึงไม่สามารถท่ีจะคาดเดาการเลือกใชส้ญัลกัษณ์ทางวฒันธรรมได้ล่วงหน้าด้วยเหตุน้ี 
แต่เราควรมองกลุ่มชาติพนัธุ์ว่าเป็นรูปแบบหน่ึงของการจัดองค์กรทางสังคม หรือการจัดประเภท   
ซ่ึงสมาชิกแต่ละคนตีความหมายและแสดงตวัตนไปพร้อมกบัการตีความหมายของการแสดงตัวตน
ของคนอ่ืน ๆ ตราบใดท่ีปัจเจกบุคคลยงัอา้งการเป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพนัธุ์ใดชาติพนัธุ์หน่ึง และ
พร้อมท่ีจะไดรั้บการปฏิบัติเยี่ยงสมาชิกของคนกลุ่มนั้น กย็่อมหมายความว่า บุคคลผู้นั้นได้แสดง
ความยดึมัน่ผูกพนักบัอตัลกัษณ์นั้น 
  จากการศึกษากรอบแนวคิดของ Barth ท าให้ไดพ้บว่า มีความคลา้ยคลึงกบัส่ิงท่ี ผูว้ิจัย ต้องการ 
ท าการศึกษา กล่าวคือ ในช่วงเวลาหน่ึงนั้นอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการด ารงอยู ่
ของกลุ่มชาติแบบหน่ึง แต่ในช่วงเวลาหน่ึงกมี็การนิยามท่ีแตกต่างไปโดยไม่เน้นถึงวฒันธรรมท่ีปรากฏ 
เห็นเป็นหลกั เช่น แต่อาศยัการมีอรรถประโยชน์ทางการเมืองเขา้มามีส่วนร่วม เช่นกลุ่มชาติพนัธุ์มง้
ในพ้ืนท่ีรอยต่อสามจังหวดัเพชรบูรณ์, พิษณุโลก และเลย ได้มีการอพยพลงมาจากภาคเหนือตอนบน 
แถบจงัหวดัน่าน ลงมาอาศยัอยูใ่นรูปแบบท่ียงัไม่มัน่คงมีการอพยพเปล่ียนแปลงถ่ินไปตลอดในช่วงแรก 
ตามภูมิอากาศและวตัถุดิบพ้ืนท่ีส าหรับการท าการเกษตรและไร่เล่ือนลอย จนมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน
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จนเป็นชุมชนขนาดเลก็โดยมีการตั้งผูน้ าของตนเองข้ึน เป็นการด าเนินชีวิตไปตามชาติพนัธุ์ของตน 
แต่กไ็ม่ไดร้ับการดูแลจากรัฐบาลกลางเป็นประชากรชายขอบไม่มีการปฏิสมัพนัธ์กบัทางรัฐและเจา้หนา้ท่ี 
ของรัฐแต่ตั้งแต่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เร่ือยมาจนเขา้สู่ยคุสงครามเยน็ (Cool War) ท่ีเป็นสงคราม
ของระบอบคอมมิวนิสต์และประชาธิปไตยท าให้คอมมิวนิสต์เร่ิมเขา้มามีบทบาทในพ้ืนท่ีอาศยัทั้ งจังหวะ 
ช่วงน้ีชกัชวนมวลชนชาวมง้ในพ้ืนท่ีเขา้เป็นร่วมคอมมิวนิสต์ ในระยะน้ีชาติพนัธุ์มง้กลุ่มน้ีไดป้ฏิสัมพนัธ์ 
กบักลุ่มท่ีมีแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์จนเปล่ียนสถานะจากมวลชนการเกษตรมาเป็นมวลชนท่ีมีสถานะ 
ต่อตา้นรัฐ ต่อมาในการต่อสูก้บัคอมมิวนิสต์ของรับบาลได้ออกพระราชบัญญติัป้องกนัการกระท า
อนัเป็นคอมมิวนิสต์ข้ึนไดมี้นโยบายในการเขา้ไปดูแลกลุ่มชาติพนัธุ์มง้ในพ้ืนท่ีน้ี ซ่ึงกมี็ชาวมง้บางกลุ่ม 
แยกมาเป็นฝ่ายรัฐต่อสูก้บัฝ่ายคอมมิวนิสต์ ต่อมารัฐบาลออกนโยบาย 66 / 23 ท าให้ชาวมง้ท่ีเป็นแนวร่วม 
คอมมิวนิสต์ออกมามอบตวัต่อทางการทั้งหมด เป็นอนัส้ินสุดการต่อสู้ด้วยอาวุธระหว่างรัฐบาลกบั
คอมมิวนิสต์ โดยชาวมง้บางส่วนถูกจดัให้อยูต่ามพ้ืนท่ีเดิม เช่น บา้นทบัเบิก บ้านตูบค้อ บ้านน ้ าจวง 
บา้นห้วยทราย บา้นน ้ าไซ และบา้นเล่าลือ แต่ส่วนใหญ่ท่ีไม่มีท่ีไปกม็ารวมตัวกนัอยู่ท่ีบ้านเข็กน้อย 
ซ่ึงในขณะนั้น มีจ านวนประชากรท่ีหนาแน่นมาก มีการตั้งให้ชาวมง้กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มร่วมพฒันาชาติไทย 
(ผรท.) มีพ้ืนท่ีท ากนิตามท่ีรัฐจดัสรรให้ถึงแมจ้ะไม่เพียงพอต่อจ านวนชาวมง้กต็ามที กลุ่มชาติพนัธุ์
ดงักล่าวอยู่ในพ้ืนท่ีดังกล่าว จนกระทั่งมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินโดยการยกระดับสภาต าบล  
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนในปี พ.ศ. 2540 กป็รากฏว่าผูท่ี้ปกครองของชุมชนกม็กัจะเป็นตัวแทน 
ท่ีมาจากกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีใหญ่กว่าเสมอท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี จนมีการแข่งขันกนัเร่ือยมาเพ่ิมมากข้ึนในลกัษณะ 
ตวัแทนของกลุ่มชาติพนัธุ์ มีการอา้งอิงถึงความเป็นชาติพนัธุ์ หรือการแสดงออกทางอตัลกัษณ์ทาง
ชาติพนัธุ์ ท่ีมีการเล่ือนไหลมีการหยบิยืมอตัลกัษณ์ความเป็นชาติพนัธุ์อ่ืนท่ีแข็งแกร่งกว่ามาอา้งอิง
เพ่ือเขา้สู่การมีอ านาจทางการเมือง ตลอดจนการถือตนว่าเป็นตวัแทนของกลุ่มชาติพนัธุ์ โดยตอกย  ้า
ว่าจะท าเพ่ือกลุ่มชาติพนัธุ์ของตน 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัพฤติกรรม  

 
 2.4.1 ความหมายของพฤตกิรรม (Behavior) 

   สุรพล พยอมแยม้ (2545, น. 18 - 20) ให้นิยามว่า พฤติกรรม ในทางจิตวิทยานั้น หมายถึง 
การกระท า อนัเน่ืองมาจากการกระตุน้ หรือการจูงใจจากส่ิงเร้าต่าง ๆ  การกระท า หรือพฤติกรรมเหล่านั้น 
เกดิข้ึนหลงัจากท่ีบุคคลไดผ่้านกระบวนการกลัน่กรอง ตกแต่ง และตั้ งใจท่ีจะท าให้เกดิข้ึน เพ่ือให้
บุคคลอ่ืนไดส้มัผสัรับรู้ พฤติกรรมของบุคคลแมจ้ะกระท าดว้ยสาเหตุจุดมุ่งหมายเดียวกนัแต่จะมีลกัษณะ 
อาการแตกต่างกนั เม่ือบุคคล เวลา สถานท่ี หรือสถานการณ์เปล่ียนไป เน่ืองจากการกระท าของบุคคล 
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ลว้นจะตอ้งผ่านกระบวนการคิด การตดัสินใจ อนัประกอบดว้ย อารมณ์ และความรู้สึกของผูก้ระท า
พฤติกรรมนั้น ๆ  จึงท าให้พฤติกรรมของแต่ละคนมีความแตกต่างกนั หรือปรับเปล่ียนไปตามเร่ืองราว   
ท่ีเก ีย่วขอ้งเสมอดว้ยเหตุผลท่ีว่าพฤติกรรมแต่ละคร้ังจะเกดิจากองค์ประกอบ ซ่ึงหากพิจารณาแลว้  
จะพบว่า ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ ส่วนการแสดงออก หรือกริิยาท่าทาง (Acting) ส่วนการคิดท่ีเก ีย่วกบั  
กริิยานั้น (Thinking) ส่วนความรู้สึกท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น (Feeling) 
   ประภาเพญ็ สุวรรณ (2526, น. 155) ให้นิยามว่า พฤติกรรม หมายถึง กจิกรรมทุกประเภท 
ท่ีมนุษยก์ระท าไม่ว่าส่ิงนั้นจะสงัเกตไดห้รือไม่ แต่สามารถวดัไดโ้ดยใช้เคร่ืองมือพิเศษและสามารถ
บอกไดว้่า มีหรือไม่มี เช่น ความคิด ความเช่ือ ความรู้สึก ความสนใจ  
   ลกัขณา สริวฒัน์ (2556, น. 17) ให้นิยามว่า พฤติกรรมมนุษยเ์ป็นการกระท า หรือกริิยา
ท่ีแสดงออกมาทางร่างกาย กลา้มเน้ือ สมอง ในทางอารมณ์ ความคิด และความรู้สึก พฤติกรรมเป็น
การกระท าจากการตอบสนองจากส่ิงเร้า เม่ือมีส่ิงเร้า หรือส่ิงกระตุ้นมาเร้าในเวลาใดจะมีการตอบสนอง 
เม่ือนั้น 
 2.4.2 ประเภทของพฤตกิรรม 

   ชยัพร วิชชาวุธ (2539, น. 38) ได้แบ่งประเภทของพฤติกรรมมนุษยอ์อกเป็น 2 ประเภท 
คือ  
    1. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) เป็นพฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นสงัเกตไดโ้ดยใชป้ระสาท 
สมัผสั หรือใชเ้คร่ืองมือ พฤติกรรมภายนอกยงัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
     1.1  พฤติกรรมภายนอกท่ีไม่ต้องอาศยัเคร่ืองมือในการสังเกต คือ พฤติกรรม   
ท่ีสามารถสงัเกตไดง่้าย เช่น การเคล่ือนไหวของแขน ขา การเต้นของหัวใจ เป็นต้น เรียกว่า พฤติกรรม 
(Molar Behavior) 
     1.2  พฤติกรรมภายนอกท่ีตอ้งอาศยัเคร่ืองมือในการสังเกต คือ พฤติกรรมท่ีเรา
ไม่สามรถเห็นด้วยตาเปล่า เช่น การท างานของคล่ืนสมองจะต้องใช้เคร่ืองมือวดัพฤติกรรมประเภทน้ี 
เรียกว่า พฤติกรรมโมเลกุล (Molecular Behavior) 
    2. พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) ได้แก ่พฤติกรรมท่ีเจ้าตัวเท่านั้นรับรู้ เช่น 
การไดย้นิ การเขา้ใจ การรู้สึกหิว ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีถือไดว้่าเป็นพฤติกรรมภายใน มี 4 ลกัษณะ คือ
     2.1  พฤติกรรมท่ีเป็นความรู้สึกจากการสัมผสั (Sensitive) เช่น การเห็น การได้ยิน 
การไดก้ล่ิน การรู้รส การสมัผสั และการมีความสุขใจ เป็นตน้ 
     2.2  พฤติกรรมท่ีเป็นการเขา้ใจ หรือตีความ (Interpreting) เช่น เม่ือเรามองตา
เพ่ือนกเ็ขา้ใจเพ่ือนได ้
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     2.3  พฤติกรรมท่ีเป็นความจ า (Remembering) เช่น เม่ือมีโทรศพัท์เรียกเข้ามา
เราอาจจ าเสียงของเพ่ือนได ้
     2.4  พฤติกรรมท่ีเป็นความคิด (Thinking) การคิดมีหลายชนิดอาจเป็นการคิด
สร้างสรรค์ หรือการคิดหาเหตุผลกเ็ป็นได  ้
 2.4.3 องค์ประกอบในการวัดพฤตกิรรม 

 ในการท่ีจะศึกษาถึงพฤติกรรมของมนุษยจ์ าเป็นจะต้องเข้าใจในเร่ืองขององค์ประกอบของ
พฤติกรรม ซ่ึงจะช่วยให้เราสามารถท าการวดัพฤติกรรมของมนุษยใ์นแต่ละด้านได้อย่างถูกต้อง    
โดยไดมี้นกัวิชาการของไทยและนกัวิชาการของต่างประเทศ ก  าหนดองค์ประกอบในการวดัพฤติกรรม 
ของมนุษย ์ไวด้งัน้ี 
   สุรพล พยอมแยม้ (2555, น. 25 - 26) ไดแ้บ่งองค์ประกอบในการวดัพฤติกรรมนั้น สามารถ 
วดัไดใ้น 3 องค์ประกอบ คือ 
    1. ดา้นการรับรู้ (Perception Component) กระบวนการรับรู้เป็นกระบวนการเบ้ืองต้น 
ท่ีเร่ิมจากการท่ีบุคคลไดรั้บสมัผสั หรือรับรู้ข่าวสารจากส่ิงเร้าต่าง ๆ โดยผ่านระบบประสาทสัมผสั 
และน าไปสู่การเกดิเป็นอุปนิสยัของบุคคล 
    2. ดา้นการคิดและเข้าใจ (Cognition Component) กระบวนการน้ี อาจเรียกได้ว่า 
เป็นกระบวนการทางปัญญา ซ่ึงประกอบไปดว้ยการเรียนรู้ การคิดและการจ า ตลอดจนการน าไปใช้
หรือเกดิการพฒันาจากการเรียนรู้นั้น ๆ ด้วยการรับการสัมผสัและรับรู้ท่ีน าไปสู่การคิดและการเข้าใจ 
เป็นระบบการท างานท่ีมีความซบัซอ้นและเป็นกระบวนการภายในทางจิตท่ีศึกษาและสรุปเป็นค าอธิบาย 
ท่ีชดัเจนได ้และน าไปสู่การเกดิเป็นบุคลิกภาพของบุคคล 
    3. ดา้นการแสดงออก (Spatial Behavior Component) หลงัจากท่ีผ่านขั้นตอนของ
การรับรู้การคิดและเขา้ใจ บุคคลจะมีอารมณ์ตอบสนองต่อส่ิงท่ีได้รับรู้นั้น แต่ยงัมิได้แสดงออกให้ผูอ่ื้น 
ไดร้ับรู้ ยงัคงเป็นพฤติกรรมท่ีอยูภ่ายในแต่เม่ือได้คิดและเลือกท่ีจะแสดงการตอบสนองให้บุคคลอ่ืนได้ 
สงัเกตเห็น เราเรียกว่า พฤติกรรมภายนอก ซ่ึงพฤติกรรมภายนอกน้ีอาจเป็นเพียงส่วนหน่ึงของพฤติกรรม 
ทั้งหมดท่ีอยูภ่ายในตวับุคคลนั้น 
   Bloom (1943, pp. 14 - 15) ไดก้ล่าวถึง พฤติกรรมว่าเป็นกจิกรรมทุกประเภทท่ีมนุษย์
กระท าข้ึน ซ่ึงอาจเป็นกจิกรรมท่ีสงัเกตเห็นไดห้รือไม่ไดก้ต็าม ซ่ึงองค์ประกอบในการวดัพฤติกรรม
พฤติกรรมดงักล่าวสามารถวดัไดใ้น 3 องค์ประกอบ ไดแ้ก ่
    1. พฤติกรรมดา้นความรู้ หรือด้านพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) เป็นพฤติกรรม
เก ีย่วกบัสติปัญญา ความรู้ ความคิด ความเฉลียวฉลาด ความสามารถในการคิดเร่ืองราวต่าง ๆ      
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นความสามารถทางสติปัญญา  พฤติกรรมทางพุทธิพิสัย 6 ระดับ ได้แก ่
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     1.1  ความรู้ความจ า ความสามารถในการเกบ็รักษามวลประสบการณ์ต่าง ๆ 
จากการท่ีไดรั้บรู้ไวแ้ละระลึกส่ิงนั้นไดเ้ม่ือตอ้งการเปรียบดงัเทปบนัทึกเสียง หรือวีดีทัศน์ท่ีสามารถ
เกบ็เสียง และภาพของเร่ืองราวต่าง ๆ ได้ สามารถเปิดฟัง หรือดูภาพเหล่านั้นได ้ เม่ือตอ้งการ 
     1.2  ความเขา้ใจเป็นความสามารถในการจับใจความส าคัญของส่ือ และสามารถ 
แสดงออกมาในรูปของการแปลความตีความ คาดคะเน ขยายความ หรือการกระท าอ่ืน ๆ  
     1.3  การน าความรู้ไปใชเ้ป็นขั้นท่ีผูเ้รียนสามารถน าความรู้ ประสบการณ์ไปใช้
ในกาแกปั้ญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ไดซ่ึ้งจะตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจ จึงจะสามารถน าไปใช้ได้
     1.4  การวิเคราะห์ สามารถคิด หรือแยกแยะเร่ืองราวส่ิงต่าง ๆ ออกเป็นส่วนย่อย 
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญได้ และมองเห็นความสัมพนัธ์ของส่วนท่ีเก ีย่วข้องกนัความสามารถ       
ในการวิเคราะห์จะแตกต่างกนัไปแลว้แต่ความคิดของแต่ละคน 
     1.5  การสงัเคราะห์ ความสามารถในการท่ีผสมผสานส่วนย่อย ๆ เข้าเป็นเร่ืองราว 
เดียวกนัอยา่งมีระบบ เพ่ือให้เกดิส่ิงใหม่ท่ีสมบูรณ์และดีกว่าเดิมอาจเป็นการถ่ายทอดความคิดออกมา 
ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจไดง่้าย การก  าหนดวางแผนวิธีการด าเนินงานข้ึนใหม่ หรืออาจจะเกดิความคิดในอนัท่ี
จะสร้างความสมัพนัธ์ของส่ิงท่ีเป็นนามธรรมข้ึนมาในรูปแบบ หรือแนวคิดใหม่ 
     1.6  การประเมินค่า เป็นความสามารถในการตัดสิน ตีราคา หรือสรุปเก ีย่วกบั
คุณค่าของส่ิงต่าง ๆ ออกมาในรูปของคุณธรรมอย่างมีกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจเป็นไปตามเน้ือหา 
สาระในเร่ืองนั้น ๆ หรืออาจเป็นกฎเกณฑท่ี์สงัคมยอมรับกไ็ด ้
   ซ่ึงการวดัพฤติกรรมด้านความรู้ หรือด้านพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) น้ี สามารถ 
อธิบายไดอี้กนยัหน่ึงว่า เป็นการวดัพฤติกรรมของมนุษยใ์นองค์ประกอบดา้นอุปนิสัยนั่นเอง 
    2. พฤติกรรมด้านทัศนคติ หรือด้านจิตพิสัย (Attitude Domain) เป็นพฤติกรรม     
ท่ีเก ีย่วกบัค่านิยม ความรู้สึก ความซาบซ้ึง ทศันคติ ความเช่ือ ความสนใจ และคุณธรรม พฤติกรรม
ดา้นน้ีอาจไม่เกดิข้ึนทนัที ดงันั้นการจดักจิกรรมการเรียนการสอนโดยจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
และสอดแทรกส่ิงท่ีดีงามอยูต่ลอดเวลาจะท าให้พฤติกรรมของผูเ้รียนเปล่ียนไปในแนวทางท่ีพึงประสงค์ได  ้
ดา้นทศันคติ หรือดา้นจิตพิสยั จะประกอบดว้ย พฤติกรรมยอ่ย ๆ 5 ระดบั ไดแ้ก ่
     2.1  การรับรู้ เป็นความรู้สึกท่ีเกดิข้ึนต่อปรากฏการณ์ หรือส่ิงเร้าอยา่งใดอย่างหน่ึง 
ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะของการแปลความหมายของส่ิงเร้านั้นว่าคืออะไร แลว้จะแสดงออกมาในรูป
ของความรู้สึกท่ีเกดิข้ึน 
     2.2  การตอบสนองเป็นการกระท าท่ีแสดงออกมาในรูปของความเต็มใจ ยินยอม 
และพอใจต่อส่ิงเร้านั้น ซ่ึงเป็นการตอบสนองท่ีเกดิจากการเลือกสรรแลว้ 
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     2.3  การเกดิค่านิยม การเลือกปฏิบติัในส่ิงท่ีเป็นท่ียอมรับกนัในสังคม การยอมรับ 
นบัถือในคุณค่านั้น ๆ หรือปฏิบติัตามในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จนกลายเป็นความเช่ือแลว้จึงเกดิทัศนคติ
ท่ีดีในส่ิงนั้น 
     2.4  การจัดระบบ การสร้างแนวคิด จัดระบบของค่านิยมท่ีเกดิข้ึนโดยอาศยั
ความสัมพนัธ์ ถา้เข้ากนัได้กจ็ะยึดถือต่อไปแต่ถา้ขัดกนัอาจไม่ยอมรับอาจจะยอมรับค่านิยมใหม่   
โดยยกเลิกค่านิยมเกา่ 
     2.5  บุคลิกภาพ การน าค่านิยมท่ียดึถือมาแสดงพฤติกรรมท่ีเป็นนิสัยประจ าตัว 
ให้ประพฤติปฏิบติัแต่ส่ิงท่ีถูกตอ้งดีงามพฤติกรรมด้านน้ีจะเก ีย่วกบัความรู้สึกและจิตใจ ซ่ึงจะเร่ิม
จากการได้รับรู้จากส่ิงแวดลอ้มแลว้จึงเกดิปฏิกริิยาโต้ตอบขยายกลายเป็นความรู้สึกด้านต่าง ๆ        
จนกลายเป็นค่านิยม และยงัพฒันาต่อไปเป็นความคิด อุดมคติ ซ่ึงจะเป็นควบคุมทิศทางพฤติกรรม
ของคนคนจะรู้ดีรู้ชัว่อยา่งไรนั้น กเ็ป็นผลของพฤติกรรมดา้นน้ี 
   ซ่ึงการวดัพฤติกรรมด้านทัศนคติ  หรือด้านจิตพิสัย (Attitude Domain) น้ี สามารถ 
อธิบายไดอี้กนยัหน่ึงว่า เป็นการวดัพฤติกรรมของมนุษยใ์นองค์ประกอบดา้นบุคลิกภาพนั่นเอง 
    3. พฤติกรรมด้านการปฏิบัติ  ห รือด้านทักษะพิสัย (Psychomotor Domain)        
เป็นพฤติกรรมท่ีบ่งถึงความสามารถในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งคล่องแคล่วช านิช านาญ ซ่ึงแสดงออกมาได ้
โดยตรงโดยมีเวลาและคุณภาพของงานเป็นตวัช้ีระดบัของทกัษะพฤติกรรมดา้นทกัษะพิสัย ประกอบด้วย 
พฤติกรรมยอ่ย ๆ 5 ขั้น ดงัน้ี 
     3.1  การรับรู้ เป็นการให้ผูเ้รียนได้รับรู้หลกัการปฏิบัติท่ีถูกต้อง หรือเป็นการ
เลือกหาตวัแบบท่ีสนใจ 
     3.2  กระท าตามแบบ หรือเคร่ืองช้ีแนะเป็นพฤติกรรมท่ีผู ้เรียนพยายามฝึก     
ตามแบบท่ีตนสนใจและพยายามท าซ ้ า เพ่ือท่ีจะให้เกดิทักษะตามแบบท่ีตนสนใจให้ได้ หรือสามารถ 
ปฏิบติังานไดต้ามขอ้แนะน า 
     3.3  การหาความถูกตอ้ง พฤติกรรมสามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้อง
อาศยัเคร่ืองช้ีแนะ เม่ือไดก้ระท าซ ้ าแลว้กพ็ยายามหาความถูกตอ้งในการปฏิบติั 
     3.4  การกระท าอยา่งต่อเน่ืองหลงัจากตัดสินใจเลือกรูปแบบท่ีเป็นของตัวเอง
จะกระท าตามรูปแบบนั้นอยา่งต่อเน่ือง จนปฏิบติังานท่ียุง่ยากซบัซอ้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว ถูกตอ้ง คล่องแคล่ว 
การท่ีผูเ้รียนเกดิทกัษะไดต้อ้งอาศยัการฝึกฝนและกระท าอยา่งสม ่าเสมอ 
     3.5  การกระท าไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ พฤติกรรมท่ีไดจ้ากการฝึกอย่างต่อเน่ือง
จนสามารถปฏิบติั ไดค้ล่องแคล่วว่องไวโดยอตัโนมติัเป็นไปอยา่งธรรมชาติซ่ึงถือเป็นความสามารถ 
ของการปฏิบติัในระดบัสูง 
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   ซ่ึงการวดัพฤติกรรมดา้นทศันคติ หรือดา้นจิตพิสยั (Attitude Domain) น้ี สามารถอธิบายได ้
อีกนยัหน่ึงว่า เป็นการวดัพฤติกรรมของมนุษยใ์นองค์ประกอบดา้นการแสดงออกนั่นเอง 
   ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของ Sigmund Freud (Psychoanalytic Theory of Freud) 
    Freud (1964) เช่ือว่า พฤติกรรมส่วนใหญ่ของมนุษย ์มีแรงจูงใจมาจากจิตไร้ส านึก
ซ่ึงมกัจะผลกัดนัออกมาในรูปความฝัน การพูดพลั้งปาก หรืออาการผิดปกติทางด้านจิตใจในด้านต่าง ๆ 
เช่น โรคจิต โรคประสาท เป็นต้น Freud ยงัเช่ือเก ีย่วกบัธรรมชาติของมนุษยว์่ามนุษยเ์กดิมาพร้อม
กบัแรงขบัทางสญัชาตญาณ (Instinctual Drive) และเป็นพลงังานท่ีสามารถเปล่ียนแปลงและเคล่ือนท่ีได้ 
จิตจึงเป็นพลงังานรูปหน่ึงท่ีสามารถเปล่ียนแปลงและไม่หยดุน่ิงโดยแบ่งการท างานของจิตออกเป็น 
3 ระดบั คือ 
     1. จิตไร้ส านึก (Unconscious Mind) การแสดงพฤติกรรมของมนุษย ์โดยออกไป 
โดยไม่รู้ตวัท่ีเกดิมาจากพลงัของจิตไร้ส านึก ซ่ึงท าหน้าท่ีกระตุ้นให้บุคคลแสดงออกไปตามหลกั
แห่งความพึงพอใจของตน 
     2. จิตส านึก (Conscious Mind) บุคคลรับรู้ตามประสาทสัมผสัทั้ งห้าท่ีบุคคล
จะมีการรู้ตวัตลอดเวลาว่าก  าลงัท าอะไรอยู ่คิดอะไรอยู ่คิดอย่างไรเป็นการรับรู้โดยทั่วไปของมนุษย ์
ท่ีควบคุมการกระท าส่วนใหญ่ให้อยู่ในระดับรู้ตัว (Awareness) และเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา 
โดยมีเจตนาและมีจุดมุ่งหมาย 
     3. จิตกอ่นส านึก (Preconscious Mind) เป็นส่วนของประสบการณ์ท่ีสะสมไว ้
หรือเม่ือบุคคลตอ้งการน ากลบัมาใชใ้หม่กส็ามารถระลึกไดแ้ละสามารถน ากลบัมาใชใ้นระดบัจิตส านึกได ้
และเป็นส่วนท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัจิตรู้ส านึกมากกว่าจิตไร้ส านึก นอกจากน้ี Freud ได้มีความเช่ือเก ีย่วกบั
บุคลิกภาพว่าโครงสร้างของบุคลิกภาพ จะประกอบดว้ย 
      3.1  อิด (Id) เป็นตน้ก  าเนิดของบุคลิกภาพ และเป็นส่วนท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้ งแต่ 
เกดิ Id ประกอบดว้ย แรงขบัทางสญัชาตญาณ (Instinct) ท่ีกระตุน้ให้มนุษยต์อบสนองความต้องการ
ความสุข ความพอใจในขณะเดียวกนักจ็ะท าหนา้ท่ีลดความเครียดท่ีเกดิข้ึน การท างานของ Id จึงเป็นไป 
ตามหลกัความพอใจ (Pleasure Principle) 
      3.2  อีโก ้(Ego) จะเป็นส่วนของบุคลิกภาพท่ีท าหน้าท่ีประสาน อิด และ 
ซูเปอร์อีโกใ้ห้แสดงบุคลิกภาพออกมาเพ่ือให้เหมาะสมกบัความเป็นจริง และขอบเขตท่ีสังคมก  าหนด
      3.3  ซูเปอร์อีโก ้(Super Ego) เป็นส่วนท่ีเก ีย่วขอ้งกบัศีลธรรมจรรยา บรรทดัฐาน 
ของสงัคม ค่านิยม และขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ  ซ่ึงท าหน้าท่ีผลกัดันให้บุคคลประเมินพฤติกรรม 
ต่าง ๆ  ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัมโนธรรม จริยธรรมท่ีพฒันามาจากการอบรมเล้ียงดู และบรรทัดฐานทางศีลธรรม 
จรรยาของสงัคม 
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   ทฤษฎีอุปนิสยัของ Allport (Allport’s Trait Theory)  
    เจา้ของทฤษฎีน้ี ได้แก ่Allport นักจิตวิทยาชาวอเมริกา (Allport, 1967 and 1973) 
แนวความคิดเก ีย่วกบับุคลิกภาพตามทฤษฎีอุปนิสัย เช่ือว่าบุคลิกภาพของบุคคลเกดิจากกระบวนการ 
ท างานของอุปนิสยัในตวับุคคลท่ีสะท้อนออกมาให้เห็นในรูปของพฤติกรรมภายนอก เช่น คนท่ีมี
อุปนิสยัเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่จะแสดงพฤติกรรมมีน ้ าใจ ให้ความช่วยเหลือ เห็นอกเห็นใจ ให้การแบ่งปันผูอ่ื้น 
เป็นตน้ ซ่ึงอุปนิสยัของแต่ละคนจะมีระดับท่ีแตกต่างกนั จึงท าให้แต่ละคนมีบุคลิกภาพท่ีแตกต่างกนั 
ไปดว้ย Allport เช่ือว่า บุคลิกภาพจะท าหนา้ท่ีเหมือนตวัประสานระหว่างร่างกายกบัจิตใจในการตอบสนอง 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม เท่ากบัว่าบุคลิกภาพจะท าหนา้ท่ีส าคญั คือ แสดงออกให้เห็นถึงความสามารถในการ
ปรับตวัของบุคคลต่อส่ิงแวดลอ้มนั่นเอง และจากการท่ี Allport ให้ความส าคัญต่อกระบวนการท างาน 
ของอุปนิสยัท่ีมีต่อบุคลิกภาพของบุคคล จึงท าให้มีการศึกษาเร่ืองอุปนิสยัของมนุษยอ์ย่างจริงจังและ
ลึกซ้ึงและไดจ้ าแนกอุปนิสยัเพ่ืออธิบายบุคลิกภาพ ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นกรอบในการวดัพฤติกรรมของ
มนุษย ์ไวด้งัน้ี 
     1. อุปนิสัยพ้ืนฐาน (Common Traits) หมายถึง อุปนิสัยของบุคคลท่ีมีความ
คลา้ยคลึงกนัเน่ืองจากเกดิและเติบโตภายในสังคมและวฒันธรรมเดียวกนั จึงท าให้มีอุปนิสัยส่วนหน่ึง 
ท่ีคลา้ยคลึงกนั ดังนั้นการพิจารณาอุปนิสัยพ้ืนฐานจึงเป็นการพิจารณาเปรียบเทียบบุคลิกภาพได ้    
ในภาพกวา้ง ๆ เท่านั้น Allport ย  ้าว่ามนุษยทุ์กคนจะมีความแตกต่างกนัอยู่ในตัว จึงเป็นไปไม่ได้ว่า
บุคคลสองคนจะมีอุปนิสยัท่ีเหมือนกนัแมว้่าจะเกดิในสงัคมเดียวกนักต็าม ดังนั้นการน าอุปนิสัยพ้ืนฐาน 
มาใชใ้นการอธิบายบุคลิกภาพของแต่ละคนจึงไม่ถูกต้อง แต่ควรจะศึกษารายละเอียดของอุปนิสัย
ส่วนบุคคลเป็นหลกัส าคญั 
     2. อุปนิสยัส่วนบุคคล (Personal Disposition Traits) หมายถึง อุปนิสยัท่ีเป็นลกัษณะ 
เอกลกัษณ์เฉพาะตวัของบุคคล ซ่ึงแต่ละคนจะมีแตกต่างกนัไป เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงไม่สามารถน าอุปนิสัย 
ส่วนน้ีของแต่ละคนมาเปรียบเทียบกนัได ้ดงันั้นอุปนิสัยส่วนบุคคลจึงถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีใช้ศึกษา 
ร่วมกบัอุปนิสยัพ้ืนฐานในการอธิบายบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล Allport ได้แบ่งอุปนิสัยส่วนบุคคลไว ้
3 ระดบั ตามอิทธิพลท่ีมีต่อพฤติกรรมของบุคคล ดงัน้ี 
      2.1  อุปนิสยัหลกั (Cardinal Disposition Traits) หมายถึง อุปนิสยัท่ีเป็นลกัษณะ 
เด่นชดัท่ีบุคคลนั้นแสดงออกมาเหนืออุปนิสัยอ่ืน ๆ ซ่ึงยากจะลบลา้งหรือปิดบังซ่อนเร้นเอาไว ้ ดังนั้น 
อุปนิสยัหลกัจึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลเกอืบทุกด้าน จนกระทั่งเม่ือเอ่ยถึงบุคคลใดข้ึนมา
จะท าให้นึกถึงอุปนิสยัหลกัของผูน้ั้นทันที 
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      2.2  อุปนิสัยร่วม (Central Traits) หมายถึง กลุ่มลกัษณะอุปนิสัยท่ีบุคคล
แสดงออกมาในสถานการณ์ต่าง ๆ  เพียง 5 - 10 ลกัษณะเท่านั้น ไม่ได้แสดงออกมาทั้ งหมดแต่จะสามารถ 
อธิบายถึงบุคลิกภาพของบุคคลนั้นไดใ้กลเ้คียงมากท่ีสุด 
      2.3  อุปนิสัยทุติยภูมิ (Secondary Traits) หมายถึง อุปนิสัยทั่วไปหลาย ๆ 
อยา่งท่ีมีอยูม่ากมายในตัวบุคคลแต่เป็นอุปนิสัยแบบกวา้ง ๆ ซ่ึงโดยทั่วไปมกัจะเก ีย่วกบัความคิดเห็น 
ทศันคติรสนิยมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
   โดยในการอธิบายบุคลิกภาพของแต่ละบุคคลนั้น Allport จึงนิยมใช้อุปนิสัยส่วนบุคคล 
ทั้ง 3 ระดบั มาเป็นปัจจยัในการพิจารณา ทั้งน้ีเพราะเช่ือว่าเม่ือมีส่ิงเร้า หรือมีสถานการณ์ใดเกดิข้ึน 
อุปนิสยัเหล่าน้ีจะท าหน้าท่ีสร้างแรงจูงใจให้เกดิการแสดงพฤติกรรมเพ่ือตอบสนอง สถานการณ์
หรือส่ิงเร้านั้น ๆ ในหลายรูปแบบ 
   ทั้งน้ี สามารถสรุปไดว้่า พฤติกรรมของมนุษยเ์ป็นผลมาจากการผสมผสานขององค์ประกอบ 
ต่าง ๆ  ในตวัมนุษย ์แลว้จึงถูกกล่อมเกลาด้วยส่ิงแวดลอ้ม และองค์ประกอบส าคัญในการวดัพฤติกรรม 
ของมนุษยท่ี์เป็นองค์ประกอบภายในตวัมนุษยเ์อง ซ่ึงสามารถสรุปไดว้่าองค์ประกอบในการวดัพฤติกรรม 
ของมนุษยน์ั้น ประกอบดว้ย การวดัพฤติกรรมใน 3 องค์ประกอบ ได้แก ่1) องค์ประกอบด้านการ
แสดงออก 2) องค์ประกอบด้านอุปนิสัย และ 3) องค์ประกอบด้านบุคลิกภาพ (สุรพล พยอมแยม้, 2555 
Allport, 1967, 1973, Freud, 1964, Bloom, 1943) ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 2.1 ดงัน้ี  

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.1 การสรุปถึงองค์ประกอบในการวดัพฤติกรรมมนุษย์  
 
 
 
 
 



55 

2.5 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
 
 พฤติกรรมทางการเมืองนั้น อาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึง ว่าหมายถึง การแสดงออกในการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง (Political Participation) ซ่ึงนบัเป็นปัจจยัส าคญัยิง่ของสังคมท่ีพฒันาแลว้ เราจะพบว่า 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความส าคัญยิ่งต่อการพฒันาการเมือง โดยเฉพาะในประเทศเกดิใหม่
และประเทศก  าลงัพฒันาทัว่โลก ซ่ึงต่างกพ็ยายามเปิดโอกาสให้ประชาธิปไตยเป็นหลกัในการปกครอง 
โดยยดึหลกัการปกครองประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (ถวิลวดี  บุรีกุล, 2552, น. 2)
  ดงันั้น ในหัวขอ้แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองของการวิจัยในคร้ังน้ี 
ผูว้ิจยั จึงไดท้ าการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วกบัแนวคิดเก ีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   2.5.1 ความหมายของพฤตกิรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นเง่ือนไขหลกัของระบบประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วมและยงัจะช่วยให้กระบวนการตัดสินใจเก ีย่วกบัปัญหา และโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล 
เป็นไปดว้ยความรอบคอบ ลดความขัดแยง้ในสังคมและบังเกดิประโยชน์สูงสุดทั้ งแกชุ่มชนและ
ประเทศชาติ คุณภาพของการตดัสินใจดีข้ึน มีนักวิชาการทั้ งในและต่างประเทศให้ความหมาย ไวด้ังน้ี
     บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548, น. 85) ได้กล่าวถึง พฤติกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
การท่ีอ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรร     
ในระหว่างประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกจิกรรมส่วนรวม 
     เกยีรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2550, น. 1) ไดอ้ธิบายความหมายของพฤติกรรมทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน ว่าหมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิก
ของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนัท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม 
ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกจิและสังคม หรือการเมือง 
หรือการด าเนินการร่วมกนัเพ่ือให้เกดิอิทธิพลต่อรองอ านาของมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม 
รวมทั้งการด าเนินการเพ่ือให้เกดิอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกจิ การปรับปรุงสถานภาพ 
ทางสงัคมในกลุ่มชุมชน 
     ถวิลวดี บุรีกุล (2552, น. 23 - 24) กล่าวว่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของประชาชน หมายถึง กระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมาย โดยรวมเพ่ือท่ีจะให้เกดิการตัดสินใจ    
ท่ีดีข้ึน และไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กคื็อ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดความคิดเห็นต่อโครงการ  
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ท่ีน าเสนอ หรือนโยบายรัฐและมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดส าหรับทุก ๆ คน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจดัเป็นแบบหน่ึงของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง 
มาสูทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้รูปัญหาและความต้องกาท้องถ่ินตนเองดีกว่าผูอ่ื้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกวา้งในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็น  
ท่ีเก ีย่วข้องกบัประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึงมาตัดสินใจ     
ไดเ้หมือนกนั  
     บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ (2554, น. 18 - 19) ไดอ้ธิบายถึง พฤติกรรมทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนว่าเป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือ 
บางเร่ือง ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมกัจะใช้ในความหมายตรงข้ามกบัค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” 
ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
หรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะไดป้ฏิบติัการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ 
กต็าม และไม่จ าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก ีย่วขอ้งกบักจิกรรมนั้นโดยตรงกไ็ด้แต่การมีทัศนคติ 
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย กเ็พียงพอแลว้ท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได  ้
     Koufman (1949, p. 81) ไดส้รุปความหมายพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของประชาชนว่าเป็นการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) ซ่ึงเป็นการกระจายโอกาส 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเก ีย่วกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ ง การ
จดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นให้ค าแนะน าปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ ตลอดจน     
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
     Roberts (1971, p. 145) ได้กล่าวถึง พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของประชาชนว่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน หมายถึง กจิกรรมโดยสมคัรใจ 
ของแต่ละบุคคลในกจิกรรมทางการเมือง รวมทั้ งการลงคะแนนเสียง การเป็นสมาชิกและกจิกรรม   
ท่ีเก ีย่วขอ้งกบักลุ่มทางการเมือง เช่น ความเคล่ือนไหวพรรค การเมือง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
เจา้หนา้ท่ีสถาบนัทางการเมือง กจิกรรมท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การอภิปรายทางการเมือง หรือร่วมฟัง
อภิปรายทางการเมือง การชกัชวนทาง การเมืองของเจา้หนา้ท่ี หรือสมาชิกของทางการเมืองของเจ้าหน้าท่ี 
หรือสมาชิกของกจิกรรมทางการเมืองนั้น 
     Wiener and Myron (1971, pp. 161 - 163) ได้อธิบายถึง ลกัษณะพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนว่า มีลกัษณะการแสดงออก ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี  
      1. การให้การสนบัสนุนแลกกบัการเรียกร้องต่อผูน้ าในรัฐบาล เพ่ือให้ตอบสนอง 
ต่อความตอ้งการใด ๆ  
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      2. ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐท่ีได้ผล และ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
      3. กจิกรรมการเมืองท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การออกเสียง การยื่นข้อ
เรียกร้อง การลอบบ้ี เป็นตน้  
      4. การใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตนเอง  
      5. ความเสกแปลกแยก หรือตีตนออกจากระบบการเมือง อนัเน่ืองมาจาก
การถูกกดีกนัไม่ให้เขาได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม พวกน้ีมีศกัยภาพท่ีจะกลบัเข้ามาแกไ้ขระบบ
การเมืองเพ่ือให้เป็นไปในแนวทางท่ีพวกเขาเห็นว่าเหมาะสม หรือยติุธรรมกว่าเล่า  
      6. กจิกรรมของพวกท่ีต่ืนตวัในทางการเมือง ซ่ึงกจิกรรมเหล่าน้ีรวมไปถึง
การพูดคุย การถกเถียง แกไ้ขปัญหาในทางการเมืองกไ็ด ้
      7. กจิกรรมทางการเมืองทุกชนิด ทั้ งแบบท่ีใช้ความรุนแรง และแบบท่ีไม่ใช ้
ความรุนแรง 
      8. กจิกรรมทางการเมือง และกจิกรรมท่ีตอ้งการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการด าเนินการ 
ของขา้ราชการดว้ย  
      9. กจิกรรมต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ แต่บางคนมองว่าจะต้อง 
รวมถึงกจิกรรมท่ีกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนห้องถ่ินดว้ย และ  
      10.  กจิกรรมทุกชนิดท่ีเป็นการเมือง  
     Reeder (1974, p. 39) ไดใ้ห้ความหมายถึง พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของประชาชน ว่าเป็นการพบปะทางสังคมตามความสมคัรใจโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือก  าหนดนโยบาย 
การด าเนินงานของรัฐทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ทั้ งในลกัษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล 
และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
     Nie and Verba (1975, p. 40) กล่าวว่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของประชาชน หมายถึง กจิกรรมท่ีถูกด้องตามกฎหมาย กระท าโดยราษฎรโดยส่วนตัว โดยมีเป้าหมาย 
เพ่ือเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการดคดัเลือกบุคลากรของรัฐ หรือกจิกรรมของรัฐบาล 
     Huntington and Nelson (1976, p. 33) กล่าวว่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของประชาชน หมายถึง กจิกรรมท่ีประชาชนโดยส่วนบุคคลบุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
ในนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงไดก้  าหนดขอบเขตไขเ้ฉพาะการกระท า ไม่รวมทัศนคติ เป็นการกระท า
ของผูมี้ส่วนร่วมท่ีเป็นพลเมืองธรรมดาไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพ เช่น ผูส้มคัรเข้ารับการ เลือกตั้ ง หรือ
เจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง กล่าวคือ เป็นกจิกรรมทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นประชาชน 
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ธรรมดา ซ่ึงจะมีลกัษณะเป็นช่วง ๆ ไม่ต่อเน่ืองเป็นกจิกรรมท่ีไม่เต็มเวลา และเป็นบทบาทรองจาก
บทบาทอ่ืน ๆ 
     Alan (1977, p. 458) กล่าวว่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
หมายถึง หลกัการท่ีบุคคลจะไดผ้ลประโยชน์โดยการตดัสินใจกระท าโดยสถาบันทางการเมืองและ
สงัคมจะตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจนั้นดว้ย 
     Milbrath and Goel (1977, pp. 2 - 3) ได้ให้ความหมายของพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินภาคประชาชน ว่าหมายถึง กจิกรรมทั้ งหลายของประชาชนแต่ละบุคคลท่ีต้องการ   
มีอิทธิพลผลกัดัน หรือยอมรับสนับสนุนต่อรัฐบาล และการเมือง ซ่ึงไม่เพียงแต่รวบรวมบทบาท    
อนัแข็งขนัในการสร้างอิทธิพลผลกัดนัให้เกดิผลทางการเมืองตามต้องการเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงกจิกรรม 
เป็นการยอมรับสนบัสนุนในเชิงพิธีการดว้ย ผูท่ี้ยอมรับรัฐบาลกแ็สดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตนเอง 
ตามค าสัง่ หรือข้อเรียกร้องของรัฐบาลแต่ผูท่ี้ไม่เห็นด้วยกจ็ะพยายามต่ออิทธิพลผลกัดันให้มีการ
เปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขใหม่ พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินจึงมีทั้ งท่ีเป็นการต่อต้าน เช่น 
การเดินประท้วงการกอ่จลาจล และทั้ งท่ีเป็นการสนับสนุน เช่น การให้ความร่วมมือกบัทางการ     
ในการเสียภาษีเกณฑท์หาร เป็นตน้ 
     Hugo (1977, p. 140) กล่าวว่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
หมายถึง การมี ส่วนร่วม 2 ประการ คือ 1) การเข้ามามีส่วนร่วมของปัจเจกชนในกจิกรรมทางการเมือง 
2) อตัราส่วนของประชากรท่ีใชสิ้ทธ์ิในภารเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง  
     Fornaroff (1980, p. 102) ได้ให้ความหมายของพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของประชาชนว่า หมายถึง การแสดงออกของบุคคลท่ีสนใจการเมือง มีความเข้าใจการเมือง 
โดยเช่ือว่าตนเองมีประสิทธิภาพทางการเมือง มีความศรัทธาในกระบวนการทางการเมือง  และ      
ตวันกัการเมือง และเช่ือว่าการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหน้าท่ีของตนเป็นคนท่ีมีความสามารถ 
ในการเขา้สงัคมและเป็นคนท่ีมีหวงัในชีวิต 
     Cohen and Uphoff (1981, p. 6) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของทาง 
การเมืองของประชาชนว่าเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมของสมาชิกซ่ึงเป็นประชาชนใน 4 มิติ ได้แก ่
      1. การแสดงออกถึงการตดัสินใจว่าควรท าอะไรและท าอยา่งไร 
      2. การแสดงออกถึงการเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้
ตดัสินใจ 
      3. การแสดงออกการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกดิข้ึนจากการด าเนินงาน 
      4. การแสดงออกในการติดตาม ตรวนสอบ และประเมินผลท่ีเกดิข้ึนจาก
การด าเนินงาน 
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     United Nation (1981, p. 5) ได้อธิบายถึง ความหมายของพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนว่าเป็นการมีสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ช่วยเหลือและเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกจิกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยชน์ 
จากการพฒันานั้นอยา่งเสมอภาค  
     Oakley (1984, p. 17) ไดนิ้ยามพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
ว่าประกอบดว้ย องค์ประกอบยอ่ย ๆ ในการแสดงออกถึงพฤติกรรม 3 ประการ ดงัน้ี  
      ประการท่ีหน่ึง จะตอ้งมีกจิกรรม เช่น มีการพูด คุย และร่วมด าเนินการใด ๆ 
แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงทศันคติ หรือความรู้สึก  
      ประการท่ีสอง จะตอ้งมีกจิกรรมในลกัษณะท่ีเป็นอาสาสมคัร  
      ประการท่ีสาม จะตอ้งมีขอ้เลือกหรือทางให้เลือกมากกว่าหน่ึงเสมอ 
     Brownlea (1987, p. 21) ไดใ้ห้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเขา้มามีส่วนเก ีย่วขอ้งการไดร้ับความยนิยอมให้เข้ามามีส่วนเก ีย่วข้องในกระบวนการตัดสินใจ 
การเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผล หรือการท่ีบุคคลหน่ึงท่ีไดร้ับการปรึกษาหารือเม่ือเกดิปัญหา
ต่าง ๆ 
     Paule (1990, p. 28) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการ
ของความร่วมมือกนั (Collaborative Process) และเป็นรูปแบบหน่ึงของปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม (Social 
Interaction) ซ่ึงจะตอ้งมีความเก ีย่วพนักนักบักระบวนการเสริมสร้างพลงัอ านาจ (Empowerment) 
การแบ่งปันอ านาจ หรือการใชอ้ านาจร่วมกนัระหว่างบุคคล 
     James (2005, p. 61) ไดก้  าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้
อยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชนเป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีมี
เป้าหมายเพ่ือการตดัสินใจท่ีดีกว่าและท่ีไดร้ับการสนบัสนุนจากสาธารณชน 
   จากนิยามความหมายของพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินดังท่ีได้กล่าวมาแลว้นั้น 
สามารถสรุปไดว้่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน หมายถึง พฤติกรรมหรือ
กระบวนการในการแสดงออกถึงการเขา้ร่วมกจิกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองท่ีบุคคลตามความสมคัรใจ
ท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการก  าหนดนโยบายการด าเนินงานของรัฐทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  
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   2.5.2 ประโยชน์และความส าคัญของพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของ

ประชาชน 
   ในอดีตท่ีผ่านมา ประชาชนไทยจะมิได้มีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองเท่าท่ีควร 
แต่เม่ือกระแสการเป็นประชาธิปไตยของโลกได้เข้าสู่ประเทศไทยกท็ าให้ประชาชนรู้ถึงการท่ีตน
ควรมีสิทธิ เสรีภาพ และมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึนน ามาสู่การปฏิรูประบบการเมืองไทย     
ท่ีเห็นไดช้ดัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญ   
ฉบบัปัจจุบนั โดยแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) เป็นแนวคิดท่ีได้เข้ามา 
มีบทบาทส าคญัในการพฒันาชนบท ทั้ งน้ีตั้ งแต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 
ซ่ึงให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งมาก และมุ่งเน้นการพฒันาคน
เป็นส าคญัมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกจิส่งผลให้เกดิพยายามเปล่ียนแปลงแนวทางการพฒันาจาก
ระดับบนลงล่าง (Top - Down) มาเป็นจากระดับล่างข้ึนบน (Bottom - Up) (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ
คณะ, 2554, น. 20)  
     ทั้งน้ี Creighton ยงัไดอ้ธิบายถึง ความส าคญัและประโยชน์ของพฤติกรรมทาง
การเมืองในระดับท้องถ่ินภาคประชาชน ซ่ึงสามารถจ าแนกความส าคัญและประโยชน์ของพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินภาคประชาชน ไดด้งัน้ี (James, 2005, pp. 213 - 215) 
      1. คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบั
สาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กบัวตัถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย 
และบ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะเป็นค าตอบ
ท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดได ้
      2. ใชต้น้ทุนนอ้ยและลดความล่าช้าลง แมว้่าการเปิดโอกาสให้ประชาชน   
มีส่วนร่วมจะตอ้งใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียว      
ท่ีไม่ค านึงถึงความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนั 
อนัท าให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาว เกดิความล่าชา้ และความลม้เหลวของโครงการได้ในท่ีสุด
      3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและ
ขอ้ผูกพนัอยา่งมัน่คงในระยะยาวระหว่างกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่าง
กลุ่มต่าง ๆ ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยให้เกดิความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล
      4. การน าไปปฏิบติัง่ายข้ึน การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้ประชาชน 
มีความรู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทันทีท่ีการตัดสินใจได้เกดิข้ึน พวกเขากอ็ยากเห็น 
มนัเกดิผลในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย 
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      5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่าย
ต่าง ๆ เขา้มาแสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้ งแต่เร่ิมต้นโครงการจะช่วยลดโอกาสของการ
โตแ้ยง้และการแบ่งฝ่ายท่ีจะเป็นปัจจยัให้เกดิการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได้ 
      6. การคงไว ้ซ่ึงความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวน     
การตดัสินใจท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อ
สาธารณชนและเกดิความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั  
     นอกจาน้ี Milbrath ยงัได้อธิบายถึง ความจ าเป็นการจ าเป็นของพฤติกรรม     
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน โดยได้อธิบายว่าเป็นการจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องส่งเสริม 
ให้ประชาชนภายในประเทศเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง อยา่งไรกต็ามการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับสูงไม่ใช่ส่ิงท่ีช้ีให้เห็นถึง 
ความส าเร็จของประชาธิปไตย เพราะว่าพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินจะต้องอยู่บนเหตุผล 
ของประชาธิปไตยดว้ย ซ่ึงหมายความว่าประชาชนจะต้องดัดสินใจมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
อยา่งมีอิสระ ชอบธรรม และมีเหตุผล (Lester, 1968, p. 153) 
     ซ่ึงจากประโยชน์และความส าคัญดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า  พฤติกรรมทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการพฒันาเศรษฐกจิ สังคม 
และการเมืองของประเทศทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน โดยพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนมีความส าคัญยิ่ง เพราะหมายถึง การท่ีประชาชนมีอิทธิพล 
ต่อสถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ  และท าให้อ านาจไม่ตกอยู่ในสถาบันใดสถาบันหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเร่ืองการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐนั้น รัฐบาลทุกรัฐบาลตอ้งถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด เพ่ือน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมือง 
ของประเทศในท่ีสุด 
   2.5.3 เง่ือนไขพื้นฐานของการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
   ในการอธิบายเง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ได้มีนักทฤษฎี   
การมีส่วนร่วมของประชาชน อธิบายถึง หลกัการพ้ืนฐานอนัเป็นเง่ือนไขของพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน ดงัน้ี  
     ถวิลวดี บุรีกุล (2552, น. 16) ได้อธิบายถึงเง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ว่าการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะต้องประกอบด้วยเง่ือนไข
พ้ืนฐาน 3 ประการ ไดแ้ก ่ 
      1. การมีอิสรภาพในการเขา้ร่วม หมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมต้องของบุคคลนั้น 
ตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 
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      2. การมีความเสมอภาคในการเข้าร่วมกจิกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเข้าไปมี
ส่วนร่วมนั้น ตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการมีส่วนร่วม 
      3. ผูเ้ขา้ร่วมต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมกจิกรรม หมายถึง บุคคล    
ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในกจิกรรมใด ๆ จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองนั้น ๆ พอสมควร แต่หาก
กจิกรรมท่ีก  าหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกนิความสามารถของกลุ่มเป้าหมายกจ็ะต้องมีการพฒันาศกัยภาพ 
ให้พวกเขากอ่น จึงจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได้ 
     นอกจากน้ี Reeder (1974, p. 39) ยงัไดอ้ธิบายถึง ลกัษณะ หรือเง่ือนไขของพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนว่าจะต้องเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
จะตอ้งตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัการ 2 ประการ ดงัน้ี  
      1. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของหลกัการเหตุผล หมายถึง บทบาทการมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้น ตอ้งเป็นไปตามตามหลกัสิทธิ และหนา้ท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจของตวับุคคลเอง 
      2. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของหลกัการค่านิยม หมายถึง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้นตอ้งเป็นไปตามความเช่ือ ทศันคติ และค่านิยมของตัวบุคคลเองต่อการมีส่วนร่วม
ในกจิกรรมต่าง ๆ รวมทั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัการความผูกพนั หรือความชอบความเสน่หาของ
ตวับุคคลเองดว้ย 
     จากแนวคิดเง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมขา้งต้น ผูว้ิจัย สามารถสรุปเง่ือนไข 
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าประกอบด้วย หลกัการอนัเป็นเง่ือนไขพ้ืนฐานจ านวน 
3 ประการ ดงัน้ี  
      1. เง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านเสรีภาพ หมายถึง 
การเขา้ร่วมในกจิกรรมสาธารณะใดของประชาชนจะต้องเป็นไปโดยความสมคัรใจและความต้องการ 
ของตวับุคคลเอง  
      2. เง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านสิทธิและหน้าท่ี 
หมายถึง การเขา้ร่วมในกจิกรรมสาธารณะใดของประชาชนจะตอ้งเป็นไปโดยการมีสิทธิหรือหน้าท่ี
ในการเขา้ร่วมของตวับุคคลนั้น ๆ 
      3. เง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นความสามารถ หมายถึง 
การเขา้ร่วมในกจิกรรมสาธารณะใดของประชาชน ประชาชนบุคคลนั้น ๆ ควรมีความรู้และความเข้าใจ 
ในกจิกรรมท่ีตนเองก  าลงัเขา้ร่วมพอสมควร 
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   2.5.4 ลักษณะ หรือรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของประชาชน

     ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2557) ไดอ้ธิบายถึง รูปแบบพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนไว ้ 4 รูปแบบ ดงัน้ี 
      1. การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting) เป็นกจิกรรมของบุคคลแต่ละคนในการเลือก 
ตวัแทนของตนเชา้ไปใชอ้ านาจในทางการเมือง 
      2. การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Campaign Activity) เป็นกจิกรรมลกัษณะ
เดียวกบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่เป็นรูปแบบของการไปมีส่วนร่วมในการรณรงค์หาเสียง 
      3. กจิกรรมขุมชน (Community Activity) เป็นกจิกรรมของกลุ่ม หรือองค์กร 
ท่ีมีพลเมืองร่วมกนัด าเนินการ เพ่ือแกไ้ขปัญหาสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง โดยประชาชนจะใช้
กจิกรรมน้ี โดยมีเป้าหมายท่ีแน่นอน 
      4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized contacts) เป็นรูปแบบของ    
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนพลเมือง เป็นรายบุคคล 
     Rusk and Head (1968, p. 165) ไดจ้ าแนกลกัษณะพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินท่ีมีอิทธิพลต่อสมาชิกสภานิติบัญญติัและเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได ้   
4 ลกัษณะ ดงัน้ี  
      1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
      2. การเป็นสมาชิกของกลุ่มอิทธิพล  
      3. การติดต่อกบัสมาชิกกบัสมาชิกสภานิติบญัญติั  
      4. การเข้าร่วมกจิกรรมของพรรคการเมืองและการสนทนาทางการเมือง
     Myron (1971, p. 165) ไดส้รุปรูป แบบลกัษณะของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนไดใ้น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
       ลกัษณะท่ี 1 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีรัฐเป็นผู้น า โดยการ      
มีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะน้ีเป็นการมองมาจากเบ้ืองบน หรือมาจากรัฐ ประชาชนเป็นเพียง 
ผูค้อยรับนโยบาย และปฏิบติัตาม 
       ลกัษณะท่ี 2 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเกดิจากความต้องการ
ของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะน้ีเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมด้วยความ
สมคัรใจของประชาชน โดยท่ีรัฐคอยช่วยเหลือให้ค าแนะน า หรือคอยอ านวยความสะดวกเท่านั้น 
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     David (1972, pp. 27 - 28) ได้เสนอแนวความคิดของรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดยเสนอว่า ประกอบดว้ย รูปแบบการมีส่วนร่วม 
จ านวน 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 
      1. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct 
Democracy) โดยประชาชนของรัฐทั้งหมดจะร่วมประชุมพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือท าหน้าท่ีเป็นสภาเอง 
ตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซ่ึง Rousseau เป็นหน่ึงในผูน้ าคนส าคัญในการเผยแพร่
ความคิดน้ี โดยมีหลกัการว่าประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการก  าหนดกฎเกณฑ์ในสังคม กล่าวคือ 
ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการบญัญติักฎหมาย อนัเป็นการเจตจ านงร่วมกนัซ่ึงเคยใช้ในบางแควน้
ในสวิตเชอร์แลนด์ แต่เม่ือจ านวนประชาชนมากข้ึนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
(Direct Democracy) จึงเป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะให้ประชาชนทุกคนใชอ้ านาจอธิปไตยดว้ยตนเอง  
      2. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
หรือประชาธิปไตยโดยออ้ม (Representative Democracy or Indirect Democracy) ตามทฤษฎีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติประชาชนจะเลือกผูแ้ทนท าหนา้ท่ีแทนตนในสภา โดยท่ีประชาชนยงัพอจะมี
ช่องทางในการควบคุมการเมืองการปกครองได้บ้าง ขอบเขตของการมีตัวแทนของปวงชนนั้ น     
ตอ้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวางทัว่ไป ประชาชนทั่วไปต้องมีสิทธิท่ีจะมีตัวแทนสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง
จะไม่เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือมีเง่ือนไขกดีกนัประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และสิทธิพ้ืนฐาน 
(Basic Rights or Fundamental Rights) ของประชาชนต้องได้รับการรับรอง เช่น สิทธิในการพูด 
การเขียน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การนบัถือศาสนา และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในศาล เป็นตน้ 
      3. การมีส่วนร่วมในการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย    
แบบกึง่โดยตรง (Semi - Direct Democracy) เป็นการน าการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
แบบตวัแทน ซ่ึงน่าจะใกลเ้คียงกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วม 
      4. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) หรือท่ีเรียกกนัว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”     
เป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง   
ในระดบัต่าง ๆ  มากข้ึน โดยให้ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของผูท่ี้ได้รับ 
เลือกตั้งให้ใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย มิใช่เพียงมีอ านาจเพียงเป็นท่ีมาแห่งอ านาจปกครองหรือ
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น ลกัษณะ หรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น อาจจะเป็น 
รูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เช่น การออกเสียง
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ประชามติ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การถอดถอน บุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นต้น ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม จึงน่าจะอยูต่รงกลางระหว่างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตย 
โดยลอ้มท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ งอย่างเดียวกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตัวแทน 
ซ่ึงประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรงควบคู่กนัไปด้วย
     Reeder (1974, pp. 65 - 66) ได้น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามความต้องการของคนในชุมชน ซ่ึงสามารถ
อธิบาย ไดด้งัน้ี  
     รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของคนในชุมชนนั้น เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินท่ี
เกดิจากความสามารถและความตอ้งการของคนในชุมชน โดยมุ่งให้ เกดิการมีส่วนร่วมท่ีสอดคลอ้ง
กบัวิถีชีวิตและตอบสนองความต้องการของสมาชิกในชุมชน โดยการให้ประชาชน  หรือสมาชิก    
ในทอ้งถ่ิน หรือชุมชนไดเ้ขา้มามีบทบาทหลกัในการด าเนินงานของท้องถ่ิน ทั้ งน้ีรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ตามแนวทางน้ีตอ้งอาศยัองค์ประกอบ 3 ประการ ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน / ชุมชน ได้แก ่คน ความรู้ และ
ทรัพยากร โดยมีกระบวนการในการด าเนินการ 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
      1. ท าการวิเคราะห์ - สังเคราะห์ ปัญหา และความต้องการในการพฒันา
ของทอ้งถ่ิน / ชุมชน 
      2. หาทางและสรุปแนวทางเก ีย่วกบักจิกรรม หรือการด าเนินการในการพฒันา 
หรือการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต และความตอ้งการของคนในท้องถ่ิน / ชุมชน
      3. ด าเนินการตามแนวทาง / กจิกรรมในการแกไ้ขปัญหา หรือตามเป้าหมาย 
ของการพฒันา 
      4. ท าการติดตามและประเมินผลแนวทาง / กจิกรรมในการพฒันา หรือ    
การแกไ้ขปัญหาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     Nie and Verba (1975, p. 165) ได้ให้อธิบายถึง ลกัษณะของกจิกรรมทางการเมือง 
ในลกัษณะท่ีกวา้งและชดัเจนข้ึน โดยไดแ้บ่งกจิกรรมพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของ
ประชาชนไว ้4 รูปแบบ ไดแ้ก ่
      1. การลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นกจิกรรมท่ีเกดิข้ึนอยู่สม ่าเสมอในระบบประชา - 
ธิปไตย และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูน้ ามาก เน่ืองจากเป็นส่ิงแสดงถึงความนิยมสนับสนุนของ
ประชาชน หรือแรงกดดันเพ่ือให้ผูน้ าต้องปรับนโยบายของตนเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุน ต่อไป 
อยา่งไรกต็าม การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตอ้งการริเร่ิม หรือแรงจูงใจเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น 
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      2. การรณรงค์หาเสียง เป็นกจิกรรมท่ีมีความส าคัญเท่ากบัการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง เน่ืองจากท าให้ประชาชนสามารถเพ่ิมอิทธิพลต่อผูน้ าได้โดยการก  าหนดคะแนนเสียง
ให้แกผู่ส้มคัรคนใดคนหน่ึงไวก้อ่น ซ่ึงอาจน าไปสู่ความขัดแข้งกนัได้ อย่างไรกต็ามกจิกรรมดังกล่าว 
เป็นกจิกรรมท่ียากและต้องการความริเร่ิมมากอ่นการลงคะแนนเสียง นอกจากนั้นยงัเป็นวิธีท่ีสามารถ 
ส่ือข่าวสาร หรือบ่งบอกเก ีย่วกบัความช่ืนชอบของประชาชนได้มากกว่า เพราะประชาชนท่ีร่วมรณรงค์ 
หาเสียงจะสามารถมีความสัมพันธ์ติดต่อกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ งได้อย่างใกลชิ้ดมากข้ึนกจิกรรม      
การรณรงค์หาเสียงน้ี ไดแ้ก ่การชกัชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงการท างานแข็งขัน เพ่ือพรรคการเมือง 
การร่วมประชุมทางการเมือง การบริจาคเงินให้พรรคการเมือง และการเป็นสมาชิกชุมชนทางการเมือง
      3. การติดต่อขั้ นต้นของประชาชน เป็นการติดต่อเผชิญหน้าของบุคคล        
ท่ีมีต่อรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐบาลโดยล าพงัตนเอง และเป็นการตัดสินใจเก ีย่วกบัระยะเวลา 
เป้าหมาย และเน้ือหาสาระในการเข้าร่วมของบุคคลได้เอง จึงสามารถคาดหวงัในผลประโยชน์ได้มาก 
แต่ในด้านอิทธิพลท่ีมีต่อรัฐบาลนั้ นมีเพียงเล็กน้อย เน่ืองจากเป็นการกระท าของคนจ านวนน้อย 
กจิกรรมดงักล่าวมกัไม่มีความขัดแยง้โดยตรงกบับุคคลอ่ืน ๆ และต้องการความคิดริเร่ิมค่อนข้างมาก 
กจิกรรมในรูปแบบน้ี ไดแ้ก ่การติดต่อกบัเจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ินกบัปัญหาเฉพาะ หรือปัญหาส่วนรวม 
เพ่ือร้องเรียนให้มีการแกไ้ขปรับปรุงจากรัฐ 
      4. การร่วมกนัในกจิกรรมบางอย่างขององค์กร หรือกลุ่มเก ีย่วกบัปัญหา  
ทางการเมืองและสังคมเป็นกจิกรรมท่ีบุคคลกระท าร่วมกบัผูอ่ื้น ซ่ึงอาจกระท าร่วมในกจิกรรมภายใน 
องค์การท่ีเป็นทางการเมือง หรือไม่เป็นทางการกไ็ด้ การกระท าดังกล่าวอาจเกดิข้ึนในเวลาใดและ
จะเก ีย่วกบัปัญหาใดของกลุ่มกไ็ด ้พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อ
รัฐบาลมาก เน่ืองจากมีคนจ านวนมากเขา้ร่วมและอาจมีความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มได้อย่างไรกต็าม 
กจิกรรมท่ีร่วมมือกนัน้ีต้องการความริเร่ิมบา้ง 
     Milbrath and Goel (1977, pp. 12 - 19) ได้ศึกษาผลงานต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วกบัพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินและไดจ้ดัแยกกจิกรรม หรือรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินของประชาชนไว ้6 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก ่
      1. การใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ ง (Voting) เป็นรูปแบบของพฤติกรรม     
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินท่ีสามารถแยกจากกจิกรรมท่ีเก ีย่วกบัการรณรงค์หาเสียงและกจิกรรม
ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัพรรคการเมือง การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งเป็นการแสดงออกของประชาชนถึง
ความจงรักภกัดีต่อระบบการเมืองมากกว่าเป็นการกระท าตามความตอ้งการของตน กล่าวคือ บุคคล
ท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะกระท าไปโดยความส านึกในหนา้ท่ีของพลเมืองดีมากกว่าท่ีจะเช่ือว่า
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การลงคะแนนเสียงของตนจะมีผลส าคัญทางการเมืองในการกลบักนั ผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมือง
อยา่งกระตือรือร้นในรูปแบบกจิกรรมการเมืองอ่ืน ๆ กอ็าจไม่ไปลงคะแนนกไ็ด้ 
      2. การเป็นเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Party and 
Campaign Workers) หมายถึง การเข้าร่วมในพรรคการเมืองทั้ งในช่วงระหว่างการเลือกตั้ ง และ     
ในการรณรงค์หาเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือพรรค หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การชักชวนประชาชน
ไปลงทะเบียนเพ่ือใชสิ้ทธิในลงคะแนนเสียง การเข้าร่วมสนับสนุนพรรคการเมืองการพยายามชักชวน 
ประชาชนให้ลงคะแนนเสียงแกพ่รรค หรือผูส้มคัรท่ีตนชอบ พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ดงักล่าวน้ี เป็นแบบแผนของความสมัพนัธ์ขั้นตน้ระหว่างปัจเจกชนกบัรัฐ โดยพบว่าผูเ้ข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีนอ้ยมากในสหรัฐอเมริกา มีเพียงร้อยละ 15 เท่านั้น เน่ืองจากการเข้าร่วม
ในกจิกรรมดงักล่าวตอ้งมีความต่ืนตวัและสนใจอยา่งแทจ้ริง จดัเป็นพวกท่ีข้ึนเวทีต่อสู้ทางการเมือง 
(Gladiators) ในขณะท่ีคนส่วนมากมกัจะมีบทบาทเป็นเพียงผูเ้ฝ้าดู (Spectators) คอยตัดสินว่าใคร   
จะเป็นผูช้นะดว้ยการลงคะแนนให้คนท่ีตนชอบ 
      3. การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activists) เป็นการกอ่ตั้ งกลุ่ม
เพ่ือแกปั้ญหาของสงัคม หรือร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่แลว้ เพ่ือมีบทบาทเก ีย่วกบักจิกรรมสาธารณะ 
หรือติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูมี้บทบาทเก ี่ยวกบักจิกรรมสาธารณะติดต่อกบั    
ทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูมี้บทบาทในชุมชน จึงนับเป็นผูมี้ความกระตือรือร้นสูงและมีระดับ 
ความผูกพนัทางใจกบัชุมชนสูง อย่างไรกต็ามผูมี้บทบาทในชุมชนน้ีแตกต่างจากเจ้าหน้าท่ีพรรค
และเจา้หนา้ท่ีรณรงค์หาเสียงในแง่ท่ีมีความเก ีย่วข้องในพรรคการเมือง และการช่วยรณรงค์หาเสียง
นอ้ยกว่าเจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงค์หาเสียงดงักล่าว  
      4. การติดต่อกบัทางราชการ (Contacting Officials) เป็นกจิกรรมท่ีเป็นเร่ือง 
เฉพาะเจาะจงของบุคคล ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเท่านั้นเอง เช่น การติดต่อกบัทางราชการ 
ในเร่ืองภาษีโรงเรือน การท าถนน การติดต่อขอรับสวสัดิการทางสังคม เป็นต้น พฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินในรูปแบบดงักล่าวเกอืบจะไม่ใช่พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินตามความหมาย 
ท่ีแทจ้ริง 
      5. การเป็นผูป้ระท้วง (Protestors) ได้แก ่การเข้าร่วมเดินขบวนตามถนน
หรือการกอ่จลาจลในกรณีท่ีจ าเป็นเพ่ือบังคับให้รัฐแกไ้ขบางส่ิงบางอย่างซ่ึงเก ีย่วของกบัการเมือง   
ให้ถูกตอ้งการประทว้งอยา่งแข็งขนัและเป็นไปอยา่งเปิดเผยต่อกรณีท่ีรัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผิดศีลธรรม 
การให้ความเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้ง เข้าร่วมกบักลุ่มประท้วงรัฐบาลและการปฏิเสธการยอมรับ 
กฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม 
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      6. การเป็นส่ือสารทางการเมือง (Communicators) ได้แก ่การติดตามข่าวสาร 
ทางการเมืองอยูเ่สมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนบัสนุนให้แกผู่น้ าทางการเมืองเม่ือเขาท าในส่ิงท่ีดี
และถูกตอ้ง หรือส่งค าคัดค้านไปให้เม่ือเขากระท าในส่ิงท่ีเลวร้าย การเข้าร่วมถกปัญหาการเมือง 
การให้ขอ้มูลความรู้เก ีย่วกบัการเมืองแกเ่พ่ือนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่การให้ความสนใจกบัทางราชการ
และการเขียนจด หมายถึง บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ ผูท่ี้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบ
ดงักล่าว มกัเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูงมีข้อมูลเก ีย่วกบัการเมืองมากและมีความสนใจทางการเมืองมาก 
ดว้ยผูส่ื้อสารทางการเมืองเหล่าน้ี จะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกว่าบรรดาเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมือง 
หรือผูร้ักชาติแต่จะไม่แสดงออกดว้ยกจิกรรมการประทว้ง 
     Cummings and Wise (1996, pp. 13 - 17) ไดเ้สนอแนวคิดเก ีย่วกบัลกัษณะและ
รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนว่าการแสดงออกถึงพฤติกรรมพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น สามารถกระท าไดใ้นรูปแบบ 5 ลกัษณะส าคัญ ดังน้ี
      1. การเลือกตั้ ง (Election) หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ได้โดยการสมคัรรับเลือกตั้ งและการใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ ง (Vote) เท่ากบัเป็นหน้าท่ีแทนตน    
ทางการเมือง ตลอดจนโอกาสท่ีตนจะเสนอตวัเขา้ไปท าหนา้ท่ีทางการเมืองเสียเอง  
      2. การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง (Political Party) เป็นวิธีการท่ีจะท าให้
ประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองไดมี้สิทธ์ิมีเสียงอนัส าคัญท่ีจะก  าหนดนโยบายทางการเมือง
ร่วมกนั ตลอดจนด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายด้วยการควบคุมและตัดสินใจแกปั้ญหาร่วมกนั
มิใช่การเมืองเป็นเร่ืองของบุคคลหน่ึงบุคคลใดและท าให้การเมืองเป็นของประชาชนทุกคน  
      3. การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ (Public Opinion) การแสดงความคิดเห็น 
ต่อสาธารณะน้ี เป็นวิธีการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นความต้องการ การวิพากษ ์
วิจารณ์ต่าง ๆ หรือการพูดต่อสาธารณะกต็าม ดงันั้น จึงเป็นวิธีการท่ีประชาชนจะได้มีบทบาทหรือ   
มีส่วนร่วมในกจิกรรมทางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี 
      4. การรวมกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) การรวมกลุ่มผลประโยชน์
เป็นส่ิงส าคญัต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินมาก เพราะกลุ่มผลประโยชน์น้ีจะเกดิข้ึน
จากการท่ีบุคคลหรือคนท่ีมีอาชีพหรือผลประโยชน์ร่วมกนั มาร่วมตัวกนัก  าหนดนโยบายและรักษา
ผลประโยชน์ของตนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเสนอความคิดเห็น การติดต่อขอร้องต่อรัฐบาล       
ให้ด าเนินการ ตลอดจนคัดค้านหรือแสดงการต่อรองในประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ต่าง ๆ
      5. การแสดงออกด้วยการกระท า (Direst Action) การแสดงออกด้วยการ
กระท าน้ีเท่ากบัเป็นการบ่งช้ีถึงความตอ้งการอย่างหน่ึงอย่างใดของประชาชนท่ีมีต่อประเด็นสาธารณะ 
หรือประเด็นของการเมือง (Politic Issue) อาจจะเป็นการคดัคา้น หรือการสนับสนุนการกระท าของ
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รัฐบาลเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดกไ็ด ้และการกระท านั้น ๆ กอ็าจท าไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเดินขบวน 
(Sit - Ins) การนัง่ประทว้ง และการเดิน (Marching) เป็นตน้ 
   ทั้งน้ี สามารถสรุปไดว้่า ลกัษณะ หรือรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินนั้น 
เป็นกจิกรรมต่าง ๆ  จากพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชน อาจเกดิข้ึนจากความคิด 
ของประชาชนส่วนใหญ่ หรืออาจเกดิจากกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของ
ประชาชน ช้ีน าให้ประชาชนส่วนใหญ่คลอ้ยตาม แต่ทั้ งน้ีกเ็พ่ือผลประโยชน์ของรัฐบาลและประชาชน 
โดยรวมนัน่เอง 
   2.5.5 องค์ประกอบและขั้นตอนการเกิดพฤตกิรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของ

ประชาชน 
   ในการแบ่งองค์ประกอบหรือขั้นตอนในพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของ
ประชาชนนั้น อาจแบ่งไดห้ลายวิธี ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ 
โดยมีข้อพึงสังเกต คือ ถา้ระดับการมีส่วนร่วมต ่ า จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะมาก และ      
ยิง่ระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมกจ็ะลดลงตามล าดับ (บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ และคณะ, 2554, น. 28)  
     ทั้งน้ี ในการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชนนั้น 
ผูว้ิจยั ไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วกบัองค์ประกอบระดับ และขั้นตอนในพฤติกรรมทางการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน ทั้งในและต่างประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ย ดงัน้ี 
      โกวิทย ์พวงงาม (2550) ไดส้รุปถึง การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชน 
ในการพฒันาควรจะ ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ 
       1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน  
       2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกจิกรรม  
       3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน  
       4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  
      ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องกบัองค์ประกอบและขั้ นตอน     
ในพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชนทั้ งในและต่างประเทศ ผูว้ิจัย สามารถสรุป 
ไดว้่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือเขต 1 หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีเป็นการแสดงออกทางการเมือง เก ีย่วข้องกบักจิกรรมทางการเมืองของประชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 โดยเป็นการแสดงงออกถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได ้
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ภายในจ านวน 4 ตวัแปร ไดแ้ก ่รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting) รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง 
(Campaign Activity) รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) และรูปแบบการติดต่อเป็น   
การเฉพาะ (Particularized Contacts) ซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองแต่ละรูปแบบนั้น สามารถสรุป
ความหมาย ไดด้งัน้ี 
       1. รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting) หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ มีความสนใจในการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง ความสนใจในการออกไปเสียงประชามติ 
ตลอดจนมีการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง และไปออกเสียงประชามติในท้องถ่ินอยู่เสมอ 
       2. รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Campaign Activity) หมายถึง 
การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมือง  และผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในท้องถ่ินตนเอง มีการพูดคุย วิพากษ์ถึงนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมือง และผูส้มคัร    
รับเลือกตั้งในทอ้งถ่ินตนเอง รวมถึงมีการเข้าร่วมกลุ่มกจิกรรมทางการเมืองต่าง ๆ เพ่ือรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งในทอ้งถ่ินตนเอง 
       3. รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) หมายถึง การท่ีประชาชน 
กลุ่มชาติพนัธุ์ มีการรวมตัวกนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มประชาสังคม หรือขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสงัคม เพ่ือด าเนินกจิกรรม / โครงการสาธารณะต่าง ๆ ตลอดจนการเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนิน 
กจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
       4. รูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts) หมายถึง 
การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความต้องการท่ีจะรู้จักบุคคลส าคัญทางการเมืองในท้องถ่ิน โดยมี
การติดต่อบุคคลส าคญัส าคัญทางการเมืองในท้องถ่ิน รวมถึงมีการเข้าพบปะ เยี่ยมเยียน มอบของขวญั 
ให้แกบุ่คคลส าคญัทางการเมือง หรือขา้ราชการในทอ้งถ่ินตนเอง 
      อรทยั กก๊ผล (2552, น. 118) ได้สรุปถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส าหรับผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยประกอบดว้ย ขั้นตอน 6 ขั้นตอน ไดแ้ก ่ 
       1. การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหา 
       2. การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
       3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
       4. การมีส่วนร่วมสนบัสนุน หรือร่วมช่วยเหลือ 
       5. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 
       6. การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
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      อคิน รพีพฒัน์ (2547) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ
       1. การมีส่วนร่วมในการก  าหนดปัญหาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทาง 
แกไ้ข 
       2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา 
และแกไ้ขปัญหา 
       3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกจิกรรมการพฒันาตามแผน 
       4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกจิกรรมการพฒันา 
      บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ (2554, น. 29 - 30) ได้ท าการวิจัย เก ีย่วกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยได้สรุปถึงองค์ประกอบและ
ขั้นตอนในพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชน ซ่ึงมีขั้นตอนในการมีส่วนร่วม    
6 ขั้นตอน เช่นเดียวกบั Bureekul, et al. (2012, pp. 168 - 170) ดงัน้ี  
       1. ระดบัการให้ขอ้มูล 
       2. ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน  
       3. ระดบัการปรึกษาหารือ 
       4. ระดบัการวางแผนร่วมกนั 
       5. ระดบัการร่วมปฏิบติั 
       6. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน  
      วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555) ไดส้รุป และน าเสนอขั้นตอนและกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนใน 2 ลกัษณะ รวม 9 ขั้นตอน ดงัน้ี 
       ลกัษณะท่ี 1 มี 4 ขั้นตอน ดังน้ี 1) การคิด 2) การตัดสินใจ 3) การวางแผน 
และ 4) การลงมือปฏิบติั 
        ลกัษณะท่ี 2 มี 5 ขั้นตอน ดังน้ี 1) การก  าหนดปัญหา 2) การวางแผน       
3) การด าเนินงาน 4) การประเมินผล และ 5) การบ ารุงรักษา และพฒันาให้คงไว  ้
      สถาบนัพระปกเกลา้ (2558, น. 2 - 5) กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวว้่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งไดเ้ป็น 5 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
       1. การร่วมในการวางแผน (Participation in Planning) คือ การท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ก  าหนดล าดับความส าคัญ ตั้ งเป้าหมาย ก  าหนดแนวทางด าเนินการ 
ติดตาม ประเมินผล และตดัสินใจ 
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       2. การร่วมในการด าเนินกจิกรรม (Participation in Implementation)
หมายถึง การท่ีประชาชนสนบัสนุนดา้นทรัพยากร และการประสานความร่วมมือในกจิกรรมในกจิกรรม 
หน่ึงร่วมกนั 
       3. การร่วมในการใช้ประโยชน์ (Participation in Utilization) คือ การท่ี
ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากความร่วมมือในกจิกรรมในกจิกรรมหน่ึงร่วมกนั 
       4. การร่วมในการได้รับประโยชน์ (Participation in Benefit Sharing) 
คือ การท่ีประชาชนไดร้ับผลประโยชน์จากกจิกรรมอยา่งยติุธรรม 
       5. การร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) คือ เสนอ
แนวทาง เพ่ือแกไ้ขการด าเนินงานการท่ีประชาชนในชุมชนทราบถึงปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกดิข้ึน
เก ีย่วกบัการด าเนินกจิกรรม รวมถึงมีการและน าไปปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม 
      ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ (พม.) (2560) ได้สรุปกระบวนการ     
มีส่วนร่วมของประชาชน ว่าประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
       ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพฒันา (Start) 
       ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพฒันา (Plan) 
       ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการพฒันา (Implement)
       ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพฒันา 
(Benefit) 
       ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพฒันา (Evaluation) 
      Campbell (1968, p. 459) ไดส้รุป การจดัแบ่งระดบัพฤติกรรมทางการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนไว ้3 ระดบั ดงัน้ี  
       1. ระดบัสูง แสดงถึง การมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง และเช้ามีส่วนร่วม
อ่ืน ๆ 
       2. ระดบักลาง แสดงถึง การมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งเพียงอย่างเดียว
เท่านั้น 
       3. ระดบัต ่า แสดงถึง การไม่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง แมว้่าจะมีส่วนร่วม 
อ่ืน ๆ กต็าม 
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      Chapin (1972, p. 121) ไดส้รุปถึง องค์ประกอบและขั้นตอนในพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน โดยได้อธิบายว่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของประชาชนนั้น ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  
       1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
       2. การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหา 
       3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
       4. การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 
       5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
      United Nations Research Institute of Social Development (1978) ได้ระบุ
กจิกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน ซ่ึงสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น เป็นกจิกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการด าเนินในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
       1. เป็นกจิกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการด าเนินในดา้นการตดัสินใจ  
       2. เป็นการเขา้ร่วมกจิกรรมด าเนินงานท่ีมีลกัษณะเป็นสาธารณะ  
       3. เป็นกจิกรรมท่ีเก ีย่วข้องกบัการร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม   
ท่ีเกดิจากการด าเนินงานในกจิกรรมนั้น ๆ 
      Fornaroff (1980, p.104) ได้เสนอว่า กระบวนการและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน มีขั้นตอนการมีส่วนร่วม ซ่ึงสามารถสรุปได ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
       1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยเป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจในการก  าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีต้องใช้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล
       2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยเป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ในการลงมือปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ 
       3. การมีส่วนร่วมในการใช้บริการจากโครงการ ซ่ึงเป็นขั้นตอนของ   
การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากการโครงการ หรือการด าเนินงาน 
       4. การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นขั้นตอน
ของการมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์จากการร่วมในการด า เนินงานกบัหน่วยงานของรัฐ
      Cohen and Uphoff (1981, pp. 129 - 130) ไดอ้ธิบายและวิเคราะห์กระบวน
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน โดยได้แบ่งองค์ประกอบและขั้นตอนของ
กระบวนพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของประชาชนออกเป็น 4 องค์ประกอบ ดงัน้ี  
       1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ซ่ึงอาจเป็น    
การตดัสินใจ ตั้งแต่ในระยะเร่ิมการตดัสินใจในช่วงของกจิกรรม และการตดัสินใจในการด าเนินกจิกรรม 
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       2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน (Implementation) ซ่ึงอาจเป็นไป 
ในรูปของการเขา้ร่วม โดยการให้มีการสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และ
การร่วมมือ รวมทั้งการเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
       3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์
ทางวตัถุ ทางสงัคม หรือโดยส่วนตวั 
       4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเป็น 
การควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกจิกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 
ต่อไป 
      United Nations (1981, p. 11) ไดอ้ธิบายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Participation) ไวว้่า ประกอบดว้ย 3 ระดบั ไดแ้ก ่ 
       ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมไดร้ับผลประโยชน์จากการพฒันา 
       ระดบัท่ี 2 การเขา้มีส่วนร่วมให้เกดิการพฒันา 
       ระดบัท่ี 3 การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา 
      American Public Health Association (1983, p. 35) ได้อธิบายถึง ระดับ    
การมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าประกอบดว้ย 3 ระดบั ดงัน้ี 
       ระดับท่ี 1 ระดับการตัดสินใจ คือ การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม        
ในการวางแผนและการจดัการกบักจิกรรมการพฒันาดว้ยตวัของเขาเอง 
       ระดบัท่ี 2 ระดบัการร่วมมือ คือ การท่ีประชาชนเข้ามาให้ความร่วมมือ
ในแผนงานท่ีเร่ิมโดยหน่วยงานภายนอก ซ่ึงอาจต้องการความเสียสละจากประชาชนในด้านเวลา 
ทรัพยสิ์นและแรงงาน เพ่ือช่วยให้โครงการประสบความส าเร็จ การมีส่วนร่วมในระดับน้ีเป็นการ     
มีส่วนร่วมท่ีถือไดว้่าอยูใ่นระดบัท่ียอมรับได  ้
       ระดบัท่ี 3 ระดบัการใชป้ระโยชน์ คือ การท่ีประชาชนยอมรับและได้ใช้
ประโยชน์จากบริการท่ีวางโครงการไวใ้ห้เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัยอมรับบริการเท่านั้น 
      Bureekul, et al. (2012, pp. 168 - 170) ได้ท าการวิจัย เก ีย่วกบัความเป็นพลเมือง   
ในประเทศไทย (Citizenship in Thailand) โดยไดอ้ธิบายถึง องค์ประกอบและขั้นตอนในพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน ว่าประกอบดว้ย 6 ขั้น ดงัน้ี  
       1. ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดับต ่าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของ
การติดต่อส่ือสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแกป่ระชาชน 
โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิด
โอกาสให้แสดงความคิดเห็น หรือเขา้มาเก ีย่วขอ้งใด ๆ 
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       2. ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดับขั้นท่ีสูงกว่า
ระดบัแรก กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นข้อมูล
ในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียของโครงการอยา่งชดัเจนมากข้ึน เช่น การจัดท าแบบสอบถามกอ่นริเร่ิม
โครงการต่าง ๆ หรือการบรรยาย และเปิดโอกาสให้ผูฟั้งแสดงความคิดเห็นเก ีย่วกบัโครงการนั้น ๆ 
เป็นตน้ 
       3. ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหว่างผูว้างแผน 
โครงการและประชาชน เพ่ือประเมินความกา้วหนา้ หรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจัดประชุม 
การจดัสมัมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 
       4. ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการ 
กบัประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกดิข้ึนจากการ
ด าเนินการโครงการเหมาะท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก 
เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วข้องการใช้อนุญาโตตุลาการ     
เพ่ือแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 
       5. ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูร้ับผิดชอบโครงการกบัประชาชน
ร่วมกนัด าเนินโครงการเป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกนัเพ่ือให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์   
ท่ีวางไว ้
       6. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วม
โดยประชาชน เพ่ือแกปั้ญหาข้อขัดแยง้ท่ีมีอยู่ทั้ งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติ    
จะสะทอ้นถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใดข้ึนอยู่กบัความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลง
ประชามติและการกระจายข่าวสารเก ีย่วกบัข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจ     
อยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึงเพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ผลของการลงประชามติ 
จะมีผลบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม 
      James (2005) ไดส้รุปถึง ระดบั และขั้นตอนในพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของประชาชน โดยสรุปไดว้่า ประกอบดว้ย 7 ระดบั ดงัน้ี  
       1. ระดบัการให้ขอ้มูล (Informing) 
       2. ระดบัการรับฟ้งความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) 
       3. ระดบัการปรึกษาหารือ (Consultation) 
       4. ระดบัการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกนั (Involvement)  
       5. ระดบัการร่วมด าเนินการ (Partnership)  
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       6. ระดบัการร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated 
Power)  
       7. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 
 

2.6 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัพลวัตการเปลีย่นแปลงทางการเมืองที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
 
 ในการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน ในฐานะท่ีเป็นตัวแปรอิสระ หรือปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือเขต 1 ผูว้ิจัย
พบว่า มีรายละเอียดดงัหัวขอ้ต่าง ๆ ดงัน้ี  
  2.6.1 ความหมายของพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
  จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้ง ผูว้ิจยั พบว่า ไดมี้นกัวิชาการต่าง ๆ ให้ความหมาย
ของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ไวด้งัน้ี  
    อรทยั กก๊ผล (2552) ไดส้รุปความหมายของ พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไวว้่า 
หมายถึง ลกัษณะ หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ  ท่ีเกดิข้ึนในสังคม ซ่ึงสามารถใช้อธิบายถึง การเปล่ียนแปลง 
ทางการเมือง หรือพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในสงัคมนั้น ๆ  
    บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2554) ไดอ้ธิบายถึงความหมายของ พลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองไวว้่า พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง หมายถึง รูปแบบ หรือองค์ประกอบต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีส่งผลให้พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ เกดิการเปล่ียนแปลงไป 
    พินสุดา วงศ์อนันต์ (2554) ได้อธิบายถึงความหมายของ พลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองไวว้่า หมายถึง ปัจจยัเชิงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองในรูปแบบ
ต่าง ๆ ของประชาชน 
    วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555) ไดส้รุปความหมายของ พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ไวว้่าหมายถึง รูปแบบ หรือลกัษณะของการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ซ่ึงมีความเก ีย่วข้องกนั      
ทางการเมืองและสามารถมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 
    ชัยพงษ์ ส าเนียง (2557) ได้อธิบายถึงความหมายของ พลวตัการเปล่ียนแปลง      
ทางการเมืองไวว้่า หมายถึง ความสมัพนัธ์ระหว่างชุดตวัแปรทางดา้นการบริหารปกครอง ด้านเศรษฐกจิ 
ตอลดจนดา้นสงัคมและวฒันธรรมท่ีส่งผลให้เกดิพฤติกรรมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ของประชาชน 
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    ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2557) ไดอ้ธิบายถึงความหมายของ พลวตั
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองไว ้ว่า หมายถึง การพฒันาทางการเมือง (Political Development)        
ในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลให้เกดิการพฒันาพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 
    กมัลาศ เยาวะนิจ (2558) ได้อธิบายถึงความหมายของ พลวตัการเปล่ียนแปลง     
ทางการเมืองไวว้่า หมายถึง ตัวแปร หรือองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีสามารถอธิบายถึง ปรากฏการณ์      
ของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงของสงัคม  
    James (2005) ไดส้รุปความหมายของ พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไวว้่า
หมายถึง ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ อนัเกดิจากการกระท าทางการเมือง และ
ส่งผลต่อวิถีความเป็นอยู่ของคนในสังคม รวมถึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล     
ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของโลก และพลเมืองของประเทศ 
    Bureekul, et al. (2012) ไดอ้ธิบายถึงความหมายของ พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ไวว้่า เป็นการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและสังคมไทยในด้านเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม การเมือง 
เทคโนโลย ีและส่ิงแวดแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบต่อวิธีชีวิตของคนในสงัคมไทย 
  ทั้งน้ี จากความหมายของนักวิชาการในข้างต้นนั้น ผูว้ิจัย สามารถสรุปได้ว่า พลวตัการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง หมายถึง ปัจจัยเชิงสาเหตุซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างชุดตัวแปรของ   
การเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ในสงัคมอนัเกดิจากการกระท าทางการเมือง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อวิธี
ชีวิตของคนในสงัคม รวมถึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลดว้ย 
  2.6.2 องค์ประกอบของของพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
  ไดมี้นกัวิชาการต่าง ๆ อธิบายถึง องค์ประกอบของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ในฐานะตวัช้ีวดั และตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน ไวด้ังน้ี
    บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2554) ได้อธิบายถึง องค์ประกอบของพลวตัการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองไวว้่า พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจะมีองค์ประกอบท่ีส าคัญอยู่ 3 ประการ      
ในการส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน ไดแ้ก ่ 
     1. องค์ประกอบทางดา้นสงัคมและวฒันธรรม  
     2. องค์ประกอบทางดา้นการบริหารการปกครอง และ  
     3. องค์ประกอบทางดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
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    พินสุดา วงศอ์นนัต์ (2554) ไดอ้ธิบายถึง องค์ประกอบของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองไวว้่า พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจะมีองค์ประกอบท่ีส าคัญอยู่ 3 ประการ ได้แก ่
     1. องค์ประกอบทางดา้นสงัคมและวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน 
     2. องค์ประกอบทางดา้นการบริหารการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
     3. องค์ประกอบทางด้านโครงสร้างชุมชนและความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจ     
ในทอ้งถ่ิน 
    ชัยพงษ์ ส าเนียง (2557) ได้อธิบายถึง องค์ประกอบของพลวตัการเปล่ียนแปลง   
ทางการเมืองไวว้่า พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองนั้นเกดิจากการเปล่ียนแปลงของสภาพทั่วไป
ทางด้านเศรษฐกจิ สังคม เทคโนโลยี และส่ือสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีเกดิข้ึนทั้ งในระดับท้องถ่ินในระดับ 
สงัคมประเทศ และในระดบัสงัคมของโลกท่ีเกดิข้ึน  
    ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2557) ได้อธิบายถึง องค์ประกอบของพลวตั 
การเปล่ียนแปลงทางการเมือง หรือองค์ประกอบในการพฒันาทางการเมือง ซ่ึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองของประชาชนไวว้่า ดงัน้ี  
     1. ความเสมอภาค (Equality) คือ ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในการเข้ามา 
มีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในการใชสิ้ทธิทางการเมือง และในการร่วมกจิกรรมทางการเมือง นอกจากน้ี 
ประชาชนจะตอ้งมีความเสมอภาค ตามกฎหมาย กฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้ต่อประชาชนอย่าง
เท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะฐานะร ่ารวย หรือยากจนจะตอ้งได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายและกระบวนการ 
ยติุธรรมอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั นอกจากนั้นความเสมอภาค ยงัครอบคลุมไปถึงความเสมอภาค
ทางการเมือง เศรษฐกจิ และสงัคม 
     2. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบ 
การเมืองจะสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทางการเมือง เศรษฐกจิ สังคม ถา้ระบบการเมือง 
มีสมรรถนะสูงนโยบายสาธารณะท่ีเกดิจากกระบวนการตัดสินใจของระบบการเมืองจะผลกัดัน     
ให้มีการพฒันาประเทศทุกดา้น เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี นอกจากนั้นสมรรถนะ
ของระบบการเมืองยงัครอบคลุมไปถึงการน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และอยา่งมีประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
     3. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่าง และมีความช านาญเฉพาะ 
(Differentiation and Specialization) เป้าหมายของการพฒันาระบบการเมืองจะต้องส่งเสริมให้โครงสร้าง 
ทางการเมืองมีความแตกต่างกนัตามภารกจิ และมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบติัภารกจิ เพ่ือตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลจะตอ้งจดัตั้งให้เหมาะสมกบัภารกจิ
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ท่ีรับผิดชอบจะไดป้ฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพและท าให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจจากบริการ 
ของรัฐบาล 
     4. การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (Secularization of Political 
Culture) โดยพวัไปสงัคมแบบดงัเดิมท่ีปกครองแบบอ านาจนิยมมกัปลูกฝังให้ประชาชนยึดมัน่ในจารีต 
ประเพณี โดยไม่มีเหตุผล ยึดถือโชคลาง ปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่าผูป้กครองเป็นผูมี้บุญบารมี
ส่วนประชาชนท่ียากจนเป็นเพราะกรรมเกา่แต่ชาติปางกอ่น ดงันั้นการพฒันาทางการเมืองจึงเน้นส่งเสริม 
ให้ประชาชนใชเ้หตุผลในการด ารงชีวิตมีเหตุผลในการก  ากบัดูแลตรวจสอบระบบการเมืองอย่างใกลชิ้ด 
วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลจะพบในสงัคมอุตสาหกรรมท่ีประชาชนค่อนข้างมีการศึกษาดี 
และประชาชนเป็นชนชั้นกลางมาก 
     5. ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) องค์ประกอบของ
การพฒันาทางการเมืองท่ีส าคญัประการหน่ึง กคื็อ ความเป็นอิสระของระบบย่อย ระบบการเมืองใด
กต็ามท่ีมีระบบยอ่ยท่ีมีความเป็นอิสระนอ้ย หรือไม่มีความเป็นอิสระเลยแสดงว่าระบบการเมืองนั้น
เป็นระบบศูนยร์วมอ านาจ (Centralization) ลกัษณะการรวมศูนยอ์ านาจจะท าให้ประสิทธิภาพในการ 
แกไ้ขปัญหาของประชาชนและการให้บริการล่าช้า เพราะผูบ้ริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหา      
อนัแทจ้ริงของประชาชน และความผูกพนั (Commitment) ในการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
หากระบบการเมืองเป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization) จะท าให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระสูง 
เช่น หน่วยงานระดับล่างมีอิสระในการปกครองตนเองตลอดจนมีอิสระในการก  าหนดทิศทาง       
ในการพฒันาชีวิตและชุมชนของตน ดงันั้นความเป็นอิสระของหน่วยยอ่ยต่าง ๆ ได้แก ่การให้อิสระ
แกห่น่วยการปกครองห้องถ่ิน ระบบพรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ 
    กมัลาศ เยาวะนิจ (2558) ได้อธิบายถึง องค์ประกอบของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองไวว้่า มีองค์ประกอบท่ีส าคัญอยู่ 3 ประการ ในการส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง   
ในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน ไดแ้ก ่ 
     1. องค์ประกอบทางดา้นวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชน  
     2. องค์ประกอบทางดา้นประสิทธิภาพในการบริหารการปกครอง  
     3. องค์ประกอบทางดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารการปกครอง 
  ทั้งน้ี จากแนวคิดเก ีย่วกบัองค์ประกอบของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในฐานะ
ตวัช้ีวดั และตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินท่ีนักวิชาการต่าง ๆ 
ในขา้งตน้ในอธิบายไวน้ั้น ผูว้ิจยั สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบของพลวตัการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชนนั้น ประกอบด้วย 
ปัจจยัเชิงสาเหตุ จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก ่1) ปัจจัยเชิงสาเหตุ หรือตัวแปรแฝงภายนอกด้านการเมือง
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และการปกครองทอ้งถ่ิน 2) ปัจจยัเชิงสาเหตุ หรือตัวแปรแฝงภายนอกด้านภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร
เลือกตั้ง และ 3) ปัจจยัเชิงสาเหตุ หรือตวัแปรแฝงภายนอกดา้นสงัคมและวฒันธรรม 
  2.6.3 บทบาทของการเมืองและการปกครองท้องถิ่น 

  การเมืองและการปกครองทอ้งถ่ินเป็นองค์ประกอบส าคญัประการหน่ึงของพลวตัการเปล่ียน - 
แปลงทางการเมืองในฐานะตัวช้ีวดั และตัวแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง     
ในระดบัทอ้งถ่ิน โดยนกัวิชาการต่าง ๆ ได้อธิบายถึง บทบาทขององค์ประกอบด้านการเมืองและ
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
    บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2554) ไดอ้ธิบายถึง บทบาทของการเมืองและการปกครอง
ท้องถ่ินในฐานะตัวแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน ไวว้่า     
การเปล่ียนแปลงในบริบทของรัฐสมยัใหม่ท่ีด าเนินรอยตามตรรกะการพฒันาในระบบทุนนิยมเสรี
ประชาธิปไตยจ าเป็นตอ้งท าให้รัฐท่ีมีลกัษณะรวมศูนยท์างอ านาจต้องกระจายอ านาจ เพราะเน่ืองมาจาก 
ความคล่องตวัในเชิงการเกดิข้ึนของความเป็นหน่วยทางธุรกจิท่ีระบบทุนนิยมเสรีไม่ต้องการหน่วย 
ขนาดใหญ่ท่ีรวมศูนยแ์ต่ตอ้งการการกระจายอ านาจเพ่ือความคล่องตัวในการขยายการพฒันาทางธุรกจิ 
การไหลเวียนท่ีคล่องตวัข้ึนของการลงทุน เพ่ือท่ีจะเกดิความคล่องตัวในการแสวงหาปัจจัยการผลิต
และตลาดแรงงานราคาถูก รวมถึงความคล่องตวัของระบบการบริหารอีกมากมาย ซ่ึงโดยรวมแลว้ 
ประเทศท่ีมีลกัษณะของความเป็นรัฐรวมศูนยท์างอ านาจไม่เอ้ือต่อการจัดการและบริหารการลงทุน 
ตามตรรกะการพฒันาในระบบทุนนิยมนัน่เอง จึงท าให้กระแสการกระจายอ านาจกลายเป็นความจ าเป็น 
ของโลกยคุทุนนิยมโลกาภิวตัน์เป็นอยา่งยิง่ตามขอ้สังเกตของ เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ ช้ีให้เห็นว่าในช่วงหน่ึง 
ของการกระจายอ านาจท่ีเกดิข้ึนช่วงท่ีมีการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจนั้น พลงัส าคัญนอกจาก
ปัญญาชน นกัวิชาการแลว้ยงัมีการสนบัสนุนโดยส าคัญจากธนาคารโลกซ่ึงเป็นองค์กรในระบบโลกาภิวตัน์ 
ท่ีตอ้งการลดอุปสรรคต่อความคล่องตวัของการแข่งขันในระบบทุนนิยม โดยจุดหมายส าคัญท่ีสุด
ของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการกระจายอ านาจในท้องถ่ิน คือ การเกดิข้ึนของกระแส 
การเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัในช่วงปี 2536 - 2537 น าโดยกลุ่มนักวิชาการและ
นกัการเมืองบางส่วนท่ีมองเห็นว่า ระบบราชการแบบรวมศูนยก์อ่ให้เกดิปัญหาอย่างมากแต่ได้รับ
การคดัคา้นอยา่งรุนแรงจากข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย แรงกดดันต่อการกระจายอ านาจในช่วง 
ดังกล่าวสูงมาก ท้ายท่ีสุดกระทรวงมหาดไทยกใ็ห้ก  าเนิดสภาต าบลข้ึนมาเพ่ือลดกระแสกดดัน      
จากการเรียกร้องดงักล่าว จนในปี 2540 ซ่ึงถือเป็นโครงสร้างทางการเมืองช้ินส าคัญท่ีกอ่ให้เกดิบทบาท 
ท่ีเป็นรูปธรรมข้ึนของทอ้งถ่ินอยา่งมาก รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเองไดรั้บการยอมรับว่ามีส่วนร่วมในการล่าง 
และยดึถือประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุดเป็นรัฐธรรมนูญท่ีสอดรับกบัหลกัการเสรีนิยมมากท่ีสุด 
นบัตั้งแต่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองและกอ่ให้เกดิความเขม้แข็งของทอ้งถ่ินมากข้ึน  
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และน ามาสู่การเกดิข้ึนของการบริหารในระดบัจงัหวดัท่ีเปล่ียนแปลงไปมากจากแต่เดิมท่ีผูมี้อ านาจ
ทางการบริหารและการเมือง คือ ผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูร้ับใชข้องรัฐจากส่วนกลางเพราะกระทรวง 
มหาดไทยเป็นผูแ้ต่งตั้ งผูว้่าราชการคนหน่ึงมาด ารงต าแหน่งมาสู่การเกดิข้ึนขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบล ครอบคลุมพ้ืนท่ีทัว่จงัหวดั อีกทั้ งยงัมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับจังหวดั คือ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ซ่ึงมีการเลือกตั้งนายก อบจ. ท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชน
    ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2557) ได้อธิบายถึง บทบาทของการเมือง
และการปกครองทอ้งถ่ินในฐานะตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินไวว้่า พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถ่ินนั้น เกดิจากการท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ถึงโครงการและการด าเนินงานต่อสาธารณะชนอย่างชัดเจน 
ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินเกดิเข้าใจต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
ในพ้ืนท่ีอยา่งชดัเจน นอกจากน้ียงัเกดิจากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีมีกระบวนการ
ด าเนินงานท่ีไม่ซบัซอ้นประชาชนมีความเขา้ในในกระบวนการด าเนินงานของท้องถ่ิน ซ่ึงเกดิจาก
การส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นเอง  
    กมัลาศ เยาวะนิจ (2558) ได้อธิบายถึง บทบาทของการเมืองและการปกครองท้องถ่ิน 
ในฐานะตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินไวว้่า พฤติกรรม
ทางการเมืองของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินนั้น เกดิจากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการส่ือสาร 
เพ่ือสร้างการรับรู้ถึงโครงการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้แกชุ่มชนและประชาชน 
ในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง มีการประชาสมัพนัธ์ถึงกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
และปรับกระบวนการด าเนินงานให้มีความเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย 
นอกจากน้ี การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีมีการจดัสวสัดิการ / แนวทางในการสร้างงาน 
/ อาชีพ สร้างรายได ้ให้แกป่ระชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนในท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
และเกดิทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน และน าไปสู่การเกดิพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสม 
นัน่เอง 
   ทั้งน้ี จากบทบาทของการเมืองและการปกครองทอ้งถ่ินในฐานะตัวแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินดังท่ีได้กล่าวแลว้นั้น ผูว้ิจัย จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุ 
หรือตวัแปรแฝงภายนอก ดา้นการเมืองและการปกครองท้องถ่ิน ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้จ านวน 
3 ดา้น ไดแ้ก ่1) ดา้นการส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน 2) ดา้นความสลบัซบัซอ้นของกระบวนการ 
ท างาน และ 3) ดา้นระบบเศรษฐกจิ ซ่ึงสามารถสรุปความหมายของตวัแปรสังเกตได้ทั้ ง 3 ด้านท่ีใช้
ในการวิจยั ดงัน้ี 
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   1. ดา้นการส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน หมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ถึงโครงการและการด าเนินงานต่อสาธารณะชนอย่างชัดเจน 
ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ในชุมชนมีความเข้าใจต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในพ้ืนท่ีอย่างชัดเจน รวมถึงชุมชนมีการรับรู้ถึงโครงการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง 
   2. ดา้นความสลบัซับซ้อนของกระบวนการท างาน หมายถึง การท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีมีกระบวนการด าเนินงานท่ีไม่ซบัซ้อน ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์สามารถเข้าใจ
กระบวนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีได้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีมีการประชาสมัพนัธ์ถึงกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งชดัเจน 
   3. ดา้นระบบเศรษฐกจิ หมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีมีการจัด
สวสัดิการ / แนวทางในการสร้างงาน / อาชีพให้แกป่ระชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ การด าเนินงานของท้องถ่ิน 
ช่วยสร้างรายไดใ้ห้แกป่ระชาชนกลุ่มชาติพนัธ์ และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในพ้ืนท่ีช่วยให้ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  2.6.4 บทบาทของภาพลักษณ์ของผู้สมคัรเลือกตั้ง 

  ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ง เป็นองค์ประกอบส าคัญประการหน่ึงของพลวตัการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองในฐานะตวัช้ีวดั และตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ิน โดยนกัวิชาการต่าง ๆ ไดอ้ธิบายถึง บทบาทขององค์ประกอบด้านภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร
เลือกตั้งท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
    อศัวศิริ ลาปีอี (2556) ได้อธิบายถึง บทบาทของภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ ง    
ในฐานะตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินไวว้่า ภาพลกัษณ์
ของผูส้มคัรเลือกตั้ งนั้น เป็นตัวแปรส าคัญประการหน่ึงในการสร้างการรับรู้ และทัศนคติในทางบวก 
ต่อประชาชนในท้องถ่ินให้เกดิพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเหมาะสม โดยประชาชน    
ในทอ้งถ่ินมีการใชภ้าพลกัษณ์ทางการเมืองเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจทางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงอาจ
ท าให้นกัการเมืองระมดัระวงัไม่ท าส่ิงท่ีเสียหายทางการเมือง โดยองค์ประกอบของภาพลกัษณ์ของ
ผูส้มคัรเลือกตั้ง ประกอบดว้ย ตวัช้ีวดั จ านวน 5 ดา้น ไดแ้ก ่ 
     1. ดา้นวิสยัทศัน์ โดยเป็นความสามารถในการสร้างและส่ือสารวิสัยทัศน์ให้แก ่
ประชาชน  
     2. ดา้นภาวะผูน้ า โดยการมีบุคลิกท่ีน่าเช่ือถือ และสามารถสร้างแรงบันดาลใจ
ให้แกป่ระชาชนในทอ้งถ่ิน  
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     3. ด้านผลงาน โดยการมีผลการด าเนินงานด้านการบริหารท้องถ่ินท่ีชัดเจน 
สามารถในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเป็นท่ีประจกัษ ์
     4. ดา้นประสบการณ์ท างาน โดยมีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาให้แกป่ระชาชน 
ในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 
     5. ด้านจริยธรรม โดยการมีสัจจะในการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในท้องถ่ิน        
ซ่ึงประชาชนสามารถสร้างความไวใ้จในผูส้มคัรรับเลือกตั้งในท้องถ่ินของตนเอง 
    ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2557) ได้อธิบายถึง บทบาทของภาพลกัษณ์ 
ของผูส้มคัรเลือกตั้งในฐานะตัวแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
เป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสม 
โดยองค์ประกอบของภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ ง ประกอบด้วยตัวช้ีวดั จ านวน 4 ด้าน ได้แก ่
     1. ดา้นภาวะผูน้ า โดยการมีบุคลิกภาพท่ีดี สามารถสร้างความมัน่ใจ และไวใ้จ
ให้แกท่ี่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  
     2. ดา้นผลงานและประสบการณ์ โดยการมีผลงานท่ีชัดเจน และมีประสบการณ์ 
ในการด าเนินงานดา้นการบริหารทอ้งถ่ินท่ีเพียงพอ 
     3. ดา้นคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสตัยสุ์จริต มีสัจจะในการด าเนินงานต่าง ๆ 
ภายในทอ้งถ่ิน และไม่มีช่ือเสียงในทางเสียหาย 
     4. ดา้นนโยบาย โดยนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในท้องถ่ินช่วยตอบสนอง
ประโยชน์ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินได ้
  ทั้งน้ี จากบทบาทของภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ งในฐานะตัวแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินดังท่ีได้กล่าวแลว้นั้น ผูว้ิจัย จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุ 
หรือตวัแปรแฝงภายนอก ด้านภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ ง ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 
5 ดา้น ไดแ้ก ่1) ดา้นวิสยัทศัน์และนโยบาย 2) ด้านภาวะผูน้ า 3) ด้านผลงาน 4) ด้านประสบการณ์ 
และ 5) ดา้นคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงสามารถสรุปความหมายของตัวแปรสังเกตได้ทั้ ง 5 ด้าน ท่ีใช ้   
ในการวิจยั ดงัน้ี 
   1. ดา้นวิสยัทศัน์และนโยบาย หมายถึง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งในท้องถ่ินของประชาชน
กลุ่มชาติพนัธุ์ มีความสามารถในการสร้างวิสยัทศัน์ สามารถส่ือสารวิสัยทัศน์ให้แกป่ระชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ไดอ้ย่างเข้าใจ และนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งในท้องถ่ินช่วยตอบสนองประโยชน์
ให้กบัประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ 
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   2. ด้านภาวะผูน้ า หมายถึง การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ งในท้องถ่ินของประชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ มีบุคลิกภาพท่ีน่าเช่ือถือสามารถสร้างแรงบนัดาลใจให้แกป่ระชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ในการ
มีส่วนร่วม ความเอ้ือเฟ้ือ และท างานเป็นทีมแกชุ่มชน 
   3. ดา้นผลงาน หมายถึง การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ งในท้องถ่ินของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ 
มีผลการด าเนินงานด้านการบริหารท้องถ่ินท่ีชัดเจน และมีความสามารถในการแกปั้ญหาของท้องถ่ิน 
ไดอ้ยา่งเป็นท่ีประจกัษ ์
   4. ดา้นประสบการณ์ หมายถึง การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งในทอ้งถ่ินของประชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ มีประสบการณ์ในการด าเนินงานด้านการบริหารท้องถ่ินท่ีเพียงพอ และมีประสบการณ์   
ในการแกไ้ขปัญหาให้แกป่ระชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   5. ดา้นคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ งในท้องถ่ินของประชาชน 
กลุ่มชาติพนัธุ์ เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัยสุ์จริต มีสัจจะในการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในท้องถ่ิน รวมถึง
การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความไวใ้จในผูส้มคัรรับเลือกตั้งในท้องถ่ินของตนเอง 
  2.6.5 บทบาทของสังคมและวัฒนธรรม 

  สงัคม และวฒันธรรม เป็นองค์ประกอบส าคัญประการหน่ึงของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองในฐานะตวัช้ีวดั และตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ิน โดยนกัวิชาการต่าง ๆ  ไดอ้ธิบายถึง บทบาทของสังคมและวฒันธรรมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
    พรอมัรินทร์ พรหมเกดิ (2557) ไดอ้ธิบายถึง บทบาทของสงัคมและวฒันธรรมในฐานะ 
ตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินไวว้่า การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองท่ีไทยรับมาจากประเทศตะวนัตก แมว้่าการปกครองแบบน้ี
จะเป็นท่ีนิยมกนัทัว่ไปในนานาอารยประเทศ และได้รับการยอมรับจากสังคมไทยอย่างกวา้งขวาง 
แต่การปกครองระบอบด้งกล่าวกย็งัไม่สามารถประสานเข้ากบัวิถีชีวิตคนไทยได้อย่างสนิทแนบแน่น 
อาจกล่าวไดว้่า คนไทยส่วนใหญ่ยงัไม่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย หรือมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
อยา่งแท้จริง ทั้ งน้ีเป็นเพราะมีเง่ือนไขส าคัญท่ีเก ีย่วข้องหลายประการ อนัเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ    
การพฒันาประชาธิปไตยของไทย ปัจจัยส าคัญประการหน่ึง คือ เร่ืองวฒันธรรมทางการเมืองของไทย 
แบบเดิมท่ีตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของระบบอุปถมัภ์มายาวนานท าให้วฒันธรรมทางการเมืองไทยค่อนไป 
ทางอ านาจนิยมและประเพณีนิยม ซ่ึงลกัษณะพฤติกรรมและวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทย เช่นน้ี 
มีเน้ือหาสาระแตกต่างอยา่งส้ินเชิงกบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในโลกตะวนัตก 
โดยหากการเมืองการปกครองแบบใดแบบหน่ึงจะด ารงอยู่ได้จะต้องอาศยัวฒันธรรมทางการเมือง    
ท่ีเอ้ืออ านวยต่อระบอบการเมืองการปกครองแบบนั้น หากจะพฒันาระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
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จะตอ้งมีการพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยควบคู่กนัไปด้วย เพราะวฒันธรรม
ทางการเมือง ย่อมมีผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในประเทศนั้ น     
โดยวฒันธรรมแบบพลเมืองท่ีจ าเป็นตอ้งสร้างข้ึนเพ่ือเอ้ือต่อการพฒันาประชาธิปไตยมี 6 ประการ
ส าคญั คือ 1) ส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) ส านึกแห่งการรักษากฎหมายและเคารพกฎ
กติกาของสงัคมอยา่งเคร่งครัด 3) การมีจิตสาธารณะ 4) การยดึหลกัสนัติวิธีและการประนีประนอม 
5) การรู้จักใช้สิทธิของตนเองและรู้จักเคารพสิทธิเสรีภาพผูอ่ื้น และ 6) การมองโลกในแง่ดี ซ่ึงมี
รายละเอียด ดงัน้ี  
     1. การมีส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงเง่ือนไขของความเป็นประชา -
ธิปไตยนั้น หลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้ผูค้นในสงัคมนั้นจะตอ้งมีพฤติกรรมแบบมีส่วนร่วมอยู่ด้วยการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองชองประชาชน จึงนบัไดว้่าเป็นแกนหลกัท่ีส าคัญอย่างมากประการหน่ึงของประชาธิปไตย 
และยงัเป็นตวัช้ีวดัส าคญัชองความเป็นประชาธิปไตย นอกจากน้ีแลว้การมีส่วนร่วมทางการเมือง    
ยงัเป็นตวัการก  าหนดคุณภาพชองนักการเมือง และสถาบันทางการเมืองไปในตัวอีกด้วยในสังคม    
ท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองชองประชาชน จึงอยู่ในระดับสูง
ตามไปด้วยในสังคมประชาธิปไตยประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองได้หลายทาง      
อนัไดแ้ก ่การให้ความสนใจติดตามข่าวสารเหตุการณ์บ้านเมือง การพูดคุยถึงปัญหาบ้านเมืองกบัเพ่ือน 
บา้น หรือคนรู้จกัในทางสร้างสรรค์ การสนใจไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ ง การออกเสียงประชามติ 
การควบคุมตรวจสอบ และวิพากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาล การมีส่วนร่วมในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การรวมตวักนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มประชาสังคม หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
เพ่ือด าเนินกจิกรรม / โครงการรณรงค์สาธารณะต่าง ๆ และการเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน เป็นต้น 
การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักจิกรรมทางการเมืองในลกัษณะดังกล่าวมาน้ีจะท าให้ประชาชนมีความฉลาด 
ทางการเมืองมากช้ืน กล่าวคือ มีขอ้มูลมากข้ึน รู้เท่าทนัปัญหาความเป็นไปของบ้านเมือง และเช่ือว่า
การท่ีตนมีส่วนร่วมทางการเมืองจะช่วยให้เกดิประโยชน์ทั้ งแกตนเองและส่วนรวม รวมทั้ งยงัช่วย
ให้เกดิการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในทิศทางท่ีควรจะเป็นอีกด้วย และยงัท าให้ประชาชนเช่ือว่าตน 
เป็นส่วนหน่ึงชองสงัคมในทา้ยท่ีสุดแลว้จะกอ่ให้เกดิจิตส านึกชองการมีส่วนร่วมทางการเมืองข้ึนมา
     2. การสร้างส านึกแห่งการรักษากฎหมายและเคารพกฎกติกาของสังคมอย่าง
เคร่งครัดตามความหมายน้ี หมายถึง การเคารพกฎหมาย และกฎกติกาของสังคมท่ีดีทั้ งต่อหน้าและ
ลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด และพร้อมท่ีจะท าให้กฎหมายของบ้านเมืองมิความศกัด์ิสิทธ์ิโดยไม่ยอมให้ผูใ้ด 
ละเมิดไดต้ามอ าเภอใจ และพร้อมท่ีจะออกมาต่อต้าน หรือรวมกลุ่มกนัคัดค้านผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนท่ีดีของสงัคมแต่ถา้หากเห็นว่ากฎหมายท่ีใชอ้ยูไ่ม่เป็นธรรมกต็้องหาทางเรียกร้อง 
ให้มีการแกไ้ชกฎหมายนั้น ไม่ใช่การฝ่าฝืนไม่ยอมรับเพราะหากบางคนละเมิดกฎหมายได้ 
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คนอ่ืน กย็อ่มน ามาเป็นขอ้อา้งไดเ้ช่นกนัท าให้สังคมเกดิความวุ่นวายได้ประชาธิปไตยกบัอนารยะ     
มีความแตกต่างกนัตรงน้ีประชาธิปไตยสะท้อนถึงความเป็นอารยะความเป็นอารยะนั้น หมายถึง 
การท่ีผูค้นในสงัคมตอ้งมีส านึกแห่งการรักษากฎหมาย มีระเบียบวินัย และเคารพกฎกติกาของสังคม
อยา่งเคร่งครัดคนท่ีมีจิตใจเป็นประชาธิปไตย นอกจากมีส านึกแห่งการรักษากฎหมายและเคารพกฎ
กติกาชองสงัคมอยา่งเคร่งครัดแลว้เขาผูน้ั้นจะต้องเคารพในกติกาชองการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการใชชี้วิตประจ าวนัอีกดว้ย กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีปัญหา หรือเกดิความไม่เห็น
พอ้งกนัช้ืนภายในกลุ่ม หรือองค์กรท่ีตนเองสังกดัอยู่หลงัจากการใช้วิธีการอภิปราย เจรจา ต่อรอง 
พูดคุยกนัดว้ยเหตุผล และการประนีประนอมไม่ส าเร็จแลว้กจ็ะต้องใช้วิธีการตัดสินปัญหากนัด้วย
เสียงขา้งมาก โดยมีขอ้ผูกพนัท่ีจะตอ้งมีการปฏิบติัตามจากทุกฝ่ายขณะเดียวกนั กต็้องให้ความคุ้มครอง 
สิทธิของฝ่ายท่ีมีเสียงขา้งนอ้ย ทั้งน้ีเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่าการแกไ้ขปัญหานั้นเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ 
ของคนส่วนรวม และยงัเป็นไปตามหลกัท่ีว่าแต่ละคนมีสิทธิมีเสียงเท่ากนั ส่วนบุคคลท่ีไม่เห็นด้วยกบั 
เสียงขา้งมากจะถือว่าเป็นฝ่ายตรงกนัขา้มแลว้จะขจดัออกนอกสงัคมไม่ได ้  
     3. การมีจิตสาธารณะ ซ่ึงหมายถึง การเห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
หรือมีจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมน้ีเกดิข้ึน   
จากความรู้สึกของคนในลงัคมท่ีว่าประเทศชาติเป็นของทุกคนและตน กเ็ป็นเจ้าของประเทศด้วย 
ดงันั้น ประชาชนทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการช่วยกนั รับผิดชอบดูแลบ้านเมือง และยงัรวมถึง
การมีความส านึกรับผิดชอบในหนา้ท่ีและการกระท าของตน  
     4. การยดึหลกัสนัติวิธี และการประนีประนอม ซ่ึงหมายถึง การมีความอดทน 
อดกลั้น ซ่ึงเกดิจากการยอมรับในนานาจิตตงัของคน โดยยอมรับว่าคนเราจะเหมือนกนัไม่ได้ในบางคร้ัง 
อาจมีการขดัแยง้กนับา้งแต่กต็อ้งรู้จกัอดทนอดกลั้น ประชาธิปไตยเน้นการใช้ความรู้และความมีเหตุผล 
ไม่นิยมใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหาผูท่ี้นิยมใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหาหาใช่ประชาธิปไตย 
ไม่ เน่ืองจากในกระบวนการประชาธิปไตยหากมีความขดัแยง้เกดิข้ึน กจ็ะตอ้งอาศยัการเจรจาพูดคุย 
การต่อรอง การหาขอ้ยติุดว้ยเสียงชา้งมาก และการประนีประนอมกนัดว้ยสนัติวิธีเป็นหลกัการด ารง 
ชีวิตตามแนวทางน้ีจะเป็นการส่งเสริมให้การมิชีวิตอยู่ร่วมกนัในสังคมเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย 
สนัติวิธีและการประนีประนอม รวมถึงการเดินทางสายกลางและรู้จักผ่อนปรน (Moderation) จะท า
ให้ประชาธิปไตยสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งราบร่ืน และยงัท าให้ผูค้นอยู่ร่วมกนัได้อย่างมิความสุข
     5. การรู้จกัใชสิ้ทธิของตนเองและรู้จกัเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น คือ การท่ีผูค้น 
ในสงัคมตอ้งรู้จักใช้สิทธิของตนเอง และต้องมิความเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นอย่างจริงจัง 
โดยมีความเช่ือว่าสิทธิเสรีภาพเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิและติดตวัมาแต่ก  าเนิดจึงเป็นส่ิงท่ีต้องหวงแหนและ
รักษาไว ้เช่นเดียวกบัหลกัการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีไดย้อมรับหลกัการส าคญัร่วมกนั 
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ประการหน่ึง คือ “การยอมรับนบัถือความส าคญัและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยร์วมถึงความเสมอภาค 
และสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตของปัจเจกชน”  
     6. การมองโลกในแง่ดี (Optimism) ซ่ึงนักประชาธิปไตยจะต้องมองโลกในแง่ดี 
และมีความไวว้างใจในเพ่ือนมนุษยด์ว้ยกนั เม่ือเรามองโลกในแง่ดีหรือคิดในแง่บวกต่อส่ิงแวดลอ้ม
และผูค้นในลงัคม กจ็ะท าให้เรามิทศันคติต่อโลกและผูค้นไปในทางบวกแลว้จะท าให้เรากระตือรือร้น 
ท่ีจะมีสมัพนัธภาพและความเป็นมิตรไมตรีต่อผูอ่ื้น ถา้คนเรามองเพ่ือนร่วมสังคมโดยทั่วไปว่าเป็นคนดี 
เป็นคนมิเหตุผลสามารถท่ีจะปกครองกนัเองไดแ้ลว้ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี จะส่งผลให้การด าเนินชีวิตของ
ผูค้นในสงัคมเป็นไปอยา่งราบร่ืน และมีมิตรภาพต่อกนั และการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองสังคม 
หรือชุมชนท่ีเขาอยูก่จ็ะกลายเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีทุกคนพึงกระท า การท่ีผูค้นในสังคมมองโลกในแง่ดี    
ยงันบัไดว้่า มีความส าคญัอยา่งมากต่อการพฒันาความส าเร็จชองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เน่ืองจากในกระบวนการทางการเมืองนั้นเป็นทั้ งเร่ืองชองความร่วมมือร่วมใจกนั รวมถึงมีการแข่งขนั 
และมีการชดัแยง้กนัอยูด่ว้ย 
    ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2557) ไดอ้ธิบายถึง บทบาทของสังคมและ
วฒันธรรมในฐานะตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินไวว้่า 
การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นประเด็นท่ีมีความส าคัญมาก โดยอาจ
ถือไดว้่าเป็น “หัวใจของการพฒันาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย” นั่นคือ ต้องปลูกฝังให้ประชาชน 
มีจิตส านึก มีความรู้ ความเข้าใจคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย และหวงแหนระบอบประชาธิปไตย 
ต่อตา้นระบอบเผด็จการแต่การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นกระบวนการ 
ท่ีตอ้งใชเ้วลาและตอ้งมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความตั้ งใจจริงจากผูน้ าทางการเมือง และ
ตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ืองใชค้วามพยายาม ความอดทน ความจริงใจ และความจริงจัง โดยวฒันธรรม
แบบพลเมืองท่ีจ าเป็นตอ้งสร้างข้ึนประกอบดว้ยคุณลกัษณะของการมีจิตส านึก จ านวน 4 ด้าน ได้แก ่
1) การมีจิตส านึกทางการเมืองและหน้าท่ีของตนเอง 2) การมีจิตส านึกในการเคารพกฎหมายและกติกา 
ของสงัคม 3) การมีความเอ้ือเฟ่ือ และเสียสละเพ่ือส่วนร่วม และ 4) การเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น  
    กมัลาศ เยาวะนิจ (2558) ไดอ้ธิบายถึง บทบาทของสังคมและวฒันธรรมในฐานะ
ตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไวว้่า วฒันธรรมทางการเมืองนั้น 
ให้ความส าคญักบัทศันคติท่ีประชาชนมีต่อตนเองและต่อระบบการเมืองเท่านั้น โดยวฒันธรรมทาง
การเมืองนั้น ตั้งอยูบ่นวฒันธรรมของสงัคมและไดรั้บอิทธิพลจากวฒันธรรมทางสังคม และมุ่งเน้น
อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงเก ีย่วขอ้งอยา่งมากกบัปัจจัยต่าง ๆ ในระดับบุคคลอย่างเป็นระบบ 
และเป็นรูปธรรม หากพิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินจากมุมมองทางรัฐศาสตร์ 
วบัมุมมองทางพฤติกรรมองค์การจะท าไห้ได้กรอบแนวคิดท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ นักวิชาการ
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ทางดา้นรัฐศาสตร์ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเกดิข้ึน
ไดอ้ยา่งไร เกดิจากสาเหตุอะไร โดยเหตุผลท่ีส าคญันั้นอยูท่ี่วฒันธรรมทางการเมือง โดยนักวิชาการ
ทางรัฐศาสตร์ท่ีอธิบายเร่ืองน้ีและถูกกล่าวถึงอยา่งมาก คือ Almon และ Verba ซ่ึงเสนอมุมมองไวว้่า 
วฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนจะมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนได้โดยตาม
แนวคิดของ Almond และ Verba นั้น วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง ความโน้มเอียงในทางการเมือง 
อนัไดแ้ก ่ทศันคติท่ีมีต่อระบบการเมือง และองค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบการเมือง และทัศนคติ    
ท่ีมีต่อบทบาทของตนเองในระบบการเมือง และจากนั้นจึงอธิบายประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง 
แยกออกเป็น 3 รูปแบบหลกั ไดแ้ก ่วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ หมายถึง วฒันธรรมทาง
การเมืองของประชาชนท่ีไม่รับรู้องค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบการเมือง และเป็นสังคมท่ีไม่มีบทบาท 
เฉพาะดา้นในทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า หมายถึง วฒันธรรมทางการเมือง     
ท่ีประชาชนรับรู้ถึงระบบการเมืองเฉพาะในแง่ของผลของระบบการเมืองเท่านั้น แต่ไม่รับรู้ถึงปัจจัย
น าเขา้ของระบบการเมือง และไม่รับรู้ถึงบทบาทของตนเองในฐานะผูมี้ส่วนร่วมในระบบการเมือง 
และวฒันธรรมทาง การเมืองแบบมีส่วนร่วม หมายถึง วฒันธรรมทางการเมืองท่ีประชาชนมีการรับรู้ 
ต่อระบบการเมืองทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยน าเข้าของระบบการเมืองหรือผลจากระบบการเมือง 
  นอกจากน้ี ยงัมีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีไม่ใช่รูปแบบบริสุทธ์ิอีก 3 รูปแบบ ซ่ึงหมายถึง
สงัคมมีการผสมกนัระหว่างประชาชนท่ีมีความโนม้เอียงต่างกนัวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นแบบ
ผสม 3 รูปแบบน้ี เช่น วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ - ไพร่ฟ้า เป็นต้น ทั้ งน้ี แมว้่าปัจจัยทางด้าน 
วฒันธรรมทางการเมืองจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงเม่ือ
พิจารณากรอบแนวคิดวฒันธรรมของสงัคมวบัทฤษฎีองค์การแลว้จะเห็นได้ว่าในทางทฤษฎีองค์การนั้น 
วฒันธรรมนั้นส่งผลอยา่งมากต่อพฤติกรรม ซ่ึงประกอบไปด้วย 2 ระดับ ได้แก ่ระดับค่านิยมกบัระดับ 
การปฏิบติั 
  ทั้งน้ี จากสงัคมและวฒันธรรมในฐานะตัวแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้นั้น ผูว้ิจยั จึงสรุปไดว้่า ปัจจยัเชิงสาเหตุ หรือตัวแปรแฝง
ภายนอกดา้นภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้งประกอบดว้ยตวัแปรสงัเกตได ้ จ านวน 6 ดา้นไดแ้ก ่ 
1) ด้านส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) ด้านส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกฎกติกา    
ของสงัคม 3) ดา้นจิตสาธารณะ 4) ดา้นสนัติวิธีและการประนีประนอม 5) ด้านสิทธิของตนเองและ
ของผูอ่ื้น และ 6) ด้านการมองโลกในแง่ดี โดยมีรายละเอียดของของตัวแปรสังเกตได้ท่ีใช้ในการวิจัย 
แต่ละดา้น ดงัน้ี 
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   1. ดา้นส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์
ให้ความสนใจติดตามข่าวสารเหตุการณ์บา้นเมือง มีการพูดคุยถึงปัญหาบ้านเมืองกบัเพ่ือนบ้านหรือ
คนรู้จกัในทางสร้างสรรค์ สนใจในการควบคุมตรวจสอบ และวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาล
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2. ดา้นส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกฎกติกาของสังคม หมายถึง การท่ีประชาชน 
กลุ่มชาติพนัธุ์ให้ความเคารพกฎหมาย และกฎกติกาของสังคมท่ีดีทั้ งต่อหน้าและลบัหลงัอย่างเคร่งครัด 
และพร้อมท่ีจะออกมาต่อต้าน หรือรวมกลุ่มกนัคัดค้านผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบ แบบแผนท่ีดี 
ของสงัคมในทอ้งถ่ิน 
   3. ดา้นจิตสาธารณะ หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์เห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวม 
มากกว่าส่วนตน มีจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบต่อส่วนรวม รวมถึงมีการเสียสละผลประโยชน์ส่วนตัว 
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
   4. ดา้นสนัติวิธี และการประนีประนอม หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความ 
อดทน อดกลั้น มีการยอมรับในความแตกต่างของคน มีการยอมรับการขัดแยง้กนัแต่กต็้องรู้จักอดทน 
อดกลั้น ตลอดจนการไม่นิยมใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหาของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ 
   5. ดา้นสิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความเข้าใจ 
ต่อสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง มีการใชสิ้ทธิ และมีการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองเป็นอย่างดี ตลอดจน
การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความเคารพต่อสิทธิของผูอ่ื้น 
   6. ด้านการมองโลกในแง่ดี หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ความไวว้างใจ     
ในเพ่ือนมนุษยใ์นสงัคมดว้ยกนั มีความต้องการผูกมิตรกบัเพ่ือนบ้าน และมีการปฏิสัมพนัธ์กบัเพ่ือน ๆ 
ในชุมชนของตนเอง 
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2.7 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัรูปแบบ 
 
 รูปแบบและหลกัในการพฒันามีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก ีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
  2.7.1 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  

  ค าว่ารูปแบบ หรือ Model เป็นค าท่ีใชเ้พ่ือส่ือความหมายหลายอยา่ง ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ รูปแบบ 
จะหมายถึง ส่ิง หรือวิธีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปแบบของอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น รูปแบบ จ าลองส่ิงกอ่สร้าง 
รูปแบบในการพฒันาชนบทรูปแบบในการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งเป็นผูแ้ทนราษฎรในแวด
วงวิชาการ โดยทัว่ไปมกัไดย้นิค าว่า Model กนัอย่างแพร่หลายทั้ งในกลุ่มวิชาการบริหารเศรษฐศาสตร์ 
รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาอ่ืน ๆ ค าศพัท์ดังกล่าวมีการเรียกแตกต่างกนัไปในภาษาไทย    
บา้งกเ็รียกว่า “ตน้แบบ” “รูปแบบ” หรือบางกลุ่มเรียกว่า “หุ่นจ าลอง” หรือ “แบบจ าลอง” บางคน
เรียกทบัศพัท์ว่า “โมเดล” กมี็ลกัษณะค าท่ีเรียกใช้ส่วนใหญ่แตกต่างกนัตามลกัษณะท่ีมาและท่ีใช้ เช่น 
ในวงการวิทยาศาสตร์ แพทยศ์าสตร์ และวิศวกรรม มกัใช้ค าว่า “หุ่นจ าลอง” จะท าให้เกดิความเข้าใจ    
ท่ีลึกซ้ึงไดเ้ป็นอยา่งดี (พรสนัต์ เลิศวิทยาวิวฒัน์, 2550, น. 38)  
    อยา่งไรกต็าม ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชค้ าว่า รูปแบบ เพ่ือการท าความเข้าใจและ
น าไปสู่การศึกษาถึงรูปแบบผูน้ าสตรีในศตวรรษท่ี 21 กบับทบาทการพฒันาชุมชนของสตรีในจังหวดั 
ร้อยเอด็ โดยมีรายละเอียดการทบทวนวรรณกรรม ดงัหัวขอ้ต่อไปน้ี  
  2.7.2 ความหมายของรูปแบบ 

  จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัความหมายของรูปแบบ ผูว้ิจัย พบว่า มีนักวิชาการ 
ในต่างประเทศไดใ้ห้นิยามความหมายของค าว่า รูปแบบ ไวห้ลากหลายดงัน้ี  
    Willer (1968, p. 15) กล่าวว่า รูปแบบเป็นการสร้างมโนทัศน์ (Conceptualization) 
เก ีย่วกบัชุดของปรากฏการณ์ โดยอาศยัหลกัการ (Rationale) ของระบบรูปนัย (Formal System) และ
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการท าให้เกดิความกระจ่างชัดของนิยามความสัมพนัธ์ และประพจน์ท่ีเก ีย่วข้อง 
    Good (1973, p. 39) ไดร้วบรวมความหมายของรูปแบบไว ้4 ความหมาย คือ  
     1. เป็นแบบอย่างของส่ิงใดส่ิงหน่ึง เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าง หรือท าซ ้ า
     2. เป็นตวัอยา่งเพ่ือการเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการออกเสียงภาษาต่างประเทศ 
เพ่ือให้ผูเ้รียนไดเ้ลียนแบบ เป็นตน้  
     3. เป็นแผนภูมิ หรือรูปสามมติ ซ่ึงเป็นตวัแทนของส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือหลกัการ 
หรือแนวคิด  
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     4. เป็นชุดของปัจจยั หรือตัวแปร ท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงรวมตัวกนั 
เป็นตวัประกอบและเป็นสญัลกัษณ์ทางระบบสังคมอาจจะเขียนเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์ หรือบรรยาย 
เป็นภาษากไ็ด ้ 
    Tosi and Carroll (1982, p. 163) กล่าวไวว้่า รูปแบบเป็นนามธรรมของของจริง 
หรือภาพจ าลองของสภาพการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง มีทั้ งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) และ
รูปแบบเชิงคุณลกัษณะ (Qualitative Model) 
    Stoner and Wankel (1986, p. 12) กล่าวว่า รูปแบบเป็นการจ าลองความจริงของ
ปรากฏการณ์เพ่ือท าให้เขา้ใจความสมัพนัธ์ท่ีสลบัซบัซ้อนของปรากฏการณ์นั้น ๆ ไดง่้ายข้ึน  
    Keeves (1988, p. 559) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง การแสดงโครงสร้างเพ่ือใช้ศึกษา
ความสมัพนัธ์ของตวัแปร  
  ทั้งน้ี จากนิยามความหมายของรูปแบบขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายของรูปแบบได้ว่า
รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบ 
ชุดตวัแปรต่าง ๆ  ท่ีส าคญัของเร่ืองท่ีศึกษามีลกัษณะเป็นตัวแทนของความเป็นจริงท่ีเปล่ียนความสลบั 
ซบัซอ้นให้เป็นความเข้าใจง่ายข้ึน สะท้อนลกัษณะบางส่วนออกมาให้เห็นความสัมพนัธ์ต่อเน่ือง 
เช่ือมโยง มีความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนั โดยใช้เหตุผล ข้อมูล และฐานคติมาประกอบอาจเป็นได ้    
ทั้งรูปแบบท่ีเป็นแบบจ าลองของส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม และรูปแบบท่ีเป็นแบบจ าลองของส่ิงท่ีเป็นนามธรรม 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายของ หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า รูปแบบ หมายถึง แบบจ าลองอย่างง่าย
หรือยอ่ส่วน (Simplified Form) ของปรากฏการณ์ให้เขา้ใจไดง่้ายข้ึน และใชใ้นการพยากรณ์ปรากฏการณ์ 
หรือใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึง ต่อไป  
  2.7.3 ประเภทของรูปแบบ  
  นกัวิชาการต่าง ๆ ทั้ งในและต่างประเทศ ได้แบ่งประเภทของรูปแบบไวห้ลายลกัษณะ    
ซ่ึงแตกต่างกนัไป ดงัน้ี  
    พรสนัต์ เลิศวิทยาวิวฒัน์ (2550, น. 39) ได้อธิบายถึง รูปแบบในเชิงสังคมศาสตร์ 
ว่าหมายถึง ชุดของข้อความในเชิงนามธรรมเก ีย่วกบัปรากฏการณ์ท่ีเราสนใจเพ่ือใช้นิยามคุณลกัษณะ 
หรือบรรยายคุณสมบติันั้น ๆ  ให้เกดิความเขา้ใจไดง่้าย ดงันั้น รูปแบบ จึงไม่ใช่การอธิบาย หรือบรรยาย 
ปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะจะท าให้มีความซับซ้อนมากเกนิไปและยากต่อการเข้าใจ 
รูปแบบควรมีคุณสมบติั 2 ประการ คือ มีความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์   
ท่ีศึกษา และสามารถน าไปใช้หาข้อสรุปเพ่ืออธิบายท านาย หรือควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกดิข้ึนได้
อยา่งถูกตอ้ง  
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    Smith, et al. (1980, p. 461) จ าแนกประเภทของรูปแบบออกเป็น ดงัน้ี  
     1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) ไดแ้ก ่ 
      1.1  รูปแบบคลา้ยจริง (Iconic Model) มีลกัษณะคลา้ยของจริง เช่น เคร่ืองบิน 
จ าลอง หุ่นไล่กา หุ่นตามร้านตดัเส้ือผา้ เป็นตน้  
      1.2  รูปแบบเหมือนจริง (Analog Model) มีลกัษณะคลา้ยปรากฏการณ์จริง 
เช่น การทดลองเคมีในห้องปฏิบัติการกอ่นจะท าการทดลองจริง เคร่ืองบินจ าลองท่ีบินได้ หรือเคร่ือง 
ฝึกบิน เป็นตน้ แบบจ าลองชนิดน้ีใกลเ้คียงความจริงกว่าแบบแรก  
     2. รูปแบบเชิงสญัลกัษณ์ (Symbolic Model) ไดแ้ก ่ 
      2.1  รูปแบบข้อความ (Verbal Model) หรือรูปแบบ เชิงคุณภาพ (Qualitative 
Model) รูปแบบน้ีพบมากท่ีสุดเป็นการใช้ข้อความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยย่อ เช่น ค าพรรณนา 
ลกัษณะงาน ค าอธิบายรายวิชา เป็นตน้ การมีรูปแบบท่ีเป็นข้อความแม้บางคร้ังจะเข้าใจได้ยากแต่    
กย็งัดีกว่าไม่มีรูปแบบเสียเลย เพราะอยา่งนอ้ยกเ็ป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบประเภทอ่ืน ต่อไป 
      2.2  รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 
(Quantitative Model) เช่น สมการ และโปรแกรมเชิงเสน้ เป็นตน้  
    ในส่วนของ Keeves (1988, pp. 561 - 565) ได้แบ่งประเภทของรูปแบบทางการศึกษา 
และสงัคมศาสตร์เอาไว ้4 ประเภท คือ 
     1. Analogue Model เป็นรูปแบบท่ีใชใ้นการอุปมาอุปมยั เทียบเคียงปรากฏการณ์ 
ซ่ึงเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านาย
จ านวนนกัเรียนท่ีจะเขา้สู่ระบบโรงเรียน  
     2. Semantic Model เป็นรูปแบบท่ีใชภ้าษาเป็นส่ือในการบรรยาย หรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาดว้ยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ 
และความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น  
     3. Mathematical Model เป็นรูปแบบท่ีใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือในการ 
แสดงความสมัพนัธ์ของตวัแปรต่าง ๆ  รูปแบบประเภทน้ีนิยมใชก้นัทั้งในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร์ 
รวมทั้งการบริหารการศึกษา  
     4. Causal Model เป็นรูปแบบท่ีพฒันามาจากเทคนิคท่ีเรียกว่า Path Analysis 
และหลกัการสร้าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่าง ๆ มาสัมพนัธ์กนัเชิงเหตุและผลท่ีเกดิข้ึน 
เช่น The Standard Deprivation Model ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพนัธ์กนัระหว่างสภาพ      
ทางเศรษฐกจิ สงัคม ของบิดา - มารดา สภาพแวดลอ้มทางการศึกษาท่ีบ้าน และระดับสติปัญญาของเด็ก 
เป็นตน้  
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  2.7.4 การทดสอบและประเมนิผลรูปแบบ  

  การทดสอบรูปแบบเป็นส่ิงส าคญั เพราะจะท าให้ทราบว่ารูปแบบนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ 
เช่ือถือไดเ้พียงใด รูปแบบท่ีสร้างข้ึน จึงควรมีความชดัเจนและเหมาะสม โดยปกติแลว้การวิจัยทาง 
สงัคมศาสตร์ และพฤติกรรมศาสตร์ มกัจะด าเนินการทดสอบรูปแบบด้วยวิธีการทางสถิติผลของ 
การทดสอบจะน าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธรูปแบบนั้น และน าไปสู่การสร้างทฤษฎีใหม่ ต่อไป 
การทดสอบ หรือการตรวจสอบรูปแบบสามารถจะกระท าได ้2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
    2.7.4.1 การทดสอบรูปแบบด้วยการประเมิน ซ่ึง Joint Committee on Standards 
for Educational Evaluation ไดน้ าเสนอหลกัการประเมินเพ่ือเป็นบรรทัดฐานของกจิกรรมการตรวจสอบ 
รูปแบบ ซ่ึงจดัเป็น 4 หมวด (Madaus, Scriven and Stufflebeam, 1983, pp. 399 - 402) ดงัน้ี  
      1) มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) เป็นการประเมิน 
ความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติัจริง  
      2) มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นการประเมิน 
การสนองตอบต่อความตอ้งการของผูใ้ชรู้ปแบบ  
      3) มาตรฐานดา้นความเหมาะสม (Propriety Standards) เป็นการประเมิน
ความเหมาะสมทั้งในดา้นกฎหมายและศีลธรรมจรรยา  
      4) มาตรฐานดา้นความถูกต้องครอบคลุม (Accuracy Standards) เป็นการ
ประเมินความน่าเช่ือถือ และไดส้าระครอบคลุมครบถว้นตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง  
    2.7.4.2 การทดสอบรูปแบบ หรือการประเมินในบางเร่ือง กไ็ม่สามารถกระท า    
ไดด้ว้ยขอ้จ ากดัของสภาพการณ์ต่าง ๆ  ซ่ึง Eisner (1976, pp. 192 - 193) ได้เสนอแนวคิดของการทดสอบ
หรือการประเมินโดยใชผู้ท้รงคุณวุฒิดว้ยเห็นว่าการวิจยัส่วนใหญ่ด าเนินการตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ 
หรือเชิงปริมาณมากเกนิไป และในบางเร่ืองกต็้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการได้ตัวเลขแลว้สรุป 
จึงไดเ้สนอแนวคิดการประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ ไวด้งัน้ี  
      1) การประเมินโดยแนวทางน้ีมิไดป้ระเมินโดยเน้นสัมฤทธ์ิผลของเป้าหมาย 
หรือวตัถุประสงค์ตามรูปแบบของการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal Based Model) การตอบสนอง 
ปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก ีย่วขอ้งตามรูปแบบของการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive 
Model) หรือการรองรับกระบวนการตัดสินใจตามรูปแบบการประเมินอิงการตัดสินใจ (Decision 
Making Model) แต่อยา่งใดอยา่งหน่ึง แต่การประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิจะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์
อยา่งลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นท่ีถูกน ามาพิจารณา ซ่ึงไม่จ าเป็นต้องเก ีย่วโยงกบัวตัถุประสงค์ หรือ       
ผูท่ี้มีส่วนเก ีย่วขอ้งกบัการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจผสมผสานปัจจัยต่าง ๆ ในการพิจารณาเข้าด้วยกนั 
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ตามวิจารณญาณของผูท้รงคุณวุฒิ หรือให้ไดข้อ้สรุปเก ีย่วกบัคุณภาพประสิทธิภาพ และความเหมาะสม 
ของส่ิงท่ีจะท าการประเมิน  
      2) เป็นรูปแบบการประเมินท่ีเป็นความเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ือง 
ท่ีจะประเมิน โดยพฒันามาจากแบบแบบการวิจารณ์งานศิลปะ (Art criticism) ท่ีมีความละเอียดอ่อน
ลึกซ้ึง และตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูงมาเป็นผูว้ินิจฉัย เน่ืองจากเป็นการวดัคุณค่าไม่อาจประเมิน
ดว้ยเคร่ืองมือวดัใด ๆ และตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูป้ระเมินอยา่งแทจ้ริง  
      3) เป็นรูปแบบท่ีใชต้วับุคคล คือ ผูท้รงคุณวุฒิเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน 
โดยให้ความเช่ือถือว่าผูท้รงคุณวุฒินั้น เท่ียงธรรม และมีดุลพินิจท่ีดี ทั้ งน้ีมาตรฐานและเกณฑ์พิจารณา 
ต่าง ๆ นั้น จะเกดิข้ึนจากประสบการณ์และความช านาญของผูท้รงคุณวุฒินัน่เอง  
      4) เป็นรูปแบบท่ียอมให้มีความยดืหยุน่ในกระบวนการท างานของผูท้รงคุณวุฒิ 
ตามอธัยาศยั และความถนัดของแต่ละคนนับตั้ งแต่การก  าหนดประเด็นส าคัญท่ีจะน ามาพิจารณา   
การบ่งช้ีข้อมูลท่ีต้องการ การเกบ็รวบรวมข้อมูล การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธี    
การน าเสนอ 
  ซ่ึงในการทดสอบรูปแบบนั้น สามารถใชไ้ดท้ั้งสองวิธี คือ การประเมินตามแนวคิด Joint 
Committee on Standards for Educational Evaluation และการประเมินโดยใช้ผูท้รงคุณวุฒิตามแนวคิด 
ของ Eisner ซ่ึงเป็นวิธีท่ีแสดงถึงโครงสร้างความคิด โดยใช้หลกัการเทียบเคียงจากแนวความคิด 
ประสบการณ์และขอ้มูลในองค์ประกอบ และความส าคญัขององค์ประกอบต่าง ๆ 
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2.8 บริบททัว่ไปของเขตพื้นทีข่องกลุ่มเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
 
 ในการศึกษาพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับชุมชนท้องถ่ินท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธุ์ ในเขตกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ท่ีมีดว้ยกนัทั้งหมด 5 จงัหวดั ได้แก ่1) จงัหวดั
ตาก 2) จงัหวดัสุโขทยั 3) จงัหวดัอุตรดิตถ ์4) จงัหวดัเพชรบูรณ์ และ 5) จังหวดัพิษณุโลก โดยมีจังหวดั 
พิษณุโลก เป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงมีรายละเอียดของบริบททัว่ไปของเขตพ้ืนท่ีของกลุ่มเขต 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 จ าแนกตามจงัหวดั ไดด้งัน้ี 
  2.8.1 บริบททั่วไปจังหวัดตาก 
  จงัหวดัตาก มีพ้ืนท่ีมากเป็นอนัดบั 4 ของประเทศ แต่มีประชากรเบาบางท่ีสุดเป็นอนัดับ 2 
ของประเทศ นบัเป็นจงัหวดัชายแดนท่ีส าคญัอีกจงัหวดัหน่ึงของไทย มีประวติัศาสตร์เกา่แกน่ับแต่
สมยักรุงสุโขทยั ทั้งยงัมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีงดงามหลายแห่งด้วย นอกจากน้ี 
จงัหวดัตาก ยงัเป็นจงัหวดัท่ีมีอาณาเขตติดต่อจงัหวดัอ่ืน ๆ ถึง 9 จงัหวดั 
    2.8.1.1 ประวติัศาสตร์จงัหวดัตาก 
    เมืองตาก ในอดีตเป็นเมืองท่ีมีชาวมอญอยู่มากอ่น ดังมีหลกัฐานศิลปมอญปรากฏ
อยูท่ี่อ าเภอบา้นตาก มีประวติัความเป็นมาเกา่แก ่และเป็นหน่ึงในหัวเมืองท่ีมีอายุเกนิกว่าสองพนัปี
ข้ึนไป เม่ือมีการอพยพของชนชาติไทยจากลุ่มน ้ าแยงซีเกยีงตอนใต้ ลงมาตามแนวล าน ้ าดง (ล าน ้ า
สาละวิน) มีพวกหน่ึงไดข้า้มล าน ้ าสาละวิน ผ่านลุ่มน ้ าเมย หรือแม่น ้ าต่องยินเข้ามาทางช่องเขาด้าน
อ าเภอแม่สอด และมาถึงบริเวณท่ีปัจจุบัน เรียกว่า “เมืองตาก” ผูน้ ากลุ่มคนไทยท่ีอพยพมาตั้ งถ่ินฐาน    
ท่ีเมืองตากในยคุนั้น ไดต้ั้งตนเป็นกษตัริยป์กครองสืบทอดต่อเน่ืองกนัมาจนถึงปี พ.ศ. 560 รัชสมยั
พระเจา้สกัด า ซ่ึงเป็นกษตัริยเ์มืองตากท่ียิ่งใหญ่มาก มีอาณาเขตท่ีอยู่ในอ านาจแผ่ไปจนจรดทะเล    
อนัดามนั ดงัมีบนัทึกในพงศาวดารเหนือกล่าวว่าในรัชสมยัพระเจ้าสัก ดังนั้นเมืองตากมีการค้าขาย
กบัเมืองอินเดียดว้ย เมืองตากคงจะเส่ือมลงในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 10 พระยากาฬวรรณดิสผูเ้ป็นกษตัริย ์
เมืองตากท่ีอพยพมาจากตอนใตข้องลุ่มแม่น ้ าแยงซีเกยีงได้โยกยา้ยไปสร้างราชธานีข้ึนใหม่ท่ีเมืองละโว ้
ทางตอนใตข้องเมืองตากลงไปอีก มีบางยคุเมืองตากถูกทอดท้ิงกลายเป็นเมืองร้างดังในพงศาวดาร
เหนือได ้กล่าวถึง การเสด็จทางชลมารคของพระนางจามเทวี พระราชธิดากษตัริยล์ะโว ้(ระยากาฬวรรณ 
ดิส) เพ่ือไปปกครองแควน้หริภุญไชย (ล าพูน) ในราว พ.ศ. 1176 โดยทาง ล าน ้ าปิง พระนางจามเทวี
ข้ึนไปส ารวจบนฝ่ังแม่น ้ าพบร่องรอยก  าแพงเมืองเกา่ ๆ ถูกท้ิงร้าง จึงโปรดให้สร้างเป็นบ้านเมืองใหม่ 
ช่ือว่า “เมืองตาก” ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 1805 ขุนสามชนเจา้เมืองฉอดไดย้กทพัมาประชิดเมืองตาก ซ่ึงเป็น
เมืองชายแดนของกรุงสุโขทยั พ่อขุนศรีอินทราทิตย ์ทรงจดักองทัพออกไปรบ โดยมีพระราชโอรส
องค์เลก็ ซ่ึงมีพระชนมายไุด ้19 พรรษา ติดตามไปดว้ยกองทพัทั้งสองฝ่ายปะทะกนัท่ีบริเวณเชิงดอย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._560
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นอกเมืองตากประมาณกโิลเมตรเศษราชโอรสองค์เล็กได้ทรงชนช้างกบัขุนสามชนกระท ายุทธหัตถีกนั 
ขุนสามชนสู้ไม่ได้แตกพ่ายไปต่อมาภายหลงัทรงพระนามว่า “พ่อขุนรามค าแหงมหาราช” และ      
ไดโ้ปรดสร้างเจดียข้ึ์นเป็นท่ีระลึกถึงชยัชนะในการท ายทุธหัตถีคร้ังนั้น องค์หน่ึงเป็นศิลปะแบบสุโขทัย 
ซ่ึงเจดียย์ทุธหัตถีน้ีอยูท่ี่วดัพระบรมธาตุ อ าเภอบา้นตาก ห่างจากตวัเมืองไปทางฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าปิง 
ราว 31 กโิลเมตร ต่อมาในแผ่นดินมหาธรรมราชาได้ยา้ยเมืองตากลงมาทางตอนใต้ตามล าน ้ าปิง    
ไปตั้งอยูท่ี่ป่ามะม่วง ฝ่ังตะวนัตก ของแม่น ้ าปิง ซ่ึงอยูใ่นเขตต าบลป่ามะม่วง อ าเภอเมืองตาก ในปัจจุบัน
เมืองตากท่ียา้ยมาตั้ งใหม่น้ี มิใช่เมืองหน้าด่านส าหรับป้องกนักองทัพพม่าท่ีจะยกเข้ามาทางด่าน     
แม่ละเมาเท่านั้น แต่ยงัเป็นเมืองท่ีกองทัพไทยใช้เป็นท่ีชุมนุมพลในเวลาท่ีจะยกทัพไปตีเมืองเชียงใหม่ 
อีกด้วยในรัชสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์มหาราช และสมเด็จพระเจ้า      
กรุงธนบุรีไดเ้สด็จมาชุมนุมกองทัพท่ีเมืองตากน้ีทุกพระองค์ โดยเฉพาะสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี 
กอ่นท่ีพระองค์จะข้ึนครองราชสมบติันั้น พระองค์ได้รับแต่งตั้ งจากสมเด็จพระท่ีนั่งสุริยาศน์อมัรินทร์ 
ให้เป็นขา้หลวงเชิญท้องตราราชสีห์ ไปช าระความหัวเมืองฝ่ายเหนือและต่อมาได้รับการแต่งตั้ ง    
เป็นหลวงยกกระบตัรเมืองตาก ปลดัเมืองตาก พระยาวชิรปราการแลว้ปราบดาภิเษกข้ึนเป็นพระเจ้า
แผ่นดินโดยล าดบั 
  กล่าวโดยสรุป จงัหวดัตาก เป็นจงัหวดัท่ีมีความเป็นมาในประวติัศาสตร์ ควรค่าแกก่ารสนใจ 
เป็นเมืองท่ีพระมหากษตัริยใ์นอดีตได้เสด็จมาชุมนุมกองทัพท่ีเมืองตากน้ีแลว้ถึง 4 พระองค์ คือ      
พ่อขุนรามค าแหงมหาราช ทรงชนชา้งกบัขุนสามชนเจา้เมืองฉอด สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรง
ประกาศอิสรภาพ ณ เมืองแครง และทรงยกทัพกลบัราชอาณาจักรไทย โดยผ่านดินแดนเมืองตาก
เป็นแห่งแรก สมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงน าทพัไปตีหัวเมืองฝ่ายเหนือ และได้สร้างวดัพระนารายณ์ 
ท่ีเชิงสะพานกติติขจรปัจจุบนั และสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีเคยได้รับพระบรมราชโองการแต่งตั้ ง
เป็นเจา้เมืองตาก และเป็นผูก้อบกูเ้อกราชของชาติไทยจากพม่า คร้ังท่ี 2 
    2.8.1.2 ภูมิศาสตร์ 
    ตามภูมิศาสตร์ท่ีตั้ง จงัหวดัตากเป็นจังหวดัท่ีอยู่ในภาคตะวนัตก มีพ้ืนท่ีติดต่อกบั
จงัหวดัอ่ืน ๆ 9 จงัหวดั ดงัน้ี 
      1) ทิศเหนือ ติดกบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ล าพูน และล าปาง 
      2) ทิศตะวนัออก ติดกบัจงัหวดัสุโขทยั ก  าแพงเพชร นครสวรรค์ และอุทัยธานี
      3) ทิศใต ้ติดกบัจงัหวดักาญจนบุรี 
      4) ทิศตะวนัตก ติดกบัรัฐกะเหร่ียง ประเทศพม่า โดยมีแม่น ้ าสายส าคัญ   
แบ่งเขตแดนระหว่างไทยกบัพม่า คือ แม่น ้ าเมย  
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  2.8.2 บริบททั่วไปจังหวัดสุโขทัย  
  จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดัสุโขทยัเป็นท่ีตั้ งอาณาจักรแรกของชนชาติไทยเม่ือ 700 ปี ท่ีแลว้ 
ค าว่า “สุโขทยั” มาจากสองค า คือ “สุข + อุทยั” หมายความว่า “รุ่งอรุณแห่งความสุข” รอยอดีตแห่ง
ความรุ่งเรืองเห็นได้จากอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัย ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักของชาวไทย
และต่างประเทศ 
    2.8.2.1 ภูมิศาสตร์  
    ตามการแบ่งจงัหวดัเป็นภาค โดยคณะกรรมการภูมิศาสตร์แห่งชาติและราชบณัฑิตยสภา 
จงัหวดัสุโขทยั ตั้งอยูใ่นภาคกลางบริเวณตอนบนของภาค หากแบ่งเขตตามการพยากรณ์อากาศและ
เศรษฐกจิ สงัคม จะจัดอยู่ในภาคเหนือตอนล่าง ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามระยะทางหลวงแผ่นดิน 
ประมาณ 440 กโิลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 
      1) ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอวงัช้ิน อ าเภอเด่นชัย จังหวดัแพร่ และอ าเภอ
ลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ ์
      2) ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอพรหมพิราม อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวดั 
พิษณุโลก และอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ 
      3) ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอพรานกระต่ายจังหวดัก  าแพงเพชร และอ าเภอ
บางระก  า จงัหวดัพิษณุโลก 
      4) ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอเมืองตากอ าเภอบา้นตาก จังหวดัตาก และ
อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง 
  พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสุโขทยัจะเป็นท่ีราบลุ่ม ทางตอนเหนือ และตอนใตข้องจังหวดั
มีลกัษณะเป็นท่ีราบสูง มีเขาหลวงเป็นภูเขาท่ีมีความสูงท่ีสุด วดัจากระดับน ้ าทะเลมีความสูงประมาณ 
1,200 เมตร โดยมีแนวภูเขายาวเป็นพืดทางดา้นทิศตะวนัตก ส่วนพ้ืนท่ีตอนกลางของจังหวดัจะเป็น
ท่ีราบ มีแม่น ้ ายมไหลผ่านจากทิศเหนือจรดทิศใต้ ผ่านอ าเภอศรีสัชนาลยั อ าเภอสวรรคโลก อ าเภอ
ศรีส าโรง อ าเภอเมืองสุโขทยั และอ าเภอกงไกรลาศ ช่วงท่ีไหลผ่านจงัหวดัสุโขทัยยาวประมาณ 170 
กโิลเมตร 
  2.8.3 บริบททั่วไปจังหวัดอุตรดติถ์ 

  จงัหวดัอุตรดิตถ ์เป็นจงัหวดัหน่ึงตั้งอยูท่างภาคเหนือของประเทศไทย ได้ช่ือว่าเมืองท่าแห่ง 
ทิศเหนือ ต านานอนัลึกลบัของเมืองลบัแล ดินแดนแห่งลางสาดหวานหอม อุตรดิตถ์เป็นเมืองท่ีมี
ความส าคญัทางประวติัศาสตร์มายาวนาน โดยมีการค้นพบหลกัฐานการตั้ งถ่ินฐานของชุมชนมาตั้ งแต่ 
สมยักอ่นประวติัศาสตร์ เดิมทีตัวเมืองอุตรดิตถ์ในปัจจุบันน้ีเป็นเพียงต าบลช่ือ “บางโพธ์ิท่าอิฐ”    
แต่เพราะบางโพธ์ิท่าอิฐ ซ่ึงอยูริ่มฝ่ังขวาของแม่น ้ าน่านมีความเจริญรวดเร็ว เพราะเป็นท่าเรือขนถ่าย
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สินคา้ส าคญัในหัวเมืองฝ่ายเหนือ ดงันั้นในสมยัรัชกาลท่ี 5 พระองค์ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ยา้ยเมืองหลกัมาจากเมืองพิชยัมายงัต าบลบางโพธ์ิท่าอิฐ และยกฐานะข้ึนเป็นเมือง “อุตรดิตถ์” ซ่ึงมี
ความหมายว่า ท่าน ้ าแห่งทิศเหนือของสยามประเทศ ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 เมืองอุตรดิตถ์ มีความ
เจริญข้ึน เมืองอุตรดิตถจึ์งไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นจงัหวดั 
    2.8.3.1 จงัหวดัอุตรดิตถ ์
    ตั้ งอยู่ทางใต้สุดของภาคเหนือตอนล่าง โดยสภาพภูมิศาสตร์ จังหวดัอุตรดิตถ ์    
เป็นจังหวดัท่ีมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและท่ีสูงสลบัซับซ้อน ซ่ึงจะอยู่ทางตอนเหนือและ    
ทางตะวนัออกของจงัหวดั เน่ืองจากท าเลท่ีตั้ งดังกล่าว จึงท าให้จังหวดัอุตรดิตถ์มีอากาศค่อนข้างร้อน 
อบอา้วในฤดูร้อน มีอากาศฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดูฝน และมีช่วงฤดูแลง้คั่นอยู่อย่างชัดเจนตั้ งแต่ประมาณ 
กลางเดือนตุลาคม - พฤษภาคม เดือนท่ีร้อนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน จังหวดัอุตรดิตถ์ได้รับอิทธิพล
จากมรสุมตะวนัออกเฉียงใต้เป็นส่วนใหญ่ มรสุมตะวนัออกเฉียงใต้ ปกติจะมีแหล่งก  าเนิดบริเวณ
ทะเลอนัดามนั ท าให้จังหวดัอุตรดิตถ์มีช่วงฤดูฝนกนิระยะเวลาตั้ งแต่เดือนพฤษภาคม - กนัยายน 
โดยเดือนกนัยายน เป็นเดือนท่ีมีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียสูงท่ีสุด 
    2.8.3.2 ประชากรส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 99.66 นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท  
โดยประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยใช้พ้ืนท่ีในการท าการเกษตรประมาณร้อยละ 
26.70 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด นอกจากน้ี ยงัประกอบอาชีพทางด้านปศุสัตว์ รวมทั้ งมีการท าพืชไร่ปลูก
ผลไมน้านาชนิด โดยผลไมท่ี้ข้ึนช่ือของจงัหวดัอุตรดิตถคื์อลางสาด 
    2.8.3.3 ส่วนการเดินทางมายงัจังหวดัอุตรดิตถ์ สามารถใช้เส้นทางได้หลายเส้นทาง 
ทั้งทางรถไฟ ทางรถโดยสารประจ าทาง และทางรถยนต์ส่วนบุคคล ส าหรับการเดินทางโดยเคร่ืองบิน 
จงัหวดัอุตรดิตถ ์เคยมีท่าอากาศยาน 1 แห่ง ส าหรับการเดินทางพาณิชย ์แต่ปัจจุบันได้ยกเลิกไปแลว้ 
    2.8.3.4 สถานท่ีส าคญัภายในจงัหวดันั้น มีทั้ งแหล่งโบราณสถาน เช่น วดัพระแท่นศิลา 
อาสน์วดัพระฝางสว่างคบุรีมุนีนาถ วดัพระยนืพุทธบาทยคุล วดัพระบรมธาตุทุ่งย ั้ง ชากเมืองโบราณ
สมยัอาณาจกัรสุโขทยั แหล่งโบราณคดีกอ่นประวติัศาสตร์ แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น อุทยาน 
แห่งชาติภูสอยดาวอุทยานแห่งชาติ ต้นสักใหญ่ อุทยานแห่งชาติล าน ้ าน่าน และแหล่งท่องเท่ียว      
อีกมากมาย ทั้งน ้ าตก เข่ือนสิริกต์ิิ วดั พระพุทธรูปส าคญัของจงัหวดั เป็นตน้ 
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  2.8.4 บริบททั่วไปจังหวัดเพชรบูรณ์ 

  จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคกลางตอนบนของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีประมาณ 
12,668 ตารางกโิลเมตร ซ่ึงใหญ่เป็นอนัดับ 9 ของประเทศ มีประชากร 994,397 คน แบ่งการปกครอง 
ออกเป็น 11 อ าเภอ และมีเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เป็นศูนยก์ลางของจังหวดั เป็นจังหวดัท่ีมีทรัพยากร 
ธรรมชาติ มีความอุดมสมบูรณ์ และมีแหล่งท่องเท่ียวจ านวนมาก ช่ือของจงัหวดัเพชรบูรณ์ เม่ือสมยักอ่น 
น่าจะช่ือว่าเมือง “เพชบุระ” ตามท่ีปรากฏในจารึกลานทองค า ท่ีพบจากเจดียท์รงพุ่มข้าวบิณฑ ์       
วดัมหาธาตุ ซ่ึงหมายถึง เมืองแห่งพืชพนัธุ์ธญัญาหาร แต่ในระยะหลงัต่อมาได้เพ้ืยน หรือเปล่ียนเป็นช่ือ 
“เพช็ร์บูรณ์” และเปล่ียนเป็น “เพชรบูรณ์” กลายความหมายเป็นเมืองท่ีอุดมด้วยเพชร และได้น าไปใช ้
เป็นส่วนหน่ึงของตราสญัลกัษณ์ประจ าจงัหวดั 
    2.8.4.1 ประวติัศาสตร์ 
    จงัหวดัเพชรบูรณ์ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว มีการรวบรวม 
หัวเมืองตามชายแดนท่ีส าคญัตั้งเป็นเขตการปกครองใหม่ ข้ึนเป็นระบบมณฑลเทศาภิบาล ในปี พ.ศ. 2442 
มณฑลเพชรบูรณ์ไดต้ั้งข้ึนเป็นอิสระ เน่ืองจากทอ้งท่ีมีภูเขาลอ้มรอบ มีการเช่ือมต่อคมนาคมกบัมณฑลอ่ืน 
ไม่สะดวก ล าบากแกก่ารติดต่อราชการ และโอนเมืองหล่มสัก อ าเภอหล่มเกา่ อ าเภอวงัสะพุง มาข้ึนกบั 
มณฑลเพชรบูรณ์ ยบุเมืองวิเชียรบุรีเป็นอ าเภอ โอนอ าเภอบัวชุม (ปัจจุบันเป็นต าบล) อ าเภอชัยบาดาล 
ข้ึนกบัเมืองเพชรบูรณ์ มณฑลเพชรบูรณ์ จึงมีสองเมือง คือ หล่มสัก กบั เพชรบูรณ์ พ.ศ. 2447 ได้ยุบ
มณฑลเพชรบูรณ์ และไดต้ั้งเป็นมณฑลอีกในปี พ.ศ. 2450 และไดย้บุอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2459 จังหวดั
เพชรบูรณ์ในขณะนั้นมี 4 อ าเภอ ได้แก ่อ าเภอเมือง อ าเภอวดัป่า (ปัจจุบัน คือ ต าบลในอ าเภอหล่มสัก) 
อ าเภอวิเชียรบุรี และก ิง่อ าเภอชนแดน จนกระทั่ง พ.ศ. 2476 ได้ยกเลิกมณฑลต่าง ๆ ทั่วประเทศ    
ภูมิศาสตร์จงัหวดัเพชรบูรณ์ จังหวดัเพชรบูรณ์มีพ้ืนท่ีประมาณ 12,668.416 ตารางกโิลเมตร หรือ
ประมาณ 7,917,760 ไร่ สูงจากระดบัน ้ าทะเลประมาณ 114 เมตร มีพ้ืนท่ีใหญ่เป็นอนัดับท่ี 9 ของประเทศ 
ลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดัเพชรบูรณ์นั้น เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มแบบท้องกระทะ ประกอบด้วย เนินเขา 
ป่า และท่ีราบเป็นตอน ๆ สลบักนัไป พ้ืนท่ีมีลกัษณะลาดชนัจากเหนือลงไปใต้ตอนเหนือมีทิวเขาสูง 
ตอนกลางเป็นพ้ืนท่ีราบ และมีเทือกเขาขนาบกนัไปทั้ งสองข้างมีลกัษณะเป็นรูปเกอืกมา้ มีแม่น ้ าป่าสัก 
เป็นแม่น ้ าสายส าคัญ โดยไหลจากจังหวดัเลย เพชรบูรณ์ ผ่านไปสู่จังหวดัในภาคกลางแลว้ลงสู่แม่น ้ า 
เจ้าพระยา ตามล าดับจึงส่งผลให้พ้ืนท่ีดีมีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ดินมีสภาพอุดมสมบูรณ์
เหมาะแกก่ารเพาะปลูกพืชท าการเกษตร 
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    2.8.4.2 อาณาเขตติดต่อ  
      1) ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดกบัอ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูหลวง และอ าเภอ    
ภูกระดึง จงัหวดัเลย 
      2) ทิศตะวนัออก มีอาณาเขตติดกบัอ าเภอภูผาม่าน จังหวดัขอนแกน่ อ าเภอ 
คอนสาร อ าเภอหนองบวัแดง และอ าเภอภกัดีชุมพล จงัหวดัชยัภูมิ 
      3) ทิศใต ้มีอาณาเขตติดกบัอ าเภอโคกเจริญ อ าเภอชัยบาดาล และอ าเภอ
ล าสนธิ จงัหวดัลพบุรี 
      4) ทิศตะวนัตก มีอาณาเขตติดกบัอ าเภอนครไทย อ าเภอวงัทอง และอ าเภอ 
เนินมะปราง จงัหวดัพิษณุโลก อ าเภอวงัทรายพูน อ าเภอทับคลอ้ และอ าเภอดงเจริญ จังหวดัพิจิตร
อ าเภอหนองบวั และอ าเภอไพศาลี จงัหวดันครสวรรค์  
  2.8.5 บริบททั่วไปจังหวัดพิษณุโลก 

  จงัหวดัพิษณุโลก เป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคกลางตอนบนของประเทศไทย มีประชากรในปี 
พ.ศ. 2558 จ านวน 863,404 คน มีพ้ืนท่ี 10,815.854 ตารางกโิลเมตร แบ่งการปกครองส่วนภูมิภาค
ออกเป็น 9 อ าเภอ มีเทศบาลนครพิษณุโลกเป็นเขตเมืองศูนยก์ลางของจังหวดั  และเป็นท่ีตั้ งศาลา
กลางจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัแขวงไชยบุรี ประเทศลาวทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของจังหวดั 
ช่ือของจงัหวดัมาจากค าว่า พิษณุ หมายถึง “พระวิษณุ” เทพตามความเช่ือของชาวฮินดู รวมกบัค าว่า โลก 
ท าให้มีความหมายเป็น “โลกแห่งพระวิษณุ” ในสมัยท่ียงัปกครองด้วยระบบมณฑลเทศาภิบาล       
ช่ือของจงัหวดันั้นสะกดว่า พิศณุโลก 
    2.8.5.1 ภูมิศาสตร์ 
    จงัหวดัพิษณุโลก ทางตอนเหนือและตอนกลาง เป็นเขตเทือกเขาสูงและท่ีราบสูง 
โดยมีเขตภูเขาสูงดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงอยู่ในเขตอ าเภอวงัทอง อ าเภอวดัโบสถ์ อ าเภอเนิน
มะปราง อ าเภอนครไทย และอ าเภอชาติตระการ พ้ืนท่ีตอนกลางมาทางใต้เป็นท่ีราบ และตอนใต้
เป็นท่ีราบลุ่ม โดยเฉพาะบริเวณลุ่มแม่น ้ าน่านและแม่น ้ ายม ซ่ึงเป็นแหล่งการเกษตรท่ีส าคัญท่ีสุด
ของจงัหวดัพิษณุโลก อยูใ่นเขตอ าเภอบางระก  า อ าเภอเมืองพิษณุโลก อ าเภอพรหมพิราม อ าเภอเนิน
มะปราง และบางส่วนของอ าเภอวงัทอง 
    2.8.5.2 อาณาเขตติดต่อ 
       1) ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอพิชัย อ าเภอทองแสนขัน และอ าเภอน ้ าปาด 
จงัหวดัอุตรดิตถ ์แขวงไชยบุรี ประเทศลาว 
       2) ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอหล่มสกั อ าเภอเขาคอ้ อ าเภอวงัโป่ง จังหวดั 
เพชรบูรณ์, อ าเภอด่านซา้ย และอ าเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย 
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       3) ทิศใต้ ติดต่อกบัอ าเภอเมืองพิจิตร อ าเภอวชิรบารมี อ าเภอสามง่าม 
และอ าเภอสากเหลก็ จงัหวดัพิจิตร 
       4) ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอกงไกรลาศ อ าเภอศรีส าโรง จังหวดัสุโขทัย 
อ าเภอลานกระบือ จงัหวดัก  าแพงเพชร 
 

2.9 งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการวิจยัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง คร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้ด าเนิน 
การทบทวนงานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง ดงัน้ี  
  อภิณทร์พร สองเมืองสุข (2551) ได้ท าการวิจัย เร่ืองปัจจัยท่ีส่งผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับปัจจัยท่ีส่งผล 
ต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดันครศรีธรรมราช 2) เพ่ือเปรียบเทียบ   
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดันครศรีธรรมราช จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ท่ีต่างกนั และ 3) เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครศรีธรรมราช ประชากร ไดแ้ก ่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามบญัชีรายซ่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ งนายก 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช จ านวน 526,096 คน หาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยเทียบ 
จากตารางของท่าโร่ ยามาเน่ ท่ีระดับความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต์ ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการศึกษาค้นควา้ต ารา เอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก ีย่วชอ้ง และสร้างขอ้ค าถามให้ครอบคลุมวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการศึกษาโดยแบ่งแบบสอบถาม 
ออก เป็น 4 ตอน สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก ่ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สถิติท่ีใชท้ดสอบใช ้t - test และ F - test และสถิติแบบการวิเคราะห์แบบการถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) โดยใช้ค่าสัมประสิทธถดถอยพหุคูณ โดยผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการวิเคราะห์ 
ขอ้มูลเก ีย่วกบัระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช 
โดยรวม พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 2) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช จ าแนก ตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้ / เดือน
ของประชาชนท่ีต่างกนั พบว่า ส่งผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครศรีธรรมราช โดยภาพรวม และรายดา้นแตกต่างกนัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้3) ปัจจัยภายนอก 
ท่ีส่งผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร ส่วนจังหวดันครศรีธรรมราช โดยภาพรวม
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั < .05 และ ปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
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นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดันครศรีธรรมราช โดยภาพรวมสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านการรับข่าวสาร 
ทางการเมือง และปัจจัยด้านผลตอบแทนส่งผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายกองค์การบริหาร     
ส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั < .05 
  ภูสิทธ์ ขนัติกุล (2553) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพ่ือคน้หาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
2) เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 3) เพ่ือสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
โดยผลวิจยัพบว่า ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร มีพฤติกรรมทางการเมืองในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัต ่า ส่วนรายดา้น พบว่า ประชาชนมีพฤติกรรมทางการเมืองเพียง 2 ระดับเท่านั้น ได้แก ่ระดับ
ปานกลาง และต ่า ซ่ึงรายดา้นท่ีอยูร่ะดบัปานกลาง ได้แก ่ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ ง ด้านการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง และดา้นการสนทนาเร่ืองการเมือง ส่วนรายดา้นท่ีอยูร่ะดบัต ่า ได้แก ่ด้านการชุมนุม 
ทางการเมือง ดา้นการติดต่อกบันกัการเมือง และดา้นการเช้าร่วมท ากจิกรรมทางการเมืองกบัพรรค
การเมือง และกลุ่มทางการเมืองต่าง ๆ ส่วนปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 
เขตดุสิตกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก ่ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก ่เพศ อายุ และสถานภาพ ปัจจัยทางสังคม
และเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสงัคม บทบาทหนา้ท่ีในครอบครัว และบทบาท 
หนา้ท่ีในชุมชน ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง ได้แก ่การรับข่าวสารทางการเมือง และการพฒันา 
ทางการเมือง ปัจจัยทางจิตวิทยาทางการเมือง ได้แก ่ความสนใจทางการเมืองพฤติกรรมทางการเมือง 
และการกล่อมเกลาทางการเมืองส่วนปัจจัยท่ีสามารถพยากรณ์พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน   
มีจ านวน 4 ตวั เรียงจากมากไปน้อย ได้แก ่ความสนใจทางการเมือง การรับข่าวสารทางการเมือง 
ค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และสภาพแวดลอ้มทางการเมือง ส่วนรูปแบบพฤติกรรม 
ทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบว่า ประชาชนมีพฤติกรรมทางการเมือง
เป็นลกัษณะล าดบัขั้นฐานเจดีย ์ซ่ึงเปรียบไดว้่าการเป็นฐานเจดียน์ั้นท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ไดก้อ่นส่วนอ่ืน ๆ  มากท่ีสุด และเขา้ถึงง่ายท่ีสุด โดยเปรียบให้เห็นว่ากจิกรรมทางการเมืองท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมมากท่ีสุดและเขา้ถึงง่ายท่ีสุดนั้นจะเป็นฐานของการสร้างประชาธิปไตย ซ่ึงกจิกรรมท่ีประชาชน 
เขา้ถึงมากท่ีสุด ไดแ้ก ่รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยไปเลือกตั้ งผูแ้ทนท้องถ่ิน หรือ ส.ส. 
หรือ ส.ว. นั้นเอง ทั้งน้ีผลการวิจยัยงัพบประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ ประชาชนพร้อมท่ีจะเลือกไม่เข้าร่วม
กจิกรรมทางการเมืองใด ๆ เลย หากกจิกรรมทางการเมืองนั้นไม่ได้มีการบงัคบัโดยกฎหมาย 
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  ขวญัฟ้า ศรประพนัธ์ (2554) ได้ท าการวิจัย เร่ืองปัจจัยทางด้านการรณรงค์ทางการเมือง     
ท่ีมีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ โดยมุ่งศึกษาปัจจัย       
ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ โดยการวิจัยเชิงปริมาณ 
ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างชาวเชียงใหม่ 
ท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งในตั้ ง 4 แขวง ของเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จ านวน 440 คน       
ผลการทดสอบค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยในรูปของคะแนนมาตรฐาน พบว่า การรับรู้นโยบายของผูส้มคัรฯ 
มีความส าคัญเป็นอนัดับแรกในการพยากรณ์การตัดสินใจลงคะแนนเสียง เลือกตั้ ง (Beta = .326) 
รองลงมา คือ ความเป็นผูน้ าทางความคิดของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ ง (Beta = .267) และการรับรู้
ประสบการณ์ของผูส้มคัรฯ (Beta = .154) โดยปัจจยัดงักล่าวสามารถร่วมคนัอธิบายความแปรปรวน
การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ได้ร้อยละ 35.5 (R2 = .355) ดังนั้น 
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ควรให้ความส าคญักบัการส่ือสารนโยบายและประสบการณ์ของผูส้มคัรฯ 
ไปยงัผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งฯ ควรให้ความส าคัญกบัผูมี้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงท่ีตดัสินใจเลือกผูส้มคัรฯ ในวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง โดยใช้รูปแบบการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งผ่านส่ือมวลชน 
  พินสุดา วงศอ์นนัต์ (2554) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับท้องถ่ิน
ของชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ : กรณีศึกษา ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 
จงัหวดัเชียงราย โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาลกัษณะการเปล่ียนแปลงทางด้านการเมือง เศรษฐกจิ 
สงัคมและวฒันธรรมของชุมชน ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 - 2552 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง 
ทางดา้นการเมืองเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของชุมชน และ 3) เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ 
ระหว่างการเปล่ียนแปลงทางด้านการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมของชุมชนท่ีมีผลต่อ    
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 - 2552 โดยเป็นการเกบ็รวบรวมข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Dept Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลกั (Key Informant) ประกอบกบั 
การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม Participation Observation) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non - Participation Observation) ตลอดจนการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเก ีย่วข้อง 
โดยผลการวิจัยพบว่า ชุมชนต าบลแม่สลองนอกมีการเปล่ียนแปลงทางด้าน การเมืองเศรษฐกจิ สังคม 
และวฒันธรรมอย่างเป็นพลวตั (Dynamic) ท่ีเกดิจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก โดยเฉพาะ
สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศและการเมืองภายในประเทศในช่วง  ตั้ งแต่ พ.ศ. 2527     
เป็นตน้มา ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการก  าหนดนโยบายของรัฐไทยต่อชุมชนแห่งน้ี ทั้ งน้ีผลจากการก  าหนด 
นโยบายของรัฐไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายการผสมกลมกลืน (Assimilation) ผ่านระบบการศึกษา 
สมยัใหม่นโยบายการพิจารณาให้สญัชาติ การส่งเสริมการประกอบอาชีพท่ีสุจริตและการสนับสนุน
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ดา้นการท่องเท่ียว ท าให้ชุมชนแห่งน้ีมีการเปล่ียนแปลงทางด้านการเมืองจากเดิมท่ีปกครองโดยทหาร 
สู่การปกครองส่วนทอ้งท่ีและการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกจิกเ็ปล่ียนจากอดีตโดยเน้นระบบ 
ทุนนิยม และพ่ึงพาการท่องเท่ียวเป็นหลกัส าหรับในด้านสังคมและวฒันธรรมมีการปรับตัวและ    
รับการเปล่ียนแปลงแบบสมยัใหม่จากภายนอกเข้าสู่ชุมชนภายใต้กระแสโลกาภิวฒัน์ ทั้ งน้ี ผลพวง
ของการเปล่ียนแปลงทางด้านการเมือง เศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรมของชุมชนได้กอ่ให้เกดิ     
การแตกตวัทางชุนชน คือ เกดิกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีไดร้ับการศึกษาสมยัใหม่ไดร้ับสญัชาติต่างกต็้องการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ี จึงส่งผลโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน (องค์การบริหารส่วนต าบล) ของชุมชน คือ อดีตโครงสร้างอ านาจของชุมชนมีลกัษณะ 
โครงสร้างอ านาจแบบผูกขาดในการตัดสินใจ (Monolithic Structure of Power) โดยกลุ่มชุนชนน า  
ท่ีเป็นกลุ่มลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเท่านั้น แต่เม่ือโครงสร้างของชุมชนมีการเปล่ียนแปลง
และมีการแตกตวัทางชนชั้นประกอบกบัการกระจายอ านาจสู่รัฐทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการเปิดพ้ืนท่ีทางการเมือง 
ให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงท าให้การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองมีการเปล่ียนแปลง 
ในดา้นของตวับุคคล อีกนยัหน่ึงหมายความว่า โครงสร้างอ านาจของชุมชนเร่ิมมีการกระจายอ านาจ
หรือหลากศูนยอ์ านาจ (Polycentric Structure of Power) มากข้ึน แต่อย่างไรกต็าม หากพิจารณาถึง
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการยอมรับการเป็นชนชั้นน าในทางการเมือง (Governing Elite) กพ็บว่า บุคลิกลกัษณะ 
ส่วนบุคคล (Personality) ความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ (Kinship Relation) ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
(Patron - Client Relation) ความเป็นชาติพนัธ์ (Ethnicity) และอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ (Ethnic Identity) 
ตลอดจนการเป็นพนัธมิตรทางการเมือง (Alliance / Faction) เป็นปัจจัยส าคัญในการเข้าสู่การมีอ านาจ 
ในรัฐทอ้งถ่ิน 
  อศัวศิริ ลาปีอี (2556) ได้ท าการวิจัย เร่ืองภาพลกัษณ์นักการเมืองกบัพฤติกรรมการเลือกตั้ ง 
ของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน ศึกษากรณี การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองควนลงั จังหวดั
สงขลา โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาภาพลกัษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีเทศบาล เมืองควนลงั 
ท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง และศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งรวมถึงศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง กลุ่มตวัอยา่งมีจ านวน 387 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งระดับชั้น และใช้สถิติการ
วิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณ เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อสมมติฐานการวิจัย โดยผลการวิจัย พบว่า 
กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อภาพลกัษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองควนลงั    
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งอยู่ในระดับมาก ซ่ึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทาง    
การเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากน้ีภาพลกัษณ์ ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองควนลงั ในด้านวิสัยทัศน์ และนโยบาย ด้านภาวะผูน้ า ด้านผลงาน 
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ดา้นประสบการณ์ และดา้นคุณธรรม จริยธรรมมีผลต่อการตัดสินใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งฯ อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  เทพพนม ข่มอาวุธ (2557) ได้ท าการวิจัย เร่ืองเก ีย่วกบัการพฒันากลยุทธ์การมีส่วนร่วม   
ในการตรวจสอบการเลือกตั้งของประชาชนในจงัหวดัพะเยา โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพ่ีอศึกษาสภาพ
และปัญหาการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ งของประชาชนในจังหวดัพะเยา 2) เพ่ีอพฒันา   
กลยทุธ์การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ งของประชาชน ในจังหวดัพะเยา และ 3) เพ่ือ   
ประเมินกลยุทธ์การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ งของประชาชน ในจังหวดัพะเยา        
โดยผลการวิจัย พบว่า 1) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนกรายกระบวนการ ในภาพรวม     
ทั้ งหมด อยู่ในระดับการมีส่วนร่วมน้อย  และจากสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ     
การเลือกตั้ งของประชาชนในจังหวดัพะเยา จ าแนกรายกระบวนการ คือ กระบวนการตรวจสอบกอ่น 
ระหว่าง และหลงัการการเลือกตั้ ง โดยรวมอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 2) ผลการพฒันา    
กลยทุธ์การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ งของประชาชน ในจังหวดัพะเยา พบว่า กลยุทธ์ท่ีได ้
คือ กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมการยกระดบักระบวนการจดัท าแผนในการตรวจสอบการเลือกตั้ ง อย่างมีคุณภาพ 
กลยทุธ์ท่ี 2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมภายในกลุ่มองค์กรแกนน า และประชาชน 
ในการมีส่วนร่วมแสดงพลงัถอดถอนผูส้มคัร / ผูแ้ทน เม่ือมีการทุจริตและต้องถูกถอดถอนกลยุทธ์ท่ี 3 
การเสริมสร้างความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อยภายในท้องถ่ิน และกลยุทธ์ท่ี 4 การส่งเสริม
และสนบัสนุนการศึกษาในการไข้เคร่ืองมือ และเทคโนโลยีส าหรับการตรวจสอบ และ 3) ผลการ
ประเมินกลยทุธ์การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ งของประชาชนในจังหวดัพะเยา พบว่า 
ผลการประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของทุกเป้าประสงค์ท่ีประเด็น 
กลยทุธ์กลยทุธ์ และทุกมาตรการและตัวช้ีวดัของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ งของ
ประชาชนในจงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ธีระ กุลสวสัด์ิ, สมคิด เพชรประเสริฐ และ เอกวิทย ์มณีธร (2557) ได้ท าการวิจัย เร่ือง
แบบจ าลองพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเสือกตั้งของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศไทย วตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ ง
ของนกัศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของไทย 2) พฒันาแบบจ าลองความสัมพนัธ์เซิงสาเหตุของตัวแปร 
การถ่ายทอดทางการเมืองจากครอบครัว การถ่ายทอดทางการเมืองจากสถาบันการศึกษา การถ่ายทอด 
ทางการเมืองจากส่ือมวลชน ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง และความโน้มเอียงทางการเมืองท่ีส่งผลต่อ 
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ งของนักศึกษา และ 3) ตรวจสอบความสอดคลอ้ง 
ของแบบจ าลองความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของตัวแปรท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในการเลือกตั้งของนกัศึกษาท่ีพฒันาข้ึนกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ กลุ่มตัวอย่างเป็นนักศึกษาท่ีก  าลงัศึกษา 
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อยูใ่นระดบัปริญญาตรี จ านวน 2,327 คน จากมหาวิทยาลยั 18 แห่ง เคร่ืองมือการวิจัยเป็นแบบสอบ 
ถามวดัความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง การถ่ายทอดทางการเมืองจากครอบครัวการถ่ายทอดทางการเมือง 
จากสถาบนัการศึกษา การถ่ายทอดทางการเมืองจากล่ือมวลชนความโน้มเอียงทางการเมือง และ   
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา จ านวน 45 ข้อ วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณนาด้วย
โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสิสเรล (LISREL) ในการตรวจสอบ
ความตรงเชิงโครงสร้างของแบบจ าลองความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุ โดยผลการวิจยั สรุปได้ว่า 1) ระดับ
ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองอยู่ในระดับสูง 2) ระดับการถ่ายทอดทางการเมืองจากครอบครัว   
จากสถาบันการศึกษา และจากส่ือมวลชน อยู่ในระดับมาก 3) ระตับความโน้มเอียงทางการเมือง   
ดา้นความส านึกในหนา้ท่ีพลเมือง ความไวว้างใจทางการเมืองและความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมือง
อยู่ในระตับมาก 4) ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ งอยู่ในระดับปานกลาง               
5) การวิเคราะห์แบบจ าลองความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของตวัแปรการถ่ายทอดทางการเมืองจากครอบครัว 
การถ่ายทอดทางการเมืองจากสถาบันการศึกษา การถ่ายทอดทางการเมืองจากล่ือมวลชน ความรู้
ความเขา้ใจทางการเมือง และความโนม้เอียงทางการเมืองท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในการเลือกตั้ งของนักศึกษา พบว่า แบบจ าลองมีความสอดคลอ้งกบัข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในเกณฑ์ดี 
ผลการทดสอบค่าไค - สแคว ์มีค่าเท่ากบั 22.95 ท่ีองศาอิสระเท่ากบั 15 ค่าไค – สแควร์สัมพทัธ์ (X2 
/ df) เท่ากบั 1.53 ค่าความน่าจะเป็น (P - Value) เท่ากบั .08 ดัชนี 1 วดัระดับความกลมกลืน (GFI)     
มีค่าเท่ากบั .99 ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (AGFI) เท่ากบั .99 ดัชนี วดัความกลมกลืน 
เปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั .99 ค่ารากของค่าเฉล่ียก  าลงัสองของเศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐาน 
(SRMR) เท่ากบั .01 ค่ารากของค่าเฉล่ีย ก  าลงัสองของความคลาดเคล่ือนโดยประมาณ (RMSEA) 
เท่ากบั .01 ตวัแปรทั้งหมดในแบบจ าลองสามารถอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ ง 
ของนกัศึกษาไดร้้อยละ 51 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 1) ความโน้มเอียงทางการเมืองได้รับ
อิทธิพลทางตรงจากความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง (DE = .25) การถ่ายทอดทางการเมืองจากครอบครัว 
(DE = .17) การถ่ายทอดทางการเมืองจากสถาบันการศึกษา (DE = .21) การถ่ายทอดทางการเมือง   
จากส่ือมวลชน (DE = .25) 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ งได้รับอิทธิพลทางตรง     
จากความรู้ความเข้าใจทางการเมือง (DE = .45) และความโน้มเอียงทางการเมือง (DE = .38) และ
ไดร้ับอิทธิพลทางออ้มผ่านความโนม้เอียงทางการเมืองจากตัวแปรความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 
(IE = .10) การถ่ายทอดทางการเมืองจากครอบครัว (IE - .06) การถ่ายทอดทางการเมืองจากสถาบัน 
การศึกษา (IE = .08) และการถ่ายทอดทางการเมืองจากส่ือมวลชน (IE = .09) 
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  กมัลาศ เยาวะนิจ (2558) ได้ท าการวิจัย เร่ืองวฒันธรรมไทยกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ิน โดยการศึกษาเชิงเอกสารเก ีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถ่ินของประชาชน 
เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดส าหรับ การวิจัยท่ีจะเกบ็รวบรวมข้อมูลจากข้อเท็จจริงต่อไปในอนาคต 
การศึกษาเอกสารน้ี มุ่งเนน้อธิบายผลกระทบท่ีปัจจยัทางวฒันธรรมอาจมีต่อการมีส่วนร่วมดังกล่าว 
ผลจากการศึกษาเอกสารผูเ้ขียนมีข้อสังเกตว่า การอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาศยัเฉพาะ 
แนวคิด ทฤษฎีวฒันธรรมทางการเมืองนั้น ยงัไม่เพียงพอต่อการท าความเขา้ใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
จึงได้เสนอกรอบแนวคิดส าหรับการวิจัยว่าวฒันธรรมของสังคมนั้ นควรถูกผนวกเข้ามามีส่วน       
ในการอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดว้ย ปัจจยัดา้นวฒันธรรม และปัจจัยอ่ืน ๆ 
ซ่ึงมีผลการวิจยัอ่ืน ๆ กอ่นหนา้น้ี ระบุไวว้่าสามารถส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินได ้
  หยดฟัา ราชมณี, ธีรยุทธ ซะนิล และ วีรภทัร กนัประกอบ (2558) ได้ท าการวิจัย เร่ือง    
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้ งของนักศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏนครศรีธรรมราช    
โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้ งของนักศึกษามหาวิทยาลยั 
ราชภฏันครศรีธรรมราช 2) เพ่ือเปรียบเทียบมุมมองต่อการเมืองและการใช้สิทธิเลือกตั้ งของนักศึกษา 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช จ าแนกตามลกัษณะด้านประชากรและสังคมของนักศึกษา และ 
3) เพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างมุมมองต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการใช้สิทธ์ิ เลือกตั้ ง
ของนกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช การวิจัยคร้ังน้ีศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง คือ นักศึกษา 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช จ านวน 385 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย
ท่ีเก ีย่วข้องสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ       
ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั โดยผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช โดยภาพรวมอยูใ่นระดับน้อย ในด้านรูปแบบผูส้นใจทางการเมือง 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นรูปแบบกจิกรรมการเปล่ียนแปลงทางการเมือง อยู่ในระดับน้อย ด้านรูปแบบ 
กจิกรรมการต่อสู้ทางการเมืองอยู่ในระดับน้อย มุมมองต่อการเมืองและการเลือกตั้ งของนักศึกษา
มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช มีทิศทางในเชิงบวกอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบมุมมอง
ต่อการเมืองและการเลือกตั้ งนักศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช เม่ือจ าแนกตาม เพศ ชั้นปี 
ภูมิล าเนา รายไดข้องครอบครัว อาชีพของ บิดา และอาชีพของมารดา พบว่า นักศึกษาท่ีมีเพศ ชั้นปี 
ภูมิล าเนา รายไดข้องครอบครัว อาชีพของบิดาและอาชีพของมารดา ท่ีแตกต่างกนัมีมุมมองต่อการเมือง 
และการเลือกตั้งไม่แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์กบักบัมุมมองต่อการเมือง 
และการเลือกตั้งของนกัศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ทั้ งในภาพรวมและในรายด้าน 
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ซ่ึงไดแ้ก ่ดา้นรูปแบบผูส้นใจทางการเมือง ดา้นรูปแบบกจิกรรมการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และ
ดา้นรูปแบบกจิกรรมการต่อสูท้างการเมือง  
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2.10 การสังเคราะห์ตัวแปรในการวิจัย 

 
 ตวัแปรอิสระในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก ่พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้ าการทลทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้ง ดงัตารางท่ี 2.2 ไวด้งัน้ี 
 
ตารางที่ 2.2 
การสังเคราะห์ตัวแปรอิสระในการวิจัย 
                                                   ตวัแปร และองค์ประกอบ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยันกัวิชาการ 

สังคมและวฒันธรรม การเมืองและการปกครองทอ้งถ่ิน ดา้นภาพลกัษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
X 1 X 2 X 3 X 4 X 5 X 6 X 1 X 2 X 3 X 1 X 2 X 3 X 4 X 5 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2554          - - - - - 
พินสุดา วงศ์อนนัต์, 2554               

ชยัพงษ์ ส าเนียง, 2557          - - - - - 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557               

กมัลาศ เยาวะนิจ, 2558               
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 ทั้งน้ี จากการสงัเคราะห์ และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปรแฝง
ภายนอก จ านวน 3 ตวัแปร และประกอบดว้ย ตวัแปรสังเกตได้จ านวนทั้ งส้ิน 14 ตัวแปร ดังตารางท่ี 2.3 
ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 2.3 
สรุปตัวแปรอิสระในการวิจัย 

ตวัแปรแฝงภายนอก ตวัแปรสงัเกตได้ 
สงัคมและวฒันธรรม 
 
 
 
 
 

X 1 ดา้นส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
X 2 ดา้นส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกติกาสงัคม 
X 3 ดา้นจิตสาธารณะ 
X 4 ดา้นสนัติวิธีและการประนีประนอม 
X 5 ดา้นสิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น 
X 6  ดา้นการมองโลกในแง่ดี 

การเมืองและการปกครองทอ้งถ่ิน 
 
 

X 1 ดา้นการส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน 
X 2 ดา้นความสลบัซบัซอ้นของกระบวนการท างาน 
X 3 ดา้นระบบเศรษฐกจิ 

ดา้นภาพลกัษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 

X 1 ดา้นวิสยัทศัน์และนโยบาย 
X 2 ดา้นภาวะผูน้ า 
X 3 ดา้นผลงาน 
X 4 ดา้นประสบการณ์ 
X 5 ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 

 
 จากตารางท่ี 2.3 สามารถอธิบายไดว้่า ตวัแปรอิสระในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก ่พลวตัการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมือง ซ่ึงผูว้ิจยัไดจ้ากการสังเคราะห์ และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง ซ่ึงประกอบด้วย   
ตวัแปรแฝงภายนอก จ านวน 3 ตวัแปร และประกอบดว้ย ตวัแปรสงัเกตได ้จ านวนทั้งส้ิน 14 ตัวแปร 
ดงัน้ี 
   1. ตวัแปรแฝงภายนอก ดา้นการเมืองและการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ตวัแปรสังเกตได ้
จ านวน 3 ดา้นได้แก ่1) ด้านการส่ือสารระหว่างท้องถ่ินกบัประชาชน 2) ด้านความสลบัซับซ้อน   
ของกระบวนการท างาน และ 3) ดา้นระบบเศรษฐกจิ 
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  2. ตัวแปรแฝงภายนอก ด้านภาพลกัษณ์ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต     
ไดจ้ านวน 5 ดา้น ไดแ้ก ่1) ดา้นวิสยัทศัน์และนโยบาย 2) ดา้นภาวะผูน้ า 3) ด้านผลงาน 4) ด้านประสบ -
การณ์ และ 5) ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
  3. ตวัแปรแฝงภายนอกดา้นสงัคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ย ตัวแปรสังเกตได้จ านวน 
6 ดา้น ไดแ้ก ่1) ด้านส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) ด้านส านึกแห่งการรักษากฎหมาย
และกฎกติกาของสงัคม 3) ดา้นจิตสาธารณะ 4) ด้านสันติวิธีและการประนีประนอม 5) ด้านสิทธิ
ของตนเองและของผูอ่ื้น และ 6) ดา้นการมองโลกในแง่ดี 
 ตวัแปรตาม ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก ่ตวัแปรตามในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก ่พฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ซ่ึงผูว้ิจัยได้จากการสังเคราะห์ และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง 
ปรากฏดงัตารางท่ี 2.4 ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 2.4 
การสังเคราะห์ตัวแปรตามในการวิจัย  
                                 ตวัแปร และองค์ประกอบ 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยันกัวิชาการ 

รูปแบบการใช้
สิทธิเลือกตั้ง 

รูปแบบ 
การรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง 

รูปแบบ
กิจกรรมชุมชน 

รูปแบบ 
การติดต่อ 

เป็นการเฉพาะ 
Nieand Verba, 1975     

Milbrath and Goel, 1977     

ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557     

 
 ทั้งน้ี จากการสงัเคราะห์ และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง พบว่า พฤติกรรมทางการเมือง
ในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้จ านวนทั้ งส้ิน 4 ด้าน ได้แก ่       
1) รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting) 2) รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Campaign Activity) 
3) รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) และ 4) รูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized 
Contacts) 
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2.11 กรอบแนวคดิการวิจัย  

 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้ง ผูว้ิจยั ไดท้ าการสงัเคราะห์ตวัแปรต่าง ๆ ซ่ึงใช้ในการวิจัย 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  2.11 ตวัแปรแฝงภายนอก (Exogenous Variables) ได้แก ่ตัวแปรด้านสังคมและวฒันธรรม 
ประกอบดว้ย ตวัแปรสงัเกตได ้หรือตวัแปรเชิงประจกัษ ์จ านวน 6 ตวั คือ  
    2.11.1  ตวัแปรส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
    2.11.2  ตวัแปรส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกฎกติกาของสงัคม  
    2.11.3  ตวัแปรจิตสาธารณะ  
    2.11.4  ตวัแปรสนัติวิธีและการประนีประนอม  
    2.11.5  ตวัแปรสิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น  
    2.11.6  ตวัแปรการมองโลกในแง่ดี 
  2.12 ตวัแปรแฝงภายใน (Endogenous Variables) ไดแ้ก ่ 
    2.12.1  ตวัแปรแฝงคั่นกลาง ประกอบด้วย 
       2.12.1.1 การเมือง และการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได ้
หรือตวัแปรเชิงประจกัษ ์จ านวน 3 ตวั คือ  
         1) ตวัแปรการส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน  
         2) ตวัแปรความสลบัซบัซอ้นของกระบวนการท างาน  
         3) ตวัแปรระบบเศรษฐกจิ 
       2.12.1.2 ภาพลักษณ์ผู ้บริหารท้องถ่ิน ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได ้
หรือตวัแปรเชิงประจกัษ ์จ านวน 5 ตวั คือ  
         1) ตวัแปรวิสยัทศัน์และนโยบาย 
         2) ตวัแปรภาวะผูน้ า 
         3) ตวัแปรผลงาน 
         4) ตวัแปรประสบการณ์ 
         5) ตวัแปรคุณธรรม จริยธรรม 
         6) ตวัแปรดา้นสงัคมและวฒันธรรม  
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    2.12.2  ตวัแปรแฝงภายใน ได้แก ่พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม 
ชาติพนัธุ์ ประกอบดว้ย ตวัแปรสงัเกตได ้หรือตวัแปรเชิงประจกัษ ์จ านวน 6 ตวั คือ  
      2.12.2.1 รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting)  
      2.12.2.2 รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Campaign Activity)  
      2.12.2.3 รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity)  
      2.12.2.4 รูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts) 
  ทั้งน้ี ผูว้ิจยั ได้ก  าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปร 
ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ดงัภาพท่ี 2.2 ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 

มองโลกในแงดี่ สันติวิธี สิทธิ การเมือง กฎหมายและกติกา จิตสาธารณะ 

สังคมและ
วฒันธรรม 

ภาพลกัษณ์
ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง 

วิสัยทศัน์ นโยบาย 

คุณธรรม จริยธรรม 

ประสบการณ์ 

ผลงาน 

ภาวะผูน้ า 

พฤติกรรมทาง
การเมืองกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ 

การติดต่อเฉพาะ กิจกรรมชุมชน รณรงค์หาเสียง สิทธิเลือกตั้ง 

การเมืองและ
การปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

กระบวนการท างาน 

การส่ือสาร 

เศรษฐกิจ 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
  การวิจยัเร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในคร้ังน้ี เป็นการวิจัย
แบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) ซ่ึงผูว้ิจัย ได้แบ่งระยะของการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ 
โดยในการวิจยัระยะท่ี 1 เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง (Document Research) เพ่ือน าผล
การศึกษามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี เพ่ือตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัขอ้ท่ี 1 การวิจัยระยะท่ี 2 
เป็นการน าผลการวิจยัในระยะท่ี 1 มาสร้างเคร่ืองมือของการวิจัย โดยในการวิจัยระยะท่ี 2 เป็นการศึกษา 
ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยน าผลการวิจยัในระยะท่ี 1 มาเป็นเน้ือหาในการวิจัย 
เพ่ือตอบวตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 และศึกษาพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 โดยน าผลการวิจัย 
ในระยะท่ี 1 มาเป็นเน้ือหาในการวิจัย เพ่ือตอบวตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 และตรวจสอบความกลมกลืน
ของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เพ่ือตอบวตัถุประสงค์ข้อท่ี 4 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ได้แก ่
นอ้ยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด และในการวิจัยระยะท่ี 3 นั้นเป็นการน าผลการวิจัย     
ในระยะท่ี 2 มาท าการยนืยนัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ซ่ึงใช้การสัมมนา 
อิงกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ (Connoisseurship) โดยใช้วิธีการเลือกแบบการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ านวน 15 คน ทั้ งน้ี รายละเอียดของระเบียบวิธีด าเนินการวิจัยในแต่ละระยะ ผูว้ิจัย       
ไดเ้รียงล าดบัหัวขอ้วิธีด าเนินการวิจยั ไวด้งัน้ี  
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ระยะที ่1 (การวิจัยเชิงคุณภาพ) 
 
 การวิจยัระยะท่ี 1 น้ี เป็นการศึกษาเพ่ือสร้างกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ไดแ้ก ่จงัหวดัตาก, สุโขทยั, อุตรดิตถ,์ เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก เพ่ือน า
ผลการวิจยัมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั การวิจยัในระยะน้ี เป็นกานวิจยัท่ีได้ท าการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง (Document Research) และการสัมภาษณ์ข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ี  / ข้าราชการ 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
ซ่ึงมีรายละเอียดของระเบียบวิธีวิจยัท่ีใชใ้นการวิจยั ดงัน้ี 
  1. กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
  ในการวิจยัระยะท่ี 1 น้ี จะเป็นการสัมภาษณ์ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ ได้แก ่
1) เจา้หนา้ท่ี / ข้าราชการ 2) นักการเมืองท้องถ่ิน และ 3) ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 รวมจ านวนกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญทั้ งส้ิน 21 คน ซ่ึงใช้
การเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก ่ 
   1.1  เจา้หนา้ท่ี / ขา้ราชการ จ านวน 7 คน 
   1.2  นกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ านวน 7 คน 
   1.3  ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ จ านวน 7 คน 
  2. เคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลการวิจยัระยะท่ี 1 น้ี ไดแ้ก ่แบบสมัภาษณ์เป็นแบบกึง่โครงสร้าง 
(Semi - Structured Interview) ซ่ึงมีขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
   2.1  ผูว้ิจยั ไดท้ าการวิเคราะห์ สงัเคราะห์ และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องกบัรูปแบบ 
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
   2.2  ผูว้ิจยั ท าการศึกษาภาคสนาม โดยจะท าการสัมภาษณ์บุคคลดังกล่าวข้างต้นด้วย
แบบสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structured Interview) เพ่ือศึกษาเก ีย่วกบัหลกัการในการสร้าง 
รูปแบบการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัชุมชนท้องถ่ินท่ีมีความหลายหลายทางชาติพนัธุ์ 
  3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  การเกบ็ขอ้มูลจะท าการวิเคราะห์เอกสารไปพร้อม ๆ กบัการศึกษาภาคสนาม คือ การลงพ้ืนท่ี 
วิจยั เพ่ือให้ไดข้อ้สนเทศเก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ดว้ยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structured 
Interview) เพ่ือเปิดโอกาสให้ผูใ้ห้ขอ้มูลไดมี้อิสระในการพูดเพ่ือให้ไดข้อ้เท็จจริงมากท่ีสุด 
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  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ภายหลงัจากการวิเคราะห์ และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องแลว้ท าการสังเคราะห์
กรอบแนวคิดในเชิงทฤษฎี อธิบายพฤติกรรมการเมืองและการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธุ์ หลงัจากนั้นกจ็ะน าข้อมูลจากภาคสนามมาสนับสนุนและสังเคราะห์      
โดยใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา พรรณนารายละเอียด ตีความ หาความหมาย และอธิบายความ โดยใช้วิธี
วิเคราะห์แบบอุปนัย (Analysis Induction) และสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Method) แลว้น ามา
ท าการสงัเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมาย น ามาสรุปสาระส าคัญ ประเด็น
ความเห็น และขอ้ความส าคัญขององค์ประกอบท่ีเก ีย่วข้อง หรือมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ระดบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ประกอบกบัการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง 
กบับริบทของการวิจยั แลว้น าขอ้มูลมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในเชิงทฤษฎีให้สมบูรณ์มากข้ึน  
 

ระยะที ่2 (การวิจัยเชิงปริมาณ) 
 
 การวิจยัระยะท่ี 2 น้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงมุ่งศึกษาระดับพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 และพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง    
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ตลอดจนการตรวจสอบความกลมกลืนของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ซ่ึงมีรายละเอียดของระเบียบวิธีวิจยัท่ีใชใ้นการวิจยั ดงัน้ี 
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  

   1.1  ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ในชุมชนท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 จ านวนทั้งส้ิน 182,194 คน (ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร, 2561) 
   1.2  กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก ่ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 จ านวนทั้งส้ิน 400 คน โดยใชสู้ตรการค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างของ (Yamane, 
1973) (สญัญา เคณาภูมิ และเสาวลกัษณ์ โกศลกติติอมัพร, 2558, น. 124) โดยการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจัย
ออกแบบการสุ่มตัวอย่างแบบ 2 - Stage Sampling โดยท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random) 
เพ่ือกระจายแบบสอบถามให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีวิจยัในแต่ละจงัหวดั และหลงัจากนั้นจึงท าการสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง 
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   สูตร         2Ne1
Nn


                     (3 - 1) 

 

   ก  าหนดให้ N แทน จ านวนประชากรทั้งหมด 
       n แทน จ านวนของกลุ่มตวัอยา่ง 
       e แทน ค่าความคาดเคล่ือนท่ียอมให้เกดิข้ึนส าหรับการวิจัยในคร้ังน้ี ก  าหนด 
ให้ไม่เกนิ .05 แทนค่าในสูตรได ้
 
   แทนค่าในสูตร  

 20.5182,1941
182,194n


  

          n = 399.13 คน 
 
   ทั้งน้ี เพ่ือให้เป็นไปตามหลกัการทางคณิตศาสตร์และสถิติ จึงก  าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
เป็นจ านวนเต็ม คือ 400 คน 
   1.3  การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง (Sampling) ขั้นตอนการสุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจัยได้ออกแบบการสุ่ม 
ตวัอยา่งแบบ 2 - Stage Sampling เป็นวิธีท่ีประชากรแต่ละหน่วยมีโอกาสถูกสุ่มมาเป็นกลุ่มตัวอย่าง
เท่า ๆ กนั เพ่ือเป็นการกระจายกลุ่มตวัอยา่งและครอบคลุมทุกระดบัชั้น ผูว้ิจัย ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบ
ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยการก  าหนดสัดส่วนแลว้ใช้วิธีสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง     
โดยการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยั ไดอ้อกแบบการสุ่มตวัอย่างแบบ 2 - Stage Sampling โดยท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random) เพ่ือกระจายแบบสอบถามให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีวิจัยในแต่ละจังหวดั และหลงัจากนั้น 
จึงท าการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง ดงัตารางท่ี 3.1 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 3.1 
จ านวนประชากร และกลุ่มตัวอย่าง จากการแบ่งช้ันภูมิแบบเป็นสัดส่วนตามเขตพื้นท่ีจังหวัด 

เขตพ้ืนท่ีจงัหวดั จ านวนประชากร N (คน) กลุ่มตวัอยา่ง n (คน) 
1. ตาก  106,484 218 
2. สุโขทยั 26,762 81 
3. อุตรดิตถ์ 5,701 5 
4. เพชรบูรณ์ 15,679 35 
5. พิษณุโลก 27,559 61 

รวม 182,194 400 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย : จ านวนกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นท่ีจังหวัดภาคเหนือ 
เขต 1 ปี พ.ศ. 2561. โดย ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร, 2561, กรุงเทพฯ : ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์กรมหาชน). 
 
  2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัระยะท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัท าการสร้างเคร่ืองมือโดยการน าข้อสนเทศท่ีได้รับ 
จากการวิจยัระยะท่ี 1 มาสร้างเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
คือ นอ้ยท่ีสุด นอ้ย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ตอน ดงัน้ี 
   ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก ีย่วกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยลกัษณะ
ของเคร่ืองมือเป็นแบบตรวจสอบรายการและขอ้ค าถามแบบปลายเปิด  
   ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง โดยลกัษณะเคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 
ระดบั คือ นอ้ยท่ีสุด นอ้ย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด 
   ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก ีย่วกบัพลวตัรการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนท่ีจังหว ัดภาคเหนือตอนล่าง       
โดยลกัษณะเคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ คือ น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง 
มาก และมากท่ีสุด 
   ตอนที่ 4 แบบสอบถามข้อเสนอแนะเก ีย่วกบัการพฒันาพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ โดยลกัษณะของเคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
 
 



120 

  3. การสร้าง และการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัย  

  ในการสร้างเคร่ืองท่ีใชใ้นการวิจยัระยะท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยั มีขั้นตอนในการสร้างและการตรวจสอบ 
คุณภาพของเคร่ืองมือการวิจยั ดงัน้ี 
   3.1  ผูว้ิจยั ไดท้ าการสร้างเคร่ืองมือ โดยการน าขอ้สนเทศท่ีไดร้ับจากการวิจัยระยะท่ี 1 
มาสร้างเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั 
   3.2  ผูว้ิจยั ไดน้ าแบบสอบถามฉบบัร่าง พร้อมทั้งรายละเอียดเก ีย่วกบัเคา้โครงวิทยานิพนธ์ 
และแบบประเมินให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เป็นผูต้รวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
ของเคร่ืองมือการวิจยั เพ่ือพิจารณาความตรงด้านเน้ือหา ด้านสถิติและประเมินผล และด้านภาษา 
เพ่ือพิจารณาความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม ไดแ้ก ่
    3.2.1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.โชติ บดีรัฐ วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎี
บณัฑิต (รป.ด.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ต าแหน่ง คณบดี วิทยาลยัการจัดการและพฒันาท้องถ่ิน 
มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
    3.2.2 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.กมัปนาท วงษ์วฒันพงษ์ วุฒิการศึกษา รัฐประศาสน 
ศาสตรดุษฎีบณัฑิต (รป.ด.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ต าแหน่งรองคณบดีฝ่ายวิชาการ วิทยาลยั
การจดัการและพฒันาทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
    3.2.3 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พฒันพนัธ์ เขตต์กนั วุฒิการศึกษา รัฐประศาสน 
ศาสตรดุษฎีบณัฑิต (รป.ด.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ต าแหน่ง ประธานหลกัสูตรรัฐประศาสน 
ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
    3.2.4 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บญัชา ศรีสมบัติ วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต 
(กศ.ด.) สาขาวิชาการวิจยัและการประเมินผลการศึกษา ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านักวิทยบริการและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม เป็นผูเ้ช่ียวชาญ 
ดา้นสถิติและประเมินผล 
    3.2.5 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุชาดา เจียพงษ์ วุฒิการศึกษา อกัษรศาสตรดุษฎี
บณัฑิต (อ.ด.) สาขาวิชาภาษาไทย ต าแหน่ง อาจารย ์คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ราชภฏัพิบูลสงคราม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 
   3.3  ผูว้ิจัย น าแบบสอบถามให้ผู ้เช่ียวชาญ เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของข้อค าถาม      
ดา้นความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาความสอดคลอ้งและความ
เหมาะสม ของขอ้ค าถามรายข้อกบันิยามเชิงปฏิบัติการ ( Index of Consistency : IOC) ท่ีใช้ในกรณี    
ท่ีเคร่ืองมือเป็นแบบวดัท่ีเป็นสเกลระดบัว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ รวมทั้งขอขอ้เสนอแนะเพ่ือปรับปรุง 
แกไ้ขขอ้ค าถาม ซ่ึงผูว้ิจยัจะน าแบบสอบถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ .80 ข้ึนไป ซ่ึงสามารถตดัสินไดว้่า 
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ข้อค าถามมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบันิยามเชิงปฏิบัติการ หลงัจากนั้นได้ปรับปรุงข้อค าถาม    
ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญกอ่นน าไปทดลองใชต่้อไป โดยก  าหนดค่า ดงัน้ี  
     ให้คะแนน +1 เม่ือแน่ใจว่าขอ้ค าถามนั้นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ 
     ให้คะแนน 0 เม่ือไม่แน่ใจว่าขอ้ค าถามนั้นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์หรือไม่ 
     ให้คะแนน -1 เม่ือแน่ใจว่าขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ 
   3.4  ผูว้ิจยั น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปทดลองใช้ (Try - Out) กบัประชากร ซ่ึงมิใช่
กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั จ านวน 40 คน แลว้น าข้อมูลท่ีเกบ็รวบรวมได้ไปวิเคราะห์หาคุณภาพของ
แบบสอบถามทั้ งฉบับและเป็นรายข้อของเคร่ืองมือการวิจัยในตอนท่ี 2 - 3 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือประเภท 
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยน าผลท่ีได้จากการเกบ็ข้อมูลไปท าการวิเคราะห์
โดยใชว้ิธีการทางสถิติส าหรับเคร่ืองมือประเภทแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
ทั้งฉบบัและในแต่ละรายขอ้ ดงัน้ี (Cronbach, 1970 and 1990, pp. 161 - 162) ดงัน้ี 
     3.4.1 ผูว้ิจยัท าการตรวจสอบค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือประเภทแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยในตอนท่ี 2 - 3 โดยใช้การวิเคราะห์   
ค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยทั้ งฉบับด้วยแบบสัมประสิทธ์ิ α (Alpha Coefficient) 
ของ Cronbach โดยยอมรับค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยทั้ งฉบับ ตั้ งแต่ 0.80 ข้ึนไป 
(Cronbach’s α Coefficient Reliability > 0.80) โดยพบว่า ค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ทั้งฉบบัคร้ังน้ี มีค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจัยทั้ งฉบับเท่ากบั 0.000 (α Coefficient = 
0.000) 
     3.4.2 ผูว้ิจยั ท าการตรวจสอบค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือประเภทแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ในแต่ละรายข้อ (Item Reliability) โดยใช้การตรวจสอบค่า Item Total 
Correlation ท่ีได้จากการวิเคราะห์ด้วยแบบสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ Pearson’s (Pearson’s Product 
Moment Item Total Correlation) โดยยอมรับค่าความเช่ือมัน่รายข้อ ตั้ งแต่ 0.20 ข้ึนไป (Item Total 
Correlation > 0.20) โดยพบว่า ค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยในรายข้อคร้ังน้ี มีค่าความ 
เช่ือมัน่ของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยในรายข้อ ระหว่าง 0.000 - 0.000 (Item Total Correlation = 0.000 - 
0.000)  
   3.5  ผูว้ิจยั น าผลคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีทดลองใชไ้ปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์
ตรวจสอบ และให้ขอ้เสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแบบสอบถามและข้อค าถามกอ่นจัดพิมพ์แบบสอบถาม 
ฉบบัจริงท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพแลว้ เพ่ือน าไปเกบ็รวบรวมข้อมูลกบักลุ่มตัวอย่างในขั้นตอน
ต่อไป 
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  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection)  
  ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลการวิจยัระยะท่ี 2 ผูว้ิจยั ด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี  
   4.1  ผูว้ิจยั ท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชิงประจกัษ์ โดยขอหนังสือความร่วมมือในการเกบ็ 
ขอ้มูล จากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม เพ่ือแจ้งให้กลุ่ม 
ตวัอยา่งทราบและขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม  
   4.2  ผูว้ิจยั ลงพ้ืนท่ีในการเกบ็ข้อมูล และช้ีแจงวิธีการตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง 
   4.3  ตรวจสอบและคดัแยกแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ เพ่ือน าแบบสอบถามไปวิเคราะห์
ขอ้มูล และวิเคราะห์ทางสถิติ ต่อไป 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis)  
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการวิเคราะห์ โดยสถิติเพ่ือตรวจสอบอิทธิพลของตัวแปรท่ีสนใจ 
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
   5.1  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม การวิเคราะห์ในขั้นน้ีเป็นการ
วิเคราะห์ เพ่ือให้ทราบลกัษณะภูมิหลงัของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่เพศ ใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) 
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (X ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในรูปตารางประกอบค าอธิบาย  
   5.2  การวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 สถิติท่ีใช้ คือ ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซ่ึงมีขั้นตอน 
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
    5.2.1 ผูว้ิจยั ท าการแบ่งอนัตรภาคชั้นของขอ้มูล โดยไดก้  าหนดให้มีอนัตรภาคชั้น
จ านวน 5 ชั้น และน าคะแนนมาแบ่งเป็นช่วงเท่า ๆ กนั ตั้ งแต่ 1 - 5 คะแนน จ านวน 5 ชั้น ซ่ึงจะพบว่า 
อนัตรภาคชั้นมีความกวา้งเท่ากบั 0.80  
    5.2.2 ผูว้ิจยั ท าการก  าหนดเกณฑก์ารแปลความหมายของค่าเฉล่ีย โดยการใช้หลกัเกณฑ ์
ดงัตารางท่ี 3.2 ดงัน้ี (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2558, น. 186) 
 
 
 
 
 
 
 



123 

ตารางที่ 3.2 
เกณฑ์การแปลความหมายของระดับพฤติกรรมการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพันธ์ุ  
ระดับค่าเฉล่ียพฤติกรรมทางการเมืองฯ ( X ) เกณฑก์ารแปลความหมายของระดับค่าเฉล่ีย (X ) 

1.00 - 1.80 พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินอยูใ่นระดับน้อยท่ีสุด  

1.80 - 2.60 พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินอยูใ่นระดับน้อย 

2.61 - 3.40 พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินอยูใ่นระดับปานกลาง 

3.40 - 4.20 พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินอยูใ่นระดับมาก 

4.21 - 5.00 พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินอยูใ่นระดับมากท่ีสุด 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ระเบียบวิธีวิจัย และการใช้สถิติส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (น. 186), 
โดย รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2558, กรุงเทพฯ : ทริปเพ้ิล กรุ๊ป. 
 
   5.3  การวิเคราะห์พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ผูว้ิจัย ใช้การวิเคราะห์ 
เสน้ทางอิทธิพล (Path Analysis) เพ่ือแสดงความสัมพนัธ์ของตัวแปรท่ีศึกษา และอธิบายถึงโครงสร้าง 
ความสมัพนัธ์เชิงเหตุผลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
   5.4  การวิเคราะห์สมการโครงสร้างรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ผูว้ิจัย ใช้การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling : SEM) 
เพ่ือสร้างรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และเพ่ือตรวจสอบความสอดคลอ้ง 
ระหว่างรูปแบบพฤติกรรมฯ ท่ีสร้างข้ึนตามทฤษฎีกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าสถิติท่ีจะตรวจสอบ 
ดงัน้ี (พูลพงศ ์สุขสว่าง, 2556 และนงลกัษณ์ วิรัชชยั, 2548, น. 9 - 18) 
    5.4.1 ค่าไค - สแควร์ (Chi - Square Statistics) เป็นค่าสถิติท่ีใช้ทดสอบสมมติฐาน 
ทางสถิติว่า ฟังกช์ัน่ความกลมกลืนมีค่าเป็นศูนย ์ถา้ค่าไค - สแควร์ มีค่าต ่ามาก หรือยิ่งเข้าใกลศู้นย์
มากเท่าไร แสดงว่าโมเดลมีความกลมกลืนกบัข้อมูลเชิงประจักษ ์  
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    5.4.2 ค่าสัดส่วนไค - สแควร์ กบัองศาแห่งความเป็นอิสระ  (
df
X2

) เน่ืองจาก      

เม่ือจ านวนกลุ่มตวัอยา่งมาก ค่าไค - สแควร์ กจ็ะยิง่สูงมากจนอาจท าให้สรุปผลได้ไม่ถูกต้อง ดังนั้น

จึงแกไ้ขโดยพิจารณาค่า (
df
X2

) ซ่ึงควรมีค่าไม่ควรเกนิ 2.00 

    5.4.3 ดัชนีวดัระดับความกลมกลืน (Goodness - of - Fit Index : GFI) ซ่ึงเป็นอตัรา 
ส่วนของผลต่างระหว่างฟังกช์ั่นความกลมกลืนจากโมเดลกอ่น และหลงัปรับโมเดลกบัฟังกช์ั่น 
ความกลมกลืนกอ่นปรับโมเดล ค่า GFI หากมีค่าตั้ งแต่ 0.90 - 1.00 แสดงว่า โมเดลมีความกลมกลืนกบั 
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์  
    5.4.4 ดัชนีความกลมกลืนท่ีปรับแลว้ (Adjusted Goodness - of - Fit Index : AGFI) 
ซ่ึงน า GFI มาปรับแก ้โดยค านึงถึงขนาดขององศาอิสระ (df) ซ่ึงรวมทั้ งจ านวนตัวแปรและขนาด
กลุ่มตัวอย่าง หากค่า AGFI หากมีค่าตั้ งแต่ 0.90 - 1.00 แสดงว่า โมเดลมีความกลมกลืนกบัข้อมูล   
เชิงประจกัษ ์
    5.4.5 ดัชนีวดัระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index : CFI) 
ใชเ้ปรียบเทียบโมเดลเชิงสมมติฐานการวิจัยว่ามีความกลมกลืนสูงกว่าข้อมูลเชิงประจักษ์มากน้อย
เพียงใด ค่าตั้งแต่ 0.90 - 1.00 แสดงว่า โมเดลมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจักษ์ 
    5.4.6 ค่ารากของค่าเฉล่ียก  าลงัสองของความคาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standardized 
Root Mean Squared Residual : Standardized SRMR) เป็นค่าบอกความคาดเคล่ือนของโมเดล มีค่า
นอ้ยกว่า 0.05 แสดงว่า โมเดลมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ 
    5.4.7 ค่าความคาดเคล่ือนในการประมาณค่าตัวแปร (Root Mean Square of Approxi 
- mation : RMSEA) เป็นค่าท่ีบ่งบอกถึงความไม่กลมกลืนของโมเดลท่ีสร้างข้ึนกบัแมทริกซ์ความ
แปรปรวนร่วมของกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงค่า RMSEA ต ่ากว่า .05 แสดงว่า โมเดลมีความกลมกลืนกบัข้อมูล 
เชิงประจกัษ ์ทั้งน้ี ผูว้ิจยั สามารถสรุปเกณฑท่ี์ใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งกลมกลืนระหว่าง
โมเดลท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ สรุปไดต้ามตารางท่ี 3.3 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 3.3 
สถิติและเกณฑ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลสมการโครงสร้างตามสมมติฐาน   
กับข้อมลูเชิงประจักษ์ 

ดชันีความสอดคลอ้ง เกณฑย์อมรับความสอดคลอ้งกลมกลืน 
X2 - test ไม่มีนยัส าคญั (p < 0.05) 
X2 / df (Relative Chi - Square) 
 

< 0.02 สอดคลอ้งกลมกลืนดี 
0.02 - 5.00 สอดคลอ้งกลมกลืนพอใช้ 

CFI (Comparative Fit Index) TLI ≥ 0.95 สอดคลอ้งกลมกลืนดี 
0.90 - 0.95 สอดคลอ้งกลมกลืนพอใช้ 

RMSEA (Root Mean Square Error of Approximation) 
 

< 0.05 สอดคลอ้งกลมกลืนดี 
0.05 - 0.08 สอดคลอ้งกลมกลืนพอใช้ 
0.08 - 0.10 สอดคลอ้งกลมกลืนไม่ค่อยดี 
> 0.10 สอดคลอ้งกลมกลืนไม่ดี 

SRMR (Standardized Root Mean Square Residual) < 0.05 สอดคลอ้งดี 
< 0.08 สอดคลอ้งพอใช้ 
> 0.08 ไม่สอดคลอ้ง 

Note. Adapted from Formative Versus Reflective Indicators in LISREL. (pp. 279 - 280), by Diamantopoulos, 
A. and Siguaw, A.D., 2006, British Journal of Management, 17(4). 
 
 จากตารางท่ี 3.3 สถิติท่ีใช้ตรวจสอบความสอดคลอ้งของโมเดลตามสมมติฐานกบัข้อมูล     
เชิงประจกัษน์ั้น ใชพิ้จารณาโมเดลตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้หากค่าสถิติท่ีค านวณได้ไม่เป็นไปตามเกณฑ ์
ท่ีก  าหนด ผูว้ิจยัจะท าการปรับโมเดลใหม่ โดยการปรับโมเดล (Model Modification Indices : MI) 
ผูว้ิจยั จะปรับโมเดลบนพ้ืนฐานของทฤษฎีและงานวิจัยเป็นหลกั และจะหยุดปรับโมเดลเม่ือพบว่า 
ค่าสูงสุดของเศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐานต ่ากว่า 2.00 และโมเดลมีความสอดคลอ้งกบัข้อมูลเชิง
ประจกัษแ์ละได้ค่าสถิติตามเกณฑ์ท่ีก  าหนดไว ้(พูลพงศ์ สุขสว่าง, 2556 และนงลกัษณ์ วิรัชชัย, 2548)
   5.5  การวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะ ผูว้ิจยั ใชว้ิธีการจบักลุ่ม (Grouping) เน้ือหาและด าเนินการ 
ใชก้ารแจกแจงความถ่ี และอภิปรายเน้ือหาเชิงพรรณนาความตามเน้ือหา  
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ระยะที ่3 (การวิจัยเชิงคุณภาพ) 
 
 การวิจยัระยะท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยั มุ่งยนืยนัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีไดร้ับจากการวิจยัระยะท่ี 2 ซ่ึงมีรายละเอียดของระเบียบวิธีวิจยัท่ีใชใ้นการวิจยั ดงัน้ี  
  1. กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  ในการวิจยัระยะน้ี ผูว้ิจยั ท าการก  าหนดจ านวนกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญในการยืนยนั 
รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีไดร้ับจากการวิจยัระยะท่ี 2 ซ่ึงไดแ้ก ่ผูท้รงคุณวุฒิ 
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ เช่ียวชาญ ยินดีเสียสละเวลาได้ สามารถตอบแบบสอบถาม
ไดจ้นเสร็จส้ินกระบวนการ และสามารถติดต่อได้สะดวก ซ่ึงใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวนทั้งส้ิน 12 คน (Eisner, 1976, pp. 135 - 150) ประกอบด้วย 
ดงัน้ี  
   1.1  ตวัแทนเจา้หนา้ท่ี / ขา้ราชการ จ านวน 3 คน 
   1.2  ตวัแทนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 
   1.3  ตวัแทนประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ จ านวน 3 คน 
   1.4  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเมืองระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 
  2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัระยะน้ี ได้แก ่การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง 
(Structure In - Depth Interview) ประกอบกบัการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก ีย่วข้องกบับริบท
ของการวิจยั แลว้น าข้อมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์ร่วมกบัข้อมูลเชิงปริมาณเปรียบเทียบตัวแปรปัจจัย  
เชิงสาเหตุและผลท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมทางการเมือง เป็นสมการโครงสร้างเชิงทฤษฎี      
โดยอาศยัหลกัการเหตุผลสัมพนัธ์ล าดับการเกดิกอ่นหลงั (Birth Order) ของปัจจัยลกัษณะท่ีมีอิทธิพล 
โดยตรง และโดยออ้มต่อพฤติกรรมทางการเมือง แลว้น าไปศึกษาเพ่ือพิสูจน์สมมติฐานการวิจัยและ
ยนืยนัสมการโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงทฤษฎีรูปแบบความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยท่ีมีผลต่อ
พฤติกรรมเส่ียงต่อยาเสพติดดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษเ์พ่ือยนืยนัความถูกตอ้งเช่ือถือได้ 
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  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ในการการสอบถามความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิเพ่ือยืนยนัความเหมาะสมเก ีย่วกบัรูปแบบ 
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีได้รับจากการวิจัยระยะท่ี 2 มีขั้นตอนในการเกบ็
รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  
   3.1  ผูว้ิจยั ท าการร่างแบบสอบถาม เคร่ืองมือท่ีใช้ คือ แบบสอบถามจากการก  าหนด
รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เป็นประเด็นท่ีไม่มีค าตอบถูกต้องและสามารถ 
อาศยัมติจากผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเก ีย่วขอ้งกบัอนาคตในการสร้างรูปแบบการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ระดบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ เพ่ือน าผลวิจัยไปใช้ในการวางแผนการตัดสินใจ 
หรือวางแผนการด าเนินงาน  
   3.2  การสอบถามผูท้รงคุณวุฒิโดยใชแ้บบสอบถาม จะเป็นแบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประเมินค่า (Rating Scale) เพ่ือให้ผูท้รงคุณวุฒิออกความคิดเห็นในลกัษณะของการจัดระดับ
ความส าคญัในค าถามแต่ละขอ้ รวมทั้งระบุเหตุผลท่ีเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ลงในช่องว่างท้ายค าถาม 
และนอกจากน้ียงัสามารถเขียนค าแนะน าเพ่ิมเติมได ้
 
ตารางที่ 3.4 
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่าในการยืนยนัความเหมาะสมรูปแบบพฤติกรรมฯ 

รูปแบบพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ฯ 

ระดบัคะแนนความเหมาะสม 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

      
      
      
      

ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 
 
 
 
 

............................................................................. ..... 

............................................................................. ..... 

............................................................................. ..... 

.................................................................................. 

............................................................................. ..... 
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  4. การวิเคราะห์ข้อมูล  

  ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลของแบบสอบถามรอบน้ี จะหาค่าฐานนิยม ค่ามธัยฐาน หรือ    
ค่าพิสยั ระหว่างควอไทล ์หรือค่า IR (Interquartile Range) หลงัจากไดค้ าตอบจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีสอดคลอ้ง 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั จากแบบสอบถาม โดยพิจารณาจากค่าฐานนิยม (Mode) ค่ามธัยฐาน (Median) 
พิสยัระหว่างควอไลน์ (Inter - Quartile Range) เป็นหลกั แลว้ผูว้ิจยัสามารถสรุปค าตอบท่ีไดที้ละประเด็น ๆ  
จากแบบสอบถาม เพ่ือสรุปการวิเคราะห์ข้อมูลและรายงานข้อค้นพบภาพในอนาคตของสร้างรูปแบบ 
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ท่ีได้รับจากการวิจัยระยะท่ี 2 การวิเคราะห์ความ
สอดคลอ้งของความคิดเห็นเก ีย่วกบัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีได้รับ
จากการวิจยัระยะท่ี 2 ในเชิงสถิติ แลว้น าผลมาแปรผลตามหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี 
   4.1  หลกัเกณฑก์ารแปลผลค่ามธัยฐาน (Median)  
     4.50 - 5.00 หมายความว่า กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยมากท่ีสุด 
    3.50 - 4.49 หมายความว่า กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยมาก 
    2.50 - 3.49 หมายความว่า กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยปานกลาง 
    1.50 - 2.49 หมายความว่า กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยนอ้ย 
    1.00 - 1.49 หมายความว่า กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
   4.2  หลกัเกณฑแ์ปลผลพิสยัระหว่างควอไทล์ (Inter - Quartile Range) มีเกณฑ์การแปลผล 
ดงัน้ี  
     0.00 - 1.50 หมายความว่า ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญสอดคลอ้งกนัมาก  
     มากกว่า 1.50 หมายความว่า ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญสอดคลอ้งกนันอ้ย 
   4.3  หลกัเกณฑก์ารตดัสินฉันทามติ การสรุปจากความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีต่อ
การสร้างรูปแบบการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับชุมชนท้องถ่ินท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ 
เพ่ือน าไปปรับปรุงและจดัท ารูปแบบ ผูว้ิจยั พิจารณาโดยใชห้ลกัเกณฑส์ าคญั 2 ประการ คือ  
     4.3.1 มีค่ามธัยฐาน (Median) ตั้งแต่ 3.50 ข้ึนไป  
     4.3.2 มีค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Inter - Quartile Range) ไม่เกนิ 1.50 
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  5. สถิตใินการวิเคราะห์ข้อมูล  

  ในการยนืยนัความเหมาะสมของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติ 
พนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง     
ท่ีไดร้ับจากการวิจยัระยะท่ี 2 ผูว้ิจัย ใช้ค่าฐานนิยม (Mode) ค่ามธัยฐาน (Median) ค่าพิสัยระหว่าง   
ควอไทล ์(Inter - Quartile Range) เป็นสถิติในการวิเคราะห์ ดงัน้ี  
 

   สูตร   ค่ามธัยฐาน (Median) = L + 


















 F

f
2
N x i                                      (3 - 1) 

 
   Median (Mdn)  แทน มธัยฐาน 
   L      แทน ขีดจ ากดัล่างท่ีแทจ้ริงของชั้นคะแนนท่ีมีมธัยฐานตกอยู่ 
   F      แทน ความถ่ีสะสมทั้งหมดของชั้นคะแนนท่ีตกต ่าจากชั้นท่ีมีมธัยฐาน 
          ตกอยู ่
   f      แทน ความถ่ีของช่วงคะแนนท่ีมธัยฐานตกอยู่ 
.   i      แทน อนัตรภาคชั้นของคะแนน 
   N     แทน จ านวนความถ่ีทั้งหมด 
 
   ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Inter - Quartile Range) = Q3 - Q1 โดย 
 

    สูตร      Q1 = L + 


















 F

f
4
N x i                                          (3 - 2) 

 
   Quartile 1 (Q1)  แทน ควอไทลท่ี์ 1 
   L      แทน ขีดจ ากดัล่างท่ีแทจ้ริงของชั้นคะแนนท่ีมีมธัยฐานตกอยู่ 
   F      แทน ความถ่ีสะสมทั้งหมดของชั้นคะแนนท่ีตกต ่าจากชั้นท่ีมีมธัยฐาน 
         ตกอยู ่
   f      แทน ความถ่ีของช่วงคะแนนท่ีมธัยฐานตกอยู่ 
   i      แทน อนัตรภาคชั้นของคะแนน 
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   N     แทน จ านวนความถ่ีทั้งหมด 
 

   สูตร      Q3 = L + 


















 F

f
4

3N x i                                            (3 - 3) 

 
   Quartile 3 (Q3)  แทน ควอไทลท่ี์ 3 
   L      แทน ขีดจ ากดัล่างท่ีแทจ้ริงของชั้นคะแนนท่ีมีมธัยฐานตกอยู่ 
   F      แทน ความถ่ีสะสมทั้งหมดของชั้นคะแนนท่ีตกต ่าจากชั้นท่ีมีมธัยฐาน  
          ตกอยู่ 
   f      แทน ความถ่ีของช่วงคะแนนท่ีมธัยฐานตกอยู่ 
   i      แทน อนัตรภาคชั้นของคะแนน 
   N      แทน จ านวนความถ่ีทั้งหมด 
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3.4 สรุประเบียบวิธีด าเนินการวิจัย 
 
 จากรายละเอียดของวิธีด าเนินการวิจยัทั้ง 3 ระยะของการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยั สามารถสรุปรายละเอียดของวิธีด าเนินการวิจัยจ าแนกตามวตัถุประสงค์ของ
การวิจยัไดด้งัตารางท่ี 3.5 ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 3.5 
การสรุประเบียบวิธีวิจัยจ าแนกตามวัตถปุระสงค์ของการวิจัย 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั เทคนิค /  
วิธีด าเนินการวิจยั 

ประชากรในการวิจยั กลุ่มตวัอย่างของการวิจยั 
เคร่ืองมือการวิจยั การทดสอบ 

เคร่ืองมือการวิจยั การวิเคราะห์ข้อมูล 
การก าหนดขนาด การสุ่มตวัอย่าง 

1. เพ่ือสังเคราะห์กรอบแนวคิด  
เชิงทฤษฎีพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบั 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ุ  
ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ 

เชิงคุณภาพ (Interview) ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 15 คน เลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัแบบเจาะจง 

แบบสัมภาษณ์ 
แบบก่ึงโครงสร้าง 

ความตรง (IOC) 

 
เชิงคุณภาพ (Interview) ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 15 คน 

2. เพ่ือศึกษาระดับพฤติกรรม  
ทางการเมืองในระดบั 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ุฯ 

เชิงปริมาณ โดยการอธิบาย 
ถึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

ประชาชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ  สูตร Yamane  
จ านวน 400 คน 

แบ่งชั้นภูมิอย่างเป็น 
สัดส่วนและ 
การสุ่มแบบเจาะจง 

แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า  
5 ระดบั 

ความตรง (IOC) 
ความเช่ือมัน่ :  
α - Cronbach) 

ประชาชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ  

3. เพ่ือศึกษาพลวตั 
การเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล ฯ 

” ” ” ” ” ” ” 

       (ต่อ) 
        131 
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ตารางที่ 3.5 (ต่อ)  
วตัถุประสงค์ของการวิจยั เทคนิค /  

วิธีด าเนินการวิจยั 
ประชากรในการวิจยั กลุ่มตวัอย่างของการวิจยั 

เคร่ืองมือการวิจยั การทดสอบ 
เคร่ืองมือการวิจยั การวิเคราะห์ข้อมูล 

การก าหนดขนาด การสุ่มตวัอย่าง 
4. เพ่ือตรวจสอบ 
ความสอดคลอ้งกลมกลืน 

” ” ” ” ” ” ” 

5. เพ่ือยืนยนัความเหมาะสม 
ของรูปแบบพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบั 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ุ  
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือฯ 

เชิงคุณภาพ
(Connoisseurship) 

 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
จ านวน 12 คน 

เลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัแบบเจาะจง 

แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั 

ความตรง (IOC) 

 
วิธีการทางสถิติ ได้แก่ 

1. Median (Med) 
2. Inter - Quartile  

Range  

เชิงคุณภาพ 
(Connoisseurship) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจยัเร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ผูว้ิจัย ได้ด าเนินการวิจัย 
เป็น 3 ระยะ ทั้งน้ีเพ่ือให้การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นไปตามวตัถุประสงค์  และสมมติฐานของการวิจัย    
ผูว้ิจยั ขอเสนอล าดบัการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  
  2. ล าดบัขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล การวิจยัระยะท่ี 1  
  4. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล การวิจยัระยะท่ี 2 
  5. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล การวิจยัระยะท่ี 3  
  

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นสญัลกัษณ์ทางสถิติของการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 
เพ่ือให้เกดิความเข้าใจตรงกนัในการส่ือสารความหมายต่อสัญลกัษณ์ท่ีผูว้ิจัยใช้เป็นตัวแทนของ      
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยั เพ่ือให้เกดิความเขา้ใจ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดเป็นสญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ 
ขอ้มูล ดงัน้ี 
  F1     แทน ตวัแปรแฝงภายนอกท่ีใชใ้นการวิจยั  
  F2, F3   แทน ตวัแปรแฝงภายใน (ตวัแปรคัน่กลาง)  
  F4    แทน ตวัแปรแฝงภายใน (ตวัแปรตาม) 
  EX    แทน Estimate หรือสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตัวแปรอิสระ ซ่ึงเป็น
        ค่าน ้ าหนกั ความส าคญั ค่าสมัประสิทธ์ิการถดถอย หรือค่าสัมประสิทธิ 
        การพยากรณ์ของตัวแปรอิสระ ซ่ึงสามารถท านายการผนัแปรของ
        ตวัแปรตามในสมการท่ีเขียนในรูปของคะแนนดิบ 
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  ZX    แทน Standardized Estimate หรือสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตัวแปรอิสระ
        ซ่ึงเป็นค่าน ้ าหนักความส าคัญค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอย หรือ
        ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตัวแปรอิสระ ซ่ึงสามารถท านาย
        การผนัแปรของตวัแปรตามในสมการท่ีเขียนในรูปของคะแนนมาตรฐาน
  TE    แทน Total Effect หรือ ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตัวแปรอิสระ
        ซ่ึงเป็นค่าน ้ าหนกัอิทธิพลค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตวัแปรอิสระ 
        ซ่ึงสามารถท านายการผนัแปรของตัวแปรตามโดยรวมจากผลรวม
        ของ Direct Effect 
  DE    แทน Direct Effect หรือ ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตัวแปรอิสระ
        ซ่ึงเป็นค่าน ้ าหนกัอิทธิพลค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตวัแปรอิสระ 
        ซ่ึงสามารถท านายการผนัแปรของตวัแปรตามในทางตรง 
  IE    แทน Indirect Effect หรือ ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตัวแปรอิสระ
        ซ่ึงเป็นค่าน ้ าหนกัอิทธิพลค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตวัแปรอิสระ 
        ซ่ึงสามารถท านายการผนัแปรของตวัแปรตามในทางออ้ม 

   2    แทน ค่าของการทดสอบแบบไคว - สแควร์ (Chi - Square Test)  

   2/df   แทน ค่าไคว - สแควร์สัมพทัธ์ของการทดสอบไคว - สแควร์ (Chi - Square 
        Test) 
  df    แทน Degree of Freedom หรือค่าของชั้นแห่งความเป็นอิสระ 
  S.E.    แทน ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของการประมาณค่าพารามิเตอร์ 
  t     แทน ค่าสถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐานเก ีย่วกบัพารามิเตอร์ของสมการ 
        ถดถอยแต่ละค่าท่ีอยูใ่นสมการ 
  a     แทน Constant หรือ ค่าคงท่ีของสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 
  CFI, TLI  แทน ดัชนีความเหมาะสมของการเปรียบเทียบ หรือ Comparative Fit Index 
        ซ่ึงใช้ในการวดัดัชนีวดัระดับความเหมาะสม (Goodness of Fit Index : 
        GFI) ของโมเดล 
  SRMR  แทน ค่ารากก  าลงัสองเฉล่ียของค่าความแตกต่างโดยประมาณในรูปคะแนน 
        มาตรฐาน หรือ Standardized Root Mean Squared Residual ซ่ึงใช้
        ในการวดัดชันีวดัระดับความเหมาะสมแบบสัมบูรณ์ท่ีปรับแกแ้ลว้ 
        (Adjusted Goodness of Fit Index ; AGFI) ของโมเดล 
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  RMSEA  แทน Root Mean Square Error of Approximation หรือค่ารากก  าลงัสอง
        เฉล่ียของค่าความแตกต่างโดยประมาณของโมเดลท่ีมีการประมาณ
        เสน้ทางอิทธิพล  
  α, P - Value แทน ระดบันยัส าคญัของการทดสอบทางสถิติ (Significance Level ; Sig)
  *    แทน มีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
  **     แทน มีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 
  F1     แทน ตวัแปรแฝงภายนอก สงัคมและวฒันธรรม ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปร
        สงัเกตได ้จ านวน 6 ตวัแปร ไดแ้ก ่X1, X2, X3, X4, X5 และ X6 
  F2     แทน ตวัแปรแฝงภายนอก ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ ง ซ่ึงประกอบด้วย 
        ตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 5 ตัวแปร ได้แก ่X7, X8, X9, X10 และX11

  F3     แทน ตวัแปรแฝงภายนอก การปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปร
        สงัเกตได ้จ านวน 3 ตวัแปร ไดแ้ก ่X12, X13 และX14 
  F4     แทน ตวัแปรแฝงภายใน พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
        ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ซ่ึงประกอบดว้ย  
        ตวัแปรสงัเกตได ้จ านวน 4 ตวัแปร ไดแ้ก ่Y1, Y2, Y3 และ Y4 
  X1    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก สังคม และว ัฒนธรรม 
        ดา้นส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  X2    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก สังคม และว ัฒนธรรม 
        ดา้นส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกฎกติกาของสงัคม 
  X3    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก สังคม และว ัฒนธรรม 
        ดา้นจิตสาธารณะ 
  X4    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก สังคม และว ัฒนธรรม 
        ดา้นสนัติวิธีและการประนีประนอม 
  X5    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก สังคม และว ัฒนธรรม 
        ดา้นสิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น 
  X6    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก สังคม และว ัฒนธรรม 
        ดา้นการมองโลกในแง่ดี 
  X7    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร
        เลือกตั้ง ดา้นวิสยัทศัน์และนโยบาย 
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  X8    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร
        เลือกตั้ง ดา้นภาวะผูน้ า 
  X9    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร
        เลือกตั้ง ดา้นผลงาน 
  X10    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร
        เลือกตั้ง ดา้นประสบการณ์ 
  X11    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร
        เลือกตั้ง ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
  X12    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก การปกครองท้องถ่ิน 
        ดา้นการส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน 
  X13    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก การปกครองท้องถ่ิน 
        ดา้นความสลบัซบัซอ้นของกระบวนการท างาน 
  X14    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก การปกครองท้องถ่ิน 
        ดา้นระบบเศรษฐกจิ 
  Y1    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายใน พฤติกรรมทางการเมือง
        ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
        ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
  Y2    แทน ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายใน พฤติกรรมทางการเมือง
        ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
        ดา้นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
  Y3    แทน ตวัแปรสงัเกตไดข้องตวัแปรแฝงภายใน พฤติกรรมทางการเมือง 
        ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
        ดา้นกจิกรรมชุมชน 
  Y4    แทน ตวัแปรสงัเกตไดข้องตวัแปรแฝงภายใน พฤติกรรมทางการเมือง 
        ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
        ดา้นการติดต่อเป็นการเฉพาะ 
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4.2 ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยั ไดแ้บ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยจ าแนกตามระยะ
ของการวิจยั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ระยะ โดยมีล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามระยะ 
ของการวิจยัทั้ง 4 ระยะ ดงัน้ี  
  ขั้นตอนที่ 1 เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยระยะท่ี 1 ซ่ึงเป็นการวิจัย     
เชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษาเพ่ือสงัเคราะห์กรอบแนวคิดพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ซ่ึงมีล าดบัขั้นตอนในการเสนอผลการวิจยั จ านวน 3 ตอนยอ่ย ดงัน้ี  
   ตอนท่ี 1 ผลการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องกบัแนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัพฤติกรรม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ และแนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
   ตอนท่ี 2 ผลการสัมภาษณ์และสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีไดร้ับจากการวิจยั 
  ขั้นตอนที่ 2 เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นการวิจัย     
เชิงปริมาณ โดยเป็นการศึกษาระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ซ่ึงมีล าดับขั้นตอน 
ในการเสนอผลการวิจยั จ านวน 3 ตอนยอ่ย ดงัน้ี  
   ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่าง 1 
   ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
   ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ซ่ึงใช้การวิเคราะห์ 
เสน้ทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการโครงสร้างรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมือง 
  
 



138 

  ขั้นตอนที่ 3 เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยระยะท่ี 3 ซ่ึงเป็นการวิจัย    
เชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษายนืยนัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง     
ท่ีไดร้ับจากการวิจยัระยะท่ี 2 
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะที ่1  
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยระยะท่ี 1 น้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือสร้าง
กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ซ่ึงมีล าดับขั้นตอน     
ในการเสนอผลการวิจยั ดงัน้ี  
  ตอนที่ 1 ผลการทบทวนวรรณกรรมเก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน    
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ซ่ึงสามารถอธิบายตามล าดบั ไดด้งัน้ี  
   1. ผลการทบทวนวรรณกรรมเก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชน 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
   จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องกบัพฤติกรรมทางการเมืองนั้น ผูว้ิจัย พบว่า 
พฤติกรรม หรือกระบวนการในการแสดงออกถึงการเข้าร่วมกจิกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองท่ีบุคคล
ตามความสมคัรใจท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการก  าหนดนโยบายการด าเนินงานของรัฐทั้ งในระดับท้องถ่ิน 
และระดบัชาติ โดยพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชนนั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญ 
ต่อการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมืองของประเทศทั้ งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
ทอ้งถ่ินของประชาชน โดยพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชนมีความส าคัญยิ่ง 
เพราะหมายถึง การท่ีประชาชนมีอิทธิพลต่อสถาบันทางการเมืองต่าง  ๆ และท าให้อ านาจไม่ตกอยู่
ในสถาบันใดสถาบันหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐนั้น รัฐบาล      
ทุกรัฐบาลตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด 
เพ่ือน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองของประเทศในท่ีสุด ซ่ึงเง่ือนไขพ้ืนฐานของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไขพ้ืนฐาน 3 ประการ ไดแ้ก ่ 
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    1.1  การมีอิสรภาพในการเขา้ร่วม หมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมต้องของบุคคลนั้น 
ตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 
    1.2  การมีความเสมอภาคในการเข้าร่วมกจิกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเข้าไปมีส่วน
ร่วมนั้น ตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการมีส่วนร่วม 
    1.3  ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมกจิกรรม หมายถึง บุคคลท่ีเข้าไป
มีส่วนร่วมในกจิกรรมใดๆ จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองนั้น ๆ พอสมควร แต่หากกจิกรรม     
ท่ีก  าหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกนิความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย กจ็ะต้องมีการพฒันาศกัยภาพให้พวก 
เขากอ่น จึงจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได้ 
   2. โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น สามารถสรุปได้จ านวน 4 ลกัษณะ ดังน้ี
    2.1  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 
โดยประชาชนของรัฐทั้งหมดจะร่วมประชุมพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือท าหน้าท่ีเป็นสภาเองตามทฤษฎี 
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซ่ึง Rousseau เป็นหน้ีในผูน้ าคนส าคัญในการเผยแพร่ความคิดน้ี 
โดยมีหลกัการว่าประชาชนทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการก  าหนดกฎเกณฑ์ในสังคม กล่าวคือ ประชาชน 
ตอ้งมีส่วนร่วมในการบญัญติักฎหมาย อนัเป็นการเจตจ านงร่วมกนั ซ่ึงเคยใช้ในบางแควน้ในสวิตเซอร์ 
แลนด์ แต่เม่ือจ านวนประชาชนมากข้ึนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 
จึงเป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะให้ประชาชนทุกคนใชอ้ านาจอธิปไตยดว้ยตนเอง  
    2.2  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ 
ประชาธิปไตยโดยออ้ม (Representative Democracy or Indirect Democracy) ตามทฤษฎีอ านาจ 
อธิปไตยเป็นของชาติประชาชนจะเลือกผูแ้ทนท าหนา้ท่ีแทนตนในสภา โดยท่ีประชาชนยงัพอจะมี
ช่องทางในการควบคุมการเมืองการปกครองได้บ้าง ขอบเขตของการมีตัวแทนของปวงชนนั้ น     
ตอ้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวางทัว่ไป ประชาชนทัว่ไปตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีตัวแทน สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง
จะไม่เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือมีเง่ือนไขกดีกนัประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และสิทธิพ้ืนฐาน 
(Basic Rights or Fundamental Rights) ของประชาชนต้องได้รับการรับรอง เช่น สิทธิในการพูด 
การเขียน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การนบัถือศาสนา และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในศาล เป็นดน้ 
    2.3  การมีส่วนร่วมในการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบกึ่ง
โดยตรง (Semi - Direct Democracy) เป็นการน าการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยตรงมาผสมผสานกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน       
ซ่ึงน่าจะใกลเ้คียงกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบ      
มีส่วนร่วม 
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    2.4  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบ   
มีส่วนร่วม (Participatory Democracy) หรือท่ีเรียกกนัว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” เป็นประชา -
ธิปไตยแบบตวัแทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระดับต่าง ๆ 
มากข้ึน โดยให้ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของผูท่ี้ได้รับเลือกตั้ ง    
ให้ใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย มิใช่เพียงมีอ านาจเพียงเป็นท่ีมาแห่งอ านาจปกครอง  หรือมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น ซ่ึงลกัษณะ หรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น อาจจะเป็น
รูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เช่น การออกเสียงประชามติ 
การเชา้ช่ือเสนอกฎหมาย การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นต้น ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
จึงน่าจะอยูต่รงกลางระหว่างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตย โดยลอ้ม 
ท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ งอย่างเดียวกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตัวแทน ซ่ึงประชาชน 
ไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรงควบคู่กนัไปดว้ย 
  ทั้งน้ี จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องกบัองค์ประกอบและขั้นตอนในพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนทั้งในและต่างประเทศ ผูว้ิจัย สามารถสรุปได้ว่า พฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือเขต 1 หมายถึง พฤติกรรม
ท่ีเป็นการแสดงออกทางการเมืองเก ีย่วข้องกบักจิกรรมทางการเมืองของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์     
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 โดยเป็นการแสดงงออกถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับ
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้
ภายใน จ านวน 4 ตวัแปร ได้แก ่รูปแบบการใช้สิทธิเลือกตั้ ง (Voting) รูปแบบการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ ง (Campaign Activity) รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) และรูปแบบการติดต่อ 
เป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts)  
  ตอนที่ 2 ผลการสมัภาษณ์และสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพล
ของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีไดร้ับจากการวิจยั 
   จากการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 15 คน เก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตั
การเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 นั้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
    1. รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ ง (Voting) จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ
จ านวน 15 คน เก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง พบว่า ประชาชนกลุ่ม
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ชาติพนัธุ์มีความสนใจในการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง ความสนใจในการออกไปเสียงประชามติ 
ตลอดจนมีการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง และไปออกเสียงประชามติในท้องถ่ินอยู่เสมอ โดยเป็น
การใชสิ้ทธิเลือกตั้งบนพ้ืนฐานของหลกัการเหตุผล ซ่ึงเป็นไปตามตามหลกัสิทธิ และหน้าท่ีในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจของตวับุคคลเอง และเป็นไปตามความเช่ือ ทัศนคติ 
และค่านิยมของตวัประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์เองต่อการมีส่วนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ รวมทั้ งอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของหลกัการความผูกพนั หรือความชอบ ความเสน่หาของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์เองด้วย โดยใน
การเลือกตวัแทนของตนเชา้ไปใชอ้ านาจในทางการเมืองเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมด้วยความสมคัรใจ 
ของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีรัฐคอยช่วยเหลือให้ค าแนะน า หรือคอยอ านวยความสะดวกเท่านั้น 
และเป็นกจิกรรมท่ีเกดิข้ึนอยูส่ม ่าเสมอ เน่ืองจากประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์เช่ือว่าเป็นการแสดงออก
ของประชาชนถึงความจงรักภกัดีต่อระบบการเมืองมากกว่าเป็นการกระท าตามความต้องการของตน 
และการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง (Vote) เท่ากบัเป็นหนา้ท่ีแทนตนทางการเมือง ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ 
จึงมีความสนใจในการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง การออกไปเสียงประชามติ ตลอดจนมีการไปใช้
สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง และไปออกเสียงประชามติในทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ นอกจากน้ียงัพบว่า ประชาชน
กลุ่มชาติพนัธุ์มีการติดตามข่าวสารทางการเมืองอยูเ่สมอ มีการส่งข่าวสารแสดงการสนับสนุนให้แก ่
ผูน้ าทางการเมืองเม่ือเขาท าในส่ิงท่ีดีและถูกต้อง หรือส่งค าคัดค้านไปให้เม่ือเขากระท าในส่ิงท่ีเลวร้าย    
มีการเขา้ร่วมถกปัญหาการเมือง รวมถึงมีการให้ขอ้มูลความรู้เก ีย่วกบัการเมืองแกเ่พ่ือนในชุมชนท่ีอาศยั 
อยูก่ารให้ความสนใจกบัทางราชการ ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน 
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) หรือท่ีเรียกกนัว่า “ประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วม” เป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
การปกครองในระดบัต่าง ๆ  มากข้ึน โดยให้ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบการท างาน 
ของผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งให้ใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย มิใช่เพียงมีอ านาจเพียงเป็นท่ีมาแห่งอ านาจ
ปกครอง หรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น ซ่ึงลกัษณะหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น 
อาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เช่น การออกเสียง 
ประชามติ การเชา้ช่ือเสนอกฎหมาย การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นต้น ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม จึงน่าจะอยูต่รงกลางระหว่างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตย 
โดยลอ้มท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ งอย่างเดียวกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตัวแทน 
ซ่ึงประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรงควบคู่กนัไปดว้ย  
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    2. รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Campaign Activity) หมายถึง จากการสมัภาษณ์ 
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 15 คน เก ีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง พบว่า 
ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
ในทอ้งถ่ินตนเอง มีการพูดคุย วิพากษถึ์งนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
ในทอ้งถ่ินตนเอง รวมถึงมีการเขา้ร่วมกลุ่มกจิกรรมทางการเมืองต่าง ๆ เพ่ือรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง
ในทอ้งถ่ินตนเอง เพ่ือให้ไดมี้สิทธ์ิมีเสียงอนัส าคัญท่ีจะก  าหนดนโยบายทางการเมืองร่วมกนั ตลอดจน 
ด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายดว้ยการควบคุมและตดัสินใจแกปั้ญหาร่วมกนั อีกประชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์เช่ือว่าทั้งการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเป็นกจิกรรมท่ีมีความส าคญัเท่ากบัการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เน่ืองจากท าให้ประชาชนสามารถเพ่ิมอิทธิพลต่อผูน้ าไดโ้ดยการก  าหนดคะแนนเสียงให้แก ่
ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงไวก้อ่น ซ่ึงอาจน าไปสู่ความขัดแข้งกนัได้ อย่างไรกต็ามกจิกรรม ดังกล่าว   
เป็นกจิกรรมท่ียากและต้องการความริเร่ิมมากอ่นการลงคะแนนเสียง นอกจากนั้นประชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ ยงัเช่ือว่าเป็นวิธีท่ีสามารถส่ือข่าวสารหรือบ่งบอกเก ีย่วกบัความช่ืนชอบของประชาชน    
ไดม้ากกว่า เพราะประชาชนท่ีร่วมรณรงค์หาเสียงจะสามารถมีความสัมพนัธ์ติดต่อกบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากข้ึน กจิกรรมการรณรงค์หาเสียงของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ในรูปแบบน้ี 
ไดแ้ก ่การชกัชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงการท างานแข็งขันเพ่ือพรรคการเมือง การร่วมประชุม
ทางการเมือง การบริจาคเงินให้พรรคการเมือง และการเป็นสมาชิกชุมชนทางการเมือง โดยรูปแบบ
ดงักล่าวเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตย 
โดยออ้ม (Representative Democracy or Indirect Democracy) ตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนท าหนา้ท่ีแทนตนในสภา โดยท่ีประชาชนยงัพอจะมีช่องทางในการควบคุม
การเมืองการปกครองไดบ้า้ง ขอบเขตของการมีตวัแทนของปวงชนนั้นต้องเป็นไปอย่างกวา้งขวาง
ทัว่ไป ประชาชนทัว่ไปตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีตวัแทน สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งจะไม่เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
หรือมีเง่ือนไขกดีกนัประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และสิทธิพ้ืนฐาน (Basic Rights or Fundamental 
Rights) ของประชาชนตอ้งไดร้ับการรับรอง เช่น สิทธิในการพูด การเขียน การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
การนบัถือศาสนา และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในศาล เป็นตน้ 
    3. รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัรกลุ่มประชาสังคม หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
เพ่ือด าเนินกจิกรรม / โครงการสาธารณะต่าง ๆ ตลอดจนการเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินกจิกรรม
ต่าง ๆ  ของชุมชน เช่น มีการเข้าร่วมเดินขบวนตามถนน หรือการกอ่จลาจลในกรณีท่ีจ าเป็นเพ่ือบังคับ 
ให้รัฐแกไ้ขบางส่ิงบางอยา่ง ซ่ึงเก ีย่วของกบัการเมืองให้ถูกตอ้งการประทว้งอยา่งแข็งขันและเป็นไป
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อยา่งเปิดเผยต่อกรณีท่ีรัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผิดศีลธรรมการให้ความเอาใจใส่กบัการชุมนุมประท้วง 
มีการเขา้ร่วมกบักลุ่มประทว้งรัฐบาลและการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยุติธรรม โดยมีการกอ่ตั้ ง 
กลุ่มเพ่ือแกปั้ญหาของสังคม หรือร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แลว้เพ่ือมีบทบาทเก ีย่วกบักจิกรรม
สาธารณะหรือติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม และยงัพบว่ามีบทบาทเก ีย่วกบักจิกรรม
สาธารณะติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม อีกทั้ งยงัพบว่าการรวมกลุ่มผลประโยชน์     
โดยมารวมตวักนัก  าหนดนโยบายและรักษาผลประโยชน์ของตนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเสนอ
ความคิดเห็น การติดต่อขอร้องต่อรัฐบาลให้ด าเนินการ ตลอดจนคัดค้าน  หรือแสดงการต่อรอง     
ในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โดยเป็นการร่วมกนัในกจิกรรมบางอย่างขององค์กร หรือกลุ่มเก ีย่วกบั
ปัญหาทางการเมืองและสังคมเป็นกจิกรรมท่ีกระท าร่วมกบัผูอ่ื้น ซ่ึงมีการกระท าร่วมในกจิกรรม
ภายในองค์การท่ีเป็นทางการเมืองและไม่เป็นทางการ โดยประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์เช่ือว่าพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากเน่ืองจากมีคนจ านวนมากเข้าร่วม 
แต่กมี็ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มบ้าง ซ่ึงรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินดังกล่าว   
ของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์นั้น ถือไดว้่าเป็นการแสดงออกดว้ยการกระท า (Direst Action) การแสดงออก 
ดว้ยการกระท าน้ีเท่ากบัเป็นการบ่งช้ีถึงความต้องการอย่างหน่ึงอย่างใดของประชาชนท่ีมีต่อประเด็น 
สาธารณะ หรือประเด็นของการเมือง (Politic Issue) อาจจะเป็นการคัดค้านหรือการสนับสนุนการกระท า 
ของรัฐบาลเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดกไ็ด ้และการกระท านั้น ๆ กอ็าจท าได้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเดินขบวน 
(Sit - Ins) การนั่งประท้วง และการเดิน (Marching) เป็นต้น นอกจากน้ี จากผลการสัมภาษณ์ยงัพบว่า 
ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ไดเ้ร่ิมมีการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผูว้างแผนโครงการ และประชาชน 
เพ่ือประเมินความกา้วหน้า หรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนา     
เชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ โดยมีการวิเคราะห์ - สังเคราะห์ ปัญหา 
และความตอ้งการในการพฒันาของทอ้งถ่ิน / ชุมชน เพ่ือหาทางและสรุปแนวทางเก ีย่วกบักจิกรรม
หรือการด าเนินการในการพฒันา หรือการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต และความ
ตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน / ชุมชน และด าเนินการตามแนวทาง / กจิกรรมในการแกไ้ขปัญหา หรือ
ตามเป้าหมายของการพฒันา ตลอดจนไดท้ าการติดตามและประเมินผลแนวทาง / กจิกรรมในการพฒันา 
หรือการแกไ้ขปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่กย็งัพบในจ านวนท่ีน้อยเม่ือเทียบกบั     
การแสดงออกในรูปแบบอ่ืน ๆ 
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    4. รูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts) หมายถึง การท่ีประชาชน 
กลุ่มชาติพนัธุ์มีความตอ้งการท่ีจะรู้จกับุคคลส าคัญทางการเมืองในท้องถ่ิน โดยมีการติดต่อบุคคล
ส าคญัส าคญัทางการเมืองในทอ้งถ่ิน รวมถึงมีการเข้าพบปะ เยี่ยมเยียน มอบของขวญัให้แกบุ่คคล
ส าคญัทางการเมือง หรือขา้ราชการในทอ้งถ่ินตนเอง โดยเป็นกจิกรรมท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะเจาะจงของ
บุคคล ซ่ึงประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์จะมีรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในลกัษณะน้ี เม่ือมีความรู้สึกว่า 
กจิกรรมบางอยา่งนั้นจะมีผลโดยตรงต่อตวัของเขาเองเท่านั้น เช่น การติดต่อกบัทางราชการในเร่ือง
ภาษีโรงเรือน การติดต่อขอรับสวสัดิการทางสงัคม เป็นตน้ โดยรูปแบบดังกล่าวพบว่ามีจ านวนน้อยมาก 
แต่อยา่งไรกต็าม จากกผลการสัมภาษณ์ได้มีการพบว่าประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ส่วนหน่ึงมีความเช่ือว่า 
รูปแบบทางการเมืองในลกัษณะน้ี สามารถคาดหวงัในผลประโยชน์ได้มาก เน่ืองจากเป็นการติดต่อ
เผชิญหนา้ของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐบาลโดยล าพงัตนเอง และเป็นการตัดสินใจ 
เก ีย่วกบัระยะเวลา เป้าหมาย และเน้ือหาสาระในการเข้าร่วมของบุคคลได้เอง เช่น การติดต่อเร่ือง
ผลประโยชน์เฉพาะบุคคล หรือเฉพาะกลุ่ม รวมถึงการติดต่อกบัเจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ินกบัปัญหาเฉพาะ 
หรือปัญหาส่วนรวม หรือเพ่ือร้องเรียนให้มีการแกไ้ขปรับปรุงจากรัฐ  
  ทั้งน้ี กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์
ในพ้ืนท่ีจังหว ัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง        
จากขอ้สนเทศท่ีผูว้ิจยัไดจ้ากการสงัเคราะห์และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง ตลอดจนข้อสนเทศ
ท่ีผูว้ิจยัไดท้ าการวิเคราะห์เน้ือหา การตีความ และการจดักลุ่มข้อสนเทศท่ีได้รับจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 4.1 ดงัน้ี 
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ภาพที่ 4.1 การสรุปกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือเขต 1 
 

4.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะที ่2 
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะท่ี 2 น้ี เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจยัระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเป็นการศึกษาระดับพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 และพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ตลอดจนการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ซ่ึงมีล าดบัขั้นตอนในการเสนอผลการวิจยั จ านวน 3 ขอ้ ดงัน้ี  
  1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 

  จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 ตัวอย่าง ผูว้ิจัย น ามาวิเคราะห์
ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไป ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1  
 
 
 
 
 
 
 
 

พฤติกรรม 
ทางการเมือง 
กลุ่มชาติพนัธ์ุ 

การติดต่อเฉพาะ กิจกรรมชุมชน รณรงค์หาเสียง สิทธิเลือกตั้ง 
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ตารางที่ 4.1 
ค่าความถี ่(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ของข้อมลูสถานภาพท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 

ผูต้อบแบบสอบถาม 
กลุ่มตวัอยา่ง (n) = 400 

ค่าความถ่ี (f) ร้อยละ (p) 
1. กะเหร่ียง 80 20.00 
2. ไทยทรงด า 96 24.00 
3. ลาวพวน 80 20.00 
4. มง้ 75 18.80 
5. ลาวเวียง 69 17.30 

รวม 400 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.1 สามารถอธิบายผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวน 400 คน จ าแนกตามชาติพนัธุ์ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ได้แก ่
ไทยทรงด า จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 24.00 รองลงมา ไดแ้ก ่กะเหร่ียง จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.00 ลาวพวน จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 มง้ จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 18.80 และ
สุดทา้ย ไดแ้ก ่ลาวเวียง จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 17.30 
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  2. ผลการวิเคราะห์ระดบัพฤตกิรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่ 

จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
  ผลการวิเคราะห์ระดบัพฤติกรรมฯ สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.2  
 
ตารางที่ 4.2 
ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพันธ์ุในพืน้ท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 

n = 400 
ระดบัพฤติกรรม 

X  S.D. 
1. การใช้สิทธิเลือกตั้ง 3.46 0.65 มาก 
2. การหาเสียงฯ 2.88 0.76 ปานกลาง 
3. กจิกรรมชุมชน 3.04 0.87 ปานกลาง 
4. การติดต่อเฉพาะฯ 2.53 0.68 นอ้ย 

รวม 2.98 0.67 ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี    
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.98) เม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า 
ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 1 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้น การใช้สิทธิเลือกตั้ ง ( X  = 3.46) 
มีพฤติกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 2 ดา้น ไดแ้ก ่ด้านการหาเสียงฯ ( X  = 2.88) 
และดา้นกจิกรรมชุมชน ( X  = 3.04) และมีระดบัมีพฤติกรรมทางการเมืองอยู่ในระดับน้อย จ านวน 
1 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นการติดต่อเฉพาะฯ ( X  = 2.53)  
  ผลการวิเคราะห์ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ในรายดา้น และจ าแนกเป็นรายข้อ สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.3 - 4.6  
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ตารางที่ 4.3 
ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพันธ์ุในพืน้ท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยจ าแนกเป็นรายข้อ 

พฤติกรรมทางการเมืองฯ ดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
n = 400 

ระดบัพฤติกรรม 
X  S.D. 

1. การมีความสนใจในการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
ในระดบัทอ้งถ่ิน 

3.69 0.75 มาก 
 

2. การติดตามข่าวสารท่ีเก ีย่วกบัการเลือกตั้งในท้องถ่ินการ 3.39 0.74 ปานกลาง 
3. การมีความสนใจในการออกไปเสียงประชามติในท้องถ่ิน 3.47 0.76 มาก 
4. การติดตามข่าวสารท่ีเก ีย่วกบัออกไปเสียงประชามติในท้องถ่ิน  

การเลือกตั้ง 
3.27 0.78 ปานกลาง 

5. การไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินทุกคร้ัง 3.69 0.70 มาก 
6. การไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงประชามติเร่ืองต่าง ๆ ในท้องถ่ิน 3.41 0.76 มาก 
7. การแลกเปล่ียนขอ้มูล / พูดคุยกบัสมาชิกในชุมชนถึงการเลือกตั้ง  

และประชามติ 
3.01 0.87 ปานกลาง 

8. การรู้สึกว่าการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้ง 
ปฏิบติั 

3.85 0.69 มาก 

9. การรู้สึกว่าการไปออกเสียงประชามติในท้องถ่ินเป็นส่ิงส าคญั  
ท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติั 

3.75 0.75 มาก 

รวม 3.46 0.65 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ ง โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.46) เม่ือจ าแนก 
เป็นรายขอ้ พบว่า พฤติกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดับมาก จ านวน 6 ข้อค าถาม โดยเรียงตามล าดับ
ไดแ้ก ่การรู้สึกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งเป็นส่ิงส าคัญท่ีจ าเป็นต้องปฏิบัติ ( X  = 3.85) การรู้สึกว่า
การไปออกเสียงประชามติในท้องถ่ินเป็นส่ิงส าคัญท่ีจ าเป็นต้องปฏิบัติ ( X  = 3.75) การมีความสนใจ 
ในการไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ิน ( X  = 3.69) การไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ ง   
ในระดับท้องถ่ินทุกคร้ัง ( X  = 3.69) การมีความสนใจในการออกไปเสียงประชามติในท้องถ่ิน         
( X  = 3.47) และการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงประชามติเร่ืองต่าง ๆ ในท้องถ่ินการ ( X  = 3.41) และอยู่
ในระดบัปานกลาง จ านวน 3 ขอ้ค าถาม โดยเรียงตามล าดบั ไดแ้ก ่การติดตามข่าวสารท่ีเก ีย่วกบั 
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การเลือกตั้งในทอ้งถ่ินการ ( X  = 3.39) การติดตามข่าวสารท่ีเก ีย่วกบัออกไปเสียงประชามติในท้องถ่ิน 
การเลือกตั้ง ( X  = 3.27) และการแลกเปล่ียนขอ้มูล / พูดคุยกบัสมาชิกในชุมชนถึงการเลือกตั้ งและ
ประชามติ ( X  = 3.01) 
 
ตารางที่ 4.4 
ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพันธ์ุในพืน้ท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยจ าแนก
เป็นรายข้อ 

พฤติกรรมทางการเมืองฯ ดา้นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
n = 400 

ระดบัพฤติกรรม 
X  S.D. 

1. การมีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมือง 3.47 0.85 มาก 
2. การมีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 3.49 0.95 มาก 
3. การวิพากษ์ถึงนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมือง และ 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของการ 
2.65 0.85 ปานกลาง 

4. การไปเขา้ร่วมกลุ่มกจิกรรมทางการเมืองต่าง ๆ  เพ่ือรณรงค์ 
หาเสียงเลือกตั้งในทอ้งถ่ินของการเมือง 

2.46 0.85 นอ้ย 

5. การแลกเปล่ียนขอ้มูล / พูดคุยกบัสมาชิกในชุมชนถึงนโยบาย  
ต่าง ๆ ของพรรคการเมือง 

2.59 0.85 นอ้ย 

6. การช่วยเหลือนักการเมืองท้องถ่ินในการหาเสียงเลือกตั้ง  
อยูเ่สมอ 

2.39 0.93 นอ้ย 

7. การมีส่วนร่วมในการหาเสียงเลือกตั้งให้กบันักการเมือง 
ในท้องถ่ินการเลือกตั้ง 

2.42 0.96 นอ้ย 

8. การให้ความสนใจกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งทางการเมือง 
ในท้องถ่ินการเลือกตั้ง 

3.24 0.97 ปานกลาง 

9. การติดตามขอ้มูลข่าวสารเก ีย่วกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน 

3.23 0.94 ปานกลาง 

รวม 2.88 0.87 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ดา้นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 2.88) 
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบว่า พฤติกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดับมาก จ านวน 2 ข้อค าถาม โดยเรียง
ตามล าดบั ไดแ้ก ่การมีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของผูบ้ริหารท้องถ่ิน ( X  = 3.49) และการมี
ความสนใจในนโยบายต่าง ๆ  ของพรรคการเมือง ( X  = 3.47) อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 3 ข้อค าถาม 
โดยเรียงตามล าดบั ไดแ้ก ่การให้ความสนใจกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งทางการเมืองในทอ้งถ่ินการ ( X  = 3.24) 
การติดตามขอ้มูลข่าวสารเก ีย่วกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งทางการเมืองในท้องถ่ิน ( X  = 3.23) และการวิพากษ ์
ถึงนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองและผูบ้ริหารท้องถ่ินของการ ( X  = 2.65) และอยู่ในระดับน้อย 
จ านวน 4 ขอ้ค าถาม โดยเรียงตามล าดับ ได้แก ่การแลกเปล่ียนข้อมูล / พูดคุยกบัสมาชิกในชุมชน    
ถึงนโยบายต่าง ๆ  ของพรรคการเมือง (X  = 2.59) การช่วยเหลือนักการเมืองการไปเข้าร่วมกลุ่มกจิกรรม 
ทางการเมืองต่าง ๆ เพ่ือรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งในท้องถ่ินของการ ( X  = 2.46) การมีส่วนร่วม       
ในการหาเสียงเลือกตั้งให้กบันกัการเมืองในท้องถ่ินการเมือง ( X  = 2.42) และการช่วยเหลือนักการเมือง 
ทอ้งถ่ินในการหาเสียงเลือกตั้งอยู่เสมอ ( X  = 2.39)  
 
ตารางที่ 4.5 
ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพันธ์ุในพืน้ท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ด้านกิจกรรมชุมชน โดยจ าแนกเป็นรายข้อ 

พฤติกรรมทางการเมืองฯ ดา้นกจิกรรมชุมชน 
n = 400 

ระดบัพฤติกรรม 
X  S.D. 

1. การมีส่วนร่วมในโครงการสาธารณะต่าง ๆ  ของชุมชน / ทอ้งถ่ิน 3.27 0.94 ปานกลาง 
2. การเขา้ร่วมด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน / ท้องถ่ินเสมอ 3.14 0.93 ปานกลาง 
3. การไปรวมตวักนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัรในงานต่าง ๆ  ของชุมชน  

/ ทอ้งถ่ิน 
2.99 1.02 ปานกลาง 

4. การไปรวมตวักนัเป็นกลุ่มประชาสังคม เพ่ือรักษาประโยชน์  
ในชุมชน / ทอ้งถ่ิน 

2.87 0.91 ปานกลาง 

5. การเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 2.87 1.06 ปานกลาง 
6. การมีการรวมตวัเพ่ือการเคล่ือนไหวทางสงัคมในชุมชน 2.66 1.04 ปานกลาง 
7. การมีการร่วมมือกบัสมาชิกอ่ืนเพ่ือด าเนินกจิกรรมสาธารณะ  

ในชุมชน / ทอ้งถ่ิน 
2.99 0.95 ปานกลาง 

 
   (ต่อ) 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 

พฤติกรรมทางการเมืองฯ ดา้นกจิกรรมชุมชน 
n = 400 

ระดบัพฤติกรรม 
X  S.D. 

8. การให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างในกจิกรรมของชุมชน /  
ทอ้งถ่ินการเลือกตั้งเสมอ 

3.18 0.96 ปานกลาง 
 

9. การรู้สึกว่าการเขา้ร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน / ท้องถ่ิน  
เป็นส่ิงส าคญั 

3.39 0.94 ปานกลาง 
 

รวม 3.04 0.96 ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ด้านกจิกรรมชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.88) เม่ือจ าแนก 
เป็นรายขอ้ พบว่า พฤติกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 9 ข้อค าถาม โดยเรียงตามล าดับ 
ไดแ้ก ่การรู้สึกว่าการเขา้ร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน/ท้องถ่ินเป็นส่ิงส าคัญ ( X  = 3.39) การมี
ส่วนร่วมในโครงการสาธารณะต่าง ๆ ของชุมชน / ท้องถ่ิน ( X  = 3.27) การให้ความช่วยเหลือในด้าน 
ต่างในกจิกรรมของชุมชน / ทอ้งถ่ินการเสมอ ( X  = 3.18) การเข้าร่วมด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
/ ทอ้งถ่ินเสมอ ( X  = 3.14) การไปรวมตวักนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัรในงานต่าง ๆ ของชุมชน / ท้องถ่ิน 
(X  = 2.99) การมีการร่วมมือกบัสมาชิกอ่ืนเพ่ือด าเนินกจิกรรมสาธารณะในชุมชน / ท้องถ่ิน (X  = 2.99) 
การไปรวมตวักนัเป็นกลุ่มประชาสงัคมเพ่ือรักษาประโยชน์ในชุมชน / ท้องถ่ิน ( X  = 2.87) การเป็น
ผูมี้บทบาทในการด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน (X  = 2.87) และการมีการรวมตัวเพ่ือการเคล่ือนไหว 
ทางสงัคมในชุมชน ( X  = 2.66)  
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ตารางที่ 4.6 
ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพันธ์ุในพืน้ท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ด้านการติดต่อเป็นการเฉพาะ โดยจ าแนกเป็นรายข้อ 

พฤติกรรมทางการเมืองฯ ดา้นการติดต่อเป็นการเฉพาะ 
n = 400 

ระดบัพฤติกรรม 
X  S.D. 

1. การมีความต้องการท่ีจะรู้จกับุคคลส าคญัทางการเมือง  
ในท้องถ่ิน 

3.70 0.80 มาก 
 

2. การมีความต้องการท่ีจะรู้จกัขา้ราชการในทอ้งถ่ิน 3.44 0.77 มาก 
3. การมีการติดต่อบุคคลส าคญัทางการเมืองในทอ้งถ่ิน 

การเป็นประจ า 
3.12 0.94 ปานกลาง 

4. การมีการติดต่อขา้ราชการในทอ้งถ่ินการเป็นประจ า 3.10 0.88 ปานกลาง 
5. การพบปะ เยี่ยมเยยีนบุคคลส าคญัทางการเมืองในท้องถ่ิน 2.91 1.00 ปานกลาง 
6. การพบปะ เยี่ยมเยยีนขา้ราชการในท้องถ่ิน 2.82 0.88 ปานกลาง 
7. การเคยมอบของขวญัให้แกบุ่คคลส าคญัทางการเมือง  
 ในท้องถ่ิน 

1.86 0.89 นอ้ย 

8. การมีการมอบของขวญัให้แกข่า้ราชการในท้องถ่ิน 1.69 0.74 นอ้ยท่ีสุด 
9. การให้ความช่วยเหลือนักการเมือง หรือขา้ราชการในท้องถ่ิน  
 ในธุระต่าง ๆ 

2.13 1.01 นอ้ย 

10. การให้ความช่วยเหลือขา้ราชการในท้องถ่ินในธุระต่าง ๆ 2.10 0.96 นอ้ย 
11. การมีการแลกเปล่ียนประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ  กบันักการเมือง  

 ในท้องถ่ิน 
1.79 0.85 นอ้ยท่ีสุด 

12. การมีการแลกเปล่ียนประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ  กบัขา้ราชการ  
ในท้องถ่ิน 

1.70 0.69 นอ้ยท่ีสุด 

13. การมีติดต่อเพ่ือขอความช่วยเหลือจากนกัการเมือง / ขา้ราชการ  
ในท้องถ่ิน 

2.55 1.21 นอ้ย 

รวม 2.53 0.85 นอ้ย 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ด้านการติดต่อเป็นการเฉพาะ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ( X  = 2.53)    
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบว่า พฤติกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 2 ขอ้ค าถาม  
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โดยเรียงตามล าดบั ไดแ้ก ่การมีความตอ้งการท่ีจะรู้จักบุคคลส าคัญทางการเมืองในท้องถ่ิน ( X  = 3.70) 
และการมีความตอ้งการท่ีจะรู้จกัขา้ราชการในทอ้งถ่ิน ( X  = 3.44) อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 4 
ขอ้ค าถาม โดยเรียงตามล าดบั ไดแ้ก ่การมีการติดต่อบุคคลส าคญัทางการเมืองในท้องถ่ินเป็นประจ า 
( X  = 3.12) การมีการติดต่อขา้ราชการในทอ้งถ่ินการเป็นประจ า ( X  = 3.10) การพบปะ เยี่ยมเยียน
บุคคลส าคญัทางการเมืองในทอ้งถ่ิน (X  = 2.91) และการพบปะ เยี่ยมเยียนข้าราชการในท้องถ่ินของการ   
( X  = 2.82) อยู่ในระดับน้อย จ านวน 4 ข้อค าถาม โดยเรียงตามล าดับ ได้แก ่การมีติดต่อเพ่ือขอความ 
ช่วยเหลือจากนกัการเมือง / ข้าราชการในท้องถ่ิน ( X  = 2.55) การให้ความช่วยเหลือนักการเมือง
หรือข้าราชการในท้องถ่ินในธุระต่าง ๆ ( X  = 2.13) การให้ความช่วยเหลือข้าราชการในท้องถ่ิน     
ในธุระต่าง ๆ ( X  = 2.10) และการเคยมอบของขวญัให้แกบุ่คคลส าคัญทางการเมืองในท้องถ่ิน         
(X  = 1.86) และอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด จ านวน 4 ขอ้ค าถาม โดยเรียงตามล าดบั ไดแ้ก ่การมีการแลกเปล่ียน 
ประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ กบันักการเมืองในท้องถ่ิน ( X  = 1.79) การมีการแลกเปล่ียนประโยชน์     
ในเร่ืองต่าง ๆ กบัข้าราชการในท้องถ่ิน ( X  = 1.70) และการมีการมอบของขวญัให้แกข่้าราชการ     
ในทอ้งถ่ิน ( X  = 1.69) 
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  3. ผลการวิเคราะห์พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มอีิทธิพลต่อพฤตกิรรมทางการเมือง 

ในระดบัท้องถิ่นของกลุ่มชาตพิันธ์ุในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ซ่ึงใช้การวิเคราะห์เส้นทาง
อิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการโครงสร้างรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 

ของกลุ่มชาตพิันธ์ุในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวัตการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง 

  จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโมเดลสมการโครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง     
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ไดน้ าไปสู่การสร้างและยนืยนัความสอดคลอ้งของโมเดล โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.7 - 
4.10 และภาพท่ี 4.2 - 4.3 
 
ตารางที่ 4.7 
ผลการวิเคราะห์ข้อมลูเส้นทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการโครงสร้างพลวัตการเปลี่ยน –
แปลง ทางการเมืองท่ีมอิีทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองฯ ก่อนการปรับโมเดล 

ตวัแปรผล 
ปัจจยัท่ีมีผล 

F2 F3 F4 
DE IE TE R2 DE IE TE R2 DE IE TE R2 

F1 
 

.35**  - .35**  

.95 

.86**  - .86**  

.71 

.47**  .42**  .89**  

.70 

(.21) - (.21) (.05) - (.05) (.07) (.06) (.06) 
F2 

- - - - - - 
1.25** 

(4.27) 
- 1.25** 

(4.27) 
F3 

- - - - - - 
.49** 

(.04) 
- .49** 

(.04) 
Goodness of Fit Indices 
 2 = 530.20, df = 87, p = .000, CFI = .999, TLI = .998, RMSEA = .113, SRMR = .013 

 
 จากตารางท่ี 4.7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเส้นทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการ
โครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 กอ่นการปรับโมเดล สามารถอธิบาย ได้ดังน้ี 
  1. ผลการวิเคราะห์สมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2) พบว่า ตัวแปรแฝงภายนอก (F1) ซ่ึงได้แก ่
ปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (F1) เป็นตัวแปรซ่ึงสามารถอธิบายความผนัแปรของตัวแปรส่งผ่าน (Path 
Factor, F3 - F4) และตวัแปรแฝงภายใน (F4) ซ่ึงได้แก ่ปัจจัยภาพลกัษณ์นักการเมืองท้องถ่ิน (F2) 
ปัจจยัการปกครองทอ้งถ่ิน (F3) และพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน (F4) โดยปัจจัยสังคม
และวฒันธรรม (F1) ปัจจยัภาพลกัษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (F2) และปัจจัยการปกครองท้องถ่ิน (F3) 
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ทั้ง 3 ตวัแปร สามารถร่วมกนัอธิบายความผนัแปรของพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน (F4) 
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งร้อยละ 70 (F4 ; R2 = .70) นอกจากน้ี ปัจจัยสังคมและวฒันธรรม (F1) ยงัสามารถอธิบาย 
ความผนัแปรของตวัแปรส่งผ่าน (Path Factor) ซ่ึงไดแ้ก ่ปัจจัยภาพลกัษณ์นักการเมืองท้องถ่ิน (F2) 
และปัจจยัการปกครองทอ้งถ่ิน (F3) ไดอ้ยา่งถูกตอ้งร้อยละ 95 และร้อยละ 71 ตามล าดบั 
   2. ผลการวิเคราะห์เส้นทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการโครงสร้างพลวตั 
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 กอ่นการปรับโมเดล พบว่า ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงในเชิงบวก 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
(F4) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ประกอบดว้ย ปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (F1) ปัจจัยภาพ 
ลกัษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (F2) และปัจจยัการปกครองทอ้งถ่ิน (F3) ซ่ึงสามารถอธิบายได้โดยเรียงล าดับ 
ตวัแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม (Total Effect ; TE) จากมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี 
    2.1  ตวัแปรปัจจยัภาพลกัษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (F2) เป็นตวัแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพล 
โดยรวม (TE) สูงท่ีสุดอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม (TE) เท่ากบั 
1.25 ซ่ึงมีอิทธิพลในทางตรงต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง 
(DE) เท่ากบั 1.25  
    2.2  ตวัแปรปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (F1) เป็นตัวแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม 
(TE) รองลงมา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยอิทธิพลโดยรวม (TE) เท่ากบั 0.89 โดยมี
อิทธิพลในทางตรงต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง (DE) 
เท่ากบั .47 นอกจากน้ี ยงัพบว่า ตวัแปรปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (F1) เป็นตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางออ้ม 
ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม 
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) โดยส่งอิทธิพลผ่านตัวแปรปัจจัยภาพลกัษณ์
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (F2) ดว้ยค่าขนาดอิทธิพลเท่ากบั .35 และส่งอิทธิพลผ่านตัวแปรปัจจัยการปกครอง 
ทอ้งถ่ิน (F3) ดว้ยค่าขนาดอิทธิพลเท่ากบั .86 รวมเป็นค่าขนาดอิทธิพลทางออ้มเท่ากบั .42 
    2.3  ตวัแปรปัจจยัการปกครองท้องถ่ิน (F3) เป็นตัวแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม 
(TE) เป็นล าดบัสุดทา้ย โดยมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม (TE) เท่ากบั .49 ซ่ึงมีอิทธิพลในทางตรงต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง (DE) เท่ากบั .49 
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   3. ผลการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของโมเดลสมการโครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 กอ่นการปรับโมเดล พบว่ามีค่าต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
    3.1  ค่า “ ” 2 ของโมเดลมีค่าเท่ากบั 530.20 โดยมีค่า df เท่ากบั 87 ซ่ึงมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดบั .000 ซ่ึงเม่ือท าการค านวณค่าไควแสควร์สัมพทัธ์ (“ ” 2 / df) พบว่า มีค่าเท่ากบั 6.09 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าโมเดลยงัมีความสอดคลอ้งกบัข้อมูลเชิงประจกัษ์ในระดบัท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ 
    3.2  ค่าดชันีความสอดคลอ้งเหมาะสมเชิงสัมพทัธ์ มีค่า CFI เท่ากบั .999 และ TLI 
เท่ากบั 0.998 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โมเดลยงัมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดี
    3.3  ค่ารากท่ีสองของค่าเฉล่ียความคลาดเคล่ือนก  าลงัสองของการประมาณค่า มีค่า 
RMSEA เท่ากบั .113 และค่าดัชนีวดัความสอดคลอ้งในรูปความคลาดเคล่ือน มีค่า SRMR เท่ากบั .013 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โมเดลยงัมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษใ์นระดบัไม่ผ่านเกณฑ์ 
 ทั้ งน้ี สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเหมาะสมของโมเดลกอ่นการปรับโมเดล    
ดงัตารางท่ี 4.8  
 
ตารางที่ 4.8 
ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเหมาะสมของโมเดลโมเดลสมการโครงสร้างพลวัตการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองท่ีมอิีทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นท่ีจังหวัด 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ก่อนการปรับโมเดล 
ดชันีวดัความเหมาะสม เกณฑ์พิจารณา ค่าดชันีท่ีวดัได ้ ผลการพิจารณา 

 2 test P - Value > .05 .000 ไม่ผ่านเกณฑ์ 
 2 / df < 2.00 6.09 ไม่ผ่านเกณฑ์ 

CFI ≥ .95 .999 ผ่านเกณฑ์ 
TLI ≥ .95 .998 ผ่านเกณฑ์ 

RMSEA < .05 .113 ไม่ผ่านเกณฑ์ 
SRMR < .05 .013 ผ่านเกณฑ์ 

 
 ทั้งน้ี จากตารางท่ี 4.8 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ค่าดชันีความเหมาะสมของโมเดลสมการโครงสร้าง
พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 กอ่นการปรับโมเดล ท่ีไดรั้บจากการวิเคราะห์ข้อมูลคร้ังน้ี 
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ยงัไม่ผ่านเกณฑข์องดชันีวดัความเหมาะสมกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยสามารถแสดงให้เห็นถึงโครงสร้าง 
ของโมเดลดงักล่าว ไดด้งัภาพท่ี 4.2  
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ภาพที่ 4.2 โมเดลสมการโครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 กอ่นการปรับโมเดล 

158 
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ตารางที่ 4.9 
ผลการวิเคราะห์ข้อมลูเส้นทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการโครงสร้างพลวัตการเปลีย่นแปลง 
ทางการเมืองท่ีมอิีทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นท่ีจังหวัด 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายหลงัการปรับโมเดล 

ตวัแปรผล 
ปัจจยัท่ีมีผล 

F2 F3 F4 
DE IE TE R2 DE IE TE R2 DE IE TE R2 

F1 
 

.18**  - .18**  

.80 

.75**  - .75**  

.71 

.26**  .23  .49**  .65 
 

.84 
 

.41 
 

(.01) - (.01) (.04) - (.04) (.04) - - 
F2 

- - - - - - 
1.04** 

(0.6) 
- 1.04** 

(0.6) 
F3 

- - - - - - 
.24** 

(.04) 
- .24** 

(.04) 
Goodness of Fit Indices 
 2 = 49.973, df = 37, p = .075, CFI = .999, TLI = .998, RMSEA = .016, SRMR = .016 

 
 จากตารางท่ี 4.9 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลเส้นทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการ 
โครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายหลงัการปรับโมเดล สามารถอธิบายได้ดังน้ี 
  1. ผลการวิเคราะห์สมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2) พบว่า ตัวแปรแฝงภายนอก (F1) ซ่ึงได้แก ่
ปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (F1) เป็นตัวแปร ซ่ึงสามารถอธิบายความผนัแปรของตัวแปรส่งผ่าน (Path 
Factor, F3 - F4) และตวัแปรแฝงภายใน (F4) ซ่ึงได้แก ่ปัจจัยภาพลกัษณ์นักการเมืองท้องถ่ิน (F2) 
ปัจจยัการปกครองทอ้งถ่ิน (F3) และพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน (F4) โดยปัจจัยสังคม
และวฒันธรรม (F1) ปัจจยัภาพลกัษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (F2) และปัจจัยการปกครองท้องถ่ิน (F3) 
ทั้ง 3 ตวัแปร สามารถร่วมกนัอธิบายความผนัแปรของพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน (F4) 
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ร้อยละ 65 (F4 ; R2 = .65) นอกจากน้ี ปัจจัยสังคมและวฒันธรรม (F1) ยงัสามารถ
อธิบายความผนัแปรของตัวแปรส่งผ่าน (Path Factor) ซ่ึงได้แก ่ปัจจัยภาพลกัษณ์นักการเมืองท้องถ่ิน 
(F2) และปัจจัยการปกครองท้องถ่ิน (F3) ได้อย่างถูกต้อง ร้อยละ 80 และร้อยละ 71 ตามล าดับ
  2. ผลการวิเคราะห์เสน้ทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการโครงสร้างพลวตั
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 พบว่า ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงในเชิงบวกต่อพฤติกรรม     
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ประกอบด้วย ปัจจัยสังคม และวฒันธรรม (F1) ปัจจัยภาพลกัษณ์
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นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (F2) และปัจจยัการปกครองท้องถ่ิน (F3) ซ่ึงสามารถอธิบายได้โดยเรียงล าดับ
ตวัแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม (Total Effect ; TE) จากมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี 
   2.1  ตวัแปรปัจจัยภาพลกัษณ์นักการเมืองท้องถ่ิน (F2) เป็นตัวแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพล 
โดยรวม (TE) สูงท่ีสุดอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม (TE) เท่ากบั 
1.04 ซ่ึงมีอิทธิพลในทางตรงต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง 
(DE) เท่ากบั 1.04  
   2.2  ตวัแปรปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (F1) เป็นตวัแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพล โดยรวม 
(TE) รองลงมา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง (DE) และอิทธิพล 
โดยรวม (TE) เท่ากบั 0.49 ซ่ึงมีอิทธิพลในทางตรงต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่า 
ขนาดอิทธิพลทางตรง (DE) เท่ากบั .26 นอกจากน้ียงัพบว่า ตวัแปรปัจจัยสังคมและวฒันธรรม (F1) 
เป็นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางออ้มในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ต่อพฤติกรรมทาง
การเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) โดยส่งอิทธิพล 
ผ่านตวัแปรปัจจยัภาพลกัษณ์นกัการเมืองท้องถ่ิน (F2) ด้วยค่าขนาดอิทธิพลเท่ากบั .19 และส่งอิทธิพล 
ผ่านตวัแปรปัจจยัการปกครองท้องถ่ิน (F3) ด้วยค่าขนาดอิทธิพลเท่ากบั .04 รวมเป็นค่าขนาดอิทธิพล 
ทางออ้มเท่ากบั .23 
   2.3  ตวัแปรปัจจยัการปกครองทอ้งถ่ิน (F3) เป็นตวัแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพล โดยรวม 
(TE) เป็นล าดบัสุดทา้ย โดยมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม (TE) เท่ากบั .24 ซ่ึงมีอิทธิพลในทางตรงต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (F4) 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง (DE) เท่ากบั .24  
  3. ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโมเดลสมการโครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายหลงัการปรับโมเดล พบว่ามีค่าต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
   3.1  ค่า “ ” 2 ของโมเดลมีค่าเท่ากบั 49.973 โดยมีค่า df เท่ากบั 37 ซ่ึงมีนัยส าคัญ    
ทางสถิติท่ีระดบั .075 ซ่ึงเม่ือท าการค านวณค่าไควแสควร์สัมพทัธ์ (“ ” 2 / df) พบว่า มีค่าเท่ากบั 
1.351 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โมเดลยงัมีความสอดคลอ้งและสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจักษ์ในระดับดี
   3.2  ค่าดชันีความสอดคลอ้งเหมาะสมเชิงสัมพทัธ์ มีค่า CFI เท่ากบั .999 และ TLI เท่ากบั 
.998 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โมเดลยงัมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ในระดบัดี 
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   3.3  ค่ารากท่ีสองของค่าเฉล่ียความคลาดเคล่ือนก  าลงัสองของการประมาณค่า มีค่า 
RMSEA และค่าดชันีวดัความสอดคลอ้งและเหมาะสมในรูปความคลาดเคล่ือน มีค่า SRMR เท่ากบั 
0.016 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โมเดลยงัมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดี
 ทั้งน้ี สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ค่าดชันีความเหมาะสมของโมเดล ภายหลงัการปรับโมเดล
ดงัตารางท่ี 4.10  
 
ตารางที่ 4.10  
ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเหมาะสมของโมเดลโมเดลสมการโครงสร้างพลวัตการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองท่ีมอิีทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นท่ีจังหวัด 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายหลงัการปรับโมเดล 
ดชันีวดัความเหมาะสม เกณฑ์พิจารณา ค่าดชันีท่ีวดัได ้ ผลการพิจารณา 

 2 test P - Value > 0.05 0.075 ผ่านเกณฑ์ 
 2 / df < 2.00 1.351 ผ่านเกณฑ์ 

CFI ≥ 0.95 0.999 ผ่านเกณฑ์ 
TLI ≥ 0.95 0.998 ผ่านเกณฑ์ 

RMSEA < 0.05 0.016 ผ่านเกณฑ์ 
SRMR < 0.05 0.016 ผ่านเกณฑ์ 

 
 ทั้งน้ี จากตารางท่ี 4.10 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ค่าดัชนีความเหมาะสมของโมเดลสมการโครงสร้าง 
พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายหลงัการปรับโมเดล ท่ีได้รับจากการวิเคราะห์ข้อมูล 
คร้ังน้ี ผ่านเกณฑ์ของดัชนีวดัความเหมาะสมกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยสามารถแสดงให้เห็นถึง
โครงสร้างของโมเดลดงักล่าว ไดด้งัภาพท่ี 4.3  
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ภาพที่ 4.3 โมเดลสมการโครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายหลงัการปรับโมเดล  

F1 F4 

F3 

F2 
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4.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะที ่3 
 
 จากผลการิวิจยัระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ ได้น ามาสู่การวิจัยระยะท่ี 3 เพ่ือเป็นการ
ยนืยนัโมเดลสมการโครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายหลงัการปรับโมเดล       
ท่ีไดร้ับจากการวิจัยระยะท่ี 2 (การวิจัยระยะท่ี 2) โดยการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย
ระยะท่ี 3 น้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษายืนยนัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองท่ีไดร้ับจากการวิจยัระยะท่ี 2 โดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
ทั้งส้ิน 12 คน โดยใชก้ารวิเคราะห์ทางสถิติด้วยค่ามธัยฐาน (Med) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IQR) 
ซ่ึงมีล าดบัขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความเหมาะสมของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตั
การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ดงัตารางท่ี 4.11 
 
ตารางที่ 4.11 
ค่ามธัยฐานและพิสัยควอไทล์ความเหมาะสมของผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงพรรณนาปัจจัยท่ีเป็นประเด็น 
องค์ประกอบของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นท่ีจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวัตการเปลีย่นแปลงทางการเมือง 

ปัจจยัท่ีเป็นประเด็นองค์ประกอบของรูปแบบพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
เชิงพรรณนา 

Median I.R. 
ระดบัความ 
เหมาะสม 

1. ส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง (X1) 4.70 0.47 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
2. ส านึกแห่งการรักษากฎหมาย / กฎกติกาสงัคม (X2) 4.65 0.49 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
3. จิตสาธารณะ (X3) 4.66 0.37 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
4. สนัติวิธีและการประนีประนอม (X4) 4.65 0.49 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
5. สิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น (X5) 4.71 0.44 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
6. การมองโลกในแง่ดี (X6) 4.83 0.37 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
7. วิสยัทศัน์และนโยบาย (X7) 4.56 0.60 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
   (ต่อ) 
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ตารางที่ 4.11 (ต่อ) 

ปัจจยัท่ีเป็นประเด็นองค์ประกอบของรูปแบบพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
เชิงพรรณนา 

Median I.R. 
ระดบัความ 
เหมาะสม 

8. ภาวะผูน้ า (X8) 4.72 0.44 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
9. ผลงาน (X9) 4.63 0.60 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
10. ประสบการณ์ (X10) 4.65 0.49 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
11. คุณธรรม-จริยธรรม (X11) 4.65 0.49 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
12. การส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน (X12) 4.71 0.44 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
13. ความสลบัซบัซอ้นของกระบวนการท างาน (X13) 4.83 0.37 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
14. ระบบเศรษฐกจิ (X14) 4.56 0.60 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 

 
 จากตารางท่ี 4.11 จากการสมัภาษณ์กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ พบว่า ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ
เห็นดว้ยกบัปัจจยัท่ี 1 - 14 ในระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง โดยมีค่า Median > 4.20 ข้ึนไปทุกปัจจัย (Minimum 
Median Value = 4.56, Maximum Median Value = 4.83) แสดงให้เห็นถึงความเหมาะสมของปัจจัย
ท่ีเป็นประเด็นขององค์ประกอบของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
  ทั้งน้ี จากผลการยนืยนัโมเดลสมการโครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
ดงักล่าว ผูว้ิจัย สามารถสรุปโมเดลพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ให้อยู่ในรูป
ของผงัมโนทศัน์ ซ่ึงแสดงถึงโครงสร้างของโมเดล ไดด้งัภาพท่ี 4.4  
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ภาพที่ 4.4 รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลพลวตัทางการเมือง 
 
 จากภาพท่ี 4.4 น้ี สามารถอธิบายไดว้่า รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลพลวตัทางการเมือง ประกอบด้วย 
พลวตัทางการเมือง ซ่ึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเมืองกลุ่มชาติพนัธุ์ โดยส่งผ่านตัวแปรสังคมและ
วฒันธรรม ตวัแปรการเมืองการปกครอง และตวัแปรภาพลกัษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง โดยเป็นตัวแปร
องค์ประกอบ ซ่ึงมีอิทธิพลให้เกดิการมีพฤติกรรมการเมืองกลุ่มชาติพนัธุ์ในด้านการมีส่วนร่วม       
ในการวางแผน การปฏิบติั การตรวจสอบ และการแกไ้ขการด าเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ
ในทอ้งถ่ินของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
 
 
 
 
 
 
 

หลกัการ (Principle) 
คนในชุมชน 
(Human) 

องค์กรในชุมชน 
(Organization) 
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ร่ว
มว

าง
แผ

น 
ปฏิ

บตัิ
 

ตร
วจ
สอ

บ 
แล

ะแ
ก้ไ

ข 

พลวตัทางการเมือง 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง มีวตัถุประสงค์การวิจัย 
1) เพ่ือสงัเคราะห์กรอบแนวคิดพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 2) เพ่ือศึกษาระดับ 
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 3) เพ่ือศึกษาพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง    
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้อิทธิพลของพลวตั   
การเปล่ียนแปลงทางการเมือง 4) เพ่ือตรวจสอบความกลมกลืนของสมการเชิงโครงสร้างรูปแบบ
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์5) เพ่ือยืนยนัความเหมาะสม
ของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ผูว้ิจัยด าเนินการวิจัยโดยใช้วิธีการ 
วิจยัทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยก  าหนดวิธีเนินการวิจยัเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก ่
  ระยะที่ 1 เป็นการศึกษากรอบแนวคิดของสังเคราะห์กรอบแนวคิดพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตั
การเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยท าการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง (Document) และสัมภาษณ์ 
ขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ในเขตพ้ืนท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 21 คน 
  ระยะที่ 2 เป็นการศึกษาระดบัระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
และศึกษาพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยท าการสอบถามกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ 
ตอนล่าง 1 จ านวนทั้ งส้ิน 400 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ และ   
การสุ่มแบบโดยท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random) เพ่ือกระจายแบบสอบถามให้ครอบคลุม
พ้ืนท่ีวิจยัในแต่ละจงัหวดั และหลงัจากนั้น จึงท าการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง 
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  ระยะที่ 3 เป็นการศึกษายนืยนัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ท่ีได้รับ 
จากการวิจยัระยะท่ี 2 โดยการใชเ้ทคนิคสมัมนาอิงกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ หรือ Connoisseur - Ship โดยใช้
วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 12 คน  
 โดยผูว้ิจยั ไดน้ าเสนอถึงการสรุปผล อภิปรายผล และให้ขอ้เสนอแนะ การวิจยัไวต้ามล าดบั ดงัน้ี 
 

5.1 สรุปผล 
 
 จากการวิจยั เร่ืองรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ผูว้ิจัย  สามารถ
สรุปผลการวิจยัไดต้ามล าดบัของการวิจยั ดงัน้ี 
  5.1.1 การศึกษากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ประกอบดว้ย 
    5.1.1.1 รูปแบบการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting) หมายถึง การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ 
มีความสนใจในการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ ง ความสนใจในการออกไปเสียงประชามติ ตลอดจน มี
การไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง และไปออกเสียงประชามติในทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ 
    5.1.1.2 รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Campaign Activity) หมายถึง การท่ี
ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
ในทอ้งถ่ินตนเอง มีการพูดคุย วิพากษถึ์งนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
ในทอ้งถ่ินตนเอง รวมถึงมีการเขา้ร่วมกลุ่มกจิกรรมทางการเมืองต่าง ๆ เพ่ือรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง
ในทอ้งถ่ินตนเอง 
    5.1.1.3 รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) หมายถึง การท่ีประชาชน
กลุ่มชาติพนัธุ์มีการรวมตัวกนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มประชาสังคม หรือขบวนการเคล่ือนไหว   
ทางสงัคม เพ่ือด าเนินกจิกรรม / โครงการสาธารณะต่าง ๆ ตลอดจนการเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนิน 
กจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
    5.1.1.4 รูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts) หมายถึง      
การท่ีประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์มีความต้องการท่ีจะรู้จักบุคคลส าคัญทางการเมืองในท้องถ่ิน โดยมี
การติดต่อบุคคลส าคญัส าคัญทางการเมืองในท้องถ่ิน รวมถึงมีการเข้าพบปะ เยี่ยมเยียน มอบของขวญั 
ให้แกบุ่คคลส าคญัทางการเมือง หรือขา้ราชการในทอ้งถ่ินตนเอง  
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 ทั้งน้ี กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สามารถสรุป
ไดด้งัภาพท่ี 5.1 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.1 การสรุปกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือเขต 1 
 
  5.1.2 การศึกษาระดบัพฤติกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สามารถสรุปได้ว่า 
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง ( X = 2.98) เม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ระดับพฤติกรรมทางการเมืองอยู่ใน 
ระดับมาก จ านวน 1 ด้าน ได้แก ่ด้าน การใช้สิทธิเลือกตั้ ง ( X  = 3.46) มีพฤติกรรมทางการเมือง      
อยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 2 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นการหาเสียงฯ ( X  = 2.88) และด้านกจิกรรมชุมชน    
(X  = 3.04) และมีระดบัมีพฤติกรรมทางการเมืองอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 ด้าน ได้แก ่ด้านการติดต่อ 
เฉพาะฯ ( X  = 2.53)  
  5.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเส้นทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการโครงสร้าง 
พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 สามารถสรุปผลการวิจยั ไดด้งัน้ี 
    5.1.3.1 ผลการวิเคราะห์เสน้ทางอิทธิพล (Path Analysis) ของโมเดลสมการโครงสร้าง 
พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 พบว่า ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงในเชิงบวกต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (f4) อยา่งมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดบั .01 ประกอบดว้ย ปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (f1) ปัจจยัภาพลกัษณ์นักการเมืองท้องถ่ิน 
(f2) และปัจจยัการปกครองทอ้งถ่ิน (f3) ซ่ึงสามารถอธิบายไดโ้ดยเรียงล าดับตัวแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพล 
โดยรวม (Total Effect ; TE) จากมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี 

พฤติกรรม 
ทางการเมือง 
กลุ่มชาติพนัธ์ุ 

การติดต่อเฉพาะ กิจกรรมชุมชน รณรงค์หาเสียง สิทธิเลือกตั้ง 
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      1) ตวัแปรปัจจยัภาพลกัษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (f2) เป็นตัวแปรท่ีมีค่าขนาด 
อิทธิพลโดยรวม (TE) สูงท่ีสุดอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม 
(TE) เท่ากบั 1.04 ซ่ึงมีอิทธิพลในทางตรงต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (f4) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพล 
ทางตรง (DE) เท่ากบั 1.04  
      2) ตวัแปรปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (f1) เป็นตัวแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพล 
โดยรวม (TE) รองลงมาอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง (DE) 
และอิทธิพลโดยรวม (TE) เท่ากบั 0.49 ซ่ึงมีอิทธิพลในทางตรงต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 (f4) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 
.01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง (DE) เท่ากบั 0.26 นอกจากน้ียงัพบว่า ตัวแปรปัจจัยสังคมและ
วฒันธรรม (f1) เป็นตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางออ้มในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01     
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
(f4) โดยส่งอิทธิพลผ่านตัวแปรปัจจัยภาพลกัษณ์นักการเมืองท้องถ่ิน (f2) ด้วยค่าขนาดอิทธิพลเท่ากบั 
0.19 และส่งอิทธิพลผ่านตัวแปรปัจจัยการปกครองท้องถ่ิน (f3) ด้วยค่าขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.04 
รวมเป็นค่าขนาดอิทธิพลทางออ้มเท่ากบั 0.23 
      3) ตวัแปรปัจจยัการปกครองทอ้งถ่ิน (f3) เป็นตวัแปรท่ีมีค่าขนาดอิทธิพล
โดยรวม (TE) เป็นล าดับสุดท้าย โดยมีค่าขนาดอิทธิพลโดยรวม (TE) เท่ากบั 0.24 ซ่ึงมีอิทธิพล    
ในทางตรงต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 (f4) อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง (DE) เท่ากบั 0.24
    5.1.3.2 ผลการวิเคราะห์ความกลมกลืนของโมเดลสมการโครงสร้างปัจจัยท่ีมีผล
ต่อพฤติกรรมเส่ียงต่อยาเสพติดของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีตะเข็บชนแดนลุ่มน ้ าโขง พบว่า 
มีค่าต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
      1) ค่า “χ” 2 ของโมเดลมีค่าเท่ากบั 49.973 โดยมีค่า df เท่ากบั 37 ซ่ึงมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั 0.075 ซ่ึงเม่ือท าการค านวณค่าไควแสควร์สัมพทัธ์ (“χ” 2 / df) พบว่ามีค่าเท่ากบั 
1.351 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โมเดลยงัมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ในระดบัดี  
      2) ค่าดชันีความสอดคลอ้งกลมกลืนเชิงสัมพทัธ์ มีค่า CFI เท่ากบั 0.999 
และ TLI เท่ากบั 0.998 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โมเดลยงัมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ในระดบัดี 
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      3) ค่ารากท่ีสองของค่าเฉล่ียความคลาดเคล่ือนก  าลงัสองของการประมาณ
ค่ามีค่า RMSEA และค่าดัชนีวดัความสอดคลอ้งกลมกลืนในรูปความคลาดเคล่ือน มีค่า SRMR เท่ากบั 
0.016 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า  โมเดลยงัมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดี     
โดยโมเดลสมการโครงสร้างปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรมเส่ียงต่อยาเสพติดของนักเรียนชั้นมธัยมศึกษา 
ในเขตพ้ืนท่ีตะเข็บชนแดนลุ่มน ้ าโขงน้ี สามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 5.2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.2 โมเดลสมการโครงสร้างพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
 
  5.1.4 ผลการวิเคราะห์ยืนยนัรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีไดร้ับจากการวิจยัระยะท่ี 2 โดยใชก้ารสมัภาษณ์กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ จ านวนทั้ งส้ิน 12 คน 
โดยใชก้ารวิเคราะห์ทางสถิติดว้ยค่ามธัยฐาน (Med) และค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ (IQR) พบว่า ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคัญ เห็นด้วยกบัปัจจัยท่ี 1 - 14 ในระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยมีค่า Median > 4.20 ข้ึนไป   
ทุกปัจจัย (Minimum Median Value = 4.56, Maximum Median Value = 4.83) แสดงให้เห็นถึงความ 
เหมาะสมของปัจจยัท่ีเป็นประเด็นขององค์ประกอบของรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง 
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5.2 อภิปรายผล 
 
 จากการวิจยั เร่ืองรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ผูว้ิจัย  สามารถ
อภิปรายผลการวิจยั ไดด้งัน้ี 
  5.2.1 ผลการศึกษากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
  จากผลการวิจยั พบว่า กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต้อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ประกอบดว้ย 1) รูปแบบการใช้สิทธิเลือกตั้ ง (Voting) 2) รูปแบบการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง (Campaign Activity) 3) รูปแบบกจิกรรมชุมชน (Community Activity) และ 4) รูปแบบการ
ติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts) โดยการวิจัยดังกล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของ 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2557) ไดอ้ธิบายถึง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของประชาชนไว ้4 รูปแบบ ดังน้ี 1) การใช้สิทธิเลือกตั้ ง (Voting) เป็นกจิกรรมของบุคคล
แต่ละคนในการเลือกตวัแทนของตนเชา้ไปใชอ้ านาจในทางการเมือง 2) การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง 
(Campaign Activity) เป็นกจิกรรมลกัษณะเดียวกบัการใช้สิทธิเลือกตั้ ง แต่เป็นรูปแบบของการไป    
มีส่วนร่วม ในการรณรงค์หาเสียง 3) กจิกรรมขุมชน (Community Activity) เป็นกจิกรรมของกลุ่ม 
หรือองค์กรท่ีมีพลเมืองร่วมกนัด าเนินการ เพ่ือแกไ้ขปัญหาสงัคม เศรษฐกจิ และการเมือง โดยประชาชน 
จะใชก้จิกรรมน้ีโดยมีเป้าหมายท่ีแน่นอน และ 4) การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Particularized Contacts) 
เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนพลเมือง เป็นรายบุคคลนอกจากน้ี ผลการวิจัย 
ดังกล่าวยงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของ Robinson, Rusk and Head (1968, p. 165) ท่ีได้จ าแนกลกัษณะ 
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีอิทธิพลต่อสมาชิกสภานิติบัญญติัและเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล 
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ 4 ลกัษณะ ดังน้ี 1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง 2) การเป็นสมาชิกของกลุ่ม 
อิทธิพล 3) การติดต่อกบัสมาชิกกบัสมาชิกสภานิติบัญญติั และ 4) การเข้าร่วมกจิกรรมของพรรค
การเมืองและการสนทนาทางการเมือง โดยผลการวิจยั พบว่า ปัจจยัความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนั 
ไดแ้ก ่สมัพนัธภาพภายในครอบครัว  
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  5.2.2 ผลการศึกษาระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
  จากผลการศึกษาระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ซ่ึงพบว่า ระดับ
พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใต ้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.98) เม่ือจ าแนก 
เป็นรายดา้น พบว่า ระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน 
ไดแ้ก ่ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (X  = 3.46) อยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 2 ดา้น ได้แก ่ด้านการหาเสียงฯ 
( X  = 2.88) และดา้นกจิกรรมชุมชน ( X  = 3.04) และอยูใ่นระดับน้อย 1 ด้าน ได้แก ่ด้านการติดต่อ
เฉพาะฯ ( X  = 2.53) โดยผลการวิจัยดังกล่าวเป็นไปตามสมมติฐาน ทั้ งน้ีเป็นเพราะกลุ่มชาติพนัธุ์    
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 มีความสนใจในการไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ิน 
มีการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงประชามติเร่ืองต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน โดยรู้สึกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งเป็นส่ิง
ส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติั อยา่งไรกต็ามกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ยงัขาด
การเขา้ร่วมกลุ่มกจิกรรมทางการเมืองต่าง ๆ  เพ่ือรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน โดยไม่ค่อยมีส่วนร่วม 
ในการหาเสียงเลือกตั้งให้กบันกัการเมืองในท้องถ่ิน และไม่นิยมเข้าร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน / 
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากไม่ค่อยไดมี้การแลกเปล่ียนประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ กบันกัการเมืองและข้าราชการ
ในท้องถ่ิน และไม่มีการติดต่อเพ่ือขอความช่วยเหลือจากนักการเมือง / ข้าราชการในท้องถ่ิน          
โดยผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของอศัวศิริ ลาปีอี (2556) ไดท้ าการวิจัย เร่ืองภาพลกัษณ์ 
นกัการเมืองกบัพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในระดับท้องถ่ิน ศึกษากรณี การเลือกตั้ งนายก 
เทศมนตรีเทศบาลเมืองควนลงั จงัหวดัสงขลา โดยผลการวิจยัพบว่า พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของ ภูสิทธ์ ขันติกุล 
(2553) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
โดยผลการวิจยั พบว่า ประชาชนมีพฤติกรรมทางการเมืองเพียง 2 ระดับเท่านั้น ได้แก ่ระดับปานกลาง 
และต ่า 
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  5.2.3 ผลการศึกษาพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
  จากผลการศึกษาพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 
ในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ท่ีพบว่า ตัวแปรท่ีมีอิทธิพล
ทางตรงในเชิงบวกต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง 1 (f4) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ประกอบด้วย ปัจจัยสังคมและวฒันธรรม 
(f1) ปัจจยัภาพลกัษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (f2) และปัจจัยการปกครองท้องถ่ิน (f3) ทั้ งน้ีเป็นเพราะ
กลุ่มปัจจยัทั้ง 3 ปัจจยั เป็นปัจจยัซ่ึงไดร้ับอิทธิพลจากตวัแปรยอ่ย จ านวน 14 ตวัแปร ได้แก ่1) ส านึก
แห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง (X1) 2) ส านึกแห่งการรักษากฎหมาย/กฎกติกาสังคม (X2) 3) จิต
สาธารณะ (X3) 4) สันติวิธีและการประนีประนอม (X4) 5) สิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น (X5)       
6) การมองโลกในแง่ดี (X6) 7) วิสัยทัศน์และนโยบาย (X7) 8) ภาวะผูน้ า (X8) 9) ผลงาน (X9)        
10) ประสบการณ์ (X10) 11) คุณธรรม จริยธรรม (X11) 12) การส่ือสารระหว่างท้องถ่ินกบัประชาชน 
(X12) 13) ความสลบัซบัซอ้นของกระบวนการท างาน (X13) และ 14) ระบบเศรษฐกจิ (X14) ซ่ึงตัวแปร 
ยอ่ย ทั้ง 14 ปัจจัยนั้น เป็นองค์ประกอบของปัจจัยสังคมและวฒันธรรม ปัจจัยภาพลกัษณ์นักการเมือง 
ทอ้งถ่ิน และปัจจยัการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นปัจจยั หรือตวัแปรท่ีกอ่ให้เกดิการขบัเคล่ือนทางพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี ส่งผลให้ปัจจัยสังคมและวฒันธรรม (f1) 
ปัจจัยภาพลกัษณ์นักการเมืองท้องถ่ิน (f2) และปัจจัยการปกครองท้องถ่ิน (f3) มีอิทธิพลทางตรง    
ในเชิงบวกต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 (f4) อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจัย 
ของ กมัลาศ เยาวะนิจ (2558) ไดอ้ธิบายถึง บทบาทของการเมืองและการปกครองท้องถ่ินในฐานะ
ตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน ไวว้่าพฤติกรรมทางการเมือง 
ของประชาชนในระดับท้องถ่ินนั้น เกดิจากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการส่ือสารเพ่ือสร้าง 
การรับรู้ถึงโครงการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้แกชุ่มชนและประชาชนในพ้ืนท่ี
อยา่งต่อเน่ือง มีการประชาสมัพนัธ์ถึงกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งชัดเจน และปรับ
กระบวนการด าเนินงานให้มีความเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย นอกจากน้ี 
การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีมีการจัดสวสัดิการ / แนวทางในการสร้างงาน / อาชีพ 
สร้างรายไดใ้ห้แกป่ระชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และ
เกดิทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินงานของท้องถ่ิน และน าไปสู่การเกดิพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของ อศัวศิริ ลาปีอี (2556) ได้อธิบายถึง บทบาทของภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร 
เลือกตั้งในฐานะตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้ง ถ่ิน  
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ไวว้่า ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้งนั้น เป็นตัวแปรส าคัญประการหน่ึงในการสร้างการรับรู้ และ
ทศันคติในทางบวกต่อประชาชนในท้องถ่ินให้เกดิพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเหมาะสม 
โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีการใช้ภาพลกัษณ์ทางการเมืองเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจทางการเมือง
มากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้นกัการเมืองระมดัระวงัไม่ท าส่ิงท่ีเสียหายทางการเมือง โดยองค์ประกอบของ
ภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรเลือกตั้ ง ประกอบด้วย ตัวช้ีวดั จ านวน 5 ด้าน ได้แก ่1) ด้านวิสัยทัศน์ โดยเป็น 
ความสามารถในการสร้างและส่ือสารวิสยัทศัน์ให้แกป่ระชาชน 2) ด้านภาวะผูน้ า โดยการมีบุคลิก   
ท่ีน่าเช่ือถือ และสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้แกป่ระชาชนในท้องถ่ิน 3) ด้านผลงาน โดยการมี   
ผลการด าเนินงานดา้นการบริหารทอ้งถ่ินท่ีชดัเจนสามารถในการแกปั้ญหาของท้องถ่ินได้อย่างเป็น
ท่ีประจักษ์ 4) ด้านประสบการณ์ท างาน โดยมีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาให้แกป่ระชาชน    
ในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 5) ด้านจริยธรรม โดยการมีสัจจะในการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในท้องถ่ิน 
ซ่ึงประชาชนสามารถสร้างความไวใ้จในผูส้มคัรรับเลือกตั้งในทอ้งถ่ินของตนเอง และสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ พรอมัรินทร์ พรหมเกดิ (2557) ไดอ้ธิบายถึง บทบาทของสงัคมและวฒันธรรมในฐานะ
ตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินไวว้่ามี 6 ประการส าคัญ คือ 
1) ส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) ส านึกแห่งการรักษากฎหมายและเคารพกฎกติกาของ
สงัคมอย่างเคร่งครัด 3) การมีจิตสาธารณะ 4) การยึดหลกัสันติวิธีและการประนีประนอม 5) การรู้จัก 
ใชสิ้ทธิของตนเองและรู้จกัเคารพสิทธิเสรีภาพผูอ่ื้น และ 6) การมองโลกในแง่ดี 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเร่ือง พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาค 
เหนือตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ผูว้ิจัย มีข้อเสนอแนะท่ีได้รับ 
จากผลการวิจยั ดงัน้ี 
  5.3.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 

  จากการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง ดังนั้น หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องโดยเฉพาะ กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการจัดกจิกรรมต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง     
ให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะกจิกรรมท่ีบูรณาการเขา้กบัชีวิตประจ าวนั โดยการเสริมสร้าง ส่งเสริมและ
ปลูกฝังความคิดดา้นประชาธิปไตยให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในแง่ของคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือท่ีจะเป็นพลงัปัญญาทางสงัคม ต่อไป 
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  5.3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือท าการวิจัย คร้ังต่อไป 

    5.3.2.1 ควรมีการวิจยั เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 เพ่ือพฒันาระดับพฒันา    
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
ต่อไป 
    5.3.2.2 ควรมีการคดัเลือกตวัแปรอิสระในการน าเขา้มาสู่สมการพยากรณ์ด้วยเทคนิค 
(Logistic Regression) ให้มากข้ึน กอ่นการน าเข้าสู่การวิเคราะห์โมเดลสมการเชิงโครงสร้าง         
เพ่ือความสมบูรณ์ของการท านายท่ีดียิง่ข้ึน 
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เคร่ืองมือการวิจัย ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
การศึกษากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ ภายใต้
อิทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในพ้ืนท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
 
1. ท่านมีรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในท้องถ่ินของท่าน อยา่งไรบา้ง?  
 1.1  รูปแบบการใช้สิทธิเลือกตั้ง
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.2  รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.................................................................................. ...........................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.3  รูปแบบกจิกรรมชุมชน
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.4  รูปแบบการติดต่อเป็นการเฉพาะ
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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เคร่ืองมือการวิจัยระยะที่ 2 การวิจัยเชิงปริมาณ 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เร่ือง รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือตอ้งการทราบระดบัพฤติกรรมทางการเมืองในระดับ 
ทอ้งถ่ินของท่าน และเพ่ือต้องการทราบพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของท่าน จึงไม่มีค าตอบท่ีถูกหรือผิด ค าตอบจะเป็นความคิดเห็น    
ตามความรู้สึกของแต่ละบุคคล ซ่ึงยอ่มแตกต่างกนัได้ 
 2. แบบสอบถามฉบบัน้ี แบ่งเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก ีย่วกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
 3. เม่ือท่านตอบแบบสอบถามแลว้กรุณาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึงว่าท่านได้ตอบแบบสอบถาม
ครบทุกขอ้แลว้ ขอ้มูลท่ีท่านแสดงความคิดเห็นในคร้ังน้ีจะเป็นความลบั และจะน าผลมาใช้ในการวิจัย 
เท่านั้น จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านได้ให้ค าตอบในการตอบแบบสอบถามให้ครบถว้นทุกข้อ
ตามขอ้เท็จจริง เพ่ือเป็นประโยชน์ในการท าวิจยัคร้ังน้ี 
 

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีเป็นอยา่งสูง 
 
 

นายนายภวตั พฒันนิภากร 
นกัศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ท่ีตรงกบัขอ้มูลท่ีเป็นจริงของท่าน 
 1. กลุ่มชาติพนัธุ์ของท่าน  
  1.1   มง้  
  1.2   กระเหร่ียง  
  1.3   ไทยทรงด า  
  1.4   ลาวพวน  
  1.5   ลาวเวียง  
 
ตอนที่ 2 พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ท่ีตรงกบัขอ้มูลท่ีเป็นจริงของท่าน  

พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 
ปา

นก
ลา
ง (

3) 
นอ้

ย (
2) 

นอ้
ยที่

สุด
 (1
) 

1. การใช้สิทธิเลือกตั้ง 5 4 3 2 1 A 
1.1 ท่านมีความสนใจในการไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 

 ในระดบัทอ้งถ่ิน 
     A1 

1.2 ท่านติดตามข่าวสารท่ีเก ีย่วกบัการเลือกตั้งในท้องถ่ินท่าน      A2 
1.3 ท่านมีความสนใจในการออกไปเสียงประชามติในท้องถ่ิน      A3 
1.4 ท่านติดตามข่าวสารท่ีเก ีย่วกบัออกไปเสียงประชามติ  

 ในท้องถ่ินท่าน 
     A4 

1.5 ท่านไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งในระดบัท้องถ่ินทุกคร้ัง      A5 
1.6 ท่านไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงประชามติเร่ืองต่าง ๆ ในท้องถ่ิน 

 ท่าน 
     A6 

1.7 ท่านแลกเปล่ียนขอ้มูล / พูดคุยกบัสมาชิกในชุมชน 
ถึงการเลือกตั้งและประชามติ 

     A7 

1.8 ท่านรู้สึกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญัท่ีจ าเป็น  
ตอ้งปฏิบติั 

     A8 
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พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 

ปา
นก

ลา
ง (

3) 

นอ้
ย (

2) 
นอ้

ยที่
สุด

 (1
) 

1.9 ท่านรู้สึกว่าการไปออกเสียงประชามติในทอ้งถ่ิน 
เป็นส่ิงส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติั 

     A9 

2. การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 5 4 3 2 1 B 
2.1 ท่านมีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ  ของพรรคการเมือง      B1 
2.2 ท่านมีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ  ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน      B2 
2.3 ท่านวิพากษ์ถึงนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองและ 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของท่าน 
     B3 

2.4 ท่านไปเขา้ร่วมกลุ่มกจิกรรมทางการเมืองต่าง ๆ  
เพ่ือรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในท้องถ่ินของท่าน 

     B4 

2.5 ท่านแลกเปล่ียนขอ้มูล / พูดคุยกบัสมาชิกในชุมชน 
ถึงนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมือง 

     B5 

2.6 ท่านช่วยเหลือนกัการเมืองท้องถ่ินในการหาเสียงเลือก 
ตั้งอยูเ่สมอ 

     B6 

2.7 ท่านมีส่วนร่วมในการหาเสียงเลือกตั้งให้กบันักการเมือง  
ในท้องถ่ินท่าน 

     B7 

2.8 ท่านให้ความสนใจกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งทางการเมือง 
ในท้องถ่ินท่าน 

     B8 

2.9 ท่านติดตามขอ้มูลข่าวสารเก ีย่วกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน 

     B9 

3. กจิกรรมชุมชน 5 4 3 2 1 C 
3.1 ท่านมีส่วนร่วมในโครงการสาธารณะต่าง ๆ  ของชุมชน  

/ ทอ้งถ่ิน 
     C1 

3.2 ท่านเขา้ร่วมด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน / ท้องถ่ิน  
เสมอ 

     C2 

3.3 ท่านไปรวมตวักนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัรในงานต่าง ๆ  
ของชุมชน / ท้องถ่ิน 

     C3 
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พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 

ปา
นก

ลา
ง (

3) 

นอ้
ย (

2) 
นอ้

ยที่
สุด

 (1
) 

3.4 ท่านไปรวมตวักนัเป็นกลุ่มประชาสงัคม เพ่ือรักษา 
ประโยชน์ในชุมชน / ทอ้งถ่ิน 

     C4 

3.5 ท่านเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ  
ของชุมชน 

     C5 

3.6 ท่านมีการรวมตวัเพ่ือการเคล่ือนไหวทางสงัคมในชุมชน  
/ ทอ้งถ่ิน 

     C6 

3.7 ท่านมีการร่วมมือกบัสมาชิกอ่ืนเพ่ือด าเนินกจิกรรม 
สาธารณะในชุมชน/ทอ้งถ่ิน 

     C7 

3.8 ท่านให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างในกจิกรรมของชุมชน  
/ ทอ้งถ่ินท่านเสมอ 

     C8 

3.9 ท่านรู้สึกว่าการเขา้ร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน /  
ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงส าคญั 

     C9 

4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ 5 4 3 2 1 D 
4.1 ท่านมีความตอ้งการท่ีจะรู้จักบุคคลส าคญัทางการเมือง  

ในท้องถ่ิน 
     D1 

4.2 ท่านมีความตอ้งการท่ีจะรู้จักขา้ราชการในท้องถ่ิน 
ของท่าน 

     D2 

4.3 ท่านมีการติดต่อบุคคลส าคญัทางการเมืองในทอ้งถ่ิน 
ท่านเป็นประจ า 

     D3 

4.4 ท่านมีการติดต่อขา้ราชการในทอ้งถ่ินท่านเป็นประจ า      D4 
4.5 ท่านพบปะ เยีย่มเยยีนบุคคลส าคญัทางการเมืองในทอ้งถ่ิน  

ของท่าน 
     D5 

4.6 ท่านพบปะ เยีย่มเยียนขา้ราชการในทอ้งถ่ินของท่าน      D6 
4.7 ท่านเคยมอบของขวญัให้แกบุ่คคลส าคญัทางการเมือง  

ในท้องถ่ินท่าน 
     D7 

4.8 ท่านมีการมอบของขวญัให้แกข่า้ราชการในทอ้งถ่ินท่าน      D8 
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พฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 

ปา
นก

ลา
ง (

3) 

นอ้
ย (

2) 
นอ้

ยที่
สุด

 (1
) 

4.9 ท่านให้ความช่วยเหลือนกัการเมือง หรือขา้ราชการ 
ในท้องถ่ินท่านในธุระต่าง ๆ 

     D9 

4.10 ท่านให้ความช่วยเหลือขา้ราชการในทอ้งถ่ินท่าน 
ในธุระต่างๆ 

     D10 

4.11 ท่านมีการแลกเปล่ียนประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ  
กบันักการเมืองในทอ้งถ่ินท่าน 

     D11 

4.12 ท่านมีการแลกเปล่ียนประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ  
กบัขา้ราชการในท้องถ่ินท่าน 

     D12 

4.13 ท่านมีติดต่อเพ่ือขอความช่วยเหลือจากนกัการเมือง /  
ขา้ราชการในทอ้งถ่ินท่าน 

     D13 
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ตอนที่ 3 พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองระดบัท้องถ่ิน 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัขอ้มูลท่ีเป็นจริงของท่านเพียงช่องเดียว  

พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 

ปา
นก

ลา
ง (

3) 

นอ้
ย (

2) 
นอ้

ยที่
สุด

 (1
) 

1. การส่ือสารระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชน 5 4 3 2 1 E 
1.1 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านประชาสัมพนัธ์ถึงโครงการ 

การด าเนินงานอยา่งชดัเจน 
     E1 

1.2 ท่านความเขา้ใจต่อการด าเนินงานของ อปท. ในพ้ืนท่ี 
อยา่งชดัเจน 

     E2 

1.3 ชุมชนของท่านมีการรับรู้ถึงโครงการด าเนินงานของ  
อปท. ในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

     E3 

1.4 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีการช้ีแจงถึงโครงการ การด าเนินงาน  
อยา่งชดัเจน 

     E4 

1.5 นกัการเมืองในท้องถ่ินท่านมีการพูดคุยกบัท่านถึงปัญหา  
ในท้องถ่ินท่าน 

     E5 

1.6 นกัการเมืองในท้องถ่ินท่านมีการพูดคุยกบัท่านถึง 
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน 

     E6 

1.7 นกัการเมืองในท้องถ่ินท่านมีการพูดคุยกบัสมาชิกอ่ืน ๆ   
ในชุมชนถึงปัญหาในท้องถ่ิน 

     E7 

1.8 นักการเมืองในท้องถ่ินท่านมีการพูดคุยกบัสมาชิกอ่ืน ๆ   
ในชุมชนถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในท้องถ่ินท่าน 

     E8 

1.9 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในทอ้งถ่ินมีการพูดคุยกบัท่านถึง 
ปัญหาในทอ้งถ่ิน 

     E9 

1.10 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการพูดคุยกบัท่าน 
ถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน 

     E10 

1.11 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการพูดคุยกบัสมาชิก  
อ่ืน ๆ ในชุมชนถึงปัญหาในทอ้งถ่ิน 

     E11 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 

ปา
นก

ลา
ง (

3) 

นอ้
ย (

2) 
นอ้

ยที่
สุด

 (1
) 

1.12 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการพูดคุยกบัสมาชิก  
อ่ืน ๆ ในชุมชนถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
ในท้องถ่ินท่าน 

     E12 

2. ความสลบัซบัซ้อนของกระบวนการท างาน 5 4 3 2 1 F 
2.1 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านมีกระบวนการด าเนินงาน 

ท่ีไม่ซบัซ้อน 
     F1 

2.2 ท่านสามารถเขา้ใจกระบวนการด าเนินงานของ อปท. 
ในพ้ืนท่ีได้ 

     F2 

2.3 อปท. ของท่านประชาสัมพนัธ์กระบวนการและขั้นตอน  
การด าเนินงานอยา่งชดัเจน 

     F3 

2.4 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในทอ้งถ่ินมีการช้ีแจงถึงขั้นตอน 
การท างานในเร่ืองต่าง ๆ  

     F4 

2.5 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในทอ้งถ่ินมีการช้ีแจงถึงขั้นตอน 
การท างานให้ชุมชนท่านเขา้ใจ 

     F5 

2.6 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในทอ้งถ่ินมีการช้ีแจง 
 ถึงผลการด าเนินงานให้แกท่่าน 

     F6 

2.7 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในทอ้งถ่ินมีการช้ีแจง 
ถึงผลการด าเนินงานให้แกชุ่มชนของท่าน 

     F7 

2.8 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการช้ีแจง / ให้ค าตอบ  
แกท่่านในเร่ืองท่ีท่านสงสยั 

     F8 

2.9 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ   
ของกระบวนการท างาน 

     F9 

3. ระบบเศรษฐกจิ 5 4 3 2 1 G 
3.1 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านจดัสวสัดิการสงัคมให้แกท่่าน      G1 
3.2 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านจดัสวสัดิการสงัคมให้แกค่รอบครัว  

ท่าน 
     G2 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 

ปา
นก

ลา
ง (

3) 

นอ้
ย (

2) 
นอ้

ยที่
สุด

 (1
) 

3.3 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านเขา้มาให้ความช่วยเหลือแกท่่าน  
/ ครอบครัวของท่าน 

     G3 

3.4 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านเขา้มาให้ความช่วยเหลือแกชุ่มชน  
/ ทอ้งถ่ินของท่าน 

     G4 

3.5 อปท.ในพ้ืนท่ีของท่านมีแนวทางท่ีชดัเจนในการสร้าง 
งาน / อาชีพให้แกค่รอบครัวท่าน 

     G5 

3.6 อปท.ในพ้ืนท่ีของท่านมีแนวทางท่ีชดัเจนในการสร้าง 
 งาน / อาชีพให้แกท่่าน 

     G6 

3.7 อปท.ในพ้ืนท่ีของท่านมีแนวทางท่ีชดัเจนในการสร้าง 
งาน / อาชีพให้แกชุ่มชน/ทอ้งถ่ิน 

     G7 

3.8 การด าเนินงานของทอ้งถ่ินช่วยสร้างรายไดใ้ห้แกท่่าน      G8 
3.9 การด าเนินงานของท้องถ่ินช่วยสร้างรายได้ให้แกค่รอบครัว  

ท่าน 
     G9 

3.10 การด าเนินงานของทอ้งถ่ินช่วยสร้างรายไดใ้ห้แกชุ่มชน  
/ ทอ้งถ่ินของท่าน 

     G10 

3.11 การบริหารงานของ อปท. ช่วยให้ครอบครัวท่าน 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

     G11 

3.12 การบริหารงานของ อปท. ช่วยให้ท่านมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีข้ึน 

     G12 

3.13 การบริหารงานของ อปท. ช่วยให้สมาชิกในชุมชน 
ท่านมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

     G13 

4. วิสยัทศัน์ และนโยบาย 5 4 3 2 1 H 
4.1 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความสามารถในการสร้างวิสยัทศัน์ 

ให้ท่านเขา้ใจได้ 
     H1 

4.2 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถส่ือสารวิสัยทัศน์ให้ท่านเขา้ใจได ้      H2 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 
ปา

นก
ลา
ง (

3) 
นอ้

ย (
2) 

นอ้
ยที่

สุด
 (1
) 

4.3 ผูบ้ริหารท้องถ่ินการอธิบายถึงนโยบายการด าเนินงานต่าง ๆ   
ให้ท่านเขา้ใจ 

     H3 

4.4 นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินช่วยตอบสนองประโยชน์ 
ให้กบัท่านได้ 

     H4 

4.5 ขา้ราชการในท้องถ่ินสามารถสร้างวิสยัทัศน์การด าเนินงาน  
ให้ท่านเขา้ใจได้ 

     H5 

4.6 ขา้ราชการในทอ้งถ่ินสามารถส่ือสารวิสยัทศัน์การด าเนินงาน  
ให้ท่านเขา้ใจได้ 

     H6 

4.7 ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการอธิบายถึงนโยบายการด าเนินงาน  
ต่าง ๆ ให้ท่านเขา้ใจ 

     H7 

4.8 ขา้ราชการในทอ้งถ่ินมีการอธิบายถึงประโยชน์ท่ีท่าน 
จะไดรั้บจากนโยบายของทอ้งถ่ิน 

     H8 

5. ภาวะผูน้ า 5 4 3 2 1 I 
5.1 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่าน มีบุคลิกภาพท่ีน่าเช่ือถือ       I1 
5.2 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่าน มีความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่แกท่่าน      I2 
5.3 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่าน มีความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่แกค่รอบครัว 

ของท่าน 
     I3 

5.4 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่านมีความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่แกชุ่มชน 
ของท่าน 

     I4 

5.5 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่าน สามารถสร้างแรงบนัดาลใจ 
ให้ท่านร่วมท ากจิกรรมกบัผูอ่ื้น 

     I5 

5.6 ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้แกชุ่มชน  
ในการท างานเป็นทีม 

     I6 

5.7 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่าน สามารถสร้างแรงบนัดาลใจสมาชิก 
ในชุมชนท่านท างานร่วมกนั 

     I7 

 



206 

พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 
ปา

นก
ลา
ง (

3) 
นอ้

ย (
2) 

นอ้
ยที่

สุด
 (1
) 

6. ผลงาน 5 4 3 2 1 J 
6.1 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีผลการด าเนินงานบริหาร  

ทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 
     J1 

6.2 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีความสามารถ 
ในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินได้อยา่งเป็นท่ีประจกัษ์ 

     J2 

6.3 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีผลการด าเนินงานบริหารทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 

     J3 

6.4 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีความสามารถในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง 
เป็นท่ีประจกัษ์ 

     J4 

6.5 สมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีผลการด าเนินงานบริหารทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 

     J5 

6.6 สมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนท่านผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความสามารถ  
ในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินได้อยา่งเป็นท่ีประจกัษ์ 

     J6 

7. ประสบการณ์ 5 4 3 2 1 K 
7.1 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีประสบการณ์ 

ในการบริหารทอ้งถ่ินท่ีเพียงพอ 
     K1 

7.2 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีประสบการณ์ในการ 
แกไ้ขปัญหาให้แกท่่านหรือชุมชนของท่านไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     K2 

7.3 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีประสบการณ์ในการบริหารทอ้งถ่ินท่ีเพียงพอ 

     K3 

7.4 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาให้แกค่รอบครัวหรือ 
ชุมชนของท่านไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     K4 

7.5 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีประสบการณ์ในการบริหารทอ้งถ่ินท่ีเพียงพอ 

     K5  



207 

พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 
ปา

นก
ลา
ง (

3) 
นอ้

ย (
2) 

นอ้
ยที่

สุด
 (1
) 

7.6 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาให้แกส่มาชิกในชุมชน  
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     K6  

7.7 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีความรู้ความสามารถ 
จากประสบการณ์อยา่งเพียงพอ 

     K7  

7.8 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ท่านมีความรู้ความสามารถจากประสบการณ์อยา่งเพียงพอ 

     K8  

7.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ท่านมีความรู้ความสามารถจากประสบการณ์อยา่งเพียงพอ 

     K9  

8. คุณธรรม จริยธรรม 5 4 3 2 1 L 
8.1 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัย  ์

สุจริต 
     L1 

8.2 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่านมีสจัจะในการด าเนินงาน  
ต่าง ๆ ภายในท้องถ่ิน 

     L2 

8.3 ท่านมีความไวใ้จในตวัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่าน      L3 
8.4 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัยสุ์จริต 
     L4 

8.5 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีสจัจะในการด าเนินงานต่าง ๆ  

     L5 

8.6 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีความไวใ้จในตวัผูบ้ริหาร 
 ทอ้งถ่ิน 

     L6 

8.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัยสุ์จริต 

     L7 

 8.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีสจัจะในการด าเนินงานต่าง ๆ 

     L8 
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8.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความไวใ้จในตวัผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน 

     L9 

8.10 ท่านรู้สึกว่าขา้ราชการในท้องถ่ินท่านเป็นผูท่ี้มีความ 
ซ่ือสตัย ์สุจริต 

     L10 

8.11 ท่านรู้สึกว่าขา้ราชการในท้องถ่ินท่านมีสจัจะ 
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ิน 

     L11 

8.12 ท่านมีความไวใ้จในตวัขา้ราชการในทอ้งถ่ินท่าน      L12 
8.13 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าขา้ราชการในทอ้งถ่ิน  

เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัยสุ์จริต  
     L13 

8.14 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่าขา้ราชการในท้องถ่ิน  
มีสจัจะ  

     L14 

8.15 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีความไวใ้จในตวัขา้ราชการ  
ในท้องถ่ิน 

     L15 

8.16 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่าขา้ราชการในท้องถ่ิน 
เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัยสุ์จริต  

     L16 

8.17 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่าขา้ราชการในท้องถ่ิน 
มีสจัจะในการด าเนินงานต่าง ๆ 

     L17 

8.18 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความไวใ้จในตวัขา้ราชการ  
ในท้องถ่ิน 

     L18 

9. ส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง  5 4 3 2 1 M 
9.1 ท่านให้ความสนใจติดตามข่าวสารเหตุการณ์บา้นเมือง       M1 
9.2 ท่านพูดคุยถึงปัญหาการเมืองกบัเพ่ือนบา้น หรือคนรู้จกั 

ในทางสร้างสรรค์ 
     M2 

9.3 ท่านสนใจในการควบคุมตรวจสอบการท างานของรัฐบาล      M3 
9.4 ท่านสนใจในการวิพากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาล      M4 
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9.5 ท่านสนใจในการควบคุมตรวจสอบการท างานขององค์กร  
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     M5 

9.6 ท่านสนใจในการวิพากษว์ิจารณ์การท างานขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     M6 

9.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านให้ความสนใจติดตามข่าวสาร  
เหตุการณ์บา้นเมือง 

     M7 

9.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านพูดคุยถึงปัญหาการเมืองกบั  
เพ่ือนบา้นหรือคนรู้จกัในทางสร้างสรรค์ 

     M8 

9.9 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านสนใจในการควบคุมตรวจสอบ  
การท างานของรัฐบาล 

     M9 

9.10 สมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนท่านสนใจในการวิพากษ์วิจารณ์ 
การท างานของรัฐบาล 

     M10 

9.11 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านสนใจในการควบคุมตรวจสอบ  
การท างานของ อปท. 

     M11 

9.12 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านสนใจในการวิพากษว์ิจารณ์ 
การท างานของ อปท. 

     M12 

10. ส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกฎกติกาของสงัคม  5 4 3 2 1 N 
10.1 ท่านให้ความเคารพกฎหมายทั้งต่อหนา้และลบัหลงั 

อยา่งเคร่งครัด 
     N1 

10.2 ท่านให้ความเคารพกฎกติกาของสงัคมท่ีดีทั้งต่อหนา้ 
และลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด 

     N2 

10.3 ท่านพร้อมท่ีจะออกมาต่อตา้น หรือรวมกลุ่มกนัคดัคา้น 
ผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบ แบบแผนท่ีดีของสงัคม  
ในท้องถ่ิน 

     N3 

10.4 ท่านพร้อมท่ีจะรวมกลุ่มกนัคดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย  
หรือระเบียบ แบบแผนท่ีดีของสงัคมในทอ้งถ่ิน 

     N4 
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10.5 สมาชิกในครอบครัวท่านให้ความเคารพกฎหมาย 
ทั้งต่อหนา้และลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด 

     N5 

10.6 สมาชิกในครอบครัวของท่านให้ความเคารพกฎกติกา 
ของสงัคมท่ีดีทั้งต่อหนา้และลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด 

     N6 

10.7 สมาชิกในครอบครัวของท่านพร้อมท่ีจะออกมาต่อตา้น  
หรือรวมกลุ่มกนัคดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือ 
ระเบียบแบบแผนท่ีดีของสงัคมในทอ้งถ่ิน 

     N7 

10.8 สมาชิกในครอบครัวของท่านพร้อมท่ีจะรวมกลุ่มกนั 
คดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนท่ีดี 
ของสงัคมในท้องถ่ิน 

     N8 

10.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านให้ความเคารพกฎหมาย 
ทั้งต่อหนา้และลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด 

     N9 

10.10 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านให้ความเคารพกฎกติกา 
ของสงัคมท่ีดีทั้งต่อหนา้และลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด 

     N10 

10.11 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านพร้อมท่ีจะออกมาต่อตา้น  
หรือรวมกลุ่มกนัคดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือ 
ระเบียบแบบแผนท่ีดีของสงัคมในทอ้งถ่ิน 

     N11 

10.12 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านพร้อมท่ีจะรวมกลุ่มกนั 
คดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนท่ีดี 
ของสงัคมในท้องถ่ิน 

     N12 

11. จิตสาธารณะ 5 4 3 2 1 O 
11.1 ท่านเห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน      O1 
11.2 ท่านมีจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบต่อส่วนรวม      O2 
11.3 ท่านมีการเสียสละผลประโยชน์ส่วนตวั เพ่ือผลประโยชน์  

ส่วนรวม 
     O3 
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11.4 สมาชิกในครอบครัวท่านเห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวม 
มากกว่าส่วนตน 

     O4 

11.5 สมาชิกในครอบครัวท่านมีจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบ  
ต่อส่วนรวม 

     O5 

11.6 สมาชิกในครอบครัวท่านมีการเสียสละผลประโยชน์ 
ส่วนตวั เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

     O6 

11.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านเห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวม 
มากกว่าส่วนตน 

     O7 

11.8 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านมีจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบ  
ต่อส่วนรวม 

     O8 

11.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีการเสียสละผลประโยชน์ 
ส่วนตวั เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

     O9 

12. สนัติวิธี และการประนีประนอม 5 4 3 2 1 P 
12.1 ท่านมีความอดทน อดกลั้น ต่อความเห็นท่ีแตกต่าง 

ของผูอ่ื้น 
     P1 

12.2 ท่านยอมรับในความแตกต่างของคนอ่ืน      P2 
12.3 ท่านไม่นิยมใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา      P3 
12.4 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความอดทน อดกลั้น  

ต่อความเห็นท่ีแตกต่างของผูอ่ื้น 
     P4 

12.5 สมาชิกในครอบครัวท่านยอมรับในความแตกต่าง 
ของคนอ่ืน 

     P5 

12.6 สมาชิกในครอบครัวท่านไม่นิยมใชค้วามรุนแรง 
ในการแกไ้ขปัญหา 

     P6 

12.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความอดทน อดกลั้น  
ต่อความเห็นท่ีแตกต่างของผูอ่ื้น 

     P7 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 
ปา

นก
ลา
ง (

3) 
นอ้

ย (
2) 

นอ้
ยที่

สุด
 (1
) 

12.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านยอมรับในความแตกต่าง 
ของคนอ่ืน 

     P8 

12.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านไม่นิยมใชค้วามรุนแรง 
ในการแกไ้ขปัญหา 

     P9 

13. สิทธิของตนเอง และของผูอ่ื้น 5 4 3 2 1 Q 
13.1 ท่านมีความเขา้ใจต่อสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง       Q1 
13.2 ท่านใชสิ้ทธิ และมีการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี      Q2 
13.3 ท่านมีความเคารพต่อสิทธิของผูอ่ื้น      Q3 
13.4 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความเขา้ใจต่อสิทธิและหนา้ท่ี  

ของตนเอง 
     Q4 

13.5 สมาชิกในครอบครัวท่านใชสิ้ทธิ และมีการปฏิบติัหนา้ท่ี  
ของตนเองเป็นอยา่งดี 

     Q5 

13.6 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความเคารพต่อสิทธิของผูอ่ื้น      Q6 
13.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความเขา้ใจต่อสิทธิและ  

หนา้ท่ีของตนเอง 
     Q7 

13.8 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านใช้สิทธิ และมีการปฏิบติัหนา้ท่ี  
ของตนเองเป็นอยา่งดี 

     Q8 

13.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความเคารพต่อสิทธิของ  
ผูอ่ื้น 

     Q9 

14. การมองโลกในแง่ดี 5 4 3 2 1 R 
14.1 ท่านมีความไวว้างใจในเพ่ือนมนุษยใ์นสงัคมดว้ยกนั      R1 
14.2 ท่านมีความตอ้งการผูกมิตรกบัเพ่ือนบา้น      R2 
14.3 ท่านมีปฏิสัมพนัธ์กบัเพ่ือน ๆ ในชุมชนของท่าน      R3 
14.4 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความไวว้างใจในเพ่ือนมนุษย ์ 

ในสงัคมดว้ยกนั 
     R4 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัพฤติกรรม 

ส า
หร

ับผู
ว้ิจ
ยั 

มา
กที่

สุด
 (5
) 

มา
ก (

4) 
ปา

นก
ลา
ง (

3) 
นอ้

ย (
2) 

นอ้
ยที่

สุด
 (1
) 

14.5 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความตอ้งการผูกมิตร 
กบัเพ่ือนบา้น 

     R5 

14.6 สมาชิกในครอบครัวท่านมีปฏิสัมพนัธ์กบัเพ่ือน ๆ  
ในชุมชนของท่าน 

     R6 

14.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความไวว้างใจในเพ่ือน 
มนุษยใ์นสงัคมดว้ยกนั 

     R7 

14.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความตอ้งการผูกมิตร 
กบัเพ่ือนบา้น 

     R8 

14.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีปฏิสัมพนัธ์กบัเพ่ือน ๆ  
ในชุมชนของท่าน 

     R9 

 
ผูว้ิจยั ขอขอบพระคุณอยา่งยิง่ท่ีท่านไดก้รุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง 
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ตอนที่ 1 ค่าคะแนนความสอดคลอ้งแบบสอบถามสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ท่ีตรงกบัขอ้มูลท่ีเป็นจริงของท่าน 
 1. กลุ่มชาติพนัธุ์ของท่าน 
  1.1   มง้  
  1.2   กระเหร่ียง  
  1.3   ไทยทรงด า  
  1.4   ลาวพวน 
  1.5   ลาวเวียง    
ตอนที่ 2 ค่าคะแนนความสอดคลอ้งแบบสอบถามพฤติกรรมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ท่ีตรงกบัขอ้มูลท่ีเป็นจริงของท่าน 

พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 
ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 Σ IOC / n 

1. การใช้สิทธิเลือกตั้ง 
1.1 ท่านมีความสนใจในการไปใช้สิทธ์ิ 

ออกเสียงเลือกตั้งในระดับท้องถ่ิน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.2 ท่านติดตามข่าวสารท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้ง  
ในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 

1.3 ท่านมีความสนใจในการออกไปเสียง 
ประชามติในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.4 ท่านตดิตามข่าวสารท่ีเกีย่วกบัออกไป 
 ใช้เสียงประชามติในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.5 ท่านไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ งในระดับ  
ท้องถ่ินทุกคร้ัง 

+1 +1 0 +1 +1 0.80 

1.6 ท่านไปใช้สิทธ์ิออกเสียงประชามติ 
เร่ืองต่าง ๆ ในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.7 ท่านแลกเปล่ียนขอ้มูล / พูดคุยกบัสมาชิก  
ในชุมชนถึงการเลือกตั้งและประชามติ 

0 +1 +1 +1 +1 0.80 

1.8 ท่านรู้สึกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
เป็นส่ิงส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งปฏิบัต ิ

+1 0 +1 +1 +1 0.80 

1.9 ท่านรู้สึกว่าการไปออกเสียงประชามติ 
 ในท้องถ่ินเป็นส่ิงส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งปฏิบตั ิ

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 
ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 Σ IOC / n 

2. การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
2.1 ท่านมีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของ 

พรรคการเมือง 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.2 ท่านมีความสนใจในนโยบายต่าง ๆ ของ 
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.3 ท่านวิพากษถึ์งนโยบายต่าง ๆ ของพรรค 
การเมืองและผูบ้ริหารท้องถ่ินของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.4 ท่านไปเขา้ร่วมกลุ่มกจิกรรมทางการเมือง  
 ต่าง ๆ เพ่ือรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
 ในท้องถ่ินของท่าน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 

2.5 ท่านแลกเปล่ียนขอ้มูล / พูดคุยกบัสมาชิก  
ในชุมชนถึงนโยบายของพรรคการเมือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.6 ท่านช่วยเหลือนักการเมืองท้องถ่ิน 
ในการหาเสียงเลือกตั้งอยูเ่สมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.7 ท่านมีส่วนร่วมในการหาเสียงเลือกตั้ง 
ให้กบันักการเมืองในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.8 ท่านให้ความสนใจกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
ทางการเมืองในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 0 +1 +1 0.80 

2.9 ท่านตดิตามขอ้มูลข่าวสารเกีย่วกบั 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทางการเมืองในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3. กจิกรรมชุมชน 
3.1 ท่านมีส่วนร่วมในโครงการสาธารณะ 

ต่าง ๆ ของชุมชน / ท้องถ่ิน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.2 ท่านเขา้ร่วมด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ของ 
ชุมชน / ท้องถ่ินเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.3 ท่านไปรวมตวักนัเป็นกลุ่มอาสาสมคัร 
ในงานต่าง ๆ ของชุมชน / ท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.4 ท่านไปรวมตวักนัเป็นกลุ่มประชาสังคม 
เพื่อรักษาประโยชน์ในชุมชน / ท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.5 ท่านเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินกจิกรรม  
ต่าง ๆ ของชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 
ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 Σ IOC / n 

3.6 ท่านมีการรวมตวัเพื่อการเคล่ือนไหว 
ทางสังคมในชุมชน / ท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.7 ท่านมีการร่วมมือกบัสมาชิกอ่ืน 
 เพื่อด าเนินกจิกรรมสาธารณะ 
 ในชุมชน / ทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.8 ท่านให้ความช่วยเหลือในดา้นต่าง 
 ในกจิกรรมของชุมชน / ทอ้งถ่ิน 
 ท่านเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.9 ท่านรู้สึกว่าการเขา้ร่วมในกจิกรรม 
 ต่าง ๆ ของชุมชน / ทอ้งถ่ิน 
 เป็นส่ิงส าคญั 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ 
 4.1 ท่านมีความตอ้งการท่ีจะรู้จกับุคคลส าคญั  

ทางการเมืองในท้องถ่ิน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.2 ท่านมีความตอ้งการท่ีจะรู้จกัขา้ราชการ 
ในท้องถ่ินของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.3 ท่านมีการติดต่อบุคคลส าคญัทางการเมือง  
ในท้องถ่ินท่านเป็นประจ  า 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.4 ท่านมีการติดต่อขา้ราชการในท้องถ่ิน 
ท่านเป็นประจ  า 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.5 ท่านพบปะ เยีย่มเยยีนบุคคลส าคญั 
ทางการเมืองในท้องถ่ินของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.6 ท่านพบปะ เยีย่มเยยีนขา้ราชการ 
ในท้องถ่ินของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.7 ท่านเคยมอบของขวญัให้แกบุ่คคล 
ส าคญัทางการเมืองในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 0 +1 +1 0.80 

 4.8 ท่านมีการมอบของขวญัให้แกข่า้ราชการ  
ในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.9 ท่านให้ความช่วยเหลือนักการเมืองหรือ 
 ขา้ราชการในท้องถ่ินท่านในธุระต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 
ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 Σ IOC / n 

 4.10 ท่านให้ความช่วยเหลือขา้ราชการ 
ในท้องถ่ินท่านในธุระต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.11 ท่านมีการแลกเปล่ียนประโยชน์ 
 ในเร่ืองต่าง ๆ กบันักการเมือง 
 ในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 4.12 ท่านมีการแลกเปล่ียนประโยชน์ 
ในเร่ืองต่าง ๆ กบัขา้ราชการ 
 ในท้องถ่ินท่าน 

0 +1 +1 +1 +1 0.80 

 4.13 ท่านมีติดต่อเพื่อขอความช่วยเหลือ 
จากนักการเมือง / ขา้ราชการ 
ในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 0 +1 0.80 
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ตอนที่ 3 ค่าคะแนนความสอดคลอ้งแบบสอบถามพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อ 
พฤติกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ท่ีตรงกบัขอ้มูลท่ีเป็นจริงของท่าน 

พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

1. การส่ือสารระหว่างท้องถ่ินกบัประชาชน 
1.1 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านประชาสัมพนัธ ์

ถึงโครงการ การด าเนินงานอยา่งชัดเจน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.2 ท่านความเขา้ใจต่อการด าเนินงานของ 
อปท. ในพ้ืนท่ีอยา่งชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.3 ชุมชนของท่านมีการรับรู้ถึงโครงการ 
ด าเนินงานของ อปท. ในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.4 ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีการช้ีแจงถึงโครงการ  
  การด าเนินงานอยา่งชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.5 นักการเมืองในท้องถ่ินท่านมีการพูดคุย 
กบัท่านถึงปัญหาในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.6 นักการเมืองในท้องถ่ินท่านมีการพูดคุย 
กบัท่านถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
ท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.7 นักการเมืองในท้องถ่ินท่านมีการพูดคุย 
กบัสมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนถึงปัญหาท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.8 นักการเมืองในท้องถ่ินท่านมีการพูดคุย 
กบัสมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนถึงแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหาในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.9 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในทอ้งถ่ินมีการพูดคุย  
กบัท่านถึงปัญหาในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.10 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการ 
พูดคุยกบัท่านถึงแนวทางในการแกไ้ข 
ปัญหาท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.11 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการ 
พูดคุยกบัสมาชิกอ่ืน ๆ  ถึงปัญหาท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

1.12 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการ 
พูดคุยกบัสมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชน 
ถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
  ในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2. ความสลบัซับซ้อนของกระบวนการท างาน 
2.1 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านมีกระบวนการ 

ด าเนินงานท่ีไม่ซับซ้อน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.2 ท่านสามารถเขา้ใจกระบวนการด าเนินงาน  
ของ อปท. ในพ้ืนท่ีได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.3 อปท. ของท่านประชาสัมพนัธ์กระบวนการ  
และขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.4 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการช้ีแจง  
ถึงขั้นตอนการท างานในเร่ืองต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.5 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการช้ีแจง  
ถึงขั้นตอนการท างานให้ชุมชนท่านเขา้ใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.6 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการช้ีแจง  
ถึงผลการด าเนินงานให้แกท่่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.7 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการช้ีแจง  
ถึงผลการด าเนินงานให้แกชุ่มชนของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.8 ผูบ้ริหาร / ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการช้ีแจง  
/ ให้ค  าตอบแกท่่านในเร่ืองท่ีท่านสงสัย 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.9 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านมีการเปิดเผยขอ้มูล  
ข่าวสารต่าง ๆ ของกระบวนการท างาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3. ระบบเศรษฐกจิ 
3.1 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านจดัสวสัดิการสังคม  

ให้แกท่่าน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.2 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านจดัสวสัดิการสังคม  
ให้แกค่รอบครัวท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.3 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านเขา้มาให้ความ 
ช่วยเหลือแกท่่าน / ครอบครัวของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

3.4 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านเขา้มาให้ความ 
ช่วยเหลือแกชุ่มชน / ท้องถ่ินของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.5 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านมีแนวทางท่ีชัดเจน  
ในการสร้างงาน / อาชีพให้แกค่รอบครัว 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.6 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านมีแนวทางท่ีชัดเจน  
ในการสร้างงาน / อาชีพให้แกท่่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.7 อปท. ในพ้ืนท่ีของท่านมีแนวทางท่ีชัดเจน  
ในการสร้างงาน / อาชีพให้แกชุ่มชน /  
ท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.8 การด าเนินงานของท้องถ่ินช่วยสร้างรายได้  
ให้แกท่่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.9 การด าเนินงานของท้องถ่ินช่วยสร้างรายได้  
ให้แกค่รอบครัวท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.10 การด าเนินงานของท้องถ่ินช่วยสร้าง 
รายได้ให้แกชุ่มชน / ท้องถ่ินของท่าน 

+1 +1 +1 0 +1 0.80 

3.11 การบริหารงานของ อปท. ช่วยให้ 
 ครอบครัว ท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดีขึ้น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.12 การบริหารงานของ อปท. ช่วยให้ท่าน 
 มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.13 การบริหารงานของ อปท. ช่วยให้สมาชิก  
 ในชุมชนท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดีขึ้น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4. วิสัยทัศน์ และนโยบาย 
4.1 ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีความสามารถในการ 

สร้างวิสัยทัศน์ให้ท่านเขา้ใจได ้
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.2 ผูบ้ริหารท้องถ่ินสามารถส่ือสารวิสัยทัศน์  
ให้ท่านเขา้ใจได ้

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.3 ผูบ้ริหารท้องถ่ินการอธิบายถึงนโยบาย 
การด าเนินงานต่าง ๆ ให้ท่านเขา้ใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.4 นโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ินช่วย 
ตอบสนองประโยชน์ให้กบัท่านได ้

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

4.5 ขา้ราชการในท้องถ่ินสามารถสร้าง 
วิสัยทัศน์ การด าเนินงานให้ท่านเขา้ใจได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.6 ขา้ราชการในท้องถ่ินสามารถส่ือสาร 
วิสัยทัศน์ การด าเนินงานให้ท่านเขา้ใจได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.7 ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการอธิบายถึง 
นโยบายการด าเนินงานต่าง ๆ ให้ท่าน 
เขา้ใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.8 ขา้ราชการในท้องถ่ินมีการอธิบายถึง 
ประโยชน์ท่ีท่านจะได้รับจากนโยบาย 
ของท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5. ภาวะผูน้ า 
5.1 ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน มีบุคลิกภาพ 

ท่ีน่าเช่ือถือ  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5.2 ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน มีความเอ้ือเฟ้ือ  
เผือ่แผแ่กท่่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5.3 ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน มีความเอ้ือเฟ้ือ  
เผือ่แผแ่กค่รอบครัวของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5.4 ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีความเอ้ือเฟ้ือ เผือ่ 
แผแ่กชุ่มชนของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5.5 ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน สามารถสร้าง 
แรงบันดาลใจให้ท่านร่วมท ากจิกรรม 
กบัผูอ่ื้น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5.6 ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน สามารถสร้าง 
แรงบันดาลใจให้ชุมชนในการท างาน 
เป็นทีม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5.7 ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน สามารถสร้าง 
แรงบันดาลใจสมาชิกในชุมชนท างาน 
ร่วมกนั 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6. ผลงาน 
6.1 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีผล 

การด าเนินงานบริหารท้องถ่ินท่ีชัดเจน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

6.2 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน 
มีความสามารถในการแกปั้ญหาของ 
ท้องถ่ิน ได้อยา่งเป็นท่ีประจกัษ ์

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6.3 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีผลการด าเนินงาน 
บริหารท้องถ่ินท่ีชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6.4 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีความสามารถในการ 
แกปั้ญหาของท้องถ่ินได้อยา่ง 
เป็นท่ีประจกัษ ์

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6.5 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีผลการด าเนินงาน 
บริหารท้องถ่ินท่ีชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6.6 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านผูบ้ริหาร 
ท้องถ่ินมีความสามารถในการแกปั้ญหา 
ของท้องถ่ินได้อยา่งเป็นท่ีประจกัษ ์

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7. ประสบการณ์ 
7.1 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน 

มีประสบการณ์ในการบริหารท้องถ่ิน 
ท่ีเพียงพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7.2 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน 
มีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหา 
ให้แกท่่านหรือชุมชนของท่านได้อยา่ง 
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7.3 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีประสบการณ์ 
ในการบริหารท้องถ่ินท่ีเพียงพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7.4 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีประสบการณ์ในการ 
แกไ้ขปัญหาให้แกค่รอบครัว หรือชุมชน 
ของท่านได้อยา่งเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

7.5 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหาร  
ท้องถ่ินมีประสบการณ์ในการบริหาร 
ท้องถ่ินท่ีเพียงพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7.6 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหาร  
ท้องถ่ินมีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหา  
ให้แกส่มาชิกในชุมชนได้อยา่งเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7.7 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีความรู้  
ความสามารถจากประสบการณ์ 
อยา่งเพียงพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7.8 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีความรู้ความสามารถ  
จากประสบการณ์อยา่งเพียงพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7.9 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหาร  
ท้องถ่ินท่านมีความรู้ความสามารถ 
จากประสบการณ์อยา่งเพียงพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

8. คุณธรรม จริยธรรม 
 8.1 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่าน 

เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.2 ท่านรู้สึกว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินท่านมีสัจจะ  
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.3 ท่านมีความไวใ้จในตวัผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
ท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.4 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตย ์
สุจริต 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.5 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีสัจจะในการด าเนินงาน  
ต่าง ๆ  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.6 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีความไวใ้จ  
ในตวัผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

 8.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตย ์
สุจริต 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่า 
ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีสัจจะในการด าเนินงาน  
ต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.9 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านมีความไวใ้จ  
ในตวัผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.10 ท่านรู้สึกว่าขา้ราชการในท้องถ่ิน 
ท่านเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.11 ท่านรู้สึกว่าขา้ราชการในท้องถ่ิน 
ท่านมีสัจจะในการด าเนินงานต่าง ๆ  
ภายในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.12 ท่านมีความไวใ้จในตวัขา้ราชการ 
ในท้องถ่ินท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.13 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ขา้ราชการในท้องถ่ินเป็นผูท่ี้มีความ 
ซ่ือสัตย ์

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.14 สมาชิกในครอบครัวของท่านรู้สึกว่า 
ขา้ราชการในท้องถ่ินมีสัจจะ  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.15 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีความ 
ไวใ้จในตวัขา้ราชการในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.16 สมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่า 
ขา้ราชการในท้องถ่ินเป็นผูท่ี้มีความ 
ซ่ือสัตยสุ์จริต 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.17 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านรู้สึกว่า 
ขา้ราชการในท้องถ่ินมีสัจจะในการ 
ด าเนินงานต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 8.18 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านมีความไวใ้จ  
ในตวัขา้ราชการในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

9. ส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 9.1 ท่านให้ความสนใจติดตามข่าวสาร 

เหตุการณ์บ้านเมือง 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.2 ท่านพูดคุยถึงปัญหาการเมืองกบัเพื่อน 
บ้าน หรือคนรู้จกัในทางสร้างสรรค ์

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.3 ท่านสนใจในการควบคุมตรวจสอบ 
การท างานของรัฐบาล 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.4 ท่านสนใจในการวิพากษว์ิจารณ์ 
การท างานของรัฐบาล 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.5 ท่านสนใจในการควบคุมตรวจสอบ 
การท างานขององคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.6 ท่านสนใจในการวิพากษว์ิจารณ์ 
การท างานขององคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.7 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านให้ความสนใจ  
ติดตามข่าวสารเหตุการณ์บ้านเมือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านพูดคุยถึง 
ปัญหาการเมืองกบัเพื่อนบ้าน หรือ 
คนรู้จกัในทางสร้างสรรค ์

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านสนใจ 
ในการควบคุมตรวจสอบการท างาน 
ของรัฐบาล 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.10 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านสนใจ 
ในการวิพากษว์ิจารณ์การท างานของ 
รัฐบาล 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 9.11 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านสนใจ 
ในการควบคุมตรวจสอบการท างาน 
ของ อปท. 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

 9.12 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านสนใจ 
ในการวิพากษว์ิจารณ์การท างานของ  
อปท. 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10. ส านึกแห่งการรักษากฎหมายและกฎกติกาของสังคม 
10.1 ท่านให้ความเคารพกฎหมายทั้ งต่อหน้า  

 และลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.2 ท่านให้ความเคารพกฎกติกาของ 
สังคมท่ีดีทั้ งต่อหน้าและลบัหลงั 
อยา่งเคร่งครัด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.3 ท่านพร้อมท่ีจะออกมาต่อตา้น หรือ 
 รวมกลุ่มกนัคดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย  
 หรือระเบียบ แบบแผนท่ีดีของสังคม 
 ในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.4 ท่านพร้อมท่ีจะรวมกลุ่มกนัคดัคา้น 
 ผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบ  
 แบบแผนท่ีดีของสังคมในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.5 สมาชิกในครอบครัวท่านให้ความเคารพ  
  กฎหมายทั้ งต่อหน้าและลบัหลงั 
  อย่างเคร่งครัด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.6 สมาชิกในครอบครัวของท่าน 
 ให้ความเคารพกฎกติกาของสังคมท่ีดี 
 ทั้ งต่อหน้าและลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.7 สมาชิกในครอบครัวของท่านพร้อม 
 ท่ีจะออกมาต่อตา้น หรือรวมกลุ่มกนั 
 คดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบ  
 แบบแผนท่ีดีของสังคมในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.8 สมาชิกในครอบครัวของท่านพร้อม 
 ท่ีจะรวมกลุ่มกนัคดัคา้นผูท่ี้ละเมิด 
 กฎหมาย หรือระเบียบ แบบแผนท่ีดี 
 ของสังคมในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

10.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านให้ความ 
 เคารพกฎหมายทั้ งต่อหน้าและลบัหลงั  
 อยา่งเคร่งครัด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.10 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านให้ความ 
 เคารพกฎกติกาของสังคมท่ีดีทั้ งต่อหน้า  
 และลบัหลงัอยา่งเคร่งครัด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.11 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านพร้อม 
 ท่ีจะออกมาต่อตา้น หรือรวมกลุ่มกนั 
 คดัคา้นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย หรือ 
 ระเบียบ แบบแผนท่ีดีของสังคม 
 ในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10.12 สมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนท่านพร้อม 
 ท่ีจะรวมกลุ่มกนัคดัคา้นผูท่ี้ละเมิด 
 กฎหมาย หรือระเบียบ แบบแผนท่ีดี 
 ของสังคมในท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11. จิตสาธารณะ 
11.1 ท่านเห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวมมากกว่า  

 ส่วนตน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11.2 ท่านมีจิตส านึกแห่งความรับผดิชอบ 
 ต่อส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11.3 ท่านมีการเสียสละผลประโยชน์ส่วนตวั  
 เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11.4 สมาชิกในครอบครัวท่านเห็นแก ่
 ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11.5 สมาชิกในครอบครัวท่านมีจิตส านึก 
 แห่งความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11.6 สมาชิกในครอบครัวท่านมีการเสียสละ  
 ผลประโยชน์ส่วนตวัเพื่อส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านเห็น 
แกป่ระโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

11.8 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านมีจติส านึก  
 แห่งความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีการ 
เสียสละผลประโยชน์ส่วนตวั 
เพื่อส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12. สันติวิธี และการประนีประนอม 
12.1 ท่านมีความอดทนอดกลั้นต่อความเห็น  

ท่ีแตกต่างของผูอ่ื้น 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12.2 ท่านยอมรับในความแตกต่างของคนอ่ืน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
12.3 ท่านไม่นิยมใช้ความรุนแรงในการแกไ้ข  

 ปัญหา 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12.4 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความอดทน  
อดกลั้นต่อความเห็นท่ีแตกต่าง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12.5 สมาชิกในครอบครัวท่านยอมรับ 
 ในความแตกต่างของคนอ่ืน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12.6 สมาชิกในครอบครัวท่านไม่นิยมใช้ 
 ความรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความ 
 อดทนอดกลั้นต่อความเห็นท่ีแตกต่าง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านไม่นิยม 
ใช้ความรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านยอมรับ 
 ในความแตกต่างของคนอ่ืน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13. สิทธิของตนเองและของผูอ่ื้น 
13.1 ท่านมีความเขา้ใจต่อสิทธิและหน้าท่ี 

 ของตนเอง 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13.2 ท่านใช้สิทธิ และมีการปฏิบตัิหน้าท่ี 
 ของตนเองเป็นอยา่งดี 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13.3 ท่านมีความเคารพต่อสิทธิของผูอ่ื้น +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
13.4 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความเขา้ใจ  

 ต่อสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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พลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 

ระดับท้องถ่ิน 

ค่าคะแนนความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 

ผชช.1 ผชช.2 ผชช.3 ผชช.4 ผชช.5 
Σ IOC / n 

13.5 สมาชิกในครอบครัวท่านใช้สิทธิ และ 
มีการปฏิบัตหิน้าท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13.6 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความเคารพ  
 ต่อสิทธิของผูอ่ื้น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13.7 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านมีความเขา้ใจ  
ต่อสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านใช้สิทธิ  
และมีการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองอยา่งดี 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13.9 สมาชิกอ่ืน ๆ  ในชุมชนท่านมีความเคารพ  
 ต่อสิทธิของผูอ่ื้น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14. การมองโลกในแง่ดี 
14.1 ท่านมีความไวว้างใจในเพื่อนมนุษย ์

 ในสังคมด้วยกนั 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14.2 ท่านมีความตอ้งการผกูมิตรกบั 
 เพื่อนบ้าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14.3 ท่านมีปฏิสัมพนัธ์กบัเพื่อน ๆ  
 ในชุมชนของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14.4 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความ 
 ไวว้างใจในเพื่อนมนุษยใ์นสังคมด้วยกนั 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14.5 สมาชิกในครอบครัวท่านมีความตอ้งการ  
 ผกูมิตรกบัเพื่อนบ้าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14.6 สมาชิกในครอบครัวท่านมีปฏิสัมพนัธ์  
 กบัเพื่อน ๆ ในชุมชนของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14.7 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความ 
 ไวว้างใจในเพื่อนมนุษยใ์นสังคมด้วยกนั 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14.8 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่านมีความ 
 ตอ้งการผกูมิตรกบัเพื่อนบ้าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14.9 สมาชิกอ่ืน ๆ ในชุมชนท่าน 
 มีปฏิสัมพนัธ์ กบัเพื่อน ๆ ในชุมชน 
 ของท่าน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ภาคผนวก ง 
 

ผลการวิเคราะห์ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ง.1 
ผลการวิเคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

Item Scale Mean if  
Item Deleted 

Scale Variance if  
Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

y1 114.4282 656.094 .735 .978 
y2 114.7305 658.091 .683 .978 
y3 114.6499 655.875 .720 .978 
y4 114.8514 654.299 .737 .978 
y5 114.4282 657.185 .750 .978 
y6 114.7053 658.264 .654 .978 
y7 115.1159 648.779 .788 .978 
y8 114.2670 660.646 .670 .978 
y9 114.3627 661.520 .588 .978 

y10 114.6474 649.481 .796 .978 
y11 114.6247 646.715 .765 .978 
y12 115.4660 652.997 .707 .978 
y13 115.6599 651.680 .743 .978 
y14 115.5264 651.184 .750 .978 
y15 115.7305 650.632 .691 .978 
y16 115.7028 648.740 .711 .978 
y17 114.8741 644.626 .795 .978 
y18 114.8816 645.968 .794 .978 
y19 114.8564 641.452 .876 .977 
y20 114.9849 641.535 .892 .977 
y21 115.1360 638.133 .870 .977 
y22 115.2569 643.217 .871 .978 
y23 115.2519 637.719 .851 .978 
y24 115.4635 641.764 .788 .978 
y25 115.1360 643.613 .823 .978 

(ต่อ) 
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ตารางที่ ง.1 (ต่อ) 
Item Scale Mean if  

Item Deleted 
Scale Variance if  

Item Deleted 
Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

y26 114.9446 641.861 .846 .978 
y27 114.7355 646.498 .770 .978 
y28 114.4282 658.574 .608 .978 
y29 114.6826 660.419 .585 .978 
y30 115.0000 645.157 .806 .978 
y31 115.0176 659.623 .528 .979 
y32 115.2116 644.682 .760 .978 
y33 115.3098 657.947 .566 .979 
y34 116.2620 651.840 .698 .978 
y35 116.4383 662.287 .565 .978 
y36 115.9950 644.182 .761 .978 
y37 116.0202 649.585 .691 .978 
y38 116.3325 658.384 .578 .978 
y39 116.4282 664.715 .535 .979 
y40 115.5642 646.398 .595 .979 
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ภาคผนวก จ 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ฉ 
 

ภาพประกอบการท าวิจัย 
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ภาพที่ ฉ.1 ผูว้ิจัย ลงสัมภาษณ์กบัชาวบ้านท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ เก ีย่วกบัพฤติกรรม    
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เพ่ือน ามาสร้างกรอบแนวคิด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ฉ.2 ผูว้ิจยั ลงเกบ็ขอ้มูลกบัชาวบา้นท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ โดยการแจกแบบสอบถาม  
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ภาพที่ ฉ.3 ผูว้ิจยั ไดท้ าการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการโดยเชิญ ขา้ราชการ นกัการเมืองท้องถ่ิน ผูเ้ช่ียวชาญ 
และประชากรท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ มาระดมความคิดเห็น (Brainstorming) เพ่ือยืนยนั
รูปแบบ โครงสร้างพลวตัทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนล่าง 1  
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 

ภวตั พฒันนิภากร, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลกัษณ์ โกศลกติติอมัพร. (2563, กรกฎาคม - ธันวาคม). 
 พฤติกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
 ภายใตอิ้ทธิพลของพลวตัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง. วารสารครุศาสตร์, 2(33). มหาสารคาม : 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 



ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ     นายภวตั พฒันนิภากร 

วันเกิด     28 กนัยายน 2524 
สถานที่เกิด   เลขท่ี 472 ซอยเทิดไท 33 ถนนเทอดไท แขวงดาวคะนอง เขตธนบุรี  
     จงัหวดักรุงเทพมหานคร 10600 
ที่อยู่ปัจจุบนั   เลขท่ี 868 / 36 อาคารวิว คอนโด หมู่ 4 ต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมืองพิษณุโลก 
     จงัหวดัพิษณุโลก 65000 
สถานที่ท างาน  ธุรกจิส่วนตวั 

ต าแหน่ง    เลขท่ี 868 / 36 อาคารวิว คอนโด หมู่ 4 ต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมืองพิษณุโลก 
     จงัหวดัพิษณุโลก 65000 
 
ประวัตกิารศึกษา 

 พ.ศ. 2547 ศิลปศาสตรบณัฑิต (ศศ.บ.) 
  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

     มหาวิทยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา  
พ.ศ. 2559   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.) 
     สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน 
     มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม 
พ.ศ. 2562   รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต (รป.ด.) 
     สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
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