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บทคัดย่อ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ เร่ือง แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมือง
ภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือ 
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้หน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ กับภาคประชาชนท่ีเป็นระดับแกน
นํา และประชาชนผู้เคยเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก จํานวน 60 คน ได้แก่
พ้ืนที่อีสานเหนือ และอีสานใต้ โดยใช้แนวทางการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม  

ผลการวิจัยพบว่า แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดขึ้นจากการต่อสู้หรือเรียกร้องของประชาชนจํานวนมากต่อรัฐบาล เพ่ือให้
ตนเองมีอํานาจทางการเมืองที่จะสามารถทําตนเองให้ได้รับประโยชน์จากการเมือง หรือการกําหนด
นโยบายของรัฐบาลได้อย่างถูกต้อง การที่จะสร้างอํานาจทางการเมืองให้ภาคประชาชนเกิดความ
เข้มแข็งมากขึ้นน้ัน ภาคประชาชนต้องรวมกลุ่มทางสังคม ที่สําคัญ คือ การพัฒนาไปสู่การจัดต้ังเป็น
องค์กรและการเคลื่อนไหว ประกอบด้วย 1) หน่วยพ้ืนฐานของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 2) กลุ่ม
ที่มีกฎระเบียบที่เป็นทางการเกี่ยวกับการกําหนดเป้าหมายการเป็นสมาชิก 3) กลุ่มหรือองค์กรที่
ประสานงานร่วมมือกันในลักษณะช่ัวคราว หรือถาวร 4) โครงสร้างสนับสนุนช่วยเหลือ 5) พ้ืนที่
สาธารณะที่ช่วยสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 6) สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อกระบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม นอกจากน้ันในการสร้างองค์กรขบวนการที่เกิดความเข้มแข็ง พบว่า จะต้องมี
การเช่ือมต่อกันระหว่างองค์กร ซึ่งการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มีการ
เช่ือมต่อกันระหว่างองค์กร จากองค์กรระดับกลุ่ม เป็นองค์กรระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด 
ระดับประเทศ เพ่ือแสดงพลังต่อรัฐส่วนกลาง การเช่ือมต่อดังกล่าว พบว่า มีการเช่ือมต่อกันสามระดับ 
กล่าวคือ 1) ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อในระดับความแข็งแรงอย่างตํ่า 2) ความสัมพันธ์แบบการ
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เช่ือมต่อในระดับความแข็งแรงอย่างกลาง 3) ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อในระดับความแข็งแรง
อย่างมาก สรุปได้ว่า กระบวนการทั้งหมดดังกล่าวนําไปสู่รูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน กล่าวคือ (1) การเคล่ือนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการ
เหลียวแล (2) การเคลื่อนไหวที่มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อํานาจรัฐ (3) การประท้วงอํานาจรัฐ และ
เรียกร้องการถ่ายโอนอํานาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน (4) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือ
ความผูกพันในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ในกระบวนการใช้อํานาจมาเป็นของประชาชนอย่าง
แท้จริง ซึ่งนําไปสู่กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่
มีความเข้มแข็งมากขึ้น  

 
คําสําคัญ : แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจภาคประชาชน, การเมืองภาคประชาชน, ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

________________________________________________ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 



จ 
 
Title :        Patterns of Civil Political Power Building Process in Northeastern  

         Thailand 
Author :       Mr.Sunait Thanasinlapaphichit  
Degree :  Political Science Program (Political Science) 
    Rajabhat Maha Sarakham University 
Advisors  :     Dr. Tatchawat Laosuwan  
    Assoc Professor Dr. Piyaluk Potiwan  
Year :   2020 

 

ABSTRACT 
This research aims to study Pattern of the Process of Political Power Building 

in the Northeast Is a qualitative research Collecting data with the leading sector And 
60 people who have participated in political activities, which are key informants, 
divided into northeast Namely Udon Thani and South Isan, including Nakhon 
Ratchasima In-depth interviews and focus group discussions 

The research found that Pattern of the process of creating political power for 
the people in the northeast. Arising from the struggle or demand of many people to 
the government. In order to have political power in order to be able to benefit from 
politics Or the government policy must be correct, transparent, thorough and fair at 
all times In order to strengthen political power to strengthen the people's sector, The 
public sector must include social groups that are important to the development of 
the organization. (Organization and movement) consisting of 1) basic units of social 
movement 2) groups that have formal rules regarding membership targeting 3) groups 
or organizations that coordinate together in a temporary or permanent manner       
4) Support structure 5) Public areas that support social movements 6) Environment 
that is conducive to social movement processes In addition, to create a strong 
movement organization Found that there must be a connection between the 
organization In the politics of the people in the northeast region, it is found that 
there is a connection between organizations from local organizations. Is a sub-district 
organization at the district level, the provincial level, the national level to show 
power to the central state Such beliefs have found that The three levels of 
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connection That is, 1)  connection with a low strength level 2) a connection with a 
medium strength 3)  a connection with high strength It can be concluded that all 
such processes lead to the form of public-political movements, which are (1)  the 
movement of grievances or the government's need to solve problems that are not 
cared for ( 2)  movements aimed at investigating The process of using state power    
(3) protesting state power and demanding the transfer of power that the state had 
previously belonged to people ( 4)  Critical cooperation with the state Or creative 
engagement to squeeze space in the process of empowering people to be truly 
Helping to strengthen the political power process in the northeastern region 
 
Keywords :  Civil empowerment process, People's civil politics, New Social  
Movements 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา 
 
 นับต้ังแต่ พ .ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจาก          
สมบูรญาณาสิทธ์ิราชมาเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งระบอบการ
ปกครองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมหรือมีอํานาจทางการเมืองเป็นครั้งแรก และสามารถ
เข้ามามีบทบาทในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ระบอบการ
ปกครองดังกล่าวเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า อํานาจในการปกครองแท้จริง คือ อํานาจของประชาชน 
ประชาชนคือเจ้าของประเทศ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, น. 134) ดังคํากล่าวของอับราฮัม ลินคอล์น 
ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาว่า “การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน”  
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ประเทศไทยได้รับเอาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเข้ามาใช้ใน
การปกครองประเทศ แต่ประชาชนกลับยังไม่มีอํานาจอย่างแท้จริง เพราะประชาชนได้ให้อํานาจกับ
บุคคลอ่ืน เพ่ือมาใช้อํานาจปกครองตนเองแทน ทําให้อํานาจไม่ได้อยู่ที่ประชาชนอย่างแท้จริง อํานาจ
กลับไปอยู่กับฝ่ายปกครองหรือรัฐบาล ส่วนหน่ึงเป็นเพราะระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย คือ 
ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ที่ประชาชนเป็นผู้เลือกรัฐบาลเข้ามาทําหน้าที่ในการบริหาร
ประเทศโดยอาศัยอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจหรือทําหน้าที่แทนประชาชน อํานาจของ
ประชาชนส่วนใหญ่อยู่กับชนช้ันนําของประเทศ หรือ “กลุ่ม อํามาตยาธิปไตย” เช่น ข้าราชการ 
นักการเมือง การใช้อํานาจของรัฐบาลส่วนมาก จึงเป็นการใช้เพ่ือตอบสนองของกลุ่ม อํามาตยาธิปไตย 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2554 , น. 213-215)  แต่ไม่ได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ ทําให้
ประชาชน เร่ิมตระหนักถึงอํานาจของตนมากข้ึน ประชาชนจํานวนมากเริ่มเรียกร้องและแสดงอํานาจ
ในฐานะเป็นผู้มีอํานาจทางการเมืองมากข้ึน จนในที่สุดประชาชนเริ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองมากข้ึน 
เน่ืองจากเกิดความรู้สึกว่า การเมืองเป็นเร่ืองที่ประชาชนต้องรับผิดชอบร่วมกัน การใช้อํานาจทาง
การเมืองล้วนมีผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนทั้งสิ้น” (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2549)  
 การสํานึกรู้ทางการเมืองดังกล่าวทําให้เกิดการเมืองในมิติใหม่หรือที่เรียกว่า “การเมืองภาค
ประชาชน” การเมืองภาคประชาชน เป็นการแสดงอํานาจของประชาชนโดยตรง เพ่ือให้ตนเองมี
บทบาทโดยตรงต่อการบริหารของรัฐบาล ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และสามารถ
เข้าถึงแหล่งบริการข้ันพ้ืนฐานได้มากข้ึน นอกจากน้ียังเป็นการลดฐานะการครอบงํา โดยการโอน
อํานาจบางส่วนมาให้ประชาชนได้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง เป็นปฏิกิริยาตอบโต้การใช้อํานาจรัฐ      
เพ่ือถ่วงดุลอํานาจการครอบงําของระบบตลาดเสรีโดยภาคประชาชน และเป็นกระบวนการใช้อํานาจ
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ทางตรงของประชาชนที่มากไปกว่าการเลือกต้ัง เพ่ือเข้าไปสู่กระบวนการทางนโยบายทุกขั้นตอน โดย
มีจุดหมายสําคัญคือ การลดระดับการปกครองโดยรัฐ จํากัดขอบเขตอํานาจรัฐ ให้สังคมดูแลตนเอง 
ถ่วงดุลอํานาจรัฐด้วยประชาสังคมโดยไม่มุ่งยึดอํานาจรัฐ (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2547) เพ่ือใช้
อํานาจทางการเมืองโดยตรง และไม่ต้องผ่านรัฐดังก่อน ผลักดันให้รัฐใช้อํานาจที่ เหลือสนอง
เจตนารมณ์ของประชาชน (แทนที่จะสนองผลประโยชน์ของฝ่ายทุน) ดําเนินการต่อสู้ด้วยวิธีขยายสิทธิ
ประชาธิปไตยออกไป และย้ายจุดเน้นจากการเมืองแบบเลือกต้ังผู้แทน มาเป็นการเมืองแบบมี      
ส่วนร่วม (ขณะที่ฝ่ายทุนใช้ตลาดเสรีเป็นฐานที่มั่นสําคัญ) (เกษียร เตชะพีระ, 2554) 
 การเมืองภาคประชาชน จึงเป็นการแสดงอํานาจของประชาชนมากข้ึน ผ่านการรวมกลุ่มใน
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน เช่น การรวมกลุ่มเพ่ือเรียกร้องของชาวไร่
ชาวนา ให้ประกันราคาพืชผลการเกษตรท่ีตกตํ่า การรวมกลุ่มเรียกร้องของสหภาพแรงงานเพื่อให้รัฐ 
และนายจ้างทบทวนการกําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าเน่ืองจากค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น การรวมกลุ่มในลักษณะ
ดังกล่าวเกิดข้ึนภายใต้อุดมการณ์ความเช่ือที่เหมือนกันหรือที่เรียกว่า การเคลื่อนไหวทางสังคม 
(Social Movement) (สุวิดา ธรรมมณีวงศ์, 2543) 
 การเคล่ือนไหวเรียกร้องของประชาชนเร่ิมต้ังแต่ต้นทศวรรษ 1970 ในประเทศอุตสาหกรรม
ก้าวหน้าในซีกโลกตะวันตก เช่น ขบวนการต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์ ขบวนการสันติภาพ ขบวนการ
เรียกร้องสิทธิต่างๆ อย่างเช่นขบวนการสิทธิสตรี ขบวนการเคลื่อนไหวของคนพ้ืนเมืองด้ังเดิมใน
ประเทศต่างๆ เป็นต้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545)  
 ซึ่งการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในอดีต มีแนวคิดร่วมในการผลักดัน หรือต้องการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเป็นหลัก แต่กระบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองแบบใหม่ และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ ที่มุ่งหวังจะกดดันรัฐเพ่ือสร้าง
ทางเลือกที่ดีกว่า (พิภพ ธงไชย, 2546) โดยใช้รูปแบบการเคลื่อนไหวในหลายแบบ เช่น การแสดง
ความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ การเสนอข้อเสนอแนะและข้อเรียกร้องต่างๆ ผ่านทางหนังสือ จดหมาย 
การอภิปราย การจัดประชุมสัมมนา การจัดนิทรรศการ การเข้าพบสมาชิกร่างรัฐธรรมนูญ (Lobby) 
การเดินขบวนเรียกร้อง  
 สําหรับประเทศไทย การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน  และองค์กรต่าง ๆ                 
มีจุดเร่ิมต้นชัดเจนมาต้ังแต่ พ.ศ. 2516 ในช่วงเดือนตุลาคม ที่ประชาชนเข้าร่วมเป็นจํานวนมาก        
ที่นักศึกษา ปัญญาชน ได้ออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และนําพาเอา
มวลชนจํานวนมากเข้ามามีส่วนร่วมในเหตุการณ์ (สุธี ประวัติไท, 2526)  
 ต่อมาในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ที่กลุ่มผู้เข้าร่วมขบวนการทางการเมืองส่วนใหญ่เป็น
ชนช้ันกลาง และต่อมาในช่วง พ.ศ. 2547-2553 น้ัน เป็นการรวมตัวกันของชนช้ันล่าง ชนช้ันกลาง 
และชนช้ันสูงเข้าร่วมชุมนุมได้อย่างกว้างขวาง เรียกร้องความต้องการของกลุ่มของตน แต่เมื่อบรรลุ
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ความต้องการกลุ่มของตนแล้ว ก็ยังคงไม่มีการสลายตัว หรือสลายกลุ่มเหมือนคร้ังเหตุการณ์ที่ผ่านมา 
แต่กลับมีการพัฒนาไปเป็นการจัดต้ังเป็นพรรคการเมืองของตนเองที่เป็นทางการขึ้นมา เพ่ือใช้ในการ
ต่อสู้ทางการเมืองตามอุดมการณ์ และความต้องการของกลุ่มของตัวเองในระบบสภาผู้แทนราษฎร 
เหมือนพรรคการเมืองทั่วไป (วิทยา ชินบุตร, 2559 )  
 ดังน้ัน การเมืองภาคประชาชนที่เป็นการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่เกิดข้ึนในช่วงที่ผ่านมา จึง
กลายมาเป็นความหวัง ในการสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทย ที่ไปไกลกว่าการเมืองแบบรัฐสภา และ
การเมืองแบบพรรคคอมมิวนิสต์ (เก่งกิจ กิติเรียงลาภและศรยุทธ เอ่ียมเอื้อยุทธ, 2558) ดังที่เกิดขึ้น
ทั่วประเทศ ในรูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสังคม และการเมือง เช่น กลุ่มสีเสื้อที่เคยเรียกร้อง
ประชาธิปไตยในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ประชาชนจํานวน
มากมีการต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน 
 การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ือง 
นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา เกิดกลุ่มการเมืองภาคประชาชนสี
เสื้อกลุ่มหน่ึง ที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการ ในการสร้างอํานาจของประชาชนอย่างมี    นัยยะสําคัญ 
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีลักษณะก้าวหน้า (Progressive Social Movement) โดยมีเป้าหมายเพื่อ
เปลี่ยนแปลงสังคมให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงขึ้น และต้องการขจัดโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
และสังคมที่ไม่เป็นธรรมสําหรับพวกเขา คนกลุ่มน้ีคือคนกลุ่มใหม่ ซึ่งถูกจัดฐานะว่าเป็น “ชนช้ันกลาง
ระดับล่าง” (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, 2558)   
 การก่อตัวของกลุ่มสีเสื้อในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แสดงให้เห็นว่า รัฐและกลไกของรัฐไทย
ที่ดําเนินมาอย่างยาวนาน โดยท่ีภาคประชาชน และสังคมแทบไม่มีส่วนร่วมในการก่อรูปและการสร้าง
มันข้ึนมาเลย (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2553)  
 เพราะฉะนั้นในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ประชาชนจํานวนมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จึงมีการต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน เน่ืองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 อันเป็นกฎหมาย
ที่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ขนานนามว่า รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองไว้อย่างชัดเจน ที่เน้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม มากกว่าที่จะเป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทน น่ันหมายความว่า กําหนดให้ประชาชน
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองในทุกขั้นตอน เช่น กําหนดให้การเลือกต้ังเป็นหน้าที่
ของประชาชน การท่ีประชาชนมีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถลง
ประชามติ และทําประชาพิจารณ์ได้ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิลงนาม เพ่ือถอดถอนบุคลากร
ระดับสูง รวมถึงเน้นการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชนตระหนัก
ถึงบทบาททางการเมืองของตน สามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือการแก้ไขปัญหา และ
สร้างสรรค์ประโยชน์แก่สังคมของตน (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549)  
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 เพราะฉะน้ัน การปรากฏตัวของ ภาคประชาชนสีเสื้อ จึงเป็นตัวอย่างหน่ึงซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกันว่า คนส่วนใหญ่เป็นคนในชนบทที่ลุกข้ึนมาเข้าร่วมการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างกว้างขวาง
จึงเป็นกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญอย่าง
หน่ึง ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าว จึงน่าจะเป็นโอกาสดี ที่จะทําให้เกิดการทบทวนกรอบแนวคิด ทฤษฎี 
และ วิธีการทําความเข้าใจต่อชีวิตทางการเมืองของคนชนบทกันเสียใหม่ ที่จะทําให้เราเข้าใจการเมือง
ของคนชนบทท่ีกําลังมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (ประภาส ป่ินตบแต่ง, ม.ป.ป.)  
 การปฏิบัติการทางการเมือง ผ่านการเคลื่อนไหวทางสังคม ของผู้คนในชุมชนท้องถ่ิน จึงเป็น
การเคลื่อนไหวที่ ไม่ได้ผูกติดกับสัญลักษณ์ของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ งอย่างถาวร 
เช่นเดียวกันกับกระบวนการต่อรอง เพ่ือจัดวางความสัมพันธ์ทางอํานาจใหม่น้ัน ก็ไม่ได้เป็นไปอย่างมี
สูตรสําเร็จ หากแต่มีการสร้างอํานาจการต่อรองขึ้นใหม่ๆ เพ่ือเป็นทางเลือกในการใช้ชีวิตประจําวัน 
(ชัยณรงค์ เครือนวน, 2559)  
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการปรากฏตัวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนกลุ่มหน่ึง เป็นตัวอย่างที่
สําคัญของการเมืองภาคประชาชน และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่า เป็นกระบวนการสร้าง
อํานาจทางการเมืองภาคประชาชนที่สําคัญ และกระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง เป็นเคร่ืองมือ
พ้ืนฐานของประชาชนในการเรียกร้องอํานาจทางการเมือง จากฝ่ายรัฐบาลหรือผู้ปกครอง แต่การ
เคลื่อนไหวของกลุ่มคนการเมืองภาคประชาชน ตลอดถึงหลาย ๆ กลุ่ม ที่เกิดข้ึนตลอดระยะเวลากว่า
สองทศวรรษที่ผ่านมา กลับถูกรัฐบาลปราบปราม และไม่สามารถคงอยู่ได้ ทําให้การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของประชาชนในการต่อสู้ เรียกร้องอํานาจตามกรอบประชาธิปไตยล้มเหลว และสลายตัวไป
ในที่สุด ทําให้การเมืองภาคประชาชนยังคงอ่อนแอ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ยังมี
ข้อจํากัดหลายประการ ที่สําคัญการเมืองภาคประชาชนในช่วงที่ผ่านมา มีการโต้แย้งหรือ
วิพากษ์วิจารณ์ตลอดเวลาอย่างรุนแรง ทั้งจากภายในวงการวิชาการ และจากบรรยากาศทางการเมือง
ที่เป็นเผด็จการมากข้ึน ว่าเป็นการเมืองที่สอดรับไปกับแนวทางของการปฏิรูประบบทุนนิยม ปฏิเสธรัฐ
และการเลือกต้ัง ไม่มองปัญหาแบบองค์รวม โรแมนติกต่อการเคลื่อนไหวของชาวบ้าน คนชายขอบ 
คนตัวเล็กตัวน้อย และการมุ่งเน้นการต่อสู้แบบเครือข่ายหลวมๆ จึงทําให้การเมืองภาคประชาชน
อ่อนแอ และที่สําคัญ ภายหลังจากรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 เครือข่าย และขบวนการจํานวน
มากท่ีเคยเป็นส่วนหน่ึงของการเมืองภาคประชาชน ได้เข้าร่วมกับขบวนการกับกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชนอีกกลุ่มหน่ึง ที่เป็นชนช้ันกลางและนักธุรกิจ เพ่ือขับไล่รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง และ
สนับสนุนการทํารัฐประหาร ไม่เว้นแม้แต่เครือข่ายกลุ่มการเมือง ผู้ที่เคยมีบทบาทในการเรียกร้องสิทธิ
ในการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ที่ถือกําเนิดขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2538 ผู้ซึ่งเคยเป็นหัวหอกของขบวนการ
ภาคประชาชนไทยในช่วงที่ผ่านมา ที่แตกออกเป็นฝ่ายที่สนับสนุนรัฐประหาร กับฝ่ายต่อต้านเผด็จ
การทหาร รัฐประหาร 2549 ก็คือจุดจบของการเมืองภาคประชาชน และเป็นวิกฤตของทฤษฎี
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่เคยได้รับความนิยมตลอดสองทศวรรษที่ผ่านมา ความเสื่อมศรัทธา
ต่อการเมืองภาคประชาชน การเมืองแบบอนุรักษนิยมของเอ็นจีโอ และการเคลื่อนไหวแบบเครือข่าย 
ส่งผลให้เกิดกระแสด้านกลับ ที่ขบวนการต่อต้านรัฐประหารได้หันกลับมาสนับสนุนระบอบรัฐสภาที่มา
จากการเลือกต้ังอีกคร้ัง ในขณะที่ฝ่ายที่เคยต่อต้านรัฐ และโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ หันกลับไป
ปกป้องระบอบอํามาตยาธิปไตย และระบอบเผด็จการทหารอย่างแข็งขันจวบจนปัจจุ บัน              
(เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และศรยุทธ เอ่ียมเอ้ือยุทธ, 2558)  
 การเมืองภาคประชาชน จึงมีความสําคัญในกระบวนการกระจายอํานาจทางการเมือง ที่จะทํา
ให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง และสามารถพ่ึงตนเองได้ หากประชาชนมีการเคลื่อนไหวที่เหมาะสม 
และสามารถสร้างการเมืองภาคประชาชนได้อย่างเข้มแข็ง    
 ดังน้ัน จึงมีความจําเป็น ที่จะต้องศึกษาให้ทราบถึงกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองของ
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เป็นกระบวนการในการต่อสู้ของภาคประชาชน เพ่ือให้ได้มา 
หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการปกครองตนเองอย่างแท้จริง ตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และการศึกษาครั้งน้ีจะช่วยให้สามารถได้ทราบถึง “แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจ
ทางการเมืองของประชาชน” และตอบโจทย์ในการวิจัยที่ว่า “ทําอย่างไรจึงจะช่วยให้กระบวนการ
สร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเข้มแข็งมากข้ึน สามารถ
นํามาเป็นกรอบเชิงนโยบาย ที่จะทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น และยังทําให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงการรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองของตนเองอย่างแท้จริง  
 จากการสํารวจเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมือง
ภาคประชาชน พบว่า งานวิจัยของ 
 ยุทธการ ห้าวหาญ (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การเมืองภาคประชาชนกับการพัฒนาประชาธิปไตย
ไทย : ศึกษากรณีสมัชชาคนจน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการเมืองภาคประชาชนที่มีผลต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยไทย โดยศึกษากรณีของสมัชชาคนจนในรูปแบบที่เป็นการเมืองภาคประชาชน 
และเพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมัชชาคนจนในรูปแบบของการเมือง
ภาคประชาชน จากการศึกษาวิจัย พบว่า สมัชชาคนจนในรูปแบบของการเมืองภาคประชาชนมีบุคคล
เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวที่ไม่ได้จํากัดอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือชนช้ันใดชนช้ันหน่ึงเพียงอย่าง
เดียว โดยเร่ืองที่เคลื่อนไหวเรียกร้องเฉพาะกลุ่มและประเด็นสาธารณะ โดยมีเป้าหมายของขบวนการ
เคลื่อนไหวที่ส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ 1) สมัชชาคนจนเป็นเวทีประสาน
ความร่วมมือและรวบรวมกลุ่มปัญหาของประชาชนยากจน 2) สมัชชาคนจนทําให้เกิดการขยายพ้ืนที่
ทางการเมืองภาคประชาชนให้กว้างขวางออกไป 3) ก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม ในลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยทางตรงมากข้ึน ส่วนปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมอง
การเมืองของสมัชชาคนจนในรูปแบบของการเมืองภาคประชาชน คือ 1) การปิดก้ันการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของประชาชนโดยรัฐ 2) การขาดการเรียนรู้และทําความเข้าใจจากภาครัฐต่อขบวนการ
ทางสังคม 3) สภาพการที่มองว่าการชุมนุมเคลื่อนไหวเป็นเรื่องที่ผิดหลักการประชาธิปไตย และเห็นว่า
การเคล่ือนไหวบนท้องถนนไม่ใช่การเมืองตามระบบ ซึ่งปัญหาอุปสรรคดังกล่าวส่งผลต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทยอย่างย่ิง  
 โนริยูกิ ซูซูกิ และศศิประภา จันทะวงศ์ (2555) ได้ศึกษา “พลวัตและการพัฒนา ขบวนการ
ประชาสังคมของชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทยหลัง
รัฐประหารปี พ.ศ. 2559” พบว่า ภายหลังการบริหารประเทศของรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชน ในช่วงปลายก่อนที่จะเกิดการรัฐประหาร ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 น้ัน เกิดการ
วิพากษ์ว่า ประชาชนในชนบทมีความอ่อนแอ ต้องพ่ึงรัฐบาลให้ช่วยเหลือ และคนชนบทท่ีได้รับผลจาก
นโยบายของรัฐบาลน้ัน เป็นหน้ีนอกระบบมากข้ึน เพราะต้องไปกู้เงินนอกระบบมาเพ่ือจ่ายหน้ีให้แก่
กองทุนหมู่บ้านที่กู้ยืมไป รวมไปถึงเงินที่รัฐบาลนําไปจ่ายนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดการผลิตจริงแต่เงินเหล่าน้ัน
กลับไปกระตุ้นการบริโภคมากกว่าอย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิจัย พบว่า แม้ว่าชุมชนจะถูกมองว่า
อ่อนแอลง แต่เมื่อเกิดการต่อต้านรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง กระแสการเมืองภาคประชาชนกลับมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการภาคประชาชนท่ีสนับสนุนหรือต่อต้านรัฐบาลดังกล่าวก็
ตาม ประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง กลายเป็นประเด็นหลักของการเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม 
ที่แหลมคมย่ิงกว่าประเด็นอ่ืนๆ ภายใต้แนวโน้มที่น่าสนใจอย่างหน่ึง  
 งานวิจัยของ วรรณศักด์ิพิจิตร บุญเสริม (2555) ได้ศึกษา “พัฒนาการและการเคลื่อนไหว
ขบวนการประชาสังคมในจังหวัดมหาสารคาม” จากการศึกษาวิจัย พบว่า การก่อกําเนิดขบวนการ
ภาคประชาสังคมในจังหวัดมหาสารคาม เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม หลังจากการเกิดรัฐประหารโค่นล้ม
รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง เมื่อปี 2549 ก่อให้เกิดกระแสความไม่พอใจต่อผู้ที่สนับสนุนและผู้รัก
ประชาธิปไตย มีการก่อต้ังขบวนการประชาสังคม (การเมืองภาคประชาชน) ในจังหวัดมหาสารคาม
อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อปี 2551 หลังจากอบรมแกนนําแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการที่
จังหวัดขอนแก่น หลังจากน้ันขบวนการประชาสังคมในจังหวัดมหาสารคาม ได้ดําเนินภารกิจการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง หลายประการ เช่น การรณรงค์ทางการเมืองเพื่อต่อต้านการรัฐประหารและ
ยุติการใช้รัฐธรรมนูญเผด็จการ มีการดําเนินภารกิจในจังหวัดมหาสารคาม และคู่กับภารกิจที่
กรุงเทพมหานคร  
 จากการศึกษาการเมืองภาคประชาชน ในมิติของการสร้างอํานาจทางการเมืองหรือรูปแบบการ
สร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน พบว่ายังไม่มีผู้วิจัยเรื่องดังกล่าว ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีความสนใจ
ศึกษา เก่ียวกับ“แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ซึ่งจะทําให้ทราบกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองของประชาชน และ
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สามารถกําหนดรูปแบบการเมืองภาคประชาชนได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะทําให้ประชาชนสามารถมี
บทบาท และมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย ที่ตอบสนองแก่ประชาชนส่วนใหญ่ได้อย่างแท้จริง 
 

1.2  คําถามวิจัย 
 

 ทํ าอ ย่างไรจึ งจะช่วยให้ กระบวนการส ร้างอํ านาจทางการเมื องภาคประชาชนใน                  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

 

1.3  วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 เพ่ือศึกษาแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 
  
 การวิจัยคร้ังนี้ได้กําหนดขอบเขตในการวิจัยออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี  
 1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา  
 การวิจัยช้ินน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมุ่งศึกษา แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจ
ทางการเมืองภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กล่าวคือ โดยใช้แนวคิด
ดังต่อไปนี้  
    1.4.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการเมืองแบบประชาธิปไตย ในงานวิจัย ช้ินน้ี  ใช้เพ่ือ            
การวิเคราะห์ถึงบทบาทหน้าที่ของภาคประชาชนในส่วนที่เป็นอํานาจอธิปไตยท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้
อํานาจแก่ปวงชนชาวไทย ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเรียกร้อง เคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือ
เรียกร้องความเป็นธรรม เรียกร้องผลประโยชน์กลับคืนสู่ประชาชนได้อย่างเสรี ภายใต้กฎหมายของ
ประเทศ จากแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย และบทบัญญัติที่ให้อํานาจอธิปไตยแก่ประชาชน จึงสร้าง
ความชอบธรรมให้กับประชาชน ในการเรียกร้องเคลื่อนไหวต่อตัวแทนของประชาชน และรัฐที่มี
ลักษณะไม่เอ้ือประโยชน์ให้กับประชาชนหมู่มาก เพิกเฉยต่อนโยบายท่ีให้ไว้กับประชาชนในอันที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ และต่อส่วนรวม          
    1.4.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการเมืองภาคประชาชน ในงานวิจัยช้ินน้ีใช้เพ่ือวิเคราะห์
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ตลอดถึงการเคลื่อนไหวอย่าง
มีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชน เพ่ือลดฐานการครอบงําของรัฐ รวมทั้งเพ่ือโอนอํานาจ
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บางส่วนมาให้ประชาชน เพ่ือใช้ดูแลชีวิตของตนเองโดยตรง เป็นการเมืองที่ประชาชนนอกสภามี
บทบาท และเข้าใจถึงอํานาจโดยตรง ในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะต่างๆ และการเข้าถึงอํานาจ
ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยไม่ต้องผ่านการเมืองประชาธิปไตยแบบตัวแทน ที่ไม่สนใจปัญหา
ความเป็นอยู่ ความเดือดร้อนของประชาชน  
    1.4.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจ ในงานวิจัยช้ินน้ีใช้เพ่ือวิเคราะห์  กระบวนการสร้าง
อํานาจทางการเมืองภาคประชาชน ในอันที่จะทําให้เกิดความเข้มแข็งมากขึ้น และเพ่ือช้ีให้เห็นถึง
พัฒนาการความเป็นมาและกระบวนวิธีการทํางานของ “อํานาจอันชอบธรรม” ของภาคประชาชนใน
ฐานะผู้นําอํานาจตามรัฐธรรมนูญมาใช้ และในฐานะผู้สร้าง “อํานาจอันชอบธรรมน้ัน” ผ่านมรรควิธี
ต่าง ๆ ในอันที่จะสามารถต่อรองอํานาจทางการเมืองจากภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความสมดุล และการ
ขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางที่เหมาะสม ตามแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยท่ีได้กําหนดไว้ว่า 
“อํานาจอธิปไตยสูงสุดเป็นของประชาชน” ดังน้ันในหัวข้อน้ีจึงเป็นการพูดถึง “อํานาจ” ในมิติต่าง ๆ 
อันจะนําไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน ซึ่งแนวคิดเหล่าน้ีผู้วิจัยได้นํามาสร้างเป็นกรอบ
ในการวิจัยต่อไป  
 1.4.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่การศึกษา ได้แก่ กระบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ อีสานเหนือ และอีสานใต้ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ ที่มีการรวมตัว
กันของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ที่ทําการเรียกร้องทางการเมือง และการรวมกลุ่มเพ่ือจัดกิจกรรม
ทางการเมือง ชุมนุม เคลื่อนไหว ในระดับรัฐส่วนท้องถิ่น ระดับอําเภอ และระดับภูมิภาค   
 1.4.3 ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญ/กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ หัวหน้า/ตัวแทน/
สมาชิกของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 60 คน โดย
แบ่งเป็นอีสานเหนือ แกนนํา 10 คน ประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง จํานวน 20 คน และ
อีสานใต้ แกนนํา 10 คน ประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง จํานวน 20 คน  
 1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา การวิจัยคร้ังน้ีใช้เวลา 8 เดือน ต้ังแต่เดือน มกราคม – สิงหาคม 
2562 

 

1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 “อํานาจทางการเมือง” หมายถึง การรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือให้เกิดอํานาจในการต่อรองประโยชน์สาธารณะของประชาชนโดยรวมต่อรัฐ  
 “กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมือง” หมายถึง การเคล่ือนไหว การประท้วง การต่อสู้หรือ
เรียกร้องของประชาชนจํานวนมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานเหนือ – อีสานใต้) ต่อรัฐบาล 
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เพ่ือให้ตนเอง และกลุ่มมีอํานาจทางการเมือง ที่จะสามารถทําตนเองให้ได้รับประโยชน์จากการเมือง 
หรือการกําหนดนโยบายของรัฐบาลได้อย่างถูกต้อง 
 “การเมืองภาคประชาชน” หมายถึง อุดมการณ์ กระบวนการ วิธีการ และการกระทําทั้งหลาย
ในวิถีทางหรือแนวทางประชาธิปไตย โดยสันติวิธี ซึ่งประชาชนในฐานะที่เป็นประธานแห่งสิทธิหรือ
ประธานแห่งอํานาจ สามารถที่จะใช้สิทธิหรืออํานาจดังกล่าว ได้ทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อมใน
ระบบการเมืองการปกครองที่จะทําให้ตนเอง ทั้งในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล หรือในฐานะ 
กลุ่มชุมชนในระดับต่าง ๆ เข้มแข็งและช่วยตนเองได้ โดยพ่ึงพาอํานาจรัฐไม่มากนักที่อยู่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานเหนือ – อีสานใต้) 
 “ภาคประชาชน” หมายถึง ประชาชนในเขตพ้ืนที่อีสานเหนือ และประชาชนในเขตพื้นที่อีสานใต้ 
 “แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจการเมืองภาคประชาชน” หมายถึง กระบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เน้นการสร้างอํานาจ
ทางการเมือง ผ่านการรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองในระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วยกระบวนการในการ
สร้างอํานาจทางการเมือง คือ แกนนํากลุ่มกิจกรรมทางการเมือง ความไว้วางใจ การรวมกลุ่มกิจกรรม
ทางการเมือง การสร้างเครือข่าย การเกณฑ์หรือระดม และการสื่อสาร/การทําให้เป็นข่าว   

 

1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 
 ได้ทราบแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผลการวิจัยจะมีประโยชน์ และสามารถนํามาเป็นแนวทางการการส่งเสริม 
และพัฒนาการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาคและท้องถิ่น โดยนํามากําหนดเป็นนโยบายในการพัฒนา และส่งเสริมอํานาจได้ ผู้วิจัยหวังว่า
งานวิจัยครั้งน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างน้อยใน 3 ด้าน 1) ด้านนโยบาย ผู้วิจัยหวังว่าจะได้นําเสนอ
ผลการวิจัยแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และ เพ่ือนําไปกําหนดเป็นนโยบายใน
การสร้างอํานาจทางการเมืองของประชาชนที่เหมาะสม 2) ระดับวิชาการ ผู้วิจัยหวังว่า ผลการวิจัย
ครั้งน้ีจะนําไปสู่ข้อถกเถียงเชิงวิชาการในวงกว้าง เพ่ือให้เกิดกรอบท่ีเป็นกระบวนการการสร้างอํานาจ
ทางการเมืองของประชาชนให้เข้มแข็งและเป็นประเด็นในการนําไปสู่การวิจัยเพ่ิมเติม 3) ระดับการ
ประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่สําหรับกลุ่มตัวอย่าง/ตัวแทน ได้แก่ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จะ
สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดกระบวนการการสร้างอํานาจทางการเมืองภาค
ประชาชนให้เกิดความเข้มแข็งได้อย่างเหมาะสมต่อไป 



 
 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 งานวิจัยเรื่อง “แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ในบทนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องทั้งด้านแนวคิด ทฤษฏีและ
งานวิจัย เพ่ือนํามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด และทฤษฏีดังน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการเมืองภาคประชาชน 

 3. แนวคิดเก่ียวกับอํานาจ 
 4. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง   
 5. กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 

2.1  แนวคดิเก่ียวกับการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 
 2.1.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
 คําว่า ประชาธิปไตย เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้นโดยมีรากศัพท์จากภาษาต่างประเทศ ภาษาอังกฤษ 
ใช้คําว่า Democracy ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษากรีก คือ “Demos” หมายถึง ประชาชน “Kratia” 
หมายถึง การปกครอง เมื่อนําทั้งสองคํามารวมกัน และรวมกันเป็นภาษาอังกฤษ คือ “Democracy” 
แปลว่า ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ประชาชนส่วนใหญ่ รากศัพท์มาจากคําว่า ประชา + 
อธิปไตย คือ ประชาชน + อํานาจสูงสุด คือ ประชาชนมีอํานาจสูงสุด รวมทั้งหมายถึง การท่ี
ประชาชน มีสิทธิ เสรีภาพ ในด้านต่างๆ เช่น มีสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นในการชุมนุม ใน
ทรัพย์สินในการเลือกอาชีพ ในการนับถือศาสนา ฯลฯ  
 กล่าวอีกนัยหน่ึง ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ประชาชนท่ีอยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย จะ
มีสิทธิ เสรีภาพในด้านต่างๆ นอกจากน้ีประชาธิปไตยยังเก่ียวข้องโดยตรงกับสิทธิ เสรีภาพ ซึ่งหมายถึง 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย ประชาธิปไตยไม่ได้ หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ที่ไร้ขอบเขต แต่
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และต้องควบคู่กับหน้าที่ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย หน้าที่ของ
ประชาชนภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย กล่าวคือ หน้าที่ในการเป็นพลเมืองที่ดี 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 9) 

ชาลส์ อีเมอเรี่ยม “ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิดและเป็นการปฏิบัติที่มุ่งไปสู่ความผาสุก
ร่วมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนน้ันเองเป็นเครื่องนําทาง” ในความเห็นน้ี 
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สาระสําคัญก็คือ การมุ่งถึงความผาสุกร่วมกันซึ่งมีรากฐานจากทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ
การวิภาคผลผลิตไปสู่ชุมชน  
 ลอร์ด ไบร์ซ์ “ประชาธิปไตยหมายถึง รัฐบาลที่ถือเอาเจตนารมณ์ของประชาชนฝ่ายข้างมาก
เป็นหลัก” จากคําอธิบายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสาระสําคัญ จะอยู่ที่การตัดสินโดยเสียงข้างมาก  
 แม้กไอเวอร์ “ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปการปกครองและวิถีชีวิต ประชาธิปไตยท้ังสองด้านน้ี 
จะต้องดําเนินไปด้วยกัน” ซึ่งสาระสําคัญของประชาธิปไตยในความคิดน้ี เน้นความหมายของ 
ประชาธิปไตยทั้งที่เป็นลักษณะรูปการปกครองและปรัชญาในการดํารงชีวิตร่วมกันของมนุษย์ (สงบ 
เช้ือทอง, 2549, น. 45) 

กล่าวโดยสรุปความหมายของประชาธิปไตย คือ ประชาชนมีอํานาจสูงสุด การถือเอาเจตนนา
รมย์ของประชาขนฝ่ายเสียข้างมากเป็นหลักสําคัญ  การตัดสินโดยเสียงข้างมากนอกจากน้ัน
ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปแบบการปกครองชีวิตในการดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันของสังคมมนุษย์ 
 2.1.2 แนวคิดการเมืองแบบประชาธปิไตย 
 ในงานวิจัยน้ี ผู้วิจัยเห็นว่าการทําความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองแบบประชาธิปไตยก่อนเป็น
อันดับแรกเพ่ือปูพ้ืนไปสู่ผลิตผลท่ีเกิดจากกระบวนการและวิธีการที่ได้จากประชาธิปไตย โดยเฉพาะ
รากเหง้าที่สําคัญที่เป็นบ่อเกิดของประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย เพ่ือที่จะช้ีให้เห็น
ถึงโครงสร้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
เพ่ือที่จะค้นหาว่าประชาธิปไตยแบบไทยทําหน้าที่เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของภาคประชาชน
อย่างแท้จริงหรือไม่อย่างไร  
 ประชาธิปไตยแบบไทยเอ้ือต่อการสร้างแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจของประชาชน ให้
ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งมากข้ึนได้อย่างไร ลิขิต ธีรเวคิน มองว่าระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยไม่ใช่ระบบที่ดีที่สุด หากแต่เป็นระบบที่เลวน้อยที่สุด หรือเป็นระบบการปกครองที่
ทํางานได้ผล เป็นข้อสรุปที่ได้จากการศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ เพราะไม่มีระบบใดใน
โลกจะสมบูรณ์แบบซึ่งก็มีทั้งจุดแข็งจุดอ่อนเช่นเดียวกับระบบอ่ืน หากแต่จุดแข็งของระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยน้ันเมื่อมองภาพรวมแล้วมีมากกว่าจุดอ่อน จุดแข็งของระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ก็คือระบบที่ประกันสิทธิเสรีภาพ (rights and freedom) ความเสมอ
ภาค (equality) ความยุติธรรม (justice) สิทธิมนุษยชน (human rights) และศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ (human dignity) มากกว่าระบบการปกครองแบบอ่ืนที่เป็นระบบการเมืองแบบปิด ที่อํานาจ
การเมืองในมือของคนไม่กี่คน ที่ประชาชนมีสิทธิจํากัดในการแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2559, น. 3-4)  
 นอกจากน้ัน ประชาธิปไตยโดยวิวัฒนาการ สามารถพัฒนาได้เป็น 2 ด้าน คือด้านแรกเน้นถึง
จุดมุ่งหมายของประชาธิปไตย กล่าวคือ การใช้อํานาจของประชาธิปไตยน้ีจะต้องมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
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ประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งแนวคิดนี้อาจเรียกได้ว่าเป็นหลักการประชาธิปไตย ด้านที่สองที่เน้นถึง
กระบวนการของประชาธิปไตยกล่าวคือกระบวนการ หรือขั้นตอนการใช้อํานาจของประชาธิปไตย    
ที่จะต้องให้คนจํานวนมากสามารถที่จะเลือกให้การใช้อํานาจเป็นไปตามที่ตนต้องการ แนวคิดน้ีอาจ
เรียกได้ว่ากระบวนการประชาธิปไตย น่ันหมายความว่าประชาธิปไตยมี 2 มิติ คือมิติทางจุดมุ่งหมาย 
หรือหลักการประชาธิปไตย และมิติของกระบวนการหรือรูปแบบของประชาธิปไตย ดังน้ันการจะเป็น
ประชาธิปไตยจะต้องมีประชาธิปไตยทั้งสองมิติไปพร้อม ๆ กัน จะขาดด้านใดด้านหน่ึงไม่ได้ หรือกล่าว
อีกนัยหน่ึงการมีประชาธิปไตยแต่เพียงมิติใดวิธีหน่ึงไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
กล่าวโดยสรุปวิวัฒนาการของความคิดประชาธิปไตยเน้นว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพ่ือ
ประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีกระบวนการที่จะให้ประชาชนสามารถเข้ามาหรือส่งตัวแทนเข้ามาทํา
หน้าที่ตรวจสอบและควบคุมให้การใช้อํานาจในการปกครองเป็นไปตามท่ีประชาชนโดยส่วนรวม
ต้องการ (ยุทธการ ห้าวหาญ, 2552, น. 9-10)  

อย่างไรก็ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้กลายมาเป็นการปกครองที่เป็นสากลก็
ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งฝ่ายสัมพันธมิตรในขณะนั้นพยายามสร้างระบอบการ
ปกครองน้ี ให้เกิดขึ้นในประเทศของผู้แพ้สงคราม และประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของตน เช่นญี่ปุ่น 
เยอรมัน กลุ่มประเทศในเอเชีย และแอฟริกา เป็นต้น ซึ่งบางประเทศก็สามารถพัฒนาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยต่อไปได้อย่างมั่นคง เช่นในญี่ ปุ่น เยอรมันตะวันตก เป็นต้น ในขณะที่บาง
ประเทศเช่นกลุ่มประเทศแอฟริกา และในเอเชียบางประเทศ การนําระบบน้ีมาใช้ได้นําไปสู่การเกิด
สงครามกลางเมืองและเม่ือโลกเข้าสู่ยุคสงครามเย็น ที่มีการเผชิญหน้ากันระหว่างค่ายเสรีนิยม และ
ค่ายสังคมนิยมจุดอ่อนของการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ถูกนํามาขยายโดยฝ่ายสังคมนิยม
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแง่ของการถูกมองว่าการปกครองระบอบน้ีเป็นเครื่องมือของกลุ่มนายทุนที่สร้าง
ความชอบธรรมในการเอารัดเอาเปรียบคนยากคนจน และเป็นเหตุให้การปกครองระบอบน้ีถูกล้มล้าง
แล้วหันมาใช้การปกครองแบบสังคมนิยมแทน  

อย่างไรก็ดีเม่ือถึงปลายศตวรรษท่ี 20 ที่ผ่านมาราวปี 1980 การปกครองระบอบนี้ก็ได้รับการ
พิสูจน์ให้เห็นว่าเป็นระบอบการปกครองที่เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของโลกในยุค
ปัจจุบัน และเป็นระบอบการปกครองที่เปิดโอกาสให้มนุษย์โดยใช้ศักยภาพของตนเองมากที่สุดทั้งน้ี
เพ่ือประโยชน์ของตนและส่วนรวมกอบกับมีการเปลี่ยนแนวความคิดที่ว่ารัฐบาลของประเทศที่มีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยควรเข้ามาแทรกแซงการดําเนินการของเอกชนได้ เพ่ือนําไปสู่การสร้าง
ความเท่าเทียมกันทางโอกาสให้แก่ประชาชนและเพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 
ดังน้ันการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงกลายเป็นกระแสความคิดที่เป็นสากลพร้อม ๆ กับ
การล่มสลายของการปกครองในระบอบเผด็จการ และสังคมนิยมในหลายประเทศ (พรอัมรินทร์ 
พรหมเกิด, 2556, น. 317-318)  
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องค์ประกอบของทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็คือ การบริหารจัดการอํานาจ 
สิทธิหน้าที่ของตัวแทนหรือผู้ปกครองทุกระดับ ทั้งที่มาจากการเลือกต้ังและการแต่งต้ัง โดยที่
ประชาชนไม่มีอํานาจหน้าที่ในการปกครองตัวเองอย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญของประเทศพัฒนาทั้งปวง
ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส สวิตเซอร์แลนด์ นอร์เวย์ เยอรมนี อิตาลี รวมไปถึงอังกฤษที่
เป็นแม่แบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของไทยน้ัน ล้วนให้
ความสําคัญกับผู้ปกครอง รวมศูนย์อํานาจเอาไว้ที่ระบบตัวแทนหรือผู้แทนในฐานะเป็นผู้ปกครอง แต่
ระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น หรือประเทศที่
พัฒนาแล้ว นักวิชาการผู้ยึดมั่นในทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตะวันตก อาจโต้แย้งว่า ประเทศดังกล่าว
ได้พัฒนาระบอบประชาธิปไตยตัวแทนเป็นผลสําเร็จ ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน มีเหตุมี
ผล กลไกอํานาจรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา ศาล และรัฐบาลน้ันมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาสังคม
เจริญก้าวหน้าเหนือกว่าชาติอ่ืนๆ สิทธิประชาชนได้รับการคุ้มครองเป็นอย่างดี  

ส่วนความผิดพลาดใหญ่หลวงของระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซึ่งกําหนดให้เสียงส่วน
ใหญ่ทรงไว้ซึ่งอํานาจเบ็ดเสร็จ แต่ขาดจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายที่ต้องบรรลุความเป็นธรรมควบคู่กัน
ไปด้วย น่ันหมายความว่า เมื่อยึดหลักประชาธิปไตยเสียงข้างมาก จึงต้องยึดหลักความเป็นธรรมเป็น
มาตรวัดอันศักด์ิสิทธ์ิอยู่ด้วยทุกขั้นตอน เพราะความเป็นธรรมหรือมนุษยธรรม คือพ้ืนฐานจิตสํานึก
ของความเป็นสังคม เป็นหลักแห่งการอยู่รวมกันแบบสันติ ไม่ เบียดเบียนกัน หรือที่ เรียกว่า 
ธรรมาธิปไตย ดังน้ันนิยามประชาธิปไตยท่ีแท้จริง คือ อํานาจของประชาชนเพื่อความเป็นธรรมของ
ประชาชน ไม่ใช่อํานาจตัวแทนหรือพรรคการเมือง รัฐบาลจากการเลือกต้ังต้องมีจุดยืนเพ่ือความเป็น
ธรรมของประชาชน นโยบายทางการเมืองทุกข้อ จักต้องคํานึงหรือต้ังอยู่บนผลประโยชน์ที่ชอบธรรม
ของประชาชนเป็นหลัก (พิทยา ว่องกุล, 2542, อ้างถึงใน สุรพล ซาเสน, น. 7-8)  

ดังที่อธิบายมาข้างต้นว่าประชาธิปไตย คือการมอบอํานาจความเป็นใหญ่ให้กับคนหมู่มาก 
หรือประชาชนจํานวนมากเป็นผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งเป็นหลักการสากลที่อารยะประเทศปฏิบัติ
สืบต่อกันมา ในสังคมไทยการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อุปสรรคที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยรวมท้ังการบริหารราชการแผ่นดินที่มีการปฏิบัติสําเร็จผลใน
ประเทศที่มีการพัฒนาแล้ว หากแต่ล้มเหลวในประเทศไทย สาเหตุมาจากข้อเท็จจริงที่สําคัญที่สุด น่ัน
คือ สังคมไทยเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ เป็นแกนสําคัญต้ังแต่สมัยโบราณ เน่ืองจากคนทีความไม่เท่ากัน 
มีภูมิหลังไม่เหมือนกัน มีโอกาสไม่เท่ากัน จึงมีความแตกต่างกันใน 4 ตัวแปร คือ อํานาจทางเศรษฐกิจ 
สถานะทางสังคม อํานาจในทางการเมือง การบริหาร และค่านิยม โดยท่ัวไปลักษณะเด่นๆ ของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีดังต่อไปนี้ คือ 

1. มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง 
2. ประชาชนได้รับการประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
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3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองบริหารในมิติต่างๆ 
4. มีการใช้หลักนิติธรรม (rule of law) ในการปกครองบริหารประเทศ 
5. ผู้ใช้อํานาจจะต้องมีจิตวิญญาณเป็นประชาธิปไตย มีมารยาททางการเมือง 

 ขณะเดียวกันประชาชนท่ัวไปจะต้องมีจิตวิญญาณ ค่านิยมของความเป็นประชาธิปไตย (ลิขิต 
ธีรเวคิน, 2559, น. 5) จากที่ลิขิต ธีรเวคิน ได้อธิบายสภาพความเป็นจริงที่เกิดข้ึนในบริบทของ
สังคมไทยที่ประชาธิปไตยมีปัญหาในระดับโครงสร้างสืบเน่ืองมาจากข้อเท็จจริงหน่ึงก็คือระบบ
สังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ที่ทําให้การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเกิดความล้าหลังเน่ืองจากคนใน
สังคมไม่เท่าเทียมกันอย่างแท้จริงซึ่งประเด็นดังกล่าว เสกสรรค์ ประเสริฐกุล เห็นว่าโดยลักษณะ
ต้นแบบ ระบอบประชาธิปไตยเป็นความสัมพันธ์ทางอํานาจ ที่วิวัฒนาการมาจากโลกตะวันตก ซึ่งถือ
หลักว่าสังคมเป็นผู้กําหนด และควบคุมรัฐ 

ครั้นเมื่อแบบแผนทางอํานาจเช่นน้ี นํามาปลูกฝังบนแผ่นดินไทย จึงเป็นธรรมดาที่จะต้องพบ
เง่ือนไขที่ผิดแผกไปจากสิ่งแวดล้อมด้ังเดิม ซึ่งในบางด้านนับเป็นปัจจัยในด้านลบกระทั่งส่งผลบิดเบือน
ระบอบดังกล่าวให้หันเหไปสู่ทิศทางที่ตรงกันข้าม ย่ิงกว่าน้ันการนําหลักการประชาธิปไตยตะวันตกใช้
ในสังคมไทยก็ล้วนแต่ผ่านการตีความการจัดต้ังและออกแบบโครงสร้าง โดยบรรดาผู้นําการเมืองและ
ชนช้ันนําทางการเมือง ที่อยู่ในฐานะกลุ่มอํานาจ หรือมีอิทธิพลทางการเมืองมากกว่าคนท่ัวไป ระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถูกสร้างขึ้นในประเทศไทยจึงเป็นผลผลิตทาง อัตวิสัยของผู้นํา และชนช้ันนําไทยในแต่
ละยุคสมัยด้วย คนเหล่าน้ีอ่านความจริงในสังคมไทย และอ่านการดั้งเดิมของประชาธิปไตยแตกต่าง
กันกระทั่งในบางกรณี ถึงกับจงใจดัดแปลงโครงสร้างประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของ
ตน ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย มากกว่า 70 
ปีแล้ว แต่ตลอดระยะเวลาของการเป็นประชาธิปไตยที่ผ่านมาน้ันได้มีการ เบียดแทรกของการเป็น
เผด็จการเป็นระยะๆ และบางคร้ังดํารงอยู่ต่อเน่ืองเป็นเวลานานมีการปฏิวัติรัฐประหารหลายครั้งโดย
กลุ่มบุคคลต่างๆ โดยอ้างความเดือดร้อนของประชาชน และการไม่เป็นประชาธิปไตยทําให้ในอดีต
ประชาชนชาวไทยแทบไม่ได้เข้าไปมีบทบาทหรือไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองแต่อย่างใด อํานาจส่วน
ใหญ่ตกอยู่ในกํามือของกลุ่มบุคคลบางกลุ่มและอยู่ที่ฝ่ายบริหาร และข้าราชการช้ันผู้ใหญ่อํานาจทาง
การเมืองที่ประชาชน ได้รับเป็นเพียงการมีสิทธ์ิเลือกต้ังเท่าน้ันและบางครั้งการเลือกต้ังดังกล่าวก็ยังมี
ข้อสงสัยในความบริสุทธ์ิยุติธรรมอีกด้วย (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ม.ป.ป., อ้างถึงใน ยุทธการ ห้าวหาญ, 
2548, น. 1)  

ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าอํานาจของประชาชนถูกกลุ่มผู้มีอํานาจใช้อํานาจของประชาชนไปใน
ทิศทางที่ไม่เอ้ือประโยชน์ให้หรือตอบสนองความต้องการของภาคประชาชน จึงทําให้ประชาชน
ตระหนักเห็นถึงซึ่งอํานาจอันไม่ชอบธรรม จึงรวมตัวกันเพ่ือสร้างอํานาจของกลุ่มตนข้ึนเพ่ือต่อรอง
อํานาจกับภาครัฐให้หันมาสนในในความเป็นอยู่ของประชน (โดยไม่ได้มุ่งยึดครองอํานาจรัฐ)           
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ซึ่งสอดคล้องกับ ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงปัญหา และข้อจํากัดของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน อย่างน้อยมีอยู่ 4 ประการ ได้แก่ ประการแรก เรื่องของขนาดโครงสร้างของรัฐบาล และ
ระบบราชการมีขนาดใหญ่โตสลับซับซ้อนมากเกินไป ประชาชนจึงมีความยากลําบากในการเข้ามามี
ส่วนร่วม ประการท่ีสอง เรื่องของความห่างไกล การปกครองประเทศในอดีตและต่อเน่ืองมาถึง
ปัจจุบันถูกมองว่าเป็นเร่ืองที่อยู่ไกลตัวประชาชนธรรมดาทั่วไป ทําให้ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึก
ว่าตนถูกกีดกัน ออกไปจากระบอบการเมืองไม่สามารถผลักดันความคิดหรือนโยบายของตนให้บังเกิด
ขึ้นได้ ประการที่สาม เรื่องของการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการดําเนินงาน ผู้นําทางการเมืองและ
ข้าราชการมักจะใช้ความได้เปรียบในการดํารงตําแหน่งเพ่ือแสวงหาโอกาสและผลประโยชน์ให้แก่
ตนเอง แทนการยึดถือผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์ของประชาชนและ ประการที่สี่ 
ลักษณะการเป็นปรปักษ์ของสถาบัน แบบตัวแทนก่อให้เกิดปัญหาการต่อสู้แข่งขันและเกิดความ
แตกแยกขึ้นมากกว่าการแสวงหาความร่วมมือและสมานฉันท์ต่อกัน (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2554,      
น. 1)  

ดังที่ได้แสดงให้เห็นแล้วว่าแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย ซึ่งผู้ศึกษาพยายามอธิบายให้เห็นว่า 
ก่อนที่ภาคประชาชนจะสามารถสร้างอํานาจทางการเมืองของตนข้ึนมาได้น้ัน ก็ต้องเข้าใจบทบาท
โครงสร้างทางการเมืองของโลกและความเป็นพลวัตทางการเมืองของประเทศไทย นอกจากน้ันแล้ว
ประการสําคัญ คือการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้อํานาจกับประชาชน ตลอดถึงสิทธิ
และเสรีภาพไว้ 

 แต่ถึงอย่างไรก็ตามหากประชาชนไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตน อํานาจ สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ ย่อมไม่สามารถสร้างอํานาจของตนเองให้เข้มแข็งขึ้นมาได้ ประชาชนจึงต้องศึกษา
บริบทประชาธิปไตยแบบไทย ซึ่ง ลิขิต ธีรเวคิน ได้สรุปบริบทของสังคมไทยซึ่งเป็นสังคมท่ีไม่อยู่น่ิงกับ
ที่ มีการศึกษาและพิสูจน์ด้วยเหตุการณ์ที่เป็นจริงก็คือ สังคมไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงทุกๆ 40 ปี 
หรือทุกสี่ทศวรรษ ดังที่แสดงในภาพที่ 2.1 
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ภาพท่ี 2.1  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองทุก ๆ 40 ปี หรือทุกสี่ทศวรรษ. ปรับปรุงจาก การพัฒนา
ยุทธศาสตร์การจัดการความรู้สําหรับสํานักงานศาลยุติธรรม : กรณีศึกษา ศาลยุติธรรมในเขตอํานาจ
ของสํานักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 (น.19), โดย ลิขิต ธีรเวคิน, 2559, มหาวิทยาลัยเกริก. 
หมายเหตุ.  พ.ศ. 2398-2435  = 37 ปี 

 พ.ศ. 2435-2475   = 40 ปี 
 พ.ศ. 2475-2516   = 41 ปี 
พ.ศ. 2516-2556   = 40 ปี ประชารัฐ? 

 พ.ศ. 2556-2558  = 42 ปี AEC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปี พ.ศ. 2398 
สนธิสัญญาเซอร์จอห์น บาวริ่ง 

ปี พ.ศ. 2435 
การปฏิรูประบบราชการและการบริหารของรัชกาลท่ี 5 

1. ก่อน 24 มิถุนายน 2475 
ราชาธิปไตย – รัฐกษัตริย์ 

2. พ.ศ. 2475 – 14 ตุลาคม 2516 
อํามาตยาธิปไตย – รัฐราชการ 

    3. พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2556 
ธนาธิปไตย – รัฐธุรกิจ 

               4. พ.ศ. 2556 - 
ประชาธิปไตย – ประชารัฐ 
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ภาพที่ 2.2  การเปล่ียนแปลงก่อนและหลังวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475. ปรับปรุงจาก การพัฒนา
ยุทธศาสตร์การจัดการความรู้สําหรับสํานักงานศาลยุติธรรม : กรณีศึกษา ศาลยุติธรรมในเขตอํานาจ
ของสํานักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 (น.21), โดย ลิขิต ธีรเวคิน, 2559, มหาวิทยาลัยเกริก. 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.3  การเปลี่ยนแปลงหลังวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475. ปรับปรุงจาก การพัฒนายุทธศาสตร์
การจัดการความรู้สําหรับสํานักงานศาลยุติธรรม : กรณีศกึษา ศาลยุติธรรมในเขตอํานาจของ
สํานักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 (น.21), โดย ลิขิต ธีรเวคิน, 2559, มหาวิทยาลัยเกริก. 

 
 สังคมมีลักษณะพลวัตไม่ว่าสังคมภายใน หรือสังคมระหว่างประเทศ สังคมไทยก็เช่นเดียวกัน 
จากด้ังเดิมมีองค์กรสําคัญที่สุด 4 องค์กร คือ สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันการเมืองการ
ปกครองบริหาร (ดูแผนภาพที่ 2.2) สถาบันขุนนางซึ่งประกอบด้วยข้าราชการทหาร ข้าราชการพล
เรือน และตุลาการ ซึ่งกํากับโดยสถาบันแรก สถาบันต่อมา คือ ศาสนาพุทธ คือพระสงฆ์โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงพระมหาเถระผู้ใหญ่ เป็นฐานสําคัญที่ให้ความชอบธรรมกับองค์กรที่ 1 และ 2 และเป็นการปู
พ้ืนค่านิยมและวัฒนธรรมให้กับประชาชนทั่วไป สถาบันที่ 4 คือ สถาบันผู้นําท้องถ่ินซึ่งไม่มีการจัดต้ัง
ถาวร ก่อนมีการปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผ่นดินใน ปี 2435 เจ้าเมืองผู้ครองหัวเมืองก็เป็น

 
 
 
 

สถาบัน 
พระมหากษัตริย์ 

ขุนนาง หรือ 
ข้าราชการ 

 
ขุนนางหรือ 

ข้าราชการพล
เรือน 

 
ขุนนางหรือ 
ตุลาการ 

 
 

ศาสนา 
 

พระสงฆ์ 
สมณศักด์ิสูง 

 
 
 
ผู้นําท้องถ่ิน 
ตามหัวเมือง 

 
 
ประชาชนท่ี
ไม่ตื่นตัวและ
เฉื่อยชาทาง
การเมือง 

 
พ่อค้า 
ต่างด้าว 

ระดับย่อยท่ี
ไม่เป็น 

ตัวแปรทาง
การเมือง 

 
กลุ่มการเมือง
ท่ีได้รับการ

สนับสนุนจาก
ต่างประเทศ 

 
 

องค์กร
พัฒนา
เอกชน 

 
ผู้นํา 
ทาง

การเมืองใน
ท้องถ่ิน 

 
ประชา

สังคมหรือ
องค์กร  

ต่าง ๆ ของ
ประชาชน 

 
ผู้นําชุมชน

และ
ประชาชนท่ี
ตื่นตัวทาง
การเมือง 

 
 
 
 

นักธุรกิจ
ยุคใหม่ 

 
 
 
 

นักการเมือง 
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องค์กรการเมือง และการปกครองที่มีอํานาจที่สําคัญที่นครหลวงต้องพยายามควบคุม หรือสร้าง
ความสัมพันธ์ นอกเหนือจากผู้นําท้องถิ่น ที่เป็นผู้กว้างขวางหรือเจ้าพ่อ ซึ่งก็มีอํานาจทางการเมืองใน
ระดับหน่ึง  
 แต่หลังปี 2475 เป็นต้นมา (ดูแผนภาพที่ 3) สังคมไทยเปลี่ยนไปสู่สภาพของการเกิดองค์กร
ใหญ่ๆ น่ันคือ องค์กรทางการเมืองมีพรรคการเมือง มีการเลือกต้ัง และภายหลังที่มีการพัฒนา
เศรษฐกิจสมัยใหม่ก็เกิดองค์กรธุรกิจแบบสากล และต่อมาเกิดการรวมกลุ่มต่างๆ ที่เรียกว่ากลุ่ม
ผลักดัน รวมท้ังประชาสังคม องค์กรภาคเอกชนคือ NGO และประชาชนที่ต่ืนตัวทางการเมือง ที่เริ่ม
มองตัวเองเป็น Citizen มากย่ิงข้ึน นอกเหนือจากน้ัน ก็มีอิทธิพลจากต่างประเทศเป็นแรงผลักดันจาก
ภายนอก โดยเฉพาะอย่างย่ิงแนวโน้ม 5 แนวโน้มที่สําคัญคือ 1) ต้องมีการปกครองแบบประชาธิปไตย 
2) ต้องมีการเคารพสิทธิมนุษยชน 3) ต้องมีการค้าเสรี 4) ต้องมีการพัฒนาสภาพแวดล้อม 5) ต้องมี
การเคารพสิทธ์ิทรัพย์สินทางปัญญา  
 จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และแรงกดดันจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่มี
การเปลี่ยนผ่านโดยมีปรากฏการณ์สําคัญที่เกิดข้ึน คือ โลกาภิวัตน์ซึ่งนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบ ไปสู่วัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้าจนนําไปสู่วัฒนธรรมการเมือง
แบบมีส่วนร่วม ซึ่งขณะนี้สังคมไทยเริ่มมีแนวโน้ม ที่จะพัฒนาไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน
ร่วมมากยิ่งขึ้น ในยุคโลกาภิวัตน์ ได้มีการเรียกร้องของประชาชนในแง่รูปธรรม ได้แก่ปัจจัย 4 ซึ่งเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย์ และในด้านของคุณภาพชีวิต  
 ส่วนในแง่นามธรรม ได้แก่ สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ การเรียกร้องเช่นน้ี ได้นําไปสู่การปฏิบัติดอกมะลิที่ตูนีเซีย และอาหรับสปริง 
รวมทั้งสิ่งที่เกิดขึ้น เรียกว่ากระแสลมแห่งการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ประเทศไทยไม่
สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ ปรากฏการณ์ที่ 2 คือการรวมกลุ่มของประเทศเอเชีย หรือบูรพาภิวัตน์       
อันประกอบด้วย 5 ประเทศ ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกา ทั้งจีน และรัสเซียตกลง
ใช้เงินหยวนเงินในการซื้อขายสินค้า เงินหยวนก็กลายเป็นเงินสกุลหลัก และมีการต้ังธนาคาร เพ่ือการ
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย การสร้างการคมนาคม และการสื่อสารการขนส่งแข่งขันกับ World 
Bank องค์กรที่เกิดขึ้นใหม่น้ีย่อมส่งผลต่อประเทศต่างๆ รวมท้ังประเทศไทย จีน และอินเดีย รวม 2 
ประเทศ จะมีประชากรอย่างมหาศาล ปรากฏการณ์ที่ 3 ได้แก่การรวมตัวของ 10 ประเทศในเอเชีย
อาคเนย์ที่เรียกว่า Asian Economic Community หรือ AEC ซึ่งมีทั้งหมด 10 ประเทศ มีประชากร
ทั้งหมดกว่า 600 ล้านคน เป็นตลาดท่ีใหญ่เมื่อรวมอาเซียน BRICS (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, น. 217-
218)   
 จะเห็นได้ชัดว่ายกเว้นญี่ ปุ่น และเกาหลี และมองโกเลีย และประเทศในเอเชียใต้ เช่น 
ปากีสถานบังกลาเทศ ศรีลังกา เป็นต้น กําลังกลายเป็นการรวมกลุ่มของประเทศเอเชีย และจํานวน
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ประชากรซึ่งมีตลาดใหญ่โตมีอํานาจซื้อนําไปสู่ความเจริญอย่างรวดเร็วของทวีปเอเชีย ที่เรียกรวมว่า 
“บูรพาภิวัฒน์” ไทยในฐานะเป็นหน่ึงในอาเซียน จะมีรูปแบบลักษณะการปกครองตนเอง โดยไม่
สอดคล้องกับรัฐอ่ืนเลยน้ัน ย่อมเป็นไปได้ยาก ซ้ําปรากฏการณ์ดังกล่าวน้ี นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญ  คือการเปลี่ยนอํานาจระหว่างประเทศแนวความคิดเร่ืองภูมิศาสตร์แบบเก่า และภูมิ
เศรษฐศาสตร์แบบเก่าน้ีเองได้เปลี่ยนไป เน่ืองจากความเจริญทางเทคโนโลยี 
 การขนส่ง และการสื่อสารจากปรากฏการณ์ทั้ง 3 ได้นําไปสู่ปรากฏการณ์ที่ 4 ซึ่งมีสหรัฐเป็นตัว
ต้ังโดยการเข้ามามีบทบาทในเอเชีย และแปซิฟิกด้วยการต้ัง Trade Pacific Partnership : TPP ซึ่ง
ประกอบด้วย 12 ประเทศ อันได้แก่ สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก เปรู ชิลี นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น เวียดนาม 
มาเลเซีย สิงคโปร์ ออสเตรเลีย และบรูไนใน 12 ประเทศน้ี ประกอบด้วย อเมริกาเหนือ และลาติน
อเมริกา รวมทั้งออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และที่สําคัญ คือ มีญี่ ปุ่น และอีก 4 ประเทศในอาเซียน 
ส่วนประกอบอ่ืน เช่นฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย กําลังขอเข้าร่วม ซึ่งปรากฏการณ์ที่ 4 น้ี ทําให้ภาพ
เห็นชัดว่าประเทศต่างๆ กําลังจัดระเบียบความสัมพันธ์ใหม่ขึ้น New Power Confirm Quotation 
ซึ่งประเทศไทย เป็นหน่ึงในประเทศท่ีต้องเผชิญอยู่กับ ทั้ง 4 องค์กร จําเป็นต้องจัดบ้านให้เรียบร้อย 
เพ่ือที่จะได้มีระบอบการปกครองบริหารที่มั่นคงต่อเน่ือง และยั่งยืน และระบบดังกล่าวหนีไม่พ้นระบบ
การปกครองท่ีเลวน้อยที่สุด แต่ทํางานได้ผล น่ันคือ “ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย” 
ประเด็นอยู่ที่ ว่าประเทศไทย จะเลือกที่จะกําหนดอนาคตของประเทศได้อย่างไร ทําการความ
เปลี่ยนแปลง ดังที่กล่าวมาทั้งหมด ถึงแม้จะพยายามรักษาสภาพคงที่ ก็เป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยาก      
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2559, น. 21-23) 

ขณะที่มองไม่ เห็นภาพชัดว่า จะเกิดอะไรขึ้นในสภาพดังกล่าวน้ี  แน่นอนว่าการไม่
เปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ จะเปลี่ยนแปลงโดยสงบได้อย่างไร อนาคตเป็นอย่างไรย่อมอยู่ที่คน
ในสังคมไทย จะต้องมีความเข้าใจมีวิสัยทัศน์ และมีการมองปัญหาอย่างวัตถุวิสัย อนาคตของประเทศ
ไทย และระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจึงข้ึนอยู่กับเจ้าของประเทศทุกคน  
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ภาพท่ี 2.4  ดุลยภาพระหว่างสิทธิเสรีภาพ อํานาจรัฐ และผลต่อระบอบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย. ปรับปรุงจาก การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความรู้สําหรับสํานักงานศาลยุติธรรม : 
กรณีศึกษา ศาลยุติธรรมในเขตอํานาจของสํานักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 (น.25), โดย ลิขิต        
ธีรเวคิน, 2559, มหาวิทยาลัยเกริก. 

 
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในอุดมคติ (ดูภาพท่ี 4) จะต้องเป็นระบบท่ีประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพ แต่ขณะเดียวกันรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง ก็ต้องมีอํานาจในการปกครองบริหารตาม
กรอบของกฎหมาย โดยถ่วงดุลซึ่งกันและกัน ซึ่งถ้าจะเทียบให้เห็น ก็คือรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส โดยมีเส้น
ขวางจากมุมขวามือมุมสุด ไปมุมซ้ายมือ มุมสุดของสี่เหลี่ยมน้ัน ซึ่งจะได้ภาพ คือการแบ่งสี่เหลี่ยมเป็น 
2 ส่วนเท่าๆ กันโดยเส้นขวางนั้น จะอยู่ในมุม 45 องศา และสามเหลี่ยม 2 ส่วนที่ถูกแบ่ง ก็จะมีเน้ือที่
เท่ากัน ส่วนซ้ายมือ คือ มุมบนสุดเรียกว่าพ้ืนที่สามเหลี่ยมของเสรีภาพของประชาชน ส่วนขวามือมุม

 
 
 Democracy  Democracy 

 

 
 
        
 Democracy 

 
 
        
                              Democracy

อุดมคติ ความเป็นจรงิ 

การเสียดุล 

   Citizen   Citizen

State State 

   Citizen   Citizen

State State 
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ส่วนล่างสุด ก็คือ อํานาจรัฐ เส้นขวางที่แบ่งสี่เหลี่ยมผืนผ้าสามเหลี่ยม 2 ส่วนเท่าๆ กันน้ัน เป็นส่วนที่
ยาวที่สุด น่ันคือ ส่วนที่เป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
 เมื่อใดก็ตาม ที่เน้ือที่ของสิทธ์ิเสรีภาพเท่ากับเน้ือที่ของอํานาจรัฐ เส้นประชาธิปไตยก็จะยาวสุด 
ถือเป็นสภาวะอุดมคติที่สุด ของระบอบการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย แต่เมื่อใดก็ตามท่ี
เน้ือที่ของสามเหลี่ยมที่เป็นสิทธิเสรีภาพ ขยายกินเข้าไปในส่วนของอํานาจรัฐ อํานาจรัฐก็จะย่อม จะ
น้อยลง เส้นประชาธิปไตยก็จะสั้นลง เลื่อนจากมุมบนสุดลงมาข้างล่างตรงกลางของเส้นขวางขวามือ 
ในสภาพเช่นน้ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพจนเกินขอบเขต อํานาจรัฐลดน้อยถอยลง ความเป็น
ประชาธิปไตยส้ัน ก็จะนําไปสู่สภาพของอนาธิปไตย กลับกันถ้าส่วนเน้ือที่ของอํานาจรัฐ ซึ่งเป็น
สามเหลี่ยมส่วนล่าง ขยายกว้างขึ้น ก็จะกินเข้าไปในเขตพ้ืนที่สิทธ์ิเสรีภาพของประชาชน ทําให้เส้น
ประชาธิปไตยหดสั้นลง สภาพเช่นน้ีก็จะนําไปสู่อํานาจเผด็จการ  
 สภาวะที่เป็นอุดมคติมากที่สุด ก็คือการได้ดูสภาพของสามเหลี่ยม 2 ส่วน โดยมีเน้ือที่เท่ากัน ซึ่ง
ยากท่ีจะมีขึ้นในสังคม สิ่งที่จะเกิดขึ้นได้คือความใกล้เคียง และก็ถือเป็นดัชนีสําคัญในการวัดระดับของ
การพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย กล่าวได้ว่า ในขณะน้ีอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็น
แม่แบบของระบอบประชาธิปไตยของโลก มีดุลยภาพมากที่สุด เพราะมีการเลือกต้ังตามครรลอง โดย
ไม่มีการเปลี่ยนโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ มีหลักนิติธรรมที่คุ้มครองสิทธ์ิของประชาชน  
 ขณะเดียวกันสังคมก็อยู่ได้โดยสงบในระดับหน่ึง เมื่อใดก็ตามที่เกิดการเสียสมดุลระบบก็จะ
กลับไปสู่สภาพของการไร้ตัวตน การเลือกต้ังที่เกิดขึ้นเป็นช่วงระยะเวลาที่กําหนดขึ้นแน่นอนทุก 4 ปี 
หรือถ้ามีการเลือกต้ังหลังจากมีการยุบสภา โดยไม่มีกําหนดเวลาแน่นอน ยกเว้นรัฐบาลอยู่ได้ครบ 4 ปี 
ซึ่งเป็นกรณีของระบบรัฐสภาอังกฤษ แต่ก็ยังกลับไปสู่สภาพปกติ ถือว่าเป็นระบบที่ไร้ดุลยภาพระหว่าง
สิทธิเสรีภาพ และอํานาจรัฐ ซึ่งส่งผลต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่เป็นเส้นขวางของ
สี่เหลี่ยมผืนผ้าได้ใกล้เคียงที่สุด (ลิขิต ธีรเวคิน, 2559, น. 24)  
 น่ีคือภาพในอุดมคติ แน่นอนการข้ามเขตโดยรัฐ และโดยประชาชนซึ่งกันและกัน ย่อมเกิดขึ้นได้
ในความเป็นจริง แล้วแต่เหตุการณ์ แต่อย่างไรก็ตามต้องอยู่ในขอบข่ายที่ไม่สุดตรงกลางอีกด้านหน่ึง
นอกจากเส้นตรงที่มีการแบ่งคร่ึงแล้ว จะต้องมีเส้นตรงอีกสองเส้นที่ขนานกันโดยไม่ห่างกันมากนัก ก็
จะได้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ไร้ดุลยภาพ (ลิขิต ธีรเวคิน, ม.ป.ป., อ้างถึงใน ธีรภัทร์ 
เสรีรังสรรค์, 2554, น. 23-25)  
 จากแนวคิดเก่ียวกับการเมืองแบบประชาธิปไตย ผู้วิจัยเห็นว่า การช้ีให้เห็นสภาพโดยรวมของ
แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย ที่เป็นหลักการสากล ที่ทั่วโลกให้การยอมรับ ทั้งที่เป็นทฤษฎีแนวคิด 
ตลอดถึงการเข้ามาทําความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตยของไทย ที่รับเอาแนวคิดทฤษฎีจาก
ต่างประเทศ มาเป็นแม่บทในการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปสู่ความเป็นอารยะ เพ่ือที่จะมองภาพรวม
ของประชาธิปไตยแบบไทย ว่าจะสามารถพัฒนาไปในทิศทางตามประเทศ ที่เป็นแม่บทประชาธิปไตย
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ได้อย่างไร หรือเป็นประชาธิปไตยในอุดมคติได้อย่างไร เพ่ือที่จะนําหลักการประชาธิปไตยแบบไทย มา
ปรับใช้กับภาคประชาชนให้สามารถขับเคล่ือน และสามารถสร้างอํานาจการต่อรองกับรัฐได้อย่างสันติ 
มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างความเข้มเข็งให้กับการเมืองภาคประชาชนได้ ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น
สรุปได้ว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองที่ดีที่สุดอย่างหน่ึงที่นําสู่รัฐธรรมนูญ
ที่มีหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ ให้กับประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย
เป็นแนวคิดที่ทําให้ภาคประชาชนเกิดความตระหนักถึงอํานาจที่แท้จริงของตน ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ของไทย รวมศูนย์อํานาจไว้ที่ระบบตัวแทนในฐานะผู้ปกครอง แต่ถึงกระนั้นรัฐธรรมนูญตาม
แนวทางประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเรียกร้อง เคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือ
เรียกร้องความเป็นธรรม เรียกร้องผลประโยชน์กลับคืนสู่ประชาชนได้อย่างเสรีภายใต้กฎหมายของ
ประเทศ จากแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย และบทบัญญัติที่ให้อํานาจอธิปไตยแก่ประชาชน จึงสร้าง
ความชอบธรรมให้กับประชาชน ในการเรียกร้องเคลื่อนไหวต่อตัวแทนของประชาชน และรัฐที่มี
ลักษณะไม่เอ้ือประโยชน์ให้กับประชาชนหมู่มาก เพิกเฉยต่อนโยบายที่ให้ไว้กับประชาชนในอันที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ และต่อส่วนรวม แนวคิดเก่ียวกับการเมืองแบบประชาธิปไตยดังกล่าวน้ี 
 ผู้วิจัยจึงนํามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งน้ี เพ่ือให้สามารถเข้าใจและอธิบายให้เห็น
ถึงสภาพความเป็นจริงของสังคมในระบอบประชาธิปไตย ที่นําไปใช้ในการสร้างอํานาจทางการเมือง
ให้กับภาคประชาชนได้อย่างชอบธรรม  
 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับการเมืองภาคประชาชน  
 
 2.2.1 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) 
 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เป็นแนวคิดที่ได้รับการอภิปรายถกเถียงกันมากในสังคม
ตะวันตก เป็นเวลากว่า 30 ปีที่ผ่านมา น่ันคือ เริ่มต้ังแต่ต้นคริสต์ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา            
มีขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องของประชาชนเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังจากที่ประเทศสังคมนิยม
ล่มสลาย และการเมืองฝ่ายซ้ายได้ลดความสําคัญลงการอภิปรายถกเถียงได้มีความสําคัญมากขึ้น และ
ได้ขยายขอบเขตจากสังคมตะวันตกสู่สังคมโลกที่สามารถขึ้น ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมน้ี ไม่
เพียงแต่พยายามที่จะอธิบายถึงอิทธิพลของรัฐ ในกระบวนการทางการเมืองเท่าน้ัน แต่ยังหมายถึงการ
เคลื่อนไหวของโครงสร้างหรือองค์กร ที่พยายามจะเข้ามามีส่วนร่วมในโครงสร้างการปรับเปลี่ยน    
ทางการเมือง (McDonald, 2006) โดยในส่วนของคําว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมน้ีได้มีผู้ที่ให้
ความหมายไว้ มากมาย เช่น Roberta Garmer นิยามการเคลื่อนไหวไว้ว่า เป็นขบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงหรือ พยายามจะเปลี่ยนแปลง McCarthy and Zaid นิยามว่า การเคลื่อนไหวทางสังคม 
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เป็นชุดของความเช่ือ ของขบวนการประชาชน ต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม การจัดสรร
ผลประโยชน์ในสังคม ในขณะที่ Klandermens นิยามว่าเป็นชุดของความสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคลที่
พยายามจะส่งเสริมควบคุมหรือ ป้องกันการเปลี่ยนแปลงในสังคมและวัฒนธรรม (ไชยรัตน์             
เจริญสินโอฬาร, 2540) โดยมององค์ประกอบของการเคลื่อนไหว มี 2 ประการคือ กลุ่มคนที่มีปฏิสัง
สรรค์และเป้าหมายของขบวนการ ซึ่งคล้ายกันกับการนิยามของ Scott ที่นิยามว่าการเคลื่อนไหวทาง
สังคม เป็นตัวกระทําร่วมที่มาจากการเข้าร่วมของปัจเจกบุคคล ที่มีผลประโยชน์และอัตลักษณ์ร่วมกัน 
ที่มีนัยยะสําคัญต่อความเป็นอยู่ทางสังคม ทําให้ต่างจาก พรรคการเมืองหรือกลุ่มกดดัน เพราะ
ขบวนการทางสังคมที่มีการระดมมวลชนมีจุดมุ่งหมายในเรื่องการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคม แต่ 
Gail Omvedt ให้ทัศนะว่าการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่เป็นกระบวนการทางสังคมในความหมาย
ที่ว่า “ มีการจัดองค์กรโครงสร้างและอุดมการณ์ทั่วไป ในแนวกว้างที่มุ่งจะเปลี่ยนแปลงสังคม”       
แต่ Lyman ได้เช่ือว่า ขบวนการ เคลื่อนไหวทางสังคมหมายถึง กระบวนการที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
ชีวิตบรรทัดฐานของสังคม เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ไม่ใช่เฉพาะการปฏิรูปทางสังคมเศรษฐกิจและ
การเมืองเท่าน้ันแต่ยังมุ่งหวังที่จะบรรลุเป้าหมายที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและสิทธ์ิส่วนบุคคล 
(Lipsky, 2007) ซึ่งสอดคล้องกับ Touraine ที่ให้ความเห็นเชิงวิพากษ์ไว้ว่า การทําความเข้าใจ 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม จะไม่มองเพียงผลผลิตของโครงสร้างทางสังคมเท่าน้ัน แต่ให้มองไปท่ี
การกระทําของบุคคลทั้งในมิติด้านประวัติศาสตร์ ซึ่งแตกต่างกันไป ตามบริบทของแต่ละสังคมและ
วัฒนธรรม (McDonald, 2006) 
 ทั้งน้ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม Social Movement ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีของสํานัก
คลาสสิค (Classical Approach) หรือสํานักพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Approach) 
จะเน้นการพิจารณาในส่วนของการรวมกลุ่ม ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มที่เป็นไปตามบรรทัดฐานทางสังคมที่
มีอยู่ และการรวมกลุ่มที่เป็นเพียงช่ัวครั้งช่ัวคราว ไม่มีการรับรู้ล่วงหน้า ไม่มีบทบาทที่ชัดเจน หากจะ
อธิบายขบวนการทางสังคมตามกรอบแนวคิดน้ีมักจะมองว่าเป็นปฏิกิริยาโต้ตอบกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมเศรษฐกิจ โดยมีเง่ือนไขของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีสืบเน่ือง มาจากการถูกลิดรอน
สิทธ์ิของปัจเจกบุคคล จึงมีความต้องการท่ีจะเปลี่ยนแปลง ดังนั้นปรากฏการณ์แบบน้ีจึงมักจะไม่มีการ
วางแผนไว้ล่วงหน้า จึงเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ไร้ทิศทางขาดการวางแผนในการ
เคลื่อนไหว แต่ความเช่ือของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมตามแนวคิดของสํานักน้ี ไม่สามารถ
นํามาใช้ศึกษาปรากฏการณ์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ได้ เช่น ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมที่เน้นคุณภาพชีวิต ขบวนการสิทธิสตรี ขบวนการเกย์กระบวนการหญิงรักหญิงเป็นต้น เน่ืองจาก
กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่น้ีเป็นเรื่องของขบวนการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตปกป้อง  
อัตลักษณ์วิถีชีวิตแนวใหม่และมีการกําหนดทิศทางและเป้าหมายของการเคลื่อนไหวไว้อย่างชัดเจน 
(ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2539) และในแผนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ของแต่ละการเคลื่อนไหว
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มักจะมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกันออกไป (Whittier, 2002) ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมเหล่าน้ีได้สร้างข้อคําถามให้กับนักทฤษฎีทางด้านสังคมศาสตร์ว่าจะสามารถทําความเข้าใจและ
อธิบายการปรากฏตัวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างไร เน่ืองจากรูปแบบของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมที่ปรากฏขึ้นมาใหม่แตกต่างไปจากการเคล่ือนไหวทางสังคมที่ผ่านมา อาทิ 
ขบวนการเคลื่อนไหวไม่ได้ ใช้การเคลื่อนไหวบน ฐานของชนช้ันเพียงชนช้ันเดียวการเคลื่อนไหวไม่ใช่
เร่ืองเฉพาะกิจ และกระบวนการเคลื่อนไหวไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกทางการเมือง และก็ไม่ได้พ่ึงกลไก
ของรัฐเพียงอย่างเดียวอีกทั้งการเคลื่อนไหวไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อการ ช่วงชิงอํานาจ อย่างขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในอดีต แต่ต้องการสร้างสิ่งที่ Jurgen Habermas เรียกว่า “กติกา หรือ
กฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดํารงชีวิต (The grammar of form of Life) หรือที่ (Emesto Laclau and 
Chantal Mouffe) เรียกว่าการช่วงชิงการนําในการสร้างคํานิยามความหมายชุดใหม่ให้กับการ
เรียกร้องโดยภายใต้สภาวะการเช่นน้ีได้มีความพยายามจะอธิบายถึงการเกิดข้ึนของขบวนการ
เคลื่อนไหวเรียกร้องเหล่าน้ีน่ันคือการเกิดขึ้นของคําอธิบายชุดหน่ึง ที่ค่อนข้างเป็นที่นิยม และเริ่มได้รับ
การยอมรับ จากสังคมศาสตร์มากข้ึน น่ันคือคําอธิบายการเมืองแบบใหม่ และกระบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมแนวใหม่ (The new politics and the new social movements) ซึ่งมีสาระสําคัญของ
การอธิบาย ที่พยายาม มองการเคลื่อนไหวทางสังคมว่า เป็นการตอบโต้กับปัญหาและความขัดแย้ง
ชนิดใหม่ ที่เกิดข้ึนในสังคม เป็นความขัดแย้งที่วางอยู่บนฐานที่มีความหลากหลายกว่าเรื่องชนช้ันหรือ
อุดมการณ์ทางการเมืองอย่างในอดีต แต่รวมเอาเรื่องของเพศ เช้ือชาติศาสนาและวัฒนธรรม เข้าไป
ด้วยทําให้ความขัดแย้งชุดใหม่มีความยุ่งยากและสลับซับซ้อนเกินกว่าที่สถาบันหลักทางการเมือง และ
สังคมดํารงอยู่จะสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งเหล่าน้ีได้จึงต้องหารูปแบบการเคลื่อนไหวเรียกร้อง
เพ่ือปะทะกับปัญหาความขัดแย้งเหล่าน้ีด้วยตนเองในรูปแบบของขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องแบบ
ต่างๆ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) 
 แนวคิดน้ีผู้ วิจัยนํามาใช้เพ่ือเป็นกรอบในการวิจัยที่มุ่ งจะอธิบายถึงอิทธิพลของรัฐ ใน
กระบวนการทางการเมือง เพ่ืออธิบายถึงการเคลื่อนไหวของโครงสร้างหรือองค์กร ที่พยายามจะเข้ามา
มีส่วนร่วมในโครงสร้างการปรับเปลี่ยนทางการเมือง การอธิบายในส่วนของการรวมกลุ่มกิจกรรม
ทางการเมืองของภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มที่เป็นไปตามบรรทัด
ฐานทางสังคมที่มีอยู่ซึ่งบริบทของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน กลุ่มคนเหล่าน้ีมีวิธีการรวมกลุ่ม
กิจกรรมทางการเมืองอย่างไร และการรวมกลุ่มที่เป็นเพียงช่ัวครั้งช่ัวคราว ไม่มีการรับรู้ล่วงหน้า ไม่มี
บทบาทที่ชัดเจน ซึ่งแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมน้ีสามารถตอบโจทย์ผู้วิจัยเห็นว่าสามารถ
นํามาใช้เพ่ืออธิบายบริบทของภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในแต่ละพ้ืนที่ได้ 
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 2.2.2 โครงสร้างของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม มักจะถูกมองว่าเป็นปรากฏการณ์ที่คลุมเครือไม่ชัดเจน หรือ
เป็นเป้าเคลื่อนที่ ที่มักจะปรากฏตัวในรูปของการรวมตัวของมวลชนเท่าน้ัน แต่ในความเป็นจริงแล้ว
ขบวนการมักจะมีโครงสร้างเสมอ โครงสร้างในที่น้ี หมายถึง แบบแผนของความสัมพันธ์ที่มีความคงที่
ไม่มากก็น้อย ในและระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ของหน่วยใหญ่ ดังน้ัน โครงสร้างจึงมีนัยถึงการมี
ความสม่ําเสมอ ในระดับใดระดับหน่ึง ซึ่งทําให้สามารถทํานายได้  ในทัศนะของ Dieter Rucht 
โครงสร้างของกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมประกอบด้วย 

  2.2.2.1 หน่วยพ้ืนฐานของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได้แก่ กลุ่มนักเคลื่อนไหว
ขนาดเล็กในท้องถิ่นที่มักจะไม่เกิน 20 คนบางคร้ังกลุ่มเหล่าน้ีเป็นกลุ่มที่ไม่เป็นทางการบางคร้ังก็มี
ฐานะเป็นสมาคมจดทะเบียนโดยส่วนใหญ่แล้วสถานะนี้มักจะไม่มีผลต่อชีวิตของกลุ่ม Rucht เรียก
กลุ่มเหล่าน้ีว่ากลุ่มปฏิบัติการพ้ืนฐาน (basic Action groups) 

  2.2.2.2 กลุ่มที่มีกฎระเบียบที่เป็นทางการเกี่ยวกับการกําหนดเป้าหมายการเป็นสมาชิก 
การเป็นผู้นําการตัดสินใจการเงินและอ่ืนๆ กลุ่มประเภทน้ีคือ Social Movement Organization 
(SMO) น่ันเอง SMO มีขนาดที่แตกต่างกันไปต้ังแต่มีสมาชิกหลายสิบคน จนไปถึงเรือนแสน SMO 
ขนาดใหญ่มักจะแบ่งเป็นสาขาระดับท้องถิ่นภูมิภาครัฐ หรือกระทั่งระดับชาติ นอกจากมีขนาดที่
แตกต่างกันแล้ว SMO ยังมีความหลากหลายในการรับสมาชิก บ้างก็รับสมาชิกเป็นรายบุคคลบ้างก็
เป็นองค์กรร่วม ที่องค์กรซึ่งมีเป้าหมายเฉพาะเป็นสมาชิกองค์กร บางองค์กรมีสมาชิกทั้งที่เป็นปัจเจก
ชนและเป็นองค์กร 

  2.2.2.3 กลุ่มหรือองค์กรที่ประสานงานร่วมมือกันไม่ว่าในลักษณะช่ัวคราว หรือถาวรท่ี
เรียกกันทั่วไปว่าเครือข่าย ความสัมพันธ์ในเครือข่ายเป็นความสัมพันธ์แนวราบ ไม่มีสายบังคับบัญชา 
ผู้เข้าร่วมต่างก็เป็นอิสระจากกัน เราสามารถแบ่งเครือข่ายออกได้เป็น 2 ประเภท ทําการร่วมมือ
ภายในเครือข่ายจํากัด ทั้งในแง่ของระยะเวลา และเนื้อหา เรียกว่าเครือข่ายรณรงค์ ถ้าความร่วมมือมี
ลักษณะถาวรกว่าน้ัน เรียกว่าเครือข่ายที่มีความคงทน เครือข่ายประเภทหลังน้ีมักจะเคลื่อนไหวใน
หลายประเด็น และมักจะเป็นตัวแทน ทางอุดมการณ์ (1) ในภายในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แต่
ก็มีเหมือนกันที่ภายในเครือข่ายทั้ง (2) ประเภทมีกลุ่มที่มีอุดมการณ์อันหลากหลายอยู่ด้วยกัน เช่น
กระบวนการสันติภาพในเยอรมนี ในช่วงแรกของทศวรรษท่ี 1980 ที่ ช้ีนําโดยคณะกรรมการ
ประสานงาน ที่มีจุดยืนทางการเมือง และหรือกลุ่มชนิดต่าง ๆ ที่แตกต่างกันถึง 10 กลุ่มอยู่ด้วยกัน 
บางครั้งการขายมีความแตกต่างภายใน มีการต้ังกลุ่มย่อย คณะทํางานเฉพาะกิจ คณะกรรมการและ
อ่ืนๆ รวมท้ังมุ่งเน้นไปที่ประเด็นใดประเด็นหน่ึง หรือหน้าที่ใดหน้าที่หน่ึง ดังน้ัน จึงประกอบกันขึ้นเป็น
โครงสร้างที่มีความซับซ้อน 
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  2.2.2.4 โครงสร้างสนับสนุนช่วยเหลือ โครงสร้างน้ีไม่เก่ียวข้องโดยตรง กับการ
เคลื่อนไหวระดมพลังของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แต่มีส่วนสําคัญในการคลี่คลายขยายตัว ของ
กระบวนการโครงสร้างสนับสนุนช่วยเหลือแบ่งออกเป็น 2 ประเภทแรก เป็นโครงสร้างสนับสนุน
ช่วยเหลือด้านวัตถุ เช่นศูนย์ฝึกอบรมให้การศึกษา สํานักพิมพ์ ร้านหนังสือ ที่สนองความต้องการของ
กระบวนการ ประเภทที่สอง เป็นโครงสร้างสนับสนุนช่วยเหลือที่ไม่ใช่วัตถุ เช่น ความรู้ความเช่ียวชาญ 
หรือสิ่งที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมดนตรีละคร นอกจากนี้ในระยะทางหลังได้มีการต้ังสื่ออิสระ ทําการ
เผยแพร่ข่าวสารผ่านอินเทอร์เน็ต เพ่ือสนับสนุนการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมข้ามชาติ
อีกด้วย 

  2.2.2.5 นอกจากโครงสร้างสนับสนุนช่วยเหลือ ที่กล่าวมาแล้วน้ัน ยังมีพ้ืนที่สาธารณะ 
ที่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์สนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยตรง และอาจมีบทบาทสําคัญในการ
หนุนช่วยกระบวนการ พ้ืนที่ที่ว่าน้ีอาจจะเป็นมุมถนน ร้านกาแฟ สถานเลี้ยงเด็ก ที่ดําเนินการเองของ
ผู้ปกครองมหาวิทยาลัย ศูนย์การศึกษาผู้ใหญ่ โรงงานพ้ืนที่เหล่าน้ี มีความสําคัญต่อการแลกเปลี่ยน 
ความเห็นภายในหมู่นักเคลื่อนไหว และผู้สังเกตการณ์ ตลอดจนเป็นแหล่งสําหรับรับนักกิจกรรมรุ่น
ใหม่ เป็นที่ชัดแจ้งว่าพ้ืนที่เหล่าน้ี ไม่ใช่โครงสร้างของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แต่ควรนํามา
พิจารณาเพราะว่ามันเป็นสิ่งที่นักเคลื่อนไหวทางกระบวนการพํานักอยู่ และใช้เพ่ือส่งเสริมการกิจการ
ของกระบวนการ 

  2.2.2.6 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม สภาวะแวดล้อมน้ี 
ได้แก่วิถีชีวิต และพฤติกรรมที่แสดงออก เป็นความชอบทางวัฒนธรรม และการเมือง ตัวเลือกในการ
บริโภค การใช้ภาษาและศัพท์เฉพาะการแต่งกาย และแสดงออกเชิงสัญลักษณ์อ่ืนๆ พฤติกรรมเหล่าน้ี
เอ้ือต่อการท่ีมีวิถีชีวิต และรสนิยมทางวัฒนธรรมและการเมืองร่วมกัน  

  โครงสร้างของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในทัศนะ Rucht ที่กล่าวมาเป็นการให้
ความหมายของโครงสร้างดังกล่าวค่อนข้างกว้าง นักวิชาการบางท่านอย่างเช่น Johnston เห็นว่า
โครงสร้างของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมประกอบด้วย SMO และเครือข่ายของขบวนการ เท่าน้ัน 
(Johnston, 2014, อ้างถึงใน สมชัย ภัทรธนานันท์, 2559, น. 23-26) 

กล่าวโดยสรุปเก่ียวกับแนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ ตลอดถึงลักษณะ
สําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ และโครงสร้างของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ผู้วิจัยมีเป้าประสงค์เพ่ือนําเสนอ แนวคิดดังกล่าว เพ่ืออธิบายถึงกระบวนการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีลักษณะเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ โดยเฉพาะ
ลักษณะการเคลื่อนไหว และโครงสร้างขององค์กร นอกจากน้ันแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวผู้วิจัยได้นําไปใช้
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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 2.2.3 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) 
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ เป็นแนวคิดที่ใช้เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกระบวนการท่ีต้องการเสนอทางเลือกใหม่ 
ในการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมที่มี เป้าหมาย เพ่ือประสานเช่ือมโยง
ชีวิตประจําวันให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงมาสะท้อนให้เห็นว่าชีวิตประจําวันของปัจเจกนั้น เป็นเรื่อง
ของการเมือง และเป็นเร่ืองของประชาคมโลกด้วย ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ยังปฏิเสธ
การใช้ความรุนแรงขณะเดียวกันเป้าหมายของการต่อสู้เรียกร้องก็ไม่ใช่เพ่ือช่วงชิงอํานาจของรัฐ 
เหมือนกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบเดิม (ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์, 2554) 
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่เป็นกระบวนการที่ไม่ได้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของชนช้ันหรือ
เป็นเรื่องของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงแต่เป็นเรื่องของคนจํานวนมากจากหลายชนช้ัน และในการ
เคลื่อนไหวนี้เป็นการเคลื่อนไหวด้วยตนเอง ไม่ใช่การเรียกร้องผ่านกลไกของรัฐ หรือเรื่องของการเมือง 
ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากไม่เช่ือมั่นไม่ศรัทธาความเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองและรัฐบาล อีกทั้ง
เป้าหมายในการเคลื่อนไหวทางสังคมต้องการแค่เพียงสร้างกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดํารงชีวิต หรือ
เรียกร้องเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีเท่าน้ันไม่ใช่การช่วงชิงอํานาจของรัฐเหมือนกับการเคลื่อนไหวทางสังคม
ในอดีต (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540) 
 การศึกษาของ ไชยรัตน์ เร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ และในเชิงทฤษฎีต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตย พบว่า ในขณะที่สังคมได้เปลี่ยนแปลงไปมาก แต่ระบบของการเมืองที่ดํารงอยู่ใน
ปัจจุบันไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้ทัน ไม่สามารถแก้ปัญหาใหม่ๆที่เผชิญจึงอยู่ไม่ได้ จึงหันไปใช้ความ
รุนแรงเข้าจัดการปัญหา จึงทําให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาในรัฐ รัฐบาลฝ่ายค้านรัฐสภา เมื่อเสื่อมศรัทธา 
ในการกระทําของรัฐบาลจึงทําให้ประชาชนไม่มีเหตุผลที่จะต้องไปช่วงชิงอํานาจรัฐจึงได้มีการหา
ทางออกในการสร้างอํานาจใหม่ขึ้นมาเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับระบบน่ันคือการสร้างประชาสังคม Civil 
Society ให้เกิดความเข้มแข็งเพ่ือสร้างความหมายกฎเกณฑ์กติกาหรือคํานิยามชุดใหม่ให้กับสิ่งที่
เคลื่อนไหวซึ่งเรียกว่าการเมืองแบบใหม่ และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ New Politics 
and the new Social movement 
 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ เรียกได้ว่าเป็นการเมืองภาคประชาชนในฐานะที่เป็น
ตัวแทนในการแสดง หรือผู้กระทําทางการเมือง กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ จะไม่ใช้
วิธีการที่รุนแรง แต่จะมียุทธศาสตร์ในการต่อสู้มีวิธีคิดที่ไปไกลกว่าอํานาจของรัฐและความรุนแรง แต่
ให้ความสําคัญกับเรื่องของการปกครองที่มีมนุษยธรรมและการพัฒนา ที่มีความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันมากกว่า ซึ่งช้ีให้เห็นว่าเป้าหมายที่แท้จริงของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ เป็น
การสร้างเง่ือนไขที่เป็นประชาธิปไตย นําไปสู่การสร้างประชาสังคมที่เข้มแข็ง ดังนั้น จึงมีลักษณะของ
การต่อต้านรัฐต่อต้านนโยบายของทางราชการแต่ในทางตรงกันข้าม กับเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงพลัง
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อํานาจของประชาชนซึ่งนับว่าเป็นความพยายามในการเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองให้กับประชาชน ได้มี
บทบาทและต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) 
 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่น้ีประกอบไปด้วยคนจากหลายชนช้ันหลายอาชีพจึง
ไม่ได้ให้ความสนใจไปที่ความสําเร็จของการเคลื่อนไหวเท่าใดนักแต่เป็นการเคลื่อนไหวที่ต้องการ
เปลี่ยนประชาสังคม โดยนักทฤษฎีในกลุ่มแนวคิดน้ีได้แก่ Jurgen Habermas  และ Alain Touraine 
ที่ให้ความสนใจกับเง่ือนไขโครงสร้างทางสังคมเช่นโครงสร้างรัฐเศรษฐกิจโดยรวม สื่อมวลชนที่มี
อิทธิพลในการครอบงําชีวิตส่วนตัวพ้ืนที่สาธารณะและการลดทอนเสรีภาพส่วนบุคคลดังน้ันจึงมี
ปฏิกิริยาโต้กลับเพ่ือปกป้องชีวิตของตนเอง (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2543)  
 อย่างไรก็ตามหากจะมองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่พบได้ทั่วทุกมุมโลกจะปฏิเสธไม่ได้ว่า
สิ่งเหล่าน้ีเป็นปัญหาของโลกและทุกคนจะต้องเผชิญชะตากรรมร่วมกันน่ันเป็นเพราะกระบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในแต่ละพ้ืนที่ต่างถูกกระทบด้วยปัญหาเฉพาะของตัวเองที่แตกต่างกัน
ออกไปตามบริบททางสังคมและวัฒนธรรม (ฉลาดชาย รติตานนท์, 2546) เพราะหากให้ความสําคัญ
กับประเด็นปัญหาในพื้นที่ของตัวเอง ก็จะเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เกิดการเคลื่อนไหวเรียกร้องดังจะเห็น
ได้จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือไม่ในกลุ่มประเทศตะวันตกและในพ้ืนที่อ่ืนก็จะสามารถ
เช่ือมโยงประสานเข้าด้วยกันได้ทั้งน้ีเป็นเพราะเป้าหมายที่คล้ายคลึงกันน่ันก็คือการสร้างนิยาม
ความหมายใหม่ให้กับสิ่งที่เรียกว่าการเมือง ที่ไปไกลกว่าอํานาจรัฐรัฐบาลพรรคการเมืองระบบราชการ
แต่ได้รวบรวมเอาประเด็นความสําคัญของชีวิตประจําวันและเง่ือนไขของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ต่างๆ บอลโลกเข้าด้วยกัน ลักษณะร่วมที่สําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ได้แก่การ
สร้างวัฒนธรรมของการต่อต้าน การขัดขืนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับจิตสํานึกการรับรู้ของ
ประชาชนเพ่ือสร้างคุณค่าความเช่ือชุดใหม่ ขณะเดียวกันก็เพ่ือลดทอนความชอบธรรมของอํานาจรัฐ
ในรูปแบบที่ไม่เช่ือฟังอํานาจรัฐอีกต่อไป 
 ดังน้ันกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ จึงมักที่จะมุ่งประเด็นไปที่การเรียกร้องให้
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบต่อสังคมหรือประชาชนไม่ใช่การกระทํา ละเมิดอํานาจของตัวเองเช่น
การกระทํารุนแรงต่อประชาชนการลอบสังหารผู้นําของการเคลื่อนไหวของประชาชน ดังน้ันแล้วใน
ฐานะที่ประชาชนเป็นผู้แสดงหรือผู้กระทําทางการเมืองจึงไม่สนใจที่จะพูดถึงรัฐบาลแต่มักจะพูดถึง
การปกครองที่เปิดพ้ืนที่ให้กับเสรีภาพของประชาชนลดช่องว่างของรัฐกับประชาชนโดยสรุปแล้ว
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่เป็นการเรียกร้องสิทธ์ิของการเป็นมนุษย์มากขึ้นไม่ใช่การตก
เป็นเหย่ือเบ้ียล่างของอํานาจรัฐ ต้องเป็นการเคารพสิทธิมนุษย์ ชนอย่างไม่มีเง่ือนไข ไม่มีการเลือก
ปฏิบัติต่อประชาชนบนฐานของเชื้อชาติศาสนาวัฒนธรรม ให้ความเคารพกับความเป็นส่วนบุคคล 
(ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร, 2545) และเป็นการเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองให้กับความหลากหลายและเป็น
ประชาธิปไตยมากข้ึน 



29 
 

ดังน้ันแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ดังกล่าวน้ีผู้ วิจัยได้นํามาใช้เพ่ือ
ประกอบการอธิบายถึงการสร้างเง่ือนไขที่ เป็นประชาธิปไตย ที่ นําไปสู่การสร้างการเมืองภาค
ประชาชนท่ีมีความเข้มแข็ง เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงพลังอํานาจของประชาชน การเปิดพ้ืนที่ทางการ
เมืองให้กับประชาชน ได้มีบทบาทและต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน นอกจากนั้นแล้วผู้วิจัยจะได้นํา
แนวคิดดังกล่าวมาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งน้ี  

  2.2.4 ความหมายของการเมืองภาคประชาชน 
 การเมืองภาคประชาชน เป็นการเมืองที่ประชาชนนอกสภา มีบทบาทและเข้าใจถึงอํานาจ
โดยตรง ในการจัดสรรทรัพยากร สาธารณะต่างๆ และการเข้าถึงอํานาจในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ โดยไม่ต้องผ่านการเมือง ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ทั้งจากการเลือกต้ังและแต่งต้ัง ซึ่ง
หมายถึงต้องสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และประชาธิปไตยทางตรงให้เกิดขึ้น เพ่ือกํากับและ
กําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของประชาชน มากกว่าฝากความหวัง และพ่ึงพาระบบประชาธิปไตย
แบบตัวแทนเพียงอย่างเดียว  
 สํานักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2554) กล่าวว่า การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แบบผู้แทนนั้น ไม่สามารถสนองตอบ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน   
ผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยได้อย่างทั่วถึง เน่ืองจากโครงสร้างทางสังคมท่ีมีการขยายตัวและมีความ 
สลับซับซ้อน ประกอบกับการแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่ม ที่เกิดผลกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน ทําให้เกิดการเคลื่อนไหวของประชาชน เพ่ือขอมีพ้ืนที่เรียกร้องสิทธิทางการ
เมือง ในการปกป้องผลประโยชน์ของตน การเคล่ือนไหวของประชาชนดังกล่าว เป็นการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของภาคประชาชน และเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ ที่จะทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน มาเป็น“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”หรือ
“ประชาธิปไตยแบบทางตรง”มากขึ้น และเปลี่ยนสภาพการเมืองที่การเมืองเป็นของนักการเมืองมา
เป็นการเมืองของพลเมืองหรือ การเมืองของภาคประชาชน 
 สิทธิเสรีภาพทางการเมือง (Political Right) คือ สิทธิ และเสรีภาพ ในการกําหนดวิถีชีวิตของ
ตนเองทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หรือแม้แต่การจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ผ่านระบบตัวแทนในการเลือกต้ังหรือการเลือกต้ังทางตรง สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองยังรวมถึง 
การแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกทางการเมือง สิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง สิทธิ
ใน การชุมนุมอย่างสันติ สิทธิในการมีส่วนร่วมต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
 ศรัณยู หมั้นทรัพย์ (2550) ได้ให้ความหมายคําว่า “การเมืองภาคประชาชน” (People’s 
Politics) ว่าเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ที่มุ่ ง
เคลื่อนไหวสร้างจิตสํานึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ ได้แก่ สภาพแวดล้อมโลก สภาพ 
ทุนโลก เป็นต้น ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม 



30 
 

(Civil Society Movement) หรือภาคประชาชนดังกล่าว มีองค์ประกอบสําคัญคือ ภาคประชาชนที่ 
กระตือรือร้น (Active Citizen) มุ่งปกป้องคุ้มครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (Common 
Good) เป็นพลังสําคัญ  

ประเวศ วะสี (2551) ได้ให้ความหมายคําว่า “การเมืองภาคประชาชน” ไว้ว่า ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผนและขับเคลื่อน การพัฒนา การตรวจสอบ 
การใช้อํานาจรัฐทุกระดับ (ศรัณยู หมั้นทรัพย์, 2550, น. 5) 

เสกสรร ประเสริฐกุล (2553) ได้นิยามคําว่า “การเมืองภาคประชาชน” ว่าหมายถึง การ 
เคลื่อนไหวอย่างมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพ่ือลดฐานการครอบงําของรัฐ รวมท้ัง 
เพ่ือโอนอํานาจบางส่วนมาให้ประชาชนเพ่ือใช้ดูแลชีวิตของตนเองโดยตรง 

จากที่มีนักวิชาการได้ให้ความหมายการเมืองภาคประชาชน สรุปได้ว่า การเมืองภาค
ประชาชน (People’s Politics) หมายถึง ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social 
Movement) ตลอดถึงการเคลื่อนไหวอย่างมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชน เพ่ือลดฐาน
การครอบงําของรัฐ รวมทั้งเพ่ือโอนอํานาจบางส่วนมาให้ประชาชน เพ่ือใช้ดูแลชีวิตของตนเองโดยตรง 
เป็นการเมืองที่ประชาชนนอกสภามีบทบาท และเข้าใจถึงอํานาจโดยตรง ในการจัดสรรทรัพยากร
สาธารณะต่างๆ และการเข้าถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ต้องผ่านการเมือง 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

นอกจากน้ัน จะเห็นว่าภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย จะมีตัวแปรสําคัญอยู่ 2 ตัว 
กล่าวคือ ความเป็นประชาชนหรือความเป็นพลเมือง (Citizenship) กับวิถีรัฐธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญ
นิยม (constitutionalism) ความเป็นประชาชนหมายถึง การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะ
ได้รับ ความคุ้มครองในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยต้องมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม สิทธิ
มนุษยชน และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยมาจากหลักที่ว่า “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน”       
ในส่วนของวิถี รัฐธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญนิยม คือ การจัดโครงสร้างรูปแบบการบริหารปกครอง โดย
ส่วนใหญ่จะแบ่งเป็นนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการและมีองค์กรอ่ืนๆ รวมตลอดทั้งกระบวนการทาง
การเมือง เพ่ือขับเคลื่อนสังคมภายใต้อํานาจรัฐ และรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ซึ่ง
รัฐธรรมนูญ คือกฎหมายสูงสุดที่กําหนดกติกาของประเทศ และในขณะเดียวกัน ประชาชนย่อมมีสิทธิ
โดยชอบธรรม ที่จะแสดงออกทางการเมือง ซึ่งปัจจุบันเรียกว่าการเมืองภาคประชาชน เป็นคําที่มีการ
กล่าวถึง ค่อนข้างมากต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2540 มีผลใช้บังคับ การเมือง
ภาคประชาชน เป็นการเมืองแนวใหม่ ที่ถือว่าประชาชนเป็นตัวแสดงหลัก ไม่ใช่การเมืองแนวเดิม      
ที่ประชาชนเป็นเพียงผู้ดูหรือผู้ปฏิบัติตาม โดยประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจทางการเมืองมาก
ขึ้น เพ่ือปกป้องและเรียกร้อง สิทธิของตนที่ควรจะได้รับ รวมท้ังติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ     
การทํางานของรัฐ 
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พิภพ ธงไชย (2546, น. 33-34) กล่าวว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบใหม่ และ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ จะหลอมรวมเป็นเน้ือเดียวกัน ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวน้ีจะ
แตกต่างจากขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง และสังคมในอดีตที่แยกการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
และสังคมออกจากกัน ไม่เกี่ยวข้องกัน ซึ่งไม่ได้มีจุดมุ่งหมายในการยึดอํานาจทางการเมือง แต่หวังจะ
กดดันรัฐเพ่ือสร้างทางเลือกที่ดีกว่า 

สุวิดา ธรรมมณีวงศ์ (2543) กล่าวว่า การเคลื่อนไหวทางสังคมมีกระบวนการเกิดข้ึนทีละ
ขั้นตอน จนนําไปสู่การเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้อง กล่าวคือ สภาพการณ์ทางสังคมในขณะน้ัน ทําให้กลุ่ม
ผู้เคลื่อนไหวเรียกร้องรู้สึกคับแค้น (Strains) เน่ืองจากไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการเลือกปฏิบัติ เช่น
เกิดการเอารัดเอาเปรียบ เมื่อความรู้สึกเช่นน้ีเกิดข้ึนกับผู้คนจํานวนมาก ก็นําไปสู่ความเชื่อ (Beliefs ) 
ร่วมกันว่าเป็นปัญหาและควรจัดการแก้ไข หากการพูดคุยประเด็นดังกล่าวขยายไปสู่วงกว้าง และเพ่ิม
จํานวนคนที่สนับสนุนมากขึ้น (Support) จะนําไปสู่การระดมทรัพยากร เพ่ือการจัดองค์กร 
(Mobilization) โดยระดมทั้งคน เงิน และอ่ืน ๆ รวมท้ังผู้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ จนทําให้ผู้สนับสนุน
เกิดจินตนาการว่าปัญหาที่เกิดข้ึนในขณะน้ีเลวร้าย และต้องการการเปลี่ยนแปลง ในขั้นน้ีจะมีการจัด
ระเบียบองค์กร (Organization) โดยมีองค์กรต่าง ๆ เข้าร่วม และแต่ละองค์กรอาจมีกลยุทธ์ หรือ
เป้าหมายเฉพาะ แต่มีการประสานงานและอุดมการณ์ร่วมกัน  

เมื่อพัฒนาไปสู่การจัดการองค์กรร่วมกันแล้ว จะมีการพัฒนากลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย และปฏิบัติการ (Action) เพื่อนําไปสู่การเปลี่ยนแปลง เมื่อการปฏิบัติการเกิดข้ึน กลุ่มผู้
สูญเสียประโยชน์ก็พยายามจะสลายการเคลื่อนไหวด้วยวิธีการต่าง ๆ (Reaction) ในกรณีของสมัชชา
คนจน เราจะพบการกล่าวโจมตีจากฝ่ายผู้สูญเสียประโยชน์เช่นฝ่ายรัฐบาล การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ซึ่งอ้าง
ว่าได้ชดเชยตามข้อเรียกร้องแล้ว การเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องเป็นการขอซ้ําซ้อนย้อนหลัง หรืออ้างว่า
การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องมีผู้สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง หรือการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องทําให้เกิด
ปัญหาการจราจรติดขัด สร้างความสูญเสียให้กับประเทศ ฯลฯ เหล่าน้ีถือเป็นการสร้างความชอบธรรม
ให้กับผู้เสียประโยชน์ และเป็นการลดเครดิตฝ่ายตรงข้าม ปัญหากลุ่มสมัชชาคนจน เทียบได้กับ
กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีกล่าวมาน้ี  

ประเด็นที่ควรกล่าวถึงในการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ กลุ่มผู้เคลื่อนไหวเรียกร้อง มิได้หวัง
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มอย่างที่เข้าใจ แต่การเคลื่อนไหวเรียกร้อง มองไปถึงการทบทวนวิธีการมอง
ปัญหาที่แตกต่างกัน และเรียกร้องให้ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการมองปัญหา หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ตัวอย่างเช่น หน่ึงในกรณีของการเคลื่อนไหวเรียกร้องของกลุ่มสมัชชาคนจน คือกลุ่มคนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนปากมูล ซึ่งเร่ิมโครงการในปี พ.ศ. 2534 และเสร็จสิ้นในปี พ.ศ. 2537 
ประเด็นการเคลื่อนไหวเรียกร้องเกิดจากรัฐไม่สามารถจ่ายค่าชดเชยให้คุ้มกับความสูญเสียของผู้ที่
ได้รับผลกระทบ ไม่ว่าความสูญเสียของระบบนิเวศน์ที่สําคัญของลํานํ้ามูล ความสูญเสียอาชีพประมง
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ในระหว่างการก่อสร้างเขื่อน และหลังสร้างเข่ือน ฯลฯ การเคลื่อนไหวเรียกร้องสะท้อนถึงการ
เรียกร้องที่มากกว่าผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่เป็นการเรียกร้องให้รัฐทบทวนกรอบวิธีคิด ในการ
ประเมินเพ่ือชดเชยผลกระทบจากการสร้างเขื่อน ให้ครอบคลุมมากกว่าเดิม โดยให้รวมถึงผลกระทบ
ทางสั งคมและสิ่ งแวดล้ อม  อาทิ  การสูญ เสี ย ราย ได้และ วิถี ก าร ดํ ารงชี วิตที่ ต้ อ ง พ่ึ งพ า
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือการปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมใหม่ที่เปลี่ยนไป ฯลฯ อย่างไรก็ตามการ
เคลื่อนไหวทางสังคมก็จะดําเนินจนถึงข้ันสุดท้ายของขบวนการ  

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542) กล่าวว่า ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ไม่ใช่
ขบวนการเคลื่อนไหวบนฐานของชนช้ันใดเพียงชนช้ันเดียว อย่างขบวนการเคลื่อนไหวในอดีต ที่ทฤษฎี
มาร์กซิสต์พยายามจะอธิบาย และก็มิใช่เรื่องแคบๆ เก่ียวกับผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่ม อย่างที่
ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ในวิชารัฐศาสตร์ว่าไว้ ไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกทางการเมืองที่ดํารงอยู่ 
อย่างเช่นพรรคการเมืองหรือนักการเมือง และก็มิได้หวังพ่ึงกลไกของรัฐ อย่างขบวนการเคลื่อนไหว
เรียกร้องในอดีต แต่เคลื่อนไหวเรียกร้องด้วยตัวเอง เน่ืองจากไม่เช่ือในความเป็นตัวแทน ของระบบ
พรรคการเมือง และไม่เช่ือมั่นศรัทธาในความสามารถ และความจริงของรัฐ เป้าหมายของการ
เคลื่อนไหวเรียกร้อง จึงมิใช่เพ่ือต้องการช่วงชิงอํานาจรัฐอย่างขบวนการเคลื่อนไหวในอดีต แต่ต้องการ
สร้าง “กติกา หรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดํารงชีวิต” 
 ประภาส ป่ินตบแต่ง (ม.ป.ป.) กล่าวว่า การปรากฏตัวของ “ภาคประชาสังคม” และ “ภาค
ประชาชน” เกิดขึ้นเพ่ือนํามาใช้ในการอธิบายกลุ่มก้อนของผู้คนที่ไม่ใช่ “ภาครัฐ” หรือภาคราชการ 
และไม่ใช่ “ภาคธุรกิจ” ที่เติบโตในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นต้นมา ดังน้ัน ในแง่มุม
ทางทฤษฎี การอธิบายผ่านแนวคิดประชาสังคมจึงเป็นการท้าทายต่องานของ Fred W. Riggs เรื่อง 
“รัฐราชการ” หรือ “อํามาตยาธิปไตย” (Bureaucratic Polity) และข้อจํากัดของตัวแบบภาคีรัฐ
สังคมแบบเสรี (Liberal Corporatism) ซึ่ง เอนก เหล่าธรรมทัศน์ มองว่า ในสังคมไทยมีองค์กรนอก
ภาครัฐเกิดข้ึน แต่องค์กรที่มีพลังต่อรองและบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือ ภาคธุรกิจ 
ในขณะที่องค์กร/กลุ่มก้อนอ่ืนๆ ถึงแม้จะมีอยู่บ้างก็ตาม แต่ก็มีลักษณะท่ีเป็นกลุ่มจัดต้ังและกํากับ 
ควบคุมโดยรัฐ คําว่า “ประชาสังคม” ปรากฏในสังคมไทยในราวกลางทศวรรษที่ 2520 ซึ่งมีคําอ่ืนๆ   
ที่ใช้ในความหมายเดียวกันคือ “ภาคประชาชน” และ “ภาคพลเมือง” ปรากฏการณ์ที่นํามาสู่ 
“ประชาสังคม” หากมองจากพัฒนาการและการคล่ีคลายของกลุ่มพลังทางสังคมการเมืองไทย ประชา
สังคมเกิดขึ้นในบริบท ซึ่งกลุ่มนักกิจกรรมทางสังคม ที่ได้ลงไปทํางานกับชาวบ้านในยุคหลังความเสื่อม
ถอยของขบวนการสังคมนิยม หรือที่บางคนเรียกกันว่า “ยุคการแสวงหา คร้ังที่ 2” ในช่วงทศวรรษ 
2520 ที่นํามาสู่การก่อตัวของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ที่ก่อร่างสร้างตัวขึ้นโดยนักพัฒนาภาคเอกชน 
(NGO) ซึ่งเป็นนักกิจกรรม นักเคล่ือนไหวทางสังคมที่ลงไปทํางานกับชาวบ้านในพ้ืนที่ชนบท โดยการ
จัดต้ังองค์กรพัฒนาเอกชนขนาดเล็กขึ้น เพ่ืออาศัยเป็นเครื่องมือทํางานกับชาวบ้าน โดยมีเป้าหมาย
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สําคัญอยู่ที่การสร้างความเข้มแข็ง ขององค์กรชาวบ้านหรือองค์กรประชาชน (People Organization 
: PO)  

ประเวศ วะสี (2551) การเมืองภาคประชาชน ไม่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าไปแย่งอํานาจ หรือ
แทนที่อํานาจของนักการเมือง การเมืองภาคพลเมืองไม่ใช่พรรคการเมืองที่หวังชนะเลือกต้ัง และเข้า
ไปมีอํานาจทางการเมือง แต่เป็นกระบวนการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ที่พลเมืองรวมตัวกัน
อย่างมีอิสระ มีศักด์ิศรีไม่ได้รับจ้างผู้ใด เพ่ือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางนโยบาย ในการพัฒนา และ
ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ การเมืองภาคพลเมืองที่เข้มแข็ง จะช่วยปกป้องสถาบัน
ประชาธิปไตยต่าง ๆ จากการถูกแทรกแซงด้วยอํานาจ เช่น เสรีภาพของส่ือมวลชน ระบบตุลาการ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ศูนย์ข้อมูลและวิชาการพรรคชาติพัฒนา (2544) กล่าวถึง การเมืองภาคประชาชนว่า ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มในรูปแบบของ สมัชชา ประชาคม สมาคม องค์กร ที่จัดต้ังโดยประชาชนซึ่งไม่ได้มีอํานาจรัฐ
อยู่ในมือ รวมตัวกันเพ่ือดําเนินการทั้งในทางบวกหรือทางลบต่อรัฐ เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมไม่ใช่
ของบุคคล ภายใต้สิทธิที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ก็ถือว่าเป็น “การเมืองภาคประชาชน” ทั้งสิ้น  
 กล่าวโดยสรุป ผู้วิจัยเห็นว่า การเมืองภาคประชาชน ในความหมายที่จะนําไปสู่ แบบแผน
กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน คือการทําให้ประชาชนสามารถสร้างความ
เข้มแข็งสู่การวางแผนเพื่อการตรวจสอบ การใช้อํานาจรัฐทุกระดับ โดยการรวมกลุ่มเพ่ือก่อเกิด
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ที่ นําไปสู่การระดมทรัพยากร เพ่ือการจัดองค์กร 
(Mobilization) โดยระดมทั้งคน เงิน และอ่ืน ๆ รวมท้ังผู้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ จนทําให้ผู้สนับสนุน
เห็นว่าปัญหาที่เกิดข้ึนในขณะนี้เลวร้าย และต้องการการเปลี่ยนแปลง โดยในข้ันน้ีจะมีการจัดระเบียบ
องค์กร (Organization) โดยมีองค์กรต่าง ๆ เข้าร่วมและแต่ละองค์กร อาจมีกลยุทธ์หรือเป้าหมาย
เฉพาะ แต่มีการประสานงาน และอุดมการณ์ร่วมกัน เมื่อพัฒนาไปสู่การจัดการองค์กรร่วมกัน และมี
การพัฒนากลยุทธ์ต่าง ๆ  เพ่ือให้บรรลุ เป้าหมาย และปฏิบัติการ (Action) เพ่ือนําไปสู่การ
เปลี่ยนแปลง โดยมุ่งไปท่ีการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนที่เข้มแข็ง มีรูปแบบที่ไม่แย่งตําแหน่งไม่
แสวงหาประโยชน์ ไม่ไต่เต้า แต่เป็นการเพิ่มอํานาจการต่อรองจากภาคประชาชน เพ่ือมุ่งประโยชน์ต่อ
ประชาชนโดยรวม ในแนวคิดดังกล่าวน้ีผู้วิจัยได้นําไปประกอบเพ่ือสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัย โดยมุ่งหวังเพ่ือทราบบริบทของความหมายและความสําคัญของการเมืองภาคประชาชนอย่างได้
อย่างรอบด้าน  
 2.2.5 การก่อเกิดและพัฒนาการของการเมืองภาคประชาชน 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎร ซึ่งได้แก่ทหาร พลเรือน ไม่ได้
เปิดโอกาสให้ ประชาชนและกลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ เข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง ทําให้
การเมืองในระยะแรก ๆ เป็นเรื่องของคนกลุ่มน้อย หรือเร่ืองของคนช้ันนํา ประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วน
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ร่วมทางการเมือง สถานการณ์ทางการเมืองในขณะน้ันเกิดการปฏิวัติรัฐประหารบ่อยคร้ัง และยังไม่
เป็นประชาธิปไตย หากแต่เป็นการปกครองของบุคคลกลุ่มหน่ึง ต่อมา วันที่ 14 ตุลาคม 2516 เกิด
การต่อสู้เรียกร้องของประชาชน มีกลุ่มนิสิตนักศึกษาเป็นผู้นําการสร้างกระแสการชุมชนต่อต้าน ส่งผล
ให้ขบวนการ นิสิตนักศึกษามีบทบาททางการเมืองอย่างเห็นได้ชัด อาจกล่าวได้ว่าเหตุการณ์          
14 ตุลาคม 2516 เป็นจุดสําคัญหรือเป็นหลักสําคัญ ของการเมืองภาคประชาชน ต่อมาประชาชนใน
ระดับล่างทั้งกรรมกร ชาวนา คนยากจน รวมทั้งชนช้ันกลางมีการลุกขึ้นต่อสู้เพ่ือเรียกร้อง สิทธิ
เสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย หลายเหตุการณ์ในระยะต่อมาได้มีความพยายามที่จะล้มล้าง
ระบอบประชาธิปไตย ทําให้เกิดการปฏิวัติสังคม มีการปราบปรามนิสิตนักศึกษาอย่างรุนแรง ทําให้
กลุ่มนิสิตนักศึกษาหันไปเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย แต่ก็ยังมีการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองมาอย่างต่อเน่ือง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, น. 216) แต่เป็นการเคลื่อนไหวเฉพาะเหตุการณ์
สําคัญ  ๆ จากความแตกแยกภายในประเทศ ทั้ งจากขบวนการคอมมิวนิสต์สากล และจาก
ภายในประเทศเองทําให้ภาครัฐเร่ิมดําเนินนโยบายฟื้นฟูประชาธิปไตย โดยเน้นเรื่องความสามัคคีของ
คนในประเทศ ทําให้เศรษฐกิจภายในประเทศเจริญเติบโต ประเทศมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 
ส่งผลให้ประชาชนเร่ิมเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมืองลดลง  

การต่อสู้เรียกร้องมีขึ้นเฉพาะประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาในด้านการพัฒนา 
เศรษฐกิจ สังคม การไม่ได้รับความเป็นธรรมจากอํานาจรัฐ ความไม่ยุติธรรมทางกฎหมาย การได้รับ
ผลกระทบในเร่ืองสิ่งแวดล้อม หลังจากน้ันเกิดการรวมกันลุกขึ้นต่อสู้ของประชาชน ผู้รักความเป็น
ประชาธิปไตยคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญสืบทอดอํานาจเผด็จการอันเป็นผลมาจากการรัฐประหารของ
คณะรักษา ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ การคัดค้านการดํารงตําแหน่งนายก รัฐมนตรีของผู้นําคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) รวมทั้งเหตุการณ์พฤษภาทมิฬเมื่อปี พ.ศ. 2535 โครงสร้าง
การชุมนุมเคลื่อนไหวได้เปลี่ยนจากนักศึกษาและประชาชนระดับอ่ืน ๆ มาเป็นโครงสร้างที่
ป ระกอบ ด้วยชน ช้ันกลาง  นั ก ธุรกิ จ เป็นหลัก  เกิ ดการจัด ต้ั งกลุ่ มองค์ กรพัฒ นาเอกชน               
(Non-Governmental Organization : NGOs) ที่เข้ามามีบทบาททางการเมืองเพื่อผลักดันให้มี การ
พัฒนาประชาธิปไตยจนกระทั้งปัจจุบันมีการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยของประชาชนท่ีรวมตัวกัน 
เช่น พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ฯลฯ  

การรวมตัวของประชาชน ในการจัดต้ังเป็นองค์กร สมาคม สหพันธ์ สมัชชา พรรคการเมือง 
แนวร่วม พันธมิตรในรูปแบบต่าง ๆ ถือเป็นพลังประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะ
การเมืองภาคประชาชน ปัจจุบันการเมืองภาคประชาชนมีรูปแบบ และพัฒนาการเคลื่อนไหวเป็น
ระบบดีขึ้น ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการกําหนดให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งเร่ืองการกําหนดนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
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การตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ 
โดยมีเจตนารมณ์ที่จะปฏิรูปการเมืองให้เป็นการเมืองของประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายสิทธิ
เสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระดับชาติ ท้องถิ่น และชุมชน รวมท้ังเพ่ิม
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยประชาชน เพ่ือให้เกิดความสุจริตและโปร่งใสในระบอบการเมือง 
และสุดท้ายทําให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพ และประสิทธิภาพ (สํานักงานเลขาธิการผู้แทนแทน
ราษฎร, 2554, น. 24) 

ประภาศ ป่ินตบแต่ง (ม.ป.ป) กล่าวว่าในบริบทปัญหาประชาธิปไตยแบบตัวแทนดังกล่าวอีก
ด้านหน่ึงก็คือ การเกิดปัญหาทุจริต คอรัปชัน และการเคลื่อนไหวของสังคมในการตรวจสอบอํานาจ
และกระแสการปฏิรูปการเมืองในช่วงหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ทําให้เกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวเพ่ือสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยแบบตัวแทนให้ลงรากปักฐาน ดังการก่อเกิดขบวนการ
ต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ันของนักการเมืองมิติต่างๆ คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) 
ฯลฯ ซึ่งกลุ่ม องค์กร หรือเครือข่ายเหล่าน้ีมีจุดหมายสําคัญอยู่ที่การมุ่งแก้ปัญหาการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน  

นอกจากน้ี ยังมีขบวนการเคลื่อนไหวใหม่ๆ เกิดข้ึนโดยมีประเด็นในเรื่องอัตลักษณ์โดยเฉพาะ
ประเด็นด้านเพศสภาพ ดังที่มีเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในสังคมตะวันตก (ประเภทของประชาสังคมใน
สังคมไทย) (ประภาส ป่ินตบแต่ง, ม.ป.ป, น. 6-10) 

ภาคประชาสังคม”และ“ภาคประชาชน”เกิดข้ึนเพ่ือนํามาใช้ในการอธิบายกลุ่มก้อนของผู้คน
ที่ไม่ใช่ “ภาครัฐ” หรือภาคราชการและไม่ใช่ “ภาคธุรกิจ” ที่เติบโตในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสู
ลานนท์เป็นต้นมา (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2556, น. 39) ดังน้ันในแง่มุมทางทฤษฎี การอธิบายผ่าน
แนวคิดประชาสังคม จึงเป็นการท้าทายต่องานของ Fred W. Riggs เรื่อง “รัฐ ราชการ” หรือ       
“อํามาตยาธิปไตย” (Bureaucratic Polity) และข้อจํากัดของตัวแบบภาคีรัฐสังคม แบบเสรี (Liberal 
Corporatism) โดยอาจารย์อเนก เหล่าธรรมทัศน์ มองว่าในสังคมไทยมีองค์กร นอกภาครัฐเกิดข้ึนแต่
องค์กรที่มีพลังต่อรองและบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือ ภาคธุรกิจ ในขณะที่องค์กร
กลุ่มก้อนอ่ืน ๆ ถึงแม้จะมีอยู่บ้างก็ตาม แต่ก็มีลักษณะที่เป็นกลุ่มจัดต้ังและการกับควบคุมโดยรัฐ 

จากการศึกษา ประเทศไทยมีการพัฒนาในเรื่องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากขึ้น ต้ังแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2540 มีผลใช้บังคับประกอบกับความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีในการสื่อสาร เช่น อินเตอร์เน็ต โทรศัพท์เคลื่อนที่ฯลฯ ทําให้สามารถส่งและกระจายข้อมูล
ข่าวสารได้อย่างรวดเร็วและไม่ถูกจํากัดโดยพรมแดนอีกต่อไป อย่างไรก็ดีแม้จะพบว่า ประชาชนไทยมี
ความต่ืนตัวในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพมากย่ิงข้ึน แต่ความเข้าใจพ้ืนฐานในเร่ืองดังกล่าวยังคงมีความ
คลาดเคลื่อนกันอยู่ เป็นเหตุให้การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองบนกรอบ
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ที่แตกต่างกันผนวกกับความรู้สึกเป็นฝ่ายหรือเลือกสีทางการเมือง จึงนําไปสู่แนวโน้มที่จะก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อการตกผลึกในเรื่องน้ีร่วมกันยากย่ิงขึ้น 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดังกล่าวจะสัมฤทธ์ิผลหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับตัวแปรหลัก 
สําคัญๆ ดังต่อไปนี้ 

ตัวแปรแรก ประชาชนต้องทวงสิทธ์ิของตนตามรัฐธรรมนูญ โดยการยืนหยัดต่อสู้เพ่ือปกปักษ์ 
รักษาสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิของประชาชนที่เสียภาษี และสิทธิที่จะมีส่วนร่วมใน 
กระบวนการการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ตัวแปรที่สอง ผู้ครองอํานาจรัฐซึ่งได้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร และสถาบันในระบบ 
ราชการจะต้องมีส่วนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยถือว่าการบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นเรื่องที่ต้องมีส่วนร่วมจากทุกๆ ฝ่าย และที่สําคัญที่สุด ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะปกครอง 
ตนเองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพราะอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (ลิขิต ธีรเวคิน,        
น. 217) 

นอกจากนี้ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะดําเนินไปได้อย่างสัมฤทธ์ิผลย่ิงขึ้นอยู่
กับ ตัวแปรสําคัญ 3 ประการ กล่าวคือ 

ประการแรก สภาพสังคมและเศรษฐกิจต้องเอ้ืออํานวย เช่น ในทางสังคมน้ัน ประชาชนต้องมี 
การศึกษาในระดับที่สามารถเข้าใจถึงระบอบการปกครอง ประชาชนมีความเข้าใจในเร่ืองการเมือง
การปกครอง ตลอดจนมีความต่ืนตัวทางการเมือง มีโอกาสได้เข้าถึงสื่อมวลชน และมีโอกาสเข้าถึง
ข่าวสารข้อมูล และในขณะเดียวกัน ในทางเศรษฐกิจ หากเป็นเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมหรือก่ึง
อุตสาหกรรม และกึ่งเกษตรกรรม ซึ่งจะนําไปสู่ชุมชนเมืองมากย่ิงขึ้น และจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
การศึกษาและความตื่นตัวทางการเมือง ฯลฯ ก็จะมีส่วนสนับสนุนเป็นอย่างมากต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน และการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยต่อเน่ืองและ
ย่ังยืน 

ประการท่ีสอง โครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองซึ่งต้องมีการจัดต้ังสถาบันและ 
กระบวนการประชาธิปไตย โดยมีการกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน มีรัฐสภา มีสถาบันฝ่าย 
บริหาร มีกระบวนการเลือกต้ัง กระบวนการตรวจสอบ ฯลฯ และที่สําคัญต้องรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง 

ประการที่สาม ตัวแปรสําคัญประการสุดท้าย ที่จะนําไปสู่ความสําเร็จของการพัฒนาระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน น่ันคือ 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งจะต้องมีการเคารพสิทธิปัจเจกบุคคล การเคารพความ
เสมอภาคทางการเมืองและทางกฎหมายของปัจเจกบุคคล การเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
โดยท่ัวไปของฝ่ายที่ใช้อํานาจรัฐ มีการรับฟังและยอมรับต่อความคิดเห็นที่แตกต่าง ฯลฯ วัฒนธรรม 
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ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยน้ีจะเป็นตัวแปรสําคัญที่สุดในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตยที่ต่อเน่ืองและย่ังยืน 

กล่าวได้ว่า ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน หรือที่เรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “การเมือง
ของพลเมือง” ซึ่งถูกสร้างข้ึนมาให้เป็นคู่ตรงกันข้ามกับการเมืองของนักการเมือง  แนวคิดน้ีแพร่หลาย
อย่างรวดเร็วในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2540 หลังจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีผลใช้บังคับ แนวคิดดังกล่าว
น้ีก็ย่ิงกลายเป็นประเด็นที่ถูกนําไปใช้ในบริบทต่างๆ ทั้งในแง่ที่เป็นอุดมการณ์เป็นยุทธศาสตร์และ
ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวในทางการเมือง จึงเป็นการสมควรที่จะกล่าวไว้ ณ ที่น้ีด้วยว่า ด้วยกระแส
ของแนวคิดเก่ียวกับเรื่องการเมืองภาคประชาชนทําให้เกิดกลไกต่างๆที่ภาคประชาชนสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมและเปิดเวทีสาธารณะ รวมถึงเวทีทางการเมืองในระดับต่างๆ อย่างมากมาย ทั้งน้ีเฉพาะในแง่
ของการมีบทบัญญัติกฎหมายหรือที่เรียกกันว่าเป็นกฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law) สําหรับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและการจัดโครงสร้างองค์กรในทางกฎหมายท่ีอยู่ในภาครัฐ เพ่ือให้เอ้ือต่อการเมือง
ภาคประชาชน 

ประเด็นปัญหาอยู่ที่ว่า ทําอย่างไรที่จะทําให้โครงสร้างพ้ืนฐานในทางกฎหมายโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายที่เปิดช่องทางอยู่ ถูกนํามาใช้เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยน
ในระดับต่าง ๆ ดังต่อไปนี้   

 1. ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางการเมืองในระดับชาติ 
 2. ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 3. สร้างนวัตกรรมใหม่ๆในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความหลากหลาย

ของความเป็นท้องถิ่น  
 4. สร้างวัฒนธรรมในความสัมพันธ์เชิงอํานาจในระดับท้องถิ่นใหม่ให้สอดคล้องกับระบบ

ราชการบริหารแบบใหม่ ๆ 
 กระบวนการในการนําเสนอและวิธีการอธิบายแนวความคิดที่ว่าด้วยการเมืองภาคประชาชน

เท่าที่เป็นอยู่ในขณะน้ี มีการอธิบายที่แตกต่างกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากการอธิบายเกี่ยวกับแนวคิดและ
อุดมการณ์ที่ว่าด้วยการเมืองของพลเมือง หรือการเมืองภาคประชาชนน้ันไม่ได้มีสถานภาพเป็นองค์
ความรู้อยู่ในกระแสวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองการปกครองและกฎหมายที่เป็นกระแสหลัก ดังน้ัน  
เมื่อมีการกล่าวถึงปรากฏการณ์ที่เป็นเน้ือหาของการเมืองภาคประชาชนแล้วก็จะตกอยู่ในรูปแบบและ
ชุดความคิดในทางวิชาการทางการเมืองการปกครองและกฎหมาย ในเร่ืองหรือประเด็นที่หลากหลาย 
เช่น อาจจะอธิบายการเมืองภาคประชาชนอยู่ในรูปของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) หรือ 
กลุ่มกดดัน (Pressure Group) หรือการประท้วง (Mob) หรือผู้ที่กระทําผิดกฎหมายในข้อหาต่าง ๆ    
ที่ไปกระทบต่อความสงบ เป็นต้น (สุจิต บุญบงการ, 2531, น. 266 – 285) 
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ด้วยเหตุดังกล่าว ภายหลังที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันใช้บังคับทั้งในทางการเมืองการปกครอง 
และกฎหมาย (หากเคารพในหลักการที่ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายใดๆ ก็ดี  การ
กระทําทั้งหลายขององค์กรต่าง ๆ ที่ใช้อํานาจรัฐ จะขัดหรือแย้งรัฐธรรมนูญไม่ได้) ก็จะต้องเปลี่ยน
วิธีการอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวเสียใหม่ อย่างไรก็ตาม ณ  เวลาน้ีมีความพยายามในการที่จะทํา
ความเข้าใจปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งแตกต่างไปจากแนวทางกระแสหลักเดิม  ประเด็นของการ
อธิบาย “การเมืองภาคประชาชน” สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  

 1. อธิบายการเมืองภาคประชาชน ว่าเป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดอุดมการณ์การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย การอธิบายบนแนวทางนี้พยายามที่จะช้ีและอธิบายให้เห็นในเชิงยุทธวิธีว่า ประชาชน
สามารถที่จะใช้สิทธิเสรีภาพได้ในทางตรง หรือที่เรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
เช่น การที่ประชาชนใช้สิทธิในการเสนอกฎหมาย หรือการใช้สิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารระดับสูง ก็ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการเมือง
ภาคประชาชนที่เข้าไปเคล่ือนไหวในโครงสร้างทางการเมือง ในภาคท่ีเป็นทางการทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ก็ยังเป็นอุปสรรค ทั้งน้ีเน่ืองจากถึงที่สุดแล้ว กระบวนการในการตัดสินใจข้ันสุดท้ายก็ยัง
อยู่ที่การเมืองในระบบ ซึ่งก็คือพรรคการเมืองและนักการเมือง ในทางยุทธศาสตร์ การเข้าไป
เสริมสร้างให้ประชาชนท้ังในฐานะที่เป็นปัจเจก และในฐานะกลุ่มต่างๆ เข้ามามีบทบาททั้งทางตรง
และทางอ้อมหรือที่เรียกกันว่า การเพ่ิมบทบาททางการเมืองให้กับประชาชนมากกว่าการทําหน้าที่ใน
การเลือกต้ัง ก็น่าจะช่วยทําให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองได้ (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2537, น. 42) 

 2. อธิบายการเมืองภาคประชาชนว่า การที่ประชาชนเข้าร่วมหรือเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบการเมืองที่เป็นทางการ หรือกล่าวให้ถึงที่สุดแล้วก็คือการเมืองภาคประชาชนคือ ประชาธิปไตย
โดยผู้แทน (Representative Democracy) การท่ีประชาชนเข้าเป็นสมาชิกพรรค การเมือง การให้
การสนับสนุนพรรคหรือผู้สมัคร การไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือการสมัครรับเลือกต้ัง  (สุจิต บุญบงการ, 
2531) ซึ่งเป็นโครงสร้างของระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางการอธิบายระบบ
การปกครองของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกที่มีอิทธิพลทางความคิดทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เป็นบทบาทของประชาชนที่พึงมีในระบบการเมือง  

 3. อธิบายการเมืองภาคประชาชนว่า การที่ประชาชนเข้าร่วมหรือเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบการจัดการชุมชนท้องถิ่น โดยการดึงเอากลุ่มที่ไม่เป็นทางการ (กลุ่มที่อยู่นอกโครงสร้างองค์กร
ทางการเมืองที่กําหนดไว้โดยกฎหมาย) เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ทั้งน้ีเป็นไปตามแนวคิด
ส่วนหน่ึงในการพัฒนาชุมชน ภายใต้แนวทางการปรับทิศทางของการกําหนดนโยบายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ดังจะเห็นได้จากการจัดต้ังประชาคมหมู่บ้าน หรือประชาคม
ตําบล ในกรณีเช่นน้ีก็เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งจากความพยายามที่จะเข้าไปมีส่วนในการพัฒนา
ท้องถ่ินที่ไม่ได้เข้าไปในช่องทางทางการเมืองดังในแนวคิดที่อธิบายมาแล้วข้างต้น จากนัยดังที่กล่าวมา
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ได้สะท้อนให้เห็นความหมายของ “การเมือง” ที่ขยายออกไปจากกรอบการมองการเมืองแบบเดิมๆ ที่
ครอบงําทางความคิดมาเป็นเวลานาน ลักษณะของพัฒนาการทางการเมืองในแนวทางน้ีเป็นการเข้าไป
ขยายพ้ืนที่สาธารณะ (พ้ืนที่ในทางการเมือง) ที่อยู่ในการครอบครองของระบบราชการและระบบ
อุปถัมภ์มาเป็นเวลานาน (ประเวศ วสี, 2542) 

 4. การอธิบายการเมืองภาคประชาชน ด้วยการให้ความหมายของการแสดงออกในด้าน
ต่างๆ ที่เกิดข้ึนจริงในบริบทสังคมไทย  หรือที่เรียกกันในเวทีวิชาการปัจจุบันว่า ขบวนการเคลื่อนไหว
ใหม่ในทางสังคม ( New Social Movements, NSM) การปรากฏตัวของการเคลื่อนไหวใหม่ในทาง
สังคมเป็นสิ่งที่มีปรากฏในระดับโลก โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา (แต่ก็มิได้หมายความว่าเป็น
แนวคิดที่นําเข้า) การเคลื่อนไหวดังกล่าวไม่ได้มีสถานะที่เป็นแนวคิด แต่เป็นความเคล่ือนไหวที่เกิด
จากแรงกดดันในด้านต่าง ๆ และเป็นการเคลื่อนไหวที่เป็นปฏิกิริยาตอบสนองต่อสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
ในวิถีชีวิต โดยพยายามท่ีจะพัฒนาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน ประจวบเหมาะกับ
การขยายตัวภายในของกลุ่มการเคลื่อนไหวเหล่าน้ีกับข้อจํากัดของโครงสร้างระบบราชการและระบบ
การเมืองที่ไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาต่างๆ ได้  

อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหวในแนวทางน้ีมีนัยที่สําคัญในแง่ของการสร้างสํานึกในทาง
การเมืองอย่างชัดเจน ทั้งน้ีเน่ืองจากกลไกทางการเมืองในระบบเดิมทั้งในทางความเป็นจริง และใน
ทางการอธิบายทางวิชาการพยายามท่ีจะสร้างทัศนะและสํานึกใหม่ในทางการเมืองให้กับประชาชน
เพ่ือให้เข้าใจและเห็นคล้อยไปกับระบบการเมืองการปกครองตามแนวคิดกระแสหลัก ตามระบบ
การเมืองประเทศต้นแบบ แต่ในขณะที่การเคลื่อนไหวใหม่ที่ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวเองในปัญหา
ที่ตนเองประสบได้เปลี่ยนทัศนะ เปลี่ยนความคิด ต่อระบบการเมืองเดิม และท่าทีของตนเองท้ังต่อ
ตนเอง และต่อคนอ่ืนที่อยู่ในสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มประชาชนที่ประสบปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน 

อย่างไรก็ตาม การปรากฏตัวขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวในทางสังคมดังที่กล่าวมา ได้
สะท้อนและทําให้นักวิชาการต้องขบคิดใหม่ในแง่ของการผนวกเอาเง่ือนไขดังกล่าวเข้ามา ดังน้ัน  
องค์กรภาคประชาชนในขบวนการเคล่ือนไหวในทางสังคมจึงกลายเป็นเง่ือนไขใหม่สําหรับการเมืองใน
ระบบเดิม และสอดคล้องกับระบบโครงสร้างในทางการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันด้วย 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่า คําว่าการเมืองภาคประชาชนหรือแนวคิดเรื่องการเมืองภาคประชาชนมีอยู่ในหลาย
ระดับ และในแต่ละระดับมีนัยต่อการตรวจสอบต่อระบบการบริหารงาน และต่อสิ่งที่เรียกว่ากิจการ
สาธารณะของท้องถิ่นอย่างมีนัยสําคัญ 

ดังน้ัน การก่อเกิดและพัฒนาการของการเมืองภาคประชาชน โดยผู้วิจัยต้องการนําแนวคิด
ดังกล่าวเพ่ือสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมุ่งอธิบายถึง อุดมการณ์ กระบวนการ วิธีการ 
และการกระทําทั้งหลายในวิถีทางหรือแนวทางประชาธิปไตย โดยสันติวิธี ซึ่งประชาชนในฐานะที่เป็น
ประธานแห่งสิทธิหรือประธานแห่งอํานาจ สามารถท่ีจะใช้สิทธิหรืออํานาจดังกล่าวได้ทั้งโดยทางตรง
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และโดยทางอ้อมในระบบการเมืองการปกครองที่จะทําให้ตนเอง ทั้งในฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลหรือ
ในฐานะกลุ่มชุมชนในระดับต่าง ๆ เข้มแข็งและช่วยตนเองได้ โดยพ่ึงพาอํานาจรัฐไม่มากนัก” 
 2.2.6 รูปแบบการเมืองภาคประชาชน 
 การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย กล่าวถึงรูปแบบการเมืองภาคประชาชน ดังน้ี  

  2.2.6.1 การออกเสียงประชามติ (Referendum) การออกเสียงประชามติเป็นรูปแบบ
หน่ึงของการเมือง ภาคประชาชนที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนลงคะแนนออกเสียงในกิจกรรมหรือ ประเด็นต่าง ๆ ว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยเพ่ือเป็น
แนวทางในการ ตัดสินใจของรัฐในกิจกรรมหรือประเด็นน้ัน การออกเสียงประชามติได้มีการบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 เป็นคร้ังแรก และรัฐธรรมนูญฉบับ ต่อมาก็มีการบัญญัติไว้เช่นกัน ส่วนการ
ออกเสียงประชามติครั้ง แรกของประเทศไทย คือการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 
อันเป็นผลของ การรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 โดยกําหนดให้รัฐ โดยสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง จัดให้มีการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  

  2.2.6.2 ประชาพิจารณ์ (Public hearing) ประชาพิจารณ์เป็นรูปแบบการดําเนินการ 
โดยราชการหรือรัฐที่ให้ ประชาชนมาร่วม อาจจะ มาจากความประสงค์ของราชการ หรือการที่
ประชาชนเคล่ือนไหว เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ในการได้โอกาสเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น ในประเด็นที่เป็นข้อ
ขัดแย้ง ดังน้ัน ประชาพิจารณ์จึงเป็นรูปแบบที่รัฐนํามาดําเนิน การเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนที่มีความคิดเห็น แตกต่างกันและรับประโยชน์ต่างกันจากโครงการพัฒนาของรัฐ และ
เป็นกระบวนการที่บริหารจัดการโดยราชการหรือรัฐ  

  2.2.6.3 การอภิปรายสาธารณะ (Public Dialogue) Mathews (1999, p. 40) อธิบาย
ว่า การอภิปราย สาธารณะหรือการถกแถลงของประชาชน (People Dialogue) เป็นกลไกของ
การเมืองภาคประชาชน แต่ในสังคมไทยยังมีคําอ่ืน ๆ ที่มีนัยเดียวกัน ตัวอย่างเช่น การสานเสวนา
สาธารณะ เป็นคํา ที่ถูกใช้โดย วันชัย วัฒนศัพท์ นักวิชาการประจําศูนย์ สันติศึกษา สถาบัน
พระปกเกล้าเพ่ือใช้เป็นกลไกแก้ไขปัญหาการเมืองที่แบ่งเป็นฝักฝ่าย ในช่วงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม 
2551 หรือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือหรือพิจารณาอย่างใค ร่ครวญ  (Deliberative 
Democracy) เป็นคําที่มีการใช้กันหลากหลาย ทั้งท่ีเหมือนและแตกต่างกันบ้าง  (บูฆอรี ยีมะ, 2551) 

  2.2.6.4 การริเร่ิมกฎหมายโดยประชาชน (People lnitiation) อธิบายว่า การริเร่ิม
กฎหมายโดยประชาชน เป็นมาตรการท่ีสําคัญในการที่จะให้ระบบการเมืองรับผิดชอบต่อเจตนารมณ์
ของประชาชนหรือผู้มี สิทธิเลือกต้ังตามจํานวนที่กําหนด สามารถเสนอร่างกฎหมายที่เห็น สมควรเข้า
สู่กระบวนการพิจารณาสาธารณะ และโดยทั่วไปแล้ว การริเร่ิมร่างกฎหมายจะตามมาด้วยการลง
ประชามติ ให้ผู้มีสทิธิ เลือกต้ังตัดสินใจในขั้นสุดท้าย 
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  2.2.6.5 รูปแบบอ่ืน ๆ การนัดหยุดงาน การชุมนุมประท้วง ฯลฯ พบว่า การนัดหยุดงาน 
มักจะเป็นวิธีการที่สัมพันธ์กับเง่ือนไขความไม่ เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ จึงทําการกดดันเพ่ือ
ผลประโยชน์ของ กลุ่มด้วยรูปแบบต่าง ๆ เช่น การครอบครองหรือการยึดโรงงาน การเดินขบวน 
ทําลายโรงงาน อุทธรณ์ต่อการกระทําจากกฎหมาย ฯลฯ (Tarrow, 1995, p. 111, p.113) ส่วนการ
ชุมนุมประท้วงน้ัน เป็นการกระทําร่วมกันที่จะสัมพันธ์กับสิทธิทางการเมืองและ สิทธิทางสังคม เริ่ม
จากฝูงชนมาร่วมประชุมกันอย่างเปิดเผยในที่สาธารณะโดยอาจจะมีกิจกรรมการเล่นดนตรีเพ่ือชีวิต
หรือดนตรีร็อค มีการอภิปรายโจมตีวิพากษ์วิจารณ์ฝ่ายตรงกันข้าม เช่น ข้าราชการหรือฝ่ายการเมือง 
มีการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการด้วย จากน้ันก็จะมีการเสนอข้อเรียกร้องหรือคําอุทธรณ์ต่าง ๆ หรือ 
อาจจะมีการเคลื่อนย้ายสถานที่มากกว่าหน่ึงสถานที่ก็ได้ (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2551, น. 28-29) 
 2.2.7 ลักษณะและรูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน 
  วิทยา ชินบุตร (2559) กล่าวว่า การเคลื่อนไหวทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นการเรียกร้องทางการเมือง เช่น การ
ถอดถอนผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้พ้นจากตําแหน่ง เป็นต้น ซึ่งการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชนเป็นการรวมกลุ่มกันของประชาชนและกลุ่มคน ที่มีเป้าหมายร่วมกันมาชุมนุมทางการเมือง 
จนเกิดกระบวนการขัดเกลาทางการเมืองจนมีอุดมการณ์เดียวกัน เมื่อประชาชนและกลุ่มคนมี
อุดมการณ์หรือเป้าหมายร่วมกันแล้วจะนาไปสู่การจัดต้ังพรรคการเมือง สาเหตุของการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง การเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน เกิดจากรัฐบาล และผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง ในรัฐบาลมีลักษณะพฤติกรรมการทางานที่ไม่เหมาะสมต่อการทําหน้าที่ เช่น การผูกขาด
อํานาจทางการเมือง ปัญหาการคอร์รัปช่ัน ปัญหาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  

การเอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจของพรรคพวกและครอบครัว การแทรกแซงส่ือ การแทรกแซง
องค์กรศาสนา หรือการหม่ินแหม่ต่อการทาลายชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ การสร้าง
ค่านิยมหลีกเลี่ยงภาษีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การตกลงการค้าเอฟทีเอ และการคอร์รัปช่ันในหลาย
โครงการ เป็นต้น ลักษณะและรูปแบบของการเคลื่อนไหวทางการเมือง การเคล่ือนไหวทางการเมืองที่
เกิดจากการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ ของหลายองค์กรและหลายกลุ่มบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองเดียวกันก็คือ การประท้วงขับไล่ผู้ดารงตําแหน่งทางการเมืองพ้นจากตําแหน่ง 
ขนาดกลุ่มที่ใหญ่มากขึ้นเรื่อย ๆ  

จนในที่สุดทางแกนนําขององค์กรและกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีประกาศจัดต้ังเป็นกลุ่มอย่างเป็น
ทางการ รูปแบบของการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนมีลักษณะรูปแบบที่มีความ
คล้ายคลึงกัน และไม่แตกต่างกันกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในอดีตที่ผ่านมา 
กล่าวคือ มีรูปแบบของการรวมกลุ่มของคนหลายคนเป็นจานวนมากท่ีมีความคิดเหมือนกันมารวมกัน
เพ่ือแสดงพลังในการเรียกร้องข้อเสนอของตนกับผู้มีอํานาจทางการเมือง ที่มีความแตกต่างกันก็คือ 
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การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในปี พ.ศ. 2547-2553 น้ัน มีลักษณะเป็นการรวมตัวกันของคนจาก
หลายรูปแบบ ทั้งแบบปัจเจกชน กลุ่มบุคคล หรือ องค์กร สมาคมต่าง ๆ มารวมกลุ่มกัน มีการใช้
เทคโนโลยีทางการสื่อสารมวลชนท่ีทันสมัย มาช่วยในการขยายจานวนผู้เข้าร่วมชุมนุมและแนวร่วม
ทางด้านอุดมการณ์ เช่น การใช้สถานีโทรทัศน์รูปแบบเคเบิ้ลดาวเทียม การใช้รูปแบบของการสื่อสาร
รูปแบบต่าง เช่น ผ่านเว็บไซต์ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรศัพท์เคลื่อนที่ แผ่นป้ายประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ   
เป็นต้น  

รูปแบบของการเคลื่อนไหวจะใช้รูปแบบการเดินขบวน ประท้วง และเรียกร้องและสร้างความ
กดดันต่อรัฐบาลให้ผู้ดารงตําแหน่งทางการเมืองลาออก คือ การเดินขบวน ประท้วง และเรียกร้องไป
ตามสถานที่ต่าง ๆ รวมทั้งบุกเข้าไปยังสถานที่ราชการและสถานที่สําคัญๆของรัฐ เช่น ทําเนียบรัฐบาล 
เพ่ือต้องการสร้างความกดดันแก่รัฐบาล โดยมุ่งหวังการบรรลุต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มตน พรรค
การเมืองที่จัดต้ังขึ้นน้ันเกิดจากสถานการณ์วิกฤตการณ์ทางการเมืองที่นาพาประชาชนและกลุ่มคนที่มี
เป้าหมายร่วมกันมาชุมนุมทางการเมือง จนเกิดกระบวนการขัดเกลาทางด้านการเมืองจนมีอุดมการณ์
เดียวกัน 

เมื่อประชาชน และกลุ่มคนมีอุดมการณ์หรือเป้าหมายร่วมกันแล้ว จึงส่งผลทาให้เกิดความคิด
ในการก่อต้ังพรรคการเมืองของตนเองข้ึน ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการจัดต้ังพรรค
การเมือง คือ มีพรรคการเมืองเป็นพรรคเก่าแก่และมีช่ือเสียงและอิทธิพลหลายพรรคที่ได้ก่อต้ังพรรค
มานานในการเมืองไทยทาให้พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมาใหม่ขาดฐานเสียง เงินทุนต่างๆในการแข่งขัน
ช่วงเลือกต้ัง 
 ประภาส ป่ินตบแต่ง (ม.ป.ป.) กล่าวว่า การปรากฏตัวของ “คนเสื้อแดง” ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกันว่าส่วนใหญ่เป็นคนในชนบทท่ีลุกขึ้นมาเข้าร่วมการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างกว้างขวางดัง
การสํารวจโดยโครงการวิจัยน้ีในระยะเริ่มต้น จึงน่าจะเป็นโอกาสดีที่จะทําให้เกิดการทบทวนกรอบ
แนวคิด ทฤษฎี และวิธีการทําความเข้าใจต่อชีวิตทางการเมืองของคนชนบทกันเสียใหม่ ที่จะทําให้เรา
เข้าใจการเมืองของคนชนบทที่กําลังมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือนําไปสู่การตอบคําถาม
พ้ืนฐานว่า คนเสื้อแดงซึ่งเป็นคนชนบทน้ีเป็นใครกัน และเหตุใดจึงลุกขึ้นสู้ หรือเข้าร่วมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในยุคสมัยนี้ คําถามเหล่าน้ี เป็นข้อถกเถียงสําคัญของ “ชาวนาศึกษา” (Peasant 
Studies) ต้ังแต่ราวทศวรรษ 1970 โดยเฉพาะการหาคําตอบว่า ภายใต้เง่ือนไขอะไรที่ทําให้ผู้คนซึ่งอยู่
ในชีวิตปกติ ก้าวเข้าร่วมขบวนการทางสังคม การปฏิวัติ หรือกระทําการรวมหมู่ในรูปแบบ ต่างๆ ที่แม้
พวกเขาจะรู้ดีว่า การเข้าร่วมดังกล่าวน้ีเป็นความเสี่ยงภัยต่อชีวิตร่างกายทรัพย์สินเงินทอง มีต้นทุนสูง
ที่ต้องจ่ายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
 เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และ ศรยุทธ เอ่ียมเอ้ือยุทธ (2558) กระแสสูงของการศึกษาขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นด้วยความบังเอิญ แต่มีเหตุปัจจัยหลายประการ ดังน้ี  
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ประการแรก ความตกตํ่าและวิกฤตศรัทธาของทฤษฎีมาร์กซิสต์ต้ังแต่ ทศวรรษ 1970 และ 
1980 ที่เดิมให้ความสนใจกับขบวนการแรงงานเป็นหลัก ผ่านมโนทัศน์เรื่องชนช้ันและการอธิบาย
ความขัดแย้งในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม ส่งผลให้นักคิดนักทฤษฎีทางสังคมศาสตร์หันไปหาคําอธิบาย
ใหม่ๆ ที่แตกต่างไปจากสํานักมาร์กซิสต์เพ่ือใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมใหม่ๆ ซึ่งอาจไม่
สอดคล้องกับคําอธิบายแบบเก่า  

ประการที่สอง ความเฟ่ืองฟูเติบโตของการศึกษาในแนวทางแบบหลังสมัยใหม่ที่ เน้น
การศึกษาอัตลักษณ์ (Identity) และการเมืองอัตลักษณ์  (Identity Politics) ที่ขยับขยายออกไปจาก
ประเด็นทางเศรษฐกิจไปสู่ประเด็นอ่ืนๆ เช่น เพศสภาพ เช้ือชาติ และวิถีชีวิตมากขึ้น เราจะเห็น
ปรากฏการณ์น้ีชัดเจนนับจากเหตุการณ์ปี 1968 เป็นต้นมา และการขยายตัวขึ้นของขบวนการที่ยึด
ความหลากหลาย และเรียกร้องการยอมรับอัตลักษณ์ที่หลากหลาย ในหลายประเทศทั่วโลก  

ประการที่สาม ในบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะที่ภายหลังจากเหตุการณ์พฤษภาประชา
ธรรม ในปี 2535 “ขบวนการภาคประชาชน” หรือ “การเมืองภาคประชาชน” ที่มุ่งเน้นการ
เคลื่อนไหวเพ่ือคัดค้านโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ และการเรียกร้องเพื่อจัดการทรัพยากรและวิถีชีวิต
ของตนเองได้ขยายตัวข้ึน อย่างชัดเจน สมัชชาคนจนคือตัวอย่างหน่ึงของการเมืองภาคประชาชน และ
ยังมีตัวอย่างอ่ืน ๆ อีกมากมาย ขบวนการภาคประชาชนดังกล่าวแตกต่างอย่างสิ้นเชิง จากการ
เคลื่อนไหวของขบวนการแรงงานและพรรคคอมมิวนิสต์ในอดีตที่เน้น โครงการจัดการแบบรวมศูนย์
และมุ่งชิงอํานาจรัฐ แต่ขบวนการแบบใหม่กลับมุ่งเน้นไปที่การสร้างเครือข่ายหลวมๆ ของตนเองแบบ
ตัดข้ามไปมาระหว่างอัตลักษณ์ และผลประโยชน์ที่หลากหลาย ต่อต้านรัฐและมุ่งเป็นอิสระจากรัฐ แต่
ก็ไม่ได้ต้องการยึดอํานาจรัฐ เพียงแต่ต้องการปรับความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐเสียใหม่ จาก
ปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้การศึกษาการเมืองภาคประชาชนที่ไป ไกลกว่าประเด็นปัญหาปากท้อง
หรือปัญหาทางเศรษฐกิจในแบบเดิมได้ขยับขยายออกไป โดยเน้นไปที่ความหลากหลายมากกว่าจะ
เป็นความหน่ึงเดียวหรือองค์รวม และนี่ก็คือที่มาของความเฟ่ืองฟูของแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหม่ที่ได้รับการพัฒนาและนํามาศึกษาต่อโดยนักสังคมศาสตร์ไทยในเวลาต่อมา 
 2.2.8 กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 
 ดังที่ ได้กล่าวแล้วในหัวข้อเกี่ยวกับแนวคิดประชาธิปไตยว่ามีความสอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตย และความเป็นพลวัตของประชาธิปไตยของไทยอย่างไร ซึ่งรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศได้ให้อํานาจอธิปไตยไว้กับประชาชน ที่ได้มอบอํานาจของตนไว้กับผู้แทนเพื่อใช้
อํานาจในอันที่จะเอ้ือประโยชน์ให้กับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ (ม.ป.ป.)   
ได้อธิบายถึงปัญหา และข้อจํากัดของประชาธิปไตยแบบตัวแทนอย่างน้อย 4 ประการ คือ เรื่องของ
ขนาด (Size) เร่ืองของความห่างไกล (Remoteness) เร่ืองของการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของ         
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การดําเนินงาน (Goal Displacement) และเรื่องลักษณะการเป็นปรปักษ์ของสถาบัน (Adversarial 
Governance)  

ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งทั้ง 4 เรื่องดังกล่าว ธีรภัทร์ ได้อธิบายว่าเป็นปัญหา ซึ่งเป็นมิติ
ที่นําไปสู่พัฒนาการของการเมืองภาคประชาชน (People’s Politics) (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2554,   
น. 172) 

ในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่าได้ทําให้ประชาชนได้รับสิทธ์ิในการ
ดําเนินการทําประชาพิจารณ์ การเข้าช่ือถอดถอนนักการเมืองออกจากตําแหน่ง การให้ประชาชนเริ่ม
เสนอกฎหมายเข้าสู่สภาโดยตรง รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ให้ความสําคัญกับการเมืองแนวใหม่ในแง่
ของการพยายามให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ทั้งน้ีเพ่ือจะทําให้ระบบการเมืองไทย
เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ผลทําให้เกิดการเมืองภาคประชาชน ในระบบการเมืองที่มี
องค์ประกอบหลายส่วน อาทิ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสื่อมวลชนต่างๆ สถาบันวิชาการ และ
ปัญญาชนอิสระ กลุ่มสิทธิมนุษยชน และกลุ่มเพ่ือกิจกรรมเฉพาะต่างๆ และองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ 
ทั้งน้ีเป็นระดับโลกคือ INGO และในระดับท้องถ่ิน คือ NGO ทั่วไป ที่เน้นการมีส่วนร่วมที่แข่งขันของ
บุคคล องค์กรต่างๆ ในสังคมที่จะถกเถียง และบรรลุข้อตกลงในประเด็นปัญหาต่างๆ หรือผลักดันบาง
ประเด็นให้เป็นนโยบายของรัฐ  

การเมืองภาคประชาชนหรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ที่มุ่งเคล่ือนไหวสร้าง
จิตสํานึกคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษย์ชาติอันได้แก่สภาพแวดล้อมโลก การควบคุมทุน
โลก การคัดค้านโลกาภิวัตน์ เป็นต้น (จุมพล หนิมพานิช, 2550, น. 29)  

ในหัวข้อน้ีผู้วิจัยได้นําเสนอแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 
เพ่ือให้ภาคประชาชนเกิดความเข้มแข็ง เพ่ือยกระดับการเมืองให้เป็นทางเลือกหรือกิจกรรมทาง 
“อํานาจ” ซึ่ง ณรงค์ บุญสวยขวัญ ได้พูดถึงความสําคัญของการเมืองภาคประชาชน ที่มีคุณค่าต่อ
ระบบการเมืองที่คํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพของบุคคล กลุ่มคน เขากล่าวว่าในขณะท่ีระบบการเมืองแบบ
ตัวแทนกําลังมีปัญหาเชิงระบบ เกิดปัญหาเชิงโครงสร้าง และกลไกกระบวนการดําเนินงานของระบบ
ตัวแทนได้ชะงักงัน ในการตอบสนองสมาชิกในสังคมการเมือง กล่าวคือ ประสิทธิภาพและความชอบ
ธรรมของระบบการเมืองแบบตัวแทนกําลังมีข้อจํากัด (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2551, น. 28) และมี
ความพยายามจากชนชั้นปกครองที่จะทําให้ประชาชนเช่ือว่าการเลือกต้ังเป็นกระบวนการเดียวที่
สามารถสร้างความชอบธรรมในทางการเมือง  

การกระทําใดของตัวแทนนักการเมืองแม้จะกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนก็ถือเป็นการ
กระทําที่ถูกรองรับด้วยฉันทามติของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังที่เราจะเห็นจากการกล่าวอ้าง
ของนักการเมืองตามสื่อต่างๆ และยิ่งนับวันจะยิ่งเป็นไปในทิศทางดังกล่าว สิ่งที่เกิดข้ึน ได้สร้างกรอบ
แนวคิดที่ผิดเพ้ียนต่อระบอบประชาธิปไตยแก่ตัวนักการเมืองเอง และที่สําคัญคือต่อประชาชน     
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เพราะส่งผลต่อการแสดงออกของประชาชนในการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเลี่ยงไม่ได้ 
(ยุทธการ ห้าวหาญ, 2552, น. 61)  

นอกจากน้ัน ณรงค์ ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับกลไกกระบวนการ ของการเมืองภาค
ประชาชน ซึ่งมีสาระสําคัญคือพัฒนาการการเมืองภาคประชาชน โดยที่มีลักษณะการจัดการทางสังคม
ที่สังเคราะห์ขึ้นประกอบด้วย องค์กร (Organization) ความไว้วางใจ (Trust) ผู้นํา (Elite) การ
เ ช่ื อ ม โย ง เค รื อ ข่ า ย  (Networks) ก าร เกณ ฑ์ ห รื อ ก าร ระ ด ม  (Mobilizing) ก ารสื่ อ ส า ร 
(Communication) และการทําให้เป็นข่าวหรือประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ซึ่งเขาได้แสดงเป็น
กรอบคิดเชิงทฤษฎีการจัดการทางสังคมเพ่ือการอธิบายการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน             
ดังภาพที่ 2.5 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5 กรอบคิดเชิงทฤษฎีการจัดการทางสังคมเพ่ือการอธิบายการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน 
 

 จะเห็นว่าแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน ที่มุ่งเป้าประสงค์ไปที่
การสร้างอํานาจให้ภาคประชาชนเกิดความเข้มแข็ง ผู้วิจัยมองว่าจากการที่ ณรงค์ บุญสวยขวัญ ได้
อธิบายบทสังเคราะห์และข้อสังเกตปรากฏการณ์ในสังคมการเมืองไทยนี้ เขาได้สรุปว่า การเมืองภาค
ประชาชน เป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่เกิดข้ึนท่ามกลางสังคมเปิด กลุ่มทางสังคมจะเรียกนามอย่างไรก็
ตาม เป็นต้นว่า ภาคประชาชน หรือภาคพลเมืองหรือภาคประชาสังคม จะเป็นตัวกระทําทางการเมือง 
(Political actors) ที่เพ่ิมเข้ามาจากอดีตที่มีสถาบันพระมหากษัตริย์ ขุนนาง ข้าราชการ และนายทุน
หรือนักธุรกิจ ซึ่งพัฒนาการมาตามลําดับเวลา 
 แต่ในทศวรรษกว่าที่ผ่านมาน้ีพบตัวกระทําทางการเมืองใหม่น้ี เพ่ิมบทบาทอย่างสูงใน
ระยะเวลาอันสั้น ดังน้ัน การเพ่ิมตัวกระทําทางการเมืองใหม่น้ีในบริบทการเมืองแบบตัวแทนที่

องค์กร ผู้นํา 

การเกณฑ ์

เครือข่าย สื่อสาร/ทําให้เป็นข่าว 

ความไว้วางใจ 
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เหมาะสมนั้นสมควรจะเริ่มต้นคิดว่ามีคุณลักษณะอย่างไร การพัฒนาการเมืองของภาคสังคมที่ว่ามาน้ี 
จะไปทิศทางใดหาได้ง่ายต่อการสรุป เขากล่าวว่าจากการสังเคราะห์งานวิจัยเอกสารต่างๆ ที่เกิดขึ้น
กว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมาและปรากฏการณ์ทางการเมืองภาคประชาชน ที่กําลังเคร่งเครียดในช่วง 
กลางปี พ.ศ. 2551  

ทั้งน้ีเขาเห็นว่า การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนมีความจําเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาให้เป็น
กลไก ควบคู่กับการเมืองในระดับตัวแทน น่ันหมายความถึง การเมืองภาคประชาชนพัฒนาสูงข้ึนมี
ความเข้มแข็งมากขึ้นก็เท่ากับไปเพ่ิม ศักยภาพของการเมืองในระบบให้มีคุณภาพมากข้ึนการเมืองภาค
ประชาชนหรือภาคพลเมืองต้องพัฒนาในบริบทการเมืองแบบตัวแทนที่เราไม่อาจปฏิเสธได้  

แต่การเมืองในระบบตัวแทนมีข้อจํากัด มีปัญหาทางความชอบธรรมมีข้อจํากัดในทางคุณภาพ
ประสิทธิภาพ หรือการตอบสนองประชาชน ถ้าเช่นน้ันทางแก้ไขของระบบการเมือง หรือการเมืองเชิง
สถาบัน ทั้งนักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ังรัฐบาล ข้าราชการต้องกระทําหลายๆ วิธี หน่ึงในจํานวน
หลายวิธีน้ัน คือการเมืองภาคประชาชนที่เข้มแข็งไม่แย่งตําแหน่งไม่แสวงหาประโยชน์ไม่ ไต่เต้า แต่
เป็นการเพ่ิมอํานาจการต่อรองจากภาคภาคประชาชน พัฒนาไปสู่ความชอบธรรมจากประชาชน
โดยรวม ใช่จํากัดเฉพาะในหมู่พวก  

ฉะน้ันการพัฒนาที่เสนอเป็นข้อสังเกตทั้ง 6 ประการประกอบด้วย การพัฒนาทางด้านองค์กร 
การพัฒนาทางด้านความไว้วางใจ การพัฒนาทางด้านผู้นํา การพัฒนาทางด้านการเช่ือมโยงเครือข่าย 
การพัฒนาทางด้านการเกณฑ์หรือการระดมการสื่อสาร และการทําให้เป็นข่าวหรือเป็นประเด็น
สาธารณะ เพ่ือยกระดับความชอบธรรมความไว้วางใจต่อการเคลื่อนไหวจากภาคประชาชนให้เกิดแก่
ภาพรวมของประเทศ และสามารถสร้างให้เกิดในระดับชุมชนท้องถ่ินได้เช่นเดียวกัน เพราะการเมือง
ภาคประชาชนมีหลายระดับหลายมิติที่จะอธิบาย เพียงแต่มิติของการพัฒนาทั้ง 6 ประการน้ีมาจาก
การต้ัง ข้อสังเกตผ่านการศึกษาของหลายๆ กรณีศึกษา เป็นข้อสรุปเชิงหลักการเบื้องต้นในการสร้าง
แนวคิดเพ่ือยกระดับการอภิปรายทางวิชาการกันอย่างกว้างขวาง และสร้างคุณค่าให้กับการเมืองไทย
ต่อไป  

จากท่ี ณรงค์ บุญสวยขวัญ ได้กล่าวถึงบทสังเคราะห์พัฒนาการการเมืองภาคประชาชนใน
ลักษณะกรอบคิดเชิงทฤษฎีการจัดการทางสังคมเพื่อการอธิบายการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน ซึ่ง
กรอบคิดดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่ามรรควิธี และเป้าหมายของการเมืองภาคประชาชน ในการที่จะสร้าง
อํานาจทางการเมืองให้ภาคประชาชนเกิดความเข้มแข็งมากขึ้นน้ันต้องมีการรวมกลุ่มทางสังคม 
(Social Group) ที่สําคัญคือการพัฒนาไปสู่องค์กรขบวนการ (Organization and Movement) ที่จะ
มีพลังอํานาจในการต่อรองเพื่อกระบวนการปฏิบัติงานของตนเอง (People Empowerment) กล่าว
โดยสรุปประกอบด้วย (1) ประโยชน์ร่วมกันหรือประโยชน์เป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดกลุ่ม (2) โครงสร้าง 
ระบบความคิดความเช่ือ คุณค่า อุดมการณ์ และประสบการณ์ร่วมกัน (3) การเกิดประเด็นต่างๆ เช่น 
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มีปัญหา ความต้องการร่วมกัน (4) พ้ืนที่บ้านย่านภูมิศาสตร์เดียวกัน (5) ปัจจัยอ่ืนๆ หนุนเสริม เช่น 
รัฐหรือสังคม เปิดโอกาสและสื่อมวลชน เป็นต้น “การพัฒนาการเมืองภาคประชาชน” ซึ่งถือเป็นหัวใจ
สําคัญที่จะสร้างกระบวนการทางอํานาจให้ประชาชนได้อย่างเข้มแข็งมากขึ้น 

จากท่ีกล่าวมาในความหมายเดียวกันน้ัน ชัยวัฒน์ สุรวิชัย (ม.ป.ป., อ้างถึงใน สุกัญญาภัคภ์   
ขูขุนทด, 2552, น. 10) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ 
ของรัฐ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือแม้แต่ขององค์กรขนาดใหญ่ ทั้งน้ีเพราะการเมืองภาค
ประชาชนมีความหมายกว้างขวางมากกว่าการเมืองแบบเลือกต้ัง ที่ถือเป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
เพราะ (1) เป็นการใช้อํานาจของประชาชนซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ (2) เป็นการใช้อํานาจ
อธิปไตยโดยตรงของประชาชน (3) เป็นเรื่องของกระบวนการทั้งระบบต้ังแต่เริ่มต้นจนจบกระบวน
ความ  

ซึ่งทําให้เกิดเป็นการยกระดับความคิดประชาธิปไตยและเป็นการพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มี
คุณภาพ และจะทําให้สังคมมีคุณภาพตามมา อันจะเป็นการเสริมฐานะและบทบาทของประชาธิปไตย
ให้มั่นคงถาวร การเมืองภาคประชาชนมีหลักการสําคัญ คือการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชนให้กับชุมชนและกลุ่มคนท่ีหลากหลาย ทําให้เป็นองค์กลุ่มองค์กรที่มีคุณภาพและมีพลัง
เข้มแข็งเพียงพอ ที่จะไปต่อกรกับพรรคการเมืองหรืออํานาจทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมที่จะมา
แย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์ของประชาชนไป รวมทั้งการตรวจสอบควบคุม
นักการเมือง นักเลือกต้ัง อย่างเป็นกระบวนการ ต้ังแต่การสมัครการหาเสียงและรวมทั้งเมื่อได้
ตําแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่นก็เสนอให้มีการออกนโยบายหรือกฎหมาย ให้อยู่
ในแนวทางและทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศ มีแต่ทําให้การเมืองภาคประชาชน
เข้มแข็งและมีคุณภาพอย่างแท้จริงเท่าน้ัน  

การเปล่ียนแปลงคุณภาพของพรรคการเมืองและนักการเมืองเกิดข้ึนได้จริงจะทําให้พรรค
การเมืองและนักการเมืองมีความคิดและการกระทําเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศได้ ซึ่ง
การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลังความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน ผ่านรูปแบบการเคลื่อนไหวของการเมือง
ภาคประชาชนจะเห็นว่าในประเทศไทย มีการเคลื่อนไหวแนวน้ีอย่างกว้างขวางซึ่ง เสกสรรค์ ประเสริฐกุล 
(ม.ป.ป., อ้างถึงใน สุกัญญาภัคภ์ ขูขุนทด, 2552, น. 10-11) ได้แบ่งเป็น 4 ทิศทาง คือ 

  1. การเคลื่อนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแลซึ่งดู
จะเป็นการเคลื่อนไหวที่ มากกว่าดีที่สุด แต่ก็สามารถนําไปสู่เส้นทางที่สามารถรับผิดชอบตนเองได้
มากข้ึน จนไปถึงการยกเลิกแนวคิดพ่ึงพารัฐไปพร้อมกัน  

 2. การเคล่ือนไหวที่มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อํานาจรัฐซึ่งมักเป็นทิศทางการเคลื่อนไหว
ของปัญญาชนและองค์กรประชาชนในเมืองมากกว่าระดับรากหญ้าไม่ใช่เจ้าของปัญหาโดยตรงแต่
ห่วงใยผลประโยชน์ส่วนรวมและเรื่องถูกผิดในบ้านเมืองการเคลื่อนไหวที่โดดเด่นเช่นการต่อต้าน
พฤติกรรมทุจริตในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ การต่อต้านคอร์รัปช่ันเป็นต้น  
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 3. การประท้วงอํานาจรัฐและเรียกร้องการถ่ายโอนอํานาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชนซ่ึง
มักเกิดจากการตัดสินใจของรัฐที่ส่งผลถึงประชาชนโดยเฉพาะคนในท้องถิ่นในโครงการต่างๆจนเกิดการ
ยืนยันว่าควรให้ชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจหรือมีส่วนร่วมเห็นชอบด้วยเช่นกรณีท่อก๊าซลงไฟฟ้าหินกรูดบ่อนอก
และพระราชบัญญัติป่าชุมชนเป็นต้น 

  4. การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ใน
กระบวนการใช้อํานาจมาเป็นของประชาชน ซึ่งมีลักษณะที่ก้ําก่ึงระหว่างการถ่วงดุลกับการร่วมมือคือ
เป็นการเคล่ือนไหวที่พยายามหาทางถ่ายโอนอํานาจบางด้านของรัฐมาสู่ประชาชนด้วยการเน้น
ความสามารถในการดูแลประชาชนมากกว่าการประท้วงหรือการเผชิญหน้ากับรัฐโดยตรงเช่น
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน และเอ็นจีโอที่อยู่ในเครือข่ายของสถาบันชุมชนท้องถิ่น
พัฒนาเป็นต้น 

จากเนื้อหาดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นถึงวิธีการท่ีนําไปสู่กระบวนการในการสร้างอํานาจทาง
การเมืองภาคประชาชนที่มีความเข้มเข็ง ที่ต้องอาศัยองค์ประกอบต่างๆ ผ่านการเช่ือโยงสืบต่อกันเป็น
กระบวนการ ซึ่งแสดงได้ดังนี้ 

 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพที่ 2.6 กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน (สังเคราะห์จากทฤษฎีการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ทฤษฎีการระดมทรัพยากร หรือทรัพยากรอํานาจ) 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้ให้

อํานาจอธิปไตย 
แก่ประชาชน 

การเคล่ือนไหว 
ทางสังคมแบบใหม่ 
อํานาจทรัพยากร 

การระดมทรัพยากร 
องค์กรขบวนการ 

ความไว้วางใจ

ผู้นํา 

การเช่ือมโยงเครือข่าย

การเกณฑ์หรือการระดม

การส่ือสาร

การส่ือสาร   
การทําให้เป็นข่าว 

อํานาจทางการเมือง 
ภาคประชาชน 

การออกเสียงประชามติ 

ประชาพิจารณ์ 

การอภิปรายสาธารณะ 

การริเร่ิมกฎหมายโดย
ประชาชน 

รูปแบบอื่นๆ/การนัดหยุดงาน 
การชุมนุม/การประท้วง 

องค์กร 

ประโยชน์ร่วมกันหรือประโยชน์
เป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดกลุ่ม 

โครงสร้างระบบความคิดความ
เช่ือ คุณค่า อดุมการณ์ และ

ประสบการณ์ร่วมกัน 

การเกิดประเด็นต่างๆ เช่นมี
ปัญหา ความต้องการร่วมกัน 

พ้ืนท่ีบ้านย่านภูมิศาสตร์
เดียวกัน 

ปัจจัยอ่ืนๆ หนุนเสริม เช่น รัฐ
หรือสังคมเปิดโอกาสและ

สื่อมวลชน 

การเคล่ือนไหวร้องทุกข์ 

การประท้วงอํานาจรัฐมาเป็น
ของประชาชน 

การเคล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบ
กระบวนการใช้อํานาจรัฐ 

การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ
เบียดแย่งพ้ืนท่ีในกระบวนการใช้
อํานาจมาเป็นของประชาชน 
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กล่าวโดยสรุป จากแผนภาพท่ี 2.6 เป็นการแสดงให้เห็นถึงกระบวนการสร้างอํานาจทาง
การเมืองภาคประชาชนมีหลักการทํางาน คือ การเร่ิมจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้
อํานาจอธิปไตยแก่ประชาชน และประชาชนได้ตระหนักถึงอํานาจหน้าที่ของตนตามรัฐธรรมนูญ มีการ
จัดต้ังกลุ่มเพ่ือจัดทํากิจกรรมทางการเมือง ประกอบด้วยผู้นํา การเกณฑ์ประชาชนท่ีมีอุดมการณ์ 
ความเช่ือ ความรักในระบอบประชาธิปไตย มีความไว้วางใจ การสร้างเครือข่ายและการนําเสนอให้
เกิดกระ แสในสังคมคือการสื่อสาร การทําให้เป็นข่าว และมีองค์ประกอบสําคัญ คือ การเคล่ือนไหว
ร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแล  

การเคลื่อนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อํานาจรัฐ การประท้วงอํานาจรัฐ และเรียกร้อง
การถ่ายโอนอํานาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันใน
เชิงสร้างสรรค์ เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ในกระบวนการใช้อํานาจมาเป็นของประชาชน ซึ่งหากสังเคราะห์
เป็นกระบวนการทํางาน เพ่ือให้เห็นภาพในกระบวนการทํางานมรรควิธี เพ่ือให้ภาคประชาชนเกิด
ความเข้มแข็ง  

กระบวนการดังกล่าวน้ี ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นองค์ประกอบสําคัญที่จะนําไปสู่กระบวนการสร้าง
อํานาจทางการเมืองที่มีความเข้มแข็งของภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ เป็น
กระบวนการสําคัญที่กลายเป็น “แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน”  ซึ่ง
ผู้วิจัยจะได้นําเอากระบวนการดังกล่าวไปปรับใช้ สําหรับเป็นกรอบในการวิจัย เพ่ือตอบโจทย์สําคัญใน
ส่วนของกระบวนการสร้างอํานาจของภาคประชาชน เป็นลําดับไป 
 2.2.9 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร 
 ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเกิดข้ึนต้ังแต่ ค.ศ. 1960 หลังสิ้นสุดสงคราม ได้เกิดมีขบวนการทาง
สังคมขึ้นอย่างแพร่หลาย ในประเทศแถบยุโรป อีกทั้งยังมีลักษณะที่แตกต่างกัน อาทิเช่น ขบวนการ
ฟาสซิสต์ในประเทศอิตาลี ขบวนการนักศึกษา (The Student Movement) ขบวนการสิทธิพลเมือง 
(The Civil Right Movement) ขบวนการสหภาพ (The Union Movement) ขบวนการประท้วง
ทางการเมือง (The Political Protest Movement) ฯลฯ แนวคิดทฤษฎีทางจิตวิทยาสังคมแบบเดิม 
ที่ใช้ในการอธิบายการเกิดขึ้น และการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมท่ีมุ่งเน้นประเด็นที่ เก่ียวกับ
ความรู้สึกถูกลิดรอนเปรียบเทียบ (Relative Deprivation) และความรู้สึกไม่พึงพอใจ (Grievances) 
ของบุคคลที่เกิดขึ้นจากความตึงเครียดเชิงโครงสร้าง (Structural Strain) อันเน่ืองมาจากความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาความสับสนวุ่นวายเป็นสาเหตุให้เกิดการ
เดินขบวน หรือการที่บุคคลแสดงพฤติกรรมรวมหมู่ มีจํากัดในการอธิบายการเข้าร่วมขบวนการทาง
สังคม ซึ่งแต่เดิมมีฐานคติ (Assumption) ว่าการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นได้ไม่บ่อยนัก 
เพราะความไม่พึงพอใจเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นช่ัวคร้ังช่ัวคราว อีกทั้งผู้เข้าร่วมขบวนการก็ขาดเหตุผล แม้ว่าจะ
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ไม่ถึงขั้นไร้ซึ่งเหตุผลโดยสิ้นเชิงก็ตาม (Jenkins, 1983, อ้างถึงใน วรวลัญช์ โรจนพล และ จุมพล  
หนิมพานิช, ม.ป.ป., น. 34)   

 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร จึงเป็นการโต้ตอบต่อทฤษฎีจิตวิทยาสังคมแบบเก่า (Traditional 
Social Psychological Theories) ที่ เน้นถึงการอธิบายการเข้าร่วมขบวนการทางสังคม ในแง่
บุคลิกภาพ ความเป็นคนชายขอบ (Marginality) ความแปลกแยก (Alienation) ตลอดจนความรู้สึก
ไม่พึงพอใจ (Grievances) และอุดมการณ์ (Ideology) อีกทั้งทฤษฎีต่างๆ เหล่าน้ี มีฐานคติร่วมกันใน
เรื่องเง่ือนไขเบ้ืองแรก (Pre-Condition) ที่สําคัญสําหรับการเกิดขบวนการทางสังคม กล่าวคือ 
ความรู้สึกไม่พึงพอใจ และความเช่ือร่วมกันเกี่ยวกับสาเหตุ และวิถีทางท่ีสามารถจะท้าให้ลดความรู้สึก
ไม่พึงพอใจลง และการขยายขอบเขตหรือการเพิ่มระดับความรุนแรงของความรู้สึกไม่พึงพอใจ และ
ความรู้สึกถูกลิดรอนโดยเปรียบเทียบ (Relative Deprivation) รวมท้ังการพัฒนาอุดมการณ์ขึ้นก่อน
จะเกิดเป็นขบวนการทางสังคม 

ทั้งน้ี เพราะในการแสวงหาคําตอบ ด้วยการวิเคราะห์ในระดับจิตวิทยาสังคม และแรงจูงใจ
บนฐานคติที่ว่าผู้ที่เข้าร่วม และไม่เข้าร่วมขบวนการทางสังคม มีความแตกต่างกันในลักษณะทาง
บุคลิกภาพ และสถานะของการระลึกรู้ของบุคคล (Cognitive State) น้ันยังไม่เพียงพอ แนวคิดทาง
จิตวิทยาสังคมแบบเก่าที่อธิบาย โดยสรุปเอาว่า แรงจูงใจเป็นสาเหตุที่สําคัญของการที่บุคคลเข้าไป
เก่ียวข้องกับขบวนการทางสังคม โดยที่ละเลยต่อพัฒนาการทางโครงสร้างขององค์กร ฯลฯ น้ัน เป็นสิ่ง
ที่อันตรายอย่างย่ิง 

 ในขณะที่ Olson (1965) กล่าวว่า ความต้องการและความรู้สึกถูกลิดรอน (Deprivation) 
ไม่สามารถท่ีจะแปรเปลี่ยนโดยตรงไปสู่การเกิดการระดมพลังร่วมกัน ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวน้ัน เป็นการ
วิจารณ์ต่อความคิดเกี่ยวกับความรู้สึกถูกลิดรอน โดยเปรียบเทียบอย่างตรงไปตรงมา เช่นเดียวกับ 
McCarthy and Zald (1973) ได้ให้ความคิดเห็นแย้ง ในประเด็นเกี่ยวกับความรู้สึกไม่พึงพอใจ ว่ามี
อยู่มากมายในทุกๆ สังคม แต่ผลของความรู้สึกไม่พึงพอใจแต่เพียงอย่างเดียวน้ัน ยังไม่สามารถเป็น
เง่ือนไขที่เพียงพอสําหรับการเกิดขบวนการทางสังคม การระดมทรัพยากร รวมทั้งโอกาสของการ
กระทําร่วมกัน คือ ประเด็นที่มีความสําคัญมากกว่าความรู้สึกไม่พึงพอใจในการก่อให้เกิดขบวนการ
ทางสังคมข้ึน (วรวลัญช์ โรจนพล และ จุมพล หนิมพานิช, ม.ป.ป., น. 36) 

ส่วน Zurcher และ Snow กล่าวว่า ความรู้สึกถูกลิดรอนโดยเปรียบเทียบ และความแปลก
แยกก็เป็นเพียงสภาวะของการระลึกรู้ของบุคคล ซึ่งอาจนําไปสู่การเข้าร่วมขบวนการทางสังคม แต่ก็
ไม่เพียงพอที่จะอธิบายการเข้าร่วมขบวนการทางสังคม ดังน้ัน การที่กล่าวว่าองค์ประกอบเกี่ยวกับ
แรงจูงใจ เป็นตัวนําให้บุคคลเข้าไปร่วมกับขบวนการทางสังคมน้ัน ให้ความเห็นว่าแม้แต่ตัวบุคคลเองก็
ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ ผู้ที่จะศึกษาจึงไม่น่าที่จะเข้าใจได้อย่างแจ่มชัด ทั้งน้ี เป็นเพราะแรงจูงใจที่
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แท้จริงอาจจะถูกปิดบังได้ ทั้งโดยความต้ังใจความซับซ้อน และการให้ความสําคัญกับองค์ประกอบ
ด้านแรงจูงใจมากไป จึงท้าให้การประเมินผลในลักษณะวัตถุวิสัย (Objective) เป็นไปได้ยาก 

จากประเด็นข้อบกพร่องต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นในการพัฒนาทฤษฎีการระดมทรัพยากร จึงให้ 
ความสําคัญกับปัจจัยด้านโครงสร้าง ความสามารถในการระดมทรัพยากร ฐานะของบุคคลใน
เครือข่ายสังคมและความคาดหวังในความสําเร็จ และแรงกดดันที่ เป็นเหตุผลของการเข้าร่วม
ขบวนการทางสังคม โดยพ้ืนฐานของทฤษฎีน้ี มีองค์ประกอบหลักที่ใช้อธิบายการเข้าร่วม 3 ประการ คือ  

1. ต้นทุนและกําไรของการมีส่วนร่วม (The costs and benefits of participation)  
ต้นทุน และกําไรของการมีส่วนร่วม เป็นกฎเกณฑ์สําคัญของการวิเคราะห์กระบวนการระดมพลัง เป็น
องค์ประกอบสําคัญของทฤษฎีระดมทรัพยากร ที่เกี่ยวข้องกับหลักเหตุผล (Logic) ของ Olson 
(1968) เก่ียวกับการกระทําร่วมกัน โดยเฉพาะในระหว่างแรงกระตุ้นร่วม (Collective Incentives) 
และแรงกระตุ้นของบุคคล (Selective Incentive) แรงกระตุ้นที่ต่างกันมีความสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วม แม้ว่าแรงกระตุ้นร่วมจะมีคุณลักษณะที่ตอบสนอง และเป็นเง่ือนไขร่วมกัน แต่แรงกระตุ้นร่วมก็
ไม่ใช่สิ่งที่ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมที่แน่นอน แรงกระตุ้นของบุคคลต่างหาก ที่ทําให้เกิดการมีส่วนร่วม 
กล่าวคือ ทฤษฎีของ Olson เน้นว่าระดับของปัจเจก จะไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการกระทําร่วมกัน 
(Collective Action) นอกเสียจากแรงกระตุ้นของบุคคลส่งเสริมให้เขาต้องกระทําเช่นน้ัน 

ทฤษฎีของ Olson มีความน่าสนใจอย่างย่ิง เพราะเขาได้เสนอการอธิบายถึงข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับการที่ไม่เข้ามามีส่วนร่วม ในการกระทําร่วมกันทุกๆ ครั้ง ถึงแม้ว่าเขาจะมีเป้าหมายร่วมกัน 
(Collective Goals) คําอธิบายน้ี มีความสอดคล้องกับฐานคติ (Assumption) ที่ว่าความรู้สึกไม่พึง
พอใจ (Grievances) ไม่ใช่เง่ือนไขที่สําคัญของการเกิดขบวนการทางสังคม ปัญหาที่นักทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากร ได้โต้แย้งถึงสิ่งที่ Olson พยายามจะอธิบายว่า ทําไมปัจเจกจึงไม่เข้าร่วมในการ
กระทําร่วมกัน แต่ในบางคร้ังก็เข้าร่วมแม้ว่าจะปราศจากแรงกระตุ้นของบุคคล (Elective Incentive) 
ซึ่งเป็นปัญหาที่ ยังคงมีอยู่ต่อการแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี และการมีส่วนร่วมของบุคคลที่มี
หลากหลายรูปแบบกิจกรรม การมีส่วนร่วมน้ัน เป็นเพราะว่าบุคคลมีผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม 
(Collective Interest) ที่ไม่สามารถจะประสบผลสําเร็จได้ ถ้าหากเป็นเพียงเหตุผลของแต่ละบุคคล 
ซึ่ง Olson ได้เช่ือมโยงกับการกระท้าในระดับบุคคล  

2. องค์กร ตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร องค์กรคือ ทรัพยากรที่มีความสําคัญของ
ขบวนการทางสังคม แต่ก็ไม่ใช่ทั้งหมดของขบวนการ หากแต่องค์กรท้าให้เกิดการลดต้นทุนการมีส่วน
ร่วมและความคิดเห็นของนักทฤษฎีการระดมทรัพยากรโดยทั่วไปองค์กรช่วยเพ่ิมโอกาสของ
ความสําเร็จและรูปแบบขององค์กรก็ต่างไปจากองค์กรราชการแบบด้ังเดิม อีกทั้งเป็นตัวแทนในการ
ตกลงเพ่ือสร้างให้เกิดผลสําเร็จของขบวนการ  
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3. ความคาดหวังในความสําเร็จ ความคาดหวังในความสําเร็จน้ันมีบทบาทสําคัญ โดยเฉพาะ
จะเป็นแรงกระตุ้นร่วม ซึ่งปัจจัยน้ี มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องโครงสร้างโอกาสทางการเมือง และยุทธวิธี
ในการต่อสู้อีกด้วย ขณะที่ Oberschall ก็ได้เช่ือมโยงความหมาย ของความสําเร็จว่ามีความสัมพันธ์
กับจํานวนของผู้ที่เข้าร่วมในขบวนการอีก ทั้งยํ้าว่าชีวิตร่วมกันของขบวนการทางสังคม ในระยะยาว
จะเป็นเรื่องของความมีเหตุผลมากกว่าการกระทําที่ไร้เหตุผล ดังเช่น ความเช่ือแบบสํานักคิด
พฤติกรรมรวมหมู่แบบด้ังเดิม (วรวลัญช์ โรจนพล และ จุมพล หนิมพานิช, ม.ป.ป., น. 36-37) 

กล่าวโดยสรุป จากแนวคิดทฤษฎีการระดมทรัพยากร ในส่วนน้ีถือเป็นส่วนสําคัญในระดับ
โครงสร้างของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ ทั้งสองส่วนน้ีถือเป็นหัวใจสําคัญ กล่าวคือ มี
ลักษณะเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ ทั้งแนวคิดทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ และ
การระดมทรัพยากร ซึ่งผู้วิจัยได้นําไปอธิบายในส่วนของการจัดต้ังองค์กร การรวมกลุ่มกิจกรรม
ทางการเมือง และนําไปใช้เพ่ือสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.3  แนวคดิเก่ียวกับอํานาจ  
 
 ในเร่ืองแนวคิดเก่ียวกับอํานาจน้ี ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดที่มุ่งอธิบายในเรื่องของ “แบบ
แผนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน” ที่มีเป้าหมายคือภาคประชาชนจะสามารถสร้าง
อํานาจให้เกิดขึ้นมาได้อย่างไร ซึ่งในงานวิจัยช้ินน้ีได้ต้ังคําถามว่า “ทําอย่างไรจะช่วยให้กระบวนการ
สร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนเกิดความเข้มแข็งมากขึ้น” ซึ่งในส่วนของแนวคิดเกี่ยวกับ
การเมืองภาคประชาชน ผู้วิจัยได้อธิบายองคาพยพของการเมืองภาคประชาชน เพ่ือช้ีให้เห็นถึง
พัฒนาการความเป็นมาและกระบวนวิธีการทํางานของภาคประชาชนในฐานะผู้นําอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญมาใช้ และในฐานะผู้สร้าง “อํานาจ” ผ่านมรรควิธีต่างๆ  ในอันที่จะสามารถต่อรองอํานาจ
ทางการเมืองจากภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความสมดุล และการขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางตามแนวคิด
เกี่ยวกับประชาธิปไตยท่ีได้กําหนดไว้ว่า “อํานาจอธิปไตยสูงสุดเป็นของประชาชน” ดังน้ันในหัวข้อน้ี
จึงเป็นการพูดถึง “อํานาจ” ในมิติต่างๆ อันจะนําไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน 
 2.3.1 ความหมายของอํานาจ 
 พรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2556) ได้ศึกษาปัจจัยทางการเมืองที่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยทาง
สังคมและวัฒนธรรม และการศึกษาความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่มีการพ่ึงพากันระหว่างรัฐและประชา
สังคม ได้อธิบายถึงอํานาจอย่างเป็นขั้นตอนทําให้ทราบว่า อํานาจในตัวของมันเองและอํานาจแต่ละ
ประเภท มีการพัฒนาการ มีความเป็นมาอย่างไร ตลอดถึงท่านได้รวบรวมแนวคิดของนักปรัชญาเมธี
หลายท่านเอาไว้ เพ่ือให้เห็นแนวคิดทฤษฎีของกระบวนการในการเกิดของอํานาจ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าการ
พูดถึงอํานาจในอันที่จะนํามาสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน ซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยแล้ว
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นําไปสู่การสร้างแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนให้เข้มแข็ง และ
สามารถท่ีจะใช้อํานาจของตนเพ่ือต่อรองอํานาจจากตัวแทนของประชาชน และรัฐบาลที่ไม่รักษา
สัญญาที่ให้ไว้กับประชาชน จะนําไปสู่อรรถประโยชน์ในการขับเคล่ือนให้การเมืองภาคประชาชนเกิด
ความเข้มแข็ง จนนําไปสู่การพัฒนากลายเป็นแบบแผนในการสร้างความเข้มแข็งย่ิงๆ ขึ้นไป 
  ในการอธิบายมิติของอํานาจดังกล่าว พรอัมรินทร์ ได้อธิบายว่า ในทางวิชาการสาขาสังคม
วิทยาการเมืองและรัฐศาสตร์ถือว่า อํานาจเป็นแนวความคิดหลักอย่างหน่ึง ที่มีความสําคัญต่อการทํา
ความเข้าใจเร่ืองของการเมือง ทั้ง ในแง่ของการเสนอมาตรการเพ่ือให้ได้แนวปฏิบัติที่ดีทางการเมือง ที่
เรียกว่า “การศึกษา เชิงบรรทัดฐาน” (Normative) หรือในแง่การสร้างความเข้าใจปรากฏการณ์
ตามท่ีเกิดขึ้นจริงในทางการเมือง ที่เรียกว่า “การศึกษาเชิงประจักษ์" (Empirical) อย่างไรก็ดี 
แนวความคิดเรื่องอํานาจก็ยังเป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของนัก สังคมศาสตร์สาขาอ่ืนๆ มาช้า
นาน เน่ืองจากแนวความคิดน้ีมีความสําคัญ ในการช่วยสร้างความเข้าใจต่อโครงสร้างสังคม และระบบ
การทํางานของสังคม ในขณะเดียวกัน แนวความคิดน้ีก็มีข้อถกเถียงกันอย่างมากในแวดวงวิชาการ 
เน่ืองจากการมีความคิดเห็น ที่แตกต่างกันในการตีความ เพ่ือนํามาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ทาง
สังคมและ วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นหน่วยที่สนใจศึกษาของแต่ละสาขาวิชาดังเช่นที่ Steven 
Lukes (1974) ศาตราจารย์ทางสังคมวิทยาผู้หน่ึงเห็นว่า คําว่า “อํานาจ” (Power) เป็นคําที่มีการ
โต้เถียงกันอย่างมาก และเป็นคําที่มีความหมายค่อนข้างซับซ้อน และการ ศึกษาแนวคิดเรื่องอํานาจ
น้ัน แท้จริงแล้วก็คือการสร้างข้อถกเถียงให้เกิดเพ่ิมข้ึนอย่างไม่ มีที่สิ้นสุด ดังเห็นได้จากที่ Steven 
Lukes ได้นําเสนอทฤษฎีสามด้านของอํานาจ (Three Faces of Power) โดยเขาเสนอว่า 

อํานาจในมิติแรกคืออํานาจการตัดสินใจระดับพ้ืนฐาน (Basic Decision Making Power) 
อันเป็นอํานาจที่ตรงไปตรงมา และเข้าใจได้ง่ายมากท่ีสุด และยังสามารถมองเห็น และสังเกตได้มาก
ที่สุดในบรรดามิติของอํานาจทั้งสามด้าน อํานาจตามมิติน้ีมุ่งเน้น พฤติกรรมตามความเป็นจริง 
(Actual Behavior) และผลของกระบวนการตัดสินใจที่มี ลักษณะเฉพาะ ตามแนวคิดน้ีอํานาจจะอยู่
ในมือของบุคคลผู้ซึ่งสามารถตัดสินใจได้ ซึ่ง มีอยู่ทั่วไปและเกิดข้ึนเป็นปรกติอํานาจตามมิติแรกน้ีจะให้
ความสําคัญกับการขัดแย้งใน เรื่องของผลประโยชน์ที่สามารถสังเกตได้เท่าน้ัน และผลประโยชน์
เหล่าน้ีสามารถสังเกต ได้จากการแสดงออก ในเรื่องการชอบในนโยบายใดนโยบายหน่ึงที่มากกว่า 
(expression of policy preferences) ซึ่งสามารถเผยให้เห็นได้จากการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในลักษณะต่างๆ ผู้เสนอแนวคิดหลักตามมิติแรกของอํานาจน้ี ได้แก่ Robert A Dahl. Nelson 
Polsby, Las Raymond E. Wolfingersilung 

อํานาจในมิติที่สอง เป็นสิ่งที่อยู่ภายในแก่นของอํานาจ แล้วส่งผลให้เกิดอิทธิพล ตามมา     
(Is in essence the power to influence) หรือเป็นอํานาจที่ ไม่ได้เป็นเรื่องของ การตัดสินใจ        
(The power of non decision making) อํานาจที่ไม่ได้เป็นเรื่องของการ ตัดสินใจน้ี เป็นอํานาจที่
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กลุ่มและปัจเจกชน ได้ทําหน้าที่ในการควบคุมวาระของการ ถกเถียงกัน (agenda in debates) แล้ว
นําแต่ละประเด็นซึ่งยังไม่เป็นที่ยอมรับกัน มา สู่การพิจารณาหรือการปรึกษาหารือกันในสถานที่
สําหรับการไกล่เกลี่ย หรือการอภิปราย ออกความเห็นกันในทางสาธารณะ (Public Forums) 

อํานาจในมิติที่สาม ถือว่าอํานาจเหมือนกับการครอบงํา (Power as domination) อํานาจ
ตามรูปแบบน้ีมีความสําคัญที่สุดและร้ายกาจมากที่สุด (the most insidious) อํานาจในด้านที่สามยัง
ก่อให้เกิดอิทธิพลทางความคิด และเป็นความ ปรารถนาของปัจเจกชนเมื่อเขาต้องการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
แม้ว่าสิ่งน้ันจะอยู่ตรงกันข้ามหรือ ต้องเผชิญกับการต่อต้านก็ตาม (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556,     
น. 45-46) 

สรุปได้ว่า อํานาจในในเชิงความหมายค่อนข้างซับซ้อน การสร้างแนวคิดเรื่องอํานาจคือการ
สร้างข้อถกเถียงเพ่ิมขึ้นอย่างไม่มีสิ้นสุด ทฤษฎีสามด้านของอํานาจ (Three faces of power) 
ประกอบด้วย (1) อํานาจการตัดสินใจระดับพ้ืนฐาน (2) อํานาจเป็นสิ่งที่อยู่ภายในแก่นของอํานาจ 
แล้วส่งผลให้เกิดอิทธิพลตามมา และ (3) อํานาจเหมือนกับการครอบงํา   
 2.3.2 มิติของอํานาจ (Dimensions of Power) 
 จากการศึกษานิยามความหมายของอํานาจ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว เราอาจ พิจารณาได้ว่าอํานาจ
ยังมีมิติสําคัญหลายประการ ดังน้ี (1) พิสัยของอํานาจ (range) (2) ทรัพยากรอํานาจ (power 
resources) (3) ความสามารถในการแผ่ขยายอํานาจ (expandability) และ (4) การกระจายอํานาจ 
(distribution) ในส่วนนี้ผู้ วิจัยจะขอกล่าวถึงเฉพาะ ทรัพยากรอํานาจ เน่ืองจากเป็นอํานาจที่มี
ความสําคัญต่อกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ ซึ่งผู้ วิจัยจะได้นํามาใช้ประกอบ ใน
กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน เป็นลําดับไป 
   2.3.2.1 ทรัพยากรอํานาจ (Power Resources) 

  Gamson (1968, อ้างถึงใน พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556) ให้ความหมายทรัพยากร
อํานาจว่า หมายถึง "สิ่งใดๆ ที่ปัจเจกชนหรือกลุ่มบุคคล นําไปใช้เพ่ือให้เกิดอํานาจขึ้น" ทรัพยากร
อํานาจความสําคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ามิติอ่ืนๆ ของอํานาจ มีนักวิเคราะห์เก่ียวกับอํานาจจํานวนไม่น้อย
ที่ให้ความสําคัญกับแหล่งอํานาจ หรือทรัพยากรอํานาจย่ิงกว่าประเด็นข้ึน" โดยพิจารณาว่า อํานาจน้ัน
มีฐานอยู่ในปรากฏการณ์ต่างๆ ตัวอย่างเช่น การได้รับการ สนับสนุนจากการเลือกต้ัง ทักษะ ความ
ชํานาญ ความมั่งคั่งร่ํารวย ความสมถะและ การวางตัวอย่างเหมาะสม เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีอาจเปล่ียน
รูปมาเป็นอํานาจได้ ในแง่มุม น้ีเป็นที่น่าสังเกตว่า โดยทั่วไปผู้ใช้อํานาจมากมักจะมีแหล่งอํานาจหรือ
ทรัพยากรอํานาจ มาก และแหล่งดังกล่าวสามารถเปลี่ยนมาเป็นตัวอํานาจได้ง่ายกว่าด้วย ตามทัศนะ 
ของ Samson ทรัพยากรอํานาจมีอยู่หลายลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

    1) การเป็นเจ้าของ ได้แก่การครอบครองปัจจัยที่อาจทําให้เกิดอํานาจได้ เช่น 
เงินทอง ความรู้ ความชํานาญ บุคลิกลักษณะดี การวางตัวได้อย่างเหมาะสม เป็นต้น 
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    2) การได้ดํารงตําแหน่งสําคัญในองค์การ เช่น ตําแหน่งผู้นําในกระทรวง กองทัพ 
ธนาคาร หน่วยงานของตํารวจ หน่วยงานที่เก่ียวข้องกันกระบวนการยุติธรรม บริษัท สมาคม เป็นต้น 

    3) การได้รับมอบอํานาจจากผู้อ่ืน เช่น ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นผู้จัดการมรดก 
หรือรองนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ให้ปฏิบัติราชการแทนในเร่ือง ใดเรื่องหน่ึง 
เป็นต้น 

    4) การเป็นเจ้าขององค์การ เช่นเป็นเจ้าของธนาคาร บริษัท ห้างร้าน โรงแรม 
โรงงาน ฯลฯ การเป็นเจ้าขององค์การอาจก่อให้เกิดอํานาจแตกต่างกันได้ เช่น หากองค์การมีขนาด
ใหญ่ เจ้าขององค์การก็ย่อมมีอํานาจมากกว่าองค์การขนาดเล็ก หรือ ในองค์การที่มีวินัยและมี
กฎระเบียบที่เข้มงวด อาจทําให้เจ้าของหรือผู้ครอบครององค์การ มีอํานาจมากกว่าองค์การท่ีไร้วินัย 
หรือมีการจัดต้ังองค์การที่ไม่เข้มแข็งก็ได้ เป็นต้น 

มีข้อสังเกตว่า ทรัพยากรอํานาจน้ันยังอาจแบ่งออกเป็นสินทรัพย์ที่จับต้องได้ เช่น เงินทอง 
ที่ดิน สินค้าที่มีมูลค่า ความเหนียวแน่นของกลุ่ม และการสนับสนุนจากสมาชิก ฯลฯ หรือสินทรัพย์ที่
ไม่สามารถจับต้องได้ เช่น ความรู้ ทักษะความชํานาญพิเศษ ความ ชอบธรรม ช่ือเสียง ฯลฯ 
ทรัพยากรเหล่าน้ีเป็นพ้ืนฐานที่ผู้กระทําการ (Actor) นําไปใช้ให้ เกิดอํานาจขึ้นได้ กระนั้นก็ตาม 
ทรัพยากรโดยตัวมันเองไม่ใช่อํานาจ แต่อํานาจจะเกิด ขึ้นภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคมเท่าน้ัน โดย
ผู้กระทําการหรือผู้ใช้อํานาจที่มีทรัพยากร มากกว่า ย่อมสามารถใช้อํานาจในการควบคุมคู่กรณีอีก
ฝ่ายหน่ึงได้มากกว่า ในทางกลับ กันหากเขามีทรัพยากรน้อยก็ย่อมใช้ในการควบคุมได้น้อย แต่จะหัน
มาใช้อิทธิพลในการ จูงใจเพ่ือให้คนคล้อยตามมากขึ้น 

อย่างไรก็ดี การมีอํานาจสูงหรือตํ่าน้ัน มิได้ผันแปรไปตามปริมาณของทรัพยากร แต่เพียง
อย่างเดียว หากแต่อํานาจยังข้ึนอยู่กับวิธีการใช้ทรัพยากรให้เกิดอํานาจอีกด้วย ซึ่งวิธีการใช้อํานาจเป็น
ศิลปะเฉพาะตัวที่ยากต่อการเลียนแบบได้ แต่ทว่ามีความสําคัญ เป็นอย่างย่ิงต่อการใช้อํานาจอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น บางคนที่มีเงิน ทองมาก แต่อาจมีอํานาจไม่มากหากยังอ่อนหัดใน
วิธีการใช้อํานาจ ในทางตรงกันข้าม กับคนบางคนแม้จะมีเงินทองและทรัพย์สมบัติน้อยกว่า แต่อาจมี
อํานาจสูงกว่าได้หาก เขาสามารถใช้อํานาจอย่างชาญฉลาดได้ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด,2556, น.68) 

จากที่ พรอัมรินทร์ ได้อธิบายถึงแนวคิดเก่ียวกับอํานาจ สรุปได้ว่า อํานาจน้ันมีหลายมิติโดย
เขาได้รวมรวมแนวคิดและรวบรวมเอานักคิดสําคัญๆ เก่ียวกับความหมายของอํานาจในมิติต่างๆ ไว้
อย่างครบถ้วน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าการนําแนวคิดต่างๆ เหล่าน้ีมาสังเคราะห์แล้วประกอบเข้ากับแนวคิดใน
การสร้างอํานาจให้กับภาคประชาชนตามกรอบแนวคิดทฤษฎีที่ท่านได้นําเสนอนี้ จะนําไปสู่การสรร
สร้างองค์ความรู้ที่จะทําให้ภาคประชาชนสามารถประยุกต์ใช้ให้เกิดความเข้มแข็งในองค์กรการ
เคลื่อนไหว และแนวทางกระบวนการสร้างอํานาจในมิติต่างๆ ต่อไป 
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 นอกจากน้ันแล้วสิ่งที่ผู้วิจัยได้จากแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจที่รองศาสตราจารย์พรอัมรินทร์ ได้
ขมวดไว้ส่วนท้ายคือ “เรื่องเก่ียวกับทรัพยากรอํานาจ” ซึ่งเป็นแนวคิดการระดมทรัพยากรของ 
William A. Gamson นําผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า เพ่ือให้ทราบองค์ประกอบของมันว่ามีความเป็นมา
อย่างไร ซึ่งสอดคล้องกับ แนวคิดทฤษฎีของ Adrian F. Aveni ซึ่งผู้วิจัยได้นํามาใช้ในการวิเคราะห์
กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นทฤษฎีหลัก คือ 
ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่(ภาคประชาชน) ทฤษฎีระดมทรัพยากร หรือ 
ทรัพยากรอํานาจ (Resources Mobilization Theory) ซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีองค์กรเคลื่อนไหวจําเป็น
เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของตนเอง ซึ่งแนวคิดน้ีมีจุดเริ่มต้นต้ังแต่ ค.ศ. 1960 หลังสิ้นสุดสงคราม ได้
เกิดมีขบวนการทางสังคมข้ึนอย่างแพร่หลายในประเทศแถมยุโรป อีกทั้งยังมีลักษณะแตกต่างกัน อาทิ
เช่น ขบวนการฟาสซิสต์ในประเทศอิตาลี ขบวนการนักศึกษา ขบวนการสิทธิพลเมือง ขบวนการ
สหภาพ ขบวนการประท้วงทางการเมือง แนวคิดทฤษฎีทางจิตวิทยาสังคมแบบเดิมที่ใช้ในกรอธิบาย
การเกิดข้ึนการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมที่มุ่งเน้นประเด็นที่ เก่ียวกับ ความรู้สึกถูกลิดรอน
เปรียบเทียบ และความรู้สึกไม่พอใจ ของบุคคลท่ีเกิดขึ้นจากความตึงเครียดเชิงโครงสร้าง อัน
เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาความสับสนวุ่นวาย
เป็นสาเหตุให้เกิดการเดินขบวนหรือการที่บุคคลแสดงพฤติกรรมรวมหมู่ มีจํากัดในการอธิบายการเข้า
ร่วมขบวนการทางสังคมซึ่งแต่เดิมมีฐานคติ ว่าการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นไม่บ่อยนัก 
เพราะความไม่พึงพอใจเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนช่ัวคร้ังคราว อีกทั้งผู้เข้าร่วมขบวนการก็ขาดเหตุผล แม้ว่าจะไม่
ถึงขั้นไร้ซึ่งเหตุผลโดยสิ้นเชิงก็ตาม (คุเซ โนบุทากะ, 2545, น. 36) 
 ทฤษฎีระดมทรัพยากร จึงเป็นการโต้ตอบต่อทฤษฎีจิตวิทยาสังคมแบบเก่าที่เน้นถึงการเข้าร่วม
ขบวนการางสังคมในแง่บุคลิกภาพ ความเป็นคนชายขอบ ความแปลกแยก ตลอดจนความรู้สึกไม่พึง
พอใจ และอุดมการณ์ อีกทั้งทฤษฎีต่างๆ เหล่าน้ีมีฐานคติร่วมกันในเรื่องเง่ือนไขเบ้ืองแรก ที่สําคัญ
สําหรับการเกิดขบวนการทางสังคมกล่าวคือ ความรู้สึกไม่พึงพอในและความเช่ือร่วมกันเกี่ยวกับ
สาเหตุ และวิถีทางที่สามารถจะทําให้ลดความรู้สึกไม่พอใจลงและการขยายขอบเขต หรือการเพ่ิม
ระดับความรุ่นแรงของความรู้สึกไม่พอใจและความรู้สึกถูกลิดรอนโดยเปรียบเทียบ รวมท้ังการพัฒนา
อุดมการณ์ ขึ้นก่อนจะเกิดเป็นขบวนการทางสังคม 
 Aveni (1978, อ้างถึงใน คุเซ โนบุทากะ, 2545, น. 36-37) ได้เสนอกรอบวิเคราะห์แบบการ
เช่ือมต่อ โดยประยุกต์ใช้ความคิดของ Rosenau ที่ว่า การเช่ือมต่อ (Linkage) หมายถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ซึ่งมีความจําเป็นระหว่างองค์กรสองฝ่าย และเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่ทั่งสองฝ่ายต้อง
รักษาไว้ น่ันคือการเช่ือมต่อ เป็นความสัมพันธ์ที่มีความมั่นคง และเป็นความสัมพันธ์แบบการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในความคิดเห็นของ Aveni ความสัมพันธ์แบบเช่ือมต่อกันดังกล่าวน้ีเป็น 
“เครื่องมือสําหรับองค์กรการเคล่ือนไหวในการระดมทรัพยากร องค์กรการเคล่ือนไหวที่เช่ือมต่อกับ
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องค์กรอ่ืนๆ จํานวนน้อยมักจะมีความสามารถในการระดมทรัพยากรน้อยทําให้องค์กรการเคลื่อนไหว
น้ันไม่ค่อยพัฒนาขึ้นเท่าใด”  
 กล่าวโดยสรุปการเช่ือมต่อกัน มีความสําคัญในพัฒนาการของขบวนการทางสังคมดังน้ี 

1. การเช่ือมต่อกันช่วยสร้างเป้าหมายร่วมกันระหว่าองค์กรสองฝ่ายที่เช่ือมต่อกัน 
2. การเติบโตของความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อกันเพ่ือนําทรัพยากรเข้าจากองค์กรอ่ืนๆ 

ส่งผลต่อพัฒนาการ ยุทธ์ศาสตร์ และลักษณะรูปร่างขององค์กรการเคล่ือนไหว 
3. เพ่ือที่จะนําทรัพยากรเข้าจากองค์กรอ่ืนๆ โดยใช้ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อเป็น

เคร่ืองมือจําเป็นต้องมีผู้จัดการที่มีความสามารถในการจัดการทรัพยากร 
4. การเช่ือมต่อกับองค์กรหลายองค์กรซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันทําให้องค์กรการเคล่ือนไหว

สามารถเข้าถึงทรัพยากรหลายอย่างเน่ืองจากองค์กรที่มีลักษณะแตกต่างกันมีทรัพยากรแตกต่างกัน 
 โดยทรัพยากรท่ีองค์การเคลื่อนไหวจําเป็นต้องการเพ่ือบรรลุเป้าหมายของตัวเองมีดังน้ี 
  1. แหล่งทรัพยากรด้านบุคคลที่มีขนาดใหญ่ เป็นทรัพยากรสําคัญโดยเฉพาะในช่วงต้นๆ ใน
พัฒนาการของขบวนการทางสังคม ทั้งน้ีเป็นเพราะในช่วงแรกๆ องค์กรการเคล่ือนไหวจึงจําเป็นต้อง
อาศัยการร่วมแรงร่วมใจของผู้เข้าร่วมขบวนการ เป็นวิธีการหลักในการเคลื่อนไหว 

 2. ความชอบธรรมในระดับหน่ึง เป็นทรัพยากรสําคัญกระบวนการสร้างสังคมมักจะมุ่ง
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงส่ิงใดสิ่งหน่ึงที่ดํารงอยู่จึงทําให้เกิดการโต้กลับ การปราบปรามหรือการกดขี่
ขบวนการทางสังคมน้ัน ด้วยเหตุน้ีเพ่ือที่จะปกป้องตัวเองหรือได้รับความคุ้มครองจากกลุ่มคน อ่ืนๆ
องค์กรการเคล่ือนไหวจําเป็นต้องสร้างความชอบธรรมให้กับเป้าหมายของตัวเอง  

 3. เงินทุน เป็นทรัพยากรสําคัญเนื่องด้วยสามารถแลกเปล่ียนกับทรัพยากรในรูปแบบอ่ืนๆ 
ดังที่ Zald กับ McCarthy (อ้างถึงใน คุเซ โนบุทากะ,2545, น. 38) อธิบายว่า องค์กรการเคลื่อนไหว
ที่ เช่ือมต่อกับองค์กรขนาดใหญ่ อ่ืนๆ ที่มีทรัพยากรด้านเงินทุนจํานวนมากจึงทําให้องค์กรการ
เคลื่อนไหวนั้นมีอิทธิพลในแวดวงองค์กรการเคล่ือนไหวเดียวกัน คืออุตสาหกรรมขบวนการทางสังคม
มากข้ึน  

 4. ความมีช่ือเสียง มีความสําคัญเน่ืองจากว่า ซึ่งช่วยให้องค์กรการเคล่ือนไหวขยายจํานวน
สมาชิกเพ่ิมมากขึ้น นอกจากน้ันยังช่วยการได้รับเงินทุนจากองค์กรอ่ืนๆ และเอ้ือเฟ้ือการขยายอิทธิพล
ขององค์กรการเคล่ือนไหวนั้นในเวทีทางการเมือง 

 5. ข้อมูลข่าวสาร เป็นทรัพยากรที่จําเป็นสําหรับองค์กรการเคลื่อนไหวเน่ืองจากว่า
สถานการณ์ในเร่ืองปัญหาที่องค์กรการเคล่ือนไหวติดตามอยู่จะมีการเปล่ียนแปลงเรื่อยๆ ไปองค์กร
การเคลื่อนไหวจึงมีความจําเป็นที่จะปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปน้ัน สิ่ง
สําคัญในการปรับตัวก็คือ ข้อมูลข่าวสารเพ่ือทําความเข้าใจกับสถานการณ์ในความเป็นจริง 
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 6. อํานาจ เป็นทรัพยากรสําคัญเน่ืองจากในกระบวนการทางสังคมซึ่งเป็นกระบวนการ
ความขัดแย้งทางการเมือง เพ่ือที่จะมีชัยชนะต่อคู่แข่งของตัวเอง จําเป็นต้องใช้อํานาจ โดยทางตรง
หรือโดยทางอ้อม ทําให้คู่แข่งยอมรับปฏิบัติตามความต้องการของตัวเอง 

ทรัพยากรดังกล่าวน้ีจะถูกนําเข้ามา Input โดยผ่านช่องทางที่เช่ือมต่อกันระหว่างองค์กรการ
เคลื่อนไหวกับองค์กรอ่ืนๆ และแปรรูปออกมา out put เป็นอิทธิพลขององค์กรกระบวนการใน
กระบวนการความขัดแย้งทางสังคมการเมืองซึ่งแสดงให้เห็นดังปรากฏในแผนรูปภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.7  ตัวแบบกระบวนการระดมทรัพยากรในขบวนการทางสังคม (คุเซ โนบุทากะ,2545) 
 
 โดยความเห็นของ Aveni (1978) องค์กรการเคล่ือนไหวจะนําทรัพยากรเข้ามาจากองค์กรอ่ืนๆ
ที่ เช่ือมต่อกันได้มากแค่ไหนขึ้นอยู่กับความแข็งแรงและความกว้างขวางของการเช่ือมต่อกัน 
ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อสามารถแบ่งแยกระดับความแข็งแรงของการเชื่อมต่อเป็น 3 ประเภท
ได้แก่ 

1. ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อในระดับ ความแข็งแรงอย่างตํ่า หากมีการเช่ือมต่อกันอย่าง
หนักแน่นในระดับน้ี ผู้นําหรือสมาชิกขององค์กรใดๆ สนับสนุนองค์กรการเคล่ือนไหวโดยส่วนตัว 

2. ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อในระดับความแข็งแรงอย่างกลาง หากมีการเช่ือมต่อกัน
อย่างหนักแน่นในระดับน้ี ผู้นําขององค์กรใดๆอาจจัดให้ทรัพยากรส่วนหน่ึงขององค์กรตัวเองให้กับ
องค์กรการเคลื่อนไหวอย่างเป็นทางการ และบางคร้ังเข้าร่วมการเดินขบวน การชุมนุมประท้วง หรือ
กิจการอ่ืน ในฐานะที่เป็นตัวแทนขององค์กรตัวเอง 

3. ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อในระดับความแข็งแรงอย่างมาก หากมีการเช่ือมต่อกัน
อย่างหนักแน่นในระดับน้ี นอกจากสนับสนุนองค์กรการเคลื่อนไหวอย่างเป็นทางการในบาง
สถานการณ์ ผู้นําองค์กรใดจะเข้ามาเป็นสมาชิกหรือที่ปรึกษาขององค์กรการเคลื่อนไหวอย่างเป็นถาวร 
เรียกการเช่ือมต่อกันอย่างหนักแน่นในระดับน้ีว่าความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่ออย่างเป็นระบบ 
องค์กร 2 องค์กรที่เช่ือมต่อกันอย่างเป็นระบบมักจะมีการซ้อนทับกันของสมาชิก 

องค์กร 
การเคลื่อนไหว 

I 

นําออก 
นําเข้า 

R 

แวดวงองค์กรที่เช่ือมต่อกัน 
กระบวนการความ

ขัดแย้ง 
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ความกว้างขวางของความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อหมายถึง จํานวนช่องทางเช่ือมต่อกัน 
กลับระหว่างองค์กรการเคล่ือนไหวกับองค์กรอ่ืนๆ หากองค์กรการเคลื่อนไหวเช่ือมต่อกับองค์กรอ่ืนๆ
จํานวนมาก ทําให้องค์กรเคลื่อนไหวสามารถเข้าถึงทรัพยากรหลายประเภทได้ ในตรงกันข้ามถ้าหาก
องค์กรการเคลื่อนไหวเช่ือมต่อกับองค์กรอ่ืนๆจํานวนน้อย ทําให้องค์กรการเคล่ือนไหวน้ันขาด
ทรัพยากร ซึ่งมีความจําเป็นในการเคลื่อนไหว อย่างไรก็ตามแม้มีช่องทางการเช่ือมต่อจํานวนน้อยก็
ตามหากมีองค์กรใดที่เช่ือมต่อกับองค์กรการเคล่ือนไหวอย่างแข็งแรงมาก องค์กรการเคลื่อนไหวนั้น
อาจสามารถเข้าถึงทรัพยากรอย่างมั่นคงและอย่างต่อเน่ืองได้ (คุเซ โนบุทากะ, 2545, น. 37-38) 

กรอบการวิเคราะห์แบบการเช่ือมต่อ การระดมทรัพยากร การสร้างความเข้มแข็งองค์กร
ดังกล่าวน้ีน่าจะมีประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยครั้งน้ีอย่างมากเน่ืองจากว่า โดยวิเคราะห์ความเข้มเข็ง
ของกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนจะทําให้เกิดความเข้มแข็งแรงมากขึ้น ซึ่งจะ
เป็นการตอบข้อคําถามวิจัยในงานวิจัยช้ินน้ีได้เป็นอย่างดี 

  
 

2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
 
 การทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือนํามาเป็นกรอบในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้นําเอกสาร
งานวิจัยที่ เก่ียวข้องกับแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 

  วิเชียร บุราณรักษ์ (2548) ได้ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน 
ศึกษากรณี : กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี พบว่า ปัจจัยที่นําไปสู่การเกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกรณีกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี เกิดจากปัจจัย
ด้านปัญหาเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ปัญหาที่เกิดจากโครงการของรัฐ ซึ่งมีที่มาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออก นําความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในส่วนประเด็นของการ
พัฒนาการการดําเนินการ การร่วมมือกับขบวนการเครือข่ายพันธมิตรของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
จังหวัดอุดรธานี รวมท้ังการปรับตัวกับสิ่งแวดล้อมเกิดข้ึนจากปัจจัยด้านบริบทส่งเสริมและเอื้ออํานวย
ซึ่งแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ ปัจจัยภายใน ได้แก่ วัฒนธรรมชุมชนการระดมทรัพยากร ปัจจัยภายนอก 
ได้แก่ โครงสร้างโอกาสทางการเมือง  

   วิเชิด ทวีกุล (2548) วิจัยเรื่อง การเมืองภาคประชาชน : การเคลื่อนไหวของชาวบ้านใน
เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ พ.ศ. 2530-2547 พบว่า กระบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองของ
ชาวบ้านทั้งสองชุมชน มีความเก่ียวพันกันอย่างแนบแน่นกับความเปล่ียนแปลงในมิติการใช้และการ
เข้าถึงทรัพยากรภายในชุมชน จากแรงกระทบของกระแสความเปล่ียนแปลงจากปัจจัยภายนอก       
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3 การ ได้แก่ แรงกระทบจากการขยายตัวของอํานาจรัฐในการควบคุม จัดการทรัพยากร แรงกระทบ
จากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และแรงกระทบจากความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
ของภาครัฐ จนนําสู่ความขัดแย้งในมิติอํานาจการใช้และการเข้าถึงทรัพยากร ทั้งระหว่างชาวบ้านกับ
รัฐและระหว่างกลุ่มชาวบ้านภายในชุมชนอย่างมีพลวัต  

  มิ่งขวัญ คงเจริญ (2555) ได้ทําวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลังอํานาจ
ชุมชนเพ่ือเสริมสร้างจิตสํานึกของความเป็นพลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย ผลการวิจัยพบว่า
รูปแบบการเสริมสร้างพลังอํานาจชุมชนเพ่ือเสริมสร้างจิตสํานึกของความเป็นพลเมืองดีในวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยของชุมชนโดยมีองค์ประกอบสําคัญ คือ 1) ทักษะบุคคล ได้แก่ ความตระหนักรู้และเห็น
คุณค่าในตนเอง และการรับรู้ข่าวสาร 2) การมีส่วนร่วมชุมชนและสังคม ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง สังคม ความสามารถร่วมทานกับผู้อ่ืนได้ ท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม การมีวิถี
ชีวิตที่ไม่ส่งผลร้ายต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี 3) ความรู้ความข้าใจเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย ได้แก่ การมีความรู้ ความเข้าใจ และประยุกต์ใช้การเมืองการปกครองที่สามารถ
ถ่ายทอด วิพากษ์วิจารณ์และตัดสินนโยบาย ผลงาน และกรณีต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม มี
ความสามารถนําหลักการประชาธิปไตยไปใช้ในการดําเนินชีวิตและการทํางานได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสม และความกระตือรือร้นในการเป็นสังคมแบบประชาคม (Civil Society)  

  สุกัญญา คุณยศย่ิง (2558) ทําการวิจัยเรื่อง บทบาทการเมืองภาคประชาชนของภาคี
ขับเคล่ือนเชียงใหม่จัดการตนเอง พบว่า ลักษณะการก่อต้ังและบทบาทหน้าที่ทางการเมืองของภาคี
ขับเคลื่อนเชียงใหม่จัดการตนเองเกิดจากการรวมตัวของเครือข่ายในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยลักษณะที่มี
ความสําคัญ คือ 1) เป็นกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่และมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบเป็นทางการมีวิธีการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 2) การมีส่วนร่วมของเครือข่ายถ่ายทอด
ความรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกันเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายและผลประโยชน์สาธารณะของเครือข่าย 
3) สร้างจิตสํานึกของความเป็นพลเมืองและการต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชน 4) การเคล่ือนไหว
เพ่ือหาทางออกจากวิกฤติความขัดแย้งระหว่าภาคประชาชนกับภาครัฐการเรียกร้องสิทธิเพ่ือคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 5) ร่วมกันผลักดันให้เกิดการกระจายอํานาจให้จังหวัดจัดการตนเอง  

  วุฒิพงศ์ บัวช้อย (2559) ได้ทําวิจัยเรื่อง รูปแบบการเมืองภาคประชาชนว่าด้วยเรื่อง
ที่ดินทํากิน พบว่า รูปแบบการเมืองภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินที่ประสบความสําเร็จ 
และไม่ประสบความสําเร็จหรือยืดเย้ือยาวนาน มีรูปแบบวิธีการร้องทุกข์ของชาวบ้านห้วยระหงส์ ห้วย
กลได้ต่อสู้และประสานความร่วมมือกับบุคคลท่ีเกี่ยวข้องทุกรูปแบบ ขณะท่ีชาวบ้านนํ้าคําเหนือ และ
ทําเพียงรวมตัวกันปรึกษาหารือในหมู่บ้านและทําหนังสือร้องเรียนถึงนายอําเภอผู้ว่าราชการจังหวัด
รัฐสภา และเรื่องก็เงียบไปการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐชาวบ้านห้วยระหงส์ห้วยคนทาจะรวมตัวกัน
เข้าไปสอบถามกับคู่กรณีโดยตรงรวมท้ังผู้ว่าราชการจังหวัด และสอบถามฝ่ายที่ปรึกษาขณะที่ชาวบ้าน
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ห้วยนํ้าเหนือไม่ได้ติดตามแต่รอการช่วยเหลือ ตามระบบราชการ การประท้วงอํานาจรัฐชาวบ้านห้วย
ระหงส์ห้วยกลทา จัดเวทีประท้วงหน้าหมู่บ้าน หน้าอําเภอ หน้าศาลากลางจังหวัด และหน้ารัฐสภา 
ส่วนชาวบ้านนํ้าคําเหนือขัดขวางไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐนํารถแทรกเตอร์เข้าไป กลับดินในพ้ืนที่เพ่ือทํา
ขอบเขตที่ดิน นสล. การร่วมมือกันแก้ไขวิกฤตชาวบ้านห้วยระหงส์ห้วยกลทามีกลุ่ม NGO ทนายความ
เข้ามาช่วยเหลือ ส่วนกรณีห้วยนํ้าคําเหนือไม่มี NGO ไม่มีทนายความช่วยเหลือ มีการอารยะขัดขืนต่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งสองพ้ืนที่การสานเสวนาของชาวบ้านห้วยระหงส์ห้วยกลทา มีบุคคลสําคัญที่เป็น
แกนนําหลักประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายจนเกิดการจับพิกัด GPS เพ่ือการรังวัดที่ดินร่วมกันส่วน
บ้านนํ้าคําเหนือ การสานเสวนาเกิดขึ้นตามกลไกของรัฐ ความสามารถในการเจรจาต่อรองพบว่า
บุคลิกภาพความรู้ความสามารถสถานะอํานาจ และทรัพยากรมีอิทธิพลอย่างมากต่อแกนนําชาวบ้าน
ทั้งสองพ้ืนที่ การวิเคราะห์นโยบายของรัฐต่อปัญหาที่ดินทํากินในช่วงสมัยรัฐบาลอภิสิทธ์ิเวชชาชีวะ 
ถึงสมัยรัฐบาลย่ิงลักษณ์ชินวัตร พ.ศ. 2555 พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด โดยนโยบายของ
รัฐต่อปัญหาที่ดินทํากินช่วงรัฐบาลอภิสิทธ์ิเวชชาชีวะ จะมีนโยบายการนําที่ดินราชพัสดุเพ่ือให้
เกษตรกรเช่าทําการเกษตรมีโฉนดชุมชน และมีแนวทางวิธีการและมาตรการในการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐส่วนรัฐบาลย่ิงลักษณ์ชินวัตรจะใช้มติ ครม. 30 มิถุนายน 2541 เป็นหลักในการ
แก้ไขปัญหาที่ดินทํากินให้กับประชาชน  
 2.4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

  McCarthy and Zald (1977 ) ได้ ศึ กษ าเกี่ ย วกั บ  Resource Mobilization and 
Social Movemens : A Parial Thcory พบว่า ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องในสหรัฐอเมริกามี
แนวโน้ม 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) เป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นวิชาชีพ 2) เป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นแบบ
ทางการ ซึ่งจดทะเบียนกับรัฐบาลเป็นมูลนิธิ หรือองค์กรการกุศล และ 3) เป็นองค์กรที่มีการเข้าไป
เกี่ยวข้องกับกลุ่มองค์กรในระบบการเมืองปกติหรือการใช้ช่องทางระบบการเมืองปกติมากขึ้น กล่าว
อีกนัยหน่ึงคือมีลักษณะความเป็นสถาบันเป็นทางการมากขึ้น อย่างไรก็ตามในงานศึกษาน้ียังช้ีให้เห็น
ถึงการเคลื่อนไหวบางจุดทางประวัติศาสตร์ ขึ้นอยู่กับการแยกแยะความรู้สึกผิดของสื่อเสรีอาจ
จําเป็นต้องใช้การแยกแยะความเตกแยกในการไหลเวียนของทรัพยากร อาจทําให้การควบคุมแหล่ง
ทรัพยากรขนาดใหญ่มีความสําคัญมากขึ้น  

  Gamson (1975) ได้ศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุ่มเคลื่อนไหวประท้วงและ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างยุทธวิธีการเคลื่อนไหวกับผลกระทบจากประสบการณ์ของกลุ่มเคลื่อนไหว
ประท้วงในสหรัฐอเมริกาช่วง 180-1945 ได้ข้อกัน พบว่า ลักษณะองค์กรเป็นเง่ือนไขสําคัญในการ
นําไปสู่ความสําเร็จและบรรลุถึงเป้าหมายของขบวนการฯกล่าวคือ องค์กรการเคล่ือนไหวเป็นระบบ
ราชการ และองค์กรแบบวิชาชีพ ที่มีการบังคับบัญชาสั่งการ มีการรวมศูนย์ มีการกําหนดหน้าที่
รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวโน้มที่จะเคลื่อนไหวสําเร็จตามข้อเรียกร้องของกลุ่มนอกจากน้ี
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ยังพบว่า ขบวนการ ที่มีเป้หมายการเคล่ือนไหวพียงเป้หมายเดียวและมีความเป็นเอกภาพ มีแนวโน้ม
ที่จะประสพความสําเร็วสูงกว่าองค์กรซึ่งมีลักษณะหลายเป้าหมาย  

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องทําให้ทราบว่า รูปแบบงานวิจัยที่ผู้วิจัยหลายคน
ได้ศึกษามาน้ี เป็นการศึกษาวิจัยในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เป็นการสะท้อนปัญหาและข้อเท็จจริงใน
รูปแบบต่างๆ เป็นการค้นหาข้อสงสัย โดยเฉพาะการศึกษาในมิติของภาคประชาชน และท้ายที่สุด
นําไปสู่การวิจัยและทําให้ทราบปัญหาน้ันๆ แต่งานวิจัยหลายงานดังกล่าว ยังขาดมิติที่จะสะท้อนให้
เห็น แบบแผน และรูปแบบ ที่จะทําให้ภาคประชาชนเกิดความเข้มแข็ง เพ่ือต่อรองอํานาจกับรัฐให้หัน
มาให้ความสนใจกับปัญหาต่างๆ ของประชาชนอย่างแท้จริง ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การศึกษา แบบแผน
กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน จะทําให้ภาคประชาชนสามารถปลดล็อค
พันธนาการ หรือเปิดสิ่งที่ปิดกันเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนได้สามารถตระหนักในอํานาจ
หน้าที่ของตน เข้าใจมรรควิธี ในการต่อสู้เรียกร้องทางตรงต่อรัฐ (โดยไม่ได้มุ่งครองอํานาจรัฐ) การ
เข้าใจมิติที่สําคัญคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขับเคลื่อน และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ซึ่งผู้วิจัยจะได้นําแนวทางดังกล่าวเหล่าน้ีไปสร้างเป็นกรอบแนวคิดเป็น
ลําดับไป 

  

2.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้นํามาใช้เป็นแนวทางใน

การศึ กษ า  “แบบแผนกระบวนการสร้ าง อํ าน าจทางการ เมื อ งภ าคประชาชน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ซึ่งเกิดขึ้นจากการต่อสู้หรือเรียกร้องของประชาชนจํานวนมากต่อรัฐบาล 
เพ่ือให้ตนเองมีอํานาจทางการเมืองที่จะสามารถทําตนเองให้ได้รับประโยชน์จากการเมือง หรือการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาลได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส ทั่วถึง และเป็นธรรม โดยภาคประชาชนมีการ
รวมตัวกัน หรือมีความในใจในเรื่องของกระบวนการต่อสู้ ต่อรองร่วมกันจนมีการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง เพ่ือต้องการสร้างทางเลือกให้กับตนเองโดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นพ้ืนที่สําคัญในการต่อรองน้ัน 
ทั้งน้ีอํานาจทางการเมืองของภาคประชาชนได้ถูกรับรองโดยรัฐธรรมนูญที่มอบอํานาจอธิปไตยอันเป็น
อํานาจสูงสุดแก่ประชาชน ด้วยเหตุน้ีประชาชนในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมีความพยายาม
ในการต่อรองอํานาจอันไม่ชอบธรรมจากอํานาจที่ประชาชนมอบให้ผู้แทน หรือรัฐบาลที่ไม่แยแสต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน จนนํามาสู่การเคลื่อนไหวทางสังคมที่ทรงพลังในการเรียกร้องสิ่งที่ประชาชน
เห็นว่าไม่ชอบธรรม   

การเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างอํานาจทางการเมืองของภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุ่ง
ให้ความสําคัญกับ คือ (1) องค์กร (2) ความไว้วางใจ (3) ผู้นํา (4) การเช่ือมโยงเครือข่าย (5) การระดม
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ทรัพยากร และ (6) การส่ือสาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าแบบแผนของอํานาจ
และเพื่อรวมกลุ่มสร้างพลังความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน ผ่านรูปแบบการเคลื่อนไหวของ
การเมือง โดยมีเป้าหมาย คือ เพ่ือร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียว
แล มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อํานาจรัฐ เรียกร้องการถ่ายโอนอํานาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของ
ประชาชน เพ่ือแย่งชิงพ้ืนที่ในกระบวนการใช้อํานาจมาเป็นของประชาชน  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ทําการวิจัยในส่วนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาค
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเลือกศึกษาจังหวัดแห่งหน่ึงในพ้ืนที่อีสานเหนือ และอีสาน
ใต้ ที่สามารถสะท้อนบทเรียนเก่ียวกับกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองจากอดีตถึงปัจจุบัน โดย
การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายที่เป็นแกนนําในพ้ืนที่ และประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เมือง การต่อสู้หรือเรียกร้องของประชาชนจํานวนมากต่อรัฐบาล เพ่ือให้ตนเองและกลุ่มมีอํานาจทาง
การเมืองที่จะสามารถทําตนเองให้ได้รับประโยชน์จากการเมือง หรือการกําหนดนโยบายของรัฐบาลได้
อย่างถูกต้อง โปร่งใส ทั่วถึงและเป็นธรรม  

การวิจัยครั้งน้ีได้นําแนวคิดเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ แนวคิดการ
ระดมทรัพยากร แนวคิดอํานาจ และแนวคิดการเมืองแบบประชาธิปไตย มาใช้เพ่ืออธิบายถึง การ
เคลื่ อน ไหว  การรวมกลุ่ ม กิ จกรรมทางการเมื อ ง  มิ ติ อํ านาจของภาคประชาชน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการศึกษาคร้ังน้ี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือเป็นกระบวนการและวิธี
วิจัยที่เหมาะสมกับการได้มาซึ่งคําตอบถามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทท่ี 1 ซึ่ง
ผู้วิจัยได้กําหนดรายละเอียดในการนําวิจัยคร้ังน้ี คือ 1) รูปแบบการวิจัย 2) หน่วยในการวิจัย 3) 
ประชากร/กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญ 4) พ้ืนที่การวิจัย 5) เครื่องมือ/การสร้างเครื่องมือ 6) 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 7) การวิเคราะห์ข้อมูล 8) การนําเสนอข้อมูล มีรายละเอียดดังน้ี  
 

3.1  รูปแบบการวิจัย 
 

 การวิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลที่
เ ก่ี ยวข้ อ งกั บ  แบบแผนกระบวนการส ร้างอํ าน าจทางการเมื อ งภาคประชาชน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปรากฏการณ์ทางสังคม (Social Phenomena) ที่เกิดขึ้น
และดํารงอยู่อย่างมีแบบแผนตามหลักสากล ซึ่งจะทําให้ได้ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่การศึกษา ทั้งสภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง และสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ และถูกต้อง โดยการศึกษาขบวนการหรือเครือข่ายของการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญและการจัด
สนทนากลุ่ม  
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3.2  หน่วยการวิเคราะห์ 
 
หน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ หน่วยระดับปัจเจกบุคคล ได้แก่ ประชาชนหรือผู้

ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนของประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย และหน่วยระดับกลุ่ม ได้แก่ ขบวนการหรือ
กลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

3.3  กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจัย 
       
 ในการวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยเลือกกลุ่มเป้าหมาย หรือผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ กลุ่มแกนนําและ
ประชาชนท่ีเข้าร่วมในขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในภาคตะวันออเฉียงเหนือจํานวน 60 คน 
โดยแบ่งเป็นอีสานเหนือ แบ่งเป็นแกนนํา จํานวน 10 คน ประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
จํานวน 20 คนและอีสานใต้ แบ่งเป็นแกนนํา จํานวน 10 คน ประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรมทาง
การเมือง จํานวน 20 คนซึ่งผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญหรือผู้รู้เหล่าน้ีอย่างเจาะจง (Purposive 
Selection) เน่ืองจากเห็นว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมท่ีจะให้ข้อมูลและสามารถตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัยได้เป็นอย่างดี โดยมีคุณสมบัติ คือ 1) เคยมีประสบการณ์ในการเข้าร่วม
ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองมาแล้วไม่ตํ่ากว่า 1 ครั้ง 2) มีอุดมการณ์ทางการเมืองอย่างแรงกล้า 
คือ มีความต้องการผลักดันความต้องการหรือข้อเรียกร้องของสาธารณะชนให้รัฐบาลได้นําไปกําหนด
เป็นนโยบายหรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 3) มีบทบาทในการกําหนดทิศทางการเรียกร้องหรือช
บวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างเด่นชัด เช่น เป็นผู้นําหรือคณะกรรมการการเคลื่อนไหวหรือ
เรียกร้อง ในการเลือกผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญเหล่าน้ี ผู้วิจัยใช้วิถีการสอบถามคนต่อคนเพ่ือให้คนที่ถูกถาม
บอกต่อ (Snowball Technique) คนใดท่ีมีคุณสมบัติตามที่กําหนด เน่ืองจากผู้วิจัยเห็นว่า เป็น
วิธีการที่เหมาะสมท่ีสุด เพราะผู้รู้ที่สําคัญเหล่าน้ีมีลักษณะกระจัดกระจายไม่ได้อยู่รวมตัวกันอย่าง
แท้จริง หลังจากสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ผู้วิจัยจึงได้สนทนากลุ่ม เพ่ือเป็นการ
ยืนยันข้อมูลอีกครั้งหน่ึงให้ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



66 
 

3.4  พื้นท่ีใช้ในการวิจยั   
 

 พ้ืนที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่พ้ืนที่อีสานเหนือ ประกอบด้วย จังหวัดอุดรธานี และอีสานใต้ 
ประกอบด้วย จังหวัดนครราชสีมา เน่ืองจากเป็นจังหวัดเครือข่ายของหมู่บ้านเพ่ือประชาธิปไตยแห่ง
แรกของประเทศไทย ที่มีประวัติศาสตร์การชุมนุม เคลื่อนไหวเรียกร้อง โดยภาคประชาชนต่อรัฐ
ส่วนกลางในการเรียกร้องให้บ้านเมืองปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าภาค
ประชาชนในชนบท มีวิธีการ และแนวทางอย่างไร จึงสามารถรวมตัวกันเป็นจํานวนมากเพ่ือชุมนุม 
เคลื่อนไหว เรียกร้องต่อรัฐ ให้หันมาเพ่ือให้ความสนใจต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ จากการไม่ได้รับความ
เป็นธรรมในด้านต่างๆ ของคนตัวเล็กตัวน้อย คนชนบท ผู้วิจัยจึงเลือกพ้ืนที่ดังกล่าว เป็นพ้ืนที่ใน    
การวิจัย 

 

3.5  เครื่องมือการวิจัย 
 

 3.5.1 เครื่องมือ สําหรับเครื่องมือในการวิจัยคร้ังน้ี คือ แนวทางการสัมภาษณ์ (Interview 
Guideline) โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ข้อคําถามสําหรับถามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นระดับแกนนํา
ในขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน เพ่ือทราบแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทาง
การเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ข้อคําถามสําหรับถามกลุ่มเป้าหมายที่เป็น
ระดับประชาชนผู้มีอุดมการณ์ในขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน เพ่ือทราบแบบแผน
กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะใช้ตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 3.5.2 การสร้างเคร่ืองมือ สําหรับการสร้างเครื่องมือการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยมีกระบวนการดังน้ี 1) 
การกําหนดประเด็นข้อคําถามวิจัย ก่อนกําหนดประเด็นข้อคําถามการวิจัย ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือที่จะกําหนดประเด็นคําถามที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 2) ส่ง
เคร่ืองมือวิจัยให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจ เมื่อได้ประเด็นคําถามการวิจัยเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้นําไปให้
อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ตรวจสอบก่อนนํากลับมาแก้ไขเพ่ือส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบอีกคร้ัง
หน่ึง 3) ส่งเครื่องมือวิจัยให้ผู้ทรงตรวจ หลังจากแก้ไขข้อคําถามตามคําแนะนําของอาจารย์ที่ปรึกษา
เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้ส่งข้อคําถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ท่าน ประกอบด้วย 

  3.5.2.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุสรณ์ พัฒนศานต์ิ ตําแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  

  3.5.2.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ ตําแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ประจําหลักสูตรการจัดการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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  3.5.2.3 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล พรหมกุล ตําแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจํา
หลักสูตรรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย จังหวัดขอนแก่น 

 เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและความเท่ียงตรงของข้อคําถาม เมื่อผู้ทรงคุณทั้ง 3 ท่าน 
ตรวจข้อคําถามแล้วเสร็จ ผู้วิจัยได้นําข้อคําถามเหล่าน้ันกลับมาแก้ไขตามคําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิ 
หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ส่งข้อคําถามให้กับผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบอีกครั้ง ซึ่งกระบวนการนี้ดําเนินการ
จนกว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่านเห็นสมควรที่จะนําเครื่องมือไปเก็บข้อมูลได้ ผู้วิจัยจึงได้นําเคร่ืองมือไป
เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญหรือผู้รู้ดังที่ได้กําหนดไว้แล้วในเบ้ืองต้น     
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังน้ี  

ส่วนท่ี 1 เป็นข้อคําถามสําหรับถามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นแกนนําในขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งระดับแกนนําและประชาชนผู้เข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมือง จํานวน 20 คน (อีสานเหนือ 10 คน อีสานใต้ 10 คน) ซึ่งเป็นการตอบ
วัตถุประสงค์ คือ เพ่ือศึกษาแบบแผนและกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และส่วนที่ 2 เป็นข้อคําถามสําหรับถามกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นประชาชน ที่เคยมี
ประสบการณ์ในการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองมาแล้วไม่ตํ่ากว่า 1 ครั้ง และ มี
อุดมการณ์ทางการเมืองอย่างแรงกล้า จํานวน 40 (อีสานเหนือ 20 คน อีสานใต้ 20 คน) ซึ่งเป็นการ
ตอบวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือศึกษาแบบแผนและกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

อย่างไรก็ตาม สําหรับเคร่ืองมือที่สําคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลแต่ละครั้ง ผู้วิจัยถือเอาผู้วิจัย
เป็นเคร่ืองมือที่สําคัญตลอด เน่ืองจากเป็นเครื่องมือที่มีการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์ ในการเก็บข้อมูลตลอดเวลา 

 

3.6  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้แบ่งตามลักษณะของข้อมูลดังน้ี  
 3.6.1  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในกระบวนการทําวิจัย เป็น
กระบวนการทบทวนเอกสารข้ันต้นหรือการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ปรากฏอยู่ในรูปของเอกสารต่าง ๆ เช่น ตํารา วารสาร อินเตอร์เน็ต ตลอดถึงสื่อ
สิ่งพิมพ์อิเล็คโทรนิกส์อ่ืน ๆ  
 3.6.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลภาคสนามที่ได้จากการสํารวจ การสัมภาษณ์
และการสังเกต ซึ่งผู้วิจัยเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามด้วยตนเอง โดยมีกระบวนการดังน้ี  
   3.6.2.1 ขั้นตอนการลงพ้ืนที่  
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      1) การขอหนังสืออนุญาตเก็บข้อมูล จากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
      2) การลงพ้ืนที่ โดยเริ่มลงพื้นที่อีสานเหนือ จังหวัดอุดรธานี เน่ืองจากเป็นจังหวัด
ที่มีการจัดต้ังหมู่บ้านเพ่ือประชาธิปไตยแห่งแรกของประเทศไทย ต่อจากน้ันลงพ้ืนที่อีสานใต้ คือ 
จังหวัดนครราชสีมา เน่ืองจากเป็นจังหวัดเครือข่ายของของหมู่บ้านเพ่ือประชาธิปไตยแห่งแรกของ
ประเทศไทย 
     3) การนัดกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญหรือผู้รู้  
   3.6.2.2 กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล มีรายละเอียดดังน้ี 

    1) การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นรายปัจเจกบุคคล (Individual Interview) กับ
กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญหรือผู้รู้จํานวน 60 คน โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth 
Interview) ใช้เทคนิคการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure Interview หรือ SSI) เพราะ 
ไม่ใช่ข้อคําถามปลายปิด แต่เป็นข้อคําถามปลายเปิดที่ผู้วิจัยสามารถปรับข้อคําถามให้เหมาะสมใน
ขณะที่สัมภาษณ์ได้เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและคําตอบหรือสิ่งที่กลุ่มเป้าหมาย/ผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลที่
สําคัญที่ต้องการจะบอก ซึ่งเป็นการสะท้อนความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย/ผู้รู้ที่สําคัญหรือผู้ให้
ข้อมูลที่สําคัญอย่างแท้จริง และสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยหรือข้อคําถามได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วนสมบูรณ์ โดยใช้เวลาในการสัมภาษณ์คนละประมาณ 45-60 นาที ซึ่งในระหว่างการสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยได้สังเกตพฤติกรรมของผู้ถูกสัมภาษณ์ตลอดเวลา ถ้าหากผู้วิจัยสังเกตพบว่า ผู้ถูกสัมภาษณ์มี
ปฏิกิริยาท่าทางเบ่ือหน่าย ไม่พร้อมให้คําตอบ ผู้วิจัยจะหยุดสัมภาษณ์ทันที่ โดยที่ผู้วิจัยจะพยายาม
พูดคุยในสวนที่จะทําให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีความผ่อนคลายและพร้อมที่จะให้ข้อมูลต่อการวิจัย ผู้วิจัยจึง
จะสัมภาษณ์ตามประเด็นการวิจัยต่อไป ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นไปตามหลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  
     2) การสนทนากลุ่ม (Focus group) ภายหลังจากผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึกเป็น
รายปัจเจกบุคคลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้จัดกลุ่มเพ่ือสนทนากลุ่มอีกครั้งหนึ่งเป็นรายหมู่บ้านๆ ละ    
10 คน เพ่ือเป็นการยืนยันข้อคําถามหรือคําตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกรายปัจเจกบุคคล  
     3) การสังเกต (Observation) ในการเก็บรวบรวม ในระหว่างการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสังเกตด้วย โดยใช้การสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) 
คือ เข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มเป้าหมาย/ผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญ เพ่ือให้เข้าใจวิถีชีวิต ความหมาย 
การแสดงออก และการตีความ และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 
คือ ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มเป้าหมายและผู้รู้ หรือผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญ ซึ่งในการสังเกตน้ี ผู้วิจัยได้
กําหนดแนวทางการสังเกต ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่กําหนดไว้  
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3.7  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 ผู้ วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดย
พรรณนา (Descriptive) ตามสภาพความเป็นจริงจากการตีความ การให้ความหมาย ในประเด็นตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นกระบวนการสรุปข้อมูลที่ได้ จากการสัมภาษณ์ การสังเกต สํารวจ 
การจดบันทึก การถอดเทปที่แล้วนํามาวิเคราะห์ ซึ่งหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วเสร็จในแต่ละวัน 
ผู้วิจัยได้นําข้อมูลเหล่าน้ัน มาวิเคราะห์ โดยการตีความ การให้รหัส ให้ความหมาย โดยทําเป็นตาราง 
แผนผัง การจัดกลุ่ม และตรวจสอบความถูกต้องของเน้ือหา อย่างตรงไป ตรงมา ตามความเป็นจริง ซึ่ง
ในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล (Data Validity) ผู้วิจัยใช้กระบวนการตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Triangulation) โดยมีกระบวนการดังน้ี  
 3.7.1 การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ด้านบุคคล (Data Triangulation) เพ่ือต้องการทราบ
ว่า ข้อมูลที่ได้แตกต่างกัน มีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร ถ้าข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกัน
แสดงว่า ข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง โดยผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ทั้งในระดับ
เชิงลึก ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ระดับปัจเจกบุคคล และข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม มาเปรียบเทียบ 
ในประเด็นเดียวกันว่า ข้อมูลที่ได้มีความสอดคล้องกัน หรือแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 
 3.7.2 การตรวจสอบแบบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Research Triangulation) โดยใช้ผู้วิจัยหรือผู้
เก็บข้อมูลหลายคน และพบว่าข้อมูลที่ได้ของแต่ละคนมีความเหมือนกัน แสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามี
ความถูกต้อง ซึ่งในการเก็บรวบรวมข้อมูลในแต่ละครั้ง ผู้วิจัยได้สร้างทีมงาน หรือผู้ช่วยวิจัยจํานวน 2-
3 คน เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้สามารถเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ นอกจากน้ีผู้วิจัย
ยังได้นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษา มาเปรียบเทียบกับงานวิจัยของคนอ่ืน ในประเด็นเดียวกัน เพ่ือ
ตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้เหมือนกัน หรือแตกต่างกันอย่างไร  
 3.7.3 การตรวจสอบแบบสามเส้า ด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) โดยใช้ทฤษฏีที่มีความ
แตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้มา ทําการพรรณนาตาม ทฤษฏีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
แบบใหม่ การระดมทรัพยากรหรือทรัพยากรอํานาจ ภายหลังจากการตรวจสอบข้อมูลทั้งสามด้านแล้ว 
ถ้าพบว่า ข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าข้อมูลได้มีความถูกต้อง 
หลังจากตรวจสอบความถูกต้องแล้วเสร็จ ผู้วิจัยจึงได้เขียนเป็นรายงานนําเสนอในรูปแบบต่างๆ 
ภายหลังจากที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลแล้วเสร็จ ผู้วิจัยได้นําเสนอข้อมูล โดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
(Analytic Descriptive) การทําเป็นตาราง (Tables) แผนภาพ (Diagrams) เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถ
เข้าใจ และเห็นภาพได้อย่างชัดเจน ถูกต้อง รวดเร็ว ไม่สับสน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ  
การวิจัย 
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3.8  การนําเสนอข้อมูล 
 

ผู้วิจัยนําเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการบรรยาย (Descriptive) ตามสภาพความเป็นจริงจาก
ปรากฏการณ์ทางกายภาพของกลุ่ม/องค์กร พร้อมกับการใช้แผนภาพ (Diagrams) และรูปแบบ 
(Pictures) ประกอบการนําเสนอ เพ่ือให้การนําเสนอมีความชัดเจนและสามารถเห็นภาพประกอบ  
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บทที่ 4 
แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 

ที่มีความเข้มแข็งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
ในบทน้ีจะทําการวิเคราะห์ถึงลักษณะของการรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง ตลอดถึงการ

เคลื่อนไหวต่อสู้ของภาคประชาชน โดยเป็นการวิเคราะห์ในเชิงทฤษฎีต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผู้วิจัยจะได้นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัยที่ต้ังไว้ โดยแยกเป็น  2 ประเด็นหลัก ดังน้ี 

 ประเด็นแรก เป็นการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการสร้างอํานาจทาง
การเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน้นพ้ืนที่อีสานเหนือและพ้ืนที่อีสานใต้ ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ที่สามารถสะท้อนให้เห็นกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนที่เคลื่อนไหว ต่อสู้ 
เรียกร้องทางการเมือง ภายใต้องค์ประกอบที่สําคัญ คือ  เริ่มจากกลุ่มแกนนําในพ้ืนที่ จากน้ันกลุ่ม
แกนนําในพ้ืนที่ได้มีการสร้างความไว้วางใจ และรวมกลุ่มประชาชนเพ่ือเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมทาง
การเมืองในพ้ืนที่ มีการเช่ือมโยงเครือข่ายของกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองในพ้ืนที่ มีการเกณฑ์ และ
ระดมทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อน เพ่ือสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประเด็นที่สอง เป็นการนําเสนอแผนภาพท่ีสะท้อนให้เห็นแบบแผนของกระบวนการสร้าง
อํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งแผนภาพดังกล่าว ผู้วิจัยสรุป
ให้เห็นความเช่ือมโยงขององค์ประกอบแรกที่ เป็นจุดเริ่มต้น คือ กลุ่มแกนนําในพ้ืนที่ที่มีความ
หลากหลาย ได้ปฏิบัติการสร้างอุดมการณ์และแนวคิดทางการเมืองที่ตนเองเช่ือมั่น ไปยังกลุ่มชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดต้ังข้ึน  จนชาวบ้านเกิดความไว้วางใจและเข้าร่วมกิจกรรม 

 เกิดการขยายเครือข่ายจากหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัด ระดับภาค จนถึงระดับประเทศ  
ทั้งกลุ่มแกนนํา และชาวบ้านเครือข่ายได้ร่วมกันเคลื่อนไหว ต่อสู้ เรียกร้องตามลักษณะปัญหาความ
เดือดร้อน รวมถึงการแสดงจุดยืนทางการเมืองเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นความต่อเน่ือง
ของกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนที่ มีความเข้มแข็งใน พ้ืนที่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในปัจจุบัน 
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4.1 กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 การวิจัย เร่ืองกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเลือกศึกษาจังหวัดแห่งหน่ึงในพ้ืนที่ อีสานเหนือ และอีสานใต้ โดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก
กลุ่มเป้าหมายในระดับแกนนํา และประชาชนที่เข้าร่วมในกระบวนการดังกล่าว จากการสัมภาษณ์ทํา
ให้ทราบว่า การสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน จุดเริ่มต้นมาจากกลุ่มแกนนําในพ้ืนที่ ซึ่งมี
หลากหลายอาชีพ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน หมอยาพ้ืนบ้าน อดีตแกนนําในการประท้วงรัฐ นักกฎหมาย 
อดีตผู้นําท้องที่ อดีตผู้นําท้องถิ่น สื่อท้องถิ่นหรือนักข่าวท้องถิ่น กลุ่มแกนนําเหล่าน้ีถือเป็นผู้มีบทบาท
สําคัญในการเคลื่อนไหว ต่อสู้เรียกร้องในการแก้ปัญหาปากท้อง ร่วมกับชาวบ้านในพ้ืนที่ จนชาวบ้าน
เกิดความไว้เน้ือเช่ือใจ และตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในเวลาต่อมา จนเกิดเครือข่ายใน
หลายระดับไม่ว่าจะเป็นระดับหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค จนถึงระดับชาติ 

จากการสัมภาษณ์แกนนําและภาคประประชนที่ เข้าร่วมทํากิจกรรมทางการเมือง ใน
กระบวนการเคลื่อนไหวต่อสู้ เรียกร้องทางการเมือง ทําให้ทราบว่า ภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือใช้การสื่อสารภายในกลุ่ม และระหว่างเครือข่าย รวมท้ังมีการระดมทุนและ
ทรัพยากรกันอย่างเป็นระบบแบบแผนที่ชัดเจน มีรายละเอียด ในแต่ละองค์ประกอบของกระบวนการ
สร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน ดังต่อไปนี้ 
 4.1.1 กลุ่มแกนนําในพื้นที่ 
 กลุ่มแกนนําภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานเหนือ-อีสานใต้) จากการให้
ข้อมูลของ ปราชญ์ชาวบ้าน หมอยาพื้นบ้าน อดีตแกนนําชาวบ้าน นักกฎหมาย  อดีตผู้นําที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งกลุ่มแกนนําเหล่าน้ีมีลักษณะแตกต่างจากชาวบ้านทั่วไป กล่าวคือ ชอบ
ช่วยเหลือชาวบ้าน ชอบศึกษาหาความรู้ วิพากษ์วิจารณ์เหตุบ้านการเมือง  เป็นผู้นําที่ได้รับความ
ไว้วางใจจากประชาชน เน่ืองจาก เป็นผู้ที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ รับภาระการงานต่าง ๆ 
จากประชาชน มักขันอาสาทํางานให้กับประชาชน ซึ่งตําแหน่งผู้นําเกิดจากความไว้วางใจของ
ประชาชน ไม่ใช่เกิดจากการบังคับ หรือการแต่งต้ังโดยบุคคลใดบุคคลคนหน่ึง หรือหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง หากแต่เกิดจากการแต่งต้ังโดยกลุ่มประชาชน  

 นอกจากน้ัน ลักษณะสําคัญของการเป็นแกนนําทั้งสองพื้นที่ที่ศึกษาในครั้งน้ีทําให้ทราบว่า
กลุ่มแกนนําไม่มีอํานาจในการสั่งการ แต่เป็นการนําในฐานะผู้ที่ได้รับฉันทามติจากประชาชน ซึ่งมี
ลักษณะรับภาระงานจากประชาชน ที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ แล้วนําเร่ืองคับข้องใจ 
หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมน้ัน มาแจ้งต่อแกนนํา และมีการประชุมกันเพ่ือสะท้อนปัญหาต่าง ๆ 
ร่วมกัน  
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  ส่วนผู้นําเองก็ตระหนักอยู่เสมอว่า ตนเป็นเพียงกลไกหน่ึง ในการขับเคลื่อนอุดมการณ์
ร่วมกับประชาชนส่วนใหญ่ ในการทํากิจกรรมทางการเมือง ที่คนส่วนใหญ่เห็นว่าควรดําเนินกิจกรรม
ให้เป็นไปในแนวทางใด หรือกิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย แกนนําทั้งอีสาน
เหนือ และอีสานใต้ จึงเป็นแกนนําที่ทําตามมติของคนส่วนใหญ่ เป็นลักษณะในเชิงรับใช้กลุ่มกิจกรรม  

  แกนนําใช้วิธีการไหว้วานขอความร่วมมือ มากกว่าการสั่งการ จึงสามารถเช่ือมประสาน
ประชาชนภายในกลุ่มกิจกรรม และได้รับความเคารพ ตลอดถึงได้รับความร่วมมือจากประชาชนส่วน
ใหญ่ และเพ่ือให้เห็นความเหมือนและความต่างของกลุ่มแกนนําในพ้ืนที่อีสานเหนือและอีสานใต้ได้
ชัดเจน ผู้วิจัยจึงนําเสนอคุณลักษณะของกลุ่มแกนนําทั้งสองพ้ืนที่ในรายละเอียดต่อไปน้ี 

  4.1.1.1 กลุ่มแกนนําในพ้ืนที่อีสานเหนือ  
    แกนนําในพ้ืนที่อีสานเหนือ เป็นผู้ที่มีองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ ที่หลากหลาย เช่น 

ปราชญ์ชาวบ้านผู้รอบรู้เร่ืองยาสมุนไพร แกนนําที่เคยนําชาวบ้านชุมนุมเคลื่อนไหว จากการที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากรัฐส่วนกลาง เป็นผู้มีประสบการณ์ เป็นผู้มีช่ือเสียง ทําให้ทราบว่า เป็นผู้มีวาทศิลป์
ในการพูดโน้มน้าว และเป็นผู้รอบรู้ในเรื่องเหตุบ้านการเมือง รอบรู้ในเรื่องประชาธิปไตย และเข้าใจวิถี
ชีวิตของชาวบ้านเป็นอย่างดี จึงเป็นที่น่าเช่ือถือ และมีอิทธิพลต่อความคิดความเห็นของประชาชน    
ในพ้ืนที่  

  อน่ึงแกนนํากลุ่มในพ้ืนที่อีสานเหนือ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกทําให้ทราบว่า มีการ
รวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองโดยใช้ที่ดินของตน เช่น การจัดทําเป็นสภากาแฟ เพ่ือต้อนรับสมาชิกที่
มาร่วมประชุม และต้อนรับผู้สัญจรไปมา การปลูกสร้างธรรมศาลา ซึ่งภายในประดิษฐานพระพุทธรูป
เอาไว้ เป็นต้น เพ่ือเป็นเคร่ืองยึดถือของสมาชิกที่เข้ามาร่วมประชุม ซึ่งเป็นธรรมศาลาสําหรับทํา
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มหรือชุมชน  

   แกนนําใช้หลักพุทธศาสนาในการรวมน้ําจิตนํ้าใจของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดความ
รักความสามัคคีในกลุ่ม และเป็นหลักชัยในการทํากิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองร่วมกัน จากที่ผู้วิจัยได้
สัมภาษณ์ พูดคุยกับแกนนําดังกล่าวทําให้ทราบว่า เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา 
และมักนําแนวทางที่เป็นหลักธรรมทางศาสนา มาใช้ในการขับเคลื่อนกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง 
โดยเฉพาะ “หลักอหิงสา” คือหลักแห่งความไม่เบียดเบียน ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา
ทางการเมือง และเป็นการทํากิจกรรมทางการเมืองโดยใช้หลักสันติวิธี และสร้างสรรค์ 

  อย่างไรก็ตามในการทํากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเช่ือมความสัมพันธ์กันของคนในกลุ่มและ 
การเสริมสร้างรายได้ของคนในกลุ่ม จะเห็นว่าผู้นําน้ัน เป็นผู้คิดริเร่ิมในการจัดทําพันธ์กล้าไม้ (ที่
เรียกว่าธนาคารต้นไม้หรือต้นไม้ประชาธิปไตย) พันธ์ุไม้ดังกล่าวกลุ่มแกนนําจะนํามาแจกจ่ายให้กลุ่ม 
หรือประชาชน เพ่ือนําไปปลูกในพ้ืนที่ของตน ซึ่งต้นไม้ที่ทางกลุ่มปลูก ประกอบด้วยพันธ์ุไม้ที่มีราคา  
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   จากการสัมภาษณ์แกนนําทําให้ทราบว่า ในอนาคตกลุ่มหรือชุมชนคาดว่าจะมีต้นไม้ที่มี
ราคาสูงหล่อเลี้ยงชุมชน โดยเฉพาะ ไม้ยางนา ไม้สัก ไม้พะยูง สลับกับไม้ผล และพืชผักสวนครัว
หลากหลายชนิด เป็นต้น ที่จะเป็นความมั่นคงยั่งยืนของกลุ่มหรือชุมชน และจากการที่ชุมชนได้ปลูก
ป่า (ธนาคารต้นไม้หรือต้นไม้เพ่ือประชาธิปไตย) ชุมชนจะได้รับผลิตผลจากต้นไม้ เช่น เห็ดระโงก 
เห็ดโคน เห็นตับเต่า เป็นต้น ที่เกิดจากผลิตผลของต้นไม้พิเศษเหล่าน้ี ผนวกกับการทํานา ทําไร่ เลี้ยง
ปลา สร้างรายได้ให้ชุมชน ส่วนการร่วมกันของคนในชุมชนเพาะพันธ์ุกล้าไม้ มีการนําออกมาจําหน่วย
ให้กับประชาชนท่ีสัญจรไปมา สร้างรายได้อีกทางหน่ึงให้คนในชุมชน ให้กลุ่มกิจกรรมทางการเมือง  

  ซึ่งในการทํากิจกรรมต่าง ๆ น้ัน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนใน
กลุ่ม ในชุมชน ให้ประชาชนมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไว้เน้ือเช่ือใจกัน ไว้วางใจกัน สิ่งน้ีเองที่จะทําให้
กลุ่มมีความมั่นคง ย่ังยืน เน่ืองจากทุกคนมีหุ้นส่วนในการขายพันธ์ุไม้ต่าง ๆ ของกลุ่ม และมีรายได้จาก
การปลูกต้นไม้และไม้ผลในที่ ดินของตน ในการรวมกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรมต่าง ๆ มีการเช่ือมโยง
เครือข่ายของกลุ่มอ่ืน ๆ หลายกลุ่ม มีกลุ่มภาคประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียงกัน และมีการนําแนวทางใน
การจัดกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองที่เหมือนกัน ที่รู้จักในช่ือ “หมู่บ้านเพื่อประชาธิปไตย” ที่มีการขยาย
กลุ่มกิจกรรมทางการเมืองของผู้รักในระบอบประชาธิปไตยออกไปทั่วภาคอีสาน  

  สําหรับกลุ่มแกนนําในพ้ืนที่อีสานเหนือ ประกอบด้วย  
    1) ปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งคําว่าปราชญ์ชาวบ้านในที่น้ี ผู้วิจัยได้ พูดคุยสัมภาษณ์ A 1 

(นามสมมติ) พบว่า เป็นผู้ที่ได้รับการถ่ายทอดวิชาความรู้ต่างๆ ที่เป็นภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน ซึ่งในพ้ืนที่
ดังกล่าว ปราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้มีองค์ความรู้ในเรื่องของการจักรสาน มีองค์ความรู้เก่ียวกับการสร้าง
บ้านแบบอีสาน และเป็นผู้มีองค์ความรู้เก่ียวกับประเพณีอีสาน ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 1 (นามสมมติ) 
ได้ให้ข้อมูลว่า 

 
   “...เวลาข้ึนบ้านใหม่ ขุดบ่อ ก่อศาลา พ่ีน้องกะมาเอ่ินพ่อไปเฮ็ดพิธีกรรมให้เขา     

เฮ็ดเฮือนเฮ็ดซานกะไปต้ังเสาให้เขา เกิดตายกะอยู่หน่ีทั้งหมด ซอยพ่ีน้องป้องปายไป...”  
  (สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 16 มิถนุายน 2562) 

 
   จากการสัมภาษณ์ ทําให้ทราบว่า เขาเป็นผู้ที่ให้คําปรึกษาเกี่ยวกับการสร้างบ้าน

แบบอีสาน และภูมิปัญญาในเรื่องเกี่ยวกับการขึ้นบ้านใหม่ การสู่ขวัญ การเอ้ินขวัญ ส่วนในบทบาท
ของการเป็นแกนนําทําให้ทราบว่า เขาได้ใช้วิชาภูมิปัญญาดังกล่าว เป็นสิ่งเช่ือมประสานระหว่าง
ประชาชนในหมู่บ้าน (ในกลุ่ม) และ ประชาชนให้การเคารพต่อปราชญ์ชาวบ้านเป็นอย่างมาก 
นอกจากน้ัน เวลาเกิดปัญหาขึ้นภายในหมู่บ้าน (กลุ่ม) ปราชญ์ชาวบ้านมักเป็นผู้นําชาวบ้านในการทํา
พิธีกรรมปัดเป่าสิ่งไม่ดีทั้งหลายให้กับชาวบ้าน และแนวคิด การวิพากษ์วิจารณ์ต่างๆ ของปราชญ์
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ชาวบ้าน มักมีอิทธิพลต่อความคิดการเป็นอยู่ของชาวบ้านในพ้ืนที่ และในการทํากิจกรรมทางการเมือง
ก็เช่นกัน ประชาชนมักปฏิบัติตามแนวคิด ของปราชญ์ชาวบ้าน ที่ได้รับการสะท้อนปัญหาข้อพิพาท
ระหว่างชาวบ้านกับรัฐ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตลอดถึงปัญหาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ซึ่งในการนําประชาชน เป็นการดําเนินกิจกรรมร่วมกับแกนนําคนอ่ืนๆ ในกลุ่ม และแกนนํา
ระหว่างกลุ่มที่อยู่     ใกล้กัน 

    2) หมอยาพ้ืนบ้าน จากที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ทําให้ทราบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ และวัย
กลางคน ในหมู่บ้านมักใช้ยาสมุนไพรในการรักษาอาการเจ็บไข้ไม่สบาย ส่วนวัยรุ่นมักไม่ค่อยใช้ยา
สมุนไพรในการรักษา ส่วนใหญ่จะไปโรงพยาบาล หากไม่สบายมีอาการเล็กน้อยวัยรุ่นในหมู่บ้านก็
เลือกที่จะรักษากับหมอยาพ้ืนบ้านเหมือนกัน ส่วนบทบาทในการเป็นแกนนําทํากิจกรรมทางการเมือง 
หมอยาพื้นบ้านเป็นผู้มีองค์ความรู้หลายแขนง ทั้งตํารับตํารายาสมุนไพร สังคม การเมือง และมีความ
เข้าใจวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนเป็นอย่างดี เขาได้ให้ข้อมูลตอนหน่ึงว่า “ บ้านเมือง ชุมชน ก็เหมือน
ร่างกายของคน เวลาไม่สบาย ก็ต้องรักษาให้ถูกโรค”  

    แนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า แกนนํามีความเข้าใจพ้ืนที่ เข้าใจประชาชนเป็น
อย่างดี เขากล่าวว่า เขาได้รับการถ่ายทอดตําหรับยาสมุนไพรจากครูอาจารย์ที่ล่วงลับ เขารักษาคนมา
ต้ังแต่อายุย่ีสิบสองปี และเห็นวิถีความเป็นอยู่ของชาวบ้านมาตลอดว่าพ้ืนที่อีสาน ประชาชนมีความ
ทุกข์ยากลําบาก เวลาเจ็บป่วยไม่สบายก็ไม่มีเงินไปรักษาตัว สิ่งที่เย่ียวยาชีวิตในเบ้ืองต้นก็คือสมุนไพร 
ซึ่งมีหมอยาพ้ืนบ้านที่เป็นผู้รักษาอาการเบ้ืองต้นเพ่ือเยียวยาความเจ็บป่วยน้ัน เขากล่าวว่า ไม่ได้
เรียกร้องเอาเงินจากชาวบ้านค่ารักษาแล้วแต่ชาวบ้านจะให้เป็นค่าครู เพราะสมุนไพรก็ปลูกเอง จึง
ไม่ได้ไปซื้อ  

    ส่วนที่ เข้ามาร่วมทํากิจกรรมทางการเมือง ก็เน่ืองจากเห็นความทุกข์ยากของ
ประชาชน ผนวกกับเขาได้พูดคุยรู้จักกับอดีตผู้นําท้องถ่ินจากที่ไปด่ืมกาแฟด้วยกัน พูดคุยกันถึงเหตุ
บ้านการเมือง และศึกษาเพิ่มเติมจากตํารับตํารา จึงเข้าใจว่าการเมืองกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้านเป็นสิ่งเดียวกัน เวลาเกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในชุมชน หรือชุมชนใกล้เคียง ตนก็เป็นคน
หน่ึงที่ไปร่วมและเป็นผู้ได้รับเชิญให้พูดคุยกับชาวบ้านอยู่เสมอ และบางครั้งก็มีชาวบ้านมักมาถาม
เก่ียวกับการบ้านการเมือง และให้ตนออกไปช่วยชาวบ้านในการเรียกร้องความไม่เป็นธรรมในกิจกรรม
ชุมนุมต่างๆ เร่ือยมา ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 2 (นามสมมติ) เขากล่าวว่า   
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   “...จริงๆ แล้วพ่อกะบ่ไม่ได้คิดว่าเจ้าของเป็นแกนนําอีหยังหรอก พ่อกะเป็นแค่ผู้รับ
ภาระความทุกข์ของพ่ีน้องเฮา และกะช่วยพ่ีน้องเวลามีปัญหา เวลาพ่ีน้องบ่สําบาย ถ้าเขาบ่ไป
โรงพยาบาล เขากะมาเอายาต้มไปกิน บ่ได้เรียกร้องสิ่งใด๋จากเขา แล้วแต่เขาจะให้ ถือเป็นค่าครู แต่ที่
เฮาเฮ็ดไปกะเป็นแค่อยากซวยเหลือ แบ่งเบาภาระเขาท่อน้ัน ซอยเหลือโดยบ่หวังสิ่งตอบแทน เขากะ
ไว้วางใจ นับถือกัน เวลามีกิจกรรมใดๆ พ่ีน้องก็ออกมาซอยกัน ...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 16 มิถนุายน 2562) 
 
   จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า แกนนํา เป็นผู้คอยให้คําปรึกษา และให้

ความช่วยเหลือชาวบ้านอยู่เสมอ และจะเห็นว่าแกนนํามีความตระหนักว่าตนเองไม่ได้มีบทบาทที่สูง
ส่งไปกว่าประชาชนแต่เป็นลักษณะสํานึกรู้ตลอดว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มเท่าน้ัน และทําตามมติ
ที่กลุ่มมีมติให้ทํา ซึ่งปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ต่างๆ นอกจากนั้นจะเห็นว่าเมื่อเกิดปัญหาใน
ชุมชน (กลุ่ม) แกนนําจะนําปัญหาน้ันสู่ที่ประชุมซึ่งก็จะมีการพูดคุยเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวให้กับ
ชาวบ้าน 
    3) อดีตผู้นําท้องที่ เป็นผู้เคยมีบทบาทในการนําประชาชน ซึ่งเป็นการสั่งการโดยรัฐ 
มีช้ันบังคับบัญชาต้ังแต่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ผู้นําท้องที่รับเอาคําสั่งแล้วนํามาขยายผลต่อในระดับ
หมู่บ้าน ซึ่งผู้นําท้องที่ก็เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เป็นผู้มีบทบาทในชุมชน เน่ืองจากผู้นําท้องที่ก็เป็นผู้ที่
ได้รับเลือกต้ังโดยประชาชน เมื่อออกจากตําแหน่งแล้ว ก็ยังเป็นที่เคารพของประชาชน ในพ้ืนที่อีสาน
เหนือจากการสัมภาษณ์ทําให้ทราบว่า อดีตผู้นําท้องที่ มีบทบาทในการร่วมกับแกนนําอ่ืนๆ ในการ
รวมกลุ่มเพ่ือจัดกิจกรรมทางการเมือง และช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ และนอกพ้ืนที่ เน่ืองจากเป็น
ผู้รู้จักระบบการทํางานของรัฐเป็นอย่างดี และมีเครือข่ายกับผู้นําท้องที่อ่ืนๆ  

    จากการสัมภาษณ์อดีตผู้นําท้องที่คนหน่ึง เขาได้ให้ข้อมูลว่า ตัวเขาเองหลังจากที่
ออกจากระบบราชการแล้ว ได้พูดคุยกับระดับแกนนําด้วยกัน เพ่ือจัดทํากลุ่มกิจกรรมทางการเมือง 
เน่ืองจากว่าตนก็รักและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ที่ผ่านมาเมื่อเห็นบ้านเมืองไม่ เป็น
ประชาธิปไตย ก็อดไม่ได้ที่จะพูดคุยกับกลุ่มพ่ีน้องประชาชน ให้ร่วมไม้ร่วมมือกัน เพ่ือขับเคลื่อน
ต่อต้านอํานาจอันไม่ชอบธรรมจากผู้ที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง  

    เขาสะท้อนว่า ตัวเขาเองสมัยที่เป็นผู้นําท้องที่ก็มาจากการเลือกต้ัง ขนาดพ้ืนที่เล็กๆ 
ในหมู่บ้าน ตนก็ยังเข้ามาตามกติกาของบ้านเมือง ตนทนเห็นไม่ได้ที่บ้านเมืองไร้ขื่อแปรเช่นน้ี ที่ผ่านมา
ตนก็เคยไปชุมนุม เคลื่อนไหวเรียกร้องให้บ้านเมืองกลับมาสู่ความเป็นประชาธิปไตย มีหลายครั้งที่
เจ้าหน้าที่รัฐพูดคุยกับตน ขอร้องให้ตนหยุดนําพาชาวบ้านไปประท้วง แต่ตนก็ยังยืนหยัดยึดมั่นในสิ่งที่
ตนเองเช่ือ และเห็นว่าการจะเข้ามาบริหารประเทศต้องเล่นไปตามกฎกติกาท่ีเขียนเอาไว้ใน
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รัฐธรรมนูญ ไม่ใช่นําอาวุธยุทโธปกรณ์ออกมาจ้ีประชาชน แล้วปล้นเอาอํานาจของประชาชนไปเช่นน้ี 
A 3 ได้ให้ข้อมูลตอนหน่ึงว่า  
 

   “...ผมเข้ามารว่มกับแกนนําคนอ่ืนๆ กะเพราะว่าผมเองกะทนบ่ไหวที่บ้านเมื่อบ่เป็น
ประชาธิปไตย ผมบ่ได้อยู่ในตําแหน่งแล้ว ผมกะเฮ็ดงานให้พ่ีน้องได้ ความไว้วางใจความเช่ือใจมันซื้อบ่
ได้ ในการนําพาพ่ีน้องรับใช้พ่ีน้องเฮามันต้องเฮ็ดด้วยใจ ถา้เฮ็ดบ่จริงสามมื้อเขากะฮู้ว่าแกล้งเฮ็ด มัน
ต๋ัวกันบ่ได้ ที่ผ่านมาผมเองกะทนบ่ได้ที่เห็นบ้านเมืองเฮาบ่มีการปกครองที่ถืกต้อง พวกท่ีบ่อมี
ประสบการณ์มาปกครองบ้านเมือง เฮ็ดให้อาหารการกิน การเป็นอยู่กะบ่ดี ข้าวกะแพง ของกะแพง 
บางเทื่อพ่ีน้องกะบ่ได้รับความเป็นธรรม เขากะมาหาให้ซอยเขา...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 17 มิถนุายน 2562) 
 

    จากการสัมภาษณ์ ทําให้ทราบถึงแนวคิด และอุดมการณ์ในการต่อสู้เพ่ือเรียกร้องขอ
ความเป็นธรรมจากหน่วยงานรัฐ ผู้นําหรือแกนนําที่แท้จริง มักมีความต้ังมั่นในสิ่งที่ตนคิดและกระทํา
ออกมาจากสิ่งที่คิดอย่างตรงไปตรงมา ไม่ทรยศต่อจิตวิญญาณของตนเอง และได้เห็นถึงความเสียสละ
ที่แกนนําผันตัวเพ่ือรับใช้ประชาชน  

   ในครั้งดํารงตําแหน่ง ดึกด่ืนแค่ไหนก็ต้องต่ืน เมื่อสมาชิกในหมู่บ้านได้รับความ
เดือดร้อน หลายครั้งที่เป็นนายประกันให้กับสมาชิกเมื่อถูกตํารวจจับกุม อยู่เคียงข้างประชาชนตลอด 
จึงเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน และสิ่งที่สะท้อนจากผู้นํา คือ การเป็นผู้นําหรือแกนนํา “เป็นไปจน
ตาย” และทําให้ทราบว่า ผู้นําแม้จะไม่มีตําแหน่งแห่งหน หรือออกจากราชการแล้ว จิตวิญญาณของ
เขาก็ยังเป็นผู้นําตลอดไป เมื่อมีปัญหาความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นเขาจะนําเรื่องเข้าสู่ที่ประชุม และ
พูดคุยกับที่ประชุม และจะปรึกษากันถึงข้อเรียกร้องต่างๆ และปฏิบัติการรวมกลุ่ม เพ่ือเคลื่อนไหวไป
ยังหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป 

4) อดีตผู้นําท้องถิ่น A 4 (นามสมมติ) ได้ให้ข้อมูลว่า  
 

    “...ตอนนี้ผมบ่ได้เป็นผู้นําในระบบราชการแล้ว แต่พ่ีน้องกะเลยเอ้ินให้มาเป็นที่
ปรึกษาคือเก่า มาซอยพ่ีซอยน้องจากการบ่ได้รับความเป็นธรรม บางเทื่อผมกะคิดว่าการที่ผมบ่ได้อยู่
ในตําแหน่งอยู่ในระเบียบวินัย มันมีความเป็นอิสระหลายกว่าการอยู่ในตําแหน่ง และกะสามารถซอยพ่ี
น้องได้คือกัน และกะซอยได้หลายกว่าอีก สมัยอยู่ในตําแหน่งผมกะซอย แต่มันมีวินัยคุมไว้ เฮ็ดอีหย่ัง
หลายกะบ่ได้ ถามว่าผมมาซอยพ่ีซอยน้องได้จังใด๋ ผมคิดว่ามันเกิดจากที่ผมได้ซอยพี่น้องมาตลอด ผม
บ่ได้อยู่ในตําแหน่งแล้ว เขากะมาหาผมคือเก่า เพราะเขาไว้วางใจแล้ว เฮากะเป็นคือกันกับผู้ใหญ่ที่เขา
ให้ความเคารพ มันบ่แม้นเฉพาะพ่ีน้องในพ้ืนที่ที่มาให้ซอย เครือข่ายพ่ีน้อง เวลาเขาบ่ได้รับความเป็น 



78 
 

 
ธรรมอีหย่ัง เขากะมาหาคือกัน เวลามีงานประเพณี บางเทือเขากะมาหามาเอ้ินให้ไปเป็นประธาน ไป
เป็นผู้นําพาเขาเฮ็ดเขาสร้าง ผมกะพอมีความฮู้เกี่ยวกับการสู่ขวัญ บางเทือเขากะมาเอ้ินไปเฮ็ด
พิธีกรรม แต่กะบ่ค่อยได้ไป เพราะให้พ่อใหญ่สาย (นามสมมติ) แกนนําพ่ีน้องอีกผู้หน่ึง ไปเฮ็ดให้เขา
...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 17 มิถนุายน 2562) 
 
    จากการสัมภาษณ์พูดคุยกับ นายชาติชาย (นามสมมติ) ทําให้ทราบว่า แนวปฏิบัติ
ของแกนนําที่ปฏิบัติต่อประชาชนในพ้ืนที่ เป็นการปฏิบัติเหมือนกับคนในครอบครัวของตนเอง จะเห็น
ว่าแกนนํามีความใกล้ชิดกับประชาชนเป็นอย่างย่ิง มีความไว้เน้ือเช้ือใจกัน มีความไว้วางใจกัน และมี
เครือข่ายของกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุ่มอ่ืนๆ อีกเป็นจํานวนมาก และแกนนําก็มีความสัมพันธ์
อันดีกับกลุ่มอ่ืนๆ หมู่บ้านอ่ืนๆ เวลามีปัญหาความเดือนร้อน ก็มักจะติดต่อประสานกันในระดับพ้ืนที่
ต่างๆ จึงสามารถมองในภาพรวมว่า ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
มีความเช่ือมโยงกัน 

    5) นักกฎหมายท้องถิ่น จากท่ีผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 5 นักกฎหมายท้องถิ่น ซึ่งเป็น
หน่ึงในแกนนําสําคัญ ในการเป็นผู้วางแนวทางให้กับประชาชนในการเคลื่อนไหวเรียกร้องถึงความไม่
เป็นธรรมต่อรัฐ เขาได้ให้ข้อมูลว่า  

 
   “...ผมมีอาชีพเป็นทนายความ แกนนํากลุ่มคนอ่ืนๆ เอ้ินให้มาซอนพ่ีน้อง เพราะพ่ี

น้องคนอีสานคนทุกข์คนยาก บ่มีเงินมีท้องในการต่อสู้คดี ผมมาซอยด้วยหัวจิตหัวใจ บ่ได้เรียกร้องอี
หยังจากพ่ีจากน้อง ในการต่อสู้ที่ผ่านมา บ่แม้นว่าเฮาสิมาเคลื่อนไหวเรียกร้องอย่างเดียว มันต้องฮู้จัก
กฎหมายนํา มันต้องมีการร่างหนังสือส่งให้หน่วยงานรัฐนํา และกะต้องเอามวลชนเฮามาซอยกันนํามัน
จังสิบรรลุเป้าหมายคลี่คลายความทุกข์ความยากของพ่ีของน้องเฮา พ่ีน้องที่มาให้ซอยถ้าเขาได้ในสิ่งที่
เขาสูญเสีย เขาดีใจ เฮากะดีใจนําเขา ถ้าถามว่า เขาไว้วางใจเฮาบ่ กะขอตอบชัดๆ ว่า เขาฮักเฮา ผม
คิดว่าความฮัก มันมีความลึกซึ้งหลายกว่าความไว้วางใจ เพราะเฮาซอยเขาโดยท่ีบ่หวังผลตอบแทน 
ความสุขมันซื้อบ่ได้ อุดมการณ์กะซื้อบ่ได้คือกัน...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 18 มิถนุายน 2562) 
 
   จากที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 5 ทําให้ทราบว่า ในการเคล่ือนไหวทางการเมือง ที่ต้อง

รวมกลุ่มทางการเมือง ความไว้วางใจ ความไว้เน้ือเช่ือใจกันมีความสําคัญอย่างมาก กิจกรรมทาง
การเมืองจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีนักกฎหมาย ผู้รู้กฎหมายในการในการจัดกิจกรรมเพ่ือชุมนุม หรือ
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เรียกร้องอย่างมีทิศทาง มีเป้าหมาย เพ่ือป้องกันปัญหาที่มีผลกระทบจากการถูกฟ้องร้องดําเนินคดี
ภายหลัง แกนนําต่าง ๆ มีการพูดคุยสื่อสารกันตลอด มีการประชุม สัมมนา ภายในกลุ่ม มีการปลูกฝัง
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย กฎหมายชาวบ้าน ตลอดถึงการพูดคุยถึงแนวทางวิถีการดําเนินชีวิตของ
ชาวบ้านอยู่ตลอดเวลา จึงเป็นการเช่ือมประสานกันของชาวบ้านในกลุ่ม และระหว่างกลุ่มอยู่เสมอ  

   6) อดีตแกนนําที่เคยนํามวลชนในการชุมนุมเรียกร้องต่อรัฐส่วนกลาง แกนนํา
ดังกล่าวเป็นแกนนําที่เคยนําพาพ่ีน้องประชาชนในการเคลื่อนไหวต่อสู้เรียกร้องจากเหตุการณ์
รัฐประหารที่ผ่านมา ปัจจุบันมาเป็นแกนนําระดับหมู่บ้านที่เป็นผู้ประสานกับกลุ่มแกนนํา และ
ชาวบ้านอยู่เสมอ เพ่ือประสานประชาชนในพ้ืนที่ให้เข้าใจ ปลูกฝัง ให้ประชาชนรู้ทันสถานการณ์ เหตุ
บ้านการเมืองอยู่ตลอดเวลา อดีตแกนนําเป็นผู้ประสานแกนนําในพ้ืนที่อ่ืนๆ และเป็นผู้หน่ึงที่ขยาย
เครือข่ายสู่หมู่บ้านเพ่ือประชาธิปไตยหลายร้อยหมู่บ้านทั่วอีสาน เพ่ือปลูกฝังประชาชนให้เข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตย ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 6 (นามสมมติ) เขาให้ข้อมูลว่า  

 
   “...ผมเคยนําพ่ีน้องเฮาไปชุมนุมเรียกร้องความบ่เป็นธรรมช่วงที่มีการยึดอํานาจ ใน

การนําพาพ่ีน้องบ่แม่นว่าผมสิไปสั่งให้พ่ีน้องเรียกร้อง แต่มันเกิดจากพ่ีน้องเฮาได้รับรู้รับทราบถึงความ
บ่เป็นธรรม ถ้าเว้าตรงไปตรงมาผมกะเป็นแค่ผู้ประสานงาน ผมกะบ่เคยคิดว่าผมเป็นแกนนําอีหยัง
ดอก เพียงแค่ใส่หัวโขนเฮ็ดบทบาทตรงนั้น พอผมมาอยู่หม่องน้ี พ่ีน้องเขากะสําบายใจ ไว้วางใจว่าผม
เคยผ่านประสบการณ์หม่องหั่นมาแล้ว ตอนน้ีเวลามีอีหยั่งผมกะเป็นผู้ประสานแกนนํา ประสาน
สมาชิกเฮา เวลามีกิจกรรมกะซอยพ่ีซอยน้อง ซอยอํานวยความสะดวกให้เขา...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 18 มิถนุายน 2562) 
 
   จากการสัมภาษณ์ ทําให้ทราบว่า อดีตแกนนําที่เคยนําพาประชาชนในการเรียกร้อง

ประชาธิปไตย ต่อรัฐส่วนกลางในครั้งที่มีการรัฐประหาร แกนนําดังกล่าว เป็นผู้มีประสบการณ์ในการ
ชุมนุม เคลื่อนไหวเรียกร้อง ความไม่เป็นธรรมต่อรัฐ จึงเป็นผู้มีประสบการณ์ในการนํามวลชน 
ประสานงานระหว่างกลุ่มการเมือง ซึ่งพ้ืนที่อีสานเหนือมีแกนนําที่มาจากหลายสาขาอาชีพ ต่างก็เป็น
บุคคลที่ผ่านการชุมนุมเรียกร้อง เคลื่อนไหว มาแล้วทั้งสิ้น ในการจัดองค์กรการเคล่ือนไหว และการ
ทํากิจกรรมทางการเมือง จึงมีกระบวนการทํางานท่ีสามารถขับเคลื่อนกลุ่มให้บรรลุในสิ่งที่มุ่งหวัง
ร่วมกัน  

    7) นักข่าวพลเมือง เป็นหน่ึงในแกนนําที่ มีบทบาทในการนําเสนอข่าวสารต่าง ๆ 
และเป็นผู้ที่สื่อสารกับสมาชิกในกลุ่มและนอกกลุ่ม และเป็นแกนนําระดับหมู่บ้าน บทบาทของนักข่าว
พลเมืองในฐานะเป็นแกนนําน้ี เขาได้นําองค์ความรู้ในเร่ืองของการทําข่าว การใช้จิตวิทยาการที่เคย
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เป็นสื่อ นํามาใช้กับการชุมนุม การขับเคลื่อนกลุ่มร่วมกับสมาชิกแกนนําภายในกลุ่ม และแกนนํานอก
กลุ่ม A 7 (นามสมมติ) ได้ให้ข้อมูลว่า  

 
   “...ผมเคยเป็นนักข่าว เคยทํางานกับหนังสือพิมพ์แห่งหนึ่ง ตอนน้ีกลับมาอยู่ที่บ้าน

แล้ว มาเห็นปัญหาความทุกข์ยากของพ่อใหญ่แม่ใหญ่พ่ีน้องประชาชน จากที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็
รู้สึกสะเทือนใจ ก็พอดีพ่ีๆ ชวนมาทําธนาคารต้นไม้ด้วยกันจึงได้รู้ว่า เป็นกลุ่มที่ช่วยเหลือพ่ีน้องที่ไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานองค์กรอ่ืน ๆ หรือแม้แต่พ่ีน้องด้วยกันที่มีข้อ
พิพาทในประเด็นต่าง ๆ ตัวผมมาทํางานในจุดน้ีก็เพ่ือเข้ามาช่วยพ่ีน้อง และช่วยกลุ่มให้มีการ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสม...”  

   (สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 18มิถุนายน 2562) 
 
   จากการสัมภาษณ์นักข่าวพลเมือง ทําให้ทราบว่า เขาเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการ

สื่อสาร ทําข่าว มีหลายครั้งที่เขาได้นําเสนอข่าวให้กับชุมชน และหลายครั้งที่เขาสะท้อนปัญหาให้กับ
กลุ่มเครือข่ายนักข่าวด้วยกัน ในช่วงเหตุการณ์ชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยที่ผ่านมาต่อรัฐส่วนกลาง 
เขาได้นําวิธีการสื่อสารมาใช้กับการสื่อสารระหว่างแกนนํากับประชาชน ประชาชนด้วยกัน และการ
สื่อสารกับกลุ่มต่าง ๆ ทําให้เกิดการขยายผลแผ่ขยายกลุ่มออกไปเป็นจํานวนมาก และ มีการจัดต้ังเป็น
หมู่บ้าน (กลุ่ม) เพ่ือปลูกฝังในเรื่องประชาธิปไตยให้ประชาชน และกลุ่มต่าง ๆ  

   ในบริบทพ้ืนที่อีสานเหนือจากที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ จะเห็นว่ากระบวนการสร้าง
อํานาจทางการเมือง สิ่งสําคัญคือ “ผู้นํา หรือแกนนํา” พ้ืนที่อีสานเหนือมีความพิเศษ คือ มีแกนนําที่
หลากหลายซึ่งทั้งหมดทํางานโดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ การขจัดความทุกข์ยาก ขจัดปัญหาต่าง ๆ 
ของประชาชน ซึ่งหากมองผิวเผินอาจจะเห็นว่าเป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา ในชนบทที่ห่างไกล แต่
แท้จริงแล้วหากมองภายในกลุ่มหรือหมู่บ้านจะเห็นพลังอํานาจของชาวบ้านที่เกาะกลุ่มกันอย่างเหนียว
แน่นในการทํากิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีแกนนํา มีความไว้วางใจกันของกลุ่ม มีการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่ม 
การสร้างเครือข่าย มีการสื่อสารกันภายในกลุ่ม มีการระดมทรัพยากร(การบริจาค) ในการทํากิจกรรม
ต่าง ๆ การมีส่วนร่วมทางการเมือง และให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน  

 นอกจากน้ันจากการศึกษาความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มประชาชน ในพ้ืนที่ภาคอีสานมีการ
ขยายกลุ่มต่าง ๆ จัดต้ังเป็นหมู่บ้านผู้รักในประชาธิปไตย กระจายตัวในภูมิภาคต่าง ๆ ของภาคอีสาน 
ซึ่งรวมถึงอีสานใต้  

  จากการที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์พูดคุยกับกลุ่มแกนนําในพ้ืนที่อีสานเหนือ ทําให้ทราบว่า มีการ
เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายระหว่างกันกับกลุ่มอ่ืน ๆ เน่ืองจาก ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาที่เกิดเหตุการณ์
ชุมนุมเรียกร้องของประชาชนต่อรัฐบาลเพ่ือเรียกร้องให้มีประชาธิปไตย และรัฐบาลท่ีมาจากการ
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เลือกต้ัง ประชาชนและแกนนํามีการสื่อสารเช่ือมต่อระหว่างกัน ในการจัดกิจกรรมทางการเมือง ของ
กลุ่มต่าง ๆ ในภาคอีสาน ซึ่งในพ้ืนที่อีสานใต้น้ีก็เป็นพ้ืนที่หน่ึงที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง มี
ความต่ืนตัวทางการเมือง และให้ความร่วมมือในการทํากิจกรรมต่าง ๆ และเป็นหน่ึงในหมู่บ้านของ
ประชาชนผู้รักในประชาธิปไตย ซึ่งบริบทในพ้ืนที่อาจจะแตกต่างจากพ้ืนที่อีสานเหนืออยู่บ้าง แต่ใน
กรอบของประเพณีวัฒนธรรม และความเป็นอยู่มีความเหมือนกัน ดังน้ี   

  4.1.1.2 กลุ่มแกนนําในพ้ืนที่อีสานใต้ 
  จากการสัมภาษณ์ แกนนําในพ้ืนที่อีสานใต้ ทั้งหมดเป็นอดีตแกนนําท้องที่ และท้องถ่ิน 

กลุ่มผู้นํามีจํานวนหลายคน และมีการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็ง มีการประชุมพูดคุยกันอยู่เสมอ เมื่อมี
กิจกรรมทางการเมือง กลุ่มแกนนําจะมีการรวมตัวกัน และขยายเครือข่ายไปยังกลุ่มพ้ืนที่ ที่สามารถ
ติดต่อประสานงานกันได้อย่างรวดเร็ว 

   โดยมีการประสานงาน ที่เริ่มต้นจากกลุ่มแกนนําขยายไปยังหมู่บ้าน ชุมชน ประชาชน 
เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูล วัตถุประสงค์ในการที่จะรวมตัวกัน เช่น การประท้วง ก็จะเกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวขึ้นอย่างรวดเร็ว  ผู้นําในพ้ืนที่อีสานใต้มีความคล้ายคลึงกับพ้ืนที่อีสานเหนือตรงที่ เป็นผู้นํา
ที่มีความเข้มแข็ง มีอุดมการณ์ และมีความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนในพ้ืนที่  

  ประชาชนส่วนใหญ่ทําอาชีพแปรรูปหินทราย ทําไร่ ทําสวน และเลี้ยงสัตว์ พานิชกรรม 
การอุตสาหกรรม พ้ืนที่อีสานใต้ประชาชนส่วนใหญ่ ยังเป็นชนบท และยังยึดถือในจารีต วัฒนธรรม
ประเพณีของท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นประเพณีบุญประปีของชาวอีสาน (ฮีตสิบสองครองสิบสี่) ซึ่งมีความ
เหมือนพ้ืนที่ของภาคอีสานหลายๆ แห่ง  

  นอกจากน้ัน ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมทางการเมือง มีการต่ืนตัวทางการเมือง 
เน่ืองจากผู้นํามีการพูดคุยกับชาวบ้านเกี่ยวกับข่าวสารการเมืองต่าง ๆ อยู่เสมอ โดยเฉพาะในการ
พูดคุยปลูกฝังชาวบ้านเรื่องประชาธิปไตย ในการทํากิจกรรมทางการเมืองที่ผ่านมา จะเห็นว่าชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ดังกล่าวจะเป็นกลุ่มแรกที่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ส่วนหน่ึงเน่ืองจากมีพ้ืนที่ใกล้กับ
กรุงเทพมหานคร ที่มีกิจกรรมทางการเมืองอยู่บ่อยคร้ัง  

  ในเร่ืองของความไว้วางใจจะเห็นว่า ผู้นําเป็นผู้ที่คลุกคลีอยู่กับประชาชน มีการทํา
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนอยู่เสมอ และมีการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ ต้ังแต่เกิดจนตาย  

  การเข้าไปมีส่วนในการช่วยเหลือชาวบ้าน ในการประท้วงเก่ียวกับที่ทํากินและให้ความ
ช่วยเหลือด้านกฎหมาย เมื่อเกิดข้อพิพาทต่าง ๆ ชาวบ้านมักมาปรึกษากลุ่มแกนนําในเร่ืองของ
กฎหมาย และหลายครั้งที่กลุ่มแกนนําเป็นนายประกันให้กับชาวบ้าน ชาวบ้านจึงมีความไว้เน้ือเช่ือใจ 
และแกนนํามีอิทธิพลต่อความคิดของชาวบ้าน ซึ่งผู้นําในพ้ืนที่อีสานใต้ ส่วนใหญ่เป็นอดีตผู้นํา หรือ
เคยเป็นผู้นําท้องที่ และท้องถิ่น เป็นผู้มีช่ือเสียง เป็นผู้มีวิธีการพูดโน้มน้าวประชาชนเป็นอย่างดี ใน
การชักชวนให้ประชาชนสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง 
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  แกนนําในพ้ืนที่อีสานใต้ ประกอบด้วย แกนนําในท้องที่ และแกนนําที่เป็นปราชญ์
ชาวบ้าน เน่ืองจากมีพ้ืนที่กว้างขวาง และมีหมู่บ้านกว่า 18 หมู่บ้าน 21 ชุมชน มีพ้ืนที่ติดกับจังหวัด
สระบุรี ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพ ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์พูดคุยกับ A 8 (นามสมมติ) แกนนําคนหน่ึงเขาได้
ให้ข้อมูลว่า 

 
  “...แม้ว่าพ้ืนที่ของพวกผมจะเป็นพ้ืนที่ชนบท แต่เวลามีกิจกรรมอะไรก็ตาม ทุกคนจะมา

ช่วยกัน ไม่ว่างานบุญ งานศพ แม้แต่ในช่วงการชุมนุมประท้วงรัฐบาลที่ผ่านมา พวกผมเป็นกลุ่มแรกที่
ไปถึงเวที เพราะอยู่ไม่ไกลกรุงเทพ ที่ผ่านมาพวกผมก็พูดคุยกันตลอดระหว่างแกนนําด้วยกัน และ
พูดคุยกับพ่ีน้อง เวลามีปัญหาเขาจะมาปรึกษาปัญหา เล่าปัญหาให้ฟัง ตอนเย็นก็เรียกพ่ีน้องพูดคุยกัน 
ส่วนมากพ่ีน้องจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เพราะที่ผ่านมาผมไปช่วยพ่ีน้องตลอด บางทีก็ไปประกัน
ตัวให้พ่ีน้อง และพาพ่ีน้องไปย่ืนหนังสือที่อําเภอก็ไปกันตลอด...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 16 กรกฎาคม 2562) 
 
  แกนนําในพ้ืนที่อีสานใต้ มีความคล้ายคลึงกันกับพ้ืนที่อีสานเหนือ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะ

สภาพพ้ืนที่คล้ายกัน และอาชีพของประชาชนมีความเหมือนกัน เป็นชนบท ซึ่งมีประเพณีวัฒนธรรม
เหมือนกัน แต่อาจจะแตกต่างกันที่ภูมิประเทศบางส่วนที่เป็นภูเขา จากการสัมภาษณ์ทําให้ทราบว่า 
แกนนํามีความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี เวลาประชาชนเกิดปัญหาจะไปปรึกษากับแกนนําก่อนเป็น
อันดับแรก ซึ่งเป็นบุคคลที่เขาให้ความไว้วางใจ เพ่ือสะท้อนปัญหาต่างๆ ให้ฟัง แล้วจึงนําปัญหา
ดังกล่าวเข้าที่ประชุมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน  
 4.1.2 การสร้างความไว้วางใจและการรวมกลุ่มประชาชนผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
 ในพ้ืนที่อีสานเหนือ-อีสานใต้ ในการรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองจากท่ีผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลทั้ง 
2 พ้ืนที่ทําให้ทราบว่า มีความเหมือนกัน กล่าวคือ มีการเร่ิมต้นจากผู้นําหรือระดับแกนนํา เป็นผู้ที่
ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความไว้วางใจ เน่ืองจากผู้นํามักเป็นผู้ที่ชอบช่วยเหลือประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ 
อยู่เสมอ มักเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ มีอุดมการณ์ มีความสามารถ เป็นผู้มีช่ือเสียง และมี
วาทศิลป์ในการโน้มน้าวใจ มีหลักการประชาธิปไตย ทั้งสองพ้ืนที่ผู้นําจึงเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน  

 ดังน้ัน เมื่อมีการทํากิจกรรมทางการเมือง จึงปรากฏคลื่นมหาชนจํานวนมหาศาล จากการ
เช่ือมโยงเครือข่ายจากภาคประชาชน ในระดับหมู่บ้านถึงระดับภูมิภาค ทั้งหมดล้วนมีอุดมการณ์
เหมือนกันคือ รักในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจากที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์พูดคุยกับภาคประชาชนทั้งสอง
พ้ืนที่ ทําให้ทราบว่า แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มจาก ผู้นําหรือแกนนํา ที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน มีการจัดต้ังเป็น
กลุ่มภาคประชาชน ซึ่งผู้นําหรือแกนนําเป็นเสมือนผู้ที่ปฏิบัติตามข้อตกลงของคนส่วนใหญ่ ในการเป็น
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ผู้นําดังกล่าวเป็นผู้ที่ได้รับความเคารพจากประชาชน โดยผู้นําทั้งสองพ้ืนที่ได้รับการแต่งต้ังโดย
ประชาชน ที่มีลักษณะการดําเนินงานแบบเป็นผู้ประสานงานให้กับกลุ่ม ผู้นําจึงมีลักษณะไม่เหมือน
ผู้นําโดยตําแหน่งที่มีช้ันบังคับบัญชาเหมือนหน่วยงานรัฐ แต่เป็นการนําความไว้วางใจจากประชาชน
ขับเคลื่อนอุดมการณ์ของคนหมู่มากให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน  

  นอกจากน้ันในการจัดต้ังเป็นกลุ่มหรือองค์กร กลุ่มแต่ละกลุ่มไม่มีระเบียบที่ตายตัวซึ่ง
จากการสัมภาษณ์ระดับแกนนําในพ้ืนที่อีสานเหนือและอีสานใต้ ทําให้ทราบว่า กลุ่มแต่ละกลุ่มไม่มี
กฎระเบียบที่ร่างขึ้นมาใช้ร่วมกัน แต่จะใช้วิธีการลงมติเสียงส่วนใหญ่ในกลุ่ม ในการตัดสินปัญหาต่างๆ 
ร่วมกัน กล่าวคือ  

   เมื่อมีประเด็น หรือปัญหาเกิดขึ้น ผู้นําจะเป็นผู้ถามสมาชิกในกลุ่มที่มีการอภิปรายผล
ร่วมกัน และใช้เสียงส่วนใหญ่ในการตัดสินใจร่วมกัน ทั้งในการระดมคนเพื่อทํากิจกรรมทางการเมือง
ในช่วงต่างๆ หรือแม้แต่การใช้พ้ืนที่การสื่อสาร การทําให้เป็นประเด็นข่าว เพ่ือเผยแพร่ให้กับกลุ่ม
เครือข่ายอ่ืนๆ ที่มีอุดมการณ์เดียวกัน ได้ทราบเพ่ือที่จะระดมประชาชนช่วยเหลือกัน 

  ดั ง น้ั น  ใน การรวมกลุ่ ม กิ จกรรมท างก าร เมื อ งขอ งภ าคป ระชาชน ในภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการจัดการกลุ่มไม่ตายตัว สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ กล่าวคือ เน่ืองจากว่าภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
ประชาชนในชนบท ในการจัดกลุ่มหรือองค์กร ต้องอาศัยผู้นําหรือแกนนํากลุ่มเป็นหลักในการ
ประสานงานต่างๆ ของกลุ่ม ดังได้กล่าวไว้ในเบื้องต้น มีลักษณะเป็นผู้ประสานงานมากกว่าเป็น         
ผู้สั่งการ  

  ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ปัจจุบันประชาชนเริ่มเข้าใจบทบาทของตนมากขึ้น
กว่าแต่ก่อน และประชาชนมีความรอบรู้ในการปกครองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น มีความตระหนักว่า
ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอย่างแท้จริงเมื่อเกิดปัญหาทางการเมือง ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจึง
สะท้อนเรื่องราวความไม่เป็นธรรมของตน หรือกลุ่มตนสู่ระดับบนที่มีผู้นํา หรือแกนนําเป็นเสมือนผู้
ประสานงานของกลุ่ม ซึ่งผู้นําจะนําปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเข้าสู่กลุ่มหรือที่ประชุมเพ่ือขอ
มติร่วมกัน เพ่ือที่จะเคลื่อนไหวหรือเรียกร้องต่อรัฐ ดังที่ A 9 (นามสมมติ) แกนนําขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า 

 
  “...บ่แม่นว่าพวกผมสิพากันเคลื่อนไหวเรียกร้องโดยที่บ่มีกฎหมายรองรับ กฎหมาย

สูงสุดของประเทศน้ีกะบัญญัติให้ประชาชนสามารถเรียกร้องในสิ่งที่รัฐบาล หรือว่าพวกที่บ่เห็นหัว
ประชาชนบ่เห็นความทุกข์ยากของประชาชนอยู่ ประชาชนกะสามารถเรียกร้องขอความเป็นธรรมได้ 
พวกผมในฐานะเจ้าของอํานาจพวกผมกะพากันเฮ็ดไปตามข้ันตอนที่ถืกต้องตามรัฐธรรมนูญน่ันหละ
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ครับ คนที่เข้าร่วมกะเป็นคนที่มีปัญหาคือกันเทิงเรื่องปากท้องเทิงเร่ืองที่บ่ได้รับความเป็นธรรม เสนอ
หย่ังไปกะบ่ได้รับการเหลียวแล กะจําเป็นที่จะต้องออกมาขอความเป็นธรรมให้ภาครัฐได้มองเห็น...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 17 กรกฎาคม 2562) 
 

  สัมภาษณ์ A 10 (นามสมมติ) ประชาชนท่ีเข้าร่วมกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
คนหน่ึงเขาได้ให้ข้อมูลว่า 

 
  “...ที่ผมเข้ามาชุมนุมนํากลุ่มกะเพราะว่าผมเห็นว่าผมบ่ได้รับความเป็นธรรมจากการที่

รัฐบาลบ่ใส่ใจเกี่ยวกับการแก้ปัญหาที่ดินทํากินให้กับผมและครอบครัวกับพวกชาวบ้าน และผมกะเห็น
ว่าถ้าผมเข้าร่วมชุมนุมเรียกร้องกับกลุ่ม  ผมบ่ได้เฮ็ดผิดอีหย่ังเลย ผมบ่มีมีด บ่มีปืน ผมเข้าร่วมอย่าง
สงบ ผมเข้าร่วมชุมนุม     ถืกต้องตามกฎหมายมันบ่มีความจําเป็นที่ผมสิย่านตํารวจมาจับ แล้วกะบ่มี
ไผ่มาชักชวนเข้าร่วมโดยเอาเงินทองมาจ้าง ผมไปกะเพราะความเต็มใจ มีหย่ังกินกะกิน แบ่งปันกันมี
ข้าวเหนียว มีปลาแดกกะเอาออกมากินนํากัน...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 17 กรกฎาคม 2562) 
 
  นอกจากน้ันการรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองทําให้ทราบว่า ทั้งสองพ้ืนที่ประชาชนให้

ความร่วมมือเป็นอย่างดี มีความเช่ือ ความรู้สึกร่วมกัน และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ มีจิตสํานึก
ร่วมกัน ดังเช่นผู้วิจัยได้สัมภาษณ์  A 11 (นามสมมติ) แกนนําคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า  

 
  “...ถ้าถามว่าการเคลื่อนไหวของพวกผมเริ่มจากไส ผมขอตอบว่าพวกผมมีความอึดอัด

เกี่ยวกับบ้านเมืองที่บ่มีประชาธิปไตย แล้วพวกผมทนเห็นบ่ได้ที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังถืกพวก
เผด็จการทหารเข้ามายึดอํานาจของประชาชน เริ่มแรกพวกผมได้รวมตัวกันที่เป็นกลุ่มแกนนําในการ
ชวนให้ชาวบ้านที่มีอุดมการณ์ร่วมกันเข้าร่วมกลุ่ม 15 คน...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 17 กรกฎาคม 2562) 
 
  สัมภาษณ์ A 12 (นามสมมติ) แกนนําขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมคนหน่ึง เขาให้

ข้อมูลว่า 
 
  “...พวกผมท่ีเป็นกลุ่มแกนนําหลักทุกคน ก็พอมีความรู้ความสามารถอยู่ อย่างผมกะเป็น

หมอยาพ้ืนบ้านมีความรู้เรื่องยาสมุนไพร การเว้าเชิญชวนประชาชนให้มาเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมทาง
การเมืองมันกะบ่อยากเย็นอีหย่ัง เพราะพวกเขากะบ่ได้รับความเป็นธรรมคือกัน ผมเป็นหมอยาผมกะ
แค่บอกเขาว่าถ้าบ่ได้รับความเป็นธรรมกะมาร่วมกันได้ เขากะพากันมาหาผม มารักษาโรคนําผม...”  



85 
 

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 17 กรกฎาคม 2562) 
 
  ในการรวมกลุ่มของภาคประชาชนในอีสานเหนือ ทําให้ทราบว่าเหมือนกันกับอีสานใต้ 

กล่าวคือ เกิดจากที่ประชาชนต้องการอยากเห็นบ้านเมืองปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ประชาชนมีความคิดความเช่ือว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะสามารถแก้ปัญหาปากท้อง
ของประชาชนได้ เป็นวิถีชีวิต อุดมการณ์ และประสบการ่วมกันของประชาชน เน่ืองจากพ้ืนที่ดังกล่าว
ประชาชนเร่ิมต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน และการได้รับข้อมูลข่าวสารจากแกนนําที่มีการประชุม
พูดคุยกันอยู่เสมอ และจากข่าวสารทั้งสื่อประแสหลัก และโซเช่ียวเน็ตเวร์ก ดังที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 
13 (นามสมมติ) ผู้เคยเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า 

 
  “...ที่ผ่านมากระแสข่าวจากโทรทัศน์ วิทยุ ข่าวในมือถือ บอกว่าบ้านเมืองไม่เป็น

ประชาธิปไตย มีคนกลุ่มหน่ึงเข้ามายึดอํานาจจากประชาชน แล้วบริหารบ้านเมืองไม่เป็น ทําให้
เศรษฐกิจตกตํ่า ตัวผมไม่พอใจเป็นอย่างมาก...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 20 กรกฎาคม 2562) 
 
  กล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มเพ่ือเคลื่อนไหวเรียกร้องส่วนหน่ึงเกิดจากที่ประชาชนมีความเห็น

ว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐบาล จึงรวมตัวกันโดยมีกลุ่มแกนนําที่มีความรู้ความสามารถใน
ด้านต่างๆ เชิญชวนให้ประชาชนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมเหมือนกันมารวมตัวกัน เพ่ือจัดเป็นกลุ่ม
กิจกรรมทางการเมืองเรียกร้องให้รัฐหันมาให้ความสนใจกลุ่มตน  

  โดยเริ่มจากการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเล็กๆ ไม่เกิน 20 คน ซึ่งจากการศึกษาทําให้ทราบว่า 
ประชาชนในเขตอีสานเหนือเริ่มจากการรวมตัวกันของผู้มีความรู้ในสาขาวิชาต่างๆ จํานวน 15 คน มา
จากหลายที่หลายแห่ง รวมตัวกันเป็นกลุ่มเชิงถาวร การรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนในอีสานใต้ก็
เช่นกัน พวกเขาจะรวมตัวกันและมีเครือข่ายหลายเครือข่ายเพ่ือจัดกิจกรรมทางการเมืองและสลายตัว
ไปเมื่อจบภารกิจ และสามารถรวมตัวกันอีกหากมีกิจกรรมใดๆ เกิดขึ้นอีก 

   ในการรวมกลุ่มดังกล่าวเป็นที่น่าสังเกตว่าลักษณะการรวมตัวกันในระดับหมู่บ้าน (กลุ่ม
พ้ืนที่) จะมีความคงทนถาวร เน่ืองจากประชาชนอยู่ในเขตบ้านย่านภูมิศาสตร์เดียวกัน มีประเพณี มี
ภาษา และความเป็นอยู่ในย่านเดียวกันระดับการเช่ือมโยงสื่อสารกันจึงมีความแนบนิดกัน มากกว่า
การรวมตัวกันแบบหลวมๆ ในการปฏิบัติการกลุ่มขนาดใหญ่ในระดับอ่ืนๆ เช่น ระดับตําบล ถึงระดับ
ภาค เป็นต้น    

  นอกจากน้ันในการรวมกลุ่มเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่
มีความไว้วางใจกัน สืบเน่ืองมาจากการท่ีประชาชนท้ังอีสานเหนือและอีสานใต้ มีวิถีความเป็นอยู่ที่
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คล้ายกัน และเหมือนกันเป็นส่วนใหญ่ มีความคิดความเช่ือเหมือนกัน จึงแสดงออกมาในรูปของการ
กระทําร่วมกัน ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการที่กลุ่มแกนนําหรือผู้นํามีการประชุม การปลูกฝังในเรื่องของ
ความเป็นธรรม ปลูกฝังเร่ืองแนวคิดประชาธิปไตย 

   ประชาชนเริ่มตระหนักรู้ในบทบาทหน้าที่ของตนเองมากข้ึน และตระหนักว่าการ
ปฏิสัมพันธ์กัน ความไว้วางใจกันเป็นหลักสําคัญในการร่วมตัวกันเพ่ือจัดต้ังเป็นองค์กร และการ
เคลื่อนไหวที่ทรงพลังต่อรัฐ หน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะทําให้รัฐหันมาให้ความสนใจต่อปัญหาของ
ประชาชน โดยไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือยึดครองอํานาจรัฐดังที่ได้กล่าวแล้ว ดังที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 14 
(นามสมมติ) แกนนําขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมคนหน่ึง ได้ให้ข้อมูลว่า 

 
  “...พวกผมอยู่กันแบบพ่ีแบบน้องมีกิจกรรมอีหยังกะบอกกะกล่าวกัน พวกผมมีความ

ผูกพัน เช่ือใจ คือสายสัมพันธ์ที่พวกผมมีต่อกัน และพ่ีน้องของพวกผม หลายๆ หม่อง(ที่) กะเว้ากัน
ประสานกันตลอด...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 20 กรกฎาคม 2562) 
 
  ในการสร้างความไว้วางใจกันดังกล่าวน้ัน ภาคประชาชนมีการประสานกันเป็นเครือข่าย

ที่ประกอบด้วยกลุ่มแกนนํา 5- 10 คน ซึ่งในเครือข่ายเป็นความสัมพันธ์แนวราบไม่มีสายบังคับบัญชา 
ผู้เข้าร่วมต่างก็เป็นอิสระจากกันทั้งอีสานเหนือและอีสานใต้การร้างเครือข่ายมีความคล้ายคลึงกัน 
กล่าวคือ ไม่มีระดับช้ันผู้บังคับบัญชา การเช่ือมโยงเครือข่ายทั้งอีสานเหนืออีสานใต้ในระดับหมู่บ้านมี
การรวมกลุ่มกันที่มั่นคง มีความเป็นอิสระในการร่วมของประชาชน และ การเช่ือมโยงเครือข่ายใน
ระดับ ตําบล อําเภอ ระดับภาค ที่เช่ือมโยงกันมีลักษณะเป็นการเชื่อมโยงกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจ 
เมื่อทําภารกิจเสร็จแล้วต่างก็เป็นอิสระและสลายไป และกลุ่มต่างๆ สามารถเช่ือมโยงกันได้ตลอดเวลา 
ที่มีปัญหาเกิดข้ึนที่มีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ ในการเช่ือมโยงเครือข่าย เริ่มจากการเช่ือมโยง
ในระดับเครือญาติ และการเช่ือมโยงในระดับชุมชนที่ประชาชนติดต่อสื่อสารกัน 

   ส่วนการเช่ือมโยงระดับกลุ่มมีการเช่ือมโยงกันระดับแกนนํา จากการสัมภาษณ์แกนนํา 
ทําให้ทราบว่า กลุ่มแต่ละกลุ่มมีการจัดต้ังกลุ่มผ่านโซเชียวเน็ตเวร์ก เช่น การเช่ือมโยงกันโดยการจัดต้ัง
กลุ่มใน    แอปพลิเคชันไลน์ เฟสบุค  การเช่ือมต่อประสานกันระหว่างกลุ่มโดยใช้โทรศัพท์ และการ
ไปมาหาสู่กัน นอกจากน้ันยังใช้วัฒนธรรม ประเพณี ที่เป็นประเพณีของชาวอีสานในการเช่ือมต่อกัน 
เป็นต้น ดังที่ A 15 (นามสมมติ) แกนนําคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า 

 
  “...ในการรวมกลุ่มติดต่อประสานกันของพวกผม อยู่กันด้วยอุดมการณ์ ความคิดความ

เช่ือคือกัน กลุ่มของพวกผมบ่ได้มีระเบียบเกี่ยวกับกลุ่มอย่างเป็นทางการ แต่ว่าถ้ามีความบ่ชอบธรรม
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เกิดขึ้นกับสมาชิกในส่วนใด๋ ภาคใด๋พวกผมแกนนํา และสมาชิกกะฮู้จักกันทุกคนเพราะพวกผมสิบอก
พรรคพวกผ่านกลุ่มไลน์และกะเฟสบุ๊ค แล้วแกนนําและกะสมาชิกกะสิมารวมตัวกัน สิเอาเป็นหมื่นเป็น
แสน กะได้ เพราะพวกผมมีอุดมการณ์ร่วมกันอย่างแข็งกล้า พวกผมพร้อมสิไปซอยสมาชิกที่ได้รับ
ความเดือนร้อนได้ตลอดเวลาครับ...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 20 กรกฎาคม 2562) 
 
 ในการรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองจากการสัมภาษณ์แกนนําทําให้ทราบว่า ผู้นํามีการ

สื่อสาร และทําให้เป็นข่าว เน่ืองจากต้องการให้กลุ่มกิจกรรมทางการเมืองของตนได้รับความสนใจจาก
สังคม และเป็นการนําเสนอปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับความเดือดร้อน เพ่ือสะท้อนความทุกข์
ยากลําบาก จากนโยบายของรัฐ หรือจากการท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมในเรื่องต่างๆ เช่นปัญหาที่ดิน
ทํากิน ปัญหาปากท้อง ปัญหาที่ไม่ได้รับความยุติธรรมในสังคม  
 4.1.3 การเชื่อมโยงเครือข่ายของกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง 
 การเช่ือมโยงเครือข่าย ระดับแกนนํามีการประสานพูดคุยกับหมู่บ้านเครือข่ายอยู่เสมอ มีการ
ขยายเครือข่ายหลายร้อยหมู่บ้านกระจายทั่วอีสานใต้ โดยแต่ละหมู่บ้านมีผู้นํา หรือระดับแกนนํา เป็น
ผู้ประสานงานท้ังระดับแกนนําด้วยกัน และการประสานงานพูดคุยกับประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งใน
ระดับแกนนํามีการติดต่อสื่อสารกันโดยมีการประสานกันทางโซเช่ียวเน็ตเวิร์ก  

เมื่อมีกิจกรรมทางการเมือง แกนนําระดับภาคจะมีการประสานงานผ่านกลุ่มแกนนําในระดับ
ต่างๆ ลดหลั่นกันลงไป เพ่ือประสานไปยังประชาชนในแต่ละหมู่บ้านให้มาร่วมกันเพ่ือระดมประชาชน
ในพ้ืนที่ต่างๆ ไปยังรัฐส่วนกลาง หรือแม้แต่การเรียกร้องความไม่เป็นธรรมของประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อนต่อรัฐส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  

ในการเช่ือมโยงเครือข่ายน้ี ผู้วิจัยให้ความสนใจเป็นพิเศษ เน่ืองจากก่อนทําการวิจัยก็ได้ต้ัง
ข้อสังเกตมาตลอดว่า มีปัจจัยอะไรท่ีทําให้ภาคประชาชนสามารถรวมตัวกันได้จํานวนเรือนหมื่นเรือน
แสนในการรวมกลุ่มจากหลายแห่งหลายพ้ืนที่ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ผ่านมา  

จากการสัมภาษณ์แกนนําสําคัญ ในการเช่ือมโยงติดต่อกันระหว่างกลุ่มที่มีเป้าหมาย คือการ
รวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองทั่วภาคอีสาน และทั่วประเทศ มีการจัดต้ังหมู่บ้านของบุคลผู้มีความคิด 
ความเช่ือ ที่มีอุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตย มีการรวมสมาชิกในกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองแต่ละ
แห่งแต่ละหมู่บ้าน จัดต้ังเป็นหมู่บ้านเครือข่าย “หมู่บ้านเพ่ือประชาธิปไตย”  

ปัจจุ บันมีการขยายหมู่ บ้ านดังกล่าวเพ่ือปลูกฝังให้ประชาชนให้ เช่ือมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่กระจายท่ัวประเทศ มีการจัดทําป้ายสัญลักษณ์ ที่บ่งบอกถึงความเป็นอัตลักษณ์
เฉพาะ นอกจากการจัดทําป้ายหมู่บ้านแล้ว ยังพบสัญลักษณ์อ่ืน เช่น มีการนําเสื้อ ซึ่งเป็นสัญลักษณ์
ของผู้ที่รักในประชาธิปไตย ติดไว้หน้าบ้าน เป็นที่ทราบกันว่าบ้านหลังน้ีให้การสนับสนุนการปกครอง
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ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหากมองผิวเผินอาจคิดว่าเป็นความความเช่ือของชาวอีสานเกี่ยวกับ “ผี
แม่ม่าย” แต่แท้จริงแล้วเสื้อเป็นสัญลักษณ์อย่างหน่ึงของภาคประชาชนผู้รักในระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่แยบคายอย่างหน่ึงของประชาชนในการหลีกเลี่ยงข้อครหาจากรัฐที่ไม่ได้มาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนตลอดระยะเวลากว่าทศวรรษท่ีผ่านมา   

นอกจากน้ันเมื่อมีการสร้างเครือข่ายระหว่างภาคประชาชนท่ีเช่ือมโยงกันอย่างกว้างขวางแล้ว 
ในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง ต้องอาศัยจํานวนของประชาชนแต่ละแห่งรวมตัวกัน ซึ่งในการเกณฑ์ หรือ
การระดมประชาชนเพ่ือเคลื่อนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐ ทําให้ทราบว่ากลุ่มแกนนํา หรือผู้นําในระดับ
หมู่บ้านเป็นผู้ที่สื่อสารโดยตรงกับประชาชน แกนนํามีการพูดคุยนําเสนอถึงปัญหาต่าง ๆ  

ในการประชุมกันประชาชนต่างมีอิสระในการรับฟังปัญหา และในการตัดสินใจ ไม่มีการ
บังคับหรือการเกณฑ์ประชาชนให้มาเข้าร่วมประชุม แต่เกิดจากความสมัครใจของประชาชน ที่มีความ
เป็นอิสระในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในโอกาสต่าง ๆ  

เมื่อประชาชนได้ทราบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ แล้ว เป็นความอิสระของประชาชนที่เดินทางเข้า
ร่วมการชุมนุมหรือการเคลื่อนไหวทางการเมือง ประชาชนจะเดินทางไปยังจุดหมายปลายทางที่ทาง
แกนนําได้นัดไว้ ซึ่งแกนนําระดับกลุ่มจะประสานกันกับกลุ่มต่าง ๆ ที่กระจายกันทั่วประเทศให้มา
รวมกัน ณ จุดหมายปลายทางที่ได้ทําความตกลงกันไว้ 

 จากน้ันจึงเป็นหน้าที่ของแกนนําระดับภูมิภาคที่จะพูดคุยกับสมาชิกภาคประชาชนท้ังหมดที่
เดินทางมา มีการจัดกิจกรรมในเวทีการชุมนุมอย่างเป็นระบบ มีการปราศรัยจากแกนนําต่าง ๆ ถึง
เป้าหมายและจุดมุ่งหมายในการชุมนุมเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งพบว่า ข้อเรียกร้องต่าง ๆ น้ัน 
เป็นข้อเรียกร้องที่ประชาชนมีความตระหนักร่วมกัน และพบว่า ประชาชนมีความเป็นอิสระในการ
ชุมนุมเคลื่อนไหวเรียกร้องในโอกาสต่าง ๆ  
 4.1.4 การเกณฑ์หรือการระดมกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง 
 การเกณฑ์ ในที่น้ีหมายถึงการเกณฑ์ประชาชนในการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง และ
การระดมทรัพยากรท่ีจําเป็นต่อการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่ม  
 ในการเกณฑ์ประชาชนเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในระดับพ้ืนที่ เริ่มจากแกนนํามีการ
สื่อสารกับประชาชน ในการเกณฑ์หรือการระดมทรัพยากร เพ่ือใช้ในการเดินทางเพ่ือไปเรียกร้อง
เคลื่อนไหวน้ัน ทําให้ทราบว่ามีสองประการหลัก คือ เกิดจากการบริจาคเงินของสมาชิกเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และเกิดจากการที่ประชาชนนําวัตถุดิบต่าง ๆ ของตนเองจากเทือกสวนไร่นา 
เพ่ือจัดเป็นเสบียงในการเคลื่อนไหวชุมนุมประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้เงินเป็นแกนหลักในการ
เคลื่อนไหว  

จากการให้ข้อมูลในระดับแกนนํา และภาคประชาชนท่ีเคยเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง มี
การระดมเงินทุนเพ่ือใช้จ่ายเพื่อเป็นค่าเดินทางเท่าน้ันกล่าว กล่าวคือ มีการบริจาคเพ่ือใช้จ่ายในเรื่อง
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ค่ายานพาหนะและค่านํ้ามันรถ ส่วนทรัพยากรอ่ืน ๆ ประชาชนได้นําไปจากบ้าน เช่นนําข้าวสาร
อาหารแห้ง ปลาร้า พืชผักต่างๆ และได้รับการสนับสนุนการบริจาคจากประชาชนส่วนหน่ึงที่ไม่ได้
เดินทางไปร่วมเคลื่อนไหวทางการเมือง เป็นค่าใช้จ่ายบางส่วน แต่ส่วนใหญ่จะเป็นวัตถุดิบที่ได้จาก
ประชาชนที่ปลูกเองตามบ้าน ตามเทือกสวนไร่นาของตน  

  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 16 (นามสมมติ) แกนนําผู้เคยเข้าร่วมกระบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมคนหน่ึง เขาได้ให้ข้อมูลว่า 

 
  “...เวลาที่พวกผมเดินทางเพ่ือไปชุมนุมพวกผมระดมทุนค่ารถเอง ส่วนอาการก็ต่างคน

ต่างนําวัตถุดิบเช่น ข่าวสาร หน่อไม้ พืชผักต่างๆ ที่เก็บจากผลผลิตที่ปลูกไว้ในร้ัวในสวนนําไปรวมกัน
ทําอาหารกิน ไม่มีการว่าจ้างให้ไปชุมนุม...”  

  (สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 20 กรกฎาคม 2562) 
 
  ซึ่งสอดคล้องกับการให้ข้อมูลของ A 17 (นามสมมติ) ภาคประชาชนผู้เคยเข้าร่วมการ

ชุมนุม เขาได้ให้ข้อมูลว่า 
 
  “...การร่วมเดินทางไปชุมนุมต่างๆ ทุกคนไปด้วยอุดมการณ์เดียวกัน ไม่มีการว่าจ้าง ใน

การเรียกร้องขอความเป็นธรรม เพราะทุกคนมีปัญหาเร่ืองเดียวกัน...”  
   (สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 20 กรกฎาคม 2562) 

 
  เช่นเดียวกันกับ A 18 (นามสมมติ) แกนนําระดับกลุ่ม เขาได้ให้ข้อมูลว่า 
 
  “...แกนนําที่มาร่วมจะเป็นคนที่มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในเรื่องต่างๆ เช่นหมอยา

ท้องถ่ิน ปราชญ์ท้องถิ่น แกนนําชุมชน ซึ่งไม่ได้มีการว่าจ้างให้มาชุมนุมแต่อย่างใด ทุกคนมาด้วย
อุดมการณ์เดียวกัน...”  

(สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 23 กรกฎาคม 2562) 
   
  สิ่งสําคัญที่ทําให้การเมืองภาคประชาชนได้รับความสนในหลายทศวรรษท่ีผ่านมา 

เน่ืองจากได้รับการนําเสนอจากสื่อต่างๆ พบว่า ภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งการ
สื่อสารออกเป็น สองส่วน ส่วนแรกเป็นการสื่อสารของประชาชนในกลุ่ม และการสื่อสารที่ทําให้เป็น
ข่าวเป็นประเด็นในสังคม เก่ียวกับแนวทางการต่อสู้เรียกร้องของประชาชน  
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 4.1.5 การสื่อสาร เป็นปัจจัยสําคัญไม่สามารถแยกจากเร่ืองอ่ืนๆ ได้ จะเห็นในสาระสําคัญว่า
การส่ือสารมีความเช่ือมโยงกับทุกส่วน การสื่อสารกันภายในกลุ่มของประชาชน ทั้งสองพื้นที่อีสาน
เหนือ – อีสานใต้ ให้วิธีการสื่อสารด้วยการ อบรม สัมมนา การแจ้งข่าวสารให้กับสมาชิกภายในกลุ่ม 
เป็นหลัก เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนเดียวกัน มีวัฒนธรรม มีการใช้ภาษาเดียวกัน การ
สื่อสารจึงเป็นไปด้วยความสะดวกเรียบร้อย  
 ส่วนการสื่อสารที่ทําให้เป็นข่าวเป็นประเด็นสังคมเกี่ยวกับการต่อสู้เรียกร้องนั้นจากการ
สัมภาษณ์ทําให้ทราบว่า ในพ้ืนที่ทั้งอีสานเหนือ – อีสานใต้ ใช้พ้ืนที่ข่าวของสื่อท้องถ่ิน ที่เห็นชัดเจนก็
คือพ้ืนที่อีสานเหนือ พบว่า มีนักข่าวพลเมืองที่เป็นสื่อประจําถิ่น มีหนังสือพิมพ์และการใช้โซเชียว
เน็ตเวร์ก เป็นพ้ืนที่ในการนําเสนอข่าว ซึ่งข่าวดังกล่าวมักได้รับความสนใจกับสังคม และมีการนําเสนอ
ข่าวในโซเช่ียวเน็ตเวิร์กมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันจะเห็นว่าข่าวบนมือถือมีความง่ายต่อการเสพข่าว ส่วนพ้ืนที่
อีสานใต้ มีการนําเสนอข่าวใช้วิธีการเดียวกันคือการใช้พ้ืนที่โซเชียวเน็ตเวิร์กเป็นหลัก แตกต่างจาก
พ้ืนที่อีสานเหนือตรงที่อีสานเหนือมีนักข่าวท้องถิ่น หรือสื่อท้องถิ่น สถานีวิทยุท้องถิ่น เข้าร่วมเป็นแกน
นําในการต่อสู้เคลื่อนไหวร่วมกับประชาชนผู้มีอุดมการณ์เดียวกัน นอกจากน้ันในการสื่อสารการ
ติดต่อกันในกลุ่มซึ่งทําให้ทราบว่า กลุ่มใช้วิธีสื่อสารโดยใช้โซเชียวเน็ตเวิร์กเป็นหลัก ดังที่ A 19 (นาม
สมมติ) แกนนําภาคประชาชนคนหนึ่ง เขาได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“...พวกผมใช้วิธีการสื่อสารทางโทรศัพท์และกลุ่มไลน์เพ่ือปรึกษาประสานงานกันเวลาที่มี

ความเร่งด่วนบางทีก็ไม่ได้เจอกันหรือประชุมปรึกษาหารือกันเพราะการกระจายกลุ่มออกไป
จําเป็นต้องมีผู้นําในการนําประชาชนเพ่ือเคลื่อนไหว จําเป็นต้องทราบข้อมูลจริงที่เกิดขึ้น พวกผมก็
ต้องติดตามสถานการณ์ตลอดจากแกนนําหลักในเวทีเคลื่อนไหวครับ...”  

 (สัมภาษณ์,เมือ่วันที่ 23 กรกฎาคม 2562) 
 
ในการเคลื่อนไหวเรียกร้อง หรือการชุมนุม จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องทราบข้อมูลข่าวสารที่

แท้จริงในกลุ่มนักเคลื่อนไหวเองและที่สําคัญการนําเสนอข่าวให้เป็นการรับรู้เรื่องราวในการต่อสู้จาก
สื่อกระแสหลักก็มีความสําคัญไม่น้อยต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  

จากการวิจัยทําให้ทราบว่า ภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการสื่อสารกันใน
กลุ่มออนไลน์ และการสื่อสารกันทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ในระดับแกนนําเพ่ือรายงานความเป็นมา
เป็นไปต่างๆ และการใช้สมาชิกที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการทําข่าวทั้งในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค     
เพ่ือสะท้อนถึงอุดมการณ์ในการต่อสู้ของพวกเขา สื่อสารให้ประชาชนโดยท่ัวไปทราบ 
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4.2 แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 จากการวิจัย พบว่า กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองของภาคประชาชน เริ่มจากแกนนํา
ที่ เป็นผู้รวมกลุ่มประชาชนในการทํากิจกรรมต่าง ๆ ที่ เกิดจากปัญหาความทุกข์ยาก ปัญหาที่
ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมในเร่ืองต่าง ๆ จนเกิดกระบวนการแก้ปัญหาร่วมกันของภาค
ประชาชนในหลายมิติ ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน ระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับภาค ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าวเกิดขึ้นจากพ้ืนฐานเดียวกันคือ “ความไม่เป็นธรรม” และปัญหาเรื่องปากท้องของชุมชน จึง
เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ันร่วมกัน ที่เป็นไปในเชิงของการต่อรอง
อํานาจระหว่างประชาชนกับรัฐ (โดยไม่ได้หวังครอบครองอํานาจรัฐ) แต่เป็นการต่อรองอํานาจ เพ่ือให้
รัฐหันไปสนใจกับปัญหาของประชาชน ท้ายที่สุดแล้วเมื่อกระบวนการในการสร้างอํานาจทางการเมือง
ถูกสร้างขึ้น และถูกใช้โดยประชาชนตลอดหลายช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ผลการวิจัยพบว่า ได้
กลาย เป็ น  “แบบแผนกระบวนการสร้ า ง อํ าน าจท างการ เมื อ งภ าคป ระชาชน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ในที่สุด ที่สามารถนําไปใช้เป็นรูปแบบในการเสริมสร้างอํานาจให้ภาค
ประชาชนเกิดความเข้มแข็งมากขึ้นน้ัน (หากพิจารณาจากภาพที่ 4.1) จะเห็นว่า ภาคประชาชนใน
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานเหนือ – อีสานใต้) ได้รวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง โดยมี
เป้าหมายสําคัญร่วมกัน คือ การบรรลุถึงสิ่งที่ประชาชนเรียกร้อง การแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้กับประชาชน 
จากรัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ซึ่งในกระบวนการดังกล่าว ที่ประชาชนดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เป็นสิ่งที่ประชาชนบรรลุถึง และเป็นวิธีการที่ได้มาซึ่งอํานาจในการต่อรองกับรัฐ ที่
กลายมาเป็น “แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน” โดยกระบวนการ
ดังกล่าวเป็นแนวทางการต่อสู้ที่ประชาชนเห็นร่วมกันว่า เป็นแนวทางที่ทําให้รัฐหันมาแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชน จึงใช้วิธีการดังกล่าวเรื่อยมาหลายทศวรรษ ที่สามารถสรุปให้เห็นเป็นโครงสร้างได้ 
ดังน้ี  
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ภาพท่ี 4.1 แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาตะวันออกเฉียงเหนือ  
 
 ในการสร้างแบบแผนดังกล่าวน้ัน พบว่า เริ่มจากกระบวนการที่สําคัญ คือ “กลุ่มแกนนํา” ซึ่ง
ในพ้ืนที่อีสานเหนือ พบว่า กลุ่มแกนนํา มีความหลากหลายมากกว่าพ้ืนที่อีสานใต้ ที่มาจากอดีตผู้นํา
ท้องที่ และผู้นําท้องถิ่น  แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ก็มิได้ทําให้การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปัญหา 
แต่ละพ้ืนที่มีความพิเศษเฉพาะของตนเอง ทั้งสองพ้ืนที่ เริ่มต้นสร้างกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง
เหมือนกัน กล่าวคือ การสร้างความไว้วางใจของสมาชิกภายในกลุ่ม โดยใช้วิธีการสื่อสารจากแกนนํา 

ภาคประชาชน                 
ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

(อีสานเหนือ – อีสานใต้)

แกนนํา 
ปราชญ์ชาวบ้าน 

หมอยาพ้ืนบ้าน 

อดีตแกนนําท่ีมี
ประสบการณ์นํามวลชน
ประท้วงต่อรัฐส่วนกลาง

ประชาธิปไตย 

นักกฎหมาย 

อดีตผู้นําท้องท่ี 

อดีตผู้นํา
ท้องถ่ิน 

การสรา้งความ
ไว้วางใจ 

และการรวมกลุ่ม 
ประชาชนผูเ้ขา้ร่วม
กลุ่มกิจกรรมทาง

การเมือง 
- ภายในกลุ่ม 

- ภายนอกกลุ่ม 

การเกณฑ์หรือ     
การระดม 

 
การสื่อสาร 

สื่อท้องถิ่น/
นักข่าวท้องถ่ิน 

รูปแบบกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมือง
ภาคประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

กลุ่มประชาชน 
-ระดับหมู่บ้าน  
-ระดับตําบล  
-ระดับอําเภอ  
-ระดับภาค 

การเชื่อมโยง
เครือข่าย 
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ในการปลูกฝังเก่ียวกับองค์ความรู้ต่าง ๆ เช่น หลักประชาธิปไตย ตลอดถึงวิถีชีวิตในการอยู่ร่วมกัน
ของคนในชุมชน โดยพบเหมือนกันทั้งสองพ้ืนที่ว่า ผู้นําเป็นผู้ที่เข้ามาช่วยเหลือประชาชนในทุก ๆ ด้าน 
ต้ังแต่เกิดจนตาย ซึ่งทั้งสองฝ่ายมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันอยู่เสมอ   

กล่าวเฉพาะประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบว่า เป็นผู้สมัครใจเข้าร่วม เน่ืองจาก
การเมืองได้กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ประชาชนจึงเริ่มตระหนักถึงบทบาทหน้าที่
ของตนเอง จากภาพจะเห็นว่า ในการสร้างความไว้วางใจน้ัน จะมีการสร้างความไว้วางใจของคนใน
กลุ่ม และการสร้างความไว้วางใจของกลุ่มเครือข่าย หรือกลุ่มภายนอก ที่ใช้วิธีการเช่ือมโยงกัน 
ระหว่างแกนนํากับแกนนํา ผ่านการติดต่อสื่อสารกันทางโซเชียวเน็ทเวิร์ก ทางโทรศัพท์ และการไปมา
หาสู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน   

ในการรวมกลุ่มทางการเมืองมีการขยายไปยังหมู่บ้านต่าง ๆ หลายร้อยหมู่บ้านทั่วประเทศ 
จัดต้ังเป็นหมู่บ้านของประชาชนผู้รักในประชาธิปไตย และพบว่า มีการขยายในระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด และระดับภาค กล่าวคือ ในแต่ละระดับมีระดับแกนนําเป็นผู้ประสานงานกับกลุ่มต่าง ๆ เมื่อมี
การระดมหรือการเกณฑ์จึงมีความรวดเร็ว และสามารถปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการเคล่ือนไหวได้อย่าง
อิสระ และปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา 

อย่างไรก็ตามในการขับเคลื่อนกลุ่มทางการเมืองน้ัน พบว่า สิ่งสําคัญคือ “การสื่อสาร”จะ
แทรกอยู่ในทุกมิติของการเคลื่อนไหวดังจะเห็นได้ว่า การสร้างความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับแกน
นํา และประชาชนด้วยกันภายในกลุ่ม และภายนอกกลุ่มในระดับต่าง ๆ การเกณฑ์หรือการระดม การ
ทําให้เป็นข่าว ตลอดถึงการเช่ือมโยงเครือข่าย จะเห็นว่า มีการส่ือสารปรากฏอยู่ในทุกมิติ โดยเฉพาะ
การส่ือสารระหว่างผู้นํากับประชาชนในกลุ่ม ซึ่งมีความสําคัญเป็นอันดับแรกๆ เน่ืองจากเป็นฐาน
สําคัญระดับต้นๆ ในการระดมคน เพ่ือทํากิจกรรมต่าง ๆ และเป็นฐานสําคัญในการเช่ือมโยงเครือข่าย
ทางสังคม เพ่ือตอบโต้การกระทําของรัฐ ทุนหรือตลาด และโลกาภิวัตน์ โดยไม่หวังยึดอํานาจรัฐเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองท่ีมีอยู่แต่เดิม จะเห็นว่า ทุกส่วนจะมีความเช่ือมโยงกันอย่างมีแบบ
แผน ดังที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ A 20 (นามสมมติ) แกนนําประชาชน เขาได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“...การรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้อง ชุมนุม หรือว่าเฮ็ดกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม เกิดจากการตกลง

ร่วมกันว่าสิเฮ็ดไปในแนวทางใด๋ ส่วนใหญ่ที่ร่วมกันปฏิบัติมากะเป็นการรวมตัวกัน จากพ่ีจากน้อง
หลายๆ ภาคส่วน เพ่ือให้เกิดกําลังที่จะเรียกร้องในสิ่งที่บ่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐ...” (สัมภาษณ์
,เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2562) 

จากบทสัมภาษณ์จะเห็นว่าการเคลื่อนไหว ชุมนุม เรียกร้องของภาคประชาชน เริ่มต้นจาก
การรวมกลุ่มกัน ซึ่งกลายเป็นแบบแผนที่ภาคประชาชนปฏิบัติมาหลายทศวรรษ แม้ประชาชนจะไม่
ทราบว่า แนวทางดังกล่าวน้ีเป็นแนวทางที่ได้มาซึ่งอํานาจก็ตาม แต่จากการศึกษากลับพบว่า ภาค
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ประชาชนได้รวมตัวกันโดยอัตโนมัติเมื่อมีข้อปัญหา หรือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนกับบุคคล กับชุมชน 
ที่มีผู้นําเป็นผู้สื่อสาร ตลอดถึงเช่ือมโยงกับชาวบ้าน และกลุ่มต่างๆ เพ่ือเป็นแนวร่วมในการเรียกร้อง
ความไม่เป็นธรรมน้ัน 

จากแผนภ าพก ระบ วนการส ร้ า ง อํ าน าจท างก าร เมื อ งภ าคป ระชาชน ในภ าค
ตะ วันออก เฉี ย งเห นือ  กล่ าวโดยสรุป  ภาพ ด้านบนสุด เป็ น พ้ื นที่ ภ าคประชาชน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานเหนือ – ใต้) ที่พบว่าทั้งสองพื้นที่เริ่มจากมีผู้นําที่เข้มแข็ง มีอุดมการณ์ 
ชอบช่วยเหลือประชาชน มีจิตสาธารณะ ซึ่งมีลักษณะที่เหมือนกัน  

โดยแกนนําทั้งสองพ้ืนที่มีทั้งปราชญ์ชาวบ้าน หมอยาพ้ืนบ้าน อดีตแกนนําที่มีประสบการณ์
ในการนํามวลชนประท้วงเรียกร้องให้บ้านเมืองปกครองในระบอบประชาธิปไตย ช่วงทศวรรษที่ผ่าน
มา ซึ่งพบว่า ทั้งสองพ้ืนที่มีแกนนําดังกล่าวเหมือนกัน นอกจากนั้นยังมี นักกฎหมาย และในพ้ืนที่
อีสานใต้ แกนนําทั้งหมดเป็นแกนนําที่เป็นอดีตผู้นําท้องที่ และผู้นําท้องถิ่น และสื่อท้องถิ่น ภาพ
ด้านล่างเริ่มจากผู้นําที่ได้สร้างความไว้วางใจจากประชาชน เพ่ือจัดต้ังเป็นกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง 
และกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น กลุ่มเพาะพันธ์ไม้ (ต้นไม้เพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มหินทราย กลุ่มอาชีพ เป็น
ต้น ซึ่งเป็นกลุ่มกิจกรรมท่ัวไปที่มี่ส่วนในการเช่ือมประสาน (การเช่ือมต่อ) ระหว่างประชาชนด้วย
กันเอง ระหว่างแกนนํากับประชาชน และกลุ่มอ่ืนๆ ภายนอก กลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีจะรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
ใหญ่   

เมื่อมีปัญหาความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นกับประชาชน และสิ่งที่ประชาชนเห็นว่าจะมากระทบต่อ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขา ซึ่งแกนนําจะทําหน้าที่จากการสั่งการของประชาชนส่วนใหญ่ (มติคน
ส่วนใหญ่) ดําเนินกิจกรรมน้ันๆ ร่วมกัน ทั้งในระดับต่างๆ มีการสื่อสาร และการเช่ือมโยง (การ
เช่ือมต่อ) จากแกนนํากับกลุ่ม และนอกกลุ่ม ส่วนภาพด้านล่างเป็นการเกณฑ์หรือการระดมจากแกน
นํา และการเช่ือมโยง สื่อสารกันระหว่างประชาชนด้วยกัน  

การเกณฑ์ในที่น้ี คือ การเกณฑ์ประชาชน (ที่เป็นสมาชิกในกลุ่มต่างๆ) เพ่ือมาทํากิจกรรม
ร่วมกัน และมีการระดมทรัพยากร ทั้งที่เป็นเครื่องอุปโภคบริโภค เป็นเงิน และวัตถุดิบต่างๆ ในการ
ระดมทรัพยากรในพ้ืนที่อีสานเหนือ - อีสานใต้ เป็นที่น่าสังเกตว่า ไม่ได้ระดมเงินเป็นหลัก พบว่า เป็น
การระดมวัตถุดิบต่างๆ เช่น ผลิตผลทางการเกษตร ที่เกิดจากท้องถิ่นของประชาชน นํามารวมกันเพ่ือ
แปรรูปเป็นอาหาร ไว้เลี้ยงผู้เข้ามาร่วมกิจกรรม ส่วนการระดมเงินน้ันเป็นลักษณะในเชิงการบริจาค 
เพ่ือเป็นค่ายานพาหนะ ในการเดินทางเท่าน้ัน  

ส่วนการระดมจะเห็นว่าภาพด้านขวาล่างสุด เป็นกลุ่มประชาชนในระดับต่างๆ ที่มีการ
เช่ือมโยงสื่อสารกันตลอดเวลา เมื่อมีการทํากิจกรรมใดๆ ซึ่งทุกส่วนจะมีการเช่ือมประสานกันเป็น
เหมือนลูกโซ่ ที่แต่ละส่วนจะอิงอาศัยกันตลอดเวลา นอกจากน้ันภาพด้านขวาสุดจะเห็นว่า ทุกส่วนทุก
กลุ่มจะมีการเช่ือมโยงกัน และภาพด้านขวากลาง พบว่า การสื่อสารจะปรากฏในทุกๆ ด้าน ทั้งจาก
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กลุ่มประชาชน ทั้งภายในกลุ่ม และภายนอกกลุ่ม แกนนําในระดับต่างๆ ที่ทํางานร่วมกัน จนพัฒนา
เป็นรูปแบบกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่กลาย
มาเป็นแบบแผนที่ประชาชนปฏิบัติร่วมกัน    
 กล่าวโดยสรุป แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานเหนือ – อีสานใต้) เร่ิมจากการที่ประชาชนไม่ได้รับความไม่เป็นธรรมจาก
การจัดการของรัฐในด้านต่างๆ วิกฤติผู้แทนของประชาชนที่ไม่ได้ทําหน้าที่ในการนําปัญหาต่างๆ ที่เป็น
เร่ือง ปัญหาความเดือดร้อน ปัญหาเร่ืองปากท้อง ปัญหาความทุกข์ยากในมิติต่างๆ ของประชาชน ไป
ดําเนินการแก้ไปหาต่างๆ เหล่าน้ัน จึงนําไปสู่การรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือเรียกร้องต่อรัฐในส่วน
ต่างๆ ทั้งรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ในการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
อํานาจ (โดยไม่หวังยึดอํานาจการปกครองจากรัฐ) น้ัน ประชาชนเร่ิมรวมตัวกันขนาดเล็กในระดับ
หมู่บ้าน โดยมีกระบวนการที่สําคัญคือ เริ่มจากมีผู้นําที่เข้มแข็งในระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย ปราชญ์
ชาวบ้าน หมอยาพ้ืนบ้าน อดีตแกนนํามวลชนที่เคยนําประท้วงต่อรัฐส่วนกลาง นักกฎหมาย อดีตผู้นํา
ท้องที่ อดีตผู้นําท้องถ่ิน สื่อท้องถ่ินหรือนักข่าวท้องถ่ิน จะเห็นว่าแกนนําเริ่มจากการสร้างความ
ไว้วางใจ เพ่ือรวมกลุ่มประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง   

โดยกลุ่มต่างๆ เริ่มจากกลุ่มภายในหมู่บ้าน และกลุ่มภายนอกหมู่บ้าน ซึ่งกลุ่มภายใน และ
กลุ่มภายนอกดังกล่าว มีการเช่ือมโยงกันตลอดเวลา โดยเฉพาะการเช่ือมโยงติดต่อกันระหว่างกลุ่มที่มี
เป้าหมายสําคัญ คือการรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองทั่วภาคอีสาน และท่ัวประเทศ มีการจัดต้ัง
หมู่บ้านของบุคลผู้มีความคิด ความเช่ือ ที่มีอุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตย มีการรวมสมาชิกใน
กลุ่มกิจกรรมทางการเมืองแต่ละแห่ง แต่ละหมู่บ้าน จัดต้ังเป็นหมู่บ้านเครือข่าย “หมู่บ้านเพ่ือ
ประชาธิปไตย”  โดยใช้การสื่อสารติดต่อกัน มีนักข่าวพลเมืองที่เป็นสื่อประจําถิ่น มีหนังสือพิมพ์และ
การใช้โซเชียวเน็ตเวร์ก เป็นพ้ืนที่ในการนําเสนอข่าว และมีการนําเสนอข่าวในโซเช่ียวเน็ตเวิร์กมากข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อกันผ่านกลุ่มแอปพิเคช่ันไลน์ เฟสบุค ทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ ที่มีการเช่ือมโยง
เป็นเครือข่าย และมีการสื่อสารกันในระดับ หมู่บ้าน ระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับภาค มีการระดม
ทรัพยากรต่างๆ ร่วมกัน เพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง กระบวนการต่างๆ เหล่าน้ี
เองที่กลายมาเป็น “แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน”     



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัย เร่ือง แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็ง
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในบทนี้ ผู้วิจัย สามารถสรุป อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

5.1  สรุปผลการวิจัย 
 
 การศึกษาแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเลือกศึกษาจังหวัดแห่งหน่ึงในพ้ืนที่อีสานเหนือ และอีสานใต้ ที่สามารถ
สะท้อนบทเรียนเกี่ยวกับกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองจากอดีตถึงปัจจุบัน โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายที่เป็นแกนนําในพ้ืนที่ และประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ทั้งสองพ้ืนที่
เริ่มจากมีผู้นําที่ เข้มแข็ง มีอุดมการณ์ ชอบช่วยเหลือประชาชน มีจิตสาธารณะ ซึ่งมีลักษณะที่
เหมือนกัน โดยแกนนําทั้งสองพ้ืนที่มีทั้งปราชญ์ชาวบ้าน หมอยาพ้ืนบ้าน อดีตแกนนําที่มีประสบการณ์ 
ในการนํามวลชนประท้วงเรียกร้องให้บ้านเมืองปกครองในระบอบประชาธิปไตย ช่วงทศวรรษท่ีผ่าน
มา ทั้งสองพ้ืนที่มีแกนนําดังกล่าวเหมือนกัน  
 นอกจากน้ันยังมี นักกฎหมาย และในพื้นที่อีสานใต้ แกนนําทั้งหมดเป็นแกนนําที่เป็นอดีตผู้นํา
ท้องที่ และผู้นําท้องถิ่น และสื่อท้องถิ่น โดยเริ่มจากที่ผู้นําได้สร้างความไว้วางใจจากประชาชน เพ่ือ
จัดต้ังเป็นกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง และกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น กลุ่มเพาะพันธ์ไม้ (ต้นไม้เพ่ือ
ประชาธิปไตย กลุ่มหินทราย กลุ่มอาชีพ เป็นต้น ซึ่งเป็นกลุ่มกิจกรรมท่ัวไปที่มีส่วนในการเชื่อม
ประสาน (การเช่ือมต่อ) ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง ระหว่างแกนนํากับประชาชน และกลุ่มอ่ืนๆ 
ภายนอก  
 กลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีจะรวมตัวกันเป็นกลุ่มใหญ่ เมื่อมีปัญหาความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นกับ
ประชาชน และสิ่งที่ประชาชนเห็นว่าจะมากระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขา ซึ่งแกนนําจะ
ทําหน้าที่จากการสั่งการของประชาชนส่วนใหญ่ (มติคนส่วนใหญ่) ดําเนินกิจกรรมน้ันๆ ร่วมกัน ทั้งใน
ระดับต่างๆ มีการสื่อสาร และการเช่ือมโยง (การเช่ือมต่อ) จากแกนนํากับกลุ่ม และนอกกลุ่ม มีการ
เกณฑ์หรือการระดมจากแกนนํา และการเช่ือมโยงสื่อสารกันระหว่างประชาชนด้วยกัน มีการระดม
ทรัพยากร ทั้งท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค เป็นเงิน และวัตถุดิบต่างๆ  
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ในการระดมทรัพยากร ในพ้ืนที่อีสานเหนือ - อีสานใต้ เป็นที่น่าสังเกตว่า ไม่ได้ระดมเงินเป็น
หลัก พบว่า เป็นการระดมวัตถุดิบต่างๆ เช่น ผลิตผลทางการเกษตร ที่เกิดจากท้องถ่ินของประชาชน 
นํามารวมกันเพ่ือแปรรูปเป็นอาหาร ไว้เลี้ยงผู้เข้ามาร่วมกิจกรรม ส่วนการระดมเงินน้ันเป็นลักษณะใน
เชิงการบริจาค เพ่ือเป็นค่ายานพาหนะ ในการเดินทางเท่าน้ัน  

ส่วนการสื่อสาร มีการเช่ือมโยงสื่อสารกันตลอดเวลา เมื่อมีการทํากิจกรรมใดๆ ซึ่งทุกส่วนจะ
มีการเช่ือมประสานกันเป็นเหมือนลูกโซ่ ที่แต่ละส่วนจะอิงอาศัยกันตลอดเวลา นอกจากนั้น การ
สื่อสารจะปรากฏในทุกๆ ด้าน ทั้งจากกลุ่มประชาชน ทั้งภายในกลุ่ม และภายนอกกลุ่ม แกนนําใน
ระดับต่างๆ ที่ทํางานร่วมกัน จนพัฒนาเป็นรูปแบบกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาค
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่กลายมาเป็นแบบแผนที่ประชาชนปฏิบัติร่วมกันจนถึง
ปัจจุบัน 

ดั ง น้ั น  แบบแผนกระบวนการสร้างอํ านาจทางการเมื องภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดจากการต่อสู้หรือเรียกร้องของประชาชนจํานวนมากต่อรัฐบาล เพ่ือให้
ตนเองและกลุ่มมีอํานาจทางการเมืองที่จะสามารถทําตนเองให้ได้รับประโยชน์จากการเมือง หรือการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาลได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส ทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งการท่ีภาคประชาชนจะ
ได้มาซึ่งอํานาจทางการเมืองที่ถูกต้อง โปร่งใส ทั่วถึงและเป็นธรรมดังกล่าวน้ัน จะต้องผ่านการรับรอง
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มอบอํานาจอธิปไตยไว้กับประชาชน ประชาชนสามารถ
แสดงออกทางการเมืองอย่างเสรี ภายใต้กรอบของกฎหมายประชาชนที่อ ยู่ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย จะมีสิทธิ เสรีภาพในด้านต่างๆ  

นอกจากน้ี ระบอบประชาธิปไตยยังเก่ียวข้องโดยตรงกับสิทธิ เสรีภาพ ซึ่งหมายถึง หน้าที่
ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย ประชาธิปไตยไม่ได้ หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ที่ไร้ขอบเขต แต่ต้อง
อยู่ภายใต้กฎหมาย และต้องควบคู่กับหน้าที่ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย หน้าที่ของประชาชน
ภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 การเมืองภาคประชาชนจึงหมายรวมถึงอุดมการณ์ กระบวนการ วิธีการ และการกระทํา
ทั้งหลายในวิถีทางหรือแนวทางประชาธิปไตย โดยสันติวิธี ซึ่งประชาชนในฐานะที่เป็นประธานแห่ง
สิทธิหรือประธานแห่งอํานาจ สามารถท่ีจะใช้สิทธิหรืออํานาจดังกล่าว ได้ทั้งโดยทางตรงและโดย
ทางอ้อมในระบบการเมืองการปกครองท่ีจะทําให้ตนเอง ทั้งในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล หรือในฐานะ
กลุ่มชุมชนในระดับต่าง ๆ เข้มแข็งและช่วยตนเองได้ โดยพ่ึงพาอํานาจรัฐไม่มากนัก  

แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
การรวมกลุ่มกันจากกลุ่มในชนบท สู่กลุ่มเครือข่ายขนาดใหญ่ ที่มีแกนนํากลุ่มต้ังแต่ระดับชาติ ระดับ
อําเภอ ระดับตําบล ระดับหมู่บ้าน ระดับกลุ่มขนาดเล็กลดหลั่นกันลงไป แต่สุดท้ายแล้วปลายทางคือ
การรวมกลุ่มกันขนาดใหญ่ (ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาวการณ์น้ันๆ ที่เกิดข้ึนว่า เป็นปรากฏการณ์เกี่ยวกับเร่ือง
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ระดับใด) ส่วนการระดมทรัพยากรของกลุ่ม พบว่า ภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ตามชนบทของตนเอง โดยที่ไม่ได้ใช้เงินเป็นหลัก หากแต่ใช้อุดมการณ์ในการต่อสู้ 
และอัตลักษณ์อย่างหน่ึงของคนอีสาน คือความอึดถึกทน ที่เป็นทุนอย่างหน่ึง อยู่ง่ายกินง่าย จึง
แตกต่างจากแนวคิดทฤษฏีของ Zald กับ McCarthy ที่อธิบายว่า องค์กรการเคล่ือนไหวที่เช่ือมต่อกับ
องค์กรขนาดใหญ่อ่ืนๆ จําต้องมีทรัพยากรด้านเงินทุนจํานวนมากเป็นหลักในการขับเคลื่อนกลุ่มหรือ
องค์กร (ซึ่งเป็นเรื่องของแต่ละบริบทของสังคม)  

แต่สังคมอีสานหรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า การต่อสู้เคลื่อนไหว “เงิน” เป็นปัจจัย
รอง ซึ่งมีการใช้แค่การเดินทาง เติมนํ้ามันยานพาหนะ และซื้อของอุปโภคบริโภคบางอย่าง เช่น สบู่ 
ยาสีฟัน เท่าน้ัน เป็นต้น นอกจากนั้นยังพบว่าภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดําเนิน
กิจกรรมกลุ่มจนกล่าวได้ว่าสามารถจัดเป็น “องค์กรขบวนการ” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 

 มีการพัฒนาการจากแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ที่มีแนวคิดการระดับ
ทรัพยากรเป็นเครื่องปรุงสําคัญจนสามารถพัฒนาไปสู่องค์กรขบวนการ (ซึ่งงานวิจัยช้ินน้ีก็พบแนวคิด
ดังกล่าว) ตามท่ีณรงค์ บุญสวยขวัญ ได้กล่าวถึงการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนที่มีเป้าหมายในการ
ยกระดับการเมืองให้เป็นทางเลือก หรือกิจกรรมทางอํานาจ ซึ่งมีองค์ประกอบที่สําคัญดังต่อไปน้ี คือ (1) 
องค์กร (Organization) (2) ความไว้วางใจ (Trust) (3) ผู้ นํา (Elite) (4) การเช่ือมโยงเครือข่าย 
(Networks) (5) การเกณฑ์หรือการระดม (Mobilizing) (6) การสื่อสาร (Communication) และการ
ทําให้เป็นข่าวหรือประเด็นสาธารณะ (Public Issue)  

ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นปัจจัยเก้ือกูลให้เกิดแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมือง
ภาคประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นในการสร้างองค์กรขบวนการที่เกิดความเข้มแข็ง 
พบว่า จะต้องมีการเช่ือมต่อกันระหว่างองค์กร ซึ่งการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
พบว่ามีการเช่ือต่อกันระหว่างองค์กรจากองค์กรระดับท้องถิ่น เป็นองค์กรระดับตําบล ระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด ระดับประเทศเพ่ือแสดงพลังต่อรัฐส่วนกลาง  

การเช่ือมต่อดังกล่าวพบว่ามี การเช่ือต่อกัน  สามระดับ กล่าวคือ (1) ความสัมพันธ์แบบการ
เช่ือมต่อในระดับความแข็งแรงอย่างตํ่า พบในระดับการรวมกลุ่มทั่วซึ่งมีประชากรจํานวนน้อย เช่น
การเรียกร้องความไม่ชอบธรรมบางอย่างที่เกิดข้ึนในระดับหมู่บ้าน เป็นต้น (2) ความสัมพันธ์แบบการ
เช่ือมต่อในระดับความแข็งแรงอย่างกลาง พบในระดับการรวมตัวกันระดับแกนนําและประชาชนใน
การในการจัดทํากลุ่มกิจกรรมขนาดจํานวนประชากรไม่มากนัก เช่นการรวมกลุ่มของประชาชนในการ
เรียกร้องบ่อบําบัดนํ้าเสีย หรือ การเรียกร้องเร่ืองที่ดินทํากิน ซึ่งอาจเกิดข้ึนในระดับอําเภอ จังหวัด 
เพ่ือเรียกร้องความไม่ชอบธรรมต่อรัฐส่วนภูมิภาค  เป็นต้น (3) ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อใน
ระดับความแข็งแรงอย่างมาก พบในการรวมกลุ่มกันที่กลายเป็น “องค์กรและขบวนการเคลื่อนไหว” 
ซึ่งภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบความสัมพันธ์ทั้งสามมิติดังกล่าว ในส่วนของการเช่ือ
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ต่อระดับแข็งแรงมาก พบว่าเกิดข้ึนในช่วงที่มีเหตุการณ์ทางการเมืองที่ไม่เป็นประชาธิปไตย หรือการที่
ถูกการรัฐประหาร เป็นต้น เป็นบ่อเกิดของการรวมตัวกันของประชาชนเป็นจํานวนมาก เช่น 
ปรากฏการณ์ มวลชนคนเสื้อเหลือง มวลชนคนเสื้อแดงเป็นต้น และมีการเรียกร้องที่ใช้ระยะเวลานาน 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการเรียกร้องต่อรัฐส่วนกลาง ที่มีภาคประชาชนจํานวนมหาศาลรวมตัวกัน ซึ่งทั้ง
สามแบบล้วนเรียกว่าเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่  (New social movement 
organization)  

จึงกล่าวได้ว่าการเคลื่อนไหวเรียกร้องของภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กลาย เป็ น  “แบบแผนกระบวนการสร้ า ง อํ าน าจท างการ เมื อ งภ าคป ระชาชน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีอํานาจในระดับแข็งถึงแข็งแรงมาก ลดหลั่นกันลงไปตามสภาวการณ์ที่เกิดขึ้น  

สรุปได้ว่า กระบวนการทั้งหมดดังกล่าว นําไปสู่รูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน กล่าวคือ (1) การเคล่ือนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการ
เหลียวแล (2) การเคล่ือนไหวที่มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อํานาจรัฐ (3) การประท้วงอํานาจรัฐและ
เรียกร้องการถ่ายโอนอํานาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน (4) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือ
ความผูกพันในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ในกระบวนการใช้อํานาจมาเป็นของประชาชนอย่าง
แท้จริง ช่วยให้กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น    
 

5.2  อภิปรายผล 
 
 การอภิปรายผลในงานวิจัยช้ินน้ีประกอบด้วยวัตถุประสงค์ คือ “เพ่ือศึกษาแบบแผกระบวนการ
สร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาตะวันออกเฉียงเหนือ” 

ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวเกี่ยวกับแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในหัวข้อที่ผ่านมาว่า พบว่าเร่ิมจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้
มอบอํานาจอธิปไตยให้กับปวงชนชาวไทย ประชาชนสามารถแสดงออกทางการเมืองอย่างเสรี ภายใต้
กรอบของกฎหมายประชาชนที่อยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  

สอดคล้องกับการศึกษาของยุทธการ ห้าวหาญ (2552) ได้ศึกษาเรื่อง การเมืองภาคประชาชน
กับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: ศึกษากรณีสมัชชาคนจน พบว่า สมัชชาคนจนในรูปแบบการเมือง
ภาคประชาชนมีบุคคลเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวที่ไม่ได้จํากัดอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือชนช้ันใดชน
ช้ันหน่ึงเพียงอย่างเดียว โดยเร่ืองที่เคลื่อนไหวเรียกร้องเฉพาะกลุ่มและประเด็นสาธารณะโดยมี
เป้าหมายของขบวนการเคลื่อนไหวที่ส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และ
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กระบวนการประชาธิปไตยก่อให้เกิดกระบนการพัฒนาประชาธิปไตยในลักษณะที่เป็นประชาธิปไตย
ทางตรงมากขึ้น  

ซึ่งการพัฒนาประชาธิปไตยทางตรงนี้ มีความสําคัญย่ิงต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนว
ใหม่ ที่มุ่งเน้นให้ภาคประชาชนได้ใช้อํานาจของตนโดยตรงต่อรัฐ โดยไม่จําต้องผ่านผู้แทนของ
ประชาชน ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาไปสู่องค์กรขบวนการ ที่มีความเข้มแข็ง แม้ว่าชุมชนจะถูกมองว่า
อ่อนแอลง แต่เมื่อเกิดการต่อต้านระบอบทักษิณกระแสการเมืองภาคประชาชน กลับมีความเข้มแข็ง
มากขึ้นไม่ว่าจะเป็นกระบวนการภาคประชาชนที่สนับสนุนหรือต่อต้านทักษิณก็ตาม ประเด็นความ
ขัดแย้งทางการเมืองกลายเป็นประเด็นหลักของการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมที่แหลมคมย่ิงกว่า
ประเด็นอ่ืนๆ ภายใต้แนวโน้มที่น่าสนใจอย่างหน่ึง  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ โรริยูกิ ซูซูกิ และศศิประภา จันทะวงศ์ (2555) ได้ศึกษา 
“พลวัตและการพัฒนา ขบวนการประชาสังคมของชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยหลังรัฐประหารปี พ.ศ. 2559”จากการศึกษาพบว่า การขยายตัวของ
เคเบิ้ลทีวีอินเทอร์เน็ตและการเข้าถึงอุปกรณ์การสื่อสารอย่างเช่นมือถือน้ัน ทําให้เกิดการขยายตัวของ
พ้ืนที่สาธารณะในการแสดงความคิดเห็นรวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถของชาวบ้านในชุมชน ในการ
รวมกลุ่มรวมถึงการขยายประเด็น การเคลื่อนไหวในประชาชนไปสู่ประเด็นอ่ืนที่อยู่ภายนอกชุมชน 
เช่น ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในระดับประเทศ  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรรณศักด์ิพิจิตร บุญเสริม (2555) ได้ศึกษา “พัฒนาการและการ
เคลื่อนไหวขบวนการประชาสังคมคนเสื้อแดงในจังหวัดมหาสารคาม” พบว่า เมื่อพิจารณาถึง
พัฒนาการและการเคลื่อนไหว จากสมาชิกที่อยู่ในชุมชนบทและสามารถต่ืนตัวตัวทางการเมืองและ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองอย่างต่อเน่ืองด้วยสํานึกความรักยุติธรรม และมองเห็นสังคมไม่เป็นธรรม 
มีกติกาอย่างไม่ถูกต้องต่อคนส่วนใหญ่ ทําให้มอเห็นว่า ในอนาคตสังคมไทยจะต้องมีการเคล่ือนไหว
ทางการเมือง จากระบบคิดของคนที่ต่างกัน ทั้งชนช้ันและเศรษฐกิจและความเช่ือหากไม่มีการแก้ไขไป
ในทิศทางที่ถูกต้อง แน่นอนท่ีสุดวิกฤติทางการเมืองคร้ังใหญ่ และครั้งใหม่ต้องเกิดข้ึนกับประเทศไทย
อย่างแน่นอน และสําคัญขบวนการประชาสังคมคนเสื้อแดง โดยเฉพาะขบวนการประชาสังคมคนเสื้อ
แดงในจังหวัดมหาสารคาม ก็จะเป็นประชาคมหน่ึงที่มีบทบาทต่อการสร้างกิจกรรมทางการเมืองใน
อนาคตอันเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ได้ดําเนินมาตลอดจนปัจจุบัน  

นอกจากนั้นสอดคล้องกับ สายัญ จิตตา (2553) ที่ได้ศึกษา “กระบวนการสร้างการเมืองภาค
ประชาชนของเทศบาลตําบลซับเสมอทอด อําเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า (1) ขั้นตอนใน
การสร้างการเมืองภาคประชาชน คือ (1.1) การให้ความรู้ทางการเมือง (1.2) สร้างความสํานึกทาง
การเมือง โดยมีวิธีการในการสร้างการเมืองภาคประชาชน คือ การฝึกอบรม และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทางตรง (2) ปัจจัยสําคัญที่เอ้ืออํานวยที่จะสร้างการเมืองภาคประชาชน คือ ผู้นําท้องถิ่น
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มีเจตนารมณ์ที่จะสร้างการเมืองภาคประชาชน และให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ และบุคลากร
ที่มีความรู้ความชํานาญด้านการเมืองในการถ่ายทอดความรู้ (3) ข้อเสนอแนะในการสร้างการเมือง
ภาคประชาชน คือ (3.1) ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความต่ืนตัวทางการเมืองและก่อต้ัง
รวมตัวข้ึนเองโดยธรรมชาติ (3.2) เทศบาลจะต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ทางด้านการเมืองทุก
รูปแบบ เพ่ือประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถ่ินลด
บทบาทและอํานาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในด้านการกากับดูแลท้องถิ่น นอกจากน้ัน
กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนยังประกอบด้วยการเคลื่อนไหวต่อสู้ของภาค
ประชาชนเพ่ือให้มีอํานาจทางการเมือง 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิเชียร บุราณรักษ์ (2548) ได้ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษากรณี: กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี พบว่า ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนเป็นหน่ึงแนวทางการแสดงบทบาทตามสิทธิพลเมืองในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ดังน้ันภาครัฐควรให้ความสําคัญในการเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนที่จะสัมพันธ์ ประทะสังสรรค์ แทรกซึม ตลอดจนแย่งพ้ืนที่
สาธารณะ ช่วงชิงอํานาจ ผลประโยชน์ ทรัพยากร อุดมการณ์ ตลอดจนทางเลือกของการพัฒนากับ
หน่วยทางสังคมภาคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ หรือภาคทุน ผลการศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อบุคคล
ทั่วไปท่ีสนใจ ใฝ่เรียนรู้ทางการเมืองภาคประชาชน และอาจนําไปสู่การขยายขอบเขตการแสวงหา
เครื่องมือสู่การพัฒนาประชาธิปไตย ของไทยให้เป็นไปอย่างสมบูรณ์ย่ิงๆ ขึ้นไป เช่นเดียวกับงานวิจัย
ขอ มัทนา โกสมภ์ ได้ศึกษากระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของการเมืองภาคประชาชนในกรณีสวน
สัตว์กลางคืนจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคีฮักเชียงใหม่เป็นกระบวนการที่
สําคัญ ในการพยายามนําเสนอรูปแบบการพัฒนาที่พึงปรารถนาของภาคประชาชนแบบองค์รวม การ
เคลื่อนไหวทางสังคมของภาคีคนฮักเชียงใหม่ไม่ได้เป็นแค่การต่อสู้เพ่ือตรวจสอบประเด็นโครงการสวน
สัตว์กลางคืนเท่าน้ัน แต่เป็นการเติบโตของการเคลื่อนไหวทางสังคมของการเมืองภาคประชาชน 
นอกจากน้ันการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่จําเป็นอย่างย่ิงต้องมีการระดมทรัพยากรท่ีสําคัญในการ
ต่อสู้เคลื่อนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวลัญช์ โรจนพล และจุมพล หนิมพานิช พบว่า 1) การใช้
สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) กลยุทธ์หลักที่ใช้ในการระดมทรัพยากร 2 ลําดับแรก คือ 
กลยุทธ์ด้านเป้าหมาย โดยเป้าหมายที่ขบวนการกําหนดไว้ท้าให้คนเห็นว่ามีโอกาสสําเร็จมากเพียงพอ 
และกลยุทธ์ที่ทําให้คนเห็นถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดร่วมกันของกลุ่ม หรือของขบวนการ 3) การใช้
โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นยังอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยขบวนการเคลื่อนไหวไม่ได้ให้ความสําคัญมากนักต่อความเข้มแข็งหรือความ
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อ่อนแอของรัฐบาลในขณะนั้นและ 4) การใช้เครื่องมือในการต่อสู้โดยการสร้างวาทกรรมเพื่อจูงใจให้
คนเข้าร่วมขบวนการยังอยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากแกนน้ายังขาดความรู้ ความเข้าใจ ต่อสิ่งที่
เรียกว่าวาทกรรมในฐานะเครื่องมือที่ใช้ในการจูงใจคนให้มาเข้าร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว 
 ดังน้ันจึงสรุปได้ว่าการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนโดยมีเป้าหมายในการยกระดับการเมืองให้
เป็นทางเลือก หรือกิจกรรมทางอํานาจ จึงต้องมีองค์ประกอบท่ีสําคัญดังต่อไปน้ี คือ (1) องค์กร 
(Organization) (2) ความไว้วางใจ (Trust) (3) ผู้นํา (Elite) (4) การเช่ือมโยงเครือข่าย (Networks) 
(5) การเกณฑ์หรือการระดม (Mobilizing) (6) การสื่อสาร (Communication) และการทําให้เป็นข่าว
หรือประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นปัจจัยเกื้อกูลให้เกิดแบบแผน
กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันในการสร้าง
องค์กรขบวนการท่ีเกิดความเข้มแข็ง พบว่า จะต้องมีการเช่ือมต่อกันระหว่างองค์กร ซึ่งการเมืองภาค
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่ามีการเช่ือต่อกันระหว่างองค์กรจากองค์กรระดับท้องถิ่น 
เป็นองค์กรระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศเพื่อแสดงพลังต่อรัฐส่วนกลาง การ
เช่ือต่อดังกล่าวพบว่ามี การเช่ือต่อกัน  สามระดับ กล่าวคือ (1) ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อใน
ระดับความแข็งแรงอย่างตํ่า พบในระดับการรวมกลุ่ม ซึ่งมีประชากรจํานวนน้อย          (2) 
ความสัมพันธ์แบบการเชื่อมต่อในระดับความแข็งแรงอย่างกลาง พบในระดับการรวมตัวกันระดับแกน
นําและประชาชนในการในการจัดทํากลุ่มกิจกรรมขนาดเล็ก เช่นการเรียกร้องความไม่ชอบธรรมต่อรัฐ
ส่วนภูมิภาค เป็นต้น (3) ความสัมพันธ์แบบการเช่ือมต่อในระดับความแข็งแรงอย่างมาก พบในการ
รวมกลุ่มกันที่กลายเป็น “องค์กรขบวนการ” ซึ่งภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบ
ความสัมพันธ์ทั้งสามมิติดังกล่าว ในส่วนของการเชื่อต่อระดับแข็งแรงมาก พบว่าเกิดข้ึนในช่วงที่มี
เหตุการณ์ทางการเมืองที่ไม่เป็นประชาธิปไตย หรือการที่ถูกการรัฐประหาร เป็นต้น เป็นบ่อเกิดของ
การรวมตัวกันของประชาชนเป็นจํานวนมากจากหลายภาคส่วนรวมตัวกันเป็นขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมแบบใหม่ (SMO) จึงกล่าวได้ว่ากรณีดังกล่าวเกิดเป็น “แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจ
ทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีอํานาจในระดับแข็งแรงมาก สรุปได้ว่า 
กระบวนการทั้งหมดดังกล่าวนําไปสู่รูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน กล่าวคือ (1) 
การเคลื่อนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแล (2) การ
เคลื่อนไหวที่มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อํานาจรัฐ (3) การประท้วงอํานาจรัฐและเรียกร้องการถ่าย
โอนอํานาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน (4) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันในเชิง
สร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ในกระบวนการใช้อํานาจมาเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง 
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5.3  ข้อเสนอแนะ 
 
 สําหรับข้อเสนอแนะจากการวิจัยในครั้งน้ีผูวิ้จัยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน กลา่วคือ 1) ข้อเสนอแนะ
เชิงวิชาการ 2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 3) ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 จากการศึกษาแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออ
เฉียงเหนือ ในส่วนของการระดมทรัพยากร ซึ่งในงานวิจัยแสดงให้เห็นว่าในการจัดต้ังไปสู่องค์กร
ขบวนการนั้น เงิน ถือเป็นทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาไปสู่องค์กร และขบวนการ แต่จาก
การศึกษาพบว่าภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไม่ได้ใช้เงินเป็นหลักในการเคลื่อนไหว
องค์กรหรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมากนัก จึงมีความพิเศษและโต้แย้งแนวคิดดังกล่าว จึงควร
นําไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์ ในวงวิชาการที่กว้างขวางมากข้ึน 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 รัฐควรมีแนวทางส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพกับประชาชนในการพ่ึงพาตนเอง
มากขึ้นโดยส่งเสริมให้ภาคประชาชนเกิดความเข้มแข็งเพ่ือพัฒนาควบคู่กันไปกับการพัฒนาเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการศึกษาแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้เห็นความแตกต่าง จากกลุ่มอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพ่ือศึกษาบริบทของพ้ืนที่เพ่ือนําไปพัฒนาเขตพ้ืนที่ต่างๆ ต่อไป 
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แนวทางการสัมภาษณ์ชดุท่ี 1 สําหรบัแกนนํากิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชน 
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ตะวันออกเฉียงเหนือ  
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แนวทางการสัมภาษณ์ชดุท่ี 2 สําหรบัประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
ทางการเมืองภาคประชาชน 
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แนวทางการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 

เรื่อง แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ส่วนที่ 1 เป็นข้อคําถามสําหรับถามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มแกนนําในขบวนการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 10 คน (อีสานเหนือ/ อีสานใต้) ซึ่ง
เป็นการตอบวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือศึกษาแบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาค
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ข้อคําถามประกอบด้วย 

ก) แบบแผนกระบวนการสรา้งอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 

1. ท่านใช้วิธีการใดในการเชิญชวนประชาชนเพ่ือมาเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง 

2. กิจกรรมท่ีทางกลุ่มทําร่วมกัน มีกิจกรรมใดบ้าง 

3. ขั้นตอนในการจัดต้ังกลุ่มมีอะไรบ้าง 

4. ท่านมีกิจกรรมใดบ้างที่เป็นแบบอย่างให้ประชาชนท่ีเข้ามาร่วมได้มีการทําร่วมกัน 

5. ท่านใช้การประชาสัมพันธ์กลุ่มอย่างไรที่สามารถขยายกลุ่มให้สามารถนําประชาชนเข้า
มาร่วมกลุ่ม 

ได้เป็นจํานวนมากจนเกิดความเข้มแข็งได้ 

6. ท่านและกลุม่แกนนําใช้แนวคิดใดบ้างในการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนมาร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง 

ข) กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 

1. ท่านมแีนวทางใดที่ใช้ในการสร้างกลุ่มให้เกิดความเข้มแข็งข้ึน 

2. ท่านมีขั้นตอนในการสร้างกลุ่มให้เกิดความเข้มแข็งข้ึนอย่างไรบ้าง 

3. ท่านใช้วิธีการใดในการสร้างความเข้าใจให้ประชาชนทราบเพ่ือเข้ามารวมกลุม่ทางการเมือง 

4. ท่านใช้วิธีใดในการให้สมาชิกได้มีการทํากิจกรรมทางการเมืองร่วมกันอยู่เสมอ 
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5. ท่านและแกนนํามีขั้นตอนการดําเนินกิจกรรมกลุม่ต่อไปอย่างไร เพ่ือให้สมาชิกที่เข้า
มาร่วมกลุ่มทางการเมืองมีความเหนียวแน่นมากข้ึน 

ค) ผลของการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 

1. ท่านคิดว่าผลจากการสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง จะนําไปสู่การบรรล ุ

เป้าหมายของกลุ่มมีอะไรบ้าง 

2. ท่านคิดว่าผลจากการสร้างกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองที่เข้มแข็งจะทําให้ประชาชนเกิด
แนวคิดในการดําเนินชีวิตด้านใดบ้าง 

3. ท่านคิดว่าผลของการสร้างกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองที่เข้มแข็งจะทําให้เกิดขั้นตอนวิธีการ
ในการขับเคลือ่นกลุ่มได้อย่างไร 

4. ท่านคิดว่าผลจากการท่ีกลุม่กิจกรรมทางการเมืองมีความเข้มแข็งแล้ว กิจกรรมที่เป็น
เป้าหมายในอนาคตมีอะไรบ้าง 

5. ท่านคิดว่าผลจากการท่ีกลุม่กิจกรรมมีความเข้มแข็งแลว้ การต้ังกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติให้
ประชาชนที่มารวมกลุ่มสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มคีวามจําเป็นหรือไม่ 
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แนวทางการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 

เรื่อง แบบแผนกระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ส่วนที่ 2 เป็นข้อคําถามสําหรับถามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชาชน ที่เคยมีประสบการณ์ใน
การเข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองมาแล้วไม่ตํ่ากว่า 1 คร้ัง และ มีอุดมการณ์ทางการเมือง
อย่างแรงกล้า จํานวน 20 คน ซึ่งเป็นการตอบวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือศึกษาแบบแผนและกระบวนการ
สร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ข้อคําถามประกอบด้วย 
 

ก) แบบแผนกระบวนการสรา้งอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 

1. ท่านเข้ามาร่วมกิจกรรมกลุ่มได้อย่างไร 

2. มีสิ่งจูงใจอะไรบ้างที่ทําให้ท่านเข้ามาร่วมกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง 

3. ท่านมีความเข้าใจในการเขา้มาร่วมกลุ่มทางการเมืองน้ีว่าอย่างไร 

4. ท่านทราบหรือไม่ว่าทางกลุ่มมีการทํากิจกรรมอะไรบ้าง 

5. ท่านคาดหวังอย่างไรกับการที่มาเข้าร่วมกลุ่มน้ี 

6. ท่านเข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่มน้ีหรือไม่ อย่างไร 

ข) กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมือง 

1. ท่านคิดว่าประชาชนที่เข้ามาร่วมกลุ่มจะต้องทํากิจกรรมอะไรบ้าง 

2. ขั้นตอนที่ทา่นเข้ามาร่วมกลุ่ม ต้องทําอย่างไรบ้าง 

3. เมื่อท่านเข้ามาร่วมกลุ่มแลว้ ทางกลุ่มได้ให้ท่านร่วมกิจกรรมใดบ้าง 

4. ทางกลุ่มได้มีการเปิดโอกาสให้ท่านแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆหรือไม่ 

5. ท่านคิดว่าประชาชนที่มาร่วมกลุ่มน้ี อยากให้ทางกลุ่มทาํกิจกรรมในเรือ่งใดบ้าง 
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ค) ผลของการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน 

1. ท่านคิดว่าอยากได้อะไรจากการที่เข้ามาร่วมกลุ่ม 

2. ท่านคิดว่าแนวคิดใดบ้างที่จะทําให้กลุ่มอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

3. ท่านได้มีการชักชวนคนอ่ืนได้มาเข้าร่วมกลุ่มหรือไม ่

4. ท่านคิดว่าสิง่ที่ท่านต้องการให้ทางแกนนํามีการทํากิจกรรมมีเร่ืองใดบ้าง 

5. ท่านคิดว่าต่อไปในอนาคตอยากให้กลุ่มทีม่ีการรวมกลุ่มกันน้ีเน้นทํากิจกรรมในเรื่องใด 

6. ท่านคิดว่าอยากให้ทางกลุม่มีการต้ังกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการอยู่
ร่วมกันหรือไม ่
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ภาคผนวก ข 
 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ ์
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ข้อมูลผู้ให้สมัภาษณ ์
(แกนนําภาคประชาชน และกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 

ลําดับ
ที่ 

รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

เพศ ชื่อบุคคล หรอื
องค์กร 

รายละเอียดความสําคัญของ
กลุ่มเป้าหมาย ตําแหน่ง 

ประสบการณ ์

วันที่ให้
สัมภาษณ ์

1 A 1 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 16 มิถุนายน 
2562 

2 A 2 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 16 มิถุนายน 
2562 

3 A 3 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 17 มิถุนายน 
2562 

4 A 4 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 17 มิถุนายน 
2562 

5 A 5 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 18 มิถุนายน 
2562 

6 A 6 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 18 มิถุนายน 
2562 

7 A 7 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 18 มิถุนายน 
2562 

8 A 8 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 16 กรกฎาคม 
2562 

9 A 9 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 17 กรกฎาคม 
2562 

10 A 10 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานเหนือ 

แกนนํากลุ่ม 17 กรกฎาคม 
2562 

11 A 11 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 17 กรกฎาคม 
2562 

12 A 12 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 17 กรกฎาคม 
2562 

13 A 13 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 20 กรกฎาคม 
2562 

14 A 14 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 20 กรกฎาคม 
2562 

15 A 15 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 20 กรกฎาคม 
2562 
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ลําดับ
ที่ 

รหัสผู้ให้
ข้อมูล 

เพศ ชื่อบุคคล หรอื
องค์กร 

รายละเอียดความสําคัญของ
กลุ่มเป้าหมาย ตําแหน่ง 

ประสบการณ ์

วันที่ให้
สัมภาษณ ์

16 A 16 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 20 กรกฎาคม 
2562 

17 A 17 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 20 กรกฎาคม 
2562 

18 A 18 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 23 กรกฎาคม 
2562 

19 A 19 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 23 กรกฎาคม 
2562 

20 A 20 ชาย ภาคประชาชน 
อีสานใต้ 

แกนนํากลุ่ม 23 กรกฎาคม 
2562 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือแตง่ตั้งผู้เช่ียวชาญ 
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 

 

สุเนตร ธนศิลปพิชิต ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ และปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์. (2564). แบบแผน 
กระบวนการสร้างอํานาจทางการเมืองภาคประชาชน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, วารสาร 
การเมืองการปกครอง ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 ประจําเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2564 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผู้วิจัย 
 

 

ชื่อ สกุล    นายสุเนตร  ธนศิลปพิชิต 
วัน /เดือน/ ป ีเกิด  4 มีนาคม 2526 
ที่อยู่ปัจจุบัน  779/28 หมู ่10 ตําบลชุมแพ  

อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 
สถานทีท่ํางาน  ภาควิชาศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย         

วิทยาเขตศรีล้านช้าง อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 
ประวัติการศึกษา 
 

 พ.ศ. 2548 ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู (ปว.ค) คณะศึกษาศาสตร์                    
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา จังหวัด
เชียงใหม่ 

 พ.ศ. 2548 ปริญญาตรี ศาสนศาสตรบัณฑิต (พุทธศาสตร์)                   
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา จังหวัด
เชียงใหม่ 

 พ.ศ. 2551            ปรญิญาโท ศลิปศาสตรมหาบัณฑิต (พุทธศาสนศึกษา)  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
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