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  3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อสภาพการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองคาย เขต 1 
   3.1 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ความคิดเห็นของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมและราย
ด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
   เมือ่น ามาเปรียบเทียบรายคู่ พบว่า 
    1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา                     
ขั้นพื้นฐานกับผู้แทนครูมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับผู้อ านวยการโรงเรียน และ ผู้แทนครูกับผู้อ านวยการโรงเรียน มีความคิดเห็น
แตกต่างกัน โดยผู้อ านวยการโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานมากที่สุด 
    2. ด้านหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับผู้แทนครูมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับผู้อ านวยการโรงเรียน และ ผู้แทนครูกับผู้อ านวยการโรงเรียน มีความคิดเห็น
แตกต่างกัน โดยผู้อ านวยการโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานมากที่สุด 
    3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับผู้อ านวยการโรงเรียน มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน 
ส่วนประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับผู้แทนครู และ ผู้แทนครูกับผู้อ านวยการ
โรงเรียนมีความคิดเห็น แตกต่างกัน โดยผู้แทนครูมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานมากที่สุด 
    4. ด้านหลักการบริหารจัดการตนเอง ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับผู้แทนครูมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับผู้อ านวยการโรงเรียน และ ผู้แทนครูกับผู้อ านวยการโรงเรียน มีความคิดเห็น
แตกต่างกัน โดยประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมากที่สุด 
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    5. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับผู้แทนครูมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับผู้อ านวยการโรงเรียน และ ผู้แทนครูกับผู้อ านวยการโรงเรียน มีความคิดเห็น
แตกต่างกัน โดยผู้แทนครู มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมากที่สุด 
    6. ด้านหลักนิติธรรม ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับ
ผู้แทนครูมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับ
ผู้อ านวยการโรงเรียน และ ผู้แทนครูกับผู้อ านวยการโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน โดย
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานมากที่สุด 
   3.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนรายด้านพบว่ามีความคิดเห็น
แตกต่างกัน 2 ด้าน คือ ด้านหลักการกระจายอ านาจและด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชน  
   เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่า  
    1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ โดยโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โรงเรียน
ขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหาร                
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แตกต่างกัน โดยโรงเรียนขนาดกลางมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมากที่สุด 
    2. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน โดยโรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก มีความ
คิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แตกต่างกัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ
มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมากที่สุด 
 

 ระยะที่ 2 น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาข้อมูลในระยะที่ 1 มาสนทนากลุ่ม 
        

  ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในระยะที่ 1 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นราย
ด้านจากน้อยไปหามาก 3 อันดับ เพื่อเป็นหัวข้อในการสนทนากลุ่มเพื่อให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสู่
ความเป็นเลิศ ซึ่งจากการศึกษา พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยเรียงจากน้อยที่สุดไปหามาก 3 ด้าน คือ          
1) ด้านหลักการกระจายอ านาจ 2) ด้านหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 3) ด้านหลักการคืน
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อ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน สรุปข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มตามความคิดเห็น
ของกลุ่มผู้ร่วมสนทนา ดังนี ้  
   1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ สรุปได้ดังนี้ 
      1.1 การกระจายอ านาจในสถานศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาควรวิเคราะห์
ภารกิจและบุคลากรของโรงเรียนให้ชัดเจนว่า ภาระงานใดควรกระจายอ านาจแบบแบ่งอ านาจ 
มอบอ านาจหรือให้อ านาจการตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จแก่ผู้ ร่วมงานและผู้ที่ เกี่ ยวข้อง                                
ให้ผู้ร่วมงานมีโอกาสตัดสินใจในการท างาน ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
บริหารสถานศึกษา  
    1.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรปรับระบบและกลไกการจัดการศึกษาให้มี
ความคล่องตัว โปร่งใส เป็นธรรมและสามารถตรวจสอบได้ โดยสถานศึกษาควรค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมการตัดสินใจจากทุกฝ่าย ยกย่อง เชิดชูเกียรติให้แก่บุคคลหรือชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาสามารถเป็นตัวอย่างและให้ลดหย่อนการเสียภาษีได้ด้วย 
    1.3 สถานศึกษาควรกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะบุคคลที่มาจาก
ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา เพื่อท าหน้าที่
ก ากับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาของชุมชนท้องถิ่นให้เป็นไปตามความต้องการของ
ชุมชนและท้องถิ่น โดยสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
    1.4 การจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจ สถานศึกษาควรใช้หลักการมีส่วน
ร่วม หลักการบริหารจัดการที่ดี หลักคุณภาพการศึกษา หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลัก
ระดมทรัพยากร หลักความเป็นวิชาชีพ หลักการจัดการอย่างเป็นระบบและหลักบูรณาการ 
   2. ด้านหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม สรุปได้ดังนี้ 
    2.1 ภายในสถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมออกความคิดเห็น เปิดโอกาส
ให้ครูได้ร่วมกันวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ให้ข้อเสนอแนะ ทบทวนผลการบริหารงานรวมทั้ง
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในการบริหารงานในรอบปี 
    2.2 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในท้องถิ่นได้มีโอกาสน า
ประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทาง
การศึกษา 
    2.3 สถานศึกษาควรส่งเสริมให้องค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาโดยเฉพาะในเร่ืองของการส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณการเงินและสินทรัพย์ 
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ในรูปของคณะกรรมการ ตัวอย่างเช่น สมาคมครู สมาคมผู้ปกครอง สมาคมศิษย์ เก่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมูลนิธิต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดระบบ
เครือข่ายของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
    2.4 สถานศึกษาควรมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ความต้องการและ
หรือความก้าวหน้าของสถานศึกษาต่อสาธารณชนอย่างสม่ าเสมอ 
   3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน สรุปได้ดังนี้ 
    3.1 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร คณะครู ผู้ปกครองและ
ชุมชน ควรศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน เพื่อหาแนวทางที่ท าให้เกิดความส าเร็จและหลีกเลี่ยงความผิดพลาด 
    3.2 ควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวางและเปิดโอกาสอย่างแท้จริงใน
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
    3.3 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมเพื่อให้ชุมชนได้เข้ามารับรู้การจัดการศึกษา               
แต่ละด้านของโรงเรียน 
    3.4 ช่วยเหลือบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนเพื่อให้เข้าใจบทบาทของ
ตนเองที่ต้องเปลี่ยนแปลงไปพร้อมกับการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ 
 

อภิปรายผล  
 

    จากการวิจัยเร่ือง สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีประเด็นที่น่าสนใจและน ามา
อภิปรายผลดังนี ้
 1. โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1                    
มีสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะโรงเรียน
เป็นฐานบริหารจัดการ หรือ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based -Management) 
เป็นระบบของการบริหารจัดการที่แพร่หลายและยอมรับกันในประเทศที่พัฒนาแล้ว ทั้งใน
ยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย ฮ่องกง (ถวิล  มาตรเลี่ยม. 2545 : 40) ในประเทศไทยถูกน ามาใช้ตาม
สาระบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40  ตั้งแต่เดือน สิงหาคม 
พ.ศ. 2545 และ (อุทัย บุญประเสริฐ. 2542 : 10) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็น
นวัตกรรมทางการบริหารที่ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารและจัดการเรียนการสอน และ
ที่ส าคัญเป็นการคืนอ านาจให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ จัดการศึกษาอย่างแท้จริง               
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(ธีระ รุญเจริญ. 2553 : 187) ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายการเร่งรัดปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมน าความรู้ มุ่งมั่นที่จะขยายโอกาสทางการศึกษา โดยค านึงถึง การพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานทางการศึกษาทุกระดับ การจัดการศึกษาจะเน้นการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษาและท้องถิ่นโดยประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อให้การศึกษาสร้างคนและ             
สร้างความรู้ สู่สังคมคุณธรรม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2550 : 10)                  
ซึ่งเร่ืองดังกล่าวสอดคล้องกับการวิจัยของ ปณต จตุพศ (2551 : 101) ได้วิจัยเกี่ยวกับระดับการ
ปฏิบัติการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนมัธยมในเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี 
เขต 2 ที่เป็นครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศึกษา พบว่า มีระดับการปฏิบัติงานการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับการวิจัยของ สกล สัตยธรรม (2550 : 
65-67) ที่ศึกษาวิจัยสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในฝัน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบว่ามีสภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐานอยู่ใน
ระดับมาก และ สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ ทิพย์สุคนธ์ สอนพลทัน (2553 : 56-57) 
การศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษายโสธร เขต 1 จากการศึกษาพบว่าสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษายโสธร เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
แต่ในเร่ืองดังกล่าวนี้ไม่สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ อาชว์  บุตรวงศ์ (2550 : 154-58)              
ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเ รียนเป็นฐาน ในโรงเรียนในสังกัดส านักงาน               
เขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2 พบว่า โรงเรียนสังกัดโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาหนองคาย เขต 2 มีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
และไม่สอดคล้องกับการวิจัยของ ประดับ ยอดป้องเทศ (2551 : 89-94) ได้ท าการศึกษาการรับรู้
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมบริหารตามโครงสร้างของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแก่น เขต 4 ผลการวิจัย พบว่า การรับรู้บทบาทหน้าที่ตามโครงสร้างการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านตามสถานภาพ พบว่า อยู่ในระดับ
มากทั้งหมด โดยเรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้แทนครู และ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามล าดับ และผลการเปรียบเทียบการบริหาร
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โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา  พบว่า ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้แทนครู และผู้อ านวยการโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบใน
ด้านการบริหารจัดการของสถานศึกษามากกว่า ผู้แทนครู ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
นโยบายด้านการบริหารและด้านการจัดการศึกษาน้อยกว่า ส่วนประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานถึงจะมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการบริหารและการการจัดการศึกษาอยู่
บ้างแต่ก็ไม่ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากนัก แม้ว่ากฎหมายจะได้
ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจแล้วก็ตาม การเข้ามีส่วนร่วมก็เป็นเพียงในรูปของคณะกรรมการ 
ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงการมาร่วมรับทราบ ร่วมปรึกษาหารือเท่านั้น ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ 
ณรงค์ โภคสวัสดิ์ ( 2550 : 105-107) ที่ศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษายโสธร เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้แทนครู และผู้ปกครอง จ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษากับผู้แทน
ครู และผู้ปกครองมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ในด้านการกระจายอ านาจ และด้านการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนครู และผู้ปกครองมีความคิดเห็นแตกต่างกัน แต่ไม่
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงค์ แข็งแรง (2550 : 116) ที่ เปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และ
ประสิทธิผลการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
มุกดาหาร พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร ประธานกรรมการ และครูผู้สอน พบว่า มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกัน   
 3. สภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงอันดับค่าเฉลี่ยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจากมากไปหา
น้อย 3 อันดับ คือ ด้านหลักการบริหารจัดการตนเอง ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล และ
ด้านหลักนิติธรรม ตามล าดับ และผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาด
ใหญ่ และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกัน                    
ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาแต่ละแห่งได้ใช้กรอบแนวคิดเดียวกัน             
ในเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วม เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยปรับ
รายละเอียดแต่ละขั้นตอนให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับเป้าหมายของสถานศึกษา 
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สภาพความต้องการของท้องถิ่น แล้วก าหนดแนวทางแสวงหาหนทางที่จะพัฒนา บนพื้นฐาน
การจัดการศึกษาให้เป็นไปได้ โดยก าหนดโครงสร้างประยุกต์ขึ้นใหม่ตามความเหมาะสม
รวมทั้งปัจจัยที่จ าเป็นมีการก ากับ ติดตามให้การสนับสนุนตามกระบวนการบริหาร อีกทั้งการ
ก าหนดขอบข่ายความรับผิดชอบงาน การวางกรอบงานหลักตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แยกส่วนตามงานที่ปฏิบัติจริง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ประลอง ไชยวี (2555 : 179) ที่ศึกษาสภาพการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 พบว่า ทั้งโรงเรียนขนาดใหญ่
และขนาดเล็ก มีระดับความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับนุกูล เข่งดี 
(2551 : 87) ที่พบว่า การรับรู้ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร ครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมัธยม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
หนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบการรับรู้ยุทธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาตามขนาดคือ โรงเรียนขนาด
เล็ก โรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนขนาดใหญ่ พบว่า มีการรับรู้ที่ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ
การวิจัยของ นงค์  แข็งแรง (2550 : 116) ที่เปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่มุกดาหาร  พบว่า                 
ในโรงเรียนขนาดต่างกัน มีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่ต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อาชว์ บุตรวงศ์ (2550 : 154-58) ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 ซึ่งพบว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก  
และนอกจากนั้นยังไม่สอดคล้องกับ อ้อย ทองภู (2552 : 63-64) ศึกษาเกี่ยวกับความพร้อมใน
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในอ าเภอน้ าเย็น สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ความพร้อมระหว่างโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่                
ระดับ .05 
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ข้อเสนอแนะ  
 

 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปใช้ 
 

  1.1 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย  เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก                        
เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียนพบว่า สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ              
ไม่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองคาย เขต 1 ให้ความส าคัญกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และน ามาปรับใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการจัดการศึกษากับโรงเรียนทุกโรงเรียน เพื่อให้การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานประสบผลส าเร็จ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรมีการจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย หรือโรงเรียนต่างกลุ่มเครือข่าย เพื่อให้   
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในทุกโรงเรียนเป็นนวัตกรรมในการจัดการศึกษาที่ส่งผล 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และคงทน เพื่อให้เกิดแนวทางหรือรูปแบบในการจัดการศึกษาที่ดีอย่าง
ต่อเน่ืองต่อไป 
  1.2 จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้อ านวยการเป็นผู้ที่เห็นว่าโรงเรียน มีการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  มากที่สุด ซึ่งต่างจากคณะกรรมการฝ่ายอ่ืน ๆ แสดงให้เห็นว่า 
คณะกรรมการอาจยังไม่เข้าใจในเร่ืองการของบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงควรมีกิจกรรม
เพื่อสร้างความเข้าใจ ให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เกิดความเข้าใจไปใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารโรงเรียนเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 

 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 

  2.1 ควรท าการศึกษาความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนกับโรงเรียน
ในการบริหารโรงเรียนแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน เช่น ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้ปกครอง ผู้น าการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
  2.2 ควรศึกษาถึงปัจจัยที่จะท าให้เกิดปัญหาส าคัญต่อการบริหารจัดการเพื่อหาแนว
ทางแก้ไข  
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  2.3 ควรศึกษาความคิดเห็นหรือความต้องการของชุมชนต่อการจัดการบริหาร
โรงเรียนด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณานโยบายการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับ
ชุมชน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้อ านวยการโรงเรียน 

สังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
............................................................................................................................................................. 

 

ค าชี้แจง 
 1. การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผู้อ านวยการโรงเรียน เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้
โรงเรียน เป็นฐานของผู้บริหารตามทัศนะของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผู้แทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผู้อ านวยการโรงเรียน เพื่อศึกษา
ข้อเสนอแนะที่จะเป็นแนวทางเกี่ยวกับการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับผู้บริหาร 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย  เขต 1 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2  แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
ตามทัศนะของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผู้แทนครูในคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผู้อ านวยการโรงเรียน แบ่งเป็น 6 ด้าน รวม 48 ข้อ 
 3. ผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาตลอดจนผู้เกี่ยวข้องใน
การน าไปประยุกต์ ปรับใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เกิดประโยชน์และ                 มี
ประสิทธิภาพ ด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสามารถน ารูปแบบที่ได้ไปพัฒนา
และก าหนดเป็นนโยบาย แนวทางในการจัดการศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามบริบท ของโรงเรียนได้  
 การตอบแบบสอบถามนี้ขอความกรุณาจากท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามทุกข้อ      
ตามความเป็นจริง ข้อมูลที่ได้จะใช้ส าหรับการวิจัยเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานและ
สถานภาพทางราชการของท่านแต่อย่างใด และขอขอบพระคุณอย่างสูง 
 
 

นางไพเราะ จันธิราช 
นักศึกษาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ✓ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่านในปัจจุบัน 
 
1.  ต าแหน่ง      ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ผู้แทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ผู้อ านวยการโรงเรียน 
2.  ขนาดของโรงเรียนที่ท่านปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
       ขนาดเล็ก   
       ขนาดกลาง 
       ขนาดใหญ่ 
       ขนาดใหญ่พิเศษ 
 
ตอนท่ี 2  สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้อ านวยการโรงเรียน 
ค าชี้แจง  แบบสอบถามตอนนี้มีทั้งหมด 48 ข้อ โปรดอ่านข้อความแต่ละข้อแล้วท าเคร่ืองหมาย 
✓ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน ตามระดับการด าเนินการที่เป็นจริงเพียงช่องเดียว 
โดยพิจารณาตามเกณฑ์ดังนี้ 
 
การด าเนินงาน 
 ระดับ 5  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
 ระดับ 4  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมาก  
 ระดับ 3  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติปานกลาง 
 ระดับ 2  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติน้อย 
 ระดับ 1  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
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ตัวอย่าง 

ล าดับ รายการปฏิบัติ 

ระดับการปฏิบัติ 
5 

มาก 
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน 
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย 
ที่สุด 

0 มีการพัฒนาหลักสูตรที่ทันสมัย สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และสังคม 

✓     

00 เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
หลักสูตรอย่างเป็นระบบ ครบวงจร และ
ต่อเนื่อง 

  ✓   

 
จากตัวอย่าง 
 ข้อที่ 0 ท่านท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่องที่มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด (ช่องตัวเลข 5) 
แสดงว่าสถานศึกษาของท่านมีการพัฒนาหลักสูตรที่ทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียน ชุมชน และสังคม โดยใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในระดับ มากท่ีสุด 
 ข้อที่ 00 ท่านท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่องที่มีระดับการปฏิบัติปานกลาง (ช่องตัวเลข 
3) แสดงว่าโรงเรียนของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารหลักสูตรอย่างเป็น
ระบบครบวงจรและต่อเนื่อง โดยใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในระดับ              
ปานกลาง 
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ล าดับ รายการปฏิบัติ 

ระดับการปฏิบัติ 
5 

มาก 
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน 
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย 
ที่สุด 

หลักกระจายอ านาจ      
1. มีการมอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบและ 

ให้อ านาจการตัดสินใจแก่บุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน ด้านวิชาการ 

     

2. มีการมอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบและ 
ให้อ านาจการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในการ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารบุคลากร 

     

3. มีการมอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบและ 
ให้อ านาจการตัดสินใจให้แก่บุคลากร ในการ
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ-การเงิน 

     

4. มีการมอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบและ 
ให้อ านาจการตัดสินใจให้แก่บุคลากรให้แก่
บุคลากร ในการปฏิบัติงานด้านการบริหาร
ทั่วไป 

     

หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม      
5. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
วางแผนงานและปฏิบัติงานด้านวิชาการ 

     

6. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการ
วางแผนงานและปฏิบัติงานด้านการบริหาร
บุคลากร 

     

7. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมวางแผน
งานและปฏิบัติงานด้านงบประมาณการเงิน 
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ล าดับ รายการปฏิบัติ 

ระดับการปฏิบัติ 
5 

มาก 
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน 
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย 
ที่สุด 

8. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมการวางแผน
งานและปฏิบัติงานด้านการบริหารทั่วไป 

     

9. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน
ด้านวิชาการ 

     

10. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน
ด้านบุคลากร 

     

11. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน
ด้านงบประมาณ-การเงิน 

     

12. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน
ด้านการบริหารทั่วไป 

     

13. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบและแสดงความยินดีในผลการ
ปฏิบัติงานด้านวิชาการ 
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ล าดับ รายการปฏิบัติ 

ระดับการปฏิบัติ 
5 

มาก 
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน 
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย 
ที่สุด 

14. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบและแสดงความยินดีในผลการ
ปฏิบัติงานด้านบุคลากร 

     

15. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบและแสดงความยินดีในผลการ
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ-การเงิน 

     

16. เปิดโอกาสให้ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบและแสดงความยินดีในผลการ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารทั่วไป 

     

หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน      
17. มีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานด้วยความโปร่งใสและเป็น
ประชาธิปไตย 

     

18. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาจาก
ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ อย่างหลากหลายและมี
องค์ประกอบครบถ้วน 

     

19. มีการก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และ
แผนพัฒนาการศึกษาสอดคล้อง ตรงความ
ต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
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ล าดับ รายการปฏิบัติ 

ระดับการปฏิบัติ 
5 

มาก 
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน 
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย 
ที่สุด 

20. มีการประชาสัมพันธ์และมอบหมายให้
บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานร่วมกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

21. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการ
ประชุมอย่างสม่ าเสมอและน ามติที่ประชุม
ไปสู่การปฏิบัติจริง 

     

22. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่และมีความรักสามัคคี
ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

     

23. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการ
ระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษาร่วมกับ
โรงเรียน 

     

หลักการบริหารตนเอง      
24. มีการจัดระบบการบริหารงานด้านวิชาการได้

ด้วยตนเอง 
     

25. มีการจัดระบบการบริหารงานด้านบุคลากรได้
ด้วยตนเอง 

     

26. มีการจัดระบบการบริหารงานด้าน
งบประมาณ-การเงินได้ด้วยตนเอง 

     

27. มีการจัดระบบการบริหารงานด้านการบริหาร
ทั่วไปได้ด้วยตนเอง 

     

28. มีกระบวนการบริหารงานด้านวิชาการได้ตาม
ศักยภาพของตนเอง 

     

29. มีกระบวนการบริหารงานด้านบุคลากรได้ตาม
ศักยภาพของตนเอง 

     













ประวตัิผู้วิจัย 
 

ชื่อ สกุล นางไพเราะ จันธิราช 
 
ประวัติการรับราชการ 
 ปี 2547   ต าแหน่ง อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนบ้านหนองคันนา  
  อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
 ปี 2549   ต าแหน่ง อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนบ้านโพธิ์ อ าเภอโพนพิสัย   
  จังหวัดหนองคาย 
 ปี 2549   ต าแหน่ง ครู โรงเรียนบ้านเมือดแอ่ อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย 
 ปี 2550   ต าแหน่ง ครู วิทยฐานะช านาญการ โรงเรียนบ้านเมือดแอ่  
  อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย 
 ปี 2556 ต าแหน่ง ครู วิทยฐานะช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านเหมือดแอ่  
 ถึงปัจจุบัน อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย 
 
ประวัติการศึกษา 
 ปี 2533   ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนสระใครไชยานุเคราะห์ อ าเภอสระใคร   
  จังหวัดหนองคาย 
 ปี 2536   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร อ าเภอเมือง  
  จังหวัดหนองคาย 
 ปี 2539   ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สาขาบริหารธุรกิจ วิทยาลัยเทคนิค 
  หนองคาย 
 ปี 2542   ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สาขาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
  วิทยาลัยอาชีวศึกษานองคาย 
 ปี 2545  ระดับชั้นประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง สาขาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ   
  วิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม 
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