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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล เปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกั   
ธรรมาภิบาล จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายุ, ต  าแหน่ง, การศึกษา, รายได ้และอบต. ท่ีสังกดั 
และศึกษาแนวทางการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ พนกังานส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดั
หนองคาย จ านวน 123 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถามแบบประมาณค่า ซ่ึงมีค่าความ
เช่ือมัน่ .75 สถิติท่ีใช้ ไดแ้ก่ ร้อยละ, ค่าเฉล่ีย, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐาน  
ใชส้ถิติ t- test (Independent Sample) และ F - test (One - Way ANOVA) ก าหนดนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 ผลการวจิยัพบวา่ 1) พนกังานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 
3 ดา้น ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาค หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ มีระดบัความคิดเห็น
ระดบัปานกลาง จ านวน 6 ดา้น ได้แก่ หลกัการตอบสนอง, หลกัภาระรับผิดชอบ, หลกัวิสัยทศัน์   
เชิงยทุธศาสตร์, หลกัความโปร่งใส, หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลกันิติธรรม  
2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ท่ีมี อายุ, ต  าแหน่ง, การศึกษา, รายได ้
และอบต. ท่ีสังกดั แตกต่างกนั โดยรวมพนกังานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนั ทางสถิติท่ีระดบั .05 3) พนกังานส่วนต าบล มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารควรสร้างแรงจูงใจดว้ยการให้โบนสัประจ าปี เจา้หนา้ท่ีควรใชอ้  านาจบนพื้นฐานของกฎหมาย
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ABSTRACT 
 This research aims to study the opinions of employees of the district administration according 
to good governance. Compare The employees of the district administration according to good governance. 
Personal factors such as age, location, income, education and treatment. Affiliations. Education and 
management practices based on good governance of the Tambon Administrative District Fao Rai. 
Nong Khai The sample consisted of 123 individuals who were used in the research is a survey estimate. 
This is the confidence. The statistics .75 percent of the average standard deviation. The hypotheses 
were tested t - test and F - test (One - Way ANOVA) determine the statistical significance level .05.
 The research result was found as follows 1) Employees of the district are the opinions of 
administration according to good governance. Overall is moderate Considering it was found that  
a large number of comments on the three main areas namely equality. The principles focus on 
participation and consensus. The moderate level of six, including the response. Main responsibilities 
The strategic vision Transparency The efficiency and effectiveness and the rule of law. 2) Compare 
opinions by employees of the district administration. The good governance of the Tambon Administrative 
District Fao Rai. Nong Khai with the age, education, income and Taos. The staff under different 
overall opinion of the district administration according to good governance. not different 3) District 
There are suggestions below Management should motivate staff by providing annual bonuses should 
be based on the law fairly. Disclosure should be fairly thoroughly. Officials should act willingly, 
without discrimination. Should be optimized to run such training to increase their knowledge. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 
 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ประสบผลส าเร็จไดด้ว้ยความอนุเคราะห์จากรองศาสตราจารย ์ดร.เสาวลกัษณ์ 
โกศลกิตติอมัพร อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั และ รองศาสตราจารย ์ดร.สัญญา เคณาภูมิ อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม 
ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร ยุภาศ ผูแ้ทนบณัฑิตวิทยาลยั และ อาจารย ์ดร.เนติพฒัน์ รู้ยืนยง 
ผูท้รงคุณวฒิุ ท่ีไดใ้หค้  าแนะน า ตั้งแต่ตน้จนเสร็จสมบูรณ์ ผูว้ิจยั จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้
ณ ท่ีน้ี 
 ขอขอบคุณ นายสมใจ นติัพนัธ์ ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง นางอรุณศรี 
ฉตัรกิตติชยั ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นดงค าพี้  อ  าเภอโพนพิสัย และนายเกรียงไกร ฉตัรกิตติชยั 
ต าแหน่ง ครู ค.ศ. 3 โรงเรียนชุมพลโพนพิสัย อ าเภอโพนพิสัย ท่ีไดก้รุณาเป็นผูเ้ช่ียวชาญ และตรวจแกไ้ข
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี 
 ขอขอบคุณ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้ง 4 ต  าบล ท่ีอนุญาตให้ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูล 
และขอบคุณพนกังานส่วนต าบลทุกท่าน ท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม ท าให้ผูว้ิจยั
สามารถเก็บขอ้มูลไดค้รบจ านวน 
 ความส าเร็จเกิดข้ึนดว้ยการสนบัสนุน และการให้ก าลงัใจอย่างสูงยิ่ง ของคุณพ่อชยั - แม่ล าไพ 
แสนบุญศิริ ครอบครัวท่ีอบอุ่น ตลอดทั้งเพื่อนนกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต รุ่นท่ี 17 มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ทุกคนท่ีคอยช่วยเหลือ และเป็นก าลงัใจในการ
จดัท าวทิยานิพนธ์ จนประสบผลส าเร็จ 
 ประโยชน์ท่ีพึงมีจากวทิยานิพนธ์เล่มน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณของบูรพาจารยท่ี์
ประสิทธ์ิประสาทวชิาทุกท่าน 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 เร่ือง แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ส่วนท่ี 2 เร่ืองแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 78 มีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ การบริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปเพื่อพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คง
ของประเทศอย่างย ัง่ยืน โดยส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและจดัระบบบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน กระจายอ านาจให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจไดเ้อง พฒันาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเนน้การ
พฒันาคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม ของเจา้หนา้ท่ีรัฐควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบ และวิธีการท างาน 
ส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ
พร้อมทั้งจดัระบบงานราชการและหน่วยงานรัฐอยา่งย ัง่ยืน เพื่อให้การจดัท าและการให้บริการสาธารณะ
เป็นไปยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550, น. 22) 
 การปกครองทอ้งถ่ิน ถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นพื้นฐานการพฒันาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และมีความส าคญัต่อการปกครอง และการบริหารราชการแผน่ดิน โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพปัญหาสังคม วฒันธรรมความเป็นอยู ่และทรัพยากรธรรมชาติท่ี
แตกต่างกนั ล าพงัเพียงรัฐบาลกลางในฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชน โดยรวมทัว่ประเทศ ยอ่มไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการ หรือแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึง และตรงตามความตอ้งการของประชาชน
ในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงการเรียกร้องของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมในการปกครอง
และพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองมาอยา่งยาวนาน ท าให้รัฐบาลในหลายประเทศไดมี้การเปล่ียนแปลง
การปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจจากส่วนกลางมาสู่การปกครองแบบการกระจายอ านาจมากข้ึน 
เพื่อให้สิทธิแก่ชุมชนในการตดัสินใจด าเนินภารกิจของทอ้งถ่ิน และถือเป็นสถาบนัฝึกปฏิบติัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (โกวทิย ์พวงงาม, 2550, น. 1) 
 หลกัธรรมาภิบาลสากล (United Nations Development Programmed 1997 : UNDP) ไดก้ าหนด
คุณลกัษณะของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล ซ่ึงไดน้ าเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัการ
พฒันามนุษยร์วมเป็น 9 ประการ ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วม (Participation) ชาย และหญิงทุกคน 
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ควรมีสิทธ์ิมีเสียงในการตดัสินใจทั้งโดยทางตรง หรือผา่นทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน 
ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมท่ีเปิดกวา้งนั้น ตอ้งตั้งอิงอยู่บนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและ
การแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสามารถเขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์2) นิติธรรม 
(Rule of Law) กรอบตวับทกฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรม และไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยเฉพาะในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 3) ความโปร่งใส (Transparency) ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการ
ไหลเวียนอยา่งเสรีของขอ้มูลข่าวสารบุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวขอ้ง จะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบัน 
กระบวนการ และขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง ทั้งน้ีการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวนั้น ตอ้งมีความเพียงพอ
ต่อการท าความเขา้ใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 4) การตอบสน (Responsiveness) สถาบนั
และกระบวนการด าเนินงานตอ้งพยายามดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 5) การมุ่งเนน้ฉนัทามติ 
(Consensus - Oriented) มีการประสานความแตกต่างในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อหาขอ้ยุติร่วมกนั
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นนโยบายและกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ให้มากท่ีสุดเท่าท่ี
จะเป็นไปได ้6) ความเสมอภาค / ความเท่ียงธรรม (Equity) ชาย และหญิง ทุกคนตอ้งมีโอกาสในการ
ปรับปรุงสถานะ หรือรักษาระดบัชีวติความเป็นอยูข่องตน 7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness 
and Efficiency) สถาบนั และกระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกนั
ก็ตอ้งใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 8) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมี้อ านาจตดัสินใจ 
ไม่วา่จะอยูใ่นภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รภาคประชาสังคมก็ตาม ตอ้งมีภาระรับผดิชอบต่อสาธารณชน
ทัว่ไปและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน 9) วสิัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Vision) ผูน้ า
และบรรดาสาธารณชน ตอ้งมีมุมมองท่ีเปิดกวา้ง และเล็งการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมือง
และการพฒันามนุษย ์(สังคม) รวมถึงมีจิตส านึกวา่อะไรคือความตอ้งการจ าเป็นต่อการพฒันา ดงักล่าว 
ตลอดจนมีความเขา้ใจในความสลบัซบัซอ้นของบริบททางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคม 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นแต่ละประเด็นนั้น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน 
รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายในการท่ีจะสามารถกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินในระดบัพื้นฐาน คือ 
“ต าบล” เพื่อเป็นการสร้างรากฐานของระบอบประชาธิปไตย ให้มัน่คงโดยเนน้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานในระดบัใหเ้กิดความคล่องตวั รวมทั้งการสนบัสนุนให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ทรัพยากรในการบริหารงานไม่วา่จะเป็นงบประมาณ หรือบุคลากรเป็นของตวัเอง
พอเพียงท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทัว่ถึง จึงไดมี้การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ข้ึนทัว่ประเทศ โดยมีลกัษณะพิเศษ ไดแ้ก่ 1) มีอิสระในการบริหารงาน และมีความเป็นนิติบุคคล 
โดยรัฐบาลไดก้ระจายอ านาจในการก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจในการบริหารให้กบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลการก าหนดการกระจายอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนในการพฒันาต าบลให้อ านาจอิสระ
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ในการจดัท างบประมาณรายจ่าย อ านาจอิสระในการออกขอ้บงัคบัในเขตต าบลเท่าท่ีไม่ขดักบักฎหมาย 
และอ านาจอิสระในการจดัเก็บรายไดข้องตนเอง คือ ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีภาษาโรงเรือน และท่ีดิน ภาษีป้าย 
2) มีการเลือกตั้งสมาชิกภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะเห็นวา่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นการฝึก
ให้ประชาชนไดเ้รียนรู้วิธีการบริหาร การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองรวมทั้งจะท าให้รู้วิธีการ
แกไ้ขปัญหา และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนตรงเป้าหมายท่ีสุด จะเห็นวา่บทบาทหนา้ท่ี
อ านาจในการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จะเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการปกครอง และพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองของประเทศ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2556, น. 38) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ พนกังานส่วนต าบล หรือขา้ราชกาประจ า 
ซ่ึงถือวา่เป็นผูมี้บทบาทส าคญัท่ีจะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นธรรมาภิบาลหรือไม่ การท างาน
ของพนกังานส่วนต าบล จะกา้วสู่การเป็นขา้ราชการยุคใหม่ท่ีมุ่งปฏิบติังานเพื่อเป้าหมาย คือ การพฒันา
ทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้สร้างชุมชนให้เขม้แข็ง มุ่งการกระจายอ านาจปราศจากการทุจริตคอรัปชัน่ 
เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี พนกังานส่วนต าบลจะอยูป่ระจ าไม่มีการ
เปล่ียนแปลงตามวาระของการเมือง ขา้ราชการการเมือง และเป็นหลกัในการปฏิบติังานให้ถูกตอ้ง 
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีความรู้เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ หนงัสือสั่งการ การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นต่าง ๆ 
ของนกัการเมือง พนกังานส่วนต าบล ตอ้งเป็นคนช่วยคิดช่วยในการน านโยบายไปปฏิบติั แต่ท่ีผา่นมา
สังคมกลบัมองวา่ การปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลของพนกังานส่วนต าบล มีสภาพไม่
โปร่งใส การทุจริตคอรัปชัน่มากมาย (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2553, น. 41) 
 ผูว้ิจยั มีความสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย เน่ืองจากวิธีบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ หวัใจส าคญัท่ีสุดของการบริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพราะองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีอยูทุ่กต าบลทัว่ประเทศ และมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนระดบัรากหญา้มากท่ีสุด
และโดยกฎหมายไดก้ าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงมีผลต่อการอยูดี่กินดีของ
ประชาชน จึงสามารถกล่าวไดว้า่ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีกฎหมายก าหนด
จึงเป็นเคร่ืองช้ีวดัวา่ทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันามากเพียงใด ผลของการศึกษาคร้ังน้ี จะเป็นขอ้มูลในการ
พฒันา และแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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1.2 ค ำถำมกำรวจิัย  
 
 1.2.1 ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย เป็นอยา่งไร 
 1.2.2 ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตาม อายุ ต  าแหน่ง การศึกษา รายได ้
และ อบต. ท่ีสังกดั 
 1.2.3 แนวทางการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย เป็นอยา่งไร  
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.3.1 ศึกษาระดบัความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
 1.3.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ อาย ุต าแหน่ง การศึกษา รายได ้และอบต. ท่ีสังกดั แตกต่างกนั 
 1.3.3 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 1.4.1 ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.4.2 พนกังานส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ท่ีมี อายุ ต  าแหน่ง การศึกษา 
รายได ้และ อบต. ท่ีสังกดั แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลต่างกนั 
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1.5 ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 1.4.1 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 พื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี คือ องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย
 1.4.2 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 มุ่งศึกษาการน าหลกัธรรมาภิบาล สู่การปฏิบติัในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฝ้าไร่ 
จงัหวดัหนองคาย  
 1.4.3 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ พนกังานส่วนต าบล
ในอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง ไดแ้ก่ 1) ต าบลหนองหลวง
2) ต าบลนาดี 3) ต าบลวงัหลวง 4) ต าบลอุดมพร รวมทั้งส้ิน 183 คน โดยการใชสู้ตรก าหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งจากตารางของ Krejcie and Morgan (สุรวาท ทองบุ, 2550, น. 217) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 
123 คน  
 1.4.4 ตวัแปรท่ีศึกษา 
   1.4.4.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) คือ  
     1) อาย ุ 
     2) ต าแหน่ง  
     3) การศึกษา  
     4) รายได ้ 
     5) อบต. ท่ีสังกดั 
   1.4.4.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ หลกัธรรมาภิบาลสากล (United Nations 
Development Programmed, 1997) 9 หลกั ดงัต่อไปน้ี  
     1) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
     2) หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
     3) หลกัความโปร่งใส (Transparency)  
     4) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness)  
     5) หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus - Oriented) 
     6) หลกัความเสมอภาค (Equity)  
     7) หลกัประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency)  
     8) หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability)  
     9) หลกัวสิัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Vision) 
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 1.4.5 ขอบเขตเวลา ท่ีท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล มกราคม - พฤศจิกายน 2559 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้เกิดความเขา้ใจความหมายของศพัท์เฉพาะท่ีใช้ในการศึกษา ผูว้ิจยั  
จึงไดใ้หค้  านิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี 
  “ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)” หมายถึง การบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน 
และภาคประชาชน มีองคป์ระกอบ 9 ประการ คือ  
   1. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธ์ิมีเสียง
ในการตดัสินใจทั้งโดยทางตรง หรือผา่นทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน ทั้งน้ี การมีส่วนร่วม
ท่ีเปิดกวา้งนั้นตอ้งตั้งอิงอยูบ่นพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และการแสดงความคิดเห็น 
รวมถึงการสามารถเขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์  
   2. หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง กรอบตวับทกฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรม 
และไม่มีการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน  
   3. หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการไหลเวียน
อยา่งเสรีของขอ้มูลข่าวสารบุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวขอ้ง จะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบนั กระบวนการ 
และขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง ทั้งน้ีการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวนั้นตอ้งมีความเพียงพอต่อการท า
ความเขา้ใจ และการติดตามประเมินสถานการณ์ 
   4. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง สถาบนัและกระบวนการด าเนินงาน
ตอ้งพยายามดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย  
   5. หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus - Oriented) หมายถึง มีการประสานความ
แตกต่างในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อหาขอ้ยุติร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่า 
จะเป็นนโยบาย และกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ 
   6. หลกัความเสมอภาค / ความเท่ียงธรรม (Equity) หมายถึง ชายและหญิงทุกคนตอ้ง
มีโอกาสในการปรับปรุงสถานะ หรือรักษาระดบัชีวติความเป็นอยูข่องตน  
   7. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) หมายถึง สถาบนั
และกระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชท้รัพยากร
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
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   8. หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) หมายถึง ผูมี้อ านาจตดัสินใจ ไม่วา่จะอยูใ่น
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รภาคประชาสังคมก็ตาม ตอ้งมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนทัว่ไป
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน  
   9. หลกัวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์(Strategic Vision) หมายถึง ผูน้ า และบรรดาสาธารณชน
ตอ้งมีมุมมองท่ีเปิดกวา้งและเล็งการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองและการพฒันามนุษย ์
(สังคม) รวมถึงมีจิตส านึกวา่อะไรคือความตอ้งการจ าเป็นต่อการพฒันาดงักล่าว ตลอดจนมีความเขา้ใจ
ในความสลบัซบัซ้อนของบริบททางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยู่ในแต่ละ
ประเด็นนั้น 
  “องค์การบริหารส่วนต าบล” หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ 
จงัหวดัหนองคาย ซ่ึงเป็นหน่วยงานบริหารราชการทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 5) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 จ  านวน 4 แห่ง 
  “พนกังาน” หมายถึง พนักงานส่วนต าบล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้งตามภารกิจ    
จา้งทัว่ไป ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามสายงาน
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ขอ้สนเทศท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถใชเ้ป็นแนวทางพฒันาและปรับปรุงการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลใหก้ารด าเนินงานมีคุณภาพมากข้ึน 
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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผูว้ิจยั ไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น  
  4. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  5. ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 
 2.1.1 ความหมายธรรมมาภิบาล 
   เกษม วฒันชยั (2551, น. 32) ไดใ้ห้ความคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลไดเ้ป็นท่ียอมรับกนั
อยา่งแพร่หลาย ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการปกครอง เช่น ค่านิยมการเป็นประชาธิปไตยความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลกิจการของรัฐ การบริหารและการจดัการภาครัฐ ไดน้ าเอากลยุทธ์ และวิธีการต่าง ๆ 
ใหม้าปรับปรุงกระบวนการปฏิรูปการให้บริการของภาครัฐ เพื่อให้กลไกของรัฐบาลไดต้ระหนกัในเร่ือง
ของตน้ทุนและการปฏิบติังานเป็นหลกัส าคญัหลกัธรรมาภิบาลนั้น เป็นลกัษณะของการใช้อ านาจ
ในการจดัการทรัพยากรทางสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อการพฒันา การมองแนวความคิด
ธรรมาภิบาลอยา่งกวา้งเช่นน้ี จะท าใหส้ามารถเขา้ใจเร่ืองท่ีเป็นแกนและองคป์ระกอบในเชิงปฏิบติัการ
ซ่ึงเป็นพื้นฐานของธรรมาภิบาลซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 3 มิติ คือ มิติดา้นการเมือง มิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม
และมิติท่ีเกิดจากการปฏิบติัสัมพนัธ์อยา่งเป็นพลวตัร โดยผา่นกระบวนการของการจดัการเชิงสถาบนั 
การบริหารการศึกษาตอ้งสอดคลอ้ง และตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการของระบบการศึกษาไทย 
ดงัน้ี 
 



9 

    1. ความสอดคล้องอยู่ในหลกัสูตรการบริหารการศึกษา ซ่ึงตอ้งสอดคล้องและ
ตอบสนองต่อนโยบาย และความตอ้งการของระบบการศึกษาไทย ถา้เอาไปใชใ้นส่ิงท่ีไม่มีประโยชน์ 
หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนเองและพวกพอ้ง ตอ้งรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาล หรือกล่าวอีกนยั
หน่ึง คือ งบประมาณทุกบาทท่ีโรงเรียนเขตพื้นท่ีการศึกษาไดม้าตอ้งใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดจะคอรัปชัน่
ไม่ได ้
    2. กระบวนการบริหารตอ้งมีประสิทธิภาพ และไดป้ระสิทธิผล 
    3. ทุกขั้นตอนตอ้งโปร่งใสและมีเหตุผล เร่ืองความมีเหตุผล มาจากปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ซ่ึงมี 3 เร่ืองใหญ่ ๆ คือ 1) ทางสายกลาง     
2) มีความพอประมาณ และ 3) มีภูมิคุม้ภยั 
    4. ตอ้งมีระบบความรับผิดชอบต่อผลการบริหารการศึกษา ตอ้งสร้างระบบให้มี
คนรับผดิชอบ ครูใหญ่, หวัหนา้หมวด, ผูอ้  านวยการเขต เลขาธิการของแหล่งต่าง ๆ ตอ้งรับผิดชอบ 
ถา้สร้างตรงน้ีไดเ้ช่ือวา่ระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคล่ือนไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
   บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2552, น. 41) ไดส้รุปลกัษณะส าคญัของ “ธรรมาภิบาล” แบบสากลไว ้
ดงัมีเป้าหมายของธรรมาภิบาล คือ การพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขของทุกภาคในสังคม กล่าวคือ 
ธรรมาภิบาลมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมให้กบั
ทุกภาคในสังคมโครงสร้าง และกระบวนการของธรรมาภิบาลท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายไดจ้ะตอ้งเป็น
โครงสร้างและกระบวนการท่ีวางกฎเกณฑค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศท่ีทุกภาคไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาสังคม ภาคปัจเจกชน และ
ครอบครัวมีส่วนร่วมกนัผนึกพลงัขบัเคล่ือนสังคมไปขา้งหนา้สาระของธรรมาภิบาล คือ การบริหาร
จดัการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตอ้งสร้างความสมดุลระหวา่งองคป์ระกอบต่าง ๆ ของสังคม
ใหด้ ารงคงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และสังคมมีเสถียรภาพ  
   ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
ไดร้ะบุหลกัการของค านิยาม การบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี ไวด้งัน้ี การบริหารกิจการ
บา้นเมือง และสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถ
อยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
และเป็นส่วนส่งเสริมความเขม้แข็ง หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ข
เยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบ



10 

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลก
ปัจจุบนั  
   องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี 
    1. หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบั และกติกาต่าง ๆ ให้
ทนัสมยั และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคม และสมาชิก โดยมีการยนิยอมพร้อมใจและ
ถือปฏิบติัร่วมอยา่งเสมอภาค และเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ 
กระท าตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของบุคคล  
    2. หลกัคุณธรรม คือ การยึดถือ และเช่ือมในความถูกตอ้ง โดยการรณรงค ์เพื่อสร้าง 
ค่านิยมท่ีดีงามใหผู้ป้ฏิบติังานในองคก์ร หรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวนิยั เป็นตน้  
    3. หลกัความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
อยา่งตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างาน 
ขององคก์รใหค้วามโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี  ประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และช่วยให้ท างานของภาครัฐ และภาคเอกชนปลอดจาก
การทุจริตคอรัปชัน่  
    4. หลกัความมีส่วนร่วม คือ การท าใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญั ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทาง 
ในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวน สาธารณะการประชาพิจารณ์ การแสดง 
ประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐ หรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิด 
ความสามคัคี และความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน  
    5. หลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารตลอดจนคณะขา้ราชการ ทั้งฝ่ายการเมือง และ 
ขา้ราชการประจ า ตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหน้าท่ีอย่างดียิ่งโดยมุ่งให้บริการแก่ผูรั้บบริการ เพื่อ
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู ่
และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้่วงที 
    6. หลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหาร ตอ้งตระหนกัถึงทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั ดงันั้น ในการ
บริหาร เป็นจะตอ้งยดึหลกัความประหยดั และความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมาย ไปท่ีผูรั้บบริการ
หรือประชาชนโดยส่วนรวม 
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   ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี และ
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ให้ความส าคญักบั
หลกัการส าคญั 6 หลกัการ ดงักล่าว แลว้ในท่ีน้ีจึงขอน าเสนอรายละเอียดของการพฒันาดชันีวดั   
ธรรมาภิบาล บนพื้นฐานของหลกัการทั้ง 6 หลกัการ ของสถาบนัพระปกเกลา้ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2545) 
ดงัต่อไปน้ี 
    1. ดา้นหลกันิติธรรม (Rule of Laws) 
    หลกัการส าคญัอนัเป็นสาระส าคญัของ “หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ย 7 หลกัการ
คือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายปกครอง ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาหลกั 
“ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
     1.1  หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม เพราะหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยูร่่วมกนัของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบอ านาจ 
และการถ่วงดุลอ านาจ 
     1.2  หลกัการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเก่ียวพนักนักบั
สิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือว่า
เป็นพื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการส าคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
     1.3  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ และฝ่ายปกครอง การใชก้ฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอยา่งเท่า
เทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง 
     1.4  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหาเป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติ
บญัญติั หรือฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายล าดบัรอง ก าหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลกั
ความแน่นอนของกฎหมาย หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ
     1.5  หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหนา้ท่ีในทาง
ตุลาการไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพนัเฉพาะต่อกฎหมาย และ 
ท าการพิจารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยูบ่นพื้นฐานของความอิสระจาก 
3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
     1.6  หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เม่ือไม่มีขอ้บญัญติั
ทางกฎหมายใหเ้ป็นความผดิ แลว้จะเอาผดิกบับุคคลนั้น ๆ มิได ้
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     1.7  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา่ รัฐธรรมนูญ
ไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ี
อยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ขดั หรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 
    2. หลกัดา้นหลกัคุณธรรม (Ethics) 
    ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 3 หลกัการ คือ หน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงาน
ปลอดจากการท าผดิวนิยั และหน่วยงานปลอดจากการท าผดิมาตรฐานวชิาชีพนิยม และจรรยาบรรณ 
องคป์ระกอบของคุณธรรม หรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากคอรัปชัน่ หรือมีคอรัปชัน่นอ้ยลง 
คอรัปชัน่ การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง หรือ (Corruption) โดยรวมหมายถึง การท าให้เสียหาย การท าลาย 
หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบติั และกฎหมาย ส าหรับพิษภยัของคอรัปชัน่ไดส้ร้างความเสียหาย
และความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมท่ีส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจดัการอยา่งร้ายแรง 
เม่ือพิจารณาเร่ืองของคุณธรรม จึงควรพิจารณาเร่ืองต่อไปน้ี 
     2.1  องคป์ระกอบคุณธรรม หรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมายอยา่งโจ่งแจง้ หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลง 
     2.2  องคป์ระกอบคุณธรรม หรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการปฏิบติั
ท่ีนอ้ยกวา่ หรือไม่ดีเท่าท่ีกฎหมายก าหนด หรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
     2.3  องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการปฏิบติั
ท่ีมากกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด หรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
     2.4  องคป์ระกอบคุณธรรม หรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการปฏิบติั
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใชว้ธีิการท่ีผดิกฎหมาย หรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
    3. ดา้นความโปร่งใส (Transparency) 
    ประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ย 4 หลกัการ คือ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง 
หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้คุณหน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้โทษ หน่วยงานมีความ
โปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 
     3.1  ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ยพฤติการณ์ ต่อไปน้ี 
      3.1.1  มีการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการสอบสวน เป็นตน้ 
      3.1.2  โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน 
      3.1.3 ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน 
      3.1.4  มีเจา้หนา้ท่ีมาดว้ยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยูใ่หม่มากข้ึน
      3.1.5  มีการตั้งกรรมการ หรือหน่วยงานตรวจสอบข้ึนมาใหม่ 
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      3.1.6  มีฝ่ายบญัชีท่ีเขม้แขง็ 
     3.2  ความโปร่งใสดา้นใหคุ้ณ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ ต่อไปน้ี 
      3.2.1 มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานเป็นผลส าเร็จ 
      3.2.2 มีค่าตอบแทนเพิ่มส าหรับการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
      3.2.3 มีค่าตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีซ่ือสัตย ์
      3.2.4 มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย 
     3.3  ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ ต่อไปน้ี 
      3.3.1 มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
      3.3.2 มีวธีิการพิจารณาลงโทษผูท้  าผดิอยา่งยติุธรรม 
      3.3.3 มีการลงโทษจริงจงั หนกัเบาตามเหตุแห่งการกระท าผดิ 
      3.3.4 มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระท าผดิท่ีมีประสิทธิภาพ 
      3.3.5 หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั 
      3.3.6 มีการปรามผูส่้อทุจริตใหเ้ลิกความพยายามทุจริต 
      3.3.7 มีกระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว 
     3.4  ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผย ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
      3.4.1 ประชาชนได้เขา้มารับรู้ การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ
      3.4.2 ประชาชน และส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัหา การให้
สัมปทานการออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
      3.4.3 ประชาชน ส่ือมวลชน และองคก์รพฒันาเอกชน ไดมี้โอกาสควบคุม
ฝ่ายบริหารโดยวธีิการต่าง ๆ มากข้ึน 
      3.4.4 มีการใชก้ลุ่มวชิาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ 
    4. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 
รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง 
ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคมระดบัการให้ขอ้มูลเป็นระดบัต ่าสุด
และเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อให้ขอ้มูล
แก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
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หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพ์
ใหข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ หลกัการมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั 4 หลกัการ คือ
     4.1  ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัต ่าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการ
ติดต่อส่ือสารระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจ
ของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ  เช่น การแถลงข่าว 
การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ 
     4.2  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ไดข้อ้มูลมากข้ึน และ
ประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
การริเร่ิมโครงการต่าง ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ แลว้ขอความคิดเห็น
จากผูฟั้ง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นตน้ 
     4.3  ระดบัการวางแผนร่วมกนั และการตดัสินใจ เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกว่าการ
ปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนั
ในการตดัสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ 
ระดบัน้ี มกัใชใ้นกรณีท่ีเป็นเร่ืองซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใชอ้นุญาโตตุลาการ เพื่อปัญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอมกนั เป็นตน้ 
     4.4  ระดบัการพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจให้กบัสาธารณชน 
เป็นระดบัขั้นท่ีสูงสุดของการมีส่วนร่วม คือ เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการไดต้ระหนกัถึงความส าคญั
และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของประชาชน และไดมี้การพฒันาสมรรถนะ หรือขีด
ความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึนจนอยูใ่นระดบัท่ีสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี และเกิดประโยชน์สูงสุด 
    5. หลกัส านึกรับผดิชอบ Accountability 
    มีความหมายกวา้งกวา่ความสามารถในการตอบค าถาม หรืออธิบายเก่ียวกบัพฤติกรรม
ไดเ้ท่านั้น ยงัรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบติัหนา้ท่ีให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ เป็นเร่ืองของความพร้อมท่ีจะรับผิดชอบ 
ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบได ้โดยในแง่มุมของการปฏิบติัถือวา่ส านึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบติั
หรือทกัษะท่ีบุคคลพึงแสดงออก เพื่อเป็นเคร่ืองช้ีวา่ไดย้อมรับในภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และน าไป
ปฏิบติัดว้ยความรับผดิชอบ ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย ดงัน้ี 
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     5.1  การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน การมีเป้าหมายชดัเจนเป็นส่ิงส าคญัส่ิงแรกของระบบ
ส านึกรับผดิชอบ กล่าวคือ องคก์ารจะตอ้งท าการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัการ
สร้างวฒันธรรมใหม่ใหช้ดัเจนวา่ตอ้งการบรรลุอะไร และเม่ือไรท่ีตอ้งการเห็นผลลพัธ์นั้น 
     5.2  ทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั จากเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดเอาไว ้ตอ้งประกาศ
ใหทุ้กคนไดรั้บรู้ และเกิดความเขา้ใจถึงส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุ และเง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งการให้เห็นผลงาน 
เปิดโอกาสให้ทุกคนไดเ้ป็นเจา้ของโครงการสร้างวฒันธรรมน้ีร่วมกนั เพื่อให้เกิดการประสานก าลงัคน
ร่วมใจกนัท างาน เพื่อผลิตภาพโดยรวมขององคก์าร 
     5.3  การปฏิบติัการอย่างมีประสิทธิภาพความส าเร็จของการสร้างวฒันธรรม
ส านึกรับผิดชอบ อยูท่ี่ความสามารถของหน่วยงานในการส่ือสารสร้างความเขา้ใจให้เกิดข้ึนในองคก์าร 
ผูบ้ริหารให้ความสนบัสนุน แนะน า ท าการตดัสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการประสานงาน
ร่วมมือกนั ท างานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์าร 
     5.4  การจดัการพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ือการท างานอยา่งไม่หยุดย ั้งปัจจุบนัการเปล่ียนแปลง
นบัวา่เป็นเร่ืองปกติ และทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลง มกัจะมีการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเสมอ หน่วยงาน
ตอ้งมีมาตรการในการจดัการกบัพฤติกรรมการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงดงักล่าวเพื่อให้ทุกคนเกิด
การยอมรับแนวความคิด และเทคโนโลยใีหม่ ๆ 
     5.5  การมีแผนการส ารองส่วนประกอบส าคญัขององคก์ารท่ีมีลกัษณะวฒันธรรม
ส านึกรับผดิชอบ ตอ้งมีการวางแผนฟ้ืนฟู ท่ีสามารถส่ือสารให้ทุกคนในองคก์ารไดท้ราบและเขา้ใจ
ถึงแผน และนโยบายขององคก์าร และท่ีส าคญั คือ ตอ้งมีการกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ 
อยา่งเปิดเผย 
     5.6  การติดตาม และประเมินผลการท างาน องค์การจ าเป็นตอ้งมีการติดตาม
และประเมินผลการท างานเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อตรวจสอบดูวา่ผลงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐาน
คุณภาพงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ผลงานท่ีพบวา่ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดตอ้งมีการด าเนินการ
แกไ้ขในทนัที ขณะท่ีผลงานท่ีไดม้าตรฐานตอ้งไดรั้บการยอมรับยกยอ่งในองคก์าร 
    6. หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) 
    หลกัการน้ี ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการและการ
ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบติัอนัเกิดจากการใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ประกอบดว้ย 
     6.1  การประหยดั หมายถึง 
       6.1.1  การท างาน และผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
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       6.1.2  การไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ 
       6.1.3 การมีผลผลิต หรือบริการไดม้าตรฐาน 
       6.1.4 การมีการตรวจสอบภายในและการจดัท ารายงานการเงิน 
       6.1.5 การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     6.2  การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 
       6.2.1  มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
       6.2.2  มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
       6.2.3  มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 
     6.3  ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง 
      6.3.1 การมีนโยบาย แผน วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 
      6.3.2 การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ 
      6.3.3 การมีการประเมินผลการท างาน 
      6.3.4 ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้ า 
    จากความหมาย และแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีนกัวิชาการ
และหน่วยงานต่าง ๆ ไดใ้หค้วามหมายไวน้ั้น พอสรุปไดว้า่ การบริหารงานของภาครัฐในทุก ๆ ดา้น
โดยชอบธรรม และมีประสิทธิภาพโดยเนน้การใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม 
ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองเพื่อให้ประเทศมีพื้นฐาน
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งมีความชอบธรรมดา้นกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
 2.1.2 ความส าคัญของธรรมาภิบาล 
 กลยทุธ์ในการสร้างการบริหารจดัการท่ีดีเป็นการสร้างระบบการบริหารจดัการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในทุกภาคของสังคม จ าเป็นตอ้งร่วมด าเนินกิจการอยา่งต่อเน่ืองทั้งในระยะเฉพาะหนา้ 
ระยะกลาง ระยะยาว โดยตอ้งมีการปฏิรูปใน 3 ส่วน ดงัน้ี 
   2.1.2.1 ภาครัฐ ตอ้งปฏิรูปบทบาทหนา้ท่ี โครงสร้าง และกระบวนการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐใหมี้ความโปร่งใส ซ่ือสัตย ์สุจริต ซ่ือตรง มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ถือประชาชน
เป็นเป้าหมายสูงสุดในการท างานสามารถท างานร่วมกบัภาคธุรกิจ เอกชน และภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบร่ืน
   2.1.2.2 ภาคธุรกิจ และภาคเอกชน ตอ้งปฏิรูปการท างานโดยยึดกติกาท่ีโปร่งใสมี
ความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นเป็นธรรมต่อลูกคา้รับผิดชอบต่อสังคม มีมาตรฐานการบริการมีระบบ
ตรวจสอบท่ีมีคุณภาพสามารถท างานร่วมกบัภาครัฐ และภาคประชาชนไดอ้ยา่งราบร่ืน 
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   2.1.2.3 ภาคประชาชน ตอ้งสร้างเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความรู้ความเขา้ใจหลกัการของการสร้าง
การบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี 
      1) แนวทางในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของหลกัการบริหารจดัการ
บา้นเมืองท่ีดี 
       1.1 สร้างความตระหนักร่วมกนัในสังคมไทย เพื่อให้เกิดกระบวนการ
สร้างสรรคก์ลไกการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
       1.2 ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น 
       1.3 เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปการบริหารภาครัฐ และการปฏิรูปการศึกษา
อยา่งเป็นรูปธรรม 
       1.4 เร่งแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ และภาคธุรกิจ
เอกชน 
   จะเห็นได้ว่า หลกัของธรรมาภิบาล มุ่งเน้นให้ทราบถึงปัจจุบนัท่ีมีการท างานท่ีมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ โดยมุง้เนน้ใหเ้กิดการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แลว้ก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อความตอ้งการของประชาชนสูงท่ีสุด และเป็นการเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการบา้นเมือง ซ่ึงการท่ีจะท าให้หลกัธรรมาภิบาล หรือหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองเกิดผลส าเร็จ
ไดน้ั้น ผูบ้ริหารหรือผูน้ ามีความส าคญัเป็นอย่างมากท่ีจะน ามายึดปฏิบติั เพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่
ประชาชน และเพื่อให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจถึงหลกัธรรมาภิบาลมากข้ึน ตอ้งเร่งด าเนินการให้
การศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ใหแ้ก่ประชาชน 
 2.1.3 การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ปัจจุบนัแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวาง ทั้งองคก์ารภาครัฐและ
ภาคเอกชนไดใ้ห้ความส าคญั และน าแนวคิดน้ีไปประยุกต์ใช้กบัการบริหารองค์การธรรมาภิบาล
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพสู่ประชาชน โดยมุ่งใหเ้กิดความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
การลดการควบคุมให้ผูบ้ริหารสามารถปฏิบติังานไดบ้รรลุตามเป้าหมายสถาบนัท่ีท าหน้าท่ีบริหารงาน
ภาครัฐ นอกจากจะตอ้งก าหนดบทบาทของตนอยา่งชดัเจนแลว้ มีความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบต่อ
แนวทางการใชอ้ านาจในการด าเนินงานส่วนในองคก์ารภาคเอกชนหนัมาให้ความสนใจในเร่ืองของ
บรรษทัภิบาล (Corporate Good Governance) วธีิการ และเป้าหมายของการปฏิรูประบบการบริหาร
ของส่วนราชการ จะใชธ้รรมาภิบาลเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการพัฒนาขีดความสามารถ โดยมีการ
ส่งเสริมบทบาทใหเ้กิดการท างานท่ีปราศจากการคอร์รัปชัน่ หรือการไม่น าผลประโยชน์ของสาธารณะ
มาใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตวั มีการใชห้ลกันิติธรรมในการด าเนินงาน หรือสร้างกรอบในการด าเนินงาน
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เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ลดกฎระเบียบท่ีมากจนเกินไป ท่ีเป็นตน้เหตุของ
การท างานท่ีล่าชา้ มีการจดัล าดบัความส าคญัของเป้าหมายการด าเนินงานให้ชดัเจน เพื่อให้การจดัสรร
ทรัพยากรเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม มีกระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใส  
 2.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัการสร้างธรรมาภิบาล  
 การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น มาจากความร่วมมือของทั้งสถาบนัทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาสังคมบทบาทของรัฐท่ีส าคญั คือ รัฐเป็นผูมี้บทบาทในการวางรากฐาน และ
รักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้น จ าเป็นตอ้งอาศยัระบบการจดัการภาครัฐท่ี
มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใตก้ฎหมาย และนโยบายท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้ดงันั้น จึงมี
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้งมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจดัการให้มี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใตก้รอบของกฎหมาย ซ่ึงจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของ
ภาครัฐนั้น จะตอ้งพยายามปฏิรูปการบริหารจดัการให้ถูกตอ้งตามหลกัเหตุผล และหนา้ท่ี มีระบบ
ความรับผดิชอบดา้นการเงินท่ีมีประสิทธิภาพมาใช ้และให้มีความโปร่งในการปฏิบติังาน ยกระดบั
ความช านาญของภาครัฐให้มีความทนัสมยั เป็นตน้ส่วนบทบาทขององค์การภาคเอกชน และบทบาท
ของประชาสังคมท่ีมีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตวักนัของสาธารณชนในการต่อตา้นการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการท่ีจะกระตุน้ให้เกิดการตระหนกัถึงการ
ท าผดิจรรยาบรรณ  

2.1.5 หลกัการพืน้ฐานของการสร้างธรรมาภิบาล  
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542 ระบุวา่ ธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบ 10 ประการ คือ 
   2.1.5.1 หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) การบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนปฏิบติั
ราชการท่ีไดรั้บงบประมาณ  
   2.1.5.2 หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) มีวิธีการบริหารจดัการท่ีส่งผลให้องค์กร
ประหยดัตน้ทุน ประหยดัแรงงาน 
   2.1.5.3 หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) สามารถใหบ้ริการไดภ้ายในระยะเวลา
ก าหนด ความไวว้างใจต่อผูรั้บบริการ 
   2.1.5.4 หลกัการรับผิดชอบ (Accountability) มีความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และผลงาน ต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
   2.1.5.5 หลกัความโปร่งใส (Transparency) มีกระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา
สามารถช้ีแจงได ้เม่ือมีขอ้สงสัย 
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   2.1.5.6 หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) กระบวนการท่ีประชาคมในองคก์รประชาชน
และผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มมีโอกาส  
   2.1.5.7 หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) มีการถ่ายโอนอ านาจการตดัสิน 
ภารกิจใหแ้ก่หน่วยงานยอ่ยในสังกดั  
   2.1.5.8 หลกันิติธรรม (Rule of Law) สามารถใชอ้ านาจของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม กฎระเบียบ  
   2.1.5.9 ความเสมอภาค (Equity) สามารถปฏิบติัและให้บริการไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
โดยไม่แบ่งเพศ ชนชั้น 
   2.1.5.10 หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) มีกระบวนการ ขอ้ตกลงทัว่ไป
ภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการ  
 2.1.6 การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้น จะเนน้ท่ีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง มัน่คง 
ไม่ลม้ละลาย ไม่เส่ียงต่อความเสียหาย พนกังานมีความมัน่ใจในองคก์ารวา่สามารถปฏิบติังานในองคก์าร
ไดใ้นระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารนั้น เพื่อให้องคก์ารมีความน่าเช่ือถือ และไดรั้บ
การยอมรับจากสังคมปัจจุบนัการบริหารงานในภาครัฐไดรั้บความสนใจจากประชาชนเป็นอยา่งมาก
ในเร่ืองของความโปร่งใสในการด าเนินงาน การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นหน่วยงานของรัฐก็เพื่อให้
ประชาชนเกิดความเช่ือถือศรัทธาวา่ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการทุจริต คอรัปชัน่ของหน่วยงานภาครัฐ
จะลดลง ซ่ึงส่ิงท่ีจ  าเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ ไดแ้ก่ 
   2.1.6.1 ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์การ และผูท่ี้
ท  าหน้าท่ีในการตดัสินใจ ซ่ึงหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐ ตอ้งมีภาระความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะเก่ียวกบัการกระท า กิจกรรม หรือการตดัสินใจใด ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสาธารณะความ
รับผดิชอบท่ีกล่าวมา หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูล การมีความยุติธรรม ปฏิบติัต่อทุกคนดว้ยความเสมอภาค 
และตรวจสอบได ้โปร่งใส และด าเนินการภายใตก้รอบของกฎหมาย  
   2.1.6.2 ความโปร่งใส หมายถึง การตดัสินใจและการด าเนินการต่าง ๆ อยูบ่นกฎระเบียบ
ชดัเจน การด าเนินงานของรัฐบาลในดา้นนโยบายต่าง ๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบ และมี
ความมัน่ใจไดว้า่ การด าเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายของนโยบาย 
   2.1.6.3 การปราบปราบทุจริต และการประพฤติมิชอบ การท่ีองค์การภาครัฐใชอ้ านาจ
หนา้ท่ี หรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตวั ถือเป็นการทุจริต และการประพฤติมิชอบทั้งต่อ
องคก์ารภาครัฐเอง และองคก์ารในภาคเอกชน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างาน และการท า
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ให้เกิดความโปร่งใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบราชการจะเป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามการฉ้อฉล
และเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
   2.1.6.4 การสร้างการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้กบัประชาชน หรือผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง เขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจด าเนินนโยบาย มีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบติังาน
ของสถาบนัการมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบ และเรียกร้องในกรณีท่ีเกิดความสงสัย
ในกระบวนการท าด าเนินงานของรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี 
   2.1.6.5 การมีกฎหมายท่ีเขม้แข็ง ธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการด าเนินการอยู่บนกรอบ
ของกฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบติัมีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มีกฎหมาย
ท่ีเขม้แข็ง ระบุการลงโทษท่ีชดัเจน และมีผลบงัคบัใช้ไดจ้ะเป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันาระบบการปกครอง
เพื่อป้องกนัการละเมิด หรือฝ่าฝืน การมีระบบกฎหมายท่ีดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลกันิติธรรม
   2.1.6.6 การตอบสนองท่ีทนัการให้การตอบสนองท่ีทนัการต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
ในเวลาท่ีทนัการ 
   2.1.6.7 ความเห็นชอบร่วมกนั สังคมท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป 
ธรรมาภิบาล จะท าหน้าท่ีเป็นตวักลางในการประสานความตอ้งการท่ีแตกต่างให้บนพื้นฐานของ
ประโยชน์ส่วนรวม และขององคก์ารเป็นหลกั 
   2.1.6.8 ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลกัธรรมาภิบาล
นั้นตอ้งการใหมี้การใชท้รัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และคุม้ค่า 
   2.1.6.9 ความเสมอภาค และความเก่ียวขอ้ง หลกัธรรมาภิบาลจะเนน้ให้บุคลากรทุกคน
ในองคก์ารรู้สึกมีส่วนร่วม หรือรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงกบัองคก์าร บุคคลสามารถมีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรม
หลกัท่ีจะช่วยสร้างความเติบโตใหก้บัหน่วยงาน 
   สรุปการใชห้ลกัธรรมภิบาลท าให้องคก์ารสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได ้
อีกทั้งยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตาม และตรวจสอบ โดยมีประชาชน หรือองค์การภายนอกมี
ส่วนร่วม ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองคก์าร เพราะการสร้างธรรมาภิบาล
ให้เกิดข้ึนในองคก์ารเป็นการสร้างส านึกท่ีดีในการบริหารงาน และการท างานในองคก์าร และจดัระบบ
ท่ีสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัตามส านึกท่ีดี ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ
ไม่ส้ินเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีจะไดรั้บผลกระทบ 
เน่ืองจากผูที้ไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐนั้น จะเก่ียวขอ้งกบัประชาชน
โดยตรง  
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 2.1.7 ธรรมาภิบาลกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด มีศกัยภาพ
ในการใหบ้ริการสาธารณ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ย่างแทจ้ริง ส่ิงท่ีทา้ทาย อบต. อยูใ่นขณะน้ี คือ การปรับกลยุทธ์ ทศันคติ วิธีคิด วิธีการท างาน
ของบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไปสู่การเป็น “ราชการยุคใหม่” มุ่งปฏิบติัเพื่อเป้าหมาย 
คือ การพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้า และให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนส าหรับ
ธรรมาภิบาลนั้น ไดก้  าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
   2.1.7.1 หลกันิติธรรม เป็นการปฏิบติัเก่ียวกบัการตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัให้ทนัสมยั 
และเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบติัตามกฎหมายซ่ึงการปฏิบติัของ อบต.
สามารถด าเนินการให้สอดคลอ้งได ้โดยการออกขอ้บญัญติัต าบลของ อบต. ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจไว ้และตอ้งมุ่งใหเ้กิดความเป็นธรรม และเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ ประชาชนเป็นหลกั 
และเพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับของชุมชน ควรเปิดเวทีให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง 
อบต. ตอ้งเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัต าบล และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหนา้ท่ี
ของประชาชนให้ประชาชนทราบอยา่งทัว่ถึงดว้ยการปิดประกาศ ณ ท่ีท าการ อบต. ชุมชนทุกหมู่บา้น
หรือการประชาสัมพนัธ์ดว้ยรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้
ขอ้บญัญติัต าบล รวมทั้งกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั
ให้ถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไว ้ และตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบติักบับุคคลใดหรือ
กลุ่มใดเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาค ไดแ้ก่ การจดัเก็บภาษีตอ้งจดัเก็บ
อยา่งทัว่ถึงเท่าเทียม และถูกตอ้ง โดยไม่กลัน่แกลง้ หรือลดหยอ่นแก่ผูใ้ดเป็นการเฉพาะ 
   2.1.7.2 หลกัคุณธรรมเป็นการปฏิบติัท่ียึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เป็นแบบอยา่งแก่
ประชาชน เพื่อเสริมสร้างความซ่ือสัตยสุ์จริตจริงใจ มีระเบียบ วินยั มาท างานตรงต่อเวลาให้บริการ
ประชาชนดว้ยความเสมอภาค ถูกตอ้ง สมาชิกสภา อบต. ตอ้งตระหนกัในหน้าท่ีของตนในฐานะ
เป็นผูแ้ทนของประชาชนตอ้งมุ่งเนน้รักษาผลประโยชน์ส่วนตน มาประชุมอยา่งสม ่าเสมอพิจารณา
เร่ืองต่าง ๆ ในสภาอย่างมีเหตุผลตรงไปตรงมา ยึดหลกัผลประโยชน์ต่อส่วนรวมและถูกตอ้งตาม
กฎหมายผูบ้ริหาร ตอ้งมีคุณธรรมสูงเน่ืองจากเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานในขณะเดียวกนั ก็เป็นผูท่ี้
มีอ านาจในการอนุมติัการเบิกจ่ายงบประมาณต่าง ๆ จะตอ้งยดึหลกัความถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีก าหนดไว ้จดัสรรงบประมาณใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกชุมชน  
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   2.1.7.3 หลกัความโปร่งใส โดยเนน้การปรับกลไก และวิธีการท างานให้มีความโปร่งใส 
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก และมีกระบวนการ
ใหป้ระชาชนตรวจสอบไดโ้ดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งถือปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร
ใหป้ระชาชนทราบ โดยเอกสารท่ีตอ้งปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบไดแ้ก่ 
     1) ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย 
เพิ่มเติม 
     2) มติการประชุมของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีผลกระทบ
ต่อผลไดผ้ลเสียของประชาชน 
     3) มติของสภาท่ีผ่านการรับรองแลว้ โดยเฉพาะมติท่ีกระทบต่อสิทธิหน้าท่ี
รวมทั้งผลไดผ้ลเสียแก่ประชาชน รวมทั้งมติอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนควรทราบ 
     4) วาระการประชุมของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งปิดประกาศให้
ประชาชนทราบล่วงหนา้ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุม
สภา ซ่ึงสภาตอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
     5) ขอ้บญัญติัต าบล กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
รวมทั้งข่าวสารราชการท่ีประชาชนควรรู้ และประชาชนตอ้งปฏิบติั 
     6) ขั้นตอนการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งเง่ือนไขการ
ติดต่องานกบัองค์การบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ การช าระภาษีต่าง ๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
เป็นตน้ ใหป้ระชาชนรู้วา่ มีขั้นตอนการปฏิบติัอยา่งไรตอ้งใชเ้อกสารประกอบอะไร และตอ้งใชเ้วลานาน
     7) ผลการด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     8) เอกสารการจดัซ้ือ - จดัจา้ง โดยเฉพาะการสอบราคา หรือประกวดราคา 
     9) ขอ้มูลดา้นการเงิน - การคลงั  
     10) ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ี อบต.เห็นวา่ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
   2.1.7.4 หลกัการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือผูบ้ริหาร และมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ตั้งแต่การรับรู้ข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจ
ท าอะไร อยา่งไรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การตรวจสอบ การประเมินผลงานของ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และประชาชนมีสิทธิ มีอ านาจในการถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีประชาชนเห็นวา่ปฏิบติังานเสียหาย ลม้เหลว มีพฤติกรรมเส่ือมเสีย นอกจากนั้นกฎหมายยงัไดก้ าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคม ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญมาตรา 76 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมให้ประชาชน
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มีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 (16) ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่งเสริม
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นอยา่งนอ้ย ไดแ้ก่ 
      1) จดัท าแผนพฒันาทั้งแผนพฒันา 5 ปี และแผนพฒันาประจ าปีโดยให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดการจดัท าแผนพฒันาโดยร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการ และร่วมเสนอ
โครงการ / กิจกรรมเพื่อการพฒันาในรูปแบบกระบวนการประชาคม มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ต่อแผนพฒันาในภาพรวม ร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาของ อบต. วา่จะเดินไปทางใด ควรท าอะไร
ก่อน - หลงั 
      2) มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ - จดัจา้ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือ - จดัจา้ง เพื่อให้เกิดความถูกตอ้ง โปร่งใส
และเป็นธรรม 
      3) ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยองคก์าร
บริหารส่วนต าบลตอ้งแจง้วาระการประชุมให้ประชาชนทราบทุกคร้ัง และอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมสังเกตการณ์ประชุมสภา 
      4) ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอ้บญัญติั เพื่อให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พิจารณาออกขอ้บญัญติัต าบลตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
      5) ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต. ท่ีมีความประพฤติ
เส่ือมเสียไดต้ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนน เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2542  
   2.1.7.5 หลกัความรับผดิชอบ อบต. ตอ้งตระหนกัในหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชน 
มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน และมีความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนใหบ้รรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบติั และมีความกลา้หาญท่ีจะยอมรับผลการกระท า นอกจากน้ี
ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดร้้องทุกขแ์ละแจง้ความเดือดร้อนไดส้ะดวกมีความจริงใจในการน า
โครงการ / กิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาชน - ประชาคม น าไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึง
ความจ าเป็นเร่งด่วน น าเอาโครงการ / กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาไปจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณ
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชนหากท าไม่ไดก้็ตอ้งแจง้ใหท้ราบ 
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   2.1.7.6 หลกัความคุม้ค่า เป็นการเนน้ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชท้รัพยากร 
/ งบประมาณใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน
ใหส้มบูรณ์ และย ัง่ยนื โดยมีหลกัการด าเนินการ ดงัน้ี 
      1) การด าเนินแผนงาน / โครงการ ตอ้งจดัล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน ควรท า
อะไรก่อนหลงั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
      2) ในการจดัซ้ือ - จดัจา้ง ตอ้งมุ่งให้เกิดการประหยดั หากสามารถต่อรองราคา
ท่ีต ่ากวา่งบประมาณท่ีตั้งไวไ้ด ้จะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล มีงบประมาณเหลือไปด าเนินการ
ในโครงการอ่ืนเพิ่มข้ึน และท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน 
      3) รณรงคใ์หป้ระชาชนในพื้นท่ีใชจ่้ายทรัพยากรธรรมชาติอยา่งประหยดั รวมทั้ง
จดักิจกรรมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใ้ชไ้ดน้าน 
      4) จดัตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณไม่ให้ร่ัวไหล 
สูญเปล่า โดยอาศยัอ านาจขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2538 ขอ้ 89 และ 90 เพื่อท าหนา้ท่ีในการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร
      5) การบริหารจดัการครุภณัฑ์ต่าง ๆ ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัท า
ระเบียบคุมใหช้ดัเจนและเป็นปัจจุบนั และควบคุมการใชใ้ห้เป็นประโยชน์เป็นไปตามวตัถุประสงค์
และประโยชน์ต่อส่วนรวม 
      6) ควรค านึงถึงความควรหรือไม่ควรท่ีจะกระท า เช่น บางแห่งยงัไม่มีความ
พร้อมในการจดัเก็บขยะไม่มีรถ และพนกังาน แต่กลบัใชง้บประมาณซ้ือถงัขยะให้ประชาชนเพื่อรองรับ
ขยะโดยไม่มีผูจ้ดัเก็บ การใชป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่าก็ไม่ควรกระท า 
   2.1.7.7 หลกัธรรมาภิบาลสากล (United Nations Development Programmed, 1997)
ไดก้ าหนดคุณลกัษณะของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาลซ่ึงไดน้ าเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบั
การพฒันามนุษยเ์ขา้มารวม 9 ประการ ดงัน้ี  
      1) การมีส่วนร่วม (Participation) ชาย และหญิง ทุกคนควรมีสิทธ์ิมีเสียงในการ
ตดัสินใจทั้งโดยทางตรง หรือผา่นทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมท่ีเปิด
กวา้งนั้นตอ้งตั้งอิงอยูบ่นพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และการแสดงความคิดเห็น รวมถึง
การสามารถเขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์  
      2) นิติธรรม (Rule of Law) กรอบตวับทกฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรม และ
ไม่มีการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน  
      3) ความโปร่งใส (Transparency) ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการไหลเวียนอยา่งเสรี
ของขอ้มูลข่าวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบนั กระบวนการ และ
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ขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง ทั้งน้ีการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวนั้น ตอ้งมีความเพียงพอต่อการท า
ความเขา้ใจ และการติดตามประเมินสถานการณ์  
      4) การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบนั และกระบวนการด าเนินงาน
ตอ้งพยายามดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย  
      5) การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus - Oriented) มีการประสานความแตกต่าง
ในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อหาขอ้ยติุร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นนโยบาย
และกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ 
      6) ความเสมอภาค / ความเท่ียงธรรม (Equity) ชาย และหญิง ทุกคนตอ้งมีโอกาส
ในการปรับปรุงสถานะ หรือรักษาระดบัชีวติความเป็นอยูข่องตน  
      7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบนั
และกระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชท้รัพยากร
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
      8) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมี้อ านาจตดัสินใจ ไม่วา่จะอยูใ่นภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคก์รภาคประชาสังคมก็ตาม ตอ้งมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนทัว่ไป และผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน  
      9) วิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ผูน้ า และบรรดาสาธารณชน
ตอ้งมีมุมมองท่ีเปิดกวา้งและเล็งการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองและการพฒันามนุษย ์
(สังคม) รวมถึงมีจิตส านึกวา่อะไรคือความตอ้งการจ าเป็นต่อการพฒันาดงักล่าว ตลอดจนมีความเขา้ใจ
ในความสลบัซับซ้อนของบริบททางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นแต่ละ
ประเด็นนั้น 
   สรุปไดว้า่ การบริหารงานของภาครัฐในทุกๆดา้นโดยชอบธรรม และมีประสิทธิภาพ
โดยเน้นการใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน อย่างจริงจงั และต่อเน่ืองเพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งมี
ความชอบธรรมดา้นกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบไดเ้ป็นหลกัพื้นฐานท่ีสามารถน าไปสู่การประพฤติปฏิบติัไดจ้ริง มีเป้าหมาย
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 
 2.2.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
   Robson (1953, p. 574) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองส่วนหน่ึง
ของประเทศ ซ่ึงมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบติั
หนา้ท่ี จะตอ้งไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน
มิใช่ชุมชนท่ีมีอ านาจอธิปไตย องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย และมีองคก์ารท่ีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนัน่เอง 
   Clark (1957, pp. 87 - 89) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึงหน่วยการปกครอง 
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นใด โดยเฉพาะและ
หน่วยการปกครองดงักล่าวน้ีจดัตั้ง และจะอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
   Holloway (1959, pp. 101 - 103) นิยามวา่ การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน หมายถึง 
องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจในการปกครองตนเอง 
มีการบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีมีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
   Wit (1967, pp. 101 - 103) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล
กลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตาม
หลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาล
ของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดงันั้นการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็น    
ตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องคก์รอนัมิไดเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
   Mongtagu (1984, p. 574) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง ซ่ึงหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจ
อิสระ พร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลาง หรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ย
อ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
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   จากนิยามขา้งตน้ สามารถประมวลไดเ้ป็นหลกัการปกครองทอ้งถ่ินในสาระส าคญั
ดงัน้ี 
    1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้น
ความเจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็น
กรุงเทพมหานคร, เทศบาล, สุขาภิบาล, องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพทัยา ตามเหตุผลดงักล่าว 
    2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอสมควร 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจ
มากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสีย
ต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 
    3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
     3.1  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ท่ี และเพื่อใชบ้งัคบัประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้ 
     3.2  สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
    4. มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหาร และการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจ าเป็นของ
ทอ้งถ่ินจดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบ
มหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร
จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้  
    5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิดท่ีว่า
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น ท่ีจะรู้ปัญหา และวิธีการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความตอ้งการของชุมชน
และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เขา้ใจในระบบ และกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงดว้ย 
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     โดยสรุปสาระส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน คือ 
      1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินหลายรูปแบบ ตามความแตกต่าง
ของความเจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นท่ี 
      2. ตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม
      3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครอง
ตนเอง โดยสิทธิน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ  
       3.1  สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบงัคับต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
       3.2  สิทธิในการก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีมีอยู ่
      4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคก์รฝ่ายบริหาร
และองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั  
 2.2.2 ลกัษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบประกอบไปดว้ยกลุ่มบุคคล 3 กลุ่มหลกั ท่ีท าหนา้ท่ี 
ตามภารกิจหรือขอบเขตอ านาจของตนท่ีถูกระบุไวเ้พื่อให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี (บูฆอรี ยหีมะ, 2550, น. 18 - 19) 
   2.2.2.1 ฝ่ายนิติบญัญติั คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบญัญติัและแกไ้ข
กฎหมายของทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัท าหนา้ท่ีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรืออนุมติังบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเสนอโดยฝ่ายบริหารก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะสามารถน างบประมาณ
ไปใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นต่าง ๆ ตลอดจนควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร เพื่อให้
การบริหารงานเป็นไปตามเป้าหมาย ท่ีไดว้างไวแ้ละสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ฝ่ายนิติบญัญติัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป คือ สภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสมาชิกสภามาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยทางตรง หรือทางออ้ม มีสถานะเป็นขา้ราชการการเมือง    
มีวาระในการด ารงต าแหน่ง ซ่ึงอาจจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศข้ึนอยูก่บักฎหมายท่ีก าหนดไว ้
เช่น ไทย องักฤษ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี แตกต่างจากฝร่ังเศสท่ีสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 6 ปี แต่หากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินปฏิบติังานผิดพลาด ต่อหนา้ท่ี 
หรือทุจริตประพฤติมิชอบ สร้างความไม่พอใจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีอาจจะถูกด าเนินการถอดถอน
ออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระได ้
   2.2.2.2 ฝ่ายบริหาร คือ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน
ในรูปของการก าหนดนโยบาย การก าหนดแผนงาน การคิดคน้โครงการ การจดัท างบประมาณ 
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ตลอดจนควบคุมดูแลฝ่ายปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าหรือขา้ราชการทอ้งถ่ินให้ปฏิบติังาน
เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีฝ่ายบริหารคิดคน้และน าเสนอให้กบัประชาชนไดรั้บทราบ
มาแลว้ โดยเฉพาะหาเสียงเลือกตั้งใหภ้ารกิจต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางเอาไวเ้พื่อการพฒันา
และแก้ไขปัญหาของทอ้งถ่ินเป็นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบุคคล หรือผูบ้ริหาร เช่น 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี คณะบุคคล หรือคณะผูบ้ริหาร เช่น คณะเทศมนตรี 
ถือเป็นขา้ราชการการเมืองเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือฝ่ายนิติบญัญติั และมีวาระในการด ารง
ต าแหน่ง โดยอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือเลือกตั้งโดยทางออ้ม ข้ึนอยูก่บักฎหมาย 
ท่ีระบุไว ้ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 
   2.2.2.3 ฝ่ายปฏิบติังาน คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นงานประจ าในแต่ละวนัมีหนา้ท่ีปฏิบติังานตามนโยบาย แผนงาน
โครงการต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา กลุ่มบุคคลฝ่าย
ปฏิบติังานถือเป็นขา้ราชการประจ าของทอ้งถ่ิน มาจากการสอบคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ี ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งเหมือนกบั 2 ฝ่ายแรก ท่ีส าคญั ก็คือ 
ฝ่ายปฏิบติังานควรเป็นคนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ หรือแนวคิดวา่ดว้ยการปกครอง
ทอ้งถ่ินวา่ “คนในทอ้งถ่ินยอ่มเขา้ใจทอ้งถ่ินดีกวา่คนภายนอก” 
   โกวิทย ์พวงงาม (2550,น. 13) สรุปวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีองคก์รหน่ึง
มีพื้นท่ีอาณาเขตของตนเองมีประชากร และมีรายไดต้ามท่ีหลกัเกณฑ์ก าหนด โดยมีอ านาจและมีอิสระ
ในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีให้บริการในดา้นต่าง ๆ 
แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง อาทิ 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครอง
ตนเอง โดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
   ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล (2550, น. 21) กล่าวไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการ
ปกครองประเทศหลายประการ กล่าวคือ  
    1. การปกครองทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาล 
ส่วนกลาง เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองคก์รกระจดักระจายไปทัว่พื้นท่ีของประเทศ มีความ 
ใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินจึงสามารถท าหนา้ท่ีแทนรัฐบาลกลางไดดี้  
    2. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ 
รัฐบาลกลาง  
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    3. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ท าให้ประชาชนได ้
ฝึกฝนเรียนรู้ สร้างจิตส านึกรวมทั้งวฒันธรรมการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครอง การปกครอง 
ทอ้งถ่ินจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
    4. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยเป็นแหล่งฝึก และสร้างผูน้ าทางการเมือง การปกครอง 
ทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้นกัการเมืองไดฝึ้กทกัษะในการบริหาร และการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ิน 
ก่อนจะไปท าหน้าท่ีในระดบัชาติ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนมากพฒันาตนเอง
ไปเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ  
    5. การปกครองทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาทอ้งถ่ินชนบท
เพื่อการพึ่งพาตนเองแทนท่ีจะคอยพึ่งพิงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง  
   Daniel Wit (n.d., อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2550) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหาร 
ทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน
ก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครอง 
ทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้ 
องคก์ร อนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ิน
ในเขตอ านาจของตน  
   Holloway (n.d., อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2550) นิยามวา่ การปกครอง ทอ้งถ่ิน หมายถึง 
องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหาร
การคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจาก ประชากร  
   Montagu (n.d., อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2550) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
การปกครอง ซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหาร
การปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดย  ปราศจาก
การควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการ ปกครองทอ้งถ่ิน 
ยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
การปกครองทอ้งถ่ินจะส าเร็จผลไม่ได ้หากไม่ไดรั้บการร่วมมือจากประชาชน การปลูกฝังให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครอง และสร้างใหเ้กิดการเรียนรู้  
   สรุปได ้การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการบริหารงบประมาณทรัพยสิ์นและเจา้หนา้ท่ีเป็น
ของตนเอง มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นกาลเฉพาะ ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
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เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานในขอบเขตหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายมีประสิทธิภาพ มีอ านาจในการ
จดัหารายไดแ้ละใช้จ่ายรายไดอ้ยา่งอิสระตามสมควร จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลจากรัฐบาล 
 2.2.3 โครงสร้างหลกัขององค์การการปกครองท้องถิ่น 
 โครงสร้างหลกั และความสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างหลกัในองค์การการปกครองทอ้งถ่ิน 
จ าเป็นตอ้งพิจารณารูปแบบโครงสร้างขององคก์ารการปกครองทอ้งถ่ินในระบบสากลประกอบดว้ย 
ทั้งน้ี เม่ือพิจารณารูปแบบท่ีใชใ้นสหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกาแลว้ สรุป
ไดด้งัน้ี (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ,์ 2540, น. 121 - 124) 
   1. สหราชอาณาจกัรองักฤษ เป็นประเทศท่ีใช้ระบบรัฐสภาในระดบัชาติ ทั้งน้ีเป็นท่ี
กล่าวกนัทัว่ไปวา่ รัฐสภาขององักฤษเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจสูงสุด ส่วนในระดบัทอ้งถ่ินโครงสร้าง
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ทุกระดบั มีลกัษณะเหมือนกนั คือมีสภาทอ้งถ่ิน หรือ (Council) 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เป็นองคก์รหลกัเพียงองคก์รเดียว เป็นผูใ้ชอ้  านาจทั้งนิติบญัญติั
และบริหาร จะเห็นไดว้า่ ในการปกครองแบบองักฤษจะเนน้ในเร่ืองอ านาจของสภา ทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน 
   2. สาธารณรัฐฝร่ังเศส องคก์รปกครองทอ้งถ่ินทั้ง 3 ระดบั ในประเทศฝร่ังเศส มีโครงสร้าง
หลกัแบบเดียวกนัทั้งหมด คือ มีสภาทอ้งท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีฝ่ายบริหาร
มาจากมติของสภาทอ้งถ่ิน ลกัษณะพิเศษในโครงสร้างหลกัขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินฝร่ังเศส คือ 
แมว้า่จะมีการแบ่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร แต่ทั้งสองฝ่ายมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดมาก เพราะ
นอกจากจะก าหนดให้ฝ่ายบริหารมาจากนิติบญัญติัแล้ว ยงัก าหนดให้หัวหน้าฝ่ายนิติบญัญติัหรือ
ประธานสภาทอ้งถ่ินในทุกระดบัท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารในขณะเดียวกนัดว้ย ดงันั้น แม้
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะแยกโครงสร้างหลกัออกเป็น 2 องคก์ร แต่หวัหนา้ของทั้ง 2 องคก์ร ก็คือ
คนเดียวกนั 
   3. สหรัฐอเมริกาเป็นรัฐรวม (United States) การปกครองระดบัรองลงมาจากระดบัชาติ
ก็คือ ระดบัมลรัฐ รองลงมาจากระดบัมลรัฐ จึงเป็นระดบัทอ้งถ่ิน การก าหนดโครงสร้างขององคก์าร
ปกครองทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาจึงข้ึนอยูก่บัมลรัฐ ท าให้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัโครงสร้างของแต่ละมลรัฐ 
แต่เม่ือมองในภาพรวมพอสรุปไดว้า่ องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่มีแนวโนม้ท่ีจะใชโ้ครงสร้าง
แบบแยกฝ่ายนิติและฝ่ายบริหารออกจากกนัโดยให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจมาก ขนาดกลางยงันิยมใช้
แบบสภา - ผูจ้ดัการ ซ่ึงสภาทอ้งถ่ินจะเป็นผูจ้า้งผูจ้ดัการมาด าเนินการบริหารส่วนองคก์ารขนาดเล็ก 
จะมีลกัษณะคละกนัไป ไดแ้ก่ ระบบนายกเทศมนตรี - สภา ซ่ึงถา้เป็นนายกองคเ์ทศมนตรีมีอ านาจมาก 
ก็จะมีโครงสร้างท่ีแยกฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารออกจากกนัชดัเจน แต่ถา้เป็นแบบนายกเทศมนตรี
อ านาจนอ้ย ก็จะคลา้ยกบัแบบองักฤษ คือ สภาทอ้งถ่ินมีอ านาจนิติบญัญติั และบริหาร ระบบคณะกรรมาธิการ
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บริหาร ซ่ึงกรรมาธิการใชอ้  านาจนิติบญัญติัและบริหารร่วมกนั และระบบสภาผูจ้ดัการโดยส่วนใหญ่แลว้
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมกัจะจดัองคก์รง่าย ๆ ใกลชิ้ดกบัประชาชนและมีโครงสร้างค่อนขา้งกระชบั 
ตามขนาดของประชาคม 
  ในส่วนขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทย พอสรุปรูปแบบโครงสร้างหลกัและ
ความสัมพนัธ์ ดา้นโครงสร้างหลกัขององคก์าร ไดด้งัน้ี 
   1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โครงสร้างหลกัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย 
สภาจงัหวดั โดยสภาจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและคณะผูบ้ริหาร
ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อีก 2 คน 
ซ่ึงนายกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
   2. เทศบาล เทศบาลมีโครงสร้างเลียนแบบโครงสร้างในระดบัชาติ คือ มีสภาเทศบาล
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัมีคณะเทศมนตรีท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 
โดยคณะเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท าหนา้ฝ่ายบริหาร 
   3. สุขาภิบาล สุขาภิบาลมีองคก์รหลกัองคก์รเดียว คือ คณะกรรมการสุขาภิบาล ท าหนา้ท่ี
ทั้งนิติบญัญติั และบริหาร ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแลว้ 
   4. กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย สภากรุงเทพมหานครท าหนา้ท่ี
ดา้นนิติบญัญติั และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ทั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครต่างมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เช่นเดียวกนักบัระบบ
นายกเทศมนตรีมีอ านาจมาก ท่ีใชใ้นสหรัฐอเมริกา 
   5. เมืองพทัยา ประกอบดว้ย สมาชิกจ านวนยี่สิบส่ีคน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธ์ิ
เลือกตั้งในเขตเมืองพทัยาและมีปลดัเมืองพทัยาท าหนา้ท่ีเลขานุการสภาเมืองพทัยา 
  ใหเ้มืองพทัยามีนายกเมืองพทัยาคนหน่ึง ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎร์ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเมือง
พทัยา ท าหนา้ท่ีบริหาร นายกเมืองพทัยาอาจแต่งตั้งรองนายกเมืองพทัยาจ านวนไม่เกินส่ีคน ซ่ึงมิใช่
สมาชิกเมืองพทัยา 
  เม่ือเปรียบเทียบโครงสร้างหลกัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัองคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน
ในประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา จะพบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างหลกั
แตกต่างจากองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินขององักฤษ ซ่ึงมีสภาทอ้งถ่ินเป็นองคก์รหลกัองคก์รเดียว ไม่มี
การแยกโครงสร้างนิติบญัญติัและบริหาร แต่จะใกลเ้คียงกบัรูปแบบของฝร่ังเศส ซ่ึงแยกโครงสร้าง
นิติบญัญติั และบริหาร แต่ในองค์การปกครองทอ้งถ่ินของฝร่ังเศสยงัคงความสัมพนัธ์แน่นแฟ้น
ระหว่างองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารเป็นบุคคลเดียวกนั ตรงกนัขา้มกบัองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลของไทย ซ่ึงหา้มบุคคลท่ีมีต าแหน่งประธาน รองประธาน และเลขานุการสภาทอ้งถ่ิน ไม่ให้
ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งเด็ดขาด 
  ถา้จะเปรียบเทียบกบัการปกครองทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกาก็พบวา่ องคก์ารท่ีใชรู้ปแบบ
นายกเทศมนตรี - สภา น่าจะมีโครงสร้างการจดัองคก์รใกลเ้คียงกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกว่า
รูปแบบอ่ืน แต่มีความแตกต่างในรายละเอียดสูงมาก กล่าวคือ ในแบบนายกเทศมนตรีมีอ านาจนอ้ย 
สภาทอ้งถ่ินจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจทั้งนิติบญัญติัและบริหารซ่ึงเท่ากบัไม่ไดแ้ยกองคก์รใชอ้ านาจนิติบญัญติั 
- บริหาร ส่วนแบบนายกเทศมนตรีมีอ านาจมาก ซ่ึงมีโครงสร้างหลกัสอดคลอ้งกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล คือ แยกโครงสร้างนิติบญัญติั - บริหาร เน่ืองจากองค์การท่ีใช้โครงสร้างในรูปแบบน้ี   
มกัมีการเลือกตั้งฝ่ายบริหารโดยตรง ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นมีฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง  
  เม่ือเปรียบเทียบโครงสร้างหลกัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบอ่ืน ๆ ในประเทศไทย จะพบวา่ ส่วนใหญ่คลา้ยคลึงกนั คือ แยกโครงสร้างนิติบญัญติั - บริหาร 
และจะสังเกตไดช้ดัวา่ โครงสร้างหลกัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความละมา้ยคลา้ยคลึงกบัโครงสร้าง
ของเทศบาลมากกวา่องคก์ารอ่ืน 
  โครงสร้างหลกัเกณฑ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร 
  สรุป โครงสร้างขององคก์ารการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรูปแบบแตกต่างกนัตามลกัษณะ
และแนวทางการปกครองของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการ
บริหารงานท่ีแยกโครงสร้างการบริหารงานท่ีแยกระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั โดยท่ีโครงสร้าง
ของเทศบาลกบัโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น 
 
 2.3.1 ความหมายของความคิดเห็น 
 มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของความคิดเห็น ไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
   ราชบณัฑิตยสถาน (2532, น. 246) ไดบ้ญัญติัค าวา่ ความคิดเห็นตรงกบัค าวา่ (Opinion) 
ในภาษาองักฤษ หมายถึง ขอ้พิจารณาเห็นวา่เป็นจริงจากการใชปั้ญญาความคิดประกอบ ถึงแมจ้ะไม่ได้
อาศยัหลกัฐานพิสูจน์ยนืยนัไดเ้สมอไป หรือเป็นทศันะเก่ียวกบัเน้ือหา หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง
หรือเป็นค าแถลงท่ียอมรับนบัถือวา่เป็นผูเ้ช่ียวชาญในหวัขอ้ปัญหาท่ีมี ผูน้  ามาขอปรึกษา ค าวา่ ความ
คิดเห็น มีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ เจตคติ ซ่ึงมีค าอธิบายไวว้า่แนวโนม้ท่ีบุคคลไดรั้บมาหรือเรียนรู้
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มาและกลายเป็นแบบอยา่งในการแสดงปฏิกิริยาสนบัสนุน หรือเป็นปฏิปักษต่์อบางส่ิงบางอยา่งหรือต่อ
บุคคลบางคน 
   ธรณิศวร์ จิตขวญั (2542, น. 43) ไดใ้หค้วามหมาย ของความคิดเห็นหมายถึง ความเช่ือ 
หรือการลงความเห็น ซ่ึงข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริง หรือขอ้มูลท่ีไดรั้บทราบ 
   นพมาศ ธีรเวคิน (2549, น. 99) อธิบายวา่ความคิดเห็นนั้นถูกจดัวา่เป็นส่วนท่ีมนุษยไ์ด้
แสดงออกมาโดยการพูด หรือเขียนมนุษยน์ั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคม หรือพูดเพื่อเอาใจผูฟั้ง
ก็ตาม แต่เม่ือพูด หรือเขียนไปแลว้ก็ท าให้เกิดผลไดค้นส่วนใหญ่มกัจะถือวา่ส่ิงท่ีมนุษยไ์ดแ้สดงออกมา
นั้นเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงความในใจดว้ยเหตุจึงเป็นท่ีนิยมกนัมากท่ีจะส ารวจความคิดเห็นต่อส่ิงหน่ึง
หรือเรียกกนัวา่การส ารวจประชามติ (Polling) จึงอาจ กล่าวไดว้า่การหยัง่ประชามติเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ทางวชิาการและส ารวจการแสดงออกทางความคิดเห็น ในปัจจุบนั 
   Good (n.d., อา้งถึงใน สุชญา คุปติยานุวฒัน์, 2553, น. 41) กล่าววา่ ความคิดเห็นความเช่ือ 
ความคิด หรือการลงความเห็นเก่ียวกบัส่ิงหน่ึงส่ิงใด ซ่ึงไม่อาจบอกไดว้า่ถูกตอ้งหรือไม่  
   Maier (n.d., อา้งถึงใน สุชญา คุปติยานุวฒัน์, 2553, น. 41) กล่าววา่ ความคิดเห็นเป็นการ 
แสดงออกของทศันคติส่วนหน่ึง และเป็นการแปลความหมายของขอ้เท็จจริงอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงเป็นการ 
แปลความหมายยอ่มข้ึนอยูก่บัอิทธิพลของทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงนั้น  
   Foster and Richard (1952, p. 119) ไดส้รุปเก่ียวกบัความคิดเห็นวา่ เกิดจากมูลเหตุ 2 
ประการ คือ  
    1. ประสบการณ์ท่ีบุคคลมีต่อส่ิงของบุคคล หมู่คณะ เร่ืองราว หรือสถานการณ์ต่าง ๆ 
โดยความคิดเห็นจะเกิดข้ึนในตวับุคคลจากการไดพ้บเห็นความคุน้เคย ซ่ึงถือว่าเป็นประสบการณ์ตรง 
และจากการได้ยินได้ฟังไดเ้ห็นรูปถ่าย หรืออ่านจากหนงัสือโดยไม่ได้พบเห็นของจริงถือว่าเป็น 
ประสบการณ์ทางออ้ม  
    2. ระบบค่านิยมและการตดัสินค่านิยมท่ีหากแต่ละกลุ่มมีนิยมและการตดัสินค่านิยม 
ไม่เหมือนกนั ความคิดเห็นในส่ิงต่าง ๆ ก็จะแตกต่างกนัไปดว้ย 
   Webster (1968, p. 12) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ความคิดเห็น คือ ความเช่ือท่ีไม่ไดต้ั้งอยูบ่น 
ความแน่นอน หรือความรู้อนัแทจ้ริง แต่จะตั้งอยูใ่นจิตใจ ความเห็นและการลงความเห็นของแต่ละบุคคล
ท่ีน่าจะเป็นจริง หรือน่าจะตรงตามท่ีคิดไว ้
   Feld and Man (1971, p. 3) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นไวว้า่ การส ารวจความ 
คิดเห็น เป็นการศึกษา ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง แต่ละคนจะแสดงความเช่ือ 
และความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นตน้ การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์
ต่อการวางนโยบายต่าง ๆ การเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการเปล่ียนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการ 
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ฝึกหดัท างานดว้ย เพราะวา่จะท าใหก้ารด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเป็นไปตาม 
ความพอใจของผูร่้วมงาน 
   Isaak (1981, p. 203) ไดใ้ห้ความหมายของความคิดเห็นวา่ คือ การแสดงออกทางค าพูด
หรือค าตอบ ท่ีบุคคลไดแ้สดงออกต่อสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง โดยเฉพาะจากค าถามท่ีไดรั้บ
ทัว่ ๆ ไป ซ่ึงปกติแลว้ความคิดเห็นต่างจากเจตคติ คือ ความคิดเห็นจะเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเฉพาะ
แต่เจตคติจะเป็นเร่ืองทัว่ไปมีความหมายกวา้งกวา่ 
   Hurlock (1995, pp. 145 - 148) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นไวว้า่ ความคิดเห็น
เป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกส่ิงหน่ึงส่ิงใด เป็นความรู้สึกเช่ือถือท่ีไม่ไดอ้ยู่บนความแน่นอน
หรือความจริง แต่ข้ึนอยูก่บัจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขอ้อา้ง หรือการแสดงเหตุผลสนบัสนุน 
หรือปกป้องความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของขอ้เท็จจริง 
ข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัเฉพาะตวัของแต่ละคน เช่น พื้นความรู้ ประสบการณ์การท างาน สภาพแวดลอ้ม 
และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัการแสดงความคิดเห็น อาจจะไดรั้บการยอมรับ หรือปฏิเสธ 
จากคนอ่ืน ๆ ก็ได ้
 2.3.2 ประเภทของความคิดเห็น 
   Remmer (n.d., อา้งถึงใน ดวงอุมา โสภา, 2551, น. 20) กล่าวไวว้า่ ความคิดเห็นมี 2 
ประการ คือ  
    1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด - เชิงลบสุด (Extreme Opinion) เป็นความคิดเห็นท่ีเกิด
จากการเรียนรู้และประสบการณ์ ซ่ึงสามารถทราบทิศทางบวกสุด ไดแ้ก่ ความรักจนหลง ทิศทางลบสุด 
ไดแ้ก่ ความรังเกียจ ความคิดเห็นน้ีรุนแรงเปล่ียนแปลงยาก 
    2. ความคิดเห็นจากความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive Contents) การมีความคิดเห็น
ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงข้ึนอยูก่บัความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อส่ิงนั้น เช่น ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีดี ชอบยอมรับ 
เห็นดว้ย ความรู้ความเขา้ใจในทางไม่ดี ไดแ้ก่ ไม่ชอบ ไม่ยอมรับ และไม่เห็นดว้ย 
    สรุปไดว้า่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกถึงความรู้สึก ทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยม
ของแต่ละบุคคลท่ีมีต่อบุคคลส่ิงของ เร่ืองราว หรือสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีประสบในสังคม โดยมีพื้นฐาน
มาจากภูมิหลงัทางสังคม ความรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ของบุคคลนั้น ๆ โดยไม่มี
กฎเกณฑต์ายตวั 
 2.3.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อความคิดเห็น 
 มีนกัวชิาการหลายท่าน ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นไว ้ดงัน้ี 
   ดวงอุมา โสภา (2551, น. 21) ไดส้รุปปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล
ซ่ึงท าใหบุ้คคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัไว ้ดงัน้ี 
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    1. ภูมิหลงัทางสังคม หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนัโดยทัว่ไปจะมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย เช่น ความคิดเห็นระหวา่งผูเ้ยาวก์บัผูสู้งอายุ ชาวเมืองกบัชาว ชนบท 
เป็นตน้ 
    2. กลุ่มอา้งอิง หมายถึง การท่ีคนเราจะคบหาสมาคมกบัใคร หรือกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง
ใหแ้ก่ผูใ้ด หรือการกระท าค านึงถึงอะไรบางอยา่งร่วมกนัหรืออา้งอิงได ้เช่น ประกอบอาชีพเดียวกนั 
การเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือสมาคมเดียวกนั ส่ิงเหล่าน้ียอ่มมีอิทธิพลต่อความเห็นของบุคคลเหล่านั้นดว้ย
    3. กลุ่มกระตือรือร้น หรือกลุ่มเฉ่ือยชา หมายถึง การกระท าใดท่ีก่อให้เกิดความ
กระตือรือร้นเป็นพิเศษอนัก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ข้ึนมาได ้ยอ่มส่งผลต่อการจูงใจให้บุคคลท่ี
เป็นสมาชิกเหล่านั้น มีความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามได้ ไม่ว่าจะให้คลอ้ยตามในทางท่ีเห็นดว้ยหรือไม่
เห็นดว้ยก็ตามในทางตรงกนัขา้มกลุ่มเฉ่ือยชา ก็จะไม่มีอิทธิพลต่อสมาชิกมาก 
   Oskamp (1977, pp. 119 - 133) ไดเ้สนอปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความคิดเห็น ดงัน้ี 
    1. ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย (Genetic and Physiological) เป็นปัจจยัตวัแรก   
ท่ีไม่ค่อยจะไดพู้ดถึงมากนกั โดยมีการศึกษาพบวา่ปัจจยัดา้นพนัธุกรรม จะมีผลต่อระดบัความกา้วร้าว
ของบุคคล ซ่ึงจะมีผลต่อการศึกษาเจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ ไดปั้จจยัดา้นร่างกาย 
เช่น อายุ ความเจ็บป่วย และผลกระทบจากการใช้ยาเสพติดจะมีผลต่อความคิดเห็นและเจตคติของ
บุคคล เช่น คนท่ีมีความคิดอนุรักษนิ์ยม มกัจะเป็นคนท่ีมีอายมุาก เป็นตน้ 
    2. ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล (Direct Personal Experience) คือ บุคคลไดรั้บ
ความรู้สึก และความคิดต่าง ๆ จากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระท าหรือพบเห็นต่อส่ิงต่าง ๆ 
โดยตนเอง ท าให้เกิดเจตคติ หรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บ เช่น เด็กทารกท่ีแม่
ไดป้้อนน ้าส้มคั้นให้ทานเขาจะมีความรู้สึกชอบ เน่ืองจากน ้ าส้มคั้นหวาน เยน็ หอมช่ืนใจ ท าให้เขา
มีความรู้สึกต่อน ้าส้มท่ีไดท้านเป็นคร้ังแรกเป็นประสบการณ์โดยตรงท่ีเขาไดรั้บ 
    3. อิทธิพลจากครอบครัว (Parental Influence) เป็นปัจจยัท่ีบุคคลเม่ือเป็นเด็กจะไดรั้บ
อิทธิพลจากการอบรมเล้ียงดูของพ่อแม่ และครอบครัว ไดรั้บการอบรมสั่งสอนทั้งในดา้นความคิด
การตอบสนองความตอ้งการทางดา้นร่างกายการให้รางวลัและการลงโทษ ซ่ึงเด็กจะไดรั้บจากครอบครัว
และจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บมา 
    4. เจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม (Group Determinants of Attitude) เป็นปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลอยา่งมากต่อความคิดเห็น หรือเจตคติของแต่ละบุคคล เน่ืองจากบุคคลจะตอ้งมีสังคม และ
อยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม ดงันั้น ความคิดเห็นและเจตคติต่าง ๆ จะไดรั้บการถ่ายทอด และมีแรงกดดนัจากกลุ่ม 
ไม่วา่จะเป็นเพื่อนในโรงเรียน กลุ่มอา้งอิงต่าง ๆ ซ่ึงท าใหเ้กิดความคลอ้ยตามเป็นไปตามกลุ่มได ้
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    5. ส่ือมวลชน (Mass Media) เป็นส่ือต่าง ๆ ท่ีบุคคลไดรั้บ ส่ือเหล่าน้ีไม่วา่จะเป็น
หนงัสือพิมพ ์ภาพยนตร์ วทิยุ โทรทศัน์ จะมีผลท าใหบุ้คคลมีความคิดเห็นมีความรู้สึกต่าง ๆ เป็นไป
ตามขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจากส่ือ 
    จากปัจจยัท่ีกล่าวมาขา้งต้น สรุปได้ว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น ได้แก่ 
ปัจจยัส่วนบุคคล คือ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของบุคคลโดยตรง เช่น เพศ อายุ รายได ้และปัจจยั
สภาพแวดลอ้ม คือ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของบุคคลโดยออ้ม เช่น ส่ือมวลชน กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง 
และครอบครัว 
 2.3.4 การวดัความคิดเห็น 
   Morgan & King (1971, p. 516, อา้งถึงใน พนารัตน์ พ่วงบุญปลูก, 2542, น. 18) ได้
เสนอแนะวา่ การท่ีจะใหใ้ครแสดงความคิดเห็น ควรถามกนัต่อหนา้ (Face to Face) ดีกวา่ท่ีจะให้เขา
ตอ้งมาอ่านขอ้ความ หรือเขียนขอ้ความ ซ่ึงแสดงวา่ทั้งสองคนเห็นการสัมภาษณ์ หรือการสอบถาม
จะดีกวา่การตอบแบบสอบถาม และถา้ใชแ้บบสอบถามส าหรับวดัความคิดเห็นจะตอ้งระบุให้ผูต้อบ 
ตอบวา่เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความท่ีก าหนด  
   Best (1977, p. 171) กล่าววา่ การวดัความคิดเห็นโดยทัว่ไปจะตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 อยา่ง 
คือ บุคคลท่ีจะถูกวดัส่ิงเร้า และมีผลตอบสนอง ซ่ึงจะออกมาในระดบั สูงต ่า มากนอ้ย วิธีวดัความคิดเห็น
โดยมากจะใชต้อบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ โดยให้ผูท่ี้จะตอบค าถามเลือกตอบแบบสอบถาม 
และผูถู้กวดัจะเลือกตอบความคิดเห็นของคนในเวลานั้น การใชแ้บบสอบถามส าหรับวดัความคิดเห็น
นั้นใชก้ารวดัแบบลิเคิร์ท โดยเร่ิมดว้ยการรวบรวม หรือการเรียบเรียงขอ้ความท่ีเก่ียวกบัความคิดเห็น
จะตอ้งระบุใหผู้ต้อบ ตอบวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความท่ีก าหนดให้ ซ่ึงขอ้ความแต่ละขอ้ความ
จะมีความคิดเห็นเลือกตอบออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย 
และไม่เห็นดว้ยอย่างยิ่ง ส่วนการให้คะแนนข้ึนอยู่กบัขอ้ความว่าเป็นไปในทางเดียวกนั (เชิงนิยม
หรือไม่นิยม) เป็นขอ้ความเชิงบวก (Positive) หรือขอ้ความเชิงลบ (Negative)  
   สรุปไดว้า่ การวดัความคิดเห็นมีองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ คือ บุคคลท่ีถูกวดัส่ิงเร้า 
และผลตอบสนอง หรืออาจวดัโดยการใชค้  าถามซ่ึงหนา้ หรือการสัมภาษณ์ หรือการใชแ้บบสอบถาม 
ท่ีมีองคป์ระกอบท่ีตอ้งการจะวดั  
   จากขา้งตน้สรุปไดว้า่ ความคิดเห็นเป็นเร่ืองของแต่ละบุคคลซ่ึงความคิดเห็นของแต่ละคน
ต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแมเ้ป็นเร่ืองเดียวกนั ไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนกนัเสมอไปและอาจแตกต่างกนัออกไป 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัพื้นฐานของแต่ละบุคคลท่ีไดรั้บมาจนมีอิทธิพลต่อการแสดงความคิดเห็น  
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2.4 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 2.4.1 การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
 เน่ืองจากสภาต าบลซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามประกาศคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 
2515 ในขณะนั้น ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลท าใหก้ารบริหารงานไม่สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน สมควรปรับปรุงฐานะของสภาต าบลและการบริหารงานของ
สภาต าบลเสียใหม่ให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนไดม้ากข้ึน รวมทั้งการยกฐานะ
สภาต าบล ซ่ึงมีรายไดต้ามเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ต่อมาเกิดกระแสสนบัสนุนการปกครองทอ้งถ่ิน และน ามาซ่ึงการเรียกร้องให้รัฐบาลพิจารณากระจาย
อ านาจการปกครองตนเอง ไปสู่ทอ้งถ่ินระดบัต าบล จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2538 และต่อมา
ไดป้ระกาศจดัตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 617 แห่ง และให้มีการเลือกสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 21 พ.ศ. 2538 ส่วนสภาต าบลทั้งประเทศไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติ
บุคคลทั้งหมด และเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2539 กระทรวงมหาดไทยประกาศจดัตั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเพิ่มข้ึนอีก 2,143 แห่ง ปัจจุบนัมีองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนทั้งส้ิน 5,334 แห่ง 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2558, น. 12 - 13) 
   ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ได้
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดใหมี้การยบุรวมองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
    1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจรวมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีเขตติดต่อกนั
ภายในเขตอ าเภอเดียวกนัได ้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
    2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจรวมกบัหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
เขตติดต่อกนัภายในเขตอ าเภอเดียวกนัได ้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
    3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีจ านวนประชากรทั้งหมดไม่ถึง 2,000 คน เป็นเหตุ
ใหไ้ม่สามารถบริหารงานพื้นท่ีนั้น ใหมี้ประสิทธิภาพไดใ้หก้ระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดงักล่าว โดยให้รวมพื้นท่ีเขา้กบัองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนท่ีมีเขตติดต่อกนั
ภายในเขตอ าเภอเดียวกนั หรือใหร้วมพื้นท่ีเขา้กบัหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขตติดต่อกนั
ภายในเขตอ าเภอเดียวกนั ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
   พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2546 (2546, น. 7) ได้
ก าหนดเพิ่มเติมใหส้ภาต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัเป็นเวลา 
3 ปี เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ 150,000 บาท ก็อาจจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได ้ทั้งน้ีเพื่อให้มี
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ความสัมพนัธ์กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และเป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2.4.2 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้
ดงัน้ี 
   1. หนา้ท่ีทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ การพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม 
   2. หนา้ท่ีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งกระท า
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
    2.1  จดัใหมี้ และบ ารุงรักษาทางน ้า และทางบก 
    2.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดั
มูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
    2.3  ป้องกนัโรค และระงบัโรคติดต่อ 
    2.4  ป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
    2.5  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
    2.6  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
    2.7  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
    2.8  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน
    2.9  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากร
ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
   3. หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจพิจารณากระท าได ้คือ 
    3.1  ใหมี้น ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    3.2  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    3.4  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
    3.5  ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ
    3.6  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตร และกิจการสหกรณ์ 
    3.7  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
    3.8  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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    3.9  การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    3.10 หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    3.11 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    3.12 กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
    3.13 การท่องเท่ียว 
    3.14 การผงัเมือง 
 2.4.3 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 45 
ก าหนดใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงและมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี สามารถพิจารณา ไดด้งัน้ี
   1. จ านวนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
    1.1  ใหมี้สมาชิกขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หมู่บา้นละ 2 คน  
    1.2  ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บา้น ให้สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน
    1.3  ในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ให้สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 3 คน
   2. ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
และวธีิการเลือกตั้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
แต่มีการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิรับสมคัรรับเลือกตั้งท่ีไดแ้กไ้ขตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
    2.1  ไม่เคยถูกผูว้่าสั่งให้ออกจากต าแหน่งก านัน ผูใ้หญ่บา้น หรือแพทยป์ระจ า
ต าบล เวน้แต่จะพน้ 5 ปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
    2.2  สัญชาติไทยโดยก านิดและมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 25 ปี บริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง ซ่ึงถือ
เป็นจุดท่ีตอ้งการเพิ่มศกัยภาพใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดมี้บุคลากรท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึน 
   3. อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 
    3.1  ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    3.2  พิจารณา และใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
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    3.3  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล กฎหมาย 
ระเบียบขอ้งบงัคบัของทางราชการ 
 2.4.4 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 คณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (แต่เดิมเรียก คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล) เป็นองคก์ารฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ีบริการกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไป
ตามมติขอ้บญัญติัและแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรับผิดชอบต่อสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานผล
การปฏิบติังาน และการใชจ่้ายเงินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรวมทั้งมีหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีราชการ
มอบหมาย โดยมีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
   1. คณะผูบ้ริหารประกอบดว้ย 
    1.1  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
    1.2  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่เกิน 2 คน ซ่ึงนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
    2.1  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบายแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
    2.2  สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    2.3  แต่งตั้ง และถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    2.4  วางระเบียบ เพื่อให้งานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย
    2.5  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    2.6  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 
   3. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    3.1  ถึงคราวออกตามวาระ 
    3.2  ตาย 
    3.3  ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ 
    3.4  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตร 58 / 1 
    3.5  กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 64 / 2 
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    3.6  ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้จากต าแหน่งตามมาตรา 87 / 1 วรรคห้า หรือมาตรา 92
    3.7  ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    3.8  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่
สามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวา่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่
สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 
 
 

 
 
  

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ภาพที่ 2.1 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก โครงสร้างการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล โดย พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 : กรุงเทพ ฯ.  
 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน 
กรณี อบต.ใดมี 1 หมู่บา้นใหเ้ลือกสมาชิก 
สภา อบต. หมู่บา้นนั้น 6 คน 
กรณี อบต. ใดมี 2 หมู่บา้น ใหเ้ลือกสมาชิก 
สภา อบต. หมู่บา้นนั้น 3 คน 

 ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 

สภา อบต. เลือก ปลดั อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. 1 คน  
เป็นเลขานุการสภา อบต. 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งบุคคลประกอบดว้ย 

1. รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2คน 
2. เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

ส านกัปลดั 
(ปลดั อบต.) 

 

ส่วนการคลงั 
(หวัหนา้ส่วนการคลงั) 

 

ส่วนโยธา 
(หวัหนา้ส่วนโยธา) 

 

ส่วนการศึกษาสาสนาและวฒันธรรม 
(หวัหนา้ส่วนการศึกษา ฯ) 

ส่วนสวสัดิการ
สงัคม  

(หวัหนา้ส่วน ฯ) 
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   4. การแบ่งชั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลและจ านวนพนกังานของแต่ละชั้นองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
    4.1  ชั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบล แบ่งรายได ้องคก์ารบริหารส่วนต าบล (บาท)
      4.1.1 ชั้น 1 มากกวา่ 20,000,000 
      4.1.2 ชั้น 2 12,000,000 - 20,000,000 
      4.1.3 ชั้น 3 6,000,000 - 12,000,000 
      4.1.4 ชั้น 4 3,000,000 - 6,000,000 
      4.1.5 ชั้น 5 ไม่เกิน 3,000,000 
    4.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะแบ่งชั้น 5 ชั้น ตามรายไดท่ี้จดัเก็บเอง ซ่ึงไม่รวมเงิน
อุดหนุน และชั้นองค์การบริหารส่วนต าบล ก็จะสามารถก าหนดจ านวนพนกังานองค์การบริหารส่วน
ต าบล เพื่อบริหารกิจการไดเ้ช่น ชั้น 5 ท่ีจ  านวนพนกังานอยา่งนอ้ย 3 คน คือ ปลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล หวัหน้าส่วนการคลงั หัวหนา้ส่วนโยธา เป็นตน้ เพื่อให้เกิดความสะดวกทางการบริหารงาน
สามารถปรับเปล่ียนเป็น 3 ขนาด ตามรูปแบบใหม่ท่ีก าหนดข้ึน ดงัน้ี 
     4.2.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ชั้น 1 ก าหนดให้เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขนาดใหญ่ 
     4.2.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ชั้น 2 และชั้น 3 ก าหนดให้เป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขนาดกลาง 
     4.2.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ชั้น 4 และชั้น 5 ก าหนดให้เป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขนาดเล็ก 
    4.3 ในส่วนของพนกังานส่วนต าบล เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน จะจ าแนกแบ่ง
การบริหารออกเป็น 2 ส่วน คือ 
     4.3.1 ส านักงานปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นหวัหนา้ส านกังาน 
    4.3.2 ส่วนต่าง ๆ  ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดต้ั้งข้ึน เช่น ส่วนการคลงั ส่วนโยธา 
เป็นตน้ 
     เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินกิจการองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจขอให้ขา้ราชการ
พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการของรัฐ และวิสาหกิจ หรือหน่วยงานบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ินไปด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบติักิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นการชัว่คราวโดยไม่ขาด
จากตน้สังกดัเดิมได ้ทั้งน้ีให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตไดต้ามความจ าเป็นในกรณีท่ีเป็น
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ขา้ราชการ ซ่ึงไม่อยูใ่นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ระทรวงมหาดไทย ท าความตกลงกบัหน่วยงาน
ตน้สังกดัก่อนแต่งตั้ง  
 

2.5 ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัด
หนองคาย 
 
 2.5.1 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย 
   2.5.1.1 สภาพทัว่ไป 
      1) ท่ีตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 
2539 ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอเมือง 69 กิโลเมตร ตั้งอยูห่่างท่ีวา่การอ าเภอเฝ้าไร่ 10 กิโลเมตร 
      2) เ น้ือ ท่ี  ต าบลหนองหลวง  อ า เภอเฝ้าไ ร่  จังหวัดหนอคาย  มี เ น้ือ ท่ี
โดยประมาณ จ านวน 58 ตารางกิโลเมตร หรือ 36,250 ไร่ 
      3) ภูมิประเทศ ลกัษณะภูมิประเทศทัว่ไปต าบลหนองหลวง เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม
มีความลาดเอียงเล็กนอ้ย มีหนา้ดินต้ืนเขินมีดินลูกรังปะปนเป็นบางส่วน ลกัษณะหมู่บา้นตั้งอยูเ่ป็น
กลุ่ม ๆ ระยะห่างกนั โดยเฉล่ีย 2 กิโลเมตร  
      3.1) เวบ็ไซด ์อบต. หนองหลวง www.nongluang.com 
      3.2) อีเมล อบต. หนองหลวง nongluang@windowslive.com 
      3.3) โทรศพัท ์042 - 414921, โทรสาร 042 - 414922 
      3.4) ทิศเหนือ ติดกบั พื้นท่ีต าบลวงัหลวง 
      3.5) ทิศใต ้ติดกบั พื้นท่ีต าบลบา้นผอื 
      3.6) ทิศตะวนัออก ติดกบั พื้นท่ีต าบลเฝ้าไร่ 
      3.7) ทิศตะวนัตก ติดกบั พื้นท่ีต าบลจุมพล 
      4) จ านวนหมู่บา้น 20 หมู่บา้น 
       4.1) จ านวนหมู่บา้นในเขต อบต. เตม็ทั้งหมู่บา้น 20 หมู่  
      5) จ านวนประชากร ในเขตพื้นท่ีต าบลหนองหลวง ประชากรทั้งส้ิน จ านวน 
14,922 คน แยกเป็นชาย จ านวน 7,514 คน หญิง จ านวน 7,408 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 245.74 คน / 
ตารางกิโลเมตร หมู่บา้นท่ีมีประชากรมากท่ีสุด คือ บา้นหนองสวรรค์ หมู่ท่ี 14 จ  านวน 1,192 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.01 ของประชากรทั้งหมดของต าบลหนองหลวง และหมู่บา้นท่ีมีประชากรนอ้ยท่ีสุด 
คือ บา้นหนองหลวงเก่า หมู่ท่ี 19 จ  านวน 577 คน คิดเป็นร้อยละ 3.54 
 

http://www.nongluang.com/
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   2.5.1.2 สภาพทางเศรษฐกิจ 
      1) ภาคเกษตรกรรม 
       1.1) อาชีพหลกั คือ การท านา การคา้ขาย กรรมกร และท าสวนยางพารา
       1.2) อาชีพรอง คือ การปลูกผกั การประมง การรับจา้งทัว่ไป การท านาปรัง
       1.3) อาชีพเสริม คือ ปลูกไมด้อกไมป้ระดบั, เล้ียงปลาในกระชงั, การท า
ปุ๋ยชีวภาพ, กลุ่มแม่บา้นอาชีพ ฯลฯ 
      2) ภาคอุสาหกรรม หน่วยธุรกิจในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง 
จ านวน 148 แห่ง 
   2.5.1.3 สภาพทางสังคม 
      1) ทางด้านการศึกษา ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง 
ประกอบดว้ย 
      1.1) โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 5 แห่ง  
      1.2) โรงเรียนขยายโอกาส (ม.1 - ม.3) จ  านวน 1 แห่ง  
      1.3) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน 4 ศูนย ์ 
      1.4) ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น 20 แห่ง  

      2) สถาบนั และองคก์รศาสนา 
      2.1) วดัในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง มีวดั จ านวน 7 แห่ง 
      2.2) ส านกัสงฆ ์จ านวน 13 แห่ง  
      3) การสาธารณสุข 
       3.1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองหลวง จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่
       3.2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองหลวง ตั้งอยู่หมู่ท่ี 3 ต าบล
หนองหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
       3.3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นวงัไฮ ตั้งอยู่หมู่ท่ี 10 ต าบล
หนองหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
       3.4) อตัราการมีและใชส้้วมราดน ้า ร้อยละ 100 
       3.5) มีการจดัตั้ง อสม. ทุกหมู่บา้น 
       3.6) อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น จ านวน 43 คน 
      4) ความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ป้อมสถานีต ารวจประจ าชุมชนต าบล
หนองหลวง จ านวน 1 แห่ง 
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   2.5.1.4 การบริการพื้นฐาน 
      1) การคมนาคม 
       1.1) มีถนนลาดยาง จ านวน 3 สาย ยาว 17 กิโลเมตร 
       1.2) มีถนนลูกรังระหวา่งหมู่บา้น จ านวน 15 สาย ยาว 74 กิโลเมตร 
       1.3) ถนนภายในหมู่บา้นส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีต และบางส่วนเป็น
ถนนลูกรัง 
      2) การไฟฟ้า 
       2.1) ประชาชนต าบลหนองหลวง มีไฟฟ้าใชทุ้กหมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 1 - 20  
      3) แหล่งน ้าธรรมชาติ 
       3.1) ล าน ้า, ล าหว้ย จ านวน 17 สาย 
       3.2) บึง, หนองอ่ืน ๆ จ านวน 6 แห่ง 
      4) แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน 
       4.1) ฝาย จ านวน 13 แห่ง 
       4.2) บ่อโยก จ านวน 4 แห่ง 
 2.5.2 องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย 
   2.5.2.1 สภาพทัว่ไป  
      1) ท่ีตั้ง  
       องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ท่ีตั้งอยู่
ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของอ าเภอเฝ้าไร่ อยูห่่างจากอ าเภอเฝ้าไร่ ประมาณ 21 กิโลเมตร และอยู่
ห่างจากจงัหวดัหนองคาย ประมาณ 71 กิโลเมตร 
      2) เน้ือท่ี 
       มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 54 ตารางกิโลเมตร หรือจ านวนพื้นท่ี 33,750 ไร่
      3) ภูมิประเทศ 
       ทิศเหนือ จดต าบลพระบาทนาสิงห์ - นาทบัไฮ อ าเภอรัตนวาปี จงัหวดั
หนองคาย 
        ทิศใต ้ติดกบั ต าบลหนองหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
       ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
       ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลบวัตูม อ าเภอโซ่พิสัย จงัหวดัหนองคาย 
      4) จ านวนหมู่บา้น ต าบลวงัหลวง มีจ านวน 15 หมู่บา้น  
      5) ประชากร ทั้งส้ิน 12,840 คน แยกเป็น ชาย 6,452 คน หญิง 6,388 คน  
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   2.5.2.2 สภาพทางเศรษฐกิจ 
      1) อาชีพ  
       1.1) ท านา 1,699 ครัวเรือน 
       1.2) ท าไร่ 791 ครัวเรือน  
       1.3) ปลูกยคูาลิปตสั 502 ครัวเรือน 
       1.4) ปลูกยางพารา 668 ครัวเรือน 
       1.5) คา้ขาย 81 ครัวเรือน 
       1.6) รับจา้งทัว่ไป 730 ครัวเรือน 
       1.7) การประมง (น ้าจืด) 14 ครัวเรือน 
       1.8) รับราชการ 81 ครัวเรือน 
   2.5.2.3 สภาพทางสังคม  
      1) ดา้นการศึกษา  
       1.1) โรงเรียนประถมศึกษา 5 แห่ง 
       1.2) โรงเรียนมธัยมศึกษา 1 แห่ง 
       1.3) โรงเรียนอาชีวศึกษา ไม่มี 
       1.4) ท่ีอ่านหนงัสือพิมพห์มู่บา้น 3 แห่ง 
       1.5) ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัต าบล 1 แห่ง 
       1.6) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 4 แห่ง 
   2.5.2.4 สถาบนั และองคก์รศาสนา จ านวน 16 แห่ง 
   2.5.2.5 การสาธารณสุข 
     1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวงัหลวง 1 แห่ง 
     2) สถานพยาบาลเอกชน 2 แห่ง 
     3) ร้านขายยาแผนปัจจุบนั 4 แห่ง 
     4) อตัราการมีส้วมใช ้ร้อยละ 100 
   2.5.2.6 การบริหารขั้นพื้นฐาน 
      1) การคมนาคม 
       1.1) ถนนคอนกรีต 63 สาย 
       1.2) ถนนลาดยาง 5 สาย 
       1.3) ถนนลูกรัง 59 สาย 
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      2) การโทรคมนาคม 
       2.1) ท่ีท าการไปรษณีย ์(เอกชน) 1 แห่ง 
       2.2) ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ 20 ตู ้
       2.3) โทรศพัท ์(ในบา้น) 360 ครัวเรือน 
      3) การไฟฟ้า 
      อตัราการมีไฟฟ้าใชใ้นครัวเรือน ประมาณ 99 % 
   2.5.2.7 แหล่งน ้าธรรมชาติ 
     1) ล าหว้ย 26 แห่ง 
     2) บึง, หนอง 10 แห่ง 
      และต าบลวงัหลวงมีสภาพเป็นท่ีลุ่มสลบักบัท่ีดอน และมีแหล่งน ้ าจ  านวนมาก
เหมาะส าหรับพฒันาแหล่งน ้า เพื่อการเกษตรและการปศุสัตว ์
   2.6.3.8 แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน 
      1) ฝาย 15 แห่ง  
      2) บ่อน ้าต้ืน 143 บ่อ 
      3) บ่อบาดาล 64 บ่อ 
 2.5.3 องค์การบริหารส่วนต าบลนาดี อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย 
   2.5.3.1 สภาพทัว่ไป 
      1) ท่ีตั้ง 141 หมู่ท่ี 5 ต าบลนาดี ตั้งอยูใ่นอ าเภอเฝ้าไร่ ระยะทางห่างจากอ าเภอ
เฝ้าไร่ 7 กิโลเมตร 
      2) พื้นท่ี ต าบลนาดี มีเน้ือท่ี 31 ตารางกิโลเมตร  
      3) อาณาเขต  
       ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลบวัตูม อ าเภอโซ่พิสัย ระยะทาง 9 กิโลเมตร 
       ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลโซ่พิสัย อ าเภอโซ่พิสัย ระยะทาง 9 กิโลเมตร
       ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลเฝ้าไร่ อ าเภอเฝ้าไร่ ระยะทาง 9 กิโลเมตร 
       ทิศใต ้ติดกบั ต าบลอุดดมพร อ าเภอเฝ้าไร่ ระยะทาง 9 กิโลเมตร 
      4) เขตการปกครอง องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาดี มีเน้ือท่ี 31 ตารางกิโลเมตร  
มีหมู่บา้น จ านวน 7 หมู่บา้น  
      5) ประชากร ประชากรทั้งส้ิน จ านวน 4,242 คน แยกเป็นชาย 2,159 คน 
หญิง 2,083 คน 
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      6) ลกัษณะภูมิประเทศ 
       ต าบลนาดี เป็นท่ีราบลุ่มบางส่วน มีแม่น ้ าสงครามไหลผา่น หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 
4 พื้นท่ีส่วนใหญ่เหมาะแก่การท าการเกษตร  
   2.5.3.1 สภาพทางเศรษฐกิจ 
      1) อาชีพ 
       1.1) อาชีพหลกั คือ การท านา ท าสวนยางพารา คา้ขาย 
       1.2) อาชีพรอง คือ การปลูกผกั หาปลา รับจา้งทัว่ไป ท านาปัง 
       1.3) อาชีพเสริม คือ กลุ่มแม่บา้นแปรรูปอาหาร เช่น ปลาร้าบอง, ปลูกเห็ด, 
ทอผา้, ทอเส่ือ และจกัสาน 
      2) หน่วยธุรกิจในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ 
      2.1) ป๊ัมน ้ามนั และก๊าซ 1 แห่ง 
      2.2) บริษทั / หา้งร้าน / ร้านคา้ 73 แห่ง 
      2.3) โรงสีขา้ว 7 แห่ง  
      3) การศึกษา จ านวนสถานศึกษาในพื้นท่ี มี 4 แห่ง 
      4) สถาบนั และองคก์รทางศาสนา วดั / ส านกัสงฆ ์7 แห่ง 
     5) การสาธารณสุข 
       5.1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง 
       5.2) อตัราการมีและใชส้้วมราดน ้า 100 เปอร์เซ็นต ์
     6) การบริการพื้นฐาน 
      6.1) การคมนาคม มีรถโดยสารประจ าทางสาย บึงกาฬ - อุดร 
      6.2) การโทรคมนาคม ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ จ านวน 3 แห่ง 
      6.3) การไฟฟ้า มีไฟฟ้าใชทุ้กหมู่บา้น รวม 7 หมู่บา้น 
      6.4) การประปา มีน ้าประปาใช ้897 ครัวเรือน 
     7) แหล่งน ้าธรรมชาติ 
      7.1) ล าน ้า ล าหว้ย 2 แห่ง 
      7.2) บึง, หนอง, และอ่ืน ๆ 12 แห่ง 
     8) แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึนและสามารถใชก้ารได ้
      8.1) ฝาย 2 แห่ง 
      8.2) ประปา 4 แห่ง  
      8.3) บ่อโยก 1 แห่ง 
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     9) บุคลากร จ านวนบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 34 คน 
 2.5.4 องค์การบริหารส่วนต าบลอุดมพร อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย 

   2.5.4.1 สภาพทัว่ไป 
      1) ท่ีตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลอุดมพรตั้งอยูท่ี่ 122 หมู่ท่ี 8 ต าบลอุดมพร 
อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอเฝ้าไร่ ประมาณ 13 กิโลเมตร ดงัน้ี 
       ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลนาดี อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
       ทิศใต ้ติดกบั ต าบลบา้นจนัทร์ อ าเภอบา้นดุง จงัหวดัอุดรธานี 
       ทิศตะวนัออก ติดกบั แม่น ้าสงคราม ต.ดงหมอ้ทอง อ าเภอบา้นม่วง 
       จงัหวดัอุดรธานี 
       ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
      2) เน้ือท่ี ทั้งหมดประมาณ 51 ตารางกิโลเมตร (32,436 ไร่) 
      3) ภูมิประเทศ มีพื้นท่ีทัว่ไปเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม มีแม่น ้ าท่ีส าคญั
ไหลผา่น คือ แม่น ้ าสงคราม และล าห้วยโคน จ านวนหมู่บา้นในเขต อบต. มีจ  านวนหมู่บา้นเต็มทั้ง 
14 หมู่บา้น  
     4) ประชากร มีประชากรจ านวนทั้งส้ิน 7,647 คน แยกเป็นชาย 3,870 คน หญิง 
3,804 คน มีจ  านวนหลงัคาเรือน ทั้งส้ิน 2,128 หลงัคาเรือน  
   2.5.3.2 สภาพทางเศรษฐกิจ 
      ราษฎรในเขตพื้นท่ีต าบลอุดมพร ส่วนมากประกอบอาชีพการเกษตร คิดเป็น
ร้อยละ 80 % ของจ านวนประชากรทั้งหมด ร้อยละ 10 % รับจา้ง และร้อยละ 10 % คา้ขาย / รับราชการ
      1) ป๊ัมน ้ามนั และก๊าซ 11 แห่ง 
      2) โรงสี 22 แห่ง 
      3) การศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง ศูนยพ์ฒันาเด็ก 4 แห่ง 
      4) ศาสนา วดั / ส านกัสงฆ ์14 แห่ง 
      5) การสาธารณสุข สถานีอนามยั 2 แห่ง  
      6) การคมนาคม ส่วนมากจะมีถนนเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กเป็นส่วนใหญ่
และลูกรัง เป็นบางส่วนนอกเขตหมู่บา้น การคมนาคมระหวา่งหมู่บา้นค่อนขา้งล าบากในเฉพาะในฤดูฝน 
เน่ืองจากสภาพของถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ และโคลนตม 
      7) การไฟฟ้า มีไฟฟ้าใชค้รบทุกหมู่บา้นและเกือบครบทุกครัวเรือน 
      8) แหล่งน ้ าธรรมชาติ แม่น ้ าสงคราม ล าห้วย 8 แห่ง บึง หนองอ่ืน ๆ 8 แห่ง
ฝาย 3 แห่ง อ่างเก็บน ้า 2 แห่ง 
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2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 พรนิชา เพิ่มพูน (2551) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู ผลการวิจยั พบว่า การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู 
โดยรวม พบวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดบัมากเม่ือท าการวิเคราะห์ระดบั
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นรายดา้นแลว้พบวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
รองลงมาดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัคุณธรรม 
และการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอนัดบันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่าการเปรียบเทียบ
คุณลกัษณะส่วนบุคคลกบัระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู โดยภาพรวม 6 ดา้น พบวา่ เพศ มีความแตกต่างกนั 
เม่ือพิจารณาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละดา้น พบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และต าแหน่ง มีความแตกต่างกนั ส าหรับดา้นการศึกษาภาพรวม 6 ดา้น 
พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละดา้น พบวา่ 
ดา้นหลกัคุณธรรม มีความแตกต่างกนัอยา่ง ส่วนดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการ
มีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า ไม่มีความแตกต่างกนั ส่วนอายุ ขนาด
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสังกดั และหน่วยงานท่ีสังกดัในองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่มี
ความแตกต่างกนั 
 วชิิต บุญสนอง (2552) ไดศึ้กษา แนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในเขตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรีผลการศึกษาวิจยั 
พบวา่ แนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  1. ดา้นหลกันิติธรรม คือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพของหน่วยงานทอ้งถ่ินโดยเนน้การ
อ านวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม  
  2. ดา้นหลกัคุณธรรม คือ การเสริมสร้างความสามคัคี และลดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
กบัเจา้หนา้ท่ี และผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  3. ดา้นหลกัความโปร่งใส คือ การเสริมสร้างความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล เพื่อให้
ประชาชนสามารถรับรู้การท างานของหน่วยงานได ้
  4. ดา้นการมีส่วนร่วม คือ แนวทางการเสริมสร้างกระบวนการตดัสินใจโดยใชเ้สียงส่วนใหญ่ 
ในการหาฉนัทามติร่วมกนัระหวา่งประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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  5. ดา้นความรับผิดชอบ คือ แนวทางการเสริมสร้างให้บุคลากรในองค์กรไดเ้คารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั และกลา้ยอมรับผลของการกระท าพร้อมรับการตรวจสอบ  
  6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า คือ แนวทางการเสริมสร้างให้หน่วยงานมีวิธีการและขั้นตอนใน
การจดัสรรงบประมาณอยา่งเป็นระบบ และเหมาะสมกบัการด าเนินงาน  
  7. ดา้นหลกัความเสมอภาค คือ แนวทางการส่งเสริมการใชก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัโดยไม่
เลือกปฏิบติั มีความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย  
  8. ดา้นหลกัความสอดคลอ้ง คือ การส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรดว้ยวิธีการเรียนรู้
วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของสังคม เพื่อให้ทราบถึงความตอ้งการของชุมชน และสังคมท่ีแทจ้ริง 
  9. ดา้นหลกัการมีวสิัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ คือ การส่งเสริมใหมี้การน าวสิัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์
เผยแพร่ใหบุ้คลากร และประชาชนในทอ้งถ่ินไดท้ราบ เพื่อให้รับรู้ถึงแนวคิดวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์
ท่ีจะปฏิบติัในอนาคตส าหรับองคก์รและทอ้งถ่ิน วา่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของบุคลากรและ
ชุมชนเพียงใด  
  10.  ดา้นหลกัการควบคุมการคอรัปชัน่ การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม
ใหก้บัทอ้งถ่ินในการตระหนกัภยัของการคอร์รัปชัน่ 
 นฐัพงษ ์ชูวรเชษฐ ์(2553) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองบวัล าภู และจงัหวดัอุดรธานี ผลการวิจยัพบวา่การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองบวัล าภู และจงัหวดั
อุดรธานี โดยรวมพบวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจาก
มากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกั
ความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และนอ้ยท่ีสุดดา้นหลกัความคุม้ค่า 
การเปรียบเทียบระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหนองคาย 
จงัหวดัหนองบวัล าภู และจงัหวดัอุดรธานี พบวา่ อายุ ท่ีต่างกนัมีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลพบวา่ แตกต่างกนัในดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัความคุม้ค่า 
ส่วนราชการท่ีสังกดั ท่ีต่างกนัมีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
รายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัในดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
และดา้นหลกัความคุม้ค่ามีความแตกต่างกนั  
 ณฐัพงศ ์บวัผา (2554) ศึกษาถึงคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตามความคิดเห็นของประชาชน ศึกษากรณี องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบอนแดง อ าเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ 21 - 40 ปีข้ึนไป จบการศึกษา 
ระดบั ม. 6 ปวช. ประกอบอาชีพเกษตรกร รายไดเ้ฉล่ีย / เดือน 5,001 - 10,000 บาท คุณลกัษณะท่ี 
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พึงประสงคด์า้นคุณธรรม และจริยธรรม ดา้นความเป็นผูน้ าดา้นลกัษณะส่วนตวั ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 
ดา้นความรู้ความสามารถ และด้านการบริหาร ภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ผลการเปรียบเทียบ 
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบั 
การศึกษา และอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกยกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลแตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 แต่ประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย / เดือนแตกต่างกนั
มีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกนัท่ี 
ระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05  
 แสงเดือน สลีแดง (2554) ศึกษาถึงแนวทางพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร ผลจากวิจยัพบวา่ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร โดยภาพรวมพบวา่ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์อง
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบว่า ทุกดา้นมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูง 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นความรู้
ความสามารถ ดา้นบุคลิกภาพ และดา้น มนุษยสัมพนัธ์ มีค่าเฉล่ียเท่ากนั และดา้นความเป็นผูน้ าส่วน
ดา้นท่ีมีความพึงประสงคน์อ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม แนวทางพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคข์องผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน จงัหวดัก าแพงเพชร พบว่า ดา้นความเป็นผูน้ า
ผูบ้ริหารควรสร้างภาวะผูน้ าเพราะผูน้ าเป็นผูท่ี้อาสาแกปั้ญหาให้คนอ่ืน และผูน้ าตอ้งเป็นผูเ้สียสละ 
ควรมีความหนกัแน่นในความคิดของตวัเองเม่ือเห็นวา่ส่ิงนั้นถูกตอ้งแลว้ จึงควรเช่ือมัน่ตอ้งมีการศึกษา
และอบรม เพื่อใหมี้ความรู้ มีศาสตร์ มีหลกัการ จนรู้ชดัและรู้จริง ดา้นความรู้ความสามารถ ผูบ้ริหาร
ควรวาง ก าหนดทิศทาง เช่น ก าหนดเป้าหมายระบบแผนงานพฒันาองคก์รทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
มีการตรวจสอบ ก ากบัติดตาม เพื่อให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้ดา้นบุคลิกภาพ ผูบ้ริหารควรมี
การมีวสิัยทศัน์ท่ีกา้วหนา้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงยึดระบบคุณธรรมเป็นท่ีตั้ง ซ่ือสัตย ์อดทนอดกลั้น 
รับทั้งผดิ และชอบเสียสละต่อองคก์ร ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  
 เบญจมาศ กงแกว้ (2555) ไดศึ้กษา การวิเคราะห์ระดบัธรรมาภิบาลในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่แรม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่แรมไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการด าเนินงานในระดบัปานกลาง 
โดยหลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชม้ากท่ีสุด คือ  
  1. การด าเนินการตามหลกันิติธรรมหลกัความรับผิดชอบต่อการถูกตรวจสอบ และหลกั
คุณธรรมในระดบัสูง แต่มีการด าเนินการตามหลกัความคุม้ค่า หลกัความมีส่วนร่วม และหลกัความ
โปร่งใสในระดบัปานกลางเท่านั้น 
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  2. ปัจจยัส่วนบุคคลไม่ว่าอายุ เพศ การศึกษา อาชีพ การด ารงต าแหน่งในต าบลไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีธรรมาภิบาลของอบต.  
  3. ผูว้จิยั ไดเ้สนอแนะการพฒันาการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการด าเนินงานของ อบต. 
ตั้งแต่ระดบันโยบายไปสู่ระดบัปฏิบติัในทอ้งถ่ิน ดว้ยการพฒันา และการใชน้โยบายพฒันาทรัพยากร
บุคคล ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี ประชาชน และสร้างเครือข่ายระบบของการมีส่วนร่วม รวมถึงการพฒันา
เทคโนโลยีให้เหมาะสม นอกจากน้ีควรจดัให้มีแหล่งความรู้เก่ียวกบั อบต. ในทอ้งถ่ิน เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง โดยจดักิจกรรมในวนัและเวลาท่ีวา่งจากการ
ประกอบอาชีพ มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนั หรือปราบปรามการใชอิ้ทธิพลในทอ้งถ่ิน ส่งเสริม
ความเสมอภาคทางเพศเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมประชาชนอยูใ่นระดบัท่ีสามารถพึ่งพา
ตนเองได ้ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินงานแต่ตอ้งท าอยา่งจริงจงัเพราะการมีส่วนร่วมตอ้งอาศยัเวลา 
ทรัพยากร และความตั้งใจของประชาชนเป็นหลกั 
  จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล สรุปไดว้า่ การน าหลกัธรรมาภิบาล 
มาใชใ้นการบริหารงานกิจการบา้นเมืองเป็นเร่ืองท่ีดี เป็นประโยชน์ต่อการน ามาประยุกตใ์ชแ้ต่ควร
ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลให้มากยิ่งข้ึน เพื่อความเขา้ใจและปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
ตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

2.7 กรอบแนวคดิการวจิัย 

 
 ผูว้จิยั ไดศึ้กษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และก าหนดกรอบแนวคิด หลกัธรรมาภิบาลสากล 
(United Nations Development Programmed, 1997, UNDP 9) หลกั ดงัน้ี  
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ตวัแปรอิสระ (Independent Variables)                    ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.2 กรอบแนวคิดการวจิยั 

หลกัธรรมาภิบาลสากล 9 ดา้น ไดแ้ก่ 
1. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
2. หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
3. หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
4. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) 
5. หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) 
6. หลกัความเสมอภาค (Equity) 
7. หลกัประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Effectiveness  

 and Efficiency) 
8. หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) 
9. หลกัวสิัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Vision) 

ปัจจยัส่วนบุคคล 
1. อาย ุ
2. ต  าแหน่ง 
3. การศึกษา 
4. รายได ้   
5. อบต. ท่ีสังกดั  
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวิจยั ความคิดเห็นพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผูว้ิจยั ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  3. การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั 
  4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  5. การจดักระท ากบัขอ้มูล 
  6. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  7. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 3.1.1 ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิย  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ พนกังานส่วนต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต อ าเภอ
เฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ 1) ต าบลหนองหลวง 2) ต าบลนาดี 3) ต าบลวงัหลวง 
4) ต าบลอุดมพร รวมทั้งส้ิน 183 คน  
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ พนกังานส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งจากตารางของ Krejcie and Morgan (สุรวาท ทองบุ, 2550, น. 217) 
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 123 คน  
 การค านวณประชากรกลุ่มตวัอยา่งของหมู่บา้น โดยการเทียบบญัญติัไตรยางศ ์ดงัน้ี 
 

X แทน กลุ่มตวัอยา่ง = 
ทั้งหมดานส่วนต าบลจ านวนพนกัง

านส่วนต าบลจ านวนพนกัง  

 
 

(3 - 1) 
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ตารางที ่3.1  
จ านวนสัดส่วนประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

ท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พนกังานส่วนต าบล 

ประชากร (คน) กลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
1 หนองหลวง 67 45 
2 นาดี 34 23 
3 วงัหลวง 40 27 
4 อุดมพร 42 28 
 รวม 183 123 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก จ านวนสัดส่วนประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย, โดย ทอ้งถ่ิน
อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย, 2558. 
 

3.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยั ไดใ้ชแ้บบสอบถามท่ีผูว้จิยัท าข้ึนเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ซ่ึงผูว้ิจยั ได้สร้างแบบสอบถามให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยั และขอบเขตการวิจยั 
โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัคุณลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งเป็นแบบส ารวจรายการ 
(Check List) ซ่ึงสอบถามเก่ียวกบัคุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายุ ต  าแหน่ง การศึกษา รายได ้และ 
อบต. ท่ีสังกดั  
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัแนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ประกอบดว้ย 9 ประการ กลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดบั ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert Method) ซ่ึงก าหนดระดบั
ของคะแนน ดงัน้ี มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
มาก มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลปานกลาง มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนอ้ย  
และมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด 
  ตอนที ่3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended) เป็นแบบสอบถามขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดั
หนองคาย  
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3.3 การสร้างเคร่ืองมอืในการวจิัย 
 
 ผูว้ิจยั ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมีวิธี และขั้นตอนการสร้าง
แบบสอบถาม ดงัน้ี  
 3.3.1 ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัแนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  
 3.3.2 ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจยั ร่างแบบสอบแบบสอบถาม และน าเสนออาจารย ์  
ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ตรวจสอบใหค้ าแนะน าปรับปรุงแกไ้ข 
 3.3.3 เสนอแบบสอบถามฉบบัร่างให้อาจารยท่ี์ปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญ ตรวจสอบลกัษณะ
ทัว่ไปและเพื่อแกไ้ขความเท่ียงตรงดา้นเน้ือหา (Content Validity) ตลอดจนความเหมาะสมของภาษา
และการใชถ้อ้ยค า (Wording) ของการวิจยัวดัความสอดคลอ้งโดยวิธี IOC (Index of Item Objective 
Congruence) น าตารางวิเคราะห์ค่า IOC ของผูเ้ช่ียวชาญ มาค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้งแลว้เลือกขอ้
ท่ีมีค่าดชันีตั้งแต่ 0.67 ข้ึนไป (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 61) โดยใชเ้กณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 
   + 1 หมายความวา่ มัน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้ง  
   0  หมายความวา่ ไม่มัน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้ง 
   - 1 หมายความวา่ มัน่ใจวา่แบบสอบถามไม่มีความสอดคลอ้ง 
 3.3.4 น าแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขตามผูเ้ช่ียวชาญเสนอแนะแลว้น าไปหาค่าความเช่ือมัน่ของ
แบบสอบถาม 
 3.3.5 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบความเช่ือมัน่(Reliability) โดยทดลองใช้ (Try Out) กบั
กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัซ่ึงในการ (Try Out) ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดเ้ลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่
กลุ่มตวัอยา่งในการเก็บขอ้มูลจากอ าเภอโพนพิสัย จ านวน 40 ชุด แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าทดสอบหาความ
เช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟาของ ครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) 
ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ไดแ้ก่ 
   3.3.5.1 นายสมใจ นติัพนัธ์ วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.) 
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นเน้ือหา 
   3.3.5.2 นางอรุณศรี ฉัตรกิตติชัย วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (ศศ.ม.)
สาขาวิชาภาษาไทย ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นดงค าพี้  อ  าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 
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   3.3.5.3 นายเกรียงไกร ฉตัรกิตติชยั วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
คณิตศาสตร์ ต าแหน่ง ครู ค.ศ. 3 โรงเรียนชุมพลโพนพิสัย อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย  
เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัผลประเมิน 
 3.3.6 น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ขเสร็จแลว้เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความ
สมบูรณ์อีกคร้ังหน่ึงแลว้จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์น าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป  
 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
 ผูว้จิยั ด าเนินการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  3.4.1 ขอหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูว้จิยัจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
จ านวน 4 แห่ง เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการท าวจิยัคร้ังน้ี 
  3.4.2 ผูว้จิยั จดัส่งแบบสอบถามแบบตอบกลบัทางไปรษณีย ์ไปยงัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
กลุ่มตวัอย่าง โดยมีการติดตามแบบสอบถามเพื่อให้เวลาผูต้อบไประยะหน่ึง เม่ือครบก าหนดส่ง
ผูว้จิยั จะด าเนินการติดตามเก็บแบบสอบถามดว้ยตนเอง 
 

3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
  3.5.1 น าแบบสอบถามท่ีลงรหัสแลว้ มาบนัทึกลงในโปรแกรมวิเคราะห์ขอ้มูลส าเร็จรูป
แลว้ประมวลผลขอ้มูลท่ีไดจ้ดัเก็บ เพื่อตอบค าถามวิจยั และวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยน าเสนอผลใน
รูปแบบการบรรยายประกอบตาราง 
  3.5.2 การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended) ผูว้ิจยั น ามาวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) 
  3.5.3 แบบสอบถามเก่ียวกบั การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยก าหนดค่าคะแนน
ของช่วงน ้าหนกั 5 ระดบั ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 102 - 103) 
    5 คะแนน หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 
    4 คะแนน หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมาก 
    3 คะแนน หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลปานกลาง 
    2 คะแนน หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนอ้ย 
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    1 คะแนน หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด 
  3.5.4 น าแบบสอบถามท่ีลงคะแนนเรียบร้อยแลว้ไปประมวลผลและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ย
คอมพิวเตอร์ แลว้น ามาเทียบเกณฑค์่าเฉล่ีย ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 102 - 103)  
    ค่าเฉล่ีย 4.51 - 5.00 หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 
    ค่าเฉล่ีย 3.51 - 4.50 หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมาก 
    ค่าเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลปานกลาง 
    ค่าเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนอ้ย 
    ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.50 หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด 
 

3.6 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 3.6.1 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
   3.6.1.1 สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
   3.6.1.1 หาค่าดชันีความสอดคลอ้งจากผูเ้ช่ียวชาญ 
 3.6.2 หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัโดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิ แอลฟ่าของครอนบาค 
Cronbach Alpha Coefficient (เพญ็แข แสงแกว้, 2543, น. 116) 
   3.6.2.1 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชเ้คร่ืองมือไมโครคอมพิวเตอร์โปรแกรม
สถิติทางสังคมศาสตร์ส าเร็จรูปในการค านวณ ดงัน้ี 
      1) สถิติเชิงพรรณนาในการหาค่า  
       1.1) ค่าร้อยละ (Percentage)  
       1.2) การหาค่าเฉล่ีย (Mean) 
       1.3) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
   3.6.2.2 สถิติเชิงอนุมาน 
      1) การทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ียกลุ่มตวัอยา่งใชค้่า F - test (One Way ANOVA) 
ในการเปรียบเทียบ อาย ุต าแหน่ง การศึกษา รายได ้และ อบต. ท่ีสังกดั  
      2) การทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ียกลุ่มตวัอยา่งตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไปใชท้ดสอบ
ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA) เม่ือพบความแตกต่างจะท าการทดสอบความแตกต่าง
เป็นรายคู่ โดยวธีิ LSD (Least Significant Difference) โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิเคราะห์ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัขั้น
ดงัต่อไปน้ี  
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 n   แทน กลุ่มตวัอยา่ง  
 X   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย (Arithmetic Mean )  
 S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation )  
 t  แทน ค่าสถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณาใน (t - test) 
 F   แทน ค่าสถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณาใน (F - Distribution)  
 df   แทน ระดบัความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom) 
 SS  แทน ผลรวมของค่าความเบ่ียงเบน (Sum of Squares) 
 MS  แทน ค่าเฉล่ียผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบน (Mean Squares)  

 *  แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 Sig  แทน ค่าความแตกต่าง 
 

4.2 ล าดับขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี 
  ตอนที่ 1 วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ค่าความถ่ี ร้อยละ
ของอาย ุต าแหน่ง การศึกษา รายได ้และ อบต. ท่ีสังกดัของผูต้อบแบบสอบถาม 
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  ตอนที ่2 วเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
  ตอนที ่3 เปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ท่ีมี อายุ ต  าแหน่ง 
การศึกษา รายได ้และ อบต. ท่ีสังกดั แตกต่างกนั 
  ตอนที ่4 วเิคราะห์ขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที ่4.1  
จ ำนวนและร้อยละข้อมลูท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. อาย ุ

1.1 ต ่ากวา่ 25 ปี 
1.2 26 - 35 ปี  
1.3 36 - 45 ปี 
1.4 46 ข้ึนไป  

 
21 
29 
41 
32 

 
17.08 
23.57 
33.33 
26.02 

รวม 123 100 
2. ต าแหน่ง 

 2.1 ขา้ราชการ 
 2.2 ลูกจา้งประจ า 
 2.3 พนกังานตามภารกิจ 

 
44 
28 
51 

 
35.77 
22.76 
41.47 

รวม 123 100 
   
   
   

 (ต่อ) 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ)   
ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

3. การศึกษา 
3.1 ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 
3.2 ปริญญาตรี 
3.3 สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
36 
62 
25 

 
29.27 
50.41 
20.32 

รวม 123 100 
4. รายได ้/ เดือน 

4.1 ต ่ากวา่ 10,000 บาท 
4.2 10,001 -20,000 บาท 
4.3 20,001 - 30,000 บาท 
4.4 30,001 บาทข้ึนไป 

 
42 
36 
28 
17 

 
34.15 
29.27 
22.76 
13.82 

รวม 123 100 
5. อบต. ท่ีสังกดั  

5.1 อบต.หนองหลวง 
5.2 อบต.วงัหลวง 
5.3 อบต.นาดี  
5.4 อบต.อุดมพร  

 
45 
23 
27 
28 

 
36.59 
18.70 
21.92 
22.76 

รวม 123 100 
 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ พนกังานส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ 
จงัหวดัหนองคาย ส่วนใหญ่ อาย ุ36 - 45 ปี จ  านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 รองลงมา อายุ 46 ปี
ข้ึนไป จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 26.02 และ อายุ 26 - 35 ปี จ  านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 23.57 
ต  าแหน่งส่วนใหญ่เป็นพนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 41.47 รองลงมา ขา้ราชการ 
จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 35.77 ลูกจา้งประจ า จ  านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 22.76 การศึกษาส่วนใหญ่
มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 50.41 รองลงมาต ่ากว่าปริญญาตรี จ านวน 
36 คน คิดเป็นร้อยละ 29.27 สูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 20.32 มีรายไดส่้วนใหญ่
ต ่ากว่า 10,000 บาท จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 34.15 รองลงมา รายได ้10, 001 - 20,000 บาท 
จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 29.27 มีรายได ้20,001 -30,000 บาท จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 22.76 



64 

และ อบต. ท่ีสังกดั ส่วนใหญ่เป็น อบต. หนองหลวง จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 36.59 รองลงมา 
อบต. อุดมพร จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 22.76 อบต. นาดี จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 21.95  
  
ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย  
 
ตารางที ่4.2 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนโดยรวม 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
X  S.D. ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. หลกัการมีส่วนร่วม  3.75 0.43 มาก 
2. หลกันิติธรรม  3.16 0.30 ปานกลาง 
3. หลกัความโปร่งใส  3.29 0.41 ปานกลาง 
4. หลกัการตอบสนอง  3.43 0.38 ปานกลาง 
5. หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ  3.69 0.43 มาก 
6. หลกัความเสมอภาค 3.85 0.40 มาก 
7. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  3.17 0.35 ปานกลาง 
8. หลกัภาระรับผดิชอบ  3.34 0.45 ปานกลาง 
9. หลกัวสิัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์  3.33 0.37 ปานกลาง 

รวม 3.45 0.20 ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม   
อยูใ่นระดบัปานกลาง (X  = 3.45) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
จ านวน 3 ดา้น ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาค (X  = 3.85) รองลงมา หลกัการมีส่วนร่วม (X  = 3.75) 
หลกัการมุ่งเนน้ฉันทามติ (X  = 3.69) มีระดบัความคิดเห็นระดบัปานกลาง จ านวน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
หลกัการตอบสนอง ( X  = 3.43) หลกัภาระรับผิดชอบ ( X  = 3.34) หลกัวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ 
(X  = 3.33)หลกัความโปร่งใส ( X  = 3.29) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (X  = 3.17) หลกั
นิติธรรม (X  = 3.16)  
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ตารางที ่4.3  
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักกำรมส่ีวนร่วม 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

X  S.D. ระดบั 
ความคิดเห็น 

1. มีสิทธ์ิมีเสียงตดัสินใจในการปฏิบติังาน 3.84 0.67 มาก 
2. มีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น  3.93 0.60 มาก 
3. มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์ 3.46 0.61 ปานกลาง 

รวม 3.75 0.43 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นการมีส่วนร่วม 
อยูใ่นระดบัมาก (X  = 3.75) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 
2 ขอ้ ไดแ้ก่ มีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และการแสดงความคิดเห็น (X  = 3.93) รองลงมา มีสิทธ์ิมีเสียง
ตดัสินใจในการปฏิบติังาน (X  = 3.84) มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 1 ขอ้ คือ มีส่วนร่วม
อยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์(X  = 3.46) 
 
ตารางที ่4.4 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักนิติธรรม  

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

X  S.D. ระดบั  
ความคิดเห็น 

1. การเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 3.41 0.50 ปานกลาง 
2. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 2.85 0.64 ปานกลาง 
3. การใชอ้  านาจบนพื้นฐานของกฎหมายอยา่งเป็นธรรม 3.21 0.62 ปานกลาง 

รวม 3.16 0.30 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกันิติธรรม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.16) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดบั
ปานกลาง จ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ การเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน (X  = 3.41) รองลงมา การใช้
อ านาจบนพื้นฐานของกฎหมายอยา่งเป็นธรรม (X  = 3.21) และปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั (X  = 2.85)  
 
ตารางที ่4.5 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักควำมโปร่งนส  

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

X  S.D. ระดบั  
ความคิดเห็น 

1. การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบต่อบทบาทหนา้ท่ีท่ี 
 ไดรั้บมอบหมาย 

3.25 0.60 ปานกลาง 

2. การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 3.19 0.53 ปานกลาง 
3. การสร้างกระบวนงานท่ีชดัเจน 3.43 0.57 ปานกลาง 

รวม 3.29 0.41 ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นความโปร่งใส 
อยูใ่นระดบัปานกลาง (X  = 3.29) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
จ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ การสร้างกระบวนงานท่ีชดัเจน (X  = 3.43) รองลงมา การปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ( X  = 3.25) และ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร   
(X  = 3.19)  
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ตารางที ่4.6 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำนตำม
หลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักกำรตอบสนอง 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

X  S.D. ระดบั  
ความคิดเห็น 

1. ใหค้วามส าคญักบัผูป้ฎิบติัหนา้ท่ี 3.59 0.51 มาก 
2. ใหค้วามส าคญักบัประชาชนผูม้ารับบริการ 3.33 0.52 ปานกลาง 
3. สร้างแรงจูงใจตามระเบียบหรือเง่ือนไขท่ีก าหนด 3.36 0.56 ปานกลาง 

รวม 3.43 0.38 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัการ
ตอบสนอง อยูใ่นระดบัปานกลาง (X  = 3.43) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
จ านวน 1 ขอ้ คือ ใหค้วามส าคญักบัผูป้ฎิบติัหนา้ท่ี (X  = 3.59) มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
จ านวน 2 ขอ้ ไดแ้ก่ สร้างแรงจูงใจตามระเบียบ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนด (X  = 3.36) และให้ความส าคญั
กบัประชาชนผูม้ารับบริการ (X  = 3.33)  
 
ตารางที ่4.7 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักกำรมุ่งเน้นฉันทำมติ  

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  

X  S.D. ระดบั  
ความคิดเห็น  

1. การประสานงานเพื่อผลประโยชน์  3.62 .50 มาก 
2. การหาขอ้ยติุร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  3.80 .40 มาก 
3. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบายและกระบวนการใหม้ากท่ีสุด 3.66 .70 มาก 

รวม 3.69 0.43 มาก 
 
 



68 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัการมุ่งเน้น
ฉนัทามติ อยูใ่นระดบัมาก (X  = 3.69) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
จ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ การหาขอ้ยติุร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (X  = 3.80) รองลงมา ปฏิบติั
หนา้ท่ีตามนโยบาย และกระบวนการให้มากท่ีสุด (X  = 3.66) และการประสานงาน เพื่อผลประโยชน์ 
(X  = 3.62)  
 
ตารางที ่4.8 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักควำมเสมอภำค  

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  

X  S.D. ระดบั  
ความคิดเห็น 

1. ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อเจา้หนา้ท่ีอยา่งเท่าเทียมกนั 3.98 0.52 มาก 
2. ผูบ้ริหารแบ่งงานใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล 3.80 0.44 มาก 
3. เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัต่อผูม้ารับบริการดว้ยความเสมอภาค 3.78 0.62 มาก 

รวม 3.85 0.40 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัความ
เสมอภาค อยูใ่นระดบัมาก (X  = 3.85) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
จ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อเจา้หนา้ท่ีอย่างเท่าเทียมกนั (X  = 3.98) รองลงมา ผูบ้ริหาร
แบ่งงานใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล (X  = 3.80) และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัต่อผูม้ารับบริการดว้ยความเสมอภาค 
(X  = 3.78)  
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ตารางที ่4.9 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักประสิทธิภำพและประสิทธิผล  

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

X  S.D. ระดบั 
ความคิดเห็น 

1. ปฏิบติัหนา้ท่ีให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนด 2.98 0.78 ปานกลาง 
2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน เช่น การอบรมเพิ่มความรู้ 3.50 0.59 ปานกลาง 
3. การใชท้รัพยากรใหคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  3.03 0.69 ปานกลาง 

รวม 3.17 0.35 ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.17) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่มีความคิดเห็น   
อยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน เช่น การอบรมเพิ่ม
ความรู้ ( X  = 3.50) รองลงมา การใชท้รัพยากรให้คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด (X  = 3.03) และ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีก าหนด (X  = 2.98)  
 
ตารางที ่4.10 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักภำระรับผิดชอบ 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

X  S.D. ระดบั 
ความคิดเห็น 

1. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 3.37 0.66 ปานกลาง 
2. สร้างจิตส านึกถึงการรับผดิชอบต่องาน 3.22 0.55 ปานกลาง 
3. เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 3.42 0.59 ปานกลาง 

รวม 3.34 0.45 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัภาระ
รับผดิชอบ อยูใ่นระดบัปานกลาง (X  = 3.34) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยู่
ในระดบัปานกลาง จ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้(X  = 3.42) 
รองลงมา ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (X  = 3.37) และสร้างจิตส านึกถึงการรับผิดชอบต่องาน 
(X  = 3.22)  
 
ตารางที ่4.11 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน วิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย  
ด้ำนหลักวิสัยทัศน์เชิงยทุธศำสตร์  

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

X  S.D. ระดบั 
ความคิดเห็น 

1. ผูบ้ริหารมีมุมมองท่ีเปิดกวา้งเล็งการณ์ไกล 2.98 0.78 ปานกลาง 
2. ผูบ้ริหารปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ 3.67 0.67 มาก 
3. ผูบ้ริหารเขา้ใจในวฒันธรรมขององคก์ร  3.35 0.50 ปานกลาง 

รวม 3.33 0.37 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัวิสัยทศัน์
เชิงยทุธศาสตร์ อยูใ่นระดบัปานกลาง (X  = 3.33) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็น
อยูใ่นระดบัมาก จ านวน 1 ขอ้ คือ ผูบ้ริหารปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ (X  = 3.67) มีความคิดเห็น  
อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ขอ้ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารเขา้ใจในวฒันธรรมขององคก์ร (X  = 3.35) และปฏิบติั
ผูบ้ริหารมีมุมมองท่ีเปิดกวา้งเล็งการณ์ไกล (X  = 2.98)  
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ตอนที ่3 เปรียบเทยีบความคิดเห็นพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ที่มี อายุ ต าแหน่ง การศึกษา รายได้ 
และ อบต. ทีสั่งกดั แตกต่างกนั 
 
ตารางที ่4.12 
ผลเปรียบเทียบควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย จ ำแนกตำม อำย ุ 

 
หลกัธรรมาภิบาล 

อายุ 
F Sig. ต ่ากวา่ 25 ปี  26 - 35 ปี 36 - 45 ปี 46 ปีข้ึนไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. หลกัการมีส่วนร่วม  3.76 .40 3.82 .38 3.77 .35 3.64 .56 1.03 0.38 
2. หลกันิติธรรม  3.13 .29 3.13 .30 3.16 .28 3.20 .35 0.36 0.78 
3. หลกัความโปร่งใส  3.35 .39 3.28 .45 3.25 .40 3.31 .42 0.30 0.83 
4. หลกัการตอบสนอง  3.49 .34 3.37 .34 3.40 .40 3.46 .39 0.56 0.64 
5. หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ  3.81 .40 3.51 .48 3.78 .40 3.67 .38 3.15 0.03 * 
6.หลกัความเสมอภาค 3.88 .39 3.87 .37 3.92 .39 3.74 .43 1.30 0.28 
7. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  3.14 .33 3.14 .33 3.14 .35 3.26 .38 0.96 0.41 
8. หลกัภาระรับผิดชอบ  3.30 .52 3.26 .42 3.33 .46 3.43 .39 0.74 0.53 
9. หลกัวิสยัทศันเ์ชิงยุทธศาสตร์  3.28 .38 3.38 .32 3.25 .38 3.43 .37 1.66 0.18 

รวม 3.46 .20 3.42 .19 3.45 .19 3.46 .22 0.29 0.83 

หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมี อาย ุแตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05   
แต่หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ พบความแตกต่าง จึงน าไปทดสอบรายคู่ ดว้ยวธีิ LSD. ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.13 
ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงเป็นรำยคู่ของค่ำเฉลีย่ควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวัดหนองคำย ของผู้ตอบ
แบบสอบถำม ท่ีม ีอำย ุแตกต่ำงกัน 

อาย ุ ต ่ากวา่ 25 ปี 26 - 35 ปี 36 - 45 ปี 46 ปีข้ึนไป 

ต ่ากวา่ 25 ปี  - - - - 
26 -35 ปี .01 * - - - 
36 - 45 ปี .80 .01 * - - 
46 ปีข้ึนไป .22 .13 .24 - 

หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมี อาย ุแตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ พบวา่ พนกังานส่วน
ต าบลท่ีอายตุ  ่ากวา่ 25 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนักบัพนกังาน
ส่วนต าบลท่ีมีอายุ 26 - 35 ปี และพนกังานส่วนต าบลท่ีอายุต  ่ากวา่ 26 - 35 ปี มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนักบัพนักงานส่วนต าบลท่ีมีอายุ 36 - 45 ปี นอกนั้น       
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่4.14 
ผลเปรียบเทียบควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย ท่ีมตี ำแหน่งต่ำงกัน  

 
 

หลกัธรรมาภิบาล 

ต าแหน่ง  

F Sig. 
ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน 

ตามภารกิจ 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. หลกัการมีส่วนร่วม  3.80 .38 3.78 .34 3.69 .51 .84 .43 
2. หลกันิติธรรม  3.14 .28 3.14 .31 3.18 .32 .32 .73 
3. หลกัความโปร่งใส  3.30 .43 3.32 .41 3.27 .40 .16 .86 
4. หลกัการตอบสนอง  3.39 .34 3.54 .38 3.39 .39 1.58 .21 
5. หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ  3.58 .48 3.81 .40 3.72 .37 2.66 .07 
6.หลกัความเสมอภาค 3.86 .40 4.00 .34 3.77 .41 3.12 .05 * 
7. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  3.16 .33 3.11 .35 3.22 .36 .92 .40 
8. หลกัภาระรับผิดชอบ  3.27 .48 3.33 .47 3.39 .39 .85 .43 
9. หลกัวิสยัทศันเ์ชิงยุทธศาสตร์  3.36 .35 3.25 .38 3.36 .38 .93 .40 

รวม 3.43 .20 3.47 .19 3.44 .20 .49 .61 

หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมี ต าแหน่ง 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 
ตารางที ่4.15 
ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงเป็นรำยคู่ของค่ำเฉลีย่ควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวัดหนองคำย ของผู้ตอบ
แบบสอบถำม ท่ีม ีต ำแหน่ง แตกต่ำงกัน 

ต าแหน่ง ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานตามภารกิจ 

ขา้ราชการ - - - 
ลูกจา้งประจ า .13 - - 
พนกังานตามภารกิจ .29 .01 * - 

หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมี ต าแหน่ง 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามต าแหน่งเป็นรายคู่ 
พบวา่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมีต าแหน่งเป็นลูกจา้งประจ ามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล แตกต่างกนักบัพนกังานส่วนต าบลท่ีเป็นต าแหน่งพนกังานตามภารกิจ นอกนั้น มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่าง  

 
ตารางที ่4.16 
ผลเปรียบเทียบควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย ท่ีม ีกำรศึกษำ ต่ำงกัน  

 
หลกัธรรมาภิบาล 

การศึกษา   
F Sig. ต ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. หลกัการมีส่วนร่วม  3.80 .39 3.80 .37 3.53 .54 4.02 .02 * 
2. หลกันิติธรรม  3.14 .29 3.14 .29 3.23 .36 .82 .44 
3. หลกัความโปร่งใส  3.31 .42 3.27 .40 3.32 .44 .17 .84 
4. หลกัการตอบสนอง  3.40 .34 3.45 .39 3.41 .40 .20 .82 
5. หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ  3.56 .48 3.79 .39 3.63 .38 3.68 .03 * 
6.หลกัความเสมอภาค 3.83 .39 3.92 .37 3.72 .44 2.38 .10 
7. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  3.15 .33 3.14 .33 3.28 .40 1.57 .21 
8. หลกัภาระรับผิดชอบ  3.29 .52 3.31 .40 3.47 .41 1.37 .26 
9. หลกัวิสยัทศันเ์ชิงยุทธศาสตร์  3.32 .35 3.27 .36 3.49 .36 3.31 .04 * 

รวม 3.42 .19 3.45 .20 3.46 .22 .31 .73 

หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.16 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีการศึกษา 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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ตารางที ่4.17 
ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงเป็นรำยคู่ของค่ำเฉลีย่ควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวัดหนองคำย ของผู้ตอบ
แบบสอบถำม ท่ีมกีำรศึกษำ แตกต่ำงกัน 

การศึกษา ต ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี - - - 
ปริญญาตรี .96 - - 
สูงกวา่ปริญญาตรี .02 * 0.01 * - 

หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมี การศึกษา 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามต าแหน่งเป็นรายคู่ 
พบว่า พนกังานส่วนต าบลท่ีการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรีมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล แตกต่างกนักบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี และพนกังานส่วนต าบล
ท่ีมีการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัพนกังาน
ส่วนต าบลท่ีมีการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี นอกนั้นมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรม
มาภิบาล ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่4.18 
ผลเปรียบเทียบควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย ท่ีม ีรำยได้ ต่ำงกัน 

 
หลกัธรรมาภิบาล 

รายได ้ 
F Sig. ต ่ากวา่ 10,000 บาท 10,001 - 20,000 บาท 20,001 - 30,000 บาท 30,001 บาทข้ึนไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. หลกัการมีส่วนร่วม  3.79 .38 3.78 .33 3.89 .46 3.31 .43 8.35 .00 * 
2. หลกันิติธรรม  3.14 .29 3.13 .28 3.14 .32 3.27 .36 1.00 .39 
3. หลกัความโปร่งใส  3.30 .44 3.31 .43 3.21 .27 3.33 .50 .43 .73 
4. หลกัการตอบสนอง  3.39 .34 3.52 .37 3.38 .40 3.39 .41 1.05 .37 
5. หลกัการมุ่งเนน้ 
ฉนัทามติ  

3.57 
 

.49 
 

3.79 
 

.39 
 

3.81 
 

.38 
 

3.57 
 

.31 
 

3.17 .03 * 

6. หลกัความเสมอภาค 3.84 .40 4.03 .32 3.79 .38 3.63 .44 4.88 .00 * 
7. หลกัประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล  

3.16 .34 3.13 
 

.34 
 

3.14 
 

.32 
 

3.33 
 

.41 
 

1.50 .22 

8. หลกัภาระรับผิดชอบ  3.29 .49 3.31 .45 3.32 .39 3.53 .37 1.30 .28 
9. หลกัวิสยัทศัน ์
เชิงยุทธศาสตร์  

3.37 .35 3.26 .36 3.20 .36 3.63 .29 6.09 .00 * 

รวม 3.43 .20 3.48 .19 3.43 .17 3.44 .25 .44 .72 

หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีรายได ้
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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ตารางที ่4.19 
ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงเป็นรำยคู่ของค่ำเฉลีย่ควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวัดหนองคำย ของผู้ตอบ
แบบสอบถำม ท่ีม ีรำยได้ / เดือน แตกต่ำงกัน 

รายได ้/ เดือน ต ่ากวา่ 10,000  10,001 - 20,000  20,001 - 30,000  30,001 บาทข้ึนไป 

ต ่ากวา่ 10,000 บาท - - - - 
10,001 - 20,000 บาท 0.98 - - - 
20,001 - 30,000 บาท 0.26 0.29 - - 
30,001 บาทข้ึนไป 0.00 * 0.00 * 0.09 - 
หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.19 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมี รายได ้/ เดือน
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามรายได ้/ เดือนเป็นรายคู่ 
พบวา่ พนกังานส่วนต าบลท่ีรายได ้/ เดือนต ่ากวา่ 10,000 บาท มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนักบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีรายได ้/ เดือน 30,001 บาทข้ึนไป และพนกังาน
ส่วนต าบลท่ีมีรายได ้10,001 - 20,000 บาท มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมมาภิบาล 
แตกต่างกนักบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีรายได ้/ เดือน 30,001 บาทข้ึนไป นอกนั้น มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมมาภิบาล ไม่แตกต่างกนั  
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ตารางที ่4.20 
ผลเปรียบเทียบควำมคิดเห็นพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนนเขตอ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวดัหนองคำย ท่ีม ีอบต. ท่ีสังกัด ต่ำงกัน  

 
หลกัธรรมาภิบาล 

อบต.  
F Sig. หนองหลวง วงัหลวง นาดี อุดมพร 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. หลกัการมีส่วนร่วม  3.78 .37 3.78 .36 3.80 .39 3.59 .56 1.51 .22 
2. หลกันิติธรรม  3.12 .28 3.13 .27 3.15 .29 3.24 .35 .89 .45 
3. หลกัความโปร่งใส  3.29 .43 3.36 .38 3.17 .38 3.35 .42 1.14 .34 
4. หลกัการตอบสนอง  3.39 .33 3.52 .37 3.36 .40 3.46 .41 1.01 .39 
5. หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ  3.59 .48 3.79 .41 3.79 .37 3.67 .37 1.82 .15 
6.หลกัความเสมอภาค 3.85 .39 3.98 .36 3.85 .38 3.73 .42 1.67 .18 
7. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  3.15 .33 3.08 .36 3.17 .31 3.26 .38 1.12 .34 
8. หลกัภาระรับผิดชอบ  3.27 .47 3.39 .39 3.26 .46 3.46 .39 1.47 .23 
9. หลกัวิสยัทศันเ์ชิงยุทธศาสตร์  3.35 .34 3.20 .37 3.27 .35 3.46 .38 2.56 .06 

รวม 3.42 .19 3.47 .20 3.42 .17 3.47 .22 .55 .65 

หมำยเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีรายได ้
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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ตอนที ่4 วเิคราะห์ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย  
 
ตารางที ่4.21 
ควำมถี่ของข้อเสนอแนะต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำร ส่วนต ำบลนนเขต
อ ำเภอเ้้ำไร่ จังหวัดหนองคำย  

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร  
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

จ านวนความถ่ี 

1. ควรมีการสร้างแรงจูงใจใหพ้นกังาน โดยการใหโ้บนสั 39 
2. เจา้หนา้ท่ีควรใชอ้  านาจบนพื้นฐานของกฎหมายอยา่งเป็นธรรม 28 
3. ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหท้ัว่ถึงอยา่งเป็นธรรม 19 
4. เจา้หนา้ท่ีไม่ควรเลือกปฏิบติั และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเตม็ใจ  18 
5. ควรมีการส่งพนกังานส่วนต าบลเขา้ร่วมอบรมเพื่อเพิ่มทกัษะและความรู้ 

ในการจะน ามาพฒันางาน  
15 

รวม 119 
 
 จากตารางท่ี 4.21 พบว่า พนักงานส่วนต าบล มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี ควรมีการสร้างแรงจูงใจ   
ใหพ้นกังานโดยการให้โบนสั (39 คน) เจา้หนา้ท่ีควรใชอ้  านาจบนพื้นฐานของกฎหมายอยา่งเป็นธรรม
(28 คน) ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้ทัว่ถึงอยา่งเป็นธรรม (19 คน) เจา้หนา้ท่ีไม่ควรเลือกปฏิบติั 
และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเต็มใจ (18 คน) ควรมีการส่งพนกังานส่วนต าบลเขา้ร่วมอบรมเพื่อเพิ่ม
ทกัษะ และความรู้ในการจะน ามาพฒันางาน (15 คน)  
 
 



80 

บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย สรุปผล อภิปราย และขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย 

 
 จากผลการวจิยัเร่ืองความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย สรุปผลการวิเคราะห์ของการวิจยั
ไดด้งัน้ี 
  5.1.1 ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 3 ดา้น ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาค 
รองลงมา หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ มีระดบัความคิดเห็นระดบัปานกลาง จ านวน 6 
ดา้น ไดแ้ก่ หลกัการตอบสนอง หลกัภาระรับผดิชอบ หลกัวสิัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ หลกัความโปร่งใส 
หลกัประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และหลกันิติธรรม  
  5.1.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ท่ีมี อายุ ต  าแหน่ง การศึกษา 
รายได ้และ อบต. ท่ีสังกดั แตกต่างกนั โดยรวมพนกังานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  5.1.3 พนักงานส่วนต าบล มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี ควรมีการสร้างแรงจูงใจให้พนักงาน    
โดยการใหโ้บนสั หรือการเล่ือนขั้น เจา้หนา้ท่ี ควรใชอ้  านาจบนพื้นฐานของกฎหมายอยา่งเป็นธรรม 
ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้ทัว่ถึงอยา่งเป็นธรรม เจา้หนา้ท่ีไม่ควรเลือกปฏิบติั และตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความเตม็ใจ และควรมีการส่งพนกังานส่วนต าบลเขา้ร่วมอบรมเพื่อเพิ่มทกัษะและความรู้
ในการจะน ามาพฒันางาน  
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5.2 อภิปรายผล 
 
 จากการวิจยั เร่ือง ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย อภิปรายผล ดงัน้ี 
  5.2.1 ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐาน ทั้งน้ีอาจเกิดจากองค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งบริหารงานภายใตก้ฎ 
ระเบียบ เดียวกนั และจะตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล เขา้มาช่วยในการบริหารงาน เพื่อให้ผูบ้ริหารและ
ผูป้ฎิบติัหน้าท่ีได้มีกรอบในการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นการสร้างสุขในกบัประชาชนได้อย่างแทจ้ริง 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เบญจมาศ กงแกว้ (2555) ไดศึ้กษา การวิเคราะห์ระดบัธรรมาภิบาลในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่แรม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง
มีความเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่แรมไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการด าเนินงานในระดบั
ปานกลาง โดยหลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชม้ากท่ีสุด คือ  
   5.2.1.1 การด าเนินการตามหลกันิติธรรม หลกัความรับผิดชอบต่อการถูกตรวจสอบ 
และหลกัคุณธรรมในระดบัสูง แต่มีการด าเนินการตามหลกัความคุม้ค่า หลกัความมีส่วนร่วม และ
หลกัความโปร่งใสในระดบัปานกลางเท่านั้น 
   5.2.1.2 ปัจจยัส่วนบุคคลไม่วา่อายุ เพศ การศึกษาอาชีพ การด ารงต าแหน่งในต าบล
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีธรรมาภิบาลของ อบต.  
   5.2.1.3 ผูว้จิยั ไดเ้สนอแนะการพฒันาการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการด าเนินงาน
ของ อบต. ตั้งแต่ระดบันโยบายไปสู่ระดบัปฏิบติัในทอ้งถ่ิน ดว้ยการพฒันาและการใชน้โยบายพฒันา
ทรัพยากรบุคคล ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี ประชาชน และสร้างเครือข่ายระบบของการมีส่วนร่วม รวมถึงการ
พฒันาเทคโนโลยใีห้เหมาะสม นอกจากน้ีควรจดัให้มีแหล่งความรู้เก่ียวกบั อบต. ในทอ้งถ่ิน เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงโดยจดักิจกรรมในวนั และเวลาท่ีวา่งจากการ
ประกอบอาชีพ มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนั หรือปราบปรามการใชอิ้ทธิพลในทอ้งถ่ิน ส่งเสริม
ความเสมอภาคทางเพศเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมประชาชนอยูใ่นระดบัท่ีสามารถพึ่งพา
ตนเองได ้ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินงานแต่ตอ้งท าอยา่งจริงจงัเพราะการมีส่วนร่วมตอ้งอาศยัเวลา 
ทรัพยากร และความตั้งใจของประชาชนเป็นหลกัไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พรนิชา เพิ่มพูน (2551) 
ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอศรี
บุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู ผลการวิจยัพบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอศรีบุญเรืองจงัหวดัหนองบวัล าภู โดยรวม พบวา่ มีการบริหารงานตามหลกั 
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ธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมาก เม่ือท าการวเิคราะห์ระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นรายดา้น
แลว้พบวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากมากไปหา
นอ้ย ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัคุณธรรม และการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอนัดบันอ้ยท่ีสุด คือ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า การเปรียบเทียบคุณลกัษณะส่วนบุคคลกบัระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู โดยภาพรวม 6 ดา้น 
พบวา่ เพศ มีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละดา้น พบวา่ 
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และต าแหน่ง มีความแตกต่างกนั ส าหรับ
ดา้นการศึกษา ภาพรวม 6 ดา้น พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลในแต่ละดา้น พบวา่ ดา้นหลกัคุณธรรม มีความแตกต่างกนัอยา่ง ส่วนดา้นหลกันิติธรรม 
ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า 
ไม่มีความแตกต่างกนั ส่วนอาย ุขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสังกดั และหน่วยงานท่ีสังกดั
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่มีความแตกต่างกนั 
  5.2.2 พนกังานส่วนต าบล ท่ีมี อายุ ต  าแหน่ง การศึกษา รายได ้และ อบต. ท่ีสังกดั ต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ 
จงัหวดัหนองคาย โดยรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ การน าหลกัธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติัในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
แต่ละแห่ง ด าเนินงานภายใตม้าตรฐานเดียวกนั และปฏิบติัหนา้ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 5) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นพพล สุรนคัคินทร์ 
(2547) ได้ศึกษาการน าหลกัธรรมภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทศันคติของ
ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัดา้น
บุคคล พบว่า ประชาชนมี เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต่างกนั มีทศันะต่อการน าหลกัธรรมาภิบาล       
มาปรับใช ้ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พรนิชา เพิ่มพูน (2551) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู 
ผลการวิจยัพบว่าการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอ
ศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู โดยรวม พบวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมาก 
อายุ ขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสังกดัโดยรวมไม่มีความแตกต่างกนั ผลการวิจยัสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ แสงเดือน สลีแดง (2554) ศึกษาถึงแนวทางพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของ
ผูบ้ริหาร องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร ผลจากวิจยัพบวา่ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร โดยภาพรวมพบวา่ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
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ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบว่า ทุกดา้นมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูง 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ด้านความรู้
ความสามารถ ดา้นบุคลิกภาพ และดา้นมนุษยสัมพนัธ์ มีค่าเฉล่ียเท่ากนั และดา้นความเป็นผูน้ าส่วน
ดา้นท่ีมีความพึงประสงคน์้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม แนวทางพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคข์องผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน จงัหวดัก าแพงเพชร พบว่า ดา้นความเป็นผูน้ า
ผูบ้ริหารควรสร้างภาวะผูน้ าเพราะผูน้ าเป็นผูท่ี้อาสา แกปั้ญหาให้คนอ่ืน และผูน้ าตอ้งเป็นผูเ้สียสละ 
ควรมีความหนักแน่นในความคิดของตวัเองเม่ือเห็น ว่าส่ิงนั้นถูกตอ้งแลว้จึงควรเช่ือมัน่ ตอ้งมี
การศึกษาและอบรม  เพื่อให้มีความรู้ มีศาสตร์ มีหลักการ จนรู้ชัดและรู้จริง ด้านความรู้
ความสามารถ ผูบ้ริหารควรวาง ก าหนดทิศทาง เช่น ก าหนดเป้าหมายระบบแผนงานพฒันาองคก์ร
ทั้ งระยะสั้ น และระยะยาว มีการตรวจสอบ ก ากับติดตาม เพื่อให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้         
ดา้นบุคลิกภาพ ผูบ้ริหารควรมีการมีวิสัยทศัน์ท่ีก้าวหน้าทนัต่อการเปล่ียนแปลง ยึดระบบคุณธรรม  
เป็นท่ีตั้ง ซ่ือสัตย ์อดทนอดกลั้น รับทั้งผดิ และชอบเสียสละต่อองคก์ร ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
 5.3.1 ขอ้เสนอแนะท่ีน าไปใช ้
   5.3.1.1 พนกังานส่วนต าบลควรมีสิทธ์ิมีเสียงตดัสินใจในการปฏิบติังาน มีส่วนร่วม
อยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ใชท้รัพยากรให้
คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ปฏิบติัหนา้ท่ีให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีก าหนดให้
ความส าคญักบัประชาชนผูม้ารับบริการปฏิบติัต่อผูม้ารับบริการดว้ยความเสมอภาค  
   5.3.1.2 ผูบ้ริหารควรใชอ้ านาจบนพื้นฐานของกฎหมายอยา่งเป็นธรรม ปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยค านึงถึงกฎระเบียบ ขอ้ บงัคบั ปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบายของรัฐบาล แบ่งงานให้เหมาะสมกบั
ตวับุคคล เขา้ใจในวฒันธรรมขององคก์ร และผูบ้ริหารควรมีมุมมองท่ีเปิดกวา้งเล็งการณ์ไกล  
 5.3.2 ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัในคร้ังต่อไป 
   5.3.2.1 ควรด าเนินการวิจยัโดยใชว้ิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฎิบติั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกในการน าไปสรุป แกไ้ขปัญหาต่อไป 
   5.3.2.2 ควรขยายขอบเขตการวจิยัใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน เช่น ระดบัจงัหวดั  
   5.3.2.3 ควรวจิยัดา้นหลกัประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และหลกันิติธรรม  
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิยั 
 

เร่ือง : ความคิดเห็นพนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
ค าชีแแจง 

 1. แบบสอบถามฉบบัน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน เพื่อประโยชน์ในการศึกษาระเบียบ 
วธีิวจิยัทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  
 2. ค าตอบทุกค าตอบ ขอ้มูลทุกอยา่งในแบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัถือเป็นความลบั 
 3. ขอความกรุณาใหต้อบค าถามทุกขอ้ 
 4. แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนที ่1 ค  าถามเก่ียวกบัสถานะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที ่2 ค  าถามเก่ียวกบัแบบสอบถามการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
  ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
 5. ผลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามน้ี จะเป็นขอ้สนเทศประกอบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 6. ผูว้จิยัขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีท่านใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

 
ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์คร้ังน้ีเป็นอยา่งสูง 

 
 
 

นางสาวประนอม แสนบุญศิริ 
นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที ่1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าชีแแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ลงใน         หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง 
 
 1. อาย ุ   
  (   ) ต ่ากวา่ 25 ปี  
  (   ) 26 - 35 ปี  
  (   ) 36 - 45 ปี  
  (   ) 46 ปีข้ึนไป 
 2. ต าแหน่ง 
  (   ) ขา้ราชการ 
  (   ) ลูกจา้งประจ า 
  (   ) พนกังานจา้งตามภารกิจ 
 3. การศึกษา  
  (   ) ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
  (   ) ปริญญาตรี 
  (   ) สูงกวา่ปริญญาตรี 
 4. รายได ้/ เดือน 
  (   ) ต ่ากวา่ 10,000 บาท 
  (   ) 10,001 - 20,000 บาท 
  (   ) 20,001 - 30,000 บาท  
  (   ) 30,001 บาทข้ึนไป 
 5. อบต. ท่ีสังกดั 
  (   ) อบต. หนองหลวง 
  (   ) อบต. วงัหลวง 
  (   ) อบต. นาดี  
  (   ) อบต. อุดมพร  
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
 

 
ขอ้ท่ี 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเฝ้าไร่จงัหวดัหนองคาย 

ระดบัการบริหารงาน 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

                         หลกัการมีส่วนร่วม 
1. มีสิทธ์ิมีเสียงตดัสินใจ 

ในการปฏิบติังาน 
     

2. มีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการแสดง 
ความคิดเห็น  

     

3. มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิง
สร้างสรรค ์ 

     

                            หลกันิติธรรม  
1. การเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน      
2. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงกฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบั  
     

3. การใชอ้ านาจบนพื้นฐานของกฎหมาย
อยา่งเป็นธรรม 

     

                        หลกัความโปร่งใส 
1. การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ

ต่อบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
     

2. การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร      
3. การสร้างกระบวนงานท่ีชดัเจน      

                       หลกัการตอบสนอง 
1. ใหค้วามส าคญักบัผูป้ฎิบติัหนา้ท่ี      
2. ใหค้วามส าคญักบัประชาชน 

ผูม้ารับบริการ 
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ขอ้ท่ี 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่จงัหวดัหนองคาย 

ระดบัการบริหารงาน 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

3. สร้างแรงจูงใจตามระเบียบหรือ
เง่ือนไขท่ีก าหนด 

     

                   หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ 
1. การประสานงานเพื่อผลประโยชน์      
2. การหาขอ้ยติุร่วมกนัอนัจะเป็น

ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
     

3. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบายและ
กระบวนการใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ี 
จะเป็นไปได ้

     

                       หลกัความเสมอภาค 
1. ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อเจา้หนา้ท่ี 

อยา่งเท่าเทียมกนั 
     

2. ผูบ้ริหารแบ่งงานให้เหมาะสมกบั 
ตวับุคคล 

     

3. เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัต่อผูม้ารับบริการ
ดว้ยความเสมอภาค 

     

             หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
1. ปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์

และเป้าหมายท่ีก าหนด 
     

2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
เช่น การอบรมเพิ่มความรู้ 

     

3. การใชท้รัพยากรใหคุ้ม้ค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุด  

     

                       หลกัภาระรับผิดชอบ 
1. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย      
2.  สร้างจิตส านึกกบัการรับผดิชอบต่องาน      
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ขอ้ท่ี 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่จงัหวดัหนองคาย 

ระดบัการบริหารงาน 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

3. เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามเป้าหมาย
ท่ีตั้งไว ้

     

                 หลกัวสิัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ 
1. ผูบ้ริหารมีมุมมองท่ีเปิดกวา้ง 

เล็งการณ์ไกล 
     

2. ผูบ้ริหารการปฏิบติังานตาม
ยทุธศาสตร์ 

     

3. ผูบ้ริหารเขา้ใจในวฒันธรรมขององคก์ร      
 
ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
……………………………………………………………………………………………………….
….…………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางที ่ข.1  
ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

 

ค ำถำมขอ้ 
คะแนนของผูเ้ช่ียวชำญ  

รวม 
 

ค่ำ IOC 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 

(ต่อ) 
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ตารางที ่ข.1 (ต่อ) 
 

ค ำถำมขอ้ 
คะแนนของผูเ้ช่ียวชำญ  

รวม 
 

ค่ำ IOC 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

26 
27 

+1 
+1 

+1 
+1 

+1 
+1 

3 
3 

1 
1 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางที ่ค.1  
ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

Items Scale Mean if  
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item -
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

1 89.5111 29.3465 .1261 .7608 
2 89.8667 29.7545 .0205 .7685 
3 90.2667 26.5182 .6721 .7318 
4 90.4444 25.8434 .8212 .7236 
5 91.1111 -32.4192 .3831 .7907 
6 90.6000 25.7000 .7263 .7251 
7 90.6222 25.8313 .6630 .7280 
8 90.7556 27.5525 .4459 .7440 
9 90.2889 26.4374 .6841 .7310 

10 90.2000 26.7545 .6463 .7340 
11 90.5333 27.8455 .4373 .7454 
12 90.3778 26.1040 .7500 .7272 
13 90.2000 27.4818 .4944 .7421 
14 89.9333 29.2455 .2882 .7546 
15 90.1111 25.9646 .4832 .7379 
16 89.6667 29.0455 .2472 .7551 
17 89.9333 29.9727 .0539 .7616 
18 89.9333 28.7000 .1507 .7624 
19 91.4000 -30.8818 -.1489 .7816 
20 89.9333 31.7909 -.5079 .7775 
21 90.9556 27.3616 .2790 .7547 
22 90.3556 27.8253 .2813 .7533 
23 90.7556 30.6434 -.1572 .7677 
24 90.3333 27.7273 .4212 .7455 
25 91.2000 24.0273 .7747 .7130 

(ต่อ) 
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ตารางที ่ค.1 (ต่อ) 

Items Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item -
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

26 90.1333 35.4818 -.6461 .8192 
27 90.5333 27.4818 .5142 .7415 

หมายเหตุ. Reliability Coefficients, N of Cases = 45.0, N of Items = 27, Alpha = .7599 
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ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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105 
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