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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ตามความคิดเห็นของ
สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ท่ีมีอาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ และท่ีเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดั ต่างกนั รวมถึงขอ้เสนอแนะกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม จ านวน 389 คน ไดม้าโดยการก าหนดขนาดกลุ่มอยา่งโดยใชสู้ตรทาโร ยามาเน่  
โดยใชว้ธีิการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) การสุ่มแบบอยา่งง่าย (Simple  
Random Sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดบั มีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั .91 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
deviation) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – Way ANOVA : F - Test) โดย
ก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
 ผลการวจิยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมาก
ไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเขา้ฟังอภิปราย
ปราศรัยหาเสียงทางการเมือง และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง 2) การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดัต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวม และ
รายดา้นไม่แตกต่างกนั 3) ขอ้เสนอแนะของสตรีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
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ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ปรากฏแต่ละดา้นท่ีมีค่าความถ่ี
สูงสุด ปรากฏ ดงันั้นสตรีควรติดตามข่าวสารทางการเมืองทางส่ือมวลชนอยา่งสม ่าเสมอ สตรี
ควรติดตามการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมืองบ่อย ๆ สตรีทุกคนควรสมคัรเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนชอบ และควรตั้งกลุ่มสตรีต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ขายเสียงอยา่งจริงจงั 
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ABSTRACT 
 

 The purposes of this thesis were to study and to compare political participation of  
the women in the community area of Muang Nakorn Phanom Municipality, Nakorn Phanom 
District, Nakorn Phanom. This was rested on their difference in ages, education levels, 
careers and electoral area of Muang Nakorn Phanom Municipality. including their 
suggestion. The sample group employed for the research comprised 389 women who were 18 
years of age and over and eligible for election ,setting the sampling group by making use of 
Taro Yamane’s formulae, selected though stratified random sampling and simple random  
sampling techniques. Theresearch instrument was the five-rating-scale questionnaires, each 
of which was endowed with the reliability amounting to 0.91. The statistical tools utilized for 
computing data encompassed frequency, percentage, mean, standard deviation and referential 
statistics of One way ANOVA with the statistic significance at .05 level.  
 The results of the research were as follows. 1) The overall of political participation 
of the women in the community area of Muang Nakorn Phanom Municipality, Nakorn 
Phanom District, Nakorn Phanom Province was rated at high level. When taking a single 
aspect into consideration, however, all aspects were rated at high level. These four aspects 
placed in descending order of each mean were the following of political information, the 
election, the listening to political campaigning and the helping of political party campaigning.    
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2) The comparison of political participation of the women in the community area of Muang 
Nakorn Phanom Municipality, Nakorn Phanom District, Nakorn Phanom Province rested on 
their difference in ages, education levels, careers and electoral area of Muang Nakorn 
Phanom Municipality by overall and by aspects were not different by the statistic at .05  
level. 3) The suggestions of the women from highest frequency in each aspect were; the 
women should always follow the political information from media, the women should 
participate in political campaigning, all women should apply to be the political party member 
that they like and the women should establish the group in order to fight against the illegal 
voting.  
 
 



กติตกิรรมประกาศ 
 

 วทิยานิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จไดด้ว้ยความกรุณาอยา่งยิง่จาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วทิยา  
เจริญศิริ ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั และ รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร  ยภุาศ ท่ีปรึกษา
วทิยานิพนธ์ร่วม ท่ีไดก้รุณาใหค้  าแนะน าท่ีมีประโยชน์ยิง่ ท  าใหว้ทิยานิพนธ์เล่มน้ีมีความ
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน และขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.สัญญา  เคณาภูมิ ผูแ้ทนบณัฑิต
วทิยาลยั และ ดร.รุ่งเรือง  แสนโกษา ผูท้รงคุณวฒิุสอบวทิยานิพนธ์ ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ
อยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบคุณ อาจารยมุ์ทุดา  แก่นสุวรรณ อาจารยม์หาวทิยาลยันครพนม ผูเ้ช่ียวชาญดา้น
เน้ือหา นางสาวเสาวลกัษณ์  สิงห์เสนา ต าแหน่ง ครู คศ.3 วทิยฐานะช านาญการพิเศษ โรงเรียน
สนธิราษฎร์วทิยา อ าเภอศรีสงคราม จงัหวดันครพนม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา และนางวชุิดา   
โชคภูเขียวต าแหน่งครูศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขต 9 จงัหวดัขอนแก่น ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัและ
ประมวลผลท่ีกรุณาใหข้อ้เสนอแนะในการปรับปรุงแบบสอบถาม 
 ขอขอบพระคุณคณะกรรมการพิจารณาทุนสนบัสนุนการวิจยัปีงบประมาณ 2559  
จากสถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ท่ีใหทุ้นสนบัสนุนการท า
วทิยานิพนธ์ในคร้ังน้ี 
 ขอขอบคุณ ผูน้ าชุมชน สตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม ท่ีอ  านวยความสะดวกในการเก็บแบบสอบถาม และใหค้วามร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามเป็นอยา่งดี  
 ขอขอบพระคุณ บิดา มารดาผูป้ระเสริฐของผูว้จิยั ท่ีเป็นก าลงัใจจนท าใหก้ารศึกษา
ประสบความส าเร็จดว้ยความภาคภูมิใจเป็นอยา่งยิง่ 
 คุณค่าและประโยชน์จากการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณของ 
บูรพาจารย ์ผูป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาทุกท่าน 
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บทที ่1   

บทน ำ 

ภูมหิลงั 

 ในอดีตสังคมของมนุษยถู์กปกครองโดยผูท่ี้แขง็แรงกวา่ มนุษยท่ี์มีความฉลาด และ
ประเสริฐท่ีสุดเพราะมีการพฒันาการดา้นความคิดสูงกวา่สัตวช์นิดอ่ืนโดยเห็นไดจ้ากการคิดคน้
เคร่ืองมือต่าง ๆ และมีววิฒันาการท่ีกา้วหนา้อยูต่ลอดเวลา สังคมมนุษยไ์ดส้ร้างนกัคิดท่ีมี
ช่ือเสียงซ่ึงส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย และเพศชายไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นเพศท่ีฉลาดและแขง็แรง
กวา่เพศหญิง เพศหญิงจึงถูกเปรียบเปรยวา่เป็นเพศท่ีอ่อนแอกวา่ ตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง
จากเพศชาย จึงท าใหสิ้ทธิเสรีภาพหลายอยา่งถูกกดข่ีและถูกจ ากดัมาโดยตลอด จาก
ปรากฏการณ์ดงักล่าว ส่งผลใหผู้ห้ญิงไดเ้รียกร้องมาหลายศตวรรษเพื่อขอสิทธิเสรีภาพใหเ้ท่า
เทียมกบัเพศชาย เสียงเรียกร้องเร่ิมเห็นผลเม่ือมีการผลกัดนัในระดบัสหประชาชาติ โดยมีการ
ออกกฎและขอ้ตกลงหลายฉบบัเร่ิมจาก ปี พ.ศ. 2491 ไดอ้อกปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนรับรองหญิงชายมีเสรีภาพเท่าเทียมทั้งเกียรติและสิทธิ ปี 2509 ไดอ้อกอนุสัญญาวา่
ดว้ยสิทธิทางการเมืองของสตรี และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่และการเมือง ระบุใหโ้อกาส
เท่าเทียมแก่สตรีในการรับราชการ ปี 2510 ไดก้ าหนดปฏิญญาสากลวา่ดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบติัต่อสตรี ใหโ้อกาสบทบาทสตรีดา้นเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ปี 2516 สหประชาชาติ
ก าหนดใหเ้ป็นปีสตรีสากล ปี 2518 ออกปฏิญญาสากลวา่ดว้ยความเสมอภาคของสตรีในการมี
ส่วนร่วมพฒันาและสร้างสรรคส์ันติภาพ และปี 2528 ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ไนโรบีย  ้าใหข้ยาย
บทบาทสตรีในการต่อสู้เพื่อปลดปล่อย มีส่วนร่วมสร้างชาติ และเปิดใหเ้ป็นทูต เป็นตน้  
(จรวยพร  ธรณินทร์. 2549 : 46 - 47) 
 จากกระแสกดดนัของกลุ่มสตรีทัว่โลกส่งผลใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการรับรองสิทธิทางการเมืองของสตรี ส่งผลใหก้ลุ่มสตรีในประเทศต่าง ๆ 
เรียกร้อง สิทธิของตนเพิ่มมากข้ึน ตวัอยา่งเช่น ในปี 1995 องคก์รสิทธิมนุษยชนผูห้ญิงในอาฟ
ริกาใตส่้งเสริมใหผู้ห้ญิงชนบทมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในทุกระดบั โดยเฉพาะในการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ไดส้นบัสนุนใหผู้ห้ญิงกลุ่มหน่ึงจดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองและไดรั้บ
เลือกตั้ง 8 คนในการเมืองทอ้งถ่ินในปี 1995 อินเดียแกไ้ขรัฐธรรมนูญใหส้งวนท่ีนัง่หน่ึงในสาม
ของรัฐบาลทอ้งถ่ินใหผู้ห้ญิงรัฐการ์นาทากาเป็นแห่งแรกท่ีใชรั้ฐธรรมนูญซ่ึงปรากฏวา่มีผูห้ญิง
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หลายพนัคนไดรั้บการเลือกตั้งในปี 1996 นอร์เวย ์ใหสิ้ทธิผูห้ญิงออกเสียงเลือกตั้ง มีผูห้ญิงอยู่
ในรัฐบาล 40 เปอร์เซ็นต ์และท่ีส าคญัผูห้ญิงหลายต่อหลายคนไดส้ร้างประวติัศาสตร์หนา้ใหม่
ใหก้บัประเทศต่าง ๆ ไม่เวน้แมแ้ต่ประเทศในระบอบสังคมนิยม เช่น นางมิเชล  บาชเลต  
เป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกของประเทศชิลี (วิระดา  สมสวสัด์ิ. 2546 : 35) 
 การเมืองการปกครองของประเทศไทยในสมยัโบราณไม่เปิดโอกาสใหส้ตรีมีบทบาท
ทางการเมืองเท่าท่ีควรเน่ืองดว้ยความเช่ือท่ีมองวา่สตรีมีความแตกต่างจากชายทั้งทางกายภาพ
และชีวภาพ โดยมองวา่สตรีเป็นเป็นท่ีอ่อนแอ ในขณะท่ีเพศชายเป็นเพศท่ีมีความแขง็แรง 
อดทนกวา่ จึงเหมาะแก่การเป็นผูน้ าทั้งภายนอกและภายในครอบครัว ดว้ยเหตุน้ีบทบาทสตรีจึง
จ ากดัใหมี้หนา้ท่ีแต่เพียงดูแลครอบครัว ปรนนิบติัสามีและเล้ียงดูบุตรเท่านั้น หรือมองวา่การท่ี
สตรีไม่เท่าเทียมกบัชายนั้นเป็นเร่ืองธรรมดา หรือเป็นธรรมชาติอยูแ่ลว้ ไม่น่าจะใชเ้ร่ืองผดิปกติ
แต่ประการใด และความเห็นทัว่ไปค่อนขา้งเช่ือวา่ สภาพเช่นน้ีเป็นมาหลายชัว่อายคุน จนท าให้
เห็นเป็นส่ิงท่ีเป็นธรรมดาไม่สามารถมองเห็นทางเลือกอ่ืน ๆ (จนัทนา  สุทธิจารี. 2544 : 28)   
 แมว้า่สถานภาพของผูห้ญิงไทยโดยทัว่ ๆ ไป หรือในภาพรวม จะยงัอยใูนฐานะ 
ดอ้ยกวา่ผูช้ายเช่นเดียวกบัอีกหลาย ๆ สังคม แต่การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจในปัจจุบนับนัน าไปสู่เง่ือนไขท่ีท าใหผู้ห้ญิงมีบทบาทมากข้ึน เพราะความ 

แตกต่างทางเพศ มิไดท้  าใหผู้ห้ญิงมีความสามารถดอ้ยกวา่ผูช้าย อีกทั้งความเป็นหญิง มิไดเ้ป็น 

อุปสรรคต่อการท าหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ีเคยเช่ือวา่เหมาะสมส าหรับผูช้ายเท่านั้น ดงันั้น ต าแหน่ง 
หนา้ท่ีส าคญั ๆ ในระดบักลางและระดบัสูงทั้งในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เร่ิมถูก
ครอบครองโดยผูห้ญิงเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ แมจ้ะยงัมีสัดส่วนนอ้ยเม่ือเทียบกบัจ านวนผูช้าย การท่ี 
ผูห้ญิงไดพ้ิสูจนใ์หเ้ห็นถึงความ สามารถของตนในอาชีพและหนา้ท่ีต่าง ๆ รวมทั้งการพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจได ้ท าใหภ้าพของผูห้ญิงท่ีเคยถูกมองวา่เป็นเพียงแม่บา้นท่ีอยูก่บัเหยา้  
เฝ้ากบัเรือน และเล้ียงดูบุตรเร่ิมเปล่ียนไป เสียงของผูห้ญิงเร่ิมมีความหมายข้ึนในสังคม และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “บุคคลยอ่ม
เสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิ 
เท่าเทียมกนัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง   
อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึน เพื่อขจดั
อุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอมไม่ถือ
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เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” (สุธีรา  ทอมสัน และเมทินี  พงษเ์วช.  
2549 : 71)   
 อยา่งไรก็ตามแมว้า่ในปัจจุบนัจะไดมี้การเรียกร้องสิทธิของสตรีมากข้ึน ทุกฝ่ายให้
ความส าคญัและตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี แต่จากตวัเลขสถิติในปี พ.ศ. 
2548 พบวา่ สมาชิกสภาพผูแ้ทนราษฎรหญิง ร้อยละ 16 ในขณะท่ีประเทศไทยมีสัดส่วนร้อยละ 
10.4 (สิทธิสตรีกบัเสียงทางการเมืองในประเทศไทย.  549 - 29) เม่ือเปรียบเทียบประเทศไทย
กบัประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศไทยมีจ านวนสตรีท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนอ้ยกวา่ 
เวยีดนาม ลาว สิงคโ์ปร์ และฟิลิปปินส์ และเม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีในประเทศไทยกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ พบวา่ สัดส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีในหลายประเทศสูงกวา่ประเทศไทยมาก (สุธีรา ทอมสัน และเมทินี  พงษเ์วช. 2549 : 74) 
 การส่งเสริมใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น สามารถท าไดท้ั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ซ่ึงการท่ีสตรีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนไม่ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์แก่สตรี
ดว้ยกนัเท่านั้น แต่ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวติของกลุ่มท่ีสตรีดูแลอยา่งใกลชิ้ด
ดว้ย เช่น เด็ก เยาวชน และผูด้อ้ยโอกาส เน่ืองจากสตรีมีมุมมองในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีละเอียดกวา่ 
และสนใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณภาพชีวติของคนทุกกลุ่ม ต่างจากชายท่ีมกัจะใหค้วามส าคญัใน
เร่ืองใหญ่ ๆ มากกวา่ เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ความเจริญ ความปลอดภยัต่าง ๆ เป็นตน้ 
การท่ีสตรีเขา้มามีบทบาทและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน จะช่วยท าใหก้ารพฒันาเกิด
ความเติมเตม็สมดุล และมีความย ัง่ยนื ตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคมและชุมชน
ทอ้งถ่ินทั้งหญิงและชายไดอ้ยา่งแทจ้ริง (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2557 : 24 )   
 ในประเทศไทยมีการศึกษาการมีส่วนร่วมและบทบาททางการเมืองของสตรีอยา่ง 
ต่อเน่ืองเช่นจากการศึกษาของ สินธุ  มุงดี (2545 : 89) ท่ีศึกษาเร่ือง สตรีกบัการมีส่วนรวม 
ทางการเมืองทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สตรีในอ าเภอสารภี จงัหวดั
เชียงใหม่มีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัต ่า จากการศึกษาของ สันติ  สันทดั  
(2547 : ง) ไดศึ้กษาบทบาททางการเมืองของสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเทิง  
จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ สถานภาพของบุคคลมีผลต่อทศันคติต่อบทบาททาง
การเมือง กล่าวคือเพศชายจะเห็นวา่บุรุษดีกวา่สตรี และเพศหญิงจะเห็นวา่สตรีดีกวา่บุรุษ   
 บทบาทสตรีและการเมืองในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ควรมีความร่วมมือดา้นต่าง ๆ 
ระหวา่งประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความร่วมมือดา้นนิติ
บญัญติั เพื่อให ้กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ไดรั้บการปรับปรุงพฒันาเพื่อส่งเสริม 
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การป้องกนัความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศต่อสตรีในทุกรูปแบบ นอกจากน้ี ควรส่งเสริมใหส้ตรี
ไดค้น้ควา้ส ารวจความหมายของการเมืองและการตดัสินใจในชีวติ ชุมชน และสังคมของตน  
สนบัสนุนใหส้ตรีไดรั้บการพฒันาภาวะผูน้ า และการเตรียมความพร้อมจากองคก์รภาครัฐและ
ภาคประชาสังคมท่ีมีความช านาญ และไดรั้บโอกาสมากข้ึนในดา้นความกา้วหนา้ในอาชีพ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในแวดวงการเมือง นอกจากน้ี ควรสนบัสนุนใหมี้การฝึกอบรมการ
เสริมสร้างศกัยภาพ ความช่วยเหลือทางเทคนิค รวมทั้งการประชุมสัมมนาดา้นบทบาทสตรีและ
การเมืองอยา่งต่อเน่ือง เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ และแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ระหวา่งชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
 จากเหตุผลดงักล่าว ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นสตรี และเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขต
เทศบาลเมืองนครพนม จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต
เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เพื่อน าผลการวจิยัเสนอต่อผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีในการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนมใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดั
ต่างกนั   
   3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของสตรีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

 1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนมท่ีมี
อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดัต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมือง
แตกต่างกนั 
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 1. เน้ือหำ การวจิยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 4 ดา้น ไดแ้ก่ ตามแนวคิดของ สุพจน์  บุญวเิศษ (2551 : 40 - 42) 
  1.1 ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง    
  1.2 ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 
  1.3 ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง 
  1.4 ดา้นการเลือกตั้ง 

 2. ตัวแปร 

  2.1 ตวัแปรอิสระ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตาม อาย ุระดบั 
การศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดั 
  2.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง 
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 4 ดา้นไดแ้ก่ 
   2.2.1 ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง    
   2.2.2 ดา้นการเขา้ฟังการปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 
   2.2.3 ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง 
   2.2.4 ดา้นการเลือกตั้ง 

 3. ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่พื้นท่ีการวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
จงัหวดันครพนม  

 4. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  

  4.1 เชิงปริมาณ 
   4.1.1 ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป
และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม จ านวน 13,983 คน (ส านกังานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจงัหวดันครพนม. 2556) 
   4.1.2 กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี 
ข้ึนไปและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  จ านวน 389 คน ไดม้าโดยการก าหนด
ขนาดกลุ่มอยา่งโดยใชสู้ตรทาโร ยามาเน่ (Yamane. 1973 : 727)   
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   4.2 เชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึน
ไปและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม จ านวน 10 คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง           

 5. ระยะเวลำทีใ่ช้ในกำรเกบ็ข้อมูล 

  การวจิยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์สังเคราะห์ผล ระหวา่งเดือน เมษายน 
2558 ถึงเดือน มิถุนายน 2558 
 

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง การปฏิบติัการโดยสมคัรใจไม่วา่จะเป็นผลส าเร็จ 
หรือไม่มีการจดัองคก์ารหรือไม่เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองและจะใชว้ธีิการท่ีถูกตอ้ง
ยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม การวจิยัคร้ังน้ี หมายถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 4 ดา้น สุพจน์  บุญวเิศษ (2551 : 40 
- 42) ดงัน้ี 
  1. ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการติดตามข่าวสารทางการเมืองทางโทรทศัน์ ทางวทิย ุและจากหนงัสือพิมพเ์ป็น
ประจ า ติดตามข่าวการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎรทางหนงัสือพิมพ ์อ่านบทความแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองลงในส่ิงพิมพ ์การแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองกบัเพื่อน
บา้นหรือเพื่อนร่วมงาน ติดตามข่าวการแถลงนโยบาย และข่าวการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
รัฐบาลรัฐบาลของรัฐบาล         
  2. ดา้นการเขา้ฟังการปราศรัยหาเสียงทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบั การร่วมฟังค าปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ร่วมฟังการปราศรัย
หาเสียงของผูส้มคัรเพราะชอบพรรค หรือเพราะชอบนโยบายพรรค หรือเพราะมีความ ศรัทธา
หวัหนา้พรรค หรือเพราะศรัทธาผูส้มคัร หรือเพราะมีการเสนอผลประโยชน์ หรือเพราะกลุ่ม
สนบัสนุนของผูส้มคัรมาชกัชวน 
  3. ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง หมายถึง การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบั การรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองโดยการติดป้ายประชาสัมพนัธ์  
โดยการชกัชวนคนไปลงคะแนนใหพ้รรคการเมืองท่ีท่านสนบัสนุน หรือเพราะเห็นวา่มี
แนวโนม้จะไดเ้ป็นรัฐบาล และการบริจาคเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองในการรณรงคห์า
เสียง 
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  4. ดา้นการเลือกตั้ง หมายถึง การมีส่วนในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งระดบัชาติตามหนา้ท่ีทุกคร้ังทั้งและระดบัทอ้งถ่ิน เพราะตอ้งการใหไ้ดต้วัแทนท่ีมี
คุณภาพ เพราะเขา้ใจการเมืองอยา่งดี เพราะถูกชกัจูงหรือร้องขอจากผูท่ี้มีบุญคุณต่อท่าน เพราะ
ถูกชกัจูงหรือร้องขอจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน เพราะมีความพึงพอใจต่อนโยบายของพรรค
การเมือง เพราะมีความศรัทธา พรรคการเมือง เพราะมีความศรัทธาหวัหนา้พรรคการเมือง 
เพราะมีความศรัทธา ผูส้มคัรในพรรค                   
   4.1 สตรี หมายถึง เพศหญิงท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและมีสิทธิเลือกตั้งใน
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม  
   4.2 เทศบาล หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัเทศบาลต าบล พ.ศ. 2496 การวจิยัคร้ังน้ี หมายถึง เทศบาลเมืองนครพนม  
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจิัย 
 

 ขอ้สนเทศท่ีไดจ้ากการวจิยัสามารถ น าเสนอเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม หอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   



บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยั เร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม” ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อเป็นแนวทางประกอบการวจิยั ดงัน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  2. แนวคิดการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
  3. บทบาทสตรีไทยกบัการเมือง 
  4. แนวคิดเก่ียวกบัสตรีนิยม 
  5. บริบทเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดการวจิยั 

แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 

 1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบดว้ยค า 2 ค  า คือ ค าวา่ “การมีส่วนร่วม” กบัค า
วา่ “การเมือง” ค าวา่การมีส่วนร่วมตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ Participation ในพจนานุกรมของ  
  Collins Cobuild (1987 : 1045) ใหค้วามหมายวา่ เป็นการเขา้ไปมีส่วนกระท า 
(Action) ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง หรือระบบใดระบบหน่ึง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมท า
กิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด หรือ ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการแสดงประชามติต่อนโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล เป็นตน้ 
  พจนานุกรมของ Cambridge (2005 : 919) ใหค้วามหมายเหมือนของ Collins  
Cobuild แต่ขยายความเพิ่มอีกวา่ การมีส่วนร่วมเป็นการเขา้มาเก่ียวขอ้ง (Become Involved in 
an Activity) กบักิจกรรมหรือกบับางส่ิงบางอยา่ง 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2546 : 1142) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมวา่
เป็นการมีส่วนไดส่้วนเสียในกิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้น ค าวา่ส่วนไดส่้วนเสียนั้น 
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  พจนานุกรมมติชน (2547 : 846) ไดใ้หค้วามหมายวา่เป็นประโยชน์ท่ีอาจได ้หรือ
อาจเสีย ซ่ึงมีร่วมกนัในส่วนรวม 
  Alhoun, C . J. (2002 : 124) อธิบายวา่การมีส่วนร่วมเป็นการเขา้ไปมีส่วนกระท า 
(Action) ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง หรือระบบใดระบบหน่ึง เช่น ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการแสดงประชามติต่อนโยบาย ของรัฐบาล เป็นตน้  
   โดยสรุป การมีส่วนร่วมเป็นการเขา้ร่วมในการท ากิจกรรม เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยมี
ส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัเช่น ประชาชนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด หรือ หรือ
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงประชามติต่อนโยบายดา้นใดดา้นหน่ึงของรัฐบาล การ
มีส่วนร่วมปรากฏในการปกครองแบบประชาธิปไตย    

 1.2 ความหมายการเมือง 

  ค าวา่ “การเมือง (Politics)” มาจากค าในภาษากรีกวา่ “Polis” (Andew Heywood, 
1997 : 5) ซ่ึงพจนานุกรมทางสังคมศาสตร์ เรียบเรียงโดย Craig Calhoun (2002 : 365) ได้
อธิบายค าวา่ Polis วา่เป็นรูปแบบของชุมชนการเมืองในสมยักรีกโบราณท่ีด าเนินกิจกรรม
เก่ียวขอ้งกบัรัฐ (City - State) ชุมชนการเมือง (Polis) น้ีอยูบ่นแนวความคิดของความเป็น
พลเมือง (Citizenship) ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัความเสมอภาคอนัชอบธรรมตามกฎหมาย (Legal 
Equality) กบัพลเมืองทุกคน กล่าวคือ ทุกคนท่ีเป็นพลเมืองของรัฐใด หรือประเทศใด ยอ่มมี
สิทธิอนัชอบธรรมตามกฎหมายเสมอเท่ากนัหมดทุกคนในการเขา้ไปท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัรัฐ ไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นคนรวยหรือคนจน เป็นผูมี้/ไม่มีการศึกษา เป็นผูห้ญิง/ชาย และอ่ืน ๆ  
เป็นตน้   
  Andew Heywood. (1997 : 5) ไดอ้ธิบายขยายความค า “Polis” วา่เม่ือพิจารณาโดย
ความหมายตามตวัอกัษรแลว้แปลวา่ “รัฐ” (City - State) ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2554 : 2) ได้
อธิบายค าวา่ “Polis” ตามแนวคิดของ Aristotle วา่เป็นชุมชนท่ีมีเอกลกัษณ์พิเศษ แตกต่างอยา่ง
ชดัเจนจากชุมชนโดยทัว่ไป ค าวา่ชุมชน (Community) ในภาษากรีก ใชค้  าวา่ Koinonia ซ่ึงมา
จากค าคุณศพัทว์า่ “Koinos” แปลวา่ ส่ิงท่ีมีร่วมกนั ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช ตีความค าวา่ชุมชนตาม
รากศพัทภ์าษากรีกวา่ หมายถึงการท่ีมนุษยม์าอยูร่่วมกนั มาท ากิจกรรมร่วมกนั โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกนั ท่ีจะท าใหชุ้มชนบรรลุตามเจตนารมณ์ท่ีสมาชิกชุมชนนั้นตอ้งการท่ีกล่าววา่ชุมชน
การเมืองหรือรัฐ Polis เป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากชุมชนอ่ืน ๆ ก็เพราะ  
   1. ชุมชนในความหมาย Koinonia เป็นชุมชนท่ีสมาชิกมารวมกนั มาท ากิจกรรม
ร่วมกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั โดยวตัถุประสงคน์ั้นเป็นไปเพื่อความดีงามภายใน
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ชุมชนของตน สมาชิกในชุมชนต่างร่วมกนัก าหนดอ านาจบงัคบัใชต่้อสมาชิก ซ่ึงใชไ้ดแ้ต่
สมาชิกภายในชุมชนของตนเท่านั้น ไม่สามารถใชไ้ดก้บัสมาชิกนอกชุมชนของตน 
   2. ส่วนชุมชนการเมืองในความหมาย Polis หรือ ท่ีเรียกวา่ “รัฐ” นั้น เป็นชุมชน
ท่ีมีอ านาจ (Power) สูงสุดครอบคลุมเหนือชุมชนโดยทัว่ไป (Koinonia) และชุมชนการเมืองน้ี
ยงัแสวงหาความดีงามขั้นสูงสุดดว้ย ชุมชนโดยทัว่ไป เช่น ครอบครัว โรงเรียน กลุ่ม/สมาคม
วชิาชีพ วดั/โบสถ/์มสัยดิ กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเพื่อน และอ่ืน ๆ เป็นตน้ ลว้นเป็นชุมชนท่ีอยู่
ภายใตอ้  านาจของชุมชนการเมืองทั้งส้ิน เพราะชุมชนการเมือง Polis หรือรัฐ มีอ านาจท่ีมีผล
บงัคบัใชสู้งสุดเหนืออ านาจของชุมชนโดยทัว่ไป 
  จากรากศพัทค์  าวา่ Polis ซ่ึงเป็นท่ีวา่ของค าวา่การเมือง มีนกัวชิาการใหค้วามหมาย
การเมืองไวห้ลากหลาย ซ่ึงรวบรวมท่ีส าคญัมาพอเป็นสังเขป ดงัน้ี 
  จาก Dictionary of Social Sciences ซ่ึง Craig Calhoun (2002 : 369 - 370) เป็น
บรรณาธิการ ไดอ้ธิบายความหมายไวว้า่ การเมืองเป็นวธีิการ หรือแนวทางท่ีประชาชนไดรั้บ  
ไดใ้ช ้และสูญเสียอ านาจในสมยักรีกโบราณ การเมืองเป็นแนวทางท่ีท าใหป้ระชาชนสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระ สามารถมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น และสามารถสร้างสถาบนัข้ึนมา
ดูแลการใชอ้ านาจใหเ้ป็นไปอยา่งชอบธรรม การเมืองจึงเป็นเร่ืองวถีิชีวติของสมาชิกในสังคม
นั้น ๆ (Social Life) ท่ีพลเมืองในรัฐนั้น ๆ หรือ ประเทศนั้นปฏิบติั โดยมีสถาบนัหรือระบอบ
การปกครองท่ีพลเมืองของรัฐยนิยอมพร้อมใจให้อ านาจเพื่อท าหนา้ท่ีดูแลระเบียบกฎเกณฑ ์ 
แบบแผนชีวิตสังคมของพลเมืองใหเ้ป็นไปดว้ยความชอบธรรม แต่ค านิยามการเมืองในสมยั
ปัจจุบนัใหค้วามส าคญักบัความหมายการเมืองในมิติท่ีวา่ เป็นกิจการของรัฐ คือ เป็นการกระท า
ระหวา่งรัฐ หรือภายในรัฐดว้ยกนั นอกจากน้ีการเมืองยงัหมายรวมถึงกระบวนการท่ีประสาน
ผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัของประชาชนภายในรัฐอีกดว้ย   
  สุพจน์  บุญวเิศษ (2551 : 20 - 21)  ไดร้วบรวมความหมายการเมืองของผูรู้้
ต่างประเทศไวด้งัน้ี Aristotle ใหค้วามหมายการเมืองวา่เป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของรัฐเพื่อ
ประโยชน์แก่สาธารณชน Max Weber การเมืองเป็นกิจการของรัฐ หรือแนวทางของรัฐในการ
ปกครองพลเมืองในรัฐ การเมืองจึงเป็นกิจกรรมเพื่อท าให้ไดอ้  านาจของรัฐ เพื่อจะไดแ้บ่งสรร
อ านาจหนา้ท่ีระหวา่งบุคคล หรือ กลุ่ม Niccolo Machiavelli การเมืองเป็นเร่ืองการต่อสู้เพื่อ
แสวงหาอ านาจ และใชอ้ านาจอยา่งมีศิลปะ David Easton การเมืองเป็นเร่ืองการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใหแ้ก่สังคม 
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  ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2551 : 17) ใหค้วามหมายการเมืองวา่เป็นกิจกรรม
สาธารณะท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรอ านาจและการใชอ้ านาจเพื่อจดัแบ่งผลประโยชน์และทรัพยากร
ในสังคม ส่วน ระดม  วงษน์อ้ม (2526 : 1) กล่าววา่การเมืองเป็นเร่ืองการเขา้ถึง การไดม้า และ
การใชอ้  านาจรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณชน การใชอ้  านาจน้ีแสดงออกดว้ยการตดัสินใจเร่ือง
ส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อความตอ้งการของคนหมู่มาก และการเสียผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม 
  จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร (2551 : 46) ไดอ้ธิบายความหมายการเมืองไว ้วา่ การเมืองเป็น
เร่ืองท่ีกลุ่มคนหน่ึงใชอิ้ทธิพล (Influence) ต่อกลุ่มคนอีกกลุ่มหน่ึงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากร 
หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม การเมืองจึงเป็นกิจกรรมและกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในระบบ
การเมือง โดยมีเป้าหมายเพื่อใหส้ังคมบรรลุผลประโยชน์ท่ีตกลงร่วมกนั คือ จดัสรรทรัพยากร
หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าร่วมกนั    
  สุพจน์  บุญวเิศษ (2551 : 20 - 21) ไดร้วบรวมความหมายการเมืองของผูรู้้
ต่างประเทศไวด้งัน้ี Aristotle ใหค้วามหมายการเมืองวา่เป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของรัฐเพื่อ
ประโยชน์แก่สาธารณชน Max Weber อธิบายวา่การเมืองเป็นกิจการของรัฐ หรือแนวทางของ
รัฐในการปกครองพลเมืองในรัฐ การเมืองจึงเป็นกิจกรรมเพื่อท าใหไ้ดอ้  านาจของรัฐ เพื่อจะได้
แบ่งสรรอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งบุคคล หรือ กลุ่ม Niccolo Machiavelli กล่าววา่ การเมืองเป็นเร่ือง
การต่อสู้เพื่อแสวงหาอ านาจ และใชอ้ านาจอยา่งมีศิลปะ David Easton อธิบายวา่ การเมืองเป็น
เร่ืองการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใหแ้ก่สังคม  
  พิเชษฐ ์ วงศเ์กียรต์ิขจร (2552 : 48) การเมืองหมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแข่งขนั
เพื่อใหไ้ดอ้  านาจท่ีมีผลกระทบต่อสมาชิกสังคมส่วนใหญ่ 
  ชลธิศ  ธีระฐิติ (2551 : 278 - 280) ไดอ้ธิบายความหมาย การเมืองไวใ้นหนงัสือ  
“ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมยั” เล่ม 2 ซ่ึงมี ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล และเอก  ตั้งทรัพย์
วฒันา เป็นบรรณาธิการ (2551 : 278 - 282)  ไวว้า่ การเมือง คือ การจดัสรรทรัพยากร หรือส่ิงท่ี
มีคุณค่าในสังคม โดยมีอ านาจอนัชอบธรรมเป็นท่ียอมรับในสังคมนั้น ๆ บงัคบัใชท้  าใหเ้กิดผล
ในการปฏิบติัตาม การเมืองเป็นเร่ืองท่ีกลุ่มคนหน่ึงใชอิ้ทธิพล (Influence) ต่อกลุ่มคนอีกกลุ่ม
หน่ึงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากร หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม การเมืองจึงเป็นกิจกรรมและ
กระบวนการท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง โดยมีเป้าหมายเพื่อใหส้ังคมบรรลุผลประโยชน์ท่ีตกลง
ร่วมกนั คือ จดัสรรทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมีคุณค่าร่วมกนั ชลธิศ  ธีระฐิติ (2551 : 278 - 280) ได้
ขยายความต่ออีกวา่ สังคมใด ๆ ก็ตาม เม่ือมีเร่ืองทรัพยากร และส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม เช่น 
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกในสังคม เม่ือนั้นจะเกิดความขดัแยง้ในการ
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ประสานผลประโยชน์ สังคมจะตอ้งเกิดกิจกรรมหน่ึงคือกิจกรรมการเมืองเพื่อมาท าหนา้ท่ี
จดัสรร ประสานผลประโยชน์ ประนีประนอม และสร้างความร่วมมือ เพื่อจดัสรรทรัพยากร
และส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อสาธารณชน กิจกรรมน้ีเองท่ีเรียกวา่ 
“การเมือง” การเมือง จึงเป็นกิจกรรมทุกอยา่งของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือ และความ
ขดัแยง้ในการจดัสรรทรัพยากร และจดัส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมใหเ้กิดผลต่อสาธารณชน 
  พิเชษฐ ์ วงศเ์กียรติขจร (2552 : 48) อธิบายวา่ การเมืองหมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกบั 
การแข่งขนัเพื่อใหไ้ดอ้  านาจท่ีมีผลกระทบต่อสมาชิกสังคมส่วนใหญ่   
  ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2554 : 1 - 27) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัความหมายการเมืองวา่ 
ค  าวา่การเมืองนั้นมีความหมาย 2 แนวทาง คือ 
   1. ความหมายการเมืองท่ีเป็นทางการ การเมืองเป็นกิจกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวกบั
รัฐ อ านาจรัฐ และสถาบนัการเมือง เช่น พรรคการเมือง คณะรัฐบาล ระบบราชการ คณะทหาร  
การเลือกตั้ง กระบวนการปฏิวติั การเมืองจึงเป็นกิจกรรมการเมืองท่ีเกิดข้ึน โดยสถาบนัเหล่าน้ี 
   2. ความหมายการเมืองท่ีเป็นวถีิชีวติจริง การเมืองเป็นเร่ืองการใชสิ้ทธิท่ีจะเขา้
ร่วมในการก าหนดนโยบาย มีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจรัฐกบักลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อปรับเปล่ียน
ผลประโยชน์ของตน ภายใตก้รอบกติกาท่ีแต่ละฝ่ายใชอ้  านาจรัฐร่วมกนั 
  เอกวทิย ์ มณีธร (2554 : 106 - 107) ใหค้วามหมาย ค าวา่ การเมืองวา่ การเมืองคือ 
การไดม้าซ่ึงอ านาจ เพื่อท่ีจะตดัสินใจวา่ใครจะไดอ้ะไร เม่ือใด และอยา่งไร การเมืองเกิดข้ึนเพื่อ
ก าหนดกฎเกณฑ ์ระเบียบ แบบแผนในการแบ่งสรรทรัพยากร และส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม เพื่อ
สนองความตอ้งการของมนุษย ์
  David C. Saffell. (2005 : 167) การเมือง คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล หรือกลุ่ม
คน โดยมีฝ่ายหน่ึงใชอ้  านาจ กบัอีกฝ่ายหน่ึง เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานตามแนวทางท่ีตอ้งการ 
  Harold Lasswell. (1970 : 71) การเมืองคือการไดม้าซ่ึงอ านาจ เพื่อท่ีจะตดัสินใจวา่
ใครจะไดอ้ะไร เม่ือใด และอยา่งไร การเมืองเกิดข้ึนเพื่อก าหนดกฎเกณฑ ์ระเบียบ แบบแผนใน
การแบ่งสรรทรัพยากร และส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม เพื่อสนองความตอ้งการของมนุษย ์
  Stephen D. Tansey. (1995 : 74) การเมืองเป็นเร่ืองการก าหนดรูปแบบโครงสร้าง
การบริหารการจดัสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ ในรัฐ อยา่งมีระเบียบ กฎเกณฑ ์การเมืองจึงเป็นเร่ือง
ทั้งศาสตร์ และศิลปะ ในการใชอ้ านาจบริหารจดัการกิจกรรมภายในรัฐ และสร้างความสัมพนัธ์
กบัรัฐอ่ืน ๆ 
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  Michael Laver. (1983 : 11)  ไดอ้ธิบายวา่การเมืองเป็นเร่ืองการปฏิบติัท่ีมี
ผลกระทบต่อกลุ่ม เพื่อแสดงออกถึงความหวงั ความกลวั ความตอ้งการและเป้าหมาย ผลการ
ปฏิบติันั้นท าใหเ้กิดทั้งความขดัแยง้ และความร่วมมือ ความขดัแยง้เกิดข้ึนเม่ือกลุ่มหน่ึงไม่ได้
รับส่ิงท่ีตอ้งการ เพราะส่ิงนั้นมีจ ากดั ส่วนความร่วมมือเกิดข้ึนเม่ือกลุ่มต่างตระหนกัวา่ไม่
สามารถด ารงอยูต่่างล าพงัได ้การเมืองจึงเป็นเร่ืองของการหลอมรวมหรือประสานความขดัแยง้ 
และความร่วมมือให้น าไปสู่ขอ้ตกลงท่ียอมรับได ้ 
 จากความหมายการเมืองสรุปไดว้า่ การเมืองเป็นกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวกบัการ
จดัสรรอ านาจและการใชอ้ านาจเพื่อจดัแบ่งผลประโยชน์และทรัพยากรในสังคม การใชอ้ านาจ
น้ีแสดงออกดว้ยการตดัสินใจเร่ืองส าคญั ท่ีมีผลกระทบต่อความตอ้งการของคนหมู่มาก และ
การเสียผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม 

 1.3 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไวด้งัน้ี 
  จรูญ  สุภาพ (2528 : 333) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง การท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง ตั้งแต่ การติดตามข่าวสารทางการเมือง
การไปเลือกตั้ง การเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลในการก าหนดนโยบาย ในการตดัสินใจ ของรัฐบาล   
  ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539 : 8) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมาย ถึงการให้
ความร่วมมือ ซ่ึงถือเป็นการสนบัสนุนต่อระบบการเมือง นัน่คือการเลือกตั้ง การแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง การมีระเบียบวนิยัเคารพกฎหมาย ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล การให้ความ
สนบัสนุน เป็นทางหน่ึงท่ีจะลดปัญหา ในการปกครองและการบริหาร การใหค้วามร่วมมือใน
การเสียภาษีเป็น    
  ณรงค ์ สินสวสัด์ิ (2539 : 123) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ี
บุคคลมีความสนใจในการเมือง มีความเขา้ใจการเมือง ศรัทธาในกระบวนการทางการเมือง 
และตวันกัการเมือง และคิดวา่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  ทิพาพร  พิมพิสุทธ์ (2542 : 134) ไดใ้หค้วามหมายของการเขา้ร่วมทางการเมืองวา่ 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสิน
นโยบายของรัฐบาลเรียกวา่ Autonomous Participation เช่น การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
และการมีส่วนร่วมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายโดยทางออ้มนอกเหนือจากแต่ละบุคคล
โดยตรงแลว้ เรียกวา่ Mobilized participation” 
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  จุมพล  หนิมพานิช. (2551 : 65 ) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระท าโดยสมคัรใจ ซ่ึงสมาชิกทั้งหลายท่ีอยูใ่นสังคมไดมี้ส่วน
กระท าร่วมกนัในอนัท่ีจะเลือกผูน้ าของตน และการก าหนดนโยบายสาธารณะทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม กิจกรรมเหล่าน้ีไดแ้ก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง  
การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง การร่วมชุมชนทางการเมือง การช่วยเหลือ
ดา้นการเงิน แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง เป็นตน้         
  Maclosky. (1968 : 256 - 262)  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
วา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและไดรั้บการ
รับรองวา่ถูกตอ้ง (Legitimate) เช่นการเลือกตั้งเพื่อใหมี้ตวัแทน (Representation) เพื่อเขา้ไปใช้
อ านาจแทนตนเอง การกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองหรือมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ (Public Policies) การแสดงความคิดเห็นต่อคณะผูป้กครองประเทศเพื่อให้
สนองตอบความตอ้งการ เป็นตน้ 
  Huntington  and  Dominguez. (1975 : 33) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน หมายถึง กิจกรรมหรือการกระท าของประชาชนท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
ของรัฐบาล โดยท่ีการกระท าหรือความพยายามนั้นเป็นไปไดท้ั้งถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ใชก้  าลงัหรือไม่ใชก้ าลงั ส าเร็จหรือลม้เหลว ทั้งท่ีสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ รวมทั้งการ
เลือกตั้ง การร่วมรณรงคห์าเสียง การรวมตวัเพื่อโนม้นา้วหรือกดดนัการประทว้งและการใช้
ก าลงัรุนแรง 
  Nie and Verba. (1975 : 2) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนวา่
เป็นกิจกรรหรือ การกระท ากิจกรรมทางการเมืองของประชาชน ตามสิทธิท่ีกฎหมายก าหนด  
โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสิทธิท่ีจะเขา้สมาคมหรือก่อตั้งพรรคการเมือง หรือ
กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองกลุ่มอ่ืน ๆ สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อรัฐบาล สิทธิเก่ียวกบัการพูด การ
ชุมชน และการพิมพอ์ยา่งอิสระและเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อรัฐบาล ทั้งในการ
เลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการเลือกกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมทั้งเป็นการเขา้มามีส่วน
ร่วมต่อการปกครองโดยการกระท ากิจกรรม 
  Milbrath and Goel. (1977 : 22) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแต่ละบุคคลท่ีตอ้งการมีอิทธิพล
ผลกัดนัหรือยอมรับสนบัสนุนต่อรัฐบาลและการเมืองซ่ึงไม่เพียงแต่รวบรวมบทบาทอนัแขง็ขนั
ในการสร้างอิทธิพลผลกัดนัใหเ้กิดผลทางการเมืองตามตอ้งการเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงกิจกรรม
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เป็นการยอมรับสนบัสนุนในเชิงพิธีการดว้ย การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีทั้งท่ีเป็นการ
ต่อตา้น เช่น การเดินประทว้ง การก่อจลาจล และทั้งท่ีเป็นการสนบัสนุน เช่น การใหค้วาม
ร่วมมือกบัทางการในการเสียภาษีเกณฑท์หาร เป็นตน้  
 สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงหมายถึง การปฏิบติัการโดยสมคัรใจไม่ 
วา่จะเป็นผลส าเร็จ หรือไม่มีการจดัองคก์ารหรือไม่เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองและจะ 
ใชว้ธีิการท่ีถูกตอ้งยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะไปมีอิทธิพลต่อ 
การเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ ตั้งแต่ การติดตามข่าวสารทาง 
การเมืองการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง การช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์า
เสียง จนถึงการเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงมีผลในการก าหนดนโยบาย  
ในการตดัสินใจ ของรัฐบาล    

 1.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  นกัวชิาการไดท้  าการจดัรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวค้่อนขา้ง 
ดงัต่อไปน้ี 

   เกษม  อุทยานิน (2516 : 120 – 121) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ไวด้งัน้ี   
    1. การแสดงประชามติ (Referendum) มีการใหป้ระชาชนนั้น มีส่วนร่วมใน
การพิจารณา และการตดัสินใจท่ีจะรับหรือไม่รับกฎหมาย ซ่ึงจะออกผลบงัคบัใหแ้ก่ตนท่ีผา่น
การพิจารณาของสภาเป็นขั้นตน้มาแลว้ ประชามติน้ี อาจจะมีทั้งแบบบงัคบัใช ้ประชาชนตอ้ง
แสดงประชามติและไม่บงัคบัใหต้อ้งแสดงประชามติก็ได ้ข้ึนอยูว่า่ความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใด 
    2. การริเร่ิมให้เสนอกฎมาย (Initiative) ซ่ึงเกิดข้ึนในสวสิเป็นเวลามานาน
แลว้ไดแ้ก่การชุมนุมของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเหมือนกบัวธีิแบบประชุมชาวเมืองในสหรัฐอเมริกา 
แต่เป็นการเสนอกฎหมายรูปการจะเป็นการท าค าร้อง และลงมติในบตัรเลือกตั้ง จุดประสงค์
ของการริเร่ิมใหเ้สนอกฎหมายน้ี เพื่อใหป้ระชาชนไดผ้า่นกฎหมายบางอยา่ง ไม่ตอ้งฟังความ
คิดเห็นของสภา 
    3. การเลือกออกใหม่ (Recall) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอ านาจใน
การปลดอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลได ้เม่ือเห็นวา่ผูน้ั้นไม่ด าเนินการตามความ
ตอ้งการของประชาชนหรือปฏิบติัตนไม่สมควร แต่จะตอ้งเป็นต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
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    4. การร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมตดัสินใจ (Plebiscite) เป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นและร่วมตดัสินใจในปัญหาท่ีส าคญั เม่ือรัฐบาลไม่
สามารถตดัสินปัญหานั้น ๆ ได ้
   จรูญ  สุภาพ (2528 : 331 – 334)ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
โบราณไว ้ดงัน้ี 
    1. การมีส่วนร่วมแบบกรีก (Greek System) วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบน้ี ตอ้งการใหป้ระชาชนซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศ ไดมี้ส่วนร่วมในทาง
การเมืองโดยตรง ซ่ึงก าหนดใหป้ระชาชนทั้งนครรัฐประชุมร่วมกนัเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็น ความตอ้งการและก าหนดนโยบาย รวมทั้งก าหนดตวัผูป้กครอง
ดว้ย 
    2. การมีส่วนร่วมแบบโรมนั (Roman System) การมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบน้ีไดก้ าหนดใหมี้สภาข้ึนแทนการประชุมประชาชนทั้งหมด ส่วนอ านาจหนา้ท่ีสภานั้น
ครอบคลุมเสมือนการปกครองโดยประชาชนโดยตรง 
    3. การมีส่วนร่วมแบบศกัดินา (Feudal System) เป็นลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ในระหวา่งเจา้นายกบัไพร่ (Vassal) ท่ีแต่ละฝ่ายมีหนา้ท่ีต่อกนั เจา้นาย (Lord) มี
หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองและปกครองไพร่ ส่วนไพร่มีหนา้ท่ีบริการดา้นต่าง ๆ ใหเ้จา้นาย 
    4. การมีส่วนร่วมแบบสวสิ (Swiss System) มีลกัษณะส าคญัคือ เปิดโอกาส
ใหป้ระชา ชนมีส่วนร่วมโดยตรง เช่นเดียวกบัระบบกรีก 
    5. การมีส่วนร่วมแบบนิวอิงแลนด ์(New England System) มีการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง เช่นเดียวกบัแบบสวสิ  
  ส าหรับประเทศแรกท่ีพยายามปฏิรูปการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
น้ีคือ ประเทศองักฤษ เม่ือ ค.ศ. 1215 ไดมี้การตกลงต่อรองกนั ระหวา่งฝ่ายกษตัริยก์บัขุนนาง  
เพื่อใหฝ่้ายกษตัริยท์รงยนิยอมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมบา้นเมืองจนเกิด
เอกสารสิทธิ แมคนา คาร์ตา้ข้ึน ซ่ึงเป็นเอกสารท่ียนิยอมให้ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมรัฐบาล 
ต่อมา โอลิเวอร์ครอมเวลล ์ไดด้ าเนินการใชก้  าลงัเพื่อประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศไดมี้
บทบาททางการเมืองจนท าใหเ้กิดหลกัการท่ีวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการออกเสียง และ
ประชาชนทุกคนจะมีสิทธิมีตวัแทนในสภานิติบญัญติั   
   สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2547 : 34) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี 
จ  าแนกตามแบบพฤติกรรมของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
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    1. กิจกรรมการเลือกตั้ง รวมทั้งการออกเสียงลงคะแนน การใหค้วาม
ช่วยเหลือในการรณรงคห์าเสียง และการท างานเลือกตั้งดว้ย 
    2. การลอบบ้ี หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล พยายามติดต่อกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ ขา้ราชการหรือผูน้ าทางการเมือง โดยหาทางท่ี จะมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการใหข้อ้มูลต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ต่อ 
กลุ่มบุคคล หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
     3. กิจกรรมองคก์ร หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ี
ในองคก์รท่ีแสดงออกโดยมีจุดมุ่งหมายในการเขา้ไปมีอิทธิพลในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผล 
ประโยชนเ์ฉพาะอยา่งหรือประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ 
     4. การติดต่อ หมายถึง การเขา้หาหรือการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล  
ขา้ราชการเป็นการส่วนตวั โดยหวงัผลประโยชน์เฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุ่มเล็ก ๆ 
     5. การใชก้ าลงัรุนแรง หมายถึง ความพยายามใชก้ าลงัท่ีรุนแรงเพื่อสร้าง
ผลกระทบต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล โดยการท าร้ายร่างกายหรือท าลายทรัพยสิ์น โดย
หวงัท่ี จะเปล่ียนแปลงผูน้ าทางการเมือง เช่น การก่อรัฐประหาร การลอบสังหารผูน้ าทาง
การเมือง ซ่ึงเป็นผลกระทบต่อนโยบายรัฐ เรามกัจะพบเห็นเหตุการณ์ท่ี ใชก้  าลงัรุนแรงโดย
เสมอ 
   สุพจน์  บุญวเิศษ (2551 : 40 - 42) ไดร้วบรวมบทความจากนกัวชิาการหลาย
ท่าน ซ่ึงมีผูท้  าการศึกษาและจ าแนกรูปแบบไวห้ลายรูปแบบในปัจจุบนั เป็นท่ียอมรับกนัวา่
รูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอยูม่ากมาย และแตกต่างกนัไปในแต่
ละระบบการเมือง ดงัน้ี 
    1. ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ไดรั้บข่าวสารความเคล่ือนไหว และการปฏิบติัหนา้ของนกัการเมือง อาจโดยผา่นทาง
ส่ือสารมวลชน ทางโทรทศัน์ วทิย ุหนงัสือพิมพ ์และจากสนทนาหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารในช่วงการอภิปรายหรือรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือ
การเขา้รับฟังการให้ความรู้ทางการเมือง หรือจากส่ิงท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
    2. ดา้นการเขา้ฟังการปราศรัยหาเสียง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั การเขา้ร่วมฟังค าปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การชกัชวนใหผู้อ่ื้นมีความ
สนใจเขา้ฟังการปราศรัยหาเสียง เพราะการหาเสียงเป็นค ามัน่สัญญาท่ีพรรคการเมืองจะไป
ก าหนดเป็นนโยบายหากไดรั้บการเลือกตั้งและไดมี้โอกาสเป็นรัฐบาล 
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    3. ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง หมายถึง การท างานใหพ้รรค
การเมืองหรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งอยา่งกระตือรือร้น การใหค้วามสนใจเขา้ร่วมประชุม
ทางการเมือง การมีส่วนร่วมในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยประชาสัมพนัธ์การรณรงค์
หาเสียงของพรรคการเมือง ทั้งโดยการติดแผน่ป้ายช่วยแจกใบปลิว โดยการไปพูดจาปราศรัย
ชกัชวนคนไปลงคะแนนใหพ้รรคการเมืองท่ีสนบัสนุนรวมถึงการช่วยเหลือสนบัสนุนแก่พรรค
การเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมถึงการเขียนความแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาทาง
การเมืองลงในส่ิงพิมพต่์าง ๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์วารสาร ฯลฯ 
    4. ดา้นการเลือกตั้ง หมายถึง การมีส่วนในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เลืองตั้งนบัตั้งแต่การไปดูบญัชีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งก่อนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งพรรคการเมืองท่ีชอบต่อนโยบายของพรรค รวมถึงการชกัชวนผูอ่ื้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
   สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2554 : 118 - 120) ไดอ้ธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว ้5 รูปแบบ ดงัน้ี 
    1. การออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) เป็นกิจกรรมท่ีประชาชนจ านวนมากใน
ประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยสามารถเขา้ร่วมได ้เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และแสดงออกถึงสิทธิอนัชอบธรรมของประชาชนในการ
แสดงเจตจ านงเลือกผูน้ าปกครองประเทศ 
    2. การจดักิจกรรมรณรงคห์าเสียง (Campaign Activity) ผูท่ี้มีส่วนร่วมการเมือง 
ในขั้นน้ี  เป็นผูท่ี้มุ่งการกระท าของพวกเขาใหมี้ผลกระทบอยา่งมากต่อการแพ ้- ชนะการ
เลือกตั้ง และยอ่มส่งผลต่อนโยบาย หรือการเลือกรัฐบาลได ้การมีส่วนร่วมระดบัน้ีจึงตอ้งใชท้ั้ง
ก าลงัเงิน ก าลงัความรู้ ก าลงัเครือข่าย และเวลา 
    3. การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือนกัการเมือง (Particularized Contacts) เป็นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประชาชน และหรือภาคเอกชนเขา้ไปติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือ
นกัการเมือง เพื่อผลกัดนันโยบาย หรือแกปั้ญหาส่วนรวม หรือปัญหาส่วนตวั หรือเพื่อแสดง
ความคิดเห็น และเรียกร้องใหผู้แ้ทนราษฎร หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐพิจารณาขอ้เรียกร้องท่ีเขาเสนอ 
    4. การเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม (Cooperative Activity) เป็นการแสดงออกต่อ
ปัญหาการเมืองและสังคม โดยจดักิจกรรมรณรงคท์  ากนัเป็นหมู่คณะ เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาล 
    5. การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีใชค้วามรุนแรง เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเปล่ียนนโยบาย 
หรือเปล่ียนผูน้ าทางการเมืองโดยใชกิ้จกรรมท่ีก่อความวุน่วาย เช่น การปฏิวติั เป็นตน้สรุปไดว้า่    
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  สรุป นกัวชิาการไดน้ าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้เช่น เกษม   
อุทยานิน (2516 : 120 – 121) ไดเ้สนอไว ้4 รูปแบบ จรูญ  สุภาพ (2528 : 331 – 334) ไดเ้สนอไว ้
5 รูปแบบ ส่วน สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2547 : 34) ไดเ้สนอไว ้5 รูปแบบ สมบติั  ธ ารงธญัวงค ์
เสนอไว ้5 รูปแบบ และเม่ือพิจารณาความเหมาะสมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน
เขตเทศบาลเมืองนครพนม แลว้ ผูว้จิยั ไดน้ ารูปแบบของ สุพจน์ บุญวเิศษ (2551 : 40 - 42) ท่ีได้
รวบรวมบทความจากนกัวชิาการหลายท่าน เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 
   1. ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง  
   2. ดา้นการเขา้ฟังการปราศรัยหาเสียง   
   3. ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง 
   4. ดา้นการเลือกตั้ง 

 1.5 กลุ่มการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  Best S. 2002 : 125 - 129) อธิบายวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถแบ่งไดเ้ป็น 
4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีจ านวนคนแตกต่างกนั และพบวา่มีลกัษณะคลา้ยรูปทรงปิรามิดดงัภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
   1 บุคคลกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ พลเมืองท่ีไม่ตั้งใจและไม่สนใจกิจกรรม
ทางการเมือง เป็นกลุ่มท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นการเงิน ดา้นความรู้ทางการเมือง และไม่มีสัมพนัธภาพ
ทางสังคมกวา้งขวาง กล่าวอีกนยัยะหน่ึงกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นสังคม และเศรษฐกิจ จึง
ท าใหไ้ม่เห็นความส าคญัของการเมือง กลุ่มน้ีมีอยูป่ระมาณ 20-40 % 

มีส่วนร่วมในฐานะเป็นผูท้  า      
กิจกรรมทางการเมือง 

1 - 3 % 

10 - 20 % 

มีส่วนร่วมในฐานะเป็นพลเมือง 
40 - 70% 

ไม่เขา้ร่วม  20 - 40% 

มีส่วนร่วมในฐานะเป็นผูน้ ามีอิทธิพล 

ทางการเมือง 

             แผนภาพที ่1  ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของเบส 
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   2 ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนมากในสังคมคือประมาณ 40 - 70% เป็นกลุ่มท่ีเขา้ร่วม
กิจกรรมการเมืองในฐานะเป็นพลเมือง คือเขา้ร่วมเพียงการใชสิ้ทธิในการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเท่านั้น อาจจะสนใจติดตามข่าวสารการเมือง และสนทนาพูดคุยเร่ืองราวทางการเมืองบา้ง 
แต่ก็เป็นเพียงเพื่อหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น 
   3 ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีค่อนขา้งนอ้ย คือมีประมาณ 10 - 20% เป็นกลุ่มท่ีอุทิศเวลา เงิน 
ความรู้ และก าลงัคน เขา้ไปช่วยเหลือ และร่วมท ากิจกรรมการเมืองดว้ย เช่น เป็นอาสาสมคัร
ช่วยงานการเมือง บริจาคเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง ช่วยรณรงคห์าเสียง เป็นตน้ ผูท่ี้มีส่วน
ร่วมระดบัน้ีจะมีสัมพนัธภาพสังคมกบัชุมชนค่อนขา้งดี และหากพฒันาความสัมพนัธ์จนมี
เครือข่ายมากพอ และมีสัมพนัธภาพท่ีมัน่คงพอ บุคคลกลุ่มน้ีจะยกฐานะตนเองเขา้สู่กลุ่มท่ี 4 
   4 เป็นกลุ่มท่ีมีนอ้ยท่ีสุด คือ ประมาณ 1 - 3% แต่เป็นกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในฐานะ
เป็นผูน้ า หรือมีอิทธิพลทางการเมือง ผูอ้ยูใ่นกลุ่มน้ีเป็นผูอุ้ทิศชีวติตนเอง เพื่อท างานดา้น
การเมือง โดยสมคัรลงเลือกตั้งเป็นผูมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจทางการเมือง และเป็นผูน้ าทาง
การเมือง 
  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2554 : 383 - 394) ไดอ้า้งถึงงานของ Lester Milbrath ซ่ึง
ศึกษาล าดบัขั้นการเก่ียวพนัทางการเมืองวา่แบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มไม่สนใจกรเมือง และกลุ่มท่ีสนใจการเมือง ในกลุ่มท่ีสนใจแบ่งไดอี้ก 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่ม
ผูส้นใจติดตามการเมือง (Spectators) 2) กลุ่มเปล่ียนผา่น เป็นกลุ่มท่ีอยูร่ะหวา่งกลุ่มผูส้นใจกบั
กลุ่มตอ้งการเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง (Transitioners) และ 3) กลุ่มเขา้ไปต่อสู้ทางการเมือง
โดยตรง (Gladiators) อยา่งไรก็ตาม Milbrath ไดข้ยายความวา่บุคคลทั้ง 4 กลุ่มน้ีสามารถ ล่ืน
ไหลสับเปล่ียนถ่ายเทไปอยูแ่ต่ละกลุ่มไดต้ามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง Milbrath ไดจ้ดัล าดบั
พฤติกรรมการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจดัล าดบัตามความสนใจ
จนถึงเขา้ร่วมการเมือง  
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แผนภาพที ่2  ล าดบัขั้นการเก่ียวพนัทางการเมือง 
ทีม่า : Milbrath. 1965 : 18 ; อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2554 : 385) 

 
  
 
 
 

                                                                                                             ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

                                                                                                                     เสนอตวัลงเลือกตั้ง 

 

                                                                       ร่วมระดมทุน 

 

                                                                ร่วมประชุมแกนน าพรรค 

 

                                                         เป็นสมาชิกท่ีส าคญัของพรรคการเมือง 

 

                                                  ร่วมรณรงคท์างการเมือง 

 

                                          ร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 

 

                                    บริจาคเงินสนบัสนุนการเมือง 

 

                              ติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง 

                       ติดกระดุมหรือสติกเกอร์ เพื่อแสดงการสนบัสนุน 

                 ชกัจูงผูอ่ื้นให้เลือกผูท่ี้ตนสนบัสนุน 

           ริเร่ิมประเด็นพูดคุยทางการเมือง 

     ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

แสดงความสนใจกิจกรรมการเมือง      

      

กลุ่มต่อสูท้างการเมือง

การเมือง 

กลุ่มเปล่ียนผา่น 

กลุ่มสน                      
ใจ 
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 1.6 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ 2542 : 326 - 329) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของบุคคลเร่ิมตน้จากระดบัต ่าสุด โดยละเอียด คือ การไม่สนใจทางการเมือง และสนใจทาง
การเมือง แบ่งเป็น 14 ระดบัดงัน้ี จากขั้นต ่าสุดไปหาสูงสุด   
   1. การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง 
   2. การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
   3. การริเร่ิมพูดคุยทางการเมือง 
   4. การชกัจูงผูอ่ื้นใหเ้ลือกตั้งผูท่ี้ ตนสนบัสนุน 
   5. การติดสต๊ิกเกอร์เพื่อแสดงการสนบัสนุน 
   6. การติดต่อกบันกัการเมืองและผูน้ าทางการเมือง 
   7. การบริจาคเงินสนบัสนุนทางการเมือง 
   8. การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
   9. การร่วมรณรงคท์างการเมือง 
   10. การเป็นสมาชิกส าคญัของพรรคการเมือง 
   11. การร่วมประชุมแกนน าของพรรค 
   12. การร่วมระดมทุน 
   13. การเสนอตวัเป็นคู่ แข่งทางการเมือง 
   14. การด ารงต าแหน่งทางการเมือ 
  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และ ถวลิวดี  บุรีกุล (2548 : 163) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองออกเป็น 3 ระดบั คือ 
   1. ระดบัต ่าหรือกลุ่มผูดู้แล (Onlooker) ไดแ้ก่ การใหค้วามสนใจต่อข่าวสาร 
และการเปล่ียนแปลงทางการเมือง การถกเถียงปัญหาทางการเมือง การไปใชสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตั้ง การพยายามชกัจูงให้ผูอ่ื้นเห็นดว้ยกบัจุดยนืทางการเมืองของตน การเป็นสมาชิกกลุ่ม
ผลประโยชน์ และการร่วมชุมนุมทางการเมือง 
    2. ระดบัปานกลาง หรือระดบัผูมี้ส่วนร่วม (Participants) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม
ในโครงการชุมชน การมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในกิจกรรมของกลุ่มผลประโยชน การเป็น 
สมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคการเมือง และการช่วยรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง 
   3. ระดบัสูงหรือระดบันกักิจกรรม (Activists) ไดแ้ก่ การเป็นผูน้ ากลุ่มผล 
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ประโยชน ์การมีต าแหน่งและท างานเตม็เวลาใหแ้ก่พรรคการเมือง การไดรั้บเสนอใหเ้ขา้
แข่งขนัเพื่อชิงต าแหน่งทางการเมือง 
  ถวลิวดี  บุรีกุล (2552 : 12 - 15) ไดก้ล่าวถึง ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วา่ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกไดห้ลายวธีิ ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์
และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญั ก็คือ การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
จากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด และจ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็น
ปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมจะมาก และยิง่ระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วน
ร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหา
สูงสุด ไดแ้ก่  

   1. ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการ 
ติดต่อส่ือสารระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัการ
ตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
ใด ๆ วธีิการใหข้อ้มูลอาจกระท าไดห้ลายวธีิ  
   2. ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก 
กล่าวคือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลมากข้ึน 
และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่าง ๆ และการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการ
ต่าง ๆ แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้ 
   3. ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกวา่
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผน
โครงการและประชาชนเพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่าง ๆ  
   4. ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ กล่าวคือ 
เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผดิชอบร่วมกนัในการวางแผน
เตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชส้ าหรับการ
พิจารณาประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก    
   5. ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั 
คือเป็นระดบัท่ีผูรั้บผดิชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการ เป็นขั้นการน า
โครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
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   6. ระดบัร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล ระดบัการควบคุมโดยประชาชน 
เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชนเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด  
 โดยสรุป ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลเร่ิมตน้จากระดบัต ่าสุด 
การคือแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง ไดแ้ก่ การใหค้วามสนใจต่อข่าวสาร และการ
เปล่ียน แปลงทางการเมือง เป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูว้างแผน
โครงการกบัประชาชน และเพิ่มเป็นระดบัปานกลาง หรือระดบัเป็นผูมี้ส่วนร่วม (Participants) 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในโครงการชุมชน และพฒันาเป็นการเสนอตวัเป็นคู่แข่งทางการเมือง  
และสูงสุดคือการด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 1.7 อทิธิพลทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2542 : 335) ไดก้ล่าวถึงอิทธิพลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ดงัน้ี 
   1. ความสนใจ หรือความผกูพนักบัการเลือกตั้ง หรือการเมืองมีความสัมพนัธ์เชิง
บวก ต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
   2. การประกาศตวัสังกดัพรรคการเมือง โดยผูท่ี้ ประกาศตวัวา่สังกดัพรรค
การเมืองจะมีความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูงกวา่ผูท่ี้มิไดป้ระกาศตวั 
   3. อาย ุคือ ผูท่ี้มีอายมุากหรือผูอ้าวุโสมีแนวโนม้จะเขา้สังกดัพรรคการเมือง
มากกวา่ผูมี้อายนุอ้ยหรือคนหนุ่มสาว 
   4. ความนิยมตวับุคคลในการแข่งขนัทางการเมือง ถา้บุคคลใดมีความนิยมในตวั
บุคคลใดบุคคลหน่ึงในการแข่งขนัทางการเมือง ยอ่มตอ้งการท่ี จะใหผู้ท่ี้ตนพอใจไดรั้บการ
เลือกตั้ง ดงันั้น จึงมีการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม ทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมิไดนิ้ยมใน
ตวับุคคลใดเป็นพิเศษ 
   5. ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และการศึกษา มีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อ
ระดบัความผกูพนัทางการเมือง 
   6. เพศ โดยเฉพาะเพศชายจะมีจิตใจเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทางการเมืองมากกวา่เพศ
หญิง ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการขดัเกลาทางสังคม ท่ีท าให้เพศชายเป็นเพศท่ี เป็นผูน้ าใน 
ทุก ๆ ดา้น ส่วนเพศหญิงถูกอบรมขดัเกลาให้เป็นผูต้าม นอกจากน้ีค่านิยมของคนไทยในสังคม
ยงัมีความส าคญัต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองต่างกนัดว้ย ซ่ึงอาจมีผลมากจากบทบาท
ของส่ือมวลชนท่ี กระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกร่วมดว้ยในดา้นปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทาง
การเมือง เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกประการหน่ึง    
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   7. ส่ือมวลชน มีบทบาทในการถ่ายทอดข่าวสารความเคล่ือนไหว และค่านิยม
ต่าง ๆ ทางการเมือง ช่วยใหมี้การเปล่ียนแปลงน าไปสู่การปรับวถีิชีวติ ค่านิยมของประชาชน
เพื่อการพฒันาประเทศใหท้นัสมยั ถือเป็นตวัส าคญัในการให้ความรู้ ความคิด ประสบการณ์
ค่านิยม ขอ้เทจ็จริง ทศันคติ แบบแผน ในการการด าเนินชีวิตในปัจจุบนั  
  สุจิต  บุญบงการ (2547 : 31) ไดอ้ธิบาย อิทธิพลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ไว ้4 ประเภท คือ 
    1. ส่ิงเร้าทางการเมือง (Political Stimulus) ก่อนท่ีการกระท าทางการเมือง
เกิดข้ึนนั้น บุคคลจะตอ้งค่อย ๆ ไดรั้บส่ิงเร้าจากส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเร้าทางการเมือง เช่น การพูดคุย
เก่ียวกบัการเมืองการรับขอ้มูลข่าวสาร หรืออยูใ่นองคก์รท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง และ
ผลการศึกษาของนกัวชิาการหลายท่านและในหลายประเทศ พบวา่ ยิง่บุคคลท่ี ไดรั้บส่ิงเร้าทาง
การเมืองเท่าใด บุคคลนั้นยิง่มีแนวโนม้ท่ี จะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี มากข้ึนดว้ย บุคคล
ท่ี เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ในการพูดคุยเก่ียวกบัการเมืองอยา่งไม่เป็นทางการจะมี 
แนวโนม้ในการไปลงคะแนนเลือกตั้งและเขา้ไปมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืน ๆ มากกวา่พวกท่ีไม่มี 
การพดคุยทางการเมือง ชนชั้นกลางมกัจะไดรั้บส่ิงเร้าทางการเมืองมากกวา่ชนชั้นกรรมกร 
เหตุผลท่ีบุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีระดบัการศึกษาเท่าเทียมกนั  
และบุคคลท่ีมี ระดบัการศึกษาสูงจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งและพูดคุยในเร่ืองการเมืองมาก บุคคลท่ีมี 
ระดบัการศึกษาสูงมกัจะพบส่ิงเร้าเก่ียวกบัการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษาต ่า บุคคลยิง่ 
พึงพอใจในพรรคการเมืองหรือผู ้ลงสมคัรใด มกัจะมีส่ิงเร้าทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ี ไม่รู้
จะเลือกพรรคใดหรือผูส้มคัรคนใด 
    2. บุคลิกภาพส่วนบุคคล (Personal factors) ไดแ้ก่ทศันคติ ความเช่ือ ลกัษณะ
ทางการสืบลกัษณะนิสัยจากบิดา มารดา และความตอ้งการเชิงจิตวทิยา บุคคลยิง่มีความสนใจ
และห่วงใยทางการเมืองมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน บุคคลท่ีรู้ใน
ความสามารถของตน มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ี ไม่รู้สึก 
เช่นนั้น บุคคลท่ีมีสถานะภาพทางเศรษฐกิจ สังคมสูง มีระดบัการศึกษาสูงมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไป
เก่ียวขอ้งทางการเมืองมาก บุคคลท่ีมีความผกูพนัหรือพึงพอใจในพรรคการเมืองหรือกลุ่มทาง
การเมืองใด ๆ มีแนวโนม้ท่ีจะกระตือรือร้นในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง บุคคลท่ีมี
ความรู้สึกตระหนกัในหนา้ท่ีของพลเมืองจะมีแนวโนม้ในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
มาก 
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    3. ส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง (Political Setting) ส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง 
ประกอบดว้ย กฎ กติกาทางการเมือง เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง ความถ่ี ในการเลือกตั้ง หรือ
จ านวนเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เป็นตน้ สถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรค
การเมือง คือ ระบบพรรคการเมืองจะมีผลกระทบต่อแบบแผนและอตัราการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน  
   ในการวเิคราะห์ปัจจยัทั้ง 3 ส่วน มีความสัมพนัธ์กนัมากจนไม่สามารถแบ่งแยกกนั
ไดช้ดัเจน เช่น การพิจาณากฎ กติกาทางการเมือง ไม่สามารถแยกออกจากสถาบนัทางการเมือง
ได ้และสถาบนัทางการเมืองก็ยงัจดักิจกรรมในการรณรงคห์าเสียง 
    4. ต าแหน่งทางสังคม (Social Position) ต าแหน่งทางสังคม ไดแ้ก่ ระดบั
การศึกษา รายได ้อาชีพ ถ่ินท่ีอยู ่อาศยั เพศ อาย ุศาสนา เช้ือชาติ ฯลฯ อยา่งไรก็ตาม 
ต าแหน่งทางสังคมไม่ไดท้  าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง แต่จะเป็นตวัแปรท่ี 
สนบัสนุน ตวัแปร ทางดา้นทศันคติและบุคลิกภาพ ซ่ึงพบวา่ บุคคลท่ี อยูใ่นศูนยก์ลางของ
สังคม มีแนวโนม้วา่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ี อยูห่่างไกล บุคคลยิง่อยู ่
อยูใ่นชนชั้นสูงข้ึนมีแนวโนม้วา่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีอยูใ่นชั้นท่ีต ่ากวา่
บุคคลท่ีมี การศึกษาสูง มีแนวโนม้วา่จะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมี 
การศึกษาท่ีต ่ากวา่ บุคคลท่ีมี ฐานะดีมีแนวโนม้วา่จะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่
บุคคลท่ีมี ฐานะดอ้ยกวา่ ชาวชนบทจะมีความต่ืนตวัทางการเมืองนอ้ยกวา่ชาวเมือง บุคคลท่ี 
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ี ไดเ้ก่ียวขอ้ง 
ยิง่บุคคลท่ีอาศยัอยู ่ในชุมชนใดเ้ป็นเวลานาน ๆ เขา้ก็มี แนวโนม้วา่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากยิง่ข้ึน 
  สุรชยั  ศิริไกร (2550 : 35 - 36) กล่าวถึงอิทธิพลของการศึกษากบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว ้ดงัน้ี 
    1. บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนก็จะยิง่ตระหนกัในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีต่อ 
ปัจเจกบุคคลมากกวา่ท่ีไดรั้บการศึกษาท่ีต ่า 
    2. บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนมกัจะเห็นไดว้า่เป็นผูส้นใจข่าวสารทาง
การเมืองให้และความสนใจในการรณรงคห์าเสียงมากกวา่บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาในระดบั 
ท่ีต ่ากวา่ 
    3. บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนจะมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน 
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    4. บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนจะมีความคิดเห็นในเร่ืองการเมืองกวา้งขวาง 
มากข้ึน 
   5. บุคคลท่ี มี การศึกษาสูงข้ึนมีแนวโนม้วา่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
การถกเถียงหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน 
   6. บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึน จะสะดวกใจท่ี จะพูดคุยกบับุคคลอ่ืนถึง 
ปัญหาบา้นเมืองในขณะท่ีบุคคลท่ีไดรั้บการศึกษานอ้ยจะพยายามหลีกเล่ียงการแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองการเมือง 
   7. บุคคลท่ีมีระดบัการศึกษาสูงจะพิจารณาตนเองในฐานะท่ี จะสามารถมี
อิทธิพลต่อรัฐบาลได ้
    8. บุคคลท่ี ไดรั้บการศึกษาสูงจะมีแนวโนม้ท่ี จะเป็นสมาชิกท่ีมี ความกระตือ 
รือร้นขององคก์าร  
   9. บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงจะมีความมัน่ใจในการเขา้สังคมและเช่ือวา่บุคคล
อ่ืนเป็นผูมี้คุณค่าและมีประโยชน์ 
   โดยสรุป อิทธิพลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ความสนใจในการเมือง 
เพศ อาย ุฐานะทางเศรษฐกิจ ส่ือมวลชน ส่ีงเร้าทางการเมือง บุคลิกภาพส่วนบุคคล ส่ีงแวดลอ้ม
ทางการเมือง ต าแหน่งทางสังคม ท่ีส าคญัคือระดบัการศึกษาบุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนก็จะ
ยิง่ตระหนกัในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีต่อปัจเจกบุคคล รับรู้ข่าวสารทางการเมือง มีแนวโนม้วา่จะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และมีความมัน่ใจในการเขา้สังคม มากกวา่ท่ีไดรั้บการศึกษา 
ท่ีต ่า 

แนวคดิการพฒันาการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของสตรี 

 1 ความเป็นมาของการพฒันาบทบาทสตรี 
  การพฒันาบทบาท สตรี ประกอบดว้ยกรอบแนวคิดท่ีส าคญัดงัน้ี (กรมส่งเสริมการ
ปกครอง. 2554 : 27) 
   1.1 กรอบเร่ืองสิทธิสตรีขององคก์ารสหประชาชาติ 
    แนวคิดวา่ดว้ยการส่งเสริมการบทบาทสตรี เป็นประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงกนั 
มายาวนานมาก ดงัเห็นไดจ้ากกฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติท่ีก่อตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ            
เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2488 ท่ีใหก้ารยอมรับในความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย และมอง             
ความเสมอภาคในแง่ของสิทธิมนุษยชนเป็นส าคญัโดยระบุไวใ้นจุดมุ่งหมายวา่ “เพื่อบรรลุ
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ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการส่งเสริมและกระตุน้ใหเ้กิดการเคารพในสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานส าหรับทุกคนโดยปราศจากการแบ่งแยกเช้ือชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา” 
กระบวนการพฒันาบทบาทสตรีเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นทางการในระดบัสากล โดย
องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัการประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยเร่ืองสตรีถึง 4 คร้ัง คือ  
    1.1.1 คร้ังท่ี 1 ปี พ.ศ. 2518 ณ กรุงเมก็ซิโกซิต้ี ประเทศเมก็ซิโก 
     องคก์ารสหประชาชาติ ไดจ้ดัใหมี้การประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยเร่ืองสตรี                
เป็นคร้ังแรก โดยท่ีประชุมก าหนดเป้าหมายหลกั คือ ความเสมอภาค การพฒันา และสันติภาพ 
และยงัไดมี้การประกาศใหปี้ พ.ศ. 2518 เป็นปีสตรีสากล ซ่ึงปีดงักล่าวน้ีถือเป็นจุดเปล่ียนให้
ประเด็นของสตรีกลายเป็นจุดสนใจข้ึนมา นอกจากนั้นองคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศให้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2519 – 2528 เป็นทศวรรษสตรีแห่งสหประชาชาติ 
    1.1.2 คร้ังท่ี 2 ปี พ.ศ. 2523 ณ. กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก  
     ไดมี้การเนน้ย  ้าถึงหลกัการพื้นฐานและวตัถุประสงคข์องแผนปฏิบติัการ                  
เพื่อทศวรรษสตรีวา่ดว้ยความเสมอภาค การพฒันา และสนัติภาพวา่ยงัมีความเก่ียวขอ้งกบั
สถานการณ์และถือเป็นพื้นฐานของการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการเพื่อทศวรรษสตรีใน 
ช่วง 5 ปีหลงัของทศวรรษ พ.ศ. 2523 - 2528 โดยเนน้เป็นพิเศษท่ี 3 องคป์ระกอบหลกัของ 
การพฒันาสตรีคือ การจา้งงาน สุขภาพอนามยั และการศึกษา นอกจากน้ีท่ีประชุมยงัไดเ้สนอ 
ใหมี้การปรับปรุงทบทวนแบบฟอร์มและแบบสอบถามท่ีใชใ้นการส ามะโนประชากรและใน
การส ารวจต่าง ๆ เพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผูห้ญิงโดยเฉพาะ เพื่อวเิคราะห์บทบาทสตรีใน 
การพฒันา และในการประชุมคร้ังน้ี ยงัไดมี้การท าความเขา้ใจเร่ืองความเสมอภาคอยา่งชดัเจน
วา่ “ความเสมอภาค ในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงแค่ความเสมอภาคทางกฎหมายการขจดัการเลือก 
การปฏิบติัเท่านั้น แต่ยงัหมายความถึงความเสมอภาคทางสิทธิ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และ
โอกาสส าหรับสตรีในการมีส่วนร่วมในการพฒันาทั้งในฐานะผูไ้ดรั้บประโยชน์และผูก่้อให้ 
เกิดการพฒันาอยา่งจริงจงัดว้ย”  
    1.1.3 คร้ังท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2528 ซ่ึงเป็นปีส้ินสุดทศวรรษเพื่อสตรี โดยประชุม 
ณ กรุงไนโรบีประเทศเคนยา  
     การประชุมดงักล่าว เป็นการทบทวนและประเมินความส าเร็จของ
ทศวรรษสตรีของสหประชาชาติ รวมทั้งไดมี้การจดัท ายทุธศาสตร์ไนโรบีเพื่อความกา้วหนา้
ของสตรี (Nairobi Forward - looking Strategies for the Advancement of Women) เพื่อใชเ้ป็น
แผนแม่บทระดบัโลกวา่ดว้ยการส่งเสริมความเสมอภาค การมีส่วนร่วมของสตรี ใน
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กระบวนการพฒันาและการสร้างสันติภาพแผนปฏิบติัการตามยทุธศาสตร์ไนโรบี เนน้
ความส าคญัของกลไกระดบัชาติเพื่อความกา้วหนา้ของสตรีและมีขอ้เสนอแนะใหทุ้กประเทศ
จดัตั้งกลไกระดบัชาติข้ึนภายในปี พ.ศ. 2538 ต่อมาองคก์ารสหประชาชาติ ไดมี้มติรับรอง
อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women – CEDAW) ในการประชุม
สมชัชาสมยัท่ี 34 เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2542 ซ่ึงถือวา่เป็นกา้วส าคญัท่ีน าสู่การบรรลุเป้าหมาย
เพื่อสิทธิความเสมอภาคของสตรี 
    2.1.4 คร้ังท่ี 4 ระหวา่งวนัท่ี 4 – 15 กนัยายน พ.ศ. 2538 ณ กรุงปักก่ิง 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 189 ประเทศ 
     ไดมี้การร่วมลงนามรับรองปฏิญญาปักก่ิงและแผนปฏิบติัการ เพื่อความ 
กา้วหนา้ของสตรี (Beijing Declaration and Platform for Action 2538 – 2547) ซ่ึงสะทอ้นถึง
ความมุ่งมัน่ของนานาชาติต่อการสร้างความเสมอภาคหญิงชาย ไดมี้การเนน้ย  ้าถึงการสร้าง
กระแสความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Mainstreaming) จนท าใหป้ระเด็นบทบาทหญิงชาย
และความเสมอภาคกลายเป็นกระแสท่ีนานาประเทศ รวมทั้งองคก์รระหวา่งประเทศต่างให้
ความส าคญัและถือเป็นเป้าหมายหลกัท่ีตอ้งด าเนินการให้บรรลุผลในแผนปฏิบติัการปักก่ิงได ้
มีการทบทวนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ไนโรบีเพื่อความกา้วหนา้ของสตรีพบวา่ แมจ้ะมีความ
พยายามจากทั้งภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายฝ่ายก็ตาม การพฒันาสตรี 
ก็ยงัไม่บรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้จึงไดก้ าหนดประเด็นท่ีน่าห่วงใยเป็นพิเศษ ท่ีตอ้งมีการ
ด าเนินการเป็นล าดบัแรก ๆ ในการพฒันาสตรี 12 ประเด็น คือ 
     1) สตรีกบัความยากจน 

  2) การศึกษากบัฝึกอบรมของสตรี 
  3) สตรีกบัสุขภาพ 
  4) ความรุนแรงต่อสตรี  
  5) สตรีกบัความขดัแยง้ดว้ยก าลงัอาวธุ 
  6) สตรีกบัเศรษฐกิจ 
  7) สตรีกบัอ านาจและการตดัสินใจ 
  8) กลไกเชิงสถาบนัเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี 
  9) สิทธิมนุษยชนของสตรี 
  10) สตรีกบัส่ือมวลชน 
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  11) สตรีกบัส่ิงแวดลอ้ม  
  12) เด็กผูห้ญิง 

   นอกจากนั้น ยงักล่าวย  ้าถึงการน ากระแสความเสมอภาคหญิงชาย (Gender 
Mainstreaming) มาใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการ เพื่อบรรลุผลในการพฒันาและเสริมสร้าง
พลงัสตรีตามประเด็นท่ีก าหนดไวท้ั้ง 12 ประเด็นโดยระบุวา่ “รัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้ง
ส่งเสริมใหมี้นโยบายท่ีจริงจงัและชดัเจน ในการท่ีจะผสมผสานมิติหญิงชายในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายและแผนงานต่าง ๆ เพื่อใหแ้น่ใจวา่ ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจใด ๆ ไดมี้การ
วเิคราะห์ผลต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อผูห้ญิงและผูช้ายแลว้” จากการเนน้เก่ียวกบัมิติหญิงชายได้
น าเขา้สู่กระแสการพฒันาหลกัตลอดการประชุมท่ีปักก่ิงและไดป้รากฏในแผนปฏิบติัการปักก่ิง 
ซ่ึงท าใหเ้กิดกระแสต่ืนตวัให้ความสนใจในประเด็นดงักล่าวอยา่งกวา้งขวางในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน
ดา้นสตรีในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกและองคก์รระหวา่งประเทศต่าง ๆ ไดข้านรับและก าหนด
แนวทางการปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง 
   1.2. กรอบเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development 
Goals - MDG.) ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2543 ผูน้ าประเทศต่าง ๆ 189 ประเทศ ไดร่้วมประชุม 
สุดยอดแห่งสหสัวรรษท่ีกรุงนิวยอร์กและใหค้  ารับรองปฏิญญาแห่งสหสัวรรษท่ีก าหนดวาระ
การพฒันาเพื่อส่งเสริมการพฒันาคนและลดช่องวา่งการพฒันาใหเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ศตวรรษใหม่
ปรัชญาส าคญัของการพฒันาแห่งสหสัวรรษ คือ การยนืยนัหลกัการสากล เร่ืองการพฒันาท่ีมี
คนเป็นศูนยก์ลางและการพฒันาคนอยา่งย ัง่ยนื โดยเนน้ในสาระส าคญัไดแ้ก่ 
    1.2.1 เสรีภาพ ชายและหญิงมีสิทธิท่ีจะใชชี้วติและเล้ียงดูบุตรของตนอยา่งมี 
ศกัด์ิศรี ปลอดจากความหิวโหย และความหวาดกลวัต่อความรุนแรง การกดข่ีหรือความ
ยติุธรรม ส่ิงประกนัสิทธิท่ีดีท่ีสุดคือ ธรรมาภิบาลท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย และการมี 
ส่วนร่วมท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเจตน์จ านงของประชาชน 
    1.2.2 ความเท่าเทียมกนั พลเมืองและชาติทุกชาติจกัตอ้งไม่ถูกปฏิเสธโอกาส
ท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา ชายและหญิงจะตอ้งไดรั้บสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกนั 
    1.2.3 เอกภาพ การจดัการปัญหาและส่ิงทา้ทายต่าง ๆ ในระดบัโลกจะตอ้ง มี
การกระจายตน้ทุนและภาระต่างๆ อยา่งเป็นธรรม ผูท่ี้ประสบความยากล าบากหรือไดรั้บ
ผลประโยชน์นอ้ยท่ีสุดสมควรไดรั้บความช่วยเหลือจากผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด 
    1.2.4 ขนัติธรรม มนุษยต่์างตอ้งใหค้วามเคารพซ่ึงกนัและกนั ไม่วา่จะ
แตกต่างหลากหลายเพียงใดในดา้นความเช่ือ วฒันธรรม และภาษา ความแตกต่างไม่วา่จะเป็น
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ภายในสังคมหรือระหวา่งสังคมต่าง ๆ มิใช่ส่ิงท่ีควรเกรงกลวัหรือปิดกั้น หากแต่ควรรักษาไว้
ในฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าของความเป็นมนุษยชาติ สันติธรรมและการพูดจาท าความเขา้ใจกนั
ระหวา่งอารยธรรมต่าง ๆ เป็นส่ิงท่ีควรไดรั้บการส่งเสริม 
    1.2.5 ความเคารพต่อธรรมชาติ ด าเนินตามหลกัการพฒันาแบบยัง่ยนืในการ
จดัการความหลากหลายของส่ิงมีชีวติและทรัพยากรธรรมชาติดว้ยความรอบคอบ ดว้ยวถีิทางน้ี
เท่านั้นท่ีจะสามารถรักษาความอุดมสมบูรณ์อนัยิง่ใหญ่ซ่ึงธรรมชาติให้แก่เราและคงเหลือไวใ้ห้
คนรุ่นหลงั 
    1.2.6 ความรับผดิชอบร่วมกนั แบ่งปันความรับผดิชอบในการบริหารจดัการ            
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทัว่โลก รวมทั้งการจดัการกบัภยัคุกคามท่ีมีต่อสันติภาพและ
ความมัน่คงร่วมกนัระหวา่งชาติต่าง ๆ ในโลกโดยอาศยักลไกความร่วมมือพหุภาคี 
 2 ยุทธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีตามแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
  การพฒันาสตรีใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองส าคญั ส านกัส่งเสริมความ 
เสมอภาคหญิงชาย ส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวไดต้ระหนกัความส าคญัเร่ือง
ดงักล่าวจึงไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไวใ้น
แผนพฒันาสตรีในช่วง แผนพฒันาสตรีในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบั 
ท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) และฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  ดงัน้ี (คณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานสตรีแห่งชาติ. 2556 : 34 - 42) 
  2.1 เป้าประสงค์ 
   สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย คนในสังคมมีการ 
ด าเนินชีวติบนพื้นฐานของการเคารพศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย ์มีเจตคติท่ีเอ้ือต่อการ
ส่งเสริม บทบาทของหญิงชายในการร่วมพฒันาประเทศ ทั้งหญิงและชายไดรั้บความเป็นธรรม  
อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข สตรีไดรั้บโอกาสในการพฒันาศกัยภาพและเพิ่มพลงัในตน และมี
ส่วนร่วมทางสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร และการปกครองอยา่งเต็มท่ี  
และเตม็ศกัยภาพ 

 2.2 วตัถุประสงค์ 
   2.2.1 เพื่อพฒันาหญิงชายให้มีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัศกัด์ิศรีและคุณค่าของ 
ความเป็นมนุษย ์และความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย 
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   2.2.2 เพื่อส่งเสริมและเปิดโอกาสใหส้ตรีไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งเตม็
ศกัยภาพ 
    2.2.3 เพื่อใหส้ตรีไดรั้บการพิทกัษแ์ละคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของสตรี 
  2.3 เป้าหมาย 
   เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว มีก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานดา้น
สตรี ไปสู่ความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย เม่ือส้ินแผนพฒันาสตรีฯ ฉบบัท่ี 10 ในปี 2554
ดงัน้ี 
   2.3.1 เด็ก เยาวชน รวมทั้งหญิงและชายทุกระดบัวยั เคารพศกัด์ิศรีและคุณค่า
ความเป็นมนุษย ์และความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย 
   2.3.2 สัดส่วนของสตรีในภาคการเมืองและการบริหารเพิ่มข้ึน 
   2.3.3 สตรีกลุ่มต่าง ๆ เขา้ถึงบริการสุขภาพอนามยัมากข้ึน โดยเฉพาะบริการ
ดา้นอนามยัการเจริญพนัธ์ุ 
   2.3.4 อตัราการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีลดลง และสตรีท่ีประสบปัญหาสามารถ
เขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
   2.3.5 สตรีมีส่วนร่วมและรับผลประโยชน์จากเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 
  2.4 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและปรับเปลีย่นเจตคติในสังคมไทย 
   ไดก้  าหนดประเด็นยทุธศาสตร์หลกั คือ การเสริมสร้างและปรับเปล่ียนเจตคติ
ในสังคมไทยโดยมียทุธศาสตร์ยอ่ย 5 ประเด็น ดงัน้ี 
    2.4.1 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างเจตคติดา้นความเสมอภาคระหวา่งหญิง
และชาย เพื่อใหเ้ด็ก เยาวชน รวมทั้งหญิงและชายมีเจตคติบนพื้นฐานแนวทางของความเสมอ
ภาคระหวา่งหญิงและชาย อนัจะน าไปสู่ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ และประเทศชาติ
พฒันาโดยการสร้างพฒันา เด็ก เยาวชนใหมี้เจตคติค่านิยมเร่ืองความเสมอภาค ใหค้รอบครัวมี
ความเขม้แขง็ มีสัมพนัธภาพท่ีดีและบทบาทท่ีเหมาะสม ประสานความร่วมมือระหวา่ง
ครอบครัว  สถานศึกษา สถาบนัศาสนา และส่ือในการปลูกฝังค่านิยมและเจตคติท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสม  และใหผู้ท้  างานดา้นส่ือ มีความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองความ เสมอภาค เพื่อร่วมกนั
ก าหนดกรอบ / หลกัเกณฑ ์และความเหมาะสมการน าเสนอ ติดตาม เฝ้าระวงั สร้างกระแสและ
กระตุน้ใหทุ้กส่วนระวงัส่ือท่ีเป็นภยัและไม่เหมาะสม 
    2.4.2 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาง
การเมืองและการบริหาร เพื่อใหส้ตรีมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนัในกระบวนการตดัสินใจ
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ทางการเมืองและการบริหาร รวมทั้งการก าหนดทิศทางการพฒันาของประเทศ โดยการ
เสริมสร้างศกัยภาพสตรีใหมี้ความพร้อม ความรู้ ความเขา้ใจ ปลูกจิตส านึก อุดมการณ์ ค่านิยม 
จริยธรรม วฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล รณรงคใ์หผู้มี้สิทธิใหโ้อกาสและ
สนบัสนุนสตรี เสริมสร้างสมรรถนะและความเขา้ใจแก่หน่วยงานท่ีมี ความช านาญดา้นการ
พฒันาภาวะผูน้ าเตรียมความพร้อม ใหค้  าแนะน าและถ่ายทอดประสบการณ์ และพฒันากลไก
การมีส่วนร่วมของสตรีทั้งการปรับปรุง / แกไ้ขกฎหมาย / พระราชบญัญติั การใชม้าตรการ
พิเศษชัว่คราว การรณรงคท์างการเมือง 
    2.4.3 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การส่งเสริมสุขภาวะและสิทธิอนามยัการเจริญพนัธ์ุ
สตรี เพื่อใหส้ตรีมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตสมบูรณ์ พร้อมท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันา โดยการส่งเสริมและพฒันาสุขภาพอนามยัสตรีในระบบปกติ จดัใหมี้
อนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีเหมาะสมป้องกนั แกไ้ขปัญหาโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ 
ดูแลสุขภาวะผูสู้งอาย ุและสตรีกลุ่มท่ีน่าห่วงใยเป็นพิเศษ 
    2.4.4 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเสริมสร้างความมัน่คงในชีวิตและร่างกาย เพื่อให้
สตรีด ารงชีวติโดยปราศจากความหวาดกลวัต่อความรุนแรง และไดรั้บการพิทกัษแ์ละคุม้ครอง
สิทธิในชีวติและร่างกาย โดยการเสริมสร้างสมรรถนะและความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ี ประชาชน 
และหน่วยงานใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกั ลดอคติทางเพศ เพิ่มเจา้หนา้ท่ีหญิงใน
กระบวนการยติุธรรม ทบทวนขอบเขต ขั้นตอนการปฏิบติังาน สร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ของการคุกคามทางเพศในทุกรูปแบบ ขยายพื้นท่ีและพฒันา
รูปแบบการใหค้วามช่วยเหลือ และพฒันากลไก วจิยัความ รุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ 
    2.4.5 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสตรี 
เพื่อใหส้ตรีทุกคนไดรั้บโอกาสและการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคในการมีส่วนร่วมและรับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ไดรั้บสิทธิและการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมและมี
หลกัประกนัทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งทัว่ถึง โดยการเสริมสร้างศกัยภาพสตรีใหมี้ภาวะผูน้ า 
ไดรั้บการศึกษาทั้งในและนอกระบบ พฒันาฝีมือและทกัษะใหม่ ๆ เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร พฒันา
กลไกและโอกาสการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ตดัสินใจ มีบริการสินเช่ือเพื่อการลงทุน มีชัว่โมงการท างานท่ียดืหยุน่ และทบทวน ปรับปรุง 
แกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบ  
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 3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชติ ฉบับที ่11 (5พ.ศ. 2555 - 2559) โดยมี
รายละเอยีดดังนี้   

 3.1 เป้าประสงค์  
  สตรีมีความมัน่ใจ ความรู้ ความเขา้ใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย และมี

ศกัยภาพในการเขา้ร่วมทางการเมือง การบริหาร และกระบวนการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ 
 3.2 วตัถุประสงค์  

   3.2.1 ส่งเสริมใหส้ตรีมีวามรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองและการใชชี้วิต
ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ มีความมัน่ใจในการเขา้สู่ระบบ
การเมืองอยา่งสง่างาม และสามารถท่ีจะแข่งขนัทางการเมืองอยา่งถูกตอ้งตามครรลองครองธรรม 
   3.2.2 รณรงคแ์ละเสริมสร้างศกัยภาพใหก้ลุ่มเป้าหมายสตรีทุกระดบัต่ืนตวัและ
เขา้ร่วมทางการเมือง การบริหารและการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ 
  3.3 เป้าหมาย 
   3.3.1 สัดส่วนของสตรีท่ีเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารทุกระดบัมี
สัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 
   3.3.2 สัดส่วนของสตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเขา้ด ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและ
คณะกรรมการ นโยบายทุกระดบั มีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 
   3.3.3 จ านวนเครือข่ายท่ีมีศกัยภาพและความรู้ความเขา้ใจในการเคล่ือนไหวและ
ผลกัดนันโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาสตรี โดยเครือข่ายสตรีสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ มีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 
  3.4 แนวทางการพฒันา  
   3.4.1 เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ และสร้างความพร้อมแก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย ในการสมคัร
แข่งขนัเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารท่ีเหมาะสม รวมถึงการพฒันา และสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ เพื่อเพิ่มศกัยภาพของสตรีไทยทุกกลุ่มเป้าหมายในการใชสิ้ทธิของพลเมือง
และการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมือง ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
ดงัน้ี 
    1) เตรียมความพร้อมและเสริมสร้างศกัยภาพดา้นภาวะผูน้ าแก่สตรีทุก
กลุ่มเป้าหมายท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งทุกระดบัอยา่งทัว่ถึง 
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    2) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อใหก้ารแนะน าปรึกษาแก่สตรี
ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 
    3) จดัอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ใหก้บัสตรีทุกกลุ่มเป้าหมายท่ีจะลงสู่สนามการเมือง และเพิ่มขีดความสามารถในการ
ด าเนินงานทางการเมืองแก่สตรีท่ีไดรั้บเลือกตั้ง   
    4) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ และ
อุดมการณ์ดา้นจิตอาสาและจิตสาธารณะ แก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเตรียมความพร้อม
ส าหรับการเขา้สู่การเป็นผูน้ า 
    5) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สตรีกลุ่มใหม่ ๆ ทุกระดบัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง การบริหาร และการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ ทั้งในระดบัการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และระดบัประเทศ 
    6) เพิ่มสมรรถนะแก่สตรีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร
เก่ียวกบักระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยค านึงถึงประโยชน์ จริยธรรม 
จรรยาบรรณ และธรรมาภิบาล 
    7) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก อุดมการณ์ ค่านิยมจริยธรรม 
วฒันธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลแก่ผูน้ าสตรีทุกระดบัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
    8) กระตุน้ความสนใจ รณรงค ์และสร้างความตระหนกัแก่สังคมในการให้
โอกาสและเลือกสตรีท่ีมีความสามารถเขา้เป็นผูน้ าทางการเมือง การบริหาร และการตดัสินใจ
ในระดบัต่าง ๆ 
    9) สนบัสนุนใหส้ตรีท่ีมีศกัยภาพทุกระดบัมีโอกาสเขา้ร่วมเป็นผูน้ าทาง
การเมือง การบริหาร และการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ  
    10) ใหค้วามรู้และพฒันาศกัยภาพแก่สตรีและผูน้ าสตรีอยา่งต่อเน่ืองและ 
เป็นระบบ เก่ียวกบัความส าคญัของการมีสตรีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง และ 
การบริหารทุกระดบั  
    11) แสวงหาแนวร่วมทั้งจากภาคการเมือง การบริหาร และส่ือมวลชนในการ
สนบัสนุนสตรีท่ีมีศกัยภาพใหเ้ขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง 
    12) รณรงคใ์หห้น่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพรรคการเมือง 
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมและ
การตดัสินใจของสตรีในทางการเมืองและการบริหาร 
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    13) สนบัสนุนการด าเนินการขององคก์ร ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ีมี
ความช านาญดา้นการพฒันาภาวะผูน้ าของสตรี การเตรียมความพร้อมสตรีเพื่อการเลือกตั้ง และ
การใหค้  าแนะน าในการปฏิบติัภารกิจอยา่งต่อเน่ืองและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายหลงัจากไดรั้บ
การเลือกตั้ง 
    14) เสริมสร้างการรวมพลงัของแกนน าสตรีทุกกลุ่ม ทุกระดบัเพื่อการ
ขบัเคล่ือนขบวนการทางพฒันาสตรี และสนบัสนุนสตรีท่ีมีความสามารถใหส้ามารถกา้วเขา้สู่
ต าแหน่งทางการเมือง การบริหารและการตดัสินใจอยา่งสง่างาม 
    15) รณรงคใ์หพ้รรคการเมืองส่งเสริมใหส้ตรีไดรั้บต าแหน่งและเขา้ร่วมงาน
ทางการเมือง โดยเพิ่มจ านวนสตรีในต าแหน่งต่าง ๆ ภายในพรรค 
    16) แกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ียงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและ 
การเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารของสตรี 
    17) รณรงคแ์ละน าเสนอใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย พระราชบญัญติัใน
ส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของคณะกรรมการระดบัชาติและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ค านึงสัดส่วนของคณะกรรมการสตรี  
    18) จดัมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมือง การ
ปกครองและการบริหาร เช่น การเพิ่มจ านวนสตรีในคณะกรรมการระดบันโยบายของชาติ และ
การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การบริหารของสตรีในสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกบับุรุษ เป็นตน้ 
  3.5 อุปสรรคบทบาททางการเมืองของสตรี 
   มนตรี  กรรพุมมาลย ์(2545 : 35 - 36)ไดอ้ธิบายวา่ ความพยายามของสตรีท่ีจะ
เขา้สู่ การเมืองมกัไม่ ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากมีเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคสกดักั้น 8 ประการ
ดว้ยกนัคือ 
    3.1 ปัจจยัดา้นการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม ซ่ึงไดส้ร้างแนวความคิดและ
อุดมการณ์ท่ียอมรับการใชอ้ านาจบงัคบั ไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบิดา มารดากบับุตร 
หรือระหวา่งผูน้ ากบัผูใ้ตป้กครอง ดงันั้น ทฤษฎีน้ี จึงเช่ือวา่การมีลกัษณะของ “ผูน้ า” และ 
“ผูป้กครอง” ตอ้งมีการมีการใชอ้ านาจและกา้วร้าว จึงเป็นบทบาทท่ีเหมาะสมกบับุรุษมากกวา่
สตรีเพราะจะตอ้งใชอ้ านาจครอบง าผูอ่ื้นดว้ย สตรีจึงมกัถูกกีดกนัจากการเขา้สู่การเมือง 
    3.2 ปัจจยัดา้นกายภาพ ท าใหเ้พศชายและหญิงมีสภาพร่างกายและจิตใจท่ี
แตกต่างกนั ให้เพศหญิงถูกมองวา่อ่อนแอ ไม่เหมาะสมกบับทบาททางการเมือง ปัจจยัดา้น
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กายภาพน้ี ไดรั้บการสานต่อดว้ยการก าหนดบทบาทท่ีต่างกนัระหวา่งหญิงชาย โดยผา่นทาง
ระบบวฒันธรรมของแต่ละสังคมดว้ย 
    3.3 ปัจจยัดา้นโครงสร้างของสังคม ซ่ึงมีการจดัลกัษณะของความสัมพนัธ์ 
โดยไดม้อบหมายใหเ้พศชายทาหนา้ท่ีเป็นผูป้กครอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสั่งสอนของศาสนา
คริสตท่ี์ยกยอ่งเชิดชูและก าหนดให ้“บิดา” เป็นหวัหนา้ครอบครัว และเป็นผูน้ าทางสังคมดว้ย 
สตรีจึงถูกกีดกนัจากบทบาททางการเมือง จากโครงสร้างของระบบการเมืองท่ีถูกครอบง าโดย
เพศชายมาโดยตลอด  
    3.4 ปัจจยัดา้นการล าดบัชั้นทางสังคม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช่วยก าหนดสถานภาพและ
บทบาททางการเมืองของสตรีดว้ย ในระดบัชั้นเดียวกนั ไม่ วา่จะเป็นชนชั้นสูง กลาง ต ่า พบได้
วา่สตรีจะมีบทบาททางการเมืองนอ้ยกวา่ชายในทุก ๆ ระดบัยิง่ในระดบัสูงดว้ยแลว้ เน่ืองจากมี
จ านวนสตรีชั้นสูง ๆ ทางโครงสร้างทางสังคมนอ้ยมาก บทบาททางการเมืองจ าตอ้งนอ้ยตามลง
ไปดว้ย และส่วนใหญ่ ก็ มกัจะมีการใช ้“บทบาทแฝง” โดยผา่นทางบิดาหรือสามีเป็นส าคญั 
    3.5 ปัจจยัดา้นครอบครัว และความรับผดิชอบในฐานะแม่ บา้นและมารดา 
ภาระ หนา้ท่ีดงักล่าวไดถู้กมดัสตรีให้ตอ้งอย ูกบัความรับผดิชอบท่ีจ าเจอยู ่ภายในครัวเรือนและ
เป็นงานท่ีไร้เกียรติและศกัด์ิศรีและไม่ ไดรั้บค่าจา้งตอบแทนท าใหข้าดโอกาสท่ีจะไดรั้บการ
เรียนรู้เพื่อเพิ่มเติมทกัษะดา้นอาชีพหรือประสบการณ์หรือแมก้ระทัง่โอกาสท่ีจะประกอบอาชีพ
เพื่อแสวงหารายไดข้องตนอนัจะช่วยสร้างใหเ้กิดอ านาจต่อรองและโอกาสท่ีจะไดส้ร้างพื้นฐาน
ยอมรับทางการเมือง 
    3.6 ปัจจยัดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบัทางสังคม ท่ีก่อใหเ้กิดความเล่ือมล ้า
และความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ ทั้งในดา้นสถานภาพ การประกอบอาชีพ และโอกาสการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
    3.7 ปัจจยัดา้นความเช่ือทางศาสนาและแง่ คิดทางมานุษยวทิยา ในสังคมต่าง 
ๆ นั้น สตรีมกัจะเสียเปรียบท่ี จะเขา้มีบทบาทในสังคมเท่าเทียมบุรุษ โดยเฉพาะในการเขา้มี
บทบาททางการเมืองและการใชอ้ านาจ เน่ืองจากไดมี้ความเช่ือไดเ้ผยแพร่โดยอา้งค าสั่งสอน
ทางศาสนาท่ีก าหนดใหส้ตรีมีสถานภาพต ่าตอ้ยและดอ้ยกวา่บุรุษ 
    3.8 ปัจจยัดา้นระบบค่านิยม และความเช่ือดา้นจิตวทิยา ท่ีเช่ือวา่มีการ
เปล่ียนแปลงดา้นอารมณ์สูง ขาดความมัน่คงทางอารมณ์ จึงไม่ เหมาะสมท่ีจะ เขา้มามีบทบาท
ในการใชอ้ านาจทางการเมืองซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สุขส่วนใหญ่ ของสมาชิกในสังคม 
นอกจากน้ีการท่ีสตรีด าเนินชีวติโดยยอมรับสภาพของ “ชนกลุ่มนอ้ย” แมว้า่ในเชิงปริมาณแลว้
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จะมีจ านวนเท่าเทียมกนัหรือมากกวา่บุรุษ ท าใหไ้ดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่ เท่าเทียมกนัและขาด
โอกาสเสมอภาคในการเขา้สู่ การเมือง 
  สรุป จากการศึกษาของ มนตรี  กรรพุมมาลย ์พบวา่ ความพยายามของสตรีท่ีจะเขา้
สู การเมืองมกัไม่ ประสบความส าเร็จเพราะมีเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคสกดักั้น 8 ประการดว้ยกนั
คือปัจจยัดา้นการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม ซ่ึงไดส้ร้างแนวความคิดและอุดมการณ์ท่ียอมรับ
การใชอ้ านาจบงัคบั ปัจจยัดา้นกายภาพ โดยเพศหญิงถูกมองวา่อ่อนแอ ไม่เหมาะสมกบับทบาท
ทางการเมือง ปัจจยัดา้นโครงสร้างของสังคมโดยไดม้อบหมายใหเ้พศชายทาหนา้ท่ีเป็น
ผูป้กครอง ปัจจยัดา้นครอบครัว ปัจจยัดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบัทางสังคม ปัจจยัดา้นความเช่ือ
ทางศาสนาและแง่ คิดทางมานุษยวทิยา และปัจจยัดา้นระบบค่านิยม และความเช่ือดา้นจิตวทิยา 
ท่ีเช่ือวา่สตรีมีการเปล่ียนแปลงดา้นอารมณ์สูง จึงไม่ เหมาะสมท่ีจะ เขา้มามีบทบาทในการใช้
อ านาจทางการเมือง 

บทบาทสตรีไทยกบัการเมือง  

 เน่ืองในวนัท่ี 8 มีนาคม 2558 ตรงกบัวนัสตรีสากล ศูนยส์ ารวจความคิดเห็น “นิดา้
โพล” สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) เปิดเผยผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน  
เร่ือง “บทบาทสตรีไทยกบัการเมือง ” ทางการส ารวจระหวา่งวนัท่ี 5 – 6 มีนาคม 2558 จาก
ประชาชน ชาวไทยท่ีอาย ุ18 ปี ข้ึนไปทัว่ไประเทศ กระจายทัว่ทุกระดบัการศึกษา และอาชีพ 
รวมทั้งส้ินจ านวน 1, 256 หน่วยตวัอยา่ง เก่ียวกบักบับทบาทของสตรีไทยกบัการเมือง อาศยัการ
สุ่มตวัอยา่งจากบญัชีรายช่ือฐานขอ้มูลตวัอยา่งหลกั (Master Sample) ของ “นิดา้โพล” ดว้ย
ความน่าจะเป็นดว้ยวธีิแบบเป็นระบบ (Systematic Random Sampling) เก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการ
สัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์โดยก าหนดค่าความเช่ือมัน่ร้อยละ 95.00 และมีค่าความคลาดเคล่ือน
มาตรฐาน (Standard Error : S.E.) ไม่เกิน 1.4 ผลการส ารวจ เม่ือถามถึงความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อการก าหนดสัดส่วนการด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ (เช่น ต าแหน่ง 
สส. สว. รัฐมนตรี) ระหวา่งสตรี และบุรุษใหมี้ความเท่าเทียมกนั พบวา่ ในภาพรวมประชาชน
ส่วนใหญ่ร้อยละ 87.82 ระบุวา่เห็นดว้ย เพราะสัดส่วนของผูห้ญิงมีมากกวา่ผูช้าย และปัจจุบนั
ผูห้ญิงมีความสามารถเท่าเทียมกบัผูช้าย ขณะท่ีร้อยละ 10.11 ระบุวา่ไม่เห็นดว้ยเพราะการ
ตดัสินใจของผูห้ญิงยงัไม่มีความเด็ดขาดพอ จ านวนผูช้ายท่ีสนใจดา้นการเมือมีมากกวา่ และ
การแข่งขนัค่อนขา้งสูงส าหรับเร่ืองการเมือง ร้อยละ 0.24 ระบุวา่ไม่ไดดู้ท่ีเพศ เนน้ดูท่ี
ความสามารถมากกวา่ และร้อยละ 1.83 ไม่ระบุ / ไม่แน่ใจ โดยในจ านวนผูท่ี้เห็นดว้ยนั้นอยูร้่อย
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ละ 15.05 ระบุวา่ควรมีสัดส่วนผูห้ญิงประมาณ 30 % ของการด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัชาติ เกินคร่ึงหรือร้อยละ 53.13 ระบุวา่ควรมีสัดส่วนของผูห้ญิงประมาณ 50 % ขณะท่ี
ร้อยละ 14.41 ระบุวา่ ควรมีสัดส่วนของผูห้ญิงมากกวา่ 50 % ร้อยละ 13.42 ระบุวา่ ควรเป็นไป
ตามสัดส่วนจ านวนประชากร และร้อยละ 3.99 ระบุอ่ืน ๆ เช่น 20 % 40 % หรือตามความรู้ 
ความสามารถ และเม่ือวเิคราะห์เปรียบเทียบจ าแนกตามเพศ พบวา่ เพศชาย มีสัดส่วนของผูท่ี้
เห็นดว้ย ร้อยละ 86.72 ในขณะท่ีผูห้ญิงมีสัดส่วนของผูท่ี้เห็นดว้ยร้อยละ 89.17   
 ดา้นความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการก าหนดสัดส่วนการด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน (เช่น ต าแหน่งสมาชิกสภา อบต. สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภา อบจ. 
เป็นตน้) ระหวา่งสตรีและบุรุษ ใหมี้ความเท่าเทียมกนั พบวา่ ในภาพรวมประชาชนส่วนใหญ่
ร้อยละ 86.70 ระบุวา่เห็นดว้ย เพราะผูห้ญิงมีความละเอียด รอบคอบมากกวา่ และมี
ความสามารถพอ ๆ กบัผูช้ายหรือเก่งกวา่ผูช้ายในบางเร่ือง โดยเฉพาะเร่ืองความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ไม่โกงกินคอร์รัปชัน่ อีกทั้งเร่ืองการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีอ่อนไหว ขณะท่ีร้อยละ 
11.15 ระบุวา่ ไม่เห็นดว้ย เพราะเร่ืองการเมืองระดบัทอ้งถ่ินควรใหผู้ช้ายเป็นผูน้ ามากกวา่ผูห้ญิง 
ร้อยละ 0.24 ระบุวา่ ไม่ไดดู้ท่ีเพศ เนน้ดูท่ีความสามารถมากกวา่ และร้อยละ 1.91 ไม่ระบุ / ไม่
แน่ใจ 
 ทั้งน้ี ในจ านวนผูท่ี้เห็นดว้ยนั้น ร้อยละ 16.44 ระบุวา่ ควรมีสัดส่วนผูห้ญิงประมาณ  
30 % ของการด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เกินคร่ึงหรือร้อยละ 53.72 ระบุวา่  
ควรมีสัดส่วนของผูห้ญิงประมาณ 50 % ขณะท่ีร้อยละ 14.42 ระบุวา่ ควรมีสัดส่วนของผูห้ญิง
มากกวา่ 50 % ร้อยละ 12.30 ระบุวา่ ควรเป็นไปตามสัดส่วนจ านวนประชากร และร้อยละ 3.12 
ระบุอ่ืน ๆ เช่น 40 % หรือตามความรู้ความสามารถ และเม่ือวเิคราะห์เปรียบเทียบจ าแนกตาม
เพศ พบวา่ เพศชายมีสัดส่วนของผูท่ี้เห็นดว้ย ร้อยละ 86.87 ในขณะท่ีผูห้ญิงมีสัดส่วนของผูท่ี้
เห็นดว้ยร้อยละ 86.50 ส าหรับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อความเท่าเทียมกนัของ
สถานภาพทางการเมืองระหวา่งสตรีและบุรุษ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 50.96 ระบุวา่ 
เท่าเทียมกนั เพราะท่ีผา่นมาผูห้ญิงสามารถเป็นผูน้ าทางการเมืองได ้ปัจจุบนัสังคมเปิดกวา้งและ
ยอมรับอยา่งเท่าเทียมกนัทั้งในดา้นความรู้ ความสามารถ ความคิด การแสดงออกทางการเมือง 
ขณะท่ีร้อยละ 47.13 ระบุวา่ไม่เท่าเทียมกนั เพราะยงัปรากฏความเหล่ือมล ้าการกีดกนัสิทธิทาง
เพศสตรีใหเ้ห็นอยูใ่นสังคม ซ่ึงส่วนใหญ่มองวา่ผูช้ายมีความสามารถเหมาะสมมากกวา่ผูห้ญิง
ทั้งในดา้นความสามารถ อ านาจสิทธิ และการตดัสินใจ ร้อยละ 0.08 ระบุวา่ ข้ึนอยูก่บั
ความสามารถและความรับผิดชอบ และร้อยละ 1.83 ไม่ระบุ/ ไม่แน่ใจ และเม่ือวเิคราะห์
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เปรียบเทียบจ าแนกตามเพศ พบวา่ เพศชาย มีสัดส่วนของผูท่ี้เห็นดว้ย ร้อยละ 51.37 ในขณะท่ี
ผูห้ญิงมีสัดส่วนของผูท่ี้เห็นดว้ย ร้อยละ 50.44 
 ทา้ยท่ีสุดเม่ือถามถึงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อเหตุผลท่ีส าคญัท่ีสุด ท่ีท าให้
จ  านวน ส.ส. หญิงในสภามีสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่ ส.ส. ชาย ทั้ง ๆ ท่ีจ  านวนประชากรผูห้ญิงใน
ประเทศไทยมีมากกวา่ผูช้าย พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 46.10 ระบุวา่ เป็นเพราะชาชน
ไม่นิยมเลือกผูส้มคัรหญิง เพราะมองวา่ผูช้ายมีความเหมาะสมกบัการเมืองการปกครองมากกวา่  
รองลงมาร้อยละ 16.56 ระบุวา่ เป็นเพราะผูห้ญิงไทยไม่มีความสนใจทางการเมือง ร้อยละ 13.85 
ระบุวา่ เป็นเร่ืองของการเลือกตั้งโดยประชาชน ไม่มีอะไรเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเพศหญิงหรือ
เพศชาย ร้อยละ 9.32 ระบุวา่ เป็นเพราะพรรคการเมืองไม่ใหโ้อกาสผูห้ญิงไดล้งสมคัรรับ
เลือกตั้ง ร้อยละ 8.44 ระบุวา่เป็นเพราะผูห้ญิงไทยมีความสนใจทางการเมือง แต่ไม่ชอบเขา้
แข่งขนัทางการเมือง ร้อยละ 0.40 ระบุวา่เป็นเพราะผูห้ญิงอิจฉากนัเอง จึงไม่สนบัสนุนผูส้มคัร
หญิง ร้อยละ 0.08 ระบุวา่เป็นเพราะการเมืองไทยเป็นระบบเครือญาติ และร้อยละ 5.25  
ไม่ระบุ / ไม่แน่ใจ 
 เม่ือพิจารณาลกัษณะทัว่ไปของตวัอยา่ง พบวา่ ตวัอยา่งร้อยละ 20.06 มีภูมิล าเนาอยู่
กรุงเทพฯ และปริมณฑล ร้อยละ 19.82 มีภูมิล าเนาอยูภ่าคกลาง  ร้อยละ 19.82 มีภูมิล าเนาอยู่
ภาคเหนือ ร้อยละ 19.82 มีภูมิล าเนาอยูภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ และร้อยละ 20.46 ภูมิล าเนาอยู่
ในภาคใต ้ตวัอยา่งร้อยละ 55.18 เป็นเพศชาย และร้อยละ 44.82 เป็นเพศหญิง 
 ตวัอยา่งร้อยละ 9.98 มีอาย ุ18 - 24 ปี ร้อยละ 35.71 มีอาย ุ25 - 39 ปี ร้อยละ 42.78 มี
อาย4ุ0 - 59 ปี และร้อยละ 11.53 มีอาย ุ60 ปีข้ึนไป  ตวัอยา่งร้อยละ 95.29 นบัถือศาสนาพุทธ 
ร้อยละ 4.06 นบัถือศาสนาอิสลาม และร้อยละ 0.65 นบัถือศาสนาคริสต ์และอ่ืน ๆ ตวัอยา่งร้อย
ละ 29.62 สถานภาพโสด ตวัอยา่งร้อยละ 68.19 สมรสแลว้ และตวัอยา่งร้อยละ 2.20 หยา่ร้าง 
แยกกนัอยู ่ตวัอยา่งร้อยละ 21.36 จบการศึกษาประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ ตวัอยา่งร้อยละ 32.82 
จบการศึกษามธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า ร้อยละ 10.07 จบการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ตวัอยา่งร้อยละ 30.85 จบการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและตวัอยา่งร้อยละ 4.91 จบ
การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ตวัอยา่งร้อยละ 13.99 ประกอบอาชีพขา้ราชการ / 
ลูกจา้ง / พนกังานรัฐวสิาหกิจ ตวัอยา่งร้อยละ 15.88 ประกอบอาชีพ พนกังานเอกชน ตวัอยา่ง
ร้อยละ 23.16 ประกอบอาชีพเจา้ของธุรกิจ/ อาชีพอิสระ ตวัอยา่งร้อยละ 12.60 ประกอบอาชีพ
เกษตรกร / ประมง ตวัอยา่งร้อยละ 16.12 ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป / ผูใ้ชแ้รงงาน ตวัอยา่ง
ร้อยละ 13.18 เป็นพ่อบา้น /แม่บา้น /เกษียณอาย/ุวา่งงาน และตวัอยา่งร้อยละ 5.07 เป็นนกัเรียน 
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/ นกัศึกษา ตวัอยา่งร้อยละ 16.08 ไม่มีรายได ้ตวัอยา่งร้อยละ 14.65 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ไม่
เกิน 10,000 ตวัอยา่งร้อยละ 34.08 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนเดือนละ 10,001 – 20,000  ตวัอยา่งร้อย
ละ 12.98 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 20,001 – 30,000 บาท ตวัอยา่งร้อยละ 6.69 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือน 30,001 – 40,000 ร้อยละ 8.36 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมากวา่ 40,001 บาท ข้ึนไป และร้อย
ละ 7.17 ไม่ระบุรายได ้

แนวคดิเกีย่วกบัสตรีนิยม 

 1 ความเป็นมาของแนวคิดสตรีนิยม 

   การเปล่ียนแปลงของบทบาทสตรีตามสังคมสมยัใหม่ (Modernization) ได้
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนมากมายในทุก ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ  
ความเช่ือและค่านิยมของบุคคล โครงสร้างหนา้ท่ีทางสังคม ระบบการเมือง รวมทั้งพฤติกรรม
ของสมาชิกสังคมกลุ่มต่าง ๆ ดว้ย การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ไดก้ระตุน้ใหส้มาชิกของสังคมไม่ 
วา่จะชายหรือหญิงไดมี้การเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม บทบาทและพฒันาเศรษฐกิจในการเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตามไปดว้ย กลุ่มสตรีจึงกลายเป็นสมาชิกสังคมกลุ่มหน่ึงท่ี
พยายามปรับเปล่ียน และพฒันาบทบาทของตนท่ามกลางปัญหาและอุปสรรคมากมาย เพราะได้
เรียนรู้และตระหนกัดีถึงความชอบธรรมในทางการเมืองการปกครองท่ีจ าตอ้งจดัใหมี้การแบ่ง
สรรอ านาจในทางการเมืองการปกครองใหก้บักลุ่มสังคมต่าง ๆ อยา่งมีความเสมอภาคกนัเพิ่ม
มากข้ึน แนวคิดสตรีนิยมจึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อต่อสู้ ช่วงชิง ปฏิเสธและทา้ทายต่อมิติทาง
อุดมการณ์และวตัถุของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของชายเป็นใหญ่ 
แนวคิดและทฤษฎีสตรีนิยม จึงไม่อาจแยกขาดจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได ้  
ขบวนการสตรีนิยมจึงเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบหน่ึงเพื่อสร้างความเสมอภาค
ระหวา่งเพศความเสมอภาคน้ีจะเป็นไปไดก้็ โดยน าเอาผูห้ญิงกลบัเขา้มาในกระแสหลกัของทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยา่งไรก็ ตาม ส าหรับแนวคิดสตรีนิยมแลว้ ความเสมอภาคทาง
เพศไม่ ไดเ้กิดข้ึนโดยตดัขาดจากความสัมพนัธ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ เน่ืองจากสตรีนิยมเช่ือวา่ความ
ไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศนั้นเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกบัความไม่ เท่าเทียมกนัในดา้นอ่ืน ๆ เช่น  
ความไม่ เท่าเทียมกนัระหวา่งชนชั้น ความไม่ เท่าเทียมระหวา่งเช้ือชาติ รวมถึงความไม่เท่า
เทียมกนัระหวา่งสีผวิ การท่ีสตรีนิยมเอาเสียงท่ีขาดหายไปของผูห้ญิงและผูด้อ้ยโอกาสในสังคม
กลบัเขา้มาสู่ สังคมอีกคร้ังหน่ึงยอ่มท าใหมิ้ติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเกิดข้ึนใหม่ มี
ความเป็นวตัถุวสิัยมากข้ึน (กุลลินี  มุทธากลิน, วรารัก  เฉลิมพนัธุศกัด์ิ อา้งถึงใน ดรุณี  กุลวงค.์ 
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2549 : 43) แนวคิดสิทธิสตรี และนกัสิทธิสตรีหรือนกัสตรีนิยม (Feminism and Feminist) จึง
หมายถึงแนวคิดท่ีใหค้วามเสมอภาคระหวา่งผูห้ญิงกบัผูช้าย แนวคิดสตรีนิยมนั้นเป็นแนวคิดท่ี
ประกอบดว้ยโครงสร้างค่านิยมอ านาจ และระบบความเช่ือ เป็นการสร้างทางเลือกใหก้บัคนใน
สังคม สตรีนิยมจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเพศหญิง ผูห้ญิง ความเป็นผูห้ญิง (กรวภิา  บุญช่ือ. 2538 : 
18 - 19 ; อา้งใน ดรุณี  กุลวงค.์ 2549 : 43) ไดใ้หค้วามหมายของแนวคิดสตรี (Feminism) เดิม
เป็นภาษาฝร่ังเศส หมายถึง การเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิสตรี ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ชาร์ค (อา้งถึง
ใน  ดรุณี  กุลวงค.์ 2549 : 43) กล่าววา่ในสังคมปัจจุบนันกัสิทธิสตรี (Feminist) มกัหมายถึง
กลุ่มบุคคลท่ีพยายามท่ีจะแกปั้ญหาการตกเป็นเบ้ียล่างของผูห้ญิงและอธิบายสาเหตุของการกดข่ี
สตรีในสังคมการเคล่ือนไหวของนกัสิทธิสตรี วา่เป็นพลงัทางสังคมท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลง
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจหญิงชาย มีตั้งแต่การปฏิรูปไปจนถึงการเปล่ียนแปลงขั้นรากฐานซ่ึง
แนวคิดท่ีสามารถบ่งบอกไดถึ้งความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม
แนวคิดใหญ่ ๆ ดงัน้ี คือ (รามาชาน็อกกูล 2533 ; อา้งใน ดรุณี  กุลวงค.์ 2549 : 43) 1) แนวคิด
สตรีนิยมแนวคิดเสรีนิยม ไดอ้ธิบายไวว้า่ ความไม่เท่าเทียมกนัเป็นผลมาจากการเรียนรู้ในเร่ือง
บทบาทความเป็นเพศ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ือและการปฏิบติัตามประเพณีนิยมท่ีสั่งสม
มาเป็นเวลานาน ท าใหส้ตรีถูกปฏิเสธโอกาสในดา้นต่าง ๆ สรุปแลว้แนวคิดน้ีเช่ือวา่ผูห้ญิงและ
ผูช้ายไม่ มีความแตกต่างกนั ดงันั้นจึงเรียกร้องใหผู้ห้ญิงมีความเท่าเทียมกบัผูช้ายในทุก ๆ ดา้น
ผูห้ญิงควรท าทุกอยา่งไดเ้ช่นเดียวกบัผูช้าย 2) แนวคิดสตรีนิยมแบบสุดขั้ว (Radical Feminsm)  
ไดอ้ธิบายวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ เกิดจากอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ ระบบชายเป็นใหญ่
หมายถึง ระบบของโครงสร้างสังคมและแนวการปฏิบติัท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ กดข่ีและเอา
รัดเอาเปรียบผูห้ญิงไม่วา่เป็นดา้นเศรษฐกิจ การเมือง หรือวฒันธรรม 3) แนวคิดสตรีนิยมสาย
มาร์กซิสต ์- สังคมนิยม (Marxist – Socialist) ไดอ้ธิบายวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ เป็นผล
จากการปฏิสัมพนัธ์ของระบบชายเป็นใหญ่ และระบบทุนนิยมในสังคม หรือกล่าวไดว้า่ เม่ือทั้ง
ระบบความเป็นเพศและระบบเศรษฐกิจมาสัมพนัธ์กนัในยคุสมยัหน่ึง ๆ ไดท้  าใหเ้กิดโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีชายอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบ ส่วนหญิงอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบ เช่น ระบบ
ชายเป็นใหญ่ ไดส้ร้างความเช่ือท่ีวา่ คุณค่าของผูห้ญิงอยูท่ี่ความสวยและความสาว (คุณค่าของ
ผูช้ายอยูท่ี่ความสามารถ การประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน) ความเช่ือน้ี เม่ือปฏิสัมพนัธ์
กบัเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีตอ้งการขายสินคา้ใหไ้ดม้าก ดงันั้นเม่ือผา่นทางการโฆษณาผูห้ญิงจึง
ตกเป็นเหยือ่ทางการคา้ของธุรกิจเคร่ืองส าอางหลากชนิดอยา่งเตม็ใจ เพื่อตอ้งการสวยและรักษา
ความสาวไว ้4) กลุ่มจิตวเิคราะห์ (Psychoanalytic) แนวคิดน้ีใหค้วามสนใจต่อกระบวนการ 
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อตัลกัษณ์ท่ีดอ้ยกวา่ท่ีถูกสร้างข้ึน หมายความวา่ ความรู้สึกท่ีวา่ดอ้ยกวา่ผูช้ายท่ีผูห้ญิงมีอยูใ่นตวั
นั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร โดยกลุ่มน้ี ไดใ้หค้วามสนในศึกษาถึงพฒันาการชีวิตช่วงตน้ ๆ ของเด็ก
เพราะเช่ือวา่ระยะน้ีเป็นช่วงท่ีส าคญัในการก่อรูปอตัลกัษณ์ของความเป็นเพศ เช่น พิจารณาวา่
ส่ิงท่ีเด็กเห็น ไดย้นิหรือภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร มีส่วนในการสร้างอตัลกัษณ์ทางเพศอยา่งไร 

 2 แนวคิดสตรีนิยมในประเทศไทย 

   ในสมยัรัชกาลท่ี 7 โดยในปี พ.ศ. 2475 สตรีไดรั้บสิทธิทางการเมืองเท่ากบับุรุษโดย
มิตอ้งเรียกร้องและเม่ือมีสิทธิ หนา้ท่ีก็ตามมา สตรีจึงเร่ิมตระหนกัถึงความส าคญัของตนต่อ
ประเทศชาติ ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทของสตรี คือ ภาวะเศรษฐกิจ การศึกษา
และอารยธรรมตะวนัตก บทบาทของสตรีนิยม หรือการเคล่ือนไหวทางดา้นสิทธิสตรี 
สังคมไทยมีแนวโนม้ในลกัษณะท่ีจะไดรั้บความสนใจเพิ่มข้ึนโดยพิจารณาจากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมี
อยูใ่นสังคมไทยดงัน้ี (วนัทนีย ์ วาสิกะสิน. 2546 : 163 - 165 ; อา้งใน กนกนุช  นากสุวรรณ. 
2547 : 32) 1) การต่ืนตวัในการรณรงคเ์ร่ืองปัญหาของผูห้ญิงและเด็ก ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 2) นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองผูห้ญิงและเด็ก มีแนวโนม้ท่ีชดัเจนใหค้วามส าคญั
และจริงใจท่ีจะแก ้ปัญหา 3) การปฏิบติังานขององคก์รเอกชนท่ีเก่ียวกบัปัญหาของผูห้ญิงและ
เด็กมีจ านวนมากไดน้ าเสนอปัญหาปัญหาการคุกคามทางเพศ ท าใหค้นในสังคมไดต้ระหนกัถึง
ปัญหาความไม่ เสมอภาคทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคม 4) การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของ
ส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ ท าใหค้นในสังคมมีความเขา้ใจปัญหาของผูห้ญิงเพิ่มข้ึน 5) การต่ืนตวั
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ท าใหผู้ห้ญิงมีความรู้สึกวา่ผูห้ญิงก็ เป็นเพศท่ี จะตอ้งไดรั้บความ
คุม้ครองดา้นความเสมอภาคเช่นเดียวกบัผูช้าย 6) ผูห้ญิงไดรั้บโอกาสทางสังคมมากข้ึน เช่น  
ผูห้ญิงมีโอกาสทางการศึกษาทางอาชีพ การท างานท าให้มีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปเปล่ียนแปลง
สถานภาพของตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพาผูช้ายในการเล้ียงดู หรือพึ่งพาผูช้ายในการเล้ียงดู หรือ
พึ่งพาทางเศรษฐกิจ 7) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมท าใหผู้ห้ญิงมี
บทบาทค่อนขา้งมากในการท างานเล้ียงครอบครัว 

 3 สถานภาพและบทบาทของสตรีไทย 

  สถานภาพ หมายถึง ฐานะหรือต าแหน่งอนัเป็นผลรวมของสิทธิหนา้ท่ีท่ีสังคม
ก าหนดไว ้ส่วนบทบาทคือ แบบแผนพฤติกรรมหรือความประพฤติของผูมี้ สถานภาพหรือ
ด ารงฐานะต าแหน่งนั้น ๆ สถานภาพและบทบาทมีทั้ง “คาดหวงั” คือ ท่ีสังคมปรารถนาจะให้
เป็น ซ่ึงมกัจะถ่ายทอดมาจากรูปแบบเดิมโดยการสั่งสอน อบรม และท่ี “เป็นอยูจ่ริง” คือท่ี
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ปรากฏอยูอ่าจจะตรงหรือไม่ ตรงกบัท่ี “คาดหวงั” ก็ได ้ซ่ึงสถานภาพของสตรีจะข้ึนอยูก่บัส่ิง
ต่าง ๆ ดงัน้ีคือ (ปาริฉตัร สินธุวงศ.์ ออนไลน์ : 2554) 1) ดา้นสังคมวฒันธรรม สภาพทางสังคม
วฒันธรรม มีอิทธิพลต่อความคิดความเช่ือ และพฤติกรรมมนุษย ์ท าใหม้นุษยใ์นแต่ ละสังคม
แตกต่างกนัไป วฒันธรรม เป็นรากฐานขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสังคมยอมรับนบัถือ และ
ปฏิบติัสืบทอดกนัมา และมีอิทธิพลในการก าหนดแนวทางของสถานภาพและบทบาทสตรีใน
สังคม สังคมก าหนดแนวทางด าเนินชีวติของผูห้ญิงไวเ้คร่งครัดกวา่ผูช้ายมาก ผูห้ญิงไม่ 
สามารถท าตามปรารถนาของตนไดห้ลายส่ิงหลายอยา่งในขณะท่ีผูช้ายท าได ้ผูห้ญิงถูก
ก าหนดใหเ้ป็นผูบ้  ารุงบ าเรอความสุขแก่ผูช้ายโดยไม่ค  านึงถึงความเหน่ือยยากหรือความอึดอดัท่ี
ไดรั้บ สังคมในอดีตนั้น สถานภาพของผูห้ญิงต ่ากวา่ผูช้ายมากท าใหผู้ห้ญิงขาดอิสรภาพและ
ความเป็นตวัเองอยา่งเด่นชดั แต่ในปัจจุบนัไดล้ดลงไปบา้งแลว้ 2) ดา้นเศรษฐกิจ ระดบัสังคม
วฒันธรรมดงักล่าวขา้งตน้ มีผลท าใหส้ถานภาพทางเศรษฐกิจของผูห้ญิงต ่ากวา่ผูช้ายดว้ย แม้
ผูห้ญิงจะเป็นผูค้วบคุมการใชจ้่ายในบา้นแต่ ก็เป็นอ านาจท่ีตอ้งไดรั้บมอบหมายจากผูช้ายท่ีเป็น
หวัหนา้ครอบครัวเท่านั้น การแบ่งงานในบา้นระหวา่งเพศแทบไม่มี กล่าวคือ ผูห้ญิงจะรับภาระ
งานบา้นทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมด โดยไม่มีค่าตอบแทนความส าเร็จในบทบาทภายในบา้นของ
สตรีนั้น นอกจากจะวดัดว้ยความสุขสบายของคนในครอบครัวแลว้ ยงัวดัจากความสามารถใน
การช่วยสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว การเพิ่มการออมไม่วา่จะโดยการลดค่าใชจ่้าย
หรือเพิ่มรายไดข้องครอบครัวก็ตาม ดงันั้น แทท่ี้จริงแลว้สตรีไทยมีบทบาทในการช่วยเศรษฐกิจ
ของครอบครัวมานานแลว้อยา่งไม่เปิดเผย (Invisible role) 3) ดา้นการเมืองการปกครอง ในอดีต
กล่าวไดว้า่สถานภาพและบทบาทของสตรีในดา้นน้ีแทบไม่มีหรือหากจะมีก็เป็นลกัษณะอยู่
เบ้ืองหลงัอนัเป็นผลเน่ืองมากจากระบบสังคม วฒันธรรมไม่เปิดโอกาสให ้ยกเวน้ในบางกรณี 
บางโอกาส เช่น สตรีตระกูลสูงในสมยัสุโขทยัเขา้รับราชการในพระบรมมหาราชวงั หรือ
ระหวา่งบา้นเมืองเกิดศึกสงคราม สตรีก็ เขา้มาช่วยในการสู้รบดว้ย4) ดา้นตวัสตรีเอง นอกจาก
เร่ืองต่าง ๆ ดงักล่าวแลว้ ตวัสตรีเองก็ ยงัเป็นผูก้  าหนดสถานภาพใหแ้ก่ตนเอง กล่าวคือ สตรีไทย
ในอดีตไดรั้บการฝึกอบรม และการศึกษาจากภายในครอบครัวท าให้มีโลกทศัน์แคบเฉพาะใน
เร่ืองการเตรียมตวัเป็นภรรยา และเป็นมารดาท่ีอยูใ่นแบบฉบบัความเช่ือและความส านึกใน
สถานภาพท่ีดอ้ยกวา่ชาย จึงถูกตอกย  ้าโดยผา่นขบวนการอบรมสั่งสอนดงักล่าว ความเช่ือและ
ความส านึกของสตรีส่วนใหญ่ท่ียอมรับสภาพดอ้ยกวา่ชายโดยถือวา่เป็นเร่ืองธรรมชาติจดัมาให้
เหมาะสมอยูแ่ลว้ ท าใหเ้กิดความส านึกวา่จะตอ้งพึ่งเพศชายตลอดชีวติจึงจ าตอ้งท าตามบทบาท
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หนา้ท่ีฝ่ายชายเป็นผูก้  าหนดให ้ขาดความกระตือรือร้นท่ีจะด้ินรนคน้หาศกัยภาพและไต่เตา้ไปสู่
ความส าเร็จดว้ยผลงานของตนเอง 

 4 ปัจจัยทีส่่งเสริมให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

  Kirkpartrick Jean J. (1979 ; อา้งใน กนกนุช  นากสุวรรณ. 2548 : 34) ไดอ้ธิบายถึง
ลกัษณะท่ีส่งเสริมต่อการท างานเพื่อส่วนรวม ไม่วา่จะเป็นบุรุษหรือสตรีโดยจะตอ้งมีพื้นฐาน
ดงัต่อไปน้ี 
   4.1 เป็นคนท่ีอยูใ่นภูมิล าเนาเดิม ท าใหบุ้คคลนั้นมีความรู้สึกลึกซ้ึงต่อชุมชน 
เหมือนกบัคนพื้นเพเดิมจากการศึกษา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรีชาวอเมริกนั พบวา่ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรีชาวอเมริกนั พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นคนท่ีอยูใ่นภูมิล าเนาเดิม 
   4.2 สภาพแวดลอ้มขนาดเล็กท าใหบุ้คคลนั้นเกิดความรับผิดชอบต่อสังคม
มากกวา่ชุมชนขนาดใหญ่ 
   4.3 ชนชั้นในสังคม สร้างโอกาส ประสบการณ์ เกียรติยศ และความรู้สึกใหก้บั 
บุคคลนั้น ๆ ชนชั้นไม่ไดป้ระกนัวา่สตรีในชนชั้นสูงจะมีความทะเยอทะยานสูง และสตรีใน 
ชนชั้นต ่าจะมีความทะเยอทะยานต ่าดว้ย เพราะชนชั้นจะเป็นส่ิงท่ีช่วยสร้างโอกาสใหก้บับุคคล 
จากการศึกษาพบวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีอเมริกนัมากจาชนชั้นในจ านวนท่ีเท่า ๆ กนั 
   4.4. การศึกษาและอาชีพของบิดามารดาไม่ใช่ส่ิงช่วยพฒันาใหบุ้ตรสาวมีความ
กระตือรือร้น อยา่งไรก็ตาม พบวา่ การศึกษาและอาชีพของบิดามารดาจะมีผลกระทบต่อ
รูปแบบของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในงานสาธารณะของบุตร 
   4.5 ลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบต่อการพฒันาตนเอง
ของสตรีแต่ ผลกระทบจะลดนอ้ยลงเพราะปัจจยัดา้นตวับุคคล และการเปล่ียนแปลงในสังคม
สตรี ท่ีกระตือรือร้น เช่ือมัน่ในตวัเอง มุ่งมัน่แสวงหาความส าเร็จ ก็จะสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมได ้ 
   4.6 การกล่อมเกลาทางการเมืองการปกครอง การกล่อมเกลาจากครอบครัวจะ
เป็นพื้นฐานจ าแนกเป้าหมายการท างานของบุคคล การมีบิดามารดาเป็นคนกระตือรือร้นใน
กิจกรรมส่วนรวมจะท าใหส้ตรีเรียนรู้วา่เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเมืองการปกครองไทย ไม่ใช่เร่ือง
ของบุรุษแต่ฝ่ายเดียวและบุคคลท่ีอยูใ่กลศู้นยก์ลางของชุมชนจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการ
ปกครองมากกวา่คนท่ีอยูห่่างไกลชุมชน 
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 5 การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสตรีไทย 

  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีผสมผสานอิทธิพลจากอารยธรรมของอินเดีย ขอม มอญ และ
แมแ้ต่จีน ขณะเดียวกนัวรรณกรรมและวฒันธรรมความเช่ือของชาติต่าง ๆ ท่ีแทรกซึมเขา้สู่
สังคมไทย ต่างก็เป็นส่ิงท่ีก าหนดสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยใหแ้ตกต่างไปจากบุรุษ
ในทางท่ีดอ้ยกวา่ จะเห็นไดจ้ากค าสั่งสอนบุคคลชั้นสูงสังคม เช่น พระคมัภีร์มนุธรรมศาสตร์
อรรถศาสตร์ราชนีติ ท าใหเ้กิดการแบ่งแยกสตรีใหเ้ป็นสตรีชนชั้นท่ีมีฐานะต ่าดอ้ยกวา่บุรุษ
ประกอบกบัการก าหนดบทบาทความเป็นเพศหญิงหรือชายให้แตกต่างกนัออกไปนั้น เป็นส่ิงท่ี 
เกิดจากการอบรมขดัเกลาทางสังคมมากกวา่อยา่งอ่ืน ฉะนั้น จึงปรากฏวา่เป็นธรรมเนียม
ประเพณีสืบทอดกนัมาแต่โบราณวา่ “ผูช้ายเป็นชา้งเทา้หนา้ ผูห้ญิงเป็นชา้งเทา้หลงั” (กนกนุช 
นากสุวรรณ. 2548 : 35) การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสตรีไทย (ชยัอนนัต ์ สมุท
วณิช และ สุวณี  เจริญพงษ.์ 2522 ; อา้งถึงใน กนกนุช  นากสุวรรณ. 2548 : 35) ในสมยักรุง
รัตนโกสินทร์หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบนั เม่ือศึกษาถึง
บรรยากาศทางการเมืองของประเทศโดยรวมถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จะ
พบวา่การต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นผูศึ้กษาในเขตเมืองหลวงการ
ขยายตวัของส่ือมวลชนโดยเฉพาะโดยเฉพาะหนงัสือพิมพ ์เร่ิมขยายตวัมากในสมยัรัชกาลท่ี 6 
ในช่วงตั้งแต่ พ.ศ.2469 ถึงก่อนเปล่ียนแปลงการปกครองมีหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีพิมพใ์น
ประเทศถึง 35 ฉบบั และมีวารสารประมาณ 130 ฉบบัการเติบโตของส่ือมวลชนในขณะนั้นได้
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองค่อนขา้งรุนแรง เร่ิมการวจิารณ์และเรียกร้องอิสรภาพและความ
เสมอภาค ส่วนใหญ่การเรียกร้องสิทธิทางการเมืองระหวา่งประชาชนกบัพระมหากษตัริย ์การ
ต่ืนตวัทางการเมืองขณะนั้นแมว้า่จะเกิดกบัคนท่ีมีการศึกษาในเขตเมืองหลวงก็ ตามผลสะทอ้น 
ตามมาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองท าใหป้ระเทศไทยไดมี้รัฐธรรมนูญฉบบัแรกและ
กฎหมายเลือกตั้งฉบบัแรก พ.ศ. 2476 ท่ีบทบญัญติัใหช้ายและหญิง มีสิทธิทางการเมืองการ
ปกครองเท่าเทียมกนั ทั้งสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรและสมคัรรับเลือกตั้ง นบัเป็นประเทศผูน้ าท่ี
ไดใ้หสิ้ทธิทางการเมืองแก่ สตรีไดเ้ท่าเทียมกบัชายจะเห็นไดว้า่แนวคิดสตรีนิยม เร่ิมเขา้มามี
บทบาทต่อสังคมไทยมากข้ึนเร่ือย ๆ มีการเสนอแนวคิดเร่ืองการเรียกร้องสิทธิแก่สตรีมากมาย 
เช่น การขอใชน้ามสกุลของฝ่ายหญิง เม่ือแต่งงานแลว้ การตั้งค  าถามเก่ียวกบัความสงสัยในการ
ถูกกนัใหอ้อกจากกิจกรรมทางศาสนา มิไดใ้กลชิ้ดเหมือนกบัฝ่ายชาย หรือกระทัง่การแสดงออก
ในพฤติกรรมทางเพศมากข้ึน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมกัแสดงแสดงออกมาตามส่ือต่าง ๆ รวมทั้งใน
วรรณกรรมต่าง ๆ ดว้ยเช่นกนั อยา่งไรก็ตามแนวคิดดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงความเสมอภาคของ
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สตรีเพศและเพศชายอยา่งชดัเจน ส่งผลต่อบทบาทของผูน้ าสตรีในงานวิจยัชั้นน้ี เพื่อแสดงให้
เห็นวา่สตรีเพศก็สามารถท างานไดไ้ม่ต่างจากเพศชาย 

 6 แนวคิดบทบาททางการเมืองการปกครองของสตรีไทยตามรัฐธรรมนูญ 

  (รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540. รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550) การศึกษาเร่ืองสถานภาพ
ทางกฎหมายของสตรี จะตอ้งศึกษาพฒันาการของกฎหมายทั้งระบบในทุกล าดบัชั้นของ
กฎหมายจะศึกษาเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดเท่านั้นไม่ได ้ทั้งน้ีเน่ืองจาก
อาจจะยงัมีกฎหมายในล าดบัรองอ่ืน ๆ เช่น ประมวลกฎหมายพระราชบญัญติัพิเศษ กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบั หรือแมก้ระทัง่การกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกีดกนั เลือกปฏิบติัต่อสตรีดว้ย
สาเหตุทางเพศอยูน่อกจากน้ีจะตอ้งศึกษาแยกแยะเป็นดา้น ๆ วา่กฎหมายก าหนดสถานภาพทาง
กฎหมายระหวา่งชายและหญิงในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรมในแต่ละช่วงของ
ประวติัศาสตร์ไวอ้ยา่งไร จะสรุปโดยเหมารวมวา่หญิงชายมีความเท่าเทียมเสมอภาคกนัแลว้
โดยไม่แยกแยะใหเ้ห็นแต่ละดา้นไม่ได ้สถานภาพทางกฎหมายของสตรีววิฒันาการผนัแปรไป
ตามปัจจยัทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง และวฒันธรรมของแต่ละยคุสมยั ทั้งท่ีเป็นปัจจยัภายใน
และปัจจยัภายนอก ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นพลวตัไม่หยดุน่ิง หลกัการและสาระส าคญั
ของรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบบัน้ี จะช้ีใหเ้ห็นพฒันาการสถานภาพทางกฎหมายของสตรี 

  6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

   มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 10 ตุลาคม 2540 เป็น "รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน"  
เพราะใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของยิง่กวา่ฉบบัอ่ืน ๆ กล่าวโดยเฉพาะส าหรับสตรี
นอกจากจะไดรั้บความคุม้ครองในบทบญัญติัอ่ืน ในฐานะประชาชนทัว่ไปแลว้ ยงัไดรั้บความ
คุม้ครองเป็นพิเศษเพิ่มเติมข้ึนอีกหลายมาตรา การท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามส าคญัแก่ ประเด็น
สตรีเป็นพิเศษก็เน่ืองมาจากการผลกัดนัของ “เครือข่ายผูห้ญิงกบัรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงสนบัสนุนให้
สตรีท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและ ผลกัดนัใหมี้การ
บญัญติัประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
    6.1.1 ความเสมอภาคระหวา่งชายและหญิงท่ี จะไดรั้บความคุม้ครองจาก
รัฐธรรมนูญและจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมเสมอภาคกนั โดยไม่ถูกกีดกนัเลือกปฏิบติัดว้ย
สาเหตุทางเพศ (มาตรา 5, มาตรา 28 , มาตรา 30 และมาตรา 80 ซ่ึงใหสิ้ทธิแก่ องคมนตรีในการ
เสนอพระนามพระราชธิดา ในการสืบสันตติวงศ ์ในกรณีท่ีพระมหากษตัริยมิ์ไดแ้ต่งตั้งรัช
ทายาทไว)้ 
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     6.1.2 เปิดช่องให้รัฐก าหนดมาตรการพิเศษ (Affirmative Action) เพื่อขจดั
อุปสรรคหรือเพื่อส่งเสริมบุคคลท่ีถูกกีดกนัหรือถูกเลือกปฏิบติั เช่น สตรี ผูพ้ิการ หรือ 
ผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มอ่ืน ๆ ใหส้ามารถบรรลุถึงความเสมอภาคได ้โดยไม่ใหถื้อวา่ มาตรการ
ดงักล่าวน้ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนอ่ืน ๆ โดยทัว่ไปทั้งน้ีเน่ืองจากกลุ่มผูท่ี้ไดก้ล่าวมาขา้งตน้
ถูกปิดกั้นโอกาสมานาน (มาตรา 30 วรรค 3) 
    6.2.3 ก าหนดใหรั้ฐใหค้วามคุม้ครอง เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
จากความรุนแรงและการปฏิบติัท่ีไม่ เป็นธรรมเป็นการป้องกนัปัญหา ความรุนแรงใน
ครอบครัวท่ีกระท าต่อภรรยาและบุตร (มาตรา 53) 
     6.2.4 ใหผู้แ้ทนของสตรีเขา้มีส่วนร่วมในการพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัตนโดย มาตรา 190 ก าหนดวา่ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามญัเพื่อพิจารณาร่าง 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก สตรี คนชรา ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ใหแ้ต่งตั้งกรรมาธิการ ซ่ึง 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนขององคก์รเอกชน เก่ียวกบับุคคลประเภทนั้นไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของ 
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมด 

  6.2 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550  

   ไดมี้การเคล่ือนไหวของกลุ่มองคก์รสตรีหลาย ๆ องคก์รท่ีต่างพยายามผลกัดนั
ให ้ประเด็นเร่ืองความเสมอ ภาคหญิงชายบรรจุอยูใ่นรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ แนวคิดในการ
ผลกัดนัประเด็นดงักล่าว ลว้นเกิดจากมุมมองตามแนวคิดในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ซ่ึงหากวเิคราะห์เน้ือหาในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ีใหดี้
แลว้จะพบวา่มีหลายประเด็นและหลายมาตราท่ีเป็นประโยชน์และเอ้ือต่อการท างานของภาครัฐ
เป็นอยา่งยิง่ และแน่นอนวา่ผูท่ี้จะไดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงคือกลุ่มผูห้ญิงท่ีเป็นผูรั้บบริการ
ของส่วนราชการต่าง ๆ ซ่ึงสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  
ดงักล่าว สรุปไดด้งัน้ี 
    6.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของ
หญิงและชายใกลเ้คียงกนั 
    6.1.2 เร่ือง ส.ส. การจดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง
ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนตอ้งค านึงถึงโอกาส สัดส่วนท่ี
เหมาะสมและความเท่าเทียมกนัระหวา่งหญิงกบัชาย 
    6.1.3 ในการสรรหาบุคคล ใหค้  านึงความรู้ ความเช่ียวชาญหรือ
ประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานของวุฒิสภาเป็นส าคญัและใหค้  านึงถึง
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องคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั โอกาสและความ
เท่าเทียมกนัทางเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหน่ึงท่ีใกลเ้คียงกนั รวมทั้งการ
ใหโ้อกาสกบัผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมดว้ย 
    6.1.4 การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวนิิจฉยัวา่
มีสาระส าคญัเก่ียวกบัเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หากสภา
ผูแ้ทนราษฎรมิไดพ้ิจารณาโดยกรรมาธิการเตม็สภา ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วสิามญัข้ึน ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รเอกชนเก่ียวกบับุคคลประเภทนั้น มีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด โดยมีสัดส่วนหญิงและชายท่ีใกลเ้คียงกนั จากการ
น าแนวคิดดงักล่าว มาใชใ้นงานศึกษาน้ี จะเห็นไดว้า่สตรี มีบทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนด
มากมาย สตรี จะท าหนา้ท่ีดงักล่าวไดส้ าเร็จจะตอ้งอาศยัความเป็นผูน้ าประสานงานท่ีดี รู้
กฎหมายและแนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง จึงจะปกครอง บริหารและพฒันาทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 

บริบทเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม 

 กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองนครพนม (2552 : 1 - 8) ไดร้ายงานบริบทของ
เทศบาลเมืองนครพนม ดงัน้ี 
  1 ความเป็นมา 
   เทศบาลเมืองนครพนม เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทเทศบาลเมือง
ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม มีพื้นท่ีครอบคลุมต าบลในเมืองและต าบลหนอง
แสงทั้งต าบล รวมทั้งบางส่วนต าบลอาจสามารถและต าบลหนองญาติ ภายในเขตเทศบาลเป็น
ท่ีตั้งของหน่วยงานการบริหาร สถานศึกษา สถานพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนเป็น
ศูนยก์ลางการคมนาคมของจงัหวดันครพนมจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2478 ตามพระ
ราชกฤษฎีกาการจดัตั้งเทศบาลเมืองนครพนม (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 52 หนา้ 
2096) มีพื้นท่ีประมาณ 24.125 ตารางกิโลเมตร เน่ืองจากเขตเทศบาลเมืองนครพนมบางส่วนติด
กบัแม่น ้าโขง เม่ือฤดูฝนระดบัน ้าสูงและไหลเช่ียวมาก เป็นเหตุใหพ้ื้นท่ีริมตล่ิงทลายหายไปใน
แม่น ้าโขง ท าใหพ้ื้นท่ีของเทศบาลเมืองนครพนมนอ้ยลงทุก ๆ ปี แต่ปัจจุบนัไดแ้กปั้ญหาโดย 
การสร้างเข่ือนพนงักั้นน ้าท่วมไปบางส่วนแลว้ 
   เดิมเทศบาลเมืองนครพนมมี ส านกังานตั้งอยูท่ี่ถนนสุนทรวจิิตร อยูริ่มฝ่ังแม่น ้า
โขง  ซ่ึงปัจจุบนัไดก่้อสร้างเป็นสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองนครพนม ในปี พ.ศ. 2502 ไดย้า้ย
ส านกังานมาอยูเ่ลขท่ี 374 ถนนอภิบาลบญัชา ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จนถึงปัจจุบนั 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
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ครอบคลุมพื้นท่ี 4 ต าบล คือ ต าบลในเมือง ต าบลหนองแสง ต าบลหนองญาติบางส่วน และ 
ต าบลอาจสามารถบางส่วน ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนครพนม มีทั้งหมด 23 ชุมชน
ประกอบดว้ย 7 เผา่ ไดแ้ก่ ไทยลาว(ชาวอิสาน ) ผูไ้ท ไทยญอ้ โซ่ กะเลิง ไทยข่า แสก นอกจากน้ี
ยงัมีชาวไทยเช้ือสายจีน และเวยีดนาม ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธร้อยละ 93 ศาสนา
คริสต ์ร้อยละ 6 และศาสนาอ่ืน ๆ ร้อยละ 1 

  2 ลกัษณะภูมิประเทศและอาณาเขตติดต่อ 

   ลกัษณะภูมิประเทศของเทศบาลเมืองนครพนม เป็นพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน มี
ลกัษณะเป็นท่ีเนินสูงและท่ีราบตั้งอยูริ่มแม่น ้าโขงตรงขา้มกบัเมืองท่าแขก แขวงค าม่วน
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสภาพพื้นท่ีดา้นทิศตะวนัออกตามแนวแม่น ้า
โขง เป็นท่ีเนินสูงลาดต ่าลงมาทางทิศตะวนัตกจนถึงแนวถนนอภิบาลบญัชาซ่ึงเป็นใจกลาง
เมืองและยา่นการพานิชย ์จากนั้นสภาพพื้นท่ีค่อย ๆ ลาดสูงข้ึนไปทางทิศตะวนัตก ส่วนทางทิศ
เหนือเป็นท่ีเนินสูงแลว้ลาดต ่าลงมาทางทิศใต ้เทศบาลเมืองนครพนมมีพื้นท่ี ติดกบัแม่น ้าโขง
ท าใหมี้ฝนตกชุกในฤดูฝนระหวา่งเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนกนัยายน ฤดูหนาวจะเร่ิมเดือน
ตุลาคม ถึงกลางเดือนมกราคม จะมีอากาศหนาวเยน็อุณหภูมิต ่าสุดประมาณ 10 องศาเซลเซียส  
เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีสูง ส่วนฤดูร้อนจะเร่ิมตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพนัธ์ ถึงปลายเดือน
เมษายน อากาศจะร้อนอบอา้ว อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 37 - 40 องศาเซลเซียส และมีอาณาเขต
ติดต่อดงัน้ี  

ทิศเหนือ  ติดต่อกบั ติดต่อกบับา้นอาจสามารถ  ต าบลอาจสามารถ 
                 อ าเภอเมือง  จงัหวดันครพนม  

  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั แม่น ้าโขงถึงก่ึงกลางแม่น ้าโขง  ต าบลในเมือง   
           อ าเภอเมือง  จงัหวดันครพนม 
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั บา้นภูเขาทอง  ต าบลหนองญาติ  อ าเภอเมือง   
           จงัหวดันครพนม 
  ทิศใต ้    ติดต่อกบั บา้นหนองจนัทร์  ต าบลท่าคอ้  อ าเภอเมือง   
           จงัหวดันครพนม 
 

  3 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

   3.1 การคมนาคมขนส่งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
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    การคมนาคมขนส่งทางบกจากเทศบาลเมืองนครพนม ไปจงัหวดัใกลเ้คียงมี
ทางหลวงแผน่ดิน 3 สาย มีการติดต่อกบัอ าเภอต่าง ๆ ภายในจงัหวดันครพนม ทางหลวงจงัหวดั 
8  สาย การเดินทางจากกรุงเทพมหานครถึงจงัหวดันครพนม โดยทางรถยนตจ์ะใชเ้ส้นทาง
หลวงแผน่ดินหมายเลข 1 ถนนพหลโยธินเม่ือถึงจงัหวดัสระบุรีแยกเขา้ทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 2 ถนนมิตรภาพ เม่ือถึงอ าเภอบา้นไผจ่งัหวดัขอนแก่น แยกเขา้ทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 83 ผา่นจงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดักาฬสินธ์ุ และจงัหวดัสกลนคร เขา้ทางหลวง
หมายเลขท่ี 22 ผา่นอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร ระยะทาง 735 กิโลเมตร ถนนสายต่าง ๆ 
ภายในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
   1. ถนน  คสล. ความยาว รวม 53.396 กิโลเมตร 
   2. ถนนลาดยาง ความยาว  รวม   8.992 กิโลเมตร 
   3. ถนนลูกรัง  ความยาว รวม   5.112 กิโลเมตร 

รวมความยาวทั้งส้ิน  67.50 กิโลเมตร   
   การคมนาคมขนส่งทางน ้า ระหวา่งอ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม กบัเมืองท่า
แขก แขวงค าม่วน ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีท่าเทียบเรือส าหรับ
โดยสารขา้มฟาก และส าหรับแพขนานยนตข์นส่งรถบรรทุกสินคา้ส่วนการคมนาคมขนส่งทาง
อากาศมีสนามบินพาณิชยจ์งัหวดันครพนม จ านวน 1 แห่ง ซ่ึงมีทางวิง่ยาว 2,500 เมตร กวา้ง 
45 เมตร มีบริการเคร่ืองบินโดยสารของบริษทั PB AIR บริการทุกวนั ๆ ละ 1 เท่ียว ใชเ้วลา
เดินทางประมาณ 55 นาที ถึงกรุงเทพมหานคร 
   3.2 การไฟฟ้า 
    ภายในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ไดรั้บกระแสไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยซ่ึงผลิตกระแสไฟฟ้าจากเข่ือนน ้าพุง จงัหวดัสกลนคร โดยมีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดั
นครพนม รับผดิชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าใหแ้ก่ส่วนราชการ และประชาชนท่ีใชไ้ฟฟ้า จ านวน  
34,478 ราย ปริมาณการใชก้ระแสไฟฟ้า จ านวน 65,019 , 697.20 หน่วย 
   3.3 การประปา 
    โดยมีการประปาส่วนภูมิภาคจงัหวดันครพนม รับผดิชอบการบริการประปา 
ภายในเขตเทศบาลเมืองนครพนม มีครัวเรือนท่ีใชน้ ้าประปา จ านวน 8,740 ครัวเรือน ปริมาณ
การใชน้ ้าประปา รวมทั้งส้ิน 2,131,597 ลบ.ม. 

   3.4 การส่ือสาร 



52 

 
 

    การส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท) รับผดิชอบดา้นโทรคมนาคมระหวา่ง
ประเทศและในประเทศ ในเขตพื้นท่ีโครงการมีท่ีท าไปรษณียโ์ทรเลขภายในเขตพื้นท่ีเทศบาล 
2 แห่ง นอกจากน้ียงัมีองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท) ใหบ้ริการโทรศพัทท์ั้งในและ
ระหวา่งประเทศอ่ืน เพื่ออ านวยความสะดวกในดา้นโทรคมนาคมแก่คนในพื้นท่ีเขตเทศบาล
เมือง และใกลเ้คียงมีการขยายเครือข่าย และจ านวนหมายเลขโทรศพัทอ์ยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้
เพียงพอและครอบคลุมในการใหบ้ริการของคนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง และใกลเ้คียงใหม้าก
ท่ีสุด และยงัมีการติดตั้งโทรศพัทส์าธารณตามจุดต่าง ๆ ท่ีเป็นชุมชนหนาแน่น สถานศึกษา 
โรงพยาบาล ทั้งท่ีเป็นแบบหยอดเหรียญ และใชบ้ตัร 

  4 ด้านเศรษฐกจิ 

   4.1 การอุตสาหกรรม 
    ลกัษณะของกิจกรรมอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม จะเป็น
อุตสาหกรรมขนาดยอ่มในครัวเรือน มีทั้งประเภทเพื่อการบริโภคและการบริการ เช่น ผลิตและ
จ าหน่ายอาหารพื้นเมือง ประเภทหมูยอ แหนม ร้านผลิตภณัฑพ์ื้นเมือง อู่ซ่อมรถยนต ์ 
รถจกัรยานยนต ์โรงพิมพ ์โรงน ้าแขง็และน ้าด่ืม ร้านอาหาร ร้านอุปกรณ์การไฟฟ้า เป็นตน้ 
   4.2 การเกษตรกรรม 
    การเกษตรกรรมภายในเทศบาลเมืองนครพนมมีนอ้ยมาก ส่วนใหญ่จะอยู่
ตามบริเวณนอกเขตเทศบาล โดยมีแม่น ้าโขงเป็นแม่น ้าสายหลกัในการประกอบอาชีพ เช่น 
สวนผกั  สวนดอกไม ้ยาสูบ ผลไม ้การเล้ียงสัตว ์และการปลูกขา้ง เป็นตน้ การประกอบอาชีพ
อิสระเทศบาลเมืองนครพนม เป็นเมืองชายแดนท่ีมีศกัยภาพในหลายดา้น จึงท าใหส้ามารถ
ประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายไดใ้หค้รอบครัวในหลากหลายสาขาอาชีพ 
   4.3 การพาณิชยแ์ละการบริการ 
    เทศบาลเมืองนครพนมส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจดา้นพาณิชยแ์ละการ
ใหบ้ริการทางดา้นการพาณิชย ์ดา้นเทศพาณิชย ์และดา้นการบริการ   

  5 ด้านสังคม 

   5.1 ประชากร          
    ประชากรในเขตเทศบาลเมืองนครพนมมีจ านวนประชากร 26,946 คน
แบ่งเป็น เพศชาย 12,893 คน เพศหญิง 14,054 คน และมีจ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน 11,663 
ครัวเรือน 
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   5.2 ศาสนา 
   ประชากรในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ นบัถือศาสนาพุทธ มีการประกอบพิธีการ
ทางศาสนาท าบุญตามประเพณีต่าง ๆ และมีประชากรบางส่วนนบัถือศาสนาอ่ืน เช่น ศาสนา
คริสต ์อิสลาม เป็นตน้ 
   5.3 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    เทศบาลเมืองนครพนมไดมี้การเตรียมการบรรเทาสาธารณภยั โดยการจดัซ้ือ
รถดบัเพลิงเคร่ืองดบัเพลิงเคมี เคร่ืองสูบน ้า เพื่อด าเนินการบรรเทาสาธารณภยัแก่ประชาชนใน
เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองนครพนม และพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้และ มีอตัราก าลงัท่ี
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ซ่ึงจะสามารถระงบัสาธารณภยัไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
   เทศบาลเมืองนครพนม เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหป้ระชาชนมี
สิทธ์ิเลือกการบริหารเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง นบัไดว้า่
เป็นรูปการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง และแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 23 ชุมชน โดยอยูใ่น
ความรับผดิชอบของนานกเทศมนตรีเมืองนครพนม มีประธานและ คณะกรรมการชุมชน
ควบคุมดูแลภายในเขตชุมชนของตนเอง โดยแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 3 เขตเลือกตั้ง ดงัน้ี 
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ตารางที ่1  เขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของชุมชนทั้ง 23 ชุมชน ภายในเขตเทศบาล 
     เมืองนครพนม 

เขต 1 เขต 2 เขต 3 

1.ชุมชนวดัศิริพุทธาราม 
2. ชุมชนวดัทุ่งประชานารถ 
3. ชุมชนวดัสวา่งสุวรรณาราม 
4. ชุมชนกกตอ้ง 
5. ชุมชนหนองแสง 1 
6. ชุมชนหนองแสง 2 
7.ชุมชนหนองบึกทุ่ง 
8. ชุมชนหนองบึกท่า 
9. ชุมชนอมัพร 2 

1. ชุมชนโพนบก 
2. ชุมชนดอนเมือง 
3. ชุมชนวดัโอกาส 
4. ชุมชนวดัโอกาส 2 
5. ชุมชนวดัอรัญญิกาวาส 

1. ชุมชนวดัโพธ์ิศรี 
2. ชุมชนวดัศรีเทพประดิษ 
ฐาราม 
3. ชุมชนศรีเทพทุ่ง 
4. ชุมชนวดักลาง 
5. ชุมชนวดัมหาธาตุ 
6. ชุมชนวดัพระอินทร์แปลง 
7. ชุมชนบา้นนอ้ยใต ้
8. ชุมชนวดัสารภาณนิมิต 
9. ชุมชนวดัป่าศรีสมพร 

ท่ีมา : กองวชิาการและแผน, เทศบาลเมืองนครพนม (2556 : 15) 
 

  6 ระบบบริหารราชการของเทศบาลเมืองนครพนม 

   เทศบาลเมืองนครพนมปัจจุบนัแบ่งส่วนราชการของเทศบาลออกเป็น 7 หน่วย 
งานหลกั ไดแ้ก่ ส านกัปลดัเทศบาล กองช่าง กองคลงั กองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม กอง
การศึกษา กองวชิาการและแผนงาน และกองสวสัดิการสังคม โดยอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละส่วน
มีดงัน้ี 
   6.1 ส านกัปลดัเทศบาล มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานต่าง ๆ ดงัน้ี 
    6.1.1 งานธุรการ    
     1) ดูแลงานสารบรรณเก่ียวกบัการร่าง พิมพ ์โดยตอบหนงัสือ บนัทึก 
     2) งานดูแลรักษาจัดเตรียมสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ การให้การบริการ            
การติดต่อ ประสานงาน และอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ 
     3) งานแลขานุการ รวบรวมขอ้มูล จดัเตรียมเอกสาร และจดบนัทึก
รายงานการประชุมคณะผูบ้ริหารและการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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     4) การบริการสาธารณกุศล ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยราชการอ่ืนและ
ภาคเอกชน 
     5) งานขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เหรียญจกัรพรรดิมาลา
ประกาศเกียรติคุณ และเคร่ืองหมายตอบแทนผูท้  าคุณประโยชน์ 
     6) งานด าเนินงานเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
     7) งานตรวจสอบ ลงรายการเก็บรักษา และใหบ้ริการเก่ียวกบัเอกสาร
ส าคญัทางราชการ เช่น ค าสั่ง ประกาศ และแถลงการณ์ หนงัสือภายนอก หนงัสือภายใน 
     8) งานเก็บรักษา เบิกจ่ายพสัดุ ครุภณัฑ์จดัท าทะเบียนและการซ่อมแซม
บ ารุงรักษา พสัดุครุภณัฑ ์ส่ิงก่อสร้าง 
    6.1.2 งานการเจา้หนา้ท่ี   
     1) งานบริหารงานบุคลากร 
     2) งานบรรจุแต่งตั้ง โอน ยา้ย และเล่ือนระดบั 
     3) งานการสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก และการคดัเลือก 
     4) งานพฒันาบุคลากร เช่น การฝึกอบรม การสัมมนาการศึกษาดูงาน 
และการศึกษาต่อ 
     5) งานปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานบุคคล 
     6) งานประเมินผลปฏิบติังานประจ าปี 
     7) งานอนุมติัปรับปรุงต าแหน่งและอตัราก าลงั 
     8) งานพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนพนกังานและลูกจา้ง การใหบ้ าเหน็จ
ความชอบเป็นกรณีพิเศษ 
    6.1.3 ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ิน 
     มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานตามพระราชบญัญติัทะเบียนราษฎร วางจดัเตรียม
การเลือกตั้งและด าเนินการเลือกตั้งงานจดัท าบตัรประชาชน รวมทั้งการบริการประชาชน 
เก่ียวกบัการแจง้เกิด แจง้ตาย แจง้ยา้ยท่ีอยู ่
     1) งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั งานรักษาความปลอดภยัของสถานท่ีราชการ งานจดัท าแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั งานฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยั ฝ่ายพลเรือน และงานฝึกซอ้มและ
ด าเนินการตามแผน 
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    2) งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง 
     มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบ และจดัระเบียบในตลาด หาบเร่แผงลอย 
รวมทั้งกิจการท่ีน่ารังเกียจ และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ งานศึกษาและวเิคราะห์ข่าว เพื่อ
เสนอแนะวางแผนหรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแห่งชาติ 
   6.2 กองวชิาการและวางแผนงาน มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานต่าง ๆ ดงัน้ี 
    6.2.1 งานธุรการ 
     มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั จดัท างานสารบรรณของกองวชิาการและแผนงาน 
งานสวสัดิการของกองหนงัสือเขา้ - ออก จดัท าทะเบียนควบคุมดูแลพสัดุครุภณัฑ ์ประสานงาน
เก่ียวกบัการประชุมสภาฯ 
    6.2.2 งานวเิคราะห์นโยบายและแผน 
     มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานรวบรวมวเิคราะห์ และใหบ้ริการขอ้มูลสถิติท่ีจ  าเป็น
ในการวางแผน และประเมินผลงาน จดัท าแผนพฒันาเทศบาล งานวเิคราะห์และพยากรณ์การ
เจริญเติบโตของประชาชนในเทศบาล วเิคราะห์คาดคะเนรายได ้– รายจ่ายของเทศบาลใน
อนาคตและวจิยัปัญหาในดา้นการ ปกครอง การบริการและการปฏิบติังานของเทศบาล งาน
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลและโครงการพิเศษตามนโยบาย
ของรัฐบาล 
    6.2.3 งานนิติการ 
     มีหนา้ท่ีตรวจสอบนิติกรรมสัญญาซ้ือ - จา้ง จดัท าร่างระเบียบของ
เทศบาล งานสอบสวนขอ้เทจ็จริง สอบสวนวนิยัและความผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี การ
พิจารณาอุทธรณ์ ต่อพนกังานเทศบาล และลูกจา้ง ติดตามผลกรณีทรัพยสิ์นของเทศบาลเสียหาย 
งานหารือขอ้กฎหมาย งานแจง้ความร้องทุกข ์ด าเนินคดี และฟ้องร้องคดีเป็นกรรมการ
ด าเนินการต่าง ๆ ตามระเบียบพสัดุ 
    6.2.4 งานประชาสัมพนัธ์  
     มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลและ
สนบัสนุนผลงาน นโยบายของผูบ้ริหาร เผยแพร่ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน งานวางแผน ดา้น
การประชาสัมพนัธ์ เป็นส่ือเช่ือมโยงระหวา่งเทศบาลกบัประชาชน ประสานงานกบัส่ือมวลชน
ต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ข่าว รวบรวมขอ้มูล สถิติ เพื่อประโยชน์ในการประชาสัมพนัธ์และ
ขอ้คิดเห็นของประชาชนเพื่อเสนอแนะฝ่านบริหารสงเคราะห์และอ านวยความสะดวกต่อ
ประชาชนท่ีมาติดต่อราชการ 
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   6.3 กองคลงั มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานต่าง ๆ ดงัน้ี 
    6.3.1 จดัเก็บภาษีประเภทต่าง ๆ เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุง
ทอ้งถ่ินภาษีป้าย ฯลฯ ภายในเขตเทศบาล 
    6.3.2 ปรับปรุงขอ้มูลดา้นแผนท่ีภาษีใหเ้ป็นปัจจุบนั 
    6.3.3 บริการขอ้มูลแผนท่ีภาษี 
    6.3.4 มีหนา้ท่ีเป็นพสัดุกลางเพื่อจดัหาพสัดุใหก้บักอง/ฝ่าย/ตามท่ีตอ้งการ 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
    6.3.5 จดัท าทะเบียนควบคุม ดูแลพสัดุ ครุภณัฑข์องเทศบาล 
    6.3.6 มีหนา้ท่ีเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงินของเทศบาล 
    6.3.7 จดัท างานสารบญั ร่างโตต้อบหนงัสือเขา้ - ออก 
   6.4 กองช่าง มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบังานต่าง ๆ ดงัน้ี  
    6.4.1 งานธุรการ 
    6.4.2) งานวศิวกรรม 
    6.4.3 งานสถาปัตยกรรม 
    6.4.4 งานควบคุมอาคารและผงัเมือง 
    6.4.5 งานสาธารณูปโภค 
    6.4.6 งานสาธารณะ 
    6.4.7 งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 
    6.4.8 งานศูนยเ์คร่ืองจกัรกล 
    6.4.9 งานวศิวกรรมจราจร 
    6.4.10 งานก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
    6.4.11 งานวเิคราะห์คุณภาพน ้า 
   6.5 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานต่าง ๆ 
ดงัน้ี    
    6.5.1ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
     1) งานแผนงานสาธารณสุข 
     2) งานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
     3) งานสุขาภิบาลและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
     4) งานรักษาความสะอาด 
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     5) งานสัตวแพทย ์
    6.5.2 ฝ่ายบริการและส่งเสริมอนามยั 
     1) งานศูนยบ์ริการสาธารณสุข 
     2) งานสร้างเสริมสุขภาพ 
     3) งานป้องกนัและควบคุมโรค 
      4)  งานหน่วยแพทยฉุ์กเฉิน 
    6.5.3 งานธุรการและการเงิน 
     1) งานการเงิน 
     2) งานพสัดุ 

     3) งานธุรการ        
   6.6 กองการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานต่าง ๆ ดงัน้ี    
    6.6.1 งานแผนงานและโครงการ 
    6.6.2 งานระบบสารเสนเทศ 
    6.6.3 งานงบประมาณ 
    6.6.4 งานธุรการ 
    6.6.5 งานการเจา้หนา้ท่ี 
    6.6.6 งานวางแผนบุคลากรและทะเบียนประวติั 
    6.6.7 งานการศึกษาปฐมวยั 
    6.6.8 งานโรงเรียน 
    6.6.9 งานกิจกรรมนกัเรียน 
    6.6.10 งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลกัสูตร 
    6.6.11 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    6.6.12 งานกีฬาและนนัทนาการ 
    6.6.13 งานกิจการศาสนา 
    6.6.14 งานส่งเสริมศิลปวฒันธรรม 
    6.6.15 งานพฒันาวชิาการ 
    6.6.16 งานวจิยัและประเมินผลทางการศึกษา 
    6.6.17 งานบริการทางศึกษา 
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   6.7 กองสวสัดิการสังคม มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานต่าง ๆ ดงัน้ี   
    6.7.1 งานสังคมสงเคราะห์ 
    6.7.2 งานสวสัดิการและเยาวชน 
    6.7.3 งานกิจการสตรีและคนชรา 
    6.7.4 งานพฒันาชุมชน 
    6.7.5 งานชุมชนเมือง 
    6.7.6 งานส่งเสริม และสวสัดิการสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3  โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลเมืองนครพนม 
ท่ีมา : กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองนครพนม. (2556 : 30) 

 

สภาเทศบาล 

เลขานุการสภาฯ 

รองประธานสภา  จ  านวน 1 

คน 
สมาชิกสภา

เทศบาล 

ประธานสภา 

ปลดัเทศบาล 

รองนายกฯ รองนายกฯ 

กองสาธารณสุข

และส่ิงแวดลอ้ม 

กองการศึกษา กองช่าง ส านกัปลดั 

กองคลงั 
กองสวสัดิการ

สงัคม 

เทศบาลเมืองนครพนม 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกฯ 

กองวชิาการและแผนงาน 

กองช่างสุขา 
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  7 สถาบันการศึกษาสังกดัเทศบาล 
   7.1 โรงเรียนเทศบาล 1 (หนองแสง) 
   7.2 โรงเรียนเทศบาล 2 (ถนนบ ารุงเมือง) 
   7.3 โรงเรียนชุมชนเทศบาล3 (พินิจพิทยานุสรณ์) 
   7.4 โรงเรียนเทศบาล 4 (รัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี) 
   7.5 โรงเรียนเทศบาล 5 (สมพรอภยัโส)  
   7.6 โรงเรียนเทศบาล 6 (ยงใจยทุธ) 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 1 งานวจัิยในประเทศ 

  ถม  ทรัพยเ์จริญ (2535 : 87) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนชนบทในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอค าเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร พบวา่ 
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมี
ส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั ประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกวา่เพศหญิง 
ผูท่ี้มีรายไดสู้งมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย ผูท่ี้มีการศึกษาสูงมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสูงกวา่ท่ีมีการศึกษาต ่า ผูท่ี้มีอาชีพเกษตรกรรมกบัผูท่ี้มีอาชีพอ่ืนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไม่แตกต่างกนั 
  วชัราภรณ์  เอ่ียมสะอาด (2538 : 96 ) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของ
สตรีในการพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วม
ของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารบา้นเมือง การเป็นมาชิกกลุ่มกิจกรรม ส่ิงจูงใจใน
การร่วมกิจกรรมกลุ่ม การติดต่อผูน้ าชุมชน การไดรั้บการฝึกอบรมหรือการศึกษาเพิ่มเติม รายไดเ้ฉล่ีย
ของครอบครัว การมีต าแหน่งในชุมชน ความเขา้ใจในงานของสตรี ระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ีอยูใ่น
ชุมชน 
  ฤทยัรัตน์  กาก่ิง (2543 : 97) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย ์อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์จงัหวดั
สมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
มากกวา่ประชาชนเพศหญิง อายไุม่มีความสัมพนัธ์กบัการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งของประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลพระสมุทรเจดียทุ์กองคป์ระกอบอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ระดบั
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การศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือพรรคการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลพระสมุทรเจดียใ์นทุกองคป์ระกอบเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง รายไดมี้
ความสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบการ
สมคัรรับเลือกตั้งหรือไม่สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพนัธ์กบัรายได้
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  สินธ์ุ  มุ่งดี (2545 : 91) ไดศึ้กษาเร่ือง สตรีกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สตรีในอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ มีส่วนร่วมในการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัต ่า ซ่ึงการศึกษา รายได ้อาชีพ ประสบการณ์การเป็นผูน้ า การ
เป็นสมาชิกกลุ่ม และการฝึกอบรม เป็นปัจจยัสนบัสนุนสตรีในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองทอ้งถ่ิน 
  สุรัสวดี  หุ่นพยนต ์และ ชนาธิป  บุณเกตุ (2546 : 90) ไดศึ้กษาเร่ือง สตรีกบับทบาท
ในการเขา้ร่วมองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) บริบททางสังคม วฒันธรรมและการเมืองผล
การศึกษาวจิยัพบวา่ สมาชิก อบต. หญิงท่ีไดรั้บเลือกเขา้มาท างานใน อบต. ไดรั้บมอบหมายให้
รับผดิชอบงานทัว่ ๆ ไป ไม่ค่อยมีบทบาทความส าคญัมากนกั ยกเวน้กลุ่มตวัอยา่งบางคนท่ีได้
รับผดิชอบงานท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน และการตดัสินใจบา้ง ซ่ึงพบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีได้
รับผดิชอบงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริหารนั้น มกัจะเป็นบุคคลท่ีเคยมีประสบการณ์ในการ
ท างานเพื่อชุมชนมาก่อน เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับของชุมชนมาก่อน จึงเป็นท่ียอมรับของสมาชิก 
อบต. ท่ีเป็นผูช้ายดว้ย 
  ประมวล  นาตนั (2547 : 89) ไดท้  าการศึกษาบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าไผ ่อ าเภอสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ ผลการวจิยัพบวา่ สตรีในส่วนปกครองทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าไผ ่
มีบทบาทความรู้ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัดี อนัเป็นผลมาจากท่ี
ไดรั้บรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองไดทุ้กขั้นตอน และการไดรั้บความรู้ ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ การจดัตั้งกลุ่มต่าง ๆ ท า
ใหป้ระชาชนตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน  อีกทั้งกระแสการเรียกร้องสิทธิ 
ต่าง ๆ ของสตรีประกอบกบัการท่ีรัฐบาลเห็นความส าคญัของสตรีท่ีเป็นพลงัในการพฒันา  
ตั้งแต่ระดบักรากหญา้จนถึงระดบัประเทศ โดยเฉพาะในการปกครองระดบัทอ้งถ่ินท่ีเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนทั้งชายและหญิงไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
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  ปิยะฉตัร  พึ่งเกียรติรัศมี (2547 : 79) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยัพบวา่ การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานีโดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  
  สันติ  สันทดั (2547 : 78) ไดศึ้กษาบทบาททางการเมืองของสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทางการเมืองของสตรีโดย
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สตรีท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ ต่างกนั มีบทบาททางการเมือง 
ไม่แกต่างกนั 
  สกาวเดือน  เวชสัมพนัธ์ (2549 : 88) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีในแขวงเมง็ราย เทศบาลนครเชียงใหม่ ” ผลการศึกษาพบวา่ สตรีในแขวงเมง็ราย
ส่วนใหญ่ มีความรู้ทางการเมืองเก่ียวกบัเร่ืองการเลือกตั้งถูกก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคนไทย 
แต่ ไม่ ทราบวา่การยบุสภานั้นเป็นอ านาจของใคร และโดยภาพรวมสตรีในแขวง เมง็รายมี
ความรู้ความเขา้ใจระดบัปานกลาง ความคิดทางการเมืองในขณะน้ี คือเห็นวา่นกัการเมืองชอบ
ทะเลาะเบาะแวง้กนัโดยไม่ สนใจถึงผลเสียประเทศ แต่ก็เช่ือวา่การเมืองของไทยมีแนวโนม้จะดี
ข้ึนในอนาคต สตรีในแขวงเมง็รายมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัประจ าถึงค่อนขา้งบ่อยกบัการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การพูดคุยการเมืองและการชกัชวนบุคคลอ่ืนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
แต่ภาพรวมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในแขวงเมง็รายอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ยผล
การวเิคราะห์ปัจจยัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองพบวา่เก่ียวขอ้งกบัความศรัทธาต่อ
ระบบการเมืองและความตอ้งการสนบัสนุนและส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยและผลการ
วเิคราะห์ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองและการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง สรุปไดว้า่สตรีในแขวงเมง็รายมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าสูง
กวา่การมีส่วนร่วม 
  พรเพญ็  เพชรสุขศิริ (2551 : 84) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีในระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยดงัน้ี ดา้นการ
รวมกลุ่มผลประโยชน์ ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการแสดงอกซ่ึงความตอ้งการต่าง ๆ และดา้นการ
แสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
จ าแนกตาม อาย ุพบวา่ไม่แตกต่างกนั แต่จ าแนกตามการศึกษาและอาชีพ พบวา่แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  ปนดัดา  โตค านุช (2551 : 87) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนแกว้ อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ชุมชน
ยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ในระดบัสูง บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสมาชิกสภา อบต.สตรี กบั อบต.ชาย ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงการท าหนา้ท่ีในบางดา้นสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก็สามารถท างานไดดี้กวา่ และสามารถท างานสองคลอ้งกบัทุก
ฝ่ายไดเ้ป็นอยา่งดี 
  สัมพนัธ์  ภุ่มมาลา ( 2552 : 89) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของสตรีในอ าเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่  
   1. บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี พบวา่ในภาพรวมแลว้กลุ่มสตรี
มีบทบาทในทางการเมืองทอ้งถ่ินค่อนขา้งนอ้ย โดยเฉพาะการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหาร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบ แมก้ลุ่มสตรีส่วนใหญ่จะมี
ความรู้ความเขา้ใจในการปกครองทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี 
   2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มสตรี พบวา่ มีปัจจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 3 ประการ คือ ปัจจยัดา้นอาชีพ พบวา่ระดบั
ความสนใจทางการเมืองมีนอ้ย เน่ืองจากประชาชนท่ีอาศยัในเขตอ าเภอไชยปราการจงัหวดั
เชียงใหม่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป ทั้งในและต่างอ าเภอ แบบไปเชา้เยน็กลบั
รวมถึงการไปคา้งคืน ท าให้ระดบัความสนใจและการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมีนอ้ย
ตามมาปัจจยัดา้นรายได ้เน่ืองจากประชาชนในเขตอ าเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งมีฐานะทางการเงินค่อนขา้งต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบัประชาชนในเขต
อ าเภอเมืองดงันั้นประชาชนจึงใหค้วามส าคญักบัการแสวงหารายไดเ้พื่อเล้ียงชีพมากกวา่ และ
ปัจจยัดา้นสังคมเน่ืองจากการจะเขา้ไปมีบทบาทในทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินนั้น โดยมากยงัมี
การยดึติดกบัเพศ ทั้งสืบเน่ืองจากการเป็นสังคมแบบเดินค่อนขา้งมาก คือการใหก้ารยอมรับนบั
ถือเพศชายมากกวา่เพศหญิง ท าใหก้ารเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีมีนอ้ยตามมา 

 2 งานวจัิยต่างประเทศ 

  Nie ; Powell and Prewitt. 1969 : 245 ; อา้งถึงใน สัมพนัธ์  ภุ่มมาลา. (2552 : 91)  
ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจและโครงสร้างสังคมกบัการเขา้
ร่วมทางการเมือง 5 ประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษสหรัฐอเมริกา เยอรมนั อิตาลีและเมก็ซิโก ซ่ึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 4 ดา้น ประกอบดว้ยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การร่วมรณรงคห์าเสียง  
การมีกิจกรรมในชุมชน และการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พบวา่ บุคคลมีฐานะทางสังคมดี อนั
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สืบเน่ืองมาจากการพฒันาเศรษฐกิจ จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ชนชั้นอ่ืน ๆ และ
มีแนวโนม้จะเขา้เป็นสมาชิกองคก์รต่างๆ สูงกวา่ชนชั้นอ่ืนและสมาชิกปฏิบติัการขององคก์รมี
แนวโนม้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทาการเมืองมากกวา่กลุ่มท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกขององคก์ารใด 
  Peters and Kinder. 1982 ; อา้งถึงใน สัมพนัธ์  ภุ่มมาลา (2552 : 91) ไดว้จิยัเก่ียวกบั
บทบาทผูห้ญิงกบัการเมือง ซ่ึงพบวา่ผูห้ญิงมกัไดรั้บการสนบัสนุนในทางการเมืองนอ้ยกวา่ชาย 
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีท าใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมองผูห้ญิงอ่อนแอกวา่ผูช้าย นัน่คือเหตุผลวา่ท าไม่ใน
อดีตผูห้ญิงไดรั้บผลตอบแทนจากการใชจ้่ายไปในการหาเสียงนอ้ยกวา่ผูช้ายดว้ย เม่ือพูดถึง
ผูห้ญิงมกัมีการรายงานเร่ืองรูปร่าง ความสวยงาม ขณะท่ีผูช้ายมกัไดรั้บการกล่าวถึงในเร่ือง
ความสามารถ คุณสมบติั ผูห้ญิงในชีวติการเมืองมกัถูกจดัวางในมาตรฐานของพฤติกรรมต่าง
ระดบักบัชาย ตวัอยา่งเช่น ผูห้ญิงท่ีพูดจาฉะฉาน เร็วและเสียงดงั จะดูเป็นคนกา้วร้าว ขณะท่ี
ผูช้ายท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีจะถูกมองวา่เป็นคนตรงไปตรงมาแทน  
  Rosenstone and Hanson. 1993 ; Carroll. 1994 ; อา้งถึงใน สัมพนัธ์  ภุ่มมาลา. 
(2552 : 91) ไดว้จิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูห้ญิง พบวา่ ในอดีตผูห้ญิงมกัไม่มี
ส่วนในเร่ืองของการเมือง และไม่ไดรั้บการพฒันาให้เพิ่มทกัษะ ไม่มีประสบการณ์และมีการ
ติดต่อสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงานชาย ผูห้ญิงยงัมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของการเมืองนอ้ย
กวา่ชาย ดงันั้นเม่ือผูห้ญิงลงสมคัรรับเลือกตั้งจะมีประชาชนเพียงส่วนนอ้ยท่ีคิดวา่ผูห้ญิงคนนั้น  
มีความสามารถสูง ในอดีตอาชีพของผูห้ญิงมกัไม่ส่งผล หรือมีส่วนช่วยผลกัดนัใหผู้ห้ญิงมี
ความสัมพนัธ์กบัสังคมเท่าท่ีควร ตลอดจนการจะมีผูใ้หญ่ท่ีจะช่วยหาทุนสนบัสนุนไดก้็
ค่อนขา้งนอ้ยกวา่ชาย ในอดีตผูห้ญิงก็ค่อนขา้งพบกบัความยากล าบากในเร่ืองการท างานทาง
การเมือง  
  จากการศึกษาเอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ สถานภาพทางเพศ เป็นปัจจยั
ส าคญัประการหน่ึง ท่ีมีต่อความคิดเห็นของชุมชนในการยอมรับการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรี อีกทั้งตวัสตรีเองก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกดว้ย  
ทั้งน้ีเพราะสตรีไดรั้บการอบรมสั่งสอน ผา่นกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมใหย้อมรับใน
สถานภาพและบทบาทท่ีดอ้ยกวา่ผูช้าย ยอมใหผู้ช้ายเป็นผูน้ า ซ่ึงมีการปฏิบติัสืบต่อกนัมาจน
เกิดเป็นความเคยชิน ท าใหส้ตรีไม่มีความกระตือรือร้น และสนใจเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ดว้ยคิดวา่เป็นเร่ืองของผูช้าย ผูห้ญิงมีหนา้ท่ีเฉพาะในครัวเรือนเท่านั้น ดงันั้น จึงเป็น
หนา้ท่ีของทุก ๆ ฝ่ายท่ีจะตอ้งสร้างความตระหนกัรับรู้ของสังคมใหเ้ห็นถึงความส าคญัและ
ศกัยภาพของสตรี และจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวมานั้น เม่ือน ามาประกอบ
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การศึกษาถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปล่ียนแปลง 
ไปตามกระแสโลกาภิวตัน์ 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 นกัวชิาการไดน้ าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวเ้ช่น เกษม  อุทยานิน 
(2516 : 120 – 121) ไดเ้สนอไว ้4 รูปแบบ จรูญ  สุภาพ (2528 : 331 – 334) ไดเ้สนอไว ้ 
5 รูปแบบ ส่วน สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2547 : 34) ไดเ้สนอไว ้5 รูปแบบ สมบติั  ธ ารงธญัวงค ์
เสนอไว ้5 รูปแบบ และเม่ือพิจารณาความเหมาะสมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน
เขตเทศบาลเมืองนครพนม แลว้ ผูว้จิยั ไดน้ ารูปแบบของ สุพจน์  บุญวเิศษ (2551 : 40 - 42)  
เป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
                    ตวัแปรอิสระ                             ตวัแปรตาม 
         (Independent Variables)                                  (Dependent Variable) 
 
p 
 

ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ไดแ้ก่     
     1. อาย ุ
     2. ระดบัการศึกษา 
     3. อาชีพ 
     4. เขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดั 
      
  
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน
เขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม 4 ดา้น ดงัน้ี 
1. ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง     
2.  ดา้นการเขา้การปราศรัยหาเสียงทาง
การเมือง 
 3. ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงค ์
หาเสียง 
 4.  ดา้นการเลือกตั้ง 
 

แผนภาพที ่4  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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บทที ่3 
 

วธีิการด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัแบบผสม (Mix Research) คือการวจิยั เชิงปริมาณ
(Quantitative Research) และการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้จิยัไดก้  าหนด
วธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

  3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

  5. สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1 การวจัิยเชิงปริมาณ        

  1.1 ประชากร ไดแ้ก่ ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป
ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม และมีสิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 13,997 คน (เทศบาลเมืองนครพนม. 
(2556 : 24)   

  1.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
และมีสิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 389 คน ไดม้าโดยใชสู้ตรการค านวณขนาดกลุ่มตวัอยา่งของทาโร่ยา
มาเน่ Yamane Taro. (1973 : 727) ดงัน้ี 

      n    =    
21 e

  

เม่ือ      n   =    ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
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               N    =    จ  านวนประชากร 

                        e     =    ความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิดข้ึน ก าหนดท่ีร้อยละ .05 

           แทนค่าในสูตร       =                   13,997 

                                    1+ (13,997 .05) 2  

                             13,997     

                                   1+(13,997 .0.0025) 

                         n   =    388.89   คน 

   เพื่อใหไ้ดจ้  านวนเตม็ ผูว้ิจยัจึงเพิ่มเป็นกลุ่มตวัอยา่งเป็น 389 คน 

ตารางที ่2  เขตเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

เขตเลือกตั้ง ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

เขตเลือกตั้งท่ี 1  4,510 125 

เขตเลือกตั้งท่ี 2   4,801  134 

เขตเลือกตั้งท่ี 3  4,686  130 

รวม 13,997 389 

 

  1.3 การสุ่มตัวอย่าง   

   1.3.1 สุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง
จากทุกหน่วยของการวจิยั คือจากทุกเขตเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม จ านวน 3 เขต 
จากนั้นใชว้ธีิการก าหนดสัดส่วน ตามจ านวนประชากรแต่ละเขตเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีเทศบาล
เมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

   1.3.2 ท าการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบัฉลาก  

           = 



68 
 

ใชว้ธีิการเขียนช่ือ ท่ีอยูข่องประชากร จ านวน 13,997 คน ลงในกล่องแยกเป็นรายเขต จ านวน 3 
กล่อง แลว้จบัสลากช่ือคร้ังละ 1 ใบ แลว้ท าการบนัทึกช่ือ แลว้น าสลากกลบัลงไปในกล่อง 
เพื่อใหทุ้กรายช่ือมีโอกาสถูกเลือกเท่า ๆ กนั หากหยบิไดใ้บเดิม ใส่กลบัเขา้ไปใหม่ และหยบิ
ใหม่ ท าเช่นน้ีจนไดก้ลุ่มตวัอยา่งครบจ านวนของแต่ละเขตเลือกตั้ง 

 2 การวจัิยเชิงคุณภาพ 

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน
เขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 

 1 ลกัษณะของเคร่ืองมือ 

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด แบ่งเป็น  

3 ตอน ดงัน้ี 

  1.1 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   

ประกอบดว้ยอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งท่ีสังกดั 

  1.2 เป็นค าถามปลายปิดเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ านวน 32 ขอ้ ทั้ง 4 ดา้น 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และ
นอ้ยท่ีสุด 

  1.3 เป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  

 2 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

  2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ  เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2.2 ก าหนดขอบเขตค าถามใหค้รอบคลุมกรอบแนวคิด วตัถุประสงคแ์ละ 

องคป์ระกอบท่ีท าใหท้ราบถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
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  2.3 น าร่างแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจแกไ้ข และเสนอแนะ ปรับปรุง 
เพื่อความเหมาะสมและถูกตอ้งของแบบสอบถาม 

  3 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

  3.1 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้เสนอผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความ
สอดคลอ้งของเน้ือหา ภาษา และการวดัผลประเมินผล กบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาโดย
วธีิการ IOC (Index Of Item - Objective Congruence) บุญชม  ศรีสะอาด (2545 : 100) โดย
ก าหนดเกณฑก์ารให้คะแนน มีดงัน้ี 

   ใหค้ะแนน   +1  ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

   ใหค้ะแนน     0   ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

   ใหค้ะแนน   -1  ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

แลว้น าผลคะแนนท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญมาค านวณหาค่า IOC ตามสูตรการค านวณดงัน้ี 

    สูตร     IOC   =   
N

R  

  เม่ือ    IOC      แทน       ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์

    R        แทน       ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

         แทน        จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

  3.2 ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ประกอบดว้ย 

  3.2.1 นางมุทุดา  แก่นสุวรรณ วฒิุการศึกษา ปริญญารัฐประศาสนศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขา รัฐประศาสนศาสตร์ ต าแหน่ง อาจารยม์หาวทิยาลยันครพนม เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นเน้ือหา 

   3.2.2 นางสาวเสาวลกัษณ์  สิงห์เสนา วฒิุการศึกษา ก.ศบ. (สาขาภาษาไทย) 
ต าแหน่ง ครูอนัดบั คศ.3 วทิยฐานะช านาญการพิเศษ โรงเรียนสนธิราษฎร์วทิยา อ าเภอ 
ศรีสงคราม จงัหวดันครพนม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 

   3.2.3 นางวชุิดา  โชคภูเขียว วุฒิการศึกษาศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต (การประเมิน
และวดัผลการศึกษา) ต าแหน่งครู ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขต 9 จงัหวดัขอนแก่นเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นวดัผลและประเมินผล 
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   3.2.4 น าแบบสอบถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ .66 ข้ึนไป ไปทดลองใช ้(Try out)    

กบัประชากรการวจิยัท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 40 คน แลว้น ามาวเิคราะห์เพื่อหาค่า ความ
เช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยวธีิสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของครอนบาค  
(Cronbach. 1990 อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 99) ไดค้่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั .91 
   3.2.5 แบบสัมภาษณ์ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง 

นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
    1) การสร้างแบบสัมภาษณ์ 
    2) การทดลองใช ้

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 1. การวจัิยเชิงปริมาณ 

  1.1 ขอหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูว้จิยั จากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครพนม เพื่อใหส้ตรีท่ี
มีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ตอบแบบสอบถาม 

  1.2 ก าหนดใหมี้ผูช่้วยผูว้ิจยัในการเก็บขอ้มูล จ านวน 3 คน เพื่อน าแบบสอบถาม
แจกใหก้ลุ่มตวัอยา่งโดยผูว้จิยัช้ีแจงวธีิการในการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 

  1.3 ด าเนินการเก็บแบบสอบถามคืนจากผูช่้วยผูว้จิยั    

 2. การวจัิยเชิงคุณภาพ   

  2.1 การสัมภาษณ์ (Interview) ใชก้ารสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal 
Interview) โดยก าหนดขั้นตอน ดงัน้ี     

   2.1.1 ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์  

    1) เตรียมประเด็นค าถาม  

    2) นดัหมายวนั เวลาท่ีจะสัมภาษณ์โดยประสานงานทางโทรศพัท ์  

    3) เตรียมเคร่ืองบนัทึกเสียงและสมุดจดบนัทึก    

   2.1.2 ขั้นด าเนินการสัมภาษณ์ 
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    1) ก่อนการสัมภาษณ์ผูว้จิยั แจง้วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์ และขอ
อนุญาตใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงในขณะสัมภาษณ์ ยกเวน้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไม่ประสงคจ์ะใหบ้นัทึก  

    2) เร่ิมสัมภาษณ์ โดยการสนทนา เรียงตามล าดบัของขอ้ค าถาม  

   2.1.3 ขั้นตอนหลงัการสัมภาษณ์ ใชเ้วลาหลงัการสัมภาษณ์ตรวจสอบ
รายละเอียดเก่ียวกบัส่ิงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์       

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปในการประมวลผลขอ้มูล และวเิคราะห์ขอ้มูล 
โดยด าเนินการดงัน้ี 

  1 น าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดต้รวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้ง พบวา่
สมบูรณ์ถูกตอ้งทุกฉบบั 

  2 ลงรหสัแบบสอบถามตามแบบการลงรหสั (Coding Form)   

  3 น าแบบสอบถามท่ีลงรหสัแลว้ใหค้ะแนนแต่ละขอ้โดยก าหนดคะแนน ดงัน้ี    

(บุญชม  ศรีสะอาด. 2543 : 100) 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด ก าหนดให ้ 5  คะแนน 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก   ก าหนดให ้ 4  คะแนน 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองปานกลาง ก าหนดให ้ 3  คะแนน 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ย  ก าหนดให ้ 2  คะแนน 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยท่ีสุด ก าหนดให ้ 1  คะแนน 

  4 น าแบบสอบถามท่ีลงคะแนนเรียบร้อยแลว้ไปประมวลผลขอ้มูล โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปพร้อมทั้งก าหนดเกณฑก์ารให้ความหมายค่าเฉล่ีย ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด. 
2545 : 100)   

        ค่าเฉล่ีย    ความหมายของระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   4.51 - 5.00   การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด 

   3.51 - 4.50   การมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก 
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   2.51 - 3.50   การมีส่วนร่วมทางการเมืองปานกลาง 

   1.51 - 2.50   การมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ย 

   1.00  - 1.50   การมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยท่ีสุด 

สถิติในการวจิัย 

 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยั ไดน้ าหลกัสถิติมาประกอบการวเิคราะห์แบบสอบถาม  
ดงัน้ี 

  1 การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามและการวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะ 
สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)   

  2 การวดัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)   

  3 การทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองใชส้ถิติการ
วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA : F - Test) โดยก าหนดค่านยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 119) ในกรณีพบความแตกต่างรายคู่ จะท า 
การเปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิการ LSD. (Least Square Difference)  

  4 การวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยโดยวธีิวเิคราะห์เน้ือหา  
(Content Analysis)ใชส้ถิติการแจกแจงความถ่ี (Frequency) แลว้น าเสนออภิปรายเชิงพรรณนา 
(Descriptive)  
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มู 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในการแปลความหมายจากการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาไดก้  าหนด
ความหมายของสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี   
          แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง  (Mean)     
 S.D.  แทน ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 
 SS   แทน ผลรวมของค่าความเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง (Sum of  Squares)  
 df   แทน ระดบัความเป็นอิสระ (Degrees  of   freedom ) 

MS  แทน ค่าเฉล่ียผลรวมของความเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง (Mean  Squares) 
 F   แทน สถิติทดสอบนยัส าคญัความแปรปรวนของตวัแปรอิสระ 3 ตวัข้ึนไป 
              Sig      แทน นยัส าคญัทางสถิติ   

ล าดับขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ีผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์  
และเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  1. ขอ้มูลทัว่ไป วเิคราะห์จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม 

 2. วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมประกอบดว้ย 
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   2.1. วเิคราะห์ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
   2.2. วเิคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม รายดา้นและจ าแนกเป็นรายขอ้    
  3. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดั
ต่างกนั 
  4. วเิคราะห์ขอ้เสนอแนะของสตรีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต
เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตารางที ่3  จ านวน และร้อยละ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. อาย ุ
      1.1  18--30 ปี 
      1.2  31-45 ปี 
      1.3   46  ปี  ข้ึนไป   

 
93  
172 
124 

 
 23.91 
42.21 
31.88  

      รวม 389 100.00 
2. ระดบัการศึกษา 
     3.1  ประถมศึกษา 
     3.2  มธัยมศึกษาหรือ ปวช. 
     3.3 อนุปริญญาหรือ ปวส. และสูงกวา่ข้ึนไป 

 
81 
139 
169 

 
20.83 
35.73 
43.44 

      รวม 389 100.00 
3. อาชีพ   

3.1 รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ    87 22.36  
3.2 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 133 34.19  
3.3 เกษตรกร/รับจา้งทัว่ไป 65 16.71  
3.4 ลูกจา้งภาครัฐ/เอกชน 104 26.74 
  รวม 389 100.00 
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ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน(คน) ร้อยละ 

4.  เขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสงักดั   

4.1 เขตเลือกตั้งท่ี 1    147 37.80  
4.2 เขตเลือกตั้งท่ี 2 133 34.19  
4.3 เขตเลือกตั้งท่ี 3 109 16.71  
  รวม 389 100.00 

 

 จากตารางท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 389 คน 
จ าแนกตามอาย ุพบวา่ ส่วนใหญ่มีอาย ุ31 - 45  จ  านวน 172คน (ร้อยละ 42.21) รองลงมามีอาย ุ
46 ปี ข้ึนไป จ านวน 124 คน(ร้อยละ 31.88) และอายุ 18 - 30 ปี จ  านวน 93 คน (ร้อยละ 23.91) 
จ าแนกตามระดบัการศึกษาพบวา่ ส่วนใหญ่ระดบัอนุปริญญาหรือ ปวส. และสูงกวา่ข้ึนไป
จ านวน 169 คน (ร้อยละ 43.44 ) รองลงมาระดบัมธัยมศึกษาหรือ ปวช. จ านวน 139 คน  
(ร้อยละ 35.73) และระดบัประถมศึกษาจ านวน 81 คน (ร้อยละ 20.83) จ าแนกตามอาชีพพบวา่  
ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจส่วนตวัจ านวน 133 คน (ร้อยละ 34.19 ) รองลงมาลูกจา้งภาครัฐ/
เอกชนจ านวน 104 คน (ร้อยละ 26.74) รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ จ านวน 87 คน  
(ร้อยละ 22.36) และเกษตรกร/รับจา้งทัว่ไป จ านวน 65 คน (ร้อยละ 16.71) จ าแนกตามเขต
เลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดั พบวา่ ส่วนใหญ่สังกดัเขตเลือกตั้งท่ี 1 จ านวน147 คน (ร้อยละ 37.79) 
รองลงมาสังกดั เขตเลือกตั้งท่ี 2 จ านวน 133 คน (ร้อยละ 34.19) และสังกดัเขตเลือกตั้งท่ี 3 
จ านวน 109 คน (ร้อยละ 16.71) 

 ตอนที ่2 วเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

  1. ผลการ วเิคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น ดงัตารางท่ี 12  
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ตารางที ่4  ผลการวเิคราะห์ค่าเฉล่ีย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการมีส่วนร่วม  
                 ทางการเมือง ของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
                 โดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้นโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
 S.D. 

ระดบัการมี 
ส่วนร่วม 

1. ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
2. ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 
3. ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง 
4. ดา้นการเลือกตั้ง 

3.74 
3.60 
3.55 
3.65 

0.79 
0.81 
0.68 
0.97  

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.63 0.73 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.63) เม่ือจ าแนกเป็นราย
ดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( =3.74) ดา้นการเลือกตั้ง ( = 3.65) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัย
หาเสียงทางการเมือง ( =3.65) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง ( =3.55)     
  2. ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาล
เมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม รายดา้นและจ าแนกเป็นรายขอ้ จ านวน 4 ดา้น    
ดงัตารางท่ี 13 - 16 
   2.1 ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
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ตารางที ่5  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการมีส่วนร่วม 
                 ทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม    
                 ดา้นการติดตาม ข่าวสารทางการเมือง โดยรวมจ าแนกเป็นรายขอ้ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
 S.D. 

ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 
1. การติดตามข่าวสารทางการเมืองทางโทรทศัน์เป็นประจ า  
2. การติดตามข่าวสารทางการเมืองทางวทิยเุป็นประจ า 
3. การติดตามข่าวการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนโดยทาง 
    หนงัสือพิมพ ์
4. การติดตามข่าวสารทางการเมืองทางหนงัสือพิมพเ์ป็น
ประจ า 
5. การอ่านบทความแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองลง
ใน 
    ส่ิงพิมพอ์ยา่งสม ่าเสมอ 
6. การแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองกบัเพื่อนบา้น
หรือ 
    เพื่อนร่วมงานเป็นประจ า 
7. การติดตามข่าวการแถลงนโยบายของรัฐบาลสม ่าเสมอ 
8. การติดตามข่าวการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาลรัฐบาล 
    อยา่งสม ่าเสมอ 

3.93 
3.90   
  
3.78 
3.75 
 
3.64 
 
3.62 
3.76 
 
3.57 

0.86 
0.80 
  
0.84 
0.79 
 
0.81 
 
0.77 
0.80 
 
0.82 

มาก 
มาก 
  

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.74 0.79 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 3.74) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การติดตามข่าวสารทางการเมืองทางโทรทศัน์เป็นประจ า ( =3.93)  
การติดตามข่าวสารทางการเมืองทางวทิยเุป็นประจ า ( =3.90) การติดตามข่าวการปฏิบติั
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หนา้ท่ีของผูแ้ทนโดยทางหนงัสือพิมพ ์( =3.90) การติดตามข่าวการแถลงนโยบายของรัฐบาล
สม ่าเสมอ( =3.76) การติดตามข่าวสารทางการเมืองทางหนงัสือพิมพเ์ป็นประจ า ( =3.75) 
การอ่านบทความแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองลงในส่ิงพิมพอ์ยา่งสม ่าเสมอ ( =3.64)  
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองกบัเพื่อนบา้นหรือเพื่อนร่วมงานเป็นประจ า  
( =3.62) และการติดตามข่าวการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาลรัฐบาลอยา่งสม ่าเสมอ  
( =3.57)  

   2.2 ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 

ตารางที ่6  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดบั การมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง โดยรวม และจ าแนกเป็นรายขอ้ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
 S.D. 

ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 
1. การร่วมฟังค าปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประจ า 
2. การร่วมฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะชอบ 
    พรรค   
3. การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะชอบ 
    นโยบายพรรคเป็นประจ า 
4. การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะมีความ  
    ศรัทธาหวัหนา้พรรค 
5. การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะศรัทธา 
    ผูส้มคัร  

6. การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะมีการ 
    เสนอผลประโยชน์   
7. การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะกลุ่ม 
    สนบัสนุนของผูส้มคัรมาชกัชวน 

3.51 
  

3.68 
 

3.56 
  

3.38 
 

3.80 
 

3.71 
 

3.60 

0.84 
  

0.81 
 

0.79 
  

0.78 
 

0.80 
 

0.83 
 

0.82 

มาก 
  

มาก 
 

มาก 
  

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวม 3.60 0.81 มาก 
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 จากตารางท่ี 5 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.74) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 6 ขอ้ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง 1 ขอ้ เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การไปฟังการปราศรัยหาเสียง
ของผูส้มคัรเพราะศรัทธาผูส้มคัร ( =3.80) การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะมี
การเสนอผลประโยชน์ ( =3.71) การร่วมฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะชอบพรรค   
( =3.68) การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะกลุ่มสนบัสนุนของผูส้มคัรมา
ชกัชวน ( =3.60) การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะชอบนโยบายพรรคเป็น
ประจ า ( =3.56) การร่วมฟังค าปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประจ า ( =3.56) และการ
ไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะมีความ ศรัทธาหวัหนา้พรรค ( =3.38) 

   2.3 ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง 

ตารางที ่7  ผลการวเิคราะห์ค่าเฉล่ีย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดบัการมีส่วนร่วม  
                  ทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
                  ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง โดยรวม และจ าแนกเป็นรายขอ้  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
 S.D. 

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

1. การรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองโดยการติดป้าย 
    ประชาสัมพนัธ์  
2. การรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองโดยการชกัชวนคน 
    ไปลงคะแนนใหพ้รรคการเมืองท่ีท่านสนบัสนุน 
3. การรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองท่ีเห็นว่ามีแนวโนม้ 
    จะไดเ้ป็นรัฐบาล 
4. การเคยบริจาคเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองใน 
    การรณรงคห์าเสียง 

 
3.50 
  

3.54 
  

3.44 
 

3.71 

   
0.76 

  
0.75 

  
0.69 

 
0.70 

 
ปานกลาง 

  
มาก 
  

ปานกลาง 
 

มาก 
รวม  3.55 0.68 มาก 
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จากตารางท่ี 6 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
( =3.55) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ขอ้ 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การเคยบริจาคเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองในการ
รณรงคห์าเสียง ( =3.71) การรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองโดยการชกัชวนคนไป
ลงคะแนนใหพ้รรคการเมืองท่ีท่านสนบัสนุน ( =3.54) การรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมือง
โดยการติดป้ายประชาสัมพนัธ์ ( =3.50) และการรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองท่ีท่านเห็น
วา่มีแนวโนม้จะไดเ้ป็นรัฐบาล ( =3.44)   

   2.4 ดา้นการเลือกตั้ง 
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ตารางที ่8  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการมีส่วนร่วม 
                 ทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม    
                 ดา้นการเลือกตั้งโดยรวม และจ าแนกเป็นรายขอ้ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี  
 S.D. 

ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 
1. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัชาติตามหนา้ท่ีทุกคร้ังทั้ง
และระดบัทอ้งถ่ิน   
2. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินตามหนา้ท่ีทุกคร้ัง 
3. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะตอ้งการใหไ้ดต้วัแทนท่ีมี 
คุณภาพ  
4. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะเขา้ใจการเมืองอยา่งดี 
5. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงหรือร้องขอจากผู ้
ท่ีมีบุญคุณต่อท่าน  
6. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงหรือร้องขอจากผู ้
มีอิทธิพลในทอ้งถ่ิน   
7. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความพึงพอใจต่อ
นโยบายของพรรคการเมือง 

8. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา พรรค
การเมือง  
9. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา  หวัหนา้
พรรคการเมือง 
10.การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา ผูส้มคัรใน 
พรรค  
11. ก่อนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เคยตรวจสอบบญัชีรายช่ือผูมี้ 
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งทุกคร้ัง 

 
3.83 
3.74 

  
3.63 
3.72 

 
3.49 

 
3.78 

 
3.68 
3.65 

  
3.58 

  
3.56 

 
3.54 

 
1.03 
1.00 

  
0.96 
0.99 

 
0.98 

 
1.05 

 
0.98 
1.02 

 
1.01 

 
0.97 

 
0.99 

 
มาก 
มาก 
  

มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.65 0.97 มาก 
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จากตารางท่ี 7 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ดา้นการเลือกตั้ง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.65)  
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 10 ขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัชาติตามหนา้ท่ีทุกคร้ังทั้งและระดบั
ทอ้งถ่ิน ( =3.83) ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงหรือร้องขอจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน  
( =3.78) ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินตามหนา้ท่ีทุกคร้ัง ( =3.74) ท่านไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งเพราะเขา้ใจการเมืองอยา่งดี ( =3.72) ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความพึงพอใจ
ต่อนโยบายของพรรคการเมือง ( =3.68) ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา พรรค
การเมือง ( = 3.65) ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะตอ้งการใหไ้ดต้วัแทนท่ีมีคุณภาพ  
( =3.63) ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา หวัหนา้พรรคการเมือง ( =3.58)  
ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา ผูส้มคัรในพรรค ( =3.54) และท่านไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงหรือร้องขอจากผูท่ี้มีบุญคุณต่อท่าน ( =3.49)       
 ตอนที ่3 เปรียบเทยีบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของสตรีทีม่ีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึน้ไป
และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ทีม่ีอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกนั 
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ตารางที ่9  ค่าเฉล่ีย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
     ของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาย ุต่างกนั 
     โดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น 

 
การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของสตรี  

อาย ุ
18-30 ปี ระดบั 

การมี
ส่วน
ร่วม 

31-45  ปี ระดบั 
การมี
ส่วน
ร่วม 

46ปี  ข้ึนไป ระดบั 
การมี
ส่วน
ร่วม 

  

  
S.D. 

    S.D.     S.D. 

1. ดา้นการติดตามข่าว  
สารทางการเมือง     
2. ดา้นการเขา้ฟัง
อภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง 
3. ดา้นการช่วยพรรค 
การเมืองรณรงคห์าเสียง 
4. ดา้นการเลือกตั้ง  

 
3.72 

 
 

3.58 
 

3.53 
3.65 

 
0.85 

 
 

0.91 
 

0.70 
1.01 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
3.76 

 
 

3.59 
 

3.58 
3.68 

 
0.81 

 
 

0.87 
 

0.69 
0.99 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
3.74 

 
 

3.64 
 

3.54 
3.62 

 
0.77 

 
 

0.78 
 

0.68 
1.02 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 3.62 0.84 มาก 3.65 0.82 มาก 3.63 0.78 มาก 

 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดั ท่ีมีอาย ุต่างกนั ปรากฏ ดงัน้ี 
  อาย ุ18 - 30 ปี พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.62) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( =3.72) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.65) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง ( =3.58) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง ( = 3.53)     
  อาย ุ31 - 45 ปี พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.65)  เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( =3.76) ดา้นการเลือกตั้ง( =3.68) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง ( =3.59) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง ( =3.58)     
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  อาย ุ46 ปี ข้ึนไป พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.63) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( =3.74) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 
( =3.64) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.62) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง 
( =3.54 )     

ตารางที ่10  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  
        อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาย ุต่างกนัโดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น 

การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของสตรี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df M S F Sig. 

1. ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง     

ระหวา่งกลุ่ม .897 2 .449 1.675 .189 
ภายในกลุ่ม 103.472 386 .268   
รวม 104.369 388    

2. ดา้นการเขา้ฟัง
อภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง 
  

ระหวา่งกลุ่ม 1/582 2 .791 2.565 .078 
ภายในกลุ่ม 119.025 386 .308   
รวม 

120.607 388    

  3. ดา้นการช่วยพรรค
การเมืองรณรงคห์า
เสียง 
 

ระหวา่งกลุ่ม .604 2 .302 .712 .491 
ภายในกลุ่ม 163.714 386 .424   
รวม 

164.318 388    

4. ดา้นการเลือกตั้ง   ระหวา่งกลุ่ม .772 2 .386 1.303 .273 
ภายในกลุ่ม 114.316 386 .296   
รวม 115.088 388    

 
รวม 

 

ระหวา่งกลุ่ม .857 2 .428 1.721 .180 
ภายในกลุ่ม 96.078 386 .249   
รวม 96.935 388    
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 จากตารางท่ี 9 ผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาล
เมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาย ุต่างกนัโดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น 
ไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางที ่11  ค่าเฉล่ีย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบั การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีระดบั 
  การศึกษาต่างกนั โดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น  

 
การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของสตรี  

ระดบัการศึกษา 
ประถม 
ศึกษา 

ระดบั 
การมี 
ส่วน
ร่วม 

มธัยมศึกษา ระดบั 
การมี
ส่วน
ร่วม 

อนุปริญญาฯ ระดบั 
การมี 
ส่วน
ร่วม   S.D.    S.D.   S.D. 

1. ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง     
2. ดา้นการเขา้ฟัง
อภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง 
3. ดา้นการช่วยพรรค
การเมืองรณรงคห์า
เสียง 
4. ดา้นการเลือกตั้ง  

 
3.71 

 
 

3.56 
 

3.52 
 

3.66 

 
0.83 

 
 

0.90 
 

0.69 
 

1.00 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 
3.73 

 
 

3.59 
 

3.58 
 

3.67 

 
0.84 

 
 

0.88 
 

0.67 
 

0.97 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 
3.78 

 
 

3.65 
 

3.55 
 

3.62 

 
0.80 

 
 

0.77 
 

0.64 
 

1.03 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 3.61 0.83 มาก 3.64 0.80 มาก 3.65 0.79 มาก 

 

 จากตารางท่ี 10 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนั ปรากฏ ดงัน้ี 
  ระดบัประถมศึกษา พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.61) เม่ือจ าแนกเป็นราย
ดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( =3.71) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.66) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง( =3.56) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง ( =3.52)     
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  ระดบัมธัยมศึกษา พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.64) เม่ือจ าแนกเป็นราย
ดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( =3.73) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.67) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง ( =3.59) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง ( =3.58)     
  ระดบัอนุปริญญาและสูงกวา่ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.65) เม่ือจ าแนก
เป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง ( =3.78) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 
( =3.65) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.62)  และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง  
( =3.55)     

ตารางที ่12  เปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  
        อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัโดยรวม และจ าแนกเป็น 
   รายดา้น 

การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของสตรี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df M S F Sig. 

1. ดา้นการติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง     

ระหวา่งกลุ่ม .940 2 .470 1.773 .175 
ภายในกลุ่ม 102.381 386 .265   
รวม 103.321 388    

2.ดา้นการเขา้ฟังอภิปราย
ปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 
  

ระหวา่งกลุ่ม .200 2 .100 .347 .726 
ภายในกลุ่ม 111.316 386 .288   
รวม 115.516 388    

3. ดา้นการช่วยพรรค
การเมืองรณรงคห์าเสียง 
 

ระหวา่งกลุ่ม .076 2 .038 .084 .915 
ภายในกลุ่ม 173.315 386 .449   
รวม 173.391 388    

4. ดา้นการเลือกตั้ง   ระหวา่งกลุ่ม .302 2 .151 .471 .603 
ภายในกลุ่ม 123.864 386 .320   

รวม 124.166 388    
 

รวม 
 

ระหวา่งกลุ่ม .241 2 .120 1.128 .219 
ภายในกลุ่ม 88.763 386 .229   
รวม 89.004 388    
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 จากตารางท่ี 11 ผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต
เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัโดยรวม และ
จ าแนกเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
ตารางที ่13  ค่าเฉล่ีย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบั การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนมอ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาชีพ 
  ต่างกนัโดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น 

 
 จากตารางท่ี 12 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาชีพ ต่างกนั ปรากฏ ดงัน้ี 
  อาชีพรับราชการฯ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.62) เม่ือจ าแนกเป็น 
รายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง ( =3.76 ) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.66) ดา้นการเขา้ฟังอภิปราย

 
การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง
ของสตรี 

อาชีพ 
รับราชการ ระดบั

การมี
ส่วน
ร่วม 

ธุรกิจส่วนตวั ระดบั
การมี
ส่วน
ร่วม 

เกษตรกรฯ ระดบั
การมี
ส่วน
ร่วม 

ลูกจา้งฯ ระดบั 
การมี 
ส่วน
ร่วม 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

1. ดา้นการ
ติดตามข่าว 
สารทาง
การเมือง 
2. ดา้นการเขา้
ฟังอภิปราย   
ปราศรัยหา
เสียงทาง 
การเมือง 
3. ดา้นการช่วย
พรรคการเมือง 
รณรงคห์าเสียง 
4. ดา้นการ
เลือกตั้ง  

 
 
 

3.76 
 
 
 
 

3.58 
 
 

3.51 
 

3.66 

 
 
 

0.90 
 
 
 
 

0.80 
 
 

0.67 
 

0.99 

 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 

 
 
 

3.78 
 
 
 
 

3.57 
 
 

3.57 
 

3.64 

 
 
 

0.87 
 
 
 
 

0.83 
 
 

0.71 
 

1.01 

 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 

 
 
 

3.72 
 
 
 
 

3.63 
 
 

3.60 
 

3.67 

 
 
 

0.79 
 
 
 
 

0.78 
 
 

0.72 
 

1.02 

 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 

 
 
 

3.70 
 
 
 
 

3.62 
 
 

3.52 
 

3.63 

 
 
 

0.77 
 
 
 
 

0.81 
 
 

0.69 
 

0.96 

 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
รวม 3.62 0.69 มาก 3.64 0.87 มาก 3.65 0.77 มาก 3.62 0.89 มาก 
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ปราศรัยหาเสียงทางการเมือง ( =3.58) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง 
( =3.51)     
  อาชีพธุรกิจส่วนตวัฯ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.64) เม่ือจ าแนกเป็น 
รายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง ( =3.78) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.64) ดา้นการเขา้ฟังอภิปราย
ปราศรัยหาเสียงทางการเมือง ( =3.57) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง  
( =3.57)     
  อาชีพเกษตรกรฯ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.65) เม่ือจ าแนกเป็นราย
ดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( =3.72) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.67) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง ( =3.63) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง ( =3.60)     
  อาชีพลูกจา้งฯ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.62) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( =3.70) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.63) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง ( =3.62) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง ( =3.52)     
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ตารางที ่14  เปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  
   อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาชีพ ต่างกนัโดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น  

การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของสตรี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df M S F Sig. 

1. ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง     

ระหวา่งกลุ่ม 2.340 3 .780 2.943 .076 
ภายในกลุ่ม 102.030 385 .265   
รวม 104.369 388    

2.ดา้นการเขา้ฟัง
อภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง 
  

ระหวา่งกลุ่ม 2.314 3 .771 2.510 .091 
ภายในกลุ่ม 118.293 385 .307   
รวม 

120.607 388    

3. ดา้นการช่วยพรรค
การเมืองรณรงคห์าเสียง 
 

ระหวา่งกลุ่ม 2.134 3 .711 1.689 .169 
ภายในกลุ่ม 162.184 385 .421   
รวม 164.318 388    

4. ดา้นการเลือกตั้ง   ระหวา่งกลุ่ม 1.995 3 .665 2.263 .098 
ภายในกลุ่ม 113.093 385 .294   
รวม 115.088 388    

 
รวม 

 

ระหวา่งกลุ่ม 2.045 3 .682 2.766 .087 
ภายในกลุ่ม 94.889 385 .246   
รวม 96.935 388    

 
 จากตารางท่ี 13 ผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต
เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาชีพต่างกนัโดยรวม และจ าแนกเป็น
รายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่15  เปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมือง 
   นครพนมอ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีสังกดัเขตเลือกตั้งเทศบาลต่างกนัโดยรวม  
   และจ าแนกเป็นรายดา้น  

 

 
การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของสตรี  

เขตเลือกตั้ง สท.   

เขตท่ี 1 ระดบั 
การมี
ส่วน
ร่วม 

เขตท่ี 2 ระดบั 
การมี
ส่วน
ร่วม 

เขตท่ี 3 ระดบั 
การมี
ส่วน
ร่วม 

  S.D.   S.D.   S.D. 

1. ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง     
2. ดา้นการเขา้ฟัง
อภิปรายปราศรัยหา
เสียงทางการเมือง 
3. ดา้นการช่วยพรรค
การเมืองรณรงคห์า
เสียง 
4. ดา้นการเลือกตั้ง  

 
3.77 

 
 

3.59 
 
 

3.58 
3.68 

 
0.84 

 
 

0.96 
 
 

0.70 
1.03 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

 
3.75 

 
 

3.63 
 
 

3.54 
3.60 

 
0.83 

 
 

0.84 
 
 

0.71 
0.98 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

 
3.70 

 
 

3.58 
 
 

3.53 
3.67 

 
0.81 

 
 

0.90 
 
 

0.77 
0.74 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

 3.65 0.84 มาก 3.63 0.80 มาก 3.62 0.77 มาก 

 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีสังกดัเขตเลือกตั้งเทศบาล ต่างกนั ปรากฏ ดงัน้ี 
  สังกดัเขตเลือกตั้งเทศบาลเขต 1 พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.65) เม่ือ
จ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่  
ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง ( =3.77) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.68) ดา้นการเขา้ฟัง
อภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง ( =3.59) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์า
เสียง ( =3.58)     
  สังกดัเขตเลือกตั้งเทศบาลเขต 2 พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.63) เม่ือ
จ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่  
ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง ( =3.75) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทาง
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การเมือง ( = 3.63) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.60) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงค ์
หาเสียง ( =3.54) 
สังกดัเขตเลือกตั้งเทศบาล เขต 3 พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.62) เม่ือจ าแนกเป็นราย
ดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง ( = 3.70) ดา้นการเลือกตั้ง ( =3.67) ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัย
หาเสียงทางการเมือง ( =3.58) และดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงค ์
หาเสียง ( =3.53)     

ตารางที ่16  เปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมือง 
  นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีสังกดัเขตเลือกตั้งเทศบาล ต่างกนั 
   โดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df M S F Sig. 

1. ดา้นการติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง     

ระหวา่งกลุ่ม .599 2 .299 1.095 .165 
ภายในกลุ่ม 100.670 386 .273   
รวม 101.2 69 388    

2.ดา้นการเขา้ฟังอภิปราย
ปราศรัยหาเสียงทาง
การเมือง 
  

ระหวา่งกลุ่ม .323 2 .161 .517 .592 
ภายในกลุ่ม 120.284 386 .311   
รวม 

120.607 388    

  3.  ดา้นการช่วยพรรค
การเมืองรณรงคห์าเสียง 
 

ระหวา่งกลุ่ม .116 2 .058 .136 .987 
ภายในกลุ่ม 164.202 386 .425   
รวม 164.318 388    

4. ดา้นการเลือกตั้ง   ระหวา่งกลุ่ม .029 2 .014 .500 .563 
ภายในกลุ่ม 115.059 386 .028   

รวม 115.088 388    
 

รวม 
 

ระหวา่งกลุ่ม .128 2 .064 .256 .831 
ภายในกลุ่ม 96.807 386 .250   
รวม 96.935 388    
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  จากตารางท่ี 15 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชน
เขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีสังกดัเขตเลือกตั้งเทศบาลต่างกนั
โดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

 ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน
เขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม 

ตารางที ่17  ขอ้เสนอแนะของสตรี และความถ่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน 

   เขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ขอ้เสนอแนะของสตรี ความถ่ี 

1.  ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง      

1.1 สตรีควรติดตามข่าวสารทางการเมืองทางส่ือมวลชนอยา่งสม ่าเสมอ 32   
1.2 สตรีควรจดัตั้งกลุ่มทางการเมืองเพื่อติดตามสถานการณ์บา้นเมือง 22  
1.3 สตรีควรจดัตั้งชมรมเผยแพร่ข่าวสารทางการเมืองในกลุ่มสตรี 9  
2.  ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง       

2.1 สตรีควรติดตามการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมืองบ่อยๆ 24 
2.2 สตรีควรติดตามการปราศรัย หาเสียงเลือกตั้งของนกัการเมืองทุกระดบั    20 
3.  ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง     

3.1 สตรีทุกคนควรสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนชอบ 27 
3.2 สตรีควรช่วยพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกหาเสียงในการเลือกตั้ง 11 
4.  ดา้นการเลือกตั้ง   

4.1 ควรตั้งกลุ่มสตรีต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ขายเสียงอยา่งจริงจงั 34 
4.2 สตรีควรสมคัรรับเลือกตั้งทุกระดบั   29 
4.3 สตรีควรไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกคร้ัง 14 
4.4 สตรีควรเชิญผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกระดบัแถลงนโยบายให้กลุ่มสตรีฟัง 9 

 
 จากตารางท่ี 17 ขอ้เสนอแนะของสตรี และ ความถ่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ปรากฏแต่ละดา้น ดงัน้ี 
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  1. ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
   1.1 สตรีควรติดตามข่าวสารทางการเมืองทางส่ือมวลชนอยา่งสม ่าเสมอ(32)    
   1.2 สตรีควรจดัตั้งกลุ่มทางการเมืองเพื่อติดตามสถานการณ์บา้นเมือง(22)   
   1.3 สตรีควรจดัตั้งชมรมเผยแพร่ข่าวสารทางการเมืองในกลุ่มสตรี(9) 
  2. ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง       
   2.1 สตรีควรติดตามการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมืองบ่อยๆ(24)  
   2.2 สตรีควรติดตามการปราศรัย หาเสียงเลือกตั้งของนกัการเมืองทุกระดบั(20)  
  3. ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง     
   3.1 สตรีทุกคนควรสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนชอบ(27)  
   3.2 สตรีควรช่วยพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกหาเสียงในการเลือกตั้ง(11)  
  4. ดา้นการเลือกตั้ง   
   4.1 ควรตั้งกลุ่มสตรีต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ขายเสียงอยา่งจริงจงั(34)  
   4.2 สตรีควรสมคัรรับเลือกตั้งทุกระดบั(29)    
   4.3 สตรีควรไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกคร้ัง(14)   
   4.4 สตรีควรเชิญผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกระดบัแถลงนโยบายใหก้ลุ่มสตรีฟัง(9)   

 ตอนที ่5 การวจัิยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชนของสตรีในเขตเทศบาล
เมืองนครพนม จ านวน 10 คน โดยผูว้ิจยัสรุป แต่ละดา้น ดงัน้ี                

 ข้อค าถาม : ท่านคิดว่าสตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านต่อไปนีอ้ย่างไร และมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 

 1. ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

  1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี สภาพปัจจุบนัสตรีติดตามข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน 
ส่วนหน่ึงมาจากการความเจริญดา้นการส่ือสาร ทั้งทางวทิย ุทีว ีหนงัสือพิมพ ์สารสารต่าง ๆ 
แมแ้ต่วารสารของสตรีปรากฏข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน ประกอบกบัมีสตรีสมคัรรับเลือกตั้ง
ทางการเมืองมากข้ึนทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เช่น มีนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทั้งระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน แต่ยงัไม่มากพอเม่ือเปรียบเทียบกบับุรุษ 
  1.2 ขอ้เสนอแนะ เพื่อใหก้ารติดตามข่าวสารทางการเมืองของสตรีอยูใ่นระดบัสูง
ข้ึน ควรมีการจดัตั้งกลุ่มสตรีติดตามข่าวสารทางการเมือง หรือมีตวัแทนกลุ่มแม่บา้นสมคัรรับ
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เลือกตั้งเพื่อใหส้ตรีใหค้วามสนใจ และติดตามข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน ท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึงคือสถาบนัการศึกษาควรกระตุน้ใหน้กัเรียน นิสิต นกัศึกษา ติดตามข่าวสารทางการเมือง
มากข้ึน 

2. ด้านการเข้าฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 

  2.1 การมีส่วนร่วมของสตรี สภาพปัจจุบนัการการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียง
ทางการเมือง ของสตรียงัมีไม่มากเท่าท่ีควร อาจเป็นเพราะประเพณีตั้งแต่อดีตมา มีความเช่ือวา่
การปราศรัยหาเสียงเป็นเร่ือของผูช้าย หรืออาจเป็นเพราะหนา้ท่ีแม่บา้นเป็นสาเหตุส าคญัท่ีให้
สตรีมีโอกาสเขา้ฟังการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมืองไม่มาก อีกประการหน่ึงอาจ
เป็นไปไดว้า่ การปราศรัยหาเสียงทางการเมืองส่วนใหญ่จะท าในช่วงเวลากลางคืน เป็นเวลาท่ี
ไม่เหมาะกบัสตรี ไม่วา่จะมีอาชีพใด 
  2.2 ขอ้เสนอแนะ หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งสถาบนัการศึกษาควรสนบัสนุนและ
ส่งเสริมใหส้ตรีเขา้ฟังการเขา้ฟังอภิปราย โดยอาจเชิญผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นระดบั
ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติปราศรัยหาเสียงทางการเมืองในหน่วยงาน หรือในสถาบนัการศึกษาทุก
ระดบั หรือเชิญผูส้มคัรท่ีเป็นสตรีปราศรัยหาเสียงทางการเมืองในหน่วยงาน 

 3. ด้านการช่วยพรรคการเมืองรณรงค์หาเสียง 

  3.1 การมีส่วนร่วมของสตรี สภาพปัจจุบนัการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง
ของสตรียงัมีไม่มากเท่าท่ีควร เช่นเดียวกบัการการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง
ของสตรี อาจดว้ยเหตุวา่สตรีส่วนใหญ่ยงัไม่ไดส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และสิทธิสตรี
เท่าเทียมชายพึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญไทยปี 2540 เป็นตน้มา และจากผลการสมคัรรับเลือกตั้ง
ทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ สตรีไดรั้บการเลือกตั้งมีสัดส่วนนอ้ยกวา่ชายค่อนขา้งมาก 
  3.2 ขอ้เสนอแนะ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งควร และพรรคการเมืองควรให้โอกาสสตรีใน
การช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียงมากข้ึน นบัแต่การวางแผน การเป็นพิธีกร การเป็นผูห้า
เสียง รวมถึงกิจกรรมวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการหาเสียง ท่ีส าคญัคือการใหก้ารยอมรับ
ของประชาชนในความสามารถของสตรีในดา้นน้ี และสตรีเองตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนสตรี
ดว้ยกนั 
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 4. ด้านการเลือกตั้ง 

  4.1 การมีส่วนร่วมของสตรี สภาพปัจจุบนัสตรีมีส่วนร่วมในดา้นการเลือกตั้ง 
อยูแ่ลว้ เพราะผลของกฎหมายท่ีถือวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของพลเมือง ส่วนหน่ึงมาจาก 
การส่ือสาร ทั้งทางวทิย ุทีว ีหนงัสือพิมพ ์สารสารต่าง ๆ ท่ีช่วยกนัรณรงคก์ารใชสิ้ทธิใน 
การเลือกตั้งประกอบกบัสถาบนัการศึกษาไดส้นบัสนุนและส่งเสริมใหพ้ลเมืองไปใชสิ้ทธิใน
การเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ  
  4.2 ขอ้เสนอแนะ หน่วยงานทุกแห่งทั้งภาครัฐและเอกชนควรรณรงคใ์หพ้ลเมือง
โดยเฉพาะสตรีไปเลือกตั้งทุกคร้ัง และควรเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายส าหรับพลเมืองท่ีไม่ไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
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บทที ่5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน เขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาตามขั้นตอน สรุปไดด้งัน้ี 
  1. วตัถุประสงคก์ารวจิยั 

  2. สมมติฐานการวิจยั 
  3.ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  6. สรุปผล 
  7. อภิปรายผล 
  8. ขอ้เสนอแนะ 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดั
ต่างกนั   
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของสตรีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต
เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

สมมติฐานการวจิัย 

 1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 2. สตรีในเขตชุมชนเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดัต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 
แตกต่างกนั 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและมี 
สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม จ านวน 13,983 คน (ส านกังานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจงัหวดันครพนม. 2556) 
 2. กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป 
และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครพนม จ านวน 389 คน ไดม้าโดยการก าหนดขนาด 
กลุ่มอยา่ง โดยใชสู้ตรทาโร ยามาเน่ (Yamane. 1973 : 727)  

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี  
  1 ตอนท่ี 1 เป็นค าถามปลายปิดเก่ียวกบั ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   
  2 ตอนท่ี 2 เป็นค าถามปลายปิดแบบมาตราส่วนประมาณค่าเก่ียวกบัระดบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 
  3 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้เสนอแนะของสตรีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต
เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปคอมพิวเตอร์ สถิติท่ีใช้ ไดแ้ก่ การแจก
แจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบการด าเนินงานใช ้ 
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (F- Test : One Way ANOVA) โดยก าหนดนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05   
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สรุปผล 

 จากการวจิยัปรากฏผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 

  1. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 389 คน จ าแนก
ตามอาย ุพบวา่ ส่วนใหญ่อายุ 31 - 45 จ านวน 172 คน จ าแนกตามระดบัการศึกษาพบวา่ ส่วน
ใหญ่ระดบัอนุปริญญาหรือ ปวส. และสูงกวา่ข้ึนไปจ านวน 169 คน จ าแนกตามอาชีพพบวา่  
ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจส่วนตวัจ านวน 133 คน จ าแนกตามเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดั พบวา่
ส่วนใหญ่สังกดั เขตเลือกตั้งท่ี 2 จ านวน 133 คน 
  2. พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการติดตามข่าวสารทางการ
เมือง ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง และดา้นการช่วย
พรรคการเมืองรณรงคห์าเสียง      
  3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดัต่างกนั มีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยรวม และรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
  4. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ปรากฏแต่ละดา้นท่ีมีค่าความถ่ีสูงสุด ปรากฏ ดงัน้ีสตรี
ควรติดตามข่าวสารทางการเมืองทางส่ือมวลชนอยา่งสม ่าเสมอ สตรีควรติดตามการเขา้ฟัง
อภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมืองบ่อย ๆ สตรีทุกคนควรสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ี
ตนชอบ และควรตั้งกลุ่มสตรีต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ขายเสียงอยา่งจริงจงั 

อภิปรายผล 

 จากการวจิยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดน้ ามาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

 สมมติฐานที่ 1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับปานกลาง 
  ผลการวจิยั พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
นครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยูใ่นระดบัมากซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ทั้งน้ีเป็น
เพราะวา่ 
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  1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มา 
มีส่วนร่วมทางการเมืองไดทุ้กขั้นตอน และการไดรั้บความรู้ ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ การจดัตั้ง 
กลุ่มต่าง ๆ ท าใหป้ระชาชนตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน   
  2. กระแสการเรียกร้องสิทธิตาง ๆ ของสตรีมากข้ึน ประกอบกบัการท่ีรัฐบาลเห็น 
ความส าคญัของสตรีท่ี จะเป็นพลงัในการพฒันา ตั้งแต่ระดบัรากหญา้ จนถึงระดบัประเทศ 
โดยเฉพาะในการปกครองระดบัทอ้งถ่ินท่ีเปิดโอกาสใหส้ตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 

  3. สตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม มีการติดตามข่าวสารทางการเมืองทาง
โทรทศัน์และวทิยเุป็นประจ า  
  4. สตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเพราะ
ศรัทธาผูส้มคัร เพราะชอบพรรค หรือเพราะมีการเสนอผลประโยชน์ 
  5. สตรีไดบ้ริจาคเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองในการรณรงคห์าเสีย 
  6. ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ตามหนา้ท่ีทุกคร้ัง   
 จากเหตุผลดงักล่าว ผลการวิจยัจึงพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต
เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยูใ่นระดบัมาก   
 ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ปนดัดา  โตค านุช (2551 : 87) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินของสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนแกว้ อ าเภอแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่ ชุมชนยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดบัสูง ผลการศึกษาท่ี
พบสอดคลอ้งกบั ประมวล  นาตนั (2547 : 89) ไดท้  าการศึกษาบทบาทของสตรีในการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าไผ ่อ าเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สตรีในส่วนปกครองทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าไผ ่ 
มีบทบาทความรู้ ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู ่ในระดบัดี 
 ผลการศึกษาท่ีพบไม่สอดคลอ้งกบั ถม  ทรัพยเ์จริญ (2535 : 87) ไดศึ้กษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชนบทในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอค าเข่ือน
แกว้ จงัหวดัยโสธร พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ไม่สอดคลอ้งกบั วชัราภรณ์  เอ่ียมสะอาด (2538 : 96) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ินอยู ่ในระดบัปานกลาง ไม่สอดคลอ้ง
กบั ปิยะฉตัร  พึ่งเกียรติรัศมี (2547 : 79) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานี ผลการวจิยัพบวา่การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) ในจงัหวดัปัตตานีโดยรวมอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ไม่สอดคลอ้งกบัสกาวเดือน  
 เวชสัมพนัธ์ (2549 : 88) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
ในแขวงเมง็ราย เทศบาลนครเชียงใหม่ ” ผลการศึกษาพบวา่ สตรีในแขวงเมง็รายส่วนใหญ่ มี
ความรู้ทางการเมืองเก่ียวกบัเร่ืองการเลือกตั้งถูกก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคนไทย แต่ไม่ทราบ
วา่การยบุสภานั้นเป็นอ านาจของใคร และโดยภาพรวมสตรีในแขวง เมง็รายมีความรู้ความเขา้ใจ
ระดบัปานกลาง ไม่สอดคลอ้งกบั พรเพญ็  เพชรสุขศิริ (2551 : 84) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย ผลการวจิยั
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่สอดคลอ้งกบั พรเพญ็  
เพชรสุขศิริ (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดบัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่สอดคลอ้งกบั(Rosenstone and Hanson. 1993 ; Carroll. 1994 ; อา้งถึง
ใน สัมพนัธ์  ภุ่มมาลา. 2552 : 91) ไดว้จิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูห้ญิง พบวา่
ในอดีตผูห้ญิงมกัไม่มีส่วนในเร่ืองของการเมือง และไม่ไดรั้บการพฒันาให้เพิ่มทกัษะ ไม่มี
ประสบการณ์และมีการติดต่อสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงานชาย ผูห้ญิงยงัมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของการเมืองนอ้ยกวา่ชาย 

 สมมติฐานที ่2 สตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม
ทีม่ีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลที่สังกดัต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง
แตกต่างกนั 

  ผลการวจิยัพบวา่ สตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
ท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดัต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง
แตกต่างกนัโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผลการศึกษาท่ีพบไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ 
   1. สตรีทุกระดบัอาย ุระดบัการศึกษา และทุกอาชีพ ติดตามข่าวสารทางการเมือง 
เป็นประจ าในลกัษณะเดียวกนั  
   2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ฉบบัท่ี 16 พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาได้
ก าหนดใหส้ตรีมีสิทธิเท่าเทียมกบัชาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการเมือง 
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   3. ปัจจุบนัสตรี ไดรั้บการยอมรับมาก ทั้งการการบริหารและดา้นการเมือง ท า
ใหส้ตรีทุกกลุ่มใหค้วามสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง มากข้ึน      
   4. ปัจจุบนัสตรี ไดรั้บการเลือกตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองมากข้ึน   
  ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงมีผลท าใหส้ตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม ท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกตั้งเทศบาลท่ีสังกดัต่างกนั มีส่วน
ร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
  ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ถม  ทรัพยเ์จริญ (2535 : 87) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนชนบทในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอค าเข่ือนแกว้  
จงัหวดัยโสธร พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั ผูท่ี้มี
อาชีพเกษตรกรรมกบัผูท่ี้มีอาชีพอ่ืนมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบั สินธ์ุ  
มุ่งดี (2545 : 91) ศึกษาเร่ือง สตรีกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอสารภี  
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การศึกษา รายได ้อาชีพ ประสบการณ์การเป็นผูน้ า การเป็นสมาชิกกลุ่ม
และการฝึกอบรมเป็นปัจจยัสนบัสนุนสตรีในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
สอดคลอ้งกบั สันติ  สันทดั (2547 : 78) ไดศึ้กษาบทบาททางการเมืองของสตรีในองคก์าร
บริหารส่วนต าบล อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ บทบาททางการเมืองของสตรี 
ท่ีมี อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ ต่างกนัมีบทบาททางการเมืองไม่แตกต่างกนั    

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

  1.1 จากการวจิยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดน้ ามา ก าหนดขอ้เสนอแนะในการน าไปใชใ้นการ
ปรับปรุงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ดงัน้ี 

   1.1.1 ผลการวจิยัขอ้ท่ี 1 ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมืองพบวา่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ขอ้ 8 ท่ีวา่การติดตามข่าวการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาลรัฐบาลอยา่ง
สม ่าเสมอ ขอ้เสนอแนะ สตรีควรติดตามข่าวการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาลรัฐบาลอยา่ง
สม ่าเสมอ จะไดท้ราบวา่ฝ่ายคา้นวพิากษว์จิารณ์การท างานของรัฐบาลอยา่งไร และรัฐบาลช้ีแจง
อยา่งไร 
   1.1.2 ผลการวจิยัขอ้ท่ี 2 ดา้นการเขา้ฟังอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง 
พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ขอ้ 1 ท่ีวา่ การร่วมฟังค าปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
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ประจ า ขอ้เสนอแนะ สตรีควรร่วมฟังค าปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประจ าจะไดท้ราบ
นโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและสามารถเลือกผูส้มคัรท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการควร
ติดตามการท างานของรัฐบาลและการท างานของทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 
   1.1.3 ผลการวจิยัขอ้ท่ี 3 ดา้นการช่วยพรรคการเมืองรณรงคห์าเสียงพบวา่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ขอ้ 3 ท่ีวา่ การรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองท่ีเห็นวา่มีแนวโนม้จะไดเ้ป็น
รัฐบาล ขอ้เสนอแนะ สตรีควรรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองท่ีเห็นวา่มีแนวโนม้จะไดเ้ป็น
รัฐบาล เพราะจะไดรั้บการเลือกตั้งและสามารถจดัตั้งรัฐบาลได ้
   1.1.4 ผลการวจิยัขอ้ท่ี 4 ดา้นการเลือกตั้ง พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ขอ้ 5 
ท่ีวา่ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงหรือร้องขอจากผูท่ี้มีบุญคุณต่อท่าน ขอ้เสนอแนะ 
สตรีควรคงความมัน่ใจในการเลือกตั้ง ไม่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงหรือร้องขอจากผูท่ี้มี
บุญคุณ  

 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

  เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาล
เมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น    
  ดงันั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาล
เมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ให้มากยิง่ข้ึน ควรมีการวิจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
เร่ือง  การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอ

เมือง จังหวดันครพนม 
.................................................................................. 

ค าช้ีแจง     
 1. แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัท าข้ึนประกอบการศึกษาระดบัมหาบณัฑิตสาขารัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
              2. แบบสอบถามเป็นขอ้มูลทางวิชาการ จึงไม่มีผลกระทบใดๆกบัตวัท่านและหน่วยงาน
ของท่าน 
 3. ใหท้่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงของท่านเพราะขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม 
 4.  แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น  3  ตอนดงัน้ี 
  ตอนท่ี  1  ค  าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
      ตอนท่ี   2   ค  าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาล
เมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพน                            
                  ตอนท่ี  3   ขอ้เสนอแนะของสตรีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาล
เมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
          5. โปรดตอบค าถามทุกขอ้เพราะจะท าใหง้านวจิยัสมบูรณ์ 
     
 ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
           

นางสาวกรภทัร์  นามบุญเรือง 
นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม    
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย     ลงในช่อง   ตามความเป็นจริง 

 
 1.  อายุ ....................ปี       
               2.  ระดับศึกษา                                      
                       ประถมศึกษา             
        มธัยมศึกษา           
        อนุปริญญา/ปวส และสูงกวา่ 
             3. อาชีพ 
                      รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ             
        ประกอบธุรกิจ           
        ลูกจา้งภาครัฐ/เอกชน 
                       เกษตรกร/รับจา้งทัว่ไป           
              4. ชุมชนทีอ่าศัยอยู่     
  เขต 1 
    ชุมชนวดัศิริพุทธาราม     ชุมชนวดัทุ่งประชานารถ 
     ชุมชนวดัสวา่งสุวรรณาราม    ชุมชนกกตอ้ง 
     ชุมชนหนองแสง 1     ชุมชนหนองแสง 2 
     ชุมชนหนองบึกทุ่ง     ชุมชนหนองบึกท่า 
     ชุมชนอมัพร 2 
  เขต 2 
     ชุมชนโพนบก     ชุมชนดอนเมือง 
     ชุมชนวดัโอกาส     ชุมชนวดัโอกาส 2 
     ชุมชนวดัอรัญญิกาวาส 
  เขต 3 
     ชุมชนวดัโพธ์ิศรี     ชุมชนวดัศรีเทพประดิษฐาราม 
     ชุมชนศรีเทพทุ่ง     ชุมชนวดักลาง 
     ชุมชนวดัมหาธาตุ     ชุมชนวดัพระอินทร์แปลง 
     ชุมชนบา้นนอ้ยใต ้     ชุมชนวดัสารภาณนิมิต 
     ชุมชนวดัป่าศรีสมพร 
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ตอนที ่2  การมส่ีวนร่วมทางการเมือง 
แบบสอบถามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมไดแ้บ่งแบบสอบถาม เป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
 

 ค าช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัความจริงตามความคิดเห็นของท่าน 
 

ข้อที่ 

 

ข้อค าถาม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1. ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง        
1 ท่านติดตามข่าวสารทางการเมืองทางโทรทศัน์

เป็นประจ า  
     

2 ท่านติดตามข่าวสารทางการเมืองทางวิทยุเป็น
ประจ า 

     

3 ท่านติดตามข่าวสารทางการเมือง 
จากหนงัสือพิมพเ์ป็นประจ า 

     

4 ท่านติดตามข่าวการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูแ้ทนราษฎรทางหนงัสือพิมพ ์

     

5 ท่านอ่านบทความแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การเมืองลงในส่ิงพิมพอ์ยา่งสม ่าเสมอ  

     

6 ท่านแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองกบั
เพื่อนบา้นหรือเพื่อนร่วมงานเป็นประจ า 

     

7 ท่านติดตามข่าวการแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทุกคร้ัง 

     

8 ท่านติดตามข่าวการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
รัฐบาลรัฐบาลทุกคร้ัง 

     

 2. ด้านการเข้าฟังการปราศรัยหาเสียงทาง
การเมือง 

     

9 ท่านร่วมฟังค าปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นประจ า 
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ข้อที่ 

 

ข้อค าถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

10 ท่านร่วมฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร
เพราะชอบพรรค   

     

11 ท่านไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร
เพราะชอบนโยบายพรรค 

     

12 ท่านไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร
เพราะมีความ ศรัทธาหวัหนา้พรรค 

     

13 ท่านไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร
เพราะศรัทธาผูส้มคัร 

     

14 ท่านไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร
เพราะมีการเสนอผลประโยชน์ 

     

15 ท่านไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร
เพราะกลุ่มสนบัสนุนของผูส้มคัรมาชกัชวน 

     

 3. ด้านการช่วยพรรคการเมืองรณรงค์หาเสียง      
16 ท่านรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองโดยการ

ติดป้ายประชาสัมพนัธ์  
     

17 ท่านรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองโดยการ
ชกัชวนคนไปลงคะแนนใหพ้รรคการเมืองท่ี
ท่านสนบัสนุน 

     

18 ท่านรณรงคห์าเสียงใหพ้รรคการเมืองท่ีท่าน
เห็นวา่มีแนวโนม้จะไดเ้ป็นรัฐบาล 

     

19 ท่านเคยบริจาคเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมือง
ในการรณรงคห์าเสียง 

     

 4. ด้านการเลือกตั้ง      
20 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัชาติตามหนา้ท่ี

ทุกคร้ังทั้งและระดบัทอ้งถ่ิน 
     

21 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินตาม
หนา้ท่ีทุกคร้ัง  
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ข้อที่ 

 

ข้อค าถาม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

22 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะตอ้งการใหไ้ด้
ตวัแทนท่ีมีคุณภาพ 

     

23 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะเขา้ใจการเมือง
อยา่งดี 

     

24 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงหรือร้อง
ขอจากผูท่ี้มีบุญคุณต่อท่าน 

     

25 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงหรือร้อง
ขอจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน 

     

26 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความพึงพอใจ
ต่อนโยบายของพรรคการเมือง 

     

27 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา 
พรรคการเมือง 

     

28 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา  
หวัหนา้พรรคการเมือง 

     

29 ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะมีความศรัทธา  
ผูส้มคัรในพรรค 

     

30 ก่อนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่านเคยตรวจสอบ
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งทุกคร้ัง 
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ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมือง  
ค าช้ีแจง   โปรดใหข้อ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  
                 อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   ดงัน้ี 
 
1. ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง     
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
 
2. ด้านการเข้าฟังการปราศรัยหาเสียงทางการเมือง  
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
 
3. ด้านการช่วยพรรคการเมืองรณรงค์หาเสียง   
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
  
4. ด้านการเลือกตั้ง 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
…….………………………….…………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
ท่านคิดว่าสตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านต่อไปนีอ้ย่างไร และมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
1. ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง     
 1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.2 ขอ้เสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. ด้านการเข้าฟังการปราศรัยหาเสียงทางการเมือง  
 1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.2 ขอ้เสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3. ด้านการช่วยพรรคการเมืองรณรงค์หาเสียง   
 1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.2 ขอ้เสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4. ด้านการเลือกตั้ง 
 1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.2 ขอ้เสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
ผลการวเิคราะห์ค่า IOC ของเคร่ืองมือ 
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ตารางภาคผนวกที ่1 ผลการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์(IOC) 

ค าถามข้อ 
คะแนนของผู้เช่ียวชาญ 

รวมค่า IOC 
ค่า IOC 
เฉลีย่ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 3 1 
2 +1 +1 +1 3 1 
3 +1 +1 +1 3 1 
4 +1 +1 +1 3 1 
5 +1 +1 +1 3 1 
6 +1 +1 +1 3 1 
7 +1 +1 +1 3 1 
8 +1 +1 +1 3 1 
9 +1 +1 +1 3 1 

10 +1 +1 +1 3 1 
11 +1 +1 +1 3 1 
12 +1 +1 +1 3 1 
13 +1 +1 +1 3 1 
14 +1 +1 +1 3 1 
15 +1 +1 +1 3 1 
16 +1 +1 +1 3 1 
17 +1 +1 +1 3 1 
18 +1 +1 +1 3 1 
19 +1 +1 +1 3 1 
20 +1 +1 +1 3 1 
21 +1 +1 +1 3 1 
22 +1 +1 +1 3 1 
23 +1 +1 +1 3 1 
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ค าถามข้อ 
คะแนนของผู้เช่ียวชาญ 

รวมค่า IOC 
ค่า IOC 
เฉลีย่ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

24 +1 +1 +1 3 1 
25 +1 +1 +1 3 1 
26 +1 +1 +1 3 1 
27 +1 +1 +1 3 1 
28 +1 +1 +1 3 1 
29 +1 +1 +1 3 1 
30 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 
ผลการวเิคราะห์ค่าความเช่ือมั่นเคร่ืองมือการวจิยั 
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ตารางภาคผนวกที ่2  ผลวเิคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 

 Scale  
 Mean if  Item  
Deleted 

Scale   
Variance  if  
Item  Deleted 

Corrected Item-
Total 
Correlation 

 
Alpha if Item 
Deleted 

ขอ้ 1 143.64 152.163 .497 .911 
ขอ้ 2 143.78         153.345 .476 .910 
ขอ้ 3 143. 73 155.221 .544 .912 
ขอ้ 4 143.58 154.552 .555 .924 
ขอ้ 5 143.45 12.241 .468 .911 
ขอ้ 6 143.46 13.324 .5 68 .913 
ขอ้ 7 143.82 154.412 .622 .929 
ขอ้ 8 143.77 161.345 .523 .912 
ขอ้ 9 143.62 165.411 .557 .932 

ขอ้ 10 143.34 163.344 .445 .901 
ขอ้ 11 143.48 156.329 .434 .912 
ขอ้ 12 143.57 164.445 .463 .912 
ขอ้ 13 143.69 165.454 .671 .899 
ขอ้ 14 143.67 165.445 .560 .998 
ขอ้ 15 143.38 166.556 .432 .834 
ขอ้ 16 143.45 163.723 .488 .926 
ขอ้ 17 143.78 164.356 .589 .828 
ขอ้ 18 143.42 165.556 .557 .823 
ขอ้ 19 143.67 163.553 .423 .856 
ขอ้ 20 143.69 162.445 .511 .919 
ขอ้ 21 143.85 164.611 .567 .916 
ขอ้ 22 143.57 167.240 .662 .919 
ขอ้ 23 143.67 167.655 .555 .910 
ขอ้ 24 143.74 164.655 .652 .910 
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Scale 
Mean if  Item  
Deleted 

Scale   
Variance  if  
Item  Deleted 

Corrected Item-
Total 
Correlation 

Alpha if Item 
Deleted 

ขอ้ 25 143.71 165.523 .488 .911 
ขอ้ 26 143.80 162.658 .620 .912 
ขอ้ 27 143.45 154.454 .546 .920 
ขอ้ 28 143.56 166.551 .665 .901 
ขอ้ 29 143.71 164.553 .654 .901 
ขอ้ 30 143.63 159.845 628 .921 

 
Reliability  Coefficients  
N  of  Cases  =  40    
N  of  Items  =  30 
Alpha  =  .91 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก จ 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม  

อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม 
------------------------------------------------------- 

 
ค าช้ีแจง   

  แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี เป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ในการศึกษา 
ตามหลกัสูตร รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม 
 แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี ใชส้ าหรับการศึกษาเท่านั้น การแสดงความคิดเห็นของท่าน  
ผูว้จิยัน าไปวเิคราะห์ในภาพรวม ซ่ึงจะไม่มีผลกระทบต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่อยา่ง
ใด และขอ้มูลจากท่านจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีใน
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
  

ขอขอบพระคุณอยา่งสูงท่ีท่านใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 
 

นางสาวกรภทัร์  นามบุญเรือง 
นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของสตรีในชุมชนเขตเทศบาลเมืองนครพนม  

อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม 

 
ส่วนที ่1  แบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
ข้อค าถาม  : ท่านคิดว่าสตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านต่อไปนีอ้ย่างไร และมีข้อเสนอแนะ

อย่างไร 

1. ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง     
 1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี 
 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
 1.2 ขอ้เสนอแนะ 
 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
 
2. ด้านการเข้าฟังการปราศรัยหาเสียงทางการเมือง  
 1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี 
 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
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 1.2 ขอ้เสนอแนะ 
 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
 
3. ด้านการช่วยพรรคการเมืองรณรงค์หาเสียง   
 1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี 
 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
 1.2 ขอ้เสนอแนะ 
 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
 
4. ด้านการเลือกตั้ง 
 1.1 การมีส่วนร่วมของสตรี 
 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
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 1.2 ขอ้เสนอแนะ 
 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์‏ 

1. นางสาวอจัฉรา  บุญทา อาย ุ34 บา้นเลขท่ี 49 ถนนนิตโย ต าบลในมือง อ าเภอเมือง  
จงัหวดันครพนม อาชีพ ธุรกิจส่วนตวั 

2. นางมลัลิกา  ป่ินโสภณ อาย ุ63 ปี บา้นเลขท่ี 676 ถนนสุนทรวจิิตร ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อาชีพ ครูช านาญการพิเศษ 

3. นางสุภาพร   ปะทะดี อาย ุ41 ปี บา้นเลขท่ี 12 ถนนธานีสัพสัตย ์ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อาชีพ พนกังานบญัชี 

4. นางกรกช  นครวงศ ์อาย ุ47 ปี บา้นเลขท่ี 136 ถนนราษฎรอุทิศ ต าบลในเมือง อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม อาชีพนกังานทัว่ไปโรงแรม 

5. นางระพีพรรณ  พรหมอาจ ผูอ้  านวยการโรงเรียนเทศบาล 5 (สมพร  อภยัโส) 
6. นางจงกล  ค ามูลนา อาย ุ51 ปี บา้นเลขท่ี 96/5 ซอยวฒันาอุทิศ ถนนอิบาลบญัชา 

ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อาชีพรับจา้ง 
7. นางสมจิตร  ฟักแฟง อาย ุ42 ปี บา้นเลขท่ี 353/262 บา้นเอ้ืออาทร ต าบลในเมือง  

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อาชีพรับราชการ 
8. นางสาววลิาวรรณ  บุญจงรักษ ์อาย ุ27 ปี บา้นเลขท่ี 41 ถนนพินิจรังสรรค ์ต าบลใน

เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อาชีพลูกจา้งเอกชน 
9. นางสาวอรทยั   จนัสง อายุ 33 ปี บา้นเลขท่ี 35 ถนนดิษฐวงคว์ถีิ ต าบลในเมือง 

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อาชีพ ผูช่้วยพยาบาล 
10. นางไผท่อง  มูลโคตร อาย ุ35 ปี หมู่บา้นอมัพร 2 ซอยสุขาวดี ต าบลอาจสามารถ  

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจ 
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ชุดท่ี 1  นางระพีพรรณ  พรหมอาจ ผูอ้  านวยการโรงเรียนเทศบาล 5 (สมพร  อภยัโส) 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
          
 ชุดที ่2  นางมัลลกิา ป่ินโสภณ  อาจารย์ 2 ระดับ 7  โรงเรียนหนองบัวนาทราย อ าเภอ 

 

 

 

นางสาวชลิฎา  รักใหญ่ บุคลากรสนบัสนุนการสอน รร. เทศบาล 5 (สมพร อภยัโส) 
เทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
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ชุดท่ี 1 นางมลัลิกา  ปุ่นโสภณ อาจารย ์2 ระดบั 7 โรงเรียนหนองบวันาทราย 
            อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

              
            
 
               

 

 

นางทรัพย ์ จนัชะล า  อาชีพคา้ขาย 66/4 ถ. สารภาณนิมิต ต.ในเมือง อ. เมือง จ. นครพนม 
 



ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ สกุล      นางสาว กรภทัร์  นามบุญเรือง 
วนั เดือน ปีเกดิ    25 ตุลาคม 2519 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน    บา้นเลขท่ี 29 ซอย เดชประชา ถนนหนองแสง ต าบลในเมือง  
      อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 48000 
สถานทีท่ างาน    บา้นเลขท่ี 29 ซอย เดชประชา ถนนหนองแสง ต าบลในเมือง 
      อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม รหสัไปรษณีย ์48000 
      ธุรกิจส่วนตวั 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2555  ศิลปศาสตรบณัฑิต ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
       มหาวทิยาลยันครพนม 
 พ.ศ. 2559  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์)

มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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