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บทคัดย่อ 
 

 การคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็   
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
กู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาดหมู่บา้น  และขอ้เสนอแนะของ
ประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดั
ร้อยเอด็ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี
ข้ึนไป ทั้ง 8 หมู่บา้น ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีรายช่ืออาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็  จ  านวน  276 คน ซ่ึงไดม้าจากการหาขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งค านวณตามสูตรของทาโร่  ยามาเน่  จากนั้นท าการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบง่าย  เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  มีค่าความเช่ือมัน่ 
ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั 0.96 ค่าอ  านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหว่าง  0.25-0.82 และ 
ท าการวิเคราะห์ขอ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเปรียบเทียบใชค่้า t-test   
 ผลการศึกษา  พบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
(  = 3.59 ; S.D.=0.21) เมื่อจ  าแนกเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้นและอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 1 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการและดา้นการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาด
หมู่บา้น โดยเมื่อพิจารณาจากการแปรผล พบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นท่ีมีขนาด
ต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั 
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จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมแตกต่างกนั แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์แตกต่างกนัอยู ่3 ดา้น คือ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการและดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล และไม่แตกต่างอยู ่1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ แต่เมื่อ
พิจารณาจากค่าเฉล่ีย พบว่า โดยรวมแลว้ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกุ่กาสิงห์ท่ี 
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นท่ีมีขนาดต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั 
3) ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ คือ 3.1) ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วม
ในการจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ  
3.2) ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลจดัข้ึน 3.3) ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจงานจา้งของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  3.4) ควรมกีารจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานพฒันาต่าง ๆ 
ใหค้รบถว้น และ 3.5) ควรมีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลใหป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบ  
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ABSTRACT 
 
 The objectives of the independent study were to investigate the participation of 
people in the administration of the Kukasing Sub-district Administrative Organization, 
Kukasing District, Roi-Ed Province, to compare the participation of people in the 
administration regarding village size, and to find useful suggestions for the public 
participation in the administration. The samples were 276 heads of the families who were 
over 17 years old and more from 8 villages in the Kukasing Sub-district Administrative 
Organization, Kukasing District, Roi-Ed Province. Taro Yamane method was employed to 
calculate the sample size. The samples were selected by the simple random sampling method. 
The research instrument was a questionnaire with a .96 reliability index and .25-.82 
discrimination indices. The data was analyzed by the computer program. The statistics used 
were percentage, mean, standard deviation and the t-test. 
 Results of the research were as follows : 1) The findings showed that the overall 
participation of people in the administration of the Kukasing Sub-district Administrative 
Organization, Kukasing District, Roi-Ed Province was at a high level (  = 3.59 ; S.D.=0.21). 
The three high rated items of the participation were public benefits, decision making, 
operation and evaluation. 2) The findings indicated that the overall participation of the people 
in administration of the Kukasing Sub-district Administrative Organization, Kukasing 
District, Roi-Ed Province regarding the different village sizes was significantly different.                  
The participation of people in decision making, operation and evaluation of the Kukasing 
Sub-district Administrative Organization, Kukasing District, Roi-Ed Province was 
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significantly different. However, the public participation in public benefits of the Kukasing 
Sub-district Administrative Organization, Kukasing District, Roi-Ed Province was not 
significantly different. The findings showed that the overall public participation in the 
administration of the Kukasing Sub-district Administrative Organization regarding the 
different village sizes was at a high level. 3) In conclusion, the study suggests that people 
should be provided an opportunity to propose problems and needs. People should be 
encouraged to all activities organized by the Kukasing Sub-district Administrative 
Organization. People should be appointed a member of the monitoring project committee of 
the Kukasing Sub-district Administrative Organization. The budget should be provided 
sufficiently for all development projects. Lastly, the administrative outcomes of the Kukasing 
Sub-district Administrative Organization should be promoted to people in the communities. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 
 การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยความช่วยเหลือ ใหค้  าแนะน า ขอ้เสนอแนะ 
ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องและความเมตตากรุณาอยา่งยิง่จาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปิยลกัษณ์  
โพธิวรรณ์ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธห์ลกั ท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ ในการใหค้  าปรึกษา 
ค  าแนะน าแนวทางในการท าวิจยัตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ มาโดยตลอด ผูว้ิจยัขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง  
 ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบการคน้ควา้อิสระการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ 
ทั้งสองท่าน ในการตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่อง ตลอดทั้งเสนอแนะเพ่ือให ้ผูศึ้กษาไดป้รับปรุง
แกไ้ข จนท าใหก้ารคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีบรรลุวตัถุประสงค ์ 
 ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน ท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการตรวจสอบ
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา และช่วยแนะน าแกไ้ขแบบสอบถาม จนท าใหก้ารคน้ควา้อิสระคร้ัง
น้ีเป็นไปดว้ยความถกูตอ้ง เรียบร้อย  
 ขอขอบพระคุณท่านนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์
ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูในการตอบแบบสอบถามตลอดทั้งผูต้อบแบบสอบถามทุกท่านจนท า
ใหก้ารคน้ควา้อิสระบรรลุวตัถุประสงค ์
 คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมจีากคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบเพ่ือเป็นเคร่ืองบูชา
พระคุณบิดา มารดา ญาติพี่นอ้ง และบูรพาจารยท่ี์เคารพเป็นอยา่งสูงทุกท่าน 
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บทที่  1 

 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 ไดก้  าหนดว่ารัฐจะตอ้งใหค้วาม
เป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
และส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงิน
และการคลงั  และมีอ  านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการ
พฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวม  ฉะนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มไดรั้บการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหม้ีความเขม้แข็งในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงั
ทอ้งถ่ินใหจ้ดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถว้นตามอ านาจหนา้ท่ี เพ่ือใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็น
ประโยชน์และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. 2550 : 
112-113)   
 ต  าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ ตั้งอยูบ่ริเวณทุ่งกุลาร้องไห ้ 
เดิมอยูใ่นเขตการปกครองของต าบลเมืองบวั จนเม่ือปี พ.ศ. 2518 จึงไดแ้ยกการปกครอง
ออกเป็นต าบล  ใชช่ื้อว่า  “ต าบลกู่กาสิงห์” อยูห่่างจากตวัอ  าเภอเกษตรวิสยั  ประมาณ   
16  กิโลเมตร  ปัจจุบนัแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 เทศบาล  1  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ประกอบดว้ย  13  หมู่บา้น  อยูใ่นเขตเทศบาล  5  หมู่บา้น  และเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
8 หมู่บา้น  รวมกบัอีกบางส่วนของ  5  หมู่บา้นท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์  
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์.  2554 : 13) 
 ในการบริหารราชการ  ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  ก็ลว้นมุ่งหวงัท่ีจะ 
ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการด าเนินการในดา้น
ต่าง ๆ ท่ีจะร่วมพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินใหไ้ดรั้บการพฒันาท่ีเต็มตามศกัยภาพของแต่ละชุมชน 
การเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้นจะเร่ิมใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมตั้งแต่การเสนอปัญหา  มีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการ  มีส่วนร่วมใน 
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การตดัสินใจ  มีส่วนร่วมในการด าเนินการ  มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  มีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน์  และมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงใน 
การบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล นั้น  ถา้การขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
จะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไม่สามารถเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งได ้ 
ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ ไดส้ร้างกระบวนการมีส่วนร่วม โดยการจดัเวที
ประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการ ซ่ึงปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ประชาชนยงัให้
ความส าคญัของการเขา้ร่วมประชุมประชาคมค่อนขา้งนอ้ย โดยมีแนวคิดว่าเป็นหนา้ท่ีของผูน้  า
ชุมชน นอกจากนั้นในการเขา้ร่วมประชุมสภาเพ่ือรับทราบแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นยงั
พบว่า มีเฉพาะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ร่วม ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานดา้นต่างๆยงัตอ้งมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความเขา้ใจ 
ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินอยูม่าก 
 ผูศ้ึกษาจึงเห็นว่า  การท่ีจะพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ท าใหม้ีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ  นั้น จ  าเป็น
ท่ีจะตอ้งศึกษาวิเคราะห์  คน้หาระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัใด  และตอ้งการเขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเร่ืองใดบา้ง  ประชาชนมี
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร
เพื่อน าขอ้มลูดงักล่าวมาเป็นพ้ืนฐานในการพฒันากระบวนการ  มีส่วนร่วมของประชาชน 
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อไป 
 

ค าถามการศึกษา 

 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็อยูใ่นระดบัใด   
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ มีระดบัการมีส่วนร่วม จ าแนกตามขนาด
หมู่บา้น  แตกต่างกนัอยา่งไร    
 3. ประชาชนมีขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ อยา่งไรบา้ง 
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วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็   
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาดหมู่บา้น   
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

  1.1 ประชากร  ไดแ้ก่  หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอายตุั้งแต่ 
18 ปีข้ึนไป ทั้ง  8  หมู่บา้น ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีรายช่ืออาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็  จ  านวน  894  คน จาก 894   ครัวเรือน  
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์.  2554 :  9) 
  1.2 กลุ่มตวัอยา่ง  คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอายตุั้งแต่ 
18 ปีข้ึนไป ทั้ง 8 หมู่บา้น ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีรายช่ืออาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็  จ  านวน  276 คน ซ่ึงไดม้าจากการหา 
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งค านวณตามสูตรของทาโร่  ยามาเน่  จากนั้นท าการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
 

 2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 

  การศึกษาคร้ังน้ี ศึกษา  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็  ตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง (Cohen and Uphoff : อา้งถึงใน พิบูลย ์ไชยคุณ. 
2545 : 19 – 20) จ  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้ 4  ดา้น  คือ 
  2.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
  2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
  2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 3. ขอบเขตด้านพืน้ที ่
 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

 4. ระยะเวลาในการศึกษา 
 

 ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2556 – กนัยายน 2559 
 

กรอบแนวคดิการศึกษา 
 

  การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดศ้ึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ โดยมีตวัแปร 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการศกึษา คือ ตวัแปรตน้ และตวัแปรตาม ดงัน้ี 
 1. ตวัแปรตน้ (Independent Variables) ไดแ้ก่ ขนาดหมู่บา้น ประกอบดว้ย 
  1.1 ขนาดกลาง 
   1.2 ขนาดเลก็ 
 2. ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็   
ตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง โคเฮน 
และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff : อา้งใน พิบูลย ์ไชยคุณ. 2545 : 19 – 20) และไดจ้  าแนก 
การมีส่วนร่วมไว ้4 ดา้น คือ 
    2.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   2.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
   2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
   2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   ซ่ึงสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศกึษา  ดงัแผนภาพท่ี  1 
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศกึษา 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 การมส่ีวนร่วม  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐหรือหน่วยงานภาครัฐ  ท าการส่งเสริม 
ชกัน าสนบัสนุนและสร้างโอกาส  ใหป้ระชาชนและชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล  กลุ่มคน  ชมรม  
สมาคม  และ  องคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง   
 การมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ  หมายถึง การท่ีประชาชน เสนอปัญหาของทอ้งถ่ิน 
ร่วมคิดและตดัสินใจก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนเพ่ือแกไ้ขปัญหา การริเร่ิมก  าหนดเสนอ
โครงการและแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน  การร่วมประชุมเพื่อก  าหนด
นโยบายจดัสรรงบประมาณประจ าปีและจดัล  าดบัความส าคญัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
 การมส่ีวนร่วมในการปฏบิัตกิาร หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรม  การประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันา  การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ 
ของโครงการ  การรับงานจา้งเหมาโครงการ  การรับการแต่งตั้ง / รับเชิญ  ใหเ้ป็นผูมี้ส่วนร่วม
การด าเนินเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล                         
 การมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์  หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บความสะดวกสบาย  
จากการด าเนินงานโครงการดา้นสาธารณูปโภค  การร่วมเสนอขอรับการสนบัสนุนดา้น
งบประมาณและดา้นส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ประเพณี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน การไดรั้บ
ความรู้จากการเขา้ร่วมการฝึกอบรมในการจดัการอบรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ตวัแปรต้น 
 

ขนาดหมู่บ้าน 
1. ขนาดกลาง 
2. ขนาดเลก็ 
 
   

ตวัแปรตาม 
 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด าเนนิงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ร่วมตรวจสอบ 
การบริหารงานการด าเนินกิจกรรมโครงการพฒันาและความโปร่งใสของการบริการงาน   
การประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  เขา้ร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น การจดัซ้ือ 
จดัจา้ง เขา้ร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เช่น งานก่อสร้างถนน, การขดุลอกคลอง ฯลฯ 
 ประชาชน  หมายถึง  หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอายุตั้งแต่  
18 ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีรายช่ืออาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  
อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ 
 การด าเนินงาน หมายถึง การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  
ตามแนวทางการพฒันาของต าบลมี 6 แผนงาน ประกอบดว้ย แผนงานพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แผนงานพฒันาเศรษฐกิจ แผนงานพฒันาคนและสงัคม แผนงานพฒันาแหล่งน ้ า แผนงานดา้น
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและแผนงานดา้นการพฒันาการเมืองการบริหาร 
 ขนาดหมู่บ้าน หมายถึง การแบ่งแยกหมู่บา้นตามจ านวนประชากรและพ้ืนท่ี  
เพื่อการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลตามนโยบาย SML หมู่บา้นขนาดเลก็ (S)จ  านวน
ประชากรไม่เกิน 500 คนหมู่บา้นขนาดกลาง (M) จ  านวนประชากรไม่เกิน 501-1,000 
คน หมู่บา้นขนาดเลก็ (L)จ  านวนประชากรไม่เกิน 1,000 คน ในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งเป็น  
ขนาดกลางและขนาดเลก็ แยกเป็น หมู่บา้นขนาดกลาง ประกอบดว้ย หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 7  
หมู่ท่ี 8 หมู่ท่ี 11 และหมู่บา้นขนาดเลก็ ประกอบดว้ยหมู่ท่ี 10 หมู่ท่ี 12 หมู่ท่ี 13 
 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

ท าใหท้ราบถึงระดบัการมีส่วนร่วม ผลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมจ าแนกตามขนาด
หมู่บา้นและขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ เพื่อเป็นขอ้สนเทศส าหรับองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดแนวทางเก่ียวกบัการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ 
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของ องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็  ซ่ึงผูศ้ึกษาไดศ้กึษาคน้ควา้เก่ียวกบัแนวคิด  ทฤษฎีและ
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 3. แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินงาน 
 5. แนวคิดเก่ียวกบันโยบาย SML 
 6. บริบทองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ 
 7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนใหค้วามส าคญัอยูท่ี่ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงันั้น จึงไดศึ้กษาความหมาย ความส าคญัและ
ประเภทหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 

 

 1. ความหมายการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

 

  ความหมายการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  เพ่ิมศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2546 : 21) ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชน  
ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลกลุ่มบุคคล  และองคก์รมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการ  การรับรู้
ข่าวสาร  การแสดงความคิดเห็นประเด็นปัญหา  การตดัสินใจ  ก  าหนดนโยบาย  การวางแผน  
การไดรั้บประโยชน์ การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐทุกระดบั  การติดตามประเมนิผลและ            
การแกไ้ขปัญหา  อุปสรรค ดงันั้นการท างานแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบับุคคลและองคก์ร

 



8 

หลายประเภท เพื่อเกิดความสมานไมตรี  ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือผูร่้วมงานทุกฝ่ายตอ้งมี
อุดมการณ์ เป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั  และมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546 : 4) ไดนิ้ยามความหมายการมีส่วนร่วมไวว้่า 
การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วม
กิจกรรมการตดัสินใจหรือเคยเขา้มาร่วมดว้ยเลก็นอ้ยไดเ้ขา้มาร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี
อิสรภาพ เสมอภาคมิใช่เพียงมีส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิ  แต่เขา้ร่วมดว้ยแทจ้ริงยิง่ข้ึน  และการเขา้
ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2546 : 7-8)  
ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้
ขอ้มลูเก่ียวกบัภารกิจหรือโครงการท่ีส่วนราชการจะด าเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชนนั้น  การท าความเขา้ใจถึงผลกระทบและแนวทางแกไ้ขท่ีส่วนราชการ
จะด าเนินการและปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน โดยใหป้ระชาชนได้
แสดงความคิดเห็นและรัฐตอ้งรับฟังจนประชาชนเกิดความพึงพอใจ  การจดัใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วม ไดแ้ก่ การจดัประชุม  การพดูคุยเป็นกลุ่ม  การช้ีแจงของส่วนราชการ ตลอดจน 
การจดัท าประชาพิจารณ์ 
  เดช กาญจนางกรู (2547 : 4) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นการแบ่ง
งานกนัท าตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงจะตอ้งมีการบูรณาการในดา้น
ความรู้  ความคิดและความเขา้ใจใหถ้กูตอ้งตรงกนั เพ่ือท าใหผู้ม้ีส่วนร่วมในการปฏิบติังานหรือ
กระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการใหป้ระสานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและเป็นจงัหวะ
เดียวกนัจึงจะท าใหก้ารปฏิบติังานร่วมกนัสมัฤทธ์ิผลอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิด
ประสิทธิผลสูงสุดตามท่ีผูม้ีส่วนร่วมทุกคนปรารถนา 
  ปรัชญา เวสารัชช ์(2547 : 103)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพฒันาทอ้งถ่ินและชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชน หรือองคก์รของประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินและชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือ
ทุกขั้นตอน ในรูปแบบการตดัสินใจในการก าหนดชีวิตของตน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะ
พฒันาหรือยกระดบัขีดความสามารถของตนในการจดัการทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมี 
อยูใ่นสงัคมเพ่ือประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ดา้นของตนใหดี้ข้ึนกว่าเดิม 
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  พลูสวสัด์ิ นาทองค า (2550 : 2)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความตอ้งการหรือความพอใจท่ีจะ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกนัและไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การมีส่วนร่วมกนัคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา คิดและเสนอแนวทางด าเนินงาน รับผลประโยชน์ และติดตาม
หรือประเมินผลเพื่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดท่ีจะเกิดกบัประชาชนและน าไปสู่การพฒันาหรือการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการตลอดจนก่อใหเ้กิดความร่วมมืออนัดีระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐและประชาชนส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ บรรลุตามวตัถุประสงค ์หรือเป็นไป
ตามแผนงานหรือโครงการท่ีไดก้  าหนดไว ้
  สุรินทร์  มณีโชติ (2550 : 17) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ว่าการท่ีประชาชนเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนดบุคคลท่ีจะเป็นนายกเทศมนตรีหรือคณะ
ผูบ้ริหาร ก  าหนดบุคคลท่ีจะเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  โดยวธีิการเลือกตั้ง และการท่ีประชาชน
ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางดา้นการเมืองอ่ืน ๆ เช่น การช่วยรณรงคห์าเสียงให้แก่
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หรือการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมฟังการประชุมสภาเทศบาล  หรือมีบทบาท
ในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานและควบคุมการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะของการร่วมคิดร่วมพิจารณา 
การตดัสินใจและร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ  ตลอดจนร่วมตรวจสอบและแกไ้ขปัญหา 
ในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพ่ือการพฒันาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถ่ินภายใตก้รอบและแนวนโยบาย
ของรัฐ 
 สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนต่าง ๆ โดยเป็นตวัน าในการกระท ากิจกรรมทุกขั้นตอน คือ ขั้นการมีส่วนร่วมใน 
การแกปั้ญหา ขั้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ขั้นการมี ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ขั้นการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ และขั้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล และร่วมรับผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงคใ์น 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 2. ลกัษณะ และขั้นตอนการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

 

   2.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือว่าเป็นกุญแจส าคญัของระบบ
การเมืองใหม่ ตามรัฐธรรมนูญท่ีก  าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าการไป
พิจารณาตามกรอบแนวคิดว่าดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของ Norman Uphoff แลว้จะ พบว่า
ประชาชนจะมีส่วนร่วมไดใ้น 4 ประการ คือ (ปัญญลกัษณ์ ธุรารัตน์. 2548 : 36-42) 
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   2.1.1 การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ความตอ้งการและการตดัสินใจ  
โดยเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจน
แนวทางแกไ้ขการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในตั้งแต่ขั้นตอน 
     1) มีส่วนร่วมในการริเร่ิมตดัสินใจ เลือกแนวทางและวางแผนแกไ้ขปัญหา 
     2) มีส่วนร่วมในการด าเนินการตดัสินใจ เลือกแนวทางและวางแผนแกไ้ข
ปัญหา 
     3) มีส่วนร่วมตดัสินใจด าเนินการตามแนวทาง 
    2.1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ทั้งในดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การสนบัสนุนทรัพยากร การมีส่วนร่วมในการบริหาร และการมีส่วนร่วมในการประสานความ
ร่วมมือ  
   2.1.3 การมีส่วนร่วมท่ีจะรับผดิชอบต่อผลท่ีจะเกิดข้ึน หรือเป็นการมีส่วนร่วม     
ในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ผลประโยชน์ทางสงัคม ทั้งผลประโยชนต่์อส่วนรวม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล ทั้งน้ี เพราะ
การท่ีคนจะเขา้ร่วมในกิจกรรมใดนั้นยอ่มเกิดจากการเลง็เห็นว่าจะไดรั้บผลประโยชนต์อบแทน
หรือไม่และอยา่งไร ดงันั้นผลประโยชนจึ์งเป็นเหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ีจะก่อใหเ้กิดการมี
ส่วนร่วม 
   2.1.4 การมีส่วนร่วมท่ีจะควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน
ตลอดจนการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานหรือการบริหารงานนั้น 
     หากประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดใ้นทั้งส่ีประการน้ีแลว้ ยอ่มถือไดว้่าการ
พฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคม ยอ่มบรรลุตามเป้าหมายอยา่งดียิง่แต่ใน
ขณะน้ี พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัท่ีนอ้ยมาก ทั้งน้ีปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีท าให้
ประชาชนไม่สามารถท่ีจะ  เขา้ร่วมในดา้นต่าง ๆ อาจเป็นดว้ยลกัษณะขององคก์ร หน่วยงาน 
นโยบายของรัฐนั้น ๆ ไม่เอ้ืออ  านวยต่อการมีส่วนร่วม แต่กลบัเป็นอุปสรรคท่ีไม่เปิดโอกาสใหมี้
ส่วนร่วมได ้ในทางกลบักนัอาจเป็นเพราะตวัประชาชนเองท่ีไม่เคยชินกบัการจะเขา้ร่วมและ 
ไม่ทราบว่า จะเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไร 
   2.1.5 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย.์ 2527 : 183)  
     1) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผา่นองคก์ร 
จดัตั้งของประชาชน (Inclusive Organization) เช่น การรวมกลุ่มเยาวชน กลุ่มต่าง ๆ  
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     2) การด าเนินกิจกรรม ประชาชน จะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัสรรควบคุม
ทางการเงินและการบริการ 
     3) การใชป้ระโยชน์ ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการน าเอากิจกรรมมาใช้
ประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพ่ิมระดบัของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสงัคม 
     4) การไดรั้บประโยชน์  ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์     
จากชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สงัคม หรือวตัถุก็ได ้
   2.1.6 ลกัษณะการมีส่วนร่วมนั้น ควรแบ่งการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ออกเป็น (อคิน ระพีพฒัน์. 2527 : 107-111) 
    1) การคน้ปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางในการแกไ้ข 
     2) การตดัสินใจเลือกแนวทางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา ติดตาม และ
ประเมินผลประการส าคญัตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
     3) การปฏิบติังานตามกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
     4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
   2.1.7 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ
นโยบายการพฒันาท่ีก  าหนดไว ้คือ (ไพรัตน์ เตชะรินทร์. 2527 : 6-7)  
     1) ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ร่วมกนั ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 
     2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ และวิธีการพฒันาเพ่ือแกไ้ข และลดปัญหา    
ของชุมชน หรือเพ่ือสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของ
ชุมชน 
     3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและ
แกปั้ญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 
     4) ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมจี  ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
     5) ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหม้ีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ 
ของตนเองและของหน่วยงาน 
     7) ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ ใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ี
วางไว ้
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     8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรม  ท่ีไดท้  าไวท้ั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
  พิบูลย ์ไชยคุณ (2545 : 19) ไดแ้บ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมเป็น 5 รูปแบบ ดงัน้ี 
   1. เป็นสมาชิก (Membership) 
   2. เป็นสมาชิกผูเ้ขา้ร่วมประชุม (Attendance at Meeting) 
   3. เป็นสมาชิกผูบ้ริจาค (Financial Contribution) 
   4. เป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
   5. เป็นผูน้  าหรือประธาน (Position of Leadership) 
  นอกจากน้ี ไดแ้บ่งชนิดของผูมี้ส่วนร่วม (Type of Participants)  
ออกเป็น 3 แบบ คือ 
   1. ผูก้ระท า (Actor) 
   2. ผูรั้บผลการกระท า (Recipient) 
   3. สาธารณชนทัว่ไป (Public) 
  พิบูลย ์ไชยคุณ (2545 : 19 -20) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น  4  รูปแบบ  
ดงัน้ี    
   1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของ 
การตดัสินใจนั้นหมายถึง การท่ีประชาคม เสนอปัญหาของทอ้งถ่ิน ร่วมคิดและตดัสินใจ
ก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนเพ่ือแกไ้ขปัญหา การริเร่ิมก  าหนดเสนอโครงการและแผนงาน
ต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน  การร่วมประชุมเพื่อก  าหนดนโยบายจดัสรร
งบประมาณประจ าปีและจดัล  าดบัความส าคญัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็น
องคป์ระกอบของการด าเนินโครงการนั้น หมายถึง การท่ีประชาคมเขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรม  การประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันา  การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ 
ของโครงการ  การรับงานจา้งเหมาโครงการ  การรับการแต่งตั้ง / รับเชิญ  ใหเ้ป็นผูม้ีส่วนร่วม
การด าเนินเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
หมายถึง การท่ีประชาคมไดรั้บความสะดวกสบาย  จากการด าเนินงานโครงการดา้น
สาธารณูปโภค  การร่วมเสนอขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณและดา้นส่งเสริมกิจกรรม
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ทางศาสนา  ประเพณี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน การไดรั้บความรู้จากการเขา้ร่วมการฝึกอบรมในการ
จดัการอบรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การท่ีประชาคมเขา้
ร่วมตรวจสอบการบริหารงานการด าเนินกิจกรรมโครงการพฒันาและความโปร่งใสของการ
บริการงาน  การประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ชลชั จงสืบพนัธ ์ (2546 : 338-341) ไดใ้หค้วามหมายรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารทอ้งถ่ินไทย ไดจ้  าแนกตามลกัษณะต่าง ๆ ไวด้งัน้ี  การสมคัรรับ
เลือกตั้ง เกิดในกลุ่มของประชาชนท่ีมีความสนใจทางการเลือกตั้งในระดบัสูง (Political Strata)  
   1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   2. การร่วมกิจกรรมกบัพรรคการเมือง การเขา้เป็นสมาชิกพรรคทางการเมือง 
การรณรงคห์าเสียง   
   3. การจดัตั้งและรวมกลุ่มทางการเมือง 
   4. การติดต่อกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเมืองและการบริหาร 
   5. การร่วมกิจกรรมในชุมชน 
   6. การร่วมกิจกรรมในชุมชน 
   7. การควบคุมตรวจสอบการบริหาร 
 

  มติคณะมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ United Nation, 
Economic And Social Council Resolution. (1992 ; อา้งถึงใน ปัญญลกัษณ์ ธุรารัตน์. 2548 : 35) 
ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า การท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถท่ีจะ
มีโอกาส เขา้ด  าเนินการและมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพฒันาอีกทั้งยงัไดรั้บผลจาก
การพฒันาอยา่งเสมอภาค อีกดว้ย โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัเขา้ร่วมด าเนินการดว้ยความพยายาม 
ในการพฒันาไดรั้บส่วนแบ่งในผลประโยชน์ของการกระท าตามท่ีควรจะเป็น และการมีส่วน
ร่วมตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกิจกรรมในโครงการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม 
 จากความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ โดยเป็นตวัน า 
ในการกระท ากิจกรรมทุกขั้นตอน คือ ขั้นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ขั้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ ขั้นการมี ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ขั้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  
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ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ และขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และร่วม
รับผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงคใ์นการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการปกครอง 
 

 1. แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 

  โกวิทย ์พวงงาม ( 2543 : 28-29) ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) หมายถึง  การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์าร
ปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงาน 
บางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่งอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง  มี 2 รูปแบบ คือ  
   1. การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินหรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต   
หมายถึง  การมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขต 
ของแต่ละทอ้งถ่ิน  และทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
   2. การกระจายอ านาจตามบริการ  หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค   
หมายถึง  การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง  
ไปใหห้น่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ  โดยปกติแลว้
จะเป็นกิจการซ่ึงการจดัท าตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยแีขนงใดแขนงหน่ึงเป็น
พิเศษ เช่น การส่ือสาร วิทยกุระจายเสียงและโทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
  ธเนศวร์ เจริญเมือง  (2548 : 290- 295) ไดใ้หแ้นวความคิดหรือทศันะต่อ 
การกระจายอ านาจ  ดงัน้ี 
   การกระจายอ านาจ  (Decentralization)  หมายถึง  ระบบการบริหารประเทศ 
ท่ีเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ  านาจในการจดัการดูแลกิจการหลาย ๆ ดา้นของตนเองไม่ใช่
ปล่อยใหรั้ฐบาลกลางรวมศนูยอ์  านาจในการจดัการกิจการแทบทุกอยา่งของทอ้งถ่ินกิจการ 
ท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแลมกัจะไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค  การศึกษาและศิลปวฒันธรรม  
การดูแลชีวิตทรัพยสิ์น  และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม  ส่วนกิจการใหญ่ ๆ 2 อยา่ง ท่ีรัฐบาล
กลางควบคุมไวเ้ดด็ขาดกคื็อ การทหารและการต่างประเทศ 
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   การเปิดโอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ินจึงมี
คุณประโยชน์ส าคญัอยา่งนอ้ย  5  ดา้น  คือ 
    1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
    2. ท าใหปั้ญหาในแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
    3. ส่งเสริมใหค้นแต่ละทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถพฒันาบทบาท 
ตนเองในการดูแลรับผดิชอบทอ้งถ่ินของตน 
    4. เป็นพ้ืนฐานส าคญัของคนในทอ้งถ่ินในการกา้วข้ึนไปดูแลแกไ้ข 
ปัญหาระดบัชาติ 
    5. เสริมสร้างความมัน่คงและเขม้แข็งใหแ้ก่ชุมชนและทั้งประเทศ   
เน่ืองจากปัญหาต่าง ๆ ไดรั้บการแกไ้ข  สงัคมมีความมัน่คงและเจริญกา้วหนา้ ประชาชนมี
คุณภาพและมีบทบาทในการจดัการดูแลสงัคมของตนเอง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล  (อบต.) เป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงอาศยั
หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง  ซ่ึงเป็นหน่ึงในสามหลกัการปกครองท่ีประเทศต่าง ๆ  
ใชก้นัอยูไ่ดก้ล่าวถึงการใชอ้  านาจการปกครองในการจดัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดินทั้ง  
3  หลกัมี ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร. 2539 : 5-11) 
  1. หลกัการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง หลกัการจดัวางระเบียบการ
บริหารราชการแผน่ดิน  โดยรวมอ านาจการปกครองไวใ้หแ้ก่หน่วยบริหารราชการส่วนกลาง   
อนัไดแ้ก่  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือทบวงการเมืองของรัฐ  และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยบริหาร
ราชการส่วนกลางท่ีข้ึนต่อกนัตามล าดบั  การบงัคบับญัชา  เป็นผูด้  าเนินการปกครองทัว่ประเทศ 
   1.1 ขอ้ดีของหลกัการรวมอ านาจ  คือ  การท่ีรัฐบาลในส่วนกลาง  เป็นผูท่ี้มี
อ  านาจเด็ดขาดแต่ ผูเ้ดียวครอบคลุมไปทัว่ประเทศนั้น  ก่อใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั   
ในการปกครองและการบริหารประเทศและยงัท าใหอ้  านาจของรัฐบาลในทางการเมืองมัน่คงอีกดว้ย 
   1.2 ขอ้เสียของหลกัการรวมอ านาจ  คือ  การท่ีรัฐบาลส่วนกลางแต่ผูเ้ดียวตอ้ง
รับผดิชอบการปกครองและการบริหารประเทศในกิจการทั้งหลายทั้งปวงนั้น  ท าใหภ้ารกิจของ
รัฐบาลมีมากมาย  และกวา้งขวาง  จึงเป็นการยากท่ีรัฐบาลจะปฏิบติัภารกิจเหล่านั้นไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงมีประสิทธิภาพ  และตรงกบัความตอ้งการของประชาชน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณี 
ท่ีประเทศนั้น ๆ มีอาณาเขตกวา้งขวาง  มีประชาชนพลเมืองมาก  และสภาพภูมิประเทศนั้น 
มีความแตกต่างกนัอยา่งมาก 
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  2. หลกัการแบ่งอ านาจการปกครอง  (DE concentration) หมายถึง หลกัการบริหาร
ราชการท่ีส่วนกลาง  ไดจ้ดัแบ่งและมอบอ านาจวินิจฉยั  สัง่การบางส่วนไปใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี
บริหารราชการส่วนกลาง  ซ่ึงเป็นตวัแทนออกไปประจ า  ในเขตการปกครองส่วนภูมิภาค 
ของประเทศ  ด  าเนินการวนิิจฉยัสัง่การในกิจการบางอยา่ง  อนัมิไดเ้ก่ียวกบัประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศไดเ้องตามระเบียบแบบแผนท่ีส่วนกลางก าหนดไว ้
   2.1 ขอ้ดีของหลกัการแบ่งอ านาจ  คือ  การท่ีรัฐบาลในส่วนกลางยนิยอมมอบ
อ านาจบางส่วนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคนั้น  เป็นการแบ่งเบาภาระ 
ของส่วนกลาง  และท าใหภ้ารกิจของส่วนกลางท่ีมีต่อประชาชนทั้งหมดทัว่ประเทศกระท าได้
อยา่งทัว่ถึงรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพมากกว่าการรวมอ านาจไวส่้วนกลางแต่เพียงอยา่งเดียว
เพราะเหตุว่าเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ี จะอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน  ในภูมิภาคต่าง ๆ มากกว่าส่วนกลาง
จึงทราบถึงขอ้เท็จจริง  และความตอ้งการของประชาชนดีกว่าส่วนกลาง 
   2.2 ขอ้เสียของหลกัการแบ่งอ านาจ  คือ  เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอ านาจจาก
รัฐบาลในส่วนกลางนั้น  เป็นเพียงตวัแทนหรือเป็นหูเป็นตาของส่วนกลาง  จึงตอ้งเช่ือฟังค าสัง่
บงัคบับญัชาของรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ  ท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีถกูจ  ากดั ไม่อาจ
ใหบ้ริการต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ เพราะจะตอ้งผกูพนั 
กบัค าสัง่และนโยบายของส่วนกลางมากกว่าความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริง 
   2.3 หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) หมายถึง   
การกระจายอ านาจในทางปกครองประเทศ  จากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินปกครอง
ตนเอง  ลกัษณะส าคญั ของหลกัการการกระจายอ านาจปกครอง  มีดงัน้ี 
    2.3.1 มีการจดัตั้งองคก์รข้ึนเป็นนิติบุคคล  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ี
มีหนา้ท่ี   มีงบประมาณและทรัพยสิ์นเป็นของตนเอง  และไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยราชการ
ส่วนกลางและส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมก ากบัดูแลใหท้อ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไป 
ตามกฎหมายเท่านั้น 
    2.3.2 มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน
เพ่ือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  ถา้ไม่มี
การเลือกตั้งคณะผูป้กครองทอ้งถ่ินเลย  ก็ไม่นบัว่าเป็นการกระจายอ านาจการปกครองใหแ้ก่
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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    2.3.3 มีอ  านาจอิสระในการปกครองตนเอง  โดยใหม้ีอิสระใน 
การบริหารงานหรือจดัท ากิจการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร  มีอ  านาจวนิิจฉยัและ
ด าเนินการไดโ้ดยงบประมาณ  และเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
    2.3.4 มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ิน  โดยมีรายไดจ้ากการเก็บภาษี
อากรค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และการจดัหาประโยชนจ์ากทรัพยสิ์นของตนเองได ้ และรัฐบาลอาจ
มีเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินนั้นได ้
    2.3.5 มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของทอ้งถ่ินเองเป็นส่วนใหญ่  หรือทั้งหมด  
จากหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง  ประเทศไทยก็จดัตั้งหน่วยการบริหารราชการ  ส่วน
ทอ้งถ่ินข้ึนตามหลกัการดงักล่าวขา้งตน้  5  ประการ  และมบีญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้น
การปกครอง  คือ  รัฐธรรมนูญ  ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  
บญัญติัไวใ้นหมวด  9  ความสมัพนัธร์ะหว่างรัฐกบัทอ้งถ่ิน  มาตรา  281 – 288  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลก็มีหลกัการตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีทั้ง  5  ประการ   
และมีลกัษณะ  พิเศษตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 
 ขอ้เสียของการกระจายอ านาจ  อาจท าใหรั้ฐบาลตอ้งเสียเอกภาพ  และเป็นภยัต่อความ
มัน่คงได ้ เช่น  กรณีท่ีไดม้อบอ านาจในการสัง่การบงัคบับญัชาทหาร  และต ารวจใหก้บัองคก์ร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินโดยส้ินเชิง  และกรณีท่ีทอ้งถ่ินตอ้งการจะแยกตวัเองออกเป็น 

รัฐอิสระ  โดยเห็นแก่ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินส าคญักว่าผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ   
เป็นตน้  ดว้ยเหตุน้ีในทางปฏิบติัส่วนกลางจึงควบคุมอ านาจในการบงัคบับญัชาก าลงัทหาร 

และต ารวจเสียเอง 

  ท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น  เราไดท้ราบถึงหลกัการส าคญัของรูปแบบการปกครองและ
บริหารประเทศ  ซ่ึงไดแ้ก่  หลกัการรวมอ านาจ  หลกัการแบ่งอ านาจ  และหลกัการกระจาย
อ านาจ  โดยทัว่ไปแลว้แทบทุกประเทศในโลก  รวมทั้งประเทศไทยจะน าหลกัการทั้งสามมา
ประยกุตใ์ชแ้บบผสมผสานกนัไป  กล่าวคือ  การปกครองส่วนกลางจะใชห้ลกัการรวมอ านาจ  
ไดแ้ก่  กระทรวง  ทบวง  กรม  การปกครองส่วนภูมภิาคจะใชห้ลกัการแบ่งอ านาจ  ไดแ้ก่  
จงัหวดั  และอ าเภอ  และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะใชห้ลกัการกระจายอ านาจ  ไดแ้ก่  
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  สุขาภิบาล  กรุงเทพมหานคร  พทัยา  และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
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 2. แนวความคดิเกีย่วกบัการบริหารกจิการบ้านเมอืงและสังคมที่ด ี
 

  นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี  ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  ประเทศ
ไทยมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สงัคม  และการเมืองอยา่งมากในบางเร่ือง  มีผลในทาง
ขยายตวัและสร้างสรรค ์ บางเร่ืองมีผลในทางชะลอตวัหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางท่ีไม่ 
พึงประสงค ์ จนบางคร้ังกลายเป็นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง  ซ่ึงภาควิชาการและ 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นว่าสาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากความหยอ่นประสิทธิภาพของกลไก 
การบริหารกิจการบา้นเมือง  การบริหารราชการก าหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริต
ประพฤติมิชอบในวงราชการ  อนัเป็นความรับผดิชอบของภาคราชการทั้งฝ่ายการเมืองและ 
ฝ่ายประจ า  ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัเป็นพลงัส าคญัก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้าง
ความต่ืนตวัและความรับผดิชอบต่อสงัคม  ตลอดจนความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของแต่ละ 
ฝ่ายเพ่ิมข้ึน  
  หากความอ่อนแอและหยอ่นประสิทธิภาพดงักล่าวไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอยา่ง
แทจ้ริงและรีบด่วน  โอกาสท่ีจะน าพาประเทศฟ้ืนตวัจากวกิฤตยอ่มเป็นไปไดย้าก  ทั้งอาจจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ  สงัคม  และการเมืองของประชาชนยิง่ข้ึน   
อีกดว้ย  (กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง. 2543 : 37-39) 

   2.1 ดว้ยเหตุน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะจากการศึกษาวิจยัและตรวจสอบทั้งในภาค
วิชาการ  และภาคปฏิบติัการสอดคลอ้งกนัว่า  แนวทางในการจดัระเบียบระเบียบราชการ 

และวางมาตรการแกปั้ญหาควรมีจุดมุ่งหมาย  ดงัน้ีและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขจุดบกพร่อง 

ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมอยา่งถกูตอ้ง  กลา้หาญ  และมี
จริยธรรม 

    2.1.2 สร้างหลกัเกณฑแ์ละกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สงัคมเพื่อใหห้น่วยงานท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ี  โดยตรงสามารถส่งสญัญาณเตือนภยั ใหก้บัผูม้ีอ  านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถปรับเปล่ียนกลไกและฟันเฟืองของการท างาน   
และการประสานงานในภาครัฐและภาคเอกชนรองรับไดอ้ยา่งทนัท่วงทีในยามมีปัญหา 

    2.1.3 ปรับปรุงระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการทั้งของภาครัฐ 

และภาคเอกชนใหร้วดเร็ว  ชดัเจน และเป็นธรรม 

    2.1.4 ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร  โดยเฉพาะขอ้มลู
เก่ียวกบัสถานการณ์บา้นเมืองเพื่อร่วมกบัภาครัฐในการตดัสินใจและแกปั้ญหาส่วนรวม 
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    2.1.5 ขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเล่ียงกฎหมาย 

เพื่อแสวงหาประโยชน์ ใส่ตน หรือกิจการท่ีตนมีส่วนไดเ้สียทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
เพื่อใหเ้กิดความส านึกรับผดิชอบต่อส่วนรวมร่วมกนั 
   2.2 หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี การบริหารกิจการบา้นเมือง
และสงัคม  ท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้งัคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขมคีวามรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั  ก่อใหเ้กิดการพฒันา  อยา่ง
ย ัง่ยนืและเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพ่ือป้องกนับรรเทา  
หรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวิกฤติยนัอนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต  เพราะสงัคมจะรู้สึกถึงความ
ยติุธรรม  ความโปร่งใส  และ ความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรี ความเป็น
มนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  สอดคลอ้งกบั
ความเป็นไทย  รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั  ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สงัคมท่ีดี  ควรจดัหาหรือส่งเสริมใหส้งัคมไทย  อยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัส าคญั  6  ประการดงัน้ี  
(กรมการปกครอง. 2544 : 38-39) 

     2.2.1 หลกันิติธรรม  ไดแ้ก่  การตรากฎหมาย  กฎ  ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้
ทนัสมยัและเป็นธรรม  เป็นท่ียอมรับของสงัคมและสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย  
กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจ
ของบุคคล 

     2.2.2 หลกัคุณธรรม  ไดแ้ก่  การยดึมัน่ในความถกูตอ้งดีงามโดยมี 

การรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคมและ
ส่งเสริม  สนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสตัย ์ 
จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวินยั  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสยัประจ าชาติ 

     2.2.3 หลกัความโปร่งใส  ไดแ้ก่  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ารทุกวงการ  ใหม้ีความโปร่งใสมีความ
เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึง
ขอ้มลูข่าวสารไดส้ะดวก  และมกีระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจนได ้

     2.2.4 หลกัการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ  ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น  
การไต่สวน  การประชาวิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  
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     2.2.5 หลกัความรับผดิชอบ  ไดแ้ก่  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี 
ความส านึกในความรับผดิชอบต่อสงัคม  ใส่ใจปัญหาสาธารณะ  ของบา้นเมืองและ 
การกระตือรือร้น  ในการแกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและ 
ความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
     2.2.6 หลกัความคุม้ค่า  ไดแ้ก่  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี
จ  ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใช  ้

ของอยา่งคุม้ค่า  สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีคุณภาพสามารถแข่งขนั 

   2.3 กลยทุธเ์พื่อสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี  เพื่อสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีใหเ้กิดข้ึนทุกภาคของสงัคม  ตอ้งร่วมด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง  ทั้งในระยะเฉพาะหนา้  ระยะกลาง  และระยะยาว โดยตอ้งมีการปฏิรูป  
3  ส่วนคือ  (กรมการปกครอง. 2544 : 39-40) 
    2.3.1 ภาครัฐ  ตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหนา้ท่ีโครงสร้างและกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานและกลไกการบริหารทรัพยากรของสงัคมท่ีโปร่งใส  ซ่ือตรง  เป็นธรรม   
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และสมรรถนะสูงในการบริหารของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสู่
ประชาชน  โดยเนน้การเปล่ียนทศันคติค่านิยมและวิธีท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐใหถื้อเอา
ประโยชนข์องประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการท างานและสามารถร่วมท างานกบัประชาชน
และภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบร่ืน 

    2.3.2 ภาคธุรกิจเอกชน  ตอ้งมีการปฏิรูปและสนบัสนุนใหห้น่วยงานของ
เอกชนและองคก์รเอกชนต่าง ๆ มีกติกาการท างานท่ีโปร่งใส  มีความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้
ซ่ือตรงเป็นธรรม ต่อลกูคา้  มีความรับผดิชอบต่อสงัคม  มรีะบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ   
มีมาตรฐานการใหบ้ริการร่วมท างานกบัภาครัฐและประชาชนอยา่งราบร่ืนและไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนั 

    2.3.3 ภาคประชาชน  ตอ้งสร้างความตระหนกัตั้งแต่  ระดบัปัจเจกบุคคลถึง
ระดบักลุ่มประชาสงัคมในเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบทางเศรษฐกิจสงัคมและ
การเมือง  เพื่อเป็นพลงัของประชาชนท่ีมีคุณภาพ  มคีวามรู้ความเขา้ใจหลกัการของการสร้าง
กลไกการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 
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แนวคดิการปกครองท้องถิ่น 
 

 1. การปกครองท้องถิน่รูปแบบเทศบาล 
 

  1.1 ความเป็นมาของการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล 
   รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาลของไทยนั้น มีความเป็นมาตั้งแต่  
พ.ศ. 2475 กล่าว คือ ไดม้กีารตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารราชการแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2476 และก าหนดใหเ้ทศบาลเป็นองคก์รบริหารหน่ึงของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
และมีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึน ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ถือ
ว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรก ว่าดว้ยการจดัระเบียบบริหารปกครองนของเทศบาลต่อมาในปี  
พ.ศ. 2478 เทศบาลไทยไดรั้บการจดัตั้งเป็นคร้ังแรกตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล  
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยูเ่ดิม จ  านวน 35 แห่ง ข้ึนเป็นเทศบาล ซ่ึงในปี  
พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483 ไดม้ีการปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะบา้นเมือง
ท่ีเปล่ียนแปลง 
   เทศบาลของไทยไดรั้บการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัในปี 2496 โดยมีการตรา
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ข้ึนแทนกฎหมายเก่าทั้งหมด และมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
เป็นระยะ การปรับเปล่ียนคร้ังส าคญั คือ มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล ในปี  
พ.ศ. 2542 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
(โกวิทย ์พวงงาม.  2548 : 119) ปัจจุบนัมกีารปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล  
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ทั้งน้ี เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจและหลกัการปกครอง
ทอ้งถ่ินใหม้ากยิง่ข้ึน 
  1.2 หลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งเทศบาล 
   หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัตั้งทอ้งถ่ินเป็นเทศบาลมี 3 ประการ  ไดแ้ก่ 

(ชูวงศ ์ฉายะบุตร. 2539 : 125-126) 
   1.2.1 จ  านวนและความหนาแน่นของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น 
   1.2.2 ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินโดยพิจารณาจากการเก็บรายไดต้าม 
ท่ีกฎหมายก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน 
   1.2.3 ความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากศกัยภาพ 
ของทอ้งถ่ินนั้นว่าจะพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด 
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  หลกัเกณฑต์ามกฎหมายไดก้  าหนดใหจ้ดัตั้งเทศบาลข้ึนได ้3 ประเภท ดงัน้ี 
   1. เทศบาลต าบล กระทรวงมหาดไทยไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้ง
เทศบาลต าบลไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ดงัน้ี 
    1.1 มีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ตั้งแต่ 12,000,000 
บาท ข้ึนไป 
    1.2 มีประชากรตั้งแต่ 7.000 คนข้ึนไป 
    1.3 ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
ข้ึนไป 
   2. เทศบาลเมือง มีหลกัการจดัตั้ง ดงัน้ี 
    2.1 ทอ้งท่ีท่ีเป็นท่ีจดัตั้งศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งใหย้กฐานะเป็นเทศบาล
เมืองไดโ้ดยไม่พิจารณาถึงหลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ประกอบ 
    2.2 ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมิใช่เป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัจะยกฐานะเป็น
เทศบาลเมืองตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 1. เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คน  
ข้ึนไป  2. ราษฎร์อยูก่นัหนาแน่นไม่ต  ่ากว่า 3,000 คน ต่อตารางกิโลเมตร  3. มีรายไดพ้อแก่การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 4. มีพระรากฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาล
เมือง 
   3. เทศบาลนคร มีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง ดงัน้ี 
    3.1 เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คน ข้ึนไป 
    3.2 ราษฎร์อยูก่นัหนาแน่นไม่ต  ่ากว่า 3,000 คน ต่อ ตารางกิโลเมตร  
    3.3 มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท า ตามกฎหมายก าหนดไว ้
    3.4 มีพระรากฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนคร 
  สรุปสาระส าคญัเก่ียวกบัการจดัตั้งเทศบาลตามพระราชบญัญติัได ้ดงัน้ี 
   1. เม่ือทอ้งถ่ินใดมีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ใหจ้ดัตั้งทอ้งถ่ิน 
นั้น ๆ เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร และใหเ้ทศบาลเป็น ทบวงการเมือง  
มีอ  านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
   2. เม่ือมีการจดัตั้งเทศบาลตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายว่าดว้ยสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตาม
กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีได้
จดัตั้งเป็นเทศบาล และในระหว่างท่ีไม่มีนายกเทศมนตรี ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 



23 

ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูก่่อนวนัท่ีจดัตั้งเทศบาลปฏิบติัหนา้ท่ีเทศบาล และใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
นายกเทศมนตรีเท่าท่ีจ  าเป็น ไดเ้ป็นการชัว่คราวจนถึงวนัประกาศผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี 
  ราษฎร์ตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อสมควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนั
ตอ้งท าตามพระราชบญัญติั น้ี และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น  ใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 
   4. เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎร์ตั้งแต่หา้หม่ืนคนข้ึนไปทั้งมี
รายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ี และซ่ึงมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุเขต 
ของเทศบาลไวด้ว้ย 
   5. การเปล่ียนช่ือเทศบาลหรือการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาล ใหก้ระท าโดย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และในกรณีท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมือง หรือเทศบาล
นคร ใหก้  านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และสารวตัรก านนัในทอ้งถ่ิน 
ท่ีไดเ้ปล่ียนแปลเขตเป็นเทศบาลตามความในวรรคหน่ึง ส้ินสุดอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะในเขตท่ี
ไดรั้บการเปล่ียนแปลงนั้น เม่ือพน้ก าหนดหน่ึงปีนบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทย
เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใชบ้งัคบัเป็นตน้ไป 
   ทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะใหพ้น้จากสภาพแห่งเทศบาลนบัแต่วนัท่ีไดถ้กู
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นตน้ไป บรรดาทรัพยสิ์น หน้ี สิทธิ และสิทธิเรียกร้องของเทศบาลเดิมให้
โอนไปเป็นของเทศบาลใหม่ ในขณะเดียวกนันั้นบรรดาเทศบญัญติัท่ีไดใ้ชบ้งัคบัอยูก่่อนแลว้
คงใหใ้ชบ้งัคบัต่อไป  ในการยบุเลิกเทศบาลใหร้ะบุวิธีการจดัทรัพยสิ์นไวใ้นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นดว้ย  
  1.3 โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบล 
   เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบล (มาตรา 9) ประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลมี
สมาชิกสภาเทศบาลได ้12 คน (มาตรา 15) และนายกเทศมนตรีมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 
2 คน (มาตรา 48 อฏัฐ) มีโครงสร้างการบริหารงานตาม พระราชบญัญติัเทศบาลโดยมี
องคป์ระกอบ 2 ส่วน  คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ สภาเทศบาล 
ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี  
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   อ  านาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาล 
    1.3.1 ตราเทศบญัญติัของเทศบาล 
    1.3.2 ควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 
    1.3.3 ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 
    1.3.4 พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ 
    1.3.5 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะเทศมนตรี 
    1.3.6 ควบคุมและรับผดิชอบการบริหารกิจการของเทศบญัญติั 
ตามกฎหมาย 
    1.3.7 หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหาร 
    1.3.8 หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 
  1.4 โครงสร้างในองค์กรของเทศบาลต าบล 

   เทศบาลต าบลมีส่วนราชการซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติังานประจ าของ
เทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชา รับผดิชอบหนา้ท่ี การจดัองคก์ารเพื่อบริหารงาน
ประจ าของเทศบาล เป็นการแบ่งส่วนงานตามลกัษณะหนา้ท่ีของงานออกเป็นส่วนยอ่ยต่าง ๆ 
เช่น ส านกัปลดัเทศบาล  กองคลงั  กองช่าง  กองสาธารณสุข  กองการศึกษา   เป็นตน้ ลกัษณะ
หนา้ท่ีของงานแยกได ้ดงัน้ี 
   1.4.1 ส านกัปลดัเทศบาลต าบล  ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานทัว่ไป  งานธุรการ 
งานพิมพดี์ด งานการเจา้หนา้ท่ี งานสวสัดิการ งานการประชุม งานเก่ียวกบั การตราขอ้บงัคบั
ต าบล งานนิติกร งานการพาณิชย ์งานรัฐพิธี งานประชาสมัพนัธ ์งานจดัท าแผนพฒันาต าบล 
งานจดัท าขอ้บงัคบั งานงบประมาณประจ าปี งานขออนุมติัด าเนินการตามขอ้บงัคบั งานอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
   1.4.2 กองคลงั  ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหกัภาษีรายไดแ้ละการส าส่งภาษี งานเก่ียวกบัการตดั  
โอนเงินเดือน รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั งานขออนุมติัเบิกตดัปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย 
งานจดัท างบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิ์น หน้ีสิน งบโครงการเงินสะสม งานการจดัท า
บญัชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได ้รายจ่าย งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
   1.4.3 กองช่าง  ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานส ารวจ  ออกแบบ เขียนแบบงานโครงสร้าง
ต่าง ๆ เช่น งานถนน อาคาร สะพาน แหล่งน ้ าฯลฯ งานประมาณการราคาค่าใชจ่้ายตาม
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โครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงทางอาคาร สะพาน แหล่งน ้ า งาน
ควบคุมการก่อสร้าง งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
   1.4.4 กองสวสัดิการสงัคม ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของงาน
สงัคมสงเคราะห์ งานสวสัดิการเด็กและเยาวชน งานกิจการสตรี งานพฒันาชุมชน งานชุมชน
เมือง งานส่งเสริมและสวสัดิการสงัคม และงานธุรการท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1.4.5 กองการศกึษา ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารการศกึษา และพฒันา
การศึกษาในระบบการศกึษา การศกึษานอกโรงเรียน และการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น  
การจดัการศกึษาก่อนปฐมศึกษา  การศกึษาปฐมวยั งานศกึษานิเทศก ์งานหอ้งสมุด พิพิธภณัฑ์
และเครือข่ายในการศกึษา งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณีศิลปวฒันธรรม งานกีฬาและ
นนัทนาการ งานกิจการเดก็ งานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย 
  1.5 บทบาทหน้าทีท่ั่วไปของเทศบาลต าบล 
   เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญติัเทศบาล(ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 แบ่งเป็นประเภทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไว้
เป็น 2 ส่วนคือ หนา้ท่ีบงัคบัหรือหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัและอ านาจหนา้ท่ีจะเลือกปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.5.1 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   1.5.2 ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้ า    
   1.5.3 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
การก าจดั ขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   1.5.4 ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   1.5.5 ใหม้ีเคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
   1.5.6 ใหร้าษฎรไดรั้บการศกึษาอบรม (ฉบบัท่ี336 พ.ศ. 2515 ขอ้ 2)  
   1.5.7 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็และเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ 
(แกไ้ข โดย พ.ร.บ. เทศบาล ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2542 มาตรา 10) 
   1.5.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   1.5.9 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล (8) (9) 
เพ่ิมเติม โดย พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบบัท่ี 10 พ.ศ.2542 มาตรา 11) 
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  1.6 กจิกรรมของเทศบาลต าบล 
   ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ไดก้  าหนดกิจกรรม
ของเทศบาล ไวด้งัน้ี 
   1.6.1 ใหมี้น ้ าสะอาดหรือน ้ าประปา 
   1.6.2 ใหม้ีโรงฆ่าสตัว ์
   1.6.3 ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
   1.6.4 ใหม้ีสุสานและฌาปนสถาน 
   1.6.5 บ ารุงส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร์ 
   1.6.6 ใหม้ีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ ์รักษาคนเจ็บไข ้
   1.6.7 ใหม้ีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   1.6.8 ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ า 
   1.6.9 เทศพาณิชย ์   
  1.7 โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบล 
   เทศบาลต าบลมีโครงสร้างการบริหารงานตาม พระราชบญัญติัเทศบาล  
พ.ศ. 2496 โดยมีองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ 
สภาเทศบาล  ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี  
   อ  านาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาล 
    1.7.1 ตราเทศบญัญติัของเทศบาล 
    1.7.2 ควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 
    1.7.3 ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 
    1.7.4 พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ 
    1.7.5 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   อ  านาจหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรี 
    1.7.6 ควบคุมและรับผดิชอบการบริหารกิจการของเทศบญัญติัตามกฎหมาย 
    1.7.7 หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหาร 
    1.7.8 หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 
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แผนภาพที่ 2  โครงสร้างเทศบาลต าบลตามพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 
                           ท่ีมา : พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 
 

 2. การปกครองท้องถิน่รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

  2.1 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   โกวิทย ์ พวงงาม (2546 : 169)  ไดก้ล่าว่า  เดิมสภาต าบลไดจ้ดัตั้งข้ึนตามค าสัง่
กระทรวงมหาดไทยท่ี  222/2499  ลงวนัท่ี  8  มีนาคม  2499  เร่ือง  ระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนต าบลและหมู่บา้น  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะเปิดโอกาสใหร้าษฎร ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานของต าบลและหมู่บา้นทุกอยา่งเท่าท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินและราษฎร์
เป็นส่วนรวม  ซ่ึงจะเป็นแนวทางน าราษฎรไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ปลดัเทศบาล 

กองสวสัดิการ กองช่าง กองคลงั ส านัก
ปลดัเท
ศบาล 

กองการศึกษา 

ฝ่ายบริหาร 
 
นายกเทศมนตรี 1 คน   เลือกโดยตรง
จากประชาชน และอาจแต่งตั้ง 
รองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 2 คน 
 เลขานุการนายก 1 คน และท่ีปรึกษา 
 นายกเทศมนตรี จ  านวน 1 คน 

เทศบาลต าบล 

ฝ่ายนิตบิญัญัต ิ
 

สมาชิกสภาเทศบาล 
จ  านวน 12 คน 
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   พ.ศ. 2537 ไดม้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในต าบลแทนประกาศ 
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี  326  ลงวนัท่ี  13  ธนัวาคม  2515  นบัตั้งแต่  พ.ร.บ.  สภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี  2  มีนาคม  2538  ท าใหม้ีการปรับฐานะ
การบริหารงานในระดบัต าบลโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทัว่
ประเทศโดยแบ่งออกเป็น  2  รูปแบบดงัน้ี 
    1. รูปแบบ  “สภาต าบล”  ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล  อนัไดแ้ก่   
สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากว่า  150,000  บาท 
    2. รูปแบบ  “องคก์ารบริหารส่วนต าบล”  ตั้งข้ึนจากสภาต าบลท่ีมีรายได ้ 
(โดยไม่รวมเงินอุดหนุน)  ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ  
150,000  บาท  ไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะนิติบุคคล  และเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  (มาตรา 43) โดยหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใหส้ภาต าบลเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้นตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 
ก  าหนดว่าถา้สภาต าบลท่ีมีรายได ้ โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั
สามปี  เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ  1  แสนหา้หมื่นบาทถว้น อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ได ้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และใหป้ระกาศในราชกิจ 
จานุเบกษา  ในประกาศนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใหพ้น้จากอ านาจแห่งสภาต าบล  นบัแต่วนัท่ีกระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
และใหโ้อนบรรดางบประมาณ  ทรัพยสิ์น  สิทธ์ิ  สิทธิเรียกร้องหน้ี และเจา้หนา้ท่ีของสภา
ต าบลไปเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  2.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
   โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลปัจจุบนั  มีลกัษณะโครงสร้างท่ีมีทั้ง 
ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร ซ่ึงเกิดข้ึนตาม พระราชบญัญติัสภาต าบลละ  3  คน 
   โครงสร้างคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ย   
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  1  คน  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  2  คน และ
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  1  คนโดยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็น 
ผูแ้ต่งตั้ง 
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  2.3 หน้าที่ของ  อบต.  ตาม พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  หมวดที่ 2  มาตรา  16 
   บุญธรรม นวธนพงศ ์ (2547 : 11-15)  กล่าวถึงหนา้ท่ีของ อบต.  มีอ  านาจ 
หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง  ดงัน้ี 
    1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
    2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก  ทางน ้ า  และทางระบายน ้ า 
    3. จดัใหม้ีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  และท่ีจาดรถ 
    4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน 
    5. การสาธารณูปการ 
    6. ส่งเสริมและฝึกประกอบอาชีพ 
    7. การพาณิชย ์ และส่งเสริมการลงทุน 
    8. ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    9. การจดัการศกึษา 
    10. การสงัคมสงเคราะห์  และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี คนชราและ
ผูด้อ้ยโอกาส 
    11. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน 
    12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั  และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
    13. การจดัใหม้ีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    14. ส่งเสริมการกีฬา 
    15. ส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    18. การก าจดัขยะมลูฝอย  ส่ิงปฏิกลู  และน ้ าเสีย 
    19. การสาธารณสุข  การอนามยั  และน ้ าเสีย 
    20. จดัใหม้ีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
    21. ควบคุมการเล้ียงสตัว ์
    22. จดัใหม้ีและควบคุมการฆ่าสตัว ์
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    23. การรักษาความปลอดภยั  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั  
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
    24. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดิน   
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    25. การผงัเมือง 
    26. การขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
    27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    28. การควบคุมอาหาร 
    29. การป้องกนัและบรรเทาสารณภยั 
    30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุน การป้องกนั
และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
    31. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามท่ี 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศก าหนด 
  2.4 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอ้ง 
ท าหนา้ท่ีพฒันาพ้ืนท่ีในต าบลใหเ้จริญ  ตามรายไดแ้ละงบประมาณในต าบล  นอกจากน้ียงัมี
อ  านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน อากรฆ่าสตัว ์ และ
ผลประโยชน์อ่ืนท่ีเกิดจากการฆ่าสตัว ์ ซ่ึงแต่เดิมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัเก็บให ้ ดงันั้น  
จะเห็นไดว้่ารายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีหลายทาง  ซ่ึงรายไดห้ลกัขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลมาจากภาษีอากรและค่าธรรมเนียม  เงินอุดหนุนรัฐบาล  รายไดท้รัพยสิ์นและ
รายไดป้ระเภทอ่ืน ๆ และเงินกู ้ เป็นตน้ 
 สรุปการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการบริหารงาน
แบบกระจายอ านาจจากส่วนกลาง  โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใชศ้กัยภาพของตนเองใน 
การพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนนั้นซ่ึงการใหป้ระชาชนทุกภาค 
ทุกส่วนมีส่วนร่วมในกรวิเคราะห์ปัญหา  ตดัสินใจวางแผน  ก  าหนดแผนงานโครงการ
งบประมาณ  ด าเนินงานและประเมินผล  ท่ีท าใหส้นองตอบความตอ้งการของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง 
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แนวคดิเกี่ยวกับการด าเนินงาน 
 

 1. การด าเนินงานตามบทบาทหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีใน 
การพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพ่ิมเติมถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) 
   1. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   3. ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เดก็  เยาวชน  ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
   4. คุม้ครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   5. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี 
ของทอ้งถ่ิน 
   6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการใน 
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดด้งัต่อไปน้ี  
   1. ใหมี้น ้ าเพ่ืออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
   2. ใหม้ีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   3. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
   4. ใหม้ีและบ ารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจ 
และสวนสาธารณะ 
   5. ใหม้ีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   6. ส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   8. การควบคุมดูแล  และรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   9. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   10. ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   11. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   12. การท่องเท่ียว 
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   13. การผงัเมือง 
 

2. การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ 

 การด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีตาม พ.ร.บ.  ก  าหนดแผนและขั้นตอนการ 
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 มาตรา  16  แห่ง พ.ร.บ.  ก  าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก  าหนดให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ  านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  ดงัน้ี 
   1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก  ทางน ้ า  และทางระบายน ้ า 
   3. การจดัใหม้ีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้และท่ีจอดรถ 
   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างนั้น ๆ  
   5. การสาธารณูปการ 
   6. การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพ 
   7. การพาณิชย ์ และการส่งเสริมการลงทุน 
   8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9. การจดัการศกึษา 
   10. การสงัคมสงเคราะห์  และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   11. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และ 
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13. การจดัใหม้ีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14. การส่งเสริมกีฬา 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน 
   16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    18. การก าจดัมลูฝอย  ส่ิงปฏิกลู  และน ้ าเสีย 
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   19. การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
   20. การจดัใหม้ีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21. การควบคุมการเล้ียงสตัว ์
   22. การจดัใหม้ีและควบคุมการฆ่าสตัว ์
   23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   24. การจดัการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   25. การผงัเมือง 
   26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั 
และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
   31. กิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตาม 
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 สรุปไดว้่า จากอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจอนัหลากหลาย จะเห็นไดว้่า องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน สามารถ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง  เพ่ือสร้างความเจริญกา้วหนา้และ
พฒันาทอ้งถ่ินของตน   
 

แนวคดิเกี่ยวกับนโยบาย SML 
 

 นโยบาย SML มีท่ีมาและหลกัการ ดงัน้ี (กนกพร รัตนสุธีระกุล. 2556) 
 

1. ประวตัคิวามเป็นมาของ SML 
 

 การจดัสรรงบประมาณโดยกระบวนการส่งตรงใหถึ้งมือของชุมชนเป็นเร่ืองราว 
ท่ีเกิดข้ึนมาหลายยคุหลายสมยัของแต่ละรัฐมนตรี ต่างกรรมต่างวาระ กนัไป ว่ากนัว่านโยบาย 
ในรูปแบบน้ีมีมาหลายคร้ัง 
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  คร้ังแรก สมยันายกรัฐมนตรี มรว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ท่ีไดจ้ดัสรรงบประมาณ 
กว่า 2,500 ลา้นบาท เพ่ือส่งตรงใหชุ้มชนโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน 
  คร้ังท่ี 2 ยคุพลเอกเกียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ ด  าเนินงานเป็นโครงการสร้างงาน 
ในชนบท ก็เป็นระบบเดียวกนัหมด ส่งผา่นหน่วยงานรัฐไป 
  คร้ังท่ี 3 ยคุสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ด าเนินการเป็น โครงการสร้างงาน 
ในฤดูร้อน 
  คร้ังท่ี 4 ยคุนายชวนหลีกภยั ด  าเนินงานภายใต ้โครงการมิยาซาว่า ใชไ้ป 40,000 
กว่าลา้น  
 ฉะนั้น ภายใตก้ารด าเนินนโยบายการจดัสรรทุนใหแ้ก่ชุมชน และใหชุ้มชนไป
ด าเนินการเองนั้นไดมี้ประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน และเป็นวิธีคิดของนายกรัฐมนตรีอยูห่ลาย
ยคุหลายสมยัท่ีตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาของชุมชน และอยูภ่ายใตก้ระบวนทศัน์ท่ีว่า  
การน าเมด็เงินลงไปสู่ชุมชนจะสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้
 

 2. ที่มาและหลกัการของโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

  2.1 เพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชน ใหม้ีความพร้อมในกระบวนการสร้างสรรค์
ความคิดและน าไปสู่แนวทางปฏิบติัในดา้นการด ารงชีวิตและมีอาชีพ อยา่งมีคุณภาพมัน่คงและ
ย ัง่ยนื 

 2.2 เป็นเคร่ืองมือซ่ึงท าใหเ้ห็นทิศทางและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ 
ประชาชน (Demand) 
  2.3 เป็นรูปแบบในการพฒันาทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชนจากการม ี
ส่วนร่วมในกระบวนการ เพื่อการด ารงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 
  2.4 เป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนในหมู่บา้น เกิดการสร้างผูน้  า 
ในทอ้งถ่ินท่ีมาจากภาคประชาชนโดยแทจ้ริง เพ่ือการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ 
การกระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 
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 3. กรอบการด าเนินนโยบายของ SML  
 

   นโยบาย SML แบ่งหมู่บา้นออกเป็น 3 ขนาด ตามขนาดของพ้ืนท่ีและประชากร 
 

ตารางที่ 1  การแบ่งขนาดหมู่บา้นตามนโยบายของ SML 
 

ขนาดหมู่บา้น จ  านวนประชากร งบประมาณท่ีไดรั้บ 
การจดัสรร 

หมู่บา้นขนาดเลก็ (S) ไม่เกิน 500 คน 300,0000  บาท / ปี 
หมู่บา้นขนาดกลาง (M)  501-1,000 คน 400,0000  บาท / ปี 
หมู่บา้นขนาดใหญ่ (L) เกิน 1,000 คน 500,0000  บาท / ปี 

  ท่ีมา : กนกพร รัตนสุธีระกุล (2556) 
 

 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้ ามาใชเ้ป็นตวัแปรในการศึกษา โดยก าหนดเป็นตวั
แปรอิสระ ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งไดเ้ป็นขนาดหมู่บา้น 2 ขนาด ประกอบดว้ย 
หมู่บา้นขนาดเลก็ (S) และหมู่บา้นขนาดกลาง (M)  
 

บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 

 1. บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ 
 

  1.1 สภาพทัว่ไปของต าบล 
   ดา้นทิศเหนือของหมู่บา้นมีล  าน ้ าเสียวใหญ่ไหลผา่น และมีป่าร้อนช้ืน  
ดา้นทิศใตข้องหมู่บา้นพ้ืนท่ีโดยทัว่ไปเป็นพ้ืนท่ีราบ ในลกัษณะทอ้งทุ่งกวา้งขนาดใหญ่ เหมาะ
ส าหรับการท านาและการเกษตรกรรม สภาพดินเป็นดินทรายเก็บความช่ืนไดน้อ้ย ความอุดม
สมบูรณ์ค่อนขา้งต ่าระบบชลประทานและแหล่งน ้ าเพียงพอ มกัมีปัญหาฝนแลง้  
น ้ าท่วมในบา้งพ้ืนท่ี 
  1.2 อาณาเขตต าบล 

 ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเกษตรวิสยั อ.เกษตรวิสยั จ.ร้อยเอด็ 
 ทิศใต ้ติดกบั ต าบลดงคร่ังนอ้ย และต าบลทุ่งเขาหลวง อ.สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอด็ 
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ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลหินกอง อ. สุวรรณภูม ิจ.ร้อยเอด็ 
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลเมืองบวั จ.ร้อยเอด็ 

  1.3 จ  านวนประชากรของต าบล 
   ประชากรทั้งหมด 4,118 คน แยกเป็นชาย 2,078 คน หญิง 2,040 คน 
  1.4 เขตการปกครอง 
   ปัจจุบนัแบ่งการปกครองออกเป็น 13 หมู่บา้น โดยอยูใ่นเขตเทศบาล  
5 หมู่บา้น และเขต อบต. 8 หมู่บา้น 
  1.5 ขอ้มลูอาชีพของต าบล 

1.5.1 อาชีพหลกั ท านา  
1.5.2 อาชีพเสริม หตัถกรรม รับจา้ง 

  1.6 ขอ้มลูสถานท่ีส าคญัของต าบล 
 1.6.1 วดัสว่างอารมณ์(กู่) หรือวดัใหญ่ 
 1.6.2 วดับูรพากู่กาสิงห์ หรือวดันอ้ย 
 1.6.3 วดัหนองส าราญ 

1.6.4 วดัป่าโนนนางทุม 
1.6.5 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 แห่ง 
1.6.6 กู่กาสิงห์ 
1.6.7 กุดพระเจา้ 
1.6.8 โรงเรียนกู่กาสิงห์ประชาสรรค ์ 
1.6.9 โรงเรียนบา้นกู่กาสิงห์  
1.6.10 ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็วดัสว่างอารมณ์(กู่) 
1.6.11 สถานีอนามยัต าบลกู่กาสิงห์  
1.6.12 กู่โพนวิซ 
1.6.13 ล  าน ้ าเสียวใหญ่ 
1.6.14 หนองสิม 
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 2. แผนด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

  แนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ มีแนวทางการพฒันา
ประกอบดว้ย 6 แผนงาน ดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์.  2554 : 10-12)  
  2.1 แผนงานพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
   2.1.1 จดัสร้างถนน สะพานในบริเวณท่ีราษฎรตอ้งการ 
   2.1.2 จดัการซ่อมแซมถนนท่ีช ารุดเสียหาย 
   2.1.3 ด  าเนินการขยายเขตและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
   2.1.4 ด  าเนินการขยายเขตโทรศพัท ์
   2.1.5 ท าร่องระบายน ้ าขา้งถนน 
  2.2 แผนงานพฒันาเศรษฐกิจ  มีแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
   2.2.1 ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
   2.2.2 ส่งเสริมราษฎรท าอาชีพเสริม ไดแ้ก่ 
    1) ดา้นการฝึกอบรมอาชีพ โดยการจดัท าโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ของกลุ่มอาชีพเพื่อน ามาพฒันากลุ่มอาชีพ กิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพ่ือใหก้ลุ่มอาชีพไดเ้พ่ิมพนูความรู้ 
ทกัษะ และทศันะคติท่ีเป็นประโยชนต่์อการปฏิบติังานหนา้ท่ีนั้น ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2) ดา้นการสนบัสนุนทุน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์สนบัสนุนทุน
เป็นเงินงบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ โดยใหแ้ต่ละกลุ่มเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุน
ทุนหรือจดัหาแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าใหแ้ก่กลุ่มอาชีพ 
    3) ดา้นการส่งเสริมการผลิต มกีารจดัหาวิทยากรมาฝึกอบรมเพื่อพฒันา
สินคา้ใหส้ามารถเพ่ิมมลูค่าการผลิต พฒันารูปแบบใหม้ีความแปลกใหม่น าเอาเทคนิคการผลิต
สมยัใหม่รวมทั้งเคร่ืองมือสมยัใหม่เขา้มาช่วย เพื่อใหผ้ลิตภณัฑม์ีคุณภาพดีและตน้ทุนการผลิต
ท่ีไม่สูงจนเกินไป 
    4) ดา้นการส่งเสริมการตลาด มีการจดัหาตลาดสินคา้ผลิตภณัฑชุ์มชน  
การประชาสมัพนัธผ์ลิตภณัฑใ์หเ้ป็นท่ีรู้จกั เช่น การแสดงสินคา้ OTOP ต าบล เป็นตน้ 
  2.3 จดัตั้งกองทุนหมุนเวียน 
   2.3.1 แผนงานพฒันาคนและสงัคม มีแนวทางการพฒันา  ดงัน้ี 
    1) ส่งเสริมการแข่งขนักีฬา 
    2) ส่งเสริมการบริการสาธารณสุข 
    3) ตั้งกองทุนการศกึษา 
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    4) จดักิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 
  2.4 แผนงานพฒันาแหล่งน ้ า มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
   2.4.1 ขยายเขตประปาหมู่บา้น 
   2.4.2 ขุดบ่อบาดาลเพ่ิมและซ่อมแซมท่ีช ารุด 
   2.4.3 จดัหาภาชนะเพ่ือรองรับน ้ าไวใ้ช ้
   2.4.4 ขุดลอกแหล่งน ้ าท่ีต้ืนเขิน 
   2.4.5 ขยายเขตของระบบชลประทาน 
  2.5 แผนงานดา้นพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีแนวทางการพฒันา 
ดงัน้ี  
   2.5.1 ส่งเสริมและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การปลกูป่า
ชุมชน 
   2.5.2 ขุดลอกคคูลองท่ีต้ืนเขิน 
   2.5.3 ก่อสร้างผนงัริมน ้ า-ปลกูหญา้แฝกริมตล่ิง 
   2.5.4 การจดัการปัญหาขยะและส่ิงปฏิกลูท่ีมีประสิทธิภาพ 
  2.6 แผนงานดา้นการพฒันาการเมืองการบริหาร มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
   2.6.1 สนบัสนุนการอบรมสมัมนาใหค้วามรู้แก่สมาชิก อบต. พนกังาน 
   2.6.2 การศึกษาจากหน่วยงานตน้แบบเพื่อพฒันาศกัยภาพของบุคลากร 
   2.6.3 การออกหน่วยเคล่ือนท่ีเพื่อรับทราบปัญหาขอ้เสนอแนะจากประชาชน 
   2.6.4 การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการการด าเนินงาน
ของ อบต. ทุกดา้น 
   2.6.5 การจดัหาวสัดุ- ครุภณัฑท่ี์จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานและการสรรหา
บุคลากรเพ่ิม 
 

งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็  มีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 

ชนิกา  ฟ้ันลอ้ม (2550 : 70) ไดท้ าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีของเทศบาล  ต าบลแม่แจ่ม  อ  าเภอแม่แจ่ม  จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา
พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล อยูใ่นระดบั 
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ปานกลาง  ซ่ึงขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดา้นดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการน าแผนไปปฏิบติั  ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล  จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้งน้ีเน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ เร่ิมมีความสนใจ
และความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ร่วมกบัทางเทศบาลซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน
แต่เน่ืองจากการพฒันาดา้นความรู้ความเขา้ใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้นอาจจะท าใหไ้ม่
สมบูรณ์มากนกั เน่ืองจากประชากรในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีการศึกษาเพียงระดบัประถมศึกษา  
แต่จากการสมัภาษณ์เทศบาลแม่แจ่มและพนกังานเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นไดว้่าเทศบาลเร่ิม
ใหค้วามสมัพนัธเ์ก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยใช้
แผนเป็นเคร่ืองมือบริหารโดยน าขอ้มลูในแผนพฒันาสามปีใชป้ระโยชน์ในการจดัท าเทศ
บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงเป็นการก าหนดยทุธศาสตร์ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันา
ระดบัต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ สงัเกตโดยเทศบาลจดัท าโครงการ ใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบั
ประชาชนเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปีและจดัท าประชาคมหมู่บา้นต่าง ๆ เพื่อส่งเสริม
ความเขม้แข็งใหก้บัประชาชน สามารถท างานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พรเทพ คนัทะพรม  (2550 : 79-82)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนใน 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม   
ผลการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง    
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า  เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  อยูใ่นระดบัมาก  1  ดา้น  คือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และอยูใ่นระดบัปานกลาง  5  ดา้นเรียงจากเฉล่ีย
มากไปหานอ้ย  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การด าเนินการ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
และดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสิน  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนใน 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม   
ท่ีมีเพศและการศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วมแตกต่างกนั  ส่วนท่ีมีอายแุละอาชีพแตกต่างกนั 
มีส่วนร่วมแตกต่างกนัส่วนท่ีมีอายแุละอาชีพแตกต่างกนัมส่ีวนร่วมไม่แตกต่างกนัอยา่ง
เหมาะสม  การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและจะตอ้ง 
ใหค้รอบคลุม  ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สงัคมและการเมืองของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ยส่วนมาก
ผลการวิจยัของการมีส่วนร่วมจะอยูท่ี่ระดบัปานกลาง   ส่วนสถานภาพทัว่ไปของการมีส่วนร่วม  
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ทั้ง เพศ  อาย ุ การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัท่ีแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานท่ีแตกต่างกนั  บทบาทของประชาชนโดยประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง
เพราะประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พระอนุกลู ศรีปัจฉิม (2550 : 76 -80)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย  พบว่า 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  
อ  าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น  
พบว่า  อยูใ่นระดบัมาก  จ  านวน  2  ดา้น  คือ  สาธารณสุข  และดา้นส่งเสริมการศึกษาและ
วฒันธรรม  อยูใ่นระดบัปานกลาง  จ  านวน  5  ดา้น  เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยดา้น
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  รองลงมาดา้นสาธารณูปโภค  ดา้นสงัคม  ดา้นการเมืองและ 
การบริหาร  และดา้นเศรษฐกิจ ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ  าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย  ท่ีมีเพศ  อาย ุ  
อาชีพ  และระดบัการศกึษาแตกต่างกนั  พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย  เพศชายและเพศหญิง
โดยรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย  ท่ีมีอายแุตกต่างกนั โดยรวม
และรายดา้น พบว่า ไม่แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองคก์าร
บริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ  าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย  ท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั โดยรวมและ
รายดา้น  พบว่า ไม่แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโพธ์ิชยั อ  าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั โดยรวมและ
รายดา้น พบว่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

ไพรพ ถนดัคา้ (2550 : 65 -66) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ  าเภอจตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอด็  พบว่า ระดบั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ  าเภอ 
จตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอด็  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นการจดั
ระเบียบชุมชน/สงัคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
และดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  ผลการศกึษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
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การด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ  าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็  
จ  าแนกตาม  เพศ  อาย ุ และระดบัการศกึษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ  าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็  
ระหว่างเพศชายและเพศหญิง พบว่า  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
โดยเพศหญิงมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลมากกว่าเพศชาย ส่วนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลทั้ง  3  กลุ่ม  คือ  อาย ุ 18-30  ปี อาย ุ31-45  ปี  
และอาย ุ45  ปีข้ึนไป พบว่า ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั  .05 และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลระหว่างระดบัการศึกษา  ทั้ง  4  ระดบั  คือ  
ประถมศึกษา  มธัยมศึกษา, ปวช. หรือเทียบเท่าอนุปริญญา, ปวส.หรือเทียบเท่า และปริญญาตรี
ข้ึนไป  มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 จ  านวน  3  คู่ คือ ระหว่าง
ประถมศึกษากบัปริญญาตรีข้ึนไป โดยท่ีระดบัประถมศึกษามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
มากกว่าระดบัปริญญาตรีข้ึนไป ระหว่างมธัยมศึกษา, ปวช. หรือเทียบเท่ากบัปริญญาตรีข้ึนไป 
โดยท่ีระดบัมธัยมศึกษา, ปวช. หรือเทียบเท่า  มีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกว่าระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไป และระหว่างอนุปริญญา, ปวส. หรือเทียบเท่ากบัปริญญาตรีข้ึนไป  โดยท่ี
อนุปริญญา, ปวส. หรือเทียบเท่ามีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกว่าระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 

ทวิทย ์ โพธิเสส (2550 : 81) ไดศ้ึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัไชย  อ  าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษา 
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยภาพรวมและเป็นรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก  ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ   
อาย ุ ระดบัการศกึษา  อาชีพ รายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั มส่ีวนร่วมในการ จดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัไชย  อ  าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  แตกต่างกนัอย่าง 
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ส าหรับขอ้เสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรค พบว่า  
มีขอ้เสนอแนะมากท่ีสุด คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาคม
ทราบวตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันา  ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ควรประชาสมัพนัธเ์ชิญชวนใหป้ระชาคมมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 

นฤชิต ชูช่วย (2551 : 81-82) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน 
ของเทศบาลต าบลยางตลาด  อ  าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธุ ์ผลการศึกษาพบว่าระดบั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลยางตลาด  อ  าเภอยางตลาด  
จงัหวดักาฬสินธุ ์โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  จ  าแนกเป็นรายดา้นพบว่าอยูใ่นระดบั          
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ปานกลางทุกดา้น  ผลการเปรียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลยางตลาด  อ  าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธุ ์ จ  าแนกตาม  เพศ  อาชีพ  และระดบั
การศึกษา  พบว่า  ประชาชนท่ีมีเพศ  อาชีพ  และระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั  มีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลยางตลาด  อ  าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธุ ์ 
ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 วิศาสตร์ สืบชมพ ู (2551 : 84) ไดศ้กึษาระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะแกว้  อ  าเภอเสลภูมิ  จงัหวดัร้อยเอด็  ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะแกว้  อ  าเภอเสลภูมิ  จงัหวดัร้อยเอด็
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากงานวจิยัคร้ังน้ีพบว่า สาเหตุการเขา้มา 
มีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจากหลายปัจจยัดว้ยกนั เช่น ประชาชนมีเวลาว่าง ประชาชน
ตอ้งการรักษาผลประโยชน์ของตนและของชุมชน ประชาชนเห็นความส าคญัของกระบวนการ
มีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน ส่วนการท่ีประชาชนบางกลุ่ม ไม่เขา้มา
มีส่วนร่วมของประชาคมในการพฒันาทอ้งถ่ินนั้น เกิดจากสาเหตุ เช่น ประชาชนกลุ่มนั้นติด
ภารกิจส าคญั ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม  

กวินา ค  ากอ้น  (2552 : 75 - 76)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
เทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง  อ  าเภอหว้ยผึ้ง  จงัหวดักาฬสินธุ ์พบว่า  ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง   อ  าเภอหว้ยผึ้ง  จงัหวดักาฬสินธุ ์โดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมาก  1 ดา้น  คือ ดา้นการม ี
ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  และอยูใ่นระดบัปานกลาง  3  ดา้น  
โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน    
และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  และดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินกิจกรรม  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาล
ต าบลหว้ยผึ้ง  อ  าเภอหว้ยผึ้ง  จงัหวดักาฬสินธุ ์ โดยรวมพบว่า  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัม ี
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง  แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  โดยเพศชายมีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง และเมื่อจ  าแนก 
ตามช่วงอายผุลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาล 
ต าบลหว้ยผึ้ง  โดยรวม พบว่า  ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
และเมื่อจ  าแนกตามระดบัการศกึษา  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
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การด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง  โดยรวม  พบว่า  ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  .05  
 จิราภรณ์ เช้ืออู่ทรัพย ์(2553 : 95) ไดศ้กึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัยาว  อ  าเภอโกสุมพิสยั  จงัหวดัมหาสารคาม 
ผลการศึกษา พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัยาว  อ  าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดัมหาสารคามโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง มีค่าเฉล่ียประมาณ 2.92 เมื่อจ  าแนกเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น 
และอยูใ่นระดบันอ้ย  1 ดา้น โดย เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ   ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เมื่อจ  าแนกเป็นรายหมู่บา้น พบว่า  โดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อจ  าแนกเป็นรายขอ้ พบว่าอยูใ่น ระดบัปานกลางทุกหมู่บา้น  
โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ หมู่ท่ี  1 หมู่ท่ี  7  หมู่ท่ี  9  หมู่ท่ี 2  หมู่ท่ี 10   
หมู่ท่ี  6  หมู่ท่ี  4  หมู่ท่ี  12  หมู่ท่ี 8  หมู่ท่ี  11  หมู่ท่ี  5  หมู่ท่ี  3 
 ประนอม ไชยน ้ าออ้ม (2553 : 80) ไดศ้ึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาข่า  อ  าเภอวาปีปทุม  จงัหวดัมหาสารคาม 
พบว่า  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนาข่า  อ  าเภอวาปีปทุม  จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 
3.02 เมื่อจ  าแนกเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ดา้น 
และอยูใ่นระดบันอ้ย 2 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การน าเสนอปัญหาและการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบติั ดา้นการมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศ้กึษาไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การศึกษา  
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  
จงัหวดัร้อยเอด็และไดน้ ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดการศกึษาเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ยการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
และ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการศึกษา 

 
 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ โดยมีการด าเนินการศกึษาดงัน้ี 
   1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
    2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
   3. วิธีการสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
   4. การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
   5. การจดักระท าขอ้มลูและการวิเคราะห์ขอ้มลู 
   6. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู 
 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

 1. ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้
ครัวเรือน จาก 8 หมู่บา้น ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็  
จ  านวน  894  คน  จาก  894  ครัวเรือน 
 2. กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่  หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือน จาก 13 หมู่บา้น 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ จ  านวน  276  คน ไดข้นาดกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใช ้วิธีการค านวณตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่  (Taro Yamane. 1973 : 737)     
โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี  1  ไดจ้  านวนหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือน  
จาก 8 หมู่บา้น ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ จ  านวน  894  คน  
จาก  901 ครัวเรือน โดยค านวณหากลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตร Taro Yamane  ดงัน้ี  
 

   สูตร n   =    
2Ne1

N


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     n  แทน  จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
     e  แทน  สดัส่วนความคลาดเคล่ือน (.05) 
     N  แทน  จ  านวนประชากรทั้งหมด 
 

   แทนค่า  n   =    894 
                             1 + 894 (0.05)2 

        n   =    894 
                                                         3.24   
 

 ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง เท่ากบั  276  คน 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จ  านวน  276  คน 
 

 ขั้นตอนท่ี 2 การหาขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยวิธีวิธีหาจากขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
ยามาเน่ (Taro Yamane) เพื่อหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละหมู่บา้น ดงัตารางท่ี 2 
  สูตร 
 

ค านวณสดัส่วนขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  =   ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง x  จ  านวนตวัแทนครัวเรือน 
                                                                        จ  านวนประชากรทั้งหมด 
 

 เช่น ขนาดกลุ่มตวัอยา่งตวัแทนครัวเรือน หมู่ท่ี 5 
              =      276 x 110    =   34 
                         894 
 

 จากการค านวณสดัส่วนขนาดตวัอยา่งตวัแทนครัวเรือน หมู่ท่ี 1 ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 
ทั้งหมด 1 คน 
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ตารางที่ 2  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น ขนาด
หมู่บา้น 

จ  านวนครัวเรือน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง
(ครัวเรือน) 

5 บา้นต่องตอ้น กลาง 110 34 
6 บา้นสงแคน กลาง 129 40 
7 บา้นหนองเบ็ญ กลาง 174 53 
8 บา้นม่วย กลาง 113 34 
10 บา้นม่วย เลก็ 71 22 
11 บา้นไตรตรึงษ ์ กลาง 128 40 
12 บา้นนอ้ยพฒันา เลก็ 84 26 
13 บา้นสงแคนนอ้ย เลก็ 85 27 

รวมทั้งส้ิน 894 276 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ (2554 : 9) 
 

 หลงัจากนั้นใชว้ิธีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบง่าย  (Simple Random Sampling)  
โดยการน าสลากหมายเลขประจ าบา้นท่ีมีในแต่ละหมู่บา้นใส่กล่องแลว้หยบิข้ึนทีละใบและจด
บนัทึกไว ้ แลว้น าสลากลงในกล่องอีกเพื่อใหทุ้กครัวเรือนมีโอกาสถกูเลือกเท่ากนั แลว้จึงหยบิ
ข้ึนใหม่ทีละใบ จนครบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งทุกหมู่บา้น โดยเลือกใหไ้ดก้ลุ่มประชากร 
ท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ดงัน้ี 
   ตอนท่ี  1  สอบถามเก่ียวกบัขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะ
แบบสอบถาม เป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) 
   ตอนท่ี  2  สอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนหมู่บา้นต่อการด าเนินงาน
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ ทั้ง 4 ดา้น เป็นลกัษณะมาตรส่วน
ประมาณค่า ซ่ึงมี 5 ระดบั ตามแบบของ ลิเคิร์ท (Likert) (บุญชม  ศรีสะอาด 2545 : 103)  
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   ตอนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นแบบค าถามชนิดปลายเปิด 
 

วธีิสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มลู การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
การด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ ผูศ้ึกษาไดด้  าเนิน 
การตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
   1. ผูศ้ึกษาไดศ้ึกษาคน้ควา้จากเอกสาร ต ารา และงานศกึษาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  
จงัหวดัร้อยเอด็ เพ่ือประมวลแนวคิดเป็นแบบสอบถามให้สอดคลอ้งทั้ง 4 ดา้น 
   2. ศึกษาวิธีสร้างเคร่ืองมือ แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า  
จากการศึกษาเอกสารการศึกษาเบ้ืองตน้ของ บุญชม  ศรีสะอาด (2545 : 103) 
   3. สร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมตามกรอบแนวคิด 
    ตอนท่ี  1  สอบถามเก่ียวกบัขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามลกัษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ 
    ตอนท่ี  2  สอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ ทั้ง 4 ดา้น จ  านวน 20 ขอ้ 
    1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จ  านวน  5 ขอ้ 
    2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ จ  านวน  5  ขอ้ 
    3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์ จ  านวน  5  ขอ้ 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ  านวน  5  ขอ้ 
   ตอนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ 
   4. น าร่างแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความ
ถกูตอ้งและความสมบูรณ์ ตลอดจนความเหมาะสมของแบบสอบถาม 
   5. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บค าแนะน าและขอ้เสนอแนะจากอาจารยท่ี์ปรึกษา 
มาแกไ้ข 
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   6. น าแบบสอบถามท่ีผา่นการปรับปรุงแกไ้ขเรียบร้อยแลว้ เสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญ
ตรวจสอบพิจารณาความครอบคลุมความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) พิจารณาจาก
ค่า IOC  (Index of Congruence) ดชันีความสอดคลอ้งเฉล่ีย 0.61-1.00 ตลอดทั้งส านวน  
ความชดัเจนของภาษา ซ่ึงผูท้รงวุฒิท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญประกอบดว้ย  
   6.1 ส.ต.ท. สุรพล  พรเสนา  วุฒิการศกึษา รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (ร.ม.)  
สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์   
เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นวดัผลการวิจยัประเมินความครอบคลุมความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 
   6.2 นางสุรีย ์ เสนาราช  วุฒิการศกึษา  กศ.ม. (ภาษาไทย)  ต  าแหน่งครูช านาญ 
การพิเศษ  ประจ าภาควิชาภาษาไทย โรงเรียนจตุรคามพฒันา  อ  าเภอเกษตรวิสยั  
จงัหวดัร้อยเอด็ ประเมินความสอดคลอ้ง ความถกูตอ้งชดัเจนของภาษา และการออกแบบ
เคร่ืองมือ     
   6.3 นายสุวสัส์  ศงัขะจนัทรนนัท ์วุฒิการศึกษาปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
ต าแหน่ง นายอ าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นผูเ้ช่ียวชาญประเมินดา้นเน้ือหา 
  7. น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ 
ของผูเ้ช่ียวชาญเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังหน่ึง 
   8. น าแบบสอบถามท่ีผา่นการปรับปรุงแกไ้ขคร้ังสุดทา้ยไปทดลองใช ้(Try out)  
กบัประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหินกอง อ  าเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็  
ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  ในการศกึษาคร้ังน้ี จ  านวน 30 คน 
   9. น าแบบสอบถามท่ีทดลองใชม้าตรวจใหค้ะแนน ท าการทดสอบหาค่าอ  านาจ
จ าแนกรายขอ้ไดค่้าระหว่าง 0.25 ถึง 0.82 และค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยการค านวณ 
หาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  
(บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 65) ทั้งฉบบัไดค่้าความเช่ือมัน่  0.96   
  10. จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ แลว้น าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มลู 
ในการศึกษา 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  ผูศ้ึกษาไดด้  าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลู ตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1. ผูศ้ึกษาขอหนงัสือจากวิทยาลยักฎหมายและการปกครอง ถึงนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็   
เพื่อขอความอนุเคราะห์เขา้เก็บรวบรวมขอ้มลู 
   2. ผูศ้ึกษาน าแบบสอบถามใหก้บัประชากรท่ีใชใ้นการศกึษาดว้ยตวัเอง ตามจ านวน 
ท่ีก  าหนดไว ้จ  านวน 276 ชุด และมอบใหผู้แ้ทนผูศ้ึกษาติดตามเก็บรวบรวมขอ้มลูไว ้
  3. ผูศ้ึกษาเดินทางไปเก็บรวบรวมขอ้มลู จากผูแ้ทนผูศ้กึษาท่ีเก็บรวบรวมไวด้ว้ยตนเอง  
 

การจดักระท าข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

  ผูศ้ึกษาไดด้  าเนินการวิเคราะห์ขอ้มลู ตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาทั้งหมด มาตรวจความเรียบร้อย และความสมบูรณ์
ของแบบสอบถาม และน ามาตรวจตามเกณฑก์ารใหค้ะแนน 5 ระดบั (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 
103) ดงัน้ี 
     ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด    ก  าหนดให ้ 5  คะแนน 
     ระดบัการมีส่วนร่วมมาก   ก  าหนดให ้ 4  คะแนน 
     ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง    ก  าหนดให ้ 3  คะแนน 
     ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย   ก  าหนดให ้ 2  คะแนน 
     ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด   ก  าหนดให ้ 1  คะแนน 
  2. น าคะแนนท่ีได ้ไปด าเนินการวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
ท าการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
   วิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ โดยใชค่้าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ของแบบสอบถามเป็นรายขอ้ รายดา้น และโดยรวมทุกดา้นแลว้น าผลค่าเฉล่ียไปแปล
ความหมายกบัเกณฑก์ารตดัสินการวิเคราะห์ ดงัน้ี  (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 103) 
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      ค่าเฉล่ีย   ระดบัการมีส่วนร่วม 
     4.51 - 5.00 มากท่ีสุด 
     3.51 - 4.50 มาก 
     2.51 - 3.50 ปานกลาง 
     1.51 - 2.50 นอ้ย 
    1.00 - 1.50 นอ้ยท่ีสุด 
 3. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาดหมู่บา้น ใชส้ถิติทดสอบที 
(Independent Sample  t-test)   
 4. วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณนา   
 

สถิตทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดใ้ชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มลู ดงัน้ี 
 

 1. สถิตทิี่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื 
 

  การหาค่า IOC (Index of Congruency) 
 

 สูตร  
N

R
IOC 


 

 

  เมื่อ  IOC    แทน   ดชันีความสอดคลอ้ง 
    R    แทน   ผลรวมคะแนนขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
      N   แทน   จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
 

  1.2 ค่าสหสมัพนัธข์องเพียร์สนั (Item total Correlation) ค่าอ  านาจจ าแนกรายขอ้ 
ค่าประสิทธิภาพในการจ าแนกคุณลกัษณะผูต้อบแบบสอบถามคะแนนสูงกบัผูต้อบ
แบบสอบถามคะแนนต ่า  
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  สูตร   r  =    

   
















 

 

2Y2YN     2X2XN

YXXYN          

 

   r   แทน  ค่าอ  านาจจ าแนก 
   X แทน  คะแนนของขอ้ท่ีหาค่าอ  านาจจ าแนก 
   Y แทน  คะแนนรวมของทุกขอ้ 
 

   1.3 ค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Cocfficicient) ค่าความน่าเช่ือถือ หรือความ
เช่ือมัน่ของแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าทั้งฉบบั 
 

                สูตร 

















 2
tS

2
iS

-1   
1-K

K          α  

 

   เมื่อ α  แทน  ค่าสมัประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ 
           k     แทน  จ  านวนขอ้ค าถาม 
     

2
iS  แทน  ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละขอ้ 

     2tS   แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 

 2. สถิตพิืน้ฐาน 
 

  2.1 ค่าร้อยละ (Percentage) เป็นการเทียบความถ่ีหรือจ านวนท่ีตอ้งการกบัความถ่ี
หรือจ านวนทั้งหมดท่ีเทียบเป็น 100 ดงันั้น จะหาร้อยละจากสูตร ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด. 
2545 : 101) 
 

   จากสูตร  p  =   f  x  100 
                                                           N 
 

    เมื่อ  p  แทน  ร้อยละ 
      f แทน  ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 
      N แทน  จ  านวนความถ่ีทั้งหมด 
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  2.2 ค่าเฉล่ีย ( ) หรือเรียกไดอี้กหลายอยา่ง เช่น ตวักลางเลขคณิต  คะแนนเฉล่ีย 
ฯลฯ  ค  านวณจากสูตร  ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด.  2545 : 102 ) 
   

  จากสูตร    =  ∑ X 
                              N 
 

    เมื่อ     แทน  ค่าเฉล่ีย 
      ∑ X แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
      N  แทน  จ  านวนคะแนนในกลุ่ม 
 

  2.3 ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นการวดัการกระจายท่ีไดรั้บการน าไปใช้
อยา่งกวา้งขวาง  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คือ  รากท่ีสองของค่าเฉล่ียของก าลงัสองของ 
ค่าเบ่ียงเบน ( เบ่ียงเบนจากค่าเฉล่ีย) มีสญัลกัษณ์หลายแบบหาไดจ้ากสูตร ดงัน้ี  
(บุญชม ศรีสะอาด.  2545 : 105) 
 

              
 จากสูตร    S.D.    = ∑       (X-  )2 

                                           N-1 
    

     เมื่อ  S.D   แทน   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
       X    แทน   คะแนนแต่ละตวั 
           แทน   ค่าเฉล่ีย 
       ∑ X  แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
       N   แทน   จ  านวนคะแนนในกลุ่ม 
       ∑   แทน   ผลรวม 
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 3. สถิติเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาดหมู่บา้น 
 
   สูตร 
 
 
 โดยมีชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of Freedom หรือ df) (ชูศรี  พนัธท์อง. 2529 : 191) 
 

 
   
   เมื่อ     t   แทน  ค่าสถิติท่ีใชใ้นการพิจารณาการแจกแจงแบบ t 
      แทน  ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1, 2 
     S1

2, S2
2 แทน  ความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1, 2 

     n1,n2    แทน  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1, 2 
     df       แทน  ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 

2n

2
2S

1n

2
1S

2X1X
t





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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ ผูศ้ึกษาขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มลู 
ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 

 1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู 
 2. ล  าดบัขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มลู 
 3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มลู 
  

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

    แทน ค่าเฉล่ีย 
 S.D. แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 t  แทน สถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา 
 df   แทน ระดบัความเป็นอิสระ 
 SS  แทน ผลรวมของค่าความเบ่ียงเบน 
 MS แทน ค่าเฉล่ียผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบน 
 Sig. แทน ค่าส าคญัทางสถิติทดสอบ 
 *  แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ล าดับข้ันในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มลู  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ ผูศ้ึกษาไดว้ิเคราะห์ขอ้มลู  
ตามล าดบั  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ยหมู่บา้น  
และขนาดหมู่บา้นของผูต้อบแบบสอบถาม  
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ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ 

ตอนท่ี  3  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาด
หมู่บา้น 
 ตอนท่ี  4  ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ 
  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ตอนที่ 1  การวเิคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตวัอย่าง ประกอบด้วยหมู่บ้าน และขนาด
หมู่บ้านของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ยหมู่บา้นและขนาด
หมู่บา้นของผูต้อบแบบสอบถาม ปรากฏตามตารางท่ี 2   ดงัน้ี 
 

ตารางที่ 3  จ านวน และร้อยละของขอ้มลูทัว่ไป 
 

ขอ้มลูทัว่ไป จ  านวน (ครัวเรือน) ร้อยละ 

หมู่บา้น 
  1. หมู่ท่ี 5 
  2. หมู่ท่ี 6 
  3. หมู่ท่ี 7 
  4. หมู่ท่ี 8 

 
34 
40 
53 
34 

 
12.30 
14.50 
19.20 
12.30 

  5. หมู่ท่ี 9 
  6. หมู่ท่ี 10 
  7. หมู่ท่ี 11 
  8. หมู่ท่ี 12 

22 
40 
26 
27 

8.00 
14.50 
9.40 
9.80 

รวม 276 100.00 
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ขอ้มลูทัว่ไป จ  านวน (ครัวเรือน) ร้อยละ 

ขนาดหมู่บา้น 
  1. หมู่บา้นขนาดเลก็ 
  2. หมู่บา้นขนาดกลาง 

 
72 
204 

 
26.10 
73.90 

รวม 276 100.00 
  
 จากตารางท่ี 3 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน276 คน  ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นหมู่ท่ี 7 
จ  านวน 53  คน คิดเป็นร้อยละ19.2  และส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นขนาดกลาง   
จ  านวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 73.9 
 

ตอนที่ 2 การวเิคราะห์ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด าเนนิงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ าเภอเกษตรวสัิย จงัหวดัร้อยเอด็  

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มลูระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและ 
รายดา้น  ปรากฏตามตารางท่ี 4-8 ดงัน้ี 
 

ตารางที่ 4   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
  การด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั  

 จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั 

จงัหวดัร้อยเอด็ 
  S.D. ระดบัการมีส่วนร่วม 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3.57 0.33 มาก 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 3.51 0.31 มาก 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์ 3.76 0.44 มาก 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.50 0.22 ปานกลาง 

โดยรวม 3.59 0.21 มาก 
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 จากตารางท่ี  4  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก        
(  = 3.59 ; S.D.=0.21) เมื่อจ  าแนกเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้นและอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 1 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
(  = 3.76 ; S.D.=0.44)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (  = 3.57 ; S.D.=0.33) ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (  = 3.51 ; S.D.=0.31) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
(  = 3.50 ; S.D.=0.22)  ตามล าดบั 
 

ตารางที่ 5   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
    การด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั  
  จงัหวดัร้อยเอด็ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  S.D 

ระดบัการม ี
ส่วนร่วม 

1. ร่วมเสนอปัญหา ของชุมชนอยูเ่ป็นประจ า 3.77 0.78 มาก 
2. ร่วมประชุมก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยูเ่สมอ 3.59 0.74 มาก 
3. ร่วมประชุมเพื่อจดัล  าดบัความส าคญัตามความ  
   ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 
3.79 

 
0.78 

 
มาก 

4. ร่วมคิดและตดัสินใจก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชน   
   เพ่ือแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินเม่ือมีโอกาส 

 
3.36 

 
0.51 

 
มาก 

5. ร่วมก าหนดนโยบายจดัสรรงบประมาณประจ าปี 3.61 0.63 มาก 
6. เสนอปัญหาเก่ียวกบัการคมนาคม เช่น การก่อสร้าง 
   ถนนภายในหมู่บา้น ให ้อบต. แกไ้ขปัญหา 

 
3.72 

 
0.68 

 
มาก 

7. เสนอปัญหาเก่ียวกบัการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม 
   รางระบายน ้ า ภายในหมู่บา้นให ้อบต. แกไ้ขปัญหา 

 
3.51 

 
0.61 

 
มาก 

8. เสนอปัญหาเก่ียวกบัการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้าแสง 
   สว่าง ภายในหมู่บา้น ต าบลให ้อบต. แกไ้ขปัญหา 

 
3.46 

 
0.55 

 
ปานกลาง 

9. เสนอปัญหา ความตอ้งการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ 
   ภายในชุมชนต่อ อบต. 

 
3.49 

 
0.58 

 
ปานกลาง 
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  S.D 

ระดบัการมีส่วน
ร่วม 

10. เสนอปัญหา ความตอ้งการเก่ียวกบัการส่งเสริมดา้น 
   การศึกษาภายในชุมชนต่อ อบต. 

 
3.44 

 
0.59 

 
ปานกลาง 

โดยรวม 3.57 0.33 มาก 
  
 จากตารางท่ี 5  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจ พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.59 ; S.D.=0.21) เมื่อจ  าแนกเป็นรายขอ้ 
พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 7 ขอ้และอยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ประชาชนไดร่้วมประชุมเพื่อจดัล  าดบัความส าคญัตามความตอ้งการ 
ของทอ้งถ่ิน (  = 3.79 ; S.D.=0.78)  ประชาชนไดร่้วมเสนอปัญหา ของชุมชนอยูเ่ป็นประจ า  
(  = 3.77 ; S.D.=0.78) และประชาชนไดเ้สนอปัญหาเก่ียวกบัการคมนาคม เช่น การก่อสร้าง
ถนนภายในหมู่บา้นให ้อบต.แกไ้ขปัญหา (  = 3.72 ; S.D.=0.68)  ตามล าดบั 

 

ตารางที่ 6   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
  การด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั  
  จงัหวดัร้อยเอด็  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
  S.D. 

ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. เขา้ร่วมกิจกรรมของ อบต. อยูเ่ป็นประจ า 3.67 0.70 มาก 
2. ร่วมประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูเ่ป็นประจ า 3.68 0.59 มาก 
3. ไดรั้บการแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนิน 
   กิจกรรมอยูเ่สมอ 

 
3.32 

 
0.57 

 
ปานกลาง 

4. ไดรั้บการแต่งตั้ง / รับเชิญใหเ้ป็นผูมี้ส่วนร่วมใน 
   การด าเนินงานเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ  
   ของ อบต. 

 
 

3.34 

 
 

0.55 

 
 

ปานกลาง 
5.มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ในการด าเนินกิจกรรม 3.61 0.63 มาก 
6. เขา้ร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบติัของ อบต. 3.72 0.68 มาก 
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  S.D. 

ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

7. เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งของอบต. 3.45 0.62 ปานกลาง 
8. มีส่วนในการช้ีเบาะแสการทุจริตของ อบต. 3.51 0.61 มาก 
9. เสียภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆของ อบต. 3.70 0.71 มาก 
10. เสนอแนวทางปรับปรุงระบบการบริหารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 

 
3.61 

 
0.71 

 
มาก 

โดยรวม 3.51 0.31 มาก 

  
 จากตารางท่ี  6  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติัการ พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.51 ; S.D.=0.31) เมือ่จ  าแนกเป็นรายขอ้ 
พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 7 ขอ้และอยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบติัของ อบต.   
(  = 3.72 ; S.D.=0.68)  ประชาชนไดเ้สียภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆของ อบต. (  = 3.70 ; 
S.D.=0.71) และประชาชนไดเ้ขา้ร่วมประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูเ่ป็นประจ า    
(  = 3.68 ; S.D.=0.59) ตามล าดบั 
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ตารางที่ 7   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
  การด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั  
  จงัหวดัร้อยเอด็  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
 

ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
  S.D. 

ระดบัการม ี
ส่วนร่วม 

1. ไดรั้บการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ก่อสร้างถนน 3.61 0.76 มาก 
2. ไดรั้บการพฒันาในดา้นการคุณภาพชีวติ เช่น การส่งเสริม 
   อาชีพ 

 
3.93 

 
0.73 

 
มาก 

3. ไดรั้บความรู้จากการฝึกอบรม ตามโครงการต่าง ๆ ของ อบต. 
   อยูเ่ป็นประจ า 

 
4.12 

 
0.81 

 
มาก 

4. ไดรั้บทุนในการสนบัสนุนดา้นการส่งเสริมกิจกรรม 
   ทางศาสนา ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จาก อบต. 

 
3.74 

 
0.75 

 
มาก 

5. ไดรั้บการช่วยเหลือเมื่อประสบปัญหาภยัธรรมชาติ เช่น  
   ภยัแลง้ 

 
3.80 

 
0.74 

 
มาก 

6. ไดรั้บวสัดุ อุปกรณ์ ในการป้องกนัภยั เช่น ถงัดบัเพลิง 
   จาก อบต. 

 
3.81 

 
0.75 

 
มาก 

7.ไดรั้บประโยชน์จากการจดักิจกรรมต่างๆท่ีทาง อบต.  
   จดัข้ึน เช่น การจดัการแข่งขนักีฬา 

 
3.90 

 
0.77 

 
มาก 

8. ไดร่้วมศึกษาดูงานท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน 3.70 0.71 มาก 
9. ไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนในการดา้นการส่งเสริมอาชีพ    
   เช่น วตัถุดิบ งบประมาณ ท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ 

3.45 0.65 ปานกลาง 

10. ไดรั้บการพฒันาเน่ืองจากการสนบัสนุนงบประมาณ 
   จากทาง อบต. 

 
3.58 

 
0.63 

 
มาก 

โดยรวม 3.76 0.44 มาก 
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 จากตารางท่ี 7  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.76 ; S.D.=0.44) เมื่อจ  าแนกเป็นรายขอ้ 
พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 9 ขอ้และอยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ประชาชนไดรั้บความรู้จากการฝึกอบรม ตามโครงการต่าง ๆ ของ อบต.
อยูเ่ป็นประจ า (  = 4.12 ; S.D.=0.81)  ประชาชนไดรั้บการพฒันาในดา้นการคุณภาพชีวิต เช่น 
การส่งเสริมอาชีพ  (  = 3.93 ; S.D.=0.73) และประชาชนไดรั้บประโยชนจ์ากการจดักิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีทาง อบต. จดัข้ึน เช่น การจดัการแข่งขนักีฬา (  = 3.90 ; S.D.=0.77)  ตามล าดบั 

 

ตารางที่ 8   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
  การด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั  
  จงัหวดัร้อยเอด็  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  S.D. 

ระดบัการมีส่วน
ร่วม 

1. เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการตรวจสอบงานจา้ง  
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น การก่อสร้างต่าง ๆ  
   ภายในหมู่บา้น 

 
 

3.31 

 
 

0.49 

 
 

ปานกลาง 
2. มีส่วนร่วมในการประเมินเก่ียวกบัการปฏิบติังาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเร่ืองของ 
   การใหบ้ริการประชาชน 

 
3.35 

 
0.52 

 
ปานกลาง 

3. มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการใชจ่้าย 
   งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น  
   การจดัซ้ือ-จดัจา้ง  

 
3.59 

 
0.50 

 
มาก 

4. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานในการจดั  
   งานกิจกรรมต่าง ๆ ของ อบต. 

3.44 0.50 ปานกลาง 

5. มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการ 
   ต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น งานก่อสร้าง 
    ถนน, การขุดลอกคลอง ฯลฯ 

 
 

3.61 

 
 

0.49 

 
 

มาก 
    



63 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  S.D. 

ระดบัการมีส่วน
ร่วม 

6. เขา้ร่วมประชุมสภาเมื่อทางคณะผูบ้ริหารรายงานผล 
   การปฏิบติังาน 

 
3.47 

 
0.57 

 
ปานกลาง 

7. ร่วมในการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
   ของ อบต. 

3.45 0.58 ปานกลาง 

8. เขา้ร่วมการประชุมสภาในการจดัท างบประมาณ 
   รายจ่ายประจ าปีเพื่อตรวจสอบการจดัท างบประมาณ 
   ของอบต. 

 
3.51 

 
0.58 

 
มาก 

9. มีการสอบถามขอ้มลูข่าวสารต่างๆ จากทาง อบต.อยู ่
   เป็นประจ า 

 
3.62 

 
0.52 

 
มาก 

10.รับทราบขอ้มลูข่าวสาร การปฏิบติังานท่ีทางอบต. 
   ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบ 

 
3.63 

 
0.50 

 
มาก 

โดยรวม 3.50 0.22 ปานกลาง 
  
 จากตารางท่ี  8  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผล พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.50 ; S.D.=0.22) เมื่อจ  าแนกเป็น
รายขอ้ พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 5 ขอ้และอยูใ่นระดบัปานกลาง 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย 
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มลูข่าวสาร การปฏิบติังานท่ีทาง
อบต. ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบ (  = 3.63 ; S.D.=0.50)  ประชาชนไดม้ ี
การสอบถามขอ้มลูข่าวสารต่าง ๆ จากทาง อบต.อยูเ่ป็นประจ า  (  = 3.62 ; S.D.=0.52) และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมนิผลโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เช่น งานก่อสร้างถนน, การขดุลอกคลอง ฯลฯ (  = 3.61 ; S.D.=0.49)  ตามล าดบั 
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ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทยีบการมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด าเนนิงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ าเภอเกษตรวสัิย จงัหวดัร้อยเอด็ จ าแนกตามขนาดหมู่บ้าน  

 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาดหมู่บา้น  
ปรากฏตามตารางท่ี 8 
 

ตารางที่ 9   ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร 
  บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาด 
 หมู่บา้น โดยรวมและรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนต่อ                  
การด าเนินงาน 

ขนาดหมู่บา้น  
t 

 
Sig. ขนาดเลก็ ขนาดกลาง 

  

 
S.D. 

ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 
  

 
S.D. 

ระดบั 
การมี

ส่วนร่วม 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจ 

 
3.56 

 
0.26 

 
มาก 

 
3.58 

 
0.35 

 
มาก 

 
0.300 

 
.017* 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติัการ 

 
3.48 

 
0.46 

 
ปานกลาง 

 
3.53 

 
0.34 

 
มาก 

 
1.185 

 
.000* 

3. ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ 

 
3.61 

 
0.29 

 
มาก 

 
3.82 

 
0.48 

 
มาก 

 
3.456 

 
.000* 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผล 

 
3.49 

 
0.22 

 
ปานกลาง 

 
3.50 

 
0.22 

ปาน
กลาง 

 
0.260 

 
.772 

โดยรวม 3.54 0.13 มาก 3.61 0.23 มาก 2.393 .000* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี  9  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาด
หมู่บา้น โดยเมื่อพิจารณาจากการแปลผล พบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นท่ีมีขนาด
ต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั 
จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แต่เมื่อพิจารณาเป็น
รายดา้น พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์
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แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 อยู ่3 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน             
การตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการและดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
และไม่แตกต่างอยู ่1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

ตอนที่ 4  ผลการวเิคราะห์ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนนิงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกษตรวสัิย  จงัหวดัร้อยเอด็  

ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ ปรากฏตามตารางท่ี 10 ดงัน้ี 
 

ตารางที่ 10  ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็  
 

ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ 

ความถ่ี 
(f) 

1. ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมในการจดัเวทีประชาคมเพื่อรับ 
   ฟังความคิดเห็นในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ 
2. ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทาง 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน 
3. ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจงานจา้งของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. ควรมกีารจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานพฒันาต่าง ๆ ใหค้รบถว้น 
5. ควรมกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
   ส่วนต าบลใหป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบ 

 
15 
 

11 
 
8 
 
7 
 
5 

รวม 46 

 
จากตารางท่ี  10   ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงาน 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ โดยประชาชนได้
เสนอแนะเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงสุดไปหาต ่าสุด ดงัน้ี  
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 ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมในการจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ(ความถ่ี=15) ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้
ร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน (ความถ่ี=11) ควรส่งเสริม
ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจงานจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(ความถ่ี=8) ควรมีการจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานพฒันาต่าง ๆ ใหค้รบถว้น 
(ความถ่ี=7) และควรมกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลใหป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบ (ความถ่ี=5)  
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บทที่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็  ผูศ้ึกษาขอน าเสนอสรุป อภิปรายผล  
และขอ้เสนอแนะ ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

 1. สรุปผลการศึกษา 
 2. อภิปรายผลการศกึษา 
 3. ขอ้เสนอแนะ  
 

สรุปผลการศึกษา 
 

 จากการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ ปรากฏผลการศึกษา ดงัน้ี 
  1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการศกึษา  พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั 
จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.59 ; S.D.=0.21) เมื่อจ  าแนกเป็นรายดา้น พบว่า 
อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้น และอยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   

 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาดหมู่บา้น พบว่า 
ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาดหมู่บา้น โดยเมื่อพิจารณา
จากการแปรผล พบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นท่ีมีขนาดต่างกนัมีส่วนร่วมต่อ 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ 
โดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  3. ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ คือ ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนได้
เขา้ร่วมในการจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ 
ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการจดักิจกรรมต่างๆท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จดัข้ึน ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจงานจา้งขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ควรมกีารจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานพฒันาต่างๆใหค้รบถว้นและควรมี
การเผยแพร่ประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทัว่ไป
รับทราบ  
 

อภปิรายผล 
 

 จากผลการศกึษา การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็  ผูศึ้กษาไดน้ ามาอภิปรายผลได ้ ดงัน้ี 
 1. ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์ อ าเภอเกษตรวสัิย จงัหวดัร้อยเอด็ 
  ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก แต่เมื่อ 
ดูจากคะแนนเฉล่ีย พบว่า ไดค้ะแนน 3.59 ซ่ึงสูงกว่าดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงมี
ค่าเฉล่ีย 3.57 ส่วนดา้นการส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไดค่้าเฉล่ีย 3.76 และการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติัการ ไดค่้าเฉล่ีย 3.51 ผลการศึกษายงัพบว่า อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ดา้น คือ ดา้นการ
มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล จะเห็นไดว้่าไดค่้าเฉล่ียในแต่ละดา้นค่อนขา้งต ่า  
ผลเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่า ประชาชนมีความเขา้ใจถึงหลกัการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การพฒันาทอ้งถ่ินนั้นยงัไม่ครอบคลุมทุกกระบวนการ ทั้งน้ีทาง อบต.  
อาจยงัขาดการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ใจกระบวนการในการจดัท าแผน
ค่อนขา้งนอ้ย หรือการประชาสมัพนัธย์งัไม่ทัว่ถึงมากนกั  
 2. ผลการเปรียบเทียบการมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด าเนนิงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ าเภอเกษตรวสัิย จงัหวดัร้อยเอด็ จ าแนกตามขนาดหมู่บ้าน  

 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ จ  าแนกตามขนาดหมู่บา้น  พบว่า 
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นท่ีมีขนาดต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานขององคก์าร
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บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมแตกต่างกนั แต่เมื่อ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกู่กาสิงห์แตกต่างกนัอยู ่3 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และไม่แตกต่างอยู ่1 ดา้น คือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานในแต่ละดา้นนั้น ส่วนใหญ่ทั้งในดา้นการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัการและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ลว้นแลว้แต่เป็นการท่ี
ประชาชนเองไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นปัจเจกบุคคล เป็นความตอ้งการของแต่ละบุคคลท่ีมีความคาดหวงัและศรัทธาในการท่ีจะ
เขา้ร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ในแต่ละดา้นดงักล่าวมีความแตกต่างกนั ส่วนในดา้นท่ีไม่แตกต่างนั้น คือดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการรับผลประโยชน์นั้น การด าเนินงานส่วนใหญ่จะเป็นบทบาทของทางองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงประชาชนต่างจะไดรั้บประโยชนจ์ากการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เมื่อพิจารณาจากค่าเฉล่ีย พบว่า โดยรวมแลว้ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
กู่กาสิงห์ท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นท่ีมีขนาดต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก
เช่นกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ มีการส่งเสริม สนบัสนุน 
ใหป้ระชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นแต่ละหมู่บา้นไดเ้ขา้ร่วมในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ท่ีทางองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจดัข้ึนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงผลการศึกษาสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรเทพ    
คนัทะพรม (2550 : 79-82) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศกึษาพบว่า   
การมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
กนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  ตามสถานภาพทัว่ไปของการมีส่วนร่วม  ทั้ง เพศ  อาย ุ 
การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัท่ีแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ท่ีแตกต่างกนั   
 3. ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กู่กาสิงห์  อ าเภอเกษตรวสัิย  จงัหวดัร้อยเอด็ คอื 
  ควรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมในการจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ ควรมีการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมเป็น
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คณะกรรมการตรวจงานจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรมกีารจดัสรรงบประมาณ          
ใน การด าเนินงานพฒันาต่าง ๆ ใหค้รบถว้นและควรมกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธผ์ล 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะเพือ่การน าผลการศึกษาไปใช้ 
 

  ในการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็  ผูศ้ึกษาไดข้อ้มลูเสนอแนะบางประการ
อนัอาจจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ ควรมีการส่งเสริมและเสริมสร้างความเขา้ใจใน
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจเพ่ิมมากข้ึน ควรมีการแต่งตั้งใหมี้
หนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินกิจกรรมอยูเ่สมอ ควรมกีารแต่งตั้ง / รับเชิญใหเ้ป็นผูมี้ส่วนร่วม
ในการด าเนินงานเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ของ อบต.เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ
จดัซ้ือจดัจา้งของ อบต. ควรมกีารแต่งตั้ง / รับเชิญใหเ้ป็นผูมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานเก่ียวกบั
แผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ของ อบต.เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งของ อบต. 
ควรมกีารส่งเสริมสนบัสนุนในการดา้นการส่งเสริมอาชีพ เช่น วตัถุดิบ งบประมาณ ท่ีใชใ้น 
การประกอบอาชีพ 
  ควรมีการแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการในการตรวจสอบงานจา้ง ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เช่น การก่อสร้างต่าง ๆ ภายในหมู่บา้น ควรมกีารส่งเสริมให้ มีส่วนร่วมใน 
การประเมินเก่ียวกบัการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเร่ืองของการใหบ้ริการ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานในการจดังาน กิจกรรมต่าง ๆ ของ อบต.
เขา้ร่วมประชุมสภาเมื่อทางคณะผูบ้ริหารรายงานผลการปฏิบติังาน 
 

 2. ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาในคราวต่อไป 
   

  ควรมกีารศกึษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์ อ  าเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอด็ 
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แบบสอบถามเพือ่การศึกษา 
เร่ือง  ระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกษตรวสัิย  จงัหวดัร้อยเอด็ 
  

   ค าช้ีแจง การศกึษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็ 
ขอ้มลูและความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ้ใหต้รงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด ผูศ้ึกษาจะเก็บค าตอบ
ของท่านไวเ้ป็นความลบั และขอรับรองว่าจะไม่มีผลกระทบต่อตวัท่าน และหนา้ท่ีการงาน 
ของท่านแต่อยา่งใด 
  แบบสอบถามมทีั้งหมด 3 ตอน คอื 
   ตอนท่ี 1  แบบสอบถามคุณลกัษณะทัว่ไป 
   ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
    1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   ตอนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

ขอขอบพระคุณท่านท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีมา ณ โอกาสน้ีดว้ย 
 

นางสาวพิมพว์รีย ์ คูเมือง 
นกัศกึษารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  ใหต้รงกบัความเป็นจริงของท่าน 
 

1. ท่านอาศัยอยู่ในหมู่ที…่…………. 
 หมู่บ้านขนาดเลก็ 

     1. หมู่ท่ี 10  
     2.  หมู่ท่ี 12  
     3. หมู่ท่ี 13       

 หมู่บ้านขนาดกลาง 
     1. หมู่ท่ี 5         
     2.  หมู่ท่ี 6 
     3. หมู่ท่ี 7         
     4.  หมู่ท่ี 8  
     5. หมู่ท่ี 11       
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ตอนที่  2  ระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกษตรวสัิย  จงัหวดัร้อยเอด็   
 

ค าช้ีแจง  กรุณาใหข้อ้มลูระดบัการมีส่วนร่วมโดยท าเคร่ืองหมาย  ลงในขอ้ค าถามทุกขอ้ ๆ  
                ละ 1 ค  าตอบ 
 

ข้อที ่ ประเด็น 
ระดับการมส่ีวนร่วม 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ที่สุด 

ด้านการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ 
1  ร่วมเสนอปัญหา ของชุมชนอยูเ่ป็นประจ า      
2 ร่วมประชุมก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยู่

เสมอ 
     

3 ร่วมประชุมเพื่อจดัล  าดบัความส าคญัตามความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

     

4 ร่วมคิดและตดัสินใจก าหนดแนวทางการพฒันา
ชุมชนเพ่ือแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินเมื่อมีโอกาส 

     

5 ร่วมก าหนดนโยบายจดัสรรงบประมาณ
ประจ าปี 

     

6 เสนอปัญหาเก่ียวกบัการคมนาคม เช่น  
การก่อสร้างถนนภายในหมู่บา้นให ้อบต. แกไ้ข
ปัญหา 

     

7 เสนอปัญหาเก่ียวกบัการก่อสร้าง/ปรับปรุง/
ซ่อมแซมรางระบายน ้ า ภายในหมู่บา้นให ้อบต. 
แกไ้ขปัญหา 

     

8 เสนอปัญหาเก่ียวกบัการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้า
แสงสว่าง ภายในหมู่บา้น ต าบลให ้อบต. แกไ้ข
ปัญหา 

     

9 เสนอปัญหา ความตอ้งการเก่ียวกบัการจดั
สวสัดิการภายในชุมชนต่อ อบต. 
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ข้อที ่ ประเด็น 
ระดับการมส่ีวนร่วม 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ที่สุด 

10 เสนอปัญหา ความตอ้งการเก่ียวกบัการส่งเสริม
ดา้นการศึกษาภายในชุมชนต่อ อบต.  

     

ด้านการมส่ีวนร่วมในการปฏบิัตกิาร 
11 เขา้ร่วมกิจกรรมของ อบต. อยูเ่ป็นประจ า      
12 เขา้ร่วมประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

อยูเ่ป็นประจ า 
     

13 รับการแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบใน 
การด าเนินกิจกรรมอยูเ่สมอ 

     

14 รับการแต่งตั้ง / รับเชิญใหเ้ป็นผูมี้ส่วนร่วมใน
การด าเนินงานเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการ
ต่าง ๆ ของ อบต. 

     

15 มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ใน 
การด าเนินกิจกรรม 

     

16 เขา้ร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบติั 
ของ อบต. 

     

17 เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ของอบต. 

     

18 มีส่วนในการช้ีเบาะแสการทุจริตของ อบต.      
19 เสียภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆของ อบต.      
20 ร่วมเสนอแนวทางปรับปรุงระบบการ

บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ใหม้ีประสิทธิภาพ 

     

การมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ 
21 ไดรั้บการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 

ก่อสร้างถนน 
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ข้อที ่ ประเด็น 
ระดับการมส่ีวนร่วม 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ที่สุด 

23 ไดรั้บความรู้จากการฝึกอบรม ตามโครงการ
ต่าง ๆ ของ อบต.อยูเ่ป็นประจ า 

     

24 ไดรั้บทุนในการสนบัสนุนดา้นการส่งเสริม
กิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน จาก อบต. 

     

25 ไดรั้บการช่วยเหลือเมื่อประสบปัญหาภยั
ธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้ 

     

26 ไดรั้บวสัดุ อุปกรณ์ ในการป้องกนัภยั เช่น  
ถงัดบัเพลิงจาก อบต. 

     

27 ไดรั้บประโยชน์จากการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีทาง อบต. จดัข้ึน เช่น การจดัการแข่งขนักีฬา 

     

28 ร่วมศึกษาดูงานท่ีทางองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลจดัข้ึน 

     

29 รับการส่งเสริมสนบัสนุนในการดา้นการ
ส่งเสริมอาชีพ เช่น วตัถุดิบ งบประมาณ  
ท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ 

     

30 ชุมชนของท่านไดรั้บการพฒันาเน่ืองจาก 
การสนบัสนุนงบประมาณจากทาง อบต. 

     

ด้านการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 
31 เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการตรวจสอบงานจา้ง 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น การก่อสร้าง
ต่าง ๆ ภายในหมู่บา้น 

     

32 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินเก่ียวกบัการ
ปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใน
เร่ืองของการใหบ้ริการประชาชน 
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ข้อที ่ ประเด็น 
ระดับการมส่ีวนร่วม 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ที่สุด 

33 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
การใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล เช่น การจดัซ้ือ-จดัจา้ง  

     

34 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การบริหารงานในการจดังาน กิจกรรมต่าง ๆ 
ของ อบต. 

     

35 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
โครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เช่น งานก่อสร้างถนน, การขดุลอกคลอง ฯลฯ 

     

36 ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมสภาเมื่อทาง 
คณะผูบ้ริหารรายงานผลการปฏิบติังาน 

     

37 ท่านไดร่้วมในการตรวจสอบการใชจ่้าย
งบประมาณของ อบต. 

     

38 ท่านไดเ้ขา้ร่วมการประชุมสภาในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อตรวจสอบ 
การจดัท างบประมาณของอบต. 

     

39 ท่านไดม้ีการสอบถามขอ้มลูข่าวสารต่างๆ จาก
ทาง อบต.อยูเ่ป็นประจ า 

     

40 ท่านไดรั้บทราบขอ้มลูข่าวสาร การปฏิบติังาน
ท่ีทางอบต.ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทัว่ไป
รับทราบ 

     

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมต่อการด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 ........................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 
การวิเคราะห์ค่าความสอดคล้อง ( IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกที่  1 แสดงผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบักบัค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
 

แบบสอบถาม 

ผลการประเมนิของ
ผู้เช่ียวชาญ 

 
รวม 

 
IOC 

 
แปลผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ขอ้ 1 
ขอ้ 2 
ขอ้ 3 
ขอ้ 4 
ขอ้ 5 
ขอ้ 6 
ขอ้ 7 
ขอ้ 8 
ขอ้ 9 
ขอ้ 10 
ขอ้ 11 
ขอ้ 12 
ขอ้ 13 
ขอ้ 14 
ขอ้ 15 
ขอ้ 16 
ขอ้ 17 
ขอ้ 18 
ขอ้ 19 
ขอ้ 20 
ขอ้ 21 
ขอ้ 22 
ขอ้ 23 
ขอ้ 24 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
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แบบสอบถาม 

ผลการประเมนิของ
ผู้เช่ียวชาญ 

 
รวม 

 
IOC 

 
แปลผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ขอ้ 25 
ขอ้ 26 
ขอ้ 27 
ขอ้ 28 
ขอ้ 29 
ขอ้ 30 
ขอ้ 31 
ขอ้ 32 
ขอ้ 33 
ขอ้ 34 
ขอ้ 35 
ขอ้ 36 
ขอ้ 37 
ขอ้ 38 
ขอ้ 39 
ขอ้ 40 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
0 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
2 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

0.67 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้

 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 
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ตารางภาคผนวกที่ 2 ค่าอ  านาจจ าแนกและค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
 

ข้อที ่ ประเด็น 
ค่าอ านาจจ าแนก 

( rxy) 
ค่าความเช่ือมัน่ 

( α) 

ด้านการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ 0.57-0.73  

1  ท่านไดร่้วมเสนอปัญหา ของชุมชนอยูเ่ป็น
ประจ า 

0.67  

2 ท่านไดร่้วมประชุมก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาอยูเ่สมอ 

0.57  

3 ท่านไดร่้วมประชุมเพื่อจดัล  าดบัความส าคญัตาม
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

0.68  

4 ท่านไดร่้วมคิดและตดัสินใจก าหนดแนวทางการ
พฒันาชุมชนเพ่ือแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินเมื่อมี
โอกาส 

0.67  

5 ท่านไดร่้วมก าหนดนโยบายจดัสรรงบประมาณ
ประจ าปี 

0.62  

6 ท่านไดเ้สนอปัญหาเก่ียวกบัการคมนาคม เช่น 
การก่อสร้างถนนภายในหมู่บา้น ใหอ้บต.แกไ้ข
ปัญหา 

0.73  

7 ท่านไดเ้สนอปัญหาเก่ียวกบัการก่อสร้าง/
ปรับปรุง/ซ่อมแซมรางระบายน ้ า ภายในหมู่บา้น 
ใหอ้บต. แกไ้ขปัญหา 

0.53  

8 ท่านไดเ้สนอปัญหาเก่ียวกบัการติดตั้ง/ซ่อมแซม
ไฟฟ้าแสงสว่าง ภายในหมู่บา้น ต าบล ใหอ้บต.
แกไ้ขปัญหา 

0.50  

9 ท่านไดเ้สนอปัญหา ความตอ้งการเก่ียวกบัการ
จดัสวสัดิการภายในชุมชนต่อ อบต. 

0.68  

10 ท่านไดเ้สนอปัญหา ความตอ้งการเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมดา้นการศึกษาภายในชุมชนต่อ อบต.  

0.57  
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ข้อที ่ ประเด็น 
ค่าอ านาจจ าแนก 

( rxy) 
ค่าความเช่ือมัน่ 

( α) 

ด้านการมส่ีวนร่วมในการปฏบิัตกิาร 0.25-0.72  

11 ท่านไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของ อบต. อยูเ่ป็นประจ า 0.46  
12 ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินอยูเ่ป็นประจ า 
0.50  

13 ท่านไดรั้บการแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบใน
การด าเนินกิจกรรมอยูเ่สมอ 

0.25  

14 ท่านไดรั้บการแต่งตั้ง / รับเชิญใหเ้ป็นผูมี้ส่วน
ร่วมในการด าเนินงานเก่ียวกบัแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ ของ อบต. 

0.37  

15 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ใน
การด าเนินกิจกรรม 

0.50  

16 ท่านไดเ้ขา้ร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบติั
ของ อบต. 

0.56  

17 ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของอบต. 

0.72  

18 ท่านไดมี้ส่วนในการช้ีเบาะแสการทุจริตของ 
อบต. 

0.58  

19 ท่านไดเ้สียภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆของ 
อบต. 

0.65  

20 ท่านไดร่้วมเสนอแนวทางปรับปรุงระบบการ
บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
มีประสิทธิภาพ 

0.68  

การมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ 0.34-0.82  
21 ท่านไดรั้บการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เช่น ก่อสร้างถนน 
0.34  
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ข้อที ่ ประเด็น 
ค่าอ านาจจ าแนก 

( rxy) 
ค่าความเช่ือมัน่ 

( α) 
22 ท่านไดรั้บการพฒันาในดา้นการคุณภาพชีวิต 

เช่น การส่งเสริมอาชีพ 
0.70  

23 ท่านไดรั้บความรู้จากการฝึกอบรม ตาม
โครงการต่างๆ ของ อบต.อยูเ่ป็นประจ า 

0.40  

24 ท่านไดรั้บทุนในการสนบัสนุนดา้นการส่งเสริม
กิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน จาก อบต. 

0.50  

25 ท่านไดรั้บการช่วยเหลือเมื่อประสบปัญหาภยั
ธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้ 

0.71  

26 ท่านไดรั้บวสัดุ อุปกรณ์ ในการป้องกนัภยั เช่น 
ถงัดบัเพลิงจาก อบต. 

0.78  

27 ท่านไดรั้บประโยชน์จากการจดักิจกรรมต่างๆท่ี
ทาง อบต. จดัข้ึน เช่น การจดัการแข่งขนักีฬา 

0.82  

28 ท่านไดร่้วมศึกษาดูงานท่ีทางองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจดัข้ึน 

0.67  

29 ท่านไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนในการดา้นการ
ส่งเสริมอาชีพ เช่น วตัถุดิบ งบประมาณ ท่ีใชใ้น
การประกอบอาชีพ 

0.59  

30 ชุมชนของท่านไดรั้บการพฒันาเน่ืองจากการ
สนบัสนุนงบประมาณจากทาง อบต. 

0.51  

ด้านการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 0.40-0.81  
31 ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการในการตรวจสอบ

งานจา้ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น การ
ก่อสร้างต่าง ๆ ภายในหมู่บา้น 

0.69  

32 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินเก่ียวกบัการ
ปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใน
เร่ืองของการใหบ้ริการประชาชน 

0.70  
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ข้อที ่ ประเด็น 
ค่าอ านาจจ าแนก 

( rxy) 
ค่าความเช่ือมัน่ 

( α) 
33 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล

การใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เช่น การจดัซ้ือ-จดัจา้ง  

0.62  

34 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงาน
ในการจดังาน กิจกรรมต่างๆของ อบต. 

0.81  

35 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
โครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เช่น งานก่อสร้างถนน, การขดุลอกคลอง ฯลฯ 

0.62  

36 ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมสภาเมื่อทางคณะ
ผูบ้ริหารรายงานผลการปฏิบติังาน 

0.65  

37 ท่านไดร่้วมในการตรวจสอบการใชจ่้าย
งบประมาณของ อบต. 

0.68  

38 ท่านไดเ้ขา้ร่วมการประชุมสภาในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อตรวจสอบการ
จดัท างบประมาณของอบต. 

0.52  

39 ท่านไดม้ีการสอบถามขอ้มลูข่าวสารต่างๆ จาก
ทาง อบต.อยูเ่ป็นประจ า 

0.40  

40 ท่านไดรั้บทราบขอ้มลูข่าวสาร การปฏิบติังานท่ี
ทางอบต.ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทัว่ไป
รับทราบ 

0.62  

รวม 0.25-0.82 0.96 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



ประวัติผู้ศึกษา 
 
ช่ือ นางสาวพิมพว์รีย ์ คูเมือง 
วนัเกดิ 9  มิถุนายน  2527 
ที่อยู่ปัจจุบนั 79/1 หมู่ท่ี 2 ต  าบลเกษตรวิสยั  อ  าเภอเกษตรวิสยั  จงัหวดัร้อยเอด็  
 45150 
สถานที่ท างาน หา้งหุน้ส่วนจ ากดัต านานคนอีสาน 98/89 หมู่ท่ี 6 ถนนเพชรตระกลู  
 ต  าบลนาเกลือ  อ  าเภอบางละมุง  จงัหวดัชลบุรี  20150 
ประวตักิารศึกษา  
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