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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหาร  

มืออาชีพ และศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ กลุมตัวอยางไดแก 

ผูบริหารและครูจํานวน 215 คน โดยการสุมแบบแบงช้ัน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม 

แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคาความเช่ือมั่น 0.98 และแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชไดแก  

คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาทีและการวิเคราะหความแปรปรวน 

แบบทางเดียวทดสอบความแตกตางระหวางคูดวยวิธี LSD 

 ผลการวิจัยพบวา 1) คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ 

ครูโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 2) คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหาร

และคร ูจําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

และจําแนกตามอายุราชการ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 3) แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะ 

ของผูบริหารมืออาชีพ 3.1) ดานการบริหารจัดการ ผูบริหารตองมีการจัดวางแผนกลยุทธ เขาใจ 

ความแตกตางระหวางบุคคล พัฒนาผูบริหารและทีมงานใหสามารถบริหารจัดการสถานศึกษา

ภายใตการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 3.2) ดานวิชาการ ผูบริหารควรตระหนักถึงความสําคัญ

เกี่ยวกับงานวิชาการ และพัฒนาครูใหเนนการจัดการเรียนรู ศูนยกลางเรียนรูโดยใชการวิจัย 

เปนฐาน 3.3) ดานการพัฒนาตนเอง ผูบริหารควรพัฒนาตนเองในดานองคความรูในศาสตร 

การบริหารสมัยใหมแลวนํามาประยุกตใชในองคการ ผูบริหารควรสนใจ หาเวลาศึกษาหาความรู

โดยเฉพาะอยางย่ิง เรื่องหลักการสําคัญ เพื่อการบริหารจัดการในสถานศึกษาเปนสําคัญ  

3.4) ดานการจัดระบบผูบริหารควรจัดระบบ ตรวจสอบและสงเสริมเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมมาใชในการบริหารการศึกษาเพื่อที่จะสามารถบริหารจัดการองคกรสูความเปนเลิศ 

3.5) ดานสังคมและชุมชนผูบริหารตองพัฒนาตนเองในการบริหารเวลา ใหชุมชนมีสวนรวมใน

 



ง 

 

 

ระบบการบริหารจัดการ การทํากิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน โดยมีการติดตามและ

ประเมินผล เนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 3.6) ดานคุณธรรม จริยธรรม ผูบริหารควรปฏิบัติตน 

ตามหลักธรรมาภิบาล ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อันสงผลตอความมีภาวะผูนํา 3.7) ดานใบ

ประกอบวิชาชีพผูบริหารผูบริหารควรสรางคุณสมบัติตัวเองใหผานเกณฑมาตรฐาน มีความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการจัดการศึกษา และตรวจสอบเกี่ยวกับสิทธิในการประกอบ

วิชาชีพ  
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ABSTRACT 
 

 This research aims to study and compare professional characteristics and 

seek guidelines for development of professional management features. The 

sample consisted of 215 administrators and teachers selected through stratified 

random sampling ; and the instruments used in this study were a five-rating scale 

questionnaire with the 0.98 reliability and an interview form.  The statistics used 

in analyzing data were percentage, mean, standard deviation,  t-test and one-way 

analysis of variance to test pair-wise differences.     

 Research findings can be concluded as follows: 1) the overall level of 

professional characteristics of administrators based on the opinions of 

administrators and teachers  was found at the high level;  2) the levels of 

professional characteristics of management based on the opinion of 

administrators and that of the teachers were statistically different at the .05 level 

of significance;  3)  Guidelines for development of professional management 

include the following:  3.1) Regarding management,  the administrators  need to 

make strategic plans, understand individual differences, develop administrators 

and staff with new government sector management;  3.2) For academic affairs,  

administrators should be aware of importance of academic work and develop 

teachers with focus on student-centered learning management based on 

research;  3.3)  Regarding self-development, administrators should increase their 

knowledge in science and modern management  to be applied in management 

of the organization, and they should try to learn key principles of school 

management;  3.4) As for management system, they should monitor and 

promote the use of technology and innovation in educational administration to 

achieve excellence in organizational management;  3.5) Regarding society and 

community, administrators need to improve themselves in time management, to 

involve the community in the management system and activities with focus on 

follow-up and  evaluation; 3.6) As for moral ethics, administrators should apply 

good government in practice and act as a role model of leadership; and 3.7) 
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Regarding professional accreditation, administrators should be qualified  to meet 

their professional standard, to acquire knowledge of educational reform  and to 

ensure their rights to practice. 
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 บทท่ี 1 
 

บทนํา 

  
ภูมิหลัง 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4) กําหนดใหสงเสริม

และสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดและมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

ประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) และ  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 41 และ มาตรา 42 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ 

จัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึง หรือทุกระดับตามตามความพรอม ความเหมาะสม และ  

ความตองการของทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน

ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสาน  

และสงเสรมิองคการปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและได

มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาขององค 

การปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีสิทธิในการที่จะเปนผูจัดหรือมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาใหกับทองถ่ินอยูในความรับผิดชอบ (สุวรรณ พิณตานนท. ม.ป.ป. : 96) 

ตลอดจนสรางสังคมทองถ่ินใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหคนไทย

ทุกคนไดมีโอกาสและทางเลือกที่จะเขาถึงปจจัยการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
 สังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู และมีการแขงขันกันสูง มีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา โดยเฉพาะในดานการจัดการศึกษาซึ่งถือไดวาการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางคน 

การบริหารและการจัดการศึกษา จึงมีความจําเปนตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ จําเปนตองอาศัย 

ผูนําที่มีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ มีความเช่ียวชาญและมีคุณธรรม จริยธรรมในการ

ดําเนินการ จึงจะทําใหองคกรประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคเปาหมายที่วางไวการบริหาร 

สถานศึกษาจัดเปนวิชาชีพช้ันสูง (Professional) อาชีพหน่ึง ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาจําเปน 

ตองมีคุณลักษณะ มีความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศน มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเปนผูนํา 

โดยเฉพาะเปนผูนําทางดานการบริหาร อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

และที่แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 53 มาตรา 

กําหนดใหมอีงคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปน  

 



2 

องคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มอีํานาจหนาที่กําหนด

มาตรฐานวิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐาน

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร

การศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  

ทั้งของรัฐและ เอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด  

 การบริหารและการจัดการศึกษาจึงเปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาโดยตรง  

ถาโรงเรียนจัดการศึกษาที่มีคุณภาพก็จะสงผลถึงประชาชนสวนใหญใหมีคุณภาพดวยบุคคลที่มี

ความสําคัญอยางย่ิงที่จะทําใหการศึกษามีคุณภาพที่สุด คือ ผูบริหารโรงเรียน จะตองไมใชเปนแต

ผูบริหารดังแตกอน แตตองเปน “ผูบริหารมืออาชีพ” ดวยดังคํากลาวที่วา “ผูบริหารเปนบุคคล

สําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกร”จากคํากลาวน้ีบงบอกวาผูบริหารจะตอง 

มีความสามารถระดับมืออาชีพ จึงจะสามารถนําพาองคกรอยูรอดและมีความเจริญกาวหนา เชน 

เดียวกับผูบริหารศึกษาในยุคสมัยน้ีก็จะตองมีฝมือระดับมืออาชีพ จึงจะสามารถบริหารและ 

จัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายได เหตุที่ผูบริหารการศึกษาตองเปนมืออาชีพ สืบเน่ืองมาจาก

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในภาวะของการเปลี่ยนแปลง

ที่คอนขางจะเปนไปอยางรวดเร็วและซับซอน จึงทําใหเกิดการแขงขันซึ่งไมเพียงแตดานเศรษฐกิจ

เทาน้ัน ในดานการศึกษาก็มีการแขงขันกันเชนกัน ไมวาจะเปนภายในหรือภายนอกประเทศ 

ด้ังน้ันหากผูบริหารการศึกษายังไมสนใจและใหความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนยัง

ทํางานดวยวิธีการด้ังเดิมแลวยอมเปนคนที่หลาหลังและนําองคกรไปสูความลมเหลวไดในที่สุด 

(เมตต เมตตการุณจิต. 2553 : 273) 

 ดังน้ันผูบริหารที่มีคุณลักษณะมืออาชีพ จําเปนตองมีคุณลักษณะผูบริหารดานการบริหาร

จัดการ ดานวิชาการ ดานการพัฒนาตนเอง ดานการจัดระบบ ดานสังคมและชุมชน ดานคุณธรรม 

จริยธรรม และ ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร จึงเปนบุคคลที่มีความสําคัญ ที่จะช้ีความสําเร็จ

หรือลมเหลวขององคกรเพราะการบริหารการศึกษาจะมีลักษณะแตกตางไปจากเดิมโดย

สถานศึกษาจะมีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากข้ึน ทําใหผูบริหาร

การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา ตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ เพื่อบริหารจัดการการศึกษา

ในรูปแบบใหม จึงจําเปนตองอาศัยภาวะผูนําที่มีคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพเขามาบริหาร

จัดการศึกษาในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2550 : 12) 

 องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุไดรับการถายโอนโรงเรียนจากสถานศึกษา 

สังกัดสํานักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ) จากเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 3 เขต ไดแก  

สพฐ.กาฬสินธุ เขต 1, สพฐ.กาฬสินธุ เขต 2 และสพฐ.กาฬสินธุ เขต 3 ในการจัดการศึกษา 
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ขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุจะบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ตลอดจน

กฏหมายจัดต้ังองคการปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ ปจจุบันมีโรงเรียน  

ที่ถายโอนเขามาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จํานวนทั้งสิ้น 12 แหง ไดแก  

1) โรงเรียนเมืองสมเด็จ 2) โรงเรียนนาเชือกวิทยาคม 3) โรงเรียนลําปาววิทยาคม 4) โรงเรียน

ขมิ้นพิทยาสรรพ 5) โรงเรียนคลองขามวิทยาคาร 6) โรงเรียนดงมูลวิทยาคม 7) โรงเรียนทราย 

มูลพิทยาคม 8) โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยาคม 9) โรงเรียนหนองหางพิทยา 10) โรงเรียนเนินยาง

ประชาสามัคคี 11) โรงเรียนบัวขาว 12) โรงเรียนจุมจังพลังราษฎร  

 จากเหตุผลขางตน เพื่อศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ 

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุจึงมีความจําเปนอยางย่ิง ที่จะทําใหการบริหารและ 

การพัฒนาการศึกษาบรรลุผลสําเร็จและเปนผูนําทางการศึกษาตอไป ผูวิจัยจึงมีความสนใจ  

ที่จะศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวน 

จังหวัดกาฬสินธุ 
 

คําถามการวิจัย 
 

 1. คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองค 

การบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุอยูใน ระดับใด 
 2. ระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ู 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนงและอายุราชการ แตกตางกันหรือไม  

 3. แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวน 

จังหวัดกาฬสินธุ เปนอยางไร 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหาร

และคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนงและอายุราชการ 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุ 
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สมมติฐานการวิจัย 
 

ผูปริหารและครูที่มีตําแหนงและอายุราชการแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ แตกตางกัน  

 

ขอบเขตการวิจัย 
 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร 

   ผูวิจัยไดกําหนดประชากรในครั้งน้ี คือ ผูบริหารและครูสังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุ จําแนกเปนผูบริหาร 28 คน และคร ู365 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 393 คน 

  1.2.กลุมตัวอยาง  

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก ผูบริหารและครูสังกัดองคการบริหารสวน 

จังหวัดกาฬสินธุ ซึ่งกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจช่ีและมอรแกน (Krejcie 

and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด. 2554 : 43) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 215 คน จําแนกเปน

ผูบริหาร 28 คน ครูจํานวน 187 คน โดยใชเทคนิคการสุมแบบแบงช้ัน (Stratified Random 

Sampling) ดําเนินการสุมตามข้ันตอนดังน้ี 

    ข้ันที่ 1 ใชเทคนิคการสุมแบบแบงช้ัน (Stratified Random Sampling) จะ

ไดช้ันของผูบริหาร 28 คน และครู 365 คน 

    ข้ันที 2 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจช่ีและมอรแกน 

(Krejcie and Morgan) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 215 คน จําแนกเปนผูบริหาร 28 คน ครูจํานวน 

187 คน 

 2. ขอบขายดานเน้ือหา 

  การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเพื่อศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนา

ผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดสังเคราะหกรอบแนวคิด

ของ บัณฑิต แทนพิทักษ (2545 : 14 - 16), วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 - 9), รุง แกวแดง,  

(2547 : 1 - 2), ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12), สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (2553 : 14), นพพงษ บุญจิตราดุล (2554 : 90) และธีระ รุญเจริญ (2555 : 129 - 131)  

ไดคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพที่สอดคลองกัน จํานวน 7 ดาน ดังน้ี 1) ดานการบริหารจัดการ 

2) ดานวิชาการ 3) ดานการพัฒนาตนเอง 4) ดานการจัดระบบ 5) ดานสังคมและชุมชน 

6) ดานคุณธรรม จริยธรรม 7) ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 
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  2.1 ตัวแปรที่ศึกษา 

   2.1.1 ตัวแปรตน ไดแก 

    1) ตําแหนง จําแนกเปน 

     1.1) ผูบริหาร 

     1.2) ครู 

    2) อายุราชการ จําแนกเปน 

     2.1) นอยกวา 5 ป 

     2.2) 6-10 ป 

     2.3) 11-15 ป 

     2.4) 16-20 ป 

     2.5) มากกวา20 ป 

   2.1.2 ตัวแปรตาม 

    1) คุณลักษะผูบริหารมืออาชีพ 7 ดาน ไดแก 

     1.1) ดานการบริหารจัดการ 

     1.2) ดานวิชาการ 

     1.3) ดานการพัฒนาตนเอง 

     1.4) ดานการจัดระบบ 

     1.5) ดานสังคมและชุมชน6 

     1.6) ดานคุณธรรม จริยธรรม  

     1.7) ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 

 3. ขอบเขตสถานท่ี 

  โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

 4.ขอบเขตดานระยะเวลา 

  4.1 ระยะที่ 1 เวลาที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีเริ่มจากเดือน ธันวาคม 2558 – กุมภาพันธ 

2559 

  4.2 ระยะที่ 2 เวลาที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีเริ่มจากเดือน มีนาคม – กรกฎาคม 2559 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ หมายถึง คุณลักษณะประจําตัวของผูบริหารหรือสิ่งที่

ปรากฏใหเห็น ซึ่งเปนแบบอยางพฤติกรรมที่ดี เปนผูที่มีการใชหลักวิชาประยุกตกบัความสามารถ

ใชศิลปะควบคูกับยุทธศาสตรหรือหลักการตาง ๆ ในการบริหาร ที่ทําใหองคกรประสบผลสําเร็จ

ตาม เปาหมาย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มี 7 ดาน ไดแก  

  1. ดานการบริหารจัดการ หมายถึง การเปนผูที่สามารถบริหารและจัดการศึกษา  

จัดการวางแผนกลยุทธ บริหารงานแบบมีสวนรวม เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงมีจิตวิทยาการทํางาน

รวมกับผูอื่น มีพื้นฐานการศึกษาคนควาวิจัย การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึง

การมีเทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

  2. ดานวิชาการ หมายถึง การเปนผูที่มีความรอบรู รอบคอบในการพัฒนาหลักสูตร

การศึกษา เพื่อความเปนเลิศ การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู การพัฒนาครูตามแนว 

ปฏิรูปการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ และการประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  

  3. ดานการพัฒนาตนเอง หมายถึง การเปนผูบริหารที่มีการพัฒนา ตนเองมีการศึกษา

อบรม เพื่อใหมีความรู มีศาสตร มีหลักการทฤษฎี เพื่อเปนผูบริหารมืออาชีพ ที่มีความสามารถใน

การใชศาสตรและศิลปในการบริหารมาพัฒนาการบริหารงานดานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จได 

  4. ดานการจัดระบบ หมายถึง การพัฒนาองคการใหเปนองคการแหง การเรียนรู 

การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร จัดระบบเครือขายการบริหาร รวมถึงการจัดการ

สิ่งแวดลอมทั้งระบบ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  

  5. ดานสังคมและชุมชน หมายถึง การเปนผูนําที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีบริหารจัดการ

โรงเรียน ชุมชนและสังคม โดยการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพล  

ตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม รวมคิด รวมวางแผน รวมทํา รวมตัดสิน และรวมรับผิดชอบใน 

การปฏิบัติงานดานตาง ๆ 

  6. ดานคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง ผูบริหารที่ประพฤติตนอยูในศีลธรรมที่เปน

แบบอยางที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต ไมคอรัปช่ัน โปรงใส ยุติธรรม อดทน 

อดกลั้น รับทั้งผิดและชอบ เสียสละ วางตัวเปนกลาง มีการบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของ

ศาสนา และการบริหารจัดการ ภูมิปญญาไทยเพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ในตนเองและคนอื่น 

เปนคนดีของสังคม 
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  7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร หมายถึง การเปนผูมีใบประกอบวิชาชีพการ

บริหารการศึกษา เพื่อเปนหลักประกันเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลจัดการศึกษา

ที่มีประสิทธิภาพ เปนหลักประกันคุณภาพ ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ นําไปสูการพัฒนาและ

ปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ืองมุงมั่นปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผูบริหาร หมายถึง บุคคลที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการและรองผูอํานวยการโรงเรียน

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

 ครู หมายถึง ครูที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวน 

จังหวัดกาฬสินธุ 

 อายุราชการ หมายถึง ประสบการณในการทํางานของผูบริหารและครูสังกัดองค 

การบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ  

 ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนคติหรือการแสดงออกถึงความรูสึกนึกคิด ความเช่ือที่บุคคล

ใดบุคคลหน่ึงมีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยไมจําเปนจะตองเหมือนกัน ซึ่งเกิดจากประสบการณ และ 

การเรียนรูของบุคคลน้ัน ๆ 

 ระดับ หมายถึง ระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครู ที่มีตอคุณลักษณะผูบริหาร 

มืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1. ไดขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ซึ่งผูบริหารสถานศึกษา สามารถใช

เปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง 

 2. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุไดขอมูลสารสนเทศ

เกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

 3. เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหเปนผูบริหารมืออาชีพ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ของ 

บัณฑิต แทนพิทักษ (2545 : 14 - 16), วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 – 9 ), รุง แกวแดง  

(2547 : 1 - 2), ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12), สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน (2553 : 14), นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) และธีระ รุญเจริญ (2555 : 129 - 131) 

นํามาสังเคราะหไดคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพที่สอดคลองกัน เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดใน

การวิจัย ดังน้ี 
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  ตัวแปรตน         ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

คุณลักษะผูบริหารมืออาชีพ 7 ดาน 

ไดแก 

 1. ดานการบริหารจัดการ  

 2. ดานวิชาการ 

 3. ดานการพัฒนาตนเอง 

 4. ดานการจัดระบบ 

 5. ดานสังคมและชุมชน 

 6. ดานคุณธรรม จริยธรรม 

 7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 

ตําแหนง 

 1. ผูบริหาร 

 2. ครู 

อายุราชการ 

 1. นอยกวา 5 ป 

 2. 6-10 ป 

 3. 11-15ป 

 4. 16-20 ป 

 5. มากกวา20 ป 
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บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยเพื่อศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ดังตอไปน้ี 

 1. คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

  1.1 ความหมายของคุณลักษณะ 

  1.2 ความหมายของผูบริหาร 

  1.3 ความหมายของผูบริหารมืออาชีพ 

  1.4 คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับผูบริหารมืออาชีพ 

 3. บริบทขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ  

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

  4.1 งานวิจัยในประเทศ 

  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
 

 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับผูบริหารมืออาชีพตามลําดับดังตอไปน้ี  

 1. ความหมายของคุณลักษณะ 

  ขอมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแหงชาติ (2552 : 249) พจนานุกรมไทยฉบับ

ทันสมัยสมบูรณ.ไดใหความหมายของคําวา คุณลักษณะ หมายถึง สิ่งที่บงบอกความดีหรือ

ลักษณะประจําตัวของสิ่งใดสิ่งหน่ึง 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554 : 263) ไดใหความหมายของคําวา

คุณลักษณะ หมายถึง เครื่องหมายหรือสิ่งที่ช้ีใหเห็นความดีหรือลักษณะประจํา 

  สุทธิ ภิบาลแทน (2554 : 170) พจนานุกรมประจําตัวนักเรียนใหความหมายของ

คุณลักษณะวา หมายถึง เครื่องแสดงบงบอกความดี  
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 ดังน้ันสรุปไดวาคุณลักษณะ หมายถึง ลักษณะสวนตัวหรือพฤติกรรมที่แสดงออกมา 

ของบุคคลแตละบุคคล ที่บงบอกถึงลักษณะประจําตัวของบุคคลเหลาน้ันใหปรากฏแกผูอื่น

คุณลักษณะผูบริหาร ไดมีผูกลาวถึงลักษณะผูบริหาร ดังน้ี 

  อํานวย วีรวรรณ (2535 : 194 - 199) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของ 

ผูที่ประสบความสําเร็จในชีวิตการงานไว 7 ประการ คือ 

   1. ความเปนผูรูซึ้งถึงแกนงาน คือเปนผูที่มีความสามารถในการวิเคราะหปญหา 

ในการปฏิบัติ นําหลักวิชามาประยุกตใชใหไดวัตถุประสงค และพยายามใฝหาความรูเกี่ยวกับงาน 

ที่ตนรับผิดชอบอยูตลอดเวลา  

   2. ความเปนผูริเริ่มสรางสรรคเพื่อใหเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน โดยมีจิตสํานึก 

อยูเสมอวาวิทยาการตาง ๆ ในโลกกาวหนาและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตองต่ืนตัวปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลงใหทันเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงของโลก 

   3. ความเปนผูรูจักเอาใจเขามาใสใจเราเปนศิลปะในการดําเนินงานไมใหกระทบ 

กระเทือนตอผูรวมงานหรือผูอื่น 

   4. ความเปนผูมีมนุษยสัมพันธ คือตองมีความสัมพันธอันดีกับผูรวมงานเขากับคน

อื่นไดเปนอยางดี รูจักใชศิลปะในการเจรจาและรูจักสรางศรัทธาและบํารุงขวัญ เพื่อเปน กําลังใจ

ใหแกผูรวมงาน 

   5. ความเปนผูเคารพนับถือในความคิดเหน็ของผูอื่นและรูจักแสดงความคิดเห็น 

ของตนโดยจะตองรูจักฟงและนับถือความคิดเห็นของผูอื่น 

   6. ความเปนผูกลาตัดสินใจ และมีความมุมานะพยายาม คือ มีความกลาหาญ  

ในการตัดสินใจดวยความเช่ือมั่น 

   7. ความเปนผูมีคุณธรรมกํากับวิถีชีวิตโดยจะตองยึดมั่นบนพื้นฐานของความ

ซื่อสัตย สุจริต ความจงรักภักดี เพียบพรอมดวยสัจจธรรมไมเอารัดเอาเปรียบหรือเห็นแกได 

โดยไมนึกถึง ความเดือดรอนของผูอื่น 

  รุง แกวแดง (2544 : 278) ไดกลาวถึงภาพลักษณผูบริหารสถานศึกษาใน 

ปจจุบัน จะเปลี่ยนไป โดยผูบริหารโรงเรียนยุคใหมจะตองมีลักษณะ ดังน้ี  

   1. ความเปนผูนําทางวิชาการที่เขมแข็ง  

   2. เปนผูจัดการที่เฉียบแหลม  

   3. เปนผูประสานชุมชนที่ดี  

   4. เปนผูอํานวยความสะดวกที่เช่ียวชาญ  

   5. เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มองอนาคตของโรงเรียนในทางสรางสรรค 
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  ดังน้ันสรุปไดวาคุณลักษณะของผูบริหาร ผูบริหารควรเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเปน 

ผูมีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการบริหารงานมีบุคลิกภาพดีมี

ปฏิภาณ ไหวพริบดี มีการตัดสินใจและแกปญหาไดดี มีมนุษยสัมพันธดีมีความรับผิดชอบสูงพรอม

ที่จะรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น มีความซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรม มีคุณธรรมจริยธรรม มีความ 

อุตสาหะวิริยะ อดทน มีความเสียสละ เปนผูประสานงานที่ดี 

 2. ความหมายของผูบริหาร 

  ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทหนาที่สําคัญมากในการบริหารสถานศึกษา เพื่อใหสถาน 

ศึกษาดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพประสบความสําเร็จ ตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่วาง

ไว ซึ่งข้ึนอยูกับคุณลักษณะของผูบริหาร ดังน้ันจึงมีนักวิชาการใหความหมายของผูบริหารไว ดังน้ี 

   ชาญชัย อาจินสมาจาร (2545 : 14) ใหความหมายของผูบริหารวา หมายถึง  

เปนเอกัตบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสถานศึกษา 

   วิโรจน สารรัตนะ (2545 : 3) ใหความหมายของผูบริหารวา หมายถึง บุคคลที่

รับผิดชอบใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ดังน้ัน สรุปไดวา ผูบริหาร หมายถึง บุคคลที่รับผิดชอบในการสั่งการและปฏิบัติงาน

ของของสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีว่างไวอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 3. ความหมายของผูบริหารมืออาชีพ 

  มีนักวิชาการใหความหมายของผูบริหารมืออาชีพหลายทาน ดังน้ี  

   ธงชัย สันติวงษ (2535 : 12) ไดใหความหมายผูบริหารมืออาชีพ หมายถึง

ผูบริหารที่พยายามทําใหองคกรประสบความสําเร็จ ตามเปาหมายหรือนโยบายขององคกรดวย

เหตุผลและหลักการซึ่งเปนที่ยอมรับ โดยประยุกตทฤษฎีหรือแนวทางตาง ๆ อยางผสมกลมกลืน

กันแลวนําไปสูการปฏิบัติ  

   จําลอง นักฟอน (2543 : 1 - 3) ไดใหความหมายนักบริหารการศึกษามืออาชีพไว

วานักบริหารการศึกษามืออาชีพน้ันจะตองเปนผูมีความรูความสามารถในการบริหารการศึกษาได 

อยางยอดเย่ียม สามารถทําใหเปาหมายหรืออุดมการณทางการศึกษาขององคกรที่กําหนดไวให

บรรลุผล ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองเปนผูที่มีทั้งศาสตรและศิลปในการปฏิบัติงานอยางสูงสุด 

จนเปนแบบอยางแกผูบริหารการศึกษาอื่น ๆ ได 

   อุทัย เดชตานนท (2545 : 5) ไดสรุปภาพของนักบริหารมืออาชีพไวดังน้ี 

    1. นักบริหารมืออาชีพไมใชนักบริหารมือใหมที่มาลองผิดลองถูกหรือฝกงาน 

    2. นักบริหารมืออาชีพตองเปนผูบริหารที่มีฝมือในการบริหารเปนที่ยอมรับกัน 

    3. นักบริหารมืออาชีพ คือ ลูกจางองคการจางมาบริหารงาน 
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    4. นักบริหารมืออาชีพมีความสามารถในการบริหารสูงกวานักบริหารธรรมดา 

    5. นักบริหารมืออาชีพมีผลงานทะลุเปาขององคกร 

   ทองทิพภา วิริยะพันธุ (2546 : 126) ไดใหความหมายผูบริหารมืออาชีพ 

หมายถึง ผูบริหารที่สามารถพิสูจนตัวเองไดวา เปนผูมีความรอบรู มีความสามารถมีประสบการณ

มีความชํานาญงาน และมีประสิทธิภาพ 

  ดังน้ันสรุปไดวา ผูบริหารมืออาชีพ หมายถึง ผูที่มีความรูความสามารถในการบริหาร

ไดอยางยอดเย่ียม สามารถผลิตผลงานที่โดดเดนแตกตางจากผูบริหารอื่น ๆ มีการใชหลักวิชา

ประยุกตกับความสามารถ มีทั้งศาสตรและศิลปในการปฏิบัติงานควบคูกับยุทธศาสตรหรือ

หลักการตางๆอยางสูงสุดและพรอมที่จะนําพาองคกร ไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว 

 4. คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

  มีนักวิชาการที่เสนอความคิดเกี่ยวกับความเปนผูบริหารมืออาชีพไว หลายทานดังน้ี  

   บัณฑิต แทนพิทักษ (2545 : 14 - 16) ไดกลาวถึง คุณลักษณะของผูบริหาร

สถานศึกษามืออาชีพในยุคปฏิรูปการศึกษา จําเปนตองมีการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีทั้ง

ความสามารถในการบรหิารจัดการและมีความสามารถในการเปนผูนําคือมีภาวะผูนําแบบเปลี่ยน

สภาพ ซึ่งมี คุณลักษณะอยู 4 ประการดังน้ี 

    1. ความเสนหา (Charismatic) เปนกระบวนการที่ผูบริหารมีอิทธิพลตอครู

โดยการพูด ปลุกเราอารมณโนมนาวจิตใจดวยการใชอํานาจที่มีประสิทธิผลของผูบริหาร ผูบริหาร

สามารถทําให ครูเช่ือถือ ศรัทธา ภูมิใจ และเช่ือมั่นในความสามารถของผูบริหาร คร ูจะรูสึก

อบอุนใจเมื่ออยูใกล และ ภาคภูมิใจที่ไดทํางานรวมกับผูบริหาร ความเสนหามักไปดวยกันกับ

วิสัยทัศน ผูบริหารที่เปนแบบ เสนหาจะแนใจวา วิสัยทัศนคือ ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ

สถานศึกษาสอดคลองกับความ ตองการของครู นักเรียน ผูปกครองและชุมชน ผูบริหารจะสราง

เปาหมายอุดมคติ และนําทุกคนไปสูความตองการอนาคต โดยการปลุกเราความเช่ือ ความศรัทธา

ความสามารถของครูใหมีความต้ังใจ และมั่นใจที่จะตอสูเพื่อเปาหมายที่สงูกวา ดีกวาตลอดจนทํา

ใหทุกคนมีความเช่ือมั่นในตนเองรับรูวา งานที่ทําน้ันมีคุณคาและมีความหมายซึ่งจะทําใหครูเกดิ

ความพยายามในการปฏิบัติงานมากกวา ปกติทําใหไดผลลัพธที่มีคุณภาพมากกวาและทุกคนมี

ความสุขความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ความเสนหาน้ีจึงเกิดจากความสามารถในการนําของ

ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งผูบริหารจะเปนผูนําใน การเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาทั้งระบบองครวม

(Holistic) ดวยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการ ตัดสินใจ สําหรับอนาคตของสถานศึกษา

คํานึงถึงผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดเพื่อกระตุนใหการเรียนรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะทําให

สถานศึกษามีระบบการทํางาน และวัฒนธรรมในการทํางาน ตลอดจนคานิยมของสถานศึกษามี

การพัฒนาดีข้ึน อยางตอเน่ือง  
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    2. การดลใจ (Inspiration) เปนกระบวนการที่ผูบริหารใชกระตุนดลใจครใูห

เพิ่มความตระหนักและความเขาใจเกีย่วกับเปาหมายในอนาคตของสถานศึกษาซึ่งทุกคนมีสวนรวม

ในความสําเร็จน้ันโดยการอธิบายใหเห็นคุณคาของเปาหมายและสรางความเช่ือมั่นวาจะสามารถ

ปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายได ผูบริหารจะสื่อวิสัยทัศนของสถานศึกษาใหทุกคน เขาใจและทํา

ใหทุกคนรวมกันสานวิสัยทัศนใหเปนจริง ทั้งโดยการพูด การเขียน การกระทํา และสัญลักษณ 

ที่เนนความผูกพัน และความมุงมั่นพยายามของทุกคน ทําใหทุกคนกาวหนาพนจากความสนใจ

ตนเองเพื่อเบาหมายที่เหนือกวาและสูงกกวาตามภารกิจและวิสัยทัศนของสถานศึกษา ดังน้ัน 

ผูบริหารที่จะเปน ผูนําแบบเปลี่ยนสภาพจะตองมีความสามารถในการกระตุนดลใจสรางระบบ

การสื่อสาร การประสานงาน และระบบขอมูลสารสนเทศ สรางและพัฒนาทีมงาน กลุมตาง ๆ 

ตลอดจนการจัดระบบ โครงสรางของสถานศึกษาใหเหมาะสม ยืดหยุนและมีประสิทธิภาพที่จะ 

ทําใหผูบริหารเปนผูนําเหนือกลุมผูนําตางๆในสถานศึกษา 

    3. การมุงความสัมพันธเปนรายบุคคล (Individualized Consideration) 

เปนกระบวนการที่มีผูบริหารใหความสนใจดูแลครูแตละคนอยางใกลชิด ผูบริหารจะปฏิบัติตอครู

ทุกคนอยางเทาเทียมกัน ชวยเหลือช้ีแนะการทํางานเมื่อครูตองการ ดวยความเขาใจ ผูบริหารจะ

รวมทํางานกับคณะครู และรวมในกิจกรรมการพัฒนาครู ตลอดจนสงเสริมใหครูพัฒนาตนเอง 

ตามความตองการ ความสนใจ และความสามารถ การมุงความสัมพันธเปนรายบุคคลน้ีจะให

ประสบการณที่เปนการเรียนรูแกครูดีที่สุด โดยชวยพัฒนาการเปนผูนําของคร ูอีกทั้งยังเปนการ

สื่อความหมายแบบสองทาง ซึ่งจะชวยทําใหผูบริหารไดขอมูลในการตัดสินใจที่ดีข้ึนและสามารถ

ชวยลดปญหาความคลุมเครือในบทบาทของครไูดเปนอยางดีการมุงความสัมพันธเปนรายบุคคล

ไมใชเปนเพียงการยอมรับความตองการของครูเทาน้ันแตยังเปนการปลุกเรากระตุน สนับสนุน 

สงเสริม และ ยกระดับความตองการของครูใหสูงข้ึน ผูบริหารยังมีความพยายามที่จะพัฒนา

ประสบการณของครูใหสูงย่ิงข้ึน เชน มอบงานที่ทาทาย เพิ่มความรับผิดชอบ ชวยสรางความ

มั่นใจในสิ่งที่ครูจะไปทํานอกเหนือจากที่คาดหวังไว เพื่อใหครูมีโอกาสในการเรียนรู และพัฒนา

ตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ ผูบริหารที่จะเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพน้ันจะตองมีความสามารถ

เชิงมนุษย รูจักเขาใจ และมีความสัมพันธอันดีกับครูทุกคน เปนผูนําทางความคิด เปนที่ยอมรับ 

ศรัทธา และเปนแบบอยางที่ดี สามารถสรางและพัฒนาครูใหเปน ผูนําในสถานศึกษา เพราะ

ผลสําเร็จของการเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพไมไดวัดแตเพียงผลผลิต (Output) และผลลัพธ 

(Outcome) ที่ออกมาจากการปฏิบัติงานเทาน้ัน แตยังวัดที่ผูนําสามารถสราง และพัฒนาผูตาม

ใหมีความเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพและมีประสิทธิผลดวยเชนกัน 
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    4. การกระตุนการใชปญญา (Intellectual Stimulation) เปนกระบวนการ 

ที่ผูบริหาร กระตุนใหครูตระหนักในปญหากระตุนสรางระบบการคิดและเรียนรูวิธีการแกปญหา

อยางสรางสรรค มียุทธศาสตรในการคิดและการแกปญหาดวยวิธีการใหม ๆ ผูบริหารจะกระตุน

การใชปญญา และ ความคิดในการปองกันปญหามากกวาการแกไขปญหา สงเสริมใหครูแสดง

ความคิดเห็นโดยมีเหตุผล สนับสนุน ผูบริหารจะกระตุนใหครูตระหนักในการคิดแบบจินตนา 

การ สรางสรรค ตลอดจนมีความเช่ือและคานิยมของตนเองและสนับสนุนสงเสริมใหครูแกปญหา

ของผูบริหารน้ีจะทําใหครูไดพัฒนาความสามารถที่จะแกปญหาตามความเช่ือและคานิยมน้ัน ๆ 

สิ่งสําคัญของการกระตุนการใชปญญาของ ผูบริหารน้ีจะทําใหครูไดพัฒนาความสามารถที่จะ

แกปญหาในอนาคตไดอยางมีคุณภาพดวยตนเอง และนําไปสูการปฏิบัติงาน ที่มีคุณภาพดวย

ความผูกพัน ดังน้ันผูบริหารที่จะเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพจึงตองพัฒนาระบบกระบวนการและ

วิธีการคิดและการปฏิบัติงานตาง ๆ ในสถานศึกษา โดยเฉพาะระบบการวางแผน การปฏิบัติงาน

ตามแผน การกํากับติดตามประเมินผลและรายงานของครูทั้งที่เปนรายบุคคลและทีมงานหรือ

ระบบกลุมของหมวด/งาน หรือฝายในสถานศึกษา รวมทั้ง ภาพรวมของสถานศึกษาทั้งระบบ

ทั้งหมด ผูบริหารจะตองสรางสรรคระบบ จัดโครงสรางและกระบวนการทํางานที่ดีสรางและ

พัฒนาทีมงานและการบริหารจัดการใหเกิดกระบวนการคิดและ ตัดสินใจ รวมกันเพื่อความสําเร็จ

ของสถานศึกษา  

   วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 – 9) ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหารสถานศึกษา 

มืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพไว 6 ประการดังน้ี 

    1. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องตอไปน้ี 

     1.1 คุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหารมืออาชีพ 

     1.2 การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา  

     1.3 การบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพื่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

    2. การเปนผูนําดานการจัดระบบ ในเรื่องตอไปน้ี 

     2.1 การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 

     2.2 การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

     2.3 การจัดระบบเครือขาย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

     2.4 การบรหิารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

    3. การเปนผูนําดานวิชาการ ในเรื่องตอไปน้ี 

     3.1 การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 

     3.2 การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนการสอน 

     3.3 การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา 
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     3.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

     3.5 การประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

    4. การเปนผูนําดานการบริหารจัดการ ในเรื่องตอไปน้ี 

     4.1 การวางแผนกลยุทธ 

     4.2 การบริหารแบบมีสวนรวม 

     4.3 ผูบริหาร : ผูนําการเปลี่ยนแปลง 

     4.4 การบริหารความขัดแยง 

     4.5 การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

     4.6 เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

    5. การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน ในเรื่องตอไปน้ี  

     5.1 การบริหารจัดการโรงเรียน เพื่อชุมชนและสังคม 

     5.2 การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

    6. การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร ในเรื่องการพัฒนาตนเอง 

เพื่อเปนผูบริหารมืออาชีพ 

   รุง แกวแดง (2547 : 1 - 2) กลาววา คําวา “ผูบริหารมืออาชีพ” เปนคําที่

คอนขางใหม สําหรับวงการศึกษาเพิ่งจะเริ่มเปนที่กลาวถึงมากข้ึน ก็เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงยังไมมีใครใหคําจํากัดความที่ชัดเจนวา

ผูบริหารมืออาชีพทางการศึกษามีลักษณะอยางไร โดยในหมวด 7 ไดกําหนดไววา ทั้งผูบริหาร

สถานศึกษา มีลักษณะอยางไร โดยในหมวด 7 ไดกําหนดไววา ทั้งผูบริหารสถานศึกษา และ

ผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมาย

กําหนดโดยในภาพรวมคําวา “มืออาชีพ” หรือ “Professional” มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 

    1. ตองเปนคนที่ยังชีพดวยงานน้ัน คือ ตองมีรายไดหลักจากงานในวิชาชีพ 

ที่ทําและ ทุมเทเวลาใหกับงานในอาชีพน้ันจริง ๆ 

    2. ตองมีการศึกษาและอบรม เพื่อใหมีความรู มีศาสตร มีหลักการ มีทฤษฎี 

มีการวิจัยคนควา จนรูชัดและรูจริง และมีการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง 

    3. ตองนําศาสตรไปใชในการบริหาร มีการฝกฝนอยางจริงจังในอาชีพน้ัน ๆ 

จนเกิดความเช่ียวชาญ และมีประสบการณที่มากพอ 

    4. ตองมีการรับรองมาตรฐานแหงวิชาชีพ โดยมีการออกใบรับรองหรือ

ใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ เชน แพทย พยาบาล ทนายความ นักบัญชี สถาปนิก วิศวกร เปนตน 

ซึ่งในการ ตัดสินใจ การวิเคราะห และการดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของกับวิชาชีพดังกลาว 

จะตองใชผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เทาน้ัน 
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    5. ตองมีจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ สําหรับยืดถือและปฏิบัติโดยเครงครัด 

    6. มีองคกรหรือสมาคมวิชาชีพใหการรับรอง โดยการออกใบประกอบวิชาชีพ

เพื่อควบคุมกํากับดูแลคุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณ รวมทั้งมีมาตรการลงโทษเมือ่ม ี

การกระทําที่ ผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ กลาวโดยสรุป คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

มืออาชีพจะตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถในการบริหารไดอยางยอดเย่ียม ทั้งทางดานการ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคล การประกนัคุณภาพการศึกษา 

การประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน การบริหารกิจการนักเรียน การบริหารจัดการ

เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัยทางการศึกษา และคุณธรรมจริยธรรม พรอมที่จะนําพาองคกร 

ไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว และมีการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง สามารถสราง

และพัฒนาทีมงานและการบริหารจัดการใหเกิดกระบวนการคิดและตัดสินใจรวมกันเพื่อ

ความสําเร็จของสถานศึกษา  

   ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12) กลาววาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

ที่จะสงผลตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมืออาชีพ สามารถจําแนกได 10 ประการดังน้ี 

    1. มีความพรอมทางดานขอมูลสารสนเทศ ตองรูความเคลื่อนไหวที่เกิดข้ึน 

ทั้งภายในและ ภายนอกองคกร โดยมีขอมูลและสารสนเทศชวยดําเนินการและบรหิารงานใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

    2. มีความรูดานวิชาชีพ เปนความรูที่รวมถึงความรูทางเทคนิค เชนเทคโนโลยี

สารสนเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของ มีความรูทางการบริหาร เชน หลักการทฤษฎีการบริหารการ

วางแผน การจัดองคการ หลักสูตรการสอน การวัดประเมินผลเปนตน 

    3. มีความรูเทาทันในสถานการณ สามารถปรับตัวและสนองตอบๆไดฉับไว

และตอเน่ือง กับสถานการณรอบดาน และดําเนินบทบาทไดอยางเหมาะสม รวดเร็วและเขาใจ

ความรูสึกของคนรอบขาง 

    4. มีทักษะในการเขาสังคมโดยมีทักษะตาง ๆ เชน การสื่อสาร การกระจาย

อํานาจ การเจรจาตอรอง การมอบหมายงาน การสมาคม การสรางสัมพันธที่ดีใหเกิดทั้งภายใน

องคการและภายนอกองคการ 

    5. มีทักษะการวิเคราะหปญหา การแกปญหาและตัดสินใจอาศัยตรรกศาสตร 

การใชเหตุผลและวิจารณญาณเขาชวย เพื่อรักษาความสมดุลใหเกิดข้ึนทุกๆดานขององคการ 

    6. การควบคุมอารมณ ผูบริหารมีจิตใจเขมแข็ง มั่นคงในอารมณ ไมหว่ันไหวงาย 

จะตองรูจักควบคุมอารมณความรูสึก มีจิตระลึกเสมอและแสดงออกไดอยางเหมาะสม 
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    7. มีพฤติกรรมการเสี่ยง กลาวคือผูบริหารมืออาชีพตองมองงานทะลุปรุโปรง 

มีระบบการทํางานอยางดี รูภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบทั้งตนเองและสมาชิกในองคการ 

และรูรับผิดชอบอยางสม่ําเสมอ คํานึงถึงประโยชนระยะยาวและเปาหมายโดยรวม 

    8. มีความคิดริเริ่มสรางสรรคมโีครงการใหม ๆ และทําใหสําเร็จเปนที่ยอมรับ

ของคนทั่วไปกอใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนวิธีการที่ทําใหเกิดการยอมรับวาเปนแนวคิดที่ดีมีความ

ละเอียดรอบคอบและยืดหยุนไดตามความเหมาะสม 

    9. มีความรูสึกไวตอบุคคลอื่น เกี่ยวของกับระดับสติปญญาสามารถคนหา

ทางเลือกไดหลายหลายเพื่อแกปญหา รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา ใหเกียรติและสนใจในความรูสึก

ของผูอื่น 

    10. มีความใฝรูและฝกฝนการเรียนรู ตองรูวาตองรูอะไร และตองรูใหจริงตอง

คิดเปนคิดไดและสามารถบูรณาการความรูได ประยุกตใชได สามารถสรางทฤษฎีหรือกฎเกณฑได

จากการปฏิบัติงาน สามารถพัฒนางานวิชาการและรูปแบบวิธีการจากทฤษฎีได 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพไว 

6 คุณลักษณะ ดังน้ี 

    คุณลักษณะที่ 1 การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในตนเองและระหวาง

บุคคล (Interpersonal and Ethical Leadership) ประกอบดวย 

     1. คุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหารมืออาชีพ 

     2. การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา 

     3. การบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพื่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

    คุณลักษณะที่ 2 การเปนผูนําดานการจัดระบบ (Systematic Leadership) 

ประกอบดวย 

     1. การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 

     2. การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

     3. การจัดระบบเครือขาย เพื่อพัฒนาคุณภาพ 

     4. การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

    คุณลักษณะที่ 3 การเปนผูนําดานวิชาการ (Instructional Leadership) 

ประกอบดวย 

     1. การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 

     2. การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนการสอน 

     3. การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา 
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    คุณลักษณะที่ 4 การเปนผูนําดานการบริหารจัดการ (Organizational 

Leadership) ประกอบดวย  

     1. การวางแผนกลยุทธ 

     2. การบริหารแบบมีสวนรวม 

     3. ผูบริหาร : ผูนําการเปลีย่นแปลง 

     4. การบริหารความขัดแยง 

     5. การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

     6. เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

    คุณลักษณะที่ 5 การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน (Community and 

Sociality Leadership) ประกอบดวย 

     1. การบริหารจดัการโรงเรียน เพื่อชุมชนและสังคม 

     2. การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

    คุณลักษณะที่ 6 การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร (Personal 

Effectiveness Leadership) ประกอบดวย การพัฒนาตนเอง เพื่อเปนผูบริหารมืออาชีพ 

    จากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 เกิดนวัตกรรม

การจัดการศึกษาที่เรียกวา “โรงเรียนมาตรฐานสากล” (World - class Standard School)  

ซึ่งมีการกําหนดคุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหารคุณภาพดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2553 : 14) 

     1. มีวิสัยทัศนและความสามารถนําโรงเรียนสูการเปนมาตรฐานสากล 

     2. บริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ 

     3. มีภาวะผูนําทางวิชาการ ที่มีผลงานปรากฏเปนที่ยอมรับ 

     4. สามารถใชภาษาตางประเทศในการสื่อสาร 

     5. มีประสบการณอบรมศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษา

นานาชาติ 

   ธีระ รุญเจริญ (2555 : 129 - 131) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพของ

ผูบริหารสถานศึกษาที่จะนําไปสูความสําเร็จในการบริหารและจัดการการศึกษา ประกอบดวย 

    1. พื้นฐานเดิมเปนทุน : ผูนําตามธรรมชาติ 

     1.1 ความถนัด (Aptitude) ในการเปนผูนํา 

     1.2 ลักษณะนิสัยในการรวมกิจกรรมกับผูอื่น ไดแก รวมทํางาน  

และเขาใจธรรมชาติของมนุษย 
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    2. การศึกษา : ปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาข้ึนไปครอบคลุมเน้ือหาสาระ 

     2.1 บริหารและจัดการการศึกษา 

     2.2 จิตวิทยาการทํางานกับผูอื่น 

     2.3 พื้นฐานการศึกษาคนควา วิจัย 

     2.4 บริบททางการบริหารการศึกษา ไดแก ระเบียบกฎหมาย สังคมวิทยา 

ปรัชญา เศรษฐกิจ การปกครอง 

    3. บุคลิกภาพนาเช่ือถือ 

     3.1 นํ้าเสียงการพูดนาฟง เขาใจงาย 

     3.2 อารมณมั่นคง (Emotional Quotient : EQ) 

     3.3 เขมแข็งแตถอมตน 

     3.4 กิริยามารยาทเปนที่ยอมรับของสังคม 

     3.5 การแตงกายเหมาะสมกับกาลเทศะ 

    4. คุณธรรม จริยธรรม 

     4.1 มีวิสัยทัศนกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลง 

     4.2 ยึดระบบคุณธรรมเปนที่ต้ัง ไดแก โปรงใส ยุติธรรม 

     4.3 ซื่อสัตย ไมคอรัปช่ัน 

     4.4 อดทน อดกลั้น 

     4.5 รับทั้งผิดและชอบ 

     4.6 เสียสละ 

     4.7 เปนคนดีของสังคม 

    5. ความสามารถ/ชํานาญในการ 

     5.1 บริหารและจัดการศึกษาตามหลักวิชาและการปฏิบัติ 

     5.2 นําองคกรไปสูเปาหมาย โดยยึดองคคณะบุคคลมีสวนรวม 

     5.3 สงเสริมการทํางานเปนกลุมเปนทีม 

     5.4 ประสานงานเพื่อผลงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 

     5.5 ปรับเปลี่ยนเทคนิคเพื่อสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 

    6. ความรูลกึและรูรอบ 

     6.1 การบริหาร/จัดการ 

     6.2 การจัดการศึกษา 

     6.3 ระเบียบกฎหมาย 

     6.4 บริบททางสังคม 
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     6.5 การวิจัย 

     6.6 จิตวิทยาการบริหาร 

    7. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา เพื่อ 

     7.1 เปนหลักประกันเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 

     7.2 จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

     7.3 เปนหลักประกันคุณภาพ 

     7.4 ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 

     7.5 นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง 

     7.6 มุงมั่นปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการหลายทานเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร 

มืออาชีพ ดังน้ันสรุปไดวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ หมายถึง คุณลักษณะประจําตัวของ

ผูบริหารหรือสิ่งที่ปรากฏใหเห็น ซึ่งเปนแบบอยางพฤติกรรมที่ดี เปนผูที่มีการใชหลักวิชาประยุกต

กับความสามารถใชศิลปะควบคูกับยุทธศาสตรหรือหลักการตาง ๆ ในการบริหารที่ทําใหองคกร

ประสบผลสําเร็จตาม เปาหมาย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งผูวิจัยไดสรางตาราง

สังเคราะหคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพดังน้ี 
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ตารางท่ี 1 ตารางสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
 

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
บัณ

ฑิต
 แ

ทน
พิท

ักษ
 (2

54
5)

 

วีร
ะ 

ปร
ะเ

สร
ิฐศ

ิลป
 (2

54
6)

 

รุง
 แ

กว
แด

ง 
(2

54
7)

 

ศัก
ดิ์ไ

ทย
 สุ

รกิ
จบ

วร
 (2

54
7)

 

สํา
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 (2
55

3)
 

นพ
พง

ษ 
บุญ

จิต
รา

ดุล
ย 

(2
55

4)
 

ธีร
ะ 

รุญ
เจ

ริญ
 (2

55
5)

 

รว
ม 

1. ดานวิชาการ - √ - √ √ √ √ 5 

2. ดานการบริหารจัดการ √ √ - √ √ √ √ 6 

3. ดานการพัฒนาตนเอง - √ - √ √ √ √ 5  

4. ดานการจัดระบบ - √ - √ √ √ - 4 

5. ดานสังคมและชุมชน - √ - √ - √ √ 4 

6. ดานคุณธรรม จริยธรรม  - √ - √ - √ √ 4 

7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร - - √ √ - - √ 3  

8. ดานการส่ือสาร - - - - √ - - 1 

9. ดานบุคลิกภาพนาเชื่อถือ - - - - - - √ 1 

 

  จากตารางสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ผูวิจัยสามารถสรุปคุณลักษณะ

ผูบริหารมืออาชีพ ได 7 ดาน ดังน้ี 

  1. ดานการบริหารจัดการ 

   จากการสังเคราะหจะเห็นไดวา นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทาน 

ไดมีความคิดเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารในดานการบริหารจัดการวาควร

เปนคุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหาร บัณฑิต แทนพิทักษ (2545), วีระ ประเสริฐศิลป

(2546), ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547), สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553),  

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554), ธีระ รุญเจริญ (2555) ดังน้ี 
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   บัณฑิต แทนพิทักษ (2545 : 14 - 16) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหาร

สถานศึกษามืออาชีพในยุคปฏิรูปการศึกษา จําเปนตองมีการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหม ี

ทั้งความสามารถในการบริหารจัดการและมีความสามารถในการเปนผูนําคือมีภาวะผูนําแบบ

เปลี่ยนสภาพ ซึ่งมีคุณลักษณะอยู 4 ประการดังน้ี 

    1. ความเสนหา (Charismatic) เปนกระบวนการที่ผูบริหารมีอิทธิพลตอคร ู

โดยการพูด ปลุกเราอารมณโนมนาวจิตใจดวยการใชอํานาจที่มปีระสิทธิผลของผูบริหาร ผูบริหาร

สามารถทําให ครูเช่ือถือ ศรัทธา ภูมิใจ และเช่ือมั่นในความสามารถของผูบริหาร คร ูจะรูสึก

อบอุนใจเมื่ออยูใกล และ ภาคภูมิใจที่ไดทํางานรวมกับผูบริหาร ความเสนหามักไปดวยกันกับ 

วิสัยทัศน ผูบริหารที่เปนแบบ เสนหาจะแนใจวา วิสัยทัศนคือ ความสําเร็จตามวัตถุประสงค ของ

สถานศึกษาสอดคลองกับความ ตองการของครู นักเรียน ผูปกครองและชุมชน ผูบริหารจะสราง

เปาหมายอุดมคติ และนําทุกคนไปสูความตองการอนาคต โดยการปลุกเราความเช่ือความศรัทธา 

ความสามารถของครูใหมีความต้ังใจ และมั่นใจทีจ่ะตอสูเพื่อเปาหมายที่สูงกวาดีกวาตลอดจนทํา

ใหทุกคนมีความเช่ือมั่นในตนเองรับรูวา งานที่ทําน้ันมีคุณคาและมีความหมายซึ่งจะทําใหครูเกิด

ความพยายามในการปฏิบัติงานมากกวา ปกติทําใหไดผลลัพธที่มีคุณภาพมากกวาและทุกคนมี

ความสุขความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ความเสนหาน้ีจึงเกิดจากความสามารถในการนําของ

ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งผูบริหารจะเปนผูนําใน การเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาทั้งระบบองครวม 

(Holistic) ดวยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการ ตัดสินใจ สําหรับอนาคตของสถานศึกษา 

คํานึงถึงผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดเพื่อกระตุนใหการเรียนรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะทําให

สถานศึกษามีระบบการทํางาน และวัฒนธรรมในการทํางาน ตลอดจนคานิยมของสถานศึกษามี

การพัฒนาดีข้ึน อยางตอเน่ือง 

    2. การดลใจ (Inspiration) เปนกระบวนการที่ผูบริหารใชกระตุนดลใจคร ู

ใหเพิ่มความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับเปาหมายในอนาคตของสถานศึกษาซึ่งทุกคนม ี

สวนรวมในความสําเร็จน้ันโดยการอธิบายใหเห็นคุณคาของเปาหมายและสรางความเช่ือมั่นวา 

จะสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายได ผูบริหารจะสื่อวิสัยทัศนของสถานศึกษาใหทุกคน  

เขาใจและทําใหทุกคนรวมกันสานวิสัยทัศนใหเปนจริง ทั้งโดยการพูด การเขียน การกระทํา  

และสัญลักษณที่เนนความผูกพัน และความมุงมั่นพยายามของทุกคน ทําใหทุกคนกาวหนาพน

จากความสนใจตนเองเพื่อเบาหมายที่เหนือกวาและสูงกกวาตามภารกิจและวิสัยทัศนของ

สถานศึกษา ดังน้ันผูบริหารที่จะเปน ผูนําแบบเปลี่ยนสภาพจะตองมีความสามารถในการกระตุน

ดลใจสรางระบบการสื่อสาร การประสานงาน และระบบขอมูลสารสนเทศ สรางและพัฒนา

ทีมงานกลุมตาง ๆ ตลอดจนการจัดระบบ โครงสรางของสถานศึกษาใหเหมาะสม ยืดหยุนและ 

มีประสิทธิภาพที่จะทําใหผูบริหารเปนผูนําเหนือกลุมผูนําตาง ๆ ในสถานศึกษา 



23 

   3. การมุงความสัมพันธเปนรายบุคคล (Individualized Consideration)  

เปนกระบวนการที่มีผูบริหารใหความสนใจดูแลครูแตละคนอยางใกลชิด ผูบริหารจะปฏิบัติตอครู

ทุกคนอยางเทาเทียมกัน ชวยเหลือช้ีแนะการทํางานเมื่อครูตองการ ดวยความเขาใจ ผูบริหาร  

จะรวมทํางานกับคณะครู และรวมในกิจกรรมการพัฒนาครู ตลอดจนสงเสริมใหครูพัฒนาตนเอง

ตามความตองการ ความสนใจ และความสามารถ การมุงความสัมพันธเปนรายบุคคลน้ีจะให

ประสบการณที่เปนการเรียนรูแกครูดีที่สุด โดยชวยพัฒนาการเปนผูนําของครู อีกทั้งยังเปน 

การสื่อความหมายแบบสองทาง ซึ่งจะชวยทําใหผูบริหารไดขอมูลในการตัดสินใจที่ดีข้ึนและ

สามารถชวยลดปญหาความคลุมเครือในบทบาทของครูไดเปนอยางดีการมุงความสัมพันธเปน

รายบุคคลไมใชเปนเพียง การยอมรบัความตองการของครูเทาน้ันแตยังเปนการปลุกเรา กระตุน 

สนับสนุน สงเสริม และ ยกระดับความตองการของครูใหสูงข้ึน ผูบริหารยังมีความพยายามที่จะ

พัฒนาประสบการณของครูใหสูงย่ิงข้ึน เชน มอบงานที่ทาทาย เพิ่มความรับผิดชอบ ชวยสราง

ความมั่นใจในสิ่งที่ครูจะไปทาํนอกเหนือจากที่คาดหวังไว เพื่อใหครูมีโอกาสในการเรียนรู  

และพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ ผูบริหารที่จะเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพน้ันจะตองมี

ความสามารถเชิงมนุษย รูจักเขาใจ และมีความสัมพันธอันดีกับครูทุกคน เปนผูนําทางความคิด 

เปนที่ยอมรับ ศรัทธา และเปนแบบอยางที่ดี สามารถสรางและพัฒนาครูใหเปน ผูนําในสถานศึกษา 

เพราะผลสําเร็จของการเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพไมไดวัดแตเพียงผลผลิต (Output) และผลลัพธ 

(Outcome) ที่ออกมาจากการปฏิบัติงานเทาน้ัน แตยังวัดที่ผูนําสามารถสราง และพัฒนาผูตาม

ใหมีความเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพและมีประสิทธิผลดวยเชนกัน 

   4. การกระตุนการใชปญญา (Intellectual Stimulation) เปนกระบวนการ  

ที่ผูบริหาร กระตุนใหครูตระหนักในปญหากระตุนสรางระบบการคิดและเรียนรูวิธีการแกปญหา 

อยางสรางสรรค มียุทธศาสตรในการคิดและการแกปญหาดวยวิธีการใหม ๆ ผูบริหารจะกระตุน

การใชปญญา และ ความคิดในการปองกันปญหามากกวาการแกไขปญหา สงเสริมใหครูแสดง

ความคิดเห็นโดยมีเหตุผล สนับสนุน ผูบริหารจะกระตุนใหครูตระหนักในการคิดแบบจินตนาการ 

สรางสรรค ตลอดจนมีความเช่ือ และคานิยมของตนเองและสนับสนุนสงเสริมใหครูแกปญหา 

ของผูบริหารน้ีจะทําใหครูไดพัฒนา ความสามารถที่จะแกปญหาตามความเช่ือและคานิยมน้ัน ๆ  

สิ่งสําคัญของการกระตุนการใชปญญาของ ผูบริหารน้ีจะทําใหครูไดพัฒนาความสามารถที่จะ

แกปญหาในอนาคตไดอยางมีคุณภาพดวยตนเอง และนําไปสูการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพดวยความ

ผูกพัน ดังน้ันผูบริหารที่จะเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพจึงตองพัฒนาระบบกระบวนการและวิธีการ

คิดและการปฏิบัติงานตาง ๆ ในสถานศึกษา โดยเฉพาะระบบการวางแผน การปฏิบัติงานตาม

แผน การกํากับติดตามประเมินผลและรายงานของครูทั้งทีเ่ปนรายบุคคลและทีมงานหรือระบบ 
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กลุมของหมวด/งาน หรือฝายในสถานศึกษา รวมทั้งภาพรวมของสถานศึกษาทั้งระบบทั้งหมด 

ผูบริหารจะตองสรางสรรคระบบ จัดโครงสรางและกระบวนการทํางานที่ดีสรางและพัฒนาทีมงาน

และการบริหารจัดการใหเกิดกระบวนการคิดและ ตัดสินใจ รวมกันเพื่อความสําเร็จของสถานศึกษา 

   วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 – 9) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหาร

สถานศึกษามืออาชีพ ดานการบริหารจัดการวา ตองเปนผูนําดานการบริหารจัดการในเรื่องตอไปน้ี 

    1. การวางแผนกลยุทธ 

    2. การบริหารแบบมีสวนรวม 

    3. ผูบริหาร : ผูนําการเปลี่ยนแปลง 

    4. การบริหารความขัดแยง 

    5. การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

    6. เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

   ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12) กลาววาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ดานการบริหารจัดการวา ผูบริหารมีความคิดริเริ่มสรางสรรคมีโครงการใหม ๆ และทําใหสําเร็จ

เปนที่ยอมรับของคนทั่วไป กอใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนวิธีการที่ทําใหเกิดการยอมรับวาเปน

แนวคิดที่ดี มีความละเอียดรอบคอบและยืดหยุนไดตามความเหมาะสม 

   จากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพทุธศักราช 2551 เกิดนวัตกรรม 

การจัดการศึกษาที่เรียกวา “โรงเรียนมาตรฐานสากล” (World - class Standard School)  

ซึ่งมีการกําหนดคุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหารคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2553 : 14) เกี่ยวกับดานการบริหารจักการวาผูบริหารตองมีวิสัยทัศน 

และความสามารถนําโรงเรียนสูการเปนมาตรฐานสากล 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ดานการบริหารจัดการวา การเปนผูนําดานการบริหารจัดการ (Organizational Leadership) 

ประกอบดวย 

    1. การวางแผนกลยุทธ 

    2. การบริหารแบบมีสวนรวม 

    3. ผูบริหาร : ผูนําการเปลี่ยนแปลง 

    4. การบริหารความขัดแยง 

    5. การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

    6. เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 
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   ธีระ รุญเจริญ (2555 : 129 - 131) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ดานการบริหารจักการวา 

    1. ผูบริหารมีการศึกษา : ปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาข้ึนไปครอบคลุม 

เน้ือหาสาระ 

     1.1 บริหารและจัดการการศึกษา 

     1.2 จิตวิทยาการทํางานกับผูอื่น 

     1.3 พื้นฐานการศึกษาคนควา วิจัย 

     1.4 บริบททางการบริหารการศึกษา ไดแก ระเบียบกฎหมาย สังคมวิทยา

ปรัชญา เศรษฐกิจ การปกครอง 

    2. ผูบริหารตองมีความสามารถ/ชํานาญในการ 

     1.1 บริหารและจัดการศึกษาตามหลักวิชาและการปฏิบัติ 

     1.2 นําองคกรไปสูเปาหมาย โดยยึดองคคณะบุคคลมีสวนรวม 

     1.3 สงเสริมการทํางานเปนกลุมเปนทีม 

     1.4 ประสานงานเพื่อผลงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 

     1.5 ปรับเปลี่ยนเทคนิคเพื่อสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 

   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานสรุปไดวา 

คุณลักษณะดานการบริหารจัดการที่ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพควรมี หมายถึง การเปนผูที่ 

สามารถบริหารและจัดการศึกษา จัดการวางแผนกลยุทธ บริหารงานแบบมีสวนรวม เปนผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง มีจิตวิทยาการทํางานรวมกับผูอื่น มีพื้นฐานการศึกษาคนควาวิจัย การบริหาร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีเทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

  2. ดานวิชาการ 

   จากการสังเคราะหจะเห็นไดวา นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทานไดม ี

ความคิดเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารในดานวิชาการ วาควรเปน

คุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหาร วีระ ประเสริฐศิลป (2546), ศักด์ิไทย สุรกิจบวร

(2547), สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553), นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554), 

ธีระ รุญเจริญ (2555) ดังน้ี 

   วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 – 9) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา

มืออาชีพ ดานวิชาการวา ตองการเปนผูนําดานวิชาการ ในเรื่อง 

    1. การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 

    2. การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนการสอน 

    3. การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา 
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    4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

    5. การประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

   ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12) กลาววาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ดานวิชาการวา ผูบริหารตองมีความรูทางการบริหาร เชน หลักการทฤษฎีการบริหารการวางแผน 

การจัดองคการ หลักสูตรการสอน การวัดประเมินผล 

   จากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 เกิดนวัตกรรม 

การจัดการศึกษาที่เรียกวา “โรงเรียนมาตรฐานสากล” (World - class Standard School)  

ซึ่งมีการกําหนดคุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหารคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2553 : 14) เกี่ยวกับดานวิชาการวา มีภาวะผูนําทางวิชาการที่มีผลงาน

ปรากฏเปนที่ยอมรับ 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ดานวิชาการวา ตองเปนผูนําดานวิชาการ (Instructional Leadership) ประกอบดวย 

    1. การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 

    2. การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนการสอน 

    3. การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา 

   ธีระ รุญเจริญ (2555 : 129 - 131) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ดานวิชาการวา ผูบริหารตองความรูลึกและรูรอบ 

    1. การบริหาร/จัดการ 

    2. การจัดการศึกษา 

    3. ระเบียบกฎหมาย 

    4. บริบททางสังคม 

    5. การวิจัย 

    6. จิตวิทยาการบริหาร 

   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานสรุปไดวา 

คุณลักษณะดานวิชาการที่ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพควรมี หมายถึง การเปนผูที่มีความรอบรู 

รอบคอบในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อความเปนเลิศ การพัฒนารูปแบบกระบวนการ

เรียนรู การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ และการประเมินผล

เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
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  3. ดานการพัฒนาตนเอง 

   จากการสังเคราะหจะเห็นไดวา นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทานไดม ี

ความคิดเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารในดานการพัฒนาตนเองวาควรเปน

คุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหาร วีระ ประเสริฐศิลป (2546), ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547), 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553), นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554) ดังน้ี 

   วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 – 9) ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหารสถานศึกษา 

มืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ดานการพัฒนาตนเองวา

ตองเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร ในเรื่องการพัฒนาตนเอง เพื่อเปนผูบริหารมืออาชีพ 

   ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12) กลาววาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ดานการพัฒนาตนเองวา ผูบริหารมีความใฝรูและฝกฝนการเรียนรู ตองรูวาตองรูอะไรและตองรู

ใหจริงตองคิดเปน คิดไดและสามารถบูรณาการความรูได ประยุกตใชได สามารถสรางทฤษฎีหรือ

กฎเกณฑไดจากการปฏิบัติงาน สามารถพัฒนางานวิชาการและรูปแบบวิธีการจากทฤษฎีได 

   จากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 เกิดนวัตกรรม 

การจัดการศึกษาที่เรียกวา “โรงเรียนมาตรฐานสากล” (World - class Standard School)  

ซึ่งมีการกําหนดคุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหารคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2553 : 14) ดานการพัฒนาตนเองวา ผูบริหารตองมีประสบการณอบรม

ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษานานาชาติ 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ดานการพัฒนาตนเองวา การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร (Personal Effectiveness 

Leadership) ประกอบดวยการพัฒนาตนเอง เพื่อเปนผูบริหารมืออาชีพ 

   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานสรุปไดวาคุณลักษณะ 

ดานการพัฒนาตนเองที่ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพควรมี หมายถึง การเปนผูบริหารทีม่ีการ

พัฒนาตนเอง มีการศึกษา อบรม เพื่อใหมีความรู มีศาสตร มีหลักการทฤษฎี เพื่อเปนผูบริหารมือ

อาชีพ ที่มีความสามารถในการใชศาสตรและศิลปในการบริหารมาพัฒนาการบริหารงาน ดานตาง ๆ 

ใหประสบความสําเร็จได 

  4.ดานการจัดระบบ 

   จากการสังเคราะหจะเห็นไดวา นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทานไดม ี

ความคิดเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารในดานการจัดระบบวา ควรเปน

คุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหาร วีระ ประเสริฐศิลป (2546), ศักด์ิไทย สุรกิจบวร 

(2547), สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553), นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554) 

ดังน้ี 
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   วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 – 9) ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหารสถานศึกษา 

มืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ดานการจัดระบบวาตอง 

เปนผูนําดานการจัดระบบ ในเรื่องตอไปน้ี 

    1. การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 

    2. การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

    3. การจัดระบบเครือขาย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

    4. การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

   ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12) กลาววาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ

ดานการจัดระบบวา ผูบริหารควรมีความพรอมทางดานขอมูลสารสนเทศ ตองรูความเคลื่อนไหวที่

เกิดข้ึนทั้งภายในและ ภายนอกองคกร โดยมีขอมูลและสารสนเทศชวยดําเนินการและบริหารงาน

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีทักษะการวิเคราะหปญหาการแกปญหาและตัดสินใจอาศัยตรรกศาสตร 

การใชเหตุผลและวิจารณญาณเขาชวย เพื่อรักษาความสมดุลใหเกิดข้ึนทุก ๆ ดานขององคการมี

พฤติกรรมการเสี่ยง กลาวคือผูบริหารมืออาชีพตองมองงานทะลุปรุโปรงมีระบบการทํางานอยางดี 

รูภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบทั้งตนเองและสมาชิกในองคการและรูรับผิดชอบอยางสม่ําเสมอ 

คํานึงถึงประโยชนระยะยาวและเปาหมายโดยรวม 

   จากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 เกิดนวัตกรรม 

การจัดการศึกษาที่เรียกวา “โรงเรียนมาตรฐานสากล”(World - class Standard School)  

ซึ่งมีการกําหนดคุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหารคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรม 

การการศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2553 : 14) ดานการจัดระบบวา บริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ  

ดานการจัดระบบวา ตองเปนผูนําดานการจัดระบบ (Systematic Leadership) ประกอบดวย 

    1. การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 

    2. การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

    3. การจัดระบบเครือขาย เพื่อพัฒนาคุณภาพ 

    4. การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานสรุปไดวา 

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพดานการจัดระบบที่ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพควรมี หมายถึง 

การพัฒนาองคการใหเปนองคการแหงการเรียนรูการจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

จัดระบบเครือขายการบริหาร รวมถึงการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ เพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
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  5. ดานสังคมและชุมชน 

   จากการสังเคราะหจะเห็นไดวา นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทานไดม ี

ความคิดเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารในดานสังคมและชุมชนวา ควรเปน

คุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหาร วีระ ประเสริฐศิลป (2546), ศักด์ิไทย สุรกิจบวร

(2547), นพพงษ บุญจิตราดุล (2554), ธีระ รุญเจริญ 2555) ดังน้ี 

   วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 – 9) ไดจัดหลักสูตร “ผูบริหารสถานศึกษามอือาชีพ” 

โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ดานสังคมและชุมชนวาการเปนผูนํา

ดานสังคมและชุมชน ในเรื่องตอไปน้ี 

    1. การบริหารจัดการโรงเรียน เพื่อชุมชนและสังคม 

    2. การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ดานสังคมและชุมชนวา การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน (Community and Sociality 

Leadership) ประกอบดวย 

    1. การบริหารจัดการโรงเรียน เพื่อชุมชนและสังคม 

    2. การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

   ธีระ รุญเจริญ (2555 : 129 - 131) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ดานสังคมและชุมชนวา พื้นฐานเดิมเปนทุน : ผูนําตามธรรมชาติ ประกอบดวย 

    1. ความถนัด (Aptitude) ในการเปนผูนํา 

    2. ลักษณะนิสัยในการรวมกิจกรรมกับผูอื่น ไดแก รวมทํางานและเขาใจ

ธรรมชาติของมนุษย 

   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานสรุปไดวา 

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพดานสังคมและชุมชนที่ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพควรมี หมายถึง 

การเปนผูนําที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีบริหารจัดการโรงเรียน ชุมชนและสังคม โดยการบริหารแบบ 

มีสวนรวม การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม รวมคิด รวมวางแผน  

รวมทํา รวมตัดสิน และรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ 

  6. ดานคุณธรรม จริยธรรม 

   จากการสังเคราะหจะเห็นไดวา นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทานไดม ี

ความคิดเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารในดานคุณธรรม จริยธรรมวาควร 

เปนคุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหาร วีระ ประเสริฐศิลป (2546), ศักด์ิไทย สุรกิจบวร 

(2547), นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554), ธีระ รุญเจริญ (2555) ดังน้ี 
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   วีระ ประเสริฐศิลป (2546 : 5 – 9)ไดจัดทําหลักสูตร“ผูบริหารสถานศึกษามือ

อาชีพ”โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ดานคุณธรรม จริยธรรมวา 

การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องตอไปน้ี 

    1. คุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหารมืออาชีพ 

    2. การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา 

    3. การบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพื่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

   ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12) กลาววาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ

ดานคุณธรรม จริยธรรมวา มีความรูเทาทันในสถานการณ สามารถปรับตัวและสนองตอบ ๆ  

ไดฉับไวและตอเน่ือง กับสถานการณรอบดาน และดําเนินบทบาทไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว 

และเขาใจความรูสึกของคนรอบขาง การควบคุมอารมณ ผูบริหารมีจิตใจเขมแข็ง มั่นคงใน

อารมณ ไมหว่ันไหวงาย จะตองรูจักควบคุมอารมณความรูสึก มีจิตระลึกเสมอและแสดงออกได

อยางเหมาะสม มีความรูสึกไวตอบคุคลอื่น เกี่ยวของกับระดับสติปญญาสามารถคนหาทางเลือก

ไดหลายหลายเพื่อแกปญหา รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา ใหเกียรติและสนใจในความรูสึกของผูอื่น 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ดานคุณธรรม จริยธรรมวา การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในตนเองและระหวางบุคคล

(Interpersonal and Ethical Leadership) ประกอบดวย 

    1. คุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหารมืออาชีพ 

    2. การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา 

    3. การบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพื่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

   ธีระ รุญเจริญ (2555 : 129 - 131) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ดานคุณธรรม จริยธรรมวา ดานคุณธรรม จริยธรรม ประกอบดวย 

    1. มีวิสัยทัศนกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลง 

    2. ยึดระบบคุณธรรมเปนที่ต้ัง ไดแก โปรงใส ยุติธรรม 

    3. ซื่อสัตย ไมคอรัปช่ัน 

    4. อดทน อดกลั้น 

    5. รับทั้งผิดและชอบ 

    6. เสียสละ 

    7. เปนคนดีของสังคม 
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   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานสามารถสรุป 

ไดวา คุณธรรม จริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ หมายถึง ผูบริหารทีป่ระพฤติตน 

อยูในศีลธรรม ที่เปนแบบอยางที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสตัย สุจริต ไมคอรัปช่ันโปรงใส 

ยุติธรรม อดทน อดกลั้น รับทั้งผิดและชอบ เสียสละ วางตัวเปนกลาง มีการบริหารงานบุคคล 

ตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจัดการ ภูมิปญญาไทยเพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  

ในตนเองและคนอื่น เปนคนดีของสังคม 

  7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 

   จากการสังเคราะหจะเห็นไดวา นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทานไดม ี

ความคิดเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารในดานการมีใบประกอบวิชาชีพ

ผูบริหารวาควรเปนคุณลักษณะความเปนมืออาชีพของผูบริหาร รุง แกวแดง (2547),  

ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547), ธีระ รุญเจริญ (2555) ดังน้ี 

   รุง แกวแดง (2547 : 1 - 2) กลาววา คําวา“ผูบริหารมืออาชีพ”เปนคําที่คอนขาง

ใหมสําหรับวงการศึกษาเพิ่งจะเริ่มเปนที่กลาวถึงมากข้ึน ก็เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงยังไมมีใครใหคําจํากัดความที่ชัดเจนวา

ผูบริหารมืออาชีพทางการศึกษามีลักษณะอยางไร โดยในหมวด 7 ไดกําหนดไววา ทั้งผูบริหาร

สถานศึกษา มีลักษณะอยางไร โดยในหมวด 7 ไดกําหนดไววา ทั้งผูบริหารสถานศึกษา และ

ผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมาย

กําหนดโดยในภาพรวมคําวา “มืออาชีพ” หรือ “Professional” มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 

    1. ตองเปนคนที่ยังชีพดวยงานน้ัน คือ ตองมีรายไดหลักจากงานในวิชาชีพ 

ที่ทําและ ทุมเทเวลาใหกับงานในอาชีพน้ันจริง ๆ 

    2. ตองมีการศึกษาและอบรม เพื่อใหมีความรู มีศาสตร มีหลักการ  

มีทฤษฎีมีการวิจัยคนควา จนรูชัดและรูจริง และมีการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง 

    3. ตองนําศาสตรไปใชในการบริหาร มีการฝกฝนอยางจริงจังในอาชีพน้ัน ๆ 

จนเกิดความเช่ียวชาญ และมีประสบการณที่มากพอ 

    4. ตองมีการรับรองมาตรฐานแหงวิชาชีพ โดยมีการออกใบรับรองหรือ

ใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ เชน แพทย พยาบาล ทนายความ นักบัญชี สถาปนิก วิศวกร เปนตน 

ซึ่งในการ ตัดสินใจ การวิเคราะห และการดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของกับวิชาชีพดังกลาวจะตอง

ใชผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เทาน้ัน 

 

 

 



32 

    5. ตองมีจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ สําหรับยืดถือและปฏิบัติโดยเครงครัด 

    6. มีองคกรหรือสมาคมวิชาชีพใหการรับรอง โดยการออกใบประกอบวิชาชีพ

เพื่อควบคุมกํากับดูแลคุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณ รวมทั้งมีมาตรการลงโทษเมื่อม ี

การกระทําที่ ผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ กลาวโดยสรุป คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

มืออาชีพจะตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถในการบริหารไดอยางยอดเย่ียม ทั้งทางดาน 

การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคล การประกันคุณภาพ

การศึกษา การประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน การบริหารกิจการนักเรียน การบริหาร

จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัยทางการศึกษา และคุณธรรมจริยธรรม พรอมที่จะนําพา

องคกร ไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว และมีการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง สามารถ

สรางและพัฒนาทีมงานและการบริหารจัดการใหเกิดกระบวนการคิดและตัดสินใจรวมกันเพื่อ

ความสําเร็จของสถานศึกษา 

   ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2547 : 11 - 12) กลาววาคุณลักษณะของผูบริหารมอือาชีพ

ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหารวา ผูบริหารตองมีความรูดานวิชาชีพ เปนความรูที่รวมถึงความรู

ทางเทคนิค เชนเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของ 

   ธีระ รุญเจริญ (2555 : 129 - 131) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหารวา ผูบริหารตองมใีบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาเพื่อ 

    1. เปนหลักประกันเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 

    2. จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

    3. เปนหลักประกันคุณภาพ 

    4. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 

    5. นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง 

    6. มุงมั่นปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานสรุปไดวา 

คุณลักษณะดานการมีใบประกอบวิชาชีพการบริหารการศึกษา หมายถึง การเปนผูมีใบประกอบ

วิชาชีพการบริหารการศึกษา เพื่อเปนหลักประกันเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 

จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เปนหลักประกันคุณภาพ ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ นําไปสูการ

พัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ืองมุงมั่นปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ จึงสรุปคุณลักษณะ

ผูบริหารมืออาชีพทั้ง 7 ดาน ดังน้ี 
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    1. ดานการบริหารจัดการ หมายถึง การเปนผูที่สามารถบริหารและจัด

การศึกษา จัดการวางแผนกลยุทธ บริหารงานแบบมีสวนรวม เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง มี

จิตวิทยาการทํางานรวมกับผูอื่น มีพื้นฐานการศึกษาคนควาวิจัย การบริหารทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงการมีเทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

    2. ดานวิชาการ หมายถึง การเปนผูที่มีความรอบรู รอบคอบในการพัฒนา

หลักสูตรการศึกษา เพื่อความเปนเลิศ การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู การพัฒนาครูตาม

แนวปฏิรูปการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ และการประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

    3. ดานการพัฒนาตนเอง หมายถึง การเปนผูบริหารที่มีการพัฒนา ตนเอง 

มีการศึกษา อบรม เพื่อใหมีความรู มีศาสตร มีหลักการทฤษฎี เพื่อเปนผูบริหารมืออาชีพที่มี

ความสามารถในการใชศาสตรและศิลปในการบริหารมาพัฒนาการบริหารงานดานตาง ๆ ให

ประสบความสําเร็จได 

    4. ดานการจัดระบบ หมายถึง การพัฒนาองคการใหเปนองคการแหง 

การเรียนรูการจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร จัดระบบเครือขายการบริหารรวมถึง

การจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

    5. ดานสังคมและชุมชน หมายถึง การเปนผูนําที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีบริหาร

จัดการโรงเรียน ชุมชนและสังคม โดยการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพล 

ตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม รวมคิด รวมวางแผน รวมทํา รวมตัดสิน และรวมรับผิดชอบใน 

การปฏิบัติงานดานตาง ๆ 

    6. ดานคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง ผูบริหารที่ประพฤติตนอยูในศีลธรรม 

ที่เปนแบบอยางที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต ไมคอรัปช่ัน โปรงใส ยุติธรรม 

อดทน อดกลั้น รับทั้งผิดและชอบ เสียสละ วางตัวเปนกลาง มีการบริหารงานบุคคลตามแนวคิด

ของศาสนา และการบริหารจัดการ ภูมิปญญาไทยเพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ในตนเองและ

คนอื่น เปนคนดีของสังคม 

    7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร หมายถึง การเปนผูมีใบประกอบวิชาชีพ

การบริหารการศึกษา เพื่อเปนหลักประกันเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล  

จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เปนหลกัประกันคุณภาพ ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ นําไปสู 

การพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ืองมุงมั่นปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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แนวคิดเกี่ยวกับผูบริหารมืออาชีพ 
 

 1. บทบาทหนาท่ีของผูบริหารมืออาชีพ 

  สมคิด บางโม (2545 : 52) ไดกลาวถึงภารกิจหลัก 4 ประการ ของการบริหาร

สถานศึกษา คือ 

   1. งานวิชาการ 

   2. งานธุรการ 

   3. งานบุคคล 

   4. งานความสัมพันธชุมชน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 33 - 37) ไดกลาวถึงบทบาท ภารกิจ และการจัดการ 

ใน โรงเรียนของผูบริหารมืออาชีพ ไวดังน้ี 

   1. การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลัก 

ของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุดดวย

เจตนารมณ ที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความ

ตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 

ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญ ทําใหสถานศึกษามคีวามเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถ

พัฒนาหลักสูตร กระบวนการ เรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผลรวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุน 

การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ 

   2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนน 

ความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัวโปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหาร 

มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชน 

จากทรัพยสินของ สถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อ 

ผลประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 

   3. การบริหารงานบุคคล ในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมให

สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดาน 

การบริหารงานบุคคล ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบเปนไปตามหลักธรรมา 

ภิบาล ขาราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ มีขวัญ

กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน เปนสําคัญ 
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   4. การบริหารทั่วไป เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบการบริหารองคกร 

ใหการบริหารงานอื่นบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาท

หลักในการ ประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการ

การศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม

ในการบริหาร และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักบรหิารงานที่มุงผลสัมฤทธ์ิของ 

งานเปนหลัก โดยเนน ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจนกระทั่งการมีสวนรวม 

ของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สรุปไดวา บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ มีดังน้ี 

    4.1 วางแผนการดําเนินงานอยางเปนระบบ และหาวิธีทํางานใหม ๆ อยูเสมอ 

    4.2 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล

รวมทั้งการวัดปจจัย เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ  

และ มีประสิทธิภาพ 

    4.3 กระตุน จูงใจ และใหขวัญ กําลังใจผูรวมงาน และชวยเหลือเกื้อกูลผูรวมงาน 

    4.4 ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยูเสมอ 

    4.5 มุงสงเสริมใหสถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของ

สถานศึกษา 

    4.6 การบริหารจัดการมีความคลองตัวโปรงใส ตรวจสอบได 

    4.7 มีคุณธรรมประจําใจ และอดทนอดกลั้นตออุปสรรค 

  ธีระ รุญเจริญ และคณะ (2548 : 13 - 16) ไดประมวลสรุปลักษณะเดนในการบริหาร

ตามแนวปฏิรูปการศึกษาของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ไวประกอบการพิจารณา

ดําเนินการดังน้ี 

   1. เปนการบริหารแบบมีสวนรวม/การบริหารโดยองคคณะบุคคล 

    1.1 สวนกลาง 

     1.1.1 สภาการศึกษา 

     1.1.2 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

     1.1.3 คณะกรรมการอุดมศึกษา 

     1.1.4 คณะกรรมการอาชีวศึกษา 

    1.2 สวนทองถ่ิน 

     1.2.1 คณะกรรมการการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 

     1.2.2 คณะกรรมการสถานศึกษา 



36 

   2. เปนการบริหารเนนการดําเนินการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของผูเรียน 

    2.1 เปนการศึกษาที่เนนใหทุกคน ทุกฝาย ทุกองคกรมีสวนรวม 

    2.2 เปนการศึกษาที่มีหลักการ แนวทาง รูปแบบชัดเจน 

    2.3 เนนการบริหารการเรียนการสอนใชเทคโนโลย่ี 

   3. เปนการบริหารที่ใชบุคลากรมืออาชีพ (Professional) 

    3.1 มีลักษณะเฉพาะ เชน วิสัยทัศน เปนผูนํา มนุษยสัมพันธ 

    3.2 ตองมีใบประกอบวิชาชีพ 

    3.3 ตองมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ : มีสํานักพัฒนาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา 

   4. เปนการบริหารที่ตองมีการตรวจสอบและประเมินตามมาตรฐาน 

    4.1 ภายใน โดยหนวยงาน 

    4.2 ภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพการศึกษา 

   5. เปนการบริหารที่เนนเปนพิเศษที่สถานศึกษา/โรงเรียน 

    5.1 ใชการกระจายอํานาจบริหาร 4 ดาน 

    5.2 บริหารทั่วไป 

    5.3 งบประมาณ 

    5.4 บุคลากร 

    5.5 วิชาการ 

    5.6 ระดับทองถ่ิน 

    5.7 เขตพื้นที่การศึกษา 

    5.8 สถานศึกษา 

   6. เปนการบริหารที่อาศัยองคกรวิชาชีพ: 

    6.1 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    6.2 องคกรกลางบริหารงานบุคคล (ก.ค.ศ.) 

   7. เนนคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรรวิชาชีพมากข้ึน 

   8. เปนการบริหารที่เนนความทัดเทียมกัน 

    8.1 ในดานปริมาณ : ประชากร จํานวน โรงเรียน ภูมิประเทศ การคมนาคม 

    8.2 ในดานงบประมาณ : คาใชจายรายหัว 
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   9. เปนการบรหิารที่ตองประกันคุณภาพใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย :  

    9.1 นักเรียน 

    9.2 ผูปกครอง 

    9.3 ชุมชนสังคม 

   ภาระหนาที่ความรับผิดชอบดังกลาวขางตน จึงจําเปนตองอาศัยความรู

ความสามารถหรือศักยภาพในการปฏิบัติของผูบริหารการศึกษามืออาชีพ เพื่อนําไปสูความสําเร็จ

ในการบริหารและจัดการการศึกษา ตามแนวทางและหลักการที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. การศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 

   สรุปบทบาทหนาที่ของผูบริหารมืออาชีพ คือ เปนผูนําทางดานวิชาการ สนับสนุน 

สงเสริม พัฒนาผูรวมงาน ติดตาม กํากับดูแลติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานราชการ รวมถึง

การประเมินผลความดีความชอบที่มีความเที่ยงตรงยุติธรรม 

 2. ความจําเปนตองมืออาชีพ 

  ธีระ รุญเจริญ (2555 : 111) ในยุคโลกาภิวัตนทําใหจึงมีความจําเปนในการที่

ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพสูงมาก จึงจะทําใหการบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิผล และ

ประสิทธิภาพ และมีคุณภาพตามที่พึงปรารถนา ทั้งน้ี เน่ืองจากหลักการและเหตุผลหลายประการ 

ไดแก 

   1. ปญหาการจัดการบริหารการศึกษาในปจจุบันมีมากมาย 

   2. การมีกฎหมายกําหนดใหการบริหารจัดการการศึกษาเปนวิชาชีพช้ันสูงและ 

ใหมีมาตรฐานวิชาชีพ 

   3. ความจําเปนในการยกระดับการบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพช้ันสูงใหสงางาม 

   4. ผลการจัดการศึกษายังไมไดคุณภาพ ไดแก การปฏิรูปการศึกษายังไมคืบหนา 

และการประเมิน สมศ. บงช้ีสถานศึกษายังไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน 

   5. การบริหารจัดการการศึกษายังไมเหมาะสม และไมมีประสิทธิภาพ 

   6. การผลิตและการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษายังไมไดมาตรฐานและมีปญหามาก 

   7. ความสลับซับซอนในการบริหารจัดการการศึกษาจําเปนตองอาศัยมาตรฐาน

และคุณสมบัติเฉพาะของผูบริหาร 

   8. การบริหารจัดการตองอาศัยระบบและรูปแบบการบริหารที่ครอบคลุมสัมพันธ

ระหวางองคประกอบมากมาย 
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  สรุปในการบริหารจัดการศึกษาในยุคโลกาภิวัตน จําเปนตองอาศัยผูบริหาร 

มืออาชีพอยางแทจริง ดังน้ันผูบริหารการศึกษา จําตองมีสมรรถนะทั้งความรู ความสามารถและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ อยางนอยตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

วิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

  ผูบริหารการศึกษา จําเปนตองบริหารโดยใชหลักการและแนวทางหลายอยาง

ประกอบกัน เชน 

   1. ยึดคุณภาพนักเรียนเปนเปาหมายสูงสุด โดยจัดใหมีการประกันคุณภาพ 

   2. ใชกระบวนการบริหารอยางเปนระบบครบถวน และเนนการบริหารงาน

วิชาการเปนที่ต้ัง 

   3. บริหารโดยใชหลักธรรมาธิบาล 

   4. ใชกระบวนการกลุมในการทํางาน และแกปญหายินยอมใหทุกสวนทุกฝายมี

สวนรวม 

   5. ทําใหโรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) สนใจใฝรู

ริเริ่มสรางสรรคอยางตอเน่ือง 

   6. กระจายอํานาจการบริหารใหแกผูที่เกี่ยวของอยางเหมาะสม และเปนธรรม 

   7. ปรับเปลี่ยน เสริมสรางวัฒนธรรมในการบริหาร 

  จากที่กลาวมาสรุปไดวาในการบริหารการศึกษาจําเปนอยางมากที่ผูบริหารตองเปน 

มืออาชีพผูบรหิารจําเปนตองมีความรูความสามารถมีคุณธรรมจริยธรรมเปนผูเสียสละมีความ

รับผิดชอบและมีจรรยาบรรณวิชาชีพจึงจะทําใหการบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพและมีคุณภาพตามที่พึงปรารถนา 

 3. แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

  บุญเรียง ขจรศิลป (2534 : 78) ไดใหความหมายวา ความคิดเห็น หมายถึง  

การแสดงออกทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกลาววาเขามีความเช่ือหรือความรูสึกอยางไรน้ัน 

เปนการแสดงความคิดเห็นของบุคคลน้ัน ด้ังน้ันการวัดความคิดเห็นของบุคคลน้ันเปนสิง่ที่เปนไป

ไมได 

  ศิริวรรณ สรีรัตน และคณะ (2541 : 94) ไดใหความหมายวา ความคิดเห็น  

หมายถึง การประเมินหรือการตัดสินใจเกี่ยวกับความชอบหรือไมชอบในวัตถุ คน หรือเหตุการณ 

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความรูสึกของคนๆหน่ึงเกี่ยวกับบางสิ่งบางอยาง 

  สุชา จันทนเอม (2542 : 23) ไดกลาวไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของ

บุคคลที่มีตอสิ่งหน่ึง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเหมือนกับทัศนคติ คนเรามักจะมีความคิดเห็น

แตกตางกันไปความคิดเห็นเปนสวนหน่ึงของทัศนคติ 
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  ขอมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแหงชาติ (2552 : 226) พจนานุกรมไทยฉบับ

ทันสมัยสมบูรณ.ไดใหความหมายของคําวา ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนคติที่มีตอเรื่องใดเรื่องหน่ึง 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554 : 242) ไดใหความหมายของคําวา 

ความคิดเห็น หมายถึง ขอวินิจฉัยหรือความเช่ือที่แสดงออกตามที่เห็น รู คิด 

  Mary L. Good (2006 : 17) ไดใหความหมายของความคิดเห็นไวหลายความหมาย

ไดแก 

   1. ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเช่ือ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก

หรือทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดนํ้าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห

หรือกลาวกวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 

   2. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผน 

จากแหลงขอมูล หรือบุคคลที่เช่ือถือได 

   3. วามคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinon) หมายถึง การพิจารณาหรือขอ

วินิจฉัยรวม ๆ ของกลุมคนในสังคมที่เกี่ยวของกับความเช่ือ หรือขอเท็จจริง 

  สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนคติหรือการแสดงออกถึงความรูสึกนึกคิด  

ความเช่ือ ที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยไมจําเปนจะตองเหมือนกัน ซึ่งเกิดจาก

ประสบการณ และการเรียนรูของบุคคลน้ัน ๆ 
 

บริบทขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

 องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จัดอยูในกลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 10 ซึ่งประกอบ 

ดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดนครพนม  

จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ 

 ป พ.ศ. 2550 องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุไดรับการถายโอนโรงเรียนจาก

สถานศึกษาสังกัดสํานักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ) จากเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 

3 เขต ไดแก สพฐ.กาฬสินธุ เขต 1, สพฐ.กาฬสินธุ เขต 2 และสพฐ.กาฬสินธุ เขต 3 ในการจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุจะบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

ตลอดจนกฏหมายจัดต้ังองคการปกครองสวนทองถ่ิน และกฏหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ นอกจาก 

การจัดการศึกษาทองถ่ินจะตองถือปฏิบัติตามกฏหมายตาง ๆ แลวองคการบริหารสวนจังหวัด

กาฬสินธุ ยังมีการจัดการศึกษาตามนโยบายการศึกษาของชาติ และจัดการเรียนการสอนตาม 
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หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ตลอดจนมีการประเมินคุณภาพภายในและการประเมิน

คุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  

เพื่อใหการศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุมีคุณภาพไดมาตรฐานการศึกษาของชาติ

และมาตรฐานของ สมศ. นอกจากน้ี การวัดและประเมินผลการศึกษาก็ถือปฏิบัติตามที่รัฐบาล

กลางกําหนดเชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกประการ ปจจุบันมีโรงเรียน 

ที่ถายโอนเขามาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จํานวนทั้งสิ้น 12 แหง ไดแก 

  1. โรงเรียนเมืองสมเด็จ อําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอนช้ันมัธยมศึกษา  

ปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 3 คน ฝายปฏิบัติการสอน 28 คน รวมทั้งสิ้น 31 คน 

นักเรียน 787 คน 

  2. โรงเรียนนาเชือกวิทยาคม อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 1 คน ฝายปฏิบัติการสอน 11 คน  

รวมทั้งสิ้น 12 คน นักเรียน 97 คน 

  3. โรงเรียนลําปาววิทยาคม อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที ่1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 3 คน ฝายปฏิบัติการสอน 37 คน  

รวมทั้งสิ้น 40 คน นักเรียน 363 คน 

  4. โรงเรียนขมิ้นพิทยาสรรพ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 2 คน ฝายปฏิบัติการสอน 27 คน  

รวมทั้งสิ้น 29 คน นักเรียน 389 คน 

  5. โรงเรียนคลองขามวิทยาคาร อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 2 คน ฝายปฏิบัติการสอน 15 คน  

รวมทั้งสิ้น 17 คน นักเรียน 264 คน 

  6. โรงเรียนดงมูลวิทยาคม อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 2 คน ฝายปฏิบัติการสอน 29 คน  

รวมทั้งสิ้น 31 คน นักเรียน 521 คน 

  7. โรงเรียนทรายมูลพิทยาคม อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 2 คน ฝายปฏิบัติการสอน 11 คน  

รวมทั้งสิ้น 13 คน นักเรียน 126 คน 

  8. โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยาคม อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 1 คน ฝายปฏิบัติการสอน 13 คน  

รวมทั้งสิ้น 14 คน นักเรียน 286 คน 
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  9. โรงเรียนหนองหางพิทยา อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 2 คน ฝายปฏิบัติการสอน 18 คน  

รวมทั้งสิ้น 20 คน นักเรียน 266 คน 

  10. โรงเรียนเนินยางประชาสามัคคี อําเภอคํามวง จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 2 คน ฝายปฏิบัติการสอน 25 คน  

รวมทั้งสิ้น 27 คน นักเรียน 646 คน 

  11. โรงเรียนบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอนช้ันมัธยมศึกษา 

ปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 5 คน ฝายปฏิบัติการสอน 126 คน รวมทั้งสิ้น 131 คน 

นักเรียน 2,936 คน 

  12. โรงเรียนจุมจังพลังราษฎร อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ เปดสอน 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีขาราชการครูฝายบริหาร 3 คน ฝายปฏิบัติการสอน 25 คน  

รวมทั้งสิ้น 28 คน นักเรียน 563 คน 

  จากขอมูลขางตนสรุปไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ มีขาราชการครูฝาย

บริหารในสังกัด จํานวน 28 คน ขาราชการฝายปฏิบัติการสอน จํานวน 365 คน 

และมีนักเรียนทั้งหมด จํานวน 7,244 คน (สถิติขอมูลโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประจําปการศึกษา. 2557 : 384) 

 1. นโยบายการจัดการศึกษาของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ (รายงานกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุ. 2557 : 1 - 15) 

  1.1 วิสัยทัศน (Vision) 

   ผูนําการจัดการศึกษาไดมาตรฐาน ผสานความรวมมือประชาชนบนหลัก 

ธรรมาภิบาล สืบสานวัฒนธรรม กาวล้ําเทคโนโลยี เกง ดี มีคุณธรรม นําจิตอาสา พัฒนา

สิ่งแวดลอม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง 

  1.2 พันธกิจ (Mission) 

   1.2.1 จัดบริการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยใหไดมาตรฐาน

ทองถ่ินและมาตรฐานชาติ 

   1.2.2 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ศิลปะ ศาสนาและวัฒนธรรม

ของภาคประชาชน รัฐและทองถ่ิน 

   1.2.3 สงเสริมระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

   1.2.4 สรางจิตสํานึก สงเสริมการอนุรักษและทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ภูมิปญญาทองถ่ิน และคานิยมความเปนไทย 
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   1.2.5 จัดการศึกษาใหนักเรียนไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ 

สติปญญา และสังคม 

   1.2.6 ปลูกจิตสํานึกใหนักเรียนมีจิตอาสา ทํางานเพื่อสังคม 

   1.2.7 สงเสริมการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.2.8 สงเสริมจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 

   1.2.9 สงเสริมพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา ครู มีคุณภาพ ความรู และคุณธรรม 

   1.2.10 สงเสริมใหนักเรียน ประชาชนมีคุณภาพ มีความรอบรู มีคุณธรรม 

จริยธรรมและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

  1.3 เปาประสงค (Goals) 

   1.3.1 โรงเรียนทุกแหงไดรับการรับรองคุณภาพตามแนวทางมาตรฐานชาติ 

   1.3.2 ประชาชน รัฐ และทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ศิลปะ ศาสนา

และวัฒนธรรม 

   1.3.3 จัดการศึกษาและบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

   1.3.4 นักเรียนและประชาชนมีจิตสํานึกรวมอนุรักษและทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และคานิยมความเปนไทย 

   1.3.5 โรงเรียนใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการจัดการเรียนรู และ

บริหารการศึกษา 

   1.3.6 นักเรียนไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ สติปญญา และสังคม 

   1.3.7 นักเรียนมีจิตอาสาชวยทํางานเพื่อสังคม 

   1.3.8 นักเรียนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

   1.3.9 โรงเรียนจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   1.3.10 บุคลากรดานการศึกษา ครู มีคุณภาพ มีความรู และมีคุณธรรมสามารถ

จัดการศึกษาไดเต็มศักยภาพ 

   1.3.11 นักเรียนและประชาชนมีคุณภาพ มีความรอบรู มีคุณธรรม จริยธรรมและ

มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

  1.4 ยุทธศาสตร (Strategy) 

   แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาองคกรและการพัฒนาการศึกษา 

   1.4.1 พัฒนาองคกร 

    1) จัดหาเครื่องมือเครื่องใชใหพรอมในการปฏิบัติงาน 

    2) ปรับปรุงสํานักงานใหนาอยู 
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    3) พัฒนาบุคลากร 

    4) บริการผูมาติดตอราชการใหประทับใจ 

   1.4.2 พัฒนาคุณภาพดานการศึกษาในระดับทองถ่ิน จังหวัด เพื่อนําไปสู

ระดับชาติและสากล 

    1) พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโรงเรียนในสังกัด 

    2) แขงขันทักษะทางวิชาการ ศิลปะ ดนตรีและกีฬานักเรียน 

    3) พัฒนาศักยภาพครู 8 กลุมสาระ 

    4) ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในสังกัด 

    5) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 

    6) จัดทําขอตกลงพัฒนาการศึกษารวมกับสถาบันอุดมศึกษา และองคกรอื่น 

    7) จัดทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน นักศึกษา และผูดอยโอกาส 

    8) สนับสนุนสื่อการเรียนการสอน 

    9) กอสรางศูนยการเรียนรูชุมชน 

    10) พัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 

    11) อนุรักษพัฒนาสภาพแวดลอมและสงเสริมใหพัฒนาการเรียนรูตามธรรมชาติ 

    12) การสรางองคกรเครือขายเพื่อการศึกษา 

   1.4.3 การพัฒนาการศึกษาทั้งในและนอกระบบ โดยเนนการพัฒนาเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 

    1) จัดต้ังศูนยเทคโนโลยีและสารสนเทศทางการศึกษา 

    2) เปดทําการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพโรงเรียนในสังกัด  

    3) สิ่งประดิษฐเพื่อทดแทนพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง 

   1.4.4 ศูนยสงเสริมการกีฬาและสุขภาพ 

    1) สายใยรักแหงครอบครัว 

    2) จัดต้ังโรงเรียนกีฬา 

    3) แขงขันกีฬานักเรียนทองถ่ินและโรงเรียนในสังกัด 

    4) แขงขันกีฬา อบจ.สัมพันธ 

    5) รณรงคปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนในสังกัด  

    6) กอสรางศูนยฟอกไต 

   1.4.5 การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนําความรูและการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และประเพณี 
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    1) สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

    2) พัฒนาศักยภาพเยาวชนสรางสรรคโรงเรียนในสังกัด 

    3) งานประเพณีของทองถ่ินภายในจังหวัดกาฬสินธุ 

   1.4.6 ศูนยบริการเรียนรู/หองสมุด/พิพิธภัณฑ 

    1) สงเสริมการใชโรงเรียนเปนฐานในการเรียนรู 

    2) สงเสริมแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 

 2. สภาพปญหาและความตองการพัฒนา 

  จากการรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษา โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุ ปการศึกษา 2557ไดขอสรุปสภาพปญหาและความตองการพัฒนา ดังน้ี 

  2.1 สภาพปญหา 

   2.1.1 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนอยูในเกณฑปานกลางคอนขางตํ่า 

   2.1.2 ครูผูสอนไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน ยังเคยชินอยูกับการสอน

แบบเดิมเนนการสอนแบบบรรยาย ทองจํา ผูเรียนขาดการมีสวนรวมและความกระตือรือรน  

ในการเรียนกิจกรรมไมสนองความตองการของผูเรียน 

   2.1.3 ครูผูสอนยังผลิตสื่อและใชสื่อประกอบการเรียนการสอนในช้ันเรียนนอยมาก 

โดยเฉพาะสื่อที่เปนนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

  2.2 ความตองการพัฒนา 

   2.2.1 จัดครูรับผิดชอบงานสอนใหตรงตามวิชาเอก 

   2.2.2 จัดทําความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะในวิชาชีพคร ู

กับสถาบันการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏกาฬสินธุ เปนตน 

   2.2.3 จัดอบรมพัฒนาความรูความสามารถตามกลุมสาระการเรียนรูและงาน 

ที่รับผิดชอบ 

   2.2.4 สงเสริมความรวมมือทางดานวิชาการรวมกันระหวางโรงเรียนในสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

   2.2.5 สงเสริมครูดีเดน ตามจรรยาบรรณครูหรือตามกลุมสาระการเรียนรู 

   2.2.6 สํารวจความตองการฝกอบรมเพื่อพัฒนาวิชาชีพครูตามความสนใจ 

และความถนัดทุกป 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  พรพิมล นิยมพันธุ (2550 : 81 - 87) ไดทําวิจัย เรื่องคุณลักษณะของผูบริหารมือ

อาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 

ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครสูังกัด 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก คุณลักษณะของผูบริหาร

มืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 1 จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 และคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ 

ครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 จําแนกตามอายุ โดยรวมและรายดาน

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  รังสิทธ์ิ มังคละคีร ี(2551 : 127) ไดทําวิจัย เรื่องคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษา 

มืออาชีพของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต 3 ผลการวิจัยพบวา

ผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหาร

สถานศึกษามืออาชีพ อยูในระดับมาก และเมื่อแยก ตามขนาดโรงเรียน พบวา บุคลากรใน

โรงเรียนขนาดใหญ และโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหาร สถานศึกษา

มืออาชีพ อยูในระดับมาก สวนบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

ไมพบปฏิสัมพันธระหวางขนาดของโรงเรียน และสถานภาพของบุคลากรที่สงผลตอคุณลักษณะ

ผูบริหาร ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเปนมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หนองคายเขต 3 เรียงจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ดังน้ี 

1) ดานคุณลักษณะพื้นฐาน ผูบริหารควรศึกษาความรูเพื่อใหเกิดความสามารถในการใชกฎ 

ระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับวิชาชีพไดถูกตอง แมนยํา ผูบริหารควรมี

ความสามารถในการเปนผูนํา และผูใหการฝกอบรมความรู ดานวิชาชีพแกผูรวมงานและบุคคล

อื่น ๆ ผูบริหารควรสงเสริมใหครู อาจารย เขารับการอบรมเพื่อพัฒนาตนเองใหกาวหนาในงาน 

ที่ ทําอยูเสมอ 2) ดานคุณลักษณะเฉพาะความสามารถและทักษะเฉพาะตัว ผูบริหารควรฝกฝน

สามารถปรับระบบงานให สอดคลองกับแผนกลยุทธของหนวยงาน ผูบริหารควรจัดใหบุคลากร

ระดับตาง ๆ มีโอกาสพบปะสังสรรคกันนอกเวลาทํางานเพื่อสรางสัมพันธไมตรีที่ดีตอกันผูบริหาร

ควรมีความสามารถในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการทันตอเหตุการณ 3) ดานคุณลักษณะเชิงบูรณา

การผูบริหารควรเปนผูมีความสามารถทางวิชาการ โดยมีผลงานวิชาการใหปรากฏ และเปนที ่
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ยอมรับของสังคมและคนทั่วไป ผูบริหารควรฝกฝนสามารถนําเอาความรู หลักการตาง ๆ มา

ประยุกตใชไดเหมาะสมกับ สถานการณผูบริหารควรมีความสามารถปรับตัวไดเร็ว เมื่อรูวา

สถานการณรอบตัวจะเกิดปญหา 

  พิมพศรี บุญลาภ (2552 : 86 - 90) แนวทางการพัฒนาผูนําเพื่อการเปลี่ยนแปลง 

ของผูบริหาร สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 3 

ผลการวิจัยพบวา ความตองการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 โดยรวม

ตองการพัฒนาใน ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวาทุกดานผูบริหารมีความตองการพัฒนา

อยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความตองการในการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลง ของผูบริหารขนาดเล็ก สังกดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

โดยรวมและ จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา และประสบการณ ใน 4 ดาน คือ การมีอิทธิพลเชิง

อุดมการณ การมุงความสัมพันธเปนรายบุคคล การสรางแรงดลใจ และการกระตุนการใชปญญา 

ไมแตกตางกันยกเวน ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ผูบริหารที่มีระดับการศึกษาระดับปริญญา

ตรี และสูงกวา ปริญญาตรี มีความตองการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่แตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติ ที่ระดับ .01 แนวทางในการพัฒนาเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารใน 4 องคประกอบ พบวา ในดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ผูบริหารจะตองมีการ

แสวงหาความรูใหทันโลกอยู เสมอ มีเปาหมายชัดเจน มีการวางแผนปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

การมุงความสัมพันธเปนรายบุคคล ในดานการสรางความสัมพันธรายบุคคล ผูบริหารจะตองใช

หลักการบริหารแบบมีสวนรวม รวมคิด รวมทํา รวมภาคภูมิใจ เห็นความสําคัญและคุณคาของ

ตนเองเพื่อพัฒนาองคกร ในดานการสราง แรงดลใจ ผูบริหารจะตองทําเปนแบบอยาง กระตุน

สงเสริม ใหคําปรึกษาและช่ืนชม สรางผลงาน ใหประจักษเปนที่ยอมรับของชุมชน ในดานการ

กระตุนการใชปญญา ผูบริหารจะตองใหความจริงใจ ความยุติธรรม และสรางความเขาใจและให

ผูรวมงานใชประสบการณของตนเองในการทํางาน และในการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลง ทั้ง 4 ดาน 

  ประเสริฐ อินทะมนต (2557 : 135 - 141) ไดทําวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของผูบริหาร

มืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยูในระดับดีมาก คุณลักษณะของ

ผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 25 จําแนกตามเพศ โดยรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 
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ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความ

คิดเห็นของผูบริหารและครู สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จําแนกตามวุฒิ

การศึกษาและอายุราชการ โดยรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  รุงทิพย ปนะสา (2557 : 140 - 144) ไดทําวิจัยเรื่อง คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ

ในทรรศนะของครูผูสอนและผูบริหารโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคามเขต 2 ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพในทรรศนะของครูผูสอน 

และผูบริหารโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 โดยรวม 

อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา คุณลักษณะอยูในระดับมากที่สุด 6 ดาน 

เรียงตามคาเฉลี่ยจากสูงไปตํ่า ไดแกดานมีใบประกอบวิชาชีพ ดานเปนนักวิจัยและพัฒนา  

ดานมีคุณธรรมจริยธรรม ดานมีบุคลิกภาพที่ดี ดานมีความรับผิดชอบ ดานมีวิสัยทัศนกวางไกล 

อยูในระดับมาก 2 ดาน คือ ดานภาวะผูนํา และดานมีจิตสํานึกในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทย 

ผูบริหารและครูมีทรรศนะตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา แตกตางกันอยางมีนัยนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 จํานวน 6 ดาน คือ ดานมีใบประกอบวิชาชีพ ดานมีคุณธรรมจริยธรรม ดานมี

บุคลิกภาพที่ดี ดานมีความรับผิดชอบ ดานมีวิสัยทัศนกวางไกล ดานภาวะผูนํา สวนดานเปน

นักวิจัยและพัฒนา และดานมีจิตสํานึกในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทย มีทรรศนะไมแตกตาง

กัน ผูบริหารและครูผูสอน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน ที่มีขนาดตางกัน มีทรรศนะตอคุณลักษณะ

ผูบริหารมืออาชีพ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ผูบริหารมืออาชีพควรมีลักษณะดังน้ี 

ดานภาวะผูนํา ดานมีวิสัยทัศนกวางไกล ดานมีคุณธรรมจริยธรรม ดานมีบุคลกิภาพที่ดี ดานมี

ความรับผิดชอบ ดานนักวิจัยและพัฒนา ดานมีจิตสํานึกในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทยและ

ดานมีใบประกอบวิชาชีพ 

  อรวดี ไชยเสนา (2557 : 102 - 111) ไดทําวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางคุณลักษณะ 

ของผูบริหารมืออาชีพกับคุณภาพงานวิชาการตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ผลการวิจัยพบวาผูบริหาร

สถานศึกษามีความเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

หนองคาย เขต 1 มีคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพอยูในระดับมากเรียงตามลําดับ คือ  

ดานวิสัยทัศน ดานความซื้อสัตย ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค ดานบุคลิกภาพที่ดี ดานการ

บริหารแบบมีสวนรวม และดานคุณธรรมจริยธรรม ดานคุณภาพวิชาการอยูในระดับมากทุกดาน  

เรียงตามลําดับคือ ดานหลกัสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศภายในและ 
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ดานการวัดผลประเมินผล คุณลักษณะของผูบรหิารมืออาชีพกับคุณภาพงานวิชาการตามความ

คิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 2. งานวิจัยตางประเทศ 

  Martchink (1998 : A) ไดทําการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของครูใหญประถมศึกษา 

ที่มีประสิทธิภาพที่บุคลากรของโรงเรียนทั้งหมดสังเกตุเห็นได ผลการวิจัยยืนยันวาความคิดเห็น

ของครูใหญและบุคลากรในโรงเรียนที่แสดงไวเปนสิ่งที่เกี่ยวกับคุณลักษณะของครูใหญ

ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพที่สังเกตุเห็นได โดยบุคลากรในโรงเรียนทุกคนรวมทั้งครูใหญ 

จัดอัดดับความสามารถของครูใหญ 49 ขอ สําหรับความสามารถ 10 ดาน ผลของการ 

ศึกษาน้ี เจตนาที่จะขยายความสัมพันธของพื้นฐานการวิจัย 

  Tichy and Devanna (1998 : 32 ) ไดศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

และไดสรุปลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีดังตอไปน้ี คือ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงองคกรที่ตน

รับผิดชอบไปสูเปาหมายที่ดีกวา เปนคนกลาและเปดเผยกลาเผชิญความจริง เช่ือมั่นในคนอื่น 

วามีความสามารถ ช้ีนําใหผูตามตระหนักเห็นคุณคาของเปาหมายและสรางแรงพลักดันใหการ

ปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่มีคุณคา เปนผูเรียนรูตลอดเวลามีความสามารถเผชิญกับความ

ซับซอน ความคลุมเครือ ความไมแนนอน และเปนผูมีทัศนภาพ 

  Woods (1998 : 688 - A) ไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลหรือจุดเดนของความ

เปนผูนํา โดยการสํารวจ สังเกต บันทึกขอมูล สมัภาษณ เพิ่มเติม สรุปไดวา ลักษณะสําคัญของ

ภาวะผูนําของอาจารยใหญดังน้ีคือ ตองมีพลัง แข็งแรง ปรับตัวได ตองคอยกํากับติดตามกิจกรรม

ตาง ๆ ปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรใหดีข้ึน ตองคอยสงเสริม สนับสนุนครู จัดหาเงินทุน  

และสรรหาผลประโยชนที่จะชวยสนับสนุนบุคคลอืน่ เปนจุดศูนยกลางของการวางแผนม ี

ความรับผิดชอบ มีความสามารถในทางวิชาการ บริหารใหเกิดความสัมพันธในโรงเรียน  

โดยเปนศูนยกลางในการพัฒนา ใหคําปรึกษาครูและผูรวมงาน ผูปกครอง นักเรียน จัดการทําให

เกิดแผนการสอน และการดําเนินการตาง ๆ 

  Dennerline (1999 : A) ไดทําการวิจัยเรื่อง ครูใหญในโรงเรียนประถมศึกษา -

มัธยมศึกษา : การวิเคราะหการเปนผูนําทางการสอน ผลวิจัยดังน้ี ความคิดเห็นทั้งครูใหญและครู

ที่มีตอความเปนผูนําทางการสอนของครูใหญ ครูใหญและครูแตกตางกันในความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ภาวะความเปนผูนําทางการสอนของครใูหญ โดยเฉพาะอยางย่ิงในของเวลาที่อุทิศใหกับภาวะ

ความเปนผูนําทางการสอน และการควบคุมดูแลทีแ่ทจริงของการสอนและไมมีการวัดความสัมพันธ 

ระหวางพฤติกรรมภาวะความเปนผูนําของครูใหญในโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมและ

ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน 
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  Bizzell (2011 : A) ไดทําวิจัยเรื่อง การพัฒนาวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาในเขต

ชนบทของเวอรจิเนีย ซึ่งไดสัมภาษณผูบริหารจํานวน 13 คน จากโรงเรียนประถมศึกษาและ

โรงเรียนมัธยมศึกษา ไดสรุปประเด็นที่ผูบริหารตองการพัฒนาตนเองสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ 

ไดแก 1) ดานบทบาทในการเปนผูนํา 2) ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 3) ดานคุณธรรม 

จริยธรรมและพฤติกรรมของผูบริหาร 4) ดานเทคโนโลยี 5) ดานเทคนิคพัฒนาวิชาชีพคร ู

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พอสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาเปน

บุคคลที่สําคัญและมีบทบาทหนาที่ของผูบริหารที่ดี จึงจําเปนอยางย่ิงที่ผูบริหารสถานศึกษา 

ตองเปนผูที่มคุีณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ อีกทั้งผูบริหารที่มคุีณลักษณะดานการบริหารจัดการ 

ดานวิชาการ ดานการพัฒนาตนเอง ดานการจัดระบบ ดานสังคมและชุมชน ดานคุณธรรม 

จริยธรรม และดานการมีใบประกอบวิชาชีพ จะทําใหองคกรมีความเจริญกาวหนาและเกิด 

การพัฒนาในดานตาง ๆ จะสงผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาไดอยางชัดเจน  

มีประสิทธิภาพ และประสิทธิพล นําพาองคกรไปสูเปาหมายที่วางไว อีกทั้งยังพบวาคุณลักษณะ

ผูบริหารมืออาชีพคุณลักษณะของผูบริหารมอือาชีพเมื่อจําแนกตามตําแหนงและประสบการณ

ทํางานแลวโดยรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพแตกตางกัน  
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บทท่ี 3  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดกาฬสินธุครั้งน้ีผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed methodology) กําหนด

ข้ันตอนการวิจัยครั้งน้ี แบงออกเปน 2 ระยะดังน้ี  
 

 ระยะที่ 1 การศึกษาระดับและเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

ระยะที่ 1 การศึกษาระดับและเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

ดําเนินการดังตอไปนี ้
 

 1. วัตถุประสงค 

  1.1 เพื่อศึกษาระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ

ครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

  1.2 เพื่อเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนงและอายุราชการ 

 2. ประชากร/กลุมตัวอยาง 

  2.1 ประชากร ผูวิจัยไดกําหนดประชากรในครั้งน้ี คือ ผูบริหารและคร ูโรงเรียน 

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกเปนผูบริหาร 28 คน และครู 365 คน  

รวมทั้งสิ้น จํานวน 393 คน 

  2.2 กลุมตัวอยาง ที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ไดแก 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก ผูบริหารและครูสังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุ ซึ่งกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจช่ีและมอรแกน  
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(Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด. 2554 : 43) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 215 คน จําแนก

เปนผูบริหาร 28 คน ครูจํานวน 187 คน โดยใชเทคนิคการสุมแบบแบงช้ัน (Stratified Random 

Sampling) ดําเนินการสุมตามข้ันตอนดังน้ี 

    ข้ันที่ 1 ใชเทคนิคการสุมแบบแบงช้ัน (Stratified Random Sampling)  

จะได ช้ันของผูบริหาร 28 คน และครู 365 คน 

    ข้ันที 2 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจช่ีและมอรแกน 

(Krejcie and Morgan) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 215 คน จําแนกเปนผูบริหาร 28 คน ครูจํานวน 

187 คน ดังตารางที่ 2 
 

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ตําแหนง ประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน) 

ผูบริหาร 

ครู 

0 28 

365 

0 28 

187 

รวม 393 215 

 

 3. การดําเนินการวิจัย 

  การศึกษาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ู 

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดําเนินการดังน้ี 

   3.1 ศึกษาหลักการทฤษฎีที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพจากเอกสาร

ตาง ๆ เชน ตํารา งานวิจัย วารสาร อินเทอรเน็ต เปนตน 

   3.2 ศึกษาและเปรียบเทียบเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ โดยใชแบบสอบถาม 

   3.3 วิเคราะหสรุปคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพและเปรียบเทียบเกี่ยวกับ

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

   3.4 เขียนรายงานการวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ในระยะที่ 1 
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 4. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชแบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการและแบบสอบถาม 

มาตรา-สวนประมาณคา (Rating Scale) ในการเก็บรวบรวมขอมูล ลักษณะของแบบสอบถาม 

แบงออกเปน 3 ตอน คือ 
 

   ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามมีลักษณะ

เปนแบบสํารวจรายการ (Check List) จํานวน 2 ขอ 
 

   ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 7 ดาน ไดแก 
 

    1. ดานการบริหารจัดการ 

    2. ดานวิชาการ 

    3. ดานการพัฒนาตนเอง 

    4. ดานการจัดระบบ 

    5. ดานสังคมและชุมชน 

    6. ดานคุณธรรม จริยธรรม 

    7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 

  มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scales) 

โดยกําหนดคาระดับคะแนน 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด. 2554 : 121) ไดแก มากที่สุด มาก 

ปานกลาง นอย และนอยที่สุด จํานวน 35 ขอ 
 

   ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ จํานวน 7 ขอ 

 5. การสรางเครื่องมือ 

  ผูวิจัยไดศึกษาหลักการทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของกับการสรางเครื่องมือและได

ดําเนินการ ดังน้ี 

   5.1 ศึกษาหลักการทฤษฎีที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพจากเอกสาร

ตาง ๆ เชน ตํารา วารสาร อินเทอรเน็ต และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ

รวบรวมขอมูลมาใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

   5.2 สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยขอบเขตของ 

การวิจัย 
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   5.3 เสนอแบบสอบถามฉบับรางตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบ

ความถูกตองและการครอบคลุมดานเน้ือหาที่ตองการวัด แลวปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหตรง

ตามนิยามศัพทตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

   5.4 เสนอช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อใหคณะครุศาสตรแตงต้ัง 3 ทาน คือ 

    5.4.1 ดร.เมืองคร สิริสาร ผูอํานวยการโรงเรียนเนินยางประชาสามัคคี สังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ วุฒิการศึกษา ปร.ด. (ปรัชญาการศึกษา) ผูเช่ียวชาญ

ตรวจสอบความเหมาะสมดานโครงสรางของแบบสอบถามการวิจัย 

    5.4.2 ดร.กริชตจอมพล ภูจอมจิตฆ ผูอํานวยการกองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ วุฒิการศึกษา ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) 

ผูเช่ียวชาญดานเน้ือหา ภาษาการวิจัย 

    5.4.3 ดร.ปยะธิดา ปญญา อาจารยประจําสาขาวิจัยและวัดผลประเมินผล

การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม วุฒิการศึกษา กศ.ด. (วิจัยและประเมินผลการศึกษา) 

ผูเช่ียวชาญตรวจสอบความเหมาะสมดานสถิติ การวัดและประเมินผล 

   5.5 นําแบบสอบถามไปใหผูเช่ียวชาญ 3 ทาน เพื่อตรวจสอบพิจารณาความ

เหมาะสมในประเด็นของความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยหาคาดัชนีความ

สอดคลองระหวางขอคําถามกับ วัตถุประสงค เพื่อหาคา IOC (Index of Item – objective 

Congruence) ไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถามคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ

ต้ังแต 0.67 - 1.00 ถือวามีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดมุงหมายที่ตองการวัด 

   5.6 นําเครื่องมือที่ไดไปทดลองใช (Try Out) เพื่อหาความเช่ือมั่นกับ ผูบริหาร

และครูโรงเรียนหนองเหล็กศึกษา สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามที่ไมใชกลุม 

ตัวอยาง จํานวน 30 คน และนํามาวิเคราะหหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม  

โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาช (Cronbach alpha – coefficient) เพื่อหา 

คาความเช่ือมั่น (ไพศาล วรคํา. 2558 : 368 - 369) ซึ่งไดคาความเช่ือมั่น 0.98 จึงนําไปใชเก็บ

ขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

   5.7 ผูวิจัยนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข จัดพิมพฉบับสมบูรณ เพื่อเก็บ

รวบรวมขอมูลตอไป 

 6. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การเก็บรวบรวมขอมูลทําตามข้ันตอนดังน้ี 

   6.1 ขอหนังสือจากคณะครุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เพื่อขอ 

ความรวมมือไปยังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
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   6.2 นําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากองคการบริหาร

สวนจังหวัดกาฬสินธุ แนบไปกับแบบสอบถามเพื่อเตรียมสงไปใหผูบริหารและครูที่เปนกลุม

ตัวอยาง 

   6.3 ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปใหผูบริหารและครูที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 215 ชุด 

ไดรับคืนมา จํานวน 215 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 

   6.4 นําแบบสอบถามที่ไดมาตรวจสอบความสมบูรณ จากน้ันจึงนําแบบสอบถามที่

มีความถูกตองครบถวนสมบูรณมาจัดเรียบเรียงขอมูล แยกขอมูล และตรวจใหคะแนนตามเกณฑ

ที่ต้ังไว 

 7. การวิเคราะหขอมูล 

  เมื่อผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาตรวจความสมบูรณของแบบสอบถาม 

แลว ทําการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

   7.1 นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

   7.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล จําแนกตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 

    7.2.1 ขอมูลตอนที่ 1 วิเคราะหหาคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอใน

รูปตารางพรอมคําบรรยาย 

    7.2.2 ขอมูลตอนที่ 2 วิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อที่จะไดทราบวาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความ

คิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ อยูในระดับใด โดยยึด

คะแนนเฉลี่ยของคะแนนเปนตัวช้ีวัด โดยกําหนดเกณฑ (บุญชม ศรีสะอาด. 2554 : 100) ดังน้ี 
 

     คาเฉลี่ย    ระดับความคิดเห็น 

     4.51 - 5.00  มากที่สุด 

     3.51 - 4.50  มาก  

     2.51 - 3.50  ปานกลาง 

     1.51 - 2.50  นอย 

     1.00 - 1.50  นอยมาก 
 

  จากน้ันเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและครู จําแนกตามตําแหนงของผูบริหารและครูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

กาฬสินธุระหวางผูบริหารและครูโดยใชการทดสอบคาที (t-test) และเปรียบเทียบระดับ

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตามอายุราชการใช

การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (F-test) 
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   7.3 สถิติที่ใชในการวิจัย 

    สถิติที่ใชในการวิเคราะห ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ ดังน้ี 

     7.3.1 สถิติที่ใชในการตรวจสอบเครื่องมือ 

      1) ความเที่ยงตรงดวยดัชนีความสอดคลอง (Item - objective 

Congruence Index : IOC) (ไพศาล วรคํา. 2558 : 368 - 369) 
 

퐼푂퐶 =
∑ 푅

푛
 

 

        푅  คือ คะแนนระดับความสอดคลองที่ผูเช่ียวชาญ 

        푛  คือ จํานวนผูเช่ียวชาญที่ประเมินความสอดคลอง 
 

      2) คาความเช่ือมั่น ดวยวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 

(ไพศาล วรคํา. 2558 : 288)  
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        α  คือ สัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่นของแบบทดสอบ 

        k  คือ จํานวนขอ 

        S  คือ ความแปรปรวนของคะแนนขอที่ 푖 

        푆  คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวม 푡  
 

     7.3.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

      1) สถิติบรรยายที่ใชในการวิเคราะห 

       1.1) รอยละ (Percentage) (ไพศาล วรคํา. 2558 : 321) 
 

รอยละ(%) 100
N
f   

 

         푓 คือ ความถ่ี 

        푁 คือ จํานวนทั้งหมด 
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       1.2) คาเฉลี่ย (Mean) (ไพศาล วรคํา. 2558 : 323) 
 

สําหรับกลุมตัวอยาง X = ∑
 

 

        푛 คือ ขนาดกลุมตัวอยาง 

        X คือ คาเฉลี่ยสําหรับกลุมตัวอยาง 
 

       1.3) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (ไพศาล วรคํา. 

2558 : 324) 
 

 

สําหรับกลุมตัวอยาง 푆 =
∑ ( ̅)

 
 

        푛 คือ ขนาดของกลุมตัวอยาง 

        푆 คือ คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง 
 

      2) สถิติที่ใชในการทดสอบเพื่อเปรียบเทียบ ใช t–test (Independent 

Samples) เปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู 

จําแนกตามตําแหนงของผูบริหารและครูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ และ

เปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนก

ตามอายุราชการผูบริหารและครูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุใชการวิเคราะหความ

แปรปรวนแบบทางเดียว (F–test) 
 

ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดําเนินการดังตอไปนี ้
 

 1. วัตถุประสงค 

  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดกาฬสินธุ 

 2. กลุมผูใหขอมูล 

  กลุมผูใหขอมูลครั้งน้ีคือ ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน ประกอบดวย 

   2.1 นักวิชาการ จํานวน 3 คน ไดมาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purpossive 

Selection) จากผูเช่ียวชาญดานการบริหาร โดยมีเกณฑคัดเลือก เปนอาจารยมหาวิทยาลัย 
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ราชภัฏมหาสารคามสอนในสาขาวิชาการบริหารจัดการการศึกษาและมีประสบการณในดาน 

การบริหาร ไดแก 

    2.1.1 รศ.ดร. สมเจตน ภูศรี อาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารจัดการ

การศึกษา 

    2.1.2 ดร. ธีระวัฒน เย่ียมแสง อาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารจัดการ

การศึกษา 

    2.1.3 อาจารยสุทัศน แกวคํา อาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารจัดการ

การศึกษา 

   2.2 ผูปฏิบัติ จํานวน 3 คน ไดมาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purpossive 

Selection) จากผูเช่ียวชาญดานการบริหาร โดยมีเกณฑคัดเลือก เปนผูอํานวยการโรงเรียน 

สังกัดองคการบริหารจังหวัดกาฬสินธุและมีประสบการณในดานการบริหารเปนระยะเวลาไมตํ่า

กวา 10 ป ไดแก 

    2.2.1 นายปณกุล ศรีปรัชญาวรกุล ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนคลอง

ขามวิทยาคาร 

    2.2.2 นายศิริยศ เหลี่ยมสิงขร ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนหนองหาง

พิทยา 

    2.2.3 นายสรรทัศน ประทุมชาติ ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนดงมูล

วิทยาคม 

   2.3 ผูบริหารจํานวน 3 คน ไดมาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purpossive 

Selection) จากผูเช่ียวชาญดานการบริหาร โดยมีเกณฑคัดเลือก เปนผูที่รับผิดชอบงานดาน

การศึกษาสังกัดองคการบริหารจังหวัดกาฬสินธุและมีประสบการณในดานการบริหาร ไดแก 

    2.3.1 นายประยงค โมคภา รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

    2.3.2 นายกริซตจอมพล ภูจอมจิตฆ ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

    2.3.3 นางภัลลิกา ดลรักษ หัวหนาฝายสงเสริมการศึกษาองคการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุ 

 3.การดําเนินการวิจัย 

  3.1 ใชวิธีการสัมภาษณ โดยเปนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  

  3.2 ต้ังประเด็นในการสัมภาษณจากการวิเคราะหผลการวิจัยในระยะที่ 1 เพื่อให

ผูทรงคุณวุฒิที่รับการสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็น  
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  3.3 นําแบบบันทึกการสัมภาษณจากผูทรงคุณวุฒิ มาวิเคราะหดวยการตีความหมาย

จากเน้ือหาและสรุปผลการสัมภาษณ เพื่อจัดทําแนวทางพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุตอไป 

 4. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  เครื่องมือที่ในการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ  

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยจะต้ังประเด็น

ในการสัมภาษณจากการวิเคราะหในระยะที่ 1 

 5. การสรางเครื่องมือ 

  ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณแนวทางพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดังน้ี 

   5.1 ศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวกําหนด

กรอบประเด็นแนวทางพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

กาฬสินธุ 

   5.2 จัดทํารางแบบสัมภาษณเสนออาจารยที่ปรึกษา 

   5.3 ปรับปรุงแกไขขอคําถามตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 

   5.4 จัดพิมพฉบับสมบูรณ แลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูล  

 6. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  6.1 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลขอหนังสือจากคณะครุศาสตรมหาวิทยาลัย

ราชภัฏมหาสารคาม เพื่อขอความรวมมือไปยังผูทรงคุณวุฒิที่กําหนดไว ไดแก นักวิชาการ 3 คน 

ผูปฏิบัติ 3 คน และ ผูบริหาร 3 คน โดยขออนุญาตศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหาร

มืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

  6.2 ผูวิจัยทําการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒทิี่กําหนดไว ระหวางวันที่ 21 พฤษภาคม - 

12 มิถุนายน พ.ศ. 2559 โดยผูทรงคุณวุฒิ ใหความรวมมือในการสัมภาษณตามเปาหมายที่

กําหนดไว 

  6.3 ผูวิจัยทําการตรวจสอบความถูกตองของแบบสัมภาษณเพื่อดําเนินในข้ันตอนตอไป 

 7. การวิเคราะหขอมูล 

  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ นํา

ขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณมาวิเคราะห สรุปขอมูล โดยการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเปน 

การนําขอมูลที่ไดจากแบบบันทึกการสัมภาษณมาวิเคราะหดวยการตีความหมายจากเน้ือหาและ

เช่ือมโยงความสัมพันธของขอมูล จากการวิเคราะหตามประเด็นการณสัมภาษณ นําเสนอโด 

ยการบรรยาย และพรรณนาวิเคราะห 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 ผลการวิเคราะหขอมูล คุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ  

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคาระหขอมูลตามลําดับดังน้ี 

 1. สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 2. ลําดับข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 

 3. ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 X   แทน คาเฉลี่ย 

 S.D. แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 T  แทน คาสถิติที่จะใชเปรียบเทียบกับคาวิกฤตในการแจกแจงแบบ t  

     เพื่อทราบความนัยสําคัญ 
 F  แทน คาที่จะเปรียบเทียบกับคาวิกฤติในการแจกแจงแบบ F 

 SS  แทน ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of square) 

 MS แทน คาเฉลี่ยกําลังสองของคะแนน (Mean of square) 

 Df  แทน ข้ันของความอิสระ (Degree of freedom) 

 *  แทน ความมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 
 

 ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ โดยแบงเปน 2 ระยะ ดังตอไปน้ี 
 

  ระยะที่ 1 การศึกษาระดับและเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตาม

ความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ แบงออกเปน 4 ตอน 

ตามลําดับ ดังน้ี 
 

  ตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี

และหาคารอยละ นําเสนอในรูปตารางพรอมคําบรรยายประกอบ 
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  ตอนที่ 2 การวิเคราะหคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็น 

ของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ สถิติที่ใชคือคาเฉลี่ย ( X )  

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นําเสนอในรูปตารางพรอมคําบรรยายประกอบ 
 

  ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความ

คิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง ใช

การทดสอบคาที (t-test) เปรียบเทียบความแตกตางคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความ

คิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามอายุราชการ 

ใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (F-test) เมื่อพบความแตกตางไดทดสอบความ

แตกตางเปนรายคูดวยวิธีการของ LSD (Least Square Difference) นําเสนอในรูปตารางพรอม

คําบรรยายประกอบ 
 

   ตอนที่ 4 วิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหาร

มืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ  

จากแบบสอบถามปลายเปดผูวิจัยใชการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 
 

  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 
 

  ระยะท่ี 1 การศึกษาระดับและเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

  ตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี

และหาคารอยละ นําเสนอในรูปตารางพรอมคําบรรยายประกอบ 
 

 ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังผูบริหารและครูที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 215 ชุด ไดรับคืน

มา จํานวน 215 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด ดังตารางที ่3 
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ตารางท่ี 3 จํานวนและรอยละขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ขอมูลสถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 

1. ตําแหนง 

   ผูบริหาร 

   ครู 

 

 28 

187 

 

13.02 

86.98 

รวม 215 100 

2. อายุราชการ 

   นอยกวา 5 ป 

   6 – 10 ป 

   11 – 15 ป 

   16 – 20 ป 

   มากกวา 20 ป 

 

42 

86 

43 

22 

22 

 

19.54 

40.00 

20.00 

10.23 

10.23 

รวม 215 100 

  

 จากตารางที่ 3 พบวาผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหาร 28 คน คิดเปนรอยละ 13.02  

ครู 187 คน คิดเปนรอยละ 86.98 อายุราชการนอยกวา 5 ปจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 

19.54 อายุราชการ 6-10 ปจํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 40.00 อายุราชการ 11-15 ป 

จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 20.00 อายุราชการ 16 - 20 ปจํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 

10.23 อายุราชการ มากกวา 20 ป จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 10.23 
 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

และคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ สถิติที่ใชคือคาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) นําเสนอในรูปตารางพรอมคําบรรยายประกอบ 
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ตารางท่ี 4 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

  โดยภาพรวมรายดาน 
 

ที่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ( X ) S.D. แปลผล 

1  ดานการบริหารจัดการ 4.22 0.53 มาก 

2  ดานวิชาการ 4.17 0.48 มาก 

3  ดานการพัฒนาตนเอง 4.17 0.48 มาก 

4  ดานการจัดระบบ 4.23 0.45 มาก 

5  ดานสังคมและชุมชน 4.34 0.47 มาก 

6  ดานคุณธรรม จริยธรรม 4.37 0.48 มาก 

7  ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 4.73 0.45 มากที่สุด 

 รวม 4.32 0.48 มาก 

 

 จากตารางที่ 4 พบวา คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหาร

และคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  

( X = 4.32 : S.D.=0.48) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาคุณลักษณะอยูในระดับมากที่สุด 1 

ดานและระดับมาก 6 ดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากสูงไปตํ่า ไดแก ดานใบประกอบวิชาชีพ

ผูบริหาร (X =4.73 : S.D.=0.45) ดานคุณธรรม จริยธรรม (X =4.37 : S.D.=0.48) ดานสังคม 

และชุมชน ( X =4.34 : S.D.=0.47) ดานการจัดระบบ (X =4.23 : S.D.=0.45) ดานการบริหาร

จัดการ (X =4.22 : S.D.=0.53) ดานวิชาการ ( X =4.17 : S.D.=0.48) และดานการพัฒนาตนเอง 

( X =4.17 : S.D.=0.48)  

 

 

 

 



63 

ตารางท่ี 5 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

  ดานการบริหารจัดการ 
 

ที่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารกลาที่จะคิด และใชความคิดของผูรวมงาน

โดยสวนรวมมาปรับเปลี่ยนแนวการปฏิบัติงานที่จําเจ 

4.24 0.58 มาก 

2 ผูบริหารนําเอาการบริหารแบบมีสวนรวมมาใชใน

การบริหารงานในโรงเรียน 

4.30 0.55 มาก 

3 ผูบริหารใชวิธีการที่หลากหลายเพื่อปรับเปลี่ยนการ

ทํางานของบุคลากรที่ยึดอยูแตรูปแบบเดิม 

4.15 0.69 มาก 

4 ผูบริหารกลา ที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการทํางาน ถา

เห็นวาระบบการทํางานน้ันไมเหมาะสม 

4.18 0.67 มาก 

5 ผูบริหารสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยาง

คุมคาและมีประสทธิภาพ 

4.25 0.63 มาก 

 รวม 4.22 0.53 มาก 

 

 จากตารางที่ 5 พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ

ครู องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานการบริหารจัดการ โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก 

( X =4.22 : S.D.=0.53) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา คุณลักษณะอยูในระดับ มาก ทุกขอ โดย

ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือผูบริหารนําเอาการบริหารแบบมีสวนรวมมาใชในการบริหารงานใน

โรงเรียน (X =4.30 : S.D.=0.55) รองลงมาคือ ผูบริหารสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู

อยางคุมคาและมีประสทธิภาพ ( X =4.25 : S.D.=0.63) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ผูบริหารใช

วิธีการที่หลากหลายเพื่อปรับเปลี่ยนการทํางานของบุคลากรที่ยึดอยูแตรูปแบบเดิม (X =4.15 : 

S.D.=0.69) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 6 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

  ดานวิชาการ 
 

ที่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารมีความคิดริเริ่มในการนําแนวความคิด 

หลักการใหม ๆ มาใชในการกําหนดปรัชญา 

วิสัยทัศนและนโยบายในการจัดการศึกษา 

4.34 0.67 มาก 

2 ผูบริหารมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องหลักสูตร

และริเริ่มจัดทําและใชหลักสูตรใหเหมาะสมกับความ

ตองการและความจําเปนของนักเรียนและทองถ่ิน 

4.16 0.61 มาก 

3 ผูบริหารเสนอและนําเทคนิควิธีการสอนแบบใหม ๆ

มาใชในการจัดการเรียนการสอนและเนนการเรียน

การสอนเปนสําคัญ 

4.02 0.67 มาก 

4 ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเองใน 

ดานวิชาการใหทันสมัยเสมอ 

4.33 0.57 มาก 

5 ผูบริหารพัฒนา ปรับปรุง และชวยเหลือใหคําปรึกษา

แกครูในดานการทําวิจัยและการจัดการเรียนการ

สอนใหแกครูเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใน

โรงเรียน 

4.00 0.68 มาก 

 รวม 4.17 0.48 มาก 

 

 จากตารางที่ 6 พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ

ครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานวิชาการโดยรวมอยูในระดับ มาก (X =4.17 : 
S.D.=0.48) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาคุณลักษณะอยูในระดับมากทุกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ ผูบริหารมีความคิดริเริ่ม ในการนําแนวความคิด หลักการใหมๆมาใชในการกําหนด

ปรัชญา วิสัยทัศนและนโยบายในการจัดการศึกษา (X =4.34 : S.D.=0.67) รองลงมาคือ 
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ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเอง ในดานวิชาการใหทันสมัยเสมอ (X =4.33 : S.D.=0.57) 
และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ผูบริหารเสนอและนําเทคนิควิธีการสอนแบบใหมๆมาใชในการ

จัดการเรียนการสอนและเนนการเรียนการสอนเปนสําคัญ (X =4.02 : S.D.=0.67) ตามลําดับ 

ตารางท่ี 7 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

   ดานการพัฒนาตนเอง 
 

ที่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารพัฒนาตนเอง โดยการฝกปฏิบัติ ศึกษาตอ 

และอบรมดานตางๆเกี่ยวกับการบริหารอยาง

ตอเน่ือง 

4.07 0.62 มาก 

2 ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนระยะยาวขององคกร  

โดยใหความสําคัญแกการพัฒนา เพื่อปรับปรุง

รูปแบบการทํางานใหแกองคกร 

4.21 0.60 มาก 

3 ผูบริหารตระหนักอยูเสมอวาการพัฒนาเปนหัวใจ

ขององคกรและเปนภารกิจสําคัญ ซึ่งผูบริหารตอง

กระทําอยางตอเน่ืองอยูตลอดเวลา 

4.33 0.62 มาก 

4 ผูบริหารพัฒนาตนเองในการใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหมๆอยูเสมอ 

4.06 0.66 มาก 

5 ผูบริหารใชทักษะความสามารถในการบริหาร 

เปนประจําอยูเสมอ 

4.17 0.61 มาก 

 รวม 4.17 0.48 มาก 

 

 จากตารางที่ 7 พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ

ครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานการพัฒนาตนเอง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =4.17 : S.D.=0.48) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาคุณลักษณะอยูในระดับมากทุกขอ ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุดคือ ผูบริหารตระหนักอยูเสมอวาการพัฒนาเปนหัวใจขององคกรและเปนภารกิจ
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สําคัญ ซึ่งผูบริหารตองกระทําอยางตอเน่ืองอยูตลอดเวลา (X =4.33 : S.D.=0.62) รองลงมาคือ 

ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนระยะยาวขององคกร โดยใหความสําคัญแกการพัฒนา เพื่อปรับปรุง

รูปแบบการทํางานใหแกองคกร (X =4.21 : S.D.=0.60) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ผูบริหาร

พัฒนาตนเองในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆอยูเสมอ ( X =4.06: S.D.=0.66) ตามลําดับ  

 

 
 

ตารางท่ี 8 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

  ดานการจัดการระบบ 
 

ที่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารคิดอยางเปนระบบและสามารถนําความคิด

รวบยอดมาสื่อสารกับคนในองคการใหรูเทาเทียมกัน 

4.19 0.52 มาก 

2 ผูบริหารมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดระบบ

สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อใชในการบริหารงาน 

4.18 0.54 มาก 

3 ผูบริหารนําความรูดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมใหมๆ มาใชในการบริหารจัด

การศึกษา 

4.22 0.61 มาก 

4 ผูบริหารสรางเครือขาย รวมทั้งนําสิ่งแวดลอมทั้ง

มวลมาชวยสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา 

4.27 0.55 มาก 

5 ผูบริหารใชขอมูลขาวสารที่หลากหลายเปนเครื่องมือ

ในการวางแผนกลยุทธของโรงเรียน 

4.27 0.61 มาก 

 รวม 4.23 0.45 มาก 

 

 จากตารางที่ 8 พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ

ครู องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานการจัดการระบบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
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( X =4.23: S.D.=0.45) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา คุณลักษณะอยูในระดับมากทุกขอ  

ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ผูบริหารสรางเครือขาย รวมทั้งนําสิ่งแวดลอมทั้งมวลมาชวยสนับสนุน 

การบริหารจัดการศึกษา (X =4.27: S.D.=0.55) และผูบริหารใชขอมูลขาวสารที่หลากหลายเปน

เครื่องมือในการวางแผนกลยุทธของโรงเรียน ( X =4.27: S.D.=0.61) รองลงมาคือ ผูบริหารนํา

ความรูดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ มาใชในการบริหารจัดการศึกษา  

( X =4.22: S.D.=0.61) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ผูบริหารมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

จัดระบบสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อใชในการบริหารงาน ( X =4.18: S.D.=0.54) ตามลําดับ 

 

 

 

 

ตารางท่ี 9 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

  ดานสังคมและชุมชน 
 

ที่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารสามารถนําความรูและแนวคิดใหม ๆ

เผยแพรสูชุมชน 

4.30 0.68 มาก 

2 ผูบริหารนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการวาง 

นโยบาย เปาหมายถึงรวมจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน

และพัฒนาใหเหมาะสมกับความตองการ 

4.27 0.67 มาก 

3 ผูบริหารสามารถสรางความเขาใจ บทบาทและ

หนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดอยาง

ถูกตองชัดเจน 

4.45 0.60 มาก 

4 ผูบริหารสามารถนําชุมชนเขามาสนับสนุนและให

ความรวมมมือในการจัดทรัพยากร อุปกรณและ

การเงินมาใชบริหารโรงเรียน 

4.29 0.62 มาก 
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5 ผูบริหารนําคณะครูและนักเรียนเขารวมกิจกรรม

ชุมชนและใชโรงเรียนเปนฐานบริการกิจกรรมใหกับ

ชุมชน 

4.37 0.60 มาก 

 รวม 4.34 0.47 มาก 

 

 จากตารางที่ 9 พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

และครู องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานสังคมและชุมชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.34: S.D.=0.47) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา คุณลักษณะอยูในระดับมากทุกขอ  

ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงทึ่สุดคือ ผูบริหารสามารถสรางความเขาใจ บทบาทและหนาที่คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดอยางถูกตองชัดเจน (X =4.45: S.D=0.60) รองลงมาคือ ผูบริหาร

ผูบริหารนําคณะครูและนักเรียนเขารวมกิจกรรมชุมชนและใชโรงเรียนเปนฐานบริการกิจกรรม

ใหกับชุมชน (X =4.37: S.D.=0.60) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ ผูบริหารนําชุมชนเขามาม ี

สวนรวมในการวาง นโยบาย เปาหมายถึงรวมจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและพัฒนาใหเหมาะสมกับ

ความตองการ (X =4.27: S.D.=0.67) ตามลําดับ 

ตารางท่ี 10 คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

   ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

   ดานคุณธรรม จริยธรรม 
 

ที่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารมีจิตวิญญาณของนักบริหาร เปนผูม ี

ความรักในอาชีพครผููบริหารมีจิตวิญญาณของ 

นักบริหารเปนผูมีความรักในอาชีพคร ู

4.46 0.60 มาก 

2 ผูบริหารประพฤติปฏิบัติในทางที่ไมขัดตอศีลธรรม

คําสั่งสอนของศาสนา 

4.51 0.59 มากที่สุด 

3 ผูบริหารเปนบุคคลที่เห็นประโยชนสวนรวมมากกวา

สวนตน 

4.32 0.63 มาก 
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4 ผูบริหารใชดุลพินิจโดยปราศจากความลําเอียง และ

พิจารณาขอเท็จจริงตาง ๆ อยางยุติธรรม เปนกลาง

และโปรงใส 

4.12 0.69 มาก 

5 ผูบริหารมีอุดมการณและปณิธานที่แนวแนในการ

แกไขปญหาสังคมโดยการใชการศึกษาเปนเครื่องมือ

ในการดําเนินงาน 

4.45 0.62 มาก 

 รวม 4.37 0.48 มาก 

 

 จากตารางที่ 10 พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ

ครู องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานคุณธรรม จริยธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.37 : S.D.-=.48) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา คุณลักษณะอยูในระดับมากที่สุด 1 ดาน 

และระดับมาก 4 ดาน ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงทีสุดคือ ผูบริหารประพฤติปฏิบัติในทางที่ไมขัดตอ

ศีลธรรมคําสั่งสอนของศาสนา (X =4.51 : S.D.=0.59) รองลงมาคือ ผูบริหารมีจิตวิญญาณของ 

นักบริหาร เปนผูมีความรักในอาชีพคร ู(X =4.46 : S.D.=0.60) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 

ผูบริหารใชดุลพินิจโดยปราศจากความลําเอียง และพิจารณาขอเท็จจริงตาง ๆ อยางยุติธรรม 

เปนกลางและโปรงใส (X =4.12 : S.D.=0.69) 

 

 

 

ตารางท่ี 11 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

   ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

   ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 

ที่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารมีหลักฐานการอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ

ควบคุมตามมาตรา 43 ของ พ.ร.บ.สภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 2546 

4.75 

 

0.45 มากที่สุด 
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2 เปนผูมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ ซึ่งไดแก 

ผูปฏิบัติงานในตําแหนงครู ผูบริหารสถานศึกษา 

ผูบริหารการศึกษา 

4.72 0.47 มากที่สุด 

3 ผูบริหารมีใบประกอบวิชาชีพการบริหารการศึกษา

เพื่อเปนหลักประกันเพื่อการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 

4.56 0.64 มากที่สุด 

4 ผูบริหารจัดการศึกษาที่มีประสทธิภาพ เปน

หลักประกันคุณภาพ ยกระดับ มาตรฐานวิชาชีพ 

4.62 0.49 มากที่สุด 

5 ผูบริหารปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ืองมุงมั่นปฏิบัติ

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.46 0.50 มาก 

 รวม 4.62 0.51 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 11 พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

และครู องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร โดยภาพรวม 

อยูในระดับมากที่สุด (X =4.62 : S.D.=0.51) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาคุณลักษณะอยูใน

ระดับมากที่สุดทุกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ผูบริหารมีหลักฐานการอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ

ควบคุมตามมาตรา 43 ของ พ.ร.บ.สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 2546 ( X =4.75 : 

S.D.=0.45) รองลงมาคือ เปนผูมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ ซึ่งไดแก ผูปฏิบัติงานในตําแหนงครู 

ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา (X =4.72 : S.D.=0.47) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ

ผูบริหารปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ืองมุงมั่นปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ( X =4.46 : 

S.D.=0.50)ตามลําดับ 
 

 ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความ

คิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนงใชการ

ทดสอบคาที (t-test) เปรียบเทียบความแตกตางคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็น

ของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามอายุราชการใชการ

วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (F-test) เมื่อพบความแตกตางไดทดสอบความแตกตาง
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เปนรายคูดวยวิธีการของ LSD (Least Square Difference) นําเสนอในรูปตารางพรอมคํา

บรรยายประกอบ 
 

ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและ 

       ครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวม 

 

ที่ 
คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ผูบริหาร คร ู

t P- Value 
X  S.D. X  S.D. 

1 ดานการบริหารจัดการ 4.80 0.41 4.14 0.49 6.74 0.00* 

2 ดานวิชาการ 4.61 0.39 4.10 0.46 5.93 0.00* 

3 ดานการพัฒนาตนเอง 4.73 0.40 4.09 0.43 7.61 0.00* 

4 ดานการจัดระบบ 4.69 0.43 4.16 0.40 6.34 0.00* 

5 ดานสังคมและชุมชน 4.88 0.21 4.26 0.44 9.83 0.00* 

6 ดานคุณธรรม จริยธรรม 4.92 0.28 4.29 0.45 8.56 0.00* 

7 ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 4.98 0.08 4.57 0.38 9.35 0.00* 

 รวม 4.80 0.30 4.23 0.43 9.13 0.00* 

 

 จากตารางที่ 12 พบวา การเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตาม 

ความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง

โดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา

ทุกดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหาร 
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   และคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามอายุราชการ 

   โดยภาพรวม 
 

 
คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS Df MS F p-value 

1 ดานการบริหารจัดการ ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

3.00 

57.40 

60.40 

4 

210 

214 

0.75 

0.27 

2.75 0.03 

2  ดานวิชาการ ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

1.68 

47.70 

49.38 

4 

210 

214 

0.42 

0.23 

1.85 0.12 

3  ดานการพัฒนาตนเอง ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.87 

48.33 

49.20 

4 

210 

214 

0.22 

0.23 

0.94 0.44 

4  ดานการจัดระบบ ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.18 

42.37 

42.54 

4 

210 

214 

0.04 

0.20 

0.22 0.93 

5  ดานสังคมและชุมชน ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.83 

45.99 

46.82 

4 

210 

214 

0.21 

0.22 

0.94 0.44 

6  ดานคุณธรรม จริยธรรม ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.56 

49.57 

50.12 

4 

210 

214 

0.14 

0.24 

0.59 0.67 

7  ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.23 

30.25 

30.55 

4 

210 

214 

0.08 

0.14 

0.52 0.72 

 รวม ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

1.05 

45.94 

39.97 

4 

210 

214 

0.27 

0.22 

1.12 0.48 
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 จากตารางที่ 13 การเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็น

ของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามอายุราชการ โดย

ภาพรวมมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานการบริหารจัดการ มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพแตกตางกนัอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่น ๆ มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

ไมแตกตางกัน 

 ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีการของ LSD (Least Square 

Difference) ปรากฏผลดังน้ี 

 

ตารางท่ี 14 ผลการทดสอบรายคู เพื่อเปรียบเทยีบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตาม 

   ความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

   แตกตางเปนรายคูดานการบริหารจัดการ 
 

อายุราชการ (ป)  
นอยกวา 5 6 – 10 11 – 15 16 – 20 มากกวา 20 

4.39 4.16 4.18 4.42 4.05 

นอยกวา 5  4.39 - 0.23* 0.21 0.03  0.34* 

6 – 10  4.16  - 0.02  0.26* 0.11 

11 – 15  4.18   - 0.24 0.13 

16 – 20  4.42    -  0.37* 

มากกวา 20  4.05     - 

 

 จากตารางที่ 14 พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

และครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานการบริหารจัดการ ปรากฏผลดังน้ี 

  ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการนอยกวา 5 ป และผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ 
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6 - 10 ป มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 

  ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการนอยกวา 5 ป และผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ

มากกวา 20 ป มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 

  ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ 6-10 ป และผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ 

 16-20 ป มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 

  ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ 16-20 ป และผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ

มากกวา 20 ป มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ตอนที่ 4 วิเคราะหแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จากแบบสอบถามปลายเปด 

ผูวิจัยใชการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 

 

ตารางท่ี 15 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตาม 

    ความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ความถ่ี 

1. ดานการบริหารจัดการ 

  1.1 ผูบริหารควรเปนผูที่ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นไมใชความคิดเห็น 

       ของตนเปนใหญ  

  1.2 ผูบริหารควรเปนผูที่อํานวยความสะดวกใหบริการคร ู

  1.3 ผูบริหารควรมีการบริหารงานแบบโปรงใสยุติธรรม 

  1.4 ผูบริหารควรมีความสามารถในการสรางและพัฒนาทีมงาน 

  1.5 ผูบริหารควรคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

  1.6 ผูบริหารควรมีการช้ีแจงนโยบายกอนการบริหาร 

 

11 

 

9 

8 

7 

7 

5 
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  1.7 ผูบริหารควรคํานึงถึงผลประโยชนของเด็กเปนสําคัญ 

  1.8 ผูบริหารควรมีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ 

  1.9 ผูบริหารควรบรหิารแบบมีสวนรวมและกระจายอํานาจสรางความเขาใจ 

2. ดานวิชาการ 

  2.1 ผูบริหารควรเปนผูที่มีความรูความสามารถในดานวิชาการ 

  2.2 ผูบริหารควรมีวิสัยทัศนกวางไกล ใชเทคโนโลยีมาจัดการศึกษา 

  2.3 ผูบริหารควรจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

4 

2 

1 

 

13 

12 

8 

 
 

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ความถ่ี 

  2.4 ผูบริหารควรเนนใหเด็กนักเรียนมีความรูความสามารถ สนับสนุน  

       สงเสริมความถนัดของเด็ก 

  2.5 ผูบริหารควรเขาใจบริบทและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 

  2.6 ผูบริหารควรพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

3. ดานการพัฒนาตนเอง 

  3.1 ผูบริหารควรมีความสามารถในการครองตน ครองคน ครองงาน 

  3.2 ผูบริหารควรยอมรับขอแตกตางของบุคคล 

  3.3 ผูบริหารควรพัฒนาดานเทคโนโลยีในการบริหารผานเทคโนโลยีออนไลน 

4. ดานการจัดระบบ 

  4.1 ผูบริหารควรมีการจัดการที่มีความเปนเอกภาพตอกัน ใชความอิสระ 

       ของการจัดการระบบ 

  4.2 ผูบริหารควรจัดระบบโครงสรางงานเปนระบบโครงสรางงานที่ม ี

       ความเช่ือมโยงบูรณาการสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน 

  4.3 ผูบริหารควรการจัดระบบทํางานตามลําดับข้ันตอนของงาน 

  4.4 ผูบริหารควรมีความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการและจัดระบบในองคกร 

  4.5 ผูบริหารควรหยึดหลักคุณธรรมใหมาก ไมควรนําเอาระบบอุปถมภเขามา  

       ใชในการบริหาร 

2 

 

2 

1 

 

18 

13 

11 

 

10 

 

9 

 

9 

7 

6 
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คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ความถ่ี 

5. ดานสังคมและชุมชน 

  5.1 ผูบริหารสามารถเขากับชุมชนไดเปนอยางดี  

  5.2 ผูบริหารควรใหความรวมมือกับชุมชนและควรคํานึงถึงชุมชนเขามาม ี

       สวนรวมในการบริการจัดการศึกษา 

  5.3 ผูบริหารควรมีมนุษยสัมพันธที่ดีมีความเปนกันเองไมถือตัว 

 

15 

10 

 

9 

6. ดานคุณธรรมจริยธรรม 

  6.1 ผูบริหารไมคอรัปช่ัน 

  6.2 ผูบริหารควรมีความยุติธรรมใหความเสมอภาคกับทุกคน  

  6.3 ผูบริหารควรมีความซื่อสัตยสุจริต บริหารงานดวยความโปรงใส 

  6.4 ผูบริหารควรเปนผูที่มีคุณธรรมจริยธรรมตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  6.5 ผูบริหารควรเปนแบบอยางที่ดีในการประพฤติปฎิบัติตนดานคุณธรรม 

       จริยธรรม 

  6.6 ผูบริหารควรสงเสริมการจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา 

  6.7 ผูบริหารควรมีจิตวิญญาณของนักบริหาร รูจักการบริหารที่นําเอา 

       ทั้งศาสตรและศิลปมาบริหารองคกร 

7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 

  7.1 ผูบริหารควรจบการศึกษาดานการบริหารเกี่ยวกับการศึกษา 

  7.2 ผูบริหารควรการศึกษาเพิ่มเติมวุฒิ ปริญญาเอก  

  7.3 ผูบริหารควรเอาใจใสติดตามใหความสําคัญในเรื่องสิทธิและวิชาชีพ  

 

8 

6 

5 

4 

3 

 

1 

1 

 

 

5 

1 

1 

 

 จากตารางที่ 15 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุมีดังน้ี ดานการ

บริหารจัดการ ผูบริหารควรเปนผูที่ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นไมใชความคิดเห็นของตนเปน

ใหญ เปนผูที่อํานวยความสะดวกใหบริการคร ูมีการบริหารงานแบบโปรงใสยุติธรรมมีความ 
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สามารถในการสรางและพัฒนาทีมงาน คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล มีการช้ีแจงนโยบาย

กอนการบริหาร คํานึงถึงผลประโยชนของเด็กเปนสําคัญ มีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ 

บริหารแบบมีสวนรวมและกระจายอํานาจ สรางความเขาใจในองคกร ดานวิชาการ ผูบริหารควร

เปนผูที่มีความรูความสามารถในดานวิชาการ มีวิสัยทัศนกวางไกล ใชเทคโนโลยีมาจัดการศึกษา 

จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา เนนใหเด็กนักเรียนมีความรูความสามารถ สนับสนุนสงเสริม

ความถนัดของเด็ก เขาใจบริบทและสภาพแวดลอมของโรงเรียน พัฒนาแหลงเรียนรูทั้งภายใน

และภายนอกโรงเรียน ดานการพัฒนาตนเอง ผูบริหารควรมีความสามารถในการครองตน ครอง

คน ครองงาน ยอมรับขอแตกตางของบุคคล และควรพัฒนาดานเทคโนโลยี ในการบริหารผาน

เทคโนโลยีออนไลน ดานการจัดระบบ ผูบริหารควรมีการจัดการที่มีความเปนเอกภาพตอกัน  

ใชความอิสระของการจัดการระบบจัดระบบโครงสรางงานเปนระบบโครงสรางงานที่มีความ

เช่ือมโยงบูรณาการสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน การจัดระบบทํางานตามลําดับข้ันตอนของ

งานมีความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการและจัดระบบในองคกร ยึดหลักคุณธรรม ใหมาก  

ไมควรนําเอาระบบอุปถัมภเขามาใชในการบริหาร ดานสังคมและชุมชน ผูบริหารสามารถเขา 

กับชุมชนไดเปนอยางดีใหความรวมมือกับชุมชนและควรคํานึงถึงชุมชนเขามามีสวนรวมใน 

การบริการจัดการศึกษา มีมนุษยสัมพันธที่ดีมีความเปนกันเองไมถือตัว ดานคุณธรรมจริยธรรม 

ผูบริหารไมคอรัปช่ัน มีความยุติธรรมใหความเสมอภาคกับทุกคน มีความซื่อสัตยสุจริต บริหารงาน 

ดวยความโปรงใส มีคุณธรรมจริยธรรมตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพเปนแบบอยางที่ดีในการ

ประพฤติปฎิบัติตนดานคุณธรรมจริยธรรม มีการสงเสริมการจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา 

ผูบริหารตองมีจิตวิญญาณของนักบริหาร และรูจักการบริหารที่นําเอาทั้งศาสตรและศิลปมา

บริหารองคกร ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร ผูบริหารจบการศึกษาดานการบริหารเกี่ยวกับ

การศึกษา พัฒนาตนเองเพิ่มเติมวุฒิ ปริญญาเอก และ เอาใจใสติดตามใหความสําคัญในเรื่องสิทธิ

และวิชาชีพ 
 

  ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จากแบบสัมภาษณ ปรากฏดังน้ี 
 

   1. ดานการบริหารจัดการ จากการสัมภาษณในระยะที่ 2 กลุมผูใหขอมูลมี

ขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ ดังน้ี 



78 

    ผูบริหารควรศึกษาความรูใหม ๆ ทัศนคติใหม ๆ เพื่อใหเกิดแรงจูงใจใน 

การทํางานกําชับใหบุคลากรทุกสายงานเล็งเห็นความสําคัญของขอมูลสารสนเทศ มีการจัด

วางแผนกลยุทธและ คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุลคล ดังบทสัมภาษณบางตอน ดังน้ี 

    “เนนการศึกษาความรูใหม ๆ ทัศนคติใหม ๆ เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน

โดยนําการบริหารมาใชประกอบการตัดสินใจ” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 1. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

    “ ใหผูบริหาร หนวยงาน กํากับเรงรัด กําชับใหบุคลากรทุกสายงานเล็งเห็น

ความสําคัญของขอมูลสารสนเทศ” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 2. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

    “ ผูบริหารตองมีการจัดวางแผนกลยุทธพัฒนาผูบริหารและทีมงานใหสามารถ

บริหารจัดการสถานศึกษาภายใตการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 3. 11 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล อีกทั้งควรมีการช้ีแจง

นโยบายกอนการบริหาร” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 4 .31 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

 

 

 

 

   2. ดานวิชาการ จากการสัมภาษณในระยะที่ 2 กลุมผูใหขอมูลมีขอเสนอเกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ ดังน้ี 

    ผูบริหารควรสรางแหลงเรียนรู สรางเครือขาย และสรางความรูใหม ๆ 

ตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับงานวิชาการ และพัฒนาครูใหเนนการจัดการเรียนรู ศูนยกลาง

เรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐานดังบทสัมภาษณบางตอน ดังน้ี 
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    “ ผูบริหารควรสรางแหลงเรียนรู สรางเครือขาย สรางความรูใหม โดยใหไป

เรียนไปอบรม เพื่อพัฒนาความรูดานวิชาการ” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 1. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับงานวิชาการ และมีการอบรม 

สัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับงานวิชาการสม่ําเสมอ” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 2. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรรูเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรและพฒันาครูใหเนนการจัด 

การเรียนรูศูนยกลางเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐาน” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 3. 11 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรใหความสําคัญเกี่ยวกับงานวิชาการเปนอับดับแรก และม ี

การพัฒนาตนเองในดานวิชาการอยูเสมอ” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 4.31 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

 

   3. ดานการพัฒนาตนเอง จากการสัมภาษณในระยะที่ 2 กลุมผูใหขอมูลมีขอเสนอ

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ ดังน้ี 

    ผูบริหารควรสนใจศึกษาหาความรูเกี่ยวกับหลักการในบริหาร พัฒนาตนเองใน

ดานองคความรูในศาสตรการบริหารสมัยใหมแลวนํามาประยุกตใชในองคการใหความสําคัญและ

มีเวลาใหกับการประชุม อบรม สัมมนา ดังบทสัมภาษณบางตอน ดังน้ี 

    “ ผูบริหารควรสนใจศึกษาหาความรูเกี่ยวกับหลักการในบริหาร สรางความ

พรอมทางดานการบริหาร เพื่อพัฒนาความรูในการจัดการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 1. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

 

    “ พัฒนาตนเองในดานองคความรูในศาสตรการบริหารสมัยใหมแลวนํามา

ประยุกตใชในองคการ” 
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 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 2. 11 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรหาเวลาไปประชุม อบรม สัมมนา หรือศึกษาดูงานเพื่อพัฒนา

ตนเองอยูเสมอ” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 3 .31 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

    “ ผูบริหารควรใหความสําคัญและมีเวลาใหกับการประชุม อบรม สัมมนา 

และการศึกษาดูงาน เพื่อจะไดแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 4 .31 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

 

   4. ดานการจัดระบบ สัมภาษณในระยะที่ 2 กลุมผูใหขอมูลมีขอเสนอเกี่ยวกับแนว

ทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ ดังน้ี 

    ผูบริหารควรมีการวางแผนที่ดีเปนระบบและงายตอการทํางาน ควรจัดระบบ 

ตรวจสอบและสงเสริมเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารการศึกษาและ

สามารถบริหารจัดการองคกรสูความเปนเลิศ ดังบทสัมภาษณบางตอน ดังน้ี 

    “ ผูบริหารควรมีการวางแผนที่ดีเปนระบบและงายตอการทํางาน” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 1. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ใหผูบริหารสามารถบริหารจัดการองคกรสูความเปนเลิศ” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 2. 11 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรมีความรูความเขาใจในการจัดระบบสารสนเทศและการสื่อสาร

เพื่อใชในการบริหารและนําคอมพิวเตอรเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการจัดการศึกษา” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 3. 31 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรตรวจสอบและสงเสริมเกี่ยวกบัการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

มาใชในการบริหารการศึกษา” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 4. 21 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 
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   5. ดานสังคมและชุมชน สัมภาษณในระยะที่ 2 กลุมผูใหขอมูลมีขอเสนอเกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ ดังน้ี 

    ผูบริหารตองพัฒนาตนเองในการบริหารเวลาใหชุมชนมีสวนรวมในระบบการ

บริหารจัดการ การทํากิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับชุมชน โดยมีการติดตามและประเมินผลเนน

การมีสวนรวมทุกภาคสวน ดังบทสัมภาษณบางตอน ดังน้ี 

    “ ผูบริหารควรสรางเครือขายผูกไมตรี รวมมือกับชุมชนใหไดในกิจกรรมน้ันๆ

สรางการมีสวนรวมทําอยางไรใหสังคมไมสรางปญหาใหชุมชน” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 1. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

    “ผูบริหารควรเนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน มีสวนขอมูลและสวนรวมในการ

บริหารจัดการสถานศึกษา” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 2. 11 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรเปดโอกาสใหโรงเรียนและชุมชนไดรับการพัฒนาควบคูกันไป

หรือจัดทําแผนบรูณาการภาพรวมกันอยางจริงจังพรอมทั้งติดตามและประเมิน นําสูการวิจัย” 

 (ผูใหสัมภาษณคนที่ 3. 31 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรใหชุมชนมีสวนรวมในระบบการบริหารจัดการ PDCA” 

    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 4. 21 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

 

   6. ดานคุณธรรม จริยธรรม สัมภาษณในระยะที่ 2 กลุมผูใหขอมูลมีขอเสนอ

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ ดังน้ี 

    ผูบริหารควรปฏิบัติตามคําสอนของพุทธศาสนา ปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิ

บาลมีความอดทนอดกลั้นทั้งทางดานอารมณจิตใจ ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อันสงผลตอ

ความ มีภาวะผูนํา ดังบทสัมภาษณบางตอน ดังน้ี 

    “ ผูบริหารควรปฏิบัติตามคําสอนของพุทธศาสนา” 

    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 1. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 
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    “ ผูบริหารประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อันสงผลตอความมีภาวะผูนําพึง

สงผลประสิทธิภาพตอประสิทธิผล” 

    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 2. 11 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารตองมีจรรยาบรรณ มีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติปฏิบัติบัติในสิ่ง

ที่ถูกตอง เพื่อใหเกิดความศรัทธาในองคกร” 

    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 3.31 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรมีความอดทนอดกลั้นทั้งทางดานอารมณจิตใจ อีกทั้งผูบริหาร

ตองรูจักเมตตา รูจักใหอภัย และไมอาฆาตแคน” 

    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 4. 21 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 

 

   7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร สัมภาษณในระยะที่ 2 กลุมผูใหขอมูลมี

ขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ ดังน้ี 

    ผูบริหารควรสรางคุณสมบัติตัวเองใหผานเกณฑมาตรฐาน มีการประกวด

แขงขันนวัตกรรมเพื่อการบริหารที่ดี พัฒนาตนเองใหมีสมรรถนะและปฏิบัติตามที่กฎหมาย

กําหนดตรวจสอบเกี่ยวกับสิทธิในการประกอบวิชาชีพ และเปนผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การปฏิรูปการจัดการศึกษา ดังบทสัมภาษณบางตอน ดังน้ี 

    “ ผูบริหารควรสรางคุณสมบติัตัวเองใหผานเกณฑมาตรฐาน” 

    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 1. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรจะใหมีการประกวดแขงขันนวัตกรรมเพื่อการบริหารที่ดี” 

    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 2. 12 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ผูบริหารควรพัฒนาตนเองใหมีสมรรถนะและปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด” 

    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 3. 11 มิถุนายน 2559 : สัมภาษณ) 

 

    “ ผูบริหารควรเปนผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการจัดการศึกษา” 
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    (ผูใหสัมภาษณคนที่ 4.31 พฤษภาคม 2559 : สัมภาษณ) 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยครั้งน้ีเพื่อศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยเสนอผลการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี 

  1. สรุปการวิจัย 

  2. อภิปรายผล 

  3. ขอเสนอแนะ 
 

สรุปการวิจัย 
 

 ในการศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยดังน้ี 

  1. ระดับคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ู

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เรียงลําดับตามคาเฉลี่ย

จากมากไปนอย ดังน้ี ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร ดานคุณธรรม จริยธรรม ดานสังคมและ

ชุมชน ดานการจัดระบบ ดานการบริหารจัดการ ดานวิชาการ และดานการพัฒนาตนเอง 

  2. ผลการเปรียบเทียบระดับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนงและ อายุราชการ 

พบวา 

   2.1 ผูบริหารและครูที่มีตําแหนงแตกตางกันมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะ

ผูบริหาร มืออาชีพ โดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณา

เปนรายดานพบวา ทุกดานมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   2.2 ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการแตกตางกันมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะ

ผูบริหารมืออาชีพ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา

ดานการบริหารจัดการ มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดาน

อื่นๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกันเมื่อพบความแตกตางจึงตองเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ดังน้ี 

    คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัด

องคการบรหิารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานการบริหารจัดการ ปรากฏผลดังน้ี 
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    ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการนอยกวา 5 ป และผูบริหารและครูที่มีอายุ

ราชการ 6-10 ป มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 

    ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการนอยกวา 5 ป และผูบริหารและครูที่มีอายุ

ราชการมากกวา 20 ป มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

    ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ 6-10 ป และผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ

16-20 ป มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 

    ผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ 16-20 ป และผูบริหารและครูที่มีอายุราชการ

มากกวา 20 ป มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 

  3. ขอเสนอแนวทางพัฒนาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหาร 

สวนจังหวัดกาฬสินธุ โดยใชวิธีการสัมภาษณในระยะที่ 2 ดังรายละเอียดดังน้ี 

   3.1 แนวทางพัฒนาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

    3.1.1 ดานการบริหารจัดการ ผูบริหารตองมีการจัดวางแผนกลยุทธ เขา

ใจความแตกตางระหวางบุคคล พัฒนาผูบริหารและทีมงานใหสามารถบริหารจัดการสถานศึกษา

ภายใตการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  

    3.1.2 ดานวิชาการ ผูบริหารควรตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับงานวิชาการ 

และพัฒนาครูใหเนนการจัดการเรยีนรู ศูนยกลางเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐาน 

    3.1.3 ดานการพัฒนาตนเอง ผูบริหารควรพัฒนาตนเองในดานองคความรูใน

ศาสตรการบริหารสมัยใหมแลวนํามาประยุกตใชในองคการ ผูบริหารควรสนใจ หาเวลาศึกษาหา

ความรูโดยเฉพาะอยางย่ิง เรื่องหลักการสําคัญ เพื่อการบริหารจดัการในสถานศึกษาเปนสําคัญ 

    3.1.4 ดานการจัดระบบ ผูบริหารควรจัดระบบ ตรวจสอบและสงเสริมเกี่ยวกับ

การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารการศึกษาเพื่อที่จะสามารถบริหารจัดการ

องคกรสูความเปนเลิศ 

    3.1.5 ดานสังคมและชุมชน ผูบริหารตองพัฒนาตนเองในการบริหารเวลาให

ชุมชนมีสวนรวมในระบบการบริหารจัดการ การทํากิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับชุมชนโดยมีการ

ติดตามและประเมินผล เนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

    3.1.6 ดานคุณธรรม จริยธรรม ผูบริหารควรปฏิบัติตน ตามหลักธรรมาภิบาล

ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อนัสงผลตอความมีภาวะผูนํา 
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    3.1.7 ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร ผูบริหารควรสรางคุณสมบัติตัวเองให

ผานเกณฑมาตรฐาน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการจัดการศึกษา และตรวจสอบ

เกี่ยวกับสิทธิในการประกอบวิชาชีพ 
 

อภิปรายผล 
 

 คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ มีประเด็นสําคัญ 

ที่นํามาอภิปราย ดังน้ี 

  1. คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองค 

การบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับ พรพิมล นิยมพันธุ 

(2550 : 81 - 87) ไดทําการวิจัย เรื่องคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและครู สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบวา คุณลักษณะของ

ผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู โดยรวมอยูในระดับมาก และสอดคลอง

กับ รังสิทธ์ิ มังคละคีรี (2551 : 127) ไดทําวิจัย เรื่องคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ

ของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต 3 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหาร

ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษา 

มืออาชีพ อยูในระดับมาก สอดคลองกับอรวดี ไชยเสนา (2557 : 102 - 111) ไดทําวิจัยเรื่อง

ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพกับคุณภาพงานวิชาการตามความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพอยูในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาคุณลักษณะอยูในระดับมาก ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดาน

ใบประกอบวิชาชีพ แสดงใหเห็นวาผูบริหารสังกัดองคการบรหิารสวนจังหวัดกาฬสินธุไดเล็งเห็น

ความสําคัญการเปนผูมีใบประกอบวิชาชีพการบริหารการศึกษา เพื่อเปนหลักประกันเพื่อการ

บริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เปนหลักประกันคุณภาพ

ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ืองมุงมั่นปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพ สอดคลองกับ รุง แกวแดง (2547 : 1 - 2) ไดกลาววา ผูบริหารสถานศึกษา

ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด สอดคลองกับ ธีระ รุญเจริญ (2555 : 

129 - 131) ไดกลาววา การมีใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร เพื่อเปนหลักประกันเพื่อการบริหาร 
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ที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เปนหลักประกันคุณภาพ ยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพ นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง มุงมั่นปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพ จากขอมูลขางตน เมื่อพิจารณาเปนรายดานสามารถอภิปรายไดวา 

   1.1 ดานการบริหารจัดการ พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็น

ของผูบริหารและคร ูองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานการบริหารจัดการ โดยภาพรวมอยู

ในระดับ มาก ทั้งน้ีเน่ืองจากการเปนผูบริหารตองที่มีคุณภาพเปนผูนําดานการบริหารจัดการ 

บริหารงานแบบมีสวนรวมมีความเขาใจความแตกตางระหวางบุคคล เปนผูมีความสามารถ

ประสานงาน สรางบรรยากาศที่ดีในการทํางานอีกทั้งยังมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับผูรวมงานและ

บุคคลทั่วไป สอดคลองกับนพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) ไดกลาวถึง การบริหารจัดการวา 

หมายถึง คุณลักษณะการเปนผูนําในการวางแผนกลยุทย การบริหารแบบมีสวนรวม ผูบริหารผูนํา

การเปลี่ยนแปลง การบริหารความขัดแยง การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ

ยืดหยุนตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง และมีเทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

   1.2 ดานวิชาการพบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและครู สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานวิชาการโดยรวมอยูในระดับมาก 

ทั้งน้ีเน่ืองจากวาผูบริหารใหความสําคัญงานวิชาการและถือวาเปนหัวใจสําคัญของการบริหาร

โรงเรียน ถานักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดี น้ันแสดงวาผูบริหารเปนผูที่มีความรู 

ความสามารถในการบริหารงานดานวิชาการ เปนผูบริหารที่มีความคิดริเริ่มในการทํางานที่ดีมี

หลักการและเทคนิคการทํางานที่ใหมๆ เพื่อที่จะนํามากําหนด ปรชัญา วิสัยทัศน และนโยบาย 

รวมถึงการจัดทําหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับความตองการของนักเรียน

และทองถ่ิน สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 29) กลาววา งาน

วิชาการเปนงานหลักและมีความสําคัญเปนอยางย่ิง เพราะเปนงานที่มีผลตอตัวนักเรียน โดยตรง

ทั้งดานคุณสมบัติที่ตองการ จริยธรรม และความรู การบริหารวิชาการจะมีประสิทธิภาพหรือไม

ข้ึนอยูกับผูบริหารและครู ดังน้ันผูบริหารจําเปนตองมีความรู ความสามารถ และเขาใจในการ

บริหารงานวิชาการเปนอยางดีโดยจะตองใหความสําคัญสนใจและตระหนักถึงหนาที่ ความ

รับผิดชอบ รูจักปรับปรุงตนเองใหรูและเขาใจงานวิชาการสามารถเปนผูนําดานวิชาการได 

สอดคลองกับ รังสิทธ์ิ มังคละคีรี (2551 : 127) ไดทําวิจัย เรื่องคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษา

มืออาชีพของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต 3 ผลการวิจัยพบวา 

ผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหาร

สถานศึกษามืออาชีพ อยูในระดับมาก ซึ่งพบวา ผูบริหารควรเปนผูมีความสามารถทางวิชาการ 

โดยมีผลงานวิชาการใหปรากฏ และเปนที่ยอมรับของสังคมและคนทั่วไป ผูบริหารควรฝกฝน
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สามารถนําเอาความรู หลักการตาง ๆ มาประยุกตใชไดเหมาะสมกับ สถานการณผูบริหารควรมี

ความสามารถปรับตัวไดเร็ว เมื่อรูวาสถานการณรอบตัวจะเกิดปญหา 

   1.3 ดานการพัฒนาตนเอง พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็น

ของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการบริหารสวนจงัหวัดกาฬสินธุ ดานการพัฒนาตนเอง โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก ผูบริหารไดใหเวลาในการพัฒนาตนเองอยาง

สม่ําเสมอ มีการศึกษาคนควา อบรม เพื่อใหมีความรู มีหลักการ มีศาสตร มีทฤษฏี เพื่อใหรูชัดรู

จริง สามารถใชทักษะความสามารถในการบริหารงานสามารถที่จะรวมปฏิบัติงานกับผูมีความรู

ความเช่ียวชาญทางดานการบริหารอยูเสมอและมีการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

สอดคลองกับ รุง แกวแดง (2547 : 1 - 2) ไดกลาววา ผูบริหารมืออาชีพตองเปนคนที่ยังชีพดวย

งานน้ันคือตองมีรายไดหลักจากงานในวิชาชีพที่ทําและทุมเทเวลาใหกับงานในอาชีพน้ันจริง ๆ 

ตองมีการศึกษาและอบรม เพื่อใหมีความรู มีศาสตร มีหลักการ มีทฤษฎี มีการวิจัยคนควา  

จนรูชัดและรูจริง และมีการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ืองและตองนําศาสตรไปใชในการบริหาร

มีการฝกฝนอยางจริงจังในอาชีพน้ัน ๆ จนเกิดความเช่ียวชาญ และมีประสบการณทีม่ากพอ 

สอดคลองกับ พิมพศร ีบุญลาภ (2552 : 86 - 90) ไดทําวิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนาผูนํา 

เพื่อการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

นครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ความตองการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

โดยรวมตองการพัฒนาใน ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวาทุกดานผูบริหารมีความตองการ

พัฒนาอยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความตองการในการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง ผูบริหารที่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี และสูงกวา ปริญญาตรี มีความ

ตองการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และสอดคลองกับ Tichy and Devanna 

(1998 : 32) ไดศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและไดสรุปลักษณะผูนําการ

เปลี่ยนแปลงมีดังตอไปน้ี คือ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงองคกรที่ตนรับผิดชอบไปสูเปาหมายที่

ดีกวา เปนคนกลาและเปดเผยกลาเผชิญความจริง เช่ือมั่นในคนอื่นวา มีความสามารถ ช้ีนําใหผู

ตามตระหนักเห็นคุณคาของเปาหมายและสรางแรงพลักดันใหการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมาย

ที่มีคุณคา เปนผูเรียนรูตลอดเวลา มีความสามารถเผชิญกับความซับซอน ความคลุมเครือ ความ

ไมแนนอน และเปนผูมีทัศนภาพ 

   1.4 ดานการจัดระบบ พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและครู องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานการจัดการระบบ โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก ผูบริหารมีวิสัยทัศนมีการคิดอยางเปนระบบ สามารถพัฒนาองค

การใหเปนองคการ แหงการเรียนรูมีการจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร จัดระบบ
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เครือขายการบริหาร รวมถึงการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับ วีระ ประเสรฐิศิลป (2546 :5–9) ไดกลาววา การเปนผูนําดานการ

จัดระบบ ในเรื่องตอไปน้ี การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู การจัดและใชระบบสารสนเทศและ

การสื่อสารการจัดระบบเครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

ทั้งระบบ สอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมือ

อาชีพดานการจัดระบบ วาตองเปนผูนําดานการจัดระบบ (Systematic Leadership) 

ประกอบดวย การพฒันาองคการแหงการเรียนรู การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร

การจัดระบบเครือขาย เพื่อพัฒนาคุณภาพและ การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

   1.5 ดานสังคมและชุมชน พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็น

ของผูบริหารและคร ูองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสนิธุ ดานสังคมและชุมชน โดยภาพรวมอยู

ในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองจาก ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธที่ดีบริหารจัดการโรงเรียน ชุมชนและสังคม 

โดยการบริหารแบบมีสวนรวมการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคมรวมคิด 

รวมวางแผน รวมทํา รวมตัดสิน และรวมรับผดิชอบในการปฏิบัติงานดานตางๆ สอดคลองกับ  

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554: 90) ไดกลาวถึง คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพดานประสานสังคม

และชุมชน วาหมายถึง คุณลักษณะการเปนผูนําในการบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อชุมชนและ

สังคมสามารถประสานความรวมมือกับทุกฝายและการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงในสังคม สอดคลองกับ วีระ ประเสรฐิศิลป (2546 :5–9) ไดกลาววา การเปนผูนํา

ดานสังคมและชุมชน จะตองเปนผูบริหารที่มีการบริหารจัดการโรงเรียน เพื่อชุมชนและสังคม 

และการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

   1.6 ดานคุณธรรม จริยธรรม พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความ

คิดเห็นของผูบริหารและครู องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานคุณธรรม จริยธรรม โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารประพฤติตนอยูในศีลธรรมที่เปนแบบอยางที่ดี มี

คุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต ไมคอรัปช่ัน โปรงใส ยุติธรรม อดทน อดกลั้น รับทั้งผดิ

และชอบ เสียสละ วางตัวเปนกลาง มีการบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการ

บริหารจัดการ ภูมิปญญาไทยเพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ในตนเองและคนอื่นเปนคนดีของ

สังคม สอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตราดุลย (2554 : 90) ไดกลาวไววา คุณธรรม จริยธรรมของ

ผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย คุณลักษณะการเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม สําหรับ

ผูบริหารมืออาชีพการบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจัดการภูมิปญญาไทย

เพื่อการพัฒนา คุณธรรม จริยธรรม 
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   1.7 ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ตาม

ความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ดานประกอบวิชาชีพ

ผูบริหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารไดเล็งเห็นความสําคัญการเปน

ผูมีใบประกอบวิชาชีพการบริหารการศึกษา เพื่อเปนหลักประกันเพื่อการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เปนหลักประกันคุณภาพ ยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพ นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ืองมุงมั่นปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพ สอดคลองกับ รุง แกวแดง (2547: 1-2) ไดกลาววา ผูบริหารสถานศึกษา 

ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด สอดคลองกับ ธีระ รุญเจริญ (2555: 

129-131) ไดกลาววา การมีใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร เพื่อเปนหลักประกันเพื่อการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เปนหลักประกันคุณภาพ ยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพ นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง มุงมั่นปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพ  

  2. คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ูสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานมีคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ แตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งน้ีเน่ืองจาก วาผูบริหารเปนผูดําเนินการดวยตนเอง

ผานการฝกอบรมในดานตางๆกอนที่จะเขารับตําแหนงผูบริหาร สวนครูผูสอนเปนผูรับคําสั่งเพื่อ

ปฏิบัติตามจึงทําใหมองเห็นขอบกพรองในการปฏิบัติงานของผูบริหารและ การเปรียบเทียบ

คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามอายุราชการ 

โดยภาพรวมมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพไมแตกตางกัน ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา

กลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน

รายดานพบวา ดานการบริหารจัดการ มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่นๆมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะผูบริหาร มือ

อาชีพไมแตกตางกัน สอดคลองกับ ประเสริฐ อินทะมนต ( 2557 : 137) ไดทําวิจัยเรื่อง

คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบวา คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จําแนกตามวุฒิ

การศึกษาและอายุราชการ โดยรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพไม

แตกตางกัน 
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  3. ขอเสนอแนวทางพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุ โดยใชวิธีการสัมภาษณในระยะที่ 2 ดังรายละเอียดดังน้ี 

   3.1 แนวทางพัฒนาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 

    3.1.1 ดานการบริหารจัดการ ผูบริหารตองมีการจัดวางแผนกลยุทธ เขา

ใจความแตกตางระหวางบุคคล พัฒนาผูบริหารและทีมงานใหสามารถบริหารจัดการสถานศึกษา

ภายใตการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 

    3.1.2 ดานวิชาการ ผูบริหารควรตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับงานวิชาการ 

และพัฒนาครูใหเนนการจัดการเรยีนรู ศูนยกลางเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐาน 

    3.1.3 ดานการพัฒนาตนเอง ผูบริหารควรพัฒนาตนเองในดานองคความรูใน

ศาสตรการบริหารสมัยใหมแลวนํามาประยุกตใชในองคการ ผูบริหารควรสนใจ หาเวลาศึกษาหา

ความรูโดยเฉพาะอยางย่ิง เรื่องหลักการสําคัญ เพื่อการบริหารจดัการในสถานศึกษาเปนสําคัญ 

    3.1.4 ดานการจัดระบบ ผูบริหารควรจัดระบบ ตรวจสอบและสงเสริมเกี่ยวกับ

การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารการศึกษาเพื่อที่จะสามารถบริหารจัดการ

องคกรสูความเปนเลิศ 

    3.1.5 ดานสังคมและชุมชน ผูบริหารตองพัฒนาตนเองในการบริหารเวลา 

ใหชุมชนมีสวนรวมในระบบการบริหารจัดการ การทํากิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับชุมชนโดยมี

การติดตามและประเมินผล เนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

    3.1.6 ดานคุณธรรม จริยธรรม ผูบริหารควรปฏิบัติตน ตามหลักธรรมาภิบาล 

ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อันสงผลตอความมีภาวะผูนํา 

    3.1.7 ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร ผูบริหารควรสรางคุณสมบัติตัวเองให

ผานเกณฑมาตรฐาน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการจัดการศึกษา และตรวจสอบ

เกี่ยวกับสิทธิในการประกอบวิชาชีพ 
 

ขอเสนอแนะ 
 

 1. ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช 

  จากผลการวิจัยมีขอเสนอแนะใหผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา

คุณลักษณะการเปนผูบริหารมืออาชีพหลายประเด็น ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาควรนํา

ผลการวิจัยครั้งน้ีไปใช ดังน้ี 
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   1.1 ดานการบริหารจัดการ ผูบริหารควรเปนผูที่ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น

ไมใชความคิดเห็นของตนเปนใหญ เปนผูที่อํานวยความสะดวกใหบริการคร ูมีการบริหารงานแบบ

โปรงใสยุติธรรม มีความสามารถในการสรางและพัฒนาทีมงาน คํานึงถึงความแตกตางระหวาง

บุคคล มีการช้ีแจงนโยบายกอนการบริหาร คํานึงถึงผลประโยชนของเด็กเปนสําคัญมีความ

ยืดหยุนในการบริหารจัดการและควรบริหารแบบมีสวนรวมและกระจายอํานาจ สรางความเขาใจ 

   1.2 ดานวิชาการ ผูบริหารควรเปนผูที่มีความรูความสามารถในดานวิชาการมี

วิสัยทัศนกวางไกล ใชเทคโนโลยีมาจัดการศึกษา จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษารเนนใหเด็ก

นักเรียนมีความรูความสามารถสนับสนุนสงเสริมความถนัดของเด็ก เขาใจบริบทและ

สภาพแวดลอมของโรงเรียนและควรพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

   1.3 ดานการพัฒนาตนเอง ผูบริหารควรมีความสามารถในการครองตน ครองคน 

ครองงาน ควรยอมรับขอแตกตางของบุคคลและควรพัฒนาดานเทคโนโลยีในการบริหารผาน

เทคโนโลยีออนไลน 

   1.4 ดานการจัดระบบ ผูบริหารควรมีการจัดการที่มีความเปนเอกภาพตอกัน 

ใชความอิสระของการจัดการระบบ จัดระบบโครงสรางงานเปนระบบโครงสรางงานที่มีความ

เช่ือมโยงบูรณาการสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน จัดระบบทํางานตามลําดับข้ันตอนของงาน 

มีความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการและจัดระบบในองคกรและควรหยึดหลักคุณธรรมใหมาก 

ไมควรนําเอาระบบอุปถมภเขามาใชในการบริหาร 

   1.5 ดานสังคมและชุมชน ผูบริหารสามารถเขากับชุมชนไดเปนอยางดี ควรให

ความรวมมือกับชุมชนและควรคํานึงถึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริการจัดการศึกษาและมี

มนุษยสัมพันธที่ดีมีความเปนกันเองไมถือตัว 

   1.6 ดานคุณธรรม จริยธรรม ผูบริหารไมคอรัปช่ัน ควรมีความยุติธรรมใหความ

เสมอภาคกับทุกคน มีความซื่อสัตยสุจริต บริหารงานดวยความโปรงใส เปนผูที่มีคุณธรรม

จริยธรรมตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ เปนแบบอยางที่ดีในการประพฤติปฎิบัติตนดานคุณธรรม

จริยธรรม สงเสริมการจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและมีจิตวิญญาณของนักบริหาร รูจักการ

บริหารที่นําเอาทั้งศาสตรและศิลปมาบริหารองคกร 

   1.7 ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร ผูบริหารควรจบการศึกษาดานการบริหาร

เกี่ยวกับการศึกษา ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมวุฒิ ปริญญาเอกและเอาใจใสติดตามใหความสําคัญใน

เรื่องสิทธิและวิชาชีพ 
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 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุตามทรรศนะของครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2.2 ควรศึกษาปจจัยการบริหารที่สงผลตอคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ สังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 

ศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ  

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗ 
คําช้ีแจง 

 การตอบแบบสอบถามของทานมีความสําคัญและมีคายิ่งตอการศึกษาครั้งน้ี เพราะจะทําใหทราบถึง

คุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

 1. แบบสอบถามน้ีใชสําหรับหาขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัยเทาน้ันจะไมเปนผลตอการปฏิบัติหนาที่และ

ดานสวนตัวของผูตอบแตประการใด 

 2. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอและตอบตามสภาพที่เปนจริง เพื่อจะไดนําขอมูลไปพัฒนา

คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ตอไป 

 3. แบบสอบถามชุดน้ีแบงเปน 3 ตอน 

  ตอนที่ 1 สอบถามเก่ียวกับสถานภาพ หนา 2 จํานวน 2 ขอ  

  ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ซ่ึงกําหนด คุณลักษณะผูบริหารมือ

อาชีพ เปน 7 ดาน หนา 3–6 จํานวน 35 ขอ  

   1. ดานการบริหารจัดการ   5 ขอ  

   2. ดานวิชาการ     5 ขอ 

   3. ดานการพัฒนาตนเอง   5 ขอ 

   4. ดานการจัดระบบ    5 ขอ  

   5. ดานสังคมและชุมชน   5 ขอ 

   6. ดานคุณธรรม จริยธรรม   5 ขอ 

   7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร  5 ขอ 

   ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปด หนา 7-8 จํานวน 7 ขอ  

ขอขอบคุณเปนอยางสูงในการใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

 

 

สุพัตรา วิเศษวิสัย 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารจัดการการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 

 

 



97

ตอนท่ี 1 

แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพ 

∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗ 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชอง          หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริง 

1. ตําแหนง 

   ผูบริหาร 

   ครู 

 

2. อายุราชการการปฏิบัติหนาที่งานในตําแหนง (ประสบการณการทํางาน) 

  นอยกวา 5 ป 

  6 – 10 ป 

   11 – 15 ป 

  16 – 20 ป 

   มากกวา 20 ป 
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ตอนท่ี 2 

แบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 

 สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗ 
คําชี้แจง คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ที่นํามาเปนขอคําถามน้ี ขอใหทานพิจารณาวา 

คุณลักษณะดังกลาว มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด เมื่อทานพิจารณาแลว ขอใหทานทํา

เครื่องหมาย √ ลงในชองระดับความคิดเห็นตามคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ ซึ่งแตละระดับมี

ความหมายดังน้ี 

  ระดับ 5 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดับมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดับนอย 

  ระดับ 1 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดับนอยที่สุด 
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ดานที่ 1 ดานการบริหารจัดการ      

1. ผูบริหารกลาที่จะคิด และใชความคิดของผูรวมงาน 

   โดยสวนรวมมาปรับเปล่ียนแนวการปฏิบัติงานที่จําเจ 

     

2. ผูบริหารนําเอาการบริหารแบบมีสวนรวมมาใชใน 

   การบริหารงานในโรงเรียน 

     

3. ผูบริหารใชวิธีการที่หลากหลายเพื่อปรับเปล่ียนการทํางาน 

   ของบุคลากรที่ยึดอยูแตรูปแบบเดิม 

     

4. ผูบริหารกลา ที่จะเปล่ียนแปลงระบบการทํางาน ถาเห็นวา 

   ระบบการทํางานน้ันไมเหมาะสม 

     

5. ผูบริหารสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา 

   และมีประสทธิภาพ 

     

ดานที่ 2 ดานวิชาการ      

1. ผูบริหารมีความคิดริเริ่มในการนําแนวความคิด หลักการใหม ๆ 

   มาใชในการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนและนโยบายใน 

   การจัดการศึกษา 

     

2. ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเรื่องหลักสูตรและริเริ่ม 

   จัดทําและใชหลักสูตรใหเหมาะสมกับความตองการและ 

   ความจําเปนของนักเรียนและทองถิ่น 

     

3. ผูบริหารเสนอและนําเทคนิควิธีการสอนแบบใหมๆมาใชใน 

   การจัดการเรียนการสอนและเนนการเรียนการสอนเปนสําคัญ 

     

4. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเองในดานวิชาการ 

   ใหทันสมัยเสมอ 

     

5. ผูบริหารพัฒนา ปรับปรุง และชวยเหลือใหคําปรึกษาแกครูใน 

   ดานการทําวิจัยและการจัดการเรียนการสอนใหแกครูเพื่อพัฒนา 

   คุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน 

     

ดานที่ 3 ดานการพัฒนาตนเอง      

1. ผูบริหารพัฒนาตนเอง โดยการฝกปฏิบัติ ศึกษาตอ  

   และอบรมดานตางๆเก่ียวกับการบริหารอยางตอเน่ือง 

     

2. ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนระยะยาวขององคกร โดยให 

   ความสําคัญแกการพัฒนา เพื่อปรับปรุงรูปแบบการทํางาน 

   ใหแกองคกร 
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3. ผูบริหารตระหนักอยูเสมอวาการพัฒนาเปนหัวใจขององคกร 

   และเปนภารกิจสําคัญ ซ่ึงผูบริหารตองกระทําอยางตอเน่ือง 

   อยูตลอดเวลา 

     

4. ผูบริหารพัฒนาตนเองในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ 

   อยูเสมอ 

     

5.ผูบริหารใชทักษะความสามารถในการบริหารเปนประจําอยูเสมอ      

ดานที่ 4 ดานจัดระบบ      

1. ผูบริหารคิดอยางเปนระบบและสามารถนําความคิดรวบยอด 

   มาส่ือสารกับคนในองคการใหรูเทาเทียมกัน 

     

2. ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดระบบสารสนเทศ 

   และการส่ือสารเพื่อใชในการบริหารงาน 

     

3. ผูบริหารนําความรูดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

   ใหมๆมาใชในการบริหารจัดการศึกษา 

     

4. ผูบริหารสรางเครือขาย รวมทั้งนําส่ิงแวดลอมทั้งมวลมา 

   ชวยสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา 

     

5. ผูบริหารใชขอมูลขาวสารที่หลากหลายเปนเครื่องมือใน 

   การวางแผนกลยุทธของโรงเรียน 

     

ดานที่ 5 ดานสังคมและชุมชน      

1. ผูบริหารสามารถนําความรูและแนวคิดใหมๆเผยแพรสูชุมชน      

2. ผูบริหารนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการวาง นโยบาย เปา 

   หมายถึงรวมจัดทําหลักสูตรทองถิ่นและพัฒนาใหเหมาะสม 

   กับความตองการ 

     

3. ผูบริหารสามารถสรางความเขาใจ บทบาทและหนาที่ 

   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางถูกตองชัดเจน 

     

4. ผูบริหารสามารถนําชุมชนเขามาสนับสนุนและใหความรวมมมือ 

   ในการจัดทรัพยากร อุปกรณและการเงินมาใชบริหารโรงเรียน 

     

5. ผูบริหารผูบริหารนําคณะครูและนักเรียนเขารวมกิจกรรมชุมชน 

   และใชโรงเรียนเปนฐานบริการกิจกรรมใหกับชุมชน 

     

ดานที่ 6 ดานคุณธรรม จริยธรรม       

1.ผูบริหารมีจิตวิญญาณของนักบริหาร เปนผูมีความรักในอาชีพครู      

2. ผูบริหารประพฤติปฏิบัติในทางที่ไมขัดตอศีลธรรมคําส่ังสอน 

   ของศาสนา 
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3. ผูบริหารเปนบุคคลที่เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน      

4. ผูบริหารใชดุลพินิจโดยปราศจากความลําเอียง และพิจารณา 

   ขอเท็จจริงตางๆอยางยุติธรรม เปนกลางและโปรงใส 

     

5. ผูบริหารมีอุดมการณและปณิธานที่แนวแนในการแกไขปญหา 

   สังคมโดยการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน 

     

ดานที่ 7 ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร      

1. ผูบริหารมีหลักฐานการอนุญาตใหประกอบวิชาชีพควบคุมตาม 

   มาตรา 43 ของ พ.ร.บ.สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 2546 

     

2. เปนผูมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงไดแก ผูปฏิบัติงานใน 

   ตําแหนงครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 

     

3. ผูบริหารมีใบประกอบวิชาชีพการบริหารการศึกษาเพื่อเปน 

   หลักประกันเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 

     

4. ผูบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เปนหลักประกัน 

   คุณภาพ ยกระดับ มาตรฐานวิชาชีพ 

     

  5. ผูบริหารปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ืองมุงม่ันปฏิบัติตามจรรยา 

     บรรณวิชาชีพ 
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ตอนท่ี 3  

แบบสอบถามปลายเปด 

คุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ  

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗ 
คําชี้แจง ขอความกรุณาใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ  

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ แตละดานตอไปน้ี 

1. ดานการบริหารจัดการ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………  

2. ดานวิชาการ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ดานการพัฒนาตนเอง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ดานการจัดระบบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. ดานสังคมและชุมชน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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6. ดานคุณธรรม จริยธรรม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………..……………………… 
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แบบสัมภาษณ 

ชื่อโครงการวิจัย ศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการ 

     บริหารสวนจังหวักกาฬสินธุ 

ผูวิจัย นางสุพัตรา วิเศษวิสัย นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชา การบริหารจัดการการศึกษา 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 

สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูถูกสัมภาษณ 

ช่ือ-สกุลผูใหสัมภาษณ………………………………………………………………………………………………………

ตําแหนง……………………………………………………………………………………………………………..…………… 

วัน เดือน ป ที่ใหสัมภาษณ………………………………………………………...เวลา……………………………….. 

สถานที…่…………………………………………………………………………………………………………………………. 

เพศ……………………………อายุ………………………..ป ระดับการศึกษา…………………………………………. 
 

สวนท่ี 2 บทสัมภาษณตามโครงสรางของงานวิจัย 

 ทานมีขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ อยางไรบาง

ตามลําดับหัวขอตอไปน้ี 

1. ดานการบริหารจัดการ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ดานวิชาการ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ดานการพัฒนาตนเอง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ดานการจัดระบบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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5. ดานสังคมและชุมชน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6. ดานคุณธรรม จริยธรรม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

7. ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร  

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

          เวลา………………………………………………. 
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ภาคผนวก ข  

คุณภาพของแบบสอบถาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



107

ตารางภาคผนวกท่ี 1 ดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถามศึกษาคุณลักษณะและแนวทาง 

     การพัฒนาผูบริหารมืออาชีพ สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ  

     โดยผูเช่ียวชาญ 
 

ขอที่ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 รวม IOC แปลผล 

1 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

2 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

3 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

4 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

5 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

6 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

7 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

8 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

9 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

10 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

11 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

12 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

13 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

14 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

15 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

16 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

17 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

18 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

19 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

20 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

21 +1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

22 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

23 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

24 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 
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ขอที่ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 รวม IOC แปลผล 

25 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

26 +1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

27 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

28 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

29 +1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

30 +1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

31 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

32 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

33 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

34 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 

35 +1 +1 +1 3 1 สอดคลอง 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



110

 



111
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117
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119

 



120

 



121

 



122

 



123
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ภาคผนวก ง 

ตารางประกอบการวิจัยในระยะท่ี 1 
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ตารางภาคผนวกท่ี 2 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะ 

     ผูบริหารมืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ู

     สังกัดองคการบริหาร สวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง  

     โดยรวมและรายดาน 
 

ที ่
คุณลักษณะผูบริหาร

มืออาชีพ 

ผูบริหาร ครู รวม 

X  S.D. แปลผล X  S.D.  แปลผล X  S.D.     แปลผล 

1 ดานการบริหารจัดการ 4.80 0.41 มากที่สุด 4.14 0.49 มาก 4.22 0.53 มาก 

2 ดานวิชาการ 4.61 0.39 มากที่สุด 4.10 0.46 มาก 4.17 0.48 มาก 

3 ดานการพัฒนาตนเอง 4.73 0.40 มากที่สุด 4.09 0.43 มาก 4.17 0.48 มาก 

4 ดานการจัดระบบ 4.69 0.43 มากที่สุด 4.16 0.40 มาก 4.23 0.45 มาก 

5 ดานสังคมและชุมชน 4.88 0.21 มากที่สุด 4.26 0.44 มาก 4.34 0.47 มาก 

6 ดานคุณธรรม จริยธรรม 4.92 0.28 มากที่สุด 4.29 0.45 มาก 4.37 0.48 มาก 
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ตารางภาคผนวกท่ี 3 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะ 

     ผูบริหารมืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  

     สังกัดองคการบริหาร สวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง  

     ดานการบริหารจัดการ 

 

 

 

 

 

 

ที ่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ผูบริหาร ครู รวม 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารกลาที่จะคิด และใช

ความคิดของผูรวมงานโดย

สวนรวมมาปรับเปลี่ยนแนว

การปฏิบัติงานที่จําเจ 

4.75 0.52 มากที่สุด 4.16 0.55 มาก 4.24 0.58 มาก 

2 ผูบริหารนําเอาการบริหาร

แบบมีสวนรวมมาใชในการ

บริหารงานในโรงเรียน 

4.82 0.39 มากที่สุด 4.22 0.53 มาก 4.30 0.55 มาก 

3 ผูบริหารใชวิธีการที่

หลากหลายเพ่ือปรับเปลี่ยน

การทํางานของบุคลากรที่ยึด

อยูแตรูปแบบเดิม 

4.75 0.52 มากที่สุด 4.06 0.67 มาก 4.15 0.69 มาก 

4 ผูบริหารกลา ที่จะ

เปลี่ยนแปลงระบบการทํางาน 

ถาเห็นวาระบบการทํางานนั้น

ไมเหมาะสม 

4.86 0.36 มากที่สุด 4.07 0.64 มาก 4.18 0.67 มาก 

5 ผูบริหารสามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรที่มีอยูอยาง

คุมคาและมีประสทธิภาพ 

4.82 0.48 มากที่สุด 4.17 0.61 มาก 4.25 0.63 มาก 

 รวม 4.80 0.41 มากที่สุด 4.14 0.49 มาก 4.22 0.53 มาก 
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ตารางภาคผนวกท่ี 4 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะ 

     ผูบริหารมืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  

     สังกัดองคการบริหาร สวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง  

     ดานวิชาการ 

 

ที ่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ผูบริหาร ครู รวม 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารมีความคิดริเร่ิมในการนํา

แนวความคิด หลักการใหม ๆ มาใช

ในการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศน 

และนโยบายในการจัดการศึกษา 

4.61 0.50 มากที่สุด 4.30 0.68 มาก 4.34 0.67 มาก 

2 ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

เร่ืองหลักสูตรและริเร่ิมจัดทําและ 

ใชหลักสูตรใหเหมาะสมกับความ

ตองการและความจําเปนของ 

นักเรียนและทองถิ่น 

4.68 0.48 มากที่สุด 4.08 0.59 มาก 4.16 0.61 มาก 

3 ผูบริหารเสนอและนําเทคนิควิธีการ

สอนแบบใหม ๆมาใชในการจัดการ

เรียนการสอนและเนนการเรียน 

การสอนเปนสําคัญ 

4.50 0.51 มาก 3.95 0.67 มาก 4.02 0.67 มาก 

4 ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดพัฒนา

ตนเองใน ดานวิชาการใหทันสมัยเสมอ 

4.61 0.50 มากที่สุด 4.29 0.57 มาก 4.33 0.57 มาก 

5 ผูบริหารพัฒนา ปรับปรุง และ

ชวยเหลือใหคําปรึกษาแกครูในดาน

การทําวิจัยและการจัดการเรียน 

การสอนใหแกครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การเรียนการสอนในโรงเรียน 

4.68 0.48 มากที่สุด 3.90 0.65 มาก 4.00 0.68 มาก 

 รวม 4.61 0.39 มากที่สุด 4.10 4.57 มาก 4.17 0.48 มาก 
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ตารางภาคผนวกท่ี 5 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะ 

     ผูบริหารมืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ู

     สังกัดองคการบริหาร สวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง   

     ดานการพัฒนาตนเอง 

ที ่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ผูบริหาร ครู รวม 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารพัฒนาตนเอง โดยการฝก

ปฏิบัติ ศึกษาตอ และอบรมดานตางๆ

เก่ียวกับการบริหารอยางตอเนื่อง 

4.68 0.46 มากที่สุด 3.98 0.59 มาก 4.07 0.62 มาก 

2 ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนระยะยาว

ขององคกร โดยใหความสําคัญแกการ

พัฒนา เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการ

ทํางานใหแกองคกร 

4.79 0.50 มากที่สุด 4.13 0.56 มาก 4.33 0.62 มาก 

3 ผูบริหารตระหนักอยูเสมอวาการ

พัฒนาเปนหัวใจขององคกรและเปน

ภารกิจสําคัญ ซ่ึงผูบริหารตองกระทํา

อยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา 

4.82 0.48 มากที่สุด 4.26 0.60 มาก 4.21 0.60 มาก 

4 ผูบริหารพัฒนาตนเองในการใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆอยู

เสมอ 

4.64 0.49 มากที่สุด 3.97 0.63 มาก 4.06 0.66 มาก 

5 ผูบริหารใชทักษะความสามารถใน

การบริหารเปนประจําอยูเสมอ 

4.71 0.46 มากที่สุด 4.09 0.58 มาก 4.17 0.61 มาก 

 รวม 4.73 0.40 มากที่สุด 4.09 0.43 มาก 4.17 0.48 มาก 
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ตารางภาคผนวกท่ี 6 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะ 

     ผูบริหารมืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  

     สังกัดองคการบริหาร สวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง   

     ดานการจัดระบบ 

ที ่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ผูบริหาร ครู รวม 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารคิดอยางเปนระบบและ

สามารถนําความคิดรวบยอดมา

สื่อสารกับคนในองคการใหรูเทาเทียม

กัน 

4.68 0.48 มากที่สุด 4.12 0.48 มาก 4.19 0.52 มาก 

2 ผูบริหารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การจัดระบบสารสนเทศและการ

สื่อสารเพ่ือใชในการบริหารงาน 

4.68 0.48 มากที่สุด 4.10 0.50 มาก 4.18 0.54 มาก 

3 ผูบริหารนําความรูดานคอมพิวเตอร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ มา

ใชในการบริหารจัดการศึกษา 

4.68 0.48 มากที่สุด 4.15 0.60 มาก 4.22 0.61 มาก 

4 ผูบริหารสรางเครือขาย รวมทั้งนํา

สิ่งแวดลอมทั้งมวลมาชวยสนับสนุน

การบริหารจัดการศึกษา 

4.64 0.49 มากที่สุด 4.21 0.54 มาก 4.27 0.55 มาก 

5 ผูบริหารใชขอมูลขาวสารที่

หลากหลายเปนเคร่ืองมือในการ

วางแผนกลยุทธของโรงเรียน 

4.79 0.42 มากที่สุด 4.19 0.60 มาก 4.27 0.61 มาก 

 รวม 4.69 0.43 มากที่สุด 4.16 0.40 มาก 4.23 0.45 มาก 
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ตารางภาคผนวกท่ี 7 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะ 

     ผูบริหารมืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  

     สังกัดองคการบริหาร สวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง  

     ดานสังคมและชุมชน 

ที ่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ผูบริหาร ครู รวม 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารสามารถนําความรูและ

แนวคิดใหม ๆเผยแพรสูชุมชน 

4.96 0.19 มากที่สุด 4.20 0.67 มาก 4.30 0.68 มาก 

2 ผูบริหารนําชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การวาง นโยบาย เปาหมายถึงรวม

จัดทําหลักสูตรทองถิ่นและพัฒนาให

เหมาะสมกับความตองการ 

4.93 0.26 มากที่สุด 4.18 0.66 มาก 4.27 0.67 มาก 

3 ผูบริหารสามารถสรางความเขาใจ 

บทบาทและหนาที่คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดอยาง

ถูกตองชัดเจน 

4.96 0.19 มากที่สุด 4.37 0.60 มาก 4.45 0.60 มาก 

4 ผูบริหารสามารถนําชุมชนเขามา

สนับสนุนและใหความรวมมมือใน

การจัดทรัพยากร อุปกรณและ

การเงินมาใชบริหารโรงเรียน 

4.68 0.46 มากที่สุด 4.23 0.62 มาก 4.29 0.62 มาก 

5 ผูบริหารนําคณะครูและนักเรียนเขา

รวมกิจกรรมชุมชนและใชโรงเรียน

เปนฐานบริการกิจกรรมใหกับชุมชน 

4.86 0.36 มากที่สุด 4.30 0.59 มาก 4.37 0.60 มาก 

 รวม 4.69 0.43 มากที่สุด 4.16 0.40 มาก 4.34 0.47 มาก 
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ตารางภาคผนวกท่ี 8 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะ 

     ผูบริหารมืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  

     สังกัดองคการบริหาร สวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง   

     ดานคุณธรรม จริยธรรม 

 

ที ่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ผูบริหาร ครู รวม 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารมีจิตวิญญาณของนักบริหาร 

เปนผูมีความรักในอาชีพครูผูบริหารมี

จิตวิญญาณของนักบริหารเปนผูมี

ความรักในอาชีพครู 

4.93 0.26 มากที่สุด 4.39 0.57 มาก 4.46 0.60 มาก 

2 ผูบริหารประพฤติปฏิบัติในทางที่ไม

ขัดตอศีลธรรมคําสั่งสอนของศาสนา 

4.93 0.38 มากที่สุด 4.44 0.59 มาก 4.51 0.59 มากที่สุด 

3 ผูบริหารเปนบุคคลที่เห็นประโยชน

สวนรวมมากกวาสวนตน 

4.89 0.42 มากที่สุด 4.24 0.61 มาก 4.32 0.63 มาก 

4 ผูบริหารใชดุลพินิจโดยปราศจาก

ความลําเอียง และพิจารณา

ขอเท็จจริงตาง ๆ อยางยุติธรรม เปน

กลางและโปรงใส 

4.93 0.26 มากที่สุด 4.00 0.65 มาก 4.12 0.69 มาก 

5 ผูบริหารมีอุดมการณและปณิธานที่

แนวแนในการแกไขปญหาสังคมโดย

การใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการ

ดําเนินงาน 

4.93 0.26 มากที่สุด 4.38 0.63 มาก 4.45 0.62 มาก 

 รวม 4.88 0.21 มากที่สุด 4.26 0.44 มาก 4.37 0.48 มาก 
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ตารางภาคผนวกท่ี 9 คาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคุณลักษณะ 

     ผูบริหารมืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและคร ู

     สังกัดองคการบริหาร สวนจังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามตําแหนง  

     ดานใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร 
 

ที ่ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ผูบริหาร ครู รวม 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1 ผูบริหารมีหลักฐานการอนุญาตให

ประกอบวิชาชีพควบคุมตามมาตรา 

43 ของ พ.ร.บ.สภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 2546 

4.96 0.19 มากที่สุด 4.72 0.47 มากที่สุด 4.75 

 

0.45 มากที่สุด 

2 เปนผูมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ 

ซ่ึงไดแก ผูปฏิบัติงานในตําแหนงครู 

ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร

การศึกษา 

4.96 0.18 มากที่สุด 4.68 0.49 มากที่สุด 4.72 0.47 มากที่สุด 

3 ผูบริหารมีใบประกอบวิชาชีพการ

บริหารการศึกษาเพ่ือเปนหลักประกัน

เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/

ประสิทธิผล 

5.00 0.00 มากที่สุด 4.50 0.67 มาก 4.56 0.64 มากที่สุด 

4 ผูบริหารจัดการศึกษาที่มีประสทธิ

ภาพ เปนหลักประกันคุณภาพ 

ยกระดับ มาตรฐานวิชาชีพ 

5.00 0.00 มากที่สุด 4.56 0.50 มากที่สุด 4.62 0.49 มากที่สุด 

5 ผูบริหารปรับปรุงตนเองอยางตอเนื่อง

มุงมั่นปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.96 0.19 มากที่สุด 4.38 0.49 มาก 4.46 0.50 มาก 

 รวม 4.98 0.08 มากที่สุด 4.57 0.38 มากที่สุด 4.62 0.38 มากที่สุด 
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ภาคผนวก จ 

ภาพประกอบการวิจัยในระยะท่ี 2 
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 ภาพภาคผนวกท่ี 1   สัมภาษณ รศ.ดร.สมเจตน ภูศรี อาจารยประจําสาขาวิชา 

         การบริหารจัดการการศึกษา  

    
 ภาพภาคผนวกท่ี 2   สัมภาษณ อาจารยสุทัศน แกวคํา  อาจารยประจําสาขาวิชา 

      การบริหารจัดการการศึกษา   
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 ภาพภาคผนวกท่ี 3   สัมภาษณ ดร.ธีระวัฒน เย่ียมแสง อาจารยประจําสาขาวิชา 

   การบริหารจัดการการศึกษา   

 

 
 

         ภาพภาคผนวกท่ี 4   สัมภาษณ นายประยงค โมคภา : รองนายกองคการบริหาร 

        สวนจังหวัดกาฬสินธุ 
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         ภาพภาคผนวกท่ี 5   สัมภาษณ ดร.กริซตจอมพล ภูจอมจิตฆ : ผูอํานวยการกอง 

       การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  องคการบริหารสวนจังหวัด 

       กาฬสินธุ 

 

 
 

 ภาพภาคผนวกท่ี 6   สัมภาษณ นางภัลลิกา ดลรักษ : หัวหนาฝายสงเสริมการศึกษา 

         องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
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 ภาพภาคผนวกท่ี 7   สัมภาษณ นายปณกุล ศรีปรัชญาวรกุล: ผูอํานวยการโรงเรียน 

         คลองขามวิทยาคาร 

 

 
 

 ภาพภาคผนวกท่ี 8   สัมภาษณ นายศิริยศ เหลี่ยมสิงขร : ผูอํานวยการโรงเรียนหนอง 

         หางพิทยา 
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 ภาพภาคผนวกท่ี 9   สัมภาษณ นายสรรทัศน ประทุมชาติ : ผูอํานวยการโรงเรียน 

    ดงมูลวิทยาคม 
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       ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ         นางสุพัตรา วิเศษวิสัย 

วันเกิด      26 มกราคม 2523 

สถานท่ีเกิด  บานโคกเครือ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ 

ท่ีอยูปจจุบัน  223 หมู 7 ซอย 7 ชายทุง บานโคกเครือ ตําบลโคกเครือ   

   อําเภอหนองกุงศรี จังหวัด กาฬสินธุ 46220 

   โทร 08-3360-3499 

สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยาคม ตําบลหนองใหญ   

   อําเภอหนองกุงศรี จังหวัด กาฬสินธุ 46220 

ตําแหนงหนาท่ีการงาน   ครู คศ.1 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยาคม 

ประวัติการศึกษา           

 พ.ศ. 2546           ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาคณิตศาสตร  

  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2559 ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการการศึกษา  

  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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