
บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัย เรื่อง การประเมินผลการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

  1. แนวคิดเก่ียวกับการประเมิน 

 2. แนวคิดเก่ียวกับการดําเนินงาน 

 3. แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

  4. อํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 

 5. แนวคิดเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัย 

 6. บริบทสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 8. กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมิน 

 1. ความหมายของการประเมิน “การประเมิน” หรือ “การประเมินผล” มีความหมาย

ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Evaluation ซ่ึงหมายถึง กระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล

เพ่ือการตัดสินใจการวิจัย (Research) การวัดผล (Measurement) การตรวจสอบรายงานผล 

(Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ (Assessment) และการพิจารณา

ตัดสิน (Judgment) เปนตน ซ่ึงมีผูอธิบายความหมายของการประเมินไว ดังนี้ 

  อรกานต ไชยยา (2555 : 9) ไดอธิบายความหมายของการประเมินวาหมายถึง 

การศึกษาและรวบรวมเก็บขอมูลท่ีเก่ียวกับผลของการดําเนินงานเพ่ือนามาเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงคท่ีตั้งไววาไดผลตามท่ีกําหนดไวเพียงใด โดยมีกระบวนการรวบรวมเก็บขอมูล การ

วิเคราะหแปรผล สรุปผลของโครงการอยางเปนระบบ เพ่ือเปนประโยชนและการตัดสินใจเก่ียวกับ 

คุณคาของโครงการและการปรับปรุงแกไขเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหดียิ่งข้ึน โดยสามารถ

ประเมินผลระหวางการดําเนินงานโครงการเพ่ือนามาพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานและ

ประเมินผลเม่ือสิ้นสุดโครงการ 

  ศิรินภา รอดจิตร (2555 : 10 - 11) ไดอธิบายเก่ียวกับการประเมิน วา การประเมิน

หมายถึง การเก็บขอมูล การวิเคราะห ความหมาย ขอเท็จจริงของโครงการอยางเปนระบบเพ่ือ
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การตัดสินใจเก่ียวกับคุณคาของโครงการและการปรับปรุงเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหดี

ยิ่งข้ึน การประเมินผลคลายคลึงกับการวิจัยในแงกระบวนการทา แตแตกตางกันท่ีวัตถุประสงค 

และประโยชนใชสอยหรือ มีความหมายท้ังหมดของการประเมินท่ีไดกลาวมาแลววาการประเมิน

หมายถึง การบรรยายสิ่งท่ีถูกประเมินเพ่ือนามาใชการตัดสินหรือพัฒนามาปรับปรุงเพ่ือใหสิ่งท่ี

ประเมินบรรลุจุดมุงหมาย 

  ศราวุธ สังกะเพศ (2551 : 9) เพ่ือใหผูประเมินทราบผลและปญหาเพ่ือหาวิธีการใน

การปรับปรุงและแกปญหานั้น 

  ธันยวัฒน รัตนสัค (2551 : 187) อธิบายวา การประเมินผลเปนการวัดผล (Effects) 

ท้ังดานบวกและดานลบและผลระยะยาว (Impact) ท่ีมีตอกลุมเปาหมายตาง ๆ การประเมินผล

เปนการพิจารณาวาใครหรือกลุมใดไดรับประโยชน (หรือไดรับผลกระทบในแงลบ) มากนอย

เพียงใด (เม่ือเปรียบเทียบกับสภาพกอนเริ่มนโยบาย) และอยางไร (ในทางตรงหรือทางออม) และ

ดวยเหตุผลใด (หาความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวางกิจกรรมการพัฒนาและผลลัพธ เทาท่ีจะ

ทําได) 

   ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2544 : 7 - 9) ไดใหความหมายของการประเมินวา หมายถึง 

กระบวนการมุงแสวงหาคําตอบสําหรับคําถามท่ีวานโยบาย/แผนงาน/โครงการ บรรลุตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวตั้งแตตนหรือไม และระดับใด 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2544 : 9 - 14) ไดใหความหมายของการประเมินไว 

ดังนี้ 

   1. การประเมิน หมายถึง การวัด ในชวง ค.ศ. 1900 – 1930 นักประเมินผล

ทางดานการศึกษานิยามการประเมินวา เปนการวัดผล เนนความเปนปรนัย ความถูกตองท่ีเปน

จริงอยูแลวความเท่ียงตรงของการวัด มาตรฐานของเครื่องมือท่ีใชวัด การวิเคราะหเชิงปริมาณ

จากคะแนนท่ีวัดได การคนหาเกณฑมาตรฐานเพ่ือนํามาใชเปรียบเทียบกับผลการดําเนินโครงการ

สําหรับการตัดสินและการวินิจฉัยคุณคา 

   2. การประเมิน เปนการวิจัย กลาวคือ การประเมินเปนการประยุกตใชระเบียบ

วิธีวิจัยทางสังคมเปนวิทยาศาสตรประยุกต เพ่ือนําผลการวิจัยมาตัดสินและพัฒนาโครงการดาน

การวางแผนและการติดตามประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังการศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลง

ท่ีเกิดจากการนํานโยบาย แผนงาน โครงการไปปฏิบัติ มีการประเมิน มีการออกแบบวิจัย สราง

เครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษและเชิงตรรกวิทยาอยางเปนระบบ 

เพ่ือมุงตอบคําถามวาโครงการนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไมและมีความสําเร็จ

ระดับใด ผลการศึกษาจะนําไปใชในการตัดสินใจและเปนทางเลือกในการปฏิบัติ 



12 

   3. การประเมิน เปนการตรวจสอบและการติดตามผลงานท่ีไดประเมินแลว กลาว

อีกนัยหนึ่งก็คือ โครงการใดท่ีไดผานการประเมินแลว ก็จะทําการประเมินอีกครั้งเพ่ือดูวา เปนไป

ตามมาตรฐานหรือไม โดยมีกระบวนการและเทคนิควิธีสําหรับอางอิงผลการประเมินอยางมีระบบ 

  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541 : 19 - 21) ไดใหความหมายของการประเมินผลวา 

หมายถึง กระบวนการใชดุลยพินิจ (Judgment) หรือคานิยมและขอจํากัดตาง ๆ ในการพิจารณา

ตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยการเปรียบเทียบผลท่ีวัดไดกับเกณฑท่ีกําหนดไว เกณฑแบบ

สัมพันธหรืออิงกลุมหรือเกณฑสมบูรณ (Absolute Criteria) ก็ได 

 จากนิยาม ความหมายของการประเมินดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การประเมิน 

หมายถึง กระบวนการวัดผล โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพ่ือนําไปประกอบ การตัดสินใจใน

ดานตาง ๆ ท้ังนี้ขอมูลจากการประเมินสามารถนํามาพัฒนาโครงการ วางแผนและการติดตาม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตาง ๆ  

 2. ประเภทของการประเมิน 

  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541 : 93 - 94) ไดแบงประเภทของการประเมินตามเกณฑ 

ท่ีใชท่ีสําคัญมี ดังนี้ 

   1. แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงการประเมินออกเปน 2 ประเภท คือ 

การประเมินเพ่ือปรับปรุงพัฒนา เรียกวา การประเมินความกาวหนา (Formative Evaluation) 

เปนการประเมินโครงการขณะโครงการหรือกิจกรรมนั้นกําลังดําเนินอยู ซ่ึงสามารถนําผลการ

ประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงานไดทันทวงที และการประเมินเพ่ือตัดสินผล (Summative 

Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือบงชี้ระดับสัมฤทธิ์ผลงานหรือโครงการเปนการประเมินหลัง

สิ้นสุดโครงการ 

   2. แบงตามยึดในการประเมิน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การประเมินท่ี

เปาหมายของโครงการหรืองานเปนเกณฑซ่ึงเรียกวา Goal-Based Evaluation คือนําผลการวัด 

มาเปรียบเทียบกับเปาหมายเชิงปริมาณและคุณภาพของโครงการ สวนอีกประเภทหนึ่งเปนการ

ประเมินท่ีเปนอิสระจากเปาหมายของโครงการ Goal-Free Evaluation การประเมินแนวนี้  

ผูประเมินไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ เปนการประเมินผลท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน  

ท้ังทางตรงและทางออมของโครงการ ตลอดจนการประเมินผลกระทบท้ังในทางบวกและทางลบ

ของโครงการ 

   3. แบงตามลําดับเวลาท่ีประเมิน โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ การประเมินกอน

นําโครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวิเคราะหความเหมาะสมของแผน

โครงการกอนนําเสนอ เพ่ือขออนุมัติใหดําเนินการกระบวนการดังกลาว เรียกวาวิเคราะหโครงการ 
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(Project Appraisal or Analysis) ระยะท่ีสองคือการประเมินขณะดําเนินงานหรือโครงการ 

(Ongoing Evaluation) เพ่ือพิจารณาความกาวหนาของโครงการ ผลประเมินระยะนี้ จะเปน

ประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงาน และระยะสุดทาย เปนการประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการ 

(Pay-off Evaluation) เปนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไปแลวระยะหนึ่งเรียกวา

กระบวนการติดตามผล (Follow - up Study) 

  ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2530 : 27 – 30 ; อางถึงใน เภสัช ผุยเจริญ 2551 : 15 - 16) ได

จําแนกประเภทของการประเมินผลเปน 3 ประเภท คือ 

   1. การประเมินผลเบื้องตนและสรุปรวม (Formative - Summative 

Evaluation) แยกเปนการวิจัยประเมินผลเบื้องตน เปนการประเมินความกาวหนาของแผน หรือ

โครงการ โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการตามแผน จึงเปนการประเมินวิธีการ 

และกระบวนการทํางานในขณะท่ีแผนยังดําเนินการอยู และยังไมเสร็จสิ้นเพ่ือดูวามีการปฏิบัติ

ตามแผนเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอยางไร แลวแกไขใหถูกตอง และการประเมินผลสรุปรวม เปน

การประเมินผลงานผลผลิต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถกระทบเม่ือสิ้นสุดการปฏิบัติตาม

แผนหรือโครงการแลว 

   2. การประเมินผลแบบซีเอสอี-ยูซีแอลเอ (CSE - UCLA Evaluation) เปนการ

ประเมินผลตั้งแตการวางแผน การดําเนินการตามแผนไปจนสิ้นสุดของแผน คือ การประเมิน 

ผลงานและผลกระทบตาง ๆ โดยเนนถึงประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

    2.1 ปญหาท่ีสําคัญท่ีจะตองแกไข ดูความแตกตางระหวางความเปนจริงของ

สภาพท่ีคาดหวังจะใหเกิดข้ึนวามีความแตกตางกันเพียงใด 

    2.2 ศึกษาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนท่ีกําหนดไว 

โดยพิจารณาท้ังทางทฤษฎี และผลท่ีเกิดกับกลุมเปาหมาย 

    2.3 ในการดําเนินตามแผนจริง ๆ นั้นไดทําตามแผนมากนอยเพียงใด มีปญหา

อุปสรรคอะไรบาง อาจมีการแกไขปรับปรุงเพ่ือใหดําเนินการตอไปได และรวมรวมขอมูลหลักฐาน

ไดเพ่ือประโยชนในการประเมินผลดวย 

    2.4 มุงศึกษาถึงผลงาน หรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึน โดยพิจารณาดวยวาสวนใดของ

โครงการท่ีทําใหเกิดผลงานมาก และทําไมสวนอ่ืนจึงมีสวนในการผลิตผลงานไดนอยหรือนอยกวา 

    2.5 พิจารณาผลงานกับวัตถุประสงค เปาหมาย อันเปนการสรุปรวมในข้ัน

สุดทายเพ่ือจะบอกไดวาควรปรับปรุงหรือยุติโครงการ 

   3. การประเมินผลแบบเคาทีแนนซ (Countenance Evaluation) เปนการ

ประเมินในเชิงพรรณนา และควรประเมินเปน 3 ชวงเวลา คือ กอนการดําเนินงาน ขณะ

ดําเนินการ และหลังจากดําเนินการเสร็จแลว โดยคํานึงถึงผลงานท่ีเกิดข้ึน กับวัตถุประสงคและ
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เปาหมาย และผลคาดวาจะไดรับ ท้ังนี้ตองอาศัยมาตรฐานเปนเครื่องมือวัดและเปรียบเทียบผลท่ี 

เกิดข้ึนจริงกับความคาดหวังดังกลาว 

  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2528 : 95 - 96 ; อางถึงใน ชูศักดิ์ ธนทรัพยสิริกุล. 2554 : 

14 - 15) ไดสรุปประเภทของการประเมินออกเปนหลายประเภทตามแตวาจะใชเกณฑใดเปน

หลักในการแบง ประกอบดวย 

   1. แบงตามหลักยึดในการประเมินคา 

    1.1 การประเมินคาตามอุดมการณของโครงการ (Goal – Based 

Evaluation) เปนการประเมินผลท่ีไดวาบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม โดยทราบ

กอนการ ประเมินวาโครงการนี้มีวัตถุประสงคอะไรบาง 

    1.2 การประเมินคาซ่ึงอิสระจากอุดมการณของโครงการ (Goal – Free 

Evaluation) เปนการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด โดยไมทราบวาวัตถุประสงคของโครงการนี้มี

อะไรบาง 

   2. แบงตามลําดับเวลาท่ีประเมิน 

    2.1 การประเมินกอนนําโครงการไปปฏิบัติ 

    2.2 การประเมินขณะโครงการดําเนินอยู 

    2.3 การประเมินหลังจากกิจกรรมหรือโครงการสิ้นสุดลงแลว 

   3. แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน 

    3.1 การประเมินเพ่ือปรับปรุง เรียกวา การประเมินความกาวหนา 

(Formative Evaluation) ซ่ึงมักจะใชประเมินผลระหวางแผนหรือระหวางพัฒนาโครงการ ผลท่ี

ไดจากการประเมินจะชวยตั้งวัตถุประสงคของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีแทจริงและจะ

ชวยตรวจสอบวาโครงการไดดําเนินไปตามแผนงานของโครงการหรือไม และมีความกาวหนามาก

นอยเพียงไร (เยาวดี วิบูลยศรี. 2544) 

    3.2 การประเมินเพ่ือสรุปผล เรียกวา การประเมินรวมสรุป (Summative 

Evaluation) เปนการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการเพ่ือตรวจสอบวาโครงการไดบรรลุเปาหมาย

หรือไมอยางไร มีปญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตองแกไขปรับปรุงขอมูลเหลานี้จะชวยใหผูบริหาร

โครงการสามารถนําไปสูการตัดสินใจโครงการนั้นควรดําเนินการตอไปหรือยกเลิก  

(เยาวดี วิบูลยศรี. 2544) 

   4. แบงตามสิ่งท่ีถูกประเมิน 

    4.1 การประเมินสภาวะแวดลอมหรือการประเมินบริบท (Context 

Evaluation) 

    4.2 การประเมินปจจัยหรือตัวปอน (Input Evaluation) 
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    4.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

    4.4 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 

   5. แบงตามความแทจริงของการประเมิน 

    5.1 การประเมินเทียม (Pseudo Evaluation) ซ่ึงแบงยอยเปนการประเมิน

ประเภทท่ีถูกควบคุมโดยการเมืองกับประเภทท่ีเก่ียวกับการเมือง 

    5.2 การประเมินก่ึงแทก่ึงเทียม (Quasi Evaluation) ซ่ึงมุงประเมินคุณคา

ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ไมอาจสามารถวัดคุณคาท่ีแทจริงของสิ่งอ่ืนได 

    5.3 การประเมินแทจริง (True Evaluation) เปนการประเมินคุณคาของสิ่งใด

สิ่งหนึ่งไดถูกตอง ซ่ึงมักเปนการประเมินท่ีเก่ียวกับการรับรองวิทยฐานะหรือรับรองคุณวุฒิ การ

ประเมินความตองการหรือความจําเปน และการประเมินเพ่ือวางนโยบาย 

  ฉัตรศิริ ปยะพิมลสิทธิ์ ไดแบงประเภทของการประเมินออกเปน 2 ประเภท 

ดังตอไปนี้ 

   1. การประเมินแบบอิงกลุม เปนการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบหรือ

ผลงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไดทําแบบทดสอบเดียวกันหรือไดทํางานอยาง

เดียวกัน นั่นคือเปนการใชเพ่ือจําแนกหรือจัดลําดับบุคคลในกลุม การประเมินแบบนี้มักใชกับการ 

การประเมินเพ่ือคัดเลือกเขาศึกษาตอ หรือการสอบชิงทุนตาง ๆ  

   2. การประเมินแบบอิงเกณฑ เปนการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบหรือ

ผลงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่งกับเกณฑหรือจุดมุงหมายท่ีไดกําหนดไว เชน การประเมินระหวาง

การเรียนการสอนวาผูเรียนไดบรรลุวัตถุประสงคการเรียนรูท่ีไดกําหนดไวหรือไม 

จากนิยาม ประเภทของการประเมินดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา ประเภทของการ 

ประเมิน ประกอบดวย 2 ประเภท คือ 1) การประเมินเพ่ือเปรียบเทียบคะแนนจากผลงานของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืน ๆ 2) การประเมินเพ่ือเปรียบเทียบคะแนนผลงานของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งกับเกณฑหรือจุดมุงหมายท่ีไดกําหนดไว 

  3. รูปแบบของการประเมิน 

  ไชยยศ เรืองสุวรรณ (2529 ; อางถึงใน อรกานต ไชยยา. 2555 : 18 - 19) ได

กลาวถึงรูปแบบการประเมินโครงการวาเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก เพราะรูปแบบการประเมิน

โครงการนอกจากจะใหภาพรวมของลักษณะการประเมินแลว ยังใหแนวทางในการตั้งขอคาถาม

และความมุงหมาย ตลอดจนวิธีการรวบรวมขอมูลเพ่ือการประเมินอีกดวย ในสถาบันอุดมศึกษา

ในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริการูปแบบการประเมินท่ีใชมักรวม ๆ เอารูปแบบ

การประเมินหลาย ๆ รูปแบบมาเปนแนวทางการประเมิน (Guidelines) ท่ีพัฒนาข้ึนโดย
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คณะกรรมการการประเมินโครงการทางการศึกษาท้ังหลาย ซ่ึงจะพบวาสถาบันศึกษาเหลานั้น 

เนนการประเมินโครงการในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 4 รูปแบบ ดังนี้  

   1. การประเมินท่ียึดจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal - Based Model) ผูปูพ้ืนฐาน

ตามรูปแบบการประเมินนี้คือ Tyler ซ่ึงเปนรูปแบบการประเมินท่ีเกาแกและใชกันอยาง

กวางขวางท่ีสุดในการประเมินโครงการตาง ๆ การประเมินตามรูปแบบนี้จะเนนความสําคัญของ

การประเมินโดยยึดวัตถุประสงค เปนหลัก (Goal Attainment หรือ Objective Based Model) 

กลาวคือในการประเมินผลนั้นสิ่งสําคัญคือผลผลิตจากโครงการ ถาหากผลผลิตจากโครงการ

เปนไปตามวัตถุประสงคก็จะประเมินไดวาโครงการนั้นสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายท่ีวางไว ตาม

แนวคิดนี้จะเห็นไดวาปญหาใหญจะอยูท่ีวาการท่ีจะวัดผลสัมฤทธิ์นั้นเปนเรื่องลาบาก เพราะ

บอยครั้งวัตถุประสงคของโครงการเขียนไวในรูปอัตนัยทาใหการวัดตามวัตถุประสงคเปนไปไดยาก 

ดังนั้น กอนท่ีจะมีการประเมินโครงการใด ๆ ก็ตามจะตองนาวัตถุประสงคของโครงการนั้นมา

เขียนเปนจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมเสียกอน ซ่ึงจะงายตอการสรางเครื่องมือวัดและการ

เปรียบเทียบผลจากการปฏิบัติ (Performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมท่ีวางไว 

   2. การประเมินแบบตอบสนองหรือมีสวนรวม (Responsive Model) Stake ได

พัฒนารูปแบบการประเมินของ Scriven and Cronbach มาประยุกตใหเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน 

เพ่ือใหมองเห็นภาพชัดเจนและสะดวกในการวัดและการประเมินแบบ Responsive Model นี้

เนนท่ีกิจกรรมมากกวาจุดมุงหมายของโครงการ และนอกจากนั้นยังพุงความสนใจไปท่ีปญหาและ

สิ่งตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับผูใชบริการนั้น หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาการประเมินแบบนี้ก็คือ

การรวบรวม วิเคราะหและตีความขอมูล ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเปนปญหาของผูใชบริการของ

โครงการ โดยผลตอบสนองจากผูรวมโครงการ จะสะทอนใหเห็นความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของโครงการได  

   3. การประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ (Connoisseur Ship Model) Eisner เปนผูบุกเบิก

แนวคิดการประเมินโครงการโดยผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงแตกตางจากรูปแบบการประเมินโดยท่ัว ๆ ไปการ

ประเมินแบบนี้จะเนนท่ีบทบาทของผูประเมินโดยไมยึดจุดมุงหมายไมไดคํานึงถึงปญหาหรือขอ

โตแยงใด ๆ และไมไดประเมินโครงการโดยอาศัยการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการแตเปนการ

ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับโครงการนั้น ๆ ซ่ึงจะเปนผูกําหนดแนว (Guide lines) และ

เกณฑประเมิน ดังนั้นการประเมินจึงเกิดข้ึนจากการสํารวจ ตรวจสอบโครงการของผูเชี่ยวชาญ

และเกณฑท่ีผูเชี่ยวชาญกําหนดข้ึนมานั้น สวนใหญจะข้ึนอยูกับประสบการณทางวิชาชีพของ

ผูเชี่ยวชาญ (Connoisseur Ship) กลาวโดยสรุปการประเมินโครงการโดยผูเชี่ยวชาญนี้เรา

ยอมรับ ผลการประเมินเพราะผูเชี่ยวชาญมีความรูและเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ ผนวกกับความมี

ชื่อเสียงของผูเชี่ยวชาญเอง จึงทําใหผลการประเมินเปนท่ีเชื่อถือได  



17 

   4. การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision - Making Model) มี 2 รูปแบบ  

    4.1 Context-Input-Process-Product (CIPP) โดยสตัฟเฟลบีม (Daniel L. 

Stufflebeam. 1985) ซ่ึงไดอธิบายความหมายของการประเมินแบบ CIPP วา หมายถึง 

กระบวนการจําแนก รวบรวมและเสนอขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับคุณคาและประโยชนของความมุง

หมาย การออกแบบหรือการวางแผนงานดาเนินงานและแผนงานโครงการใดโครงการหนึ่ง เพ่ือเปน

แนวในการตัดสินใจของรับผิดชอบ เพ่ือสรางความเขาใจแกผูเก่ียวของกับโครงการนั้น  

    4.2 UCLA Center for the Study of Evaluation (CSE) โดย Alkin ซ่ึงได

อธิบายความหมายของการประเมินแบบ CSE วา หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสินใจในเรื่อง

ท่ีเก่ียวของ การเลือกขาวสารท่ีเหมาะสม รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือสรุปผลอันจะเปน

ประโยชนตอผูมีอํานาจในการ ตัดสินใจไดพิจารณาเลือกตามความเหมาะสม 

  สุรพล เศรษฐบุตร ไดแบงรูปแบบของการประเมินออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

   1. รูปแบบท่ีชวยในการตัดสินใจ และการจัดการ (Decision Making and 

Management Model) ประกอบดวย 

    1.1 CSE Model (Marvin C. Alkin) 

     1.2 CIPP Model (Daneil Stufflebeam) 

    1.3 Discrepancy Model (Malcolm M. Provus) 

   2. รูปแบบท่ียึดเกณฑการตัดสิน (Judgemental Model) ประกอบดวย 

    2.1 Goal Free Model (Michael Scriven) 

    2.2 Countenance Model (Robert E. Stake) 

   3. รูปแบบท่ียึดจุดมุงหมาย (Objectives Model) ประกอบดวย 

    3.1 Goal-based Model (Ralph W. Tayler) 

    3.2 Cube Model (Robert L. Hammond) 

  จากรูปแบบของการประเมินดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา รูปแบบของการ

ประเมินประกอบดวย 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบท่ีชวยในการตัดสินใจและการจัดการ 2) รูปแบบ

ท่ียึดเกณฑการตัดสิน 3) รูปแบบท่ียึดจุดมุงหมาย  

แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

 1. ความหมายของการดําเนินงาน มีผูอธิบายความหมายของการดําเนินงานไว ดังนี้ 

  รวมพล บุตรดีวงค (2557 : 16) ไดอธิบายเก่ียวกับการดําเนินงาน วา การดําเนินงาน

เปนพฤติกรรมดานการปฏิบัติงานท่ีสามารถสังเกตได การดําเนินงานอาจปฏิบัติไดทันทีหรือมี
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ความลาชาตามปจจัยตาง ๆ ซ่ึงการดําเนินงานนั้นตองมีการกําหนดวิธีการกระทําสิ่งตาง ๆ ไวเปน

การลวงหนา เพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการ 

  ตอสกุล เกียรติเจริญ (2552 : 12) ไดอธิบายเก่ียวกับการดําเนินงาน วา การ

ดําเนินงานคือการปฏิบัติงานท่ีบุคคลแสดงออกทางกายและเปนพฤติกรรมสามารถสังเกตได ซ่ึง

การดําเนินงานสามารถดําเนินการไดทันทีหรือมีความลาชาเกิดข้ึนจากปจจัยตาง ๆ 

  สมจิตต สุพรรณทัสน (2545 : 16) ไดอธิบายเก่ียวกับการดําเนินงาน วา การ

ดําเนินงานมีความหมายเชนเดียวกับการปฏิบัติงาน ซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมของสิ่งมีชีวิตท่ีแสดงออก

โดยอาจจะสังเกตได ท้ังภายในและภายนอก 

  ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2542 : 30) ไดอธิบายเก่ียวกับการดําเนินงาน วา การ

ดําเนินงานเปนพฤติกรรมดานการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนการใชความรูความสามารถท่ีแสดงออกทาง

รางกายและสังเกตไดในสภาวการณหนึ่ง ๆ อาจเปนพฤติกรรมท่ีลาชา คือ ไมไดปฏิบัติทันที แต

คาดคะเนวาอาจปฏิบัติในโอกาสตอไป โดยตองอาศัยพฤติกรรมระดับตางๆเปนสวนประกอบท้ัง

ความรูและทัศนคติ สามารถประเมินผลไดงาย 

  จากนิยาม ความหมายของการดําเนินงานดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การ

ดําเนินงาน หมายถึง การปฏิบัติงานท่ีมีการกําหนดวิธีการทํางานวาจะกระทําสิ่งตาง ๆ ไวเปนการ

ลวงหนา ซ่ึงสามารถแสดงออกไดท้ังทางรางกายและพฤติกรรม โดยสามารถสังเกตเห็นได  

 2. ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงาน 

   ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2542 ; อางถึงใน รวมพล บุตรดีวงค. 2557 : 17 - 18) ได

อธิบายปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงาน ดังนี้ 

    1. ประชากร เปนลักษณะท่ีชวยใหเห็นถึงภูมิหลังของบุคคล เชน เพศ อายุ   

เชื้อชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานท่ีอยูอาศัย ขนาดครอบครัว ตลอดจนสิ่งอ่ืน ๆ ท่ี

คลายคลึงกัน อยางไรก็ตามในลักษณะประชากรอยางเดียวกัน ไมเปนเครื่องชี้วัดท่ีดีท่ีจะแสดงถึง

ผลการปฏิบัติงานท่ีดี ท้ังนี้ยังมีสวนท่ีเก่ียวของคือ ความรู ความสามารถ และลักษณะทาง

จิตวิทยา 

    2. ลักษณะดานความสามารถ เปนสิ่งหนึ่งท่ีสําคัญในการพิจารณาเลือกคน 

เพ่ือมาดําเนินงาน ความรูความสามารถเปนแรงจูงใจอยางหนึ่งท่ีจะสามารถกระตุนใหเกิดความ

พยายามในการทํางานเปนแรงจูงใจข้ันตนท่ีมีผลกระทบตอไหวพริบของบุคคลท่ีเอาชนะ

สภาพแวดลอมได บุคคลท่ีรูสึกวามีความรู ความสามารถในงานของเขาสามารถคิดไดวาเขาจะ

ทํางานอยางจริงจัง ดังนั้นความรูความสามารถแบงได 2 ดาน คือดานกายภาพและดานสมอง ซ่ึง

บอยครั้งไดใชผลการเรียนเปนเครื่องชี้วัดแนวโนมของความรูความสามารถดานสมองและ การปฏิบัติ 
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    3. ลักษณะดานจิตวิทยา เปนการแสดงความโนมนาวของพฤติกรรมแตละ

บุคคลท่ีเกิดข้ึนและมีอิทธิพลคอนขางถาวรตอพฤติกรรม ลักษณะทางจิตวิทยาเหลานี้ เชน 

ทัศนคติ การรับรู ความตองการ และบุคลิกภาพ เปนตน อยางไรก็ตามความสําคัญของ

คุณลักษณะประชากรเหลานี้ข้ึนอยูกับธรรมชาติและความจําเปนแตละงาน  

    4. ความพยายามในการทํางาน คุณลักษณะประชากรท่ีมีความเหมาะสมกับ 

ความจําเปนของงานนั้น ยังไมสามารถท่ีจะทําใหบุคคลมีผลการปฏิบัติงานในระดับท่ีสูง ท้ังนี้ยังมี 

ตัวแปรหนึ่งท่ีสําคัญและตองมีก็คือ ความพยายามในการทํางานซ่ึงเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความปรารถนา

ท่ีจะปฏิบัติงานนั้น คือตองมีแรงจูงใจท่ีจะทํางาน เปนแรงผลักดันภายในตัวบุคคลท่ีมีผลโยตรงและ

คงไวซ่ึงความพยายามในการทํางาน คนท่ีมีแรงจูงใจจึงเปนสิ่งหนึ่งท่ีมีความสําคัญท่ีจะชวยกําหนด

ความพยายามในการทํางาน 

    5. การสนับสนุนจากองคการ ในการปฏิบัติงานของบุคคลจึงจําเปนตองไดรับ

การสนับสนุนจากองคการท่ีปฏิบัติงานอยู บุคคลท่ีมีลักษณะตรงกับความจําเปนของงานและ

ไดรับการจูงใจในระดับสูงอาจไมเปนผูปฏิบัติงานท่ีดีหากไดรับการสนับสนุนไมเพียงพอจาก

หนวยงานหรือท่ีเรียกวา ขอจํากัดดานสถานการณ เชน ขาดเวลาท่ีจะทํางาน งบประมาณ 

เครื่องมือ เครื่องใชและวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับงาน ขาดการชวยเหลือ

จากผูเก่ียวของและข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไมยืดหยุน เปนตน 

  สรุปไดวา ปจจัยท่ีมีผลการดําเนินงานมีหลายประการ เชน ประชากร ลักษณะดาน

ความสามารถ จิตวิทยา ความพยายามในการทํางานและการไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติงาน

จากองคการ หากปจจัยตางๆมีความครบถวนสมบูรณผลการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

 1. ความหมายของบทบาท มีนักวิชาการหลายทานไดความหมายเก่ียวกับบทบาท ไว

ดังนี้ 

  คมพล สุวรรณกูฏ (2553 : 17) ใหความหมายเก่ียวกับบทบาท ดังนี้ บทบาทเปนเปน

แบบแผนพฤติกรรม หรือการไดกระทําตาง ๆ ของบุคคลท่ีสังคมคาดหวัง หรือกําหนดใหกระทํา

โดยจะมีความเก่ียวเนื่องกับอํานาจหนาท่ีและสิทธิซ่ึงข้ึนอยูกับฐานะ หรือตําแหนงทางสังคมของ

บุคคลนั้น ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดใหผูดํารงตําแหนงนั้น ๆ ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติหากบุคคลท่ี

สังคมคาดหวังนั้น ไมปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีตามท่ีไดดํารงตําแหนงก็จะไมไดรับการยอมรับจาก

สังคม 
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  สุภา สกุลเงิน (2545 : 17) กลาววาบทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพมาก 

ซ่ึงบทบาทเปนสิ่งท่ีบุคคลในสถานภาพตาง ๆ พึงกระทํา ก็คือเม่ือสังคมกําหนดสิทธิ และหนาท่ีให

สถานภาพใดอยางไร และบุคคลในสถานภาพนั้นยอมจะตองประพฤติหรือปฏิบัติตามหนาท่ีท่ี

กําหนดไว 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 (2546 : 602) ใหความหมาย

เก่ียวกับบทบาทวา การทําทาตามบท การรําตามบท โดยปริยาย หมายความวา การทําตาม

หนาท่ีท่ีไดกําหนดไว 

  ณรงค เส็งประชา (2541 : 136) ไดใหความหมายเก่ียวกับบทบาท คือ การกระทํา 

ตาง ๆ ท่ี “บท” กําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดท่ียังคงอยูใน “บท”นั้น เปรียบไดเหมือน 

“บท” ของตัวละครท่ีกําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้น ๆ วามีบทบาทท่ีจะตองแสดงอยางไร 

  ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2538 : 347) ไดใหความหมายของบทบาทวา หมายถึง พฤติกรรม

ท่ีสังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา 

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จํารัส ดวงสุวรรณ และฐิติพงษ ธรรมานุสรณ (2522 : 36 - 40) 

ไดนิยามความหมาย “บทบาท” วาหมายถึง การแสดงถึงพฤติกรรมของบุคคลตามสิทธิและหนาท่ี 

ความรับผิดชอบของสถานภาพ 

  Simon (1977) ไดใหความหมายวา บทบาท คือ การแสวงหามาตรฐานทางสังคม

เพ่ือใชในการอธิบายถึงพฤติกรรม เชน กัปตันเรือยอมตองเดินทางไปกับเรือเพราะถูกยอมรับใน

บทบาทแหงการเปน กัปตันเรือ หมายความวากัปตันเรือยอมท่ีจะมีอํานาจการควบคุมหรือสั่งการ

ตาง ๆ ในการเดินเรือดวย เปนตน 

  Linton (อางถึงใน สุรางค จันทนเอม. 2529 : 24) ใหความหมายเก่ียวกับบทบาทวา 

มีสถานภาพเปนนามธรรม หมายถึงตําแหนง ในแตละตําแหนงจะไดกําหนดบทบาทไวอยางไรบาง 

ฉะนั้นเม่ือมีตําแหนงก็จะตองมีบทบาทควบคูกันไปเสมอ คือ เม่ือบุคคลมีตําแหนงยอมจะตองมี

สิทธิและหนาท่ีตามมาเอง บางคนก็ปฏิบัติหนาท่ีไดสมบทบาท บางคนก็ทําไดไมเต็มท่ีเพราะเกิด

ขัดแยงกันในบทบาท ผูท่ีมีตําแหนงจะปฏิบัติหนาท่ีไดสมบทบาทหรือไมข้ึนอยูกับองคประกอบ

หลาย ๆ อยาง เชน บุคลิกภาพของผูท่ีสวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนประเพณีและ

วัฒนธรรมของสังคมนั้น 

 จากความหมายของบทบาทท่ีนักวิชาการหลายๆทานไดใหความหมายตามท่ีกลาวมา 

ผูวิจัยจึงสรุปไดวา บทบาทหมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมตาง ๆ ของบุคคลท่ีปฏิบัติตาม

สถานภาพท่ีกําหนดใหกระทําโดยอาจมีความเก่ียวเนื่องกับอํานาจหนาท่ีหรือตําแหนงของบุคคล

นั้น ๆ 
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 2. การจําแนกประเภทของบทบาท มีนักวิชาการหลายทานไดจําแนกประเภทของ

บทบาท ไวดังนี้ 

  Allport (อางถึงใน สุภา สกุลเงิน. 2545 : 15 - 16) ไดจําแนกประเภท การแสดง

บทบาทของบุคคลไว ดังนี้ 

   1. บทบาทท่ีสังคมคาดหวัง (Role Expectation) หมายถึง บทบาทท่ีสังคม

คาดหวังใหบุคคลปฏิบัติตามความคาดหวังท่ีกําหนดโดยสังคมและสถานภาพท่ีบุคคลนั้นครองอยู 

   2. การรับรูบทบาท (Role Conception) หมายถึง การท่ีบุคคลรับรูในบทบาท

ของตนเองวาควรจะมีบทบาทอยางไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองไดตามการรับ

นั้นซ่ึงเก่ียวของสัมพันธกับความตองการของบุคคลนั้นเอง โดยท่ีการรับรูในบทบาทและความ

ตองการของบุคคลก็ข้ึนอยูกับลักษณะฐานสวนบุคคล ตลอดจนเปาหมายในชีวิตและคานิยมของ

บุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น  

   3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acceptation) จะเกิดข้ึนเม่ือความ

สอดคลองของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและบทบาทท่ีตนรับอยู การไดยอมรับบทบาท 

เปนเรื่องเก่ียวกับความเขาใจในบทบาทและการสื่อสารระหวางสังคมและบุคคลนั้น ท้ังนี้เพราะ

บุคคลจะไมไดยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือกหรือถูกแรงผลักดันจาก

สังคมใหรับตําแหนงและมีบทบาทหนาท่ีปฏิบัติตาม เพราะหากบทบาทท่ีไดรับนั้นทําใหไดรับ

ผลเสียหายหรือเสียประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขัดแยงกับความตองการ หรือคานิยมของ

บุคคลนั้น ผูครองตําแหนงอยูกลับพยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้นไมยอมรับบทบาทนั้น ๆ 

   4. การปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของบุคคล (Role Performance) เปนบทบาท

ของเจาของสถานภาพท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) ซ่ึงอาจเปนการแสดงบทบาท ตามท่ีสังคม

คาดหวัง หรือเปนการแสดงบทบาทตามการรับรูและตามความคาดหวังของตนเอง การท่ีบุคคลใด

จะปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีไดดีเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับระดับการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ี

ไดครองตําแหนงนั้น ๆ อยู เนื่องจากความสอดคลองกับบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและ

การรับรูบทบาทของตนเอง 

  พวงเพชร สุรัตนกวีกุล (2542 : 65 - 66) กลาววาบทบาทเปนรูปธรรม เห็นไดจาก

การกระทําท่ีแสดงออกมา บทบาท มี 3 ดาน คือ 

   1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทอันกําหนดไวตามความ

คาดหวังของบุคคลท่ัวไปในสังคมเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติเปนแบบฉบับท่ีสมบูรณ ซ่ึงผูท่ีมี

สถานภาพนั้น ๆ ควรกระทํา แตอาจมีใครท่ีทําหรือไมมีใครทําตามนั้นก็เปนได 
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   2. บทบาทท่ีบุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทอันบุคคล

คาดคิดดวยตนเองวาควรเปนอยางไร ท้ังนี้จะข้ึนอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพและ

ประสบการณของแตละบุคคลดวย 

   3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เปนการกระทําท่ีบุคคลปฏิบัติจริง

ข้ึนอยูกับเหตุการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย ทําใหการแสดงบทบาทแตกตางกันไป 

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จํารัส ดวงสุวรรณ และฐิติพงษ ธรรมานุสรณ (2522 : 36 - 40) 

ไดจําแนกบทบาท ไว 3 ลักษณะ คือ 

   1. บทบาทตามความคาดหวัง (Expected Role) เปนบทบาทท่ีตองแสดงตาม

ความคาดหวังของผูอ่ืน เชน บทบาทของนักเรียนตามความคาดหวังของครู 

   2. บทบาทตามลักษณะการรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทท่ีเจาของ

สถานภาพรับรูวาตนควรมีบทบาทอยางไร 

   3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เปนบทบาทท่ีเจาของสถานภาพได

แสดงออกจริง ซ่ึงอาจเปนบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวัง หรอืเปนบทบาทท่ีตนเองคาดหวัง หรือ

อาจจะไมเปนบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวังและตนเองคาดหวังอยางไรก็ตาม บทบาทคือ

สวนประกอบ ท่ีสงผลตอพฤติกรรม มี 3 ลักษณะ คือ 

    3.1 สวนประกอบท่ีสงเสริมบทบาท (Peripheral Attributes) ไดแก บทบาท

ชนิดท่ีแมจะขาดหายไปหรือมิไดแสดงบทบาทนั้น ก็ไมทําใหบทบาทท่ีตองการผิดไป 

    3.2 สวนประกอบท่ีมีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได (Required 

Attributes) ไดแก สวนของบทบาทท่ีสําคัญ ถาสวนสําคัญของบทบาทในสวนนี้ขาดไปแลว ยอมมี

ผลทําให บทบาทของตําแหนงผิดไป 

    3.3 สวนประกอบท่ีเปนไปตามกฎหมาย และขอบังคับท่ีปรากฏอยางชัดแจง 

(Legitimating Attributes) ไดแก สวนของบทบาทตามกฎหมายและขอบังคับกําหนดให 

กระทํา หรือปฏิบัติ ถาบุคคลท่ีสวมบทบาทตามตําแหนงนั้น ไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

ขอบังคับท่ีปรากฏอยางชัดแจงแลว ยอมถือไดวาบุคคลนั้นมิไดแสดงบทบาทในตําแหนงนั้น ๆ ดวย 

 จากการจําแนกประเภทของบทบาทท่ีนักวิชาการหลายๆทานไดใหไดกลาวมา ผูวิจัยจึง

สรุปไดวา บทบาทสามารถจําแนกได 3 ประเภทดังนี้ 1) บทบาทตามความคาดหวัง 2) บทบาท

ตามลักษณะการรับรู 3) บทบาทตามหนาท่ีหรือท่ีแสดงออกจริง  
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อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย 

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 (2547 : 7 - 9) มาตรา 18 สภา

มหาวิทยาลัย มีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะใหมี

อํานาจและหนาท่ี ดังนี้ 

  1. กําหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา การ

วิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม การผลิตและการสงเสริมวิทยฐานะครู การทะนุ บํารุง

ศิลปะและวัฒนธรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

  2. ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบใหสวน

ราชการใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับสําหรับสวนราชการหรือ

หนวยงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ก็ได  

  3. กํากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การเปดสอนของ

มหาวิทยาลัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  

  4. อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  

  5. พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ รวมท้ังการแบงสวนราชการ หรือหนวยงานของสวนราชการดังกลาว 

  6. อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนเขาสมทบในมหาวิทยาลัย

หรือยกเลิกการสมทบ  

  7. พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  

  8. พิจารณาเสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอนนายกสภา

มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ  

  9. แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการ

สํานัก และผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมี

ฐานะเทียบเทาคณะศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  

  10. แตงตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  

  11. อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
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  12. ออกระเบียบขอบังคับตางๆ เก่ียวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายไดและ

ผลประโยชน จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

  13. พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตาม

กฎหมาย วาดวย ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย  

  14. แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณา 

และเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด อันอยูใน

อํานาจและหนาท่ี ของสภามหาวิทยาลัย  

  15. พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามท่ี

อธิการบดี หรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบัติการ

อยางหนึ่งอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยได  

  16. สงเสริม สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพ่ือพัฒนาความกาวหนาของมหาวิทยาลัย 

ตลอดจน การปฏิบัติภารกิจรวมกันกับสถาบันอ่ืน  

  17. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ีของผูใด

โดยเฉพาะ 

 วิจารณ พานิช (2553 : 17) ไดสรุปหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย วา สภามหาวิทยาลัยมี

หนาท่ีกํากับดูแลมหาวิทยาลัย อันไดแก 

  1. การสรรหาและแตงตั้งอธิการบดี 

  2. การกําหนดนโยบายกวาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

  3. การจัดสรรทรัพยากรมาดําเนินการตามนโยบายท่ีกําหนด 

  4. การใหความเห็นชอบแผนระยะยาว 

  5. การใหความเห็นชอบงบประมาณประจําป 

  6. สนับสนุนอธิการบดีในการสรางความเจริญกาวหนาใหแกมหาวิทยาลัย 

  7. เปนตัวเชื่อมหรือสรางความราบรื่นระหวางตัวมหาวิทยาลัยกับองคกรภายนอก 

  8. ติดตามตรวจสอบการบริหารงานของอธิการบดี และหาทางแกไขหากอธิการบดี

บริหารไมดี 

 สุรพล ศรีบุญทรง (2553 : 16) ไดสรุปอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยโดยมี

อํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

  1. วางนโยบายเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคมและ

การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
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  2. วางระเบียบและออกขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  3. พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบบัณฑิตวิทยาลัยคณะ วิทยาลัย สถาบัน 

ศูนย สํานัก และสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ รวมท้ังการแบงสวน

ราชการตาม พ.ร.บ. 

  4. พิจารณาการรับสถาบันเขาสมทบและเขารวม ตลอดจนการยกเลิกการเขาสมทบ

และการเขารวม 

  5. พิจารณาและใหความเห็นชอบโครงการและหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ 

มาตรฐานท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด และนโยบายการศึกษาของประเทศ 

  6. อนุมัติใหปริญญาและวุฒิบัตร 

  7. พิจารณาแตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการ   

รองผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการ และรองหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ ผูอํานวยการโรงพยาบาล รองผูอํานวยการโรงพยาบาล หัวหนาภาควิชา  

รองหัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาภาควิชา และศาสตราจารยเกียรติคุณ 

  8. พิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอนนายก

สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ และอธิการบดี 

  9. พิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอน

ศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 

  10. พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป 

  11. วางระเบียบเก่ียวกับการบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

  12. พิจารณาแตงตั้งผูซ่ึงมีคุณสมบัติตามกําหนด ใหรักษาราชการแทนอธิการบดี  

ในกรณีท่ีตําแหนงอธิการบดีวางลง 

  13. พิจารณาและใหความเห็นในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามท่ี

อธิการบดีเสนอ  

  14. ดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุใหเปนอํานาจ

และหนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะ 

 วิจารณ พานิช (2556 : 29 - 30) ไดสรุปหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 10 ประการ ไดแก 

  1. ทําใหเปาหมาย (Mission) ชัด และรับรูท่ัวกัน  

  2. เฟนหาอธิการบดีมาทําหนาท่ีผูนํา  

  3. สนับสนุน ประเมิน ทบทวน คาตอบแทนแกอธิการบดี  

  4. มอบหมายใหอธิการบดีจัดทําแผนยุทธศาสตร : เขารวม ประเมิน ติดตาม  
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  5. รับผิดชอบดานการเงินและทรัพยสิน ชวยดานระดมทุน  

  6. รับผิดชอบคุณภาพการศึกษา  

  7. ปกปองอิสระของสถาบัน และเสรีภาพทางวิชาการ  

  8. ดูแลวานโยบายท่ีกําหนด ไดรับการนาไปปฏิบัติ  

  9. รวมกับฝายบริหาร ในการพบปะกับฝายตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ  

  10. ดูแลวาสภามหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีอยางถูกตอง ครบถวน ไดผล มีการประเมิน

สภามหาวิทยาลัย  

 วิจิตร ศรีสอาน (ม.ป.ป.) ไดรวบรวมอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของสภา

สถาบันอุดมศึกษา หรือสภามหาวิทยาลัย ไววา สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหนาท่ีและความ

รับผิดชอบเก่ียวกับงานดานนโยบาย งบประมาณ มาตรฐานทางวิชาการ และการกํากับดูแลงาน

บริหารของสถาบัน ซ่ึงนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย / สถาบันอุดมศึกษาแลว สภาสถาบันอุดมศึกษายังมีอํานาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ซ่ึงรวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ตลอดจน

กฎ ก.พ.อ. และประกาศ ก.พ.อ. ท่ีมีผลบังคับใชแลว ดังนี้ 

  1. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย / สถาบัน อาทิ 

   1.1 วางนโยบายและแนวทางในการพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

   1.2 วางระเบียบ ออกขอบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชนใน

การปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 

   1.3 พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสวนราชการของมหาวิทยาลัย 

   1.4 พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการอุดมศึกษากําหนด 

   1.5 อนุมัติรับสถานศึกษาชั้นสูงเขาสมทบในมหาวิทยาลัยหรือยกเลิกการสมทบ 

   1.6 อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา รวมท้ังอนุมัติการให

ปริญญากิตติมศักดิ์ 

   1.7 พิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและพิจารณาถอด

ถอนนายกสภา กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ 

   1.8 แตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย  

รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
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   1.9 แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ และหัวหนาสวน

ราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนเทียบเทาคณะ 

   1.10 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและอธิการบดี 

   1.11 วางระเบียบและออกขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารงาน การเงิน  

การจัดหารายไดและผลประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

   1.12 อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

   1.13 แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพ่ือใหปฏิบัติการอยาง

หนึ่งอยางใดอันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 

   1.14 พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่องเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย 

   1.15 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ี

ของผูใดโดยเฉพาะ 

  2. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับ 

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

    2.1 การออกขอบังคับในเรื่องตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด เชน 

     2.1.1 เรื่องการอนุญาตใหขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงวิชาการลาหยุด

ราชการเพ่ือไปเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ หรือตามโครงการแลกเปลี่ยนคณาจารยระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการและ

ไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และเงินอ่ืนในระหวางลาได (มาตรา 9) 

     2.1.2 เรื่องการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการ  

ทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการ 

(มาตรา 17) 

     2.1.3 เรื่องการกําหนดกรอบของตําแหนง อันดับเงินเดือนของตําแหนง  

และจํานวนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษานั้น รวมท้ัง

ภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบของตําแหนง และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง การกําหนดตามวรรค

หนึ่งใหกําหนดคราวละสี่ป โดยตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความไมซํ้าซอน ความประหยัด 

(มาตรา 17) 
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     2.1.4 เรื่องการกําหนดตําแหนงท่ีจะบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการ 

(มาตรา 21) 

     2.1.5 เรื่องการสอบแขงขันและการคัดเลือก เพ่ือบรรจุแตงตั้งบุคคลเขารับ

ราชการ (มาตรา 22) 

     2.1.6 เรื่องการทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ (มาตรา 29) 

     2.1.7 เรื่องการเลื่อนขาราชการข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับ 

สูงข้ึน ซ่ึงตองสอดคลองกับหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ี ก.พ.อ.กําหนด (มาตรา 31) 

     2.1.8 เรื่องการโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และการรับ

โอนขาราชการท่ีมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมิใชขาราชการการเมือง และ

การรับโอนพนักงานสวนทองถ่ินมาเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา 32) 

     2.1.9 เรื่องการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการ (มาตรา 35) 

     2.1.10 เรื่องจรรยาบรรณของขาราชการ (มาตรา 45) 

     2.1.11 เรื่องการตักเตือน การมีคําสั่ง หรือการทําทัณฑบนผูประพฤติผิด

จรรยาบรรณในกรณีไมเปนความผิดวินัย (มาตรา 46) 

     2.1.12 เรื่องการดําเนินการสอบสวนทางวินัย (มาตรา 49) 

     2.1.13 เรื่องการสั่งพักราชการ สั่งใหออก และผลแหงการสั่งพักราชการ

หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน (มาตรา 50) 

     2.1.14 เรื่องมาตรฐานการลงโทษ (มาตรา 51) 

     2.1.15 เรื่องการดําเนินการทางวินัยผูท่ีพนจากราชการเนื่องจากมิใช

เพราะเหตุตาย (มาตรา 53) 

     2.1.16 เรื่องการสอบสวนและลงโทษขาราชการท่ีเคยถูกกลาวหาหรือ

กระทําความผิดวินัยอยางรายแรงกอนโอนมาบรรจุ (มาตรา 54) 

     2.1.17 เรื่องวิธีการลาออก การอนุญาตใหออก และการยับยั้งการลาออก 

(มาตรา 56) 

     2.1.18 เรื่องการสั่งใหขาราชการออกจากราชการ ในกรณีดังตอไปนี้ เชน 

เจ็บปวยจนไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการได สมัครไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ 

ขาดคุณสมบัติการเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หยอนความสามารถในอันท่ีจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี

ราชการ เปนตน (มาตรา 57) 

     2.1.19 เรื่องการแกไขคําสั่งลงโทษ (มาตรา 64) 

     2.1.20 เรื่องการอุทธรณและการรองทุกข (มาตรา 65) 
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    2.2 การพิจารณาอนุมัติ นอกจากสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูพิจารณาตามท่ี

กําหนดไวในขอบังคับของสภามหาวิทยาลัยดังกลาวขางตนแลว สภาสถาบันอุดมศึกษายังมี

อํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบในการพิจารณาเฉพาะเรื่อง ท่ี ก.พ.อ. กําหนด อาทิ 

     2.2.1 เรื่องการใหขาราชการไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพอเศษ 

หรือเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูท่ีมีคุณวุฒิหรือความสามารถพิเศษ โดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง (มาตรา 8 วรรคสอง) 

     2.2.2 เรื่องการใหขาราชการไดรับเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามทสภาวะ

เศรษฐกิจไดตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 8 วรรคสาม) 

     2.2.3 เรื่องการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย 

รองศาสตราจารย และศาสตราจารย (มาตรา 14(3) และมาตรา 17) 

     2.2.4 เรื่องการตอเวลาราชการของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงวิชาการระดับ

ศาสตราจารยหรือระดับรองศาสตราจารย เม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณในสิ้นปงบประมาณ อาจ

ใหรับราชการเพ่ือทําหนาท่ีสอนหรือวิจัยตอไปไดจนถึงสิ้นปงบประมาณท่ีผูนั้นมีอายุครบหกสิบหา

ปบริบูรณ (มาตรา 19 และมาตรา 72) 

     2.2.5 เรื่องการบรรจุและแตงตั้งบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและความ

ชํานาญงานสูงเขารับราชการในตําแหนงวิชาการ (มาตรา 25) 

     2.2.6 เรื่องการแตงตั้งผูขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงกรณีการ

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดตามมาตรา 31 และมาตรา 32 (1) ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเดิม 

หรือตําแหนงในระดับเดียวกันท่ีตองใชคุณสมบัติเฉพาะท่ีผูนั้นมีอยู (มาตรา 33) 

     2.2.7 เรื่องขาราชการขอกลับเขารับราชการ (มาตรา 34) ในกรณี 

      1) ออกจากราชการเม่ือถูกสั่งใหไปรับราชการทหารตามกฎหมายวา

ดวยการรับราชการทหาร 

      2) ออกจากราชการโดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือไปปฏิบัติงาน

ใดๆ ซ่ึงใหนับเวลาระหวางนั้นสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญฯ 

      3) ลาออกจากราชการไปดวยเหตุใดๆ อันมิใชกรณีออกจากราชการใน

ระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

      4) เรื่องการเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ ใหขาราชการท่ีถึงแก

ความตายเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ (มาตรา 36) 

  3. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามประกาศ ก.พ.อ. เรื่องหลักเกณฑและวิธีการ

พิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย 

พ.ศ. 2549 
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   คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ไดออกประกาศ 

ก.พ.อ. เรื่องหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย  

รองศาสตราจารย และศาสตราจารย พ.ศ. 2549 และไดแจงใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง

ทราบและดําเนินการแลว เม่ือวันท่ี 17 เมษายน 2549 ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาท่ี ศธ 0509.2/ว 558 ลงวันท่ี 17 เมษายน 2549 และท่ี ศธ 0509.2/559 ลงวันท่ี 17 

เมษายน 2549 และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานท่ัวไป เลม 123 ตอน

พิเศษ 83 ง วันท่ี 31 กรกฎาคม 2549 แลว เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใชเปนแนวทางใน

การออกเปนขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 14(3) และมาตรา 17 

   ประกาศ ก.พ.อ. ดังกลาวไดกําหนดบทเฉพาะกาลไวดังนี้ 

    ขอ 8.1 การเขาสูตําแหนงผูชวยศาสตราจารย และตําแหนงรองศาสตราจารย 

หากผูเสนอขอกําหนดตําแหนงยื่นเรื่องกอนวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 (วันท่ีสภาสถาบันรับเรื่อง) ให

สภาสถาบันแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากําหนดตําแหนงทางวิชาการ และดําเนินการพิจารณา

ตามวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ สวนหลักเกณฑในการพิจารณาใชหลักเกณฑตามท่ี ก.ม.

กําหนด 

    ขอ 8.2 การเขาสูตําแหนงศาสตราจารย หากผูเสนอขอกําหนดตําแหนงยื่น

เรื่องกอนวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 (วันท่ี ก.พ.อ.รับเรื่อง) ให ก.พ.อ.ดําเนินการพิจารณากําหนด

ตําแหนงตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ม.กําหนด 

    ขอ 8.3 การเขาสูตําแหนงผูชวยศาสตราจารย ตําแหนงรองศาสตราจารย และ

ตําแหนงศาสตราจารย หากผูเสนอขอกําหนดตําแหนงยื่นเรื่องตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 เปนตน

ไป (วันท่ีสภาสถาบันรับเรื่อง) ใหสภาสถาบันดําเนินการพิจารณากําหนดตําแหนงตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ี ก.พ.อ.กําหนดไวในระเบียบนี้ 

    ดังนั้น สภาสถาบันอุดมศึกษาจะตองออกขอบังคับใหสอดคลองกับหลักเกณฑ

และวิธีการ ตามประกาศ ก.พ.อ. และมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินการ ดังนี้ 

     1. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย 

      1.1 ประธานกรรมการ ตองเปนกรรมการจากสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ 

      1.2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนบุคคลภายนอกสถาบัน โดยคัดสรร

จากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ี ก.พ.อ.กําหนด ซ่ึงครอบคลุมคณะหรือสาขาวิชาท่ีมีการจัดการ

เรียนการสอนในสถาบัน จํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 10 คน 

   เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการชุดนี้ทําหนาท่ี แตงตั้ง

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ือทําหนาท่ีประเมินผลงานทางวิชาการ และพิจารณาใหความ
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เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิฯ เสนอกอนนําเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณา

ตอไป 

     ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีเหตุผลหรือความจําเปนท่ีสถาบันอุดมศึกษาไมสามารถ

แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อท่ี ก.พ.อ.กําหนด ใหขอความเห็นชอบจาก ก.พ.อ.เปนราย ๆ ไป 

     2. พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติใหกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย 

ตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ ในกรณีท่ีอนุมัติตองดําเนินการ 

ดังนี้ 

      2.1 กรณีตําแหนงผูชวยศาสตราจารย และรองศาสตราจารย เม่ือสภา

สถาบันอุดมศึกษาอนุมัติแลวใหอธิการบดีออกคําสั่งแตงตั้ง และแจง ก.พ.อ.ทราบภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีออกคําสั่ง พรอมกับสําเนาคําสั่งแตงตั้งกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีประเมินผลงานทาง

วิชาการและแบบคําขอแตงตั้งฯ 

      2.2 กรณีตําแหนงศาสตราจารย เม่ือสภาสถาบันศึกษาอนุมัติแลว ให

เสนอ ก.พ.อ.เพ่ือดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งตอไป 

พรอมกับสงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ือทําหนาท่ีประเมินผลงานทาง

วิชาการ ผลการประเมินผลงานทางวิชาการ และผลงานทางวิชาการจํานวน 1 ชุด 

     3. พิจารณาดําเนินการลงโทษผูขอตําแหนงท่ีเห็นวาเปนผูกระทําผิดทาง

จริยธรรมและจรรยาบรรณอันเก่ียวของกับผลงานทางวิชาการและเปนผูท่ีมีความประพฤติ ไม

เหมาะสมท่ีจะไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนงวิชาการตามท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑ 

     4. พิจารณาวินิจฉัยผลการพิจารณาการอุทธรณผลงานทางวิชาการของผู

อุทธรณ ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการเสนอ 

     5. ออกขอบังคับตามประกาศ ก.พ.อ. เก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการฯ อาทิ  

      5.1 เรื่องการกําหนดวันท่ีสภาสถาบันรับเรื่องการเสนอขอกําหนด

ตําแหนงวิชาการ (วันท่ีมีผลในการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ผศ., รศ., และ ศ.) 

      5.2 เรื่องการกําหนดใหผูเสนอขอกําหนดตําแหนงศาสตราจารย เสนอ

เอกสารหรือสื่อการสอน 

      5.3 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ (จํานวน 

5-10 คน) จากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ี ก.พ.อ. กําหนด 
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แนวคิดเกี่ยวกับสภามหาวิทยาลัย 

 1. ความหมายของสภามหาวิทยาลัย 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554 : 1165) ไดใหความหมายของสภา  

หมายถึง องคการหรือสถานท่ีประชุม เชน สภาผูแทนราษฎร สภาสตรีแหงชาติ สภามหาวิทยาลัย 

วุฒิสภา  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554 : 886) ไดใหความหมายของมหาวิทยาลัย  

หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคใหการศึกษาดานวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงหลาย

สาขาวิชา หรือหลายกลุมสาขาวิชา เพ่ือใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา และ

ประกาศนียบัตรบัณฑิตแกผูสําเร็จการศึกษา รวมท้ังดําเนินการวิจัยและใหบริการทางวิชาการแก

สังคมและทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2558) ไดใหความหมายของสภามหาวิทยาลัย วา เปนคณะ

บุคคลคณะหนึ่งใน4มหาวิทยาลัย จัดตั้งข้ึนตาม4พระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารท่ี

จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ โดยสภามหาวิทยาลัยแตละแหงจะมีองคประกอบ และบทบาท

หนาท่ีแตกตางกันตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารจัดตั้ง

สถาบัน โดยท่ัวไปสภามหาวิทยาลัย จะมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย วางระเบียบขอบังคับ การ

พิจารณาจัดตั้งยุบเลิกหนวยงานในมหาวิทยาลัย การพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร การ

อนุมัติปริญญา การแตงตั้งถอดถอน4อธิการบดี รองอธิการบดี และผูบริหาร และภารกิจอ่ืน ๆ 

ตามท่ีมีกฎหมาย หรือระเบียบกําหนดไว 

  ประสาท สืบคา (2558) ไดใหความหมายของสภามหาวิทยาลัย วา เปนองคกรกํากับ

ดูแลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยมีอธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุด (Chief Executive) สภา

มหาวิทยาลัยรับผิดชอบดาน Governance รับผิดชอบในการใหความรับผิดชอบในการใหความ

เห็นชอบพันธกิจและเปาหมายของการศึกษา นโยบายและกระบวน การแตงตั้งตําแหนงสําคัญ 

การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนอธิการบดีและกํากับโปรแกรม

กิจกรรมและทรัพยากร 

  ขวัญชนก อารีเอ้ือ (2558 : 43) ไดใหความหมายของสภามหาวิทยาลัย วา สภา

มหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดท่ีกําหนดและกํากับนโยบายดูแลการบริหารจัดการใหเกิดการ

ปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เปน

สภาผูกํากับ (Governing Board) ท่ีพิทักษธรรมาภิบาล (Good Governances) เพ่ือใหการ

บริหารจัดการและการจัดการท่ีดีตามระบบคุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบได 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
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  จากนิยาม ความหมายของสภามหาวิทยาลัย ดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา สภา

มหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย กําหนด

ทิศทางนโยบายการพัฒนาและสนับสนุนผลักดันการทํางานของมหาวิทยาลัยใหสามารถ

ดําเนินงานตามพันธกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้สภามหาวิทยาลัยยังเปนองคการท่ีมี

บทบาทและความสําคัญยิ่งตอการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความเจริญกาวหนา 

 2. บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 

  เปรื่อง กิจรัตนภร (2554 : 15 - 16) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัย วา  

สภาสถาบันมีบทบาทในการสนับสนุนเพ่ือสรางผูนําสถาบันอุดมศึกษาในการบริหารมหาวิทยาลัย

อนาคตได 10 ประการ ดังนี้ 

   1. คานิยม (Values) คณะกรรมการตองกําหนดและยึดถือคานิยมท่ีเขาใจงาย  

แต ไดผานการเลือกสรรมาแลวเปนอยางดี คานิยมเหลานี้เปนพ้ืนฐานในการทํางานของ

คณะกรรมการ สภามหาวิทยาลัย โดยสมาชิกตองมีความเชื่อม่ันในคานิยมท่ีกําหนดรวมกัน 

ปฏิบัติตามคานิยมและ ตรวจสอบตัวเองอยางสมํ่าเสมอ  

   2. ความเปนเอกภาพ (Unity) คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยตองแสดงความ 

คิดเห็นสูสาธารณชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ความเปนอันหนึ่งกันเดียวกันนี้มีพ้ืนฐานมาจาก 

การตกผลึกของความคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจอยางสอดคลองอยางใดอยางหนึ่ง 

หากคณะกรรมการไมไดแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน จะสงผลใหคณะกรรมการขาด 

เอกภาพในการนําองคกร โดยคณะกรรมการสภาเขามารวมทํางานในฐานะอาสาสมัครและไมมี 

อํานาจในการบริหาร แตเปนผูใหคําแนะนําแกผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน  

   3. การตัดสินใจ (Decisions) แมการตัดสินใจของกรรมการมีนอยครั้ง การ

ตัดสินใจ ตองเห็นพองตรงกันท้ังหมด แมการตัดสินในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจใชเวลานาน แตควรใช

เวลาโดย ใหความสําคัญกับความคิดเห็นของสมาชิกและอภิปรายเพ่ือใหการตัดสินใจเปนอันหนึ่ง

อันเดียว ไม ควรมีฝายแพหรือชนะ เพราะอาจทําใหเกิดความขัดแยงได  

   4. การมอบอํานาจ (Empowerment) โดยท่ัวไปในอดีต คณะกรรมการมักทํา 

หนาท่ีอนุมัติแผนงานและเรื่องตาง ๆ ท่ีถูกเสนอ หลายครั้งท่ีคณะกรรมการใชเวลาไปกับ 

รายละเอียดในการวางแผนและดําเนินงานท่ีไมจําเปน นอกจากนี้ยังจํากัดการใชความคิด 

สรางสรรคของผูท่ีทํางานบริหาร คณะกรรมการจึงควรทําเฉพาะกําหนดกรอบนโยบายและ 

กระจายอํานาจใหผูปฏิบัติมากข้ึน  

   5. นโยบาย (Policy) การแสดงภาวะผูนําของสภานั้น ควรแสดงออกมาในรูปของ 

การกําหนดนโยบาย โดยเปนไปอยางรอบคอบ มีความแจมแจง และสามารถนําไปปฏิบัติไดตรง
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ตามความตองการ ควรเปนโยบายท่ีใหอิสระและกระจายอํานาจ แตในเวลาเดียวกันควรมีการ 

กําหนดขอจํากัดไวอยางชัดเจน นโยบายแตละเรื่องควรเนนการใชทรัพยากรและกําลังคนเพ่ือให 

บรรลุเปาหมายและภารกิจของมหาวิทยาลัย  

   6. วิสัยทัศน (Vision) คณะกรรมการควรกําหนดวิสัยทัศนท่ีชัดเจนเขาใจงายและ

มีความเหมาะสมเพ่ือนําองคกรไปสูความสําเร็จในอนาคต คณะกรรมการตองเชื่อม่ันวาวิสัยทัศน

จะนําองคกรไปสูจุดมุงหมายท่ีถูกตอง  

   7. ขอจํากัด (Limitation) ในการทํางานนั้นตองมีการกําหนดขอจํากัดและ

ขอบเขตของอํานาจในการดําเนินงานของบุคคลทุกกลุมอยางชัดเจน เพ่ือปองกันความเสียหายท่ี

เกิดจากการใชอํานาจเกินขอบเขต การมอบอํานาจใหกับอธิการบดีในการใชทรัพยากร กฎหมาย 

และกระบวนการตาง ๆ ท่ีถูกตองเหมาะสมภายใตกรอบท่ีชดัเจนจะทําใหบรรลุเปาหมายไดงายข้ึน  

   8. กระบวนการ (Process) คณะกรรมการเปนผูกําหนดคานิยม บรรทัดฐาน 

สําหรับพฤติกรรมสําหรับบุคลากร กรอบการดําเนินงานตาง ๆ และเกณฑแสดงผลสําเร็จของงาน 

ในขณะท่ีนโยบายอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ แตคานิยม บรรทัดฐานของความประพฤติ 

และการดําเนินงานนั้นเปนสิ่งท่ีจะตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง  

   9. บุคลากร (Personnel) คณะกรรมการสภาเปนผูเลือก และประสานงานในการ 

ทํางานรวมกับบุคลากรเพียงคนเดียว คือ อธิการบดี ในเวลาเดียวกัน อธิการบดีก็เปนหนึ่งใน 

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยดวย โดยท่ีอธิการบดีเปนผูท่ีไดรับมอบอํานาจการบริหาร 

มหาวิทยาลัยและเปนผูเชื่อมโยงระหวางนโยบายจากสภาและบุคลากรในทุกระดับของ

มหาวิทยาลัย  

   10.ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator) สมรรถนะในการทํางานของ

อธิการบดีควรไดรับการสังเกตอยางถ่ีถวน โดยใชเกณฑการประเมินท่ีเหมาะสมซ่ึงระบุไวเปน 

ลายลักษณอักษรชัดเจนโดยเนนไปท่ีการวัดความกาวหนาเพ่ือมุงสูวิสัยทัศนท่ีตั้งไว และควรศึกษา

ขอมูลตาง ๆ เพ่ือชี้วัดระดับความสําเร็จและความกาวหนาของมหาวิทยาลัย 

  เลิศชัย สุธรรมา (2558) ไดกลาวเก่ียวกับบทบาทสภามหาวิทยาลัย วาสภามหาวิทยาลัย

เปนองคกรสูงสุดในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา มีบทบาทหนาท่ีในการกําหนดกลยุทธ 

นโยบาย กํากับดูแล และมีความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียของประชาคมอุดมศึกษา 

นอกจากนั้นยังมีบทบาทสําคัญในการกําหนดปรัชญา คานิยม วิสัยทัศน วัฒนธรรมองคกรและ

การบริหารทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเนนภารกิจประจํา เชน การสรรหา แตงตั้งผูบริหาร และการ

กําหนดตําแหนงทางวิชาการเปนสวนใหญ 

  ขวัญชนก อารีเอ้ือ (2558 ; อางถึงใน ชวลิต หม่ืนนุช. 2555 : 12 - 13) ไดสรุป

บทบาทของสภามหาวิทยาลัย ดังนี้ 
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   1. บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 

    กรรมการท้ังหมดในสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทสําคัญยิ่งในฐานะท่ีเปนองคกร

การบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัยท่ีจะเปนผูกําหนดทิศทางการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและ

ยังมีบทบาทสําคัญอ่ืน ดังนี้ 

     1.1 บทบาทในฐานะผูทรงคุณวุฒ ิ

      คือ การใหคําแนะนําชวยเหลือแกสถาบันอุดมศึกษาในดานตาง ๆ ตาม

ความรูความสามารถ ประสบการณและความถนัดของผูทรงคุณวุฒิแตละคน 

     1.2 บทบาทในฐานะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

      คือ การใหคําแนะนําบอกกลาวขอมูล รวมท้ังขอเท็จจริงในเรื่องท่ีเปน

นโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศตาง ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีเก่ียวกับการ

ปฏิบัติและการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

     1.3 บทบาทในฐานะผูพิทักษผลประโยชนและคุมครองผูบริโภค 

      คือ การกํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

ใหสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีไดคุณภาพและมีมาตรฐานเปนไปตามเกณฑของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือใหนักศึกษาไดรับความรูวิทยาการแขนงตาง ๆ อยางเต็มท่ี 

รวมท้ังการบริหารจัดการภายในสภาบันการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานและการติดตามกํากับดูแลการจัดเก็บคาเลาเรียน คาบํารุงและคาธรรมเนียม

การศึกษาจากนักศึกษาอยางเปนธรรมดวย 

   ภาวิช ทองโรจน (2558) ไดกลาวเก่ียวกับบทบาทของสภาสถาบันอุดม ศึกษากับ

การพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา วา 

    จากการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของคุณภาพอุดมศึกษา ซ่ึงมีองคประกอบ 

ปจจัยสาเหตุตาง ๆ แลวนั้น อาจจําแนกปจจัยสาเหตุออกได 2 กลุมคือ ปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายใน ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาโดยแทจริงแลว บทบาท

ของสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดรับการออกแบบและกําหนดใหเปนหนวยกําหนดนโยบายและ 

รับผิดชอบกิจการท้ังหมดของสถาบันโดยมีอธิการบดีเปนหัวหนาฝายบริหารจัดการกฎหมาย  

หลักท่ีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาไดกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีความเปนอิสระ (Autonomy) 

เพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนท้ังในดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การพิจารณากําหนดบุคคลเขาสู

ตําแหนงวิชาการ สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจและหนาท่ีชัดเจนมาก และตองใชอํานาจและ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบเต็มท่ีท้ังในรูปองคคณะ (สภาสถาบันอุดมศึกษา) 

และในฐานะตัวบุคคล (กรรมการสภา) ดังนั้นกรรมการสภาจึงตองมีความรูเก่ียวกับอุดมศึกษา

และเรื่องของสถาบันนั้น ๆ ท่ีเขาไปเปนกรรมการสภาโดยเฉพาะ ท้ังนี้ตองอยูในกรอบแหง
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จรรยาบรรณและจริยธรรม (Code of Conduct) ท่ีไดประกาศใหสาธารณะรับทราบอยางชัดเจน 

สภาสถาบันอุดมศึกษาไมใชคณะกรรมการทางราชการโดยท่ัวไป แตกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ

และหนาท่ีชัดเจนในการกําหนดนโยบาย กฎ กติกาตาง ๆ และตองทําหนาท่ีเปนผูรักษา ประพฤติ

ปฏิบัติตามนโยบาย กฎ กติกานั้นดวย ซ่ึงหมายถึงนอกจากบทบาทหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย

เปนหลักแลว ยังมีพันธกิจทางบริหารท่ีรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน ในฐานะท่ีเปนหนวยบริหารท่ีตองมี 

Accountability and Responsibility ขององคกร ซ่ึงสะทอนความรับผิดชอบท้ังทางแพง อาญา

และทางปกครอง ดังนั้น สภาสถาบัน อุดมศึกษาควรตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 

(ParadigmShift) ของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับอํานาจความรับผิดชอบท่ีกฎหมายกําหนด

ไว สถาบันอุดมศึกษาตองมีการปรับตัวเชิงระบบ เพ่ือใหมีอิสระเต็มท่ีในการบริหารจัดการและ

วิชาการ ภายใตกรอบนโยบายและมาตรฐานของรัฐตามเง่ือนไขและคุณลักษณะของแตละสถาบัน 

และสถาบันตองมีการปรับตัวในระดับนโยบาย มาตรการ รวมถึงการกํากับดูแลในระดับมหภาคท่ี

ตองพัฒนาระบบการกํากับดูแล การเปดเผยขอมูลขอสนเทศ และระบบมาตรฐานกลางท่ีอยาง

นอยตอง ประกอบดวยมาตรฐานสถาบันและมาตรฐานหลักสูตร นอกจากนี้ สถาบันตองมีการ

ปรับตัวเชิงโครงสราง ใหสัมพันธกับพันธกิจระยะยาว ตองมีความชัดเจนวาสถาบันจะมีพันธกิจ

เนนหนักตามศักยภาพและความพรอมของสถาบันในดานใด รวมท้ังตองมีสวนสงเสริมใหบุคลากร

ในสถาบันมีการปรับตัวใหทันกับความรูในศาสตร ชํานาญการของแตละคนอยูตลอดเวลาท้ังใน

ดานความรูและงานคนควาวิจัย 

  วิจิตร ศรีสอาน (ม.ป.ป.) ไดกลาวเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของสภา

สถาบันอุดมศึกษา วา สภาสถาบันมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับงานดานนโยบาย 

งบประมาณ มาตรฐานทางวิชาการ และการกํากับดูแลงานบริหารของสถาบัน ซ่ึงนอกเหนือจาก

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย / 

สถาบันอุดมศึกษาแลว สภาสถาบันอุดมศึกษายังมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  

  ภาวิช ทองโรจน (2558) ไดกลาวเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของสภา

สถาบันอุดมศึกษา ดานมาตรฐานการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพของการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา วา สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาใหความเห็นชอบ

หลักสูตรท่ีเปดสอน กําหนดนโยบายและกํากับดานมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา กลาวคือ 

   1. ดานมาตรฐานการจัดการศึกษา 

    1.1 สภาสถาบันอุดมศึกษาตองอนุมัติและใหความเห็นชอบ 

หลักสูตรในสาขาวิชาตาง ๆ กอนการเปดสอน ซ่ึงกอนการเปดสอนหลักสูตรตาง ๆ สภาสถาบัน 

อุดมศึกษาควรจัดใหมีการศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment) ความเปนไปไดใน



37 

การเปดหลักสูตรรวมท้ังความพรอมดานทรัพยากรและปจจัยเก้ือหนุนอ่ืน ๆ ในการผลิตบัณฑิตท่ี

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน สังคมและชุมชน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังนี้ สภา

สถาบันอุดมศึกษาควรจัดใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองระดับสาขาวิชา / คณะกรรมการวิชาการ 

ระดับคณะหรือสถาบัน หรือคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีพิจารณา แตเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนเพ่ือ

พิจารณาเนื้อหาสาระทางวิชาการ / วิชาชีพท่ีเหมาะสมกับหลักสูตรในแตละสาขาวิชาและระดับ

การศึกษา และควรกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร เพ่ือนําไปสูการพัฒนา

หลักสูตรเปนระยะ ๆ ใหทันกับความตองการของผูใชบริการ รวมท้ังกําหนดใหมีระเบียบการวัด

และประเมินท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใชในการเทียบโอนผลการเรียนหรือใชศึกษาตอตามเกณฑ

มาตรฐานหลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

    1.2 ในการพิจารณาอนุมัติ/เห็นชอบหลักสูตร นอกจากจะตองพิจารณาให

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 ของกระทรวง ศึกษาธิการแลวมี

ประเด็นท่ีควรพิจารณา คือ สภาสถาบันอุดมศึกษาควรใหความสําคัญในเรื่องของอาจารยประจํา

หลักสูตรตลอดเวลาท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรนั้น โดยแตละหลักสูตรท่ีเปดสอนตองมีจํานวน

อาจารยท่ีมีคุณวุฒิหรือตําแหนงทางวิชาการและประสบการณในสาขาวิชาท่ีเปดสอนหรือใน

สาขาวิชาท่ีเก่ียวของ / สัมพันธกันและควรสนับสนุนใหเปดสอนหลักสูตร ท่ีกําหนดใหทํา

วิทยานิพนธในระดับบัณฑิตศึกษาทุกหลักสูตร เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูในศาสตรนั้น 

รวมท้ังเปนการสงเสริมและพัฒนาอาจารยดวย สภาสถาบันอุดมศึกษาตองรับผิดชอบตอคุณภาพ

บัณฑิตโดยควรศึกษาความพึงพอใจและประเมินการใชบัณฑิตจากผูใชบัณฑิตหรือผูเก่ียวของ 

เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงหลักสูตร 

    1.3 จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพระดับหลักสูตรและระดับสถาบัน และ

นําผลการประกันคุณภาพภายในมากําหนดแผนพัฒนาหลักสูตรสถาบันอยางตอเนื่อง โดยสภา

สถาบันอุดมศึกษาตองมีระบบติดตามและประเมินผลการประกันคุณภาพภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

    1.4 สภาสถาบันอุดมศึกษาตองรับผิดชอบตอการรายงานผลขอมูลการจัด

การศึกษาในแตละหลักสูตรเพ่ือเปนการเผยแพรขอมูลตอผูเก่ียวของและสาธารณชนตลอดจน 

เปนการคุมครองผูบริโภค 

   2. ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

    สภาสถาบันอุดมศึกษา ตองกําหนดนโยบายดานการประกันคุณภาพการศึกษา

และผลักดันใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 โดยสงเสริมและกํากับดูแล

ใหสถาบันอุดมศึกษาสรางระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาภายในท่ีมีความ
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สอดคลองเชื่อมโยงกันท้ังระบบตามองคประกอบคุณภาพ 9 ดาน คือ 1) ปรัชญา ปณิธาน 

วัตถุประสงคและแผนดําเนินงาน 2) การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 4) 

การวิจัย 5) การบริการวิชาการแกสังคม 6) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 7) การบริหารและ

จัดการ 8) การเงินและงบประมาณ และ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ โดย

สถาบันอุดมศึกษาจะตองจัดทํารายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเสนอตอสภา

สถาบันอุดมศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนประจําทุกป รวมท้ังตอง

เปดเผยตอสาธารณชนดวยบทบัญญัติของกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาระดับอุดม ศึกษา พ.ศ. 2546 และเพ่ือใหการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษา และ

เชื่อมโยงกับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดใหมีการพัฒนาตัวบงชี้การประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงการประกันคุณภาพท้ังระบบ เพ่ือเปน

แนวทางใหสถาบันอุดมศึกษานําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 

บริบทสภามหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 

1. ประวัติและความเปนมา 

  สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย มีหนาท่ีในการกํากับดูแล

มหาวิทยาลัย กําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาและสนับสนุนผลักดันการทํางานของมหาวิทยาลัย 

ใหสามารถดําเนินงานตามพันธกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ สภามหาวิทยาลัยจึงเปนองคการท่ีมี

บทบาทและความสําคัญยิ่งตอการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความเจริญกาวหนา และเม่ือรัฐบาลมี

นโยบายใหมหาวิทยาลัยปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การปฏิรูประบบ

ราชการ ทําใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมอบอํานาจการบริหารจัดการ การ

ตัดสินใจใหสิ้นสุดท่ีสภามหาวิทยาลัยเกือบท้ังหมด ท้ังงานดานการบริหารงานบุคคล งานวิชาการ 

งานการเงินงบประมาณ ทําใหสภามหาวิทยาลัยยิ่งมีบทบาทอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้นสภา

มหาวิทยาลัยจึงควรมีเครื่องมือและกลไกของตนเองท่ีจะชวยสนับสนุนการทํางาน การติดตาม 

ผลักดันการทํางานตามนโยบายและภารกิจท่ีกําหนดไว ซ่ึงจะทําใหการทํางานของสภา

มหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพมากข้ึน และจะสงตอเนื่องถึงการพัฒนามหาวิทยาลัยมีความ

เจริญกาวหนาตอไป 
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 2. องคประกอบของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ประกอบดวย 

  2.2.1 นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง  

โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. 2547 

  2.2.2 กรรมการสภา โดยตําแหนงไดแก อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยและ 

ขาราชการ และประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

  2.2.3 กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน เลือกจากผูดํารงตําแหนงรอง 

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวน

ราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ โดยมีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสามป ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

  2.2.4 กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน เลือกจากคณาจารยประจําของ

มหาวิทยาลัยและมิใชผูดํารงตําแหนงตาม 6.2.3 โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป ท่ี

กําหนดไวในขอบังคับของมหาวิทยาลัย วาดวย คุณสมบัติหลักเกณฑ และวิธีการไดมาซ่ึง

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

  2.2.5 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ผูทรงคุณวุฒิดังกลาว ตองมาจากผูมี

ความรูความเชี่ยวชาญดานการศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองสวนทองถ่ิน การ

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และดานอ่ืน ๆ ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ให

แตงตั้งจากบุคคลในเขตพ้ืนท่ีบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแตละแหงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง โดย

มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 

  2.2.6 เลขานุการสภามหาวิทยาลัย แตงตั้งจากรองอธิการบดี ซ่ึงมิใชกรรมการ สภา

มหาวิทยาลัย  

  2.2.7 อุปนายกสภามหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัย เม่ือนายก

สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือเม่ือไมมีผูดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยเลือก

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  

 คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัย ตาม 6.2.3,6.2.4 และ 6.2.5 เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย (รายงานผล

การดําเนินงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 2557 : 16 - 17) 
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โครงสรางสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี 1 โครงสรางสภามหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

ท่ีมา (รายงานผลการดําเนินงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 2557 : 18) 

 

 3. อํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีดังตอไปนี้ 

  3.1 กําหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา  

การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม การผลิตและการสงเสริมวิทยฐานะครู การทะนุ 

บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

 

สภามหาวิทยาลยั 

นายกสภามหาวิทยาลัย 

อุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
(จากกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ) 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒิ 10 คน 

 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยตําแหนง 3 คน 

 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูแทนผูบรหิาร 4 คน 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูแทนคณาจารยประจํา 4 คน 

เลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
(รองอธิการบดีท่ีไดรับมอบหมาย) 

ผูปฏิบัตหินาท่ี 
ในการประชุม 

 

ผูปฏิบัตหินาท่ี 
ในการประชุม 

 

ผูปฏิบัตหินาท่ี 
ในการประชุม 

 

ผูปฏิบัตหินาท่ี 
ในการประชุม 
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  3.2 ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให 

สวนราชการใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับสําหรับสวนราชการ

หรือหนวยงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ก็ได  

  3.3 กํากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การเปดสอนของ

มหาวิทยาลัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  

  3.4 อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  

  3.5 พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ รวมท้ังการแบงสวนราชการ หรือหนวยงานของสวนราชการดังกลาว 

  3.6 อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนเขาสมทบในมหาวิทยาลัย

หรือยกเลิกการสมทบ  

  3.7 พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  

  3.8 พิจารณาเสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอนนายก

สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ  

  3.9 แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการ

สํานัก และผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมี

ฐานะเทียบเทาคณะศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  

  3.10 แตงตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการสงเสริมกิจการ

มหาวิทยาลัย  

  3.11 อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

  3.12 ออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายไดและ

ผลประโยชน จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

  3.13 พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตาม

กฎหมาย วาดวย ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย  

 



42 

  3.14 แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณา

และเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด อันอยูใน

อํานาจและหนาท่ี ของสภามหาวิทยาลัย  

  3.15 พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามท่ี

อธิการบดี หรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบัติการ

อยางหนึ่งอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยได  

  3.16 สงเสริม สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพ่ือพัฒนาความกาวหนาของ

มหาวิทยาลัย ตลอดจน การปฏิบัติภารกิจรวมกันกับสถาบันอ่ืน  

  3.17 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ีของ

ผูใดโดยเฉพาะ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 : 7 - 9) 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ในการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรมหาวิทยาลัยท่ีมีตอการดําเนินงานตามอํานาจ

หนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผูวิจัยไดรวบรวมผลงานและผลการวิจัยท่ีมี

ลักษณะใกลเคียงกันกับเรื่องท่ีศึกษาเปนแนวทางในการนําเสนอดังนี้ 

  1. งานวิจัยในประเทศ 

   ขวัญชนก อารีเอ้ือ (2558) ไดศึกษาความพึงพอใจและเปรียบเทียบความพึงพอใจ

ของบุคลากรตอการนํานโยบายสภามหาวิทยาลัยสูการปฏิบัติในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

จากกลุมตัวอยาง คือ บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ป พ.ศ. 2557 จํานวน 285 คน 

ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของบุคลากรตอการนํานโยบายสภามหาวิทยาลัยสูการปฏิบัติใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา ความพึงพอใจโดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.93) ผล

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการนํานโยบายสภามหาวิทยาลัยสูการปฏิบัติใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามโดยรวมและในแตละดานพบวาบุคลากรท่ีมีเพศ สถานภาพ 

ประสบการณการทํางาน และระดับการศึกษาแตกตางกัน พบวา มีความพึงพอใจตอการนํา

นโยบายไปสภามหาวิทยาลัยสูการปฏิบัติในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามไมแตกตางกันท่ี

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

    อนุชา ลาวงค และประยงค จําปาศรี (2558 : 54) ไดศึกษาสภาพปจจุบันและ

ความคาดหวังของบุคลากรท่ีมีตอรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ซ่ึงผลการศึกษาพบวา บุคลากรท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาโท มีความแตกตางของ
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ความคาดหวังของบุคลากรและผลการปฏิบัติงานโดยรวมมากกวา บุคลากรท่ีจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี และต่ํากวาปริญญาตรี  

   รวมพล บุตรดีวงค (2557) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานซง อําเภอคําชะอี 

จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัยพบวา 1) ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานซง อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

โดยรวมอยูในระดับมาก 2) ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานซง อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ท่ีมีเพศ อายุ 

และหมูบานท่ีอาศัยแตกตางกัน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และหมูบานท่ีอาศัยแตกตางกัน  

มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไมแตกตางกัน 

   ปกรณ ลวกุล (2556) ไดศึกษาโมเดลปจจัยเชิงสาเหตุท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ี

ของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ดวยการคนหาปจจัยท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ีของสภา

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และพัฒนาและตรวจสอบความกลมกลืน ของโมเดลปจจัยเซิง

สาเหตุท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกับขอมูลเซิงประจักษ 

กับตัวอยางเปนผูบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลคือกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

กรรมการสภาคณาจารยและขาราชการ และผูบริหารตั้งแตระดับรองคณบดีข้ึนไป จํานวน 368 

คน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

มี 6 ปจจัย คือ ปจจัยดานภาวะผูนํา ปจจัยดานภูมิหลังของกรรมการ ปจจัยดานโครงสรางของ

สภา ปจจัยดานระบบบริหารของสภา ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกรของสภา และปจจัยดาน

เครือขายความรวมมือของสภามหาวิทยาลัย และโมเดลปจจัยเซิงสาเหตุท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ี

ของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความสอดคลองกับขอมูลเซิงประจักษอยูในเกณฑดี  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร (2556) ไดประเมินการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย โดยครอบคลุมประเด็น ดังตอไปนี้ 1) สภามหาวิทยาลัยทําพันธกิจ

ครบถวนตามภาระหนาท่ีท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย 2) สภามหาวิทยาลัย

กําหนดยุทธศาสตร ทิศทาง กํากับ นโยบาย ขอบังคับ ระเบียบ 3) สภามหาวิทยาลัย ทําตาม

ระเบียบขอบังคับของตนสังกัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 4) สภามหาวิทยาลัยกํากับ ติดตามการ

ดําเนินงานของผูบริหารมหาวิทยาลัย 5) สภามหาวิทยาลัยดําเนินงานโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือนําผลการประเมินมาพัฒนาการปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ซ่ึงมีผลการประเมินสรุปไดวา ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาท่ีของสภา

มหาวิทยาลัยท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 18 (ประเมิน

โดยคณะกรรมการ ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร) 
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สภามหาวิทยาลัยปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีได 15 ขอ เทากับ 5 คะแนน ผลการประเมินการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย (โดยการประเมินตนเองของสภา

มหาวิทยาลัย) เทากับ 4.44 คะแนน สรุปผลการประเมินการปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาท่ี

ของสภามหาวิทยาลัย เฉลี่ยท้ัง 2 ประเด็น ไดคะแนนเทากับ 4.7 คะแนน 

   คมพล สุวรรณกูฏ (2554) ไดศึกษาบทบาทท่ีคาดหวังตอสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

รําไพพรรณี ป พ.ศ. 2553 และเปรียบเทียบ ปจจัยทีมีผลตอความคาดหวังของคณาจารยตอ

บทบาทสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี กับกลุมตัวอยางจํานวน 206 คน ผลการวิจัยพบวา 

คณาจารยมีความคาดหวังตอบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัย อยูในระดับมาก ( X  = 3.86) 

การเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอความคาดหวังของคณาจารยตอบทบาท สภามหาวิทยาลัย พบวา 

คณาจารยทีมีความพึงพอใจตอบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตางกัน มีความคาดหวังตอ

บทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี ระดับ .05 และคณาจารย

ท่ีมีอายุ สถานภาพ ตําแหนงทางวิชาการ และสังกัดท่ีตางกัน มีความ คาดหวังตอบทบาทของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัย ไมแตกตางกัน 

   สํานักงานสภามหาวิทยาลัยนเรศวร (2554) ไดศึกษาการประเมินตนเองของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีและบทบาทของสภามหาวิทยาลัยประจําป 

2554 มีวัตถุประสงคเพ่ือสะทอนการรับรูเก่ียวกับตนเองในการปฏิบัติหนาท่ีและภาพลักษณของ

ตนของกรรมการสภา มหาวิทยาลัยและสะทอนการรับรูของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 

(ประชาคมของมหาวิทยาลัย) เก่ียวกับการปฏิบัติงานและปฏิบัติตนของกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยทําแบบประมาณคา (Rating Scale) ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบ

ประเมินตนเองของกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร 13 ฉบับ และเก็บรวบรวมแบบประเมิน

กรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร 119 ฉบับ โดยใช แบบสอบถามในการเก็บขอมูล วิเคราะห

ขอมูลโดยใชคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

การศึกษาการประเมินตนเองของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ย

ระดับการปฏิบัติงานตามการประเมินตนเองของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวรอยูใน

ระดับดีมาก การศึกษาการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ย

ระดับการปฏิบัติงานตามการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวรอยูในระดับดีมาก 

   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2554) ไดประเมินสภา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดานการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยตามการ

ประเมินของกรรมการสภามหาวิทยาลัย พบวา สภามหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จในระดับมาก 

ในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีดานนโยบาย โดยรวม ( X  = 3.78) และจากผลการประเมินการ

ปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา สภามหาวิทยาลัย 
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มีการถายทอดเปาหมายสูการปฏิบัติ อยูในระดับดีมาก (5.00) และสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติตาม

บทบาทหนาท่ีดานการดําเนินงานตามภารกิจหลักสถาบันประสบความสําเร็จในระดับมาก  

( X  = 3.75) และจากผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา สภามหาวิทยาลัยมีการกํากับดูแลตามหนาท่ีและบทบาทของ

สภามหาวิทยาลัยมีคุณภาพระดับดีมาก (5.00) สภามหาวทิยาลัยมีการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี

ดานการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลงาน ประสบความสําเร็จในระดับมาก โดยรวม  

( X  = 4.20) สภามหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีดานการ

พัฒนาองคกรของสภามหาวิทยาลัย ไดปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก  

( X  = 3.90) คณะกรรมการประจําท่ีสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง ประสบความสําเร็จตามบทบาท

หนาท่ีในระดับมาก ( X  = 4.00) เม่ือพิจารณาโดยรวม สภามหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จใน

การกํากับดูแลและขับเคลื่อนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยูในระดับมาก ( X  = 4.10) ใน

ทิศทางท่ีสอดคลองกัน 

  จรูญ แสนสุข (2553) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมูบานตอการ

ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเหลาตางคํา อําเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมูบานตอการปฏิบัติงาน

ตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเหลาตางคํา อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกเปนรายดานพบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน 

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผู

พิการ ดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดานบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ดานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา 

ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดานปองกันและระงับโรคติดตอ 

ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา และดาน

คุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  สํานักงานสภามหาวิทยาลัยนเรศวร (2553) ไดศึกษาการประเมินตนเองของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีและบทบาทของสภามหาวิทยาลัยประจําป 

2553 มีวัตถุประสงคเพ่ือสะทอนการรับรูเก่ียวกับตนเองในการปฏิบัติหนาท่ีและภาพลักษณของ

ตนของกรรมการสภา มหาวิทยาลัยและสะทอนการรับรูของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 

(ประชาคมของมหาวิทยาลัย) เก่ียวกับการปฏิบัติงานและปฏิบัติตนของกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยทําแบบประมาณคา (Rating Scale) ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบ

ประเมินตนเองของกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร 15 ฉบับ และเก็บรวบรวมแบบประเมิน

กรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร 236 ฉบับ โดยใช แบบสอบถามในการเก็บขอมูล วิเคราะห
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ขอมูลโดยใชคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

การศึกษาการประเมินตนเองของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร โดยภาพรวม มี 

คาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงานตามการประเมินตนเองของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร

อยูใน ระดับมากถึงมากท่ีสุด การศึกษาการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร โดย

ภาพรวมมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงานตามการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวรอยูใน

ระดับปานกลาง 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ จังหวัดปทุมธานี (2553) 

ไดศึกษาการประเมินตนเองของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาท่ีและ

บทบาทของสภามหาวิทยาลัย เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของสภาหาวิทยาลัยในรอบปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2553) โดยไดแจกแบบประเมินใหคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน 23 คน และ

ไดรับขอมูลตอบกลับ จํานวน 19 คน สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 

และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีลําดับ ข้ันตอนการนําเสนอ ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงค

ของการวิจัยท่ีกําหนดไว โดยระดับการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยภาพ

รวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.94) ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยใน

การปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดในดานนโยบายโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.57) 

ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี ท่ี

กําหนดในดานการดําเนินงานตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย โดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง ( X  = 3.40) ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติตาม 

บทบาทหนาท่ี ท่ีกําหนดในดานหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.84) 

ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติตาม บทบาทหนาท่ีท่ี

กําหนดในดานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.78) 

การจัดการประชุมของสํานักงานสภามหาวิทยาลัย โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก ( X  = 3.78) 

ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีท่ี

กําหนดในทุก ๆ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.65) 

  พรพรรณ อิศรางกูร ณ อยุธยา (2553 : 71) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอสมรรถนะหลัก

ของพนักงานขายในประเทศ กรณีศึกษาบริษัทตรีอรรถบูรณอุตสาหกรรม จํากัด ผลการศึกษา 

ดังนี้ 1) ปจจัยในการทํางานของพนักงานขายบริษัท ตรีอรรถบูรณอุตสาหกรรม จํากัด พบวาดาน

ท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด คือ ความสามารถดานทักษะและความสามารถในการแสดงออก 

รองลงมา คือ ความสามารถดานความรูและทักษะในการทํางาน, ความสามารถหลักของตัวบุคคล 

และคานิยม หลักความเชื่อ ตามลําดับ 2) สมรรถนะหลักในการทํางานของพนักงานขาย บริษัท 
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ตรีอรรถบูรณ อุตสาหกรรม จํากัด พบวา สมรรถนะหลักท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด คือ ดาน

ความสามารถในสายงาน รองลงมา คือ ความสามารถเฉพาะบทบาทหนาท่ี, ความสามารถดาน

เทคนิค และดานความชํานาญประจําตําแหนง 3) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยลักษณะ

สวนบุคคลของพนักงาน ไดแก ดานการศึกษา และประสบการณทํางาน มีผลตอสมรรถนะหลักใน

การทํางานของพนักงานขายแตกตางกัน 

  สโมสร ศรีพันธบุตร (2553 : 88) ไดศึกษาเรื่องความผูกพันตอองคกรของพนักงาน

ไฟฟาสวนภูมิภาค อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร พบวา พนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค สวน

ใหญ มีอายุระหวาง 41 - 50 ป คิดเปนรอยละ 51.80 วุฒิการศึกษาระดับ ปวส. / อนุปริญญา 

และปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 48.90 ระยะเวลาในการปฏิบัติงานกับการไฟฟา สวนภูมิภาค 

(กฟภ.) นับตั้งแตเริ่มตนบรรจุ จํานวน 21 - 30 ป คิดเปนรอยละ 53.60 อัตราเงินเดือน 20,001 - 

30,000 บาท คิดเปนรอยละ 28.60 ตําแหนงพนักงานชาง คิดเปนรอยละ 46.40 นอกจากนี้

พนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยดานประสบการณในการทํางาน

โดยรวมอยูในลักษณะมาก ความคิดเห็นเก่ียวกับความผูกพันตอองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก 

การเปรียบ เทียบความผูกพันตอองคกรของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคลอันประกอบดวย อาย ุวุฒิการศึกษา ระยะเวลาใน การปฏิบัติงานการไฟฟาสวนภูมิภาค 

(กฟภ.) นับตั้งแตเริ่มบรรจุ อัตราเงินเดือน และตําแหนงงาน พบวา มีปจจัยดานลักษณะงานและ

ความผูกพันตอองคกรมีความสัมพันธกัน และมีปจจัยดานจิตวิทยาในการทํางานมีความสัมพันธ

กับความผูกพันตอองคกรของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอพังคัน จังหวัดสกลนคร 

  ทิพยวรรณ เทียมเกา (2552 : 175) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอความผูกพัน ของ

พนักงานท่ีมีตอองคกร : กรณีศึกษาเจาหนาท่ีสหกรณออมทรัพยครูในหนวยงานรัฐวิสาหกิจใน

ประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา เจาหนาท่ีสหกรณออมทรัพยในหนวยงานรัฐวิสาหกิจในประเทศ

ไทย มีความผูกพันตอองคกรอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาถึงปจจัยท่ีมีผลตอความผูกพันตอองคกร 

พบวา ปจจัยลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ ประกอบดวย ความสําคัญของงาน ความมีอิสระในการ

ทํางาน โอกาสความกาวหนา การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการไดรับการฝกอบรม มี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับผูกพันตอองคกรของเจาหนาท่ีสหกรณอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ปจจัยประสบการณในการทํางาน ประกอบดวย ความสําคัญของตนท่ีมีตอองคกร ความรูสึกวา

องคกรพ่ึงพาได ความคาดหวังท่ีจะไดรับการตอบสนองจากองคกร ทัศนคติตอผูบังคับบัญชา 

ทัศนคติตอเพ่ือนรวมงาน มีความสัมพันธในเชิงบวกกับความผูกพันตอองคกรของเจาหนาท่ี

สหกรณออมทรัพยครูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ปจจัยลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 

สถานภาพสมรส ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน จํานวนครั้งท่ีเปลี่ยนสถานท่ีทํางานท่ีตางกันของ

เจาหนาท่ีสหกรณมีความผูกพันตอองคกรไมตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนระดับ
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การศึกษา ตําแหนงงานท่ีตางกันของเจาหนาท่ีสหกรณมีความผูกพันตอองคกรไมตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนระดับการศึกษา ตําแหนงงานท่ีตางกันของเจาหนาท่ีสหกรณ มีความ

ผูกพันตอองคกรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

  เฉลิมชัย ภูแลนหยุด (2550) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลในเขตอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุตอการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุตอการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบล โดยรวมอยูในระดับมาก และจําแนกเปนรายดาน พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับ

มาก จํานวน 5 ดาน เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นมาก ไปนอย คือ ดานการ

สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ รองลงมาคือ ดานการทํานุบํารุงศิลปะ

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม ดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดาน เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยของระดับความ

คิดเห็นมากไปนอย คือ ดานการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ 

รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รองลงมาและมีคาเฉลี่ยเทากัน 2 ดานคือ ดานการจัดใหมีและ

บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก และดานการคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ

ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณดํารงตําแหนงสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน ตอการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบล โดยรวมมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับ .05 

  สมมาศ โชคชัยวัฒนากร (2548) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาล

ตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภา

เทศบาลมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 8 

ดาน ประกอบดวย ดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ดานการใหมีและบํารุงทาง

บกและทางน้ํา ดานการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการ

กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ดานการใหมีเครื่องใชในการ

ดับเพลิง ดานการใหราษฎรไดรับการศึกษาและอบรม ดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 

เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ และดานการบํารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาของทองถ่ินและ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน พบวา โดยรวมเทศบาลมีการดําเนินงานท้ัง 8 ดานอยูในระดับมาก

และสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมีเพศ และระดับการศึกษาตางกัน มีความความคิดเห็นตอการ

ดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมไมแตกตางกัน 
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  2. งานวิจัยตางประเทศ 

   Ian O’Brian Austin (2009) ไดศึกษาการปรับโครงสรางการกํากับมหาวิทยาลัย 

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยของอินเดียตะวันตก โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือศึกษาอํานาจและ

หนาท่ีของการบริหารสภามหาวิทยาลัย และเพ่ือศึกษากระบวนการปรับโครงสรางสภา

มหาวิทยาลัยไปสูธรรมาภิบาล ซ่ึงผลการวิจัยพบวา 1) สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสําคัญใน

กระบวนการบริหารมหาวิทยาลัยท้ังในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ สภามหาวิทยาลัยของ

อินเดียตะวันตกมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลท้ังในสวนกรรมการท่ัวไปในมหิทยาลัย กลยุทธ

ตาง ๆ เปนคณะกรรมการในการวางแผนทางการเงินและหนาท่ีตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย ซ่ึงอํานาจ

ของสภามหาวิทยาลัยทุกเรื่องจะเชื่อมโยงในเรื่องงบประมาณ 2) กระบวนการปรับโครงสรางการ

กํากับมหาวิทยาลัยไปสูธรรมาภิบาล นั้น จะเกิดข้ึนไดตองคํานึงพึงขนาดหรือจํานวนของกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสม องคประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัย และทิศทางของสภา

มหาวิทยาลัยท่ีจะกําหนดจุดยืน โดยคํานึงถึงหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และหลักเศรษฐกิจ 

(3Es) ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของอินเดียตะวันตก 

  John Fielden (2008) ไดทําการวิจัยเรื่องกระแสโลกในกํากับดูแลมหาวิทยาลัย โดย

ไดอธิบายโครงสราง การวางแผนและทิศทางของมหาวิทยาลัยเพ่ือนําไปสูการปฏิรูปการศึกษา

เพ่ือความเปนอิสระในการบริหารจัดการการศึกษา ซ่ึงผลการวิจัยพบวาการกํากับดูแล

มหาวิทยาลัยใหเกิดประสิทธิภาพนั้นมีองคประกอบคือ กฎหมาย ความเปนอิสระ การสรางการ

ยอมรับทางการเงิน การสรางรายได การตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอก พัฒนารูปแบบใหมใน

การบริหาร การคํานึงถึงบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย ความสามารถในการบริหารจัดการ

ของสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี 

  Bott, Richard Adrian (2007) ไดศึกษาบทบาทและหนาท่ีของผูบริหาร

มหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ผลการวิจัยพบวาความเปนผูนําของ

ผูบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยมีนัยสําคัญกับความอิสระของการบริหารจัดการและ

ภายใตขอบเขตของมหาวิทยาลัยและสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 

บทบาทขอผูบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะถูกกําหนดโดยพันธกิจของมหาวิทยาลัย

และแสดงใหเห็นถึงระดับความเปนผูนําเหนือผูดําดวยการสรางคุณคาและผลงานทางวิชาการ

ใหกับมหาวิทยาลัย รวมถึงสรางความสัมพันธในการทํางานระหวางอธิการบดีและรองอธิการบดี 

ท่ีมุงประโยชนของมหาวิทยาลัยในการทํางาน ใหการสนับสนุน คําปรึกษาและคําแนะนําในการ

บริหารและการปฏิบัติงาน แสดงความรับผิดชอบตอการบริหารงาน นอกจากนี้การวิจัยยังพบวา
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ผูบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะมีอํานาจมากหากสามารถสรางการมีสวนรวมและ

มีทักษะในดานวิชาการดวยการมีธรรมาภิบาล  

 จากแนวคิด ทฤษฎีและผลการวิจัยท่ียกมาท้ังหมดแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติตามบทบาท

ของสภามหาวิทยาลัยมีผลตอประสิทธิภาพของมหาวิทยาลัย ท่ีสภามหาวิทยาลัยตองใหการ

สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษา คําแนะนําและคํานึงถึงบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย ดวย

การแสดงความสามารถในการบริหารจัดการท้ังจากสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี และสภา

มหาวิทยาลัยตองมีศักยภาพในการสรางการมีสวนรวม พัฒนางานวิชาการดวยการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาล จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินสภามหาวิทยาลัยก็พบวามีผลการ

ประเมินระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในระดับมาก แตในขณะท่ี

งานวิจัยท่ีศึกษาความคิดเห็นของคณาจารย พบวาคณาจารยมีความคาดหวังตอบทบาทของสภา

มหาวิทยาลัยอยูในระดับมาก โดยคณาจารยท่ีมีอายุ สถานภาพ ตําแหนงทางวิชาการ และสังกัด

ตางกัน มีความคาดหวังตอบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยไมแตกตางกัน ในขณะท่ี

คณาจารยมีความพึงพอใจตอบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตางกัน นั่นแสดงใหเห็นวา

สภามหาวิทยาลัยตองใหความสนใจและศึกษาความคิดเห็นของคณาจารยในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของสภามหาวิทยาลัยเพ่ือกอใหเกิดการมีสวนรวมอันจะสงผลตอประสิทธิภาพการบริหาร

มหาวิทยาลัยตอไป ผูวิจัยจึงนําผลการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาสังเคราะห

เปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังนี้  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง การประเมินผลการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ผูวิจัยไดนํากรอบแนวคิดของ เปรื่อง กิจรัตนภร (2554 : 15 - 16) มาเปนกรอบแนวคิดการวิจัย   

ดังแผนภาพท่ี 2 
 

   ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 
  

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล  
 จําแนกเปน 5 ประเภท ไดแก  
 1. เพศ    
 2. ประเภทสายงาน  
 3. ประเภทบุคลากร  
 4. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 5. ระดับการศึกษา 
 
  
 

  

การดําเนนิงานตามบทบาทสภามหาวทิยาลัย จํานวน 
10 ดาน ไดแก 
 1. ดานคานิยม 
 2. ดานความเปนเอกภาพ  
 3. ดานการตัดสินใจ  
 4. ดานการมอบอํานาจ  
 5. ดานนโยบาย  
 6. ดานวิสัยทัศน  
 7. ดานขอจํากัด  
 8. ดานกระบวนการ  
 9. ดานบุคลากร  
 10. ดานตัวชีว้ัด 
 



51 

 

แผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 


