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บทคดัย่อ 
 

  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม เปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจ าแนกตามเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยั อยู ่รวมทั้ง
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ
ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม จ านวน 378 คน โดยการหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตร 
การค านวณ ของ ทาโร่ ยามาเน่ ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิและแบบมอยา่งง่าย เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ .38 ถึง .76 และมีค่าความเช่ือมัน่ทั้ง
ฉบบัเท่ากบั .76 สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน t - test การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA: F - test) 
และเปรียบเทียบความแตกต่าง ค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD (Least Significant Difference) 
 ผลการวจิยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
ดา้นการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ดา้นการคน้หาปัญหา
สาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข และดา้นการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา   



 ง 

2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ อาย ุและอาชีพ พบวา่ 
ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ  าแนกตามระดบัการศึกษา และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนมท่ีมีค่าความถ่ีสูงสุดแต่ละดา้น ปรากฏ ดงัน้ี ประชาชนควรมีส่วนร่วม
ก าหนดความตอ้งการของชุมชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุมประชาคมหมู่บา้น 
ประชาชนควรเขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและเม่ือส้ินปีงบประมาณ 
ประชาชนควรไดท้ราบหรือรับฟังผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ABSTRACT 
 

 The purposes of this research were to study, to compare participation of the people 
classified by gender, age, education level, occupation and resident villages including their 
suggestions about participations in making the 3 - year development plan of Khamthoa  
Sub - District Administrative Organization, Muang District, Nakhorn Phanom Province.  
The samples were 378 people who were 18 years of age and have the right to vote in the area 
of Khamthoa Sub - District Administrative Organization, Muang district, Nakhorn Phanom 
Province calculated by Taro Yamane formula selected through stratified random sampling 
and simple random sampling. The instrument used for research was questionnaire with the 
discrimination power between .38 to .76 and reliability value at .76. The statistical tools 
utilized for computing data encompassed frequency, percentage, mean, standard deviation 
and referential statistics of t-test and One-way ANOVA (F - test) and LSD. for testing pair 
differences.  
 The research results were found as follows: 1) The participations of people in 
making the 3 - year development plan of Khamthoa Sub - District Administrative 
Organization, Muang district, Nakhorn Phanom province as overall was rated at moderate 
level. As considered by aspect, two aspects were rated at high level and the other two were 
rated at moderate level placed in descending order of each mean were ; the performance       



 ฉ 

in developing activities under the plan, the decision making to select the method and 
development planning for problem solving, the searching of problem and the method to solve 
the problem and the assessment of the result of  development activities. 2) The results 
comparison of participations of people in making the 3 - year development plan of Khamthoa 
Sub - district Administrative Organization, Muang District, Nakhorn Phanom Province 
classified by gender, age, occupation was not different by the statistic at .05 level. but 
education level and resident villages were found different by the statistic at .05 level.   
3) Suggestion for the participations of people in making the 3 - year development plan of 
Khamthoa Sub - district Administrative Organization, Muang district, Nakhorn Phanom 
Province were as follows; People should be participated in formulating the needs of the 
community presented to the sub - district administrative organization in the community 
meeting. People should invited to participate the meeting concerning of the projects or 
activities and people should participate in determining the requirements of the community  
in the community meeting. People should be participated in presenting the recommendation 
to improve the administrative process of the sub - district administrative organization to meet 
the efficiency and effectiveness and at the end of the fiscal year, people should be informed 
about the performance result of the sub - district administrative organization.  
   



กติตกิรรมประกาศ 
 

 งานวจิยัน้ี ส าเร็จไดด้ว้ยดี ดว้ยความช่วยเหลือและแนะน าอยา่งดียิง่ จากคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภกัดี โพธ์ิสิงห์ ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั  
รองศาสตราจารย ์ดร.พรปวีณ์ ศรีประเสริฐ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมเกียรติ เกียรติเจริญ 
ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม ท่ีกรุณาใหค้วามช่วยเหลือใหค้  าแนะน า และใหแ้นวคิดท่ีเป็นประโยชน์ 
ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี   
 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ์ดร. สัญญา เคณาภูมิ ผูแ้ทนบณัฑิตวทิยาลยั  
และ ดร.รุ่งเรือง แสนโกษา ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีไดก้รุณาใหค้  าแนะน าท่ีมีประโยชน ์ท าใหง้าน
วทิยานิพนธ์เล่มน้ีใหมี้ความสมบูรณ์  
 ขอขอบพระคุณ นายรังสรรค ์แกว้ชงั ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา อาจารยป์ราณี จงจอหอ ครูช านาญการ
พิเศษโรงเรียนบา้นส่องนางใย อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 
และอาจารยอ์รุณ ตน้ไฮ ครู คศ.3 โรงเรียนบา้นนาคอกควาย อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสถิติ การวดัประเมินผล 
 ขอขอบพระคุณประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทุกคน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขามเฒ่า ท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามอยา่งดียิง่  
 ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ และครอบครัวประพฒัน์พงษ ์ท่ีใหก้ารสนบัสนุน
และห่วงใย คอยเป็นก าลงัใจผูว้จิยั ตลอดระยะเวลาการศึกษา ท าใหป้ระสบความส าเร็จ 
ในการศึกษาดว้ยความภาคภูมิใจ เป็นอยา่งยิง่  
 คุณค่าและประโยชน์ท่ีเกิดจากวทิยานิพนธ์น้ี ขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณของบิดา
มารดา และบูรพาจารยผ์ูป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาทุกท่าน  
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บทที ่1 

 

บทน า 

 
ภูมหิลงั 
 

 การพฒันาประเทศจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการวางแผนให้ประเทศไดรั้บการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืและในการจดัท าแผนพฒันาประเทศจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 
2559) การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 เป็นการสร้าง
ภูมิคุม้กนัในมิติต่าง ๆ ใหก้บัปัจเจกครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศ โดยใชแ้นวคิดและทิศ
ทางการพฒันาประเทศสู่ความย ัง่ยนืตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงด าเนินการ
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 10 พร้อมทั้งขยายการน าทุนของประเทศท่ีมีศกัยภาพจาก 3 
ทุนไดแ้ก่ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็น 6 ทุน
ไดแ้ก่ทุนมนุษย ์ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
และทุนทางวฒันธรรมมาใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการและเก้ือกลูกนั โดยเฉพาะการสร้างฐาน
ทางปัญญา เพื่อเป็นภูมิคุม้กนัใหก้บัคนและสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมท่ีมีคุณภาพกา้วสู่สังคมและ
เศรษฐกิจสีเขียว ท่ีมีแบบแผนการผลิตและบริโภคอยา่งย ัง่ยนื และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มโดย
น าความรู้และจุดแขง็ของ อตัลกัษณ์ไทยมาปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานนวตักรรมท่ี
เขม้แขง็เช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอยา่งรู้เท่าทนั มีการสร้างความย ัง่ยนื
ของภาคเกษตรและความมัง่คัง่ดา้นอาหารและพลงังาน รวมถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืควบคู่ไปกบัการเสริมสร้าง ระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉนัท์
ในทุกภาคส่วนและทุกระดบัเป็นฐานการพฒันาประเทศท่ีมัน่คงและสมดุล มุ่งสู่การอยูร่่วมกนั
ในสังคมอยา่งมีความสุข และเป็นธรรม (ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ. 2555 : 113) 
 ดงันั้น การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 11 จึงเป็นการนาภูมิคุม้กนัท่ีมี
อยูพ่ร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แขง็ข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อมคนสังคมและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่ง
เหมาะสม โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยใหมี้คุณภาพมีโอกาส 
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เขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเป็นธรรม 
รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้เทคโนโลยนีวตักรรมและความคิดสร้างสรรค์
บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ขณะเดียวกนัยงัจ าเป็นตอ้งบริหาร
จดัการแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 11 ใหบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมภายใตห้ลกัการ
พฒันาพื้นท่ีภารกิจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซ่ึงจะนาไปสู่การพฒันา
เพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสังคมไทยตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2555 : 116) 
 การเพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจดัการปัญหาของชุมชนดว้ย
ตนเองเนน้การกระจายอ านาจใหชุ้มชนทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกบัทอ้งถ่ินการ
พฒันาศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็ โดยบทบาทของสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีและ
การสนบัสนุนสิทธิชุมชนพร้อมทั้งใหมี้การเช่ือมโยงแผนแม่บทชุมชนกบัแผนระดบัต่าง ๆ  
ในพื้นท่ีและระดบัชาติรวมทั้งใหชุ้มชนทอ้งถ่ินสามารถเช่ือมโยงทิศทางการพฒันาให้
สอดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงในโลกอาเซียนและอนุภูมิภาคสร้างความใกลชิ้ดทาง
สังคมวฒันธรรมและปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศในอนุภูมิภาค จากกรอบทิศทางในการพฒันา
ประเทศจะเห็นไดว้า่มีการพยายามปรับทิศทางการพฒันาประเทศใหก้ระจายไปสู่ฐานรากดว้ย
ไม่ใช่มุ่งเนน้พฒันาระดบัชาติเท่านั้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือวา่เป็นพื้นฐานของการพฒันา
ประเทศทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การพฒันาใน ระดบัชาติจะบรรลุเป้าหมายได้
นั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัการพฒันาในระดบัทอ้งถ่ินก่อน โดยการสร้างความเขา้ใจและการยอมรับ
จากประชาชนวา่ การปกครองและบริหารทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อการด าเนิน
ชีวติของชุมชน นอกจากน้ีการปกครองทอ้งถ่ินยงัเปรียบเสมือนสถาบนัฝึกอบรมใหป้ระชาชน
เขา้ใจถึงกระบวนการ และกลไกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหากประชาชนไม่เห็น
ความส าคญัในการปกครองทอ้งถ่ินแลว้ การพฒันาประเทศอาจจะประสบความส าเร็จไดย้าก 
การกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินไดรั้บการตอบรับอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงทอ้งถ่ินจะมีอิสระมากยิง่ข้ึน 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล ลงวนัท่ี 16 
ธนัวาคม 2539 องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดย้กฐานะ เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 เพื่อกระจาย
อ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มาด าเนินการแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชน ชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบล สามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์สุขและแกไ้ขปัญหา
ความทุกขข์องประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 (โกวทิย ์พวงงาม. 2550 : 89) 
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 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ก าหนดใหมี้แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย มีกระบวนการท่ียดืหยุน่และสามารถปรับวธีิการ
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และการเรียนรู้จากประสบการณ์ เพื่อตอบสนองต่อปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนภายในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงท าใหง้บประมาณ
และทรัพยากรในการบริหารงานและพฒันาประเทศลงไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินมากข้ึน การผลกัดนั
เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ินอนัจะ
น าไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็แนวความคิดในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะระดบัทอ้งถ่ิน ถือเป็นการผสมผสานกนัระหวา่ง
การใชอ้ านาจรัฐและอ านาจประชาชน เพื่อแสวงหาแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินในรูปแบบของ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื และน าไปสู่การสร้างความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน ซ่ึงแต่เดิมท่ีผา่นมาการจดัท า
แผนงานและโครงการต่าง ๆ จะถูกก าหนดข้ึนโดยหน่วยงานจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
(Top - down) โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง  
ท าใหก้ารพฒันาท่ีผา่นมาไม่สอดคลอ้ง หรือตรงกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินอยา่งเท่าท่ีควร ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการของหน่วยงาน
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด 
จึงเป็นพื้นฐานการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัท่ีจะท าใหค้นในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้บทบาทหนา้ท่ีความเป็น
พลเมืองของตน เช่น การเขา้ร่วมประชาคม เพื่อเสนอแนะความคิดเห็น เสนอปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการเขา้ร่วมก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์ร 
เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการท างาน (พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542. 2542 : 61 - 63) 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานทอ้งถ่ินใหมี้ความ
คล่องตวัสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ินตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลอ้งกบันโยบายของผูบ้ริหาร ยทุธศาสตร์การพฒันา
อ าเภอยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั นโยบายรัฐบาล และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติอีกทั้ง เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(เกศินี พรมตนั. 2550 : 12) 
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 ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล จะมีขั้นตอน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2548 แต่ในทางปฏิบติัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนหรือการด าเนินการตามขั้นตอน 
ในระเบียบยงัคงไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง จึงพบปัญหาการจดัท าโครงการต่าง ๆ ไม่ใช่  
ความตอ้งการของประชาชน (สุดาวรรณ์ มีบวั. 2547 : 10)  
 จากการศึกษางานวจิยัของ สากล ภู่ขนัเงิน (2548 : 81 - 82) ท่ีศึกษาวจิยัเร่ือง  
“การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลหนองใหญ่ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล” ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลของกลุ่มตวัอยา่งในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของกลุ่มตวัอยา่งในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและ
จากการศึกษาของ อดิสรณ์ ขดัสีใส (2551 : 83 - 85) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา
พบวา่ประชาชนบางส่วนยงัไม่ใหค้วามส าคญัในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนกั มองวา่เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ และตนเองขาด
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าพฒันาทอ้งถ่ิน 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เป็นหน่วยงานองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นรูปแบบของการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจการปกครอง 
เพื่อวตัถุประสงคใ์หป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้ และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการ
ปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง แผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  
ในการสะทอ้นปัญหาต่าง ๆ และด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  
และจากการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม ท่ีผา่นมาในปี พ.ศ. 2557 คณะกรรมการจดัท าแผน ไดมี้การสรุป วา่ยงัมีส่ิงท่ีควรได้
ศึกษา เพื่อปรับปรุงบางประเด็น เช่น การประชาคมหมู่บา้นยงัไม่ใหค้วามร่วมมือเท่าท่ีควร 
บางคนยงัไม่เขา้ใจกระบวนการและขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันา และไม่ใหค้วามส าคญัของ
การจดัท าแผนเท่าท่ีควรและ อยา่งไรก็ตามปรากฏการณ์ ดงักล่าวยงัไม่มีการศึกษาวจิยัอยา่งเป็น
วชิาการจึงท าใหไ้ม่สามารถน าไปสู่การแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ (องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ขามเฒ่า. 2557 : 45) 
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 จากปรากฏการณ์ ดงักล่าว ผูว้จิยัในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่าจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาต าบล องคก์ารบริหารส่วน ต าบลขามเฒ่าอ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม
เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการจดัท าแผนใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ของประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ 
และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่แตกต่างกนั 
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 

สมมติฐานการวจิัย 
 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูต่่างกนั มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม แตกต่างกนั  
 

ขอบเขตการวจิัย 
 

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของ
การวจิยั ดงัน้ี 
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  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1.1 ประชากร 
    ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ านวน 
6,563 คน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า. 2558 :10)   
   1.2 กลุ่มตัวอย่าง  
    กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป  
และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
จ านวน 378 คน ก าหนดขนาดตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของ Yamane, Taro (1973 : 727)    

  2. ตัวแปร 

   2.1 ตัวแปรอสิระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ี 
อาศยัอยู ่
   2.2 ตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ านวน 4 ดา้น  
อคิน รพีพฒัน์ (2527 : 107) ดงัน้ี  
    2.2.1 ดา้นการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 
    2.2.2 ดา้นการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา เพื่อแกไ้ข
ปัญหา 
    2.2.3 ดา้นการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
    2.2.4 ดา้นการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
  3. พืน้ที่ คือ เขตองคก์ารบริการบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม  
  4. ระยะเวลา ระหวา่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 - เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจดัตั้ง
ข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
จนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 ในการวจิยัคร้ังน้ีหมายถึง องคก์ารบริการบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กิจกรรมท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม          
เพื่อพฒันาเปล่ียนแปลงไปตามทิศทางท่ีตอ้งการในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือทุกขั้นตอน  
ในการวจิยัคร้ังน้ี หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันคพนม 4 ดา้น ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 
หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา และสาเหตุของปัญหา พร้อมทั้งก าหนดความ
ตอ้งการของชุมชน รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัความตอ้งการของ
ชุมชนในการประชุม และร่วมเสนอแนวทางต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหา นั้น 
  2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา เพื่อแกไ้ข
ปัญหา หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พร้อมทั้งการเลือกกิจกรรม เพื่อด าเนินงาน และก าหนดวธีิการด าเนินงาน รวมไปถึงการ
ก าหนดงบประมาณ และการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 
  3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน หมายถึง 
ประชาชนมีส่วนร่วม ในการบริจาคทรัพยสิ์นในการท าบุญตามวนัส าคญัต่าง ๆ รวมกลุ่มท า
กิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการสนบัสนุนแรงงาน เพื่อใชใ้นกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ทั้งมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมการจดังานประเพณีทอ้งถ่ิน และประสานงานด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากชุมชน เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา หมายถึง ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการการก ากบัติดตามควบคุมการปฏิบติังานและการด าเนินการก่อสร้างรวมถึง
ตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง และก าหนดหลกัเกณฑร์วมถึงการประเมินผลการด าเนินงานและ
รับทราบผลของการด าเนินงาน 
 แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง แผนพฒันาสามปี  
(ปีงบประมาณ 2557 - 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 1. ไดท้ราบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี          
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 2. ไดท้ราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ของประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่  
 3. ไดท้ราบขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สาม องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมรพนม 
 4. ขอ้สนเทศท่ีไดจ้ากการวจิยั สามารถน าเสนอผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสาม องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
ใหมี้ประสิทธิภาพ ยิง่ข้ึน 
 
 



บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
  1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ      
  4. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา  
  5. บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม  
 

 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 

  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
   เฉลิม เกิดโมลี (2543 : 8) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมวา่ การท่ีประชาชน 
ไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถ และทรัพยากรท่ีมีอยูเ่ขา้ไปร่วมคิดตดัสินใจ ในขั้นตอนต่าง ๆ  
ของกิจกรรมหน่ึง ๆ ดว้ยตนเองหรือองคก์รท่ีประชาชนจดัตั้งข้ึนอยา่งมีเสรีภาพและเสมอภาค 
   วโิรจน์ รอดวงษ ์(2544 : 46) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ 
ท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริมชกัน า และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชุมชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรเขา้มามีบทบาทในการด าเนินงานในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง 
หรือหลาย ๆ เร่ืองแลว้แต่กรณี การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจตรีกรอบไดแ้ตกต่างกนั  
   อาภรณ์พนัธ์ จนัทร์สวา่ง (2545 : 19) การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วม
เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมากพอ จนเกิดการริเร่ิมโครงการ เพื่อการนั้น ๆ 
เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีคนเราสามารถรวมกนัไดก้็ควรจะตอ้งมีความตระหนกั 
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วา่การปฏิบติัการทั้งหมด หรือการกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยบุคคลหรือในนามกลุ่มตอ้งกระท า
ผา่นองคก์าร ดงันั้น องคก์ารตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการได้ 
   คารม ค าพิฑูรย ์(2545 : 15) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มาร่วม
ในการกระท ากิจกรรมในขั้นตอนใด ขั้นตอนหน่ึง หรือทุกขั้นตอน ซ่ึงผลท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัประชาชนไดเ้ร้าใจใหเ้กิดการกระท าท่ีมีส่วนร่วม เพื่อใหบ้รรลุผลในส่ิงท่ีประชาชนมุ่งหวงั 
กบัทั้งท่ีท าใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั 
   ภคัจิรา ปกป้อง (2546 : 1) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมวา่เป็น 
การเขา้ไปร่วมแสดงความคิดเห็น วางแผนตดัสินใจด าเนินการ และการติดตามประเมินผล   
การมีส่วนร่วมอาจเป็นการเขา้ร่วม โดยตรงดว้ยตนเอง หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเขา้ร่วม          
โดยผูเ้ขา้ร่วมอาจอยูใ่นฐานะผูก้ระท า (Actors) หรืออาจอยูใ่นฐานะผูไ้ดรั้บประโยชน์ (Benefit) 
อยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาจะเก่ียวกบัเร่ืองต่อไปน้ี 
    1. ร่วมศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหา และความตอ้งการของชุมชน 
    2. ร่วมคิดร่วมสร้างรูปแบบการพฒันา เพื่อแกปั้ญหา และสนองความตอ้งการ 
    3. ร่วมก าหนดทิศทาง แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
    4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
    5. ร่วมบริหารงานร่วมพฒันาทั้งสติปัญญา แรงงาน และทุน ตาขีด
ความสามารถ รวมทั้งการติดตามประเมินผล และซ่อมบ ารุงท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรม นั้น 
   สุดาวรรณ์ มีบวั (2547 : 40) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีท าใหป้ระชาชนสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัท า
กิจกรรม หรือการพฒันาเปล่ียนแปลงไปตามทิศทางท่ีตอ้งการ ประชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรม
กลุ่มในขั้นตอนใด ขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอน โดยร่วมคิดหาแนวทางวธีิการในการด าเนินงาน 
ร่วมด าเนินงานในกิจกรรมท่ีท าร่วมกนัรวมทั้งรับประโยชน์จากกิจกรรมนั้นดว้ย 
   วาสนา ถ่ินขาม. (2548 : 26) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมกิจกรรม
ร่วมกนั โดยเร่ิมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์ร่วมกนั โดยกิจกรรมเหล่านั้น สัมพนัธ์กบัปัญหา 
และความตอ้งการของประชาชน เป็นปัญหาท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่มีเกิดข้ึนภายในชุมชน  
จนก่อให้เกิดเป็นกิจกรรมหรือโครงการร่วมกนั โดยกิจกรรมหรือโครงการนั้นเกิดจากการกระท า 
โดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีกระท าผา่นองคก์ร องคก์รจึงเปรียบเสมือนตวัน าสู่การเปล่ียนแปลง    
ท่ีสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชนได ้
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   บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา (2548 : 34) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่  
การท่ีปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง ร่วมมือ ร่วมรับผดิชอบในกิจกรรม
การพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุ่ม
หรือองคก์รรองรับ บุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมการพฒันาภูมิปัญญา การรับรู้ สามารถคิดวเิคราะห์ 
และตดัสินใจ เพื่อก าหนดการด าเนินชีวิตไดด้ว้ยตนเอง   
   จิราวลัย ์วรวงศ ์(2550 : 25) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมตั้งแต่ขั้นตอนแรก ในการคน้หาปัญหา ตระหนกัถึงปัญหา มีส่วนร่วม 
ในการวางแผน เพื่อแกไ้ขปัญหามีส่วนร่วมในการลงทุนในส่วนของสินทรัพย ์แรงงาน  
และวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน 
   ประพนัธ์พงศ ์ชิณพงษ ์(2551) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่  
การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนั ในเร่ืองของความตอ้งการและทิศทาง 
การเปล่ียนแปลง ความเห็นพอ้งตอ้งกนันั้น จะมีมากพอจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ เพื่อ 
การปฏิบติัการ กล่าวคือ ตอ้งเป็นการเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัการ
นั้น และเหตุผลท่ีคนมาร่วมปฏิบติัการไดจ้ะตอ้งตระหนกัวา่การปฏิบติัการทั้งหมด โดยกลุ่ม      
หรือในนามของกลุ่มหรือกระท าการผา่นองคก์ร ดงันั้น องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัท่ีท าให้ 
การปฏิบติัการบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการ 
   พรชยั จิตชินะกุล (2551 : 22) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมน้ีผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายามและ
ความเสียสละในการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น เสียสละแรงกาย และแรงใจ เวลา และวตัถุ 
บางประการ เพื่อใหบ้รรลุผลการด าเนินงานตามท่ีตั้งไว ้
   กุสุมาลย ์มหาแสน (2552 : 10) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลกระท า 
ในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง หรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดง
ความสนใจอยา่งจริงจงั หรือไม่ก็ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมนั้น โดยตรงก็ได ้หรือเป็นการมีส่วนร่วม (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าอยา่ง เป็นตน้ 
   พชัรินทร์ สิรสุนทร (2552 : 33) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วน
ร่วม หมายถึง การแลกเปล่ียนความรู้ ทศันคติ ความตอ้งการ และวฒันธรรมการพฒันา 
ของผูแ้สดงทางสังคม (Social Actors) ทุกภาคส่วน เพื่อมีส่วนแบ่งในอ านาจของการตดัสินใจ 
และรับประโยชน์จากการพฒันา 
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   จิราภรณ์ เช้ืออู่ทรัพย ์(2553 : 9) การมีส่วนร่วม หมายถึง การสมคัรใจเขา้ร่วมใน
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา การมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
แกไ้ขปัญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค ์การร่วมปฏิบติั และร่วมรับผิดชอบในส่วน
ต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัของประชาชนเอง น ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดี 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาชุมชนตั้งแต่การคน้หาปัญหา การตดัสินใจวางแผนกิจกรรม 
และการประเมินผล เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาจากบทเรียนรู้ร่วมกนัของกิจกรรมการพฒันา
นั้น ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
   อาทิตย ์ศรีมงคล (2553 : 15) การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีความเก่ียวขอ้ง
ทางดา้นอารมณ์และจิตใจ ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์หน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของ
การเก่ียวขอ้งดงักล่าว เป็นเหตุใหก้ระท าการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น 
   Keith (1972 : 21) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิตใจ
และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจ
ใหก้ระท า เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกบัทั้งใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกบักลุ่ม
ดงักล่าวดว้ย 
   Erwin (1976 : 21) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการพฒันาร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของ
ตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรคค์วามรู้ และความช านาญ ร่วมกบัการใชว้ทิยากรท่ีเหมาะสม
และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์ร และเจา้หนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ตั้งแต่การคน้หาปัญหา การตดัสินใจวางแผนกิจกรรม และการประเมินผลเพื่อน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาจากบทเรียนรู้ร่วมกนัของกิจกรรม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์และนโยบาย 
การพฒันาท่ีก าหนดไว ้หรือเป็นการท่ีรัฐบาล ส่งเสริมชกัน า และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนทั้ง
ส่วนบุคคล กลุ่มชุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรเขา้มามีบทบาทใน 
การด าเนินงานโดยกิจกรรมหรือโครงการนั้น เกิดจากการกระท าโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคล 
ท่ีกระท าผา่นองคก์ร องคก์ร ท่ีสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชนได ้

 2. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  นกัวชิาการหลายท่านท่ีสรุปหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี  
   สมนึก ปัญญาสิงห์ (2532 : 275 - 276) ไดก้  าหนดการมีส่วนร่วมและแนวทาง 
การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 
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    1. ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการ และปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้
กิจกรรมหากกิจกรรมท่ีจะน าไปใหป้ระชาชนเป็นเร่ืองใหม่ ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการกระตุน้
เร่งเร้าความสนใจให้ความรู้ความเขา้ใจจนประชาชนยอมรับความจ าเป็น และประโยชน์ใน   
การท ากิจกรรมเหล่านั้น 
    2. กิจกรรมตอ้งด าเนินการในลกัษณะกลุ่ม เพื่อสร้างพลงักลุ่มในการรับผิดชอบ
ร่วมกนั 
    3. แนวทางการพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถ
ของประชาชนในการท่ีจะด าเนินการต่อไปได ้โดยไม่ตอ้งพึ่งพาทรัพยากรภายนอก โดยเฉพาะ
ในระยะเร่ิมแรกตอ้งมีการทุ่มเทในลกัษณะการใหเ้ปล่า โดยส้ินเชิงตอ้งท าใหป้ระชาชนเกด
ความส านึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และตอ้งใหป้ระชาชนสามารถด าเนินการดว้ยตนเองไดต่้อไป 
เน่ืองจากช่วยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง 
    4. กิจกรรมพฒันาท่ีน าเขา้ไปในชุมชน ตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 
ความพร้อมของชุมชน กิจกรรมพฒันาท่ีน าเขา้ไปในชุมชน ตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 
ความพร้อมของชุมชน ความสอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมของชุมชน 
    5. เร่ิมตน้กิจกรรมโดยอาศยัผูน้ าของชุมชน ผูน้ าชุมชนทัว่ไปจะสามารถรับ
ทรรศนะ และยอมรับส่ิงใหม่ ๆ ไดเ้ร็วกวา่ประชาชน และผูน้ าชุมชนเป็นท่ีศรัทธาของ
ประชาชน อยูใ่นตวัอยูแ่ลว้ การเร่ิมตน้จากผูน้ าจึงเป็นไปไดเ้ร็วกวา่การเร่ิมตน้ท่ีตวัประชาชน 
    6. ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่
ขั้นตน้กล่าวคือ 
   องัคณา วงษน์อก (2547 : 26) ไดส้รุปหลกั การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น  
5 ระดบั ดงัน้ี 
    1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดบัต ่าท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วธีิการใหข้อ้มูลสามารถใชช่้องทางต่าง ๆ 
เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมาย
ข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์
    2. การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการท่ีเปิดใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงาน
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ภาครัฐดว้ยวธีิต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ 
การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์
    3. การเก่ียวขอ้ง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน  
การปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีนาไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหป้ระชาชน   
วา่ขอ้มูลความคิดเห็น และความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาไปพิจารณาเป็นทางเลือกใน
การบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบาย
สาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 
    4. ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการใหก้ลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาค
สาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุน้ส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และ 
มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ 
    5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชน
ในระดบัสูงท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะ
ต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บา้นท่ีมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด การสร้าง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าไดห้ลายระดบั และหลายวธีิ ซ่ึงบางวธีิสามารถทาไดอ้ยา่ง
ง่าย ๆ แต่บางวธีิก็ตอ้งใชเ้วลา ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใชจ่้าย
และความจาเป็นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนจึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความ
เขา้ใจในการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มา มีส่วนร่วม รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนั
ไปดว้ย จากหลกัการและความจ าเป็นดงักล่าวท าใหก้ารพฒันาระบบราชการท่ีผา่นมาไดรั้บ  
การพฒันากระบวนการบริหารราชการ ท่ีสนบัสนุนการปรับกระบวนการทางานของส่วนราชการ  
ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ "การบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วม" 
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3. ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

  ในการศึกษาถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผูศึ้กษาและเสนอถึง
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
   นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2537 : 15) ไดใ้หแ้นวความคิดเก่ียวกบัการท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนนั้นไดเ้กิดข้ึนในชุมชนต่าง ๆ ทัว่โลก ทั้งซีกตะวนัออก
และซีกตะวนัตก ดงัจะเห็นไดจ้ากประเพณี “ลงแขก” (Cooperative Work) ซ่ึงมีการปฏิบติัใน
หมู่เกษตรทัว่โลกการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาครอบครัว กลุ่มละแวกบา้น ชุมชน 
หมู่บา้น ตลอดจนสังคมนั้น ไดพ้ฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษยใ์นครอบครัวและในสังคม 
ใหเ้จริญกา้วหนา้ และผาสุกเร่ือยมา 
   กมลทิพย ์แจ่มกระจ่าง (2542 : 52) ไดส้รุปลกัษณะการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่ง
น่าสนใจ ดงัน้ี 
    1. การมีส่วนร่วมตอ้งเกิดจากเจตนารมณ์ และความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วม 
(Willingness to Participate) เพราะจะท าใหเ้กิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการแกไ้ขปัญหา /
การตดัสินใจในเร่ืองนั้น ๆ อนัจะท าใหเ้กิดความสมานฉนัทแ์ละเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
    2. กระบวนการมีส่วนร่วมน้ีจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาค  และ
ขีดความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม (Ability to Participate) 
    3. การมีส่วนร่วมตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพในการตดัสินใจวา่จะเลือกท่ี
จะเขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่ (Freedom to Participate) ขอ้ส าคญัคือ การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งไม่เกิด
จากการบงัคบัขู่เข็ญจากผูท่ี้เหนือกวา่ (One Must Not to be Master of Another) 
   ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2543 : 34) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะแนวทางของการมี 
ส่วนร่วม ดงัน้ี 
    1. การร่วมคิด หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือใน 
การวางโครงการวธีิการติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อใหกิ้จกรรมโครงการ
ส าเร็จผลตามวตัถุประสงค์ 
    2. การร่วมตดัสินใจ หมายถึง เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแลว้
ต่อมาจะตอ้งร่วมกนัตดัสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
    3. การร่วมปฏิบติัตามโครงการ หมายถึง การเขา้ร่วมในการด าเนินงาน 
ตามโครงการต่าง ๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย ์เป็นตน้ 
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    4. การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เม่ือโครงการเสร็จส้ิน
แลว้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 
จากโครงการ 
   มณฑล จนัทร์แจ่มใส (2551: 23) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมไวว้า่ 
การมีส่วนร่วมของบุคคลจะตอ้งมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด ทั้งน้ีเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนโครงการ การบริหารจดัการด าเนินงานตามแผน การเสียสละก าลงัแรงงาน
ของบุคคล ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ ก าลงัเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู ่
   ประชุม สุวติัถี (2551: 60) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วน
ร่วมของบุคคล เกิดจากพื้นฐาน 4 ประการ คือ 
    1. เป็นบุคคลท่ีจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วม กล่าวคือ จะตอ้งเป็นผูมี้
ศกัยภาพท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น จะตอ้งมีความสามารถในการคน้หา
ความตอ้งการ วางแผนการบริหารจดัการ การบริการองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากร 
อยา่งคุม้ค่า  
    2. เป็นบุคคลท่ีมีความพร้อมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผูน้ั้นจะตอ้งมี
สภาพทางเศรษฐกิจวฒันธรรม และ กายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้
    3. เป็นบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีความเตม็ใจ
สมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ ของการเขา้ร่วม จะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนั
ใหเ้ขา้ร่วม โดยท่ีตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม 
    4. เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาสท่ี
จะเขา้ร่วม ซ่ึงถือวา่เป็นการกระจายอ านาจใหก้บับุคคลในการตดัสินใจ และก าหนดกิจกรรมท่ี
ตนเองตอ้งการในระดบัท่ีเหมาะสม บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ย
ตนเองส าหรับลกัษณะการมีส่วนร่วมของบุคคล โดยทัว่ไปแลว้ ยงัมีปัจจยัอีกหลายอยา่งท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพครอบครัว ระดบัการศึกษาสถานภาพทาง
สังคม อาชีพและรายได ้เป็นตน้  

 4. รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วม 

  ในการศึกษาถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผูศึ้กษาและเสนอถึง
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
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   อคิน รพีพฒัน์ (2527 : 107) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน 
    1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการ
แกไ้ข หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา และสาเหตุของปัญหา พร้อมทั้ง
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัความ
ตอ้งการของชุมชนในการประชุม และร่วมเสนอแนวทางต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหานั้น 
    2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา         
เพื่อแกไ้ขปัญหา หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พร้อมทั้งการเลือกกิจกรรมเพื่อด าเนินงาน และก าหนดวธีิการด าเนินงาน 
รวมไปถึงการก าหนดงบประมาณ และการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตาม
โครงการต่าง ๆ 
    3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน หมายถึง 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริจาคทรัพยสิ์นในการท าบุญตามวนัส าคญัต่าง ๆ รวมกลุ่มท า
กิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการสนบัสนุนแรงงาน เพื่อใชใ้นกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ทั้งมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมการจดังานประเพณีทอ้งถ่ินและประสานงานด าเนินการขอ้ความ
ช่วยเหลือจากชุมชน เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา หมายถึง 
ประชาชนมีส่วนร่วม ในการการก ากบัติดตามควบคุมการปฏิบติังานและการด าเนินการก่อสร้าง
รวมถึงตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง และก าหนดหลกัเกณฑ์รวมถึงการประเมินผลการด าเนินงาน
และรับทราบผลของการด าเนินงาน 
  ประสบสุข ดีอินทร์ (2531 : 21) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4ขั้นตอน คือ  
   1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Dicision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน 
คือ การริเร่ิมตดัสินใจ การด าเนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจเพื่อปฏิบติัการ  
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ย 
การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การบริหารและการประสานความร่วมมือ  
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation 
  เกศินิ พรหมตนั (2550 : 16) กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วม ไว ้3 แบบ ดงัน้ี  
   1. การมีส่วนร่วมโดยตวับุคคล ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง 
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   2. การมีส่วนร่วมโดยองคก์ารจดัตั้งของประชาชน อาจถือเป็นการส่วนตวั
โดยตรงไดอี้กวธีิหน่ึง 
   3. การมีส่วนร่วมโดยการผา่นตวัแทนท่ีมีลกัษณะทัว่ไป ถือเป็นการมีส่วนร่วม
โดยออ้ม การมีส่วนร่วมท่ีจริงตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง เท่านั้น 
  John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980 ; 219 อา้งถึงใน 
พวงทอง โยธาใหญ่ 2545:14 ) ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ซ่ึงเป็นการตดัสินใจ 
ในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ 
    1.1 การเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
    1.2 การร่วมคิด และก าหนดแนวทางการพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหา 
ของทอ้งถ่ิน 
    1.3 การร่วมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
    1.4 การร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เกิดประโยชน์ 
ต่อส่วนร่วม 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการเขา้ร่วมโดย 
การสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหาร และการเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
    2.1 การร่วมมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อด าเนินการในกิจกรรม
โครงการของทอ้งถ่ิน 
    2.2 การมีสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวั เพื่อด าเนินการในกิจกรรมโครงการ
ของทอ้งถ่ิน 
    2.3 การร่วมปฏิบติันโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมใหบ้รรลุ
เป้าหมาย 
    2.4 การประสานขอความร่วมมือระหวา่งประชาชน กบัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล    
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์ 
ทางวตัถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตวั 
    3.1 แผนงานหรือโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินในรูปวตัถุ
ส่ิงของ 
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    3.2 แผนงานหรือโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินในลกัษณะ
ของส่วนร่วม 
    3.3 แผนงานหรือโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินในลกัษณะ
ส่วนบุคคล 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงเป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วม ต่อไป 
    4.1 การแต่งตั้งประชาชนเขา้เป็นกรรมการประเมินประสิทธิผลแผนงาน 
หรือโครงการ 
    4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 
 นอกจากนั้น (Uphoff) ไดเ้สนอ กรอบแนวคิดเบ้ืองตน้ในการวเิคราะห์ การมีส่วนร่วม
ในการพฒันาชนบทวา่มี 3 มิติ และ 2 บริบท ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1. มิติ (Decision) มี 3 มิติ คือ 
   1.1 มีส่วนร่วมอะไรบา้ง ซ่ึงแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยทางใดทางหน่ึง (เช่น สนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ  
การบริหารกิจกรรม หรือการประสานงาน) การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ และการมี     
ส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
   1.2 มีส่วนร่วมกบัใครบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมกบัชาวบา้น ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ี
ทางราชการ นกัพฒันาเอกชน ทั้งน้ีใหพ้ิจารณาถึงลกัษณะของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในเร่ือง เพศ สถานภาพครอบครัว อาชีพ และรายได ้   
   1.3 มีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมโดยสมคัรใจ หรือถูกบงัคบัลกัษณะ
รูปแบบการมีส่วนร่วม โดยผา่นองคก์รประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีส่วนร่วม  
ผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมนั้น ช่วยเพิ่มพลงัของประชาชน หรือเป็นเพียงแค่การติดต่อสัมพนัธ์
กบันกัพฒันาเท่านั้น 
  2. บริบท (Contexts) มี 2 บริบท คือ 
   2.1 ลกัษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลกัษณะของส่ิงน าเขา้วา่มีความ
ซบัซอ้นของเทคโนโลยพีียงใด ลกัษณะของประโยชน์ท่ีไดรั้บ (ความเร็ว ชา้ ท่ีไดรั้บประโยชน์) 
และเง่ือนไขท่ีตอ้งก าหนด เช่น การเขา้ถึงการบริหารโครงการ ความยึดหยุน่ของโครงการ เป็นตน้  
   2.2 สภาวะแวดลอ้มของกิจกรรมตามโครงการ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ 
ปัจจยัทางกายภาพและธรรมชาติ ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม ปัจจยัทางการเมือง เป็นตน้ 
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 จากการศึกษาเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม สรุปไดว้า่ แนวคิดการมีส่วน
ร่วมเป็นแนวคิดท่ีส าคญัในการพฒันา ประเด็นในการมีส่วนร่วมน้ีก็มีนกัวชิาการก าหนดไว้
มากมายโดยมีหลกัส าคญัคือ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ข การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา เพื่อแกไ้ข
ปัญหา การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรการพฒันาแผน 
และมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา ผูว้จิยัจึงน าแนวคิดของ  
อคิน รพีพฒัน์ (2527 : 107) มาก าหนดเป็นตวัแปรตามในการวจิยั คร้ังน้ี 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

 1. ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
   วษิญู องัคณารักษ ์(2518 : 4) อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย (2539 : 14) ใหค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง  
การปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอยา่ง ซ่ึงรัฐไดม้อบหมายใหท้อ้งถ่ินท าเอง 
เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อสนองความ
ตอ้งการการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ใหด้ าเนินไปอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ 
และประเมินผลตรงกบัความตอ้งการของประชาชน โดยมีงบประมารของตนเอง และมีอิสระ
ในการบริหารพอสมควร 
   พรชยั เทพปัญญา (2541 : 1) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ 
อ านาจหนา้ท่ี ท่ีจะก าหนด และการบริหารกิจการภายในเขตพื้นท่ี ท่ีก าหนด และอาณาเขต 
ของพื้นท่ี ท่ีวา่น้ีอยูภ่ายในประเทศ และมีขนาดเล็กกวา่ประเทศ และไดอ้ธิบายเพิ่มเติม 
วา่การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การบริหารทางการเมืองของหน่วยยอ่ยของพื้นท่ี และประชาชน 
ของประเทศ ซ่ึงมีขนาดเล็กท่ีสุด 
   วฒิุสาร ตนัไชย (2547 : 1) ใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ 
“การปกครองท่ีรัฐกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นท่ี และประชาชนเป็นของตนเอง และองคก์รดงักล่าว
ตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม” 
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   ลิขิต ธีรเวคิน (2548 : 36) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ เป็น 
การปกครองโดยวธีิการ ซ่ึงหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งผูท้  าหนา้ท่ีปกครอง 
โดยอิสระ และไดรั้บอ านาจโดยอิสระ โดยความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ด ้
โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง แต่การปกครอง
ทอ้งถ่ินยงัอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ มิใช่ไดว้า่ไดก้ลายเป็นรัฐอธิปัตย ์
   โกวทิย ์พวงงาม (2550 : 17) ใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่  
“องคก์รหน่ึงมีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรตามท่ีหลกัเกณฑก์ าหนด มีอ านาจและมีอิสระ
ในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตน โดยมีหนา้ท่ีใหบ้ริการในดา้นต่าง ๆ  
แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าว จะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง
ดว้ยตนเอง” 
   Wit (1961 : 1 - 2 อา้งถึงใน ชูวงศ ์ฉายะบุตร 2539 : 3) ไดใ้หค้วามหมายของ
การปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจ
ไปให้หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินสร้างโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้อ านาจในการปกครอง
ทอ้งถ่ินร่วมกนัทั้งหมด หรืออ านาจบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัท่ีวา่ถา้อ านาจ    
การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน 
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์ร
ของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยใหอ้งคก์รท่ีมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
 จากความหมายการปกครองทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐไดม้อบอ านาจหรือกระจายอ านาจการปกครองใหท้อ้งถ่ินเป็น
ผูดู้แลกนัเอง และด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกนัเอง เพื่อสนองความตอ้งการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตดัสินใจ
ในการปกครองทอ้งถ่ินร่วมกนั แต่อยูบ่นพื้นฐานท่ีรัฐตอ้งควบคุมความเป็นอิสระตามความ
เหมาะสม และควบคุมใหป้ฏิบติัตามนโยบายของรัฐดว้ย 

 2. ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  

  การปกครองของรัฐไม่วา่รัฐใดในโลก และยคุใดสมยัใดกต็ามมีอยูส่องประการ 
ท่ีขาดไม่ได ้คือ การรักษาความมัน่คงของรัฐและอ านวยความผาสุกแก่ประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็น
วตัถุประสงคอ์นั ทุกรัฐจะมีวิธีการใฝ่หาใหบ้รรลุ ซ่ึงวตัถุประสงคด์งักล่าวทุกวถีิทางแต่เน่ือง
โดยทัว่ไปแลว้ดินแดนของรัฐจะมีขอบเขตกวา้งใหญ่ไพศาลและมีพลเมืองพ านกัอาศยักระจดั
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กระจายกนัทุกหนทุกแห่ง จึงเป็นการสุดวสิัยท่ีรัฐบาลจะปกครอง โดยคุม้ครอง หรือรักษาความ
สงบเรียบร้อยของบา้นเมืองไดเ้สมอเหมือนกนั และยงัความผาสุกใหป้ระชาชนอยา่งทัว่ถึงทุกท่ี 
   2.1 ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินในการพฒันาประชาธิปไตย  
มี 5 ประการ คือ พูนศกัด์ิ วาณิชวเิศษกุล (2532 : 56) 
    2.1.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัใหก้ารศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นภาพจ าลองของ
ระบอบการเมืองของชาติ มีกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้ง เป็นการชกัน าใหค้น
ในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เป็นการฝึกหดัการตดัสินใจทางการเมือง 
    2.1.2 การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คงจะตอ้งเร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตย
ระดบัทอ้งถ่ินก่อน เพราะการพฒันาการเมืองในวงกวา้งจะน าไปสู่ความเขา้ใจการเมืองใน
ระดบัชาติโดยง่าย 
    2.1.3 การปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจง้ 
ท่ีการเมือง (Political Maturity) กล่าวคือ ประชาชนรู้ถึงวธีิการเลือกตั้ง การตดัสินใจการบริหาร
การเมืองทอ้งถ่ิน การต่อสู้แข่งขนักนัตามวถีิทางการเมือง ท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางการเมือง
ในท่ีสุด 
    2.1.4 การปกครองทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดการเขา้สู่วถีิทางการเมืองของประชาชน 
ดว้ยเหตุท่ีการเมืองทอ้งถ่ินมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกลต้วั เก่ียวพนักบัการเมือง
ระดบัชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเ่สมอ ก็จะท าใหเ้กิดความคึกคกั มีชีวติชีวา    
ต่อการปกครองทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่ระบบการเมืองตลอดเวลา 
    2.1.5 การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมือง
ทอ้งถ่ินผา่นการเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน ท าให้นกัการเมืองระดบัชาติสูงข้ึนดว้ยเหตุท่ี
ไดรั้บความนิยมศรัทธาจากประชาชน จึงท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งในระดบัสูงข้ึน 
   2.2 ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินพื้นฐาน ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 20)
ไดส้รุปไว ้ดงัน้ี 
    2.2.1 การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมือง
ใหแ้ก่ ประชาชน ใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดเ้สียในการปกครอง 
การบริหารทอ้งถ่ิน เกิดความรับผดิชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตน 
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อยูอ่าศยัอนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด โดยประชาชนใช้
ดุลพินิจในการเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม ส าหรับผูท่ี้ไดรับเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการทอ้งถ่ิน 
ประชาชนจึงเกิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงน ามาสู่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
    2.2.2 การปกครองทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครอง
ตนเอง (Self Government) กล่าวคือ การปกครองตนเองมิใช่การปกครองอนัเกิดจากค าสั่ง 
เบ้ืองบน แต่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เองโดยเลือกบุคคลข้ึนมา
บริหารงานของทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงถือวา่เป็นการปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง   
   2.3 การปกครองทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัหลายประการ ดงัน้ี  
พีรสิทธ์ิ ค  านวณศิลป์ (2543 : 95)  
    2.3.1 การปกครองทอ้งถ่ินจะช่วยใหก้ารแกปั้ญหาการปกครองสัมฤทธ์ิผล
อยา่งแทจ้ริง เพราะประชาชนรู้ปัญหาและเป็นผูแ้กปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน และการแกน้ั้น
ยอ่มไดผ้ล เพราะประชาชนรู้ปัญหาดีกวา่บุคคล อ่ืนเน่ืองจากใกลชิ้ดเหตุการณ์ 
    2.3.2 การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองเท่ากบั
เป็นการฝึกฝนรู้จกัการเรียนรู้การปกครองระดบัชาติไปในตวั กล่าวอีกนยัหน่ึงการปกครอง
ทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนใหป้ระชาชนเรียนรู้การปกครองระดบัชาติ ซ่ึงอ านวยใน 
การพฒันาการทางการเมืองไปในตวั กล่าวอีกนยัหน่ึงการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนั
ฝึกสอนให้ประชาชนเรียนรู้การปกครองระดบัชาติ ซ่ึงอ านวยการพฒันาการทางการเมืองไปในตวั 
     1) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระทางดา้นการเงิน 
และก าลงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลไปไดส่้วนหน่ึง 
     2) การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็และบริหารงานมีประสิทธิภาพจะท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกเช่ือมัน่และศรัทธาต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะรู้สึกวา่มีความผกูพนัและมี
ส่วนไดเ้สียความส านึก เช่นน้ี จะสร้างสรรคพ์ลเมืองท่ีรับผิดชอบ (Responsible Citizens)  
ใหแ้ก่ประเทศชาติเป็นส่วนร่วม 
     3) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นการปกครองตนเอง 
 จากความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน จึงสรุปไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินมี
ความส าคญั คือ เป็นการปูพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครอง



24 

ตนเอง เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางสนองแกไ้ขปัญหา
ดว้ยตวัเอง ดว้ยกลไกการบริหารต่าง ๆ ความส าคญัน้ีจึงเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาประเทศชาติ 

 3. องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2537 : 32) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ 
การปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี  
   3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดรั้บการจดัตั้งข้ึน โดยผลแห่งกฎหมาย 
หน่วยการปกครองนั้น ๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
   3.2 หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึน ตอ้งไม่อยูใ่นสาย
บงัคบับญัชา (Hierarchy) ของหน่วยงานทางราชการ เพราะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
ปกครองตนเอง (Autonomy) 
   3.3 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึน ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง (Election) โดย
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
(Politcal Participation)  
   3.4 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้(Revenue) 
โดยการขออนุญาตจากรัฐ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดน้ ามาท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ 
   3.5 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และมี 
การควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครอง           
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอยา่งแทจ้ริง   
   3.6 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ควรมีอ านาจในการออกขอ้บงัคบั 
เพื่อก ากบัใหมี้การปฏิบติัตามนโยบาย หรือความตอ้งการของทอ้งถ่ินได ้แต่ทั้งน้ีขอ้บงัคบั 
ทั้งปวงยอ่มไม่ขดัต่อกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐ 
   3.7 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเม่ือไดรั้บการจดัตั้งแลว้ ยงัอยูใ่นความรับผิดชอบ
และอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนในส่วนรวม 
 จากแนวคิดดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกัส าคญัใน 
การกระจายอ านาจทางการปกครอง การเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยการเลือกตั้งของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้ าเนินการปกครองตนเองเป็นการแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางสนองแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเอง ดว้ยกลไกการบริหาร
ต่าง ๆ เน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารท า
หนา้ท่ี ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระ 
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ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจาก 
การควบคุมของรัฐไม่ได ้ส่ิงส าคญัประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองดว้ย 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 

 1. ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 

  มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการกระจายอ านาจไวม้ากมาย ดงัน้ี 
   ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2542 : 1 - 4) ใหค้วามหมาย การกระจายอ านาจ หมายถึง  
การท่ีรัฐมอบอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารหรือกิจการบางอยา่งใหอ้งคก์รปกครองส่วนหรือ
สถาบนัของรัฐไปกระท าหรือด าเนินการโดยอยูใ่นการควบคุมดูแลของรัฐ หรือาจกล่าวอีกนยั 
วา่การกระจายอ านาจ หมายถึง การท่ีส่วนกลางโอนหรือกระจายอ านาจทางปกครองทางส่วน
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินปกครองตนเอง ส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมมิใหอ้อกนอกเขตท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้
   ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548 : 59) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจ หมายถึง
ระบบบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการจดัการ ดูแลกิจการหลาย ๆ 
ดา้นของตนเองไม่ใช่ปล่อยใหรั้ฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการบริหารแทบทุกอยา่ง
ของทอ้งถ่ิน 
   โกวทิย ์พวงงาม (2548 : 36) ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจวา่ คือ 
การโอนกิจการบริหารสาธารณะบางเร่ือง จากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลาง ไปใหชุ้มชน
ซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่งเป็น
อิสระจากการปกครองส่วนกลาง 
 จากความหมายของการกระจายอ านาจจึงสรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจเกิดจากการท่ี
รัฐบาลกลาง มอบอ านาจการบริหารจดัการในทอ้งถ่ินใหค้นในทอ้งถ่ินไดดู้แลพื้นท่ีของตน 
และยงัเป็นการส่งเสริมการบริหารจดัการของชุมชนในทอ้งถ่ิน ไดบ้ริหารจดัการในทอ้งถ่ิน
ตนเอง เพื่อไปสู่การพฒันาดา้นสาธารณะต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึง เขา้ใจปัญหาของตนเอง อยูก่บั
ปัญหารู้ตน้เหตุของปัญหาแกไ้ขไดท้นัเวลา โดยมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีและมีสถานภาพ
เป็นนิติบุคคล 
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 2. หลกัการกระจายอ านาจ 

  มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี 
   ทวศีกัด์ิ ปักษา (2550 : 14) ไดส้รุปหลกัการกระจายอ านาจมีองคป์ระกอบส าคญั 
4 ประการ คือ 
    2.1 มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอ านาจการปกครองนั้นจะตอ้งมี
องคก์ารเป็นนิติบุคคลต่างหาก จากองคก์ารของรัฐบาลกลาง การมีองคก์ารเป็นนิติบุคคล
ต่างหากน้ีก็ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน องคก์ารเหล่าน้ีจะตอ้งมีงบประมาณ
ทรัพยสิ์นและเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานของตน 
    2.2 มีอาจในการบริหารงาน ความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นหลกัท่ี
ส าคญัในการกระจายอ านาจการปกครอง เพราะหากองคก์ารนั้น ไม่มีการอ านาจอิสระใน     
การปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
อ านาจในการปฏิบติัภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือ
การตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้
    2.3 ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ีนิติ
บญัญติั การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น อาจท าไดห้ลาย
ระดบัแลว้แต่ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั เช่น ประชาชน
บางคนอาจมีส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งถ่ิน เฉพาะการออกไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น  
แต่บางทีอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปกครองทอ้งถ่ินมากกวา่นั้น ถึงกบัสมคัรเขา้รับ
เลือกเป็นตวัแทนของประชาชน เพื่อมีโอกาสเจา้มามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมอนัเป็น
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง 
    2.4 มีงบประมาณของตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจใน
การจดัเก็บรายไดต้นเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ยตนเอง  
ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจการตดัสินใจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด ตั้งแต่การวางแผน
ปฏิบติัหนา้ท่ี การจดัเก็บรายได ้การบริหารและการบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
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3. การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (2550 : 30,150 - 156)
หมวด 5 ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน มาตรา 78 ก าหนดใหรั้ฐจะตอ้ง
กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินของตนไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจ
สังคมทอ้งถ่ิน ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐานในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึง และ
เทียบเท่ากนัทัว่ประเทศ ในดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน หมวด 14 ตั้งแต่มาตรา 281 ถึงมาตรา 290 
สรุปไดว้า่ รัฐตอ้งใหค้วามเป็นอิสระ แก่ทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายมีอิสระในการก าหนด
นโยบายในการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ี
ของตนเอง โดยเฉพาะรัฐบาลเป็นผูก้  ากบัดูแลทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น ภายใตก้รอบของกฎหมาย
และเพื่อกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้นยงับญัญติัสิทธิของ
ประชาชน ในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหพ้น้จากต าแหน่ง 
สามารถเสนอให ้สภาทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน รวมทั้งการแต่งตั้งและพน้จากต าแหน่ง
ของพนกังานจา้งและลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสม
ของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้ป็นไป
ตามมาตรา 284 จึงไดต้ราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให ้ 
แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึน 
  ซ่ึงสาระส าคญัในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหก้ารจดัระบบบริการสาธารณะ
ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองการจดั
สัดส่วนภาษีอากร โดยตอ้งค านึงถึงภารกิจหนา้ท่ีของรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง และมาตรา 12 ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการกระจาย
อ านาจให ้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนปฏิบติัการ เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา ซ่ึงเป็นแนวทางกรอบแนวคิด เป้าหมาย และแนวทาง   
การกระจายอ านาจใหเ้ป็นไปตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน     
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2550 โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม 
 สรุปลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินได ้ดงัต่อไปน้ี 
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  3.1 มีการจดัตั้งองคก์รข้ึนเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยการปกครอง 
ทอ้งถ่ินน้ีมีหนา้ท่ี มีงบประมาณ มีทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงกบัหน่วย
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแล ใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไป 
ตามกฎหมายเท่านั้น  
  3.2 มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
นั้นไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งใกลชิ้ด ถา้ไม่มีการเลือกตั้งคณะผูป้กครอง
ทอ้งถ่ินเลยก็ไม่นบัเป็นการกระจายอ านาจปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
  3.3 มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควร การกระจายอ านาจการ 
ปกครองนั้นตอ้งก าหนดให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน
หรือจดัท ากิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร คือ มีอ านาจวนิิจฉยัและด าเนินการได้
เองดว้ยงบประมาณ และเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
  3.4 มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง
นั้น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณของตนเอง ซ่ึงแยกต่างหากจาก
ส่วนกลาง โดยมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และทรัพยสิ์นตลอดจน
เงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
  3.5 มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง นอกจากจะมีงบประมาณ
แยกออกเป็นสัดส่วนของตนเองแลว้ การกระจายอ านาจปกครองนั้น จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอนัเป็น
พนกังานของตนเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมิไดส้ังกดั กระทรวง ทบวง 
ในส่วนกลางโดยตรง แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งนั้นเอง 
 จากแนวคิดดงักล่าว การกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการให้
อิสระประชาชน ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจดัการ การบริหารงานบุคคล การเงินการ
คลงั ใหมี้อ านาจหนา้ท่ี โดยเฉพาะตามกรอบของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงการกระจายอ านาจน้ี 
จะมีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการ
บริหาร โดยยงัมีรัฐบาลกลางคอยก ากบัดูแลทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น 

 4. แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  4.1 กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดกรอบโดยยดึหลกัการและสาระส าคญั 3 ดา้น คือ 
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   4.1.1 ดา้นความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย และการบริหารจดัการองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจดัการ  
การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลงัของตน โดยยงัตอ้งอยูใ่นการก ากบัดูแล ต่อรัฐบาล
กลางท่ีมีความเป็นรัฐเด่ียว มีความเป็นเอกภาพของประเทศยงัอยู ่มีสถาบนัพระมหากษตัริย ์
เป็นประมุข และรักษาความมัน่คงของชาติเอาไว ้ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมือง
การปกครองทอ้งถ่ินภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 
   4.1.2 ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
รัฐ จะตอ้งกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของ
ตนเองไดม้ากข้ึน โดยปรับบทบาทและภารกิจของส่วนราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
ดูแลของส่วนภารกิจระดบัมหาภาค และภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการได ้ก ากบัดูแล  
    1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นนโยบาย ดา้นกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 
และยงัใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมดา้นเทคนิค วชิาการ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 
    2) ดา้นประสิทธิภาพการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
รัฐ จะตอ้งกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการบริการ
จากสาธารณะท่ีมีคุณภาพ และสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การบริหาร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และมีความรับผดิชอบต่อ
ผูใ้ชบ้ริการ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การด าเนินการ ติดตามงานต่าง ๆ  
   4.1.3 ขอบเขตการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ตามแผนการกระจายอ านาจ ใหแ้ก่ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ
กระจายอ านาจ ไดใ้หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดขอบเขต ดงัน้ี 
    1) รัฐกระจายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ อ านาจการตดัสินใจ อ านาจ
การเงินการคลงั และบุคลากร ใหแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สร้างความพร้อมส่งเสริมให้
ประชาชนและสังคมเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
    2) รัฐจะด าเนินการปรับบทบาทของราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  
ปรับโครงสร้างภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
พฒันาโครงสร้างและกลไก เพื่อสนบัสนุนการกระจายอ านาจ สร้างระบบการติดตามตรวจสอบ
ดูแลประเมินประสิทธิภาพของการบริหารงาน  
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 5. ลกัษณะส าคัญของการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น 

  5.1 มีการจดัตั้งองคก์รข้ึนเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึน จากส่วนกลาง หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี มีงบประมาณ มีทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงกบัหน่วย  
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนกลางเป็นเพียงแต่ควบคุมดูแล ใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไป
ตามกฎหมายเท่านั้น 
  5.2 มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้นไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งใกลชิ้ด ถา้ไม่มีการเลือกตั้งคณะ
ผูป้กครองทอ้งถ่ินเลยก็ไม่นบัการกระจายอ านาจปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
  5.3 มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควร การกระจายอ านาจ 
การปกครองนั้น ตอ้งก าหนดใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน 
หรือจดัท ากิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร คือ มีอ านาจวนิิจฉยัและด าเนินการ 
ไดเ้องดว้ยงบประมาณ และเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
  5.4 มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง
นั้น  หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณของตนเองซ่ึงแยกต่างหากจาก
ส่วนกลาง โดยมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และทรัพยสิ์น ตลอดจน
เงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ  
  5.5 มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง นอกจากจะมีงบประมาณ
แยกออกเป็นสัดส่วนของตนเองแลว้ การกระจายอ านาจปกครองนั้นจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอนัเป็น
พนกังานของตนเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมิไดส้ังกดักระทรวง ทบวง  
ในส่วนกลางโดยตรง แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งนั้นเอง 
 จากแนวคิดดงักล่าว มีการจดัตั้งองคก์รข้ึนเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง  
มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้นได้
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควร  
มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ิน และมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง 
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แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันา 

 1. ความหมายของการวางแผน 

  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
   บญัชรแกว้ส่อง (2535 : 20) อธิบายวา่ การจดัท าแผนเป็นการก าหนดนโยบาย
เป้าหมายวตัถุประสงค ์วธีิการด าเนินงาน และค่าใชจ่้าย หลงัจากวเิคราะห์วินิจฉยัสภาพปัญหา
และประเมินความตอ้งการในอนาคต แลว้จึงก าหนดวตัถุประสงคแ์ละนโยบายขององค ์
ตามช่วงเวลาท่ีก าหนดจากนั้น ก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ และคุณภาพ และก าหนดวิธีการ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายนั้น ตลอดจนก าหนดค่าใชจ่้ายท่ีจะใชใ้นอนาคตและทดสอบความเป็นไปได ้
   Koontz (1967 : p.21; อา้งถึงใน บญัชรแกว้ส่อง. 2535 : 21) อธิบายวา่ 
การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคต (Where We are to Where We 
Want to Go) เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน ฉะนั้น การวางแผนจึงเป็นกระบวนการทาง
สติปัญญาท่ีพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติังานมีรากฐานการตดัสินใจตามวตัถุประสงคค์วามรู้
และการคาดคะเน  
   Dale (1969 : 766) อธิบายวา่การวางแผนคือการท่ีองคก์ารไดต้ั้งวตัถุประสงค์
และเป้าหมายไวแ้ลว้มีการด าเนินงานใหบ้รรลุผลดว้ยวธีิการท่ีไดต้ดัสินใจแลว้วา่ดีท่ีสุด 
   อุทยัหิรัญโต. (2525 : 88 - 89) อธิบายวา่ การวางแผนจึงมีความเก่ียวขอ้งกบั 
การคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดโดยผา่นกระบวนการ
คิดก่อนท า ฉะนั้น จึงกล่าวไดว้า่การวางแผนคือความพยายามท่ีเป็นระบบ เพื่อตดัสินใจเลือก
แนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคต เพื่อให้องคก์ารบรรลุผลท่ีปรารถนา  
 สรุปไดว้า่ การวางแผนเป็นการก าหนดนโยบาย เป้าหมายวตัถุประสงค ์และวธีิการ
ด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ หรือเป็นการเลือกแนวทางและวธีิการปฏิบติัท่ีดี
ท่ีสุดและเหมาะสมท่ีสุด โดยผา่นกระบวนการคิดเป็นระบบ เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติั
ท่ีดีท่ีสุดส าหรับการปฏิบติังานในอนาคต 

 2.  ความส าคัญของการวางแผน  

  อุทยัหิรัญโต (2525 : 90) อธิบายความส าคญัของการวางแผน ดงัน้ี  
   1. เป็นการลดความไม่แน่นอน และปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้น ท่ีจะเกิดข้ึน 
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ในอนาคตทั้งน้ี เพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีสายตา
กวา้งไกลมองเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยี
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายขององคก์าร ดงันั้น องคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนั
เน่ืองมาจากความผนัผวนของส่ิงแวดลอ้มอนั ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เป็นตน้ 
   2. ท าใหเ้กิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาในองคก์ารทั้งน้ีเน่ืองจาก
ปรัชญาของการวางแผนยดึถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดร     
จึงท าใหมี้การยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (System Approach) เขา้มาใชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนั 
   3. ท าใหก้ารด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ี เพราะ
การวางแผนเป็นงานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์ารทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนั 
การด าเนินการเป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 
   4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซอ้น เพราะการวางแผนท าให้
มองเห็นภาพรวมขององคก์ารท่ีชดัเจน และยงัเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบของ
องคก์ารใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิง่ข้ึน เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้
เกิดความซ ้ าซอ้นกนั 
   5. ท าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงาน เน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท าโดย
อาศยัทฤษฎีหลกัการและงานวจิยัต่าง ๆ (A Rational Approach) มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมาย
และแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสม กบัสภาพองคก์รท่ีด าเนินอยู ่

 3. ประเภทของแผน 

  การแบ่งประเภทของแผนอาจใชว้ธีิการต่าง ๆ กนัแลว้แต่จะพิจารณาในแง่ใดแต่
โดยทัว่ไป การแบ่งประเภทของแผนใชเ้กณฑ ์3 อยา่งคือแบ่งตามระยะเวลาแบ่งตามขอบเขต
ของกิจการและแบ่งตามการน าไปใช ้(Dale (1969 : 566) แบ่งประเภทของแผน ดงัน้ี 
   1. การแบ่งตามระยะเวลา (Time Horizon) การแบ่งตามเกณฑน้ี์ใชว้ธีิง่าย ๆ  
3 ประเภท คือ แผนระยะสั้น (Short - range Plan) หมายถึง แผนท่ีครอบคลุมเวลาการใชแ้ผน 
ไม่เกิน 1 ปีแผนระยะกลาง (Intermediate - range Plan) เป็นแผนท่ีครอบคลุมเวลา 1 ถึง 2 ปี 
และแผนระยะยาว (Long - range Plan) คือ แผนท่ีมีระยะเวลาการใชแ้ผนครอบคลุมเวลาเกิน 2 
ปีข้ึนไป จนถึง 5 ปีหรือเกินกวา่นั้น การแบ่งตามระยะเวลาท าใหมี้ความแตกต่างกนัในเร่ือง 
ต่าง ๆ เช่น การก าหนดวตัถุประสงคส์ าหรับแผนระยะสั้นจะตอ้งชดัเจนขณะท่ีวตัถุประสงค์
ส าหรับแผนระยะยาวจะเปิดกวา้งขวางมากกวา่การมีส่วนร่วมในการวางแผนก็แตกต่างกนักล่าว 
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คือ หากเป็นแผนระยะยาวผูบ้ริหารระดบัสูงจะเขา้มาเก่ียวขอ้งแต่ถา้เป็นแผนระยะสั้นผูบ้ริหาร
ระดบักลางและระดบัล่างเขา้มามีส่วนมากกวา่ แต่อยา่งไรก็ตามฝ่ายบริหารทุกระดบัจะตอ้ง
เขา้ใจและร่วมกนัในการก าหนดวตัถุประสงคข์องแผนระยะยาวดว้ยเช่นกนั เพื่อให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนัทั้งแผนระยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว มิฉะนั้น จะก่อใหเ้กิดความ
สับสนและขดักนัระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์าร 
   2. การแบ่งตามขอบเขตของกิจกรรมท่ีท า (Scope of Activity) การแบ่งตาม
เกณฑน้ี์จะแยกแผนออกเป็น 2 ประเภทคือแผนกลยทุธ์ (Strategic Plan) กบัแผนด าเนินงาน 
(OperationalPlan) แผนกลยทุธ์เป็นแผนท่ีท าข้ึน เพื่อสนองความตอ้งการในระยะยาวและรวม
เอากิจกรรมทุกอยา่งขององคก์ารผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีวางแผนกลยทุธ์จะตอ้งก าหนด
วตัถุประสงค ์ของทั้งองคก์ารแลว้ตดัสินใจวา่จ าท าอยา่งไร และจะจดัสรรทรัพยากรอยา่งไร 
จึงจะท าใหอ้งคก์ารส าเร็จตามเป้าหมายนั้น จะตอ้งใชเ้วลาในการก าหนดกิจกรรมท่ีแตกต่างกนั
ในแต่ละหน่วยงานรวมตลอดทั้งทิศทางการด าเนินงาน ท่ีไม่เหมือนกนัใหอ้ยูใ่นแนวเดียวกนั
การติดสินใจท่ีส าคญัของแผนกลยทุธ์ก็คือ การเลือกวธีิการในการด าเนินงานและการจดัสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้หมาะสม เพื่อท่ีจะน าพาองคก์ารใหก้า้วไปขา้งหนา้อยา่ง
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์แวดลอ้มภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
    แผนด าเนินงานเป็นแผนท่ีก าหนดข้ึนมาใชส้ าหรับแต่ละกิจกรรมโดยเฉพาะ
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของแต่ละกิจกรรม ซ่ึงเท่ากบัเป็นแผนงานเพื่อใหแ้ผนกลยทุธ์บรรลุผล
หรือเป็นการน าแผนกลยทุธ์ไปใชน้ัน่เอง แผนด าเนินงานท่ีแยกเป็นแต่ละกิจกรรม 
ก็ไดแ้ก่แผนการผลิตแผนการเงินแผนการตลาดแผนทรัพยากรมนุษยแ์ละแผนอุปกรณ์เป็นตน้ 
    แผนการผลิต (Production Plan) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการก าหนดวธีิการและ 
เทคโนโลยท่ีีจะน าไปใชก้บัการผลิตสินคา้และบริการขององคก์าร 
    แผนการเงิน (Financial Plan) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัเงินท่ีน าไปใชส้นบัสนุน 
การด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์าร 
    แผนการตลาด (Marketing Plan) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการขายและการจดั
จ าหน่ายสินคา้และบริการขององคก์าร 
    แผนทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Plan) เป็นเร่ืองเก่ียวกนัการจดัท า 
การคดัเลือกและการบรรจุคนใหท้ างานในต าแหน่งต่าง ๆ 
    แผนอุปกรณ์ (Facilities Plan) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอุปกรณ์และการวางผงั 
ท่ีใชส้นบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในองคก์าร 
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   3. การแบ่งตามการน าไปใช ้(Frequency of Use) การแบ่งตามเกณฑน้ี์แยก 
เป็น 2 ประเภทคือแผนท่ีใชค้ร้ังเดียว (Single - use Plan) กบัแผนท่ีใชป้ระจ า (Standing - use 
Plan) แผนท่ีใชค้ร้ังเดียว หมายถึง แผนท่ีหมดไปกบัการใชห้น่ึงคร้ังแลว้บรรลุวตัถุประสงคข์อง
แผนงานนั้น การใชแ้ต่ละคร้ังถือตามเวลาเช่น 3 เดือน 1 ปีเป็นตน้ตวัอยา่งของแผนท่ีใชค้ร้ัง
เดียวคืองบประมาณและโครงการงบประมาณเป็นแผนก าหนดการใชท้รัพยากรใหก้บักิจกรรม
แต่ละอยา่งภายในเวลาท่ีก าหนดงบประมาณแบ่งเป็น 3 ประเภทคืองบประมาณคงท่ี (Fixed 
Budget) งบประมาณยดืหยุน่ (Flexible Budget) และงบประมาณฐานศูนย ์(Zero - based Budget) 
งบประมาณท่ีจดัสรรทรัพยากรใหจ้ านวนคงท่ีแน่นอนกบัโครงการหรือหน่วยงานตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดแต่จะใชเ้กินกวา่จ านวนท่ีจดัสรรไม่ได ้เช่น ก าหนดเงินจ านวน 20,000 บาท
ในการซ้ือเคร่ืองจกัรภายใน 1 ปี 
    งบประมาณยดืหยุน่จดัสรรทรัพยากรใหก้บักิจกรรมตามสัดส่วนของ   การ
ท ากิจกรรมนั้น ๆ จ านวนเงินงบประมาณสัมพนัธ์กบักิจกรรม ซ่ึงอาจเป็นวงเงินท่ีเพิ่มข้ึนได ้
แลว้แต่ระดบัของแต่ละกิจกรรมเช่นการก าหนดใหใ้ชเ้งินเพิ่มข้ึน ในการจา้งคนท าการผลิตหาก
ผลิตไดจ้  านวนผลผลิตเกินกวา่จ านวนท่ีก าหนดงบประมาณฐานศูนยเ์ป็นการจดัสรรทรัพยากร
ใหก้บักิจกรรมหรือโครงการ โดยถือเสมือนวา่กิจกรรมหรือโครงการนั้นเกิดข้ึนใหม่ โดยถือวา่
แต่ละกิจกรรมหรือโครงการใชท้รัพยากรนั้นหมดไป แมว้า่จะมีทรัพยากรเหลือก็ใหถื้อวา่ไม่มี
หรือศูนยเ์ม่ือเร่ิมโครงการใหม่ก็มีการจดัสรรทรัพยากรข้ึนมาการจดัท างบประมาณฐานศูนย ์   
เพื่อก าหนดล าดบัความส าคญัของกิจกรรมและวตัถุประสงคข์องงบประมาณเป็นเร่ืองใหม่
ทั้งหมดแยกออกจากกนัในแต่ละงวดของงบประมาณ 
    โครงการ (Project) เป็นแผนทีใชค้ร้ังเดียวอยา่งหน่ึง ซ่ึงระบุกิจกรรม 
ต่าง ๆ ทุกอยา่งท่ีตอ้งน าไปใชใ้หบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ดยการเช่ือมกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั
ตามระยะเวลาตามเป้าหมายและทรัพยากรท่ีใชโ้ครงการเนน้ท่ีการบริหารเวลาหมายความวา่
ตอ้งท าใหส้ าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดการจดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงัวา่กิจกรรมอะไร     
ท าก่อนกิจกรรมอะไรท่ีตอ้งท าต่อมาตามล าดบั จนทุกอยา่งส าเร็จสมบูรณ์ตามเวลา 
    แผนท่ีใชป้ระจ าเป็นแผนท่ีใชซ้ ้ า ๆ กนัตลอดเวลาเม่ือใชไ้ปแลว้ก็กลบัมาใช้
อีก ซ่ึงไม่เหมือนกบัแผนท่ีใชค้ร้ังเดียวอยา่งงบประมาณเม่ือใชแ้ลว้ก็หมดไปหรือจบโครงการ
หากจะใชอี้กก็ตอ้งตั้งงบประมาณข้ึนมาใหม่ซ่ึงเป็นคนละแผนกนัแต่แผนประจ าเกิดข้ึนซ ้ า ๆ 
กนัอยา่งเช่นนโยบายกระบวนการปฏิบติังานและกฎเกณฑเ์ป็นตน้นโยบาย (Policy) เป็นค า
แถลงอยา่งกวา้งๆส าหรับใชเ้ป็นแนวในการบริหารงานหรือแนวทางการท างานซ่ึงผูบ้ริหารหรือ
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ผูป้ฏิบติัสามารถใชดุ้ลพินิจตดัสินใจไดน้โยบายจะก าหนดขอบเขตหรือแนวทางในการ
ตดัสินใจไม่ใช่เป็นการกระท าวา่ตอ้งท าอยา่งนั้นอยา่งน้ีแต่จะเนน้เฉพาะเร่ืองท่ีส าคญัท่ีจะท าให้
การตดัสินใจเป็นไปในแนวทางเดียวกนัเช่นนโยบายของบริษทั McDonald’s ระบุวา่จะไม่ใช้
สัมปทานแก่บุคคลท่ีเป็นเจา้ของร้านอาหาร Fast - Food อยูก่่อนแลว้เป็นตน้ 
    กระบวนการปฏิบติังาน (Procedure) เป็นการระบุขั้นตอนของการกระท าวา่
จะกระท าอะไรก่อนหลงัอยา่งไร โดยไม่ตอ้งใชดุ้ลยพินิจตดัสินใจกระบวนการเป็นขั้นตอนการ
ท างานหรือบอกวธีิท างานไม่ใช่การใชค้วามคิดซ่ึงมีรายละเอียดแน่นอนวา่ตอ้งท ากิจกรรมอะไร
ไวช้ดัเจนและมกัจะขา้มหน่วยงานหรืออยูใ่นหน่วยงานเดียวก็ไดเ้ช่นกระบวนการสั่งซ้ือสินคา้
ของลูกคา้อาจตอ้งผา่นฝ่ายขายฝ่ายการเงินฝ่ายบญัชีฝ่ายผลิตและฝ่ายส่งของตอ้งผา่นหลาย
หน่วยงานหรืออาจผา่นฝ่ายเดียวก็ไดเ้ช่นบริษทั McDonald’s ระบุขั้นตอนในการปรุง Big Macs 
วา่จะปรุงอยา่งไรจะตอ้งผสมอยา่งไรหรืออบไวใ้นเตาเป็นเวลาเท่าไร เป็นตน้ 
    กฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบั (Rule and Regulation) เป็นแผนประจ าท่ีแคบและ 
ชดัเจนท่ีสุดซ่ึงระบุวา่อะไรตอ้งกระท าหรือไม่ตอ้งกระท าเป็นการบอกถึงการตดัสินใจใน 
สถานการณ์ต่าง ๆ กนัโดยไม่ตอ้งอาศยัการใชดุ้ลพินิจเลยมีความแตกต่างกบักระบวนการ     
การปฏิบติังานตรงท่ีไม่ตอ้งมีล าดบัเวลาก่อนหลงัของการกระท ากระบวนการการปฏิบติังาน
เป็นเสมือนล าดบัของกฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบักฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบัอาจเป็นส่วนหน่ึงหรือไม่
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการการปฏิบติังานก็ไดเ้ช่นขณะปฏิบติังานหา้มสูบบุหร่ีก็เป็นส่วน
หน่ึงของกระบวนการปฏิบติังานหรือถา้บริษทั McDonald’s มีกฎเกณฑว์า่หา้มลูกคา้ใช้
โทรศพัทข์องบริษทัก็ไม่เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการปฏิบติังาน 
    ในแง่ของการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัแผนมากนอ้ยเพียงใดอาจแยกไดคื้อ
ผูบ้ริหารระดบัสูงจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัแผนระยะยาวแผนกลยทุธ์และแผนท่ีใชป้ระจ ามาก
ผูบ้ริหารระดบักลางจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัแผนด าเนินงานแผลแผนท่ีใชป้ระจ ามากส่วนผูบ้ริหาร
ระดบัล่างจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัแผนระยะสั้นและแผนท่ีใชค้ร้ังเดียวมาก 
  4. หลกัส าคัญในการวางแผนองค์กรไดอ้ธิบายไว ้4 ประการคือ 
   1. ตอ้งมาจากวตัถุประสงคข์องหน่วยงานเป็นอนัดบัแรกความตอ้งการของ
องคก์ารถือวา่เป็นวตัถุประสงค ์ซ่ึงวตัถุประสงคต์อ้งมาก่อนการวางแผนดงันั้น การกระท าตาม
แผนจึงเป็นส่ิงท าใหว้ตัถุประสงคข์องแผนบรรลุเป้าหมาย 
   2. แผนหรือการวางจะเกิดข้ึนมาก่อนการจดัองคก์ารหรือหน่วยงาน (Primary of 
Planning) คือการจดัองคก์าร (Organizing) การเลือกบุคคลเขา้มาท างานบรรจุแต่งตั้งเล่ือนขั้น
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เล่ือนต าแหน่งการฝึกอบรมการปฏิบติังานทางวินยัต่อบุคคล (Staffing) การอ านวยการใหก้าร
ด าเนินงานในหน่วยงานบรรลุความส าเร็จ (Directing) และการควบคุมงาน (Controlling) ทั้งน้ี
เพื่อการปฏิบติัท่ีสนบัสนุนใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงานแต่งานวางแผนเป็นงานท่ีตอ้ง
ท าเป็นอนัดบัแรกก่อนงานเหล่าน้ี จะเกิดข้ึนและเป็นพื้นฐานท่ีท าใหง้านดงักล่าวประสานงาน
กนัอยา่งแทจ้ริง 
   3. การวางแผนเป็นงานท่ีปฏิบติัอยูทุ่กขั้นตอน ของผูป้ฏิบติังาน (Rervasiveness 
of Planning) ถึงแมน้กับริหารจะมีงานอ่ืน ๆ มากแต่การวางแผนนกัวางแผน ก็ตอ้งรับผดิชอบ
ไม่วา่จะเป็นโดยตรงหรือโดยออ้มก็ตาม 
   4. เคร่ืองมือช่วยหรือประสิทธิภาพของแผนนั้น (Efficiency of Planning)  
อาจวดัไดโ้ดยอาศยัเคร่ืองมือต่าง ๆ เช่นคนเงินวสัดุการบริหารและก าลงัคน 

  4. ล าดับขั้นในกระบวนการวางแผน 

   การด าเนินงานใด ๆ ก็ตามควรจะมีล าดบัขั้นและขั้นตอนทั้งน้ี เพื่อใหง้านนั้น 
มีประสิทธิภาพการวางแผนก็เช่นกนั จ าเป็นตอ้งท าต่อเน่ืองเป็นกระบวนการล าดบัขั้น 
ในการวางแผนประกอบดว้ยขั้นตอน ต่อไปน้ี 
    1. การก าหนดวตัถุประสงค ์(Setting Objectives) เป็นงานอนัดบัแรกท่ี 
นกัวางแผนจะด าเนินการทั้งน้ี เพื่อให้รู้ทิศทางท่ีจะกา้วเดินต่อไปขา้งหนา้ เพราะการวางแผน
เป็นเร่ืองของอนาคตดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้และเป็นพื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนิน
กิจกรรมอ่ืน ๆ ในองคก์ารส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตอ้งมี
ความชดัเจนทั้งน้ี เพื่อใหส้มาชิกในองคก์ารเกิดความเขา้ใจในทิศทางเดียวกนัอนัจะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ในการปฏิบติังานและมีการประสานงานกนั 
    2. พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the 
Planning Premises) ผูว้างแผนจะตอ้งก าหนดขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผน 
เพื่อสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตไดถู้กตอ้งใกลเ้คียงการก าหนดขอ้ตกลง
เบ้ืองตน้จะน ามาเป็นพื้นฐานในการวางแผนขอบเขตและขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเป็นผลมาจากขอ้มูล
และปัจจยัภายนอก เช่นการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วดา้นเทคโนโลยกีารเปล่ียนแปลงทางดา้น
สังคมเศรษฐกิจ และการเมือง ความรู้สึกของประชาชนนอกจากปัจจยัภายนอกแลว้การวางแผน
จะตอ้งตระหนกัถึงขอ้มูลและปัจจยัภายในองคก์ารดว้ยจึงจะท าใหข้อ้ตกลงท่ีก าหนดข้ึนมาจาก
ขอ้มูลรอบดา้นอนัเป็นผลท าใหข้อ้มูลท่ีน ามาใชเ้ป็นกรอบ 
ในการวางแผนมีความเช่ือถือไดม้ากข้ึน 



37 

    3. พิจารณาขอ้จ ากดัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all 
PossibleLimitations on Planning) ขอ้จ ากดัต่าง ๆ มกัเกิดข้ึนเสมอในการท างานใด ๆ ฉะนั้น 
ถา้ผูว้างแผนไดมี้การพิจารณาและค านึงส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็จะสามารถขจดัขอ้จ ากดัต่าง ๆ ใหเ้หลือ
นอ้ยลง ส่ิงท่ีควรน ามาพิจารณาคาดการณ์ในการวางแผน ไดแ้ก่ ขอบเขตอ านาจหนา้วสัดุ
อุปกรณ์สภาพทางการเงินตลอดจนบุคลากรต่าง ๆ ในองคก์ารเป็นตน้ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีน ้าหนกั
ส าคญัในการก าหนดแผนงานท่ีจะด าเนินการต่อไป 
    4. พฒันาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนผูว้างแผนควร
ไดแ้สวงหาทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้นเพราะบางคร้ัง 
การด าเนินการตามแผนหน่ึง ๆ ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบติัแนวเดียวท่ีจะบรรลุความส าเร็จของแผน
นั้นแต่อาจมีแนวปฏิบติัหลาย ๆ แนวท่ีสามารถไปถึงวตัถุประสงคข์องแผนนั้น ไดเ้ช่นกนั 
ฉะนั้น ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งคิดถึงแนวทางต่าง ๆ หลาย ๆ แนวมาก าหนดกิจกรรมในการวางแผน 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการพฒันาความคิดของผูว้างแผนใหมี้ความหลากหลายตามขอ้มูลต่าง ๆ 
    5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the Alternatives) การประเมินทางเลือกน้ี
ตอ้งการหลงัจากไดมี้การพฒันาทางเลือกต่าง ๆ แลว้ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่าง ๆของ
ทางเลือกแต่ละแนวประกอบวา่เป็นไปจะไดม้ากนอ้ยแค่ไหน ท่ีทางเลือกเหล่าน้ีจะท าให้
องคก์ารด าเนินไปได ้แลว้จึงตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเป็นไปไดสู้งสุด (The Most Feasible 
Alternatives) ส่ิงท่ีเป็นขอ้คิดส าหรับผูว้างแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไม่มีวธีิใดท่ี
ใหผ้ลสูงสุดเพียงวธีิเดียว ฉะนั้นผูว้างแผนควรตดัสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา่
และน าทางเลือกท่ีเลือกแลว้มาหลอมรวมกนั เพื่อเป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด (The Most 
Feasible Plan) ในการปฏิบติั 
    6. เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั (Converting Plans into Actions)  
ผูว้างแผนตอ้งท าการเปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั ซ่ึงจะออกมาในรูปการก าหนดเป็นนโยบาย 
(Policies) ตารางการท างาน (Schedules) และงบประมาณ (Budgets) การเปล่ียนแปลงใน
ลกัษณะท่ีกล่าวน้ี จะช่วยเป็นแนวทางในการด าเนินกรปฏิบติัท่ีชดัเจนข้ึน 

  5. ความเป็นมาของแผนพฒันาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบล 

   การวางแผนการพฒันาเป็นการมองไปขา้งหนา้อาจเป็นช่วงสั้น ระยะปานกลาง 
หรือระยะยาว เป็นกระบวนการก าหนดการใชท้รัพยากรขององคก์ร โดยก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ 
ไวล่้วงหนา้ใหบ้รรลุภารกิจวตัถุประสงคน์โยบายและเป้าหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นจะเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาคมในอนาคต 
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   การท่ีทอ้งถ่ินจะพฒันาไปในทิศทางใดจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดวสิัยทศัน์หรือ
ภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบติั ดงันั้นกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
กระทรวงมหาดไทยจึงไดป้รับปรุง ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และไดก้ าหนดการวางแผนขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไว ้3 ประเภทคือ 
    1. แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาระยะยาว 
    2. แผนพฒันาสามปีเป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวยีน (Rolling Plan)  
ท่ีตอ้งมีการทบทวนทุกปีซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ขององคก์รครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
    3. แผนการด าเนินงานเป็นแผนพฒันาท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน
โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมด ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประจ าปีงบประมาณนั้น 

  6. ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 

   เน่ืองจาก แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเอกสารแผนพฒันา   
ท่ีต่อเน่ืองจากการจดัท าแผนพฒันาระยะปานกลาง มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัเอกสารขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ เป็นการน าแผนงานและโครงการท่ีก าหนดไวแ้ลว้ใน
แผนพฒันาระยะปานกลางมาพิจารณาด าเนินการส าหรับปีนั้น ๆ ทั้งน้ีจะมีรายละเอียดและ
ลกัษณะเฉพาะเจาะจงมากยิง่ข้ึน พร้อมท่ีจะบรรจุไวใ้นเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และสามารถน าไปปฏิบติัไดท้นัที เม่ือไดรั้บงบประมาณของปีนั้น นอกจากน้ีแผนงานและ
โครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจะตอ้งมีความพร้อม ดงัน้ี 
    ประการแรกดา้นความแน่นอนของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการรวมทั้งมี
การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ 
    ประการท่ีสองมีความเรียบร้อยในดา้นแบบแผนและรายการทางเทคนิค 
    ประการสุดทา้ยมีความพร้อมในดา้นรายละเอียดในการคิดค่าใชจ่้ายหรือ
ราคาของแผนงานและโครงการ ดงันั้น แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงมีลกัษณะ
กวา้ง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
     1. เป็นเอกสารแผนพฒันาท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป้าหมายในการพฒันาไว้
อยา่งแน่ชดั และมีลกัษณะเจาะจงของปีจะด าเนินการ 
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     2. เป็นเอกสารแผนพฒันาท่ีมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา 
และแผนพฒันาระยะปานกลาง รวมถึงงบประมาณ และสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปีนั้น ๆ 
     3. เป็นแผนพฒันาท่ีมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวน เพื่อปรับปรุงทุกปี 

  7. วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

   1. เพื่อแสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
   2. เพื่อแสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ี
ชดัเจนและมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
   3. เพื่อแสดงโครงการ / กิจกรรมการพฒันาท่ีจะด าเนินการเป็นหว้งระยะเวลา
สามปี 
   4. เพื่อแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันากบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
   5. เพื่อน าไปเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

  8. ขั้นตอนในการจัดท าแผนพฒันาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบล 

   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ้ 17 การจดัท าแผนพฒันาสามปี ใหด้ าเนินการตามระเบียบน้ี
โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
    1. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ินก าหนดประเด็น
หลกัการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบั วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพื่อการพฒันาในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันารวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคม และชุมชน 
โดยใหน้ าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
    2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมประเด็น
หลกัการพฒันาปัญหาความตอ้งการและขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปีแลว้เสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    3. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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    4. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปี และประกาศใช้
แผนพฒันาสามปี ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันา
สามปี ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อนแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึง
พิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี ต่อไป 
  9. ขั้นตอนในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

   แผนพฒันาสามปีเป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั ดงันั้นการจดัท า
แผนพฒันาสามปีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการมี 7 ขั้นตอนดว้ยกนัคือ 
    ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจดัท าแผนมี 2 กิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการ คือ 
     1. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบการจดัท าแผนพฒันาพบผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อ
ช้ีแจงวตัถุประสงคค์วามส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
     2. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบแจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 
    ขั้นตอนที่ 2 การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา 
     1. สรุปยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
     2. จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อ
คดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาแนวทางการพฒันาท่ีจะท าแผนพฒันาสามปี 
     3. พิจารณาวา่จะมีโครงการ / กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันาท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบ 
ในการพฒันา 
     4. โครงการ / กิจกรรมจะมีจ านวนมากจึงตอ้งด าเนินการดงั ต่อไปน้ี 
      4.1 พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยทุธศาสตร์หรือระหวา่งแนว
ทางการพฒันา 
      4.2 ใหพ้ิจารณาน าโครงการ / กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีด
ความสามารถในการด าเนินการของชุมชน ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันามา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
      4.3 มีการจดัล าดบัความส าคญั ของโครงการ กิจกรรม เพื่อท่ี 
จะบรรจุลงในแผนพฒันาสามปี ไดอ้ยา่งเหมาะสมและ เพื่อท าแผนพฒันาสามปีในช่วงถดัไป 
      4.4 การก าหนดกิจกรรมจะตอ้งค านึงถึงงบประมาณรายรับ – รายจ่าย 
ทรัพยากรการบริหารโครงการท่ีสามารถด าเนินการไดเ้อง โครงการท่ีขอรับการสนบัสนุน 
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จากหน่วยงานอ่ืน เป็นตน้ 
    ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
     1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบดว้ยขอ้มูลพื้นฐานวเิคราะห์
ยทุธศาสตร์ของการพฒันาแนวทางการพฒันาท่ีเลือก 
     2. การวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ยการประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา
การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาการจดัล าดบัความส าคญัของการพฒันาการตดัสินใจเลือก
แนวทางการพฒันาในหว้งสามปี 
    ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
     1. คดัเลือกวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันามาจดัท าเป็น
วตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
     2. พิจารณาก าหนดโครงการ / กิจกรรมการพฒันาโดยดูจาก 
      2.1. ความจ าเป็นเร่งด่วน 
      2.2 ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
      2.3 ความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาท่ีจะด าเนินการ 
    ขั้นตอนที่ 5 การจดัท ารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพฒันา 
โดยคดัเลือกโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปีมาจดัท ารายละเอียด
โครงการในดา้นเป้าหมายผลผลิตผลลพัธ์งบประมาณระยะเวลาผูรั้บผดิชอบและตวัช้ีวดั
ความส าเร็จโดยเนน้โครงการ / กิจกรรมท่ีจะตอ้งท าในปีแรกเพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได ้
    ขั้นตอนที ่6 การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
     1. ประกอบดว้ย 6 ส่วน ดงัน้ี 
      ส่วนท่ี 1 บทน า 
      ส่วนท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
      ส่วนท่ี 3 สรุปผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา 
      ส่วนท่ี 4 สรุปยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
      ส่วนท่ี 5 บญัชีโครงการพฒันา 
      ส่วนท่ี 6 การน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติัและการติดตามประเมินผล 
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     2. จดัเวทีประชาคมเพื่อเสนอร่างแผนพฒันาสามปีและรับฟังขอ้คิดเห็น
ขอ้เสนอแนะ เพื่อน าไปปรับปรุงใหส้มบูรณ์ต่อไป 
     3. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินน าร่าง
แผนพฒันาสามปีท่ีปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 
    ขั้นตอนที ่7 การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
     1. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผา่น   
การพิจารณาให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
     2. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีเสนอขอรับอนุมติั 
จากสภาทอ้งถ่ิน 
     3. เม่ือไดรั้บอนุมติั สภาทอ้งถ่ินจะส่งแผนพฒันาสามปีให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินประกาศใช ้และน าไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 

 10. ประโยชน์ของการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

   การจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบ ใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีอาจ
มีความเช่ือมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื่อให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลน ามาตดัสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
   การทบทวนแนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  
การจดัท าแผนพฒันาสามปี ท าใหท้ราบวา่ ธรรมชาติท่ีแทจ้ริงของการมีส่วนร่วมในอนัท่ีจะท า
ใหก้ารด าเนินการใด ๆ ประสบผลส าเร็จไดน้ั้นตอ้งเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนหรือ
มากขั้นตอน มากท่ีสุดมิใช่มีส่วนร่วมเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงประชาชนควรเขา้มามีส่วน
ร่วมในขบวนการตั้งแต่เร่ิมตน้กล่าวคือ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา
รวมถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันาอนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเองทั้งใน
ลกัษณะของปัจเจกชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะกลุ่มหรือองคก์ร ดงันั้น 
ผูศึ้กษาจึงไดใ้ชแ้นวความคิดดงักล่าวขา้งตน้มาใชใ้นการศึกษา คร้ังน้ี 
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บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมอืง จังหวดันครพนม 

 บริบทส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
มีดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า. 2557 : 2 - 7) 

 1. สภาพทัว่ไป 

  1.1 ทีต่ั้ง 

   องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ไดจ้ดัตั้งและยกฐานะเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 ตั้งอยู ่ณ เลขท่ี 182 
หมู่ 1 บา้นขามเฒ่า ถนนชยางกรู ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ห่างจากตวัจงัหวดั
ระยะทางประมาณ 16 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 68.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,063 
ไร่ ประกอบดว้ยหมู่บา้น จ านวน 11 หมู่บา้น และมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีอ่ืน ดงัน้ี 
    ทิศเหนือ ติดกบั บา้นหนองเซา ต าบลท่าคอ้  
    ทิศใต ้ติดกบั บา้นนาคอกควาย บา้นโพนทอง ต าบลดงขวาง 
    ทิศตะวนัออก ติดกบั แม่น ้าโขง และสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว 
    ทิศตะวนัตก ติดกบั บา้นโพนสวรรค ์ต าบลค าเตย และบา้นค าพอก  
ต าบลหนองญาติ 

  1.2 เนือ้ที่ 

   ต าบลขามเฒ่า มีเน้ือท่ีประมาณ 68.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,063 ไร่ 

  1.3 สภาพภูมิประเทศ 

   ต าบลขามเฒ่า ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ ริมแม่น ้า โดยเฉพาะดา้นทิศ
ตะวนัออก ติดกบัแม่น ้าโขง และ สปป.ลาว ส่วนทางดา้นทิศตะวนัตก ติดกบัต าบลค าเตย 
และต าบลหนองญาติ 
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ตารางที ่1  จ านวนครัวเรือน / ประชากร 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น ครัวเรือน 
ประชากร ประชากร 

รวม ชาย หญิง 
1 บา้นขามเฒ่า 195 314 307 621 
2 บา้นขามเฒ่า 149 270 304 574 
3 บา้นกุดขา้วปุ้น 407 577 537 1,114 
4 บา้นนาโดน 177 352 341 693 
5 บา้นชะโงม 232 444 481 925 
6 บา้นชะโงม 201 373 389 762 
7 บา้นกลว้ย 367 715 727 1,442 
8 บา้นชะโนต 342 617 623 1,240 
9 บา้นชะโนตนอ้ย 98 213 200 413 

10 บา้นใหม่ศรีปทุม 118 185 181 366 
11 บา้นนาโดน 167 288 326 614 

รวมทั้งส้ิน 2,453 4,348 4,416 8,764 

*  ขอ้มูล ณ เดือน พฤษภาคม 2557 (ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง) * 
 
  1.4 สภาพสังคม 
   1.4.1 การศึกษา 
          องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า มีสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี ดงัน้ี 
     - โรงเรียนระดบัอาชีวศึกษา / อุดมศึกษา จ านวน 1 แห่ง 
     - ศูนยก์ารเรียนชุมชน (กศน.)   จ านวน 1 แห่ง 
     - ประถมศึกษาและขยายโอกาส  จ านวน 4 แห่ง 
     - ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก    จ านวน 5 ศูนย ์
   1.4.2 สถานบริการสาธารณสุข 
     - สถานีอนามยั    จ านวน 3 แห่ง 
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   1.4.3 ส่วนราชการ / หน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ี 
     - เรือนจ ากลางจงัหวดันครพนม 
     - ศูนยบ์ริการวชิาการดา้นพืชและปัจจยัการผลิตนครพนม 
     - สถานบริการโครงการสูบน ้ าดว้ยไฟฟ้าบา้นนาโดน (ม.4) 
     - มหาวทิยาลยันครพนม (วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยนีครพนม)  
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545 : 69 - 70) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่ การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนมาก  
มีความพยายามจะปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2541 แต่มีบางองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการ
ตามระเบียบท่ีก าหนด โดยเฉพาะ ในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบั
วสิัยทศัน์ยทุธศาสตร์การพฒันาและการน าเสนอร่างแผนพฒันาทั้งน้ี อาจมาจากเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานยงัไม่มีความเขา้ใจในระเบียบเท่าท่ีควร ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ยงัอยูใ่นระดบัท่ีต ่า 
 สุดาวรรณ์ มีบวั (2547 : 55 - 56) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมใน
การวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ 
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบล คือ เพศ อาย ุระดบั 
การศึกษา อาชีพ ความรู้ ในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทศันคติต่อ
การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ องคก์ารบริหารส่วนต าบล อุดมการณ์ประชาธิปไตย แหล่งขอ้มูล
ข่าวสารทางการเมืองท่ีไดรั้บ การติดตามเน้ือหา ข่าวสารการเมือง  ต าแหน่ง หรือหนา้ท่ี ดา้น
การพฒันาการร่วมท ากิจกรรมการพฒันาและการไดรั้บอบรมดา้นการพฒันา การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

สากล ภู่ขนัเงิน (2548 : 81 - 82) ศึกษาวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบล
หนองใหญ่ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล” ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายเุกิน 40 ปีส าเร็จการศึกษาระดบัต ่ากวา่มธัยมศึกษาสมรสแลว้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีรายไดต่้อปี 20,001 บาทข้ึนไปและอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 35 ปีข้ึนไป
ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนหมู่บา้นและเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นความรู้ 
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ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของกลุ่มตวัอยา่งในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลางและการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของกลุ่ม
ตวัอยา่ง ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเรียงล าดบัดงัน้ี การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
การรับรู้ติดตามข่าวสารการร่วมรับประโยชน์การร่วมด าเนินการ การร่วมตดัสินใจการร่วม
ก ากบัการติดตามและการร่วมรับผดิชอบปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ และความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัแผนพฒันาต าบล 

มงักร ศรีษะโคตร (2549 : 77 - 78) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาต าบล กรณีศึกษา : ต  าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม โดยท าการศึกษาตวั
แปรดา้น เพศ อาย ุต าแหน่งทางสังคม อาชีพ รายได ้ความตอ้งการมีเกียรติยศ ความตอ้งการมี
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัเพื่อนบา้น ความคาดหวงัต่อรางวลัประกวด พบวา่ อายุ อาชีพ รายได ้และ
ความตอ้งการมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัเพื่อนบา้น ไม่มีความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมกบัการพฒันา
ต าบล ส่วนเพศ ต าแหน่งทางสังคม ความตอ้งการมีเกรียติยศ และความคาดหวงัต่อรางวลั
ประกวดมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมกบัการพฒันาต าบล ในส่วนระดบัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ในการพฒันาต าบลอยูใ่น ระดบัปานกลาง 

อนุศิษฎ ์รัตน์วชิยั (2552 : 102 - 103) ไดท้  าการศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลธญัญา อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็น
รายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาความตอ้งการ
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนงานโครงการ และการมีส่วนร่วมปฏิบติัติดตาม ประเมินผล 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันาและ
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบวา่มีการน าแผนพฒันา ไปจดัท าเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย 
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมี
เพศและระดบัการศึกษาต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 เภสัช ผยุเจริญ (2551 : 94 - 96) ศึกษาวจิยัเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาเทศบาลต าบลไชยปราการ อ าเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2545 - 2547  
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ผลการศึกษาพบวา่ ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบล 3 ปี ในการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน / หมู่บา้นในพื้นท่ีเทศบาลต าบลไชยปราการ ประสบความส าเร็จตามแผนในระดบัมาก
กล่าวคือ คุณภาพชีวติโดยรวมของประชาชนดีข้ึน คุณภาพในการใหบ้ริการประชาชนดีข้ึน  
การด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลสามารถแกไ้ขปัญหาความจ าเป็นเร่งด่วนของ
ประชาชนและชุมชน สอดคลอ้งและตรงตามความตอ้งการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่  
การจดัสรรงบประมาณค านึงถึงความคุม้ค่า และเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน คุม้ค่ากบั
งบประมาณ เวลา และทรัพยากรท่ีใชไ้ป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาล
ต าบล 3 ปี ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑก์ารจดัท าแผน ฯ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์
ปฏิบติังาน การประสานงาน และการบริหารจดัการมีความสัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงานตาม
แผนเทศบาล 3 ปี มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัในระดบัค่อนขา้งสูง ถึงระดบัสูง กล่าวคือ 
หากเทศบาลต าบลไชยปราการ จดัท าแผนเป็นไปตามขั้นตอน และระเบียบปฏิบติัการจดัแผน  
มีการรับฟังความคิดเห็นท่ีเกิดจากมติเสียงใหญ่ของคนในชุมชน และมีการติดตาม / ตรวจสอบ
กระบวนการจดัท าแผน บุคลากรเทศบาลต าบลไชยปราการมีความรับผดิชอบในภาระหนา้ท่ี
รับผดิชอบตามแผน มีความรู้ ความเขา้ใจในเกณฑก์ารจดัท าแผน ระบบการจดัสรรงบประมาณ
มีความเป็นธรรม โปร่งใส คล่องตวั มีการประสานงาน เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีระบบการตรวจสอบกระบวนการการจดัท าแผนทุกขั้นตอนอยา่ง
เปิดเผย และมีหลานฝ่ายเขา้ร่วมด าเนินการจดัแผน จะท าใหผ้ลการด าเนินงานตามแผนพฒันา
เทศบาลต าบล 3 ปี สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนและหมู่บา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลไชยปราการใน
การแกไ้ขปัญหาชุมชนและหมู่บา้น ไดแ้ก่ การใหบ้ริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ี
เทศบาลด าเนินการยงัไม่มีคุณภาพ ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลต าบล จึงมีผลใหป้ระชาชนยงัไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล งบประมาณท่ียงัไม่พอเพียงกบักิจกรรมพฒันาชุมชน ปัญหาท่ีประชาชนประสบอยู่
ไดรั้บการแกไ้ขเพียงบางส่วน ประชาชนยงัไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เท่าท่ีควร เป็นตน้ 
  ส าหรับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานจดัท าแผนพฒันาและ 
การด าเนินงานตามแผนพฒันาของเทศบาลต าบลไชยปราการ เทศบาลควรประสานและ        
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ เอกชน และภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นรูปธรรม 
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มีระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีเป็นสัดส่วน สอดคลอ้งกบักิจกรรม แผนงาน โครงการต่าง ๆ 
เร่งด าเนินการอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนพฒันา ฯ และควร
ใหค้วามส าคญัในการเรียงล าดบัความส าคญั และปัญหาเร่งด่วน 
 อดิสรณ์ ขดัสีใส (2551 : 83 - 85) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนใน  
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่กระบวนการใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเชียงดาว จงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ย ขั้นการเตรียมการจดัท าแผน การรวบรวมขอ้มูล และปัญหาส าคญั การวิเคราะห์
ศกัยภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั การก าหนดวิสัยทศัน์การก าหนดพนัธกิจ  
การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา การก าหนดจุดมุ่งหมาย เพื่อการพฒันา  
การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น ความตอ้งการ และร่วมตรวจสอบกระบวนการจดัท าแผนทุกขั้นตอน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจคดัเลือกโครงการ กิจกรรม เสนอปัญหา มีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันา
ทอ้งถ่ินการท าประชาชน มีส่วนร่วมในการใชบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในบางคร้ังเท่านั้น ทั้งน้ีประชาชนบางส่วนยงัไม่ใหค้วามส าคญัในการมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนกั มองวา่เป็นหนา้ท่ี
ของภาครัฐ และตนเองขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
พบวา่ ประชาชนไม่มีเวลาท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมจดัท าแผนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มี
ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้เก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนไดรั้บทราบและเขา้ใจ 
  ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พบวา่ ขาดการประชาสัมพนัธ์ ขาดการประสานงานขอความร่วมมือ สนบัสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐระดบัอ าเภอ และจงัหวดั ปัญหาการส่ือสารกบัประชาชนในชุมชน / หมู่บา้น
ชาวไทยภูเขา ขาดขอ้มูลท่ีทนัสมยั ระยะเวลาในการจดัท าแผนพฒันา ฯ เร่งรีบ และบางส่วนมี
ความเห็นวา่ ขาดการค านึงถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
  ขอ้เสนอแนะหรือแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
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ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญัในการน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน มีการประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภาครัฐทุกระดบั และมีการประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
 ศุภชยั ศรีประเสริฐ (2552 : 44 - 46) ไดว้จิยัเร่ืองแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสิงห์โคก ในการจดัท าแผนชุมชน ผลจากการวจิยัพบวา่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชนคือมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อม
บุคคล การเตรียมพร้อมขอ้มูลและพื้นท่ี การจดัท าแผนและการน าแผนชุมชนไปด าเนินการ 
ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ ปัญหาเร่ือง
เวลาท่ีทบัซอ้นกบังานประจ าของเจา้หนา้ท่ี เวลาวา่งไม่ตรงกนั การขาดความเขา้ใจในการรวบรวม 
และจดัเก็บขอ้มูลของชุมชน ปัญหาเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ไดรั้บการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการแผนชุมชนเขา้ร่วมในการด าเนินการจดัท าแผนชุมชนนอ้ย ไม่มีการติดตาม    
การด าเนินงานตามแผน งบประมาณสนบัสนุนนอ้ย และดา้นความรู้ความเขา้ใจในการจดัท า
แผนชุมชนยงัมีไม่มากพอ และแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการจดัท าแผน คือ เจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายควรมีบทบาทในการท าแผนชุมชนและเป็นหน่วยงาน
หลกัในการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งควรติดตามประเมินผลโครงการแผน
ชุมชนในต าบล 

ธนพร คูสกุลรัตน์ (2554 : 67 - 68) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในกระบวนการแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในกระบวนการแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นต่าง ๆ เป็นดงัน้ี 

 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของประชาชน  
เขา้ร่วมประชุมสภาพิจารณาเห็นชอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี และเขา้ร่วมประชุม 
เพื่อพิจารณาเห็นชอบขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปี 

 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความ
กระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยเฉพาะร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้นชุมชน ในการร่วม
พฒันาทั้งในดา้นการตรวจสอบงานโครงการและร่วมกนัพฒันาชุมชนในดา้นต่าง ๆ 
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 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลโพนงาม ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บทราบขอ้มูล ในการรายงานผลการปฏิบติังานเท่าไรนกั 
 พเิชษฐพ์งศ ์อายนุนัท ์(2555 : 82 - 83) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเซิม อ าเภอโพนพสิยั จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทียบ
ประชาชนจ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย โดยรวมแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05  
 ทะนงศกัด์ิ เดชไพรขลา (2550 : 56 - 59) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  
การจดัท าแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (พ.ศ. 2551 - 2553) กรณีศึกษา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ จากผลการศึกษา พบวา่ 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 
เม่ือจ าแนกรายดา้น ทุกๆ ดา้น คือ การร่วมตดัสินใจ ร่วมในการปฏิบติัการ (การด าเนินการ) 
ร่วมในการรับผลประโยชน์ ร่วมในการติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ยเช่นกนั ในส่วน
ของการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี มี เพศ อาย ุ
รายได ้การศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนการเปรียบเทียบของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ดา้นสถานภาพ ครอบครัว อาชีพ ไม่แตกต่างกนั 
 บุญเลิศ ไชยสวสัด์ิ (2550 : 89) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพทัลุง จงัหวดัพทัลุง” 
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจใน การจดัท าแผนพฒันาสามปีอยูใ่นระดบัสูง  
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาโดยพิจารณา รายดา้น พบวา่ ดา้นการเสนอปัญหาและ
ความตอ้งการของหมู่บา้น / ต าบล และดา้นการคดัเลือกแนวทางพฒันาและจดัล าดบัความส าคญั
โครงการกิจกรรมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี อยูใ่น ระดบัมาก ส าหรับดา้นการคดัเลือก
ตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ดา้นการแกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนพฒันา 
สามปี และดา้นการติดตามประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  
 วราพร นิบูรณ์ (2550 : 74 - 75) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ต าบลมะนงัยง ในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ. 2549 - 2551) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
มะนงัยง อ าเภอยะหร่ิง จงัหวดัปัตตานี” ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี (2549 - 2551) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมะนงัยง อยูใ่นระดบั
ปานกลาง แต่เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วน
ร่วมใน การปฏิบติัการ (การด าเนินการ) ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง และ ดา้นการมีส่วนร่วมในการพยายามติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย 
และประชาชนท่ีมี เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2549 - 2551) โดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 ปรินดา ถิรศิลาเวทย ์(2550:98) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน
ในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยั 
พบวา่การมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ การมีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 5 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการคดัเลือก
และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ดา้นการเตรียมการจดัท าแผน ดา้นการตดัสินใจเลือก
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี ดา้นการจดัท าร่างแผนพฒันา และดา้น       
การจดัท ารายละเอียดโครงการ หรือกิจกรรมการพฒันา การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม พบวา่คณะกรรมการ
ชุมชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วมใน 
การวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคามไม่แตกต่างกนั 
 กวนิา ค ากอ้น (2552 : 76) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน 
ของเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง อ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ วตัถุประสงค ์การศึกษาเพื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลห้วยผึ้ง กลุ่ม
ตวัอยา่งในการวจิยั คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป สถิติ
ท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบสมมติฐาน
โดยสถิติ t-test ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
เทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง อ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหา ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง อ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมพบวา่ 
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบล
หว้ยผึ้ง อ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ แตกต่างกนั โดยเพศชายมีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง 
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และเม่ือจ าแนกตามช่วงอายผุลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
เทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง โดยรวม พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัและเม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบลห้วยผึ้ง 
โดยรวม พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั 
 รัชนิดา ไสยรส (2550 : 88) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลชยัวารี อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่  
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลชยัวารี 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก
จ านวน 3 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการจดัใหมี้การบ ารุงทางบกและ   
ทางน ้า ดา้นการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจดัขยะ
มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ดา้นการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 5 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย คือ ดา้นการจดัให้ราษฏรไดรั้บการศึกษาอบรม ดา้นการป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
ดา้นการจดัใหมี้การส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ ดา้นการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และดา้นการจดัใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
  2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุและระดบัการศึกษา
ต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลชยัวารี พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีอาย ุและระดบัการศึกษา แตกต่าง
กนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
 ไพรพ ถนดัคา้ (2550 : 65 - 66) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
วตัถุประสงค ์การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจตุรพกัตรพิมาน กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือ
ตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป สถิติท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย  
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบสมมติฐานโดยสถิติ (One - Way ANOVA)  
ผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบล
จตุรพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ผลการศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ จ าแนกตาม เพศ อาย ุและระดบั
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การศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน 
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ระหวา่งเพศชายและเพศหญิง พบวา่ แตกต่างกนั      
โดยเพศหญิงมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลมากกวา่เพศชาย ส่วนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลทั้ง 3 กลุ่ม คือ อาย ุ18 - 30 ปี อาย ุ31 - 45 ปี และอาย ุ
45 ปีข้ึนไป พบวา่ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน   
การด าเนินงานของเทศบาลระหวา่งระดบัการศึกษา ทั้ง 4 ระดบั คือ ประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
ปวช. หรือเทียบเท่าอนุปริญญา ปวส. หรือเทียบเท่า และปริญญาตรีข้ึนไป มีความแตกต่างกนั 
 เด่นดวง สุบุตรดี (2550 : 78) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของคณะ กรรมการชุมชนต่อ
การด าเนินงานของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง และจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 1 ดา้น 
คือ ดา้นการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  
และมีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 7 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียมากไปนอ้ยคือ 
ดา้นการจดัใหมี้และบ ารุงทางบกทางน ้า รองลงมาดา้นการรักษาความสะอาดของถนนหรือ
ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ดา้นการใหร้าษฎรไดรั้บ
การศึกษาอบรม ดา้นป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ดา้นการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน
ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และดา้นการใหมี้เคร่ืองใช้
ในการดบัเพลิง ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ ระดบั
การศึกษาและอาชีพแตกต่างกนั พบวา่โดยรวมทุกดา้นไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 นฤชิต ชูช่วย (2551 : 81 - 82) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ วตัถุประสงค ์การศึกษาเพื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยาง
ตลาด กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปี
ข้ึนไป สถิติท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติ
ทดสอบสมมติฐาน โดยสถิติ (One - Way ANOVA) ผลการศึกษาพบวา่มีระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง จ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง ทุกดา้น           
ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลตลาด 
อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  าแนกตาม เพศ อาชีพ และระดบัการศึกษาพบวา่ ประชาชน
ท่ีมีเพศ อาชีพ และระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
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ของเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไม่แตกต่างกนั  
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 การวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชนบท 
ในสภาพสังคมและวฒันธรรมไทยของ อคิน รพีพฒัน์ (2527 : 107) ดงัปรากฏในแผนภาพท่ี 1 
 

            ตัวแปรอสิระ                                          ตัวแปรตาม 
   (Independent variables)                                         (Dependent variables)    
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ขอ้มูลทัว่ไป 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา
และแนวทางการแกไ้ข 
2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและ 
การวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา 
3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
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บทที ่3 
 

วธีิด าเนินการวจิยั 

  
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  4. การจดักระท าขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล    
  5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร 

  ประชากรท่ีใชใ้นวจิยัในคร้ังน้ี คือ ประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิเลือกตั้ง 
จ  านวน 6,563 คน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า. 2558 : 10)   

 2. กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นวจิยัในคร้ังน้ี คือ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิ เลือกตั้ง จ  านวน 
378 คน โดยมีขั้นตอนด าเนินการก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
   ขั้นตอนที ่1 การหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ Taro Yamane  
(1970 : 727 ; อา้งถึงใน ยทุธ ไกยวรรณ์. 2549 : 105) ดงัน้ี 
 
 
 
 



 

56 

    จากสูตร 
 
     n =     N 
        1+N (e)2 

 
    ก าหนดให้ 
 
     n แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
     N แทน ขนาดของประชากรทั้งหมด 
     e แทน ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งก าหนดไวท่ี้ 0.05 
    แทนค่าในสูตร 
 

     n =  
)05.0)(6,563(1

6,563
2

 

 

      = 
)0025. 6,563(1

6,563


    

 

      = 
)41.16(1

 6,563


    

 

      = 
41.17

 6,563       

 
      =      377.02  
 
    เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวนเตม็ จึงเพิ่มเป็น 378 คน 
   ขั้นตอนที ่2 วธีิการสุ่มตวัอยา่ง   
    ผูว้จิยัด าเนินการสุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี  
     2.1 การสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)    
โดยก าหนดประชากรจากประชาชน ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
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จงัหวดันครพนม ทุกหมู่บา้นท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิเลือกตั้ง แลว้ก าหนดสัดส่วน
เทียบกบัจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 378 คน ดงัตารางท่ี 2 
 

ตารางที ่2  หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น  ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
1 บา้นขามเฒ่า 491 28 
2 บา้นขามเฒ่า 471 27 
3 บา้นกุดขา้วปุ้น 816 47 
4 บา้นนาโดน 538 31 
5 บา้นชะโงม 700 40 
6 บา้นชะโงม 555 32 
7 บา้นกลว้ย 1,048 60 
8 บา้นชะโนตใหญ่ 916 53 
9 บา้นชะโนดนอ้ย 306 18 

10 บา้นใหม่ศรีประทุม 261 15 
11 บา้นนาโดน 461 27 

รวม 6,563 378 
 ท่ีมา : บญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 2557 

       
     2.2 ใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งโดยการสุ่มแบบอยา่งง่าย (Sample Random 
Sampling) โดยการจบัสลาก มีวธีิการดงัน้ี จดัท ากล่องข้ึน 11 กล่อง แต่ละกล่องมีรายช่ือของ
ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จากนั้นจบัสลากข้ึนมา ไดร้ายช่ือใดเขียนไวแ้ละน าลงใน
กล่องเช่นเดิม เพื่อใหทุ้กคนมีสิทธิถูกเลือกเท่าเทียมกนั หากจบัไดร้ายช่ือซ ้ าใหจ้บัใหม่  
ด าเนินการเช่นน้ี ทุกกล่องจนไดก้ลุ่มตวัอยา่งครบ จ านวน 378 คน 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

 1. ประเภทของเคร่ืองมือ  

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด 

 2. ส่วนประกอบของเคร่ืองมือ                                                                             

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 3 ตอน ดงัน้ี 
   ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ (Check - List) จ  านวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้น 
ท่ีอาศยัอยู ่    
   ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 
   ตอนที ่3 เป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน      
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

 3. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 

  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการก าหนดขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือตามล าดบั ดงัน้ี 
   3.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั และวตัถุประสงค์
ของการวิจยัมาสร้างแบบสอบถาม เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถามทั้ง
แบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด 
   3.2 ก าหนดขอบเขตค าถามใหค้รอบคลุมกรอบแนวคิด วตัถุประสงคแ์ละ
องคป์ระกอบ เพื่อใหท้ราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม แลว้น ามาเป็นขอ้มูลใน 
การสร้างแบบสอบถาม ทั้งแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด 
   3.3 น าร่างแบบสอบถามเสนอกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบ แกไ้ข  
และเสนอแนะปรับปรุง เพื่อความเหมาะสมและถูกตอ้งของแบบสอบถาม 

 4. การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

  4.1 น าแบบสอบถาม เสนอผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรง
ของเน้ือหา ภาษา และการวดัผลประเมินผล โดยหาค่าความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบั
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วตัถุประสงคข์องการศึกษา โดยการหาค่า IOC (Index of Item - Objective Congruence หรือ IOC)  
ลว้น สายยศ และองัคณา สายยศ (2539 : 249) โดยก าหนดให ้  
   สอดคลอ้ง  มีค่าเท่ากบั   + 1 
   ไม่แน่ใจ   มีค่าเท่ากบั      0 
   ไม่สอดคลอ้ง  มีค่าเท่ากบั    - 1 
  ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ยบุคคล ดงัต่อไปน้ี  
   4.4.1 นายรังสรรค ์แกว้ชงั วฒิุการศึกษา ศศ.ม. (รัฐศาสตร์)  
ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นเน้ือหา 
   4.4.2 นางปราณี จงจอหอ วุฒิการศึกษา ศศ.ม. (ภาษาไทย)  
ต าแหน่ง ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นส่องนางใย อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม       
เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 
   4.4.3 นายอรุณ ตน้ไฮ วฒิุการศึกษา กศ.ม. (สถิติ)  
ต าแหน่ง ครู คศ.3 โรงเรียนบา้นนาคอกควาย อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้น
สถิติ การวดัประเมินผล 
  4.2 น าแบบสอบถามหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) ของแบบสอบถามตามสูตร ดงัน้ี 
   IOC   =  ∑R 
                                          N 
   เม่ือ   IOC  แทน    ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบั
วตัถุประสงค ์
         ∑R  แทน    ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
               N      แทน    จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
   โดยมีเกณฑใ์นการตรวจพิจารณาขอ้ค าถาม ดงัน้ี 
    ใหค้ะแนน +1    ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดส้อดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์
    ใหค้ะแนน    0     ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดส้อดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์
    ใหค้ะแนน - 1     ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดไ้ม่สอดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์
   เลือกขอ้ความท่ีมีค่าความสอดคลอ้งตั้งแต่ 0.66 ข้ึนไป ซ่ึงขอ้ค าถาทุกขอ้ท่ีใชไ้ด้
มีค่า IOC เท่ากบั 1.00 
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  4.3 น าแบบสอบถามท่ีไปทดลองใช ้(Try Out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  
จ  านวน 40 คน แลว้น าผลการตอบแบบสอบถาม ไปหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือโดยใช้
สูตรสัมประสิทธ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ไดค้่าความเช่ือมัน่
เท่ากบั .76 และมีค่าอ านาจจ าแนกอยูร่ะหวา่ง .38 ถึง .76 
  4.4 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดลองใช ้จดัพิมพแ์ละน าไปด าเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล  
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. ขอหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูศึ้กษาจาก คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม เพื่อขอความอนุเคราะห์ ใหป้ระชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
ตอบแบบสอบถาม 
  2. ผูว้จิยัก าหนดใหมี้ผูช่้วยผูว้ิจยัในการเก็บขอ้มูล จ านวน 3 คน เพื่อน า
แบบสอบถามแจกใหก้ลุ่มตวัอยา่ง โดยผูว้ิจยัช้ีแจงจุดประสงคใ์นการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
และด าเนินการเก็บขอ้มูลตามวนัเวลาท่ีก าหนด 
  3. ด าเนินการเก็บแบบสอบถามคืนจากกลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนท่ีมีอาย ุตั้งแต่  
18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม จนครบ 378 คน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
  

 วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
โดยด าเนินการ ต่อไปน้ี 
  1. ตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา 
  2. น าแบบสอบถามลงรหสัตาม  
  3. ก าหนดระดบัคะแนนในแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ตามวธีิการของ
(Likert) ท่ีก าหนดไว ้5 ระดบั ดงัน้ี 
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   มากท่ีสุด    ก าหนดให ้  5    คะแนน 
   มาก    ก าหนดให ้  4    คะแนน 
   ปานกลาง  ก าหนดให ้  3    คะแนน 
   นอ้ย    ก าหนดให ้  2    คะแนน        
   นอ้ยท่ีสุด   ก าหนดให ้  1    คะแนน 
  4. น าแบบสอบถามท่ีลงคะแนนเรียบร้อยแลว้ ไปประมวลผลขอ้มูล โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปพร้อมทั้งก าหนดเกณฑก์ารให้ความหมายค่าเฉล่ีย ดงัน้ี (รังสรรค ์สิงหเลิศ. 
2551 :186) 
         ค่าเฉล่ีย         ความหมายของระดบัการมีส่วนร่วม 
   4.21 - 5.00   การมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
   3.41 - 4.20   การมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
   2.61 - 3.40   การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
   1.81 - 2.60   การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
   1.00 - 1.80   การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติไว ้ดงัน้ี 
  1. สถิติพืน้ฐานทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล ประกอบดว้ย ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   1.1 ร้อยละ 
 

P = 100
N

f
  

 
    เม่ือ   P    แทน     ร้อยละ  
        f    แทน    ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ  
        N    แทน     จ านวนความถ่ีทั้งหมด  
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       1.2 ค่าเฉล่ีย 
 

x   =  
N

x  

 
    เม่ือ   x        แทน    ค่าเฉล่ีย 
             x    แทน    ผลรวมของขอ้มูลหรือคะแนน 
               N      แทน    จ  านวนขอ้มูล 
 
   1.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 

S.D.  =  
)1(

)( 22





nn

xxn  

 
    เม่ือ   S.D.  แทน    ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
                     

2x   แทน    ผลรวมคะแนนทั้งหมดยกก าลงัสอง 
                            

2)( x  แทน    ผลรวมของคะแนนยกก าลงัสอง 
        n        แทน    จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 

  2. สถิติทีใ่ช้ทดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก่  

   2.1 t – test  
 

t =

n
SS 2

i
2
h 

 ih xx

 

 
    เม่ือ   hx    แทน    ค่าเฉล่ียของกลุ่มไดค้ะแนนสูง 
        ix    แทน    ค่าเฉล่ียของกลุ่มไดค้ะแนนต ่า 
        2

hS   แทน    ความแปรปรวนของกลุ่มไดค้ะแนนสูง 
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        2

iS   แทน    ความแปรปรวนของกลุ่มไดค้ะแนนต ่า 
        n   แทน    จ านวนคนในกลุ่มสูงและกลุ่มต ่าท่ีน ามา         
                                                                                วเิคราะห์ 
 
   2.2 F – test (One Way ANOVAS) 
 

F = 
w

b

MS

MS

 
 
    เม่ือ   F   แทน    ค่าความแจกแจง F 
        MSb  แทน    ความแปรปรวนระหวา่งกลุ่ม 
        MSw  แทน    ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
 
 เม่ือพบความแตกต่างของค่าเฉล่ียในแต่ละขั้นตอน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
จะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ตาม LSD (รังสรรค ์สิงหเลิศ. 2551 : 186 – 187) 



 

บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เป็นการศึกษาเชิงส ารวจโดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แลว้น ามาเสนอขอ้มูลดว้ยตาราง 
ประกอบการอธิบายตามวตัถุประสงค ์มีขั้นตอนดงัน้ี      
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อแปลความหมายมี ดงัน้ี 
  n   แทน จ านวนหน่วยตวัอยา่ง 
  Χ   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย 
  S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  t  แทน ค่าสถิติทดสอบที (t – test) 
  F  แทน ค่าสถิติทดสอบเอฟ (F – test) 
  Df  แทน ระดบัความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
  SS  แทน ผลรวมของค่าเฉล่ียของคะแนนเบ่ียงเบน (Sum of Squares)  
  MS  แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย ของคะแนนเบ่ียงเบน (Mean of Squares) 
  P  แทน ค่าความน่าจะเป็น 
  *  แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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ล าดับขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

  ในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้ิจยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูล
ตามล าดบั ดงัน้ี 
   ตอนที ่1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนที ่2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
   ตอนที ่3 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

  ตอนที ่4 ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ผลปรากฏดงัตารางท่ี 3 
 

ตารางที ่3  จ านวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม 
(n=378) 

 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   

1.1 ชาย 150 39.68 
1.2 หญิง 228 60.32 

รวม 378 100 
2. อาย ุ   

2.1 ต ่ากวา่ 30 ปี 146 38.62 
2.2 31 - 40 ปี 118 31.22 
2.3 41 - 50 ปี 64 16.93 
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ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
2.4 51 ปี ข้ึนไป 50 13.23 

รวม 378 100 
3. ระดบัการศึกษา   

3.1 ประถมศึกษา 184 48.68 
3.2 มธัยมศึกษา / ปวช. 119 31.48 
3.3 อนุปริญญา / ปวส. 57 15.08 
3.4 ปริญญาตรีข้ึนไป 18 4.76 

รวม 378 100 
4. อาชีพ   

4.1 รับราชการ / พนกังานของรัฐ  60 15.87 
4.3 ธุรกิจส่วนตวั / คา้ขาย   23 6.08 
4.4 เกษตรกร 136 35.98 
4.5 รับจา้ง 159 42.06 

                                          รวม 387 100.00 
5. หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่   

5.1 บา้นขามเฒ่า หมู่ 1  28 7.41 
5.2 บา้นขามเฒ่า หมู่ 2 27 7.14 
5.3 บา้นกุดขา้วปุ้น หมู่ 3 48 12.70 
5.4 บา้นนาโดน หมู่ 4 31 8.20 
5.5 บา้นชะโงม หมู่ 5 40 10.58 
5.6 บา้นชะโงม หมู่ 6  32 8.47 
5.7  บา้นกลว้ย หมู่ 7 60 15.87 
5.8 บา้นชะโนตใหญ่ หมู่ 8 53 14.02 
5.9 บา้นชะโนดนอ้ย หมู่ 9 18 4.76 
5.10 บา้นใหม่ศรีประทุม หมู่ 10 15 3.97 
5.11 บา้นนาโดน หมู่ 11 26 6.88 

                                          รวม 378 100 
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 จากตารางท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 378 คน                    
   จ าแนกตามเพศ พบวา่ ส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง จ านวน 228 คน (ร้อยละ 60.32) 
รองลงมาเป็น เพศชาย จ านวน 150 คน (ร้อยละ 39.68) 
   จ าแนกตามอาย ุพบวา่ ส่วนใหญ่อายตุ  ่ากวา่ 30 ปี จ  านวน 146 คน (ร้อยละ 38.62) 
รองลงมาอาย ุ31 - 40 ปี จ  านวน 118 คน (ร้อยละ31.22) อาย ุ41 - 50 ปี จ  านวน 64 คน (ร้อยละ16.3  
และอาย ุ51 ปี ข้ึนไป จ านวน 5 คน (ร้อยละ13.23) 
   จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่ระดบัประถมศึกษาปี จ านวน 184
คน (ร้อยละ 48.68) รองลงมาระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 119 คน (ร้อยละ31.48) อนุปริญญา /
ปวส.จ านวน 57คน (ร้อยละ15.08) และปริญญาตรีข้ึนไป จ านวน 18 คน (ร้อยละ4.86) 
   จ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ส่วนใหญ่อาชีพรับจา้ง จ านวน 159 คน (ร้อยละ 42.06) 
รองลงมาอาชีพเกษตรกร จ านวน 136 คน (ร้อยละ35.98) รับราชการ / พนกังานของรัฐ.จ านวน 
60 คน (ร้อยละ15.87) ธุรกิจส่วนตวั / คา้ขายจ านวน 23 คน (ร้อยละ6.08)   
   จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูพ่บวา่ อาศยัอยูบ่า้นกลว้ย หมู่ 7 จ  านวน 60 คน 
(ร้อยละ 15.87) รองลงมาคือบา้นชะโนตใหญ่ หมู่ 8จ านวน 53 คน (ร้อยละ 14.02) บา้นกุด
ขา้วปุ้น หมู่ 3จ านวน 48คน (ร้อยละ 12.70) บา้นชะโงม หมู่ 5จ านวน 40 คน (ร้อยละ 10.58)  
บา้นชะโงม หมู่ 6 จ านวน 32 คน (ร้อยละ 8.47) บา้นนาโดน หมู่ 4จ านวน 31คน (ร้อยละ 8.20)
บา้นขามเฒ่า หมู่ 1จ านวน 28คน (ร้อยละ 7.41) บา้นขามเฒ่า หมู่ 2จ านวน 27คน (ร้อยละ 7.14)
บา้นนาโดน หมู่ 11จ านวน 26 คน (ร้อยละ 6.88) บา้นชะโนดนอ้ย หมู่ 9จ านวน 18 คน  
(ร้อยละ 4.76) บา้นใหม่ศรีประทุม หมู่ 10จ านวน 15 คน (ร้อยละ 3.97) 
 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
สามปีองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม  
  2.1 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีองคก์ารบริหารส่วน ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
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ตารางที่ 4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
     จดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  
     จงัหวดันครพนม โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า   

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
X  S.D. 

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของ
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 

 
2.80 

 
0.83 

 
ปานกลาง 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทาง
และการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา 

 
3.69 

 
0.63 

 
มาก 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม
การพฒันาตามแผน 

 
4.03 

 
0.42 

 
มาก 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา 

 
2.74 

 
0.57 

 
ปานกลาง 

รวม 3.31 0.41 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (Χ = 3.31) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้นอยูใ่นระดบัปาน
กลาง 2 ดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
ในกิจกรรมการพฒันาตามแผน (Χ = 4.03) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทาง
และการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา (Χ = 3.69) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา
สาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข (Χ = 2.80) รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน 

การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา (Χ = 2.74)   
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 2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาสามปีองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม เป็นรายด้านและจ าแนกเป็นรายข้อ 
   2.2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทาง 
การแกไ้ข 
 
ตารางที ่5  คุณลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานีต ารวจภูธรเมืองมหาสารคาม ดา้นทกัษะ 
     ในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง   
     จงัหวดันครพนม ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ 
     แนวทางการแกไ้ข จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วน 

ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
X  S.D. 

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

1. มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของชุมชนต่อ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น 3.12 1.03 

 
ปานกลาง 

2. มีส่วนร่วมเสนอสาเหตุของปัญหาของ
ชุมชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในประชุม
ประชาคมหมู่บา้น 4.18 0.64 มาก 
3. มีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการของ
ชุมชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 

การประชุมประชาคมหมู่บา้น 2.92 1.16 ปานกลาง 
4. มีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของ
ความตอ้งการของชุมชนในการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น 2.06 1.18 นอ้ย 
5. มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาในการประชุมประชาคมหมู่บา้น 1.71 1.27 นอ้ยท่ีสุด 

รวม 2.80 0.83 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา
สาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ = 2.80)  
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 1 ขอ้ ดงัน้ี มีส่วนร่วมเสนอสาเหตุของปัญหา 
ของชุมชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในประชุมประชาคมหมู่บา้น ( = 4.18) และอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 2 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหาของชุมชน ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุมประชาคมหมู่บา้น ( = 3.12) 
รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการของชุมชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการประชุมประชาคมหมู่บา้น ( = 2.92) และอยูใ่นระดบันอ้ย 1 ขอ้ ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการ
จดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการของชุมชนในการประชุมประชาคมหมู่บา้น ( = 2.06) 
และอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 1 ขอ้ ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการ
ประชุมประชาคมหมู่บา้น ( = 1.71) 
   2.2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา 
เพื่อแกไ้ขปัญหา  
 
ตารางที ่6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
      แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
      ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ข 

      ปัญหาจ าแนกเป็นรายขอ้  
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  

จงัหวดันครพนม   
X  S.D. 

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

1. มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุม 3.29 1.08 ปานกลาง 
2. มีส่วนร่วมในการเลือกกิจกรรมเพื่อด าเนินงาน 

ตามโครงการต่าง ๆ 2.47 1.57 นอ้ย 
3. มีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการด าเนินงาน 

ตามโครงการ ต่าง ๆ 4.54 0.70 มากท่ีสุด 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  

จงัหวดันครพนม   
X  S.D. 

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

4. มีส่วนร่วมในการก าหนดงบประมาณในการด าเนินงาน
ตามโครงการต่าง ๆ 

 
3.73 

 
1.67 

 
มาก 

5. มีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหาใน 

การด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 4.43 0.82 มากท่ีสุด 
รวม 3.69 0.63 มาก 

 
 จากตารางท่ี 6 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เลือกแนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
(Χ = 3.69) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 2 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ีย
มากไปนอ้ย ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ (Χ = 4.54) 
รองลงมา คือมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 
(Χ = 4.43) และอยูใ่นระดบัมาก 1 ขอ้ ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการก าหนดงบประมาณในการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ (Χ = 3.73) และอยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ดงัน้ี มีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุม (Χ = 3.29) และอยูใ่น
ระดบันอ้ย 1 ขอ้ ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการก าหนดงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการ
ต่างๆ (Χ = 2.47) 
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  2.2.3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 
ตารางที ่7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
     แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
      ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน ในกิจกรรมการพฒันาตามแผน จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี องคก์ารบริหารส่วน ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง   

จงัหวดันครพนม   
X  S.D. 

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

1. มีส่วนร่วมในการบริจาคทรัพยสิ์นของท่านในการ
ท าบุญในวนัส าคญัต่าง ๆ ท่ีทางองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจดัข้ึน เช่น วนัสงกรานต ์วนัเขา้พรรษา 
ออกพรรษา เป็นตน้ 4.51 0.71 มากท่ีสุด 
2. มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3.96 0.70 มาก 
3. มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนแรงงานของท่าน เพื่อ
ใชใ้นกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ตามโครงการ 
ต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 4.32 0.89 มากท่ีสุด 
4. มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการจดังาน
ประเพณีทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเช่น 
งานแข่งเรือประเพณีงานลอยกระทง 3.07 1.22 

 
ปานกลาง 

5. มีส่วนร่วมในการประสานงานด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากชุมชน เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาร่วมกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 4.28 1.04 มากท่ีสุด 

รวม 4.03 0.42 มาก 
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  จากตารางท่ี 7 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (Χ = 4.03)  
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
มีส่วนร่วมในการบริจาคทรัพยสิ์นของท่านในการท าบุญในวนัส าคญัต่าง ๆ ท่ีทางองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจดัข้ึน เช่น วนัสงกรานต ์วนัเขา้พรรษาออกพรรษา เป็นตน้ (Χ = 4.51) 
รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนแรงงานของท่าน เพื่อใชใ้นกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ตามโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ = 4.32) และมีส่วนร่วมในการ
ประสานงานด าเนินการขอความช่วยเหลือจากชุมชน เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (Χ = 4.28) ตามล าดบั และอยูใ่นระดบัมาก 1 ขอ้โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ีย
มากไปนอ้ย ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล (Χ = 3.96) และอยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

การจดังานประเพณีทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น งานแข่งเรือประเพณี 

งานลอยกระทง (Χ = 3.07)  
  2.2.4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
 
ตารางที ่8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง        
                 จงัหวดั นครพนม ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา    
                 จ  าแนกเป็นรายขอ้ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  

จงัหวดันครพนม   
X  S.D. 

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

1. มีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามควบคุมการปฏิบติังาน
การด าเนินการก่อสร้างตามโครงการต่าง ๆ  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 4.09 1.46 มาก 
2. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 3.70 1.41 มาก 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  

จงัหวดันครพนม   
X  S.D. 

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

3. มีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผล
การด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 2.04 0.85 นอ้ย 
4. มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานใน
โครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 1.94 0.73 นอ้ย 
5. มีส่วนร่วมในการรับทราบผลการด าเนินงานตาม
โครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 1.92 0.83 นอ้ย 

รวม 2.74 0.57 ปานกลาง 
  
 จากตารางท่ี 8 ความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ = 2.74) เม่ือ
จ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
มีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามควบคุมการปฏิบติังานการด าเนินการก่อสร้างตามโครงการ 
ต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ = 4.09) รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

การจดัซ้ือ จดัจา้ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ =3.70) อยูใ่นระดบันอ้ย 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบั
จากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี มีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลการด าเนินงานตาม
โครงการต่าง ๆ  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ = 2.04)รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการประเมินผล
การด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ = 1.94) และมีส่วนร่วมใน
การรับทราบผลการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ = 1.92)   
 
 
 
 



 
75 

 ตอนที ่3 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม จ าแนกตาม
เพศ อายุ การศึกษา และหมู่บ้านทีอ่ยู่อาศัย  
  3.1 จ าแนกตามเพศ 
 
ตารางที่ 9  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
     แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
     จ  าแนกตามเพศ โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ขามเฒ่า อ าเภอเมือง  
จงัหวดันครพนม 

เพศ 
ชาย  

ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

หญิง  
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
Χ  S. D   S. D 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาสาเหตขุองปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ข 

2.76 

 
0.86 

 
ปานกลาง 

 
2.82 

 
0.81 

 
ปานกลาง 

 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา   

3.71 
 

0.60 
 

มาก 
 

3.68 
 

0.66 
 

มาก 
 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน     

4.04 
 

0.42 
 

มาก 
 

4.02 
 

0.42 
 

มาก 
 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผลงานกิจกรรม 
การพฒันา 

2.80 0.5 0 ปานกลาง 2.70 0.61 ปานกลาง 

รวม 3.33 0.40 ปานกลาง 3.30 0.42 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ ปรากฏ ดงัน้ี  
  เพศชาย พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

        ( 3.33) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจาก ค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน ( 4.04) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.71) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
( 2.80) และดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 
( 2.76)       
  เพศหญิง พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

        ( 3.30) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน( 4.02) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.68) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา
( 2.82) และ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา 

เพื่อแกไ้ขปัญหา ( 2.70) 
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ตารางที ่10  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ
  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบล

ขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ชาย หญิง 
t sig 

Χ  S.D. Χ  S.D. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา
สาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 2.76 0.86 2.82 0.82 -0.68 .499 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือก
แนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ข
ปัญหา 3.71 0.60 3.68 0.66 0.45 .653 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
ในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 4.04 0.42 4.02 0.42 0.52 .603 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา 2.80 0.50 2.70 0.61 1.81 .071 

รวม 3.33 0.40 3.30 0.42 0.56 .574 

  
 จากตารางท่ี 10 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม
เพศ พบวา่ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 
 
 
 
 
 



 

 3.2 จ าแนกตามอาย ุ
 
ตารางที่ 11  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอ     
                    เมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาย ุโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น  

 
 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

อาย ุ/ ปี 
ต ่ากวา่ 30 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
31 - 40 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
41 - 50 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
51 ปีข้ึนไป ระดบัการมี 

ส่วนร่วม   S.D   S.D   S.D   S.D 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การคน้หาปัญหาสาเหตขุอง
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ข  
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเลือกแนวทางและ
การวางแผนพฒันาเพ่ือแกไ้ข
ปัญหา  
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน  
4. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผลงานกิจกรรม 
การพฒันา 

 
 

2.60 
 
 
 

3.67 
 
 

4.01 
 
 

2.77 

 
 

0.64 
 
 
 

0.79 
 
 

0.66 
 
 

0.69 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 

2.80 
 
 
 

3.69 
 
 

4.04 
 
 

2.73 

 
 

0.67 
 
 
 

0.75 
 
 

0.70 
 
 

0.59 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 

2.82 
 
 
 

3.70 
 
 

4.00 
 
 

2.70 

 
 

0.70 
 
 
 

0.59 
 
 

0.69 
 
 

0.71 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 

2.98 
 
 
 

3.71 
 
 

4.07 
 
 

2.76 

 
 

0.75 
 
 
 

0.76 
 
 

0.59 
 
 

0.58 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
รวม 3.26 0.57 ปานกลาง 3.32 0.54 ปานกลาง 3.31 0.58 ปานกลาง 3.38 0.60 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 11 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอายุ ปรากฏ ดงัน้ี 
ประชาชนท่ีมีอายุ30 ปี พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.26) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 

 การพฒันาตามแผน ( 4.01) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและกาวาง
แผนพฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.67) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรม 

 การพฒันา ( 2.77) และดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนว 

 ทางการแกไ้ข ( 2.60) ประชาชนท่ีมีอายุ 31 - 40ปี พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปาน กลาง ( 3.26) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้นเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน ( 4.04) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.69) ดา้นการมีส่วนร่วมใน 

การคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข ( 2.80) และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา ( 2.73) ประชาชนท่ีมีอาย ุ41 - 50 ปี พบวา่ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปาน กลาง ( 3.31) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้นเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้น
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน ( 4.00) ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.70) ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข ( 2.82) และดา้นการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา ( 2.70) ประชาชนท่ีมีอาย ุ51 ปี ข้ึนไป พบวา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( 3.36) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้นเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย 
ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน ( 4.07)  
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา 
( 3.71) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 
( 2.98) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา ( 2.76) 
 
ตารางที ่12  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาย ุ
  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร

บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาย ุ

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาสาเหตขุองปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ข 

ระหวา่งกลุ่ม 7.390 3 2.463 3.631 .013* 
ภายในกลุ่ม 253.724 374 0.678   

รวม 261.113 377    
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา
เพ่ือแกไ้ขปัญหา 

ระหวา่งกลุ่ม 1.819 3 0.606 1.522 .208 
ภายในกลุ่ม 149.060 374 0.399   

รวม 150.879 377    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตาม
แผน 

ระหวา่งกลุ่ม 0.256 3 0.085 0.485 .693 
ภายในกลุ่ม 65.778 374 0.176   

รวม 66.034 377    

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

 

ระหวา่งกลุ่ม 0.667 3 0.222 0.683 .563 
ภายในกลุ่ม 121.749 374 0.326   

รวม 122.416 377    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 0.612 3 0.204 1.206 .307 
ภายในกลุ่ม 63.280 374 0.169   

รวม 63.892 377    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 12 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตามอาย ุพบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา และแนวทางการแกไ้ข ผูว้จิยัจึงท าการเปรียบเทียบ
ค่าเฉล่ียรายคู่ ดว้ยวธีิ LSD. (Least Significant Difference) ดงัตารางท่ี 12  

 
ตารางที ่13  ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
  จดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดั 
  นครพนม จ าแนกตามอาย ุดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของ 
  ปัญหา และแนวทางการแกไ้ข 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 
 จากตารางท่ี 13 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม      
ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ขจ าแนกตามอายุ
พบวา่ ประชาชน ท่ีมีอาย ุต ่ากวา่ 30 ปี แตกต่างจากประชาชนท่ีมีอาย ุ51 ปี ข้ึนไปอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3.3 จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 

อาย ุ

ระดบัการศึกษา 

 ต ่ากวา่ 30 ปี 31 - 40 ปี 41 – 50 ปี 
51 ปี ข้ึน

ไป  

               2.60         2.80       2.82 2.98 
 ต  ่ากวา่ 30 ปี 2.60           -     
 31-40 ปี  2.80 .204 -    
 41-50ปี  2.82 1.000 .364 -  
 51 ปี ข้ึนไป  2.98 .022* .475 .632 - 
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ตารางที่ 14  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง   
   จงัหวดันครพนม จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดบัการศึกษา 
ประถมศึกษา ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
มธัยมศึกษา ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
อนุปริญญา /

ปวส 
ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

ปริญญาตรี 
ข้ึนไป 

ระดบัการมี 
ส่วนร่วม 

  S.D   S.D   S.D   S.D 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหาสาเหตุของ
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ข  
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเลือกแนวทางและ
การวางแผนพฒันาเพ่ือแกไ้ข
ปัญหา  
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน  
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการ
พฒันา 
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0.79 
 
 

0.66 
 
 

0.69 

 
 

ปานกลาง 
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ปานกลาง 
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4.03 
 
 

2.72 

 
 

0.67 
 
 
 

0.75 
 
 

0.70 
 
 

0.59 

 
 

ปานกลาง 
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ปานกลาง 

 
 

2.85 
 
 
 

3.69 
 
 

4.01 
 
 

2.71 

 
 

0.70 
 
 
 

0.59 
 
 

0.69 
 
 

0.71 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 

2.99 
 
 
 

3.78 
 
 

4.06 
 
 

2.75 

 
 

0.75 
 
 
 

0.76 
 
 

0.59 
 
 

0.58 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
รวม 3.26 0.57 ปานกลาง 3.30 0.54 ปานกลาง 3.32 0.58 ปานกลาง 3.39 0.60 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 14 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามระดบัการศึกษา ปรากฏ 
ดงัน้ี 
 ระดบัประถมศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปาน กลาง 
( 3.26) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 

การพฒันาตามแผน ( 4.02) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและ 

การวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.63) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา ( 2.70) และดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ 

แนวทางการแกไ้ข ( 2.59) 
 ระดบัมธัยมศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปาน กลาง 
( 3.30) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน ( 4.03) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.67) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.77) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
( 2.72) 
 ระดบัอนุปริญญา / ปวส. พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปาน 
กลาง ( 3.32) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 
ดา้นเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม
การพฒันาตามแผน ( 4.01) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.69) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา 

และแนวทางการแกไ้ข ( 2.85) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรม 
การพฒันา ( 2.71) 
 ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน 
พฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่น 
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68 

ระดบัปานกลาง ( 3.38) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง 2 ดา้นเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
ในกิจกรรมการพฒันาตามแผน ( 4.06) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและ 

การวางแผนพฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.78) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของ
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ข ( 2.91) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรม 
การพฒันา ( 2.75) 
 

ตารางที ่15  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม 
  ระดบัการศึกษา โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปี 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares 

df MS F sig. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาสาเหตขุองปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ข 

ระหวา่งกลุ่ม 12.923 3 4.308 6.491 .00* 
ภายในกลุ่ม 248.191 374 0.664   

รวม 261.113 377    
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา 

ระหวา่งกลุ่ม 7.528 3 2.509 6.547 .00* 
ภายในกลุ่ม 143.351 374 0.383   

รวม 150.879 377    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน 

ระหวา่งกลุ่ม 0.810 3 0.270 1.548 .20  
ภายในกลุ่ม 65.224 374 0.174   

รวม 66.034 377    
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

 

ระหวา่งกลุ่ม 2.463 3 0.821 2.560 .08 
ภายในกลุ่ม 119.953 374 0.321   

รวม 122.416 377    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 2.505 3 0.835 5.087 .02* 
ภายในกลุ่ม 61.387 374 0.164   

รวม 63.892 377    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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จากตารางท่ี 15 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทาง 
การแกไ้ข ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ข
ปัญหา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่
โดยรวม ดว้ยวธีิ LSD. (Least Significant Difference) ดงัตารางท่ี 16 - 17 

 
ตารางที ่16  ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
  จดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดั 
  นครพนม จ าแนกตามการศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุ 
  ของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 
 
 

ระดบัการศึกษา 

ระดบัการศึกษา 

 ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา /

ปวช. 
อนุปริญญา /

ปวส. 

ปริญญาตรี
ข้ึนไป 

 
   2.59 2.77 2.85 2.91 

 ประถมศึกษา  2.59 -    
 มธัยมศึกษา / ปวช.  2.77 .980 -    
 อนุปริญญา / ปวส.  2.85 .022* .594 -  
 ปริญญาตรี ข้ึนไป  2.91 . 002* .784 .363 - 
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จากตารางท่ี 16 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม ดา้นการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข พบวา่ ประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดบัประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีแตกต่างกบัประชาชน  
ท่ีมีการศึกษาระดบั อนุปริญญา / ปวส. และระดบัปริญญาตรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
ตารางที ่17  ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
  จดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดั 
  นครพนม จ าแนกตามการศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 

                   การพฒันาตามแผน 

 
 จากตารางท่ี 17 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  
จงัหวดันครพนม ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน พบวา่ 
ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีแตกต่าง
กบัประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 

ระดบัการศึกษา 

ระดบัการศึกษา 

  ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา / 

ปวช. 
อนุปริญญา / 

ปวส. 

ปริญญาตรี
ข้ึนไป 

 
        3.63 3.67 3.69 3.78 

 ประถมศึกษา  3.63 -    
 มธัยมศึกษา / ปวช.  3.67 .764 -    
 อนุปริญญา / ปวส.  3.69 .999 .571 -  
 ปริญญาตรี ข้ึนไป  3.78 . 012* .665 .324 - 
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 3.4 จ  าแนกตามอาชีพ 
 
ตารางที่ 18  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาชีพ โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดบัการศึกษา 
รับราชการฯ ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
ธุรกิจส่วนตวั ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
เกษตรกร ระดบัการ 

มีส่วนร่วม 
รับจา้ง ระดบัการมีส่วนร่วม 

  S.D   S.D   S.D   S.D 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การคน้หาปัญหาสาเหตขุอง
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ข  
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเลือกแนวทางและการ
วางแผนพฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา  
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน  
4. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผลงานกิจกรรม
การพฒันา 

 
 
 

2.77 
 

3.66 
 
 

4.03 
 
 

2.60 

 
 
 

0.64 
 

0.79 
 
 

0.66 
 
 

0.69 

 
 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 
 

2.78 
 

3.68 
 
 

4.04 
 
 

2.74 

 
 
 

0.69 
 

0.75 
 
 

0.70 
 
 

0.59 

 
 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 
 

2.80 
 

3.69 
 
 

4.00 
 
 

2.73 

 
 
 

0.70 
 

0.59 
 
 

0.69 
 
 

0.71 

 
 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 
 

2.84 
 

3.74 
 
 

4.05 
 
 

2.87 

 
 
 

0.75 
 

0.76 
 
 

0.59 
 
 

0.58 

 
 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

รวม 3.27 0.57 ปานกลาง 3.31 0.54 ปานกลาง 3.31 0.58 ปานกลาง 3.37 0.60 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 18 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ปรากฏ ดงัน้ี 
 อาชีพรับราชการ ฯ พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.27) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 

การพฒันาตามแผน ( 4.03) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.66) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.77) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
( 2.60) 
 อาชีพธุรกิจส่วนตวั ฯ พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
สามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ( 3.11) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง 2 ดา้นเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
ในกิจกรรมการพฒันาตามแผน ( 4.04) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและ 

การวางแผนพฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.68) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุ
ของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข ( 2.78) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
งานกิจกรรมการพฒันา ( 2.74) 
 อาชีพเกษตรกร พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.11) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน ในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.00) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.69) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.80) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
( 2.73) 

อาชีพรับจา้ง พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี   
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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( 3.37) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน ในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.05) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.74) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรม 
การพฒันา ( 2.87) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทาง 

การแกไ้ข ( 2.84) 
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ตารางที ่19  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาชีพ  
  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

(n=378) 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร

บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   

แหล่งความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares 

df MS F sig. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาสาเหตขุองปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ข 

ระหวา่งกลุ่ม 4.876 3 1.625 1.765  .098 
ภายในกลุ่ม 344.080 374 0.920   

รวม 348.956 377    
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา 

ระหวา่งกลุ่ม 5.876 3 1.958 1.132 1.201 
ภายในกลุ่ม 646.646 374 1.729   

รวม 652.522 377    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
ในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 

ระหวา่งกลุ่ม 1.866 3 0.622  .967 .200 
ภายในกลุ่ม 224.951 374 0.601   

รวม 226.817 377    
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

 

ระหวา่งกลุ่ม 3.675 3 1.225 3.453 .050* 
ภายในกลุ่ม 132.681 374 0.354   

รวม 136.356 377    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 4.531 3 1.501 1.657 1.106 
ภายในกลุ่ม 338.789 374 0.905   

รวม 343.320 377    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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จากตารางท่ี 19 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
ท่ีมีอาชีพ แตกต่างกนั พบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 จ านวน 1 ดา้น ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา จึงท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่โดยรวม ดว้ยวธีิ 
LSD. (Least Significant Difference) ดงัตารางท่ี 19 

 
ตารางที ่20  ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
                    ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
                    จงัหวดันครพนม จ าแนกตามการศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

                    งานกิจกรรมการพฒันา 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตารางท่ี 20 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  
จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการมีส่วนร่วมแตกต่าง 
กบัประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้ง 

 
 
 

ระดบัการศึกษา 

อาชีพ 

  รับราชการ ฯ 
 

ธุรกิจ 
ส่วนตวัฯ 

เกษตรกร 
 

รับจา้ง 
 

  2.60 2.74 2.73 2.87 
 รับราชการ ฯ  2.60 -    
 ธุรกิจส่วนตวั ฯ  2.74 .234 -    
 เกษตรกร  2.73 .367 .548 -  
 รับจา้ง  2.87 . 039* .578 .249 - 
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 3.5 จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
 
ตารางที่ 21  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  
  จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
หมู่ท่ี 1 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
หมู่ท่ี 2 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
หมู่ท่ี 3 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
หมู่ท่ี 4 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   S.D   S.D   S.D   S.D 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา
สาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข  
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือก
แนวทางและการวางแผนพฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา  
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานใน
กิจกรรมการพฒันาตามแผน  
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา 

 
2.76 

 
3.60 

 
4.02 

 
2.61 

 
0.63 

 
0.74 

 
0.72 

 
0.70 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
2.77 

 
3.70 

 
4.05 

 
2.72 

 
0.67 

 
0.68 

 
0.64 

 
0.57 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
2.81 

 
3.67 

 
3.99 

 
2.73 

 
0.71 

 
0.61 

 
0.64 

 
0.73 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
2.83 

 
3.80 

 
4.06 

 
2.86 

 
0.74 

 
0.73 

 
0.61 

 
0.59 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

รวม 3.25 0.58 ปานกลาง 3.31 0.56 ปานกลาง 3.30 0.59 ปานกลาง 3.39 0.62 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 21 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยอยู ่ปรากฏ
ดงัน้ี 

หมู่ท่ี 1 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.25) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.02) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.60) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.76) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

( 2.61) 

 หมู่ท่ี 2 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.31) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.05) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.70) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.77) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

( 2.72) 

 หมู่ท่ี 3 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.30) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 3.99) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( =3.67) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา
และแนวทางการแกไ้ข ( 2.81) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรม 
การพฒันา ( 2.73) 

หมู่ท่ี 4 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี        
องคก์าร ( 3.39) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง
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2 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานใน
กิจกรรมการพฒันาตามแผน( 4.06) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและ 

การวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.80) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา ( 2.86) และดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา 

และ แนวทางการแกไ้ข ( 2.83) 
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ตารางที่ 21  (ต่อ) ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  
                             อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

 

 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
หมู่ท่ี 5 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
หมู่ท่ี 6 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
หมู่ท่ี 7 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
หมู่ท่ี 8 ระดบัการมี 

ส่วนร่วม   S.D   S.D   S.D   S.D 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา
และแนวทางการแกไ้ข  
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเลือกแนวทางและการ
วางแผนพฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา  
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน  
4. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผลงานกิจกรรม 
การพฒันา 

 
 

2.74 
 
 

3.61 
 
 

4.01 
 
 

2.62 

 
 

0.67 
 
 

0.76 
 
 

0.73 
 
 

0.71 

 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 

2.81 
 
 

3.69 
 
 

4.06 
 
 

2.71 

 
 

0.67 
 
 

0.69 
 
 

0.65 
 
 

0.58 

 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 

2.80 
 
 

3.70 
 
 

3.98 
 
 

2.74 

 
 

0.74 
 
 

0.63 
 
 

0.66 
 
 

0.74 

 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

 
 

2.85 
 
 

3.77 
 
 

4.07 
 
 

2.84 

 
 

0.76 
 
 

0.71 
 
 

0.60 
 
 

0.57 

 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

รวม 3.25 0.59 ปานกลาง 3.31 0.55 ปานกลาง 3.30 0.59 ปานกลาง 3.39 0.62 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 21 (ต่อ) พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ี
อาศยัอยูป่รากฏ ดงัน้ี 
 หมู่ท่ี 5 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.25) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.01) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.61) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.74) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
( 2.62) 

 หมู่ท่ี 6 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.31) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.06) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.69) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.81) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
( 2.71) หมู่ท่ี 7พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

( 3.30) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 3.98) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.70) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.80) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

( 2.74) 

หมู่ท่ี 8 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.39) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
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เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.07) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.77) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.85) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

( 2.84) 
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ตารางที่ 21  (ต่อ) ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  
                            อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าจ าปา 

หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
หมู่ท่ี  9 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
หมู่10 ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
หมู่ท่ี 11 ระดบัการมี 

ส่วนร่วม   S.D   S.D   S.D 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตขุอง
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ข  
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและ
การวางแผนพฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา  
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน  
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรม
การพฒันา  

 
2.75 

 
3.62 

 
4.02 

 
2.63 

 
0.68 

 
0.78 

 
0.80 

 
0.74 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
2.80 

 
3.68 

 
4.05 

 
2.70 

 
0.68 

 
0.70 

 
0.64 

 
0.60 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
2.85 

 
3.77 

 
4.02 

 
2.89 

 
0.77 

 
0.76 

 
0.58 

 
0.60 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

รวม 3.26 0.64 ปานกลาง 3.31 0.58 ปานกลาง 3.30 0.60 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 21 (ต่อ) พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ี 
อาศยอยู ่ปรากฏ ดงัน้ี 
 หมู่ท่ี 9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร 
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.26) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.02) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.62) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.75) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

( 2.63) 

 หมู่ท่ี 10 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.31) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.05) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.68) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ข ( 2.80) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

( 2.70) 

 หมู่ท่ี 11 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( 3.30) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรม 
การพฒันาตามแผน ( 4.02) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา ( 3.77) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

( 2.89) และดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ แนวทางการแกไ้ข 
( 2.85) 
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ตารางที ่22  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม 
   หมู่บา้นท่ี อาศยัอยู ่โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาสามปี  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

แหล่งความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares 

df MS F sig. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหา
และแนวทางการแกไ้ข 

ระหวา่งกลุ่ม 14.448 10 1.445 2.150 .067 
ภายในกลุ่ม 246.665 367 0.672   

รวม 261.113 377    
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา
เพ่ือแกไ้ขปัญหา 

ระหวา่งกลุ่ม 25.918 10 2.592 7.612 .000* 
ภายในกลุ่ม 124.961 367 0.340   

รวม 150.879 377    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา
ตามแผน 

ระหวา่งกลุ่ม 5.586 10 0.559 3.391 .060 
ภายในกลุ่ม 60.448 367 0.165   

รวม 66.034 377    
4. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผลงานกิจกรรม 
การพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 26.093 10 2.609 9.941 .000* 
ภายในกลุ่ม 96.323 367 0.262   

รวม 122.416 377    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 7.170 10 0.717 4.639 .023* 
ภายในกลุ่ม 56.722 367 0.155   

รวม 63.892 377    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 22 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน       
การจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
ในกิจกรรมการพฒันาตามแผน และดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา
และแนวทางการแกไ้ข ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05จึงท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่
โดยรวม ดว้ยวธีิ LSD. (Least Significant Difference) ดงัตารางท่ี 23 - 24 
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ตารางที ่23  ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  
                    อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่


  หมู่ท่ี 1  หมู่ท่ี 2  หมู่ท่ี 3  หมู่ท่ี 4  หมู่ท่ี 5  หมู่ท่ี 6  หมู่ท่ี 7  หมู่ท่ี 8  หมู่ท่ี 9  หมู่ท่ี 10  หมู่ท่ี 11 

           

บา้นขามเฒ่า หมู่ท่ี 1      3.979  -           
บา้นขามเฒ่า หมู่ท่ี 2      3.311  .069 -          
บา้นกดุขา้วปุ้น หมู่ท่ี 3      4.033  1.000 .064 -         
บา้นนาโดน หมู่ท่ี 4      3.542  .047* .994 .209 -        
บา้นชะโงม หมู่ท่ี 5      3.520  .428 .996 .082 1.000 -       
บา้นชะโงม หมู่ท่ี 6      3.956  1.000 .061 1.000 .635 .448 -      
บา้นกลว้ย หมู่ท่ี 7      3.567  .486 .964 .078 1.000 1.000 .505 -     
บา้นชะโนตใหญ่ หมู่ท่ี 8      3.875  1.000 .085 .997 .780 .585 1.000 .640 -    
บา้นชะโนดนอ้ย หมู่ท่ี 9      3.133  .073 1.000 .081 .848 .858 .063  .664 .0169 -   
บา้นใหม่ศรีประทุม หมู่ 
10      3.373  

.400 1.000 .152 1.000 1.000 .426 .999 .566 .999 -  

บา้นนาโดน หมู่ท่ี 11      3.762  .997 .639 .961 .996 .987 .999 .996 1.000 .268 .936 - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 23 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมใน 
การจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา พบวา่  
 ประชาชน หมู่ท่ี 9 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี แตกต่างกบัประชาชน 
บา้นขามเฒ่า หมู่ท่ี 4 ส่วนดา้นอ่ืน ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่24  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
  จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่


  หมู่ท่ี 1  หมู่ท่ี 2  หมู่ท่ี 3  หมู่ท่ี 4  หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 6  หมู่ท่ี 7  หมู่ท่ี 8  หมู่ท่ี 9  หมู่ท่ี 10  หมู่ท่ี 11 

           

บา้นขามเฒ่า หมู่ท่ี 1      3.979  -           
บา้นขามเฒ่า หมู่ท่ี 2      3.311  .069 -          
บา้นกดุขา้วปุ้น หมู่ท่ี 3      4.033  1.000 .064 -         
บา้นนาโดน หมู่ท่ี 4      3.542  .047* .994 .209 -        
บา้นชะโงม หมู่ท่ี 5      3.520  .428 .996 .082 1.000 -       
บา้นชะโงม หมู่ท่ี 6      3.956  1.000 .061 1.000 .635 .448 -      
บา้นกลว้ย หมู่ท่ี 7      3.567  .486 .964 .078 1.000 1.000 .505 -     
บา้นชะโนตใหญ่ หมู่ท่ี 8      3.875  1.000 .085 .997 .780 .585 1.000 .640 -    
บา้นชะโนดนอ้ย หมู่ท่ี 9      3.133  .073 1.000 .081 .848 .858 .063  .664 .0169 -   
บา้นใหม่ศรีประทุม หมู่ท่ี 10      3.373  .400 1.000 .152 1.000 1.000 .426 .999 .566 .999 -  
บา้นนาโดน หมู่ท่ี 11      3.762  .997 .639 .961 .996 .987 .999 .996 1.000 .268 .936 - 
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 จากตารางท่ี 24 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ไม่แตกต่าง 
ทางสถิติท่ีระดบั .05   

ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนพฒันาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม 
 
ตารางที ่25  วเิคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
   แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

 

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

จ านวน 
(ความถ่ี) 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทาง 
การแกไ้ข 

 

             1. ประชาชนควรมีส่วนร่วมเสนอสาเหตุของปัญหาของชุมชนต่อ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในประชุมประชาคมหมู่บา้น 

19 

            2. ประชาชนควรไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ในการประชุมประชาคมหมู่บา้น 

22 

            3. ประชาชนควรมีส่วนร่วมก าหนดความตอ้งการของชุมชนต่อ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุมประชาคมหมู่บา้น 

26 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อ
แกไ้ขปัญหา 

 

            1. ประชาชนควรไดเ้ขา้ร่วมประชุม เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 

23 

            2. ประชาชนควรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาความ
เดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

21 

            3. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ  

20 
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ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

จ านวน 
(ความถ่ี) 

ดา้นท่ีจะพฒันาชุมชน 
4. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดใน

ชุมชน 
22 

5. ประชาชนควรไดเ้ขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

27 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน  
1. ประชาชนควรมีส่วนร่วมเสนอตวัแทนเป็นกรรมการใน 

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
23 

2. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการเสนอแนะเพื่อปรับปรุงระบบ
การบริหารงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

25 

             3. ประชาชนควรไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตาม
แผนงานหรือโครงการตามแผนพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
17 

4. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามโครงการ / กิจกรรมท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดน้ าไปด าเนินการในหมู่บา้น ใหบ้รรลุเป้าหมาย
ท่ีไดต้ั้งไวใ้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

18 
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ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วน ต าบลขามเฒ่า   

อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

จ านวน 
(ความถ่ี) 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา  
1. ประชาชนควรมีส่วนร่วมเป็นการกรรมการตรวจสอบการจดัซ้ือ - 

จดัจา้ง ตามแผนงาน / โครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
20 

2. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตาม
แผนงาน / โครงการ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

16 

3. ประชาชนควรไดเ้สนอขอ้บกพร่องของการด าเนินการตามแผน 
ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

22 

4. ประชาชนควรมีการติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เก่ียวกบั
ผลความคืบหนา้การด าเนินโครงการพฒันา 

25 

5. เม่ือส้ินปีงบประมาณ ประชาชนควรไดท้ราบหรือรับฟังผล 
การด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

28 

 
 จากตารางท่ี 25 ผลการวเิคราะห์ ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ปรากฏผล
ดงัน้ี เม่ือส้ินปีงบประมาณ ประชาชนควรไดท้ราบหรือรับฟังผลการด าเนินงานของ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล (ความถ่ี = 28) รองลงมา คือ ประชาชนควรไดเ้ขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบั
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (ความถ่ี = 27) ประชาชนควรมี
ส่วนร่วมก าหนดความตอ้งการของชุมชน ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น (ความถ่ี = 26) ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ เพื่อปรับปรุง
ระบบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
(ความถ่ี = 25) ประชาชนควรมีการติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เก่ียวกบัผลความ
คืบหนา้การด าเนินโครงการพฒันา (ความถ่ี = 25) ประชาชนควรไดเ้ขา้ร่วมประชุม เพื่อเสนอ
ปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (ความถ่ี = 23) ประชาชนควรมีส่วนร่วมเสนอตวัแทน 
เป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ความถ่ี = 23) ประชาชนควรไดมี้ส่วนร่วมใน
การเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการประชุมประชาคมหมู่บา้น (ความถ่ี = 22) ประชาชน
ควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดในชุมชน (ความถ่ี = 22) ประชาชน 

107 



 

ควรไดเ้สนอขอ้บกพร่องของการด าเนินการตามแผนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
(ความถ่ี = 22) ประชาชนควรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน 
ในชุมชน (ความถ่ี = 21) ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกโครงการหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีจะพฒันาชุมชน (ความถ่ี = 20) ประชาชนควรมีส่วนร่วมเป็นการกรรมการตรวจสอบ
การจดัซ้ือ – จดัจา้ง ตามแผนงาน / โครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (ความถ่ี = 20)
ประชาชน ควรไดมี้ส่วนร่วมเสนอสาเหตุของปัญหาของชุมชน ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในประชุมประชาคมหมู่บา้น (ความถ่ี = 19) ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตาม
โครงการ / กิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดน้ าไปด าเนินการในหมู่บา้น ใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวใ้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ความถ่ี = 18) ประชาชนควรได้
เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงาน หรือโครงการตามแผนพฒันาของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (ความถ่ี = 17) และประชาชนควรมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ
ตรวจรับงานตามแผนงาน / โครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (ความถ่ี = 16) ตามล าดบั 
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บทที ่5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร 
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตามล าดบั
ดงัน้ี 
  1. สรุปผลการวจิยั 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ 
และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั  
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

 

สมมุติฐานการวจิัย 
 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยัต่างกนั มีส่วนร่วม 
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
แตกต่างกนั 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

  1. ประชากร (Population) ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ านวน 6,563 คน 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า. 2558 :10) 
  2. กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ านวน 378 คน ก าหนด
ขนาดตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ Yamane, Taro (1973 : 727) แลว้ท าการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม 
(Cluster Random Sampling) และสุ่มอยา่งง่าย (Sample Random Sampling) 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด ประกอบดว้ย 3 
ตอน ดงัน้ี 
  ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ 
(Check-list) จ  านวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั  
  ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง
นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 
  ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดน้ าหลกัสถิติมาประกอบการวเิคราะห์แบบสอบถาม 
ดงัน้ี 
  1. สถิติท่ีใชก้บัการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ 
การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)   
  2. สถิติท่ีใชก้บัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean)  
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และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  3. สถิติท่ีใชเ้ปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ โดยใช ้
สถิติ t - test ส่วนจ าแนกตามอาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั โดยใชก้ารวเิคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA ) กรณีพบความแตกต่างจะทดสอบรายคู่  
โดยวธีิการเชฟเฟ่ (Scheffe’) 
  4. สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency)  
และการพรรณนาความตามเน้ือหา (Content Analysis)     

 

สรุปผลการวจิัย 
 

 จากการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม สามารถสรุปผลศึกษาได ้ดงัน้ี  
  1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น เรียงล าดบั
จากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา และดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตาม
แผน ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข และดา้น
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา  
  2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ อาย ุอาชีพ 
พบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา และหมู่บา้น
ท่ีอยูอ่าศยั พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
  3. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ท่ีมี
ค่าความถ่ีสูงสุดแต่ละดา้น ปรากฏ ดงัน้ี ประชาชนควรมีส่วนร่วมก าหนดความตอ้งการของ
ชุมชน ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุมประชาคมหมู่บา้น ประชาชนควรเขา้ร่วม
ประชุมเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชาชนควรมี
ส่วนร่วมในการเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 



 112 

ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเม่ือส้ินปีงบประมาณ ประชาชนควรไดท้ราบหรือรับ
ฟังผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

อภิปรายผล 
 

  ผลจากการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้ิจยัน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 สมมติฐานข้อที ่1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาสามปีองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวดันครพนมอยู่ในระดับปานกลาง 
  ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ผลการวจิยัท่ีออกมา เช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่  
   1. ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและ 
แนวทางการแกไ้ข อนัไดแ้ก่ ปัญหาการมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาใน 
การประชุมประชาคมหมู่บา้น จึงส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาการก าหนดนโยบายการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และการก าหนดวธีิการด าเนินงาน รวมไปถึงการก าหนดงบประมาณ
ยงัไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการของ
ชุมชนในการประชุมประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงส่งผลกระทบใหป้ระชาชนในชุมชนไดรั้บประโยชน์
ในการบริหารจดัการไม่ตรงกบัความตอ้งการเท่าท่ีควร 
   2. ประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผลงานกิจกรรมการ
พฒันา อนัไดแ้ก่ ปัญหาการมีส่วนร่วมในการรับทราบผลการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่งผลใหข้าดการกระตุน้ท่ีจะเขา้มารับฟังผลในการด าเนินงาน 
ปัญหาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกระบวนการท่ีส าคญัแต่ประชาชน ยงัขาดการใหค้วามส าคญัใน 
การประเมินผล และปัญหาการมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลการด าเนินงาน
ตามโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงส่งผลใหป้ระชาชนยงัขาดการก ากบั
ติดตามควบคุมการปฏิบติังาน 
  ผลการวจิยัดงักล่าว สอดคลอ้งกบังานวจิยั ของ วราพร นิบูรณ์ (2550 : 74 - 75)  
ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลมะนงัยงในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี 
(พ.ศ. 2549 - 2551) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมะนงัยง อ าเภอยะหร่ิง จงัหวดัปัตตานี” 
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ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี  
(2549 - 2551) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมะนงัยง อยูใ่นระดบัปานกลาง แต่เม่ือพิจารณา
รายดา้นพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมใน การปฏิบติัการ  
(การด าเนินการ) ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัปานกลาง และ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการพยายามติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย และประชาชนท่ีมี เพศ ระดบั
การศึกษา อาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2549 - 2551) 
โดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
สุดาวรรณ์ มีบวั (2547 : 55 - 56) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคม 
ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่  
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบล คือ เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ ความรู้ในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทศันคติ 
ต่อการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ องคก์ารบริหารส่วนต าบล อุดมการณ์ประชาธิปไตย
แหล่งขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง ท่ีไดรั้บ การติดตามเน้ือหา ข่าวสารการเมือง ต าแหน่ง 
หรือหนา้ท่ี ดา้นการพฒันาการร่วมท ากิจกรรมการพฒันาและการไดรั้บอบรมดา้นการพฒันา 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคม ต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยู่
ในระดบัปานกลาง 
   ซ่ึงผลการวจิยั ดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยั ของ พวงทอง โยธาใหญ่ 
(2545 : 69 - 70) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนมากมีความพยายามจะปฏิบติัตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2541 แต่มีบาง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการตามระเบียบท่ีก าหนด โดยเฉพาะใน
เร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ยทุธศาสตร์การพฒันาและ 
การน าเสนอร่างแผนพฒันา ทั้งน้ีอาจมาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานยงัไม่มีความเขา้ใจในระเบียบ
เท่าท่ีควร ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่
ยงัอยูใ่นระดบัท่ีต ่า และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เภสัช ผยุเจริญ (2551 : 94 - 96) ศึกษาวจิยั
เร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลไชยปราการ อ าเภอไชยปราการ 
จงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2545 - 2547 ผลการศึกษาพบวา่ ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา
เทศบาลต าบล 3 ปี ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน/หมู่บา้นในพื้นท่ีเทศบาลต าบลไชยปราการ       
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ประสบความส าเร็จตามแผนในระดบัมาก กล่าวคือ คุณภาพชีวติโดยรวมของประชาชนดีข้ึน 
คุณภาพในการใหบ้ริการประชาชนดีข้ึน การด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลสามารถ
แกไ้ขปัญหาความจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชนและชุมชน สอดคลอ้งและตรงตามความ
ตอ้งการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ การจดัสรรงบประมาณค านึงถึงความคุม้ค่า และเกิด
ผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน คุม้ค่ากบังบประมาณ เวลา และทรัพยากรท่ีใชไ้ป ปัจจยัท่ีมีผล 
ต่อการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบล 3 ปี ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑก์ารจดัท า 
แผน ฯ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ปฏิบติังาน การประสานงาน และการบริหารจดัการมี
ความสัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงานตามแผนเทศบาล 3 ปี มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัใน
ระดบัค่อนขา้งสูง ถึงระดบัสูง กล่าวคือ หากเทศบาลต าบลไชยปราการ จดัท าแผนเป็นไปตาม
ขั้นตอนและระเบียบปฏิบติัการจดัแผน มีการรับฟังความคิดเห็นท่ีเกิดจากมติเสียงใหญ่ของคน
ในชุมชน และมีการติดตาม / ตรวจสอบกระบวนการจดัท าแผน บุคลากรเทศบาลต าบลไชย
ปราการมีความรับผดิชอบในภาระหนา้ท่ีรับผดิชอบตามแผน มีความรู้ ความเขา้ใจในเกณฑ์ 
การจดัท าแผน ระบบการจดัสรรงบประมาณมีความเป็นธรรม โปร่งใส คล่องตวั มีการประสานงาน 
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีระบบการตรวจสอบกระบวนการ
การจดัท าแผนทุกขั้นตอน อยา่งเปิดเผยและมีหลานฝ่ายเขา้ร่วมด าเนินการจดัแผน จะท าใหผ้ล
การด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบล 3 ปี สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนและหมู่บา้น
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 สมมติฐานข้อที ่2 ประชาชนทีม่ีเพศ อายุ การศึกษาอาชีพและหมู่บ้านทีอ่ยู่อาศัยต่างกัน
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง
จังหวดันครพนม แตกต่างกนั 
  1. จ าแนกตามเพศ  
   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม
เพศ  พบวา่ โดยรวม ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าวไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  
เพศชายและเพศหญิง มีบทบาทการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยา่งเท่าเทียมกนั ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบาย
การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการประชุม มีส่วนร่วมในการเลือกกิจกรรมเพื่อ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการด าเนินงานตามโครงการ
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ต่าง ๆ เช่นเดียวกนั จึงส่งผลให ้เพศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไม่แตกต่างกนั 
   ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบังานวจิยั ของ อนุศิษฎ ์รัตน์วชิยั (2552 : 102 - 103) 
ไดท้  าการศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลธญัญา 
อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาโดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมใน 
การก าหนดปัญหาความตอ้งการ การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนงานโครงการ และการมีส่วน
ร่วมปฏิบติัติดตาม ประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
เน้ือหาของแผนพฒันาและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบวา่มีการน าแผนพฒันา ไปจดัท าเทศ
บญัญติังบประมาณรายจ่าย ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาไม่
แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีเพศและระดบัการศึกษาต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
ทะนงศกัด์ิ เดชไพรขลา. (2550 : 56 - 59) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (พ.ศ. 2551 - 2553) กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ จากผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือจ าแนกรายดา้น 
ทุก ๆ ดา้น คือ การร่วมตดัสินใจ ร่วมในการปฏิบติัการ (การด าเนินการ) ร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ร่วมในการติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ยเช่นกนั ในส่วนของ 
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี มี เพศ อายุ รายได ้
การศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนการเปรียบเทียบของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ดา้นสถานภาพ ครอบครัว อาชีพ ไม่แตกต่าง 
  2. จ าแนกตามอายุ 
   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม
อาย ุพบวา่ โดยรวม ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าวไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม มีลกัษณะ
ของการมุ่งใหทุ้กระดบัอายเุขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนั อนัไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม 
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ในการบริจาคทรัพยสิ์นในการท าบุญในวนัส าคญัต่าง ๆ ท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน
เช่น วนัสงกรานต ์วนัเขา้พรรษาออกพรรษา เป็นตน้ การเขา้มามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
แรงงาน เพื่อใชใ้นกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ตามโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล จึงส่งผลใหก้ารเขา้มามีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 
   ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปรินดา ถิรศิลาเวทย ์(2550) ไดศึ้กษาเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคามอ าเภอ
เมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยั พบวา่การมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ
จ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการเก็บ
รวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 5 ดา้น เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ดา้นการเตรียม   
การจดัท าแผน ดา้นการตดัสินใจเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในหว้งสามปีดา้น   
การจดัท าร่างแผนพฒันา และดา้นการจดัท ารายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา     
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมือง
มหาสารคาม พบวา่คณะกรรมการชุมชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม ไม่แตกต่างกนั
และสอดคลอ้งกบังานวจิยั ของ กวนิา ค ากอ้น (2552 : 76) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง อ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
วตัถุประสงค ์การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้
ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป สถิติท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และสถิติทดสอบสมมติฐานโดยสถิติ t - test ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง อ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง อ าเภอหว้ยผึ้ง 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง อ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ แตกต่างกนั โดยเพศชาย
มีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง และเม่ือจ าแนกตามช่วงอายผุลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม 
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ของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง โดยรวม พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั
และเม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง โดยรวม พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั 
  3. จ าแนกตามการศึกษา 
   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม
การศึกษาพบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05   
   ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าวเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม ท่ีมีระดบัการศึกษาแต่ละระดบัมีแนวคิดและมีบทบาทการมีส่วนร่วม ในเร่ืองการ
ก าหนดงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ไม่เหมือนกนั รวมทั้งการวางแผน
เพื่อแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ท่ีต่างกนัเช่นกนั 
   ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รัชนิดา ไสยรส (2550) ไดศึ้กษา 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลชยัวารี อ าเภอโพธ์ิชยั 
จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุและระดบั
การศึกษา ต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลชยัวารี พบวา่ ประชาชนท่ีมี
เพศต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมี อาย ุและระดบั
การศึกษา แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
และสอดคลอ้งกบังานวจิยั ของ ไพรพ ถนดัคา้ (2550 : 65 - 66) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน 
จงัหวดัร้อยเอด็ วตัถุประสงค ์การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจตุรพกัตรพิมาน กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั คือ หวัหนา้
ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป สถิติท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ค่าความถ่ี 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบสมมติฐานโดยสถิติ (One - Way ANOVA) 
ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุร
พกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง
ผลการศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุร
พกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ จ าแนกตาม เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา 
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน  
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อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ระหวา่งเพศชาย และเพศหญิง พบวา่ แตกต่างกนั  
โดยเพศหญิง มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลมากกวา่เพศชาย ส่วนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลทั้ง 3 กลุ่ม คือ อาย ุ18 - 30 ปี อาย ุ31 - 45 ปี และอาย ุ
45 ปีข้ึนไป พบวา่ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานของเทศบาลระหวา่งระดบัการศึกษา ทั้ง 4 ระดบั คือ ประถมศึกษา มธัยมศึกษา ปวช. 
หรือเทียบเท่าอนุปริญญา ปวส. หรือเทียบเท่า และปริญญาตรีข้ึนไป มีความแตกต่างกนั 
  4. จ าแนกตามอาชีพ 
   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม
อาชีพพบวา่ โดยรวม ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าวไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  
ผูท่ี้ประกอบอาชีพแต่ละประเภทมีทศันคติ ต่อการมีส่วนร่วมท่ีคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การเสนอปัญหาของชุมชน ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุมประชาคมหมู่บา้น
รวมทั้งการร่วมเสนอสาเหตุของปัญหาของชุมชน ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในประชุม
ประชาคมหมู่บา้น เช่นเดียวกนั 
   ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เด่นดวง สุบุตรดี (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง
ความคิดเห็นของคณะ กรรมการชุมชน ต่อการด าเนินงานของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า
จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่มีการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และมีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน  
7 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียมากไปนอ้ยคือ ดา้นการจดัใหมี้และบ ารุงทางบกทางน ้า รองลงมาดา้น
การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวม ทั้งการก าจดัมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกลู ดา้นการใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม ดา้นป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ดา้นการ
ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน และดา้นการใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
คณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษาและอาชีพแตกต่างกนั พบวา่โดยรวมทุกดา้นไม่
แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบังานวจิยั ของ นฤชิต ชูช่วย (2551 : 81 - 82) 
ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลยางตลาด 
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อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ วตัถุประสงค ์การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตลาด กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั 
คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป สถิติท่ีใชใ้นการศึกษาคือ 
ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบสมมติฐานโดยสถิติ (One - Way 
ANOVA) ผลการศึกษา พบวา่ มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
จ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  าแนก
ตาม เพศ อาชีพ และระดบัการศึกษาพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาชีพ และระดบัการศึกษาท่ี
แตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอ 
ยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไม่แตกต่างกนั 
  5. จ าแนกตามหมู่บ้านทีอ่ยู่อาศัย 
   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม
หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยัพบวา่ โดยรวม แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าวเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  
   หมู่บา้นแต่ละหมู่บา้น ไดรั้บโครงการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ต่างกนั จึงส่งผลให ้การมีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามควบคุมการปฏิบติังานการด าเนินการ
ก่อสร้างตามโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนัไปดว้ยรวมทั้งแต่ละ
หมู่บา้นนั้น ยงัใหค้วามส าคญัในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลไม่เหมือนกนั 
   ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบังานวจิยั ของ พิเชษฐพ์งศ ์อายนุนัท ์(2555 : 82 - 83)  
ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดั
หนองคาย โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทียบประชาชนจ าแนกตามหมู่บา้น 
ท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั.05 
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ข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะเพือ่น าผลการวจัิยไปใช้ 
  1.1 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
ผูว้จิยัน ารายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 2 ดา้น เพื่อน ามาเสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
   1.1.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
โดยพิจารณาจากรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 3 ขอ้ มีดงัน้ี 
    1) มีส่วนร่วมในการรับทราบผลการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ  = 1.92)  
    2) มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ  = 1.94)         
    3) มีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (Χ  = 2.04) 
  ดงันั้น จึงไดก้ าหนดขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้คือ ประชาชนควรมีส่วนร่วม 
ในการรับทราบผลการด าเนินงาน การประเมินผลการด าเนินงาน และการก าหนดหลกัเกณฑ์
การประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   1.1.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทาง 
การแกไ้ขโดยพิจารณาจากรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียท่ีต ่าสุด 2 ขอ้ มีดงัน้ี 

    1) มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการประชุมประชาคม
หมู่บา้น (Χ  = 1.71)  
    2) มีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการของชุมชน 
ในการประชุมประชาคมหมู่บา้น (Χ  = 2.06)   
  ดงันั้น จึงไดก้ าหนดขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้คือ ประชาชนควรมีส่วนร่วม 
ในการเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา และการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
ของชุมชนในการประชุมประชาคมหมู่บา้น 
  1.2 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
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จ าแนกตามเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั จากผลการวจิยั ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   1.2.1 ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา  
   1.2.2 ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ข 
   1.2.3 ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหา 
   1.2.4 ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 
ตามแผน 

  1.3 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดน้ าขอ้เสนอแนะของประชาชนท่ีมีค่าความถ่ีสูงสุด 3 ขอ้ มาเป็น
ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้ดงัต่อไปน้ี 
   1.3.1 เม่ือส้ินปีงบประมาณ ประชาชนควรไดท้ราบหรือรับฟังผลการด าเนินงาน
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   1.3.2 ประชาชนควรไดเ้ขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   1.3.3 ประชาชนควรมีส่วนร่วมก าหนดความตอ้งการของชุมชน ต่อองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล ในการประชุมประชาคมหมู่บา้น 
 2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  จากผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
2 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข  
และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา   
  ดงันั้น ในการวจิยัคร้ังต่อไป วจิยัแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 
และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 

 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาสามปี องค์การบริหารส่วน  
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม 

 

ค าช้ีแจง 
 

 1. แบบสอบถามน้ีใชส้ าหรับหาขอ้มูล เพื่อการศึกษาวจิยัเท่านั้น จะไม่เป็นผลต่อการ 
ปฏิบติัหนา้ท่ี และดา้นส่วนตวัของผูต้อบแต่ประการใด 
 2. ค าตอบทุกค าตอบขอ้มูลทุกอยา่งในแบบสอบถามฉบบัน้ีผูว้จิยัถือเป็นความลบั 
 3. ขอความกรุณาใหต้อบค าถามทุกขอ้ 
 4. แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ
และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 

 ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

 ตอนที ่3 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม 

 

 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีท่านใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 

นางสาวฤกษด์าว ประพฒัน์พงษ ์
นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่าน 
 

  1. เพศ 
     ชาย     หญิง 
  2. อายุ 
     ต ่ากวา่ 30 ปี   31 - 40 ปี 
     41 - 50 ปี    51 ปี ข้ึนไป 
  3. การศึกษา 
     ประถมศึกษา    
     มธัยมศึกษา / ปวช. 
     อนุปริญญา / ปวส. 
     ปริญญาตรี ข้ึนไป 

  4. อาชีพ 
     รับราชการ / พนกังานของรัฐ     
     ธุรกิจส่วนตวั / คา้ขาย      
     เกษตรกร        
     รับจา้ง         
  5. หมู่บ้านทีอ่ยู่อาศัย 
     บา้นขามเฒ่า หมู่ 1   บา้นขามเฒ่า หมู่ 2 
     บา้นกุดขา้วปุ้น หมู่ 3   บา้นนาโดน หมู่ 4 
     บา้นชะโงม หมู่ 5    บา้นชะโงม หมู่ 6 
     บา้นกลว้ย หมู่ 7    บา้นชะโนต หมู่ 8 

    บา้นชะโนตนอ้ย หมู่ 9   บา้นใหม่ศรีปทุม หมู่ 10 
    บา้นนาโดน หมู่ 11    
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ตอนที ่2  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วน
  ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องตามความเป็นจริงเพียงค าตอบเดียว  
  ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
    ระดบัความเส่ียงมากท่ีสุด ให ้ 5 คะแนน 
   ระดบัความเส่ียงมาก  ให ้ 4 คะแนน 
   ระดบัความเส่ียงปานกลาง ให ้ 3  คะแนน 
   ระดบัความเส่ียงนอ้ย  ให ้ 2  คะแนน 
   ระดบัความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด ให ้ 1  คะแนน 
 

ขอ้
ท่ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วน  
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 
1 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของชุมชน

ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น 

     

2 ท่านไดมี้ส่วนร่วมเสนอสาเหตุของปัญหาของ
ชุมชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในประชุม
ประชาคมหมู่บา้น 

     

3 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการ
ของชุมชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการ
ประชุมประชาคมหมู่บา้น 

     

4 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญั
ของความตอ้งการของชุมชนในการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น 

     

5 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาในการประชุมประชาคมหมู่บา้น 
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ขอ้
ท่ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วน  
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

  
 

     

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา 
6 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการ

พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชุม 

     

7 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกกิจกรรมเพื่อ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 

     

8 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 

     

9 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดงบประมาณใน
การด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 

     

10 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา
ในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 

     

ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
11 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการบริจาคทรัพยสิ์นของ

ท่านในการท าบุญในวนัส าคญัต่าง ๆ ท่ีทาง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึนเช่นวนัสงกรานต ์
วนัเขา้พรรษาออกพรรษาเป็นตน้ 

     

12 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรวมกลุ่มท ากิจกรรม 

ต่าง ๆ ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

13 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการสนบัสนุนแรงงานของ
ท่านเพื่อใชใ้นกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ตาม
โครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

14 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการจดั
งานประเพณีทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเช่นงานแข่งเรือประเพณีงานลอยกระทง 

     

15 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการประสานงานด าเนินการ      
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ขอ้
ท่ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วน  
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

ขอความช่วยเหลือจากชุมชน เพื่อช่วยแกไ้ข
ปัญหาร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
16 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก ากบัติดตามควบคุมการ

ปฏิบติังานการด าเนินการก่อสร้างตามโครงการ
ต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

17 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดั
จา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

18 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑก์าร
ประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

19 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

     

20 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับทราบผลการ
ด าเนินงานตามโครงการต่างๆขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
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ตอนที ่3  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
  สามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 

ค าช้ีแจง  โปรดใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
  แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 

 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข 
 ……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….... 
…………………………………………………………………………………………………........ 
…………………………………………………………………………………………………........ 
 
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา 
 ……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….... 
…………………………………………………………………………………………………........ 
…………………………………………………………………………………………………........ 
 
 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 ……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….... 
…………………………………………………………………………………………………........ 
…………………………………………………………………………………………………........ 
 

 4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
 ……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….... 
…………………………………………………………………………………………………........ 
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…………………………………………………………………………………………………........ 
“ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม” 
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ภาคผนวก ข 
ผลการวเิคราะห์ค่า IOC ของเคร่ืองมือ 
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ตารางภาคผนวกที ่1  การหาผลรวมและค่า IOC การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า      
                                   แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง  
                                   จงัหวดันครพนม 

 

 
เน้ือหา 

 
ขอ้ท่ี 

คะแนนของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 
(คนท่ี) 

 
รวม 

 
ค่า 

IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ข 
 
 
 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เลือกแนวทางและการวางแผนพฒันา
เพื่อแกไ้ขปัญหา 
 
 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตาม
แผน 
 
 
 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้

 



 139 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ผลการวเิคราะห์ค่าความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 
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ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
R E L I A B I L I T Y A N A L Y S I S  - S C A L E (A L P H A) 

 

                   Scale           Scale              Corrected 
                  Mean          Variance         Item-             Alpha 
                 if Item         if Item            Total              if Item 
                 Deleted        Deleted         Correlation     Deleted 
  A1          68.0667       51.7195          .5220         .7358 
  A2          67.0000       55.8621          .5358         .7446 
  A3          68.0667       46.9609          .7924         .7080 
  A4          68.9333       48.8920          .6342         .7233 
  A5          69.4667       48.0506          .5767         .7274 
  B1          67.6000       57.7655           .5212         .7685 
  B2          67.7333       50.8920          .3913         .7487 
  B3          66.8000       57.4069           .6492         .7530 
  B4          66.8667       52.3954          .3893         .7474 
  B5          66.9000       58.0931          .4191         .7586 
  C1          66.7667       60.2540          .5286         .7661 
  C2          67.3000       56.0103          .4105         .7484 
  C6          66.8667       58.0506          .6805         .7561 
  C4          67.8000       55.6138          .5167         .7629 
  C5          66.4000       57.9724          .7634         .7539 
  D1          66.2667       61.0299          .5144         .7659 
  D2          67.0333       58.6540          .3867         .7690 
  D3          69.0333       52.7230          .5613         .7354 
  D4          69.3667       61.1368          .4826         .7763 
  D5          69.1667       60.5575          .6358         .7738 
Reliability Coefficients 
 N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 
 Alpha =    .7618 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ท่ี รศ.รปศ ว๐๐๙๗/๒๕๕๘              คณะ รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                              มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
                 อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

                        ๑๖  กนัยายน  ๒๕๕๘ 

เร่ือง  เรียนเชิญเป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวจิยั 

เรียน  คุณณติัยา สารวรรณ์ 

ส่ิงทีส่่งมาด้วย  แบบสอบถามการวจิยั  จ  านวน  ๑  ชุด 

 ด้วย นางสาวฤกษ์ดาว ประพัฒน์พงษ์ รหัสประจ าตวั ๕๖๘๒๖๐๐๑๐๘๐๔ นักศึกษาปริญญาโท 
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ ศูนยน์ครพนม ก าลงัท าวทิยานิพนธ์ เร่ือง “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง
จังหวดันครพนม” เพื่อใหก้ารวจิยัด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุตามวตัถุประสงค ์
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่าน
เป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาการวจิยั  
 

เพื่อ              ตรวจสอบความถูกตอ้งดา้นเน้ือหา  
                          ตรวจสอบดา้นการวดัและประเมินผล 

                          ตรวจสอบดา้นภาษา 

             อ่ืน ๆ ระบุ............................................................................... 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

             
     (รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร  ยภุาศ) 

                      คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓ - ๗๒๓๕๕๕ 
โทรสาร ๐๔๓ – ๗๒๓๕๕๕ 
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ท่ี รศ.รปศ ว๐๐๙๗/๒๕๕๘            คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                            มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
               อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

                            ๑๖  กนัยายน  ๒๕๕๘ 

เร่ือง  เรียนเชิญเป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวจิยั 

เรียน  คุณสวา่ง บรรหาร 

ส่ิงทีส่่งมาด้วย  แบบสอบถามการวจิยั  จ  านวน   ๑  ชุด 

 ด้วย นางสาวฤกษ์ดา ประพัฒน์พงษ์ รหัสประจ าตวั ๕๖๘๒๖๐๐๑๐๘๐๔ นักศึกษาปริญญาโท
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ ศูนยน์ครพนม ก าลงัท าวทิยานิพนธ์ เร่ือง “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จังหวดันครพนม” เพื่อใหก้ารวจิยัด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย  บรรลุตามวตัถุประสงค์ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่าน
เป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาการวจิยั  
 

เพื่อ              ตรวจสอบความถูกตอ้งดา้นเน้ือหา  
                          ตรวจสอบดา้นการวดัและประเมินผล 

                          ตรวจสอบดา้นภาษา 

                              อ่ืน ๆ ระบุ............................................................................................... 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

       
      (รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร  ยภุาศ) 

                         คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓ - ๗๒๓๕๕๕ 
โทรสาร ๐๔๓ - ๗๒๓๕๕๕ 
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ท่ี รศ.รปศ ว๐๐๙๗/๒๕๕๘                         คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                            มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
               อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

                  ๑๖  กนัยายน  ๒๕๕๘ 

เร่ือง  เรียนเชิญเป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวจิยั 

เรียน  คุณก่อกาษาปร์ อุปถมัมภ ์

ส่ิงทีส่่งมาด้วย  แบบสอบถามการวจิยั  จ  านวน   ๑   ชุด 
 

 ด้วย นางสาวฤกษ์ดาว ประพัฒน์พงษ์ รหัสประจ าตวั ๕๖๘๒๖๐๐๑๐๘๐๔ นักศึกษาปริญญาโท
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ ศูนยน์ครพนม ก าลงัท าวทิยานิพนธ์ เร่ือง “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จังหวดันครพนม” เพื่อใหก้ารวจิยัด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุตามวตัถุประสงค ์
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่าน
เป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาการวจิยั  
 

เพื่อ              ตรวจสอบความถูกตอ้งดา้นเน้ือหา  
                          ตรวจสอบดา้นการวดัและประเมินผล 

                          ตรวจสอบดา้นภาษา 

                              อ่ืน ๆ ระบุ................................................................................................ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

                
   (รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร  ยภุาศ) 

                   คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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ท่ี รศ.รปศ ว๐๐๙๘/๒๕๕๘                          คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                             มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
                             อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 
 

                          ๑๖  กนัยายน  ๒๕๕๘ 
 

เร่ือง  ขออนุญาตใหผู้ว้จิยัเขา้ทดลองและเก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยั 
เรียน  …………………………………………………………………………………………………….. 
 

 ด้วย นางสาวฤกษ์ดาว ประพัฒน์พงษ์ รหัสประจ าตวั ๕๖๘๒๖๐๐๑๐๘๐๔ นักศึกษาปริญญาโท  
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ ศูนยน์ครพนม ก าลงัท าวทิยานิพนธ์ เร่ือง “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง 
จังหวดันครพนม” เพื่อใหก้ารวจิยัด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุตามวตัถุประสงค ์
   คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม จึงขออนุญาต 
ใหผู้ว้จิยัเขา้ทดลองใชเ้คร่ืองมือและเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจยั กลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชากร 
ท่ีมีอาย ุ๑๘ ปีข้ึนไป และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ านวน 
๓๐ คน เพื่อน าขอ้มูลไปท าการวจิยัใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคต์่อไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

       
    (รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร ยภุาศ) 

                    คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓ - ๗๒๓๕๕๕ 
โทรสาร ๐๔๓ – ๗๒๓๕๕๕ 
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ท่ี รศ.รปศ ว๐๐๙๘/๒๕๕๘             คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                             มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
                อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 
 

                          ๑๖  กนัยายน  ๒๕๕๘ 
 

เร่ือง  ขออนุญาตใหผู้ว้จิยัเขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยั 
เรียน  …………………………………………………………………………………………………….. 
 

 ด้วย นางสาวฤกษ์ดาว ประพัฒน์พงษ์ รหัสประจ าตวั ๕๖๘๒๖๐๐๑๐๘๐๔ นักศึกษาปริญญาโท
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ ศูนยน์ครพนม ก าลงัท าวทิยานิพนธ์ เร่ือง “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือจังหวัด
นครพนม” เพื่อใหก้ารวจิยัด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุตามวตัถุประสงค ์
   คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม จึงขออนุญาตให้ผูว้ิจยัเขา้
ทดลองใชเ้คร่ืองมือและเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อการวจิยั กลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชากรท่ีมีอาย ุ๑๘ ปีข้ึนไป  
และมีสิทธิเลือกตั้งในเขตต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ านวน ๓๗๘ คน  
เพื่อน าขอ้มูลไปท าการวจิยัใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ต่อไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

           
    (รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร ยภุาศ) 

                    คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โทร. ๐๔๓ - ๗๒๓๕๕๕ 
โทรสาร ๐๔๓ - ๗๒๓๕๕๕ 



ประวตัผู้ิวจิยั 
 
ช่ือ - สกุล     นางสาวฤกษด์าว ประพฒัน์พงษ ์
วนัเกดิ      17 เมษายน 2524 
สถานทีเ่กดิ     บา้นเลขท่ี 8 หมู่ 3 ต าบลท่าคอ้ อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
สถานทีท่ างาน    องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
ประวตัิการศึกษา     
     พ.ศ. 2547    บริหารธุรกิจบณัฑิต (บธ.บ) สาขาวชิาบริหารธุรกิจ 
     พ.ศ. 2557    รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.)  
      สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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