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บทคดัย่อ 
 

 จุดประสงคข์องวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี เป็นการศึกษาสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ใน
โครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม ท่ีมีเงินงบประมาณ 100,000 บาทข้ึนไป ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 
2557 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 17 แห่ง และเทศบาลต าบล 1 แห่ง กรณีการเกิด
ปัญหาโครงการล่าชา้ อุปสรรค ขั้นตอนระหวา่งด าเนินการ จนถึงขั้นตอนกระบวนการโครงการ
แลว้เสร็จ โดยแบ่งสาเหตุความล่าชา้ออกเป็น 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ เจา้ของโครงการ ผูรั้บจา้ง ผู ้
ควบคุมงาน ผูอ้อกแบบ และความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ โดยท าการส ารวจและเก็บ
รวบรวมขอ้มูล จากแบบสอบถามของผูว้า่จา้งโครงการ ซ่ึงไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการกองคลงั 
ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังานพสัดุ และช่างควบคุมงาน. 

 ผลการวจิยัพบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้จากเจา้ของโครงการ คือ ปัญหาทาง
การเมืองในทอ้งถ่ินหรือในประเทศเกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้จากผู ้
รับจา้ง คือ ปัญหาการขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้างเกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด สาเหตุ
จากผูค้วบคุมงานท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง ไดแ้ก่ ปัญหาผูค้วบคุมงานมี
จ านวนไม่เพียงพอเกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด นอกจากน้ียงัพบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้จาก
ผูอ้อกแบบ คือ ปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบเกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด และสาเหตุท่ี
ท าใหเ้กิดความล่าชา้จากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ คือ ปัญหาผูรั้บจา้งขาดการ
ประสานงานกบัผูค้วบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ 
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ABSTRACT 
 
 The objective of this research was to study the reasons of the delay for the 
construction projects of the Local Administration in Kosum Phisai District, Maha Sarakham 
Province with a budget of 100,000 Baht or more during 2012 - 2014 A.D. with a number of 
17 Sub-district Administrative Organizations and 1 Municipal District. In case of the problem 
of project delays and obstacles of the procedure while processing until the project was 
completed. The reasons of the delay were divided into 5 variant: Project owner, contractor, 
supervisor, civil designer, and the relations with the administrative agencies by conducting 
surveys and collecting data from the questionnaire of the employer, includes Chief Executive, 
Deputy Chief Executive, Chairman of the council, Chief Administrator, Director of Finance 
Division, Director of Public works Division, Supply Officer, and Technician Supervisor. 

 The research found that the cause of the delay from the project owner with the local 
or domestic political issues was mostly occurred. The reason for the delay from the contractor 
with the equipment and labor shortages was mostly happened. The cause of the supervisor 
delays of construction projects, that is because there are an insufficient number of 
supervisors. It also found that the reasons that cause the delays from civil designer was 
mostly happened with the complicate design problem of drawing and from the administrative 
agencies  was the contractor’s lack of coordination issues with the supervisor or the civil 
designers. 

 Keywords : The Cause Delays, Contraction Projects, Local Administration 
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บทที ่1 
 

บทน า 

 
ภูมหิลงั 
   

 นบัตั้งแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มา
สู่ระบอบประชาธิปไตย เม่ือ ปีพ.ศ. 2475 ก็ไดมี้การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินออกเป็น 
3 ส่วน กล่าวคือ ส่วนท่ี 1 บริหารราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนท่ี 2 การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ และส่วนท่ี 3 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพทัยา ซ่ึงต่างก็ท าหนา้ท่ีบริหารราชการดว้ยความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นรูปแบบหน่ึงของการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดมี้การจดัตั้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยการยกฐานะข้ึนจากสภาต าบลและมีองคก์ารบริหารส่วนต าบลรวม
ทั้งส้ิน 6,747 แห่งทัว่ประเทศ จึงนบัไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีพื้นท่ีครอบคลุมทุกจงัหวดัของประเทศ มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันา
ต าบลทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมประเพณี ตามพระราชบญัญติั สภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งส้ิน จ านวน 7,853 แห่ง  
 การออกพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 นบัวา่เป็น
กา้วแรกของรัฐบาล ในการท่ีจะส่งเสริมการกระจายอ านาจและการปกครองไปสู่ประชาชนซ่ึง
เป็นวถีิหน่ึงท่ีช่วยส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนและองคก์รประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็นการ
กระจายอ านาจการปกครองขั้นพื้นฐานของประเทศโดยแทจ้ริง อนัเป็นการตอบสนองต่อ
นโยบายกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินของรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมุ่งท่ีจะใหอ้ านาจใน
การบริหารงานแก่หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินเองมีความสามารถในการ
บริหารงานท่ีแกไ้ขปัญหา เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยตนเองในขอบเขตและหนา้ท่ีโดยไม่ตอ้งผา่น
ความเห็นชอบจากทางราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
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ความคล่องตวัในการด าเนินการบริหารงานใหมี้ความเจริญกา้วหนา้และตรงกบัความตอ้งการ
ของราษฎรในต าบลไดอ้ยา่งถ่ีถว้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีหลกัท่ีตอ้งท าตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 อีก 9 ประการ มีดงัน้ี คือ  
  1.  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก  
  2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกลู   
  3.  ป้องกนัโรคและระวงัโรคติดต่อ   
  4.  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  5.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม   
  6.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ   
  7.  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  8.  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน  
  9.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ าแนกออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนัคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ประกอบไป
ดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล (ต าบล เมือง และนคร) องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา 
 ดว้ยในปัจจุบนัโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ไดมี้การ
พฒันาเพิ่มข้ึนจ านวนมาก ส าหรับปัญหาโครงการก่อสร้างท่ีเกิดความล่าชา้ เน่ืองจากงาน
ก่อสร้างยงัจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มคนหลากหลายกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นคนงานก่อสร้าง 
หวัหนา้งาน  ผูรั้บเหมายอ่ย ผูค้วบคุมงาน ผูจ้ดัการโครงการ ผูอ้อกแบบ ฝ่ายพสัดุจดัซ้ือ ฝ่าย
การเงิน ฝ่ายบริหาร ฯลฯ ปัญหาในงานก่อสร้างส่วนใหญ่เกิดจากผูรั้บเหมา ผูค้วบคุมงาน การ
ออกแบบ ผูว้า่จา้ง และสาเหตุจากปัจจยัภายนอก ปัจจยัต่างๆเหล่าน้ี เป็นสาเหตุท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ของโครงการก่อสร้างหน่วยงานภาครัฐส่งผลกระทบอยา่งมาก โดยมีสาเหตุเก่ียวกบัปัญหา
ท่ีเกิดจากผูรั้บเหมา จ านวนแรงงานไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ไม่มีประสบการณ์ในการ
ท างาน ฝีมือแรงงานต ่ากวา่มาตรฐาน ความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ เงินลงทุน วสัดุอุปกรณ์ท่ี
ใชใ้นงานก่อสร้าง การแปรผนัของราคาวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้างการปรับข้ึนของราคาวสัดุอุปกรณ์
ก่อสร้าง เคร่ืองจกัรกลท่ีใชใ้นงานก่อสร้าง ความขดัแยง้ของฝ่ายผูบ้ริหาร การบริหารงานดอ้ย
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คุณภาพ ปัญหาเกิดจากผูค้วบคุมงาน เกิดจากการไม่รู้ไม่เขา้ใจต่องานไม่มีประสบการณ์ ไม่มี
ความเด็ดขาดในการตดัสินใจ หวงัผลประโยชน์ส่วนตวัมากเกินไปปัญหาเกิดจากดา้นการ
ออกแบบ การขาดประสบการณ์ของผูอ้อกแบบ ขาดความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ปัญหาจากเจา้ของ
งาน ความล่าชา้ในการจ่ายเงิน การเปล่ียนแปลงแกไ้ขกะทนัหนั  ปัญหาจากปัจจยัภายนอกภยั
ธรรมชาติ ฝนตก น ้าท่วม พายเุขา้ ความล่าชา้จากปัญหาโลจิสติกส์สภาวะเศรษฐกิจ และ
การเมืองวนัหยดุ เทศกาล 
 โครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากไม่วา่
จะเป็นโครงการก่อสร้างอาคาร โครงการก่อสร้างถนน โครงการก่อสร้างรางระบายน ้า 
โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น ต าบล ชุมชน โครงการก่อสร้างสะพานและท่อเหล่ียม 
โครงการก่อสร้างลานกีฬาเอนกประสงค ์โครงการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด (CCTV) โครงการ
ก่อสร้างเข่ือนฝายน ้าลน้ และโครงการอ่ืน ๆ มกัจะเกิดสาเหตุและปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
ของโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ สาเหตุและอุปสรรคท่ีท า
ใหเ้กิดความล่าชา้มีความแตกต่างกนั ส่ิงเหล่าน้ีท าใหเ้กิดผลกระทบกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจ านวนมากข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาในฐานะท่ีเป็นบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งไดมี้
ส่วนก ากบัดูแล ควบคุมโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยตอ้งการศึกษาเก่ียวกบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
โครงการก่อสร้างอาคาร โครงการก่อสร้างถนน โครงการก่อสร้างรางระบายน ้า โครงการ
ก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น ต าบล ชุมชน โครงการก่อสร้างสะพานและท่อเหล่ียม โครงการ
ก่อสร้างลานกีฬาเอนกประสงค ์โครงการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด (CCTV) โครงการก่อสร้างเข่ือน 
ฝายน ้าลน้ และโครงการอ่ืน ๆ พร้อมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง 
ซ่ึงผลจากการศึกษาสามารถน ามาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง ในเขต
พื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม และพื้นท่ีใกลเ้คียงใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน
ต่อไปในอนาคต 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

 1.  ศึกษาสาเหตุความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
เขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
 2.  เสนอแนวทางการป้องกนัและการลดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 

 งานวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ไดศึ้กษาถึงสาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาความ
ล่าชา้ในโครงการก่อสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนถึง 
พ.ศ. 2557 ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ านวนทั้งส้ิน 18 แห่ง กรณีเกิดปัญหา 
ความล่าชา้ อุปสรรค ศึกษาแผนงาน ขั้นตอนระหวา่งด าเนินการจนถึงขั้นตอนกระบวนการ
โครงการแลว้เสร็จ โดยแบ่งสาเหตุความล่าชา้ออกเป็น 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ เจา้ของโครงการ ผูรั้บ
จา้ง ผูค้วบคุมงาน ผูอ้อกแบบ ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ ตวัแปรตน้ในการศึกษา คือ 
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแปร
ตาม คือ ความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง เพื่อหาปัจจยัและสาเหตุท่ีท าใหโ้ครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีส่งผลกระทบต่อความล่าชา้โครงการ และเสนอแนวทางป้องกนั
แกไ้ขปัญหาใหไ้ดด้ าเนินการเป็นไปตามแผนงาน โดยการใชแ้บบสอบถามถึงช่วงระดบัความถ่ี
และความรุนแรงของแต่ละปัจจยั และสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ ใชส้ถิติในการวเิคราะห์ คือ 
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
 

แนวทางของการศึกษาวจิัย 
 

 1.  ท าการศึกษาจากแบบสอบถามและแบบส ารวจความคิดเห็นรวบรวมขอ้มูลสาเหตุท่ี
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง จากกลุ่มตวัอยา่ง นายก รองนายก ประธานสภา ปลดั 
ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังานพสัดุ และช่างควบคุมงาน ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
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 2.  ท าการศึกษาขอ้มูลจากแบบสอบถามและแบบส ารวจความคิดเห็น น ามาวิเคราะห์
สรุปหาสาเหตุหลกั ๆ ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อหาแนวทางการป้องกนัและลดปัญหาความล่าชา้ลง 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 

 1.  ไดท้ราบถึงสาเหตุและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นปัญหาท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการ
ก่อสร้างไดเ้กิดประสิทธิภาพในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในโครงการ
ต่อๆไปในอนาคต และไดท้ราบถึงวธีิการ ขั้นตอนการหลีกเล่ียงปัญหา พร้อมทั้งวธีิการลด
ปัญหาความล่าชา้ ต่อไป 
 2.  ไดท้ราบถึงแนวทางท่ีจะท าใหโ้ครงการก่อสร้างให้แลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดตามสัญญา และป้องกนัลดปัญหาต่างๆ ท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
 3.  เพื่อใหบุ้คคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งไดท้ราบถึงสาเหตุ และปัจจยัต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ ความขดัแยง้ รวมถึงการลดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินได ้
 4.  ทราบถึงขอ้มูลสาเหตุและปัจจยัหลกัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ทางดา้นวศิวกรรม และการจดัการ
บริหารงานก่อสร้าง 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 1.  สาเหตุ หมายถึง ตน้เหตุ หรือเหตุท่ีท าให้เกิดถอ้ยความ ปัญหา อุปสรรคในการ
ท างานก่อสร้างข้ึน  
 2.  ความล่าชา้ หมายถึง ระยะเวลาบางส่วนของโครงการก่อสร้างถูกขยายออกไป หรือ
ปฏิบติังาน ไม่ไดใ้นสภาวะท่ีคาดการณ์ไม่ได ้
 3. โครงการก่อสร้าง หมายถึง โครงการท่ีเก่ียวกบัการประกอบ หรือการติดตั้ง ให้เกิด
เป็นอาคาร โครงสร้าง รวมถึงการร้ือถอนอาคาร 
 4.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์รปกครอง ซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึน และใหมี้
อ านาจการปกครองตนเอง (Autonumy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รท่ี
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จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการ
ปกครองทอ้งถ่ินนั้น 
 5.  หน่วยงานของรัฐ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่ง
อ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจตั้งข้ึนโดย
พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาและให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดใหเ้ป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 



บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในงานวจิยัน้ีเพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของหน่วยงาน
ภาครัฐโดยมีแนวคิด และทฤษฎี วรรณกรรมดา้นต่าง ๆ ท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั น าไปสู่
การสรุปและสมมุติฐานของการวจิยั ดงัน้ี 
 

ทฤษฎแีละวทิยานิพนธ์ทีเ่กีย่วข้อง 
 

 อินทรักษ ์สมุมงัคโล และ พิวา กดัมนั (2539) ไดท้  าการศึกษาสาเหตุส าคญัท่ีท าใหง้าน
ก่อสร้างล่าชา้  ไดท้  าการส ารวจโดยใชแ้บบสอบถาม เพื่อส่งไปยงัเจา้ของโครงการ กลุ่ม
ผูรั้บเหมาก่อสร้าง และกลุ่มท่ีปรึกษาโครงการโดยไดแ้บ่งสาเหตุของความล่าชา้ออกเป็น 9 กลุ่ม
หลกั ๆ คือ กลุ่มวสัดุก่อสร้าง กลุ่มบุคคลากร กลุ่มเคร่ืองจกัรกลก่อสร้าง กลุ่มการเงิน กลุ่มการ
เปล่ียนแปลงของงานก่อสร้าง กลุ่มงานราชการ กลุ่มการควบคุมและก าหนดการท างาน กลุ่ม
สัญญาก่อสร้าง และกลุ่มสภาพแวดลอ้ม โดยการศึกษาพบวา่ สาเหตุความล่าชา้ท่ีส าคญัท่ีสุด
ของกลุ่มเจา้ของโครงการ คือ การขาดแรงงานและการก่อสร้างผดิแบบ กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
คือ การขาดแรงงานและขาดแคลนวสัดุ ส่วนกลุ่มท่ีปรึกษาโครงการ คือ การขาดแรงงาน และ
ขาดประสบการณ์ของผูอ้อกแบบ ช่างเทคนิควศิวกร 
 ณฐัพร เพิ่มทรัพย ์(2544) ไดท้  าการศึกษาสาเหตุและมาตรการป้องกนัความล่าชา้ใน
งานก่อสร้างอาคาร โดยจ าแนกงานก่อสร้างออกเป็น 22 ประเภทหลกั โดยท าการสัมภาษณ์ผูมี้
ประสบการณ์ในงานก่อสร้างอาคาร ผลการศึกษาจ าแนกท่ีมาของสาเหตุออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มความล่าชา้ท่ีเกิดจากความบกพร่องของผูรั้บเหมาเอง โดยจ าแนกยอ่ยเป็นสาเหตุท่ีเกิดจาก
การจดัการดา้นวสัดุดา้นก าลงัคน ดา้นเคร่ืองมือและเคร่ืองจกัร และดา้นการเงิน กลุ่มท่ีมีสาเหตุ
มาจากเจา้ของงาน กลุ่มท่ีมีสาเหตุมาจากผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงาน กลุ่มท่ีมีสาเหตุมาจาก
ผูรั้บเหมายอ่ยและสาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
 อภิชยั ธีระรังสิกุล (2534) วทิยานิพนธ์ เร่ือง กรณีศึกษาสาเหตุความล่าชา้ของการ
ก่อสร้างถนนของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ  านวน 25 โครงการ ของส านกังานโยธา
กรุงเทพมหานคร และมีขอบเขตของการศึกษาคือจะศึกษาเฉพาะโครงการท่ีล่าชา้กวา่สัญญาท่ีมี
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การเซ็นตส์ัญญาอยูใ่นช่วงตั้งแต่ เดือนมกราคม 2527 จนถึง เดือนพฤศจิกายน 2533 เท่านั้น โดย
มีวธีิการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารควบคุมงานก่อสร้าง และหนงัสือโตต้อบ
ต่าง ๆ โดยแบ่งสาเหตุความล่าชา้เป็น 4 ประเภทคือ 
  1.  ความล่าชา้ท่ีเกิดจากผูว้า่จา้ง 
  2.  ความล่าชา้ท่ีเกิดจากผูรั้บจา้ง 
  3.  ความล่าชา้ท่ีเกิดเน่ืองจากมีส่ิงกีดขวางทางกายภาพ 
  4.  ความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากปัจจยัภายนอก 
 โดยการศึกษาพบวา่ สาเหตุจากมีส่ิงกีดขวางทางกายภาพเกิดข้ึนมากท่ีสุด (โดยเฉพาะ
สาเหตุท่ีเกิดจากระบบสาธารณูปโภค) และรองลงมาเป็นสาเหตุจากผูว้า่จา้ง (โดยเฉพาะการรอ
อนุมติัแกไ้ขแบบ) ส่วนอีก 2 สาเหตุท่ีเหลือนั้นเกิดข้ึนนอ้ยคร้ังมาก 
 ฤทธ์ิชาร์ด (2549) ไดเ้สนอสาเหตุท่ีจะเป็นผลกระทบต่อ “เวลา” ของโครงการก่อสร้าง
อาคารสูง จากประสบการณ์ภาคปฏิบติัของตวัเขาเอง โดยจดัอนัดบัการบริหาร 5 M ซ่ึงจดัให้
อนัดบัของมนุษย ์(Man) หรือองคก์รต่างๆท่ีร่วมกนัด าเนินงานในโครงการมีผลเป็นอนัดบัแรก
ถดัมาเป็นผลกระทบจาก M ตวัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ Method Material Money และ Managemert ในกลุ่ม
องคก์รต่าง ๆ ท่ีรวมกนัด าเนินงานในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ประกอบดว้ย 4 กลุ่มบุคคล 
ไดแ้ก่ ผูว้า่จา้ง ผูอ้อกแบบ ผูบ้ริหารโครงการและผูรั้บเหมาก่อสร้าง โดยผลหรือแรงกระทบมา
จากกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองคก์ร 4 กลุ่ม น้ีโดยตรงซ่ึงจ าแนกไดว้า่ 
  1.  ผูว้า่จา้ง ปัญหาท่ีเกิดจากนโยบายทั้งในแง่การตดัสินใจในการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
นโยบายต่าง ๆ ของโครงการ และเป็นผูถื้อและจ่ายเงินค่าด าเนินการของโครงการบทบาทของผู ้
วา่จา้งท่ีมกัมีลกระทบต่อเวลา คือ การเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคห์รือรายละเอียดของโครงการ
มกัพบเสมอ ๆ โดยไม่จ  ากดัจะเป็นช่วงเวลาใด ไม่เวน้แต่เร่ิมวางโครงการจนถึงโครงการแลว้
เสร็จ การเปล่ียนแปลงน้ีจะท าใหค้วามยากง่ายหรือส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีจะมีผลต่อเวลา ผลกระทบจะมาก
หรือนอ้ยจะข้ึนอยูก่บัช่วงเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงโดยทัว่ไป เช่น การเปล่ียนแปลงในช่วง
เร่ิมตน้โครงการจะมีผลกระทบหรือรุนแรงนอ้ยกวา่ตอนปลายๆ ของโครงการ 
   1.1  สภาวะการจา้งผูรั้บเหมา โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่มกัมีงาน (Job) 
มากมายข้ึนแต่ละงานมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ความยากล าบากเกิดข้ึนทนัทีหากมีการแยก
การจา้งงานออกเป็นส่วนยอ่ย ๆ หลายส่วน หลายบริษทั การประสานงานเพื่อใหทุ้กส่วน
ด าเนินการไปอยา่งสอดคลอ้งผสมผสานกนัเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชที้มงานในการประสานงานยา่งดี
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ผลก็คือจะท าใหโ้ครงการล่าชา้ออกไป เน่ืองจากความสับสนวุน่วาย การรองานของอีกทีมงาน
หน่ึงความเสียหายท่ีเกิดจากงานท่ีมาทีหลงัเป็นตน้ 
   1.2  ความผดิพลาดทางดา้นการเงิน ทุกองคก์รท่ีร่วมกนัด าเนินการในโครงการ
ก่อสร้าง มีวตัถุประสงคท่ี์เหมือนกนัคือต่างเป็นองคก์รทางธุรกิจท่ีแสวงหาผลก าไร ดงันั้น
รายรับและรายจ่ายจะถูกวางแผนข้ึนอยา่งรอบคอบและรัดกุมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์าง
ธุรกิจ หากรายรับท่ีผูรั้บจา้งซ่ึงก็คือ ผูรั้บเหมาไดรั้บไม่เป็นไปตามท่ีไดว้างแผนไวก้็จะเกิด
ปัญหาทางดา้นเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเวลาของโครงการอยา่งรุนแรงรายรับ
ของผูรั้บเหมาก็คือรายจ่ายของผูว้า่จา้ง 
  2.  จากกลุ่มผูอ้อกแบบ สาเหตุท่ีเกิดผลกระทบจากผูอ้อกแบบนั้นเป็นเร่ืองท่ีเกิด
ความสัมพนัธ์ของงานออกแบบซ่ึงมาจากผูอ้อกแบบหลายทีมงานหลายระบบหรือเกิดจากความ
ผดิพลาดคลาดเคล่ือนของผูอ้อกแบบงาน โดยแยกออกเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 
   2.1  การออกแบบท่ีผดิพลาดคลาดเคล่ือน จะเกิดข้ึนเสมอหากผูอ้อกแบบไดรั้บ
ขอ้มูลมาอยา่งผดิพลาดจะเกิดข้ึนตั้งแต่การเร่ิมตน้ท าแผนแม่บท จนถึงการใส่รายละเอียดและ
ระบบประกอบ ซ่ึงส่ิงท่ีพบเห็นบ่อย ๆ คร้ังไดแ้ก่ การไม่ส ารวจรังวดัรายละเอียดท่ีดินก่อนการ
ออกแบบ การไดรั้บขอ้มูลเร่ืองการส ารวจชั้นดินผดิพลาดและการใช ้Parameter ในการค านวณ
ออกแบบผิดพลาดเป็นตน้ 
   2.2  การแกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบ ผูอ้อกแบบจะท าการออกแบบคร่าว ๆ เพื่อขอ
ยืน่ขออนุญาตจากทางราชการก่อน เม่ือถึงเวลาก่อสร้างก็จะท าการเปล่ียนแปลงแบบ ซ่ึงหาก
การแกไ้ขนั้นท าไม่สมบูรณ์และครบถว้น จะท าใหแ้บบต่าง ๆ ขดัแยง้กนัอยา่งมาก หรือการ
แกไ้ขแบบจากผูอ้อกแบบอีกกลุ่มหน่ึงท่ีไม่ใช่กลุ่มเดิม 
    2.2.1  ขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียด โครงการท่ีออกแบบมาท่ียงั
ขาดรายละเอียด ซ่ึงถูกเรียกวา่ Sketch Design จากผูรั้บเหมาเองและตอ้งส่งแบบน้ีไปขออนุมติั
จากผูอ้อกแบบก่อน ถึงจะก่อสร้างต่อได ้
    2.2.2  การออกแบบเผื่อหรือซบัซอ้นมากเกินความจ าเป็น การประมาณการ
ของปริมาณงานผดิพลาดก็จะส่งผลกระทบเวลาของโครงการ หากผูอ้อกแบบใช ้Parameter 
หรือวธีิการคิดค านวณสมยัใหม่ก็สามารถท่ีจะช่วยลดขอ้ผดิพลาดตรงน้ีได ้ในหนา้งานเพื่อ
ท างานใหเ้สร็จในงวดแรก ๆ เม่ือเร่ิมก่อสร้างก็ตอ้งจ่ายเงินเดือนพนกังานและค่าแรงงาน 
   2.3  วธีิการก่อสร้าง การก่อสร้างยดุปัจจุบนัมีการน าเทคนิคใหม่ ๆ มาใชใ้นงาน
ก่อสร้าง โดยเฉพาะเพื่อความตอบสนองต่อการเร่งรัดเร่ืองระยะเวลาใหส้ั้นลง งานก่อสร้างอาจ
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ไม่ใชว้ธีิท่ีถูกควรเขียนเทคนิคการก่อสร้างท่ีส าคญั ๆ ลงไวใ้นสัญญาเพราะเน่ืองจากผูรั้บเหมา
มกัใชว้ธีิของตนเองท่ีคิดวา่ดีท่ีสุดแลว้มาปฏิบติัซ่ึงอาจไม่ใช่วธีิท่ีถูกตอ้ง 
   2.4  การจดัการก่อสร้าง การจดัการท่ีมีประสิทธิภาพยอมเป็นผลดีกบัระยะเวลา
ของโครงการ การใชเ้ทคนิคการจดัการท่ีดี เช่น CPM มาจดัการเร่ืองระยะเวลาในการปฏิบติังาน
ของโครงการ ปัจจุบนัเป็นท่ีแพร่หลายในองคก์รขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ผูรั้บเหมาท่ีไม่น า
เทคนิคการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพมาใชน้ั้น อาจจะท างานไม่บรรลุวตัถุประสงคห์รือตาม
แผนงานท่ีคาดการณ์ไว ้
 

 1.  สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้เกดิความล่าช้าในงานก่อสร้าง 
 

  วณีฐักานต ์รัตนธีรวงศ ์(2547) ปัจจยัในการบริหารงานก่อสร้างหรือ 5 M 
ประกอบดว้ยบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Man) การเงิน (Money) เคร่ืองจกัรในงานก่อสร้าง (Machine) 
วสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง (Material) และขั้นตอนวธีิการก่อสร้าง (Method)  
   1.  บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Man) งานก่อสร้างเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัก าลงัคนในการ
ท างานเป็นส่วนใหญ่ละก าลงัคนท่ีใชใ้นแต่ละโครงการตอ้งมีปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสม
กบังาน เป็นบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพสมรรถภาพทางวนิยัและท่ีส าคญัจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความ
รับผดิชอบในการท างานซ่ึงประกอบไปดว้ยผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในหลายระดบั เช่น 
ระดบัผูบ้ริหารโครงการ ระดบัช่างเทคนิค ช่างฝีมือ ระดบัแรงงาน บุคคลท่ีกล่าวมาน้ีตอ้งจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมกบังาน และเป็นบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพสมรรถภาพ
ทางวนิยั และท่ีส าคญัจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรับผดิชอบในการท างาน 
   2.  การเงิน (Money) หมายถึง เงินสด (Cash) เงินผอ่นหรือเงินกู ้(Credit) เงินทุน
เป็นปัจจยัสนบัสนุนในการบริหารงานก่อสร้างท่ีส าคญัท่ีสุด เน่ืองจากหากขาดเงินทุนแลว้ก็จะ
ท าใหปั้จจยัตวัอ่ืน ๆ ไม่สามารถด าเนินการต่อไปไดด้ว้ย 
   3.  เคร่ืองจกัรในงานก่อสร้าง (Machine) หมายถึง เคร่ืองเคร่ืองทุ่นแรงท่ี
น ามาใชใ้นงานก่อสร้างเพื่อตอบสนองการพฒันาทางเทคโนโลย ีเน่ืองจากงานก่อสร้างบาง
โครงการ หากมีเคร่ืองทุ่นแรงไม่เพียงพอ หรือมีแต่ขาดประสิทธิภาพในการท างาน ก็จะท าให้
ไม่สามารถท างานได ้หรือหากท างานไดก้็ท  าไดล่้าชา้ เพราะฉะนั้นการท างานโดยใชแ้รงงาน
เพียงอยา่งเดียวจึงไม่ 
   4.  เพียงพอและไม่รวดเร็วท่ีจะท าใหง้านบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้และท่ีส าคญัคือ
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีป็นตวัหน่ึงท่ีท าใหผู้รั้บเหมาตดัสินใจจะลงทุนท่ีจะใชเ้คร่ืองทุ่น
แรง 
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   5.  วสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง (Material) เป็นปัจจยัหลกัอีกตวัหน่ึงของงานก่อสร้าง 
หากโครงการก่อสร้างใดขาดวสัดุและอุปกรณ์ในขณะด าเนินการอยูน่ั้นยอ่มเกิดความเสียหาย
ต่อโครงการได ้
   6.  ขั้นตอนวธีิการก่อสร้าง (Method) หมายถึง ขั้นตอนวธีิการเทคนิคในการ
ก่อสร้างโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ยอ่มตอ้งมีเทคนิคและขั้นตอนในการวางแผนงานในงาน
ก่อสร้างไม่วา่จะเป็นโครงการก่อสร้างประเภทใดก็ตามขั้นตอนเทคนิคละวธีิการก่อสร้างนั้น
มกัจะสัมพนัธ์หรือมีความเก่ียวเน่ืองกบัหลกัในการจดัการบริหารงานก่อสร้างทุกขอ้ท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้เสมอ 
 

 2.  องค์กรบริหารงานก่อสร้าง 
 

  งานก่อสร้างในปัจจุบนัน้ีถือวา่เป็นงานผลิตทางอุตสาหกรรมประเภทหน่ึง คือ
กิจกรรมท่ีใชทุ้นและแรงงานเพื่อผลิตส่ิงของหรือจดัใหมี้บริการ ตามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยถื์อวา่งานก่อสร้างเป็นการจา้งท าของ มีลกัษณะการบริหารจดัการมีรูปแบบการด าเนิน
ธุรกิจเฉพาะตวั ไดแ้ก่ เป็นงานผลิตท่ีตอ้งใชเ้วลานาน มีบุคลากรหลายประเภทหลายระดบั การ
โยกยา้ยเขา้ออกงานเกิดข้ึนไดง่้ายและเร็ว ในการจดัองคก์รธุรกิจการก่อสร้างแบ่งการท างาน
ตามภาระความรับผดิชอบ ความรู้ความช านาญในการด าเนินการก่อสร้าง (กว ีหวงันิเวศนกุล, 
2547 : 23-41) กลุ่มวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัมี 3 ฝ่าย คือ     
   1.  เจา้ของงาน 
    เจา้ของงานหรอเจา้ของโครงการเป็นผูมี้อ านาจในการตดัสินใจการก าหนด
นโยบายแนวทางในการบริหาร ตอ้งมีเงินทุน รักษาค ามัน่สัญญาและปฏิบติัตามสัญญาท่ีตกลง
ไวเ้ปรียบเสมอนเสาหลกัของโครงการจึงจ าเป็นจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การ
ควบคุมสัญญา การควบคุมดูแลเร่ืองงบประมาณ เวลา และคุณภาพตามขอ้ก าหนดในโครงการ
ท่ีมีขนาดใหญ่ มีการลงทุนสูงและมีความสลบัซบัซอ้นมาก เจา้ของงานอาจจดัหาท่ีปรึกษา
บริหารโครงการมาช่วยบริหารโครงการในฐานะตวัแทนของเจา้ของ ท าหนา้ท่ีวางแผน
โครงการท่ีจะออกแบบก่อสร้างเพอ่การลงทุนโดยละเอียดโครงการดา้นต่าง ๆ ประสานงานกบั
ฝ่ายต่าง ๆ จดัท าแผนดา้นการเงินและแหล่งลงทุนสนบัสนุน เป็นตน้  
   2.  ผูอ้อกแบบ 
    เป็นผูแ้ปลความคิดจากเจา้ของงานใหเ้ป็นรูปธรรมข้ึนมา ดงันั้นจึง
จ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการออกแบบท่ีถูกตอ้ง คุม้ค่าแก่การลงทุนมีประโยชนใช้
สอยถูกตอ้ง ถูกกฎหมาย โดยฝ่ายออกแบบจะตอ้งท างานร่วมกบัเจา้ของอยา่งใกลชิ้ด เพื่อใหเ้กิด
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ความแน่ใจวา่โครงการท่ีออกแบบนั้นจะตอบสนองต่อวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการของฝ่ายเจา้ของ 
ซ่ึงนอกจากใหบ้ริการดา้นการออกแบบและเขียนแบบแลว้ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขแบบ
ตอ้งท าการประมาณราคาเปรียบเทียบในงานเพิ่ม-งานลด ใหก้บัเจา้ของงานพิจารณา และตรวจ
รับรองคุณภาพ 
   3.  ผูรั้บจา้งก่อสร้าง 
    เป็นผูส้ร้างผลงานจากแบบใหส้ามารถใชง้านไดต้ามวตัถุประสงค์ ผูรั้บจา้ง
ก่อสร้างตอ้งประกอบไปดว้ยทีมงานฝ่ายผลิตหรอก่อสร้าง 2 ส่วนหลกั ๆ ไดแ้ก่ 
    3.1  ส่วนส านกังานกลาง คือ ส่วนท่ีเป็นผูบ้ริหารสั่งการทั้งองคก์ร เป็น
ศูนยก์ลางอ านาจการตดัสินใจในปัญหาท่ีส าคญั ควบคุมการปฏิบติังานทั้งองคก์ร ส่วน
ส านกังานกลางสามารถแบ่งลกัษณะการท างานออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนบริหารทัว่ไป ไดแ้ก่ 
หน่วยงานธุรกิจ หรอเลขานุการ หน่วยการเงินการธนาคาร หน่วยบญัชี หน่วยบุคคลหน่วย
กฎหมาย หน่วยจดัซอ้ หน่วยคลงัสินคา้กลาง หน่วยการตลาด หน่วยงานตรวจสอบ เป็นตน้ 
และส่วนวศิวกรรมส านกังานท างานสนบัสนุนหน่วยงานภาคสนาม ไดแ้ก่ หน่วยออกแบบ 
หน่วยวศิวกรรม หน่วยส ารวจปริมาณ หน่วยวจิยั หน่วยเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร 
    3.2  ส่วนภาคสนาม คือ จดัตั้งขน้มาในลกัษณะของโครงสร้างแบบชัว่คราว  
รูปแบบข้ึนอยูก่บัแต่ละโครงการไดท้  างานภายใตส้ านกังานใหญ่ สามารถแบ่งโครงสร้าง
ส านกังานไดเ้ป็น ธุรกิจภาคสนาม วศิวกรสนาม ผูค้วบคุมงานสนาม และฝ่ายบริการ มีหนา้ท่ี
รับผดิชอบในการ ควบคุมทุกหน่วยงานภาคสนามใหป้ฏิบติัตามแผนงานท่ีก าหนด 
ประสานงานกบัผูรั้บจา้งช่วง  และตวัแทนฝ่ายเจา้ของใหท้ราบถึงความกา้วหนา้ของโครงการ 
ดูแลการเบิกใชว้สัดุและอุปกรณ์เคร่ืองจกัรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดูแลความปลอดภยัทั้ง
ดา้นโครงสร้างอาคาร เคร่ืองจกัร โดยบนัทึกการปฏิบติังานตลอดระยะเวลาการท างานองคก์ร
บริหารงานก่อสร้างของภาครัฐแบ่งกลุ่มการปฏิบติังานตามภาระความรับผดิชอบเป็น 3 กลุ่ม 
ตามลกัษณะขา้งตน้ดงัน้ี  1) เจา้ของงานไดแ้ก่หวัหนา้หน่วยราชการหรือรัฐวสิาหกิจ และมีการ
ตั้งคณะกรรมการตรวจรับงานจา้งข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนผูว้า่จา้งในการตรวจรับงานจา้ง
และวนิิจฉยัประเด็นต่าง ๆ  2) กลุ่มท่ีปรึกษาประกอบไปดว้ย ท่ีปรึกษา ผูอ้อกแบบ ผูค้วบคุม
งาน และคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  3) ผูรั้บจา้ง  
 

 3.  ความหมายของความล่าช้า 
 

  Bramble and Callahan (1987) ไดใ้หค้วามหมายของความล่าชา้ในงานก่อสร้างไว้
วา่ “ ความล่าชา้ คือ ระยะเวลาบางส่วนของโครงการก่อสร้างถูกขยายเวลาออกไปหรอ
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ปฏิบติังานไม่ไดใ้นสภาวะท่ีคาดการณ์ไม่ได ้(A Belay Is The Time During Which Some Part 
Of The  Construction Project Has Been Extended Or Not Performed To Due To An  
Unanticipated Circumstance.) ” 
 

 4.  ประเภทของความล่าช้า 
 

  Scott (1993) ไดอ้ธิบายไวว้า่ความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนในโครงการก่อสร้างแบ่งออกเป็น 
3 ประเภท คือ ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย (Compensable Delay) ความล่าชา้ประเภทยอมรับ
ได ้(Excusable Delay) และความล่าชา้ประเภทยอมรับไม่ได ้(Nonexcusable Delay) ซ่ึงอธิบาย
ดงัน้ี 
   1.  ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย (Compensable Delay) เป็นความล่าชา้ท่ีเกิด
จากความผดิของเจา้ของงาน เช่น เจา้ของงานมีค าสั่งใหห้ยุดงาน เจา้ของงานท าการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบหรือขอ้ก าหนด ความลา้ชา้ในการอนุมติัผลทดสอบเป็นตน้ ซ่ึงเจา้ของงาน
ตอ้งขยายเวลาในการก่อสร้างใหก้บัผูรั้บเหมา และตอ้งรับผดิชอบต่อค่าใชจ่้ายส าหรับปัญหาท่ี
เกิดข้ึน 
   2.  ความล่าชา้ประเภทยอมรับได ้(Excusable Delay) เป็นความล่าชา้ท่ีไม่ไดเ้กิด
จากความผดิของเจา้ของงานและผูรั้บเหมา หรือสาเหตุความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนเป็นสาเหตุสุดวสิัย 
เช่น ความผดิปกติของสภาพอากาศ การประทว้งหยดุงานการคน้พบซากอารยธรรมโบราณใน
พื้นท่ีก่อสร้างใหก้บัผูรั้บเหมา แต่ไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อค่าใชจ่้ายจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
   3.  ความล่าชา้ประเภทยอมรับไม่ได ้(Non excusable Delay) เป็นความล่าชา้ท่ี
เกิดจากความผดิของผูรั้บเหมา เช่น ส่ิงปลูกสร้างไม่เป็นไปตามแบบและขอ้ก าหนด ความล่าชา้
ในการปฏิบติังาน ความล่าชา้เน่ืองจากอุบติัเหตุท่ีเกิดจากความผดิพลาดในการท างานของ
ผูรั้บเหมา เป็นตน้ ซ่ึงเจา้ของงานไม่จ  าเป็นตอ้งขยายเวลาในการก่อสร้างใหก้บัผูรั้บเหมา และ
ไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากความล่าชา้ในประเภทน้ี 
  Bramble and Callahan (1987) ไดแ้บ่งประเภทของความล่าชา้ตามการเรียกร้องจาก
ความเสียหายได ้2 วธีิ ค่าชดเชย และเวลา ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัหนา้ท่ีความรับผดิชอบของแต่ละกลุ่ม
บุคคล โดยประเภทของความล่าชา้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   1.  ความล่าชา้ท่ีอา้งได ้(Excusable Delay) คือ ความล่าชา้ท่ีผูรั้บเหมาเรียกร้อง
ความเสียหายไดใ้นดา้นของเวลาและค่าใชจ่้าย โดยความล่าชา้ท่ีอา้งไดส้ามารถแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท ดงัน้ี 
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    1.1  ความลา้ชา้ท่ีเรียกร้องค่าชดเชยได ้(Compensable Delay) คือ ความล่าชา้
ท่ีมกัจะข้ึนเกิดจาก 2 บุคคล ไดแ้ก่ ความล่าชา้จากผูว้า่จา้ง (Owner Delay) และความล่าชา้จาก
สถาปนิกและวศิวกร (Architect/Engineering Delay) ซ่ึงเม่ือเกิดข้ึนแลว้สามารถเรียกร้อง
ค่าชดเชยหรือค่าเสียหายจากความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนนั้นไดท้ั้งเวลาและค่าใชจ่้าย เช่นการ
เปล่ียนแปลงรายการก่อสร้าง (Change order) จากผูว้า่จา้ง เป็นตน้  
    1.2  ความล่าชา้ท่ีไม่สามารถเรียกร้องค่าชดเชยได ้(Non-Compensable 
Delay) คือความลา้ชา้ท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคลท่ีสาม (Third Party Delay) ท่ีไม่ใช่จากผูว้า่จา้ง
สถาปนิกและวศิวกร และผูรั้บเหมา ซึงเม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถเรียกร้องค่าชดเชยไดแ้ต่
สามารถขอเพิ่มระยะเวลาในการท างานได ้เช่น ภยัธรรมชาติ โรคระบาด เป็นตน้    
   2.  ความล่าชา้ท่ีอา้งไม่ได ้(Non-Excusable Delay) คือ สาเหตุความล่าชา้ท่ี
เกิดข้ึนเป็นผลมาจากการผูรั้บเหมา (Contractor) โดยตรง ซ่ึงเม่ือเกิดข้ึนแลว้ผูรั้บเหมาเองอาจ
ตอ้งชดเชยใหก้บัเจา้ของงานในรูปแบบของค่าปรับ เช่น คนงานขาดทกัษะ และฝีมือในการ
ท างานเคร่ืองจกัรช ารุดผูค้วบคุมงานขาดทกัษะและประสบการณ์ท างานเป็นตน้ 
    2.1  ความล่าชา้ตามการเรียกร้องสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่มหลกัๆ 
ไดแ้ก่ 
     2.1.1  อา้งได ้(Excusable) 
     2.1.2  อา้งไม่ได ้(Non-Excusable) 
   3.  ความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนพร้อมๆกนัหลายความล่าชา้ (Concurrent Delay) กบั
ความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนพร้อมๆกนัหลายความล่าชา้ (Non- Concurrent) จะมีอยู ่2 แนวทางใหญ่ คือ 
    3.1  ความล่าชา้ท่ีมากกวา่หน่ึงประเภทในเวลาเดียวกนั เช่นความล่าชา้
ประเภทชดเชยได ้(Compensable) 
    3.2  ความล่าชา้หน่ึงประเภทท่ีเกิดข้ึนในเวลาเดียวกนั (Non-compensable) 
โดยผูรั้บเหมาจะไดรั้บการชดเชยในส่วนของเวลา 
   4.  วกิฤต (Critical) กบั ไม่วกิฤต (Non- Critical) คือ 
    4.1  เป็นการเปล่ียนแปลงเวลาของงานท่ีจะส่งผลกระทบต่อระยะเวลา
โครงการ 
    4.2  ไม่วกิฤต เป็นการเปล่ียนแปลงเวลาของงานท่ีจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
ระยะเวลาของโครงการไดเ้ลย (Trauner. 1990) 
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  Rubin (1999) เม่ือความล่าชา้เกิดข้ึนยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหายและจ าเป็นตอ้งหา
ผูรั้บผดิชอบ ส่ิงแรกท่ีตอ้งกระท าคือ การหาสาเหตุของความล่าชา้นั้น สาเหตุของความล่าชา้
สามารถแบ่งออกได ้4 ประเภทกล่าวคือ  
   1.  การกระท าของนายจา้ง  
   2.  การกระท าของผูรั้บเหมา  
   3.  การกระท าของตวัแทนฝ่ายนายจา้ง  
   4.  เหตุการณ์ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได ้ 
  การเรียกร้องความเสียหายเน่ืองมาจากความล่าชา้จะอยูใ่นรูปแบบของตวัเงินและ
เวลา ซ่ึงสามารถแบ่งได ้2 ประเภท ดงัน้ี 
   1.  ความล่าชา้ท่ียอมใหไ้ด ้(Excusable Delay) คือ ความล่าชา้ท่ีไม่ไดเ้กิดจาก
ความผดิของผูรั้บเหมาและอยูเ่หนือความควบคุมของผูรั้บเหมา เช่น นายจา้งไม่จดัหาการเขา้ถึง
สถานท่ีก่อสร้างตามก าหนดเวลา ความล่าชา้ประเภทน้ีให้สิทธ์ิแก่ผูรั้บเหมาในการเรียกร้องได้
ทั้งค่าใชจ่้ายและการขยายเวลาโครงการ ผูรั้บเหมาสามารถขยายเวลาโครงการไดก้็ต่อเม่ือความ
ล่าชา้ดงักล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อกิจกรรมท่ีอยูบ่นวิถีวกิฤต แต่มีผลกระทบต่อความล่าชา้
ของโครงการโดยรวม การขยายเวลาก็อาจเป็นไปได ้ความล่าชา้ประเภทน้ีสามารถแบ่งได ้2 
กรณีดงัน้ี  
    1.1  ความล่าชา้ท่ีสมควรไดรั้บการชดเชย (Compensable Delay) คือความ
ล่าชา้ท่ีเกิดจากความผดิของนายจา้งในการกระท าหรือละเวน้ไม่กระท าการใดๆ เช่น การจดัหา
วสัดุหรือเคร่ืองจกัรท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของนายจา้งล่าชา้กวา่ก าหนดเวลาท่ีระบุ ผลท่ี
ตามมาคือผูรั้บเหมาไม่มีวสัดุหรือเคร่ืองจกัรดงักล่าวในการท างานตามแผนก าหนดเวลา 
ผูรั้บเหมาจึงมีสิทธ์ิไดรั้บการชดเชยส าหรับค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
    1.2  ความล่าชา้ท่ีไม่สมควรไดรั้บการชดเชย (Non- Compensable Delay) คือ
ความล่าชา้ท่ีไม่ไดเ้กิดจากความผดิทั้ง 2 ฝ่าย เช่น โรคระบาดท่ีรุนแรง ภยัธรรมชาติ ผูรั้บเหมา
สามารถเรียกร้องการขยายเวลาไดเ้ท่านั้น แต่ผูรั้บเหมาไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ได ้
   2.  ความล่าชา้ท่ียอมใหไ้ม่ได ้(Non- Excusable Delay) คือ ความล่าชา้ท่ีเกิดจาก
ความผดิของผูรั้บเหมา ผูรั้บเหมาเป็นผูรั้บผดิชอบในการท าก าหนดเวลา วธีิการก่อสร้างและ
การด าเนินงานท่ีเหมาะสมของผูรั้บเหมาช่วงและผูจ้ดัซ้ือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในความรับผดิชอบ
ของผูรั้บเหมายอ่มพิจารณาเป็นความล่าชา้ท่ีไม่สามารถยอมความกนัได ้ความล่าชา้ประเภทน้ี
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อาจส่งผลใหน้ายจา้งมีสิทธ์ิในการเรียกร้องค่าชดเชยเน่ืองจากความล่าชา้หรือแจง้ยกเลิกสัญญา
ได ้
 

 5.  สาเหตุของความล่าช้า 
 

  ความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนในการก่อสร้าง ซ่ึงเกิดไดจ้ากหลายสาเหตุ โดยสามารถแบ่ง
สาเหตุของความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึน ตามประเภทของความล่าชา้ทั้ง 3 ประเภทไดด้งัน้ี 
  1.  สาเหตุของความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย 
   เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากความผดิพลาดในการท างานของงาน ซ่ึง Fisk (1997) ได้
สรุปสาเหตุต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการเน่ืองจากการท างานของเจา้ของงานไว้
ดงัน้ี 
   1.1  การอนุมติัแบบท่ีใชใ้นงานก่อสร้าง (Shop Drawing) ล่าชา้ 
   1.2  การอนุมติัผลการทดสอบวสัดุท่ีน ามาใชใ้นการก่อสร้างล่าชา้ 
   1.3  ความล่าชา้ของเจา้ของงานในการตอบค าถามจากผูรั้บเหมา 
   1.4  การสั่งเปล่ียนวธีิการท างาน 
   1.5  การแทรกแซงการท างานของผูรั้บเหมา 
   1.6  การประมาณปริมาณงานผดิพลาด 
   1.7  การออกค าสั่งเปล่ียนแปลงรายละเอียดก าหนดการ 
   1.8  การออกค าสั่งเปล่ียนแปลงรายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 
   1.9  การออกค าสั่งเปล่ียนแปลงมาตรฐานการตรวจงาน 
   1.10  ความลม้เหลวในการครอบครองกรรมสิทธ์ิพื้นท่ีก่อสร้าง 
   1.11  ความลม้เหลวในการใชสิ้ทธ์ิบนเส้นทางการเขา้สู่พื้นท่ีก่อสร้าง 
   1.12  การแทรกแซงการท างานของผูรั้บเหมา โดยผูรั้บเหมาเจา้อ่ืน 
    1.13  การแทรกแซงการท างานของผูรั้บเหมาโดยเจา้ของงานรายอ่ืน 
    1.14  การขาดความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน 
   1.15  การมีสายงานการบงัคบับญัชาหลายขั้นตอน ซ่ึงมีผลท าใหก้ารท างานล่าชา้ 
    1.16  ความล่าชา้ในการด าเนินการออกค าสั่งเปล่ียนแปลงงาน 
    1.17  การด าเนินการขออนุญาตต่อหน่วยงานราชการล่าชา้ 
    1.18  ความล่าชา้ในการอนุมติัหมายก าหนดการ 
    1.19  การจ่ายเงินงวดไม่เป็นไปตามก าหนด    
    1.20  ตวัสัญญาระบุรายละเอียดหมายก าหนดการไม่เพียงพอ 
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   1.21  หมายก าหนดการท่ีระบุในสัญญาไม่สอดคลอ้งกบัขั้นตอนของการท างาน 
   1.22  รายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างขดัแยง้กนัเอง 
   1.23  สัญญาระบุขอบเขตความรับผดิชอบไม่ชดัเจน 
  สาเหตุความล่าชา้ต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นสาเหตุท่ีผูรั้บเหมาสามารถน ามาใชใ้นการ
เรียกร้องใหเ้จา้ของงานจ่ายชดเชยส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือขอขยายเวลาก่อสร้างได ้
เน่ืองจากเป็นความผดิท่ีเกิดจากเจา้ของงาน แต่เจา้ของงานอาจป้องกนัความรับผดิชอบต่อ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุความล่าชา้ประเภทน้ีไดใ้นบางกรณี  
  Leishma (1991) ไดเ้สนอวธีิป้องกนัเจา้ของงานจากการเรียกค่าชดเชยส าหรับ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากปัญหาความล่าชา้บางสาเหตุ โดยเสนอใหเ้จา้ของงานเพิ่มขอ้อนุสัญญา No 
Damage for Clause (NDC)ซ่ึงเจา้ของงานตอ้งระบุขอ้ตกลงในสัญญาอยา่งชดัเจนวา่ “ผูรั้บเหมา
สัญญาจะไม่เรียกชดเชยส าหรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุของความล่าชา้ต่าง ๆ”  โดยระบุ
สาเหตุของความล่าชา้ท่ีอาจเกิดข้ึนในโครงการไว ้เช่น ความล่าชา้ท่ีเกิดจากค าสั่งเปล่ียนแปลง
งาน ความล่าชา้ท่ีมีสาเหตุจากเจา้ของงานเปล่ียนแผนการท างาน ความล่าชา้ท่ีเกิดจากความ
บกพร่องของเอกสารสัญญา ความล่าชา้ท่ีในการครอบครองกรรมสิทธ์ิพื้นท่ีก่อสร้างหรือ
ทางเขา้โครงการ ความล่าชา้ในการอนุมติัแผนงานหรือการตอบหนงัสือใหก้บัผูรั้บเหมา ความ
ล่าชา้ท่ีเกิดจากความขดัแยง้ของแบบก่อสร้าง ความล่าชา้ท่ีเกิดจากการออกแบบผิดพลาด เป็น
ตน้ ไวใ้นสัญญา ซ่ึงการใชส้ัญญาในลกัษณะน้ีเป็นการผลกัภาระความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
สาเหตุความล่าชา้ต่าง ๆ ใหก้บัผูรั้บเหมา ซ่ึงหากผูรั้บเหมายนิยอมท าขอ้ตกลงดงักล่าว ความ
ล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนจะถูกจดัใหเ้ป็นความล่าชา้ประเภทยอมรับไดท้นัที 
  2.  สาเหตุของความล่าชา้ประเภทยอมรับได ้
   เป็นสาเหตุท่ีไม่ไดเ้กิดจากความผดิพลาดในการท างานของเจา้ของงานหรือ
ผูรั้บเหมาซ่ึง Fisk (1997) และ Leishma (1991) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
ประเภทยอมรับไดไ้วด้งัน้ี 
   2.1  ปัญหาท่ีเกิดจากสภาพของดินท่ีไม่ดี 
   2.2  ปัญหาท่ีเกิดจากความบกพร่องของขอ้ก าหนด หรือเอกสารสัญญา 
   2.3  ปัญหาจากสภาพหนา้งานเกิดการเปล่ียนแปลง 
   2.4  การคน้พบโบราณวตัถุ หรือแหล่งอารยธรรมโบราณ หรือการคน้พบซาก
มนุษยโ์บราณในพื้นท่ีก่อสร้าง 
   2.5  ปัญหาจากการเกิดแผน่ดินเล่ือน 
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   2.6  ปัญหาท่ีเกิดจากการพบสัตวดุ์ร้ายในพื้นท่ีก่อสร้าง 
   2.7  ปัญหาท่ีเกิดจากการคน้พบสารพิษ หรือวสัดุอนัตรายในเขตพื้นท่ีก่อสร้าง 
   2.8  ปัญหาท่ีเกิดจากภาวการณ์หยดุงาน 
   2.9  ปัญหาท่ีเกิดจากความผดิปกติของสภาพภูมิอากาศ 
  สาเหตุของความล่าชา้ต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นสาเหตุท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจากทั้งผูรั้บเหมาและ
เจา้ของงาน ซ่ึงผูรั้บเหมาก่อสร้างสามารถน าสาเหตุประเภทน้ี มาใชใ้นการเรียกร้องให้เจา้ของ
งานขยายเวลาการก่อสร้างได ้
  3.  สาเหตุของความล่าชา้ประเภทยอมรับไม่ได ้
   เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากความผดิพลาดในการผดิพลาดของผูรั้บเหมา ซ่ึง  
Fisk (1997) ไดส้รุปสาเหตุต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการเน่ืองมาจากการท างาน
ของผูรั้บเหมาไวด้งัน้ี 
   3.1  ความล่าชา้ในการส่งแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง (Shop Drawing) เพื่อขอ
อนุมติัต่อเจา้ของงาน 
   3.2  ความล่าชา้ในการจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือวสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 
   3.3  การใชบุ้คลากรท่ีมีคุณสมบติัไม่เหมาะสมกบังาน  
   3.4  ความบกพร่องในการประสานงานกบัผูรั้บเหมายอ่ย 
   3.5  ความล่าชา้ท่ีเกิดจาการท างานของผูรั้บเหมายอ่ย 
   3.6  ความล่าชา้ในการตอบหนงัสือท่ีส่งจากเจา้ของงาน 
   3.7  ส่ิงก่อสร้างไม่เป็นไปตามสัญญา ขอ้ก าหนดหรือแบบก่อสร้างก าหนดหรือ
แบบก่อสร้างระบุ 
   3.8  ความละเลยต่อการปรับปรุงหมายก าหนดการการท างาน ใหส้อดคลอ้งกบั 
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในโครงการก่อสร้าง 
   3.9  ขาดความร่วมมือในการประสานงานกบักลุ่มอ่ืน ท่ีร่วมมือกนัท างานใน 
โครงการ 
   3.10  ความคลาดเคล่ือนของงาน ท่ีไม่เป็นไปตามหมายก าหนดการ 
   3.11  การไม่ปฏิบติัตามค าขอร้องจากเจา้ของงาน ท่ีผูรั้บเหมาไดต้อบตกลงตาม
ค าขอร้องนั้นไปแลว้ 
  นอกจากน้ีการท างานตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูจ้ดัการก่อสร้าง ท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหจ้ดัการและดูแลการก่อสร้าง ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานของผูรั้บเหมาและมีความส าคญั
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อยา่งยิง่ในการด าเนินโครงการ อาจเป็นสาเหตุใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการข้ึนไดด้งัสาเหตุ
ต่อไปน้ี 
   1.  การขาดประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการวางแผนการก่อสร้าง 
   2.  การใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการก่อสร้างท่ีไม่ตรงกบัขอ้ก าหนด 
   3.  ความบกพร่องในการจดัเก็บขอ้มูล 
   4.  ความบกพร่องในการประสานงานท่ีหนา้สนาม 
   5.  ความบกพร่องในการตามงานและปรับหมายก าหนดการ 
   6.  การจดัเก็บขอ้มูลไม่เพียงพอ 
   7.  ความบกพร่องในการด าเนินการประชุมปรึกษางาน 
  สาเหตุความล่าชา้ต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นสาเหตุท่ีผูรั้บเหมาไม่สามารถน ามาใชใ้นการ
เรียกร้องใหเ้จา้ของงานจ่ายค่าชดเชยส าหรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน หรือขอขยายเวลาการก่อสร้างได ้
เน่ืองจากเป็นสาเหตุท่ีเกิดจากความผดิพลาดในการท างานของผูรั้บเหมาเอง 
  สาเหตุความล่าชา้ประเภทต่าง ๆ ดงัท่ีไดเ้สนอในขา้งตน้ สรุปไดว้า่ทุกฝ่ายท่ีร่วมมือ
กนัในการด าเนินโครงการ อาจท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการก่อสร้างไดท้ั้งส้ิน ซ่ึงจากการศึกษา
ขอ้มูลท่ีน ามาใชใ้นงานวจิยัน้ี มีหลายสาเหตุของการขยายเวลาการก่อสร้างถนนของกรมทาง
หลวง จดัอยูใ่นสาเหตุของความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชยซ่ึงเป็นสาเหตุของความล่าชา้ท่ีเกิดจาก
ความบกพร่องในการปฏิบติังานของกรมทางหลวงเอง เช่น ปัญหาการจดัการกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
ปัญหาการอนุมติัผลทดสอบล่าชา้ เป็นตน้ 
      

 6.  ความถี่ การขยายเวลา และมูลค่าการชดเชย จากสาเหตุความล่าช้าต่าง ๆ 
 

  ปัญหาการก่อสร้างท่ีส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการ เกิดไดจ้ากหลายสาเหตุ 
ซ่ึงแต่ละสาเหตุนอกจากสามารถพบเห็นไดม้ากนอ้ยต่างกนัแลว้ แต่ละสาเหตุยงัท าให้เกิดการ
ขยายเวลาของโครงการไม่เท่ากนั และท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีมีมูลค่าแตกต่างกนัไปซ่ึงมีงานวจิยั
หลายฉบบัท่ีศึกษาถึงความถ่ีการขยายเวลา และค่าใชจ่้าย ท่ีเกิดข้ึนในโครงการท่ีเกิดขอ้ขดัแยง้
เน่ืองจากปัญหาความล่าชา้ในโครงการ 
  1.  ความถ่ีของสาเหตุความล่าชา้ประเภทต่าง ๆ 
   Sample et al (1994) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายและเวลาท่ีสูญเสีย
เน่ืองจากการเรียกชดเชยท่ีเกิดข้ึนในโครงการก่อสร้าง โดยรวบรวมขอ้มูลโครงการกอสร้างท่ี
เกิดการเรียกชดเชยจ านวนทั้งส้ิน 24 โครงการ ในฝ่ังตะวนัตกของประเทศแคนาดา ซ่ึงสรุปได้
วา่ ปัญหาท่ีท าให้เกิดการเรียกชดเชยในโครงการก่อสร้างมีทั้งส้ิน 4 ปัญหา เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบั
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ความล่าชา้อยู ่2 ปัญหา คือ ปัญหาผดิปกติของสภาพอากาศ (ความล่าชา้ประเภทยอมรับได)้ 
และปัญหาความบกพร่องในกรรมสิทธ์ิทางเขา้พื้นท่ีก่อสร้าง(ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) 
ซ่ึงปัญหาจากการผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ มีจ านวนคร้ังของการเรียกชดเชยสูงกวา่ปัญหา
ของความบกพร่องในกรรมสิทธ์ิทางเขา้พื้นท่ีการท างาน 
   ในการวเิคราะห์การเรียกชดเชยท่ีเกิดข้ึนในโครงการก่อสร้างถนนระหวา่ง ค.ศ. 
1982 –ค.ศ. 1987 ในประเทศสหรัฐอเมริกา O’Connor, Shmaytem And Hugo (1993) ไดท้  าการ
รวบรวมขอ้มูลการเรียกชดเชยจ านวนทั้งส้ิน 71 คร้ัง ซ่ึงสรุปล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ย 
เฉพาะสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ไดด้งัน้ี ปัญหาจากความผดิพลาดของแผนงานและ
ขอ้ก าหนด(ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) ปัญหาจากความบกพร่องในการส ารวจพื้นท่ี
ก่อสร้าง (ความล่าชา้ประเภทยอมรับได)้ ปัญหาจากการปฏิบติังานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง(ความ
ล่าชา้ประเภทยอมรับไม่ได)้ และงานเจา้ของงาน (ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) ปัญหาจาก
ความผดิปกติของสภาพภูมิอากาศ  (ความล่าชา้ประเภทยอมรับได)้  ปัญหาจากการจดัการดา้น
จราจร (ความล่าชา้ประเภทยอมรับไม่ได)้ และปัญหาจากการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มหลงัเสร็จ
ส้ินโครงการ (ความล่าชา้ประเภทยอมรับทีไม่ได)้ ปัญหาจากการจดัประกวดราคา (ความล่าชา้
ประเภทยอมรับได)้ ตามล าดบั ซ่ึงต่างจากงานวจิยัของ พินิจ กานติกลู (2535) ท่ีมีปัญหาท่ีเป็น
สาเหตุความล่าชา้อยู ่2 ปัญหา คือ ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงงาน (ความล่าชา้ประเภทตอ้ง
ชดเชย) ซ่ึงไดรั้บการขอขยายเวลามากกวา่ ปัญหาจากความไม่แน่นอนของงานใตดิ้น (ความ
ล่าชา้ประเภทยอมรับได)้ 
   เห็นไดว้า่ปัญหาท่ีเป็นสาเหตุความล่าชา้แต่ละปัญหา ท าใหเ้กิดกรขยายเวลา
โครงการในระดบัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงนอกจากความแตกต่างในดา้นเวลาของความล่าชา้แลว้ 
ปัญหาท่ีเป็นสาเหตุของความล่าชา้แต่ละปัญหายงัมีมูลค่าการชดเชยท่ีไดรั้บแตกต่างกนัดว้ย 
   การศึกษาความล่าชา้สาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างถนน และแนวทาง
ป้องกนั ของ ประสาท กปิลกาญจน์ (2542) สรุปไดว้า่สาเหตุจากความล่าชา้นั้นเกิดจากปัญหา
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน (ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) เป็นสาเหตุท่ีมีเปอร์เซ็นตค์วามล่าชา้เฉล่ียสูง
ท่ีสุด 
   การเปรียบเทียบปัจจยัความล่าชา้ระหวา่งานเอกชนและงานราชการของ 
บรรหาร เอกโรจนกุล (2549) โดยศึกษาจากกลุ่มคน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโครงการ ผูรั้บเหมา
งานก่อสร้าง และผูอ้อกแบบ ผลการวจิยัสรุปไดวา่ผูบ้ริหารโครงการมีความเห็นวา่ งานเอกชน
ความล่าชา้เกิดจากปัจจยัดา้นคน ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ย คือ มีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขรูปแบบ (ความ
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ล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) ส่วนงานราชการมีความคิดเห็นวา่ความล่าชา้เกิดจาก ปัจจยัดา้น
การเงิน ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ย คือ ขั้นตอนการจ่ายเงินล่าชา้ (ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) ส่วนงาน
ราชการมีความคิดเห็นวา่ความล่าชา้เกิดจากปัจจยัดา้นการเงิน ซ่ึงเป็นปัจจยัยอ่ย คือ ขั้นตอนการ
จ่ายเงินล่าชา้ (ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) ความคิดเห็นของผูรั้บเหมางานก่อสร้างมี
ความเห็นวา่งานเอกชนมีสาเหตุความล่าชา้ คือ ปัจจยัดา้นคน ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ย คือ มีกร
เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขรูปแบบ (ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) ส่วนงานราชการ คือ ปัจจยั
ดา้นการเงิน ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ย คือการทุจริตคอรัปชัน่ (ความล่าชา้ประเภทยอมรับไม่ได)้ ความ
คิดเห็นของผูอ้อกแบบมีความเห็นวา่ งานเอกชนคือ ปัจจยัดา้นการก่อสร้าง ปัจจยัยอ่ยคือ 
ขบวนการขออนุญาตในงานก่อสร้างมีความล่าชา้ (ความล่าชา้ประเภทยอมรับได)้ ส่วนงาน
ราชการ คือ ปัจจยัดา้นการเงิน ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ย คือ อตัราค่าน ้ามนัท่ีแปรปรวนข้ึน-ลง (ความล่าชา้
ประเภทตอ้งชดเชย) 
  จากผลงานการวจิยัท่ีกล่าวไปในขา้งตน้ เห็นไดว้า่ในงานวิจยัแต่ละฉบบั มีปัญหาท่ี
เป็นสาเหตุของขอ้ขดัแยง้แตกต่างกนัไป ซ่ึงบางปัญหาพบไดจ้ากงานวจิยัมากกวา่ 1 ฉบบั เช่น 
ปัญหาขอ้ขดัแยง้จากการเพิ่มงาน ปัญหาจากการผดิปกติของสภาพภูมิอากาศ เป็นตน้ ซ่ึง
สามารถรวบรวมปัญหาในงานก่อสร้างท่ีเป็นสาเหตุของขอ้ขดัแยง้ไดถึ้ง 15 ปัญหา ดงัน้ี 
   1.  ปัญหาจากการเพิ่มงาน 
   2.  ปัญหาจากการเร่งงาน 
   3.  ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงงาน 
   4.  ปัญหาจากความล่าชา้ในการปฏิบติังานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
   5.  ปัญหาจากความล่าชา้ในการปฏิบติังานของเจา้ของงาน 
   6.  ปัญหาจากความบกพร่องในการส ารวจพื้นท่ีการก่อสร้าง 
   7.  ปัญหาจากความบกพร่องในกรรมสิทธ์ิทางเขา้พื้นท่ีก่อสร้าง 
   8.  ปัญหาจากความผิดพลาดของแผนงานและขอ้ก าหนด 
   9.  ปัญหาจากการอนุมติัจ่ายเงินงวดล่าชา้ 
   10.  ปัญหาจากความผิดพลาดในการประกวดราคา 
   11.  ปัญหาจากการปรับราคา 
   12.  ปัญหาจากการจดัจราจร 
   13.  ปัญหาจากการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มหลงัเสร็จโครงการ 
   14.  ปัญหาจากการส่ือสารท่ีบกพร่อง 
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   15.  ปัญหาจากความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ 
  จากแนวทางการวจิยัดงัท่ีไดเ้สนอมาในขา้งตน้ สามารถน ามาประยกุตใ์ชเ้ป็น
แนวทางการศึกษาของงานวจิยัฉบบัน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งในส่วนของการวิเคราะห์ขอ้มูลของ
สาเหตุของการขยายเวลาในงานก่อสร้างถนน และการสัมภาษณ์แนวทางป้องกนัปัญหาท่ีท าให้
เกิดขอ้ขดัแยง้ในการก่อสร้าง 
   

 7.  ปัจจัยทีม่ีผลต่อปัญหาความล่าช้าในงานก่อสร้าง 
 

  นอกจากสาเหตุต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้แลว้ ในงานวจิยัของ Diekmann  
(1985) ซ่ึงไดศึ้กษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งมูลค่าโครงการ กบั ความถ่ีของการเรียกชดเชย 
เกิดข้ึนนอ้ยกวา่ในโครงการขนาดกลางและโครงการขนาดใหญ่ โดยมูลค่าในการเรียกค่าชดเชย
มีลกัษณะสอดคลอ้งกบัมูลค่าของโครงการ กล่าวคือ ในโครงการขนาดเล็กมีมูลค่าการเรียก
ชดเชยนอ้ยกวา่ในโครงการขนาดใหญ่ นอกจากน้ีในโครงการขนาดใหญ่จะมีจ านวนคร้ังของ
การเรียกชดเชยในโครงการขนาดเล็ก แต่จ  านวนของโครงการท่ีเรียกชดเชยในแต่ละขนาดมี
ความถ่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ อภิชยั ธีรรังสิกุล (2534) ซ่ึงสรุปวา่มูลค่า
ตามสัญญาของโครงการไม่มีผลต่อความล่าชา้ของโครงการ 
 

 8.  สาเหตุของความล่าช้า 
 

  สาเหตุความล่าชา้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 9 กลุ่มหลกั ๆ ไดแ้ก่ 
   1.  วสัดุ เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากการขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง การปรับเปล่ียนชนิด
ของวสัดุและรายการระหวา่งการก่อสร้าง การส่งวสัดุล่าชา้ วสัดุช ารุดจากการกองเก็บและความ
ล่าชา้ในการท างานกบัวสัดุเฉพาะอยา่งหรือวสัดุพิเศษ 
   2.  แรงงาน เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากการขาดแคลนแรงงานและเช่ือชาติของแรงงาน 
   3.  เคร่ืองจกัรกล เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากเคร่ืองจกัรกลเสีย การขาดแคลน
เคร่ืองจกัรกล ผูค้วบคุมไม่มีความช านาญและประสิทธิภาพของเคร่ืองจกัรกล 
   4.  การเงิน เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากการเงินของผูรั้บเหมาระหวา่งการก่อสร้าง ความ
ล่าชา้ในการจ่ายเงินใหก้บัผูรั้บเหมาจากผูว้า่จา้ง และปัญหาทางการเงินระหวา่งการก่อสร้าง 
   5.  การสั่งเปล่ียนแปลงงาน เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากการปรับเปล่ียนแบบ ความ
ผดิพลาดจากการออกแบบ การปรับเปล่ียนพน้ท่ีใชส้อยภายในโครงการของเจา้ของโครงการ 
   6.  ความสัมพนัธ์กบัราชการ เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากการขออนุญาตจากหน่วยงาน
ราชการและหน่วยงานราชการละเลยในการติดตามตรวจสอบ 
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   7.  แผนงานและการควบคุม เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากการรออนุมติั Shop Drawings 
รออนุมติัวสัดุ/ตวัอยา่งทดสอบ ประสบการณ์ของผูท่ี้วางแผนงานและผูค้วบคุมงาน และวธีิการ
ตรวจสอบไม่ดีพอ 
   8.  สภาวะแวดลอ้ม เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากอากาศท่ีร้อน ฝนตกและปัจจยัทางดา้น
สังคม 
   9.  ความสัมพนัธ์กบัสัญญา เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งผูรั้บเหมา
กบัท่ีปรึกษา องคก์รของผูรั้บเหมาหรือท่ีปรึกษาขากประสิทธิภาพและการตดัสินใจของผูเ้ป็น
เจา้ของล่าชา้ Assaf (2002) 
     

 9.  สาเหตุความล่าช้าจากกลุ่มบุคคล 
 

  โครงการก่อสร้างมกัเกิดปัญหาความล่าชา้ และส่งผลต่อระยะเวลาแลว้เสร็จของ
โครงการ ทั้งน้ีมาจากความล่าชา้ท่ีเกิดจากกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนัออกไป และกลุ่มบุคคล
เหล่าน้ียงัมีความเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง โดยสามารถแยกสาเหตุ
ความล่าชา้จากกลุ่มบุคคลได ้ดงัน้ี 
   1.  ผูว้า่จา้ง เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคห์รอรายละเอียด
ของโครงการ สภาวะการจา้งของผูรั้บเหมาและความผดิพลาดดา้นการเงิน 
   2.  ผูอ้อกแบบ เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการออกแบบท่ีผดิพลาดคลาดเคล่ือน การ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบ ขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียดและการออกแบบเผื่อหรอ
ซ ้ าซอ้นมากเกินความจ าเป็น 
   3.  ผูบ้ริหารงานก่อสร้าง เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประสบการณ์ ขอบเขต
งานไม่ชดัเจน ระเบียบวธีิปฏิบติัสับสนไม่ชดัเจน ผูค้วบคุมงานในระดบัท่ีตดัสินใจไดไ้ม่อยู่
ประจ าหรือท างานให้โครงการไม่เตม็เวลาและผูบ้ริหารงานก่อสร้างท่ีหวงัผลประโยชน์ 
   4.  ผูรั้บเหมา เป็นปัญหาท่ีเกิดจากวสัดุก่อสร้าง เช่น การจดัแผนการซ้ือการ
จดัส่งวสัดุเขา้โครงการ วสัดุขาดแคลนและการใชว้สัดุก่อสร้างส้ินเปลืองเกินปกติอนั
เน่ืองมาจากวสัดุเกิดความสูญเสียจากการกองเก็บ ปัญหาท่ีเกิดจากบุคลากร เช่น การวา่จา้ง
ผูรั้บเหมาช่วงเขา้มาร่วมปฏิบติังาน ปัญหาท่ีเกิดจากเงินทุน วธีิการก่อสร้างและการจดัการ
ก่อสร้าง (ฤทธ์ิชาร์ด. 2536 : 46) 
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 10.  สาเหตุความล่าช้าทีอ้่างไม่ได้ของผู้รับเหมา 
 

  10.1  ความล่าชา้เก่ียวกบัวสัดุ (Materials Delays) มีสาเหตุมาจากการจดัส่งล่าชา้   
ความน่าเช่ือถือของบุคคลท่ีจดัหา วสัดุเสียหาย ขาดการวางแผน ขาดคุณภาพ ขาดการควบคุม
และการตรวจสอบ อุปสรรคทางดา้นวสัดุกบัการคา้อ่ืน ๆ และการติดต่อส่ือสารขาด
ประสิทธิภาพ 
  10.2  ความล่าชา้เก่ียวกบัแรงงาน (Labor-Related Delays) มีสาเหตุมาจากการจดัส่ง
และความคล่องตวัในการท างาน ความน่าเช่ือถือของบุคคลท่ีจดัหา ขาดการวางแผน   
ขาดคุณภาพความขดัแยง้ ทะเลาะววิาทและการประทว้ง การหยดุงาน ขาดการควบคุมและการ
ตรวจสอบ การใหข้วญัและก าลงัใจ แรงจูงใจต ่า การส่อสารขาดประสิทธิภาพ 
  10.3  ความล่าชา้เก่ียวกบัอุปกรณ์ (Equipment-Related Delays) มีสาเหตุมาจากการ
จดัส่งและความคล่องตวัในการท างาน ความน่าเช่ือถือของบุคคลท่ีจดัหาขาดการวางแผน ช ารุด
ความไม่เหมาสมในการใชง้าน ขาดการควบคุมและการตรวจสอบ การส่ือสารขาด
ประสิทธิภาพ 
  10.4  ความล่าชา้จากการเงิน (Financial Delays) มีสาเหตุมาจากการขาด
ประสบการณ์ในการท างาน ขาดเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวางแผน วธีิปฏิบติัการด าเนินงานไม่
เหมาะสมและทศันคติ 
  10.5  การวางแผนไม่ถูกตอ้ง (Improper Planning) มีสาเหตุมาจากการขากการ
วางแผน ขาดการควบคุมและการตรวจสอบ การจดัสรรเงินไม่เพียงพอและการจ่ายเงินใหก้บัผูท่ี้
จดัหาทรัพยากรและผูรั้บเหมาช่วงล่าชา้ 
  10.6  ขาดการควบคุม (Lack of Control) มีสาเหตุมาจากการขาดประสบการณ์การ
ท างาน วธีิปฏิบติัหรอการด าเนินการไม่เหมาพะสม ทศันคติ ขาดแคลนผูค้วบคุมงาน การให้
ขวญัและก าลงัใจท่ีดีและแรงจูงใจต ่า ขาดสัญญาการควบคุม 
  10.7  ความล่าชา้จากผูรั้บเหมาช่วง (Subcontractor Delays) มีสาเหตุมาจากเวลาเร่ิม
งานและการท างาน ความน่าเช่ือถือของผูรั้บเหมาช่วง ขาดคุณภาพ การหยดุงานขาดการควบคุม
และการตรวจสอบ ผูรั้บเหมาช่วงรับงานหลายๆ งานและผูรั้บเหมาช่วงทิ้งงาน 
  10.8  การประสานท่ีดอ้ยประสิทธิภาพ (Poor Coordination) มีสาเหตุมาจากการ
ขาดประสบการณ์ในการท างาน วธีิปฏิบติัการด าเนินงานไม่เหมาะสมและขาดแคลนบุคลากร 
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  10.9  การบงัคบับญัชาไม่ทัว่ถึง (Inadequate Supervision) มีสาเหตุมาจากการขาด
การวางแผน ขาดคุณภาพ การหยดุงานของผูต้รวจสอบ ขาดประสบการณ์ท างาน วธีิปฏิบติัการ
ด าเนินงานไม่เหมาะสมและขาดแคลนผูต้รวจสอบ 
  10.10  วธีิการก่อสร้างไม่ถูกตอ้ง (Improper Construction Methods) มีสาเหตุมาจาก
การขาดประสบการณ์ท างาน วธีิปฏิบติัการด าเนินงานไม่เหมาะสมกบัการจดัสรรเงินไม่
เพียงพอ ไม่สามารถจดัหาทรัพยากรท่ีเหมาะสม กบัวธีิการก่อสร้างได ้วธีิปฏิบติัการด าเนินงาน
ไม่ถูกตอ้ง 
  10.11  การขาดแคลนช่างเทคนิค (Technical Personnel Shortages) มีสาเหตุมาจาก
การจดัส่งและความคล่องตวัในการท างาน ขาดการวางแผน ความขดัแยง้ ทะเลาะววิาทและการ
ประทว้ง การหยดุงานและขาดประสบการณ์ท างาน 
  10.12  การส่ือสารท่ีดอ้ยประสิทธิภาพ (Poor Communication) มีสาเหตุมาจากการ
ขาดประสบการณ์ท างาน ขาดเคร่ืองมือช่วยในการส่ือสาร วธีิปฏิบติัหรือการด าเนินงานไม่
เหมาะสม Majid (1998) 
 

 11.  ความล่าช้าในการก่อสร้าง 
 

  ความล่าชา้ในการก่อสร้าง คือ การปฏิบติังานท่ีใชร้ะยะเวลามากกวา่แผนงานท่ี
ก าหนดไวง้านก่อสร้างเป็นการปฏิบติังานท่ีมีความสัมพนัธ์กนัระหวา่ง 3 กลุ่มในองคก์ร คือ 
เจา้ของงาน ท่ีปรึกษา และผูรั้บจา้ง ความล่าชา้ของการปฏิบติังานของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงอาจ
ส่งผลเสียกบัทั้งองคก์ร ไดแ้ก่ผูว้า่จา้งตอ้งแบกรับตน้ทุนทรัพยากรท่ีสูงข้ึนทั้งค่าแรง วสัดุ 
ดอกเบ้ียเงินกู ้และอาจสูญเสียโอกาสในการจะพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ส่วนท่ีปรึกษามีหนา้ท่ีเป็น
ตวักลางในการตรวจสอบงานจะตอ้งรับภาระเพิ่มข้ึน เน่ืองจากอาจเกิดการปรับเปล่ียนแบบ 
และจดัท างบประมาณใหม่ไปเสนอผูว้า่จา้ง ส่วนผูรั้บจา้งอาจจะตอ้งถูกปรับจากความล่าชา้ใน
กรณีท่ีเป็นความผดิของผูรั้บจา้ง ไดรั้บค่างวดตอบแทนชา้ลง ในขณะท่ีอตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน 
ส่งผลกระทบกบังานในขั้นตอนต่อ ๆ ไป ซ่ึงความล่าชา้อาจเกิดข้ึนกบัฝ่ายใดก็ได ้โดยค่าปรับ
และการเรียกร้องจะอยูใ่นรูปแบบของเงินและเวลา กองกูณฑ ์โตชยัวฒัน์ (2551) 
  ท่ีผา่นมามีการวจิยัสาเหตุของความล่าชา้ในการก่อสร้างหลายคร้ัง แต่ก็ไม่สามารถ
ท่ีจะกล่าวสรุปไดว้า่ความล่าชา้เกิดข้ึนจากปัจจยัท่ีเหมือนกนัทุกโครงการ ส่วนหน่ึงเน่ืองมาจาก
ผูว้จิยัต่างมีมุมมองในประเด็นท่ีแตกต่างกนั รูปแบบและปัจจยัในการก่อสร้างแต่ละโครงการมี
ความหลากหลาย ปัจจยัในการบริหารเวลาก่อสร้าง ไดแ้ก่ ทรัพยากรก่อสร้าง รูปแบบและ
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ขบวนการในการก่อสร้าง เป็นตน้ สามารถแบ่งไดปั้จจยัในการบริหารเวลาก่อสร้าง เป็น 6 
ประเด็น ดงัน้ี 
   1.  ผูว้า่จา้ง ไดแ้ก่ รูปแบบขององคก์ร การบริหารในระบบรัฐบาล การก าหนด
นโยบาย การวางแผน การบริหารงานต่อเน่ืองของงาน การเงิน การแกไ้ขแบบ เป็นตน้ 
   2.  ท่ีปรึกษา ไดแ้ก่ ความเขา้ใจในโครงการ การออกแบบท่ีเอ้ืออ านวยในการ
ก่อสร้าง การติดต่อประสานงานกบักลุ่มต่างๆ การตรวจสอบการก่อสร้าง เป็นตน้ 
   3.  ผูรั้บจา้ง ไดแ้ก่ ความเหมาะสมระหวา่งปริมาณงานกบัทรัพยากร การ
วางแผนงานความพร้อมของสถานท่ีก่อสร้าง การประสานงานกบัผูรั้บจา้งช่วง เป็นตน้ 
   4.  สัญญาจา้ง ไดแ้ก่ ความเหมาะสมของเวลามาตรฐานของรูปแบบสัญญา เป็น
ตน้ 
   5.  รูปแบบโครงการ ไดแ้ก่ ลกัษณะการใชง้านของอาคาร ความซบัซอ้นของ
งาน สถานท่ีตั้งของโครงการ เป็นตน้ 
   6.  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ สภาพภูมิอากาศ ภยัธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง เป็นตน้ 
 

 12.  ผลกระทบเมื่อโครงการก่อสร้างล่าช้า 
 

  12.1  ความเสียหายต่อโครงการการส่งมอบงานช่วงก่อสร้างล่าชา้สามารถสร้าง
ความเสียหายต่อโครงการก่อสร้าง อสังหาริมทรัพย ์เน่ืองจากขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้าง
โครงการจดัเป็นสายงานวกิฤต ท่ีมีความเส่ียงในการลงทุนสูงท่ีสุด ซ่ึงหากมีความผดิพลาดจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อโครงการมากท่ีสุด โดยเกิดเป็นผลกระทบจากกิจกรรมยอ่ย ในแผน
โครงการไปสู่ภาพรวมทั้งหมดของโครงการได ้อาจจะมีลกัษณะในการจดัท าแผนโครงการ
แตกต่างกนั แต่จะมีส่วนท่ีเหมือนกนัคือ ส่วนประกอบของแผนโครงการ (สุวฒัน์ พฒัน
ไพบูลย.์ 2531 : 137) ดงันั้น การแจกแจงความเสียหายจากการส่งมอบงานก่อสร้างล่าชา้ท่ีมี
ผลกระทบต่อโครงการ จึงสามารถน ามาพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
   12.1.1  ทรัพยากรของโครงการในการระบุความเสียหายต่อโครงการในส่วน
ของทรัพยากรโครงการ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย เงินลงทุนและค่าใชจ่้ายของ
โครงการ และบุคลากรท่ีใชใ้นโครงการ (สุวฒัน์ พฒันไพบูลย.์ 2531 : 137) 
    1)  เงินลงทุนและค่าใชจ่้ายของโครงการ ซ่ึงในโครงการก่อสร้างนั้น หาก
ด าเนินการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแผนงานก่อสร้างของโครงการ จะท าให้เกิดความเส่ียงของ
โครงการสูงข้ึน กล่าวคือ ยิง่โครงการเกิดความล่าชา้ ความเส่ียงในเร่ืองตน้ทุนยิง่มีมากข้ึนตาม
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ไปดว้ย เพราะราคาวสัดุก่อสร้างมีการปรับตวัสูงข้ึนอยูเ่ป็นระยะ ๆ ในขณะท่ีภาวะดอกเบ้ียท่ี
เดินอยูต่ลอดเวลา ยิง่นานวนัท าใหร้ายไดข้องผูป้ระกอบการลดนอ้ยลง (สุวฒัน์ พฒันไพบูลย.์ 
2531 : 137) 
    2)  บุคลากรท่ีใชใ้นโครงการ กล่าวคือ เม่ือโครงการเกิดปัญหามีความล่าชา้
เกิดข้ึนมกัจะเกิดสภาวะการขาดแคลนคนงานตามมา เน่ืองจากการทิ้งงานของผูรั้บเหมาหรือ
การแบ่งสรรบุคลากรในโครงการเพื่อไปรับงานอ่ืนท่ีสามารถใหผ้ลประโยชน์ไดดี้กวา่ 
 

 13.  ผลกระทบทางการเงินเมื่อผู้รับจ้างล่าช้า 
 

  การท่ีผูรั้บเหมาด าเนินการก่อสร้างล่าชา้นั้นส่งผลกระทบดา้นการเงินของโครงการ
ในหลาย ๆ รายการ ดงัต่อไปน้ี 
   1.  ค่าใชจ่้ายของงานจากการปฏิบติังานจริง (Activity Direct Cost) คือ ค่าใชจ่้าย
ของงานจากการปฏิบติังานจริง เพื่อส่งมอบงานใหเ้จา้ของโครงการตามบญัชีแสดงปริมาณงาน 
(BOQ) หรือตามสัญญา โดยทัว่ไปประกอบดว้ย ค่าแรง ค่าเคร่ืองจกัร ค่าวสัดุ และค่าติดตั้ง
อุปกรณ์ ค่าจา้งผูรั้บเหมารายยอ่ย (Sub Contractor) 
   2.  ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน (Overhead Cost) คือ ค่าใชจ่้ายท่ีไม่สามารถระบุ
กิจกรรมหรืองานได ้โดยจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
    2.1  ค่าด าเนินการภายในโครงการก่อสร้าง (Project Site Overhead) คือ 
ค่าใชจ่้ายท่ีไม่สามารถระบุกิจกรรมหรืองานได ้ซ่ึงไม่มีอยูใ่นบญัชีแสดงปริมาณงาน แต่
จ าเป็นตอ้งมีเพื่อใหง้านในบญัชีแสดงปริมาณงานสามารถท างานได ้เช่น ค่าก่อสร้าง
สาธารณูปโภคชัว่คราว ค่าติดตั้ง และร้ือถอนเคร่ืองจกัรทัว่ไป ค่าใชจ่้ายในการบริหาร
หน่วยงาน 
    2.2  ค่าด าเนินการภายในบริษทั (Home Office Overhead) คือ ค่าใชจ่้ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานและบ ารุงบริษทั เพื่อสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ท่ีบริษทัด าเนินการ   
เช่น พฒันาโครงการ ฝ่ายบญัชี ฝ่ายการเงิน 
  กล่าวโดยสรุป เม่ือผูรั้บเหมาด าเนินการก่อสร้าง จะส่งผลกระทบต่อตน้ทุน
โครงการโดยตรง ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างล่าชา้ คือ เจา้ของโครงการกบั
ผูรั้บเหมากล่าวคือ เจา้ของโครงการไดรั้บผลกระทบจากค่าใชจ่้ายของงานท่ีเกิดจากการ
ปฏิบติังานจริงตามบญัชีแสดงปริมาณงาน หรือตามสัญญา ส่วนผูรั้บเหมาจะไดรั้บผลกระทบ
ในค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน (Overhead Cost) และผลกระทบในส่วนของก าไรท่ีผูรั้บเหมาจะ
ไดรั้บ จะเห็นไดว้า่ 
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ผลกระทบทางการเงิน เม่ือผูรั้บเหมาด าเนินการก่อสร้างล่าชา้นั้นส่งผลกระทบต่อทั้งสองฝ่าย
โดยตรง 
 

 14.  การวเิคราะห์ความล่าช้าในงานก่อสร้าง 
 

  14.1  สิทธิของผูรั้บจา้งในความล่าชา้ ความล่าชา้ในงานก่อสร้างเกิดข้ึนไดห้ลาย
สาเหตุ เม่ือพิจารณาสิทธิของผูรั้บจา้งในความล่าชา้ สามารถแบ่งความล่าชา้ไดเ้ป็น 3 ประเภท 
(กองกณูฑ ์โตชยัวฒัน์. 2551) ไดแ้ก่ 
   14.1.1  ความล่าชา้ท่ีผูรั้บจา้งตอ้งรับผดิชอบ (Non- Excusable Delay) เป็นความ
ล่าชา้ท่ีเกิดจากความผดิพลาดของผูรั้บจา้ง เช่น การท างานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การแกไ้ขงานซ่ึง
ไม่ไดต้ามสัญญา เป็นตน้ ในกรณีน้ีผูรั้บจา้งจะตอ้งเป็นฝ่ายรับผดิชอบความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนโดย
อาจคิดจากอตัราค่าปรับท่ีระบุในสัญญา หรือคิดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 
   14.1.2  ความล่าชา้ท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิชอบ (Excusable Delay) เป็นความ
ล่าชา้ท่ีไม่ไดเ้กิดจากผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง ไดแ้ก่ ความล่าชา้จากเหตุสุดวสิัยต่างๆ ตามมาตรา 8 
แห่ง ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เหตุสุดวสิัย หมายถึง “เหตุใด ๆ อนัจะเกิดข้ึนก็ดีจะ
ใหผ้ลพิบติัก็ดี เป็นเหตุท่ีไม่อาจป้องกนัได ้แมท้ั้งบุคคลท่ีตอ้งประสบเหตุนั้น จะไดจ้ดัตาม
ระมดัระวงัพอสมควรอนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น”เม่ือเกิดความ
ล่าชา้ดงักล่าวผูรั้บจา้งใชเ้ป็นเหตุเป็นผลในการขอขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไปอีกได ้
   14.1.3  ความล่าชา้ท่ีสามารถเรียกร้องค่าชดเชยได ้(Compensable Delay) ใน
กรณีท่ีผูว้า่จา้งหรือบุคลากรของผูว้า่จา้งก่อใหเ้กิดความล่าชา้ข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงแบบ การ
ส่งมอบพื้นท่ีเก็บวสัดุ หรือเคร่ืองจกัรล่าชา้ในส่วนของผูจ้า้งเป็นผูรั้บผดิชอบตามขอ้ตกลงใน
สัญญา การกีดขวางการท างานของผูรั้บจา้งรายอ่ืนท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีเดียวกนั และความ
ล่าชา้อยา่งไม่มีเหตุผลในการพิจารณา ตรวจสอบ งานหรือเอกสารผูรั้บจา้ง เป็นตน้ เม่ือเกิด
ความเสียหายผูรั้บจา้งสามารถใชเ้ป็นเหตุผลขอขยายเวลาการท างานและเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ผูจ้า้งไดใ้นงานราชการผูรั้บจา้งสามารถขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างออกไปไดเ้ฉพาะ 3 กรณี  
ไดแ้ก่  1) เหตุเกิดจากความผิด หรือความบกพร่องของส่วนราชการ  2) เหตุสุดวสิัย  3) เหตุเกิด
จากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับการวเิคราะห์ความล่าชา้จะวเิคราะห์จากแต่ละ
กิจกรรม 
      
 
 
. 
 
 



29 

 15.  การวเิคราะห์ความล่าช้าด้วยเทคนิคการวเิคราะห์แผนงาน 
 

  กระบวนการวิเคราะห์ความล่าชา้ดว้ยวธีิวเิคราะห์โดยลดเวลาของแผนงานท่ี
ก่อสร้างจริงมีขั้นตอนดงัน้ี (กองกณูฑ ์โตชยัวฒัน์. 2551 : 46) 
   1.  วเิคราะห์แผนงานท่ีก่อสร้างจริง โดยเขียนเครือข่ายของกิจกรรมโดยใช้
แผนงานแบบแท่ง ซ่ึงแสดงเวลาแลว้เสร็จของงานโครงการ 
   2.  หกัความล่าชา้ท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิชอบ และความล่าชา้ท่ีสามารถ
เรียกร้องค่าชดเชยไดท่ี้เกิดข้ึนออกจากแผนงานในขอ้ (1) แลว้หาก าหนดแลว้เสร็จของโครงการ
ตามแผนใหม่ท่ีก าหนดข้ึน เรียกวา่ แผนงานท่ีก่อสร้างจริงซ่ึงถูกลดเวลา 
   3.  ผลต่างระหวา่งก าหนดแลว้เสร็จของแผนงานท่ีก่อสร้างจริงตามขอ้ (1) และ
แผนงานท่ีเกิดข้ึนจากการหกัความล่าชา้ออกตามขอ้ (2) เป็นความล่าชา้ซ่ึงผูรั้บจา้งมีสิทธิขอ
ขยายเวลาการก่อสร้างได ้
   4.  ผลต่างระหวา่งก าหนดแลว้เสร็จของโครงการตามแผนงานเดิม (แผนงานเร่ิม
โครงการ) ในขอ้ (2) คือ ความล่าชา้ซ่ึงเกิดจากความบกพร่องของผูรั้บจา้ง 
 

 16.  ลกัษณะของค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทีม่ีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย 
 

  ค่าเสียหายท่ีก าหนดไวล่้างหนา้จะสูญเปล่าทนัทีท่ีศาลพิจารณาวา่ไม่มีผลบงัคบัใช ้
แมว้า่คู่สัญญาเห็นพอ้งตอ้งกนัในการก าหนดค่าเสียหายไวใ้นสัญญา ก็ไม่ไดห้มายความวา่จะ
บงัคบัใชไ้ด ้(Hill. 2008) อยา่งไรก็ตาม นายจา้งยงัมีสิทธ์ิไดรั้บค่าชดเชยตามจริง ถา้ศาล
พิจารณาเห็นวา่เป็นโมฆะ (Cushman And Mayers. 1999) นายจา้งจึงท าใหม้ัน่ใจวา่ค่าเสียหายท่ี
ก าหนดไวใ้นสัญญามีผลบงัคบัใช ้(Duke. 2008)ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ตอ้งแสดงถึงการ
ประมาณความเสียหายท่ีสามารถคาดการณ์ไดใ้นขณะท าสัญญาอยา่งสมเหตุสมผล โดยตอ้งมี
ลกัษณะเป็นค่าชดเชยอยา่งแทจ้ริงซ่ึงไม่ใช่การลงโทษ การผดิสัญญาตามกฎหมายไม่ไดถื้อเป็น
อาชญากรรม ดงันั้นการรับผิดชอบตอ้งเป็นไปในลกัษณะของการชดเชยแก่ผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายเท่านั้น (Bays,1920)การศึกษาผลการตดัสินของศาลมากกวา่ 80 คดีปรากฏวา่ขอ้สงสัยท่ี
พิจารณาประกอบดว้ย 4 ค าถามดงัน้ี (Thomas, Smith And Cummings. 1995) 
   1.  ในสัญญามีหวัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้หรือไม่ แต่โครงการ
ก่อสร้างส่วนใหญ่ทั้งของราชการและเอกชนมีหวัขอ้น้ีรวมอยูเ่สมอ การส ารวจกรมทางหลวง
ประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏวา่ร้อยละ 100 ของผลส ารวจมีการระบุค่าเสียหายไวใ้นสัญญา
และยอมรับวา่มีประโยชน์จริง เม่ือผูรั้บเหมาไม่สามารถท างานใหแ้ลว้เสร็จ อยา่งไรก็ตาม ใน
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กรณีท่ีมีหวัขอ้น้ีในสัญญาส่ิงส าคญัท่ีตอ้งพิจารณาถดัมาคือการอ่านรายละเอียดต่างๆ ศาลอาจ
พิจารณาถือเป็นโมฆะทนัทีวา่การระบุรายละเอียดไม่ชดัเจน (Crowlew et al. 2008) 
   2.  เจตนาของนายจา้งคออะไร ศาลอาจพิจารณาถือเป็นโมฆะถา้ปรากฏวา่เจตนา
ของนายจา้งคือการข่มขู่หรือการลงโทษ อยา่งไรก็ตาม ภาษาท่ีเฉพาะเจาะจงของสัญญายอ่มมี
ประโยชน์ในการพิจารณาเจตนาของนายจา้ง 
   3.  ความเสียหายตามจริงยากท่ีจะคาดการณ์หรือไม่ การคาดการณ์ความเสียหาย
ตามจริงในขณะท าสัญญายอ่มเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากความเสียหายบางประเภทยากแก่การตีค่า 
มีกรณีศึกษาท่ีศาลพิจารณาวา่หวัขอ้น้ีมีผลบงัคบัใชเ้น่ืองจากความเสียหายประกอบดว้ยการ
สูญเสียผลประโยชน์ท่ียากแก่การตีค่าและการสูญเสียทางการเงินท่ีไม่สามารถค านวณได้
ในขณะท าสัญญา 
   4.  จ  านวนค่าเสียหายท่ีระบุไวส้มเหตุสมผลหรือไม่ ค  าถามถดัมาคือจ านวน
ดงักล่าวไม่มีความสัมพนัธ์ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง อยา่งมีนยัส าคญัหรือไม่ ส่ิงท่ีควรจะ
เป็นคือนายจา้งไม่ควรไดรั้บผลประโยชน์จากการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีไม่เป็นธรรม 
  ประเด็นส าคญัส าหรับลกัษณะของค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้คือการตกลง
ร่วมกนัระหวา่งนายจา้งและผูรั้บเหมา (Mc Cormick. 2003) จ านวนค่าเสียหายควรเกิดจากการ
ตกลงระหวา่งนายจา้งและผูรั้บเหมาท่ีอยูใ่นระดบัเดียวกนั กล่าวคือ นายจา้งและผูรั้บเหมาควรมี
อ านาจเท่าเทียมกนัในขณะท าสัญญา ดงันั้นค่าเสียหายท่ีก าหนดควรเกิดจากการต่อรอง จ านวน
ค่าเสียหายยอ่มมีน ้าหนกัมากข้ึน ถา้สามารถพิสูจน์ไดว้า่ค่าเสียหายท่ีก าหนดไวเ้กิดจากคู่สัญญา
ท่ีเท่าเทียมเจรจาต่อรองกนั (Cuninghame. 2008)โอกาสท่ีศาลจะพิจารณาเห็นวา่ค่าเสียหายนั้น
สมเหตุสมผลยอ่มมากข้ึน (Cushman And Mayers. 1999) เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเจรจา
ต่อรองตอ้งมีบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย (Schwartzkopf And McNamara. 2001)  
  การก าหนดค่าความเสียหายตอ้งมีลกัษณะท่ีสัมพนัธ์กบัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
จริง ดงันั้นยอ่มถือวา่ค่าเสียหายท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาเป็นเสมือนตวัแทนความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจริงได ้โดยท่ีความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจริงตอ้งมีลกัษณะท่ีไม่สามารถค านวณได ้หรือ
กระท าไดโ้ดยยากในขณะท่ีท าสัญญา (Duke. 2008) 
  แมว้า่ค่าเสียหายท่ีก าหนดมีลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ครบทุกประการ แต่ถา้นายจา้ง
ไม่แสดงเจตนาท่ีจะใชสิ้ทธ์ิเรียกร้องค่าเสียหาย ก็อาจถือไดว้า่นายจา้งไดส้ละสิทธ์ินั้นและหวัขอ้
ค่าเสียหาย เน่ืองจากความล่าชา้ยอ่มถือเป็นโมฆะ การสละสิทธ์ิของนายจา้งสามารถเกิดข้ึนได้
ในกรณีดงัน้ี (Seitter. 2006) 
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   1.  นายจา้งไม่แจง้ผูรั้บเหมาถึงเจตนาในการใชสิ้ทธ์ิเรียกร้องค่าเสียหายใหมี้ผล
บงัคบัใชเ้ม่ือความล่าชา้ไดล่้วงเลยก าหนดเวลาโครงการ 
   2.  ถา้นายจา้งอนุญาตใหผู้รั้บเหมาท างานใหเ้สร็จหลงัจากก าหนดเวลาโครงการ
ตามแผนงานไดล่้วงเลยไปแลว้ 
   3.  นายจา้งไดจ่้ายเงินให้ผูรั้บเหมาเตม็จ านวนโดยปราศจากการหกัค่าเสียหาย
เน่ืองจากความล่าชา้ 
  แมว้า่การเรียกร้องค่าเสียหายมีผลบงัคบัใชท้างกฎหมาย นายจา้งบางรายอาจปฏิเสธ
ท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายแมว้า่นายจา้งมีสิทธ์ิภายใตส้ัญญาอยา่งชดัเจน เหตุผลหลกัประกอบดว้ย  
2 เร่ืองดงัน้ี (Mc Cormick. 2003) 
   1.  นายจา้งเห็นวา่เป็นการลงโทษผูรั้บเหมาอยา่งไม่เป็นธรรม 
   2.  นายจา้งเห็นวา่เป็นการตดัสินใจทางธุรกิจ โดยการหาทางออกอ่ืนท่ีไม่ตอ้ง
เรียกร้องค่าเสียหาย เพื่อรักษาความสัมพนัธ์ทางธุรกิจในกรณีท่ีผูรั้บเหมารายนั้น ๆ อาจเป็นผู ้
ชนะการประมูลส าหรับโครงการในอนาคต ซ่ึงอาจจะกล่าวไดโ้ดยง่ายวา่“อยา่ท าใหผู้รั้บเหมา
โกรธเน่ืองจากนายจา้งอาจตอ้งท างานร่วมกนัอีกภายหลงั 
 

 17.  แนวทางการบริหารสัญญา  
 

  กรมบญัชีกลางไดมี้การยกร่างระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการพสัดุ สาหรับ
การจดัหาพสัดุของภาครัฐ ซ่ึงเป็นการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยส่วนหน่ึงไดเ้พิ่มเติมการบริหารสัญญาในกรณีเป็นงาน
ซ้ือ งานจา้งหรืองานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีมูลค่าเกิน 100 ลา้นบาทข้ึนไปใหห้วัหนา้ส่วนราชการ
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารส าหรับงานซ้ือ งานจา้งหรืองานจา้งท่ีปรึกษานั้น โดยก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารสัญญาท่ีมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
   1.  วางระบบการจดัเก็บและรักษาเอกสารสัญญาใหเ้หมาะสม  
   2.  ก ากบั ติดตามและเร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญา 
เพื่อใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งคุม้ค่า  
   3.  วเิคราะห์และเสนอแนะความเหมาะสม และความจาเป็นหากตอ้งมีการแกไ้ข
สัญญา ตลอดจนเสนอหวัหนา้ส่วนราชการยกเลิกสัญญา  
   4.  สร้างความร่วมมือกบัคู่สัญญาตลอดอายสุัญญา  
   5.  พิจารณาระงบัขอ้พิพาทเบ้ืองตน้  
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   6.  รวบรวมพยาน เอกสารหลกัฐานท่ีเกิดข้ึน หรือคาดวา่จะเกิดข้ึนทั้งทางตรง
หรือทางออ้ม เพื่อประโยชน์ทางการพิจารณาคดี หากมีการฟ้องร้องเกิดข้ึน  
   7.  หากตรวจพบความผดิปกติในการด าเนินงานของคู่สัญญา ใหรี้บทารายงาน
เป็นลายลกัษณ์อกัษรเสนอหวัหนา้ส่วนราชการ  
  องคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารสัญญาประกอบดว้ย ขา้ราชการระดบั 7 ข้ึน
ไป จากส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญามากท่ีสุดเป็นประธาน ขา้ราชการจากสานกั/กองอ่ืนตั้งแต่
ระดบั 5 ข้ึนไป จ านวน 2 คน นิติกรหรือขา้ราชการอ่ืนท่ีมีความรู้ทางกฎหมายจานวน 1 คน ร่วม
เป็นกรรมการ เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็นกรรมการและเลขานุการ  
  คณะกรรมการบริหารสัญญา ตอ้งรายงานผลด าเนินงานตลอดอายสุัญญาต่อหวัหนา้
ส่วนราชการภายหลงัจากท่ีสัญญาส้ินสุดภายในเวลา 1 เดือน และใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็น
ผูเ้ก็บรักษารายงานผลดงักล่าวไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 3 ปี เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
  ในการบริหารการก่อสร้าง จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัส าหรับการบริหารการจดัการ
หลายอยา่ง ปัจจยัส าคญัท่ีจะนามาใชใ้นการด าเนินงานและการบริหารองคก์าร (Supply of 
Organization) ประกอบดว้ย  
   1.  การบริหารจดัการก าลงัคน (Manpower) ไดแ้ก่การบริหารจดัการกลุ่มบุคคล
ต่าง ๆ ท่ีมาร่วมกนัท างานในโครงการก่อสร้าง ซ่ึงจ าแนกออกได ้2 กลุ่มใหญ่ ประกอบดว้ยกลุ่ม
เจา้ของโครงการ หรือผูล้งทุนกบักลุ่มผูรั้บจา้งก่อสร้างคู่สัญญา กลุ่มบุคคลในโครงการแต่ละ
กลุ่ม ถึงแมว้า่จะมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการท างานแตกต่างกนั แต่จะมีวตัถุประสงค์
เดียวกนัคือ ด าเนินงานก่อสร้างแลว้เสร็จตามสัญญาในระยะเวลาตามก าหนด  
   2.  การบริหารจดัการงบประมาณ (Money) ไดแ้ก่ การจดัการงบประมาณค่า
ก่อสร้างของโครงการ ในการเลิกจ่ายค่าก่อสร้างโดยทัว่ไปจะเบิกจ่ายตามผลงานก่อสร้างท่ีแลว้
เสร็จจริงตรงตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นสัญญาโดยหลกัการดงักล่าว ดงันั้น ผูรั้บจา้งจะตอ้งจดัหา
แหล่งเงินลงทุนหมุนเวยีนเพื่อใชใ้นโครงการในจ านวนท่ีเพียงพอ เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
ก่อสร้างกา้วหนา้ไปอยา่งต่อเน่ืองและไม่ขาดตอน  
   3.  การบริหารจดัการวสัดุ (Material) ไดแ้ก่กระบวนการจดัหาหรือจดัการซ้ือ
วสัดุ-อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อใชใ้นโครงการก่อสร้างใหเ้พียงพอและทนัตามเวลาท่ีตอ้งการใช ้กรณี
วสัดุ-อุปกรณ์ชนิดพิเศษท่ีจะตอ้งนาเขา้มาจากต่างประเทศหรือวสัดุ-อุปกรณ์มาใชใ้นงาน
ก่อสร้างทนัตามระยะเวลาท่ีตอ้งการ  
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   4.  การจดัการ (Management) ไดแ้ก่ การใชก้ระบวนการทางการบริหารจดัการ
ซ่ึงไดแ้ก่ การวางแผนงาน การจดัแบ่งงาน การควบคุมตรวจสอบและการประเมินผล โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้โครงการจดัสรรและการใชไ้ปของทรัพยากรต่าง ๆ เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและตรงตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
   5.  วธีิการปฏิบติั (Method) ไดแ้ก่ กระบวนการเลือกหรือก าหนดเทคนิควธีิการ
ก่อสร้างหรือการเลือกใชเ้ทคโนโลยตี่าง ๆ ส าหรับการดาเนินงานก่อสร้าง โดยมีจุดประสงค์
เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและแลว้เสร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
   6.  การบริหารจดัการเคร่ืองจกัรกล (Machinery) ไดแ้ก่ การจดัการเคร่ืองจกัรกล 
เคร่ืองมือกลหรือเคร่ืองทุ่นแรงประเภทต่าง ๆ ท่ีนาเขา้มาใชใ้นการก่อสร้าง โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหง้านก่อสร้างดาเนินการไปไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว ประหยดัเวลา ลดค่าใช่จ่ายและแรงงาน 
ในการเลือกชนิดและประเภทของเคร่ืองจกัรกลประเภทต่าง ๆ สาหรับการก่อสร้าง จะตอ้งเลือก
ชนิดท่ีมีความเหมาะสมกบัการใชง้านและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด นอกจากน้ีจะตอ้งพิจารณา
ถึงความปลอดภยัในการใชง้านอีกดว้ย  

   

 18.  หลกัการจัดการโครงการก่อสร้าง 
 

  กระบวนการจดัการโครงการก่อสร้างในปัจจุบนันบัไดว้า่มีความส าคญัอยา่งยิง่ ใน
การจดัการโครงการก่อสร้างจึงไดใ้หค้วามส าคญัต่อกระบวนการจดัการค่อนขา้งสูงมาก 
โดยทัว่ไปจะมีองคป์ระกอบหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่  
   1.  การวางแผน (Planning) ไดแ้ก่ การก าหนดแนวทาวการทางานไวล่้วงหนา้ 
ก าหนดวธีิการและขั้นตอนการทางานในแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัก าหนดวตัถุประสงค ์
นโยบายและวธีิการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ดงันั้น ในการแผนงาน
ก่อสร้างจึงก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ และระยะเวลาท่ีจะท างานไวล่้วงหนา้ การก าหนดทรัพยากรท่ี 
ตอ้งใชใ้นแต่ละกิจกรรมและก าหนดขั้นตอนการท างานของแต่ละกิจกรรม วา่กิจกรรมใดบา้งท่ี
ท างานก่อน ท างานหลงัหรือท าไปพร้อมกนัได ้
   2.  การจดัระบบงาน (Organizing) ไดแ้ก่ กระบวนการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ฏิบติังานฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งความสัมพนัธ์เก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองจกัรกล
ส าหรับการท างาน โดยด าเนินการประสานกิจกรรมและทรัพยากรต่าง ๆ ในการก่อสร้าง การก
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การจดัรวมกลุ่มกิจกรรม การจดัเตรียมและประสาน
ความสัมพนัธ์ของแต่ละส่วนในโครงสร้างองคก์ร  
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   3.  การออ านวยการ (Directing) ไดแ้ก่ การจดัการเก่ียวกบับุคลากรในองคก์ร
เพื่อใหทุ้่มเทต่อการทท างานเกิดความรักและความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร มีการกระตุน้
และการจูงใจเพื่อใหบุ้คลากรทุ่มเทต่อการทท างานเพื่อให้ไดผ้ลงานตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
   4.  การควบคุม (Controlling) ไดแ้ก่ กระบวนการควบคุม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบติังานวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นแผนงาน
หรือไม่ การกก าหนดองคป์ระกอบท่ีจะควบคุมวธีิการควบคุม เป็นตน้ หากผลการด าเนินงาน
ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดในแผนงานก็ใหมี้การปรับปรุงและแกไ้ขปัจจยัต่าง ๆ ในแต่ละขั้นตอน
ของแผนหรือการปรับแผนงานใหม่ ตามปกติกระบวนการควบคุมจะตอ้งกระทาควบคู่ไปกบั
การวางแผนเสมอ 
 

 19.  การควบคุมโครงการ 
 

  วตัถุประสงคข์องการควบคุมโครงการเพื่อนตรวจสอบผลของความส าเร็จของการ
ดาเนินงานวา่ เป็นไปตามแผนการท างานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ หากผลการด าเนินงานแตกต่างไป
จากเป้าหมายก็ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขแผนงานใหม่ การควบคุมโครงการใหบ้รรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีตอ้งการ จะตอ้งจดัใหมี้ระบบจดัการควบคุมองคป์ระกอบท่ีเหมาะสม 3 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี     
   1.  การควบคุมระยะเวลาการท างาน (Work Schedule Control) จะใชแ้ผนงาน
การก่อสร้างหลกัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมระยะเวลาท างาน แผนงานก่อสร้างน้ีจะใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินงานบริหารจดัโครงการก่อสร้างตามสัญญา ซ่ึงผูรั้บผดิชอบบริหาร
จดัการโครงการจะท าหนา้ท่ีก ากบัและควบคุมการท างานตามขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์และป้องกนัไม่ใหก้ารท างานแลว้เสร็จ
ล่าชา้กวา่ท่ีก าหนด กระบวนการควบคุมระยะเวลาการท าโครงการ ประกอบดว้ย  
    1.1  การรายงานความกา้วหนา้ของการก่อสร้าง  
    1.2  การวเิคราะห์และสังเคราะห์ผลการปฏิบติังาน 
    1.3  การปรับปรุงแผนงานก่อสร้างใหต้รงกบัสภาพงานก่อสร้างจริง  
    1.4  การปรับปรุงและแกไ้ขการปฏิบติังาน  
   2.  การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) โดยหลกัการจะสามารถควบคุม
คุณภาพโครงการก่อสร้างใน 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่การควบคุมในระหวา่งการออกแบบ ไดแ้ก่ การ
เลือกใชว้สัดุท่ีมีคุณภาพและการเลือกวธีิการก่อสร้างท่ีมีประสิทธิภาพกบัการควบคุมใน
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ระหวา่งการก่อสร้าง ไดแ้ก่ การควบคุมคุณภาพงานก่อสร้างโดยใหเ้ป็นไปตามแบบรูปและ
รายการก่อสร้าง ประกอบดว้ย  
    2.1  การก าหนดคุณลกัษณะของวสัดุและวธีิการก่อสร้าง  
    2.2  การก าหนดเกณฑม์าตรฐานของงานก่อสร้าง  
    2.3  การควบคุมงานก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามแบบและรายการก่อสร้าง  
   3.  การควบคุมตน้ทุน (Cost Control) การควบคุมตน้ทุนงานก่อสร้างสามารถ
แยกพิจารณาเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ การควบคุมตน้ทุนโดยฝ่ายเจา้ของโครงการ กบั การควบคุม
ตน้ทุนโดยฝ่ายผูท้  าการก่อสร้างโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีงบประมาณการก่อสร้างสูง
และระยะเวลาก่อสร้างยาวนานนั้น เน่ืองจากโครงการมีรายละเอียดของขั้นตอนการท างานมาก
และมีความซบัซอ้นมาก การควบคุมโครงการมกัจะใชท้ั้งเง่ือนไขทางดา้นเวลาก่อสร้าง และ
การพิจารณาเก่ียวกบัตน้ทุนของโครงการควบคู่กนัไป การควบคุมตน้ทุนท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพจะท าใหก้ารจดัการดา้นการเงินของโครงการด าเนินไปอยา่งราบร่ืน และท าให้
รับทราบระดบัตน้ทุนของกิจกรรมเม่ือเทียบกบัแผนงานท่ีก่อสร้างในแต่ละช่วงเวลา ดงันั้น การ
ใชว้ธีิการควบคุมตน้ทุนท่ีเหมาะสมจะท าใหกิ้จกรรมในงานต่าง ๆ ด าเนินงานไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและสามารถเป็นไปตามท่ีก าหนดในแผนงาน 
 

 20.  ความยุ่งยากซับซ้อนในการบริหารงานก่อสร้าง  
 

  การบริหารงานก่อสร้าง นบัเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารโครงการก่อสร้างขนาด
ใหญ่ อีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ความยุง่ยากซบัซอ้นของงานก่อสร้าง จะเป็นเหตุใหเ้กิดการ
พฒันาระบบการบริหารงานก่อสร้างท่ีนามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโครงการ 
ปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้น (Complexity) และขนาดของงานก่อสร้าง (Work Load) จะเป็นตวั
บ่งช้ีส าคญัเก่ียวกบัลาดบัความตอ้งการการบริหารงานก่อสร้างโดยพิจารณาความยุง่ยาก
ซบัซอ้นของงานก่อสร้างออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี  
   1.  ความยุง่ยากซบัซอ้นของงานเอง (Nature of Works) ประกอบดว้ย  
    1.1  งานก่อสร้างตามแบบท่ีไดอ้อกแบบมาแลว้ (Built) 
     1.1.1  งานแบบเหมารวม (Lump sum)  
     1.1.2  งานแบบวดัปริมาณจ่าย (Unit Rate)  
    1.2  งานออกแบบและก่อสร้าง (Design & Built)  
     1.2.1  งานระบบเดียวโดด ๆ เช่น งานโยธางานเคร่ืองกลหรืองานไฟฟ้า
เป็นตน้  
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     1.2.2  งานหลายระบบมารวมกนั  
    1.3  ความยุง่ยากซบัซอ้นในระบบของการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย  
     1.3.1  การควบคุมงานและบริการงานก่อสร้างของเจา้ของงาน  
     1.3.2  เจา้ของควบคุมงานเองทั้งหมด  
     1.3.3  เจา้ของงานคุม และวศิวกรท่ีปรึกษา  
     1.3.4  เจา้ของงาน ผูรั้บสัมปทาน วศิวกรท่ีปรึกษา และวศิวกรอิสระ  
    2.  การควบคุมงานและการบริหารการก่อสร้างของฝ่ายผูรั้บเหมา ประกอบดว้ย  
    2.1  เจา้ของงาน ผูรั้บสัมปทาน วศิวกรท่ีปรึกษา และวศิวกรอิสระ  
    2.2  ผูรั้บเหมาหลกั (Main Contractor) รายเดียว  
    2.3  ผูรั้บเหมาหลกัเป็นกลุ่มเดียว เช่น กลุ่มร่วมคา้ (Joint Venture)  
    2.4  ผูรั้บเหมาหลกัรวมกลุ่มแต่แบ่งขอบเขตงานกนัทา เช่น กลุ่มร่วมทางาน  
 

 21.  ระบบและขั้นตอนการท างานก่อสร้าง 
 

  21.1  การศึกษารวบรวมกิจกรรมการก่อสร้าง 
   กระบวนการศึกษารวบรวมกิจกรรมการก่อสร้างเป็นเสมือนกลไกการจดัล าดบั
และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในโครงสร้าง นอกจากน้ียงัสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดั
ในการประเมินผลการปฏิบติังานได ้(คมสัน ขจรชีพพนัธ์งาม. 2539 : 139) โดยกระบวนการ
ดงักล่าวประกอบดว้ย ขั้นตอนการระบุและก าหนดงานหลกัและงานยอ่ยผา่นวธีิการแตก
โครงสร้างงานตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งงานต่าง ๆ และสร้างก าหนดการท างานฉบบัร่าง 
ต่อไปน้ี 
   21.1.1  การระบุและก าหนดงานหลกัและงานยอ่ยผา่นวธีิการแตกโครงสร้าง
งาน โดยการวางแผนตามล าดบัขั้น โดยเร่ิมจากการระบุเป้าหมายท่ีตอ้งการเพื่อช่วยใหผู้ ้
วางแผนสามารถหาไดว้า่ในการท าใหบ้รรลุเป้าหมายเหล่านั้นจะตอ้งด าเนินกิจกรรมอะไรบา้ง 
แต่ละกิจกรรมมีผลลพัธ์หรือเหตุการณ์อะไรท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถแยกยอ่ยลงไปไดอ้ยา่งไร
บา้ง รวมถึงระบุผูเ้ก่ียวขอ้งและขอบเขตความรับผดิชอบงานต่าง ๆ (วสูิตร จิระด าเกิง. 2549 : 
389) 
   21.1.2  ตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งงานต่าง ๆ ในช่วงเวลาด าเนินโครงการ
มกัจะมีการด าเนินงานตามล าดบัขั้นเน่ืองจาก งานถูกวางในลกัษณะของเส้นตรง แต่ยงัมีใน
บางส่วนของงานท่ีสามารถด าเนินการไปพร้อม ๆ กนัได ้เช่น การท าร้ัวโครงการไปพร้อมๆ   
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กบัการปูกระเบ้ืองในอาคาร เป็นตน้ ดงันั้น การตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งงานต่าง ๆ จึง
สามารถใชใ้นการจดัล าดบัความส าคญัและความเช่ือมโยงกนัของงานจึงท าใหส้ามาถน าไปสู่
การวางแผนเพื่อลดระเวลาในการท างานได ้(คมสัน ขจรชีพพนัธ์งาม. 2539 : 136-139) 
   21.1.3  การประเมินระยะเวลาของโครงการเป็นช่วงเวลา สามารถก่อใหเ้กิด
ความยดืหยุน่ในการท างาน สามารถท าใหเ้กิดความรู้สึกท่ีถูกตอ้งมากกวา่ เน่ืองจากสภาพความ
เป็นจริงของการท างานไม่สามารถประเมินเป็นเวลาท่ีเฉพาะเจาะจงได ้เพราะอาจมีการ
คลาดเคล่ือนตามธรรมชาติของการท างาน ดงันั้น การประเมินเป็นช่วงสามารถลดความตึง
เครียดในการท างานไดโ้ดยท่ียงัสามารถควบคุมเวลาการท างาน ซ่ึงโครงการต่าง ๆ มกัใชก้าร
ประเมินบนพื้นฐานของประสบการณ์การท างานโดยใชเ้วลาเฉล่ียส าหรับการท างานช้ินหน่ึง ๆ 
ใหลุ้ล่วงไป (คมสัน ขจรชีพพนัธ์งาม. 2539 : 124-126) 
   21.1.4  สร้างก าหนดการท างานฉบบัร่าง ซ่ึงเป็นการระบุเป้าหมายท่ี
เฉพาะเจาะจงเพื่อน าไปสู่ผลลพัธ์ของแต่ละกิจกรรม แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งงานต่าง ๆ วนั
เร่ิมตน้และวนัส้ินสุดของทุกิจกรรม โดยมีการประเมินงานในช่วงต่าง ๆ เพื่อท่ีสามารถน าไป
ปรับปรุงก าหนดการท างานฉบบัร่างไดเ้ม่ือด าเนินงานไปในแต่ละช่วง โดยตอ้งก าหนดระเบียบ
การส าหรับรองรับการปรับปรุงแกไ้ขก าหนดการใน อนาคตไวล่้วงหนา้เพื่อเป็นขอ้ตกลง
ร่วมกนั และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขก าหนดการจ าเป็นท่ีจะตอ้งแจง้ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทุกฝ่ายสามารถรับรู้ไดร่้วมกนั (คมสัน ขจรชีพพนัธ์งาม. 2539 : 139-145) 
  21.2  การเร่งรัดขั้นตอนการท างานก่อสร้าง 
   เวลาท่ีก าหนดในแต่ละกิจกรรมของวธีิวถีิวกิฤตน้ีค านวณไดจ้ากการท างานอยา่ง
ปกติของผูรั้บเหมา ซ่ึงอาศยัความจดัเจนและประสบการณ์เป็นส าคญัโดยมุ่งหวดัความส าเร็จ
สูงสุดซ่ึงผูรั้บเหมาก่อสร้างแต่ละคนนั้น ต่างก็เช่ือมมัน่วา่วธีิด าเนินงานของตนเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด 
รวมทั้งไดป้ระโยชน์มากท่ีสุดและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด การเปล่ียนแปลงวธีิท างานหรือ
ก าหนดเวลาท่ีใชใ้นแต่ละกิจกรรมก็ดีจะส่งผลกระทบต่อราคาก่อสร้างดว้น เช่น การเพิ่มจ านวน
คนท างานหรือการเพิ่มอุปกรณ์เคร่ืองมือทุนแรงต่าง ๆ สามารถท าใหง้านเสร็จลงไดใ้นเวลาท่ี
เร็วกวา่ก าหนดเดิม แต่อาจจะเป็นผลท าใหร้าคาค่าก่อสร้างสูงข้ึนดว้ย รวมไปถึงการเพิ่มราคาต่อ
วนัเพื่อเร่งงานใดงานหน่ึง จะเกิดความแตกต่างระหวา่งราคาเร่งงานและราคาปกติหารดว้ย
ความแตกต่างระหวา่งเวลาปกติและเวลาเร่งงาน เม่ือราคาในวถีิวกิฤตหรือในสายงานวิกฤตใด
นอ้ยกวา่ราคาทางออ้มในแต่ละวนัของโครงการแลว้ จึงเป็นการสมเหตุสมผลแลว้ท่ีจะตอ้ง
เร่งรัดเวลาในสายงานวกิฤตนั้น 
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 22.  ระบบควบคุมความก้าวหน้าของงาน 
 

  22.1  รายงานความกา้วหนา้ (Progress Report) 
   โดยปกติจะมีการจดัท ารายงานความกา้วหนา้เดือนละคร้ัง ทั้งน้ีเพื่อติดตามความ
กา้งหนา้ของงานก่อสร้าง และอนุมติัการจ่ายเงินตามงวดงานใหก้บัผูรั้บเหมา รูปแบบของ
รายงานควรจะง่ายซ่ึงโดยทัว่ไปสามารถแบ่งได ้3 ส่วน ไดแ้ก่  
   22.1.1  หวัขอ้แสดงช่ือโครงการ หมายเลขสัญญา หมายเลขงวดงาน ช่องจ่ายเงิน   
ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการ 
   22.1.2  ตวัเอกสารระบุงานต่าง ๆ ท่ีท าเสร็จก่อนหนา้ งานท่ีท าในงวดน้ี แถวตั้ง
แสดง ปริมาณงานเป็นเปอร์เซ็นตแ์ลว้เสร็จของงาน และจ านวนเงินของแต่ละรายการ เงินท่ีจ่าย
ไปแลว้งวดน้ี การหกัค่าประกนั 
   22.1.3  ขอ้มูลสรุปดา้นล่างของฟอร์ม ไดแ้ก่ ราคารวมท่ีระบุในสัญญา ลายเซ็น
ผูจ้ดัท ารายงาน และผูรั้บเหมาการอนุมติั ฯลฯ 
  22.2  การประเมินความกา้วหนา้เทียบกบัแผน 
   การท าการประเมินความกา้วหนา้ในการด าเนินงานก่อสร้างเป็นช่วง ๆ ท าให้
ผูรั้บเหมาด าเนินการก่อสร้างทราบวา่การด าเนินงานท่ีผา่นมานั้นเป็นไปตามแผนปฏิบติังาน
หรือไม่ เพื่อผูรั้บเหมาด าเนินการก่อสร้างจะไดท าการปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงานให้ทนัตาม
แผนงานก่อสร้างท่ีก าหนดไว ้ในการประเมินผลดา้นเวลาน้ีจะใชแ้ผนงานฐานเป็นเกณฑใ์นการ
ประเมิน มีวธีิประเมินผลงานดงัต่อไปน้ี (วสูิตร จิระด าเกิง. 2599 : 440-443) 
   22.2.1  วธีิประเมินผลงานโดยแสดงในรูปแบบของแผนภูมิแท่งก าหนด
แผนงาน (Grant Char) ท่ีมีการเปรียบระหวา่งงานท่ีท าไดจ้ริงกบัแผนงาน ซ่ึงจะเห็นวา่ใน
แผนงานแสดงทั้งช่วงเวลาท่ีกิจกรรมนั้นควรเร่ิมและเสร็จ เทียบกบัวนัเร่ิมจริง ผลงานถึง
ปัจจุบนัและเวลาท่ีใชไ้ปจริง ซ่ึงท าใหผู้รั้บเหมาด าเนินการก่อสร้างเห็นถึงความแตกต่างจาก
แผนต่อไป 
   22.2.2  วธีิประเมินผลงานโดยใชผ้งัตรวจสอบ (Milestone Chart) ท่ีมีการ
เปรียบเทียบในเร่ืองของวนั เวลา ท่ีก าหนดใหเ้สร็จตามแผน และมีการระบุวา่วนัท่ีงานเสร็จจริง
คือวนัท่ีเท่าไร หากมีการด าเนินงานท่ีชา้หรือเร็วกวา่วนัท่ีก าหนดก็ใหมี้การบนัทึกไวใ้นตาราง 
   22.2.3  วธีิการประเมินตน้ทุนจริงเทียบกบังบประมาณ ในการควบคุมตน้ทุน
สามารถท าควบคู่กบัการควบคุมก าหนดเวลาของโครงการไดโ้ดยใชเ้ทคนิค การวิเคราะห์
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ผลงานท่ีท าได ้หรือ Eamed Value Analysis (EVA) ซ่ึงจะช่วยในการช้ีใหเ้ห็นผลการด าเนินงาน
ของแต่ละกิจกรรมวา่กิจกรรมใดใชเ้งินหรือทรัพยากรเกินกวา่ท่ีวางแผนไว ้
 

 23.  ความถี่ การขยายเวลา และมูลค่าการชดเชยจากสาเหตุความล่าช้าต่างๆ 
 

  ปัญหาการการก่อสร้างท่ีส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการ เกิดไดจ้ากหลาย
สาเหตุ ซ่ึงแต่ละสาเหตุนอกจากสามารถพบเห็นไดม้ากนอ้ยต่างกนัแลว้ แต่ละสาเหตุยงัท าให้
เกิดการขยายเวลาของโครงการไม่เท่ากนั และท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีมีมูลค่าแตกต่างกนัออกไป 
ซ่ึงมีหลายสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้จากสาเหตุความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง 
   1.  ความถ่ีของสาเหตุความล่าชา้ประเภทต่าง ๆ 
    Sample et al (1994) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายและเวลาท่ีสูญเสีย
เน่ืองจากการเรียกชดเชยท่ีเกิดข้ึนในงานก่อสร้าง โดยรวบรวมขอ้มูลโครงการก่อสร้างท่ีเกิดการ
เรียกชดเชยจ านวนทั้งส้ิน 24 โครงการในฝ่ังตะวนัตกของประเทศแคนาดา ซ่ึงสรุปไดว้า่ ปัญหา
ท่ีท าใหเ้กิดการเรียกชดเชยในโครงการก่อสร้างมีทั้งส้ิน 4 ปัญหา เป็น ปัญหาท่ีเก่ียวกบัความ
ล่าชา้อยู ่2 ปัญหา คือ ปัญหาผดิปกติของสภาพภูมิอากาศ(ความล่าชา้ประเภทยอมรับได)้ และ
ปัญหาจากความบกพร่องในกรรมสิทธ์ิทางเขา้พื้นท่ีก่อสร้าง (ความล่าชา้ประเภทตอ้งชดเชย) 
ซ่ึงปัญหาจากการผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ มีจ านวนคร้ังของการเรียกร้องชดเชยสูงกวา่
ปัญหาของความบกพร่องในกรรมสิทธ์ิในการเขา้ท่ีท างาน 
 

 24.  แนวทางการป้องกนัความล่าช้า 
 

  ลกัษณะสัญญาของกรมทางหลวงมีการก าหนดไม่ใหผู้เ้หมาเหมาก่อสร้างเรียก
ชดเชยในรูปแบบของการจ่ายเงินเน่ืองจากความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึน แต่ยงัใหสิ้ทธ์ิผูรั้บเหมาในการ
ขยายเวลาการก่อสร้างได ้หากวา่เหตุท่ีเกิดข้ึนเป็นความผิดของเจา้ของงาน หรือเหตุท่ีเกิดข้ึน
เป็นเหตุท่ีผูรั้บเหมาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัสัญญา NDC ดงัไดก้ล่าวมา
ในขา้งตน้ 
  เห็นไดว้า่ความพยายามในการลดขอ้ขดัแยง้ดว้ยการใชส้ัญญาท่ีมีลกัษณะดงัท่ีกล่าว
ในขา้งตน้ ไม่สามารถป้องกนัความล่าชา้ท่ีเกิดจากขอ้ขดัแยง้ได ้ดงัท่ี Jahren and Dammeier 
(1990) ไดแ้สดงความเห็นในการป้องกนัขอ้ขดัแยง้ไวว้า่“การใชเ้ทคนิคการจดัการท่ีดี ใหค้วาม
เคารพต่อความคิดเห็นของผูร่้วมงานใหค้วามเอาใจใส่ต่อนโยบายการท างานและมีการ
ประสานงานท่ีดีสามารถป้องกนัปัญหา (ซ่ึงอาจเปล่ียนเป็นขอ้ขดัแยง้ในภายหลงั) ไดอ้ยา่งมี
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ประสิทธิภาพกวา่การใชว้ธีิขอ้ก าหนดสัญญาต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการพลกัภาระความเส่ียงให้กบัอีก
ฝ่ายหน่ึง 
  การแบ่งขั้นตอนการก่อสร้างอยา่งชดัเจน ช่วยใหทุ้กฝ่ายท่ีร่วมมือกนัท างานใน
โครงการ มองภาพรวมของโครงการไดอ้ยา่งเป็นระบบ ซ่ึงสามารถแบ่งขั้นตอนการก่อสร้าง
อยา่งง่ายๆ ได ้3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการออกแบบ ขั้นตอนการประมูลงาน และขั้นตอนการ
ก่อสร้าง ซ่ึงในงานวจิยัต่าง ๆ ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน
ระหวา่งขั้นตอนการก่อสร้างดงัต่อไปน้ี 
   1.  แนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ของการก่อสร้างในขั้นตอน
การออกแบบ Sample et al (1994) ไดเ้สนอแนวทางป้องกนัปัญหาท่ีท าให้เกิดขอ้ขดัแยง้ใน
ขั้นตอนการออกแบบให้เหมาะสมเพื่อสร้างความชดัเจนในรายละเอียดของแบบละขอ้ก าหนดท่ี
ใชใ้นการก่อสร้าง นอกจากน้ีในงานวจิยัของ O’ Connor et al (1993) ยงัไดแ้นะน าวธีิหลีกเล่ียง
ขอ้ขดัแยง้ในงานก่อสร้างโดยการเพิ่มความรอบคอบในการส ารวจพื้นท่ีก่อสร้างเพื่อลดปัญหา
ความขดัแยง้ของแบบท่ีน าไปใชใ้นงานก่อสร้าง และเพิ่มความระมดัระวงัในการก่อสร้าง และ
คุณสมบติั ของวสัดุ และเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีผูรั้บเหมาตอ้งน ามาใชใ้นการก่อสร้าง 
นอกจากน้ี Al - Qudsi (1995) ยงัไดเ้สนอแนวทางการปฏิบติังานของผูอ้อกแบบในขั้นตอนการ
ออกแบบเพื่อลดการเกิดสาเหตุของความล่าชา้ไวด้งัน้ี 
    1.1  แจกแจงแผนงานท่ีมีรายละเอียดซบัซอ้นใหช้ดัเจน 
    1.2  ตรวจเยีย่มพื้นท่ีก่อสร้าง (Visit Site) ทั้งในระหวา่งขั้นตอนการ
ออกแบบและระหวา่งขั้นตอนการก่อสร้าง 
    1.3  ตรวจสอบวธีิการและเทคนิคการก่อสร้างท่ีมีอยู ่โดยอาจปรับปรุงหรือ
เปล่ียนแปลงวธีิการท างานเดิม หากเห็นวา่มีวธีิการท างานอ่ืนท่ีสามารถช่วยใหก้ารก่อสร้าง
สะดวกข้ึน 
    1.4  การใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือท่ีผลิตจากทางโรงงาน ควรระบุช่ือโรงงาน และ
ชนิดของวสัดุท่ีตอ้งการ ลงในรายละเอียดประกอบแบบของโครงการใหช้ดัเจนและใชแ้บบ
ประกอบรายละเอียดของสินคา้ของทางโรงงาน โดยไม่ตอ้งการเขียนรายละเอียดประกอบแบบ
ซ ้ าอีกคร้ังหน่ึง 
    1.5  ควรจดัหาผูเ้ช่ียวชาญในงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ร่วมในขั้นตอนการออกแบบ 
    1.6  ควรป้องกนัไม่ใหมี้ผูร่้วมงานท่ีมองความเห็นตนเองเป็นใหญ่ เขา้ร่วม
ท างานกลุ่มผูอ้กแบบ 
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   2.  แนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ของการก่อสร้างในขั้นตอน
การประกวดราคา O’ Connor et al (1993) ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กอดขอ้
ขดัแยง้ของการก่อสร้างในขั้นตอนประกวดราคา โดยแนะน าใหมี้การจดัประชุมช้ีแจงขอบเขต
เน้ืองานใหช้ดัเจนก่อนการประกวดราคาเพื่อเปิดโอกาสใหผู้รั้บเหมาไดท้  าการสอบถามปัญหา
ต่างๆ ท่ีมีขอ้สงสัย เช่น ขอ้ก าหนดในสัญญา (Specifications) ลกัษณะสภาพอากาศในบริเวณ
พื้นท่ีก่อสร้าง นอกจากน้ี Feldman (1993) ไดแ้นะน าใหผู้รั้บเหมาก่อสร้างท าการตรวจสอบ
แผนงาน และหมายก าหนดการท างานอยา่งละเอียด เพื่อท าความเขา้ใจในหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน ก่อนเขา้ร่วมการประกวดราคา ซ่ึง Al - Qudsi (1995) ได้
เสนอแนวทางการปฏิบติังานของทุกฝ่ายในขั้นตอนการประกวดราคา เพื่อลดการเกิดขอ้ขดัแยง้
ไวด้งัน้ี 
    2.1  จดัเก็บเอกสารบนัทึกขอ้ตกลงทุกคร้ังตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ 
    2.2  สัญญาท่ีคลุมเครือไม่ชดัเจนตอ้งพยายามตีความใหช้ดัเจนท่ีสุด 
    2.3  ท าความเขา้ใจในส่วนของแบบและเน้ืองานท่ีตอ้งด าเนินการ หากสงสัย
วา่รายละเอียดอาจไม่สมบูรณ์ใหส้อบถามจากผูอ้อกแบบโดยตรงทนัที 
    2.4  จดัส าเนาการประมาณราคาส ารองใหก้บัส านกังานสนาม เพื่อให้
ผูป้ฏิบติังานหนา้สนามไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของงานในแต่ละขั้นตอนวา่มีความส าคญัมาก
นอ้ยเพียงใด 
   3.  แนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ของการก่อสร้างในขั้นตอน
ระหวา่งการก่อสร้าง Sample et al (1994) ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้
ขดัแยง้ในขั้นตอนระหวา่งการก่อสร้าง โดยแนะน าใหใ้ชว้ิธีการ Critical - Path Method (CPM) 
ในโครงการ เพื่อติดตามความกา้วหนา้ของงาน และสามารถควบคุมค่าใชจ่้ายไดส้ม ่าเสมอ ซ่ึง
คลา้ยกบัความเห็นของ O Connor et al (1993) ท่ีไดแ้นะน าใหเ้จา้ของงานตรวจสอบการท างาน
ของผูรั้บเหมาก่อสร้าง และเปรียบเทียบความกา้วหนา้ของงานกบัหมายก าหนดการอยา่ง
สม ่าเสมอ ซ่ึงในกรณีท่ีมีค าสั่งเปล่ียนแปลงงาน (Change Order) ระหวา่งการด าเนินการ
ก่อสร้าง Al – Qudsi (1995) ไดใ้หแ้นวทางการปฏิบติังานเพื่อลดการเกิดขอ้ขดัแยง้ไวด้งัน้ี 
    3.1  ก่อนมีค าสั่งเปล่ียนแปลงงาน เจา้ของงานและผูรั้บเหมาตอ้งร่วมประชุม
ปรึกษารายละเอียดของส่วนท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
    3.2  เจา้ของงานตอ้งมีหนงัสือค าสั่งเปล่ียนแปลงงานท่ีชดัเจน และแจง้ต่อ
ผูรั้บเหมาให้เร็วท่ีสุดโดยตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบกบัแผนงานท่ีมีอยูเ่ดิมดว้ย 
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    3.3  รายละเอียดของแบบท่ีเปล่ียนแปลงตอ้งมีความชดัเจนมากท่ีสุด 
    3.4  ควรมีเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงงานเก็บไวท้ั้งท่ีส านกังาน
ใหญ่ และส านกังานสนาม 
  นอกจากแนวทางการป้องกนัปัญหาขอ้ขดัแยง้ดงัท่ีเสนอไปในขา้งตน้แลว้ 
Leishman (1991) ยงัแนะน าใหทุ้กฝ่ายร่วมมือกนัท างานดว้ยความจริงใจ และพยายามท างานใน
หนา้ท่ีของตนใหดี้ท่ีสุด โดยปราศจากความคิดเอาเปรียบ หรือ ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีโดยท่ีไม่
สมควร (Bad Faith)   
 

 25.  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อค่าอัตราผลติงานก่อสร้าง  
   

  ค่าอตัราผลผลิตงานก่อสร้างนั้นมีผลเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัระยะเวลาก่อสร้างของ
โครงซ่ึง วสูิตร (2546) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลค่าอตัราผลผลิตงานก่อสร้างไว ้ดงัน้ี 
   1.  ปัจจยัภายนอก (External Factors) หมายถึง ภายนอกองคก์รของผูก่้อสร้าง
หรือผูรั้บเหมาก่อสร้างโดยท่ีปัจจยัเหล่าน้ีจะอยูน่อกขอบเขตการควบคุมของผูก่้อสร้าง 
     1.1  ธรรมชาติของธุรกิจก่อสร้างงานก่อสร้างมีลกัษณะเป็นโครงการ มี
วตัถุประสงคแ์ละก าหนดเวลาท่ีชดัเจน การด าเนินงานจะอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัทั้งดา้นงบประมาณ 
เวลา คุณภาพ ส่ิงท่ีมกัก่อใหเ้กิดมกัก่อใหเ้กิดปัญหาในโครงการก่อสร้างนั้นก็คือ เวลา ความ
ผดิพลาดการน าไปสู่ความลม้เหลวของโครงการก่อสร้าง เช่น 
      ก)  ขาดการศึกษาความเป็นไปไดอ้ยา่งถ่องแทแ้ละตรงไปตรงมาโดยฝ่าย
เจา้ของงานมกั (พยายาม) มองขา้มความเส่ียงของการด าเนินโครงการและมองแต่ดา้น
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บซ่ึงอาจเป็นผลใหโ้ครงการล่าชา้ 
     ข)  งานออกแบบรายละเอียดท่ีไม่สมบูรณ์ หมายถึง ความหมายของแบบ 
และขอ้ก าหนดของงานก่อสร้างท่ีไม่สมบูรณ์อนัจะส่งผลโดยตรงต่อค่าอตัราผลผลิต เช่น ความ
ยากในการออกแบบ หรือ เทคนิควศิวกรรมในงานก่อสร้างยุง่ยากวบัซอ้นเกินไป ทั้งน้ีไม่ได้
คิดถึงโครงการก่อสร้างในขั้นตอนออกแบบมีการเปล่ียนแปลงแบบมากระหวา่งการก่อสร้าง 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดความสูญเสียในขบวนการก่อสร้าง เช่น ตอ้งร้ือท าใหม่ เน่ืองจากแบบก่อสร้าง
ผดิพลาด เกิดการรอคอยแบบและขอ้ก าหนดเน่ืองจากรายละเอียดบางส่วนยงัไม่ชดัเจนหรือ 
ขาดหายไป 
    1.2  เจา้ของงานหรือลูกคา้ของงานก่อสร้าง เน่ืองจากเจา้ของงานมกัขาด
ความรู้เก่ียวกบังานก่อสร้าง และหากม่ีการใชท่ี้ปรึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถแลว้ก็อาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาโดยตรงกบัอตัราผลผลิตงานก่อสร้างได ้เช่น 
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      ก)  การเปล่ียนแปลงแบบ โดยเจา้ของเองเม่ือเร่ิมงานออกแบบยงัไม่
ชดัเจนในวตัถุประสงคก์ารใชง้านในบางส่วนซ่ึงอาจมีนอ้ยก็ถือวา่ปกติ แต่ถา้มีมากจะก่อใหเ้กิด
ปัญหาในงานก่อสร้างทนัที เน่ืองจากอาจตอ้งมีการทุบร้ือท าใหม่หรือหยดุรอการตดัสินใจ และ
ส่งผลใหต้น้ทุนงานก่อสร้างบานปลายออกไปมาก จนเป็นปัญหาขอ้โตแ้ยง้และขอ้เรียกร้องถึง
ขั้นข้ึนศาลก็มีจ  านวนมาก 
     ข)  การตดัสินใจเลือกวสัดุอุปกรณ์ เจา้ของงานท่ีคอยตดัสินใจ
รายละเอียดปลีกยอ่ยมากเกินไปจะก่อปัญหากบังานก่อสร้าง เน่ืองจากในการตดัสินใจ ซ่ึงอาจ
มาจากการขาดขอ้มูลหรือไม่มีเวลา เช่น ความล่าชา้ในการเลือกวสัดุอุปกรณ์ในงานก่อสร้างท่ี
ขอเสนออนุมติัจากผูรั้บจา้งก่อสร้าง ท าใหง้านบางส่วนตอ้งหยดุรอ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการ
ก าหนดเวลาส่งมอบงานโครงการได ้
     ค)  การกา้วก่ายของส่วนอ่ืน ๆ เจา้ของงานควรท างานร่วมกบัส่วนอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ด แต่ไม่ควรไปตดัสินใจแทนผูอ้อกแบบหรือผูรั้บจา้งก่อสร้างเช่น ไปบอก
วา่ท างานนั้นก่อนงานน้ี หรือท างานน้ีก่อนงานนั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากทีมงานเหล่าน้ีท่ีเจา้ของจดัหา
มาเป็นมืออาชีพมีประสบการณ์และเจา้ของตอ้งใหค้วามเช่ือถือพอสมควร โดยพยายามควบคุม
โครงการในภาพรวมทั้งดา้นตน้ทุนเวลาและคุณภาพใหไ้ดต้ามวตัถุประสงคแ์ละขอ้ก าหนดท่ี
วางไว ้
    1.3  สภาพแวดลอ้มของงานก่อสร้าง โครงการก่อสร้างจะด าเนินการไป
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัออกไป จากโครงการหน่ึงกบัอีกโครงการหน่ึง โดย
สภาพแวดลอ้มน้ีไดแ้ก่ 
     ก)  สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ อนัไดแ้ก่สภาพภูมิอากาศ เช่น ปริมาณ 
ฝนตก อุณหภูมิ ความช้ืน ซ่ึงลว้นแต่มีผลต่ออตัราผลผลิตการท างาน 
     ข)  สภาพแวดลอ้มการท างานรวมถึงบรรยากาศการท างาน ไดแ้ก่ 
นโยบาย การจา้งงาน รวมถึง จริยธรรมของคนงานก่อสร้าง 
   2.  ปัจจยัภายใน (Internal Factors) มีผลต่ออตัราผลผลิตจากภายในโครงการ
ก่อสร้างเอง อนัไดแ้ก่ 
    2.1  การจดัการ โครงการก่อสร้างท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนตอ้งการความสามารถใน
การจดัการท่ีสูงข้ึนดว้ย ทั้งน้ีอตัราผลผลิตท่ีต ่าอนัส่งผลใหโ้ครงการก่อสร้างตอ้งเสียหายนั้น 
ผูบ้ริหารโครงการมกัจะโยนความผดิให้กบัทีมงานก่อสร้างท่ีหนา้งาน และหากยงัเพิ่มความ
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กดดนัใหก้บัหนา้งานมากข้ึน โดยไม่แกไ้ขถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดอตัราผลผลิตท่ีต ่า ก็จะยิ่งส่งผล
เสียต่อโครงการมากข้ึน 
    2.2  เทคโนโลย ีงานก่อสร้างมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างกนัจากโครงการ
หน่ึงไปอีกหน่ึงโครงการ ดงันั้นการก าหนดวธีิการก่อสร้างจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรมีการศึกษา
แนวทางการก่อสร้างหลาย ๆ แนวทาง และท าการเปรียบเทียบเพื่อเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
เคร่ืองจกัรเคร่ืองมอท่ีใชใ้นงานก่อสร้างหากฝ่ายจดัการเลือกไดเ้หมาะสมกบัประเภทของงาน
และขอ้ก าหนดทางเทคนิคแลว้ ยอ่มจะส่งผลใหส้ามารถท างานไดเ้ร็วข้ึนหรืออตัราผลผลิต
สูงข้ึน และคุณภาพเป็นไปตามก าหนด ทีมบริหารโครงการทีมีความสามารถในการจดัการบวก
กบัการเลือกเป็นเทคโนโยลีท่ีทนัสมยั และเหมาะสมกบัโครงการ ยอ่มท าให้องคก์รของผู ้
ก่อสร้างมีความไดเ้ปรียบคู่แข่งทางดา้นอตัราผลผลิต และตน้ทุนของงานก่อสร้าง 
    2.3  คนงาน ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงอตัรา ผลผลิตของคนงานจะข้ึนอยูก่บัแรงกระตุน้
ท่ีพวกเขาไดรั้บทั้งทางบวกและลบ ฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีจดัการใหง้านเสร็จโดยอาศยัคนอ่ืน
(คนงาน) ท า ทั้งน้ีโดยการสร้างแรงกระตุน้ (Motivation) เพื่อใหค้นงานเกิดความรู้สึกอยากจะ
ท างาน และเม่ือเขาเหล่านั้นมีความอยากท างานใหส้ าเร็จ แลว้พวกเขาก็จะใหค้  ามัน่หรือขอ้
ผกูมดัท่ีจะท างานเหล่านั้นให้ส าเร็จโดยสมคัรใจ ไดเ้สนอทฤษฎีเก่ียวกบัแรงกระตุน้ในการ
ท างานของมนุษย ์ซ่ึงอธิบายวา่มนุษย ์โดยทัว่ไปเป็นสัตวโ์ลกท่ีมีความตอ้งการอยูเ่สมอโดยจะ
เร่ิมจากความตอ้งการดา้นกายภาพ (Physiologcal) ความมัน่คงและความปลอดภยัในงานรวมถึง
อนาคตในหนา้ท่ีการงาน (Safety) ความตอ้งการยอมรับ หรือความรักจากกลุ่มท่ีตนอยู ่
(Belonging) ความตอ้งการความยกยอ่งในตนเองหรือความเป็นผูอ้ยูเ่หนือผูค้นรอบขา้ง (Ego) 
และความตอ้งการอ านาจ ความมัน่คัง่หรือท าอะไรท่ีตอบสนองความตอ้งการของตนเอง หรือ
เพื่อท าใหโ้ลกน้ีดีข้ึน (Self-Fulfillment) คนงานหากไดรั้บการกระตุน้ท่ีเหมาะสมแลว้ ปัจจยัจาก
ตวัคนงานท่ีมีผลต่ออตัราผลผลิตจะไดแ้ก่ 
     ก)  ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ท างานหรือการไดรั้บการฝึกอบรม
เพื่อใหไ้ดคุ้ณสมบติัท่ีเหมาะสม 
      ข)  ความสามารถเฉพาะตวัทั้งดา้นก าลงั และความคิด 
     ค)  การใชค้วามสามารถขา้งตน้มากหรือนอ้ยเท่าไร ในโครงการก่อสร้าง
ซ่ึงเทคนิคการก่อสร้างแตกต่างไปจากแนวทางก่อสร้างเดิม ๆ ท่ีคนงานเคยท าควรจดัใหมี้การ
ฝึกอบรมวธีิปฏิบติัเพื่อช่วยลดเวลาในการเรียนรู้หนา้ท่ีงาน ซ่ึงจะท าใหอ้ตัราผลผลิตสูงข้ึน  และ
เป็นการลดการสูญเสียจากความผดิพลาดดว้ย 
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    2.4  สหภาพแรงงาน ในประเทศพฒันาแลว้ สหภาพแรงงานจะมีบทบาท
มากในการเสนอขอ้เรียกร้องต่อนายจา้งไม่วา่จะเป็นการก าหนดอตัราผลผลิตมาตรฐานเพื่อใช้
ในการประเมินผลการท างาน การต่อรองเร่ืองชัว่โมงต่อสัปดาห์ใหน้อ้ยลง เป็นตน้ ซ่ึงประเด็น 
เหล่าน้ีอาจจะส่งผลใหอ้ตัราผลผลิตท่ีต ่าลงได ้หากแต่ละฝ่ายมองเพียงประโยชน์ของตนฝ่าย
เดียวไม่มองถึงประโยชน์ขององคก์รเป็นหลกั 
 

 26.  สาเหตุที่ท าให้อตัราผลผลติงานก่อสร้างต ่าลง 
 

  จากการศึกษาเก่ียวกบัอตัราผลผลิตงานก่อสร้างในประเทศสหรัฐอเมริกาจากขอ้มูล
สถิติการเรียกร้องของศูนยอ์ตัราผลผลิตแห่งสหรัฐอเมริกา (American Productivity Center) 
ตั้งแต่ ค.ศ. 1968 จนถึง ค.ศ. 1980 มีแนวโนม้ลดลงมาตลอดโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในโครงการท่ีมี
ขนาดใหญ่และซบัซอ้นมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากสาเหตุดงัต่อไปน้ี 
   1.  ความตอ้งการทางดา้นคุณภาพของงานท่ีถูกก าหนดโดยผูว้า่จา้งหรือผูว้าง
ระบบ ท าใหโ้ครงการถูกบงัคบัหรือถูกแทรกแซงมากข้ึนเช่นการถูกตรวจสอบต่างๆ มากข้ึน
การเปล่ียนแปลงรายการประกอบแบบบ่อยคร้ัง การแกไ้ขงานซ่ึงน ามาสู่การร้ือท าใหม่ เป็นตน้ 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีส่งผลต่ออตัราผลผลิตพอสมควรน าไปสู่ปัญหาความล่าชา้รวมถึงการไดผ้ลผลิตท่ี
ต ่า 
   2.  ความช านาญและทกัษะของคนงานหรือแรงงานโดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัต ่า โดย
พบไดต้ามโครงการขนาดใหญ่หรือหนา้งานท่ีอยูห่่างไกล ในสถานท่ีท่ีไม่สามารถจดัหาแรงงาน
ท่ีมีความช านาญไดจ้  าเป็นตอ้งจดัจา้งแรงงานเพื่อลดปัญหาความตอ้งการแรงงานท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัผลท่ีตามมาก็คืองานท่ีไม่ไดต้ามคุณภาพตามรายการประกอบแบบส่งผลใหต้อ้งร้ือท าใหม่ 
จะพบปัญหาน้ีไดต้อนเร่ิมโครงการใหม่ ๆ ท าใหเ้สียเวลาไปกบัการฝึกอบรมใหค้นงานหรือ
แรงงานมีความช านาญและทกัษะก่อนเร่ิมเปิดโครงการ   
   3.  ระบบการจดัการแบบเดิม ๆ ท่ีถูกเจาะจงหรือก าหนดโดยแผนงาน
หมายก าหนดการ และการควบคุมวสัดุซ่ึงไม่สามารถจดัการหรือรองรับกบัสเกลและความ
ซบัซอ้นของงานท่ีเพิ่มข้ึนไดร้วมถึงปัญหาเก่ียวกบักลุ่มผูร้วมงานในสายต่าง ๆ 
   4.  รูปแบบสัญญาจา้งแบบ Fixed-Fee หรือ Cost-Plus เช่น บางคร้ังลูกจา้งท่ียนื
อยูบ่นโครงการท่ีมีความกดดนัจากผูว้า่จา้งในการควบคุมค่าใชจ่้ายใหต้ ่า หรือเร่งรีบให้งานนั้น
แลว้เสร็จรูปแบบสัญญาน้ีอาจจะส่งผลถึงผูว้า่จา้งซ่ึงมีบทบาทเป็นผูจ้ดัการงานก่อสร้างดว้ย ซ่ึง
เขาอาจจะไม่มีความช านาญในเร่ืองของรูปแบบสัญญาท่ีเหมาะสมกบัโครงการของตน 
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   5.  สาเหตุจากอตัราการเปล่ียนแปลงท่ีสูงข้ึนจากความกดดนัทางดา้นเศรษฐกิจ 
เช่นพลงังานท่ีมีอตัราทางดา้นราคาท่ีสูงข้ึนเลย ๆ เป็นตน้ รูปแบบผลิตภณัฑ ์เทคนิคการ
ก่อสร้างและวสัดุใหม่ ๆ ซ่ึงพฒันาเร็วกวา่การจดัการโครงงานและก าลงัของแรงงานท่ีไม่
สามารถเรียนรู้ไดท้นัเช่นในเร่ืองของการติดตั้งใหไ้ดป้ระสิทธิภาพตามความตอ้งการ 
   6.  อตัราค่าแรงท่ีต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ซ่ึงค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีเป็น
ค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วกวา่ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีถูกน ามาใชใ้นขณะท่ีการเงิน (เวลา) และ
อุปกรณ์ขนาดใหญ่บางคร้ังไดถู้กน ามาใชใ้นการเร่งรัดแผนงานเพื่อใหง้านเร็วข้ึนแทนท่ีการใช้
คนงาน (ในกรณีท่ีค่าเฉล่ียอตัราผลผลิตอยูใ่นระดบัต ่า) 
   7.  จริยธรรมในการท างานของคนงาน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีอายนุอ้ยและมี
การศึกษาท่ีสูงอาจจะไม่ค่อยแขง็ขนัหรือสู้งาน จากเหตุผลน้ีปัจจยัดา้นจริยธรรมของคนงานจะ
มีผลนอ้ยท่ีสุดต่ออตัราผลผลิตงานก่อสร้าง 
   8.  แผนผงัทฤษฎีแสดงเหตุและผลท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ (Theory Of Cause 
And  Effectin Constructio’s Diagram) ผงัแสดงเหตุ และผลอาจจะเรียกยอ่ ๆ วา่ผงักา้งปลาหรือ
ถา้เรียกเป็นภาษาองักฤษอาจตามตวัอยา่งยอ่วา่ CE Diagram ซ่ึงมีนิยามปรากฏในมาตรฐานของ
ญ่ีปุ่น หรือ JIS Standards (Japanese Industrial Standards) ในมาตรฐาน JIS ไดร้ะบุนิยามของ 
CE Diagrams ไวด้งัน้ีผงัแสดงเหตุและผล คือผงัท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะทาง
คุณภาพปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งค าอธิบายคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะทางคุณภาพ (Quality 
Characteristics) คือผลเกิดข้ึนจากเหตุผลซ่ึงก็คือปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นตน้ เหตุผลของคุณลกัษณะ
อนันั้นหรืออาจจะกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่เป็นแผนผงัท่ีใชใ้นการวเิคราะห์คน้หาสาเหตุต่าง ๆ วา่มี
อะไรบา้งท่ีมาเก่ียวขอ้งกนัสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัอยา่งไรจึงท าใหผ้ลปรากฏตามมาในขั้นสุดทา้ย 
โดยวธีิการระดมความคิดอยา่งเป็นอิสระของทุกคนในกลุ่มกิจกรรมดา้นการควบคุมคุณภาพ
แผนภาพกา้งปลาเป็นแผนภาพท่ีมีประโยชน์ส าหรับน าเสนอความสัมพนัธ์ ระหวา่งสาเหตุและ
ผลส าหรับประเด็นปัญหาท่ีพิจารณาโดยแผนภาพน้ีไดรั้บการพฒันาข้ึนคร้ังแรกโดย
ศาสตราจารยค์าโรอุอิชิกาวา่แห่งมหาวทิยาลยัโตเกียวเม่ือ ค.ศ.1943 โดยคร้ังแรกนั้น ดร.อิชิกา
วา่ไดใ้ชแ้ผนภาพน้ีในการอธิบายความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อคุณภาพ ไดจ้  าแนก
แผนผงักา้งปลาออกเป็น 3 ประเภท คือ 
    8.1  การวเิคราะห์ความผนัแปร (Dispersion Analysis) โดยผงักา้งปลาแบบน้ี
จะใชแ้สดงสาเหตุของการเกิดการผนัแปรในคุณภาพท่ีแสดงดว้ยหวัปลาตามล าดบัก่อนหลงั
ดว้ยค าถามท่ีวา่ ท าไม่จึงเกิดความผนัแปรข้ึนโดยผูส้ร้างผงักา้งปลาประเภทน้ีจะตอ้งส านึกเสมอ



47 

วา่ความผนัแปรทุกตวัสามารถตรวจจบัและท าใหล้ดลงได ้โดยจุดแขง็ของกา้งปลาประเภทน้ีจะ
ช่วยแสดงอยา่งเป็นระบบถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความผนัแปร 
    8.2  การจ าแนกตามกระบวนการผลิต (Process Classification) แผนผงั
กา้งปลาประเภทน้ีใชส้ าหรับการแสดงความสัมพนัธ์ของสาเหตุและผลโดยมีการจ าแนกตาม
กระบวนการยอ่ยต่าง ๆ เช่นในตวัอยา่งของกระบวนการประกอบงานดงัโครงสร้างในรูปท่ี   
     8.2.1 โดยแผนผงักา้งปลาประเภทน้ีมีจุดเด่น คือสามารถสร้างไดง่้ายและ
ส่ือขอ้ความไดค้วามหมายดีเพราะสามารถสร้างแผนผงักา้งปลาท่ีมีสาเหตุและมีผลท่ีแต่ละ
กระบวนการยอ่ยจึงสามารถน ามาต่อเป็นกระบวนการเดียวกนัแต่มีจุดอ่อน คือ ท าใหดู้
เหมือนวา่มีสาเหตุซอ้นสาเหตุท าใหมี้สาเหตุมากกวา่หน่ึงปัจจยัจึงท าใหย้ากต่อการวเิคราะห์ 
    8.3  การก าหนดรายการของสาเหตุ (Cause Enumeration) แผนผงักา้งปลา
ประเภทก าหนดรายการของสาเหตุจะตอ้งมุ่งสู่ประเด็นสาเหตุของปัญหาจึงมีประโยชน์ คือ ท า
ใหรั้บทราบรายการของสาเหตุทั้งหมด ท าใหพ้ิสูจน์สาเหตุไดค้่อยขา้งง่ายแต่มีขอ้เสีย คือ มี
ความยากในการสร้างค่อนขา้งมาก เพราะนอกจากจะตอ้งระดมสมองหาสาเหตุท่ีคาดวา่จะ
เป็นไปไดท้ั้งหมดแลว้ยงัจ าเป็นตอ้งมีการทบทวนอยูเ่สมอ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่สาเหตุหลกั ๆ ไม่ได้
ตกหล่นไปจากการพิจารณา 
 

 27.  ความล่าช้าทีเ่กดิจากกลุ่มบุคคลต่างๆ 
 

  สาเหตุของความล่าชา้ในการก่อสร้างท่ีมีผลกระทบต่อโครงการก่อสร้าง ไดแ้ก่ 
   1.  ความล่าชา้ท่ีมีสาเหตุมาจากเจา้ของโครงการ 
   เจา้ของโครงการเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทสูงสุดในโครงการก่อสร้าง ในแง่ของการ
ตดัสินใจ เน่ืองจากเป็นผูจ้่ายค่าด าเนินการในงานก่อสร้าง และเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการ
ตดัสินใจในเร่ืองการเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง ดงันั้น ผลกระทบจากโครงการจะมีผลต่อ
ระยะเวลาของโครงการอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และบทบาทของเจา้ของอาคารท่ีมกัจะส่งผลต่อ
เวลาอาจจะน าเสนอไดด้งัน้ี 
    1.1  การเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคแ์ละรายละเอียดของโครงการมกัจะพบ
กนัอยูเ่สมอ ๆ ทุกช่วงของโครงการจนกระทัง่โครงการแลว้เสร็จ ถา้มีการเปล่ียนแปลง
วตัถุประสงคข์องโครงการในช่วงเร่ิมโครงการ เช่น ในช่วงการศึกษาความเป็นไปไดข้อง
โครงการหรือช่วงออกแบบ ความเสียหายจะเกิดข้ึนไม่มากนกั แต่ถา้หากเกิดการวตัถุประสงค์
เปล่ียนแปลงในขณะก่อสร้าง ความเสียหายก็จะเร่ิมสูงข้ึน เช่น ยกเลิกเสาเขม็ท่ีท าไปแลว้
บางส่วน จะท าใหเ้สียเวลาแกไ้ขแบบและรายละเอียด เป็นตน้ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
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วตัถุประสงคข์องโครงการนั้น อาจจะมีสาเหตุจากสภาพเศรษฐกิจและสภาพวะการตลาดท่ี
เปล่ียนแปลงไป ท าใหต้อ้งเปล่ียนแปลงรูปแบบของโครงการเพื่อรองรับตลาดในช่วงนั้น 
วตัถุประสงคเ์ดิมท าโครงการเป็นโรงแรมเศรษฐกิจตกต ่าตอ้งเปล่ียนแปลงรูปแบบเป็นอาคาร
ส านกังานแทน เป็นตน้ 
    1.2  การท างานของผูรั้บเหมา ท่ีตอ้งมีการประสานงานกนัคือ ในโครงการ
ก่อสร้างจะมีการก่อสร้างแบ่งออกเป็นหลายส่วนท่ีตอ้งท า และในงานก่อสร้างแต่ละส่วนตอ้งมี
การประสานงานกนัเพื่อท่ีจะสร้างส่ิงก่อสร้างใหแ้ลว้เสร็จสมบูรณ์ ในโครงการก่อสร้างตอ้งม
ราการก่อสร้างโครงสร้างงานสถาปัตยกรรมและงานระบบ ดงันั้นผูว้า่จา้งตอ้งมีการจา้ง
ผูรั้บเหมาหลากหลายและผูรั้บเหมาช่วงเขา้มาด าเนินการ เพื่อใหทุ้กส่วนด าเนินการไปไดด้ว้ยดี 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการประสานงานท่ีดี อาจเป็นผูบ้ริหารโครงการก่อสร้างก็ได ้ 
    1.3  ความผดิพลาดทางการเงิน ในโครงการก่อสร้างหรืองานธุรกิจต่าง ๆ มี
วตัถุประสงคท่ี์เหมือนกนัอยูคื่อ ผลก าไร ดงันั้นการวางแผนทางการเงินเก่ียวกบัรายรับและ
รายจ่ายตอ้งเป็นไปอยา่งรัดกุม และรอบคอบเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์างธุรกิจ หากผูว้า่จา้ง
และผูรั้บจา้งวางแผนการใชเ้งินผดิพลาดไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไวจ้ะท าใหข้าดสภาพ
คล่องทางการเงินหมุนเวยีนในการด าเนินการก่อสร้าง หากผูว้า่จา้งมีความมัน่คงทางการเงินสูง 
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาดา้นการเงินก็จะตกอยูก่บัผูรั้บจา้ง เช่น ท างานไม่ไดผ้ลงานตาม
แผนการใชเ้งินของโครงการท าใหไ้ดรั้บเงินนอ้ยกวา่แผนงานท่ีวางไว ้แต่หากผูว้า่จา้งมีสภาพ
คล่องตวัทางดา้นการเงินไม่ดีนกัจะท าใหมี้ปัญหาดา้นการเงิน ซ่ึงก็จะตกอยูก่บัผูรั้บจา้งอาจเป็น
สาเหตุท าใหผู้รั้บจา้งหยดุงาน เน่ืองจากรอการช าระเงินงวดงานท่ีผา่นมาเสียก่อน หรือท าให้
ขาดแคลนวสัดุในการก่อสร้างมาจากการไม่ไดช้ าระเงิน  
   2.  ความล่าชา้ท่ีมีสาเหตุมาจากผูรั้บหมา 
    สาเหตุความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนกบัผูรั้บเหมานั้น โดยทัว่ไปจะมาจากหลกัในการ
บริหารงานก่อสร้าง ไดแ้ก่ วสัดุ (Material) เงินทุน (Money) ก าลงัคน (Man) เคร่ืองจกัร 
(Machine) และการจดัการ (Management) ซ่ึงแต่ละตวัมีความสัมพนัธ์กนัหากบริหารส่วนใด
ส่วนหน่ึงลม้เหลวก็จะส่งผลกระทบต่อส่วนอ่ืน ๆ ดว้ย สาเหตุความล่าชา้ท่ีเกิดจากหลกัการ
บริหาร จะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
    2.1  วสัดุท่ีใชใ้นกรก่อสร้างขาดแคลน ซ่ึงอาจเกิดไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น 
การกกัตุนวสัดุก่อสร้างเพื่อหวงัผลในการเกร็งก าไร ในช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการวสัดุมากกวา่
ปริมาณท่ีผลิตไดปั้ญหาดา้นการบริหารดา้นวสัดุ ไดแ้ก่ การจดัซ้ือ จดัส่งเขา้สู่โครงการไม่
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เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้ท าใหข้าดแคลนวสัดุก่อสร้างชัว่คราว ท าใหมี้ผลกระทบต่อเวลา 
ฉะนั้นผูรั้บเหมาจึงควรหาวธีิการบริหารวสัดุในโครงการใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพให้
มากท่ีสุด 
    2.2  การใชว้สัดุส้ินเปลืองเกินปกติ ในงานก่อสร้างท่ีใชว้ิธีการก่อสร้างแบบ
ทัว่ไป จะมีวสัดุท่ีสูญเสียหรือเศษเหลือ 1 ใน 3 ของวสัดุทั้งหมด เช่น เศษเหล็กเสริมคอนกรีตท่ี
เหลือจากงานก่อสร้างสามารถใชเ้ป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตเหล็กเส้นใหม่ แสดงวา่เศษเหล็ก
จากงานก่อสร้างมีมากพอสมควร หรือท าให้ผูป้ระกอบการมืออาชีพรับขนขยะออกจาก
โครงการร ่ ารวยไปตาม ๆ กนั เศษขยะเหล่านั้น คือ เศษไม ้อิฐ หิน ปูน ท่ีสูญเสียท่ีเศษเหลือจาก
วสัดุจากงานก่อสร้างรวมถึงหารแตกหกัเสียหายส่งผลแก่ค่าใชจ่้ายส าหรับงบประมาณวสัดุใน
งาก่อสร้างโดยไม่จ  าเป็นและส้ินเปลือง จึงท าใหง้บประมาณค่าวสัดุท่ีวางแผนไวเ้กิดผลกระทบ
ต่อโครงการก่อสร้าง 
    2.3  การบริหารงานของผูรั้บเหมายอ่ยไม่มีระบบ ส่วนใหญ่จะเขา้มารับเหมา
ยอ่ยบางส่วนในโครงการก่อสร้าง เช่น งานระบบสุขาภิบาล งานระบบไฟฟ้า เป็นตน้ ผูรั้บเหมา
ยอ่ยส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลธรรมดา หากเป็นนิติบุคคลก็จะรวมตวักนัเป็นหลวมๆ มีพนกังาน
ประจ าอยูไ่ม่มาก การบริหารงานยงัไม่มีระบบท่ีชดัเจนแน่นอน ท าใหง่้ายต่อการเกิดปัญหาใน
เร่ืองของการควบคุมงบประมาณทางการเงิน ซ่ึงจะส่งผลไปยงัคนงาน คือ คนงานอาจไม่ได้
ค่าแรงสม ่าเสมอ ท าใหมี้การลาออกและรับคนงานใหม่เขา้มาท างาน ท าใหต้อ้งเรียนรู้งาน
ตลอดเวลาส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้าง 
    2.4  การขาดแคลนบุคลากรงานก่อสร้าง ในโครงการจะตอ้งมีผูเ้ก่ียวขอ้ง
มากมาย หลากหลาย ความรับผดิชอบ หลากหลายหนา้ท่ี เช่น เจา้ของงาน ผูอ้อกแบบ ผูค้วบคุม
งาน ผูรั้บเหมาก่อสร้าง ซ่ึงตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความแตกต่างกนัเหล่านั้น มีความแตกต่างกนัใน
เร่ืองระดบัการศึกษา ทกัษะ และประสบการณ์ในการท างาน คือ ในงานก่อสร้างโครงการหน่ึงๆ 
อาจมีบุคลากรตั้งแต่กรรมกรจนถึงระดบัปริญญาเอก อาจใชบุ้คลากรท่ีไม่มีประสบการณ์จนถึง
บุคลากรท่ีมีประสบการณ์มาก และบางงานตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะทาง  
    2.5  เงินทุน สาเหตุท่ีท าใหธุ้รกิจก่อสร้างเกิดปัญหามากท่ีสุด คือ เงินทุน
หมุนเวยีน โดยเฉพาะเงินทุนหมุนเวยีนท่ีจะใชเ้พื่อท าใหง้านก่อสร้างสามารถด าเนินการไปได้
ตามแผนงานท่ีวางไว ้เงินงวดท่ีไดรั้บก็อาจจะไม่พอท่ีจะหมุนเวยีนเพื่อใหง้านสามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้อาจจะไม่ ๆ ไดรั้บเงินงวดงานถดัไปก็จะมีปัญหาความล่าชา้ตามมาได ้ซ่ึง
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ส่งผลกระทบท าใหเ้งินหมุนเวยีนขาดมือมากข้ึนไปอีกดว้ย ในท่ีสุดอาจท าใหเ้จา้ของโครงการ
บอกเลิกสัญญา ผูท่ี้เสียหายท่ีสุด คือ เจา้ของโครงการ เน่ืองจากงานจะตอ้งล่าชา้ออกไปอีก 
   3.  ความล่าชา้ท่ีมีสาเหตุมาจากการออกแบบและผูค้วบคุมงาน 
    ในปัจจุบนัเรามกัเรียกผูค้วบคุมงานวา่วศิวกรท่ีปรึกษา (Consultant) ซ่ึง
อาจจะมีความคลาดเคล่ือนแตกต่างกนัตามขอบเขตหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ มีค าหลายค าใช้
กนัอยูใ่นโครงการก่อสร้าง ไดแ้ก่ ผูค้วบคุมงาน (Inspector) วศิวกรท่ีปรึกษา (Consultant) 
ผูบ้ริหารงานก่อสร้าง (Construction Management) หนา้ท่ีจะมีความแตกต่างกนัออกไป โดย
สาเหตุท่ีเป็นปัญหาเกิดจากกลุ่มสาเหตุน้ี คือ 
    3.1  ขอบเขตหนา้ท่ีของงานไม่ชดัเจน ผูค้วบคุมงานอาจมีหนา้ท่ีหรือ
ขอบเขตของงานท่ีแตกต่างกนั เช่น ท าหนา้ท่ีเฉพาะควบคุม (Inspector) ท าหนา้ท่ีเป็นผู ้
บริหารงานก่อสร้าง (Construction Management) ซ่ึงขอบเขตของงานในการควบคุมงานควรท า
การตกลงกบัเจา้ของโครงการ ซ่ึงเป็นผูว้า่จา้งใหท้  าหนา้ท่ีอะไรบา้ง เพราะหากวา่จา้งกนัเพียงท า
หนา้ท่ีเพียงควบคุมงาน (Inspector) เพื่อใหเ้ป็นไปตามรูปแบบและรายการท่ีก าหนดตามสัญญา 
ก็อาจจะไม่มีปัญหาเกิดข้ึน เน่ืองจากขอบเขตและหนา้ท่ีมีเพียงอยา่งเดียวและชดัเจน แต่หากวา่มี
หนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารโครงการก่อสร้าง (Construction Management) ควรตกลงขอบเขตและ
หนา้ท่ีใหช้ดัเจน เช่น เจา้ของโครงการจะซ้ือวสัดุก่อสร้างเองและจา้งเฉพาะค่าแรงหรือไม่ ใน
การบริหารจดัการวสัดุเหล่าน้ี เช่น ค านวณปริมาณเพื่อการสั่งซ้ือ ควบคุมการใชว้สัดุก่อสร้าง
เพื่อป้องกนัการสูญหายและส้ินเปลือง เป็นตน้ ซ่ึงในโครงการก่อสร้างจะมีปัญหาและความ
ซบัซอ้นของงานมากและค่อนขา้งยุง่ยากในการปฏิบติังาน ซ่ึงก่อใหเ้กิดความสับสน ไม่เขา้ใจ
กนัไดง่้าย ดงันั้นผูมี้ประสบการณ์เท่านั้นจึงจะมองเห็นปัญหาล่วงหนา้ และสามารถหาวิธีการ
แกไ้ขท่ีจะเกิดปัญหาข้ึนก่อนได ้ดงันั้นหากตอ้งการใหโ้ครงการประสบผลส าเร็จในทุกดา้นควร
เลือกผูบ้ริหารงานก่อสร้าง(Construction Management) ท่ีมีประสบการณ์  
    3.2  ระเบียบวธีิปฏิบติัไม่รัดกุม ความขดัแยง้ในโครงการก่อสร้างนั้นจะเป็น
ความขดัแยง้ระหวา่งผูค้วบคุมงานกบัผูรั้บเหมา ซ่ึงจะเกิดผลเสียท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของงาน
โดยเป็นผลมาจากวธีิปฏิบติัไม่รัดกุม ปัญหาท่ีพบเสมอ คือ การตรวจรับงานจ่ายงวดเงิน ซ่ึงควร
มีการตกลงกนัใหช้ดัเจนวา่วิธีการวดัปริมาณงานควรวดัอยา่งไร เช่น วดัความคืบหนา้ของงานท่ี
แลว้เสร็จ เป็นตน้ ก าหนดระยะเวลาส าหรับการตรวจสอบปริมาณงานและเซ็นตรั์บรองการจ่าย
งวดเงินจะใชเ้วลาเท่าใด ควรจะท าการตกลงกนัตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ หากวธีิกรไม่รัดกุมจะท า
ใหเ้กิดความขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง 
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    3.3  ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ ผูค้วบคุมงานหรือผูบ้ริหารงานก่อสร้าง
ควรจะตอ้งเป็นผูมี้ประสบการณ์สูง มีความเช่ียวชาญเป็นอยา่งดี จะไดม้องเห็นภาพรวมไดอ้ยา่ง
ชดัเจนและวางแผนการตดัสินใจเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้ส่วนใหญ่บริษทัต่างๆ มกั
มีปัญหาเร่ืองเงินค่าจา้งท่ีจะจา้งบุคลากรมาควบคุมงาน จึงท าใหบุ้คลากรนอ้ยไม่เพียงพอต่อการ
ควบคุมงาน เม่ือผูค้วบคุมงานเป็นผูมี้ประสบการณ์นอ้ยยงัไม่รู้รายละเอียดของงานในสาขา
วชิาชีพอยา่งชดัเจนท าใหว้างแผนงานผิดพลาด ประสานงานไม่ไดเ้ตม็ท่ีไม่กลา้ตดัสินใจในส่ิงท่ี
ควรตดัสินใจ จึงท าให้เสียเวลาในการก่อสร้างออกไป 
    3.4  การออกแบบท่ีผดิพลาด สาเหตุน้ีมกัจะเกิดข้ึนเสมอหากผูอ้อกแบบ
ไดรั้บขอ้มูลมาผิดพลาด อาจจะเกิดข้ึนตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้ไปจนถึงการใส่รายละเอียดประกอบ 
ต่าง ๆ และสาเหตุท่ีเกิดข้ึนบ่อย ๆ คือ การไม่ส ารวจรังวดัขนาดท่ีดินจริงก่อนการออกแบบ คือ 
เม่ือไดรั้บโฉนดท่ีดินจากเจา้ของโครงการมาแลว้ ก็จะหาระยะท่ีแสดงในโฉนดท่ีดินนั้น ๆ 
ออกแบบเลยซ่ึงความกวา้งและความยาวของท่ีดินในโฉนด อาจจะมีความผดิพลาดหรือไม่เป็น
ปัจจุบนั ซ่ึงมกัจะพบอยูเ่สมอวา่มีการลุกล ้าเขตจากอาคารขา้งเคียง ดงันั้นเม่ือพื้นท่ีผิดพลาดไม่
เป็นปัจจุบนัไม่สามารถวางอาคารได ้เจา้ของอาคารมกัจะขอร้องใหใ้ชเ้น้ือท่ีอยา่งคุม้ค่าท่ีสุด คือ 
วางตวัอาคารเกือบชิดท่ีดินเท่าท่ีจะเป็นไปไดต้ามกฎหมาย ยิง่ท  าใหโ้อกาสขยบัตวัอาคารใหพ้น้
จากความผดิของการวางผงัอาคารมีโอกาสนอ้ยมากหรืออาจไม่มีเลยซ่ึงส่งผลใหต้อ้งมาแกไ้ข
เปล่ียนแปลงแบบในท่ีสุด การไดรั้บขอ้มูลเร่ืองการส ารวจชั้นดินผดิพลาดก็จะพอเสมอ ๆ ใน
งานท่ีอยูต่่างจงัหวดั เช่น เสาเขม็เจาะแบบแหง้มีความลึกเพียง 5-6 เมตร เม่ือด าเนินการก่อสร้าง
จึงพบวา่ ฐานรากแผห่รือปลายเสาเขม็เจาะแบบแหง้ไปวางอยูท่ี่ระดบัน ้าใตดิ้น พอดีจะท าให้
เกิดความยากล าบากในการตดัสินใจเปล่ียนแปลงแบบเพราะจากขอ้มูลในการส ารวจชั้นดินกบั
สภาพหนา้งานจริงไม่ตรงกนั อาจะตอ้งด าเนินการเจาะส ารวจชั้นดินใหม่และตอ้งแกไ้ขแบบ
เสาเขม็และฐานรากในท่ีสุด 
    3.5  การแกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบ ผูอ้อกแบบจะท าการออกแบบคร่าว ๆ ก่อน 
เพื่อท่ีจะไดข้ออนุญาตจากทางราชการก่อนและเม่ือถึงเวลาท่ีจะก่อสร้างจริงก็จะมาท าการแกไ้ข 
และเพิ่มเติมรายละเอียดต่าง ๆ อีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงหากการแกไ้ขนั้นเป็นไปไม่สมบูรณ์และ
ครบถว้นทุกรายการแลว้ก็จะท าใหแ้บบต่าง ๆ เกิดการขดัแยง้กนัอยา่งมาก โดยเฉพาะในส่วน
ของงานระบบต่าง ๆ ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากสถาปนิกแกไ้ขแบบสถาปัตยกรรมแลว้วศิวกร
โครงสร้างและวศิวกรงานระบบไม่ไดแ้กไ้ขตาม หรือแกไ้ขไม่ครบถว้นทุกรายการตามท่ี
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สถาปนิกแกไ้ขไว ้หากมีการแกไ้ขแบบอ่ืน ๆ ก็จะท าใหแ้บบเกิดความขดัแยง้ข้ึนวธีิท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว 
    3.6  ขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียด จากการท่ีมีอาคารก่อสร้างข้ึน
จ านวนมาก ท าใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเหล่านั้นลว้นไดรั้บงานมากตามไปดว้ย ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน คือ บุคลากรขององคก์รมีอยูไ่ม่เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีไดรั้บ บางโครงการแบบท่ีใช้
ก่อสร้างยงัขาดรายละเอียดอยู ่เพราะเกิดจากการออกแบบท่ีเร่งรีบเกินไป หรืออาจเกิดจากการ
ไม่มีประสบการณ์ในการก่อสร้างของผูอ้อกแบบ ซ่ึงท าใหนึ้กถึงขั้นตอนของการท างานไม่
ชดัเจนหรือมีความละเลยต่อการใส่รายละเอียดของแบบ เม่ือรายละเอียดขาดหายไป งาน
บางอยา่งท่ีต่อเน่ืองกบังานเหล่านั้นก็จะออกแบบตามมาผิดพลาด หรือมีความขดัแยง้กนัตามมา 
    3.7  การออกแบบเผื่อหรือช ้าชอ้นมากเกินไป ในการวางแผนงานก่อสร้าง 
ส่ิงท่ีส าคญั คือ ตอ้งทราบปริมาณงานท่ีจะตอ้งท าวา่มีมากนอ้ยเพียงใด มีเหล็ก มีไมแ้บบ มี
ปริมาณคอนกรีตเท่าไร เป็นตน้ หากปริมาณมีมากก็เป็นท่ีแน่นอนวา่ระยะเวลาหรือทรัพยากรท่ี
น ามาใชก้็จะมากตามไปดว้ย ดงันั้นหากผูอ้อกแบบใช ้Paramater หรือวธีิการคิดค านวณ
โครงสร้างท่ีเป็นวทิยาการสมยัใหม่ในการออกแบบ จะท าใหท้รัพยากรท่ีจะใชใ้นการ
ด าเนินงานก่อสร้างนอ้ยลง และใชเ้วลาในการก่อสร้างนอ้ยลงตามไปดว้ย 
   4.  ความล่าชา้ท่ีมีสาเหตุมาจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
    4.1  ผูจ้  าหน่ายวสัดุและอุปกรณ์ การจดัหาวสัดุและอุปกรณ์เป็นอีกสาเหตุ
หน่ึงท่ีท าใหง้านก่อสร้างล่าชา้ออกไป โดยสรุปไดด้งัน้ี 
     4.1.1  การขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ในงานก่อสร้าง โดยเฉพาะในช่วงท่ี
เศรษฐกิจมีการขยายตวัมาก คือ ในช่วงปี 1988-1991 ส่งผลใหมี้การก่อสร้างเกิดข้ึนมาก ท าให้
ปูนซีเมนตแ์ละเหล็กเสริมขาดตลาด ซ่ึงท าใหเ้กิดความล่าชา้กบังานก่อสร้างในช่วงเวลาดงักล่าว 
     4.1.2  การส่งวสัดุและอุปกรณ์ก่อสร้างล่าชา้ เม่ือไม่มีวสัดุและอุปกรณ์ใน
การท างานก็ส่งผลท าใหผู้รั้บเหมาตอ้งรอการส่งวสัดุและอุปกรณ์ท่ีจะตอ้งใชง้านท าให้สูญเสีย
เวลาในส่วนน้ีไปเช่นกนั 
     4.1.3  วสัดุและอุปกรณ์ส่งมาใหไ้ม่มีคุณภาพ เสียหายท าใหต้อ้งมีการส่ง
วสัดุและอุปกรณ์มาใหม่ เพื่อใหไ้ดคุ้ณภาพตามท่ีตอ้งการท่ีจะใชง้าน จึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท า
ใหง้านก่อสร้างล่าชา้ออกไปไดเ้ช่นกนั 
    4.2  ผูอ้ยูอ่าศยัขา้งเคียง ปัจจุบนัท่ีดินเกิดการขาดแคลน เน่ืองจากความ
ตอ้งการท่ีดินเพื่อยูอ่าศยัและประกอบธุรกิจมีจ านวนสูงมากข้ึน ดงันั้น ท่ีดินจึงมีราคาสูงเจา้ของ
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ท่ีดินจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชพ้ื้นท่ีทั้งหมดใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดตามท่ีไดรั้บอนุญาต
ก่อสร้างจากทางราชการและการก่อสร้างอาคารสูง ส่วนใหญ่จะสร้างในบริเวณยา่นธุรกิจ ซ่ึงมี
อาคารขา้งเคียงอยูร่อบดา้นในระหวา่งการด าเนินการก่อสร้างจึงก่อให้เกิดปัญหากบัผูอ้ยูอ่าศยั
ขา้งเคียง จากขั้นตอนการท างาน คือ ขณะท าฐานราก ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากอาคารสูงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งใชเ้สาเขม็ขนาดใหญ่ ซ่ึงการตอกเสาเขม็มกัจะใชว้ทิยาการท่ีดีท่ีสุดในขณะน้ีโดยการ
หล่อเสาเขม็ใตพ้ื้นดินท่ีเรียกวา่เสาเขม็เจาะ ก็ตาม แมจ้ะมีการเตรียมการโครงการ ซ่ึงอยูใ่กล้
บริเวณแนวเขตท่ีดินยอ่มเกิดการสั่นสะเทือนของอาคารขา้งเคียง อาจจะเกิดการร้องเรียนท าให้
เกิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างได ้
    4.3  หน่วยงานราชการ เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหง้านก่อสร้างล่าชา้ออกไป
ได ้ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัหรือกฎหมายนบัวา่เป็นปัญหาอยูม่ากเหมือนกนั เพราะ
เป็นผลกระทบต่องานก่อสร้างโดยตรง เช่น ขอ้บงัคบัของพนกังานจราจรท่ีก าหนดขนาดของ
รถบรรทุก ลกัษณะของรถบรรทุก ก าหนดช่วงเวลาใหร้ถบรรทุกวิง่ ปัญหาเก่ียวกบัการจา้ง
แรงงาน ปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชย เน่ืองจากการจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ ไม่รัดกุมไม่ได้
ค  านึงถึงส่ิงเหล่าน้ี อาจท าให้งานชะงกั ไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร ซ่ึงผูค้วบคุมงานหรือ
ผูรั้บเหมาก่อสร้างตอ้งเขา้ใจและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาใหดี้ งานก่อสร้างบางอยา่งหรือการ
ก่อสร้างในสถานท่ีบางแห่ง ไม่สามารถด าเนินการต่อไปไดต้ามวธีิการปกติเพราะปัญหา
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและอาคารขา้งเคียง เช่น การก่อสร้างติดกบัโรงพยาบาลหรือก่อสร้างติดกบั
อาคารขา้งเคียงตอ้งพยายามควบคุมเสียง หรือการสั่นสะเทือนจากการตอกเขม็ เป็นตน้ ซ่ึง
ผลกระทบเหล่าน้ีเป็นผลกระทบจากระบบการท างานของราชการท าใหเ้กิดความล่าชา้  
 

 28.  แนวทางการป้องกนัความล่าช้า 
  

  ลกัษณะของงานก่อสร้าง มีการก าหนดไม่ใหผู้รั้บเหมาก่อสร้างเรียกชดเชยใน
รูปแบบของการจ่ายเงินเน่ืองจากความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึน แต่ยงัใหสิ้ทธิผูรั้บเหมาขอขยายเวลาการ
ก่อสร้างได ้เหตุท่ีเกิดข้ึนเป็นเหตุสุดวสิัย เหตุท่ีเกิดข้ึนเป็นความผดิพลาดของเจา้ของงาน หรือ
เหตุท่ีเกิดข้ึนเป็นเหตุท่ีผูรั้บเหมาไม่ไดท้  าผดิกฎหมาย  
  เห็นไดว้า่ความพยายามในการลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ดว้ยการใชส้ัญญาท่ีมีลกัษณะ
ดงักล่าว ไม่สามารถป้องกนัความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ได ้ดงัท่ีไดแ้สดงความคิดเห็น
ในการป้องกนัความขดัแยง้ไวว้า่ “การใชเ้ทคนิคการจดัการท่ีดี ใหค้วามเคารพต่อความคิดเห็น
ของผูร่้วมงาน ใหค้วามเอาใจใส่ต่อนโยบายการท างานและมีการประสานงานท่ีดี สามารถ
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ป้องกนัปัญหา (ซ่ึงอาจเปล่ียนเป็นขอ้ขดัแยง้ในภายหลงั) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกวา่การใชว้ธีิ
ก าหนดขอ้สัญญาต่าง ๆ ท่ีเป็นการผลกัภาระความเส่ียงใหก้บัอีกฝ่ายหน่ึง” 
  การแบ่งขนัตอนการก่อสร้างออกอยา่งชดัเจน ช่วยใหทุ้กฝ่ายท่ีร่วมมือกนัท างานใน
โครงการมองภาพรวมของโครงการไดอ้ยา่งเป็นระบบ ซ่ึงสามารถแบ่งขั้นตอนการก่อสร้าง
ออกเป็นได ้3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการออกแบบ ขั้นตอนการประมูลงาน และขั้นตอนการ
ก่อสร้าง ซ่ึงงานวจิยัไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากการปฏิบติังานระหวา่ง
ขั้นตอนการก่อสร้างดงัต่อไปน้ี 
   1.  แนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ของการก่อสร้างในขั้นตอน
การออกแบบ Sample et al (1994) ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้
ในขั้นตอนการออกแบบใหม่เหมาะสม เพื่อสร้างความชดัเจนในรายละเอียดของแบบและ
ขอ้ก าหนดท่ีใชใ้นการก่อสร้าง นอกจากน้ีในงานวจิยัของ O’ Connor et al (1993) ยงัไดแ้นะน า
หลีกเล่ียงขอ้ขดัแยง้ในงานก่อสร้าง โดยการเพิ่มความรอบคอบในการส ารวจพื้นท่ีก่อสร้าง 
นอกจากน้ี Al-Qudsi (1995) ยงัไดเ้สนอแนวทางการปฏิบติังานของผูอ้อกแบบในขั้นตอนการ
ออกแบบเพื่อลดสาเหตุการเกิดสาเหตุความล่าชา้ไวด้งัน้ี 
    1.1  แจกแจงแผนงานท่ีมีรายละเอียดซบัซอ้นใหช้ดัเจน 
    1.2  ตรวจพื้นท่ีก่อสร้างทั้งในระหวา่งขั้นตอนการออกแบบ และระหวา่งการ
ก่อสร้าง 
    1.3  ตรวจสอบวธีิการก่อสร้างท่ีมีอยู ่โดยอาจปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง
วธีิการท างานเดิม หากเห็นวา่มีวธีิการอ่ืนท่ีสะดวกข้ึน 
    1.4  การใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือท่ีผลิตจากโรงงาน ควรระบุช่ือโรงงาน ชนิด
ของวสัดุท่ีตอ้งการ ลงในรายละเอียดประกอบแบบของโครงการใหช้ดัเจน 
    1.5  ควรจดัหาผูเ้ช่ียวชาญในงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ร่วมในขั้นตอนออกแบบ 
    1.6  ควรป้องกนัไม่ใหมี้ผูร่้วมงานท่ีเห็นแก่ตนเป็นใหญ่ เขา้ร่วมท างานใน
กลุ่มของผูอ้อกแบบ 
   2.  แนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ของการก่อสร้างในขั้นตอน
ของการประกวดราคา 
   O’ Connor et al (1993) ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้
ขดัแยง้ปัญหาท่ีเกิดของการก่อสร้างในขั้นตอนการประกวดราคา แนะน าใหมี้การช้ีแจงถึง
ขอบเขตของงานใหช้ดัเจนก่อนประกวดราคา เพื่อเปิดโอกาสใหผู้รั้บเหมาไดท้  าการสอบถาม
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ปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีขอ้สงสัย เช่น ขอ้ก าหนดในสัญญา ลกัษณะสภาพภูมิอากาศในบริเวณพื้นท่ี
ก่อสร้าง และหมายก าหนดการท างานอยา่งละเอียด เพื่อท าความเขา้ใจในหนา้ท่ี และความ
รับผดิชอบแต่ละฝ่าอยา่งชดัเจน ก่อนเขา้ร่วมการประกวดราคา ซ่ึง Al-Qudsi (1995) ยงัไดเ้สนอ
แนวทางการปฏิบติังานของทุกฝ่าย ในขั้นตอนการประกวดราคาเพื่อลดปัญหาการขดัแยง้ไว้
ดงัน้ี 
    2.1  จดัเก็บเอกสารบนัทึกขอ้ตกลงทุกคร้ังตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ 
    2.2  สัญญาท่ีคลุมเครือหรือชดัเจนตอ้งพยายามตีความใหช้ดัเจนท่ีสุด 
    2.3  ท าความเขา้ใจในส่วนของแบบและเน้ืองานท่ีตอ้งด าเนินการหากสงสัย
วา่รายละเอียดท่ีมีอาจไม่สมบูรณ์ใหส้อบถามจากผูอ้อกแบบโดยตรงทนัที 
    2.4  จดัส าเนาการประมาณราคาส ารองใหก้บัส านกังานสนาม เพื่อให้
ผูป้ฏิบติังานหนา้สนามไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของงานในแต่ละขั้นตอน วา่มีความส าคญั
มากนอ้ยเพียงใด 
   3.  แนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ของการก่อสร้างในขั้นตอน
การก่อสร้าง 
   Sample et al (1994) ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้
ในขั้นตอนการก่อสร้าง โดยแนะน าใหใ้ชว้ธีิ Critical-Path Method (CPM) ในโครงการเพื่อ
ติดตามความกา้วหนา้ของงาน สามารถควบคุมค่าใชจ่้ายไดส้ม ่าเสมอ คลา้ยความคิดเห็นของ O 
Connor et al. (1993) ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ปัญหาท่ีเกิดของ
การก่อสร้าง และเปรียบเทียบความกา้วหนา้ของงานอยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงกรณีมีค าสั่งเปล่ียนแปลง
งาน (Change Order) ระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง Al-Qudsi (1995) ไดใ้หแ้นวทาง
ปฏิบติังานเพื่อลดการเกิดขอ้ขดัแยง้ไวด้งัน้ี 
    3.1  ก่อนมีค าสั่งเปล่ียนแปลงงาน เจา้ของงานและผูรั้บเหมาตอ้งร่วมประชุม
ปรึกษารายละเอียดของส่วนงานท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
    3.2  เจา้ของงานตอ้งมีหนงัสือค าสั่งเปล่ียนแปลงงานท่ีชดัเจน และแจง้ต่อ
ผูรั้บเหมาให้เร็วท่ีสุด พิจารณาถึงผลกระทบและแผนงานท่ีมีอยูเ่ดิมดว้ย 
    3.3  รายละเอียดของแบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงตอ้งมีความชดัเจนมากท่ีสุด 



 

บทที ่3 
 

วธีิการด าเนินการวจิยั 

 
 วธีิการด าเนินการท าการวจิยั เพื่อศึกษาถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ใน
โครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีเกิดปัญหา อุปสรรค ศึกษาแผนงาน  
ขั้นตอนระหวา่งด าเนินการจนถึงขั้นตอนกระบวนการโครงการแลว้เสร็จ เพื่อหาปัจจยัและ
สาเหตุท่ีท าใหโ้ครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส่งผลกระทบต่อความล่าชา้
โครงการ และเสนอแนวทางป้องกนัแกไ้ขปัญหาใหไ้ดด้ าเนินการเป็นไปตามแผนงาน และ
ขั้นตอนวธีิการท่ีก าหนด ซ่ึงสาระส าคญั รายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการวิจยั โดยมีล าดบั
ขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  ลกัษณะประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ลกัษณะประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการส ารวจสาเหตุท่ี
ท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอ
โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยอาศยัแหล่งขอ้มูลได ้2 ประเภท ดงัน้ี  
  1.  ขอ้มูลทุติยภูมิ คือ ประเภทของโครงการ โดยใชโ้ครงการก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทุกประเภทงานเช่น งานถนน งานสะพาน งานฝายน ้าลน้ งานอาคาร และ
งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ท่ีเป็นสาเหตุใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เหตุผลท่ีเลือกศึกษาโครงการก่อสร้างเหล่าน้ี เพราะวา่จะไดท้ราบถึง
สาเหตุของความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเลือกโครงการก่อสร้าง ท่ีมี
เงินงบประมาณตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป  
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   โดยเลือกโครงการท่ีด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนถึง พ.ศ. 2557 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ านวนทั้งส้ิน 
18 แห่ง และเก็บขอ้มูลทางดา้นสภาพปัญหา รวมถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการ
ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาท าการวเิคราะห์ สรุปหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาความล่าชา้ 
  2.  ขอ้มูลปฐมภูมิ คือ ประเภทของบุคคลท่ีตอ้งการศึกษา โดยการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ทั้งส้ิน 144 ชุด กลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่ 
นายก รองนายก ประธานสภา ปลดั ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังาน
พสัดุ ช่างควบคุมงาน สาเหตุท่ีเลือกเน่ืองมาจากเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานโครงการก่อสร้าง 
และเป็นผคูวบคุมงาน ดูแลในเร่ืองระยะเวลาสัญญาจา้ง การเปล่ียนแปลงงาน ของงานโครงการ
ก่อสร้างทั้งหมด จึงเป็นผูท่ี้ทราบถึงสาเหตุของความล่าชา้ รวมถึงแนวทางการด าเนินงาน
โครงการก่อสร้าง ขอ้มูลแผนงานโครงการก่อสร้าง ขั้นตอนวธีิการก่อสร้าง ความกา้วหนา้ของ
โครงการก่อสร้าง และมุมมองเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขสาเหตุความล่าชา้ของ
โครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

 1.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

  ในงานวจิยัน้ี ใชเ้ป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนตาม
วตัถุประสงคป์ระกอบกบักรอบแนวคิดท่ีก าหนดข้ึน ลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 
ระดบั ตามแบบของ ลิเคิร์ท (ธานินทร์. 2551) โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี 
   ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามผูว้า่จา้งโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังานพสัดุ ช่างควบคุมงาน ซ่ึง
ประกอบไปดว้ย ช่ือโครงการก่อสร้าง เพศ อาย ุต าแหน่ง ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ท างาน 
มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check list) 
   ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามถึง ช่วงระดบัความถ่ีและความรุนแรงของแต่ละ
ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดปัญหาท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีลกัษณะมาตราส่วนประเมินค่าโดยก าหนดค่าระดบัคะแนนไว ้ดงัแสดงในตารางท่ี 1-2 
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   ส่วนท่ี 3 เป็นการสร้างแบบสอบถาม ถึงแนวทางการป้องกนัและแกไ้ข สาเหตุท่ี
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหน้ายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการ
กองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังานพสัดุ ช่างควบคุมงาน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม เสนอแนะแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดความล่าชา้ใน
โครงการก่อสร้าง ในแต่ละปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบ
ปลายเปิด (Open-Ended)  
 

ตารางที ่1  ตวัอยา่งช่วงระดบัความถ่ี และความรุนแรงของแต่ละปัจจยั 
 

ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
(Delay factor ) 

โครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภายในเขตอ าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม 

ระดบัความถ่ี ระดบัความรุนแรง 
1.  เจา้ของโครงการ   
2.  ผูรั้บจา้ง   
3.  ผูค้วบคุมงาน   
4.  การออกแบบ   
5.  ความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ   

 

ตารางที ่2  ตวัอยา่งช่วงดบัความถ่ี และระดบัความรุนแรง กบัระดบัคะแนน 
 

 ช่วงระดบัความถ่ี ระดบัความรุนแรง ระดบัคะแนน 
เกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด มากท่ีสุด 5 
เกิดข้ึนบ่อยมาก มาก 4 
เกิดข้ึนปานกลาง ปานกลาง 3 
เกิดข้ึนนอ้ย นอ้ย 2 
เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด นอ้ยท่ีสุด 1 
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  โดยก าหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายค่าเฉล่ียความพึงพอใจ ดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย  1.00-1.49  หมายถึง สาเหตุความล่าชา้เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย  1.50-2.49  หมายถึง สาเหตุความล่าชา้เกิดข้ึนนอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย  2.50-3.49  หมายถึง สาเหตุความล่าชา้เกิดข้ึนปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย  3.50-4.49 หมายถึง สาเหตุความล่าชา้เกิดข้ึนบ่อยมาก 
   ค่าเฉล่ีย  4.50-5.00  หมายถึง สาเหตุความล่าชา้เกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด 
ส่วนค่า S.D. นั้นส่วนมากจะไม่ค่อยแปลผลจะเสนอเฉพาะค่าในตารางเท่านั้น แต่ถา้จะแปลผลก็
ควรก าหนดเกณฑก์ารแปลผลของค่า S.D. ดงัน้ี  

   มากกวา่ 1.75  มีความแตกต่างมาก  

   1.25 – 1.75  มีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก  

   นอ้ยกวา่ 1.25  มีความแตกต่างนอ้ย หรือใกลเ้คียงกนั หรือเหมือน ๆ กนั  
 

 2.  การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
 

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดส้ร้างเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) 
แบ่งเป็น 8 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
   1.  ศึกษาหลกัการสร้างแบบสอบถาม และก าหนดกรอบแนวความคิดในการ
วจิยั  
   2.  ศึกษาขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสาร บทความ และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
   3.  ก าหนดประเด็นและขอบเขตของค าถามใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และ
ประโยชน์ของการวิจยั  
   4.  น าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาสร้างแบบสอบถามฉบบัร่าง  
   5.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปใหผู้เ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ 
ทางดา้นท่ีจะท าการศึกษาตรวจสอบเคร่ืองมือ เพื่อเป็นการทดสอบความ เท่ียงตรงของ
แบบสอบถามตลอดจนการใชภ้าษา  
   6.  น าแบบสอบถามไปด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญใหค้ าแนะน า  
   7.  น าแบบสอบถามไปทดลองใชก้บักลุ่มทดลองท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั 
   8.  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ข และตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกตอ้งของ 
เน้ือหาก่อนน าไปใชจ้ริง  
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 3.  วธีิด าเนินงานวจัิย 
 

  3.1  ศึกษาทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง 
  3.2  ก าหนดปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง 
  3.3  เลือกโครงการท่ีจะท าการศึกษาสาเหตุความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง 
  3.4  เลือกโครงการก่อสร้างท่ีเกิดจากสาเหตุความล่าชา้  
  3.5  ท าการศึกษาถึงเอกสารการบนัทึกประจ าวนัของโครงการก่อสร้างท่ีมีสาเหตุ
ความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนถึง พ.ศ. 2557 
  3.6  ท าแบบสอบถาม ผูต้อบแบบสอบถาม นายก รองนายก ประธานสภา ปลดั 
ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังานพสัดุ ช่างควบคุมงาน ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
  3.7  จดัส่งแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่ง ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้
ท่ี 6  
  3.8  เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ถึงสาเหตุท่ีเกิด
ความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.9  ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลจากสาเหตุท่ีเกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.10  สรุปผลการวจิยั 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 

 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
  1.  ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถาม และเก็บรวมรวมขอ้มูลจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ านวนทั้งส้ิน 18 แห่ง  
  2.  ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสอบถามจ านวน 144 ชุด เก็บรวบรวมได ้144 ชุด คิดเป็นเป็น
เปอร์เซ็นตไ์ด ้100% ดงัแสดงในตารางท่ี 3 
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ตารางที ่3  จ  านวนแบบสอบถามท่ีตอ้งการเก็บรวบรวม 
 

จ านวนแบบสอบถาม 
เทศบาลต าบล 

(ชุด) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(ชุด) 
รวม 
(ชุด) 

นายก 1 17 18 
รองนายก 1 17 18 
ประธานสภา 1 17 18 
ปลดั 1 17 18 
ผูอ้  านวยการกองคลงั 1 17 18 
ผูอ้  านวยการกองช่าง 1 17 18 
เจา้พนกังานพสัดุ 1 17 18 
ช่างควบคุมงาน 1 17 18 
รวมทั้งส้ิน 144 

 
  3.  น าแบบสอบถามท่ีไดม้าท าการตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของ 
แบบสอบถาม และน าไปวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ต่อไป  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดม้าด าเนินการ ดงัน้ี 
  1.  การตรวจสอบขอ้มูล ผูว้จิยัตรวจสอบดูความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม
และแยกแบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์ออก คิดเป็นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ส าหรับประมวลร้อย
ละ 
  2.  การลงรหสั ผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีถูกตอ้งเรียบร้อยแลว้มาลงรหสัตามท่ีได้
ก าหนดไวล่้วงหนา้ส าหรับแบบสอบถามท่ีเป็นแบบปลายปิด ส่วนแบบสอบถามท่ีเป็นแบบ
ปลายเปิดไดท้  าการจบักลุ่มค าตอบแลว้นบัคะแนนใส่รหสั 
  3.  การประมวลผลขอ้มูล ไดน้ าขอ้มูลท่ีลงรหสัแลว้น ามาบนัทึกโดยใช้ เคร่ือง
คอมพิวเตอร์ เพื่อการประมวลผลขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเพื่อการวจิยัทาง
สังคมศาสตร์ โดยการแจกแจงความถ่ีของทุกตวัแปรแลว้น ามาค านวณค่าร้อยละส าหรับตวัแปร
เชิงปริมาณท่ีวดัไดใ้ชค่้าสถิติเชิงบรรยาย ทั้งการวดัแนวโนม้ท่ีสู่ส่วนกลาง การวดัการกระจาย   
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  4.  การวเิคราะห์ขอ้มูลด าเนินการโดยขอ้ค าถามท่ีเป็นขอ้ความ (Check list) ใชก้าร
วเิคราะห์โดยการหาค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ขอ้ค าถามท่ีเป็นมาตรา
ส่วนประเมินค่า (Rating scale) ใชก้ารวเิคราะห์ตามหวัขอ้การส ารวจ โดยการหาค่าเฉล่ีย 
 ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  5.  ทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยการหาดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้
ค าถามกบันิยามศพัท ์โดยหาค่า IOC (Item Objective Congruence Index) ค่า IOC มีค่าเท่ากบั 
0.79  
  6.  ทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัทาง
จิตใจ และปัจจยัทางสังคมโดยใชสู้ตร Cronbach’s Alpha ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.97 
 ขั้นตอนการวิเคราะห์ถึงสาเหตุความล่าชา้ดว้ยวธีิการวิเคราะห์โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
โครงการก่อสร้างจริง รายละเอียดดงัน้ี 
  1.  วเิคราะห์โครงการก่อสร้างท่ีก่อสร้างจริงตามสัญญาจา้งและแผนงานก่อสร้าง
จนถึงระยะเวลาแลว้เสร็จของโครงการก่อสร้าง 
  2.  สาเหตุความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละโครงการ โดยมีสาเหตุทั้งส้ิน 5 สาเหตุ ดงัน้ี 
เจา้ของโครงการ ผูรั้บจา้ง ผูค้วบคุมงาน ผูอ้อกแบบ และความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ 
  3.  ผลต่างระหวา่งการก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ ของแผนงานท่ีก่อสร้างจริง (ตาม
ขอ้ท่ี 1) งานและแผนงานท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสาเหตุความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึน (ตามขอ้ท่ี 2) 
  4.  ผลต่างระหวา่งการก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของโครงการก่อสร้างตามสัญญา
จา้ง (ตามระยะเวลาในสัญญาจา้งท่ีก าหนดไว)้ 
 จากนั้นน าทั้ง 4 แผนงานมาสรุปแลว้น ามาเปรียบเทียบเพื่อดูแนวโนม้วา่ตวัแปรใดบา้ง
ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยศึกษาจาก
ผลกระทบเฉล่ียต่อระยะเวลาการก่อสร้าง แลว้จึงน าตวัแปรท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์กบัความคิด
ทฤษฎี เพื่อท าการพิสูจน์ตามวตัถุประสงคข์องงานวจิยัวา่ ทฤษฎีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ความล่าชา้ท่ีถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์ท าใหส้ามารถด าเนินการโครงการก่อสร้างไดต้ามแผนงาน
ก่อสร้างท่ีก าหนดไว ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



63 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 1.  ตัวแปรทีศึ่กษา 
 

  1.1  ตวัแปรอิสระประกอบดว้ย 
   1.1.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ 
    1)  หน่วยงานท่ีสังกดั 
    2)  ต าแหน่งหนา้ท่ี 
    3)  เพศ  
    4)  อาย ุ 
    5)  ระดบัการศึกษา 
    6)  ประสบการณ์ท างาน  
   1.1.2  สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
    1)  สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างจากเจา้ของโครงการ 
    2)  สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างจากผูรั้บจา้ง 
    3)  สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างจากผูค้วบคุมงาน 
    4)  สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างจากการออกแบบ 
    5)  สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างจากความสัมพนัธ์กบั
หน่วยงานราชการ  
  1.2  ตวัแปรตาม คือ ความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
ด าเนินงานวจิยั การวจิยัคร้ังน้ีจะเป็นการศึกษาดว้ยวธีิการ ท าแบบสอบถาม และใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์ในการค านวณเพื่อหาถึงสาเหตุความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง 
 

 2.  สถติิทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ 
 

  การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
SPSS for Windows Version 15 ซ่ึงมีล าดบัขั้นการวเิคราะห์ ดงัน้ี  
 
 
 



64 

   1.  การทดสอบค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
(IOC) ค่าดชันีความสอดคลอ้งท่ียอมรับไดต้อ้งมีค่าตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป (กรมวชิาการ. 2545 : 65) 
หาไดจ้ากสูตร ดงัน้ี 

        
N

R
IOC


  

 

   IOC  แทน ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้สอบกบัจุดประสงค ์
   R   แทน คะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ 
   RΣ  แทน ผลรวมของคะแนนผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน 
      แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 

  2.  การทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า 
(Coefficient) ของ (Cronbach. 1951 : 297-334) เป็นการวดัคุณภาพความเช่ือมัน่ (Reliability) 
ของแบบสอบถามวา่แต่ละขอ้ค าถามสอดคลอ้งกนัหรือไม่ เป็นการวดัการสอดคลอ้งภายใน 
(Internal consistency) หรือเรียกวา่ การหาค่า Cronbach's alpha เป็นการหาค่า "สัมประสิทธ์ิ
ของความเช่ือมัน่" (Coefficient of reliability) ซ่ึงมีสูตรทางคณิตศาสตร์ ดงัน้ี ซ่ึงค่ายิง่สูงยิง่ดี 
โดยปกติในการวจิยัทางสังคมศาสตร์ เกณฑย์อมรับอยูท่ี่ 0.7 ข้ึนไป 
 

          







 )2

sum)/(S2
i(S11)k/(k  

 

  เม่ือ    α    แทน ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
     k     แทน จ านวนขอ้ของ 
     s2

i  แทน ผลรวมของค่าความแปรปรวนของคะแนนเป็นรายขอ้ 
     s2

sum แทน ค่าความแปรปรวนของคะแนนของแบบสอบถามทั้งฉบบั 
 

  3.  ร้อยละ (Percentage) มีสูตร ดงัน้ี 
 

           
100  

N

f
P   

 

  เม่ือ    P แทน ร้อยละ 
     f   แทน ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 
     N   แทน จ านวนความถ่ีทั้งหมด 
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  4.  ค่าเฉล่ีย (Mean) มีสูตรดงัน้ี  
 

        
 

N

X
X   

 

  เม่ือ    X    แทน ค่าเฉล่ีย 

     X    แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
      N   แทน จ านวนนกัศึกษาทั้งหมด 
 

  5.  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใชสู้ตรดงัน้ี 
 

      1)N(N

2)X(2X
S.D.



  

 

  เม่ือ    S.D.   แทน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
     X    แทน  คะแนนแต่ละตวั 
     N    แทน  จ านวนขอ้มูลทั้งหมด 

         แทน  ผลรวม 
 

  6.  ทดสอบสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยใชว้ธีิการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งตวัแปรอิสระ 
(Independent Variable_x) แต่ละตวัท่ีคาดวา่จะมีอิทธิพลต่อตวัแปรตาม (Dependent 
Variable_y) ใหไ้ดม้ากท่ีสุด เพื่อน ามาอธิบายการเปล่ียนแปลงตวัแปรตามไดอ้ยา่งครบถว้น 
และถูกตอ้ง และมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรตามจริง ๆ เท่านั้น ซ่ึงผลลพัธ์จะไดต้วัแปรอิสระท่ี
ไดท้  าการทดสอบวา่มีนยัส าคญัและ และท าการเรียงล าดบัตวัแปรอิสระท่ีมีผลต่อตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



66 

ตารางที ่4  ถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน 
     ทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
     ทั้งส้ิน 18 แห่ง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. 25557 โดย 
     แยกแต่ละประเภทงาน  
 

หน่วยงาน (อปท.) ประเภทโครงการ (ล่าชา้) จ  านวน (ล่าชา้) 

เทศบาลต าบลโกสุมพิสัย 1.  ประเภทงานทาง จ านวน.. 15…โครงการ 
 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…6….โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ จ านวน…-….โครงการ 
 เหล่ียม  
 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…1….โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืนๆโปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
   5.1  ปรับปรุงระบบไฟฟ้า

สาธารณะและติดตั้งเสา
ไฟฟ้า………………………… 

จ านวน…1.…โครงการ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลแกง้
แก 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…5….โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืนๆโปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา
ไร่ 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…7….โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

(งานขดุลอกคลองระบายน ้า) 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…1….โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
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หน่วยงาน (อปท.) ประเภทโครงการ (ล่าชา้) จ  านวน (ล่าชา้) 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล
เข่ือน 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…3….โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืนๆโปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดอนกลาง 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…7….โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..….
โครงการ 

 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ
เหล่ียม 

จ านวน…-..…โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-..…โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแพง 1.  ประเภทงานทาง จ านวน…3..…โครงการ 
 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…1..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โพนงาม 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…5..…โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
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หน่วยงาน (อปท.) ประเภทโครงการ (ล่าชา้) จ  านวน (ล่าชา้) 

 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ยางท่าแจง้ 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…3..…โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

(งานขดุลอกคลองระบายน ้า) 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…1…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ยางนอ้ย 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…5..…โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเลิง
ใต ้

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…4…..โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงั
ยาว 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…1…..โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…1..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 
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หน่วยงาน (อปท.) ประเภทโครงการ (ล่าชา้) จ  านวน (ล่าชา้) 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองกุงสวรรค ์

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…6..…โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-.….โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองบอน 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…4….โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-…..โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5. ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองบวั 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…3…..โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืนๆโปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองเหล็ก 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…6…..โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร 
 

จ านวน…-…..โครงการ 
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หน่วยงาน (อปท.) ประเภทโครงการ (ล่าชา้) จ  านวน (ล่าชา้) 

 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ
เหล่ียม 

จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืนๆโปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวั
ขวาง 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…-…..โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…..…..โครงการ 
   5.1  รางระบายน ้าแบบตวัยฝูา

ปิด 
จ านวน…4…..โครงการ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล
เหล่า 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…2…..โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5.  ประเภทงานอ่ืนๆโปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่
ใต ้

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…3…..โครงการ 

 2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…-..…โครงการ 
 3.  ประเภทงานสะพานและท่อ

เหล่ียม 
จ านวน…-…..โครงการ 

 4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…-…..โครงการ 
 5. ประเภทงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ จ านวน…-…..โครงการ 
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ตารางที ่5  สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
     ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งส้ิน  
     18 แห่ง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. 25557 ดงัน้ี 
 

หน่วยงาน ประเภทงาน จ านวนโครงการท่ีล่าชา้ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม 
จ านวนทั้งส้ิน 18 แห่ง 

1.  ประเภทงานทาง จ านวน…80...โครงการ 

2.  ประเภทงานอาคาร จ านวน…8.…โครงการ 
3.  ประเภทงานสะพานและท่อ
เหล่ียม 

จ านวน…-.…โครงการ 

4.  ประเภทงานชลประทาน จ านวน…3….โครงการ 
5.  งานปรับปรุงระบบไฟฟ้า
สาธารณะและติดตั้งเสาไฟฟ้า 

จ านวน…1….โครงการ 

6.  งานรางระบายน ้าแบบตวัย ู
ฝาปิด 

จ านวน…4….โครงการ 

   



บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 จากผลท่ีไดจ้ากการศึกษารวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการใชแ้บบสอบถามการส ารวจ
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
เขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงเก็บรวมรวมขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จ านวน 17 แห่ง และเทศบาลต าบลจ านวน 1 แห่ง รวมแบบสอบถามทั้งหมด 144 ชุด ใชก้าร
วเิคราะห์ทางสถิติ และไดน้ าเสนอพร้อมตารางประกอบ การอธิบาย เพื่อความเขา้ใจท่ีชดัเจน 
โดยแบ่งออกเป็นดงัน้ี 
 1.  สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2.  ล าดบัขั้นในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดใ้ชส้ัญลกัษณ์          
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  N    แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง  
  P    แทน ค่าร้อยละ (Percentage) 
  X      แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  S.D.   แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  F   แทน ค่าสถิติท่ีใชใ้น F-distribution 
  t   แทน ค่าสถิติท่ีใชใ้น t-distribution 
  r   แทน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยา่งง่าย 
  df   แทน องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
  SS   แทน ผลรวมของก าลงัสองของค่าเบ่ียงเบน (Sum of Square) 
  MS  แทน ค่าเฉล่ียของค่าเบ่ียงเบนก าลงัสอง 
  R   แทน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ (Multiple R) 
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  R2   แทน ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R Square) 
  Adj.R2  แทน ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ท่ีปรับแลว้ (Adjusted R Square) 
  b   แทน ค่าสัมประสิทธ์ิความถดถอยในรูปคะแนนดิบ 
       (Regression Coefficients) 
      แทน ค่าสัมประสิทธ์ิความถดถอยมาตรฐาน  
       (Standardized Regression Coefficients) 
  S.E   แทน ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการพยากรณ์ 
       (Standard Error of the Estimate) 
  a   แทน ค่าคงท่ี (Constant) 
  Y   แทน คะแนนการเลือกใชว้สัดุก่อสร้างสีเขียวท่ีไดจ้ากสมการ 
       การพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
  Z   แทน คะแนนการเลือกใชว้สัดุก่อสร้างสีเขียวท่ีไดจ้ากสมการ 
       การพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
 

ล าดับขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 2.  การวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
 3.  การวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยวธีิการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 
 ในงานวจิยัน้ี ใชเ้ป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนตามวตัถุประสงค์
ประกอบกบักรอบแนวคิดท่ีก าหนดข้ึน โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี ส่วนท่ี 1 
แบบสอบถามผูว้า่จา้งโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดั ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้
พนกังานพสัดุ ช่างควบคุมงาน ซ่ึงประกอบไปดว้ย เพศ อาย ุต าแหน่ง ระดบัการศึกษา 
ประสบการณ์ท างาน มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) ส่วนท่ี 2 เป็น
แบบสอบถามถึง ช่วงระดบัความถ่ีและความรุนแรงของแต่ละปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดปัญหาท่ีท าให้
เกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะมาตราส่วน
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ประเมินค่าโดยก าหนดค่าระดบัคะแนนไว ้
   

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 1.  การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

  ผูว้จิยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดั ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง ช่าง
ควบคุมงาน และเจา้พนกังานพสัดุ ดว้ยโปรแกรมวิเคราะห์สถิติส าเร็จรูป SPSS Version 15 และ
ไดน้ าผลมาเสนอ ดงัแสดงในตารางท่ี 5 – 11 
 

ตารางที ่6  จ านวนและร้อยละของต าแหน่งหนา้ท่ีของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

  Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นายก 18 12.5 12.5 12.5 
  รองนายก 18 12.5 12.5 25.0 
  ประธานสภา 18 12.5 12.5 37.5 
  ปลดั 18 12.5 12.5 50.0 
  ผอ. กองคลงั 18 12.5 12.5 62.5 
  ผอ. กองช่าง 18 12.5 12.5 75.0 
  ผูค้วบคุมงาน 18 12.5 12.5 87.5 
  จนง. พสัดุ 18 12.5 12.5 100.0 
  Total 144 100.0 100.0  
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แผนภูมิที ่1  แสดงแผนภูมิจ  านวนและร้อยละของต าแหน่ง หนา้ท่ีของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
  จากตารางท่ี 6  และภาพท่ี 1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม ทั้ง 8 ประเภท ไดแ้ก่ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดั ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกอง
ช่าง ช่างควบคุมงาน และเจา้พนกังานพสัดุ มีจ  านวนตวัอยา่งละ 18 ตวัอยา่งเท่ากนั คิดเป็นแต่ละ
ประเภทเท่ากบัร้อยละ 12.5 ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องงานวจิยั 
 

ตารางที ่7  จ  านวนและร้อยละของเพศของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

  Frequency Percent 
Valid 

Percent Cumulative Percent 
Valid ชาย 103 71.5 71.5 71.5 
  หญิง 41 28.5 28.5 100.0 
  Total 144 100.0 100.0  

 

12.5% 

12.5% 

12.5% 

12.5% 12.5% 

12.5% 

12.5% 

12.5% 
นายก 

รองนายก 
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  จากตารางท่ี 7  และแผนภูมิท่ี 2  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มี
จ านวนเท่ากบั 103 คน คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 71.5 และมีเพศหญิงจ านวนเท่ากบั 41 คน หรือ
คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 28.5 
 

ตารางที ่8  จ  านวนและร้อยละของอายุของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

  Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ไม่เกิน 25 ปี 1 0.7 0.7 0.7 
  ตั้งแต่ 26-35 ปี 22 15.3 15.3 16.0 
  ตั้งแต่ 36-45 ปี 43 29.9 29.9 45.8 
  ตั้งแต่ 46-55 ปี 55 38.2 38.2 84.0 
  มากกวา่ 56 ปีข้ึนไป 23 16.0 16.0 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

71.5% 

28.5% 
เพศชาย จ านวน 
103 คน 

เพศหญิง จ านวน 
41 คน 

แผนภูมิที ่2  แสดงแผนภูมิจ านวนและร้อยละของเพศของผูต้อบแบบสอบถาม 
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แผนภูมิที ่3  แสดงแผนภูมิจ านวนและร้อยละของเพศของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
  จากตารางท่ี 8  และแผนภูมิท่ี 3  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาย ุตั้งแต่ 
46-55 ปี คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 38.2 รองลงมามีอาย ุตั้งแต่ 36-45 ปี คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 
29.5 และนอ้ยท่ีสุดมีอายไุม่เกิน 25 ปี คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 0.7 
 

ตารางที ่9  จ  านวนและร้อยละของระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 
  

  Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ต ่ากวา่ปริญญาตรี 25 17.4 17.4 17.4 
  ปริญญาตรี 91 63.2 63.2 80.6 
  ปริญญาโท 28 19.4 19.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

0.7% 15.3% 

29.9% 
38.2% 

16.0% ไม่เกิน 25 ปี 

ตั้งแต่ 26-35 ปี 

ตั้งแต่ 36-45 ปี 

ตั้งแต่ 46-55 ปี 

มากกวา่ 56 ปีข้ึน
ไป 
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 จากตารางท่ี 9  และแผนภูมิท่ี 4  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา
ปริญญาตรี มีจ  านวนเท่ากบั 91 คน คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 63.2 รองลงมามีระดบัการศึกษา
ปริญญาโท จ านวนเท่ากบั 28 คน คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 19.4 และท่ีนอ้ยท่ีสุดมีระดบั
การศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี จ านวนเท่ากบั 25 คน คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 17.4 
 

        ตารางที ่10  จ  านวนและร้อยละของประสบการณ์ในการท างานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

  Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยกวา่ 10 ปี 30 20.8 20.8 20.8 
  ตั้งแต่ 11-20 ปี 74 51.4 51.4 72.2 
  ตั้งแต่ 21-30 ปี 36 25.0 25.0 97.2 
  ตั้งแต่ 31-40 ปี 2 1.4 1.4 98.6 
  ตั้งแต่ 41 ปีข้ึนไป 2 1.4 1.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

17.4% 

63.2% 

19.4% ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

แผนภูมิที่ 4  จ านวนร้อยละของระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 
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  จากตารางท่ี 10  และแผนภูมิท่ี 5  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ในการท างาน ตั้งแต่ 11-20 ปี มีจ  านวนเท่ากบั 74 คน คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 
51.4 รองลงมามีประสบการณ์ในการท างาน ตั้งแต่ 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 25.0 มี
ประสบการณ์ในการท างานนอ้ยกวา่ 10 ปี มีจ  านวนเท่ากบั 30 คน คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 20.8 
และนอ้ยท่ีสุดมีประสบการณ์ในการท างาน ตั้งแต่ 31-40 ปี และ ตั้งแต่ 41 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อย
ละไดเ้ท่ากบั 1.4 
 

ตารางที ่11  สรุปขอ้มูลท่ีน ามาแจกแจงทางสถิติ 
 

  Position Sex Age Education Experience 
N Valid 144 144 144 144 144 
  Missing 0 0 0 0 0 
Mean 4.49 1.29 3.55 2.03 2.13 
Std. Deviation 2.290 0.456 0.952 0.608 0.792 
Variance 5.245 0.208 0.907 0.369 0.628 
Minimum 1 1 1 1 1 
Maximum 8 2 5 3 5 

 

20.8% 

51.4% 

25.0% 

1.4% 1.4% นอ้ยกวา่10 ปี 

ตั้งแต่11-20 ปี 

ตั้งแต่21-30 ปี 

ตั้งแต่31-40 ปี 

ตั้งแต่41 ปีข้ึน
ไป 

แผนภูมิที ่5  จ  านวนและร้อยละของประสบการณ์ในการท างานของผูต้อบ
แบบสอบถาม 
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  จากตารางท่ี 11  พบวา่  จ  านวนขอ้มูลท่ีน ามาแจกแจงความถ่ีครบถว้นสมบรูณ์ทั้ง 
144 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ขอ้มูลของต าแหน่งมีค่าเฉล่ีย (X ) เท่ากบั 4.49 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 2.290 มีค่าความแปรปรวนเท่ากบั 5.245 และมีค่าต ่าสุดท่ี 1 และมี
ค่าสูงสุดท่ี 8  
  ขอ้มูลของเพศมีค่าเฉล่ีย (X ) เท่ากบั 1.29 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากบั 0.456 มีค่าความแปรปรวนเท่ากบั 0.208 และมีค่าต ่าสุดท่ี 1 และมีค่าสูงสุดท่ี 2 
  ขอ้มูลของอายมีุค่าเฉล่ีย (X ) เท่ากบั 3.55 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากบั 0.952 มีค่าความแปรปรวนเท่ากบั 0.907 และมีค่าต ่าสุดท่ี 1 และมีค่าสูงสุดท่ี 5 
  ขอ้มูลของระดบัการศึกษามีค่าเฉล่ีย (X ) เท่ากบั 2.03 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากบั 0.608 มีค่าความแปรปรวนเท่ากบั 0.369 และมีค่าต ่าสุดท่ี 1 และมีค่าสูงสุด 
ท่ี 3 
  ขอ้มูลของประสบการณ์ในการท างานมีค่าเฉล่ีย (X ) เท่ากบั 2.13 มีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.792 มีค่าความแปรปรวนเท่ากบั 0.628 และมีค่าต ่าสุดท่ี 1 
และมีค่าสูงสุดท่ี 5 
 

 2.  การวเิคราะห์สาเหตุที่ท าให้เกดิปัญหาความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอโกสุมพสัิย จังหวดัมหาสารคาม 
 

ตารางที ่12  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้สาเหตุจากเจา้ของโครงการ 
  

สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
เจา้ของโครงการ X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

1.  การอนุมติัแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างล่าชา้ 2.08 0.845 เกิดข้ึนนอ้ย 
2.  การจ่ายเงินงวดงานไม่ตรงตามท่ีก าหนด 2.02 0.881 เกิดข้ึนนอ้ย 
3.  ความบกพร่องและความไม่ชดัเจนของสัญญา
ก่อสร้าง 2.08 0.853 เกิดข้ึนนอ้ย 
4.  ปัญหาทางการเมืองในทอ้งถ่ิน หรือในประเทศ 2.42 0.965 เกิดข้ึนนอ้ย 
5.  ค  าสั่งเปล่ียนแปลงรายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการ
ก่อสร้าง 2.26 0.924 เกิดข้ึนนอ้ย 
6.  ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งล่าชา้ 2.19 0.847 เกิดข้ึนนอ้ย 
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สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
เจา้ของโครงการ X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

7.  การเบิกจ่ายงวดงานไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีวาง
ไว ้ 2.21 0.923 เกิดข้ึนนอ้ย 
8.  กระบวนการตรวจรับงานจา้งล่าชา้ 2.12 0.897 เกิดข้ึนนอ้ย 

โดยรวม 2.17 0.12 เกิดข้ึนนอ้ย 
 

  จากตารางท่ี 12  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุความ
ล่าชา้ท่ีเกิดเน่ืองจากเจา้ของโครงการโดยรวม มีค่าเฉล่ีย X  = 2.17 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. 
= 0.12 เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากเจา้ของโครงการ 
โดยมีค่าเฉล่ียท่ีมากสุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ปัญหาทางการเมืองในทอ้งถ่ิน หรือในประเทศ โดยมี
ค่าเฉล่ีย X  = 2.42 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.965 รองลงมาไดแ้ก่ ค  าสั่งเปล่ียนแปลง
รายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.26 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 
0.924 และนอ้ยท่ีสุด คือ การเบิกจ่ายงวดงานไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 
2.02 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.923 ตามล าดบั  

 

ตารางที ่13  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

อนุมติัแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง
ล่าชา้ Frequency Percent 

Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 40 27.8 27.8 27.8 
  นอ้ย 59 41.0 41.0 68.8 
  ปานกลาง 39 27.1 27.1 95.8 
  บ่อยมาก 6 4.2 4.2 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   
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  จากตารางท่ี 13  และแผนภูมิท่ี 6  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการอนุมติัแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างล่าชา้ มีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 41 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมา มีค่าเท่ากบัร้อยละ 27.8 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 3 มี
ค่าเท่ากบัร้อยละ 27.1 อยูใ่นระดบัปานกลาง และล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 4.2 อยูใ่นระดบั
บ่อยมาก 
 

ตารางที ่14  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

การจ่ายเงินงวดงานไม่ตรงตามท่ี
ก าหนด Frequency Percent 

Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 46 31.9 31.9 31.9 
  นอ้ย 56 38.9 38.9 70.8 
  ปานกลาง 36 25.0 25.0 95.8 
  บ่อยมาก 5 3.5 3.5 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

27.8% 

41.0% 

27.1% 

4.2% นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่6  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการอนุมติัแบบท่ีใช ้ 
                    ในการก่อสร้างล่าชา้  
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  จากตารางท่ี 14  และแผนภูมิท่ี 7  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการจ่ายเงินงวดงานไม่ตรงตามท่ีก าหนด มีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 38.9 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 31.9 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 3 
มีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.0 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 3.5 อยูใ่นระดบับ่อย
มาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่15  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ความบกพร่องและความไม่
ชดัเจนของสัญญาก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Vali
d 

นอ้ยท่ีสุด 43 29.9 29.9 29.9 

  นอ้ย 51 35.4 35.4 65.3 
  ปานกลาง 46 31.9 31.9 97.2 
  บ่อยมาก 4 2.8 2.8 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

31.9% 

38.9% 

25% 

3.5% 0.7% นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่7  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการจ่ายเงินงวดงาน 
                     ไม่ตรงตามท่ีก าหนด  
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  จากตารางท่ี 15  และแผนภูมิท่ี 8  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากความบกพร่องและความไม่ชดัเจนของสัญญาก่อสร้าง 
มีค่าเท่ากบัร้อยละ 35.4 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 31.9 อยูใ่นระดบัปาน
กลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.9 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 2.8 
อยูใ่นระดบับ่อยมาก 
 

ตารางที ่16  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
 

ปัญหาทางการเมืองในทอ้งถ่ิน
หรือในประเทศ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 27 18.8 18.8 18.8 
  นอ้ย 49 34.0 34.0 52.8 
  ปานกลาง 50 34.7 34.7 87.5 
  บ่อยมาก 16 11.1 11.1 98.6 
  บ่อยมากท่ีสุด 2 1.4 1.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

29.9% 

35.4% 

31.9% 

2.8% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

แผนภูมิที ่8  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในความบกพร่องและ 
                     ความไม่ชดัเจนในสัญญาก่อสร้าง   
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  จากตารางท่ี 16  และแผนภูมิท่ี 9  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากปัญหาทางการเมืองในทอ้งถ่ิน หรือในประเทศ มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 34.7 อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 34.0 อยูใ่นระดบันอ้ย 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 18.8 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 11.1 อยูใ่น
ระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 1.4 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่17  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ค าสั่งเปล่ียนแปลงรายละเอียด
ของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 34 23.6 23.6 23.6 
  นอ้ย 50 34.7 34.7 58.3 
  ปานกลาง 49 34.0 34.0 92.4 
  บ่อยมาก 10 6.9 6.9 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

18.8% 

34% 

34.7% 

11.1% 1.4% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่9  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในปัญหาทาง 
                    การเมืองในทอ้งถ่ิน หรือในประเทศ  
 



86 

 

 
 
  จากตารางท่ี 17  และแผนภูมิท่ี 10  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากค าสั่งเปล่ียนแปลงรายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการ
ก่อสร้าง มีค่าเท่ากบัร้อยละ 34.7 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 34.0 อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 23.6 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 
6.9 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่18  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งล่าชา้ 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 33 22.9 22.9 22.9 
  นอ้ย 57 39.6 39.6 62.5 
  ปานกลาง 47 32.6 32.6 95.1 
  บ่อยมาก 7 4.9 4.9 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

23.6% 

34.7% 

34% 

6.9% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่10  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในค าสั่งเปล่ียนแปลง 
                       รายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 
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  จากตารางท่ี 18  และแผนภูมิท่ี 11  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากระบบการจดัซ้ือจดัจา้งล่าชา้ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 39.6 
อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 32.6 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 22.9 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 7.0 อยูใ่นระดบับ่อยมาก  
 

ตารางที ่19  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

การเบิกจ่ายงวดงานไม่เป็นไป
ตามแผนงานท่ีวางไว ้ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 34 23.6 23.6 23.6 
  นอ้ย 61 42.4 42.4 66.0 
  ปานกลาง 34 23.6 23.6 89.6 
  บ่อยมาก 15 10.4 10.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

22.9% 

39.6% 

32.6% 

4.9% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่11  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในระบบการจดัซ้ือจดัจา้งล่าชา้ 
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  จากตารางท่ี 19  และแผนภูมิท่ี 12  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้เน่ืองจากการเบิกจ่ายงวดงานไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้มี
ค่าเท่ากบัร้อยละ 42.4 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 23.6 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
และมีค่าเท่ากบัร้อยละ 23.6 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 10.4 อยูใ่น
ระดบับ่อยมาก  
  

ตารางที ่20  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

กระบวนการตรวจรับงานจา้ง
ล่าชา้ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 41 28.5 28.5 28.5 
  นอ้ย 54 37.5 37.5 66.0 
  ปานกลาง 40 27.8 27.8 93.8 
  บ่อยมาก 9 6.3 6.3 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

23.6% 

42.4% 

23.6% 

10.4% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่12  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการเบิกจ่ายงวดงาน 
                      ไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ 
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  จากตารางท่ี 20  และแผนภูมิท่ี 13  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากกระบวนการตรวจรับงานจา้งล่าชา้ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 
37.5 ยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 28.5 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 3 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 27.8 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 6.3 อยูใ่นระดบับ่อยมาก   
 

ตารางที ่21  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้สาเหตุจากผูรั้บจา้ง 
 

สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
ผูค้วบคุมงาน X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

1.  การขออนุญาตเขา้พื้นท่ีงานก่อสร้างล่าชา้ 2.44 0.937 เกิดข้ึนนอ้ย 
2.  การปฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้ 2.42 0.965 เกิดข้ึนนอ้ย 
3.  การเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง 1.76 0.719 เกิดข้ึนนอ้ย 
4.  ความบกพร่องในการติดต่อประสานงานภาคสนาม 2.28 0.882 เกิดข้ึนนอ้ย 
5.  ขาดสภาพคล่องทางการเงินของผูรั้บเหมา 2.37 0.952 เกิดข้ึนนอ้ย 
6.  ขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้าง 2.47 0.884 เกิดข้ึนนอ้ย 
7.  ฝีมือแรงงานขาดทกัษะ ท าใหต้อ้งแกไ้ขงาน
บ่อยคร้ัง 
 

2.42 0.936 
 

เกิดข้ึนนอ้ย 

28.5 

37.5 

27.8 

6.3 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่13  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในกระบวนการตรวจ 
                      รับงานจา้งล่าชา้ 
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สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
ผูค้วบคุมงาน X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

8.  ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด รายละเอียด และวิธีการ
ก าหนดไว ้

2.40 1.005 เกิดข้ึนนอ้ย 

โดยรวม 2.32 0.23 เกิดข้ึนนอ้ย 
 
  จากตารางท่ี 21  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุความ
ล่าชา้ท่ีเกิดจากผูรั้บจา้งโดยรวม มีค่าเฉล่ีย X  = 2.32 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.23 เม่ือ
จ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากผูรั้บจา้ง โดยมีค่าเฉล่ียท่ีมาก
สุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้าง โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.47 มีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.884 รองลงมาไดแ้ก่ การขออนุญาตเขา้พื้นท่ีงานก่อสร้างล่าชา้ โดย
มีค่าเฉล่ีย X  = 2.44 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.937 และนอ้ยท่ีสุด คือ การเกิดอุบติัเหตุ
ระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 1.76 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.719 
ตามล าดบั  

 

ตารางที ่22  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  

การขออนุญาตเขา้พื้นท่ีงาน
ก่อสร้างล่าชา้ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 22 15.3 15.3 15.3 
  นอ้ย 56 38.9 38.9 54.2 
  ปานกลาง 49 34.0 34.0 88.2 
  บ่อยมาก 14 9.7 9.7 97.9 
  บ่อยมากท่ีสุด 3 2.1 2.1 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   
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 จากตารางท่ี 22  และแผนภูมิท่ี 14  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการขออนุญาตเขา้พื้นท่ีงานก่อสร้างล่าชา้ มีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 38.9 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมา มีค่าเท่ากบัร้อยละ 34.0 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 
มีค่าเท่ากบัร้อยละ 15.3 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 9.7 อยูใ่นระดบับ่อย
มาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 2.1 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่23  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

การปฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นไปตาม
แผนงานท่ีวางไว ้ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 25 17.4 17.4 17.4 
  นอ้ย 55 38.2 38.2 55.6 
  ปานกลาง 44 30.6 30.6 86.1 
  บ่อยมาก 18 12.5 12.5 98.6 
  บ่อยมากท่ีสุด 2 1.4 1.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

15.30% 

38.90% 

34% 

9.70% 2.10% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่14  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาในการขอเขา้พื้นท่ีงานก่อสร้างล่าชา้ 
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  จากตารางท่ี 23  และแผนภูมิท่ี 15  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการปฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 38.2 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 30.6 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 17.4 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 12.5 อยูใ่น
ระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 1.4 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่24  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

การเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการ
ด าเนินการก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 58 40.3 40.3 40.3 
  นอ้ย 62 43.1 43.1 83.3 
  ปานกลาง 24 16.7 16.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

17.4% 

38.2% 
30.6% 

12.5% 1.4% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่15  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในการปฏิบติังานไม่ได ้
                      เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้
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  จากตารางท่ี 24  และแผนภูมิท่ี 16  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 43.1 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 40.3 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 16.7 อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 

ตารางที ่25  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ความบกพร่องในการติดต่อ
ประสานงานภาคสนาม Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 25 17.4 17.4 17.4 
  นอ้ย 67 46.5 46.5 63.9 
  ปานกลาง 40 27.8 27.8 91.7 
  บ่อยมาก 10 6.9 6.9 98.6 
  บ่อยมากท่ีสุด 2 1.4 1.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

40.3% 

43.1% 

16.7% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

แผนภูมิที ่16  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการ 
                       ด าเนินการก่อสร้าง 
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 จากตารางท่ี 25  และแผนภูมิท่ี 17  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากความบกพร่องในการติดต่อประสานงานภาคสนาม มี
ค่าเท่ากบัร้อยละ 46.5 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 27.8 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 17.4 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 6.9 อยูใ่น
ระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 1.4 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่26  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ขาดสภาพคล่องทางการเงินของ
ผูรั้บเหมา Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 31 21.5 21.5 21.5 
  นอ้ย 45 31.3 31.3 52.8 
  ปานกลาง 53 36.8 36.8 89.6 
  บ่อยมาก 14 9.7 9.7 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 
 

17.4% 

46.5% 

27.8% 

6.9% 1.4% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่17  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในความบกพร่องในการ 
                      ติดต่อประสานงานภาคสนาม 
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  จากตารางท่ี 21  และแผนภูมิท่ี 18  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการขาดสภาพคล่องทางการเงินของผูรั้บเหมา มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 36.8 อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 31.3 อยูใ่นระดบันอ้ย 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 21.5 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 9.7 อยูใ่น
ระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่27  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ขาดแคลนเคร่ืองจกัร และ
แรงงานก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 19 13.2 13.2 13.2 
  นอ้ย 57 39.6 39.6 52.8 
  ปานกลาง 51 35.4 35.4 88.2 
  บ่อยมาก 16 11.1 11.1 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

21.5% 

31.3% 36.8% 

9.7% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่18  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการขากสภาพคล่องทาง 
                       การเงินของผูรั้บเหมา 
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  จากตารางท่ี 27  และแผนภูมิท่ี 19  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้าง มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 39.6 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 35.4 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 13.2 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 11.1 อยูใ่น
ระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมาก 
   

ตารางที ่28  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ฝีมือแรงงานขาดทกัษะ ท าให้
ตอ้งแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 25 17.4 17.4 17.4 
  นอ้ย 52 36.1 36.1 53.5 
  ปานกลาง 49 34.0 34.0 87.5 
  บ่อยมาก 17 11.8 11.8 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

13.2% 

39.6% 
35.4% 

11.1% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่19  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในการขาดแคลนเคร่ืองจกัร 



97 

 

 
  จากตารางท่ี 28 และแผนภูมิท่ี 20  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากผูฝี้มือแรงงานขาดทกัษะ ท าใหต้อ้งแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง 
มีค่าเท่ากบัร้อยละ 36.1 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 34.0 อยูใ่นระดบัปาน
กลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 17.4 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 11.8 
อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
   

ตารางที ่29  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
รายละเอียด และวธีิการก าหนด

ไว ้ Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยท่ีสุด 29 20.1 20.1 20.1 
  นอ้ย 52 36.1 36.1 56.3 
  ปานกลาง 43 29.9 29.9 86.1 
  บ่อยมาก 17 11.8 11.8 97.9 
  บ่อยมากท่ีสุด 3 2.1 2.1 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

17.4% 

36.1% 34.0% 

11.8% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่20  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในฝีมือแรงงานขาดทกัษะ ท าให ้
                       ตอ้งแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง  
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  จากตารางท่ี 29  และแผนภูมิท่ี 21  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด รายละเอียด และวธีิการ
ก าหนดไวมี้ค่าเท่ากบัร้อยละ 36.1 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.9 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 20.1 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 11.8 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 2.1 อยูใ่นระดบับ่อยมาก
ท่ีสุด   
 

ตารางที ่30  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้สาเหตุจากผูค้วบคุมงาน 
 

สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
ผูค้วบคุมงาน X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

1.  ผูค้วบคุมงานยงัขาดความเช่ียวชาญของงานก่อสร้าง  บาง
ประเภท 2.08 0.912 เกิดข้ึนนอ้ย 
2.  ผูค้วบคุมงานมีสายการบงัคบับญัชาหลายขั้นตอนท าให้การ
ตดัสินใจล่าชา้ 2.13 0.887 เกิดข้ึนนอ้ย 
3.  เปล่ียนแปลงขั้นตอน วิธีการท างานของแบบท่ีใชใ้นการ
ก่อสร้าง 2.11 0.845 เกิดข้ึนนอ้ย 
4.  ความล่าชา้ในการส่งแผนงานก่อสร้าง และรายละเอียดของ
แบบ 

 
2.29 

 
2.709 

 
เกิดข้ึนนอ้ย 

5.  ผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอ 
 

2.35 
 

1.061 
 

เกิดข้ึนนอ้ย 
 

20.1% 

36.1% 

29.9% 

11.8% 2.1% นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่21  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
                       ในรายละเอียด และวธีิการก าหนดไว ้ 
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สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
ผูค้วบคุมงาน X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

6.  ปัญหาความผิดพลาดไม่เขา้ใจในการทดสอบต่าง ๆ ใน
ขอ้ก าหนด 2.13 0.892 เกิดข้ึนนอ้ย 
7. ความขดัแยง้ภายในองคก์ร หรือกลุ่มบุคคล 2.20 0.890 เกิดข้ึนนอ้ย 
8. ขอ้มูลท่ีส่ือสารประสานงานกนัผิดพลาดระหว่างผูคุ้มงาน
กบัผูรั้บจา้ง 2.16 0.936 เกิดข้ึนนอ้ย 

โดยรวม 2.18 0.093 เกิดข้ึนนอ้ย 
 

  จากตารางท่ี 30  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุความ
ล่าชา้ท่ีเกิดจากผูค้วบคุมงานโดยรวม มีค่าเฉล่ีย X  = 2.18 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.093 
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากผูค้วบคุมงาน โดยมีค่าเฉล่ีย
ท่ีมากสุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอ โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.35 มีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 1.061 รองลงมาไดแ้ก่ ความล่าชา้ในการส่งแผนงานก่อสร้าง และ
รายละเอียดของแบบ โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.29 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 2.709 และนอ้ย
ท่ีสุด ผูค้วบคุมงานยงัขาดความเช่ียวชาญของงานก่อสร้าง  บางประเภท โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.08 
มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.912 ตามล าดบั  
 

ตารางที ่31  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

ผูค้วบคุมงานยงัขาดความเช่ียวชาญ
ของงานก่อสร้างบางประเภท Frequency Percent 

Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 43 29.9 29.9 29.9 
  นอ้ย 56 38.9 38.9 68.8 
  ปานกลาง 36 25.0 25.0 93.8 
  บ่อยมาก 8 5.6 5.6 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   
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  จากตารางท่ี 31  และแผนภูมิท่ี 22  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการท่ีผูค้วบคุมงานยงัขาดความเช่ียวชาญของงาน
ก่อสร้างบางประเภท มีค่าเท่ากบัร้อยละ 38.9 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมา มีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.9 
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.0 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 4 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 5.6 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อย
มากท่ีสุด 
 

ตารางที ่32  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

ผูค้วบคุมงานมีสายการบงัคบั
บญัชาหลายขั้นตอนท าใหก้าร

ตดัสินใจล่าชา้ Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยท่ีสุด 38 26.4 26.4 26.4 
  นอ้ย 58 40.3 40.3 66.7 
  ปานกลาง 40 27.8 27.8 94.4 
  บ่อยมาก 7 4.9 4.9 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

29.9% 

38.9% 

25.0% 

5.6% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่22  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ของผูค้วบคุมงานยงัขาดความ 
                      เช่ียวชาญของงานก่อสร้างบางประเภท 
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  จากตารางท่ี 32  และแผนภูมิท่ี 23  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการท่ีผูค้วบคุมงานมีสายการบงัคบับญัชาหลาย
ขั้นตอนท าใหก้ารตดัสินใจล่าชา้ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 40.3 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 27.8 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 26.4 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 4.9 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยู่
ในระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่33  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

เปล่ียนแปลงขั้นตอน วธีิการ
ท างานของแบบท่ีใชใ้นการ

ก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยท่ีสุด 37 25.7 25.7 25.7 
  นอ้ย 61 42.4 42.4 68.1 
  ปานกลาง 39 27.1 27.1 95.1 
  บ่อยมาก 7 4.9 4.9 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

26.4% 

40.3% 

27.8% 

4.9% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่23  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ผูค้วบคุมงานมีสายการบงัคบั 
                       บญัชาหลายขั้นตอนท าใหก้ารตดัสินใจล่าชา้ 
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  จากตารางท่ี 33  และแผนภูมิท่ี 24 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงขั้นตอน วธีิการท างานของแบบท่ีใช้
ในการก่อสร้าง มีค่าเท่ากบัร้อยละ 42.4 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 27.1 อยู่
ในระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.7 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด และล าดบัท่ี 4 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 4.9 อยูใ่นระดบับ่อยมาก 
 

ตารางที ่34  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ความล่าชา้ในการส่งแผนงาน
ก่อสร้าง และรายละเอียดของ

แบบ Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยท่ีสุด 38 26.4 26.4 26.4 
  นอ้ย 63 43.8 43.8 70.1 
  ปานกลาง 35 24.3 24.3 94.4 
  บ่อยมาก 7 4.9 4.9 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

25.7% 

42.4% 

27.1% 
4.9% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่24  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในการเปล่ียนแปลงขั้นตอน 
วธีิการท างานของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 
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  จากตารางท่ี 34  แลแผนภูมิท่ี 25  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากความล่าชา้ในการส่งแผนงานก่อสร้าง และรายละเอียด
ของแบบ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 43.8 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 26.4 อยูใ่นระดบั
นอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 24.3 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 
4.9 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่35  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่
เพียงพอ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 33 22.9 22.9 22.9 
  นอ้ย 53 36.8 36.8 59.7 
  ปานกลาง 37 25.7 25.7 85.4 
  บ่อยมาก 16 11.1 11.1 96.5 
  บ่อยมากท่ีสุด 5 3.5 3.5 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

26.4% 

43.8% 

24.3% 
4.9% 0.7% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่25  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในการส่งแผนงานก่อสร้าง 
และรายละเอียดของแบบ 
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  จากตารางท่ี 35  และแผนภูมิท่ี 26  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการท่ีผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอ มีค่าเท่ากบัร้อย
ละ 36.8 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.7 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 22.9 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 11.1 อยูใ่นระดบับ่อย
มาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 3.5 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่36  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ปัญหาความผิดพลาดไม่เขา้ใจ
ในการทดสอบต่าง ๆ ใน

ขอ้ก าหนด Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยท่ีสุด 40 27.8 27.8 27.8 
  นอ้ย 55 38.2 38.2 66.0 
  ปานกลาง 40 27.8 27.8 93.8 
  บ่อยมาก 9 6.3 6.3 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

22.9% 

36.8% 

25.7% 

11.1% 
3.5% นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่26  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่ 
                       เพียงพอ 
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  จากตารางท่ี 36  และแผนภูมิท่ี 27  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากปัญหาความผดิพลาดไม่เขา้ใจในการทดสอบต่าง ๆ ใน
ขอ้ก าหนด มีค่าเท่ากบัร้อยละ 38.2 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 27.8 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง และ ระดบันอ้ยท่ีสุด มีค่าเท่ากนั ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 6.3 อยูใ่นระดบั
บ่อยมาก  
 

ตารางที ่37  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ความขดัแยง้ภายในองคก์ร หรือ
กลุ่มบุคคล Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 37 25.7 25.7 25.7 
  นอ้ย 48 33.3 33.3 59.0 
  ปานกลาง 53 36.8 36.8 95.8 
  บ่อยมาก 5 3.5 3.5 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

27.8% 

38.2% 

27.8% 

6.3% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่27  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้จากปัญหาความผิดพลาดไม่เขา้ใจ
ในการทดสอบต่างๆในขอ้ก าหนด 
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  จากตารางท่ี 37  และแผนภูมิท่ี 28  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากความขดัแยง้ภายในองคก์ร หรือกลุ่มบุคคล มีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 36.8 อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 33.3 อยูใ่นระดบันอ้ย ล าดบัท่ี 3 
มีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.7 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 3.5 อยูใ่นระดบับ่อย
มาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด   
 

ตารางที ่38  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ขอ้มูลท่ีส่ือสารประสานงานกนั
ผดิพลาดระหวา่งผูคุ้มงานกบัผู ้

รับจา้ง Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยท่ีสุด 42 29.2 29.2 29.2 
  นอ้ย 48 33.3 33.3 62.5 
  ปานกลาง 43 29.9 29.9 92.4 
  บ่อยมาก 11 7.6 7.6 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

25.7% 

33.3% 

36.8% 

3.5% 0.7% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่28  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ของความขดัแยง้ภายในองคก์ร  
                      หรือกลุ่มบุคคล  
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  จากตารางท่ี 38  และแผนภูมิท่ี 29  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีส่ือสารประสานงานกนัผดิพลาดระหวา่งผูคุ้ม
งานกบัผูรั้บจา้ง มีค่าเท่ากบัร้อยละ 33.3 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.9 อยู่
ในระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.2 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด และล าดบัท่ี 4 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 7.6 อยูใ่นระดบับ่อยมาก  
 

  ตารางที ่39  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้สาเหตุจากการออกแบบ 
 

สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
การออกแบบ X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

1.  รายละเอียดของแบบไม่ครบถว้นขอบเขตงาน
ก่อสร้างไม่ชดัเจน 

2.08 0.820 เกิดข้ึนนอ้ย 

2.  ระยะเวลาในการวางแผนงานไม่สัมพนัธ์กนักบังาน
ท่ีก่อสร้าง 

2.13 0.827 เกิดข้ึนนอ้ย 

3.  มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขรูปแบบของการออกแบบ
ล่าชา้ 

2.13 0.860 เกิดข้ึนนอ้ย 

4.  ความไม่เขา้ใจในการวางแผนการออกแบบก่อสร้าง 2.14 0.833 เกิดข้ึนนอ้ย 
5.  การขดัแยง้ระหวา่งแบบ และรายละเอียดประกอบ
แบบก่อสร้าง 

2.17 0.895 เกิดข้ึนนอ้ย 

29.2% 

33.3% 

29.9% 

7.6% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่29  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาในขอ้มูลส่ือสารประสานงานกนัระหวา่ง 
                      ผูค้วบคุมงานกบัผูรั้บจา้ง  
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สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
การออกแบบ X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

6.  ผูป้ระมาณราคากลางขาดประสบการณ์ 2.15 0.911 เกิดข้ึนนอ้ย 
7.  ขั้นตอนการเปล่ียนแปลงแกไ้ขของการออกแบบ
ล่าชา้ 

2.18 0.882 เกิดข้ึนนอ้ย 

8.  ความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบ ท าใหเ้กิด
ความล่าชา้ 

2.31 0.971 เกิดข้ึนนอ้ย 

โดยรวม 2.16 0.067 เกิดข้ึนนอ้ย 
 

  จากตารางท่ี 39  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุความ
ล่าชา้ท่ีเกิดจากการออกแบบโดยรวม มีค่าเฉล่ีย X  = 2.16 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.067 
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากการออกแบบ โดยมี
ค่าเฉล่ียท่ีมากสุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบ ท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.31 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.971 รองลงมาไดแ้ก่ ขั้นตอนการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขของการออกแบบล่าชา้ โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.18 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. 
= 0.882 และล าดบัท่ี 3 การขดัแยง้ระหวา่งแบบ และรายละเอียดประกอบ โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 
2.17 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.895 ตามล าดบั  
 

ตารางที ่40  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

รายละเอียดของแบบไม่ครบถว้น
ขอบเขตงานก่อสร้างไม่ชดัเจน Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 36 25.0 25.0 25.0 
  นอ้ย 68 47.2 47.2 72.2 
 ปานกลาง 33 22.9 22.9 95.1 
  บ่อยมาก 7 4.9 4.9 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   
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  จากตารางท่ี 40  และแผนภูมิท่ี 30  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากรายละเอียดของแบบไม่ครบถว้นขอบเขตงานก่อสร้าง
ไม่ชดัเจน มีค่าเท่ากบัร้อยละ 47.2 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมา มีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.0 อยูใ่น
ระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 22.9 อยูใ่นระดบัปานกลาง และล าดบัท่ี 4 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 4.9 อยูใ่นระดบับ่อยมาก  
 

ตารางที ่41  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

ระยะเวลาในการวางแผนงานไม่
สัมพนัธ์กนักบังานท่ีก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 33 22.9 22.9 22.9 
  นอ้ย 68 47.2 47.2 70.1 
  ปานกลาง 35 24.3 24.3 94.4 
  บ่อยมาก 8 5.6 5.6 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

25.0% 

47.2% 

22.9% 
4.9% นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่30  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ของรายละเอียดของแบบไม่ครบถว้น  
                     ขอบเขตงานก่อสร้างไม่ชดัเจน  
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  จากตารางท่ี 41  และแผนภูมิท่ี 31  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากระยะเวลาในการวางแผนงานไม่สัมพนัธ์กนักบังานท่ี
ก่อสร้าง มีค่าเท่ากบัร้อยละ 47.2 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 24.3 อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 22.9 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด และล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 5.6 อยูใ่นระดบับ่อยมาก  
 

ตารางที ่42  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขรูปแบบ
ของการออกแบบล่าชา้ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 39 27.1 27.1 27.1 
  นอ้ย 53 36.8 36.8 63.9 
  ปานกลาง 48 33.3 33.3 97.2 
  บ่อยมาก 3 2.1 2.1 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

22.9% 

47.2% 

24.3% 
5.6% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่31  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ของระยะเวลาในการวางแผน 
                      งานสัมพนัธ์กนักบังานท่ีก่อสร้าง 
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  จากตารางท่ี 42  และแผนภูมิท่ี 32  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขรูปแบบของการออกแบบ
ล่าชา้ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 36.8 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 33.3 อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 27.1 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 
2.1 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่43  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ความไม่เขา้ใจในการวาง
แผนการออกแบบก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 33 22.9 22.9 22.9 
  นอ้ย 66 45.8 45.8 68.8 
  ปานกลาง 37 25.7 25.7 94.4 
  บ่อยมาก 8 5.6 5.6 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

27.1% 

36.8% 

33.3% 

2.1% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่32  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข 
                      รูปแบบของการออกแบบล่าชา้ 
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 จากตารางท่ี 43  และแผนภูมิท่ี 33  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วนใหญ่
เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากความไม่เขา้ใจในการวางแผนการออกแบบก่อสร้าง มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 45.8 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.7 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 22.9 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด และล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 5.6 
อยูใ่นระดบับ่อยมาก  
 

ตารางที ่44  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

การขดัแยง้ระหวา่งแบบ และ
รายละเอียดประกอบแบบ

ก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยท่ีสุด 36 25.0 25.0 25.0 
  นอ้ย 57 39.6 39.6 64.6 
  ปานกลาง 42 29.2 29.2 93.8 
  บ่อยมาก 8 5.6 5.6 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

22.9% 

45.8% 

25.7% 
5.6% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่33  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ของความไม่เขา้ใจในการวาง
แผนการออกแบบก่อสร้าง 
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  จากตารางท่ี 44  และแผนภูมิท่ี 34  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการขดัแยง้ระหวา่งแบบ และรายละเอียดประกอบแบบ
ก่อสร้าง มีค่าเท่ากบัร้อยละ 39.6 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.2 อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.0 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 
5.6 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่45  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ผูป้ระมาณราคากลางขาด
ประสบการณ์ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 36 25.0 25.0 25.0 
  นอ้ย 62 43.1 43.1 68.1 
  ปานกลาง 36 25.0 25.0 93.1 
  บ่อยมาก 8 5.6 5.6 98.6 
  บ่อยมากท่ีสุด 2 1.4 1.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

25% 

39.60% 

29.20% 

5.60% 0.70% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่34  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากการขดัแยง้ระหวา่งแบบ 
                      และรายละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง 
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  จากตารางท่ี 45  และแผนภูมิท่ี 35 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากผูป้ระมาณราคากลางขาดประสบการณ์ มีค่าเท่ากบัร้อย
ละ 43.1 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.0 อยูใ่นระดบัปานกลาง และ ระดบั
นอ้ยท่ีสุด มีค่าเท่ากนั ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 5.6 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 4 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 1.4 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
   

ตารางที ่46  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ขั้นตอนการเปล่ียนแปลงแกไ้ข
ของการออกแบบล่าชา้ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 37 25.7 25.7 25.7 
  นอ้ย 52 36.1 36.1 61.8 
  ปานกลาง 47 32.6 32.6 94.4 
  บ่อยมาก 8 5.6 5.6 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

25% 

43.10% 

25% 
5.60% 1.40% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่35  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ของผูป้ระมาณราคากลางขาด 
                      ประสบการณ์ 
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  จากตารางท่ี 46  และแผนภูมิท่ี 36  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากขั้นตอนการเปล่ียนแปลงแกไ้ขของการออกแบบล่าชา้ 
มีค่าเท่ากบัร้อยละ 36.1 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 32.6 อยูใ่นระดบัปาน
กลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.7 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 5.6 
อยูใ่นระดบับ่อยมาก  
 

ตารางที ่47  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ความยุง่ยากซบัซอ้นของการ
ออกแบบ ท าใหเ้กิดความล่าชา้ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 33 22.9 22.9 22.9 
  นอ้ย 50 34.7 34.7 57.6 
  ปานกลาง 46 31.9 31.9 89.6 
  บ่อยมาก 13 9.0 9.0 98.6 
  บ่อยมากท่ีสุด 2 1.4 1.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

25.70% 

36.10% 

32.60% 

5.60% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่36  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากขั้นตอนการเปล่ียนแปลง 
                       แกไ้ขของการออกแบบล่าชา้ 
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  จากตารางท่ี 47  และแผนภูมิท่ี 37  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบ ท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 34.7 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 31.9 อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 22.9 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 
9.0 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 1.4 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่48  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้สาเหตุจากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ 
 

สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

1.  การติดต่อขออนุญาตต่อหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีท างานล่าชา้ 

2.17 0.872 เกิดข้ึนนอ้ย 

2.  มีการทุจริตคอรัปชัน่ ในโครงการนั้น 2.13 0.996 เกิดข้ึนนอ้ย 
3.  การติดต่อส่ือสารเกิดความผิดพลาดท าให้เกิดความ
ล่าชา้ 

2.21 0.938 เกิดข้ึนนอ้ย 

4.  ผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกบัผูค้วบคุมงานหรือ
ผูอ้อกแบบ 

2.37 0.981 เกิดข้ึนนอ้ย 

5.  ขาดการประสานงานท่ีดีระหวา่งองคก์ร 2.12 0.865 เกิดข้ึนนอ้ย 
6.  ไม่มีบุคคลท่ีรู้จกัเป็นพิเศษในหน่วยงานนั้น ๆ 2.14 0.958 เกิดข้ึนนอ้ย 

22.90% 

34.70% 
31.90% 

9% 1.40% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่37  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ความยุง่ยากซบัซอ้นของการ
ออกแบบ ท าให้เกิดความล่าชา้ 
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สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ 
ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ X  S.D. 

ระดบัความ
คิดเห็น 

7.  ปัญหาจากผูอ้ยูอ่าศยัท่ีอยูข่า้งเคียง โครงการก่อสร้าง 2.11 0.902 เกิดข้ึนนอ้ย 
8.  มีการประชุม หารือในเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็นมากเกินไป 2.11 0.917 เกิดข้ึนนอ้ย 

โดยรวม 2.17 0.087 เกิดข้ึนนอ้ย 
 

  จากตารางท่ี 48  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุความ
ล่าชา้ท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการโดยรวม มีค่าเฉล่ีย X  = 2.17 มีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน S.D. = 0.087 เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากผู ้
ควบคุมงาน โดยมีค่าเฉล่ียท่ีมากสุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกบัผูค้วบคุม
งานหรือผูอ้อกแบบ โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.37 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.981 รองลงมา
ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสารเกิดความผดิพลาดท าใหเ้กิดความล่าชา้ โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.21 มีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.938 และล าดบัท่ี 3 การติดต่อขออนุญาตต่อหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีท างานล่าชา้ โดยมีค่าเฉล่ีย X  = 2.17 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. = 0.872 
ตามล าดบั  
 

ตารางที ่49  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

การติดต่อขออนุญาตต่อ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งใน

พื้นท่ีท างานล่าชา้ Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยท่ีสุด 35 24.3 24.3 24.3 
  นอ้ย 58 40.3 40.3 64.6 
  ปานกลาง 42 29.2 29.2 93.8 
  บ่อยมาก 9 6.3 6.3 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   
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  จากตารางท่ี 49  และแผนภูมิท่ี 38  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการติดต่อขออนุญาตต่อหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ในพื้นท่ีท างานล่าชา้ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 40.3 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมา มีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.2 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 24.3 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด และล าดบัท่ี 4 มี
ค่าเท่ากบัร้อยละ 6.3 อยูใ่นระดบับ่อยมาก 
  

ตารางที ่50  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

มีการทุจริตคอรัปชัน่ ใน
โครงการนั้น Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 47 32.6 32.6 32.6 
  นอ้ย 47 32.6 32.6 65.3 
  ปานกลาง 36 25.0 25.0 90.3 
  บ่อยมาก 13 9.0 9.0 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

24.3% 

40.3% 

29.2% 

6.3% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

แผนภูมิที ่38  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้จากการติดต่อขออนุญาตต่อ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีท างานล่าชา้ 
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  จากตารางท่ี 50  และแผนภูมิท่ี 39  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจาก มีการทุจริตคอรัปชัน่ ในโครงการนั้น มีค่าเท่ากบัร้อย
ละ 32.6 อยูใ่นระดบันอ้ย และระดบันอ้ยท่ีสุดเท่ากนั รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 25.0 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 9.0 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 4 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่51  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    

การติดต่อส่ือสารเกิดความ
ผดิพลาดท าใหเ้กิดความล่าชา้ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 38 26.4 26.4 26.4 
  นอ้ย 50 34.7 34.7 61.1 
  ปานกลาง 45 31.3 31.3 92.4 
  บ่อยมาก 10 6.9 6.9 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

32.6% 

32.6% 

25.0% 

9.0% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่39  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้มีการทุจริต คอรัปชัน่ในโครงการ
นั้น 
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  จากตารางท่ี 51  และแผนภูมิท่ี 40  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการติดต่อส่ือสารเกิดความผดิพลาดท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 34.7 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 31.3 อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 26.4 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 
6.9 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
   

ตารางที ่52  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกบั
ผูค้วบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 26 18.1 18.1 18.1 
  นอ้ย 61 42.4 42.4 60.4 
  ปานกลาง 39 27.1 27.1 87.5 
  บ่อยมาก 14 9.7 9.7 97.2 
  บ่อยมากท่ีสุด 4 2.8 2.8 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

26.4% 

34.7% 

31.3% 

6.9% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่40  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้การติดต่อส่ือสารเกิดความิด 
                      พลาดท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
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  จากตารางท่ี 52  และแผนภูมิท่ี 41  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกบัผูค้วบคุมงานหรือ
ผูอ้อกแบบ มีค่าเท่ากบัร้อยละ 42.4 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 27.1 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 18.1 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบั
ร้อยละ 9.7 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 2.8 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่53  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ขาดการประสานงานท่ีดีระหวา่ง
องคก์ร Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 38 26.4 26.4 26.4 
  นอ้ย 58 40.3 40.3 66.7 
  ปานกลาง 42 29.2 29.2 95.8 
  บ่อยมาก 5 3.5 3.5 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

18.1% 

42.4% 

27.1% 

9.7% 2.8% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่41  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้จากผูรั้บจา้งขาดการ 
                      ประสานงานกบัผูค้วบคุมงาน หรือผูอ้อกแบบ 
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  จากตารางท่ี 53  และแผนภูมิท่ี 42  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการประสานงานท่ีดีระหวา่งองคก์ร มีค่าเท่ากบัร้อยละ 
40.3 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.2 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 26.4 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 3.5 อยูใ่นระดบับ่อยมาก 
และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่54  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ไม่มีบุคคลท่ีรู้จกัเป็นพิเศษใน
หน่วยงานนั้น ๆ Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 43 29.9 29.9 29.9 
  นอ้ย 51 35.4 35.4 65.3 
  ปานกลาง 38 26.4 26.4 91.7 
  บ่อยมาก 11 7.6 7.6 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

26.40% 

40.30% 

29.20% 

3.50% 0.70% 

นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่42  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากการประสานงานท่ีดี 
                       ระหวา่งองคก์ร 
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  จากตารางท่ี 54  และแผนภูมิท่ี 43  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากการไม่มีบุคคลท่ีรู้จกัเป็นพิเศษในหน่วยงานนั้น ๆ มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 35.4 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.9 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 26.4 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 7.6 อยูใ่น
ระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่55  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

ปัญหาจากผูอ้ยูอ่าศยัท่ีอยู่
ขา้งเคียง โครงการก่อสร้าง Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 42 29.2 29.2 29.2 
  นอ้ย 52 36.1 36.1 65.3 
  ปานกลาง 43 29.9 29.9 95.1 
  บ่อยมาก 6 4.2 4.2 99.3 
  บ่อยมากท่ีสุด 1 0.7 0.7 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

29.9% 

35.4% 

26.4% 

7.6% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่43  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้จากไม่มีบุคคลท่ีรู้จกัเป็น 
                       พิเศษในหน่วยงานนั้นๆ 
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  จากตารางท่ี 55  และแผนภูมิท่ี 44  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากปัญหาจากผูอ้ยูอ่าศยัท่ีอยูข่า้งเคียง โครงการก่อสร้าง มี
ค่าเท่ากบัร้อยละ 36.1 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมามีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.9 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.2 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 4.2 อยูใ่น
ระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด  
 

ตารางที ่56  ผลการวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   

มีการประชุม หารือในเร่ืองท่ีไม่
จ  าเป็นมากเกินไป Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid นอ้ยท่ีสุด 43 29.9 29.9 29.9 
  นอ้ย 50 34.7 34.7 64.6 
  ปานกลาง 45 31.3 31.3 95.8 
  บ่อยมาก 4 2.8 2.8 98.6 
  บ่อยมากท่ีสุด 2 1.4 1.4 100.0 
  Total 144 100.0 100.0   

 

29.2% 

36.1% 

29.9% 

4.2% 0.7% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่44  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้จากผูอ้ยูอ่าศยับริเวณ 
                      ขา้งเคียงโครงการก่อสร้าง 
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  จากตารางท่ี 56  และแผนภูมิท่ี 45  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นส่วน
ใหญ่เก่ียวกบัสาเหตุความล่าชา้ เน่ืองจากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ ในการมีการ
ประชุม หารือในเร่ืองท่ีไม่จ าเป็นมากเกินไป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 34.7 อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมา
มีค่าเท่ากบัร้อยละ 31.3 อยูใ่นระดบัปานกลาง ล าดบัท่ี 3 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 29.9 อยูใ่นระดบั
นอ้ยท่ีสุด ล าดบัท่ี 4 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 2.8 อยูใ่นระดบับ่อยมาก และล าดบัท่ี 5 มีค่าเท่ากบัร้อย
ละ 1.4 อยูใ่นระดบับ่อยมากท่ีสุด   
 

 3.  การวเิคราะห์สาเหตุที่ท าให้เกดิปัญหาความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอโกสุมพสัิย จังหวดัมหาสารคาม โดยวธีิการวเิคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 
 

  การศึกษาสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ผูศึ้กษาท าการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุ จ านวน 4 สาเหตุ ท่ีคาดวา่จะมีผลต่อสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้
ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม และน ามาวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ เพื่ออธิบายถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหา
ความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

29.9% 

34.7% 

31.3% 

2.8% 1.4% 
นอ้ยท่ีสุด 

นอ้ย 

ปานกลาง 

บ่อยมาก 

บ่อยมากท่ีสุด 

แผนภูมิที ่45  ผลวเิคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้มีการประชุม หารือในเร่ืองท่ี
ไม่จ  าเป็นมากเกินไป 

 



126 

  3.1  ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง
กบัปัจจยัต่าง ๆ  
   ผูศึ้กษา มุ่งท่ีจะศึกษาความสมัพนัธ์ของสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ใน
โครงการก่อสร้าง (y) วา่มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัต่าง ๆ (x) โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 
(Coefficient Correlations) เป็นตวัก าหนด โดยการทดสอบสมมติฐานความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างกบัปัจจยัต่าง ๆคือ 
จากx1 H0 :p = 0 (เจา้ของโครงการไม่มีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้
ใน 
   โครงการก่อสร้าง) 
    H1 :p ≠ 0 (เจา้ของโครงการมีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหา
ความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง) 
   จาก x2 H0 : p= 0 (ผูค้วบคุมงานไม่มีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหา
ความล่าชา้ใน 
   โครงการก่อสร้าง) 
   H1 : p≠ 0 (ผูค้วบคุมงานมีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้
ในโครงการก่อสร้าง) 
   จาก x3 H0 : p= 0 (การออกแบบไม่มีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหา
ความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง) 
   H1 : p≠ 0 (การออกแบบมีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้
ในโครงการก่อสร้าง) 
   จาก x4 H0 : p= 0 (ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการไม่มีความสัมพนัธ์กบั
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง) 
   H1 : p≠ 0 (ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการมีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุท่ีท าให้
เกิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง) 
  ส าหรับการวิเคราะห์ สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบจะใชก้ารทดสอบค่าทางสถิติ
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยา่งง่ายของเพียร์สัน เพื่อวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ถา้มี
ค่าp-value นอ้ยกวา่ 0.05 นัน่คือปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) และยอมรับสมมติฐานรอง (H1) 
หมายความวา่ ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางที ่57  ค่าสหสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างกบั 
  ปัจจยัต่าง ๆ 
 

 
ขอ้ท่ี 

ท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

ค่าสหสัมพนัธ์ 
(r) 

p-value 

1 ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุเจา้ของโครงการ 0.238 0.006* 
2 ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุผูค้วบคุมงาน 0.148 0.120 
3 ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุการออกแบบ -0.103 0.369 
4 ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุความสัมพนัธ์กบั

หน่วยงานราชการ 

0.568 0.000* 

 

หมายเหตุ *มีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
  
  ผลการศึกษาจากตารางท่ี 57  การทดสอบสมมติฐานความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุท่ี
ท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างกบัปัจจยัต่าง ๆ พบวา่  
  ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุเจา้ของโครงการ (x1) มีค่าp-value เท่ากบั 0.006 มีค่านอ้ย
กวา่ 0.05 นัน่คือ ปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) และยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความวา่ 
ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุเจา้ของโครงการ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุผูค้วบคุมงาน (x2) มีค่าp-value เท่ากบั 0.120 มีค่ามากกวา่ 
0.05 นัน่คือ ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) และปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) หมายความวา่ ความ
ล่าชา้เกิดจากสาเหตุผูค้วบคุมงาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงไม่มีความสัมพนัธ์กบั
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุการออกแบบ (x3) มีค่าp-value เท่ากบั 0.369 มีค่ามากกวา่ 
0.05 นัน่คือ ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) และปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) หมายความวา่ ความ
ล่าชา้เกิดจากสาเหตุการออกแบบ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงไม่มีความสัมพนัธ์กบั
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ (x4 ) มีค่าp-value 
เท่ากบั 0.000 มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 นัน่คือ ปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) และยอมรับสมมติฐานรอง 
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(H1) หมายความวา่ ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  3.2  การตรวจสอบความเหมาะสมของตวัแบบ 
   พิจารณาจาก H0 : ตวัแบบไม่มีความเหมาะสมในการน าไปใชง้าน 
       H1 :ตวัแบบมีความเหมาะสมในการน าไปใชง้าน 
โดยพิจารณาจากตาราง ANOVA 
 

ตารางที ่58  ตารางค่า ANOVA 
 

Model  
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 48.387 4 12.097 60.986 0.000** 
Residual 27.571 139 0.198   

Total 75.958 143    
 

หมายเหตุ **มีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 
 
  จากตาราง ANOVA พบวา่ ค่าสถิติ F= 60.986 และค่า p-Value= 0.000 แสดงวา่ตวั
แบบพยากรณ์มีความเหมาะสมสามารถน าไปพยากรณ์ใชง้านไดโ้ดยตวัแบบพยากรณ์ คือ 

 ̂                           
 

  แสดงวา่ สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้ก่ ความล่าชา้เกิดจาก
สาเหตุเจา้ของโครงการ (x1) และความล่าชา้เกิดจากสาเหตุความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ 
(x4) ดงัแสดงในตารางท่ี 53 
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ตารางที ่59  การตรวจสอบความเหมาะสมของสัมประสิทธ์ิตวัแปรอิสระ 
 

ตวัแปรพยากรณ์หรือ 
ตวัแปรอิสระ (x) 

สัมประสิทธ์ิ 
(Coefficients) 

t p-value 

ค่าคงที 
ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุเจา้ของโครงการ (x1) 
ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุผูค้วบคุมงาน (x2) 
ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุการออกแบบ (x3) 
ความล่าชา้เกิดจากสาเหตุความสัมพนัธ์กบั
หน่วยงานราชการ (x4) 

1.105 
0.238 
0.148 
-0.103 
0.568 

 

4.118 
2.795 
1.563 
-0.901 
5.140 

 

0.000* 
0.006* 
0.120 
0.369 

0.000* 

 

หมายเหตุ *มีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 
  ดงันั้นผูศึ้กษา จึงสรุปผลการวเิคราะห์วา่ สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ใน
โครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 มีสองตวัแปรท่ีสามารถพยากรณ์ได ้คือ ความล่าชา้
เกิดจากสาเหตุเจา้ของโครงการ (x1) และความล่าชา้เกิดจากสาเหตุความสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน
ราชการ (x4)  
 



 
 

บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิยั และข้อเสนอแนะ 

 
 จากการวจิยัในคร้ังน้ี เพื่อศึกษาถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในโครงการ
ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงเกิด
จากสาเหตุความล่าชา้ 5 สาเหตุหลกั โดยในแต่ละสาเหตุหลกัไดมี้ปัจจยัยอ่ยท่ีท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้แตกต่างกนัออกไป โดยมีวตัถุประสงคข์องงานวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาสาเหตุความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
เขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
 2.  ศึกษาแนวทางการป้องกนัและการลดปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 โดยในการวิจยัไดใ้ชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลสาเหตุความ
ล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง เพื่อน าขอ้มูลพร้อมขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์ขอ้มูลหาสาเหตุท่ีท าให้
เกิดความล่าชา้และสรุปผล 
 

สรุปผลการวจิัย 
 

 สาเหตุท่ีท าใหโ้ครงการก่อสร้างเกิดความล่าชา้มีหลายประการโดยมีการแบ่งแยกถึง
สาเหตุหลกัออกเป็น 5 สาเหตุ โดยมีสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างไดด้งัน้ี 
สาเหตุจากเจา้ของโครงการ สาเหตุจากผูรั้บจา้ง สาเหตุจากช่างควบคุมงาน สาเหตุจาก
ผูอ้อกแบบ และสาเหตุจากความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ จะเห็นไดว้า่ ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน
ท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 
  

 1.  สรุปสาเหตุทีท่ าให้เกดิความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปัจจัยจากเจ้าของโครงการ  
 

  สรุป สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน สาเหตุจากเจา้ของโครงการ ทั้งหมด 8 ล าดบัโดยเรียงล าดบัเกิดข้ึนมากท่ีสุดไปล าดบั
เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่  1) ปัญหาทางการเมืองในทอ้งถ่ินหรือในประเทศ  2) ค  าสั่ง
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เปล่ียนแปลงรายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง  3) การเบิกจ่ายงวดงานไม่เป็นไปตาม
แผนงานท่ีวางไว ้ 4) ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งล่าชา้  5) กระบวนการตรวจรับงานจา้งล่าชา้  
6) ความบกพร่องและความไม่ชดัเจนของสัญญาก่อสร้าง  7) การอนุมติัแบบท่ีใชใ้นการ
ก่อสร้างล่าชา้ 8. การจ่ายเงินงวดงานไม่ตรงตามท่ีก าหนด 
  พบวา่ สาเหตุท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด มาจากปัญหาทางการเมืองในทอ้งถ่ิน หรือใน
ประเทศ เน่ืองจากการเมืองในทอ้งถ่ิน หรือในประเทศไดมี้การเปล่ียนแปลงการบริหารงานใน
ส่วนภาครัฐ และเอกชนเกิดข้ึนบ่อยมากท าใหก้ารอุดหนุนงบประมาณประจ าปี และการ
อุดหนุนงบประงบประมาณเฉพาะกิจของโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ลงสู่ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเกิดความล่าชา้ท าให้โครงการก่อสร้างตอ้งมีการขยายเวลาโครงการออกไป รวมไปถึง
การจดัการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความล่าชา้ออกไป ซ่ึงมีผล
มาจากการเปล่ียนแปลงคณะผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง หรือเกิดความขดัแยง้
ของคณะผูบ้ริหารดว้ยกนัเอง รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงโดยรวมทั้งสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาค
และทอ้งถ่ิน สถานการณ์ทางการเมือง ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในโครงการ
ก่อสร้าง 
 

 2.  สรุปสาเหตุทีท่ าให้เกดิความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปัจจัยจากผู้รับจ้าง  
 

  สรุป สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน สาเหตุจากผูรั้บจา้ง ทั้งหมด 8 ล าดบัโดยเรียงล าดบัเกิดข้ึนมากท่ีสุดไปล าดบัเกิดข้ึน
นอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่  1) ขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้าง  2) การขออนุญาตเขา้พื้นท่ีงาน
ก่อสร้างล่าชา้  3) การปฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้ 4) ฝีมือแรงงานขาดทกัษะ 
ท าใหต้อ้งแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง  5) ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด รายละเอียด และวธีิการก าหนดไว ้   
6) ขาดสภาพคล่องทางการเงินของผูรั้บเหมา  7) ความบกพร่องในการติดต่อประสานงาน
ภาคสนาม 8. การเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง 
  พบวา่ สาเหตุท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด มาจากปัญหาการขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงาน
ก่อสร้าง เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อบริษทัใหเ้ช่าเคร่ืองจกัรกลงาน
ก่อสร้างเป็นส่ิงส าคญัเป็นอยา่งมากกบังานก่อสร้าง ซ่ึงในปัจจุบนัโครงการก่อสร้างไดมี้การ
ขยายตวัเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว ท าให้โครงการก่อสร้างขาดเคร่ืองจกัรกล ส่งผลกระทบต่อ
หลาย ๆ โครงการท่ีไม่มีเคร่ืองจกัรกลเพียงพอต่อความตอ้งการ การจดัส่งเคร่ืองจกัรกลล่าชา้ 
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ขาดการบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรกล เคร่ืองจกัรกลเกิดการช ารุด เสียหายขาดประสิทธิภาพในการ
ท างานส่งผลท าใหเ้กิดความล่าชา้ และการใชง้านของเคร่ืองจกัรกลไม่เหมาะสมกบัลกัษณะของ
งาน พื้นท่ีด าเนินการก่อสร้างไม่เอ้ืออ านวยต่อการท างานของเคร่ืองจกัรกล รวมถึงแรงงาน
ก่อสร้างเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในงานก่อสร้าง ปัญหาส่วนมากท่ีเกิดความล่าชา้จากแรงงานก่อสร้าง
มาจากการสั่งหยดุงาน การหยดุงานช่วงเทศกาลส าคญั ฤดูกาลท าเกษตรกรรม ฤดูกาลเก็บเก่ียว
ผลผลิตทางการเกษตร และการขาดแคลนช่างฝีมืองานก่อสร้างในแต่ละประเภทงาน ปัญหา
แรงงานก่อสร้างดอ้ยฝีมือ ขาดประสิทธิภาพท าใหต้อ้งเกิดการแกไ้ขงานบ่อยเกิดความล่าชา้
ตามมา การจดัเตรียมแรงงานก่อสร้างไม่เพียงพอ และลกัษณะของงานท่ีไดรั้บผดิชอบไม่
เหมาะสมกบังานท่ีถนดั ส่วนใหญ่โครงการก่อสร้างตอ้งการแรงงาน และช่างท่ีมีฝีมือและ
ประสบการณ์อยา่งมาก เพราะงานก่อสร้างตอ้งใชค้วามช านาญในการท างาน แต่ส่วนมาก
แรงงานมาจากอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนมาก และมีแรงงานจากต่างชาติท่ีไม่มีประสบการณ์
ในงานก่อสร้างมีความรู้ ความช านาญเก่ียวกบังานก่อสร้างนอ้ยมาก ท าใหโ้ครงการก่อสร้าง
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้างเป็นอยา่งมาก 
 

 3.  สรุปสาเหตุทีท่ าให้เกดิความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปัจจัยจากผู้ควบคุมงาน  
 

  สรุป สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน สาเหตุจากผูค้วบคุมงาน ทั้งหมด 8 ล าดบัโดยเรียงล าดบัเกิดข้ึนมากท่ีสุดไปล าดบั
เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่  1) ผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอ  2) ความล่าชา้ในการส่งแผนงาน
ก่อสร้าง และรายละเอียดของแบบ  3) ความขดัแยง้ภายในองคก์ร หรือกลุ่มบุคคล  4) ขอ้มูลท่ี
ส่ือสารประสานงานกนัผิดพลาดระหวา่งผูคุ้มงานกบัผูรั้บจา้ง  5) ขอ้มูลท่ีส่ือสารประสานงาน
กนัผดิพลาดระหวา่งผูคุ้มงานกบัผูรั้บจา้ง  6) ปัญหาความผิดพลาดไม่เขา้ใจในการทดสอบ    
ต่าง ๆ ในขอ้ก าหนด  7) ผูค้วบคุมงานมีสายการบงัคบับญัชาหลายขั้นตอนท าใหก้ารตดัสินใจ
ล่าชา้  8) เปล่ียนแปลงขั้นตอน วธีิการท างานของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 

  พบวา่ สาเหตุท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด มาจากปัญหาผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอ 
เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดความล่าชา้เก่ียวกบัผูค้วบคุมงานก่อสร้าง สามารถจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี 
   1.  ผูค้วบคุมงานไม่เพียงพอ งานก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐในการ
ด าเนินการโครงการก่อสร้างมีจ านวนมากผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอท าใหง้านการ
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ด าเนินงานเกิดความล่าชา้ จึงตอ้งมีการวางแผนการในการปฏิบติังานของผูค้วบคุมงานให้
รอบคอบและเหมาะสมกบังาน 
   2.  ขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน ผูค้วบคุมงานยงัไม่มีประสบการณ์
ควบคุมงานมากนกั อาจมีการเปล่ียนแปลงขั้นตอนในการก่อสร้างท าใหไ้ม่เขา้ใจถึงลายละเอียด 
ผูค้วบคุมงานจ าเป็นตอ้งมีประสบการณ์เป็นอยา่งมาก 
   3.  ขอบเขตงานก่อสร้างไม่ชดัเจน งานก่อสร้างมีขั้นตอนและวธีิการก่อสร้าง
หลากหลายแตกต่างกนัออกไป ผูค้วบคุมงานกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการก่อสร้างตอ้งมี
การปรึกษาเก่ียวกบัขอบเขตของงานท่ีไดรั้บผดิชอบขอบเขตขนาดเท่าไหร่ จึงจะทราบถึง
ขอบเขตของงานก่อสร้าง 
   4.  สาเหตุความล่าชา้อ่ืน ๆ เช่น ผูค้วบคุมงานติดประชุมสัมมนา ผูค้วบคุมงาน
ไม่อยูป่ระจ าโครงการก่อสร้าง และสาเหตุอ่ืนๆ 
 

 4.  สรุปสาเหตุทีท่ าให้เกดิความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปัจจัยจากการออกแบบ  
 

  สรุป สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน สาเหตุจากการออกแบบ ทั้งหมด 8 ล าดบัโดยเรียงล าดบัเกิดข้ึนมากท่ีสุดไปล าดบั
เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  1) ความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบ ท าใหเ้กิดความล่าชา้           
2) ขั้นตอนการเปล่ียนแปลงแกไ้ขของการออกแบบล่าชา้  3) การขดัแยง้ระหวา่งแบบ และ
รายละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง  4) ผูป้ระมาณราคากลางขาดประสบการณ์  5) ความไม่
เขา้ใจในการวางแผนการออกแบบก่อสร้าง  6) มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขรูปแบบของการ
ออกแบบล่าชา้  7) ระยะเวลาในการวางแผนงานไม่สัมพนัธ์กนักบังานท่ีก่อสร้าง   
8) รายละเอียดของแบบไม่ครบถว้นขอบเขตงานก่อสร้างไม่ชดัเจน 
  พบวา่ สาเหตุท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด มาจากปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นของการ
ออกแบบ ท าใหเ้กิดความล่าชา้ เน่ืองจากโครงการก่อสร้างในปัจจุบนัมีขั้นตอนวธีิการทาง
เทคโนโลยเีขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งมากจึงท าใหก้ระบวนการก่อสร้างเกิดความซบัซอ้น รวมถึง
ผูอ้อกแบบมีประสบการณ์ในการออกแบบไม่มากนกัและไม่เขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดตามมา
ภายหลงั สาเหตุความล่าชา้รวมถึงการออกแบบแปลนไม่สัมพนัธ์กบัรายละเอียดในแบบแปลน
และสัญญาก่อสร้าง หากมีการแกไ้ขแบบแปลนก็จะเกิดปัญหาความล่าชา้เกิดข้ึน บางคร้ังการ
เปล่ียนแปลงแบบแปลนและรายละเอียดของแบบแปลนตอ้งขอความเห็นชอบจากเจา้ของ
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โครงการและทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง จึงท าใหก้ารส่งมอบแบบแปลนท่ีมีการเปล่ียนแปลง
แกไ้ขส่งใหผู้รั้บจา้งเกิดความล่าชา้ 
  

 5.  สรุปสาเหตุทีท่ าให้เกดิความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปัจจัยจากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ 
 

  สรุป สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน สาเหตุจากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ ทั้งหมด 8 ล าดบัโดยเรียงล าดบัเกิดข้ึน
มากท่ีสุดไปล าดบัเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่  1) ผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกบัผูค้วบคุมงาน
หรือผูอ้อกแบบ  2) การติดต่อส่ือสารเกิดความผดิพลาดท าใหเ้กิดความล่าชา้  3) การติดต่อขอ
อนุญาตต่อหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีท างานล่าชา้  4) ไม่มีบุคคลท่ีรู้จกัเป็นพิเศษใน
หน่วยงานนั้น ๆ  5) มีการทุจริตคอรัปชัน่ ในโครงการนั้น  6) ขาดการประสานงานท่ีดีระหวา่ง
องคก์ร  7) มีการประชุม หารือในเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็นมากเกินไป  8) ปัญหาจากผูอ้ยูอ่าศยัท่ีอยู่
ขา้งเคียง โครงการก่อสร้าง  
  พบวา่ สาเหตุท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด มาจากปัญหาผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกบัผู ้
ควบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ เน่ืองจากการเขา้ด าเนินการโครงการก่อสร้างของผูรั้บจา้งท่ีท าให้
เกิดปัญหาความล่าชา้ส่วนมากพบไดว้า่ผูรั้บจา้งไม่ไดเ้ขา้มาประสานงานเก่ียวกบัวธีิขั้นตอน 
กระบวนการท างาน การวางแผนงานก่อสร้าง การการแจง้ลงงานโครงการก่อสร้าง รวมถึงการ
ส่งมอบงานโครงการก่อสร้าง การเกิดปัญหาระหวา่งการก่อสร้างเป็นปัญหาเป็นอยา่งมากใน
การประสานงานระหวา่งผูรั้บจา้งและผูค้วบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ ท าใหง้านก่อสร้างส่วนใหญ่
ล่วงเลยเวลาตามสัญญาจา้งก าหนดไว ้และโครงการก่อสร้างผดิจากรายละเอียดของแบบแปลน
ท่ีผูว้า่จา้งก าหนด จึงเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง 
 

สรุปแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหา สาเหตุที่ท าให้เกิดสาเหตุที่ท าให้เกดิความ
ล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 จากภาพรวมสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างส่วนใหญ่มาจาก 
สาเหตุจากผูรั้บจา้ง เก่ียวกบัการขาดแคลนเคร่ืองจกัรและแรงงานก่อสร้างเกิดข้ึนบ่อยท่ีสุด และ
รองลงมาจากสาเหตุจากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ เก่ียวกบัผูรั้บจา้งขาดการ
ประสานงานกบัผูค้วบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ มีแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงัน้ี  
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  1.  ส ารวจผูป้ระกอบกิจการใหเ้ช่าเคร่ืองจกัรส าหรับงานก่อสร้างในพื้นท่ีมี
เคร่ืองจกัรให้เช่าต่อการท างานก่อสร้างมากเท่าใด ถา้มีเคร่ืองจกัรไม่เพียงพอใหส้ ารวจผู ้
ประกอบกิจการให้เช่าเคร่ืองจกัรในพื้นท่ีใกลเ้คียง  
  2.  ควรใหมี้การวางแผนการท างานล่วงหนา้ และท างานล่วงเวลาก่อนถึงวนัหยดุ
เทศกาล วนัส าคญั ฤดูกาลท าไร่ ท านา รวมถึงฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิต พร้อมทั้งจดัหาแรงงาน
นอกพื้นท่ีเพื่อทดแทนแรงงานในพื้นท่ี  
  3.  ควรมีการประชุมผลการปฏิบติังานระหวา่งผูรั้บจา้ง ผูค้วบคุมงาน ผูอ้อกแบบ 
การด าเนินงาน และขั้นตอน วธีิการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งประจ าทุก ๆ เดือน  
 

ข้อเสนอแนะงานวจิัย 
 

 จากผลการศึกษาขอ้มูลสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการ
ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเฉพาะใน
หน่วยงานภาครัฐ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้เกิดข้ึนบ่อยท่ีสุดมาจากสาเหตุของผูรั้บจา้ง คือ 
ปัญหาการขาดแคลนเคร่ืองจกัรและแรงงานก่อสร้าง และรองลงมา 
 งานวจิยัน้ีหากไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เช่น ผูรั้บเหมา
งานก่อสร้าง ผูรั้บเหมาช่วงงานก่อสร้าง วศิวกรโครงการ ผูค้วบคุมงานโครงการ หวัหนา้คนงาน
ก่อสร้าง และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ น ามาศึกษาเปรียบเทียบในเชิงสถิติของโครงการก่อสร้างท่ี
เกิดความล่าชา้ จะไดท้ราบถึงสาเหตุความล่าชา้ท่ีชดัเจนและไดข้อ้มูลในเชิงลึกมากยิง่ข้ึน 
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แบบสอบถามเพือ่งานวจัิย 
  
ค าช้ีแจงในแบบสอบถาม 
 แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการรวบรวมขอ้มูลในการศึกษา “เร่ืองสาเหตุท่ี
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุม
พิสัย จงัหวดัมหาสารคาม”  
  

 งานวจิยัน้ีจ  าเป็นจะตอ้งใชข้อ้มูลจากความรู้ ประสบการณ์ และความคิดเห็นของผูต้อบ
แบบสอบถาม ผูว้จิยัจึงขอความกรุณาใหต้อบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ทั้งน้ีขอ้มูลท่ี
ไดรั้บจากแบบสอบถามจะถูกเก็บเป็นความลบั ซ่ึงจะใชใ้นการวเิคราะห์งานวจิยัในภาพรวม
เท่านั้น 
 

แบบสอบถามฉบับนีจ้ะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ส่วนที ่2 แบบสอบถามท่ีเก่ียวขอ้งกบั สาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในโครงการ
ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
 

 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณผูต้อบแบบสอบถามทุกท่านเป็นอยา่งสูง หวงัวา่ผลการ
ด าเนินการท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน ไดท้ราบถึงสาเหตุ และปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดสาเหตุท่ี
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ เพื่อหาแนวทางลดปัญหาท่ีเกิดจากสาเหตุท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ ต่อไป 
 
      
              ผูจ้ดัท าการวิจยั 
                                    นายโสภณ ศรีทอง 
                                                       นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการจดัการงานวศิวกรรม  
                                                       คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ส่วนที ่1  แบบสอบถามข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมายลงในช่อง  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงต่อไปน้ี 
 
1.  หน่วยงานท่ีสังกดั ………………………………………………………………….. 
 
2.  ต าแหน่งหนา้ท่ี ………………………………………………………………….. 
 
3.  เพศ 
     ชาย      หญิง 
 
4.  อาย ุ
     ไม่เกิน 25 ปี     ตั้งแต่ 26-35 ปี 
     ตั้งแต่ 36-45 ปี    ตั้งแต่ 46-55 ปี 
     มากกวา่ 56 ปีข้ึนไป   
 
5.  ระดบัการศึกษา 
     ต  ่ากวา่ปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท     ปริญญาเอก 
 
6.  ประสบการณ์ในการท างาน 
     นอ้ยกวา่ 10 ปี    ตั้งแต่ 11-20 ปี 
     ตั้งแต่ 21-30 ปี    ตั้งแต่ 31-40 ปี 
     ตั้งแต่ 41 ปีข้ึนไป 
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ส่วนที ่2  แบบสอบถามเกีย่วกบัความถี่ และความรุนแรงของสาเหตุทีท่ าให้เกดิความล่าช้าใน
โครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอโกสุมพสัิย จังหวดัมหาสารคาม 
 

ค าช้ีแจง  งานวจิยัน้ีตอ้งศึกษาเก่ียวกบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยจ าแนกปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ออกเป็น 5 ปัจจัย 
กรุณาท าเคร่ืองหมายลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่เหมาะสมกบัระดบัความถ่ี หวัขอ้ละ 1 ช่อง โดย
ใหค้ะแนนดงัน้ี 
 

ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
สาเหตุจาก 

ช่วงระดบัความถ่ี 
1 2 3 4 5 

นอ้
ยที่

สุด
 

( 1
 ครั้

ง )
 

เกิด
ขึ้น

นอ้
ย 

( 2
-3 
ครั้
ง )

 

เกิด
ขึ้น

ปา
นก

ลา
ง 

( 4
-7 
ครั้
ง )

 

เกิด
ขึ้น

บ่อ
ยม

าก
 

( 8
-10

 ครั้
ง) 

เกิด
ขึ้น

บ่อ
ยม

าก
ที่สุ

ด 
(11

 ครั้
งขึ้
นไ

ป 
) 

1.  เจา้ของโครงการ      
  1.1  การอนุมติัแบบท่ีใชใ้นการ
ก่อสร้างล่าชา้ 

     

  1.2  การจ่ายเงินงวดงานไม่ตรง
ตามท่ีก าหนด 

     

  1.3  ความบกพร่องและความ
ไม่ชดัเจนของสัญญาก่อสร้าง 

     

  1.4  ปัญหาทางการเมืองใน
ทอ้งถ่ิน หรือในประเทศ 

     

  1.5  ค  าสั่งเปล่ียนแปลง
รายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการ
ก่อสร้าง 

     

  1.6  ระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ล่าชา้   

     

  1.7  การเบิกจ่ายงวดงานไม่
เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้
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ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
สาเหตุจาก 

ช่วงระดบัความถ่ี 
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ที่สุ

ด 
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 ครั้
งขึ้
นไ

ป 
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  1.8  กระบวนการตรวจรับงาน
จา้งล่าชา้ 

     

2.  ผูรั้บจา้ง      
  2.1  การขออนุญาตเขา้พื้นท่ีงาน
ก่อสร้างล่าชา้ 

     

  2.2  การปฏิบติังานไม่ได้
เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้

     

  2.3  การเกิดอุบติัเหตุระหวา่ง
การด าเนินการก่อสร้าง 

     

  2.4  ความบกพร่องในการ
ติดต่อประสานงานภาคสนาม 

     

  2.5  ขาดสภาพคล่องทาง
การเงินของผูรั้บเหมา  

     

  2.6  ขาดแคลนเคร่ืองจกัร และ
แรงงานก่อสร้าง  

     

  2.7  ฝีมือแรงงานขาดทกัษะ ท า
ใหต้อ้งแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง 

     

 2.8  ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
รายละเอียด และวธีิการก าหนด
ไว ้
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ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
สาเหตุจาก 

ช่วงระดบัความถ่ี 
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ง )
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ง )

 

เกิด
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ง) 
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าก
ที่สุ

ด 
(11

 ครั้
งขึ้
นไ

ป 
) 

3.  ผูค้วบคุมงาน      
  3.1  ผูค้วบคุมงานยงัขาดความ
เช่ียวชาญของงานก่อสร้างบาง
ประเภท 

     

  3.2  ผูค้วบคุมงานมีสายการ
บงัคบับญัชาหลายขั้นตอนท าให้
การตดัสินใจล่าชา้ 

     

  3.3  เปล่ียนแปลงขั้นตอน 
วธีิการท างานของแบบท่ีใชใ้น
การก่อสร้าง 

     

  3.4  ความล่าชา้ในการส่ง
แผนงานก่อสร้าง และ
รายละเอียดของแบบ 

     

  3.5  ผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่
เพียงพอ 

     

  3.6  ปัญหาความผิดพลาดไม่
เขา้ใจในการทดสอบต่าง ๆ ใน
ขอ้ก าหนด 

     

  3.7  ความขดัแยง้ภายในองคก์ร 
หรือกลุ่มบุคคล  

     

  3.8  ขอ้มูลท่ีส่ือสาร
ประสานงานกนัผดิพลาด
ระหวา่งผูคุ้มงานกบัผูรั้บจา้ง 
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ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
สาเหตุจาก 
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4.  การออกแบบ      
  4.1  รายละเอียดของแบบไม่
ครบถว้นขอบเขตงานก่อสร้างไม่
ชดัเจน 

     

  4.2  ระยะเวลาในการวางแผน
งานไม่สัมพนัธ์กนักบังานท่ี
ก่อสร้าง 

     

  4.3  มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข
รูปแบบของการออกแบบล่าชา้ 

     

  4.4  ความไม่เขา้ใจในการวาง
แผนการออกแบบก่อสร้าง 

     

  4.5  การขดัแยง้ระหวา่งแบบ 
และรายละเอียดประกอบแบบ
ก่อสร้าง 

     

  4.6  ผูป้ระมาณราคากลางขาด
ประสบการณ์ 

     

  4.7  ขั้นตอนการเปล่ียนแปลง
แกไ้ขของการออกแบบล่าชา้ 

     

 4.8  ความยุง่ยากซบัซอ้นของ
การออกแบบ ท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ 
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ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
สาเหตุจาก 

ช่วงระดบัความถ่ี 
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5.  ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน
ราชการ 

     

  5.1  การติดต่อขออนุญาตต่อ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ีท างานล่าชา้ 

     

  5.2  มีการทุจริตคอรัปชัน่ ใน
โครงการนั้น 

     

  5.3  การติดต่อส่ือสารเกิดความ
ผดิพลาดท าใหเ้กิดความล่าชา้ 

     

  5.4  ผูรั้บจา้งขาดการ
ประสานงานกบัผูค้วบคุมงาน
หรือผูอ้อกแบบ 

     

  5.5  ขาดการประสานงานท่ีดี
ระหวา่งองคก์ร 

     

  5.6  ไม่มีบุคคลท่ีรู้จกัเป็นพิเศษ
ในหน่วยงานนั้น ๆ 

     

  5.7  ปัญหาจากผูอ้ยูอ่าศยัท่ีอยู่
ขา้งเคียง โครงการก่อสร้าง 

     

  5.8  มีการประชุม หารือในเร่ือง
ท่ีไม่จ  าเป็นมากเกินไป 
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สาเหตุทีท่ าให้เกดิความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในเขตอ าเภอโกสุมพสัิย จังหวดัมหาสารคาม 
Causes of Delays in Construction Projects of Local Administration in the Area 
of Kosumphisai District Mahasarakham Province. 
 

โสภณ  ศรีทอง1* และสมชาย  อินทะตา1 
Sophon Srithong 1* and Somchai Inthata1 
 

บทคัดย่อ 
 ในงานวจิยัน้ีเป็นการศึกษา สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมีเงินงบประมาณ 100,000 บาทข้ึนไป ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - พ.ศ.2557 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 17 แห่ง และเทศบาลต าบล 1 
แห่ง กรณีการเกิดปัญหา ความล่าชา้ อุปสรรค ขั้นตอนระหวา่งด าเนินการ จนถึงขั้นตอนกระบวนการ
โครงการแลว้เสร็จ โดยแบ่งสาเหตุความล่าชา้ออกเป็น 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ เจา้ของโครงการ ผูรั้บจา้ง ผูค้วบคุม
งาน ผูอ้อกแบบ และความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ โดยท าการส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูล จาก
แบบสอบถามของผูว้า่จา้งโครงการ ซ่ึงไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังานพสัดุ และช่างควบคุมงาน  
 จากผลการวจิยัพบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้จากเจา้ของโครงการ คือ ปัญหาทางการเมืองใน
ทอ้งถ่ินหรือในประเทศเกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้จากผูรั้บจา้ง คือ ปัญหาการขาด
แคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้างเกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด สาเหตจุากผูค้วบคุมงานท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้
ของโครงการก่อสร้าง ไดแ้ก่ ปัญหาผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอเกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด นอกจากน้ียงั
พบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้จากผูอ้อกแบบ คือ ปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบเกิดข้ึน
บ่อยมากท่ีสุด และสาเหตท่ีุท าใหเ้กิดความล่าชา้จากความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ คือ ปัญหาผูรั้บจา้ง
ขาดการประสานงานกบัผูค้วบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ 
 

ค าส าคญั: สาเหตุความล่าชา้ โครงการก่อสร้าง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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Abstract  
The aim of this research is to study the reasons of the delay for the construction project of the 

local Administration in Kosumphisai Mahasarakham Province with a budget of 100,000 Baht since year 
2555 - 2557 with a number of 17 Subdistrict Administrative Organizations and 1 Municipal District caused 
some problems of delay and obstacles of the procedure while processing until was completed. The reasons 
of the delay were divided into 5 variant: Project owner, contractor, supervisor, civil designer, and the 
relations with the Administration Agencies by conducting surveys and collecting data from the 
questionnaire of the employer, includes Chief Executive, Deputy Chief Executive, Chairman of the 
council, Chief Administrator, Director of Finance Division, Director of Publicworks Division, Supply 
Officer, and Technician Supervisor. 

The research found that the cause of the delay was because of the project owner. Because of the 
local or domestic political issues happens the mostly. The reason for the delay from the contractor is the 
equipment and labor shortages happen mostly. The cause of the supervisor delays of construction projects 
is that it has an insufficient number of supervisors. It also found that the reasons that cause the delays from 
civil designer. Because of the drawing complicate problem about the design outcome. And from the 
Administration agencies is the contractor’s lack of coordination issues with the supervisor or the civil 
designers. 
 

Keywords: The Cause Delays, Contraction Projects, Local Administration 
 

บทน า 

 ดว้ยในปัจจุบนัโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ไดมี้การพฒันาเพ่ิมข้ึน
จ านวนมาก ส าหรับปัญหาโครงการก่อสร้างท่ีเกิดความล่าชา้ เน่ืองจากงานก่อสร้างยงัจะตอ้งมีปฏิสมัพนัธ์กบั
กลุ่มคนหลากหลายกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นคนงานก่อสร้าง หวัหนา้งาน  ผูรั้บเหมายอ่ย ผูค้วบคุมงาน ผูจ้ดัการ
โครงการ ผูอ้อกแบบ ฝ่ายพสัดุจดัซ้ือ ฝ่ายการเงิน ฝ่ายบริหาร ฯลฯ ปัญหาในงานก่อสร้างส่วนใหญ่เกิดจาก
ผูรั้บเหมา ผูค้วบคุมงาน การออกแบบ ผูว้า่จา้ง และสาเหตุจากปัจจยัภายนอก ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ี เป็นสาเหตุ
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างหน่วยงานภาครัฐส่งผลกระทบอยา่งมาก [1] โดยมีสาเหตุเก่ียวกบั
ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมา จ านวนแรงงานไม่เพียงพอตอ่การปฏิบติังาน ไม่มีประสบการณ์ในการท างาน ฝีมือ
แรงงานต ่ากวา่มาตรฐาน ความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ เงินลงทุน วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นงานก่อสร้าง การแปร
ผนัของราคาวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้างการปรับข้ึนของราคาวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง  เคร่ืองจกัรกลท่ีใชใ้นงาน
ก่อสร้าง ความขดัแยง้ของฝ่ายผูบ้ริหาร การบริหารงานดอ้ยคุณภาพ ปัญหาเกิดจากผูค้วบคุมงาน เกิดจากการ
ไม่รู้ไม่เขา้ใจต่องานไม่มีประสบการณ์ ไม่มีความเด็ดขาดในการตดัสินใจ หวงัผลประโยชน์ส่วนตวัมาก
เกินไปปัญหาเกิดจากดา้นการออกแบบ การขาดประสบการณ์ของผูอ้อกแบบ ขาดความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
ปัญหาจากเจา้ของงาน ความล่าชา้ในการจ่ายเงิน การเปล่ียนแปลงแกไ้ขกะทนัหนั ปัญหาจากปัจจยัภายนอก
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ภยัธรรมชาติ ฝนตก น ้ าท่วม พายเุขา้ ความล่าชา้จากปัญหาโลจิสติกส์ ภาวะเศรษฐกิจและการเมือง วนัหยดุ 
เทศกาล [2] โดยจดัอนัดบัการบริหาร 5 M ซ่ึงจดัใหอ้นัดบัของมนุษย ์(Man) หรือองคก์รต่างๆท่ีร่วมกนั
ด าเนินงานในโครงการมีผลเป็นอนัดบัแรกถดัมาเป็นผลกระทบจาก M ตวัอ่ืนๆไดแ้ก่ Method Material 
Money และ Managemert ในกลุ่มองคก์รต่างๆ ท่ีรวมกนัด าเนินงานในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่
ประกอบดว้ย 4 กลุ่มบุคคล ไดแ้ก่ ผูว้า่จา้ง ผูอ้อกแบบ ผูบ้ริหารโครงการและผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
 ดงันั้น ผูว้จิยัในฐานะท่ีเป็นบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งไดมี้ส่วนก ากบัดูแล 
ควบคุมโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงสาเหตท่ีุท าใหเ้กิด
ความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม โดย
แบ่งสาเหตคุวามล่าชา้ออกเป็น 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ เจา้ของโครงการ ผูรั้บจา้ง ผูค้วบคุมงาน ผูอ้อกแบบ 
ความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ โดยตอ้งการศึกษาเก่ียวกบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้โครงการก่อสร้าง
อาคาร โครงการก่อสร้างถนน โครงการก่อสร้างรางระบายน ้ า โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น ต าบล 
ชุมชน โครงการก่อสร้างสะพานและท่อเหล่ียม โครงการก่อสร้างลานกีฬาเอนกประสงค ์โครงการติดตั้ง
กลอ้งวงจรปิด โครงการก่อสร้างเข่ือน/ฝายน ้ าลน้ และโครงการอ่ืนๆ พร้อมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาความ
ล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง ซ่ึงผลจากการศึกษาสามารถน ามาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ของโครงการ
ก่อสร้าง ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม และพ้ืนท่ีใกลเ้คียงใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน
ต่อไปในอนาคต  

 

ระเบียบวธีิการวจัิย 
ลกัษณะประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการส ารวจสาเหตุท่ีท าใหเ้กิด
ปัญหาความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดั
มหาสารคาม โดยอาศยัแหล่งขอ้มูลได ้2 ประเภท ดงัน้ี  
  1. ขอ้มูลทุติยภูมิ คือ ประเภทของโครงการ ท่ีมีเงินงบประมาณตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป โดย
เลือกโครงการท่ีด าเนินการตั้งแตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2555 จนถึง พ.ศ. 2557 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
จ านวน 17 แห่ง และเทศบาลต าบล 1 แห่ง ท่ีเกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างเป็นจ านวนทั้งส้ิน 96 
โครงการ จากนั้นน าขอ้มูลดงักล่าวมาสรุปสาเหตุท่ีท าใหโ้ครงการก่อสร้างล่าชา้ และสร้างแบบสอบถาม 
  2. ขอ้มูลปฐมภูมิ คือ ประเภทของบุคคลท่ีตอ้งการศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
แบบสอบถาม ทั้งหมด 8 ต าแหน่ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 17 แห่ง และเทศบาลต าบล 1 แห่ง 
ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการ
กองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังานพสัดุ และช่างควบคุมงาน รวมทั้งส้ิน 144 ชุด 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั 
  ในงานวจิยัน้ี ใชเ้ป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนตามวตัถุประสงค์
ประกอบกบักรอบแนวคิดท่ีก าหนดข้ึน ลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั ตามแบบของลิเคิร์ท 
[3] โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามผูว้า่จา้งโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภา ปลดั ผูอ้  านวยการกองคลงั ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้
พนกังานพสัดุ ช่างควบคุมงาน ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช่ือโครงการก่อสร้าง เพศ อาย ุต าแหน่ง ระดบัการศึกษา 
ประสบการณ์ท างาน มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check list) 
  ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามถึง ช่วงระดบัความถ่ีและความรุนแรงของแต่ละปัจจยัท่ีท าใหเ้กิด
ปัญหาท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะมาตราส่วน
ประเมินค่าโดยก าหนดค่าระดบัคะแนนไวด้งัน้ี ไดแ้ก่ เกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด (11 คร้ังข้ึนไป) เกิดข้ึนบ่อยมาก 
(8-10 คร้ัง) เกิดข้ึนปานกลาง (4-7 คร้ัง) เกิดข้ึนนอ้ย (2-3 คร้ัง) และเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด (1 คร้ัง) 
  ส่วนท่ี 3 เป็นการสร้างแบบสอบถาม ถึงแนวทางการป้องกนัและแกไ้ข สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหเ้สนอแนะแนวทางการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้าง ในแต่ละปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ ลกัษณะแบบสอบถามเป็น
แบบปลายเปิด  
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
 ใชม้าตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั ตาม
แบบของลิเคิร์ท ดงัน้ี  
  เกิดข้ึนบ่อยมากท่ีสุด (11 คร้ังข้ึนไปตั้งแต่ 2555-2557)   ให ้5 คะแนน 
  เกิดข้ึนบ่อยมาก (8-10 คร้ังตั้งแต่ 2555-2557)    ให ้4 คะแนน 
  เกิดข้ึนปานกลาง (4-7 คร้ังตั้งแต่ 2555-2557)    ให ้3 คะแนน 
  เกิดข้ึนนอ้ย (2-3 คร้ังตั้งแต่ 2555-2557)    ให ้2 คะแนน 
  เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด (1 คร้ังตั้งแต่ 2555-2557)    ให ้1 คะแนน 
 โดยก าหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายค่าเฉล่ีย ช่วงระดบัความถ่ี ดงัน้ี 
  ค่าเฉล่ีย  1.00-1.49    หมายถึง    ระดบัความถ่ี นอ้ยท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย  1.50-2.49    หมายถึง    ระดบัความถ่ี นอ้ย 
  ค่าเฉล่ีย  2.50-3.49    หมายถึง    ระดบัความถ่ี ปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย  3.50-4.49    หมายถึง    ระดบัความถ่ี มาก 
  ค่าเฉล่ีย  4.50-5.00    หมายถึง    ระดบัความถ่ี มากท่ีสุด 
 
 
 



174 

 

 ส่วนค่า S.D. นั้นส่วนมากจะไม่คอ่ยแปลผลจะเสนอเฉพาะค่าในตารางเท่านั้น แต่ถา้จะแปลผลก็
ควรก าหนดเกณฑก์ารแปลผลของค่า S.D. ดงัน้ี  
  มากกวา่ 1.75  มีความแตกต่างมาก  
  1.25 – 1.75  มีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก  
  นอ้ยกวา่ 1.25  มีความแตกต่างนอ้ย หรือใกลเ้คียงกนั หรือเหมือน ๆ กนั  
 

วธีิการด าเนินการวจิยั 
 1.  ศึกษาทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตคุวามล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง 
 2.  ก าหนดปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตคุวามล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง 
 3.  ตั้งเกณฑใ์นการเลือกโครงการ ท่ีจะท าการศึกษาสาเหตคุวามล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง 
 4.  เลือกโครงการก่อสร้างท่ีเกิดจากสาเหตุความล่าชา้  
 5.  ท าการศึกษาถึงเอกสารการบนัทึกประจ าวนัของโครงการก่อสร้างท่ีมีสาเหตคุวามล่าชา้ของ
โครงการก่อสร้าง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนถึง พ.ศ. 2557 
 6.  ท าแบบสอบถาม ผูต้อบแบบสอบถาม นายก รองนายก ประธานสภา ปลดั ผูอ้  านวยการกองคลงั 
ผูอ้  านวยการกองช่าง เจา้พนกังานพสัดุ ช่างควบคุมงาน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุม
พิสยั จงัหวดัมหาสารคาม 
 7.  จดัส่งแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่ง ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 6  
 8.  เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์ถึงสาเหตุท่ีเกิดความล่าชา้ของ
โครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 9.  ทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม สาเหตุท่ีเกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชสู้ตร Cronbach’s Alpha  
 10.  ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลจากสาเหตท่ีุเกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 11.  สรุปผลการวจิยั 
 

สถิตทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ใชก้ารวเิคราะห์โดยการหาค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ขอ้ค าถามท่ีเป็นมา
ตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) โดยการหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตวัแปร
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแบ่งออกเป็น 5 ตวั
แปร ดงัน้ี [4] 
  1.  เจา้ของโครงการ ไดแ้ก่ 1) การอนุมติัแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างล่าชา้ 2) การจ่ายเงินงวดงาน
ไม่ตรงตามท่ีก าหนด 3) ความบกพร่องและความไม่ชดัเจนของสญัญาก่อสร้าง 4) ปัญหาทางการเมืองใน
ทอ้งถ่ินหรือในประเทศ 5) ค  าสัง่เปล่ียนแปลงรายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 6) ระบบการจดัซ้ือจดั
จา้งล่าชา้ 7) การเบิกจ่ายงวดงานไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้และ 8) กระบวนการตรวจรับงานจา้งล่าชา้ 
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  2.  ผูรั้บจา้ง ไดแ้ก่ 1) การขออนุญาตเขา้พ้ืนท่ีงานก่อสร้างล่าชา้ 2) การปฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นไป
ตามแผนงานท่ีวางไว ้3) การเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง 4) ความบกพร่องในการติดต่อ
ประสานงานภาคสนาม 5) ขาดสภาพคล่องทางการเงินของผูรั้บเหมา 6) ขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงาน
ก่อสร้าง 7) ฝีมือแรงงานขาดทกัษะ ท าใหต้อ้งแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง และ 8) ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
รายละเอียด และวธีิการก าหนดไว ้
  3.  ผูค้วบคุมงาน ไดแ้ก่ 1) ผูค้วบคุมงานยงัขาดความเช่ียวชาญของงานก่อสร้างบางประเภท 2) 
ผูค้วบคุมงานมีสายการบงัคบับญัชาหลายขั้นตอนท าใหก้ารตดัสินใจล่าชา้ 3) เปล่ียนแปลงขั้นตอน วธีิการ
ท างานของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 4) ความล่าชา้ในการส่งแผนงานก่อสร้าง และรายละเอียดของแบบ 5) ผู ้
ควบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอ 6) ปัญหาความผิดพลาดไม่เขา้ใจในการทดสอบต่าง ๆ ในขอ้ก าหนด 7) 
ความขดัแยง้ภายในองคก์ร หรือกลุ่มบุคคล และ 8) ขอ้มูลท่ีส่ือสารประสานงานกนัผดิพลาดระหวา่งผูคุ้มงาน
กบัผูรั้บจา้ง 
  4.  ผูอ้อกแบบ ไดแ้ก่ 1) รายละเอียดของแบบไม่ครบถว้นขอบเขตงานก่อสร้างไม่ชดัเจน 2) 
ระยะเวลาในการวางแผนงานไม่สมัพนัธ์กนักบังานท่ีก่อสร้าง 3) มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขรูปแบบของการ
ออกแบบล่าชา้ 4) ความไม่เขา้ใจในการวางแผนการออกแบบก่อสร้าง 5) การขดัแยง้ระหวา่งแบบ และ
รายละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง 6) ผูป้ระมาณราคากลางขาดประสบการณ์ 7) ขั้นตอนการเปล่ียนแปลง
แกไ้ขของการออกแบบล่าชา้ และ 8) ความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
  5.  ความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ ไดแ้ก่ 1) การติดต่อขออนุญาตต่อหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีท างานล่าชา้ 2) มีการทุจริตคอรัปชัน่ ในโครงการนั้น 3) การติดต่อส่ือสารเกิดความ
ผิดพลาดท าใหเ้กิดความล่าชา้ 4) ผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกบัผูค้วบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ 5) ขาดการ
ประสานงานท่ีดีระหวา่งองคก์ร 6) ไม่มีบุคคลท่ีรู้จกัเป็นพิเศษในหน่วยงานนั้น ๆ 7) ปัญหาจากผูอ้ยูอ่าศยัท่ีอยู่
ขา้งเคียง โครงการก่อสร้าง และ 8) มีการประชุม หารือในเร่ืองท่ีไม่จ าเป็นมากเกินไป 
 จากนั้นน ามาสรุป เปรียบเทียบเพ่ือดูแนวโนม้วา่ตวัแปรใดบา้งท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการ
ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยศึกษาจากผลกระทบเฉล่ียต่อระยะเวลาการก่อสร้าง แลว้จึงท า
การวเิคราะห์กบัความคิดทฤษฎี การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ท่ีถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์ท าให้
สามารถด าเนินการโครงการก่อสร้างไดต้ามแผนงานก่อสร้างท่ีก าหนดไว ้
 

ผลการศึกษา 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไป 
 ผลการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามแบบเรียงอนัดบั (Rating Scale) โดยใชสู้ตร
สมัประสิทธ์ิ Cronbach’s Alpha วา่แต่ละขอ้ค าถามสอดคลอ้งกนัหรือไม่ เป็นการวดัการสอดคลอ้งภายใน 
(Internal consistency) พบวา่มีค่า 0.970 ซ่ึงค่ายิง่สูงยิง่ดี โดยปกติในการวจิยัทางสงัคมศาสตร์ เกณฑย์อมรับ
อยูท่ี่ 0.7 ข้ึนไป [5] 
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ผลการวเิคราะห์ตอนที ่1 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีจ านวน 103 คน คิด
เป็นร้อยละ 71.50 และมีเพศหญิงมีจ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 28.50 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ
ตั้งแต ่46-55 ปี มีจ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 38.20 รองลงมามีอายตุั้งแต่ 36-45 ปี มีจ านวน 43 คน คิดเป็น
ร้อยละ 29.50 และนอ้ยท่ีสุดอายไุม่เกิน 25 ปี มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.70 
 นอกจากน้ียงัพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 
63.20 รองลงมามีระดบัการศึกษาปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 19.40 และท่ีนอ้ยท่ีสุดมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 17.40 และผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างาน
ตั้งแต ่11-20 ปี คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 51.40 รองลงมามีประสบการณ์ในการท างานตั้งแต่ 21-30 ปี คิดเป็น
ร้อยละไดเ้ท่ากบั 25.00 มีประสบการณ์ในการท างานนอ้ยกวา่ 10 ปี คิดเป็นร้อยละไดเ้ท่ากบั 20.80 และนอ้ย
ท่ีสุดมีประสบการณ์ในการท างานตั้งแต่ 31-40 ปี และตั้งแต่ 41 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 1.40 
 

ตารางภาคผนวกที ่1  ขอ้มูลทัว่ไป 
 

รายการ ผูต้อบแบบสอบถาม 

เพศ 
ชาย 103 (71.50) 
หญิง 41 (28.50) 

อาย ุ

ไม่เกิน 25 1 (0.70) 
ตั้งแต่ 26 - 35 ปี 22 (15.30) 
ตั้งแต่ 36 - 45 ปี 
ตั้งแต่ 46 - 55 ปี 

43 (29.90) 
55 (38.20) 

ระดบัการศึกษา 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 25 (17.40) 
ปริญญาตรี 91 (63.20) 
ปริญญาโท 28 (19.40) 

ประสบการณ์ในการ
ท างาน 

นอ้ยกวา่ 10 ปี 30 (20.80) 
ตั้งแต่ 11-20 ปี 
ตั้งแต่ 21-30 ปี 
ตั้งแต่ 31-40 ปี 
ตั้งแต่ 41 ปี ข้ึนไป 

74 (51.40) 
36 (25.00) 
2 (1.40) 
2 (1.40) 

 

ผลการวเิคราะห์ตอนที ่2 
 จากตารางท่ี 2 แสดงใหเ้ห็นวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการ
ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมพบวา่ มี
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.22 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.13 โดยรวมพบวา่ มีระดบัความคิดเห็น
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เกิดข้ึนนอ้ย 
  - สาเหตุความล่าชา้ เก่ียวกบัเจา้ของโครงการ โดยมีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.17 มีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.12 พบวา่ระดบัความคิดเห็นเกิดข้ึนนอ้ย และเม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมาก มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาทางการเมืองในทอ้งถ่ินหรือในประเทศ มีค่า
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.42 รองลงมา คือ ค าสัง่เปล่ียนแปลงรายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง มีค่าเฉล่ีย 
( ) เท่ากบั 2.42 และนอ้ยท่ีสุด คือ การเบิกจ่ายงวดงานไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้มีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 
2.02 
  - สาเหตุความล่าชา้ เก่ียวกบัผูรั้บจา้ง โดยมีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.42 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.93 พบวา่ระดบัความคิดเห็นเกิดข้ึนนอ้ย และเม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนมาก มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้าง มีค่าคา่เฉล่ีย      
( ) เท่ากบั 2.47 รองลงมา คือ การขออนุญาตเขา้พ้ืนท่ีงานก่อสร้างล่าชา้ มีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.44 และนอ้ย
ท่ีสุด คือ การเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง มีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 1.76 
  - สาเหตุความล่าชา้ เก่ียวกบัผูค้วบคุมงาน โดยมีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.18 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.093 พบวา่ระดบัความคิดเห็นเกิดข้ึนนอ้ย และเม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนมาก มีความคิดเห็นเก่ียวกบัผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอ มีค่าค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 
2.35 รองลงมา คือ ความล่าชา้ในการส่งแผนงานก่อสร้าง และรายละเอียดของแบบ มีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 
2.29 และนอ้ยท่ีสุด คือ ผูค้วบคุมงานยงัขาดความเช่ียวชาญของงานก่อสร้าง บางประเภท มีค่าเฉล่ีย ( ) 
เท่ากบั 2.08 
  - สาเหตุความล่าชา้ เก่ียวกบัการออกแบบ โดยมีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.16 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.067 พบวา่ระดบัความคิดเห็นเกิดข้ึนนอ้ย และเม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนมาก มีความคิดเห็นเก่ียวกบัความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบ ท าใหเ้กิดความล่าชา้ มี
ค่าค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.31 รองลงมา คือ ขั้นตอนการเปล่ียนแปลงแกไ้ขของการออกแบบล่าชา้ มีค่าเฉล่ีย     
( ) เท่ากบั 2.18 และนอ้ยท่ีสุด คือ รายละเอียดของแบบไม่ครบถว้นขอบเขตงานก่อสร้างไม่ชดัเจน มี
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.08 
  - สาเหตุความล่าชา้ เก่ียวกบัความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ โดยมีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 
2.17 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.087 พบวา่ระดบัความคิดเห็นเกิดข้ึนนอ้ย และเม่ือจ าแนก
เป็นรายขอ้พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมาก มีความคิดเห็นเก่ียวกบัผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกบัผู ้
ควบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ มีค่าค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.37 รองลงมา คือ การติดต่อส่ือสารเกิดความผิดพลาด
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ มีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.21 และนอ้ยท่ีสุดมี 2 ล าดบั คือ ปัญหาจากผูอ้ยูอ่าศยัท่ีอยู่
ขา้งเคียง โครงการก่อสร้าง และ มีการประชุม หารือในเร่ืองท่ีไม่จ าเป็นมากเกินไป มีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 
2.11 
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ตารางภาคผนวกที ่2  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็น 
 

สาเหตุความล่าชา้ Mean S.D. ระดบัความคิดเห็น 
1.เจา้ของโครงการ 2.17 0.12 เกิดข้ึนนอ้ย 
2.ผูรั้บจา้ง 2.42 0.93 เกิดข้ึนนอ้ย 
3.ผูค้วบคุมงาน 2.18 0.093 เกิดข้ึนนอ้ย 
4.การออกแบบ 2.16 0.067 เกิดข้ึนนอ้ย 

5.ความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ 2.17 0.087 เกิดข้ึนนอ้ย 

โดยรวม 2.22 0.13 เกิดข้ึนนอ้ย 
 
 

การเสนอแนะแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
 1.  ส ารวจผูป้ระกอบกิจการใหเ้ช่าเคร่ืองจกัรส าหรับงานก่อสร้างในพ้ืนท่ีมีเคร่ืองจกัรใหเ้ช่าต่อการ
ท างานก่อสร้างมากเท่าใด ถา้มีเคร่ืองจกัรไม่เพียงพอใหส้ ารวจผูป้ระกอบกิจการใหเ้ช่าเคร่ืองจกัรในพ้ืนท่ี
ใกลเ้คียง 
 2.  ควรใหมี้การวางแผนการท างานล่วงหนา้ และท างานล่วงเวลาก่อนถึงวนัหยดุเทศกาล วนัส าคญั 
ฤดูกาลท าไร่ ท านา รวมถึงฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิต พร้อมทั้งจดัหาแรงงานนอกพ้ืนท่ีเพ่ือทดแทนแรงงานใน
พ้ืนท่ี 
 

วจิารณ์และสรุปผล 
 งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม จากผูต้อบแบบสอบถามทั้งส้ิน 144 คน 
คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตท่ีุท าใหเ้กิดความล่าชา้ สามารถสรุปไดว้า่  
 จากภาพรวมสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างส่วนใหญ่มาจาก สาเหตุผูรั้บ
จา้ง เก่ียวกบัการขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้างเกิดข้ึนมากท่ีสุด รองลงมา สาเหตุผูค้วบคุมงาน 
เก่ียวกบัผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอ ล าดบัท่ีสามมาจาก สาเหตุเจา้ของโครงการ เก่ียวกบัปัญหาทาง
การเมืองในทอ้งถ่ินหรือในประเทศ และความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ เก่ียวกบัผูรั้บจา้งขาดการ
ประสานงานกบัผูค้วบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ ล าดบัสุดทา้ย สาเหตุการออกแบบ เก่ียวกบัความยุง่ยาก
ซบัซอ้นของการออกแบบ ท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
 - สาเหตุจากเจา้ของโครงการ ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จากการส ารวจความคิดเห็นส่วนใหญ่พบวา่ ปัญหาทางการเมืองในทอ้งถ่ินหรือในประเทศเกิดข้ึน
บ่อยมากท่ีสุด  
 - สาเหตุจากผูรั้บจา้ง ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จากการส ารวจความคิดเห็นส่วนใหญ่พบวา่ ปัญหาการขาดแคลนเคร่ืองจกัร และแรงงานก่อสร้างเกิดข้ึนบ่อย
มากท่ีสุด 
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 - สาเหตุจากผูค้วบคุมงาน ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จากการส ารวจความคิดเห็นส่วนใหญ่พบวา่ ปัญหาผูค้วบคุมงานมีจ านวนไม่เพียงพอเกิดข้ึนบ่อยมาก
ท่ีสุด  
 - สาเหตุจากผูอ้อกแบบ ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จากการส ารวจความคิดเห็นส่วนใหญ่พบวา่ ปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นของการออกแบบ ท าใหเ้กิด
ความล่าชา้  
 - สาเหตุจากความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ ท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการส ารวจความคิดเห็นส่วนใหญ่พบวา่ ปัญหาผูรั้บจา้งขาดการ
ประสานงานกบัผูค้วบคุมงานหรือผูอ้อกแบบ  
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