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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาถึงวถีิชีวติแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย  
ใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ยกลุ่มแรงงานชาวลาว 15 คน ประกอบดว้ย
กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย จ านวน 5 คน กลุ่มแรงงานชาวลาว 
ท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย จ านวน 5 คน กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย 
จ านวน 5 คน กลุ่มเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 4 คน คือ เจา้หนา้ท่ีตรวจคน
เขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คนเจา้หนา้ท่ีแรงงานจงัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คน 
เจา้หนา้ท่ีสวสัด์ิภาพสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คน และ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจงัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คน กลุ่มเจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้ง 
จ านวน 2 คน คือเจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้งของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมือง
โดยถูกกฎหมาย จ านวน 1 คน เจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้งของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ี
ลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย จ านวน 1 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเก็บรวบรวมขอ้มูล
การศึกษาในคร้ังน้ีไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) และใชว้ธีิการวเิคราะห์
เน้ือหา  
 ผลการวจิยัพบวา่  
  1. อาชีพท่ีแรงงานต่างดา้วชาวลาวท ามีทุกอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด อยา่งไรก็ดี
แรงงานต่างดา้วมีเป้าหมายและแรงจูงใจมาท างานท่ีจงัหวดัหนองคายเพื่อหาเงินไปใชจ้่ายใน



ง 

ครอบครัวเพราะเห็นวา่มีรายไดดี้กวา่กบัการท างานท่ีประเทศลาว ถึงแมว้า่วธีิการเดินทางเขา้มา
ท างานจะแตกต่างกนั แรงงานท่ีมีวธีิการเดินทางเขา้มาท างานต่างกนั วถีิการด าเนินชีวิตก็ไม่
ต่างกนั ข้ึนอยูก่บัอาชีพท่ีท าและความช านาญในการใชแ้ละเรียนรู้เร่ืองภาษาเป็นตวัแปรท่ีตอ้งมี
การปรับเปล่ียนเรียนรู้เพิ่มเติม แรงงานต่างดา้วจะไดรั้บคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น 
หรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัท่ีมาของการเดินทางเขา้มาท างานวา่มาแบบไหน โดยปกติและมนุษย ์
ทุกคนทุกเพศทุกวยัและเช้ือชาติศาสนา จะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานหมด แต่ดว้ยแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานแบบผิดกฎหมายไม่กลา้แสดงตนเพราะกลวั
โดนจบัส่งกลบัประเทศ จึงตอ้งจ าทนอยูแ่บบหลบ ๆ ซอ้น ๆ ไม่สามารถเขา้ถึงบริการและการ
คุม้ครองสิทธิบางอยา่งท่ีพึ่งมีพึ่งได ้ 
  2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัแรงงานต่างดว้ย พบวา่ เน่ืองจากระดบัการพฒันาประเทศ 
ท่ียงัแตกต่างกนัอยูม่ากในกลุ่มประเทศอาเซียน การเดินทางขา้มประเทศมีความสะดวกรวดเร็ว
ข้ึน การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี แรงงานชาวลาวจะตอ้งสมคัรงานผา่นบริษทัจดัหางาน  
  3. การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย ไดแ้ก่ การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
กบัฝ่ายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อดูแลความปลอดภยัและรักษาความสงบ
เรียบร้อยบริเวณชายแดนตลอด 24 ชัว่โมง ควรมีการศึกษาวจิยัภาพอนาคตของการบริหาร
จดัการคนต่างดา้วของประเทศไทยทั้งระบบ ควรมีการวิจยัเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วโดยใชว้ธีิการวจิยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research - PAR)  
โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคก์ารระหวา่งประเทศร่วมกนั 
ในการวจิยัเพื่อพฒันาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  
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ABSTRACT 
 

 This research aimed to study to the Alien Living hood of Labor from Laos PDR in 
Nongkhai Province in Thailand, and to study the Management Approach of Alien Labor from 
Laos PDR in Nongkhai Province. The target population consist of ; 15 Laos labors (5 
Workers legally , 5 persons who had family with Thais , 5 persons was Illegal immigration), 
5 government officers (from Immigration , Provincial Labor, Good visual, social and human 
security , and Provincial Health) , and 2 Employers. The instrument was the in - depth 
interview , and analyzed data by content analysis.  
 The research results were found as follows ;  
  1. The occupation workers are doing as professionals all required by law.  
the labor most had an opinion that the goal and motivation to work to earn money for 
spending on family because that income is better, Although the journey to work is different, 
but a lifestyle, it's no different. It depends on the occupation and the expertise to use and learn 
the language, which is a variable that must be modified to learn more. Foreign workers will 
be protected under human rights or not depends on the origin of the journey to work is that of 
any kind. Normally and all men of all ages , races and religions are protected by the basic 
principles of human rights completely , However, foreign workers who come to work 
illegally , they did not dare show themselves because of fear being to arrest and sent back to 
their country. Therefore , they must patience living with hiding, did not accessible to a 
service and protection of certain rights they will get.  
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  2. The opinion on foreign workers found that ; Because of the developing 
countries are also different in many ASEAN countries , Cross-country travel is faster and 
easier , and the free movement of labor, therefore Lao workers will be required to apply for 
jobs through employment agencies. 
  3. The management approach of Alien Labor from Laos PDR in Nongkhai 
Province was; Information exchange with the Lao People's Democratic Republic to maintain 
security and maintain order along the border 24 hours a day. There should be a study of the 
future management of the alien system. There should be research to develop a model for  
the management of foreign workers by Participatory action research - PAR by the relevant 
agencies, both public and private , including international organizations together to find ways 
to manage foreign workers. 
  
 



กติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย  มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ 1) เพื่อศึกษาถึง 
วถีิชีวติแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย  
2) เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัการแรงงานต่างดา้ว และ 3) เพื่อศึกษาแนว
ทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขต
จงัหวดัหนองคาย    

 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นความพยายามท่ีจะคน้หาค าตอบเก่ียวกบัวถีิชีวติปัญหา 
และขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัหนองคาย 
เป็นอยา่งไร  โดยผูศึ้กษาประยกุตใ์ชร้ะเบียบวธีิการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action  Research) ซ่ึงน าวธีิการและเคร่ืองมือวจิยัท่ีหลากหลายมาใช้ 
ในการด าเนินการศึกษาทั้งการศึกษาจากเอกสาร การศึกษาขอ้มูลภาคสนาม  การสัมภาษณ์   
การสนทนากลุ่มยอ่ย และการสังเกต   

 รายงานน้ีบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายดว้ยดีก็ดว้ยความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูว้จิยัจึงขอขอบพระคุณ 
ทุก ๆ ท่านท่ีไดเ้สียสละเวลาอนัมีค่ามาเขา้ร่วมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ผูว้จิยัยงัขาด
ประสบการณ์ในเร่ืองของการท าวจิยัอาจจะท าใหข้อ้มูลยงัขาดความชดัเจน ซ่ึงผูว้จิยัพร้อมนอ้ม
รับค าเสนอแนะ  เพื่อจะไดน้ าเคา้โครงวจิยัไปปรับปรุงแกไ้ขในรายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อไป 
 
 
 อภิรักษ ์ แกว้สวย 
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บทที ่1 

บทน า 

ภูมหิลงั 

     การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2557 จดัท าข้ึนเพื่อให้ภาครัฐและภาคเอกชน 
ท่ีเก่ียวของได ้มีขอ้มูลส าหรับน าไปใชใ้นการวางแผนออกมาตรการคุม้ครองแรงงาน การขยาย 
การประกนัสังคมแรงงานนอกระบบ รวมทั้งการพฒันาแรงงานเหล่าน้ีใหเ้ขาถึงสวสัดิการ 
และความคุม้ครองต่าง ๆ ท่ีพึงจะไดรั้บเพื่อให้ แรงงานนอกระบบมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนต่อไป  
ซ่ึงผลการส ารวจสรุปไดด้งัน้ี  จ านวนผูมี้งานท าท่ีเป็นแรงงานในระบบและนอกระบบ ผลการ
ส ารวจ พบวา่ จากผู ้มีงานท าทั้งหมด 38.4 ลา้นคน เป็นแรงงานนอกระบบ 22.1 ลา้นคน หรือ
ร้อยละ 57.6 (ชายร้อยละ 54.8 หญิงร้อยละ 45.2) และเป็นแรงงานในระบบ 16.3 ลา้นคน หรือ
ร้อยละ 42.4 (ชายร้อยละ 54.0 หญิงร้อยละ 46.0) จะเห็นไดว้า่ผูมี้งานท าท่ีเป็นแรงงานนอก
ระบบมีสัดส่วนมากกวา่แรงงานในระบบหากพิจารณาเปรียบเทียบจ านวนแรงงานนอกระบบ
และแรงงานในระบบเป็นรายภาค พบวา่ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้ 
เป็นแรงงานนอกระบบมากกวา่แรงงานในระบบ โดยท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีแรงงานนอก
ระบบร้อยละ 77.4 แรงงานในระบบร้อยละ 22.6 ภาคเหนือมีแรงงานนอกระบบร้อยละ 72.2 
แรงงานในระบบร้อยละ 27.8 และภาคใต ้มีแรงงานนอกระบบร้อยละ 59.5 แรงงานในระบบ
ร้อยละ 40.5 ส่วนกรุงเทพมหานคร และภาคกลางมีแรงงานในระบบมากกวา่แรงงานนอกระบบ
คือกรุงเทพมหานครมีแรงงานในระบบร้อยละ 70.5 แรงงานนอกระบบร้อยละ 29.5 และ 
ภาคกลางมีแรงงานในระบบร้อยละ 56.1 และแรงงานนอกระบบร้อยละ 43.9 เม่ือพิจารณา
อาชีพของแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตร
และประมง รองลงมาเป็น พนกังานบริการและพนกังานในร้านคา้และตลาด และอาชีพพื้นฐาน
ต่างๆ ในดา้นการขายการบริการ เป็นตน้หากเปรียบเทียบอาชีพของแรงงานนอกระบบกบั
แรงงานในระบบ พบวา่ผู ้ปฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตรและประมง และพนกังานบริการ
และพนกังานในร้านคา้และตลาด เป็นแรงงานนอกระบบ (ร้อยละ 94.6 และ 66.9 ตามล าดบั) 
มากกวา่แรงงานในระบบ (ร้อยละ 5.4 และ 33.1 ตามล าดบั)  ในขณะท่ีอาชีพผูป้ระกอบวชิาชีพ
ดา้นต่าง ๆ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นเทคนิคสาขาต่าง ๆ เสมียน และผูป้ฏิบติัการโรงงานและ
เคร่ืองจกัร เป็นตน้ จะเป็นแรงงานในระบบมากกวา่แรงงานนอกระบบผู ้ท่ีท า งานเป็นแรงงาน
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นอกระบบส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นสาขาเกษตรกรรมร้อยละ 56.9 รองลงมาเป็นสาขาการขายส่ง 
การขายปลีกการซ่อมแซมยานยนต ์รถจกัรยานยนตข์องใช ้ ส่วนบุคคลและของใชใ้นครัวเรือน 
ร้อยละ 16.9 สาขาท่ีพกัแรมและบริการดา้นอาหาร ร้อยละ 7.6 สาขาการผลิต ร้อยละ 6.0  
สาขาการก่อสร้าง ร้อยละ 4.6 ท่ีเหลือเป็นอุตสาหกรรมสาขาอ่ืน ๆ จะเห็นไดว้า่แรงงานนอก
ระบบส่วนใหญ่เป็นผู ้ท างานเก่ียวกบัการเกษตร ซ่ึงแรงงานเหล่าน้ีเป็นก าลงัส าคญัของประเทศ
ท่ีจะตอ้งพฒันาเพื่อเพิ่มมูลค่าการผลิต ดงันั้นควรดูแลเก่ียวกบัสวสัดิการ และความช่วยเหลือ
ดา้นการท างานให้ดีข้ึน ผูท่ี้ท  างานเป็นแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นสาขา
เกษตรกรรมร้อยละ 56.9 รองลงมาเป็นสาขาการขายส่ง การขายปลีกการซ่อมแซมยานยนต ์
รถจกัรยานยนต ์ของใชส่้วนบุคคลและของใช ้ในครัวเรือนร้อยละ 16.9 สาขาท่ีพกัแรมและ
บริการดา้นอาหารร้อยละ 7.6 สาขาการผลิตร้อยละ 6.0 สาขาการก่อสร้างร้อยละ 4.6 ท่ีเหลือ
เป็นอุตสาหกรรมสาขาอ่ืน ๆ จะเห็นไดว้า่แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นผู ้ท างานเก่ียวกบั
การเกษตร ซ่ึงแรงงานเหล่าน้ีเป็นก าลงัส าคญัของประเทศท่ีจะตอ้งพฒันาเพื่อเพิ่มมูลค่าการผลิต 
ดงันั้นควรดูแลเก่ียวกบัสวสัดิการ และความช่วยเหลือดา้นการท างานใหดี้ข้ึนเม่ือเปรียบเทียบ
การท างานในภาคอุตสาหกรรมท่ีส าคญัของแรงงานนอกระบบ ตั้งแต่ ปี 2552 – 2557 พบวา่ 
ส่วนใหญ่แรงงานนอกระบบท างานอยูใ่นภาคเกษตรกรรม รองลงมาเป็นภาคการบริการและ
การค่า และภาคการผลิตตามล าดบั เป็นท่ีน่าสังเกตวา่  ในปี 2555 – 2557 แรงงานนอกระบบ 
ท่ีท างานในภาคเกษตรกรรมมีแนวโนม้ลดลง ในขณะท่ีภาคการบริการและการค่ามีแนวโนม้
เพิ่มข้ึนผู ้ท างานท่ีเป็นแรงงานนอกระบบท่ีไดรั้บบาดเจบ็หรืออุบติัเหตุจากการท างาน และ
จ าเป็นตอ้งไปรักษาพยาบาลต่อในสถานพยาบาล จ านวน 1.7  แสนคน  นั้นแรงงานนอกระบบ
ท่ีใชส้วสัดิการในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล คือ การใชบ้ตัรประกนัสุขภาพถว้นหนามาก
ท่ีสุดร้อยละ 63.3 รองลงมาใช ้ประกนัสุขภาพกบับริษทัประกนัภยัเอกชนร้อยละ 6.8 และใช ้
สวสัดิการาราชการร้อยละ 1.8 ส่วนแรงงานนอกระบบท่ีไม่ไดใ้ช ้สวสัดิการในการเบิกจ่ายค่า
รักษาพยาบาลนั้น ส่วนใหญ่เป็นการจ่ายค่ารักษาพยาบาลเองถึงร้อยละ 26.0  รองลงมาเป็น
นายจา้งจ่ายใหร้้อยละ 1.1 และบิดา/มารดา/ญาติ/เพื่อนจ่ายใหร้้อยละ 0.4 (ส านกัสถิติเศรษฐกิจ
และสังคม กลุ่มสถิติแรงงาน.  2557 : 4-6)  “ แรงงานขา้มชาติ ” หรือท่ีเรียกตามภาษาราชการวา่  
“ แรงงานต่างดา้ว ”  เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงสู่ 
อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัอีกสังคมและ/หรืออีกวฒันธรรมหน่ึงผา่น 
การวา่จา้งแรงงาน ซ่ึงการเคล่ือนยา้ยลกัษณะดงักล่าวน้ี เกิดข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุปัจจุบนัท่ีการส่ือสารคมนาคมมิไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการเดินทาง 
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ของมนุษยด์งัเช่นอดีต ผนวกรวมกบัปัจจยัทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองและการ
เปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีมีความรวดเร็วและซบัซอ้นมากข้ึน จนกล่าวไดว้า่ “ แรงงานขา้ม
ชาติ ” เป็นอาการอยา่งหน่ึงอนัเกิดจากภาวะ “ ทุนนิยมโลกาภิวตัน์ ” (คณะอนุกรรมการ สิทธิ
มนุษยชนดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติ แรงงานขา้มชาติและผูพ้ลดัถ่ิน สภาทนายความ 
http://www.statelessperson.com/www/?q=node/6705. 2554) ปัญหาของแรงงานนอกระบบ
เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ได ้รับทราบความเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูท้  างานท่ีเป็นแรงงาน
นอกระบบ ส านกังานสถิติแห่งชาติจึงได ้สอบถาม ปัญหาของแรงงานนอกระบบ ซ่ึงสนใจ
ปัญหา 3 ดา้น คือ จากการท างาน ความไม่ปลอดภยัในการท างาน และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน พบวา่ จากแรงงานนอกระบบ 22.1 ลา้นคน เป็นผู ้มีปัญหา จ านวน 6.5 ลา้นคน หรือ 
ร้อยละ 29.4 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด โดยมีปัญหาจากการท างานร้อยละ 68.7 จาก
สภาพแวดลอ้มในการท างานร้อยละ 46.2 และความไม่ปลอดภยัในการท างานร้อยละ 37.1  
ทั้งน้ีแรงงานนอกระบบหน่ึงคนอาจจะพบปัญหาได ้มากกวา่ 1 ดา้นพิจารณาถึงรายละเอียด 
ของปัญหาในแต่ละดา้นได ้(ส านกังานสถิติแหงชาติ. 2557) 
 ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่คือ แรงงานและนายจา้งยงัไม่เขา้ใจแนวทางการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วท่ีชดัเจน นายจา้งบางคนไม่ยอมพาแรงงานมาข้ึนทะเบียน นอกจากน้ีแรงงาน
ส่วนหน่ึงใหข้อ้มูลท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง เน่ืองจากกลวัวา่จะมีผลกระทบกบัตนเองและ
ครอบครัวเม่ือตอ้งส่งขอ้มูลไปใหป้ระเทศบา้นเกิดเพื่อพิสูจน์สัญชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
แรงงานท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุในพม่า และแรงงานลาวบางส่วนปัญหาท่ีแรงงานขา้มชาติจะ
ประสบคือ ความเจบ็ป่วยจากการทางานหนกั ส่วนใหญ่จะเกิดจากการแบกหาม การยนืเป็น
เวลานาน การไดรั้บบาดเจบ็ระหวา่งการทางาน หรือการเจ็บป่วยจากโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ  
ซ่ึงส่วนใหญ่นิยมไปคลินิกเน่ืองจากการบริการท่ีรวดเร็ว และไดรั้บการรักษาท่ีเท่าเทียมกบัคน
ทัว่ไป เน่ืองจากตอ้งจ่ายค่าบริการ มีส่วนนอ้ยท่ีไปโรงพยาบาลของรัฐ เน่ืองจากแรงงานส่วน
ใหญ่ไม่สามารถลางาน หรือขาดงานได ้ซ่ึงการรักษาพยาบาลตอ้งรอเป็นเวลานาน และบางคน
มองวา่เพราะตนเองเป็น “ ต่างดา้ว ” จึงไม่ไดรั้บการดูแลรักษาท่ีดีเหมือนคนไทยทัว่ไป 
ชายแดนภาคอีสานจึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายของการปฏิสัมพนัธ์ของผูค้นท่ีขา้มแดน
ผา่น ไป - มาในลกัษณะท่ีเคล่ือนไหว ซบัซอ้น และเกล่ือนกล่นไปดว้ยกิจกรรมท่ีปรับเปล่ียน
ตามบริบท มีทั้งความขดัแยง้ การแลกเปล่ียน ต่อสู้ต่อรอง และการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์
ในหลายรูปแบบเพื่อการด ารงชีวติ และผลประโยชน์ท่ีเช่ือมโยงกบัประเด็นปัญหาของอ านาจ 
กระบวนการโลกาภิวตัน์ ซ่ึงท าใหทุ้น ผูค้น สินคา้ วฒันธรรม และอ่ืน ๆ กา้วไปมาขา้มา 
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รมแดนอยา่งรวดเร็วเล่ือนไหลไปมาอยา่งต่อเน่ือง เกิดการพฒันาพื้นท่ีชายแดนในดา้นต่าง ๆ 
มากมาย โดยเฉพาะการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ และการท่องเท่ียว ส่งผลใหมี้การ
เปล่ียนแปลงต่อระบบการผลิต การบริการ และการจดัการในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งอาศยัแรงงาน
เป็นจ านวนมาก จึงเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การคา้ การ
ท่องเท่ียว และการบริการ เป็นตน้ ประกอบกบัแรงงานไทยส่วนหน่ึงไม่รับจา้งท างานในบาง
ประเภท ผูป้ระกอบการจึงมีความจ าเป็นตอ้งจา้งแรงงานขา้มชาติชาวลาว และชาวเขมรส่วน
หน่ึงคือ ผูอ้พยพท่ีเขา้มาอาศยัในพื้นท่ีชายแดนไทย และไม่กลบัประเทศของตน อาศยัอยู ่
อยา่งผดิกฎหมาย และถูกกฎหมาย รวมทั้งผูล้กัลอบขา้มแดนมาเป็นคร้ังคราว และขา้มไปมา
เป็นประจ า ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย  แมจ้ะมีการศึกษาขอ้มูลและขอ้เสนอแนะต่อ 
การแกไ้ขปัญหาจากกลุ่มเครือข่ายท่ีท างานเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติ ตลอดจน
บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติแลว้ 
ก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้ั้งหมด โดยเฉพาะกรณีชายแดนภาคอีสานซ่ึงมี
การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งนอ้ย ยงัไม่ครอบคลุม และละเลยในบางประเด็น การวจิยัชายแดนอีสาน 
ชุดแรงงานขา้มชาติ เป็นแนวทางหน่ึงในการสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อปรากฏการณ์แรงงาน
ขา้มชาติ และน าเสนอนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานขา้มชาติ จากมุมมองของคน 
ในพื้นท่ีชายแดน เพื่อพฒันากระบวนการจดัการต่อปัญหาแรงงานขา้มชาติดงักล่าว ให้
ตอบสนองกบัปัญหาในระดบัชุมชนชายแดนอนัเป็นปรากฏการณ์ในพื้นท่ีของปัญหา 
อยา่งแทจ้ริงต่อไป จงัหวดัหนองคายเป็นเมืองชายแดนริมฝ่ังแม่น ้าโขง เป็นประตูสู่เมือง
เวยีงจนัทน์ เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) โดยมีสะพาน
มิตรภาพไทย - ลาวเช่ือมระหวา่งสองประเทศจงัหวดัหนองคาย และมีจุดผอ่นปรน 4 จุด คือ
พื้นท่ีของไทย บา้นเปงจาน ต าบลโพนแพง ก่ิงอ าเภอรัตนวาปี พื้นท่ีของสปป.ลาว บอลิค าไซ  
บ.ทวย เมืองท่าพระบาท  เวลา เปิด - ปิด 08.00 – 18.00 น. อาทิตย ์พุธ และศุกร์  พื้นท่ีของไทย  
ม.1 ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย พื้นท่ีของสปป.ลาว นครหลวง เวยีงจนัทน์ บ.โดนใต ้เมือง
ปากงึม เวลาเปิด - ปิด 08.00 -16.00 น. องัคาร และ เสาร์  พื้นท่ีของไทย บ.บา้นหมอ้ อ.ศรี
เชียงใหม่  พื้นท่ีของสปป.ลาว นครหลวงเวยีงจนัทร์ บ.ด่านด า เมืองสีโคดตะบองเวลาเปิด-ปิด 
08.00 - 17.00 น. องัคาร พฤหสับดี และเสาร์พื้นท่ีของไทย บ.บา้นม่วง อ าเภอสังคม พื้นท่ีของ  
สปป.ลาว บอลิค าไซ บา้นโคกแห่ เมืองสังทอง เวลา เปิด - ปิด 08.00 - 16.00 น. พุธและเสาร์  
ดว้ยสภาพจงัหวดัหนองคาย เป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีมีแรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาท างานเป็น
จ านวนมากเน่ืองจากเป็นเมืองท่ีมีพรหมแดนติดกบัประเทศลาวโดยตรง ตลอดจนเป็นอีกพื้นท่ี 
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เศรษฐกิจท่ีส าคญัของภาคอีสานอีกทั้งถูกก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจากขอ้มูลของ
กรมการจดัหางานหนองคาพบวา่การจา้งแรงงานต่างชาติหรือเรียกตามภาษาราชการคือแรงงาน
ต่างดา้ว และตามมติ ครม. มีการจา้งงานคนต่างดา้วในจงัหวดัหนองคายภายใต ้บนัทึกขอ้ตกลง
ร่วมกนั (MOU : Memorandum of Understanding)  ทั้งหมด 3 ประเทศ จ านวน 1,490 คน  
แยกเป็นแรงงานลาวจ านวน 897 คน พม่า จ  านวน 71 และกมัพชูา จ านวน 22 คน ซ่ึงมีประเภท 
การจา้งงานเป็นกรรมกร อาชีพ ผลิตช้ินส่วนรองเทา้ ผลิตแหอวน ผลิตเมด็พลาสติก ลา้งจาน 
ท าอาหาร ท างานบา้น และเกษตรเพาะปลูก เป็นตน้ และแรงงานอพยพลาวท างานมากท่ีสุดคือ
พื้นท่ีของเทศบาลเมืองหนองคาย อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย เป็นแรงงานท่ีท างานใน
โรงแรม สถานบริการ ร้านคาราโอเกะ งานก่อสร้าง (จดัหางานจงัหวดัขอนแก่น. 2556) และเพื่อ
เป็นการรองรับการเดินทางของแรงงานอพยพลาว ไป - มา ระหวา่ง หนองคาย - นครเวียงจนัทร์   
ใหส้ะดวกสบายมากข้ึนโดย บริษทัขนส่งจ ากดั และรัฐวสิาหกิจรถเมลน์ครหลวงเวยีงจนัทร์ 
ร่วมกนัเปิดเส้นทางเดินรถข้ึนเม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2551 โดยจดัรถปรับอากาศมาตรฐาน 45 
ท่ีนัง่ ใหบ้ริการ 4 เท่ียวต่อวนั มีตน้ทางและปลายทางท่ีสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัหนองคาย
แห่งและสถานีรถเมลข์นส่งผูโ้ดยสารตลาดเชา้ นครหลวงเวยีงจนัทร์ โดยไม่มีจุดจอดระหวา่ง
ทางการเขา้มาท างานของแรงงานอพยพลาวส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจาก ปัญหาความยากจน 
ปัญหาการวา่งงานและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากทางการลาวประกอบกบัประเทศไทยก าลงั 
มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ท่ีเนน้การผลิตโดยใชแ้รงงานคนเป็นหลกั (Labour Intensive)  
ท าใหมี้ความตอ้งการแรงงานระดบัล่างเป็นจ านวนมาก ลกัษณะทางสังคมวฒันธรรมท่ี
คลา้ยคลึงกนั และจากลกัษณะภูมิประเทศท่ีมีเขตแดนติดกนัโดยมีแม่น ้าโขงกั้น เป็นระยะทาง
ถึง 1,810 กิโลเมตร จากปัจจยัดึงดูดของประเทศไทยและปัจจยัผลกัดนัจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ท าใหแ้รงงานอพยพกลุ่มน้ีมีขอ้จ ากดัและมีทางเลือก
ในการท างานนอ้ย เส่ียงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้งและถูกละเมิดสิทธิมนุษยช์น 
ในรูปแบบต่าง ๆ ไดง่้าย และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตตามมาคุณภาพชีวติการท างาน (Quality of 
Working Life) เป็นลกัษณะการท างานท่ีท าใหบุ้คคลนั้นเกิดความรู้สึกเป็นสุขจากสภาพท่ี
ตนเองไดรั้บขณะปฏิบติังาน โดยมีปัจจยัพื้นฐานมาจากสภาพการด ารงชีวิตท่ีดี มีองคป์ระกอบ 
ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบติังานพร้อมทั้งเกิดความรู้สึกท่ีพึงพอใจ เกิดขวญัก าลงัใจในการ
ท างานและส่งผลใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างานของผูป้ฏิบติังาน (สมหวงั ธีระพร ทววีฒัน์ 
และคณะ. 2540)  
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 การปรับปรุงคุณภาพชีวิตการท างานถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาองคก์าร  
ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อบุคคลท่ีปฏิบติังานในองคก์าร กล่าวคือมีความสัมพนัธ์ในทางบวก
ระหวา่งคุณภาพชีวิตการท างาน กบัความพึงพอใจในงานและชีวติ  (Campbell et al. 1976) 
คุณภาพชีวติการท างานมีเป้าหมายอยูท่ี่การลดความตึงเครียดทางจิตใจ เพื่อเพิ่มความพึงพอใจ
ในงานท่ีท า ซ่ึงถือเป็นกลไกส าคญัในการปรับปรุงคุณภาพชีวติในสถานท่ีท างาน อยา่งไรก็ตาม 
คุณภาพชีวติการท างานก็คือความเป็นอยูแ่ละการท างานท่ีท าใหชี้วติมีคุณค่าหรือมีชีวติการ
ท างานท่ีสามารถตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของบุคคลแบ่งออกเป็น7ดา้น ประกอบดว้ย  
1)  ค่าตอบแทนท่ีเพียงพอและยติุธรรม 2) สภาพการท างานท่ีปลอดภยัและส่งเสริมสุขภาพ  
3) โอกาสความกา้วหนา้และมัน่คงในงาน  4) การท างานร่วมกนัและความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน  
5) สิทธิส่วนบุคคลในสถานท่ีท างาน 6) จงัหวะชีวิต 7) ความเป็นประโยชน์ต่อสังคม (Walton 
ม.ป.ป. : อา้งถึงใน อมรรัตน์. 2550) ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้ริบททางสังคมวฒันธรรม ค่านิยม ความเช่ือ 
พื้นฐานความรู้และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล สภาพความเป็นอยูแ่ละสภาพเง่ือนไขของการ
ด ารงชีวิตท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติการท างานของแต่ละบุคคล เม่ือเง่ือนไขในการ
ด ารงชีวิตเหล่าน้ี เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีไม่ดี อาจจะน ามาซ่ึงปัญหาในการด ารงชีวติและ
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตการท างานของแต่ละบุคคล ชีวติท่ีเป็นสุขควรประกอบดว้ยปัจจยัใดบา้ง 
ค าตอบน่าจะมีหลากหลายและแน่นอนท่ีจะตอ้งผสมผสานกลมกลืนกนัไป เช่น การมี
สุขภาพจิตดี แจ่มใสเบิกบาน ระงบัความอยาก ควบคุมอารมณ์ต่าง ๆ ได ้ไม่มีทุกขห์รือมีแต่ก็ 
ไม่มากจนเกินแกไ้ข มีเพื่อนฝงู ปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มทั้งผูค้นและธรรมชาติไดต้ามสมควร
มีรายไดท่ี้เล้ียงตวัเองและครอบครัวไดพ้อเพียงอยา่งย ัง่ยนื ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเป็นสุข  
มีท่ีอยูอ่าศยั มีท่ีท ากิน มีอาชีพและรายไดต้ามสมควร มีความเสมอภาค ไดรั้บโอกาสเท่าเทียม
กนั มีสิทธิ เสรีภาพ มีการศึกษา มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อยูร่่วมกบั
ธรรมชาติไดอ้ยา่งเป็นสุข จากองคป์ระกอบของคุณภาพชีวติการท างาน จากขอ้มูลการเดินทาง
ของด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย (ห้องคดักรองแรงงานต่างดา้ว) พบวา่ปี 2558 มีคน
ต่างดา้วสัญชาติลาวเดินทางเขา้มาท างานใน จ.หนองคายจ านวน 624 คน (ส านกังานตรวจคน
เขา้เมือง, ด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย. 2558) ตามท่ีกล่าวมาแลว้ผูว้จิยัซ่ึงประกอบ
ผูว้จิยัท  างานประจ าจุดตรวจสะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว (หอ้งคดักรองแรงงานต่างดา้ว)  
จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย เพื่อน าผลการศึกษาไปใชใ้นการ
วางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหาทั้งในเชิงพื้นท่ีและเชิงนโยบายต่อไป 
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ค าถามเพือ่การวจิัย 
 

 1. วถีิชีวติแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขตจงัหวดั
หนองคาย เป็นอยา่งไร 
 2. ปัญหาและขอ้เสนอแนะแรงงานต่างดา้วเป็นอยา่งไร 
 3. แนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย เป็นอยา่งไร 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาถึงวถีิชีวติแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ในเขตจงัหวดัหนองคาย 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัการแรงงานต่างดา้ว 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย 

ขอบเขตการวจิัย 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตในการศึกษาดงัน้ี 
  1. ด้านเนือ้หา   
   ผูศึ้กษาไดย้กประเด็นออกตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น  
คือ  วถีิการด าเนินชีวิตแรงงานต่างดา้ว และแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเขต
จงัหวดัหนองคาย โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดงัน้ี 
   1.1 วถีิชีวติการด าเนินชีวติแรงงานลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย 
    1.1.1 ท่ีมาของแรงงานต่างดา้ว      
    1.1.2 คุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องแรงงานต่างดา้ว 
    1.1.3 การไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น 
   1.2 ปัญหาและขอ้เสนอแนะของแรงงานต่างดา้ว 
   1.3 แนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเขตจงัหวดัหนองคาย 
    1.3.1 แนวทางนโยบายและกฎหมาย 
    1.3.2 แนวทางตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
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    1.3.3 แนวทางการยกระดบัฝีมือแรงงาน 
    1.3.4 แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติ 
  2. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2.1 ประชากร คือ แรงงานต่างดา้วชาวลาว เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้ง  และกลุ่มนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ ในเขตจงัหวดัหนองคาย 
   2.2 กลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ แรงงานต่างดา้วชาวลาว เจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง และกลุ่มนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ ประกอบดว้ย 
    2.2.1 แรงงานต่างดา้วชาวลาว ไดแ้ก่   
     1) กลุ่มแรงงานท่ีมาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย จ านวน 5 คน   
     2) กลุ่มท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย จ านวน 5 คน และ 
     3) กลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย จ านวน 5 คน 
    2.2.2 เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีตรวจ
คนเขา้เมือง เจา้หนา้ท่ีแรงงานจงัหวดัหนองคาย เจา้หนา้ท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์เจา้หนา้ท่ี สาธารณสุขจงัหวดัหนองคาย 
    2.2.3 นายจา้ง ไดแ้ก่  
     1) เจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้งแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้เมืองแบบ
ถูกกฎหมาย จ านวน 1 คน   
     2) เจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้งแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้
เมือง จ านวน 1 คน 
   2.3 ด้านพืน้ที่  พื้นท่ีในการด าเนินการวจิยัคือ จงัหวดัหนองคาย 
   2.4 ด้านระยะเวลา  ผูว้จิยัไดก้  าหนดระยะเวลาในการวจิยัตั้งแต่เดือนตุลาคม   
ถึงเดือนธนัวาคม  2558 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 แรงงานต่างด้าว หมายถึง  ผูท่ี้โยกยา้ยถ่ินฐานขา้มชาติจาก สปป.ลาวเพื่อท างานโดยใช้
ก าลงักายหรือความรู้เพื่อประสงคค่์าจา้งหรือผลประโยชน์อ่ืนในประเทศไทยทั้งท่ีเป็นการ
โยกยา้ยถ่ินฐานอยา่งถูกและผดิกฎหมาย  ดงัน้ี 
  1. แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย (Legal Migrant Worker) หมายถึง 
เป็นแรงงานต่างดา้ว ท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
โดยมีหลายประเภท คือ ประเภทท่ีมีสัญญาจา้งทีแน่นอนวา่จะท างานอาชีพอะไร หน่วยงาน
ไหน เป็นระยะเวลาเท่าไหร่ ซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีอาจเป็นทั้งแรงงานฝีมือหรือไร้ฝีมือก็ได ้
  2. แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย (Illegal Migrant Morker) หมายถึง 
อาจมีสาเหตุจากการลกัลอบเขา้เมืองหรืออยูใ่นประเทศเกนระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงถือวา่
ผดิกฎหมายเขา้เมือง หรือการถือวซ่ีาทีไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท างานแต่มีการแบบลกัลอบท างาน 
เช่น วซ่ีานกัเรียนท่ีมีการแอบลกัลอบท างานเตม็เวลา วซ่ีาผูติ้ดตามครอบครัวแต่แอบออกไป
ท างาน หรือท างานท่ีสงวนไวเ้ฉพาะคนในประเทศนั้นๆ ท าจงัหวดัหนองคาย หมายถึง บริเวณ
ภายในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองจงัหวดัหนองคาย 
 วถิีชีวติแรงงานต่างด้าว หมายถึง ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนชาวลาวการด าเนิน
ชีวติและความเป็นอยูข่องแรงงานลาวในจงัหวดัหนองคาย ประกอบดว้ยสถานการณ์ความ
เป็นมาและเป้าหมายของการเขา้มาเมืองไทย วถีิการด ารงอยู ่และการไดรั้บการคุม้ครองตาม
หลกัสิทธิมนุษยช์น 
 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว หมายถึง ปัญหาเก่ียวกบั
สถานการณ์ความเป็นมาและเป้าหมายของการเขา้มาเมืองไทย วถีิการด ารงอยู ่และ 
การไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น 
 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว หมายถึง นโยบาย กฎหมายและระเบียบ 
ปฏิบติัและการจดัองคก์รท่ีมีผลต่อกระบวนการ ขั้นตอนและการปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
แรงงานต่างดา้วชาวลาว เพื่อจดัระเบียบใหแ้รงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทย
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็นไปตามระเบียบและค าสั่งของทางราชการแทนการลกัลอบ
เขา้เมือง เพื่อเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยการปกป้องและท าใหก้ารเคล่ือนยา้ยแรงงาน
เป็นไปอยา่งสะดวกปลอดภยั มีประสิทธิภาพ และเพื่อเพิ่มศกัยภาพของแรงงานต่างดา้วทั้งใน
ระดบับุคคลและสังคม 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 

 1. กรมการจดัหางานจงัหวดัหนองคายสามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้  
ไปใชใ้นการวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว และน าผลมาใชเ้ป็น
ขอ้เสนอแนะและก าหนดแนวทางในการพฒันาการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 
 2. เป็นขอ้เสนอแนะกบัส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนด
กฎระเบียบขอ้บงัคบัและมาตรการต่างๆ เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในจงัหวดั
หนองคายใหเ้หมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 3. ผูป้ระกอบการ หรือนายจา้งสามารถน าขอ้มูลผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชเ้ป็นขอ้มูล
ประกอบในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 
 4. เชิงนโยบาย ท าใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนข้ึนของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 
ชาวลาวในประเทศไทยทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต อนัจะเป็นประโยชน์ในการก าหนด
นโยบาย การปรับปรุงกฎหมาย ค าสั่งและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของแรงงานดา้ว 
และชุมชน ท าใหเ้กิดการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและความร่วมมือในภูมิภาคและ 
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 



บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาเป็นแนวทางและก าหนดเป็นกรอบในการศึกษาตามล าดบัดงัน้ี    
  1. แนวคิดการอพยพของแรงงานต่างชาติ  
  2. แนวคิดดา้นนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วของไทย  
  3. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย 
  4. สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย 
  5. สภาพปัญหาและอุปสรรคของการจดัการแรงงานต่างดา้ว 
  6. ผลงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. สภาพทัว่ไปของจงัหวดัหนองคาย 
  8. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวคดิการอพยพของแรงงานต่างชาติ  

 การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศน้ีมีนกัคิดกลุ่มต่าง ๆ ไดใ้หแ้นวคิดไวดงัน้ี คือ  
 สมเพชร  เตชะ (2545 : 28) แนวคิดทฤษฏีของนกัคิดกลุ่ม Classic ในเร่ืองการ
เคล่ือนยา้ยแรงงาน ระหวา่งประเทศนั้นมองวา่ ผลการเคล่ือนยา้ยแรงงาน โดยเสรีนั้นน่าจะท า
ใหเ้กิดสวสัดิการ สูงสุด ของโลก และท าใหร้ะดบัค่าจา้งมีแนวโนม้ท่ีจะเท่าเทียมกนัในประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตาม แนวคิดของกลุ่มคลาสสิกน้ี ถือวา่แรงงานมีความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ย
เฉพาะในประเทศ เท่านั้น จะไม่มีความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยระหวา่งประเทศ นอกจากนั้น
ตลาดแรงงานระหวา่งประเทศก็มิใช่ตลาดท่ีมีลกัษณะการแข่งขนัโดยสมบูรณ์ท าใหผ้ลการ
ท างานของ ตลาดแรงงานระหวา่งประเทศไม่เกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนไดไ้ม่เตม็ท่ี แนวคิดนกัคิด 
กลุ่มแรงงานระหวา่งประเทศ (Internationalist) แนวคิดเร่ืองการ เคล่ือนยา้ยแรงงานของนกัคิด 
กลุ่มน้ีมองวา่ การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศเป็นเร่ืองดี โดยมองวา่ถึงแมต้ลาดแรงงาน
ระหวา่งประเทศจะไม่อาจท าหนา้ท่ีไดส้มบูรณ์แต่การยอมให ้แรงงานมีการเคล่ือนยา้ย หรือ
ยอมใหต้ลาดแรงงานระหวา่งประเทศด าเนินการอยูน่ั้นจะท าใหมี้สวสัดิการสูงข้ึนโดยสุทธิ 



12 

แนวคิดของนกัคิดกลุ่มชาตินิยม (Nationalist) นกัคิดกลุ่มชาตินิยมน้ี มองการเคล่ือนยา้ย 
แรงงานระหวา่งประเทศเป็นเร่ืองท่ีมีผลเสียวา่การยอมใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่ง 
ประเทศ หรือยอมให้ตลาดแรงงานระหวา่งประเทศด าเนินการอยูไ่ดน้ั้นอาจท าใหช้าติหน่ึงตอ้ง 
เสียประโยชน์โดยไม่เป็นธรรมได ้ 
 สุภางค ์จนัทวานิช สมเพชร เตชะ (2545 : 29) ไดใ้หค้วามหมายของการยา้ยถ่ินขา้ม
ชาติไวว้า่ การยา้ยถ่ินขา้มชาติ (International Migration) หมายถึง การเคล่ือนยา้ยของประชากร 
จ านวนมากขา้มพรมแดนท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพ านกัอยูไ่ปยงัประเทศอ่ืน ๆ เพื่อด ารงชีวติเป็น
ระยะเวลายาวนานต่อเน่ือง เพื่อกระท ากิจท่ีไดรั้บตอบแทน โดยปกติหลกัการสากลจะก าหนด
วา่การด ารงชีวติในอีกท่ีหน่ึงเป็นระยะเวลานาน1 ปี นบัเป็นการยา้ยถ่ิน (International Travel 
Regulations) และการยา้ยถ่ินอาจจ าแนกออกเป็น 2 ชนิด คือ การยา้ยถ่ินท่ีมี สาเหตุมาจากภยั
ธรรมชาติ (National Disaster) และการยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุมาจากภยัท่ีมาจากนา้มือ มนุษย ์
(Manmade Disaster) อยา่งไรก็ตามเร่ืองการยา้ยถ่ินขา้มชาติน้ี (กฤตยา อาชวนิจกุล. 2544 : 133 -
139) ได ้แบ่งประเภทผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติออกเป็น 6 ประเภทคือ  
  1. ผูย้า้ยถ่ินเพื่อตั้งถ่ินฐานในประเทศอ่ืน (Permanent Settlers) รวมถึงผูย้า้ยถ่ิน 
ท่ีติดตาม ครอบครัวญาติพี่นอ้งท่ียา้ยไปก่อนแลว้  
  2. แรงงานขา้มชาติท่ีมีสัญญาจา้งชัว่คราว (Temporary Contract Workers)  
ซ่ึงตอ้ง เดินทางกลบัประเทศตนเองเม่ือหมดสัญญาจา้ง  
  3. แรงงานขา้มชาติท่ีช านาญงานท่ีท างานชัว่คราว (Temporary Professional 
Transients) ซ่ึงอาจเป็นการยา้ยตามบริษทัแม่ หรือบริษทัขา้มชาติ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
กลุ่มน้ีนบั รวมนกัเรียนต่างชาติ แต่จะไม่ถูกนบัรวมอยูใ่นตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง  
  4. แรงงานขา้มชาติผดิกฎหมาย (Clandestine or Illegal Workers) ซ่ึงอาจผดิเพราะ 
ลกัลอบเขา้เมือง หรืออยูเ่กินระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูไ่ด ้ซ่ึงเป็นการผดิกฎหมายเขา้เมือง 
หรือถือวซ่ีาท่ีไม่ไดอ้นุญาตใหท้ างาน แต่แอบลกัลอบท างาน เช่น วซ่ีานกัเรียนแต่กลบัท างาน  
  5. ผูล้ี้ภยัทางการเมือง (Asylum Seekers) ซ่ึงในแต่ละประเทศจะถือปฏิบติัแตกต่าง
กนั ในภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมประเทศไทยจะรับผูล้ี้ภยัอยูเ่พียงระยะสั้น ๆ ก่อนส่งตวั
ไป ยงัประเทศท่ีสาม ในภูมิภาคอฟัริกาและท่ีอ่ืน ๆ จะรับใหอ้ยูเ่ป็นระยะเวลายาวนาน
พอสมควร แต่ไม่ใหอ้ยูถ่าวร ในขณะท่ีส่วนมากของประเทศในซึกโลกเหนือจะอนุญาตให้ 
ผูล้ี้ภยัทาง การเมืองตั้งถ่ินฐานในประเทศเป็นการถาวรได ้ 
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 6. ผูอ้พยพท่ีเขา้ข่ายตามอนุสัญญาผูพ้ลดัถ่ินขององคก์ารสหประชาชาติ ค.ศ. 1952  
ใน สถานการณ์โลกปัจจุบนัหาประเทศโลกท่ีสามมารับช่วงผูอ้พยพไดย้าก ท าใหผู้อ้พยพ 
ตอ้งอยูใ่น ประเทศปลายทางเป็นระยะเวลายาวนาน บางคร้ังเป็นสิบ ๆ ปี  

แนวคดินโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัแรงงานต่างด้าวของไทย  

 1. นโยบายเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าว 
  แรงงานต่างดา้วแบ่งออกเป็นส่ีกลุ่มใหญ่ตามพระราชบญัญติัการท างานของคน 
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ไดแ้ก่ 1) คนต่างชาติท่ีมีสิทธิอาศยัอยูถ่าวรในประเทศไทย  
ถือใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว และไดรั้บอนุญาตใหท้ างานไดต้ลอดชีพ 2) คนต่างชาติท่ีเขา้
ท างานโดยไดรั้บใบอนุญาตท างานชัว่คราว 3) แรงงานระดบัล่างท่ีน าเขา้จากราชอาณาจกัร
กมัพชูาและ สปป. ลาว ตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ และ  4) แรงงานจากราชอาณาจกัร
กมัพชูาและ สปป. ลาว ท่ีเคยเขา้เมืองผดิกฎหมาย แต่ไดพ้ิสูจน์สัญชาติจากประเทศตน้ทางและ
ถือเอกสารเดินทางท่ีมีการตรวจลงตราตามนโยบายจดัการแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย
ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ. 2552 : 26 - 30) 
  นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของไทยสามารถ 
แบ่งออกเป็นสองระยะ ในระยะแรกเป็นการผอ่นผนัใหมี้การจดทะเบียนเป็นรายปีโดยไม่มี
หน่วยงานเจา้ภาพท่ีแน่นอน ในระยะท่ีสองนบัตั้งแต่ปี 2547 คณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ ใหมี้การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วท่ีจด
ทะเบียนแลว้โดยมีโควตาตามความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว เพื่อควบคุมปริมาณแรงงาน 
ต่างดา้วใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ มีการเจรจากบัประเทศตน้ทางเพื่อใหก้ารบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วเป็นระบบและมีมาตรฐานสากลนอกจากน้ียงัก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
บริหารงานแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เรียกโดยยอ่วา่ กบร. ใหมี้การจดทะเบียนประวติั
คนต่างดา้วสัญชาติ พม่า ลาว และกมัพชูา จากนั้นจึงใหมี้การปรับเปล่ียนสถานะใหค้นต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองเป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย (กรมการจดัหางาน. 2550 : 21 -22)  
ในการข้ึนทะเบียนแรงงานใหร้วมผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติตั้งแต่อายหุน่ึงขวบข้ึนไป และใหมี้
การแจง้เกิด แจง้ตาย และแจง้ยา้ยท่ีอยู ่งานสองประเภทท่ีอนุญาตให้จา้งไดแ้ก่กรรมกรและ 
คนรับใชใ้นบา้น ตั้งแต่นั้นมามีการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วดงัต่อไปน้ี 
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  ปี พ.ศ. 2548 กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบใหลู้กของแรงงานขา้มชาติเขา้ศึกษา
ในสถานศึกษาของรัฐได ้เปิดใหมี้การพิสูจน์สัญชาติเพื่อปรับสถานะใหเ้ป็นผูเ้ขา้เมือง 
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และจดัท ายทุธศาสตร์การจดัการปัญหาและสถานะสิทธิบุคคล 
ใน พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการศูนยป์ฏิบติัการจดัระบบการท างาน 
เพื่อเป็นศูนยอ์  านวยการในการด าเนินงานจดัระบบการท างานของแรงงานต่างดา้ว กรมการ 
จดัหางาน 
  ปี พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วท่ีไดใ้บอนุญาตท างาน
แลว้สามารถท างานต่อไปไดอี้กหน่ึงปี และเห็นชอบการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วจาก
สหภาพพม่า สปป. ลาว และราชอาณาจกัรกมัพชูา และการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองในหา้จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจากน้ีแลว้ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการพิสูจน์
สัญชาติของแรงงานจากสหภาพพม่า สปป. ลาว และราชอาณาจกัรกมัพชูา การน าเขา้แรงงาน
จากสหภาพพม่าอยา่งถูกกฎหมายและการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วในสามจงัหวดัภาคใต ้ 
  ปี พ.ศ. 2551 - 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีไดใ้บอนุญาต
ท างานสามารถท างานต่อไปไดอี้กหน่ึงปี และด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วสัญชาติ 
ลาวและกมัพชูาในดา้นสุขภาพ มีการเปิดใหแ้รงงานต่างดา้วและครอบครัวท่ีไม่มีเอกสารใด ๆ 
เขา้ถึงการประกนัสุขภาพ 
  ปี พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2553 เห็นชอบการขยายเวลา
การพิสูจน์สัญชาติและผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรแก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
เพื่อรอการส่งกลบัออกไปอีกไม่เกิน 2 ปี ส้ินสุดวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2555 โดยใหแ้รงงานต่าง
ดา้วด าเนินการแจง้ความประสงคเ์ขา้รับการพิสูจน์สัญชาติและด าเนินการขอต่ออายใุบอนุญาต
ท างานหรือขอรับใบอนุญาตท างานใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2553 เม่ือส้ินสุด
ระยะเวลาดงักล่าวแลว้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดในการ
ป้องกนั สกดักั้น การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วรายใหม่ รวมทั้งด าเนินคดีแรงงานต่างดา้ว 
ท่ีไม่เขา้สู่ระบบการพิสูจน์สัญชาติซ่ึงยงัลกัลอบท างานตลอดจนผูน้ าพา ผูใ้หท่ี้พกัพิง และ
นายจา้ง เพื่อใหก้ารด าเนินการดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพส านกันายกรัฐมนตรี 
จึงไดจ้ดัตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจปราบปราม จบักุมและด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบท างาน  
ท าหนา้ท่ีบูรณาการการท างานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงแรงงาน
กระทรวงมหาดไทย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองทพับก กองทพัเรือ โดยร่วมกนัรับผิดชอบ
นโยบายและการปฏิบติัการป้องกนั ปราบปราม จบักุม และด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วหลบหนี
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เขา้เมืองและลกัลอบท างาน ส านกังานจดัหางานจงัหวดัอุตรดิตถ์ จึงแจง้ฝากเตือนไปยงันายจา้ง 
ผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้ว หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามพระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ซ่ึงแรงงานต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 - 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนนายจา้งผูป้ระกอบการ
ลกัลอบจา้งแรงงานต่างดา้วตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 10,000 - 100,000 บาท ต่อคนต่างดา้ว 
ท่ีจา้งหน่ึงคน (ข่าวกรมประชาสัมพนัธ์ 28 มิถุนายน 2553) ไดเ้ร่ิมกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า โดยไดเ้ชิญคณะผูแ้ทนจากสหภาพพม่ามาเพื่อการเจรจาความ
ร่วมมือและเป็นสักขีพยานการมอบหนงัสือเดินทางชัว่คราวแก่แรงงานจากสหภาพพม่า 
กลุ่มแรก จ านวน 17 คน 
  นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2553 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
ไดมี้ค าสั่งตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจปราบปราม จบักุมและด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
ผลจากการด าเนินการท าใหมี้การจบักุมแรงงานต่างดา้วและส่งกลบัประเทศแมว้า่ยงัมีปัญหา
เร่ืองการประสานงานกบัประเทศเพื่อนบา้น หนงัสือพิมพ ์The Irrawaddy (15 July 2010) 
รายงานวา่แรงงานท่ีถูกส่งกลบัไปชายแดนสหภาพพม่าถูกกองก าลงัทหารในเขตสหภาพพม่า
เรียกเก็บเงินค่าปรับคนละ 1,200 บาทหรือถูกจบักุมคุมขงั ถูกท าร้ายร่างกาย ถูกบงัคบัขู่เขญ็  
ถูกบงัคบัใหท้  างานและรายงานข่าวท่ีไม่ยนืยนัแหล่งท่ีมาอา้งวา่มีการส่งแรงงานสตรีไปขาย
บริการทางเพศดว้ยท าให้ Human Rights Watch และหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนเรียกร้องให้
หยดุด าเนินการเน่ืองจากอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงต่อแรงงานขา้มชาติ 
ท่ีมีมากกวา่หน่ึงลา้นคนในประเทศไทย 
 Martin (2552 : 19 - 20) กล่าววา่การขยายใบอนุญาตท างานเป็นเวลาสามหรือหา้ปี
อาจจะสามารถสร้างแรงจูงใจใหก้บันายจา้งและแรงงานต่างดา้ว นโยบายการจา้งแรงงานต่าง
ดา้วท่ีมีความยดืหยุน่ตามสภาพความเป็นจริงเช่นการท่ีแรงงานต่างดา้วในภาคเกษตรบริเวณ
ชายแดนท่ีมีค่าจา้งต ่าและเขา้มาท างานตามฤดูกาลซ่ึงไม่จดทะเบียนเน่ืองจากมีค่าธรรมเนียมสูง
เม่ือเทียบกบัรายได ้มาร์ตินมีขอ้เสนอสามประการไดแ้ก่ ประการแรก ควรใชแ้รงจูงใจทาง
เศรษฐกิจเพื่อสนบัสนุนเป้าหมายในการหมุนเวยีนแรงงานต่างดา้วมากกวา่วธีิการแบบเก่าท่ีใช้
กฎเกณฑข์อ้บงัคบั ประการท่ีสอง การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการปรับเปล่ียนนายจา้ง 
และแรงงานต่างดา้วใหป้ฏิบติัตามเป้าหมายเชิงนโยบาย ตวัอยา่งเช่นนายจา้งมกัยนิยอมจ่าย
ค่าธรรมเนียมในการข้ึนทะเบียนแรงงาน ถา้หากวา่มีการน ารายไดไ้ปใชเ้พื่อการลดการใช้
แรงงานหรือเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั และแรงงานต่างชาติจะยนิยอมกลบัประเทศ 
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หากไดรั้บคืนเงินค่าธรรมเนียมท่ีไดจ่้ายไปก่อนหนา้น้ี ประการสุดทา้ย ตอ้งมีการประสานงาน
และความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหน้ายจา้ง สหภาพแรงงานและผูมี้ส่วน 
ไดเ้สียอ่ืน ๆ มีส่วนก าหนดนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วมีขอ้วจิารณ์วา่นโยบายของ 
ประเทศไทยไม่ชดัเจนและคงท่ีคงวา ยกตวัอยา่งเช่นในเร่ืองการจดทะเบียนผูติ้ดตาม สถานภาพ
ของบุตรและผูติ้ดตาม การไม่จ  าแนกแรงงานตามสัญชาติและเช้ือชาติการแต่งงานขา้มชาติ  
การก าหนดโควตาท่ีไม่มีการศึกษาความตอ้งการแรงงานท่ีขาดแคลนในแต่ละสาขาก่อน รวมทั้ง
ปัญหาการเปล่ียนนายจา้งและประเภทงาน สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย นโยบาย 
การน าเขา้แรงงานอยา่งถูกกฎหมายซ่ึงมีค่าใช่จ่ายสูง เสียเวลารอคอยนานและทา้ยท่ีสุดแรงงาน 
ส่วนหน่ึงจะกลายสภาพเป็นแรงงานผิดกฎหมายอีกจากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยได้
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วอยา่งต่อเน่ือง นบัตั้งแต่การท่ีแต่ละ
หน่วยงานต่างท าหนา้ท่ีของตนโดยไม่มีหน่วยงานเจา้ภาพ มาจนกระทัง่มีการบริหารงานในรูป
คณะกรรมการโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ และมีความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 
ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเพื่อใหก้ารเคล่ือนยา้ยแรงงานเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตาม
กฎหมาย แต่เน่ืองจากสถานการณ์ท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งปรับเปล่ียนนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วอยูเ่สมอและยงัขาดนโยบาย
ระยะยาวท่ีชดัเจน นโยบายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ยงัมีความสัมพนัธ์กบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
แรงงานต่างดา้วซ่ึงมีหลายฉบบัตามท่ีจะกล่าวถึงต่อไป 
 2. กฎหมายเกี่ยวข้องกบัแรงงานต่างด้าว 
  Sciortino and Punpuing (2552 : 26 - 30) กล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน
ต่างดา้ว ไดแ้ก่ 
  2.1 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และแกไ้ขเม่ือ พ.ศ. 2535 บริหาร 
จดัการโดยส านกังานตรวจคนเขา้เมืองภายใตส้ังกดังานต ารวจแห่งชาติ โดยมาตราท่ี 17 ระบุวา่
ภายใตส้ถานการณ์พิเศษ สามารถอนุญาตใหบุ้คคลพ านกัอาศยัในประเทศไทยไดซ่ึ้งช่วยให้
กระทรวงมหาดไทยมีความยดืหยุน่ในการงดเวน้การส่งกลบัผูย้า้ยถ่ินโดยผดิกฎหมายออกนอก
ประเทศ   
  2.2 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 บริหารจดัการโดย
กระทรวงแรงงาน ถูกยกเลิกเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2551 หา้มคนต่างดา้วท างานโดยไม่มี
ใบอนุญาตท างานแมจ้ะไดรั้บวซ่ีาถูกประเภทแลว้ก็ตาม ใบอนุญาตท างานจะใชไ้ดส้ าหรับ
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ต าแหน่งงานและนายจา้งท่ีระบุไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้นและอาจจ ากดัพื้นท่ีการท างานได ้คู่สมรส
ของแรงงานไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศในฐานะผูติ้ดตามแต่หา้มท างาน เวน้แต่จะมี
ใบอนุญาตท างานของตนเอง ใบอนุญาตท างานจะออกใหเ้ฉพาะบางอาชีพซ่ึงขาดแคลน
ผูเ้ช่ียวชาญในประเทศไทย ตามมาตราท่ี 12 ของพระราชบญัญติัน้ีท าใหห้น่วยงานราชการ
สามารถอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานเป็นการชัว่คราวในบางภาคอุตสาหกรรมตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี ดงันั้นจึงสามารถประกาศใหจ้ดทะเบียนแรงงานต่างดา้วทกัษะต ่า
ไดเ้ป็นระยะ ๆ 
  2.3 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัน้ีมีการ
ปรับเปล่ียนสาระส าคญัไปจากกฎหมายเดิมหลายประการ เช่น ก าหนดใหมี้กองทุนเพื่อการส่ง
คนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร มีคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้ว 
และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างดา้ว ก าหนดค่าธรรมเนียมการจา้ง 
(Levy) รวมทั้งการก ากบัดูแลและบทก าหนดโทษ ในส่วนการท างานของคนต่างดา้วนั้นมีการ
ปรับเปล่ียนใหก้ าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดจ้ากเดิมท่ีก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วหา้มท า  
โดยตอ้งเป็นไปตามหลกัการสามประการคือ ค านึงถึงความมัน่คงของชาติ ค านึงถึงโอกาส 
ในการประกอบอาชีพของคนไทย และค านึงถึงความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการ
พฒันาประเทศซ่ึงจะตอ้งออกกฎกระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าได ้นอกจากน้ียงั
ก าหนดใหผู้ท่ี้เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติสามารถ
ขอรับใบอนุญาตท างานได ้อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีชายแดนท างานบางประเภทหรือ
ลกัษณะงานไดใ้นช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีก าหนดได ้(กฤตยา อาชวนิจกุลและกุลภา 
วจนสาระ. 2552)                              
  2.4 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บริหารจดัการโดยกระทรวง
แรงงาน เป็นการก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกจา้งส าหรับสัญญาจา้งงานทัว่ไป แต่มีประโยชน์
อยา่งจ ากดัส าหรับผูย้า้ยถ่ินส่วนใหญ่ในประเทศไทยซ่ึงส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นแรงงานเถ่ือน 
นอกจากน้ีการคุม้ครองแรงงานก็ไม่ครอบคลุมภาคเศรษฐกิจท่ีแรงงานทกัษะต ่าจ  านวนมาก
ท างานอยู ่
  2.5 พระราชบญัญติัธุรกิจต่างชาติ พ.ศ. 2532 ส าหรับคนต่างประเทศท่ีตอ้งการ 
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
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  2.6 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ และวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า  
พ.ศ. 2522 ซ่ึงระบุกิจกรรม 39 ประเภทท่ีแรงงานต่างดา้วไม่สามารถท าได ้ซ่ึงรวมถึงอาชีพ
กรรมกรทัว่ไปการท าการเกษตร งานทอผา้ และงานก่อสร้าง 
  2.7 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนพ.ศ. 2520 ก าหนดประเภทกิจการท่ีส่งเสริม
การลงทุน ภาวะโครงสร้างและนโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริมการลงทุน 
  2.8 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซ่ึงส่งเสริม
การลงทุนของคนไทยและคนต่างชาติในพื้นท่ีต่างจงัหวดัของประเทศไทย 
  2.9 พระราชบญัญติัพิเศษเพื่อการส่งออก (EPZX) เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม
การส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอยา่ง 
  2.10 พระราชบญัญติัการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงใหค้วามคุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ่ 
ของการคา้มนุษย ์การท่ีแรงงานต่างดา้วเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั ท าใหเ้ก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานและขา้ราชการจ านวนมากท าใหมี้ปัญหาในการบริหารจดัการ การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
และการปฏิบติัตามกฎหมาย รัฐบาลไทยไดพ้ยายามท่ีจะใหก้ารจา้งงานแรงงานต่างดา้วเป็นไป
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายแต่ก็ยงัคงมีแรงงานต่างดา้วจ านวนมากท่ีลกัลอบท างานในประเทศ
ไทย การจดัองคก์รบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง  
ดงัท่ีจะกล่าวถึงต่อไป 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการแรงงงานต่างด้าว 

 1. การจัดองค์กร บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย 
        ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลไทยไดก้ าหนดใหมี้คณะกรรมการบริหารงานแรงงาน 
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เรียกโดยยอ่วา่ กบร. ระเบียบน้ีก าหนดให ้กบร. ประกอบดว้ย
นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ โดยมีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมเป็นรองประธาน ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี
ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการต่างประเทศปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงมหาดไทยปลดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม ปลดักระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ
ผูอ้  านวยการส านกังานข่าวกรองแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก  
ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการกองอ านวยความมัน่คงภายใน 
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อธิบดีกรมการจดัหางาน อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ไม่เกินส่ีคนเป็นกรรมการ  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง (กนัยายน พ.ศ. 2544) ต่อมาใน พ.ศ. 2546 ไดอ้อกระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546  
ให ้กบร. เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการ บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนี 
เขา้เมือง กบร. มีหนา้ท่ีพิจารณาก าหนดนโยบาย แนวทางแผนงาน และมาตรการในการบริหาร
จดัการและแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้ง
การป้องกนั ปราบปราม และการด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็นในการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย. 2552) 
  การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วท่ีท างานในประเทศไทยเป็นภารกิจ
หน่ึงในความรับผดิชอบของกรรมการจดัหางานภายใตพ้ระราชบญัญติัการท างานของคน 
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 โดยมีหน่วยปฏิบติังานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รายละเอียด ดงัน้ี  
หน่วยปฏิบติังานในส่วนกลาง ไดแ้ก่ ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว (กลุ่มพิจารณาอนุญาตการ
ท างานของคนต่างดา้วในระบบและศูนยบ์ริการวซ่ีาและใบอนุญาตท างาน : One Stopservice) 
ส านกัจดัหางานกรุงเทพเขตพื้นท่ี 1 - 12 กองการจดัระบบการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว และหน่วย
ปฏิบติังานในส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ส านกังานจดัหางานจงัหวดั 75 จงัหวดัตามท่ีไดอ้ธิบายมา
ขา้งตน้ แมว้า่ส านกังานบริหารแรงงานต่างดา้วและหน่วยงานของกระทรวงแรงงานจะมี
บทบาทหลกัในการดูแลติดตามแรงงานต่างดา้ว แต่ความร่วมมือของหน่วยงานทุกหน่วยงาน 
ท่ีเป็นสมาชิกของ กบร. ทั้งในส่วนกลางและในระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน 
ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานภาคธุรกิจและหน่วยงานพฒันาเอกชน ตลอดจนองคก์ารระหวา่งประเทศ
ต่างก็มีบทบาทท่ีจะท าใหก้ารบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทยเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพกรอบนโยบาย กฎหมายและองคก์รบริหารจดัการมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
ส าคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงแบ่งออกเป็นส่ีเร่ือง ดงัน้ี 
 2. ประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว   
        การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิง่ จากการทบทวน
วรรณกรรมในเบ้ืองตน้ จะเห็นไดว้า่แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีเขา้มามีบทบาทส าคญัในภาค 
การผลิต รวมทั้งการเขา้มาท างานของแรงงานเหล่าน้ีส่งผลต่อระบบสังคม เศรษฐกิจและความ
มัน่คงของประเทศดว้ย ดงันั้นผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงประเด็นส าคญัของการบริหารจดัการแรงงาน
ต่างดา้ว ในหวัขอ้ประเด็นส าคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วประกอบดว้ยหวัขอ้ 



20 

ต่าง ๆ ไดแ้ก่แรงงานต่างดา้วกบัการพฒันา การด าเนินการเพื่อเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว ประเด็นและกิจกรรมอ่ืนท่ีมีความเช่ือมโยงกนั (Cross - Cutting 
Issues) ตามรายละเอียดดงัน้ี 
 3. แรงงานต่างด้าวกบัการพฒันา  
        Huguet (2008 : 11) กล่าววา่แรงงานขา้มชาติถูกมองวา่เป็นผลพวงของการพฒันา
มากกวา่เป็นตน้เหตุหรือพลงัขบัเคล่ือนท่ีท าให้เกิดการพฒันา แรงงานขา้มชาติยงัขาดโอกาส 
ในการพฒันาตนเองและการพฒันาชุมชนและสังคมตามท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ีในปัจจุบนัรัฐบาล
ไทยอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นทั้งสามประเทศท างานในสองอาชีพ 
ไดแ้ก่อาชีพกรรมกรและอาชีพคนรับใชใ้นบา้น โดยนิยามวา่เป็นงานท่ีไม่ไดใ้ชค้วามรู้ ใชก้ าลงั
กายท าซ ้ า ๆ  
  อารี  จ  าปากลาย และศิรินนัท ์กิตติสุขสถิต (2009 : 16) ไดท้  าการสัมภาษณ์ผูท่ี้
ท  างานในประเทศไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีผลการศึกษาพบวา่มากกวา่หน่ึงในสาม 
ของแรงงานท่ีท างานในประเทศไทยนานกวา่สองปีเห็นวา่ไม่ไดเ้รียนรู้ทกัษะ หรือเรียนรู้ทกัษะ
นอ้ยจากการมาท างานในประเทศไทย พบวา่ เงินท่ีส่งกลบับา้นเป็นรายไดส้ าคญัของครอบครัว
ในประเทศตน้ทาง โดยเป็นความเห็นร้อยละ 55.6 ของกลุ่มตวัอยา่งชาวลาว ร้อยละ 50.8  
ของกลุ่มตวัอยา่งจากสหภาพพม่า และร้อยละ 39.5 จากราชอาณาจกัรกมัพชูา ตามล าดบั  
ในระยะเวลาสองปีโดยเฉล่ียมีการส่งเงินกลบับา้นประมาณ 12,500 บาทเพื่อเป็นค่าใชจ่้าย
ประจ าวนั การดูแลสุขภาพอนามยั การซ้ืออุปกรณ์เคร่ืองใชใ้นครอบครัวและการศึกษา
ตามล าดบั ร้อยละ 30 ของกลุ่มตวัอยา่งตอ้งการใหค้รอบครัวใชเ้งินท่ีส่งกลบับา้นในการสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว ส่วนใหญ่ผูรั้บเงินท่ีแรงงานส่งกลบับา้นเป็นพอ่แม่ของแรงงานกลุ่มผู ้
แต่งงานแลว้เป็นกลุ่มท่ีส่งเงินกลบับา้นมากท่ีสุด (ค่ามธัยฐาน = 40,000 บาท) ระยะเวลาท่ีไดรั้บ
เงินหลงัการส่งเงินคือเวลาสองวนัหรือไม่เกินหน่ึงสัปดาห์ วธีิการในการส่งเงินกลบับา้นของ
แรงงานชาวลาวมีความหลากหลายมากกวา่แรงงานจากอีกสองประเทศ โดยแรงงานชาวลาว 
ส่งเงินผา่นญาติร้อยละ 32.5 ผา่นเพื่อนร้อยละ 19.7 ผา่นระบบธนาคารร้อยละ 15.4 และน ากลบั
บา้นเองร้อยละ 12 
 4. แนวคิดเกีย่วกบัคุณภาพชีวติ 
  แนวคิดเก่ียวกบัคุณภาพชีวติ เป็นแนวคิดท่ีเป็นเป้าหมายท่ีพึ่งปรารถนาของแต่ละ
สังคมและเป็นองคป์ระกอบในการด าเนินชีวิตของมนุษย ์เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั 
และสุขภาพอนามยั ตลอดจนส่ิงท่ีอยูข่า้งใน เช่น ความรู้สึกสบายใจ ความมัน่คงปลอดภยั  
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ความร่วมมือร่วมใจหรือความสัมพนัธ์ทางสังคมของมนุษย ์  
  กุหลาบ  รัตนสัจธรรม และคณะ (2535 : 10 – 11) กล่าววา่ คุณภาพชีวติ หมายถึง
สภาพเป็นอยูท่างดา้นร่างกายของมนุษย ์อารมณ์ สังคม ความคิดและจิตใจ โดยบุคคลสามารถ
ด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม ดงัน้ี 
   1. คุณภาพชีวติดา้นร่างกาย หมายถึง น ้า อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั สุขภาพ
อนามยัพลงังาน ส่ิงอ านวยความสะดวกสบายในครอบครัวและในการประกอบอาชีพ 
   2. คุณภาพชีวติดา้นอารมณ์ หมายถึง การพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีมีประโยชน์  
ความช่ืนชอบในศิลปวฒันธรรม ความอบอุ่นในครอบครัวและชุมชน 
   3. คุณภาพชีวติดา้นสภาพแวดลอ้ม หมายถึง สภาวะแวดลอ้มท่ีบริสุทธิสะอาด 
และเป็นระเบียบ ปราศจากมลภาวะทางน ้า ดิน อากาศ และเสียง เป็นตน้ มีทรัพยากรท่ีจ าเป็น 
ในการด ารงชีวติ การเดินทางสะดวกสบาย 
   4. คุณภาพชีวติดา้นวฒันธรรม หมายถึง โอกาสในการศึกษาและการประกอบ
อาชีพท่ีเท่าเทียมกนั ความปลอดภยัในชีวิต ความเสมอภาค ความเป็นธรรมดา้นรายได ้
   5. คุณภาพชีวติดา้นความคิด หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจในดา้นต่าง ๆ  
และสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของตนได ้การมีเป้าหมายในชีวติ 
   6. คุณภาพชีวติดา้นจิตใจ หมายถึง การมีคุณธรรมในตวั เช่น ซ่ือสัตยสุ์จริต  
มีเมตตาช่วยเหลือเก้ือกลู กตญัญูกตเวที ความจงรักภกัดีต่อชาติ ความศรัทธาในศาสนา  
ความเสียสละ และการละเวน้อบายมุขต่าง ๆ 
  สุพรรณี  ไชยอ าพร และ สนิท สมคัรการ (2535 : 7) คุณภาพชีวติ หมายถึง ชีวติ 
ท่ีมีความสุข ทั้งทางกายและจิตใจ ความสุขกาย คือ ไดรั้บตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐาน
อยา่งเพียงพอ เช่น การอบรมสั่งสอนจากครอบครัวอยา่งดี การมีสุขภาพอนามยัท่ีแขง็แรง  
การไดรั้บการศึกษาท่ีดี มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และความสุข คือ การมีความ
สมดุลทางดา้นความเช่ือ ค่านิยมและจริยธรรม สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท  สมคัรการ (2535 : 
148 – 158) กล่าววา่เคร่ืองช้ีวดัคุณภาพชีวติของคนไทย มีดงัน้ี 
   1. ดา้นครอบครัว ประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์ของคนในครอบครัว ส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งภายในและภายนอกครอบครัว รวมถึงความสะดวกสบายในการเดินทาง 
   2. ดา้นสังคม ประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์กบัเพื่อน ความสะดวกสบายในการ
พบปะสังสรรค ์
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   3. ดา้นการงาน ประกอบดว้ย ความมัน่คง ความเป็นอิสระ โอกาสการแสดง
ความสามารถและความกา้วหนา้ 
   4. ดา้นสุขภาพอนามยั ประกอบดว้ย ความแขง็แรงของสุขภาพร่างกาย 
   5. ดา้นเวลาวา่งและการพกัผอ่น ประกอบดว้ย การใชเ้วลาวา่ง เล่นกีฬา ท างาน
อดิเรก ชมรายการบนัเทิง และการเดินทางไปพกัผอ่น 
   6. ดา้นศาสนา ประกอบดว้ย ความศรัทธาต่อหลกัศาสนา และการปฏิบติัธรรม 
   7. ดา้นตนเอง ประกอบดว้ย ความภาคภูมิใจตนเองเก่ียวกบัความส าเร็จ 
ทางชีวติดา้นการท างาน การศึกษาและความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 
   8. ดา้นสาธารณสุข ประกอบดว้ย การใหบ้ริการสถานพยาบาลความสามารถ
ของแพทยแ์ละพยาบาล 
   9. ดา้นการบริโภค ประกอบดว้ย ความหลากหลายของสินคา้ คุณภาพสินคา้ 
และการใหบ้ริการ 
  Campblell (1987 : 19 ; อา้งอิงใน ศศิธร นุชนาคา. 2536 : 19) เสนอวา่คุณภาพชีวติ 
มี 3 ดา้นดงัน้ี 
   1. ดา้นร่างกาย ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นมลภาวะ ความหนาแน่นของประชากร
และสถานท่ีอยูอ่าศยั 
   2. ดา้นสังคม ประกอบดว้ย ปัจจยัการศึกษา สุขภาพอนามยั ความเป้นอยู ่
ของครอบครัว 
   3. ดา้นจิตวทิยา ประกอบดว้ย ความพึงพอใจ ความส าเร็จ ความผดิหวงั และ
ความคบัขอ้งใจ  
  Huguet (2539 : 17) คุณภาพชีวติ หมายถึง การมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีทั้งดา้นสภาพ
ร่างกาย สภาพจิตใจ และสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจคุณภาพชีวติดา้นสภาพร่างกาย หมายถึง 
อาหารโภชนาการ เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั สุขภาพอนามยั ความปลอดภยัในชีวติ 
และทรัพยสิ์น ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวติ และสภาพแวดลอ้มท่ีบริสุทธ์ิ 
   1. คุณภาพชีวติดา้นจิตใจ หมายถึง มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมในตวั 
และสังคมความซ่ือสัตย ์ความจงรักภกัดี มีเกียรติและศกัดิศรี ความศรัทธาเช่ือมนั และความ 
พึงพอใจ 
   2. คุณภาพชีวติดา้นสังคม หมายถึง การศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีดี 
และเหมาะสม มีระเบียบวนิยัตวัช้ีวดัคุณภาพชีวติส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ 
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และสังคมแห่งชาติ ก าหนดตวัช้ีวดัคุณภาพชีวิตของคนไทย โดยเคร่ืองช้ีวดัจ าเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.)  
  คณะกรรมการอ านวยการงานพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน (กรมพฒันาชุมชน.  
2545) มีดงัน้ี 
   1. อาหารและโภชนาการ 
   2. สภาพท่ีอยูอ่าศยั 
   3. บริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจ าเป็น 
   4. ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
   5. การพฒันาอาชีพ 
   6. การวางแผนครอบครัว 
   7. การมีส่วนร่วมทางสังคม 
   8. การมีคุณธรรม 
   9. การรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
 5. แนวคิดเกีย่วกบัปัจจัยและสภาพการท างาน 
  ชมพศูกัด์ิ  พลูเกษ และ กุศล สุนทรธาดา (2532 : 41) กล่าวถึง ปัจจยัในดา้นการ
ท างานโดยการออกแบบงานใหเ้หมาะสมกบัคนท่ีท างานประเภทนั้น ๆ ทั้งทางดา้นกายวภิาค 
สรีรวทิยา และจิตวทิยาของบุคคลนั้น ๆ เพื่อใหเ้กิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด และ
สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข โดยจ าแนกองคป์ระกอบต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
   1. ดา้นกายวภิาค (Anatomy) คือ ขนาดรูปร่างของมนุษย ์ท่าทางในการท างาน
ของบุคคล วา่มีความเหมาะสมหรือไม่ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและเคร่ืองจกัรวา่เหมาะสมกนั
ไหมกรณีท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการท างาน การออกแบบอุปกรณ์รักษาความปลอดภยั โดยพิจารณา
จาก ขนาด รูปร่างของมนุษยเ์ป็นหลกั เน่ืองจากออกแบบเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ต่าง ๆ ใหเ้หมาะสม 
จะท าใหค้นงานท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รู้สึกสบายปราศจากความเครียดต่าง ๆ แต่ถา้
ออกแบบงานหรือบริเวณงานไม่เหมาะสม จะท าใหก้ารท างานเกิดความผิดพลาดได ้หรือแมแ้ต่
การท างานดว้ยท่าทางท่ีไม่เหมาะสมก็จะท าใหก้ารออกแรงไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อการมองเห็นในระหวา่ปฏิบติังานดงันั้นในการท างานเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการท างาน คนงานควรจะไดน้ั้นท างานเพราะจะช่วยลดความเคน้ของขาซ่ึงจะเป็นการลด
พลงังานของร่างกายและลดการไหลเวยีนของโลหิต แต่ถา้การท างานจ าเป็นตอ้งยนืก็ควรยนื 
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ในท่ีท่ีมีความมนัคงและแขง็แรง เพราะจะช่วยใหก้ารออกแรงในการท างานเป็นไปอยา่ง
เหมาะสมและสะดวกสบาย แต่ควรมีการนัง่ดว้ยในช่วงพกัการท างาน 
   2. ดา้นสรีรวทิยา (Physiology) แบ่งเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
    2.1 สรีรวทิยาในการท างาน โดยพิจารณาเก่ียวกบัการใชพ้ลงังานในการ
ท างานวน บุคคลมีพลงังานเพียงพอกบังานหรือไม่ หากงานนั้นใชพ้ลงังานมากเกินก็อาจส่งผล
ต่อสุขภาพได ้
    2.2 สรีระส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาในดา้นสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ไดแ้ก่ 
ปัจจยัทางดา้นสารเคมี ชีวะ และฟิสิกส์ เช่น ความร้อน แสง เสียง สารเคมี เช้ือโรคต่าง ๆ ท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
   3. ดา้นจิตวทิยา (Psychology) แบ่งเป็น 2 ส่วน 
    3.1 ความช านาญงาน คือ เขา้ใจในลกัษณะของงาน กบัความเหมาะสมของ
งานวา่บุคคลจะท างานลกัษณะไหน รวมถึงตดัสินใจท างานนั้นๆพิจารณาดา้นจิตวทิยาสังคม
ของบุคคลในกาท างานหรือเรียก “ สภาวะการท างาน ” หมายถึง สภาวะดา้นเวลา สภาวะทาง
สังคมและสภาวะขอ้มูลข่าวสาร 
    3.2 สภาวะดา้นเวลา ประกอบดว้ย ดงัต่อไปน้ี 
     3.2.1 ระยะเวลาการท างานต่อวนั คือการท างานต่อเน่ืองกนัวนัละหลาย ๆ
ชัว่โมง และการท างานล่วงเวลา นอกจากจะท าใหเ้กิดปัญหาการเจบ็ป่วย และอุบติัเหตุยงัท าให้
ประสิทธิภาพของงานท่ีท าต ่าลงอีกดว้ย โดยทัว่ไปหลกัในการท างานคือท างานสัปดาห์ละ 5 วนั 
วนัละ 8 ชัว่โมง ถา้มากกวา่น้ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของงานท่ีลดลง หรือเกิดความเหน่ือยลา้
ได ้
       3.2.2 วนัหยดุพกัผอ่น นบัวา่มีความส าคญัส าหรับการท างานทุกอาชีพ 
เพราะการท างานบางอยา่งเป็นงานท่ีซ ้ าซากน่าเบ่ือหน่ายและงานบางอยา่งตอ้งปฏิบติัตาม
จงัหวะของเคร่ืองจกัรท่ีส่งมาเป็นระยะซ่ึงการจะปฏิบติังานใหเ้สร็จตามเวลาทีจ ากดั ลกัษณะ
งานเหล่าน้ีอาจท าใหเ้กิดความเครียดได ้และอาจท าใหเ้กิดความผดิพลาดในการท างานข้ึนได ้
โดยธรรมชาติของมนุษย ์จะไม่สามารถทนอยูก่บัการท างานท่ีตอ้งท าตลอดเวลาไดเ้กิน 4 
ชัว่โมง และงานท่ีตอ้งท าโดยใชค้วามพยายามหรือความตั้งใจ และสมาธิในการท างานสูง 
จะตอ้งมีการหยดุพกัทุก ๆ 2 ชัว่โมง 
     3.2.3 การท างานเป็นผลดั โดยเฉพาะการท างานตอนกลาง คือเป็นส่ิง 
ท่ีไม่พึงปรารถนาและไม่เหมาะสมกบัสภาพบุคคลในเชิงสรีระวทิยา จิตวทิยา และสังคมวทิยา 
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    3.3 สภาวะดา้นสังคม ไดแ้ก่ 
     3.3.1 สัมพนัธภาพของบุคคลกบัเพื่อนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชา  
การควบคุมในการท างาน 
     3.3.2 ความพึงพอใจในการท างาน การใหร้างวลัตอบแทนต่าง ๆ 
    3.4 สภาวะดา้นขอ้มูลข่าวสารไดแ้ก่ การรับและการส่ือสารขอ้มูลในการ
ปฏิบติังาน การเสนอขอ้มูลข่าวสารของบริษทัเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความผดิพลาด และ 
การอบรมพนกังานในการท างาน ตลอดจนสุขภาพและความปลอดภยัในการท างาน 
    3.5 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ ไดจ้  าท าคู่มือสวสัดิการในการท างาน
โดยมีแนวคิด (กระทรวงมหาดไทย กรมแรงงาน. 2532 : 1 – 4) ดงัน้ี 
     3.5.1 ใหค้วามปลอดภยัในการท างาน การประสบอนัตรายของลูกจา้ง 
หรือการเจบ็ป่วยท่ีเกิดจากการท างานใหก้บันายจา้ง ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
     3.5.2 ใหสุ้ขภาภพท่ีดีในการท างาน การมีสุขภาพอนามยัท่ีดีจากการ
ท างาน ท าลูกจา้งท างานใหก้บันายจา้งไดอ้ยา่งราบร่ืนไม่เสียเวลาไปกบัการเจบ็ป่วย ซ่ึงจะมีผล
ท าใหก้ารท างานมีคุณภาพดี ดงันั้นนายจา้งควรท่ีจะจดัการกบัสาเหตุท่ีจะท าใหลู้กจา้งเจบ็ป่วย
หรือ ไม่สบาย ซ่ึงการมีสุขภาพไม่ดีของลูกจา้งมกัจะเกิดจากส่ิงแวดลอ้มในการท างานต่าง ๆ 
เช่น แสงสวา่ง ของเสีย ความร้อน ฝุ่ นละออง สารเคมี ตลอดจนวตัถุดิบต่าง ๆ ท่ีเป็นสาเหตุให้
สุขภาพไม่ดี เป็นตน้การจดัสวสัดิการในส่วนน้ีจะไม่เกิดหากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากลูกจา้ง 
เพราะถึงแมน้ายจา้งจะมีสวสัดิการใหแ้ต่ถา้ลูกจา้งละเลยหรือใชส้วสัดิการท่ีนายจา้งจดัให ้
ไม่ถูกตอ้ง 
   4. ใหมี้ความสะดวกสบายในการท างาน และการด ารงชีวติประจ าวนั เพราะจะมี
ผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของลูกจา้งดว้ย เน่ืองจากไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคใดมา
ขดัขวางการท างานหรือความตั้งใจการท างาน 
   5. ใหบ้รรเทาความทุกขใ์นการท างาน เนืองจากทุกคนต่างก็ตอ้งมีความทุกขซ่ึ์ง
จะแตกต่างกนัไปมากบา้ง นอ้ยบา้ง ซ่ึงคนท่ีตกอยูใ่นความทุกขย์อ่มส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การท างาน ท าใหก้ารท างานตกต ่าซ่ึงความทุกขด์งักล่าวอาจเป็นทั้งความทุกข ์
ท่ีเกิดจากตวับุคคลเองหรือครอบครัวของลูกจา้งซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการท างาน 
   6. ใหก้  าลงัใจต่อการท างาน โดยก าลงัใจจะเป็นพลงัท าใหเ้กิดก าลงัแรงกายใน
การท างานใหส้ าเร็จลุล่วงดว้ยดี ในการท างานไม่วา่จะระดบัใด หากมีขวญัและก าลงัใจดีต่อใหมี้ 
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ปัญหาอุปสรรคมากเพียงใดก็สามารถผา่นไปได ้การจดัสวสัดิการของนายจา้งเพื่อให้เกิด
ก าลงัใจในการท างานจึงมีความจ าเป็นมาก 
   7. ใหมี้ทศันคติท่ีดีต่อองคก์ร หากจิตใจมีความคิดท่ีดียอ่มเกิดการปฏิบติัท่ี
ถูกตอ้งชอบธรรมหากนายจา้งไดจ้ดัสวสัดิการใหก้บัลูกจา้งซ่ึงลูกจา้งยอ่มมีทศันคติท่ีดีต่อ
นายจา้งและต่อองคก์ร เม่ือลูกจา้งมีความรู้สึกดีต่อหน่วยงานยอ่มก่อใหเ้กิดความรักและผกูพนั
ต่อองคก์ร เกิดความมุ่งมัน่ท่ีจะท างาน มีความรับผดิชอบต่องานท่ีท า เกิดความมานะ บากบนั 
ในการท างาน เกิดการประสานงานระหวา่งลูกจา้งเพื่อร่วมมือกนัท างาน และท าใหเ้กิด
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งลูกจา้งกบันายจา้ง 
   8. ใหค้วามรักใคร่กลมเกลียวระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนัในสถานประกอบการนั้น ๆ 
เน่ืองจากความส าเร็จและคุณภาพของงานจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือ  
ร่วมแรงร่วมใจประสานงานกนั ท าใหผ้ลประกอบการราบร่ืน โดยการจดัสวสัดิการใหก้บั
ลูกจา้ง เช่น การจดัสังสรรคร์ะหวา่งลูกจา้งในท่ีท างานเดียวกนั 
   9. ใหเ้กิดความรับผดิชอบต่องานมากข้ึน ซ่ึงความรับผิดชอบของลูกจา้งต่องาน
ในหนา้ท่ีรับผิดชอบเป็นปัจจยัส าคญัของลูกจา้งแต่ละคน หากลูกจา้งมีความรับผดิชอบต่องาน 
ท่ีดี มีความรับผิดชอบสูงความส าเร็จและคุณภาพของงานยอ่มสูงข้ึนดว้ย การจดัสวสัดิการ 
ท่ีนายจา้งจดัใหก้บัลูกจา้งเพื่อใหลู้กจา้งเกิดความรับผิดชอบต่องานจึงเป็นส่ิงส าคญั 
   10. ใหมี้ประสิทธาภาพในการท างาน การท างานท่ีมีประสิทธิภาพเกิด 
จากปัจจยัหลายอยา่งเช่น จิตใจของลูกจา้ง ความรู้และทกัษะความสามรถเป็นตน้ โดยสามารถ
กระตุน้จากการจดัสวสัดิการในการฝึกอบรมหรือสนบัสนุนใหลู้กจา้งศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
ทั้งน้ีเพื่อใหลู้กจา้งเกิดความเช่ียวชาญในการท างาน ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานดงันั้น 
การจดัสวสัดิการเป็นการด าเนินการของนายจา้ง และรัฐบาลเพื่อท าใหลู้กจา้งมีความเป็นอยูใ่น
การท างานท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจ มีความปลอดภยัในการท างาน มีความกา้วหนา้และมัน่คง 
ในการด ารงชีวติซ่ึงจะมีผลต่อสภาพชีวติการท างานทีมีประสิทธิผลใหง้านมีประสิทธิภาพ 
โดยเป็นผลจากการท่ีแรงงานไดรั้บประโยชน์เพิ่มเติมนอกเหนือจากค่าจา้ง และค่าตอบแทน
น าไปสู่ผลประโยชน์ทางดา้นจิตใจ   
  โดยสรุปจากแนวคิดการจดัสวสัดิการใหมี้ประสิทธิภาพในการท างาน การท างาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพเกิดจากปัจจยัหลายอยา่ง เช่น จิตใจของลูกจา้ง ความรู้และทกัษะความสามรถ 
เป็นตน้ โดยสามารถกระตุน้จากการจดัสวสัดิการในการฝึกอบรมหรือสนบัสนุนใหลู้กจา้ง
ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม ทั้งน้ีเพื่อใหลู้กจา้งเกิดความเช่ียวชาญในการท างาน ส่งผลต่อ
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ประสิทธิภาพการท างานดงันั้น การจดัสวสัดิการเป็นการด าเนินการของนายจา้ง และรัฐบาล
เพื่อท าใหลู้กจา้งมีความเป็นอยูใ่นการท างานท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจ มีความปลอดภยัในการ
ท างาน มีความกา้วหนา้และมัน่คงในการด ารงชีวิต  ซ่ึงจะมีผลต่อสภาพชีวติการท างานท่ีมี
ประสิทธิผลใหง้านมีประสิทธิภาพโดยเป็นผลจากการท่ีแรงงานไดรั้บประโยชน์เพิ่มเติม
นอกเหนือจากค่าจา้ง และค่าตอบแทนน าไปสู่ผลประโยชน์ทางดา้นจิตใจ 

สถานการณ์ของแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทย 

 ผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วในประเทศ
ไทยและไดท้  าการศึกษาเบ้ืองตน้โดยการสัมภาษณ์เจา้หนา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานระหวา่ง
ประเทศและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารพฒันาเอกชนรวมจ านวน 12 คนในระหวา่งเดือนมีนาคมถึงเดือน
มิถุนายน 2557 พบขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย อาชีพและ
จงัหวดัท่ีท างาน สาเหตุและเส้นทางการอพยพ การด าเนินการตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ย 
การจา้งแรงงานสภาพการอพยพและสภาพการท างาน ดงัน้ี 
 1. จ านวนแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทย 
  แรงงานต่างดา้วชาวลาวส่วนใหญ่ท างานในประเทศไทยโดยไม่มีเอกสารของ 
ทางราชการจึงท าใหไ้ม่ทราบจ านวนท่ีแน่นอน การท่ีทั้งสองประเทศมีพรมแดนติดต่อกนัเป็น
ระยะทางยาวท าใหก้ารขา้มพรมแดนท าไดง่้าย ผูค้นในจงัหวดัชายแดนจ านวนมากท่ีเป็นญาติ 
พี่นอ้ง มิตรสหาย กบัชาวลาวและผูค้นของทั้งสองประเทศมีประเพณีในการเดินทางไปมาหาสู่
และท างานในอีกประเทศหน่ึงมาเป็นเวลาชา้นาน ท าใหช้าวลาวจ านวนมากเขา้มาท างานในเขต
ไทยโดยมีเพียงจ านวนนอ้ยมากท่ีจดทะเบียนกบัทางราชการ จากการศึกษาเบ้ืองตน้ของผูว้จิยั 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ประมาณวา่น่าจะมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองแสนคน จ านวนน้ีใกลเ้คียง
กบัรายงานของ  Martin. (2550 : 9-17) ซ่ึงกล่าววา่แรงงานจากพม่า ลาวและกมัพชูา 
มีจ านวนประมาณ 1,800,000 คน ใน พ.ศ. 2550 โดยเป็นชาวลาวประมาณร้อยละ 12 หรือ
ประมาณ 216,000 คน อยา่งไรก็ตามรายงานขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศกล่าววา่ 
มีชาวลาว จ านวน 191,614 คน ท่ีท  างานในประเทศไทยโดยไม่มีเอกสารของทางราชการ  
โดยเป็นหญิงและเด็กท่ีท างานในประเทศไทยมากกวา่ 100,000 คน  
  จากการศึกษาเบ้ืองตน้ในเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2552 เจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน
พฒันาเอกชนและเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานระหวา่งประเทศทั้งหมดเห็นวา่จ านวนแรงงานต่างดา้ว
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ชาวลาวท่ีไม่จดทะเบียนมีจ านวนมากกวา่ท่ีจดทะเบียน รายงานของกรมการจดัหางานระบุวา่มี
แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือส้ินเดือนธนัวาคม  
พ.ศ. 2552 จ านวน 110,854 คน เป็นแรงงานท่ีน าเขา้ตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือ 
ในการจา้งงานจ านวน 10,212 คน และเป็นชาวลาวในกลุ่มพิสูจน์สัญชาติจ านวน 39,882 คน 
 2. อาชีพและจังหวดัทีท่ างาน   
  ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว (พ.ศ. 2551) ระบุวา่แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีจด
ทะเบียนท างานในอาชีพต่าง ๆ ตามล าดบัจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี เกษตรกรรมจ านวน 4,262 คน  
งานก่อสร้างจ านวน 1,754 คน งานบา้นจ านวน 1,068 เป็นท่ีน่าสนใจวา่มีผูท่ี้ท  างานใน
เรือประมงจ านวน 644 คนดว้ยอยา่งไรก็ตาม จากขอ้มูลของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว 
ใน พ.ศ. 2545 ระบุวา่มีแรงงานชาวลาวท่ีท างานบา้นจ านวน 12,676 คน รองลงมา ท างาน 
ในงานกสิกรรม 3,993 คน ในงานก่อสร้าง 1,389 คนงานส่งสินคา้ 656 คนงานประมงในทะเล 
1307 คน งานดา้นปศุสัตว ์600 คน งานเก่ียวกบัเซรามิค 160 และท างานในสาขาอ่ืน ๆ 19599 
คน รวม 30,735 คน ทั้งน้ีจ  านวนท่ีกล่าวมาเป็นตวัเลขของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีจดทะเบียน
กบัทางราชการ ไม่ไดเ้ป็นตวัเลขท่ีแทจ้ริงของแรงงานต่างดา้วชาวลาวส าหรับสถานท่ีท างาน  
ตามรายงานของส านกับริหารแรงงานต่างดา้วในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2550 พบวา่ ส่วนใหญ่
ท างาน แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีจดทะเบียนท างานมากในกรุงเทพมหานคร ภาคตะวนัออก 
ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปริมณฑล ภาคใตแ้ละภาคตะวนัตกตามล าดบั 
 3. เส้นทางและการเคลือ่นย้ายเข้ามาท างานในประเทศไทย  
  ประเทศไทยและ สปป. ลาว มีชายแดนติดต่อกนัยาวประมาณ 1,800 กิโลเมตร  
โดยมีแม่น ้าโขงเป็นเส้นกั้นเขตแดนหลกัตามธรรมชาติ การขา้มพรมแดนระหวา่งสองประเทศ
จึงเป็นเร่ืองท่ีท าไดง่้าย รายงานของมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย   
  Uthai Suksiri (2007 : 28) ไดศึ้กษาแรงงานจาก สปป.ลาว มาสู่ประเทศไทย 
ท่ีเดินทางจากแขวงสะหวนัเขตมายงัจงัหวดัมุกดาหาร จากแขวงสาละวนั เซของและ 
จ าปาสัก มายงัจงัหวดัอุบลราชธานี และจากแขวงชยับุรีมายงัจงัหวดัเชียงราย สถาบนัวจิยั 
การยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย (2547 : 19) รายงานวา่แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่จะเคล่ือนยา้ยเขา้มายงั
จงัหวดัเชียงราย น่าน พะเยา และจงัหวดัอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย
ก่อน - หลงั จากนั้นจะเคล่ือนท่ีต่อไปยงัภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคใตข้องประเทศไทย
ต่อไปในการหางาน แรงงานชาวลาวจะใชเ้ครือข่ายทางสังคมมากกวา่การใชส้ านกังาน 
จดัหางาน  
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  Wille (2001 : 2 - 3) รายงานวา่เด็กชาวลาวส่วนใหญ่ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา
จะจดัการเก่ียวกบัการเดินทางมาหางานท าในเมืองไทยดว้ยตนเอง ส าหรับเด็กผูห้ญิงและชนเผา่
ส่วนใหญ่จะเดินทางมากบัสมาชิกในครอบครัวซ่ึงเป็นผูจ้ดัแจงการเดินทาง มีเพียงส่วนนอ้ย
เท่านั้นท่ีมีงานรองรับอยูใ่นเมืองไทยอยูแ่ลว้ ผูจ้ดัแจงเก่ียวกบัการเดินทางซ่ึงกลุ่มแรงงานเด็ก 
ไม่รู้จกัมีเพียงหน่ึงในส่ีเท่านั้น  
  กาบมณีวรรณ  โพธ์ิซยั (2008 : 277 - 278) ระบุวา่ความตอ้งการทางเศรษฐกิจ 
เป็นสาเหตุส าคญัของการเขา้มาท างานในประเทศไทย แรงงานชาวลาวเขา้มาท างานในประเภท
ท่ีคนไทยไม่นิยมท าโดยมาจากทุกแขวงใน สปป. ลาวโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากแขวงท่ีติดกบั
ชายแดนประเทศไทย ผูย้า้ยถ่ินสามารถเดินทางเขา้ประเทศไทยอยา่งสะดวกทั้งในกลุ่มท่ีท า
เอกสารการเดินทางขา้มแดนและกลุ่มท่ีขา้มมายงัประเทศไทยโดยไม่ไดด้ าเนินการดา้นเอกสาร
เขา้เมือง ผูย้า้ยถ่ินส่วนหน่ึงไม่ทราบดว้ยซ ้ าไปวา่จ าเป็นตอ้งมีเอกสารในการเดินทางเขา้มา
ประเทศไทย  กาบมณี โพธ์ิซยัไดแ้บ่งผูย้า้ยถ่ินท่ีมาจาก สปป. ลาว  เป็นสามกลุ่มไดแ้ก่กลุ่ม 
ผูมี้ญาติอยูใ่นประเทศไทย กลุ่มผูเ้พื่อนหรือคนรู้จกัท่ีท างานในประเทศไทย และกลุ่มท่ีเดินทาง
มายงัประเทศไทยกบันายหนา้จดัหาแรงงานในรายงานฉบบัเดียวกนัพบวา่ในจ านวนสมาชิก
ของครอบครัว  จ  านวน 203 ราย  ท่ีไดส้ัมภาษณ์และมีแรงงาน 101 คนท่ีมาท างานในประเทศ
ไทย ในจ านวนน้ีมีเพียงร้อยละ 13.3 เท่านั้น  ท่ีไดจ้ดทะเบียนกบัทางราชการ มีจ านวนร้อยละ 
50 ท่ีเดินทางมายงัประเทศไทยเป็นกลุ่ม ร้อยละ 36.7  เดินทางมายงัประเทศไทยตามล าพงั 
ร้อยละ 6.7 ท่ีเดินทางมาประเทศไทยพร้อมกบัสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด และร้อยละ 6.6  
ท่ีเดินทางมาท างานตามฤดูกาล 

สภาพปัญหาและอปุสรรคของการจัดการแรงงานต่างด้าว 

 แมว้า่แรงงานต่างดา้วจะมีส่วนอยา่งส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ใหเ้จริญเติบโตข้ึนก็จริง แต่การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วในจ านวนท่ีมากเกินกวา่ความตอ้งการ
แรงงานของระบบเศรษฐกิจไทย และถา้เป็นแรงงานท่ีไม่มีคุณภาพดว้ยแลว้ (เช่น ร่างกาย 
ไม่แขง็แรง มีโรคประจ าตวั ไม่มีประสบการณ์หรือไม่มีความช านาญ หรือไม่มีพื้นฐานความรู้
ใด ๆ เป็นตน้) แทนท่ีแรงงานเหล่าน้ีจะเป็นก าลงัช่วยพฒันาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต แต่อาจ
กลบักลายเป็นตวัการท่ีสร้างความเสียหายต่างๆ ใหแ้ก่ประเทศไทยไดเ้ช่นกนั ดงันั้นภาครัฐและ
ภาคเอกชนจะตอ้งร่วมมือกนัหาแนวทางในการป้องกนัและลดความเสียหายต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
ต่อสังคมและประเทศชาติของเราใหจ้งได ้
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        การท่ีกลุ่มแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในไทยมากข้ึนอาจก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม 
ต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาการใหส้ัญชาติไทยแก่บุตรท่ีเกิดในไทยโดยมีพอ่แม่เป็นคนต่างดา้ว 
อาจเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มภาระดา้นงบประมาณของประเทศในอนาคต และปัญหา 
ดา้นอาชญากรรมอาจเพิ่มมากข้ึนเพราะอาจมีแรงงานต่างดา้วบางส่วนมีประวติัเคยกระท า
อาชญากรรมในประเทศของตนเองมาก่อน เม่ือเขา้มาในประเทศไทยก็อาจมาก่ออาชญากรรม
ไดเ้ช่นท่ีเคยกระท ามาเป็นตน้ 
        แต่ท่ีส าคญัก็คือ มีแรงงานต่างดา้วจากบางประเทศไดรั้บการคุม้ครองดูแลเป็นอยา่งดี
จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ไดมี้ผูใ้หค้วามเห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีอาจไดผ้ลประโยชน์ตอบแทน 
จึงดูแลใหค้วามคุม้ครองเป็นอยา่งดี) ซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีส่วนใหญ่มกัจะหลบเล่ียงเขา้มาท างาน 
ในไทยโดยผดิกฎหมาย และไม่จดทะเบียนขออนุญาตท างานอยา่งถูกตอ้ง ตวัอยา่ง  เช่น  
ชาวเวยีดนามเขา้มาเก็บเงินค่าจอดรถบริเวณหนา้ร้านอาหารต่าง ๆ ใกล ้ๆ กบัหา้งตั้งฮั้วเส็ง  
ฝ่ังธนบุรี และหนา้ร้านอาหารต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ส่วนชาวแอฟริกนัจะเขา้มา
ขายของบริเวณซอยนานา ถนนสุขมุวทิ กรุงเทพฯ ชาวบงักลาเทศเขา้มาขายโรตี ชาวอินเดียเขา้
มาขายถัว่และออกเงินกูต้ามทอ้งถนนทัว่ไป และชาวฟิลิปปินส์เขา้มารับจา้งสอนภาษาองักฤษ
บริเวณซอยคลองตนั กรุงเทพมหานครเป็นตน้ 
        ในเร่ืองน้ีตอ้งขอกล่าวตรง ๆ วา่ มีประเทศไทยประเทศเดียวในโลกท่ีปล่อยใหค้นต่าง
ดา้วเขา้มาเก็บค่าจอดรถ หรือวางแผงขายของริมถนน หรือขายโรตี หรือขายถัว่ หรือเขา้มาออก
เงินกูไ้ดอ้ยา่งเสรี ผูเ้ขียนอยากใหว้า่ท่ีรัฐมนตรี และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบทดลองเอา
ของไปวางขายริมถนนท่ีญ่ีปุ่น หรือไปเก็บค่าจอดรถท่ีอเมริกา แลว้ดูวา่จะเกิดอะไรข้ึนกบัท่าน 
        การเขา้มาท างานและอยูอ่าศยัร่วมกนัของแรงงานต่างดา้วหลายชาติในประเทศไทย 
เป็นเวลานานอาจก่อใหเ้กิดปัญหาชนกลุ่มนอ้ยของคนชาติต่าง ๆ ข้ึน เน่ืองจากเป็นธรรมชาติ
ของมนุษยท่ี์มกัจะอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นพวกกบักลุ่มคนท่ีมีภาษา วฒันธรรม และความเช่ือ
ต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนั แต่อาจมีความขดัแยง้กบักลุ่มคนท่ีมีเช้ือชาติ ภาษา วฒันธรรม และความเช่ือ 
ท่ีแตกต่างกนั การเปิดเสรีให้แรงงานต่างดา้วเขา้มาอยูร่วมกนัเป็นจ านวนมากเป็นเวลานาน 
อาจน าไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง และอาจมีการแกปั้ญหาดว้ยการสู้รบกนัจน
กลายเป็นสงครามท่ีสร้างความเสียหายใหแ้ก่ประเทศชาติ ตวัอยา่งเช่น การสู้รบระหวา่ง 
ชาวสิงหลกบัชาวทมิฬในศรีลงักา และการสู้รบระหวา่งระหวา่งชาวองักฤษกบัชาวไอริช 
ในไอร์แลนดเ์หนือ เป็นตน้ 
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        นอกจากน้ี ถา้เม่ือใดท่ีตลาดแรงงานเกิดภาวะแรงงานต่างดา้วส่วนเกิน คือ แรงงาน 
ต่างดา้วบางส่วนไม่ไดรั้บการจา้ง หรือไม่มีงานท าแต่จ าเป็นตอ้งเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว
ในขณะท่ียงัพกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทย แรงงานต่างดา้วท่ีวา่งงานเหล่าน้ีอาจหนัไปใชว้ิธีการ
โจรกรรม การฉกชิงวิง่ราว หรือการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆเพื่อใหไ้ดท้รัพยสิ์นต่าง ๆ 
มาใชจ่้ายเพื่อด ารงชีพตนเองและครอบครัวของตน ดงันั้นรัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐจึง
ตอ้งจดัเตรียมทั้งงบประมาณและก าลงัคนใหเ้พียงพอต่อการป้องกนัและขจดัปัญหาาชญากรรม
ต่าง ๆ ท่ีจะเพิ่มข้ึน 
        การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจะเป็นการเพิ่มผูใ้ชบ้ริการสาธารณะต่าง ๆ ในประเทศ 
ซ่ึงเม่ือรวมกบัคนไทยผูใ้ชบ้ริการก็จะท าใหป้ริมาณผูใ้ชบ้ริการสาธารณะ (หรือผูบ้ริโภคสินคา้
สาธารณะ) โดยรวมเพิ่มข้ึนดว้ย ดงันั้นเม่ือมีผูใ้ชแ้รงงานต่างดา้วมาใชบ้ริการสวนสาธารณะ 
หรือไปเท่ียวชายทะเล หรือแมก้ระทัง่การใชบ้ริการรถโดยสารฟรี ซ่ึงเป็นสินคา้สาธารณะ 
(Public Goods) เพิ่มมากข้ึนจะมีผลท าใหรั้ฐตอ้งเพิ่มบุคลากรและงบประมาณเพื่อใหบ้ริการ 
สินคา้สาธารณะต่าง ๆ เพิ่มข้ึนตามปริมาณผูใ้ชบ้ริการท่ีเพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั 
        การท่ีแรงงานต่างดา้วหลายชาติเขา้มาท างานในไทยไดอ้ยา่งเสรีและเป็นจ านวนมาก  
และอาจมีแรงงานต่างดา้วบางคนไม่ไดผ้า่นการตรวจโรค ซ่ึงแรงงานเหล่าน้ีอาจน าโรคติดต่อ
ต่าง ๆ เขา้มาในประเทศไทย และไดก้ลายเป็นตวัการในการแพร่ขยายโรคท่ีติดมากบัตวัแรงงาน
ต่างดา้วไปสู่ชุมชนต่าง ๆ ซ่ึงหน่วยงานสาธารณสุขและหน่วยงานฝ่ายปกครองจะตอ้ง
เตรียมการทั้งอุปกรณ์ บุคลากรสายแพทยแ์ละพยาบาล อาคารสถานท่ี และรวมทั้งงบประมาณ
ใหพ้ร้อมเพียงเพื่อแกไ้ขปัญหาน้ีเม่ือไทยไดเ้ขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
        ความหลากหลายเช้ือชาติ หลากหลายวฒันธรรมท่ีน าเขา้ไทยโดยแรงงานต่างดา้ว 
และคนต่างดา้ว จะท าลายขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของชาติไทย 
ใหสู้ญสลายไปจนไม่เหลือความเป็นคนไทยอยูอี่กเลย เพราะคนไทยส่วนใหญ่จะเป็นคนใจดี  
มีเมตตา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่จริงใจ เช่ือคนง่าย ใชชี้วติความเป็นอยูง่่าย ๆ ท่ีส าคญั คือ เยาวชนไทย 
ส่วนใหญ่ไม่ใหส้นใจความเป็นมาทางประวติัของชาติไทย และยงัยอมรับวฒันธรรมของชาติ
อ่ืนมาปฏิบติัโดยไม่รู้สึกผดิแปลกแต่อยา่งใด ขอให้ดูตวัอยา่งหน่ึงท่ีแสดงถึงการเส่ือมสลาย 
ของประเพณีวฒันธรรมไทยในปัจจุบนัปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิ
กฎหมายเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลพยายามแกไ้ข โดยล่าสุดไดมี้มติจากท่ีประชุม ครม. เม่ือวนัท่ี 19 
กรกฎาคม ใหข้ยายเวลาการอยูใ่นราชอาณาจกัรของแรงงานต่างดา้ว ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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น าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และการจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้
มาท างานในลกัษณะไป - กลบั หรือท างานตามฤดูกาลบริเวณชายแดนใหมี้ผลในทางปฏิบติั
โดยเร็วการจดัการกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วใหไ้ดผ้ลอยา่งย ัง่ยนืนั้น จ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจ
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจของนายจา้ง ลูกจา้ง และแรงงานต่างดา้ว และค านึงถึง ผลได ้- ผลเสีย
ระยะยาว เน่ืองจากค่าแรงงานต่างดา้วถูกกวา่คนไทยคือ เฉล่ียวนัละ 125-128 บาท ดงันั้น
ผูป้ระกอบการจึงเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วมากกวา่แรงงานไทย นอกจากน้ีแรงงานต่างดา้ว 
ท่ีเขา้มาตามชายแดนควบคุมไดย้าก และจะเขา้มาตามแรงจูงใจทางเศรษฐกิจโดยไม่ค  านึงวา่ 
ผดิกฎหมายหรือไม่ มาตรการแกปั้ญหาจึงไม่ใช่เพียงการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว
เท่านั้น แต่ตอ้งใชว้ธีิการจดัการแรงงานทั้งระบบ โดยผมมีขอ้เสนอดงัน้ี 
 ส ารวจความตอ้งการแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ ส ารวจความตอ้งการแรงงาน
ต่างประเทศในทุกประเภท ทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัมนัสมอง คนท่ีช านาญในวชิาชีพเฉพาะทาง 
แรงงานในสาขาท่ีไทยขาดแคลน ไปจนถึงแรงงานไร้ฝีมือประเภทต่าง ๆ เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับ
การก าหนดมาตรการดา้นแรงงานกบัอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมปรับโครงสร้าง 
การจา้งงานไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง รัฐบาลควรเร่งยกระดบัฝีมือแรงงานไทยใหมี้
ทกัษะสูงข้ึน เพื่อยา้ยไปท างานในภาคการผลิตท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง ซ่ึงใหค้่าจา้งท่ีสูงกวา่ นอกจากน้ี  
รัฐอาจจดัท าโครงการฝึกอบรมแรงงานไทยป้อนตลาดโลก โดยการส ารวจความตอ้งการ
แรงงานในต่างประเทศ และฝึกอบรมแรงงานไทยใหมี้ทกัษะตรงตามความตอ้งการในตลาด
ต่างประเทศ และสนบัสนุนใหแ้รงงานไทยไปท างานยงัต่างประเทศยา้ยอุตสาหกรรมแรงงาน
เขม้ขน้อยูต่ะเขบ็ชายแดน หากตอ้งการใหม้าตรการจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีท างานแบบ 
ไป-กลบัเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม รัฐควรสนบัสนุนให้เขตชายแดนเป็นเขตอุตสาหกรรม 
แรงงานราคาถูก และจดัมาตรการส่งเสริมการยา้ยฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงาน
เขม้ขน้ไปยงัชายแดนไทย เช่น การพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ระบบคมนาคขนส่ง 
มาตรการรักษาความปลอดภยัในแถบชายแดนใหมี้ความพร้อมเพื่อรองรับการเปิดเขต
อุสาหกรรมใหม่ รวมถึงการอนุญาตให้อุตสาหกรรมเหล่านั้นใชแ้รงงานต่างดา้วไดเ้ตม็ท่ียา้ย
ฐานการผลิตสู่ประเทศเพื่อนบา้น ร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการก าหนดมาตรการ
คุม้ครองการลงทุนจากไทย การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุน และการก าหนด
มาตรการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงจะท าใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีเดินทางมาขาย
แรงงานในประเทศไทยลดลงในระยะยาว ในขณะเดียวกนัยงัสามารถรักษาความอยูร่อด 
ของภาคอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานไร้ฝีมือของไทยไวไ้ดด้ว้ย 
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บริบททัว่ไปจังหวดัหนองคาย 

 1. สภาพทัว่ไปของจังหวดัหนองคาย  
  จงัหวดัหนองคาย มีประวติัความเป็นมายาวนานประมาณ 200 ปีเศษ โดย 
ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 3) เจา้อนุวงศก์ษตัริยผ์ูค้รองนคร
เวยีงจนัทน์ ไดต้ั้งตวัเป็นกบฏ ยกกองทพัผา่นหวัเมืองรายทางมาจนถึงนครราชสีมา ทาง
กรุงเทพฯ ไดโ้ปรดใหเ้จา้พระยาราชสุภาวดี (สิงห์ สิงหเสนี) เป็นแม่ทพัมาปราบ โดยมีทา้วสุวอ
ธรรมา (บุญมา) ยกกองทพัมาจากเมืองยโสธร และ พระยาเชียงสา มาช่วยเป็นก าลงัส าคญั ใน
ท่ีสุดสามารถจบัตวัเจา้อนุวงศไ์ปกรุงเทพฯจนส าเร็จและไดพ้ระราชทานบ าเหน็จ ล่วงมาถึง  
21 เมษายน พ.ศ. 2371 พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั(รัชกาลท่ี 3) โปรดเกลา้ฯ ใหท้า้ว 
สุวอธรรมา (บุญมา) เป็นพระปทุมเทวาภิบาล ด ารงต าแหน่งเจา้เมืองหนองคายคนแรก และให้
เมืองเวยีงจนัทน์ข้ึนตรงต่อเมืองหนองคาย  ในปี พ.ศ. 2434 ภายหลงักบฏฮ่อ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหส้มเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ
ประจกัษศิ์ลปาคม เป็นขา้หลวงใหญ่ต่างพระองคส์ าเร็จราชการมณฑลลาวพวน ตั้งท่ีท าการ
มณฑลอยูท่ี่เมืองหนองคาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2436 ไทยเสียดินแดน ฝ่ังซา้ยของแม่นา้โขงใหแ้ก่
ฝร่ังเศส และไดร้ะบุในสัญญาวา่หา้มมิใหไ้ทยตั้งหรือน ากองทพัทหารอยูใ่นเขต 25 กิโลเมตร 
จากชายแดน กรมหลวงประจกัษศิ์ลปาคมจึงทรงยา้ยท่ีท าการมณฑลฯ ไปอยูบ่ริเวณบา้นเด่ือ
หมากแขง้ และตั้งเป็นมณฑลอุดรธานี ต่อมาในปี พ.ศ. 2457 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 6) ไดโ้ปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัปกครองพื้นท่ีข้ึนโดยให้
ยกเลิกระบอบเจา้ปกครองทัว่ประเทศ ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ 2458 กระทรวงมหาดไทยจึงไดมี้
ค าสั่งสถาปนาเมืองขา้หลวงปกครอง ซ่ึงต่อมาเรียกวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดั และในปี พ.ศ. 2476 
ไดมี้การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นจงัหวดัและอ าเภอ  
 ในปี พ.ศ. 2554 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาล 
ท่ี 9) ไดมี้พระราชบญัญติัตั้งจงัหวดับึงกาฬ พ.ศ. 2554 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 
22 มีนาคม 2554) มีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มีนาคม 2554 โดยใหแ้ยกอ าเภอบึงกาฬ อ าเภอ 
ปากคาด อ าเภอโซ่พิสัย อ าเภอพรเจริญ อ าเภอเซกา อ าเภอบึงโขงหลง อ าเภอศรีวไิล และอ าเภอ 
บุ่งคลา้ ออกจากจงัหวดัหนองคายขนาดและท่ีตั้ง จงัหวดัหนองคาย มีเน้ือท่ีประมาณ 3,026.534 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,891,583 ไร่ ลกัษณะเป็นรูปยาวเรียงทอดไปตามล าน ้าโขง  
ซ่ึงเป็นเส้นกั้นเขตแดนกบัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีความ
ยาวทั้งส้ิน 210.60 กิโลเมตร ความกวา้งของพื้นท่ีท่ีทอดขนานไปตาม ล าน ้าโขงโดยเฉล่ีย 20 - 
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25 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผน่ดินสาย 2 (มิตรภาพ) ประมาณ 615 
กิโลเมตรอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียงดงัน้ี  
 ทิศเหนือ ติดแม่น ้าโขงอนัเป็นเส้นกั้นพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศ
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ทิศใต ้ติดอ าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร อ าเภอเพญ็ อ าเภอสร้างคอม และอ าเภอ 
บา้นผอื จงัหวดัอุดรธานี  
 ทิศตะวนัออก ติดอ าเภอปากคาด และอ าเภอโซ่พิสัย จงัหวดับึงกาฬ  
 ทิศตะวนัตก ติดอ าเภอปากชม จงัหวดัเลยจงัหวดัหนองคาย  แบ่งเป็น 9 อ าเภอ  
แยกเป็นต าบล 62 ต าบล  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่1 แผนท่ีจงัหวดัหนองคาย 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 สฤษดิเดช ข าปัญญา (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง กระทรวงแรงงานกบัการเตรียมการรองรับ
รับการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือแรงงาน โครงการวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษาองค์
ความรู้ท่ีทนัสมยัและเตรียมขอ้มูลท่ีทนัต่อเหตุการณ์ดา้นการยา้ยถ่ินขา้มชาติรวมทั้งสภาวะ
ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพของแรงงานท่ียา้ยถ่ินไปต่างประเทศ เพื่อศึกษาและ
ประเมินผลกระทบของการยา้ยถ่ินขา้มชาติทั้งจากนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียน  
และจากกรณีศึกษาของประเทศไทย โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานท่ีดอ้ยทกัษะและมีการยา้ยถ่ิน 
ท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย แนวปฏิบติั และมาตรการรองรับ 
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และบรรเทาปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบในระดบัต่าง ๆ โดยค านึงถึงความพร้อมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในแต่ละดา้นและในแต่ละช่วงเวลา การด าเนินการวจิยัแบ่งเป็น 2 ส่วน 
คือ  
  1. การศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิโดยอาศยัขอ้มูลจากส่ิงตีพิมพ ์ 
เอกสารทางวชิาการ ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมโดยแหล่งต่าง ๆ ในประเทศ โดยประสานงานกบั 
กององคก์ารรัฐสภาอาเซียนระหวา่งประเทศ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อขอ
ความร่วมมือในการรวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็นและไม่มีอยูใ่นประเทศไทยใหแ้ก่คณะนกัวิจยั 
เพื่อการศึกษาเปรียบเทียบ และวเิคราะห์สถานการณ์ของภูมิภาคอาเซียน 
  2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการปฏิบติัการภาคสนามท่ีด าเนินการในประเทศไทย
ในภูมิภาคท่ีมีแรงงานยา้ยถ่ินขา้มชาติออกไปจ านวนมาก รวมทั้งเลือกศึกษาพื้นท่ีท่ีมีแรงงาน
ต่างชาติยา้ยเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมากดว้ย เพื่อใชเ้ป็นกรณีศึกษาและจะได้
น าไปใชเ้ป็นแนวทางศึกษาสภาวการณ์ดา้นแรงงานขา้มชาติในประเทศอ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต 
 สรุป วกิฤตเศรษฐกิจไดมี้ผลต่อการปรับเปล่ียนทั้งในแง่ของกระแสของการยา้ยถ่ิน 
และนโยบายของการยา้ยถ่ินในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยมิติและระดบัความเขม้ขน้ท่ีแตกต่าง
กนัออกไป ทั้งน้ี ภาพรวมท่ีชดัเจนมิใช่เพียงการท่ีภาครัฐไดเ้พิ่มบาบาทของตนพร้อมดว้ย
มาตรการรองรับในหลายประการทั้งในการสกดักั้นแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายของทางการ 
ในประเทศปลายทาง  และในการส่งเสริมแรงงานไปท างานในต่างประเทศของทางการใน
ประเทศตน้ทาง หากแต่ประเด็นท่ีส าคญัและมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาต่อไปในอนาคต คือ  
1) การตระหนกัถึงความจ าเป็นในการก ากบัดูแลและควบคุมกระแสการยา้ยถ่ินของแรงงาน 
ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งของภูมิภาคและในระดบัประเทศ   
2) ความจ าเป็นในการแสวงหามาตรการในการจดัการใหก้ระแสการยา้ยถ่ินเป็นไปอยา่ง
เหมาะสมกบัอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงานภายในภูมิภาค โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเป็นท่ี
ประจกัษว์า่ ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วนั้นมีอยูจ่ริงในโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจปัจจุบนั 
และ  3) ความจ าเป็นในการขจดัการลกัลอบยา้ยถ่ินของแรงงานใหห้มดไป  ทั้งน้ี การยกระดบั
ทรัพยากรมนุษยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิง่ฝีมือของแรงงานใหท้ดัเทียมและทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
ของพฒันาการทางเศรษฐกิจอาจเป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนตอ้งใหค้วามส าคญั  ตราบใดท่ีเป้าหมายทางเศรษฐกิจละสังคมทั้งในระดบัประเทศ
และระดบัภูมิภาคยงัคงเป็นเป้าหมายท่ีอยูก่บัการศกัยภาพในการแข่งขนั  ความร่วมมือกนั 
ทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัระหวา่งประเทศตน้ทางและปลายทางในภูมิภาค 
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ในการบริหารจดัการในการบรรเทาปัญหาเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน  ทั้งท่ีมีต่อประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
และต่อตวัผูย้า้ยถ่ิน  รวมทั้งความร่วมมือในลกัษณะท่ีสามารถเพิ่มคุณประโยชน์ของการยา้ยถ่ิน
ใหรั้บไดท้ัว่ถึงกนัระหวา่งประเทศตน้ทางและปลายทางอาจเป็นจุดเร่ิมท่ีตอ้งเร่งรัดใหเ้กิดข้ึน 
  ศิวไิล ชยางกรู (2555) การวิจยัเร่ือง แรงงานขา้มชาติกบัความตอ้งการดูแลผูสู้งอายุ
ในประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อ คน้หาและวเิคราะห์ถึงอุปสงคข์องแรงงานขา้มชาติทุกชาติ
พนัธ์ุกบัความตอ้งการดูแลผูสู้งอายแุละวเิคราะห์ เปรียบเทียบความแตกต่างของแรงงานขา้ม
ชาติทุกชาติพนัธ์ุกบัความตอ้งการดูแลผูสู้งอาย ุใชว้ธีิวจิยัเชิง ปริมาณ โดยออกบบสอบถาม
แรงงานขา้มชาติกบัความตอ้งการดูแลผูสู้งอายใุนเร่ืองขอ้มูลพื้นฐาน ขอ้มูล ดา้นเศรษฐกิจ 
และสังคมและขอ้มูลดา้นอาชีพการงาน กบัแรงงานขา้มชาติในกรุงเทพมหานครและ ปริมณฑล 
พบวา่ แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่มาจากประเทศสหภาพพม่า รองลงมาสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและกมัพชูา ตามล าดบั แรงงานขา้มชาติทุกชาติพนัธ์ุไม่มีความ
ตอ้งการเปล่ียน งานเพื่อท าอาชีพบริการดูแลผูสู้งอาย ุไม่ตอ้งการความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
ทั้งเร่ืองการหางานใหท้ าและ การอบรมวธีิดูแลผูสู้งอายเุพียงขออาศยัอยูโ่ดยไม่ถูกเบียดเบียน 
และมีรายไดพ้อประทงัชีพ พอใจกบังานท่ีท าในปัจจุบนั แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่คิดไวว้า่ 
ขอท างานในประเทศไทยชัว่ระยะเวลาหน่ึงมีโอกาสจะ กลบัไปอยูท่ี่ประเทศของตน ดงันั้น  
สถานสงเคราะห์ทั้งภาครัฐ เอกชนและครัวเรือนตอ้งเตรียมการณ์ส าหรับ แรงงานท่ีจะช่วยดูแล
ผูสู้งอายใุนระยะยาว และแรงงานไทยควรตอ้งมีการปรับตวั โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัใหมี้
หลกัสูตรการอบรมดูแลผูสู้งอายทุั้งภาคทฤษฏีและปฏิบติัโดยมีใบประกาศนียบตัรรับรอง  
เพื่อเตรียม รองรับผูสู้งอายุท่ีมีจ  าานวนมากข้ึนในอนาคต 
 เฉลิมศกัดิ แหงมงาม (2535) ไดศึ้กษาวจิยั “ปัญหาแรงงานต่างชาติ” พบวา่ กลุ่มธุรกิจ
และประชาชนในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เลือกใชแ้รงงานกระเหรียงชนกลุ่มนอ้ยสัญชาติ
พม่ามากกวา่แรงงานไทย เพราะแรงงานกระเหรียงมีค่าแรงต ่าและไม่ผกูพนัทางกฎหมาย
แรงงาน นอกจากน้ีแรงงานกระเหรียงยงัท างานความอดทน มีระเบียบวนิยั และซ่ือสัตยม์ากกวา่
แรงงานไทย โดยสาเหตุทีตอ้งใชแ้รงงานกระเหรียงเนืองจากขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ 
ซึงมีท าผลใหเ้งินตราของบไทยไหลออกนอกประเทศและแรงงานบางส่วนใหบ้ริการทางเพศ 
ท าใหป้ระเทศไทยเสียภาพลกัษณ์ 
 อภิชยั พนัธเสน (2540 : 158 - 159) ไดก้ล่าวถึง ความยากจน วา่ความยากจนในเชิง
รายไดแ้ละรายจ่าย ทีค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจทีบุคคลสามารถด ารงชีพไดต้ามมาตรฐาน 
ขั้นต ่าท่ียอมรับในแต่ละสังคม ในระยะต่อมาไดมี้ความพยายามท่ีจะนิยามความหมายของ 
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ความยากจนใหค้รอบคลุมมิติทีหลากหลายข้ึน ทงัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง  
การนิยามความยากจนควรค านึงถึงมิติซึงเป็นส่วนประกอบทีส าคญัของความเป็นมนุษย ์ 
  1. ความยงัยนืหรือความสามารถในการมีชีวติอยูไ่ด ้
  2. การไดรั้บความคุม้ครองหรือมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
  3. การไดรั้บความรักและความอบอุ่น 
  4. การไดรั้บความเห็นใจและเขา้ใจ 
  5. การมีส่วนร่วมในการก าหนดชะตากรรมของตนเอง 
  6. การพกัผอ่นหยอ่นใจ 
  7. การไดท้  าในสิงทีสร้างสรรค ์
  8. การไดรั้บการยอมรับหรือมีความหมายในสังคมทีเก่ียวขอ้ง 
  9. การมีเสรีภาพมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
 สุรียพ์ร พนัพึง (2540) ไดศึ้กษาเรือง “ คนรับใชใ้นบา้น : แรงงานอพยพจากพม่ามา
ไทย ” พบวา่ ผูห้ญิงและเด็กชีใหเ้ห็นวา่ สาเหตุทีท าใหพ้วกเขาตอ้งตดัสินใจอพยพมาประเทศ
ไทย คือความขดัแยง้ทางการเมืองทีเกิดข้ึนเป็นเวลานาน รวมถึงการบงัคบัใชแ้รงงาน การเกณฑ์
ใหเ้ป็นลูกหาบการเรียกเก็บภาษีอยา่งไม่มีกฎเกณฑ ์การตงัราคาสินคา้ทีตายตวั การบงัคบัใหย้า้ย
ถ่ินไปอยูใ่นทีทีก าหนดแห่งใหม่ การประหารชนกลุ่มนอ้ยของรัฐบาลพม่า และการตกต ่าใน
ดา้นสภาพเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง เป็นตน้ส าหรับการเดินทางอพยพเขา้มาประเทศไทย โดย 
ความจ าเป็นทีตอ้งใชค้วามพยายามในการลกัลอบใหน้ายหนา้ทีติดตามหรือขา้มาชายแดนเพื่อ
ด าเนินการในเรืองการเดินทางและการหางานใหเ้นืองจากแรงงานดงักล่าวเป็นกลุ่มทีอยูห่่างจาก
ชายแดน และหนีมาในฐานะผูลี้ภยัจะมีการเดินทางโดยใชเ้ส้นทางทีออ้มเพื่อหลีกเลียงความ
ขดัแยง้กบัทหาร ซึงท าใหต้อ้งเดินทางไกลและใชเ้วลามากท าใหพ้วกเขาหลายคนตอ้งเผชิญกบั
ปัญหาการขาดแคลนอาหาร โรภยัไขเ้จบ็ และทุรกนัดารตลอดเส้นทาง และในการเดินทางมา
ประเทศไทยนายหนา้มกัจะเก็บเงินในจ านวนทีมากทีอาจตอ้งจ่ายก่อนล่วงหนา้โดยผูอ้พยพ
ไม่ไดรั้บขอ้มูลล่วงหนา้เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการเดินทางทงัหมดวา่เท่าไหร่และเจา้หนา้ทีทงัใน
ประเทศไทยและพม่าต่างก็ขดูรีดค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่าง ๆ อยา่งไม่มีกฎเกณฑ ์เช่น ข่มขู่ 
ริบเอกสารแสดงตวับุคคล คน้ตวั จบักุม กกัขงั หรือส่งกลบั ซึงเมือเขา้มาหางานท า โดยผูย้า้ยถ่ิน
จะไม่รู้ล่วงหนา้วา่จะไดท้  างานประเภทไหน ท างานทีไหน กบัใคร หรือเงือนไขขอ้ตกลงในการ
ท างานเป็นยงัไง ซ่ึงสภาวะเช่นน้ีท าใหผู้ห้ญิงและเด็กเสียงต่อการถูกหาประโยชน์จากการลวง
ไปบงัคบัใหค้า้ประเวณีหรือขายเป็นทาสส าหรับสภาพการท างานของคนท างานบา้นโดยส่วน
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ใหญ่จะถูกข่มเหงรังแกเป็นประจ า ดว้ยการก าหนดเง่ือนไขการจา้งงานตามอ านาจของนายจา้ง
เพียงผูเ้ดียว ไม่วา่จะเป็นเงินเดือน สวสัดิการชัว่โมงของการท างาน ท่ีพกั การติดต่อกบัภายนอก 
ท าใหผู้ห้ญิงและเด็กถูกเอาเปรียบ และค่าจา้งท่ีไดรั้บนั้นซ่ึงต ่ากวา่ค่าจา้งขนัต ่า โดยส่วนใหญ่
แลว้จะท างานมากกวา่ 8 ชัว่โมงในแต่ละวนั และไม่มีวนัหยดุเลย และหลายคนยงัถูกยดึเงิน
หรือไม่จ่ายหากไม่มีการทวง และเมือเขาเจบ็ป่วยหรือไม่สบายนายจา้งก็ไม่ไดใ้หค้วาม
ช่วยเหลือในการออกค่าใชจ่้ายใหเ้พียงท่ีพกัอาศยัซ่ึงเป็นบา้นของนายจา้งเองและเน่ืองจาก 
ผูอ้พยพดงักล่าวไม่สามารถพดูหรือฟังภาษาไทยรู้เร่ือง จึงท าใหผู้อ้พยพถูกข่มเหงและรังแก 
ทางวาจาหรือทางกาย และมีหลายรายท่ีถูกข่มเหงทางเพศดว้ย 
 สุรชยั ยอดแกว้ (2543) ไดศึ้กษาเรือง  “ ชีวติทางเศรษฐกิจของแรงงานทีไดรั้บอตัรา
ค่าแรงต ่า ”  โดยศึกษาจากแรงงานในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 130 คน 
พบวา่แรงงานโสด สมรสทีไม่มีบุตร สมรสทีมีบุตร 1 คน มีรายไดเ้พียงพอกบัรายจ่าย  
ส่วนแรงงานทีสมรสและมีบุตร 2 คนข้ึนไป มีรายไดไ้ม่พอส าหรับรายจ่าย และพบวา่ มีแรงงาน 
20 คน เท่านั้นท่ีมีบา้นเป็นของตนเอง นอกจากนั้นจะอาศยัอยูต่ามบา้นเช่า หอพกั หรือสถานท่ี
บริษทัจดัให ้จากขอ้มูลท่ีไดศึ้กษาจะเห็นไดว้า่ รายไดข้องแรงงานท่ีมาจากค่าจา้งเพียงดา้นเดียว
จะไม่เพียงพอส าหรับค่าใชจ่้าย เป็นเหตุผลส าคญัท่ีแรงงานตอ้งหารายไดเ้พิ่ม และพยายาม 
ตดัค่าใชจ่้ายส่วนท่ีไม่จ  าเป็นหรือจ าเป็นนอ้ยสุดออก ซ่ึงจะพบวา่มีแรงงานบางส่วนให้บุตร 
ไปอยูก่บัพอ่แม่ท่ีต่างจงัหวดั 
 พิชิต ธารธนคุณ (2544) ไดศึ้กษาเร่ือง “ ภาวะการจา้งงานรูปแบบการไดม้า และ
ผลกระทบจากการใชแ้รงงานต่างชาติ ” กรณีศึกษา จงัหวดัชลบุรี พบวา่จงัหวดัชลบุรีขาดแคลน
แรงงานไม่มากนกั ในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนัผูป้ระกอบการตอ้งการแรงงานต่างชาติ ส าหรับ
รูปแบบและวธีิการของแรงงานต่างชาติท่ีผูป้ระกอบการไดม้าโดยจะมีนายหนา้จดัหา ชกัชวน
และพาแรงงานมาท างานซ่ึงผลกระทบจากการใชแ้รงงานต่างชาติ โดยมีผลท าใหส้ามารถลด
ตน้ทุนการผลิตลง ซ่ึงผูป้ระกอบการเกิดความมนัใจในการควบคุมแรงงาน แต่การเลือกใช้
แรงงานต่างชาติก็ยงัมีผลใหเ้งินไหลออกนอกประเทศ และยงัท าใหแ้รงงานไทยเกิดการวา่งงาน
มากข้ึน รวมทงัยงัท าใหเ้กิดความวติกกงัวลเก่ียวกบัโรคติดต่อ ซ่ึงสาเหตุท่ีแรงงานต่างชาติมา
ท างานในจงัหวดัชลบุรี เน่ืองจากชลบุรีเป็นแหล่งงานทีส าคญัซึงมีแรงงานต่างชาติอาศยัอยูแ่ลว้
เป็นจ านวนมาก โดยพบแรงงานจะเขา้มาโดยวธีิการซ่อนตวัมาในหอ้งเก็บสัมภาระใตท้อ้งรถ
โดยสาร รถบรรทุก เป็นตน้ เน่ืองจากวา่แรงงานต่างชาติมีความรู้สึกท่ีดีกบัการท างานและ
นายจา้งท่ีใหค้วามเมตตา และในการเขา้มาท างานแรงงานยงัมีเงินเหลือเก็บส่งกลบับา้นได ้
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แรงงานต่างชาติจึงตอ้งการท างานในประเทศไทยและขอใหรั้ฐบาลไทยผอ่นปรนมากข้ึน 
 เอกอนนัต ์เกตุยงัยนืวงศ ์(2545 : 62 – 63) ไดศึ้กษาเร่ือง “ ปัญหาในการปฏิบติังาน 
ของพนกังานฝ่ายผลิต ” บริษทั แสตนดาร์ดฟิลเตอร์ (ประเทศไทย) จ ากดั พบวา่ ปัญหาในการ
ปฏิบติังานของฝ่ายผลิต ส่วนใหญ่เป็นปัญหาเก่ียวกบัครอบครัวเน่ืองจากมีภาระในการเล้ียงดู
บุตร และบางส่วนคู่สมรสวา่งงาน ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการท างาน ตลอดจน
ขวญัและก าลงัใจในการท างานของพนกังานอยูใ่นระดบัต ่า 
 ธีระพงษ ์ภูริปาณิก (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง “ แรงงานต่างดา้วอาชีพประมงทะเล อ าเภอ 
สัตหบัจงัหวดัชลบุรี ” โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อศึกษาสภาพการ ารงชีวิตและสภาพ
การท างานของแรงงานต่างดา้วในอาชีพประมงทะเล และความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานต่างดา้ว
ในอาชีพประมงทะเลกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนศึกษาถึงรูปแบบการรวมกลุ่มในการ
ช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของแรงงานต่างดา้วในอาชีพประมงทะเล และผลกระทบจาก
นโยบายของรัฐในดา้นสวสัดิการและการใหค้วามตุม้ครองท่ีมีผลต่อแรงงานต่างดา้วในอาชีพ
ประมงทะเล พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขและใหค้วามช่วยเหลือแก่ ภาครัฐ – 
ภาคเอกชน โดยท าการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและเลือกกลุ่มตวัอยา่งประมาณ 
10 – 15 คน และน าขอ้มูลทีไดม้าวเิคราะห์ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ 
แรงงานต่างดา้วในอาชีพประมงทะเลส่วนใหญ่เป็นผูช้ายท่ีมีอายรุะหวา่ง  20 – 35 ปี มีสัญชาติ
พม่าและกมัพชูา ซ่ึงการท างานจะแบ่งตามประเภทของเรือ ไดแ้ก่ เรืออวนลอ้มใชแ้รงงาน
ประมาณ 10 คน เรืออวนลวกใชค้นประมาณ 5 – 8 คน แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะมีการศึกษา
อยูใ่นระดบัประถมศึกษา ซ่ึงทุกคนสามารถฟังและพดูภาษาไทยไดเ้ป็นอยา่งดี อาจเป็นเพราะ 
มาท างานและอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานาน ส่วนใหญ่ก็ประมาณ 2 – 3 ปี โดยการเดินทางเขา้
มาท างานในประเทศไทย ถา้เป็นกมัพชูาก็จะนัง่เรือมาทางเกาะกงของประเทศและเขา้ทางฝัง  
จงัหวดัตราด โดยจะมีนายหนา้ติดต่อกบันายหนา้ท่ีเป็นคนไทยเพื่อน ารถยนตม์ารับแรงงาน
ดงักล่าว โดยแรงงานตอ้งจ่ายค่านายหนา้ประมาณ 3,000 – 4,000 บาท หรือบางคนก็ติดต่อกบั
เพื่อนท่ีมาอยูก่่อนแลว้ ส่วนแรงงานท่ีเป็นพม่าจะเขา้มาประเทศตามแถบชายแดน อ าเภอ 
แม่สอด จงัหวดัตาก หรือมากบัรถบรรทุกสินคา้ จากนั้นก็จะส่งไปท างานตามอาชีพทีแรงงาน
ตอ้งการ เช่น ตอ้งการท างานก่อสร้างก็ไปท่ีกรุงเทพหรือปริมณฑล ถา้ตอ้งการท าอาชีพประมง 
ก็ไปสมุทรปราการ ชลบุรี เป็นตน้ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้แรงงาน จะกูเ้งินเพื่อน ามาจ่ายเป็นค่า 
นายหนา้ในการเดินทางเขา้มาท างานในไทย โดยแรงงานจะมีรายไดที้ไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บั 
ปริมาณของสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้ซ่ึงแรงงานจะไดรั้บเงินประมาณ 3% ของรายไดจ้ากการจบัปลา 
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แต่ละคร้ัง ซ่ึงรวมแลว้ประมาณเดือนละ 3,000 – 4,000บาท เน่ืองจากการออกเรือแต่ละคร้ังใช้
เวลา 3 – 4 วนั ดงันั้นแรงงานจึงไม่ค่อยมีเงินเหลือส าหรับส่งกลบับา้น เพราะตอ้งจ่ายค่าเช่าบา้น
ประมาณเดือนละ 1,500 บาท ท่ีเหลือก็ไวใ้ชจ่้ายต่าง ๆ แต่สาเหตุท่ีแรงงานต่างดา้วยงัเขา้มา
ท างานในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศของตนนั้นหางานยากเพราะแรงงานเหล่าน้ีไม่ค่อยมี
ความรู้ และการท างานในไทยยงัไดรั้บค่าจา้งท่ีสูงกวา่เม่ือเทียบกบัประเทศของตน ซ่ึงก่อนจะ
มาท างานท่ีประเทศไทยแรงงานมสภาพชีวติท่ีล าบากยากจนมาก แต่พอเขา้มาท างานในไทย 
ไดส้ักระยะก็ท าใหส้ภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน มีเงินพอเหลือเก็บ
บา้ง เขาสามารถน าไปสร้างบา้นใหม่ หรือซ้ือส่ิงอ านวยความสะดวกสบายเขา้บา้น เป็นตน้ 
 กฤตยา  อาชวนิจกุล (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง “ สถานะความรู้เรืองแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทยและทิศทางการวจิยัท่ีพึงพิจารณา  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวเิคราะห์งานวจิยั 
ท่ีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมาย ฐานขอ้มูลท่ีใชศึ้กษาคือ รายงานวิจยัท่ีท าโดยคนไทย
และชาวต่างประเทศ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในเชิงทฤษฎี และคน้พบในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีประสบ
ปัญหาเรืองแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายคลา้ยกบัประเทศไทย รวมถึงเอกสารรายงานของ
ราชการ และขอ้มูลท่ีสืบคน้จากอินเตอร์เน็ต โดยประเด็นส าคญัท่ีศึกษาคือ ผลกระทบของ 
การยา้ยถ่ินขา้มชาติและการคาดประมาณจ านวนของแรงงานขา้มชาติ รวมถึงนโยบายการ
จดัการแรงงานขา้มชาติของประเทศไทยผลการวเิคราะห์ คือ ผูว้เิคราะห์ไดเ้สนอเป็นค าถามวา่  
มีแรงงานลกัลอบเขา้มาจากประเทศเพื่อนบา้นจ านวนเท่าไหร่ ประเทศไทยควรมีความตอ้งการ
แรงงานระดบัล่างราคาถูกหรือไม่ เพราะอะไร และกระบวนการในการปรับแรงงานขา้มชาติ 
ท่ีผดิกฎหมายเขา้สู่ระบบการจา้งงานอยา่งถูกกฎหมายควรท าอยา่งไร สังคมไทยมีความเขา้ใจ
เก่ียวกบัสภาพชีวติและความเป็นอยูข่องแรงงานขา้มชาติมากนอ้ยแค่ไหนและเขา้ใจผลเร่ือง
กระทบของแรงงานขา้มชาติต่อเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมแลความสัมพนัธ์กบัประเทศ 
เพื่อนบา้นอยา่งไร ตลอดจนกรอบความคิดขององคก์รรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวกบัคนต่างชาติ 
ควรเป็นอยา่งไร เป็นตน้ 
 บุญธรรม ราชรักษ ์(2548 : 50 - 51) ความยากจนมีสาเหตุมาจากปัจจยั 3 ประการ  
ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทางสังคม และ ปัจจยัทางการเมือง 
  1. ปัจจยัปัจจยัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแยกไดด้งัน้ี 
   1.1 ปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิตตามธรรมชาติ และปัจจยัการผลิต 
ส่วนบุคคล ปัจจยัการผลิตตามธรรมชาติคือ น ้าฝน ฟ้า อากาศ ป่าไมแ้ละสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการผลิต และท่ีเป็นอุปสรรคต่อการผลิต ชุมชนท่ีตงัอยูใ่นเขตภูมิศาสตร์ 
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ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการผลิต โดยเฉพาะการผลิตทางเกษตร ปัจจยัการผลิตส่วนบุคคล เช่น การไม่มี
ท่ีดินไม่มีเคร่ืองมือการผลิตไม่มีทรัพยสิ์นไม่มีเงินทุนท ากินมีหนีสินลน้พน้ตวั 
   1.2 แนวทางการพฒันา ซ่ึงเนน้ความเติบโตทีไม่สมดุลโดยส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรมทอดทิ้งภาคเกษตร การส่งเสริมสิทธิประโยชน์ภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ี
ไม่ไดส่้งเสริมภาคเกษตรอยา่งจริงจงั รายไดข้องประชาชนจึงไปกระจุกตวัอยูท่ี่อุตสาหกรรม 
การคา้และการบริการ 
   1.3 กลไกเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีไร้ความเป็นธรรมท าให้ผูร้ ่ ารวยมากมีอ านาจ 
ซ้ือมาก ใชท้รัพยากรความมัง่คัง่ของชาติไดม้าก ในขณะท่ีคนจนมีก าลงัซ้ือนอ้ยมีโอกาสนอ้ย  
ก็จะไดรั้บการแบ่งปันนอ้ย 
  2. ปัจจยัทางสังคม แบ่งไดเ้ป็น 5 ประการดงัน้ี 
   2.1 ลกัษณะส่วนบุคคล เช่นคนท่ีเกียจคร้านการงาน ฝักใฝ่อบายมุข ใชจ่้ายเงิน
เกินตวั ไม่รู้จกัภาวะพอเพียง ไม่อดทนท ามาหากิน ก็ยอ่มตอ้งประสบภาวะความยากจนได้
โดยง่าย 
   2.2 ลกัษณะทางครอบครัว ถา้มีครอบครัวขนาดใหญ่แต่หวัหนา้ครอบครัว 
มีความรู้นอ้ยทกัษะการท ามาหากินมีนอ้ย สมาชิกในครอบครัวต่างก็ขาดการศึกษา ครอบครัว
นั้นก็มกัจะกลายเป็นครอบครัวยากจน 
   2.3 การศึกษาและทกัษะ ผูมี้ความรู้นอ้ยขาดทกัษะทางอาชีพ โอกาสท่ีจะมีงาน
ท าท่ีดีมีรายไดดี้ก็คงจะนอ้ยและมีโอกาสท่ีจะเป็นคนยากจนมากกวา่ผูมี้ความรู้ 
   2.4 วฒันธรรมและประเพณีค่านิยมและประเพณีบางอยา่ง ส่งเสริมความสิน
เปลืองและน าไปสู่ภาวะหน้ีสิน เช่นการจดังานบวช งานศพ งานแต่งงานท่ีเกินตวัเกินฐานะ  
เป็นตน้ 
   2.5 ลทัธิบริโภคนิยม เกิดจากการเอาอยา่ง และการกระตุน้ส่งเสริมการบริโภค
ของระบบทุนนิยม ท่ีตอ้งการก าไรมาก จึงตอ้งผลิตมาก ขายใหไ้ดม้าก กระตุน้ใหค้นบริโภค
มาก ๆ ในระบบตลาดทุนนิยมจึงเตม็ไปดว้ยการโฆษณาเชิญชวนใหค้นบริโภคกลุ่มคนท่ีอยาก 
ไดอ้ยากบริโภค แต่รายไดน้อ้ย จึงมกัถูกกระตุน้ใหใ้ชจ่้ายเกินตวั เป็นหน้ีสิน ตกอยูใ่นวงัวน 
ของความยากจนได ้
  3. ปัจจยัทางการเมืองอาจแบ่งได ้ดงัน้ี 
   3.1 ไม่มีดุลยภาพในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ คือคนบางกลุ่มมีอ านาจมากเกินไป 
มีอภิสิทธ์ิมากเกินไป จึงใชอ้  านาจและอภิสิทธินั้นเอาเปรียบคนอ่ืนทางเศรษฐกิจ ดงันั้น  
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สังคมจึงตอ้งสร้างระบบดุลอ านาจทีเหมาะสม ตอ้งใหป้ระชาชนมีอ านาจทางสังคมและ
การเมืองมากข้ึน โดยการสร้างองคก์รมวลชน องคก์รอาชีพ ความเขม็แขง็ของชุมชนท่ีท าให้
ดุลอ านาจในสังคมมีภาวะสมดุลมากข้ึนเพื่อป้องกนัมิใหค้นบางกลุ่มใชอ้  านาจและอภิสิทธ์ิ 
เอาเปรียบคนกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีดอ้ยสิทธ์ิดอ้ยอ านาจ 
   3.2 ระบบบริหารและการปกครอง ถา้นกัการเมืองและผูมี้อ  านาจรัฐมาจากกลุ่ม
คนและชนชนัท่ีไดเ้ปรียบและเอา เปรียบทางสังคม ก็มกัจะใชอ้  านาจและกลไกทางการเมือง 
กลไกราชการเอาเปรียบผูอ่ื้นต่อไป ถา้กลไกการเมืองและกลไกราชการไม่โปร่งใส ก็จะไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อประชาชนจิตส านึกทางการเมืองของประชาชน การแกปั้ญหาในขอ้ท่ี3.1 และ 3.2 
จะเป็นจริงไดต่้อเม่ือประชาชนมีจิตส านึกทางการเมือง เขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง 
และผูอ่ื้น มีความรักชาติรักประชาธิปไตย รักชุมชนของตนเอง และพร้อมท่ีจะต่อสู้ทาง
การเมือง เพื่อแกปั้ญหาใหแ้ก่ตนเองและส่วนรวม แต่ถา้ประชาชนไม่มีจิตส านึกทางการเมือง 
ก็จะตกเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของ ผูไ้ดเ้ปรียบในสังคม ผูไ้ดเ้ปรียบนั้นก็จะเอาเปรียบคน 
อ่ืน ๆ ในสังคมต่อไปคนจนก็จะยงัคงยากจนต่อไป 
 สุภา ศรีสวสัดิ (2550 : 48 – 50) ไดศึ้กษาเร่ือง “ สภาพปัญหาการด ารงชีวติของแรงงาน
ในสถานประกอบการแห่งหน่ึงยา่นบางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร ” โดยมีวตัถุประสงคใ์น
การศึกษาเพื่อศึกษาปัญหาในการด ารงชีวติของแรงงาน ในสถานประกอบการแห่งหน่ึง 
ยา่นบางขนุเทียนกรุงเทพมหานคร โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดมี้การเก็บขอ้มูล
ภาคสนามและใชว้ธีิการศึกษาดว้ยการสังเกตโดยตรง การสัมภาษณ์เจาะลึกเป็นรายบุคคล 
จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกคร้ังน้ีจะใชว้ธีิผสมผสานระหวา่งการ
สัมภาษณ์แบบสนทนาอยา่งไม่เป็นทางการกบัการสัมภาษณ์แบบตั้งค  าถามไวล่้วงหนา้โดยอาศยั
กรอบแนวคิดในการศึกษาท่ีไดก้ าหนดไวล่้วงหนา้แลว้ผลการศึกษา พบวา่ สภาพครอบครัว 
ของแรงงานเดิมก่อนมาท างาน โดยส่วนใหญ่จะมาจากชนบทภาคอีสาน มีการศึกษาระดบั  
ป. 6 – ม. 3 ซ่ึงก าลงัอยูใ่นวยัท างานและมีภาระในการเล้ียงดูครอบครัว ซ่ึงประสบกบัภาวการณ์
เป็นหน้ีสิน ไม่มีทุนมากพอท่ีจะไปประกอบอาชีพอ่ืน ประกอบกบัการมความรู้ไม่พอท่ีจะเลือก
อาชีพอ่ืนท่ีมีรายไดสู้ง ๆ ซ่ึงการตดัสินใจเขา้มาท างานกรุงเทพเพื่อหารายไดส่้งไปใชห้น้ีและ
เล้ียงดูบิดามารดา และเม่ือมาท างานท่ีกรุงเทพแรงงานประสบปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นท่ี 
อยูอ่าศยั เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดา้นท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ ไม่มีความปลอดภยั และเกิดการลกัขโมย 
เป็นประจ า ในดา้นความสัมพนัธ์พบวา่ มีปัญหาทะเลาะวิวาทกนักบัเพื่อนเป็นคร้ังคราวดว้ย 
วาจา มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีมีการซกต่อย ซ่ึงสาเหตุของการเกิดความขดัแยง้ทางความคิด 
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ท่ีไม่ตรงกนั การเล่นการพนนั เร่ืองชูส้าว และการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์นขาดสติ ซ่ึงโดย 
ส่วนใหญ่ พบวา่ เป็นแรงงานชาย ส าหรับปัญหาการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ส่วนใหญ่มีการ
ด่ืมทั้งหญิงและชาย โดยด่ืมเพราะเพื่อนชวน และถือเป็นการสังสรรคก์บัเพื่อนเพื่อความ
สนุกสนาน สร้างความคุน้เคยกบัเพื่อนร่วมงานหลงัเลิกงาน และเพื่อเป็นการคลายความเครียด 
ความเหน่ือยลา้จากการท างาน ซ่ึงจะท าใหแ้รงงานเกิดความสุขและหลบัไดง่้ายข้ึน ส่วนปัญหา
ทางดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ แรงงานส่วนใหญ่นั้นเป็นหน้ีเน่ืองจากบิดามารดายากจน ดงันั้น
แรงงานจึงตอ้งหารายไดเ้พื่อส่งไปใหก้บับิดามารดา และเกิดการแข่งขนัทางดา้นวตัถุนิยม เช่น 
ตอ้งการมีมือถือ สร้อยทอง หรือเพราะเล่นการพนนั เป็นตน้ แรงงานส่วนใหญ่จึงจ าเป็นตอ้ง 
ก่อหน้ีเพื่อผอ่นสินคา้ และอ่ืน ๆ ใหม่ การกูจ้ากเพื่อนท่ีปล่อยเงินกู ้กูจ้ากนายทุนปล่อยเงินกู้
นอกระบบ เพื่อน ามาใชจ่้ายหมุนเวยีนหน้ีใหม่ ปัญหาการเล่นการพนนั พบวา่มีทงัไพ ่ไฮโล 
เป็นตน้ นอกจากน้ียงัพบปัญหาเก่ียวกบัการท างาน ไดแ้ก่ การจ่ายค่าตอบแทนใหก้บัแรงงาน 
ปัญหาความไม่เสมอภาคในการปฏิบติัต่อแรงงานซ่ึงบางคนรู้สึกวา่หวัหนา้เอาเปรียบลูกนอ้ง 
ปัญหาสภาพ แวดลอ้มในการท างาน ซ่ึงอากาศร้อนและมีฝุ่ นละอองรวมถึงปัญหาทางดา้น
สุขภาพแรงงาน ซ่ึงแรงงานส่วนใหญ่จะปวดตามขอ้เทา้ ปวดน่อง ปวดเข่าปวดหลงั เทา้บวม 
ปวดศีรษะเน่ืองจากความเครียดและสภาพอากาศไม่ถ่ายเท รวมทั้งปัญหาเก่ียวกบัการเกิด
อุบติัเหตุจากการท างานจากการใชเ้คร่ืองจกัร เป็นตน้ 
 วทิยา บุตรเพชรรัตน์ (2542) ศึกษาการน านโยบายแกไ้ขแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 
กรณีศึกษาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษา พบวา่ การน านโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว  
เขา้เมืองผดิกฎหมายไปปฏิบติัในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ยงัไม่เกิดผลประสิทธิภาพมากนกั 
ตวัอยา่งเช่น มาตรการน าเขา้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบควบคุม มาตรการดา้นสัญชาติและพื้นท่ี 
มาตรการดา้นการอนุญาตตามสัดส่วนแรงงานไทย มาตรการดา้นสภาพการจา้งและค่าจา้ง 
เป็นตน้ การขาดการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ความร่วมมือและความจริงใจของ 
ผูป้ระกอบการและพบวา่ ขอ้จ ากดัดา้นพรมแดนสภาพภูมิประเทศ ความคลา้ยคลึงดา้นชาติพนัธ์ุ 
ความผกูพนัระหวา่งเช้ือชาติ วฒันธรรม ตลอดจนความไม่สงบดา้นการเมือง การปกครองใน 
สหภาพพม่าและความแตกต่างของระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ ระหวา่งไทยกบัสหภาพพม่า 
เป็นปัจจยัเสริมใหป้ระสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัลดลง  
 ตุลาพร อ่อนจนัทร์ (2543) ศึกษาผลกระทบจากนโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงาน 
ต่างดา้ว สัญชาติพม่าต่อชุมชน ในอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ กิจการปลายประเภท
ในอ าเภอ เมืองยงัคงมีความจ าเป็นในการใชแ้รงงานพม่าอยู ่เน่ืองจากแรงงานไทยไม่นิยม
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ท างานในกิจการ ท่ีนายจา้งตอ้งการ นอกจากน้ีแรงงานพม่ายงัมีความอดทน ไม่เก่ียงงานไม่หยดุ
งานบ่อย อีกทั้งยงั หาง่าย สืบเน่ืองมาจากปัจจยัผลกัดนัภายในประเทศการสู้รบท่ียงัหาขอ้ยติุ 
ไม่มีปัญหาการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีลม้เหลง ความตอ้งการมีชีวติอยูท่ี่ดีข้ึน ประกอบ
กบัความโอบ ออ้มอารี การชอบช่วยเหลือผูท่ี้ตกทุกขไ์ดย้ากของคนไทย สภาพภูมิประเทศท่ีมี
พรมแดนติดกนั และท่ีส าคญั คือการมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ ท าใหมี้ชาวพม่าโดยเฉพาะชาว
ไทยใหญ่เขา้มาขาย แรงงานเป็นจ านวนมากในเขตอ าเภอเมือง ซ่ึงมีทั้งแรงงานท่ีผดิกฎหมาย
และแรงงานท่ีถูก กฎหมาย ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ คือแรงงานไทยมีอาจในการ
ต่อรองนอ้ยลงอยา่ง เห็นไดช้ดั นายจา้งปลดแรงงงานไทยออกซ่ึงแมว้า่การน านโยบายผอ่นผนั
การใชแ้รงงานต่างดา้ว มาปฏิบติัจะช่วยใหแ้รงงานไทยมีโอกาสในการท างานและเพิ่มอ านาจ
ในการต่อรองมากข้ึน แต่การลกัลอบใชแ้รงงานผดิกฎหมายยงัคงมีอยู ่อาจท าใหแ้รงงานไทย  
มีงานท านอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น นอกจากน้ีการท่ีประชากรจ านวนมาก อาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั 
ท าใหเ้กิดชุมชนแออดั และยงัส่งผลเสียต่อสุขภาพจิตและสุขภาพกาย โดยเฉพาะการเกิด
โรคติดต่อ เช่นโรคเทา้ชา้ง นอกจากน้ีจ านวนของเด็กไร้สัญชาติยงัคงเพิ่มข้ึน ซ่ึงแนวโนม้ของ
ปัญหาท่ีอาจเกิดจากเด็ก เหล่าน้ียงัมีสูงในส่วนของผลกระทบทางดา้นความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนใน
เขตอ าเภอเมืองมีนอ้ยมาก เน่ืองจากชาวพม่าส่วนใหญ่เขา้มาขายแรงงานไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะเขา้
มาก่อกวนความไม่สงบ โดยเฉพาะการใชป้ระเทศไทยเป็นท่ีตั้งในการต่อตา้นรัฐบาลพม่า  
ในส่วนสัมฤทธ์ิผลของการน า นโยบายมาปฏิบติันั้น แมว้า่เจา้หนา้ท่ีจะมีความเขา้ใจในนโยบาย
เป็นอยา่งดี มีความพร้อมใน การการปฏิบติังาน หรือมีความร่วมมือกนัมีการประสานงานกนั
อยา่งมีประสิทธิภาพ ก็ไม่ได ้หมายถึงสัมฤทธ์ิผลของนโยบายจะเกิดเตม็ท่ีเพราะปัจจยัท่ีเป็น
ส่วนประกอบอ่ืน ๆ ก็มีส่วน ส าคญัเช่นกนั เช่น จ านวนบุคลากร การไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณ เคร่ืองมือ  
 มาโนช แสงประเสริฐ (2542) ศึกษาเร่ือง การศึกษาเชิงวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
การน า นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย พ.ศ. 2542 ไปปฏิบติั พบวา่ ปัญหา 
และ อุปสรรคการน านโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายไปปฏิบติัยงัไม่บรรลุ 
วตัถุประสงคต์ามท่ีมุ่งหวงัไว ้เน่ืองจากมีปัญหาหลายประการกล่าวคือ  1) การมอบอ านาจ 
ในรูปแบบ การมอบอ านาจโดยตรง (Directive Delegation) ตามกฎหมายยงัไม่ไดม้อบอ านาจ 
 สอบสวนแก่ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองในการด าเนินคดีผูก้ระท าผดิตามพระราชบญัญติัการ 
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ซ่ึงเป็นคดีเก่ียวเน่ืองกนั ตอ้งขออนุมติัเป็นกรณี เฉพาะราย 
ท าใหก้ารด าเนินคดีล่าชา้ รวมทั้งอ านาจการจดักุมผูก้ระท าความผดิของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
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กรมการจดัหางานยงัไม่มีตามกฎหมาย เม่ือตรวจสอบพบท าใหผู้ก้ระท าความปิดหลบหนีได้  
อีกทั้ง การมอบอ านาจในรูปแบบ การมอบอ านวยดา้นการบริหาร (Administrative Delegation)  
ในการ จดัตั้งคณะท างานของจงัหวดัประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัตรวจสอบ 
จบักุม ผลกัดนัแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายออกนอกราชอาณาจกัร และด าเนินคดีนายจา้ง  
ยงัขาดการ ประสานและร่วมมือกนัปฏิบติัอยา่งจริงจงัรวมทั้งยงัมิไดใ้หจ้งัหวดัโดย
คณะอนุกรรมการ พิจารณาการท างานของคนต่างดา้วจงัหวดัรับผิดชอบควบคุมดูแล แกไ้ข
ปัญหาใหต้รงกบัสภาพ ขอ้เท็จจริง และความตอ้งการของจงัหวดั  2) ขอ้จ ากดัของอตัราก าลงั
เจา้หนา้ท่ี การถูกอิทธิพล เขา้แทรกแซง และเจา้หนา้ท่ียงัขาดการด าเนินการอยา่งจริงจงั  3)
งบประมาณมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากนโยบายใหเ้ร่ิมด าเนินการใกลส้ิ้นงบประมาณ ไม่สามารถ 
ตั้งรองรับไดท้นั  4) ยงัขาด ความพร้อมดา้นเคร่ืองมือในการประเมินผล และปัญหาการรายงาน 
ขอ้มูลดว้ยระบบ คอมพิวเตอร์ออนไลน์  5) นายจา้งยงันิยมจา้งแรงงานต่างดา้วเพราะจ่ายค่าจา้ง
ถูก และไม่ยอม ปรับสภาพการท างานใหดี้ข้ึน  6) แรงงานไทยบางคนยงัเลือกงานไม่ชอบ
ท างานหนกั งาน สกปรก งานเส่ียงภยัอนัตราย และยงัมีปัญหาการเขา้ออกงานบ่อย  
 อ านาจ นิลวไิล (2543) ศึกษาแนวทางการจดัระเบียบน าเขา้และการจดัระบบควบคุม
การ ท างานของแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายของไทย : ศึกษาจากกรณีของประเทศสิงคโปร์  
และปริญญา ป่ินปัก (2544) ศึกษาการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายตามมติ 
คณะรัฐมนตรี 28 สิงหาคม 2544 ศึกษากรณีพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบวา่  
  1. นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรี 28 สิงหาคม 2544  
ใน อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ไม่มีผลท าใหก้ารลกัลอบเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วผดิ
กฎหมายลด นอ้ยลง ทั้งน้ีเพราะนโยบายตอ้งการส ารวจจ านวนแรงงานต่างดา้วไม่ไดมุ้่งกดดนั
ใหก้ลบั ประเทศ การประสานงานระหวา่งหน่วงงานราชการท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัยงัไม่ดี
นกั ต่างฝ่ายต่างปฏิบติั และความร่วมมือจากภาคเอกชนยงัไม่ดีเท่าท่ีควรคือขาดความจริงใจ 
ในการเขา้ไปร่วมแกไ้ขปัญหา จึงท าใหมี้แรงงานต่างดา้วปิดกฎหมายไม่ไดจ้ดทะเบียนอีกเป็น
จ านวนมาก  
  2. ปัญหาและอุปสรรคท่ีท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการปฏิบติัคือนโยบายแกปั้ญหา 
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายก าหนดช่วงเวลาปฏิบติัตามแผนสั้นเกินไป นโยบายก าหนดไวใ้ช้
กบั ทุกพื้นท่ี ทั้งท่ีแต่ละพื้นท่ีมีสภาพปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายแตกต่างกนั เอกชน
ยงัคงแสวงหาแรงงานท่ีมีอตัราค่าจา้งรายวนัท่ีต ่าและความแตกต่างของเศรษฐกิจของสอง
ประเทศ  



46 

 สมเพชร เตชะ (2545) ศึกษาเร่ือง ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนต่อนโยบาย 
ของรัฐบาลไทยในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม่  
  ผลการศึกษา พบวา่ นโยบายของรัฐไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพ 
ในจงัหวดัเชียงใหม่ไดอ้ยา่งแทจ้ริง อนัมีปัจจยัหลายอยา่งเขา้มาเก่ียวขอ้งเช่น ความตอ้งการ
แรงงานต่างดา้วจากประเทศสหภาพพม่า ประเภทกรรมกรใชแ้รงงานมีมากข้ึนอนัเน่ืองมาจาก
การขยายพื้นท่ีท าการเกษตรของคนใน ทอ้งถ่ิน ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดต่อกบัประเทศ
สหภาพพม่าท าใหเ้กิดการลกัลอบเขา้มาได ้ง่าย เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลบางคนขาดการเอาจริง 
เอาจงักบัการปฏิบติัตามโยบาย แรงงานต่าง ดา้วมีความตอ้งการท างานในประเทศไทยมากกวา่
ประเทศสหภาพพม่าท่ีไดค่้าตอบแทนต ่ากวา่ ไทย บางคนยงัถูกกดข่ีข่มเหงจากทหารพม่าอีก
ดว้ย ท าใหเ้ม่ือเจา้หนา้ท่ีของไทยจบัพวกเขาใน ขอ้หาหลบหนีเขา้เมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตแลว้ 
พวกเขาก็จะลกัลอบกลบัเขา้มาอีก ทางดา้น ผลกระทบท่ีเกิดจากการอพยพเขา้ของแรงงาน 
ต่างดา้ว ในเขตอ าเภอระแหง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ อ าเภอฝาง และอ าเภอแม่อาย 
พบวา่ ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานพม่าอพยพ  
  1. ช่วยทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในภาคการเกษตรท่ีจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงาน
จ านวนมาก  
  2. ไดจ้า้งงานท่ีมีราคาถูกแต่มีความอดทนไม่ต่อรองมากซ่ึงเป็นการลดตน้ทุนการ
ผลิต  
  3. ช่วยพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีใหด้ าเนินต่อไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ผลเสียไดแ้ก่  
การเพิ่มข้ึนของประชาการโดยการอพยพ ทรัพยากรในทอ้งถ่ินถูกแยง่ไป  เกิดปัญหาการทิ้งขยะ
ของเสียในท่ีท่ีไม่ควรทิ้ง  เกิดปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติด และเป็นพาหะน าเช้ือโรคต่าง ๆ  
บุกรุกท าลายป่าสงวนและแหล่งตน้นา้ แยง่งานคนไทย  และเงินตราไหลออกนอกประเทศ  
 ส าหรับทศันคติเจา้หนา้ท่ีรัฐ และประชาชนต่อนโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหา 
แรงงานพม่าในจงัหวดัเชียงใหม่ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายรัฐบาลไทยท่ีเนน้การผลกัดนั 
สามารถแกปั้ญหาแรงงานพม่าท่ีผา่นมาไดเ้น่ืองจากแรงงานพม่ามกัจะลกัลอบกลบัเขา้มา 
ประเทศไทยอีก หลงัจากถูกผลกัดนัออกไป ดงันั้นวธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมคือ ควรให้ 
แรงงานชาวพม่าไปจดทะเบียนเพื่อท างานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อท่ีรัฐบาลไทย 
จะสามารถควบคุมได ้
 โดยสรุปจากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดคื้อ วถีิชีวิตแรงงานต่างดา้วมีการ 
ติดต่อการจา้งแรงงานใน 2 รูปแบบ คือ ผา่นนายหนา้ชาวลาว หรือชาวไทย และผา่นการติดต่อ 
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จากความสัมพนัธ์ส่วนตวั หรือความสัมพนัธ์ในระบบเครือญาติ การจา้งแรงงานขา้มชาติ 
ชาวลาว จะด าเนินการโดยนายจา้งโดยแจง้จ านวนแรงงานท่ีตอ้งการผา่นเครือข่ายนายหนา้  
คิวเรือ หรือกรรมการท่ีดูแลด่านประเพณี ใหช่้วยหาแรงงานชาวลาว นดัหมายวนัเวลาในการมา
รับแรงงาน และช าระค่าธรรมเนียมท่ีด่านประเพณี เม่ือไดเ้ขา้มาท างานคร้ังหน่ึงแลว้ ทั้งนายจา้ง
และแรงงานก็จะสร้างความสัมพนัธ์ในการจา้งท างานในคร้ังต่อ ๆ ไป ผา่นการส่ือสารทาง
โทรศพัทท่ี์สามารถติดต่อแรงงานไดโ้ดยตรงไม่ตอ้งผา่นนายหนา้ ในบางกรณีก็ใช้
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ในฝ่ังประเทศลาวเป็นผูป้ระสานหาแรงงานชาวลาวใหไ้ดโ้ดยง่าย  
รูปแบบการอพยพและด ารงอยูใ่นเมืองไทย 3 รูปแบบ คือ กลุ่มแรงงานท่ีมาท างานโดยถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย  กลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย และกลุ่มท่ีมีครอบครัวหรือ
แต่งงานกบัคนไทย  
 ดา้นปัญหาอุปสรรคของแรงงานต่างดา้ว  สรุปไดว้า่ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่คือ แรงงาน
และนายจา้งยงัไม่เขา้ใจแนวทางการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีชดัเจน นายจา้งบางคนไม่ยอม
พาแรงงานมาข้ึนทะเบียน นอกจากน้ีแรงงานส่วนหน่ึงใหข้อ้มูลท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง 
เน่ืองจากกลวัวา่จะมีผลกระทบกบัตนเองและครอบครัวเม่ือตอ้งส่งขอ้มูลไปใหป้ระเทศบา้นเกิด
เพื่อพิสูจน์สัญชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุในพม่า และแรงงานลาว
บางส่วน  ปัญหาความเจบ็ป่วยจากการทางานหนกั ส่วนใหญ่จะเกิดจากการแบกหาม การยนื
เป็นเวลานาน การไดรั้บบาดเจบ็ระหวา่งการทางาน หรือการเจบ็ป่วยจากโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ 
ซ่ึงส่วนใหญ่นิยมไปคลินิกเน่ืองจากการบริการท่ีรวดเร็ว และไดรั้บการรักษาท่ีเท่าเทียมกบัคน
ทัว่ไป เน่ืองจากตอ้งจ่ายค่าบริการ มีส่วนนอ้ยท่ีไปโรงพยาบาลของรัฐ เน่ืองจากแรงงานส่วน
ใหญ่ไม่สามารถลางาน หรือขาดงานได ้ซ่ึงการรักษาพยาบาลตอ้งรอเป็นเวลานาน และบางคน
มองวา่เพราะตนเองเป็น “ ต่างดา้ว ” จึงไม่ไดรั้บการดูแลรักษาท่ีดีเหมือนคนไทยทัว่ไป ซ่ึงผูน้ า
วจิยัไดน้ าผลการศึกษาดงักล่าวไปก าหนดเป็นแนวทางออกแบบกรอบการวจิยัวถีิชีวติต่างดา้ว
ในแดนไทย : ประชาชนจาก สปป. ลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย ดงัแผนภาพท่ี  1 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 ปป. ประชาชนลาว  ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย  คร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดเ้นน้ระเบียบวธีิการ
วจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) และการเก็บขอ้มูลทางมานุษยวทิยา (Anthropology 
Method) ลงพื้นท่ีภาคสนามดว้ยวธีิการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ต่าง ๆ ของผูใ้ห้
ขอ้มูล เช่น การเขา้ไปอยูใ่นเหตุการณ์ชีวติประจ าวนัของผูใ้หข้อ้มูล เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ 
ทางสังคมของแรงงานต่างดา้วและกระบวนการหลงัจากเขา้มาทางานในประเทศไทยแลว้ ซ่ึงจะ
ลงภาคสนามเก่ียวกบักระบวนการต่าง ๆ ชีวิตความเป็นอยูใ่นประเทศไทย และความคาดหวงั 
ในอนาคตของชีวิต ตามสภาพสังคมและวฒันธรรมในถ่ินท่ีอยูใ่หม่ภายใตก้ฎระเบียบและ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ในการดาเนินชีวติประจาวนัจึงจาเป็นตอ้งใชเ้วลา
เป็นอยา่งมากและต่อเน่ือง อาศยัความละเอียดลึกซ้ึงในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อท าความ
เขา้ใจปรากฏการณ์ทางสังคมในลกัษณะพลวตัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วในกลุ่มน้ี ผูศึ้กษา
ใหค้วามสนใจกบัขอ้มูลดา้นสังคม ชีวติประจาวนั ทศันคติ ค่านิยม ความคาดหวงั แรงผลกัดนั 
และกระบวนการต่าง ๆ โดยเก็บขอ้มูลดว้ยการสังเกต สัมภาษณ์และสนทนา รวมทั้งบนัทึกภาพ
และเสียงเก่ียวกบัวถีิชีวติท่ีด าเนินไปอยา่งเป็นธรรมชาติท่ีสุดตามแนวคิดของ Walton (1973 ; 
อา้งอิงใน อมรรัตน์. 2550) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

วถีิชีวติแรงงานลาวใน
เขตจงัหวดัหนองคาย 
1. ความเป็นมา
แรงจูงใจอพยพ 
2. วถีิการด ารงอยู่
แรงงานต่างดา้ว 
3. การไดรั้บคุม้ครอง
ตามหลกัสิทธิมนุษยช์น 
 

แนวทางการบริหาร

จดัการแรงงาน 

ต่างดา้ว 

1. แนวทางนโยบาย /
กฎหมาย 
2. แนวทาง
กระบวนการ 
3. แนวทางขั้นตอน
การปฏิบติัการ 
 

ปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะ 

1. วถีิการด ารงอยู่
แรงงานต่างดา้ว 
2. การไดรั้บคุม้ครอง
ตามหลกัสิทธิมนุษย์
ชน 
3. การบงัคบัใชแ้ละ
ปฏิบติัตามกฏหมาย 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิยั 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย โดยผูศึ้กษาด าเนินการศึกษาทั้งการศึกษาจากเอกสาร 
การศึกษาขอ้มูลภาคสนาม  การสัมภาษณ์ โดยมีวธีิการด าเนินการแต่ละขั้นตอนดงัน้ี 

ประชาการและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรท่ีอา้งอิงและอภิปรายถึงในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วชาวลาว 
ท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยทั้งท่ีเขา้มาอยา่งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย จ านวนประชากร 
มีจ านวนโดยประมาณ 200 คน (หอ้งคดักรองแรงงาน ด่านตรวจคนเขา้เมือง จ.หนองคาย) 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลในการศึกษามีจ านวนทั้งส้ิน 21 คน ใชว้ธีิเลือกโดยยดึจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาเป็นหลกั (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีเหมาะสมท่ีสุดเท่า 
ท่ีจะเป็นไดต้ามแนวคิด จุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงคข์องการวจิยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่ง  
ซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูลเป็นผูท่ี้มีขอ้มูลระดบัลึก (Information - rich Cases) เป็นผูมี้ประสบการณ์มาก
และครอบคลุมความหลากหลายในประชากร (ชาย โพธิสิตา. 2547 : 125 - 131) กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดงัน้ี 
  1. กลุ่มแรงงานชาวลาว 15 คน ประกอบดว้ยกลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมาท างาน 
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย จ านวน 5 คน กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย จ านวน  
5 คน กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย จ านวน 5 คน เพื่อศึกษาขอ้มูล 
วถีิการด าเนินชีวติแรงงานต่างดา้ว มีรายละเอียดประกอบดว้ย 
   1.1 วถีิชีวติแรงงานลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย ไดแ้ก่ ความเป็นมาแรงจูงใจ
อพยพ วถีิการด ารงอยูแ่รงงานต่างดา้ว การไดรั้บคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น เป้าหมาย 
ในการมาท างานในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้ว จ านวนแรงงานต่างดา้วลาวในจงัหวดั
หนองคายหลกัประกนัการด าเนินชีวิต อาชีพท่ีท า รายไดจ้ากการท างาน ระบบสวสัดิการ และ
การปรับตวัเพื่อการด ารงอยู ่
   1.2 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ วถีิการด ารงอยูแ่รงงานต่างดา้ว การไดรั้บ
คุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น และการบงัคบัใชแ้ละปฏิบติัตามกฎหมาย 
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   1.3 แนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ แนวทางนโยบาย /
กฎหมาย แนวทางกระบวนการ แนวทางขั้นตอนการปฏิบติัการ ความปลอดภยัชีวิตและ
ทรัพยสิ์นการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรและบริการของรัฐ การรับบริการดา้นสวสัดิการ สิทธิ
ประโยชน์ท่ีพึงมีพึงได ้และการดูแลระบบสุขภาพ   
  2. กลุ่มเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 4 คน คือ เจา้หนา้ท่ีตรวจ 
คนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คนเจา้หนา้ท่ีแรงงานจงัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คน 
เจา้หนา้ท่ีสวสัด์ิภาพสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คน และ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจงัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คน เพื่อศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย  
กฎระเบียบและบงัคบัใชก้ารบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ตลอดจนปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 
  3. กลุ่มเจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้ง จ านวน 2 คน คือเจา้ของผูป้ระกอบการ
นายจา้งของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย จ านวน 1 คน เจา้ของ
ผูป้ระกอบการนายจา้งของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย จ านวน  
1 คน เพื่อศึกษาเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ววิถีการ
ด ารงอยู ่และการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 1. วธีิการและเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การศึกษาในคร้ังน้ีไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) เป็นการ 

ไปสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญัทั้ง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรงงานชาวลาว กลุ่มเจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และกลุ่มเจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้ง โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

  1. ศึกษาเอกสารและงานศึกษาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั วถีิชีวติต่างดา้วในแดนไทย  
และวธีิสร้างแบบสัมภาษณ์    

  2. สร้างประเด็นสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดการวจิยั  
  3. น าร่างประเด็นสัมภาษณ์เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ และแกไ้ข  
  4. แบบสัมภาษณ์ดงักล่าวไดผ้า่นการตรวจสอบความครอบคลุมของเน้ือหา  

และภาษาท่ีใชจ้ากท่ีปรึกษาอีก 2 ท่าน คือ รองศาสตราจารย ดร.สัญญา  เคณาภูมิ  และอาจารย ์
ดร.ศกัด์ิพงศ ์ หอมหวล 
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  5. แบบสัมภาษณ์จะมีลกัษณะแตกต่างกนัระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง แบ่งออกเป็น  
4 ส่วน ไดแ้ก่  
   ชุดท่ี 1 ส าหรับใชส้ัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วชาวลาว  เน้ือหาประกอบดว้ย   
4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ส่วนท่ี 2 วถีิชีวติแรงงานชาวลาว  ส่วนท่ี 3 
ปัญหา และอุปสรรคต่อวถีิชีวติแรงงานลาว และส่วนท่ี 4 แนวทางและขอ้เสนอแนะในการ
บริหารแรงงานต่างดา้ว  
   ชุดท่ี 2 ใชใ้นการสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง   
ซ่ึงแบ่งประเด็นเน้ือหาตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบการวิจยัออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย   
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ส่วนท่ี 2 การด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงาน
แรงงานต่างดา้ว  ส่วนท่ี 3 ปัญหา และผลกระทบของการด าเนินการของภาครัฐ และส่วนท่ี 4 
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 
   ชุดท่ี 3 ใชใ้นการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการนายจา้งแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงแบ่ง
ประเด็นเน้ือหาตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบการวจิยัออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 
ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ส่วนท่ี 2 การด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงาน 
ต่างดา้ว  ส่วนท่ี 3 ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินการของภาครัฐ  และส่วนท่ี 4 แนวทาง
และขอ้เสนอแนะในการบริหารแรงงานต่างดา้ว  
 2. ขั้นตอนการวจัิย 
  ผูศึ้กษาไดน้ าวธีิการและเคร่ืองมือวจิยัท่ีหลากหลาย การศึกษาจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง การศึกษาขอ้มูลภาคสนาม  การสัมภาษณ์  และการสังเกต แบ่งการด าเนินการศึกษา
ออกเป็น 3 ช่วง ดงัน้ี   
  ช่วงท่ี 1 การคดัเลือกพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมาย   
  ช่วงท่ี 2 การลงพื้นท่ีสร้างปฏิสัมพนัธ์และเก็บขอ้มูลกบักลุ่มเป้าหมาย   
  ช่วงท่ี 3 การสรุปขอ้มูล คืนขอ้มูลและเขียนรายงานสมบูรณ์ 
 3. พืน้ทีว่จัิย 
  การวจิยัในคร้ังน้ีใชพ้ื้นจงัหวดัหนองคาย  แบ่งเป็น 9 อ าเภอ แยกเป็นต าบล 62 
ต าบล  
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Source) ในการท าวจิยัคร้ังน้ีเนน้ท่ีขอ้มูลจาการสัมภาษณ์ 
สังเกต จดบนัทึก และขอ้มูลจากงานวจิยั เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งลกัษณะขอ้มูลจึงเป็นขอ้มูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative Data) เป็นขอ้มูลท่ีไม่สามารถบอกเป็นปริมาณ หรือตวัเลขได ้แต่จะบอก
ในลกัษณะการพรรณาเช่ือมโยงท่ีแสดงคุณลกัษณะท่ีแตกต่างของตวัแปรต่าง ๆ โดยพยายาม
แยกเป็นกลุ่มตามวตัถุประสงคคื์อ แหล่งขอ้มูลของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัปัญหานั้นโดยตรง เช่น 
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย  ส านกังานแรงงานจงัหวดัหนองคาย  ส านกังาน
สวสัด์ิภาพสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัหนองคาย  ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
หนองคาย   

 อยา่งไรก็ตามในกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึกนั้น ทางผูว้ิจยัไดด้ าเนินกระบวนการ
บนัทึกขอ้มูล โดยวธีิการจดบนัทึกขอ้มูลและการบนัทึกเสียงของผูมี้ส่วนร่วมในการวิจยัหรือ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ เพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการตรวจสอบและตรวจทานความถูกตอ้งยอ้นกลบั 
ในภายหลงัได ้ 

 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Source) งานวจิยัวทิยานิพนธ์ กฎระเบียบ และบทความ
ทางวชิาการต่าง ๆ อาทิ  

  1. พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  
  2. แนวปฏิบติัการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า 

ลาว และกมัพชูา ปี 2553  
  3. คู่มือการปฏิบติังานของกองตรวจคนเขา้เมือง  

   4. อนุสัญญาหลกัและปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน  
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) เน่ืองจากวา่ผูท้  าการวจิยัท างานใน
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย ประจ าจุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย – ลาว   
ซ่ึงมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานดา้นบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว โดยรับทราบ
สถานการณ์ ปัญหาจากการพูดคุยสัมภาษณ์ และยงัจดัท าแบบสัมภาษณ์เพื่อหาขอ้มูลเพิ่มเติมกบั
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ผูป้ระกอบการ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ นกัวชิาการ 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ส าหรับเทคนิคการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัใชว้ธีิการวเิคราะห์โดยตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของขอ้มูลจากฃเคร่ืองมือทุกประเภท  จ าแนกขอ้มูลเป็นหมวดหมู่ตามวตัถุประสงค์
ของการวิจยั ตรวจสอบถามเท่ียงตรงของขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า
ในขอ้มูลเชิงคุณภาพ  และวเิคราะห์ผลการสัมภาษณ์เจาะลึก (In - depth Interviews) การสังเกต
แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) รวมถึงการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  
จากเอกสาร งานวจิยัท่ี เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลท่ีน ามาวเิคราะห์จะเป็นขอ้มูลแบบบรรยาย (Descriptive) 
น าเสนอผลการวจิยัโดยวธีิการพรรณาวิเคราะห์ (Descriptive  Analysis) 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย  ผูศึ้กษาใชว้ธีิการศึกษาและเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย  
การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาขอ้มูลภาคสนาม  การสัมภาษณ์  และการสังเกต  
นาํเสนอผลการศึกษาตามกรอบและวตัถุประสงคก์ารศึกษา ดงัน้ี 

ผลการศึกษาข้อมูลบริบททัว่ไป 

 จงัหวดัหนองคาย มีพื้นท่ีอาณาเขตติดต่อกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) ตามระยะทางของลาํนํ้าโขงท่ีกั้นเขตแดนของจงัหวดัหนองคายกบัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นระยะทางกวา่ 330.60 กิโลเมตร มีจุดผา่นแดน 3 จุด  
จุดผอ่นปรน 2 จุด และช่องขา้มตามประเพณี 25 ช่องทาง ซ่ึงแรงงานต่างดา้วจะใชห้นงัสือ
เดินทาง (Passport) หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Border Pass) และใบผา่นแดนเขา้มาทาํงาน 
ในประเทศไทย ทั้งน้ีแนวทาง นโยบาย และมาตรการเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว ประกอบดว้ย
มาตรการดา้นท่ี 1 แรงงานต่างดา้วท่ีทาํงานในภาคอุตสาหกรรม ในโรงงาน หรือเรียกแรงงาน
ต่างดา้วประจาํ (อนุญาตตั้งแต่ 6 - 12 เดือน) ใหด้าํเนินการตามนโยบายและมาตรการท่ีรัฐบาล
ไทยกาํหนด มาตรการดา้นท่ี 2 แรงงานต่างดา้วในภาคอุตสาหกรรมครัวเรือน/สถานบริการ 
ต่าง ๆ /แหล่งบนัเทิงต่างๆ/ผูรั้บเหมา/ผูรั้บใชใ้นบา้น หรือแรงงานต่างดา้วชัว่คราวและระยะ 
ปานกลาง (อนุญาต 1 - 6 เดือน)  ควรมีการปรับใชแ้ละผอ่นปรนให้เหมาะสมกบัสภาพการ
ทาํงานและขนาดของกิจการ ทั้งน้ีกิจการบางอยา่งอาจจะยกเวน้ค่าใชจ่้ายในบางหมวดหมู่
อยา่งเช่น ค่าประกนัแรงงาน ค่าตรวจสุขภาพ และค่าใชจ่้ายอยา่งอ่ืน มาตรการดา้นท่ี 3 แรงงาน
ท่ีเขา้มาทาํงานตามฤดูกาล มาเชา้เยน็กลบั หรือระยะสั้น (อนุญาตไม่เกิน 1 เดือน) ทางจงัหวดั
ควรกระจายอาํนาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และผูน้าํชุมชน เพื่อใหน้ายจา้ง
รายงานความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว และรายงานจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั  
ต่อผูน้าํชุมชน แลว้ผูน้าํชุมชนแจง้ต่อ อปท. และ อปท. แจง้ต่อจงัหวดั โดยยกเวน้ค่าธรรมเนียม
แรงงานต่างดา้วทุกประเภท หรืออาจจะมีค่าใชจ่้ายหรือค่าประกนัแรงงานต่างดา้ว แต่ควรให ้
อปท. เขา้มามีส่วนร่วม ทั้งน้ีเพื่อดึงแรงงานต่างดา้วเหล่านั้นข้ึนมาสู่ระบบ โดยนายจา้งและผูน้าํ 
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ชุมชนใหก้ารรับรองแรงงานต่างดา้ว 
 
ตารางที่ 1  จาํนวนคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานคง เหลือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ 
      จงัหวดัหนองคาย 
 

 
ภาค / จงัหวดั 

 
รวม 

ทั้งส้ิน 

มาตรา 9 มาตรา 
12 

มาตรา 
13 ตลอด

ชีพ 
ทัว่ไป พิสูจน ์

สัญชาติ
เดิม 

นาํเขา้
ตาม 

MOU 
ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

 
23,098 

 
171 

 
3,370 

 
9,991 

8,819 437 310 

จงัหวดัหนองคาย 264 - 102 85 77 - - 
ขอ้มูล  ณ  เดือนมกราคม 2558 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 
 1. สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในจงัหวดัหนองคาย  
ซ่ึงผลจากการสัมภาษณ์ไดร้ายละเอียดเก่ียวกบัสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มา
ทาํงานในจงัหวดัหนองคายในดา้นจาํนวน อาย ุเพศ แรงจูงใจในการมาประเทศไทย ระดบั
การศึกษาและอาชีพและจงัหวดัท่ีทาํงาน และค่าใชจ่้ายในการเขา้มาทาํงานในจงัหวดัหนองคาย 
สาเหตุและเส้นทางการเดินทางเขา้มาทาํงาน สภาพการทาํงาน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1 จาํนวนแรงงานต่างดา้วชาวลาวในจงัหวดัหนองคาย ตามความเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ไม่ไดมี้การข้ึนทะเบียนกบัทางราชการอยา่งถูกกฎหมาย  
จึงทาํใหไ้ม่พบรายงานการศึกษาวา่มีจาํนวนท่ีแทจ้ริงเท่าไร ซ่ึงมีความเป็นไปไดว้า่จาํนวน
แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอาจจะมีจาํนวนอยา่งนอ้ยสองแสนคน  
จึงทาํใหไ้ม่สามารถท่ีจะคาดการณ์จาํนวนของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทยเป็นขอ้มูลจริง ๆ คงไม่ได ้เพราะวา่แรงงานต่างดา้วชาวลาวมีทั้งแรงงานท่ีไดมี้การ
จดทะเบียน แรงงานท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน และมีทั้งแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีอยูเ่ก่าและเขา้ท่ีพึ่งมี
การเขา้มาทาํงานใหม่ จากการประมาณการณ์อยา่งคร่าวๆ ก็คงมีจาํนวนอยา่งสองแสนคนเป็น
อยา่งตํ่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของสาํนกังานแรงงานจงัหวดัหนองคายพบวา่ท่ีพบวา่  
ในปัจจุบนันั้นมีแรงงานชาวลาวท่ีอพยพมาทาํงานในจงัหวดัหนองคายทั้งท่ีถูกกฎหมาย 
และลกัลอบเขา้เมือง ดงัน้ี   
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ตารางที ่2  แสดงแรงงานต่างดา้วลาวในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายโดยจาํแนกเป็นช่วงอาย ุ
 

ลาํดบัท่ี ช่วงอาย ุ(ปี) ท่ีข้ึนทะเบียน (คน) ยงัไม่ข้ึนทะเบียน (คน) รวม (คน) 
1 18 - 30 72 59 131 
2 31 - 45 51 32 83 
3 46 - 55 25 11 36 
4 56 - 60 14 - 14 

รวม 162 102 264 
 
  1.2 อาย ุเพศ ระดบัการศึกษาและแรงจูงใจในการเขา้มาทาํงานประเทศไทย   
การสัมภาษณ์พบวา่แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่จะเป็นผูมี้อายใุนช่วงวยัรุ่นและวยัผูใ้หญ่ตอนตน้  
ซ่ึงเป็นวยัทาํงาน คือมีอายรุะหวา่ง 15 - 45 ปี พนกังานของรัฐชาวลาวท่ีใหส้ัมภาษณ์คนหน่ึง
แบ่งประเภทชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในจงัหวดัหนองคายเป็นสามกลุ่ม กลุ่มแรกคือ กลุ่มผู ้
ตอ้งการรายไดสู้ง เป็นผูมี้ความลาํบากขดัสน อาจหางานในลาวไม่ได ้กลุ่มท่ีสองคือกลุ่มวยัรุ่น
ท่ีคิดวา่ไปทาํงานในจงัหวดัหนองคายเพื่อความสนุก ไดอ้ยูใ่นประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหนา้  
ไม่สามารถเก็บเงินได ้อาจมาจากครอบครัวท่ีไม่มีความเดือดร้อนทางการเงิน และกลุ่มสุดทา้ย 
เป็นกลุ่มท่ีตกเป็น เหยือ่ของการคา้มนุษย ์ถูกเอารัดเอาเปรียบ อาจถูกกกัขงัหน่วงเหน่ียว   
ถูกจบักุมปรับไหมและเขา้เมืองอยา่งไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
  สรุปไดว้า่แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ท่ีทาํงานในจงัหวดัหนองคายอยูใ่นวยัทาํงาน
และเป็นแรงงานไร้ฝีมือ มีประมาณหน่ึงในหา้ท่ีมีอายุนอ้ยกวา่สิบแปดปี สัดส่วนแรงงานหญิง
มากกวา่ชาย ปัจจยัทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม ส่ือและค่านิยม  เป็นแรงจูงใจสาํคญัท่ีทาํใหเ้ขา้มา
ทาํงานในจงัหวดัหนองคาย 
  1.3 อาชีพ ท่ีทาํงาน รายได ้และค่าใชจ่้ายในการเขา้มาทาํงานในจงัหวดัหนองคาย  
ผลจากการสัมภาษณ์สรุปไดว้า่แรงงานชาวลาวมีพื้นฐานการประกอบอาชีพมาจากภาค
การเกษตร และเขา้มาทาํงานเป็นกรรมกรระดบัล่าง ตวัอยา่งงานท่ีทาํอยา่งเช่น  งานบา้น  
งานบริการ งานขายของ งานเกษตรกรรมกรก่อสร้าง งานดา้นการบนัเทิง  สาํหรับเร่ืองรายได ้
จากการทาํงานในจงัหวดัหนองคาย  สูงกวา่รายไดใ้นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กล่าวคือกรรมกรชาวลาวในนครหลวงเวยีงจนัทน์  มีรายไดป้ระมาณเดือนละสองพนับาท  
สรุปรายไดแ้ยกตามประเภทงาน  
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   1.3.1 แรงงานก่อสร้าง วนัละ 150 - 200 บาท  
   1.3.2 แรงงานภาคการเกษตร วนัละ 100 – 150 บาท  
   1.3.3 พนกังานเสิร์ฟ วนัละ 80 – 200 บาท  
   1.3.4 แรงงานแบกหาม วนัละ 150 - 200 บาท  
   1.3.5 พนกังานทาความสะอาด วนัละ 100 - 200 บาท  
แต่ในภายหลงัท่ีประเทศไทยประกาศใชก้ฎหมายการข้ึนค่าแรงขั้นตํ่า  แรงงานต่างดา้วท่ีมา
ทาํงานถูกตอ้งตามกฎหมายทุกอาชีพมีค่าแรงขั้นตํ่าวนัละ 300 บาท 
  1.4 การคุม้ครองสิทธิแรงงาน จากการสัมภาษณ์พบวา่แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่
เป็นแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมือง จึงมีผลทาํใหแ้รงงานต่างดา้วชาวลาวนั้นถูกเอารัดเอาเปรียบ 
จากนายจา้ง ไม่ไดรั้บค่าจา้งขั้นตํ่าและสวสัดิการในการทาํงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด  
ไม่สามารถเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ ตอ้งทาํงานในสภาพท่ียากลาํบากและอาจถูกเอารัด 
เอาเปรียบ ดาํรงชีวติในสภาพแวดลอ้มท่ีสกปรกและแออดัไม่ไดรั้บความคุม้ครองทางดา้น
กฎหมายและสังคม เดินทางไดอ้ยา่งจาํกดั ไม่มีสิทธิเท่ากบัพลเมืองทัว่ไป อีกทั้งยงัมีประกาศ
ของทางจงัหวดัท่ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่นการกาํหนดขอ้จาํกดัในการ
ติดต่อส่ือสาร ตอ้งเส่ียงต่อการถูกจบักุมและอาจส่งกลบัประเทศ ไม่มีอนุกรรมการภายใต ้กบร. 
ท่ีดูแลดา้นการคุม้ครองสิทธิแรงงานโดยตรง ยงัไม่มีกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีครอบคลุม
แรงงานภาคเกษตรและแรงงานรับใชใ้นบา้น มีเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานตรวจติดตามนอ้ยมาก 
ไม่สอดคลอ้งกบัจาํนวนแรงงานและสถานประกอบการในทุกพื้นท่ี ขั้นตอนในการคุม้ครอง
สิทธิแรงงานต่างดา้วมีระยะเวลาดาํเนินการยาวนานแต่การส่งกลบัใชเ้วลาอนัสั้น มีปัญหาเร่ือง
ประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย  โดยมีแรงงานต่างดา้วไม่ก่ีรายท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรม  ส่วนหน่ึงมีความเห็นวา่การละเมิดสิทธิของแรงงานต่างดา้วเกิดข้ึนกบัทั้งแรงงานท่ีจด
ทะเบียนและผูไ้ม่จดทะเบียนกบัทางราชการ  

ผลการศึกษาวถิีชีวติแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ในเขตจังหวดัหนองคาย 
 

 การศึกษาวถีิชีวติแรงงานต่างดา้ว  ผูศึ้กษาไดท้าํการเก็บขอ้มูลเชิงลึกกบักลุ่มแรงงาน
ชาวลาวจาํนวน 15 คน  ประกอบดว้ยกลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  
จาํนวน 5 คน  กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย  จาํนวน 5 คน กลุ่มแรงงานชาว
ลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย  จาํนวน 5 คน โดยการเก็บขอ้มูลนั้นผูศึ้กษาไดศึ้กษาวถีิ
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ชีวติการดาํเนินชีวติของแรงงานลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย สาเหตุของการเขา้มาขายแรงงาน
ในประเทศไทย แรงจูงใจ คุณภาพชีวติ การไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิมนุษยชน ปัญหาและ
ขอ้เสนอของแรงงานต่างดา้ว เพื่อใหเ้ห็นขอ้แตกต่างวถีิการดาํเนินชีวติแรงงานต่างดา้ว  
โดยผูศึ้กษานาํเสนอตามประเด็น วถีิชีวติแรงงานลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย มีรายละเอียดดงัน้ี   
 1. ความเป็นมาแรงจูงใจอพยพ  
  1.1 กลุ่มแรงงานท่ีมาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย พบวา่ ตอ้งการเก็บเงิน 
เพื่อสร้างบา้นและส่งใหค้รอบครัว เพราะอยูท่ี่ประเทศลาวเงินเดือนค่อยขา้งนอ้ย ไม่พอต่อค่า
ครองชีพของคนในครอบครัว เน่ืองจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจ อตัราการวา่งงาน รายรับท่ีไม่
เพียงพอต่อรายจ่ายในชีวิตประจาํวนั จึงทาํใหมี้ส่วนในการตดัสินใจเขา้มาขายแรงงานใน
ประเทศไทย เพราะค่าจา้งท่ีสูงกวา่ทาํใหส้ามารถมีเงินเหลือพอท่ีจะส่งกลบัทางบา้น โดยเขา้มา
ทาํงานแลว้ 1 ปี   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
  

  1.2 กลุ่มแรงงานท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย  มาทาํงานหาเงินเล้ียงลูก ซ่ึงเคยมีสามีคน
แรกท่ี ประเทศลาวแลว้เลิกกบัสามี การทาํงานท่ีประเทศลาวไม่สามารถมีรายไดท่ี้เพียงพอต่อ
เล้ียงลูกเลยมาหางานทาํเพื่อหาเงินไปเล้ียงลูก โดยมีเพื่อแนะนาํวา่ท่ีจงัหวดัหนองคาย  
มีร้านอาหารเยอะหาเงินไดเ้งินง่าย   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 

  1.3 กลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย หาเงินช่วยพี่สาวเล้ียง
ครอบครัว พ่อแม่แยกทางกนัไม่มีท่ีอยูอ่าศยั เลยเดินทางมากบัพี่สาวเพื่อมาทาํงานท่ีจงัหวดั
หนองคาย   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
    

  โดยสรุปแรงงานต่างดา้วคนลาวมีเป้าหมายและแรงจูงใจมาทาํงานท่ีจงัหวดั
หนองคายเพื่อหาเงินไปใชจ่้ายในครอบครัวเพราะเห็นวา่มีรายไดดี้กวา่กบัการทาํงานท่ีประเทศ
ลาว  ถึงแมว้า่วธีิการเดินทางเขา้มาทาํงานจะแตกต่างกนัทั้งท่ีถูกกฎหมาย และลกัลอบทาํงาน
แบบผดิกฎหมาย  
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 2. วถิีการด ารงอยู่แรงงานต่างด้าว   

  2.1 กลุ่มแรงงานท่ีมาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  การดาํเนินชีวติไม่ตอ้ง
ปรับตวัมากมาย  เน่ืองจากวถีิชีวติและวฒันธรรมใกลเ้คียงกนั  แต่มีบางอยา่งเท่านั้นท่ีตอ้ง
ปรับตวั  เช่น การบริโภคและการผกัผอ่นตอ้งปรับไปตามท่ีนายจา้งกาํหนดให ้ซ่ึงก็ไม่ถือวา่เป็น
เร่ืองยุง่ยาก   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  2.2 กลุ่มแรงงานท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย  พอเขา้มาทาํงานไดร้ะยะหน่ึงจึงไดม้า
แต่งงานกบัคนไทยในเร่ืองของวถีิการดาํรงอยูก่็ไม่มีการปรับตวัอะไรมาก ก็ตอ้งทาํให้
ครอบครัวสามียอมรับเพราะเราเป็นคนต่างประเทศ  เพราะมีสามีคอยใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการ
วางและปฏิบติัตวัใหส้อดคลอ้งกบัวถีิการดาํเนินชีวิตในเมืองไทย  ซ่ึงก็ไม่มีอะไรแตกต่างกบั
ประเพณีท่ีทาํอยูใ่นประเทศลาวมากนกั   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 

  2.3 ส่วนกลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย  วถีิการดาํเนินชีวติ 
อ่ืน ๆ ก็ไม่เป็นปัญหาแต่การใชภ้าษาตอ้งปรับตวัและเรียนรู้ค่อนขา้งมาก   
  “...เพราะผมตอ้งทาํงานบริการท่ีร้านลา้งอดัฉีดรถ  คนท่ีมาใชบ้ริการมีทั้งคนถ่ินพดู
ภาษาอีสานก็พอฟังเขา้ใจ  แต่บางคนพดูภาษากลางบางคร้ังก็ไม่เขา้ใจตอบโตไ้ม่ได.้..”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  โดยสรุปแรงงานท่ีมีวธีิการเดินทางเขา้มาทาํงานต่างกนั  วิถีการดาํเนินชีวติก็ไม่
ต่างกนั ข้ึนอยูก่บัอาชีพท่ีทาํและความชาํนาญในการใชแ้ละเรียนรู้เร่ืองภาษาเป็นตวัแปรท่ีตอ้งมี
การปรับเปล่ียนเรียนรู้เพิ่มเติม แรงงานท่ีมีความชาํนาญในการทาํงานท่ีสูงกวา่มีโอกาสท่ีเขา้ถึง
งานและไดอ้ตัราค่าจา้งท่ีสูงกวา่แรงงานท่ีไม่มีความชาํนาญในงานนั้น ๆ 
 3. การได้รับคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษย์ชนและระบบสวัสดิการทีไ่ด้รับ  
  3.1 จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานท่ีมาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แรงงาน 
กลุ่มน้ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแต่ก็ยงัถือวา่เป็นกลุ่มคนชั้นสองในสายตาของคน
ทัว่ไป   
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  “...เดินทางเขา้มาเมืองไทยโดยใชว้ซ่ีา  ซ่ึงมีอาย ุ2 ปี  ก็มีอิสระในการใชชี้วติตาม
กฎหมายไปไหนมาไหน ดิฉนัอยา่งเปิดเผย  เวลาเจบ็ป่วยก็สามารถเขา้ถึงการใหบ้ริการของรัฐ
ไดแ้ละมีสิทธิตามกฎหมายแรงงานคนต่างดา้วทุกอยา่ง...”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 

  3.2 กลุ่มแรงงานท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย กลุ่มน้ีก็จะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกั
สิทธิมนุษยช์นคนทัว่ไป ดา้นสวสัดิการอ่ืน ๆ ข้ึนอยูก่บัท่ีมาของการเดินทางเขา้มาในเมืองไทย  
เพราะหากเดินทางมาแบบไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ตอ้งไม่ไดรั้บการคุม้ครอง เช่น แรงงานต่าง
ดา้วคนน้ี   
  “...ตอ้งอยูแ่บบหลบ ๆ ซอ้น ๆ เพราะกลวัโดนจบัส่งกลบัประเทศ ในเร่ืองของ
สวสัดิการตอนน้ีมีประกนัชีวิตท่ีสามีทาํของไทยสมุทรไวใ้หส่้วนสิทธิอ่ืน ๆ ก็ไม่มีเพราะเขา้มา
อาศยัอยูแ่บบผดิกฎหมาย...”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  3.3 กลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย กลุ่มน้ีก็จดัอยูใ่นกลุ่มท่ีสอง 
ไม่มีหลกัประกนัอะไร เน่ืองจากไม่มีหลกัฐานการเดินทางและเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย  
เป็นเด็กผูช้ายอาย ุ16 ปี  เขา้มาทาํงานไดแ้ลว้  2  ปี   
  “... ผมเดินทางเขา้มาพร้อมกบัพี่สาวทาํหนงัสือเดินทางแบบชัว่คราว 3 วนั   
พอมาแลว้ก็หางานทาํไม่กลบัเลย การทาํงานก็ตอ้งอยูแ่ต่ในร้านไม่สามรถเดินทางไปท่ี
สาธารณะไดอ้ยา่งสะดวกเพราะกลวัโดนจบัส่งตวักลบัประเทศ  เลยไม่รู้วา่ตวัเองไดรั้บการ
คุม้ครองอะไรหรือไม่ข้ึนอยูก่บันายจา้ง ...”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  โดยสรุปแรงงานต่างดา้วจะไดรั้บคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น หรือไม่นั้น
ข้ึนอยูก่บัท่ีมาของการเดินทางเขา้มาทาํงานวา่มาแบบไหน  โดยปกติและมนุษยทุ์กคนทุกเพศ
ทุกวยัและเช้ือชาติศาสนา  จะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานทั้งหมด   
แต่ดว้ยแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานแบบผดิกฎหมายไม่กลา้แสดงตนเพราะกลวัโดนจบั
ส่งกลบัประเทศ  จึงตอ้งจาํทนอยูแ่บบหลบ ๆ ซ่อน ๆ ไม่สามารถเขา้ถึงบริการและการคุม้ครอง
สิทธิบางอยา่งท่ีพึ่งมีพึ่งได ้และเส่ียงต่อการท่ีจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดง่้ายกวา่แรงงานท่ีเขา้
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มาทาํงานแบบถูกกฎหมาย เพราะแรงงานท่ีเขา้มาทาํงานแบบถูกกฎหมายนั้นจะไดรั้บการ
คุม้ครองทางกฎหมายแรงงานท่ีถูกกาํหนดข้ึน แต่ทางตรงขา้มดงัท่ีกล่าวมาแรงงานท่ีลกัลอบเขา้
มาทาํงานแบบผดิกฎหมายยอ่มเส่ียงต่อการโดนละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะไม่มีกฎหมาย
คุม้ครอง 
 4. หลกัประกนัการด าเนินชีวติ  
  4.1 จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานท่ีมาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ถึงแมว้า่
กลุ่มแรงงานท่ีเขา้มาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย จะมีหลกัประกนัในการทาํงานท่ีชดัเจน  
แต่ในทางปฏิบติัจริง ๆ แรงงานกลุ่มน้ีก็ยงัไม่สามารถเขา้ไปใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เช่น แรงงาน
หญิงต่างดา้วชาวลาวคนน้ีมาทาํงานอยูร้่านอาหารเป็นเวลา 1 ปี   
  “...ไม่ค่อยไดไ้ปติดต่อภาครัฐ  เน่ืองจากอยูท่าํงานท่ีร้านตลอดทางร้านมีสวสัดิการ 
โบนสัประปี และวนัหยดุตามประเพณี ของ สปป.ลาว ทางร้านมีสัญญาการจา้งงานแบบถูกตอ้ง
ตามกฎหมายประเทศไทย เวลาเจบ็ป่วยสามารถไปรับบริการท่ีโรงพยาบาลรัฐได ้เน่ืองจาก
ไดรั้บความคุม้ครองตามสิทธ์ิของแรงงานต่างดา้ว...”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  4.2 กลุ่มแรงงานท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย  ใชสิ้ทธิร่วมกนักบัสามีผา่นการจด
ทะเบียนสมรสคงมีสิทธ์ิต่าง ๆ ในครอบครัว กลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย  
ไม่มีหลกัประกนัได ๆ ทั้งส้ิน แมแ้ต่สัญญาจา้งก็ใชก้ารตกลงดว้ยวาจา จึงอาจจะไม่มีลกัประกนั
ดา้นความปลอดภยัท่ีมัน่คงสักเท่าไร 

 5. อาชีพทีท่ า   
 

  5.1 จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานท่ีมาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย สามารถ
ทาํงานไดห้ลายอาชีพตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น ก่อสร้าง ภาคเกษตร พนกังานเสิร์ฟ  
แบกหาม ทาํความสะอาด อาชีพบริการเสร์ิฟอาหาร เช่น แรงงานสาวรายหน่ึงอาย ุ24 ปี  
ทาํงานมา 1 ปี  
  “...ฉนัเขา้มาทาํงานเสร์ิฟอยูร้่านอาหารท่ีเลือกเพราะเห็นวา่มีรายไดดี้และเป็นอาชีพ
ท่ีไม่เส่ียงถึงแมว้า่รายไดจ้ะไม่มากเหมือนอาชีพอ่ืน  โดยไดรั้บค่าจา้งวนัละ 300 บาท  
มีเพื่อนท่ีเดินทางมาดว้ยกนัไปทาํงานอยูส่ถานบริการร้านคาราโอเกะบอกวา่มีรายไดดี้แต่ก็ 
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สุ่มเส่ียงต่อการถูกล่อลวงใหค้า้ประเวณี  นอกจากน้ีก็จะมีรายไดพ้ิเศษจากทิปท่ีแขกให้และมี
สวสัดิการท่ีพกัและอาหารฟรี...” 

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  5.2 กลุ่มแรงงานท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย  ส่วนมากจะทาํงานในภาคการเกษตร  
แม่บา้น  ทาํนา หรืออาชีพท่ีครอบครัวสามีทาํอยูแ่ลว้  จะมีรายไดไ้ม่คงท่ีเพราะบางคร้ัง 
จะไม่เป็นลุกจา้งเป็นเจา้ของกิจการร่วมกบัสามีหรือครอบครัวสามี   
  “... เขา้ทาํงานเพราะแต่งงานกบัสามีคนไทยอาชีพท่ีทาํก็ทาํนา  รายไดก้็ข้ึนอยูก่บั
การขายผลผลิตในแต่ละปี ...”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  5.3 กลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย  อาชีพท่ีทาํเป็นงานท่ีตอ้งใช้
แรงงาน เช่น งานบริการท่ีใชแ้รงงานและมีความเส่ียง  ภาคเกษตรกรรม  และก่อสร้าง   
การกาํหนดค่าจา้งข้ึนอยูก่บัความพอใจของนายจา้ง  
  “...ผมมาทาํงานได ้2 ปี  อยูเ่ฉพาะในร้านไม่เคยไดรั้บค่าแรงเพิ่ม  ปัจจุบนัไดค้่าแรง
วนัละ  200  บาท  หรือเดือนละ 6,000 บาท...”  

 (แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
โดยสรุปอาชีพท่ีแรงงานต่างดา้วชาวลาวทาํมีทุกอาชีพตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น ก่อสร้าง ภาค
เกษตร พนกังานเสิร์ฟ แบกหาม ทาํความสะอาด อาชีพบริการเสร์ิฟอาหาร ปัจจยัในการกาํหนด
อาชีพท่ีสาํคญั คือ ลกัษณะการเขา้มาทาํงานหากมาทาํงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายก็จะมีอิสระใน
การเลือก หากมาแบบผิดกฎหมายก็จะมีขอ้จาํกดัหรือไดท้าํงาน ใชแ้รงงานท่ีหนกั อาจจะถูกเอา
รัดเอาเปรียบจากเจา้ของประกอบการ และไม่สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามกฎหมายได ้
 6. การปรับตัวเพือ่การด ารงอยู่   
  จากการสัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วทั้งสามกลุ่มพบวา่แรงงานต่างดา้วแทบทุกคนมี 
ความสามารถในการปรับตวัใหด้ารงชีวิตอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะ 
คนท่ีเขา้มาทางานเป็นเวลานานจะสามารถพดูและเขา้ใจภาษาไทยและไทยอีสานไดใ้นระดบั
หน่ึง เน่ืองจากสภาพการทางานท่ีตอ้งส่ือสารทั้งกบันายจา้งและคนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทาํให้
แรงงานต่างดา้วจาํเป็นตอ้งเรียนรู้ภาษาในชีวติประจาํวนั  จากการสัมภาษณ์พบวา่แรงงานท่ี
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ทาํงานในร้านอาหาร และรับจา้งแบกหามในตลาดสามารถพดูภาษาไทยไดดี้กวา่กลุ่มท่ีทาํงาน
ในพื้นท่ีเฉพาะ เช่น โรงงาน โรงสีขา้ว นอกจากน้ีภูมิหลงัทางชาติพนัธ์ุเป็นปัจจยัสาํคญัในการ
ปรับตวัเป็นอยา่งมาก โดยจะพบวา่แรงงานต่างดา้วชาวลาว จะสามารถส่ือสารและเขา้ใจ
ภาษาไทยไดเ้ป็นอยา่งดี ประกอบกบัภูมิหลงัทางวฒันธรรมท่ีใกลเ้คียงกนัมากทาํใหก้ลุ่มชาติ
พนัธ์ุเหล่าน้ีสามารถผสมกลมกลืนกบับริบทสังคมไทยไดม้ากกวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ผลจาก
การส่ือสารกบัคนไทยไดแ้ละเขา้ใจส่ือต่าง ๆ ทาํใหแ้รงงานขา้มชาติไม่รู้สึกโดดเด่ียว และมี
ความสุขกบัการใชชี้วติในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย  

ผลการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   

 การศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ผูศึ้กษาใชว้ธีิการสัมภาษณ์ในการเก็บขอ้มูล  โดยกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ย
กลุ่มแรงงานชาวลาว 15 คน ประกอบดว้ยกลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมาทาํงานโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  จาํนวน 5 คน กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย  จาํนวน 5 คน  
กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย  จาํนวน 5 คน  กลุ่มเจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  จาํนวน 4 คน คือ เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย  
จาํนวน 1 คนเจา้หนา้ท่ีแรงงานจงัหวดัหนองคาย  จาํนวน 1 คน  เจา้หนา้ท่ีสวสัด์ิภาพสังคม 
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัหนองคาย  จาํนวน 1 คน และเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจงัหวดั
หนองคาย  จาํนวน 1 คน  เพื่อศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย กฎระเบียบและขอ้บงัคบัใชก้าร
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  ตลอดจนปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงาน
ต่างดา้ว กลุ่มเจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้ง  จาํนวน 2 คน คือ เจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้ง
ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย  จาํนวน 1 คน เจา้ของ
ประกอบการนายจา้งของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย  จาํนวน  
1 คน  เพื่อศึกษาเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ววถีิการ
ดาํรงอยู ่และการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น  ผูศึ้กษาแยกนาํเสนอให้เห็นเป็นรายประเด็น 
คือ  ปัญหาเก่ียวกบัวถีิการดาํรงอยูแ่รงงานต่างดา้ว  ปัญหาการไดรั้บคุม้ครองตามหลกัสิทธิ
มนุษยชน  และปัญหาการบงัคบัใชแ้ละปฏิบติัตามกฎหมาย  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   
 1. ปัญหาเกีย่วกบัวถิีการด ารงอยู่แรงงานต่างด้าว   
  กลุ่มแรงงานท่ีมาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  ไม่มีปัญหาอะไร เน่ืองจาก 
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มีเอกสารในการทาํงานครบถว้น แต่ยงัมองวา่ตวัเองยงัไม่ไดรั้บการยอมรับจากคนไทยซ่ึงอาจ 
จะเกิดจากค่านิยมของคนไทยท่ีมองวา่แรงงานต่างดา้วนั้นเป็นพลเมืองชั้นสอง และมองวา่กลุ่ม 
แรงงานต่างดา้วนั้นมกัก่อปัญหาความวุน่วาย ปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงนัน่ก็คือทศันคติท่ีท่ีคน
ไทยมองกลุ่มแรงงานต่างดา้ว  ส่วนกลุ่มแรงงานท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย ไม่กลา้ออกไปไหน
ไกล กลวัโดนจบั  เน่ืองจากไม่มีเอกสารเดินทางทาํให้อิสรภาพในการดาํเนินชีวิตยงัไม่ไดรั้บ
การดูแลท่ีดีพอ เพราะขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงสวสัดิการของรัฐยงัไม่ครอบคลุมไปถึงต่างดา้วท่ีมี
ครอบครัวกบัคนไทยท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  ส่วนกลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิด
กฎหมาย ขาดอิสรภาพในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัเพราะตอ้งอยูแ่บบหลบ ๆ ซ่อน ๆ ท่ีอยูอ่าศยั
ก็แลว้แต่นายจา้งจะจดัใหข้าดอาํนาจต่อรองในค่าจา้งและสวสัดิการ  นอกจากน้ียงัมองวา่ตวัถูก
เอาเปรียบจากนายจา้ง  นอกจากน้ีการเขา้ถึงระบบบริการของรัฐก็ไม่ไดรั้บบริการท่ีดีพอเพราะ
ถือวา่เป็นแรงงานผิดกฎหมาย  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์นายจา้งท่านหน่ึงบอกวา่   
  “...ลูกจา้งไม่กลา้ออกจากร้านไปไหน เน่ืองจากก่อนหนา้นั้นไม่มีบตัรแรงงาน  
และกลวัถูกจบั เน่ืองจากเขา้มาทาํงานแบบไม่ถูกกฎหมายและทางร้านเองตอ้งจ่ายส่วยใหก้บั
เจา้หนา้ท่ีเดือนละ 200 บาท  ต่อแรงงานต่างดา้วหน่ึงคน...”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 

 2. ปัญหาการไม่ได้รับคุ้มครองตามหลกัสิทธิมนุษย์ชน   
  ท่ีแรงงานต่างดา้วทั้ง 3 กลุ่มเผชิญปัญหาของแรงงานและนายจา้ง ปัญหาท่ีพบ 
ส่วนใหญ่คือ แรงงานและนายจา้งยงัไม่เขา้ใจแนวทางการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีชดัเจน 
นายจา้งบางคนไม่ยอมพาแรงงานมาข้ึนทะเบียนอาจจะเป็นปัญหามาจากกระบวนการทาง
ราชการท่ีค่อนขา้งใชเ้อกสารจาํนวนมาก ใชเ้วลาในการดาํเนินการค่อนขา้งนาน จาํนวน
บุคลากรท่ีใหก้ารบริการดา้นน้ีมีจาํนวนจาํกดัไม่เพียงพอต่อปริมาณความรับผิดชอบในขอบข่าย
ของภาระงาน นอกจากน้ีแรงงานส่วนหน่ึงใหข้อ้มูลท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง เน่ืองจากกลวัวา่
จะมีผลกระทบกบัตนเองและครอบครัวเม่ือตอ้งส่งขอ้มูลไปใหป้ระเทศบา้นเกิดเพื่อพิสูจน์
สัญชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ และแรงงานลาวบางส่วน ปัญหา
สุขภาพของแรงงานต่างดา้ว ปัญหาท่ีแรงงานต่างดา้วชาวลาวจะประสบคือ ความเจบ็ป่วย 
จากการทางานหนกั ส่วนใหญ่จะเกิดจากการแบกหาม การยนืเป็นเวลานาน การไดรั้บบาดเจบ็
ระหวา่งการทาํงาน หรือการเจบ็ป่วยจากโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่นิยมไปคลินิก
เน่ืองจากการบริการท่ีรวดเร็ว และไดรั้บการรักษาท่ีเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป เน่ืองจากตอ้งจ่าย
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ค่าบริการ มีส่วนนอ้ยท่ีไปโรงพยาบาลของรัฐ เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ไม่สามารถลางาน 
หรือขาดงานได ้ ซ่ึงการรักษาพยาบาลตอ้งรอเป็นเวลานาน และบางคนมองวา่เพราะตนเอง 
เป็น “ ต่างดา้ว ” จึงไม่ไดรั้บการดูแลรักษาท่ีดีเหมือนคนไทยทัว่ไป โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานท่ี
ลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย ซ่ึงไม่ไดรั้บสิทธิในการเขา้ถึงการใชบ้ริการขั้นพื้นฐานของรัฐ   
ถือเป็นปัญหาต่อวถีิการดาํเนินชีวติในประเทศไทยมาก 
  3. ปัญหาการบังคับใช้และปฏิบัติตามกฎหมาย   
  3.1 ปัญหาและผลกระทบของการ ดาํเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงาน
ต่างดา้ว   
   ผูศึ้กษาใชแ้นวคิดของ James E. Anderson (1994) Mazmanian and Sabatier 
(1980) และ แนวคิด Edward (1980) ในการศึกษา  1) ความเฉ่ือยชา กลุ่มตวัอยา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ใหค้วามเห็นในประเด็นความเฉ่ือยชามาจากลกัษณะของนโยบายท่ีมีความคลา้ยคลึงกบั
นโยบายท่ีเคยใชใ้นปี ท่ีผา่น ๆ มาจึงทาํเกิดความรู้สึกถึงความไม่แตกต่าง ปัญหาท่ีพบก็เป็น
ปัญหาเดิม ๆ ท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้และความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตวัอยา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ท่ีใหค้วามคิดเห็น ท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ ภูมิประเทศท่ีเป็นอุปสรรคต่อการสกดักั้นแรงงานต่างดา้ว
หลบน้ีเขา้เมือง การจบักุมจึงเกิดข้ึนตลอดเวลา แต่พอผลกัดนัไปแลว้ จะพากนัเขา้มาใหม่ เป็น
เช่นน้ีทาํให้รู้สึกวา่การจบักุม หรือการผลกัดนักลบัประเทศตนเอง ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการ
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายไดแ้ต่อยา่งใด และผูป้ระกอบการยงัคงใชแ้รงงานต่างดา้วเถ่ือน
และไม่มีทีท่าวา่จะสนใจต่อกฎหมาย หรือ บทลงโทษขั้นเด็ดขาดท่ีนโยบายไดก้าํหนดไว ้ 
พอเม่ือมีการจบักุม ผูป้ระกอบการท่ีกระทาํ ความผดิก็จะไปขอร้องผูห้ลกัผูใ้หญ่ใหว้ิง่เตน้ให ้
พน้คดี เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการจบักุมเกิดความเบ่ือหน่ายเฉ่ือยชาไม่อยากปฏิบติัหนา้ท่ี 
ในจุดน้ี ประกอบกบัมีกลุ่มผูมี้อิทธิพลเขา้มาแทรกแซงการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี   
  “...ระบบราชการก็เป็นอยา่งน้ีเองเน่ืองจากระเบียบจากระเบียบขั้นตอนต่าง ๆ  
ถูกระบุเป็น กฎหมายก็เป็นธรรมดาท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเกิดความเฉ่ือยชาเพราะระบบราชการมี
ขั้นตอนมากบางที มากเกินความจาํเป็นขาดความคล่องตวั...”  

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  ปัญหาของการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วและขอ้หารือต่าง ๆ ก็เป็นปัญหาเดิม ๆ  
ท่ีไม่มีทางออก ตอ้งรอหารือกบัท่ีประชุมกระทรวงแรงงาน การมอบอาํนาจใหท้างจงัหวดั
จดัการ แต่ก็ยงัเส่ียงท่ีจะผดิระเบียบและกฎหมายโดยเฉพาะเร่ืองแรงงานต่างดา้วมีกฎหมาย
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เก่ียวขอ้งหลายฉบบั เป็นธรรมดาท่ีเจา้หนา้ท่ีจะไม่กลา้ตดัสินใจอะไรนอกเหนือจากส่ิงท่ีมีมติ
จากคณะรัฐมนตรีท่ีระบุหรือเป็นคาํสั่งจากทางกระทรวง การท่ีตดัสินใจดว้ยตวัเองไม่ไดจึ้งเป็น
สาเหตุของความเบ่ือหน่ายหรือเฉ่ือยชา หลายคร้ังท่ีภาคเอกชนสอบถามระเบียบหรือวิธีปฏิบติั
ไปยงัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีดูแลและเก่ียวขอ้ง แต่กลบัมีความเห็นท่ีแตกต่างเป็นหลายแนวทาง ซ่ึงก็เป็น
ความเห็นท่ีขดัแยง้กนัเองระหวา่งส่วนกลางกบัสาํนกังานจงัหวดั ทาํให้เจา้หนา้ท่ีเฉ่ือยชาต่อ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ความขาดความผอ่นปรนตามลกัษณะของระบบราชการหรืออีกนยัหน่ึงอาจจะ
พดูไดว้า่เป็นการรวบอาํนาจรวมศูนยไ์วท่ี้ส่วนกลางท่ีคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งนาํปัญหาเขา้หารือ และบางปัญหาไม่สามารถหา
คาํตอบไดใ้นการประชุมคร้ังเดียว  
  3.2 ความซบัซอ้น  
   เจา้หนา้ท่ีรัฐใหส้ัมภาษณ์ทั้งหมดมีความเห็นวา่ การตวัไดจึ้งตอ้งมีการบนัทึก
ประวติัการของอนุญาต ทาํงาน แต่การทาํนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความซบัซอ้นและค่อนขา้ง
ยุง่ยากต่อผูท่ี้มารับบริการ และประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ต่างเขา้ใจตรงกนัใน
แนวนโยบายอยา่งชดัเจนวา่รัฐตอ้งการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอยา่งจริงจงั 
ตอ้งการควบคุมจาํนวนแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ี และสามารถติดตามทะเบียนประวติักบัการ 
ขออนุญาตทาํงานมีขั้นตอนท่ีตอ้งรัดกุม เพราะมี กระทรวงท่ีตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งอีกเช่น
กระทรวงมหาดไทยเป็นการเพิ่มมาตรการควบคุมโดย การทาํทะเบียนราษฎร์คนต่างดา้ว 
(ทร.38/1) กระทรวงสาธารณสุข เพื่อแน่ใจวา่แรงงานเหล่าน้ี ปลอดจากโรคติดต่อร้ายแรง 
และสามารถป้องกนัไดล่้วงหนา้ และกระทรวงแรงงาน เอกสาร หลกัฐานท่ีใชป้ระกอบการ 
ขออนุญาตทาํงานแชะขั้นตอนจึงซบัซอ้นเก่ียวขอ้งกบัราชการหลาย หน่วยงาน หลกัฐานหรือ
เอกสารของคนต่างดา้วก็ตอ้งแยกเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานของแต่ละ หน่วยงานแต่ละกระทรวง 
จะไม่เก็บไวส่้วนกลางหรือท่ีคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้ว หลบหนีเขา้เมือง ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ตวัแทนจากผูป้ระกอบการกล่าววา่ บางคร้ังจะขอใบอนุญาตทาํงานกบั จดัหางานแต่
จดัหางานใหไ้ปทาํเอกสารทะเบียนราษฎรคนต่างดา้วอีก พอคดัใบทะเบียนราษฎร คนต่างดา้ว
ไดแ้ลว้ปรากฏวา่ตอ้งมีใบแสดงโควตา้อีก มาถึงตรงน้ีเกิดเกิดความยุง่ยากซบัซอ้น ประชาชน  
ผูป้ระกอบจึงไม่ไปทาํต่อแลว้ รัฐเองก็ไม่อาํนวยความสะดวกเท่าท่ีควรค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  
บางหน่วยงานก็เรียกร้องสูงกวา่ท่ีอยูใ่นระเบียบบางหน่วยไม่ระบุวา่มีค่าใชจ้า้ยอยูใ่นทาง ปฏิบติั
ก็ตอ้งเสียเช่นการบริการตรวจสุขภาพเคล่ือนท่ี ซ่ึงประกาศวา่เป็นการบริการเพื่อความ สะดวก
แต่ทา้งท่ีสุดก็เรียกเก็บเป็นค่าบริการพิเศษเป็นรายหวั แต่ถา้ไม่อยากเสียตรงจุดน้ีตอ้งไป รอคิว
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ซ่ึงอาจเลยเวลาท่ีรัฐบาลประกาศเอกสารบางอยา่งสามารถใชด้ว้ยกนัไดแ้ต่ตอ้งแยกให้ จดัหา
งาน โรงพยาบาล และท่ีอาํเภท เท่าท่ีสังเกตมาไม่เคยมีคนขอใบอนุญาตทาํงานแลว้เตรียม 
เอกสารไดเ้รียบร้อยในการไปเพียงคร้ังเดียวตอ้งมีขาดเอกสารโน่นน้ีเสมอวิง่ไปโรงพยาบาล
ท่ีวา่จะเสร็จเสียเวลาทั้งวนั บางคร้ังมีสองสามวนักวา่จะเสร็จ ถา้เป็นอยา่งน้ีแลว้ใคร อยากจะทาํ
ตามนโยบาย ขั้นตอนการขอใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีขั้นตอนมากตอ้งไปมา
ระหวา่ง อาํเภอ โรงพยาบาล กบัจดัหางานจงัหวดัเอกสารตอ้งใชป้ระกอบเยอะมากน่าจะมีวธีิ 
ทาํใหม้นัง่าย กวา่ท่ีเป็นอยู ่การขอใบอนุญาตทาํงานหรือต่อใบอนุญาตทาํงานตามท่ีรัฐบาล
ประกาศตามมติ คณะรัฐมนตรีนั้นในนโยบายไม่ไดเ้ขียนระบุถึงข้ึนตอนรายละเอียดการทาํ
ใบอนุญาต ดงันั้น หน่วยงานต่าง ๆ จึงวางมาตรการจดัทาํใบอนุญาต โดยอาศยัเอกสารสําคญั 
ท่ีตอ้งประกอบ และ ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานเช่น ตอ้งใชใ้บรับรองแพทยท่ี์ผา่นการตรวจโรค
มาประกอบ ตอ้งมี เอกสารทะเบียนราษฎรท่ีรับรองจากอาํเภอมาประกอบ ใบอนุญาตคนต่าง
ดา้วทาํงาน ทั้งน้ีตอ้งมี ใบโควตา้ก่อนซ่ึงการขอโควตา้มีแรงงานต่างดา้วทาํงานนั้นก็เปิดเป็น
ช่วงเวลาตอนประกาศให้ ขอโควตา้ก็ไม่มีการประชาสัมพนัธ์กนัอยา่งทัว่ถึง บางคร้ังพาแรงงาน
ต่างดา้วไปตรวจสุขภาพ แลว้เสียเงินค่าตรวจโรคไปแลว้พบวา่ ไปต่อใบอนุญาตทาํงานไม่ได้
เพราะขาดใบขอโควตา้ ความยุง่ยากซบัซอ้นทาํใหป้ระชาชน ผูป้ระกอบการจึงไม่ค่อยใหค้วาม
ร่วมมือในการนาํแรงงาน ต่างดา้วไปรายงานตวั จดทะเบียน จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ 
กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดใหค้วามเห็นในประเด็นเร่ืองความ ซบัซอ้นไม่วา่จะเป็นเร่ืองของเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการประกอบการขอใบอนุญาตทาํงานของ คนต่างดา้ว วธีิการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัของรัฐมีขั้นตอนเก่ียวขอ้งมากมายจึงทาํใหป้ระชาชน รู้สึกวา่นโยบายมีความซบัซอ้น 
ยากต่อการปฏิบติัตาม รู้สึกเสียเวลาและตอ้งการใหน้โยบายลด ขั้นตอนโดยสามารถติดต่อการ
ขอใบอนุญาตทาํงานไดใ้นท่ีเดียว และใชเ้วลานอ้ยกวา่ท่ีเป็นอยูปั่จจุบนั  จากการสัมภาษณ์
เจา้หนา้ท่ีแรงงานใหข้อ้มูลความซา้ซอ้นของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีผลต่อผูรั้บบริการ 
หรือประชาชนหรือไม่อยา่งไร  
  “...แรงงานต่างดา้ว หรือคนเคล่ือนยา้ยต่างดา้วเก่ียวพนักบัประเด็นสิทธิมนุษยชน 
อาทิ การแสวงประโยชน์จากแรงงานเด็กขา้มชาติ อาจกลายเป็นประเด็นการล่วงละเมิดสิทธิ
พื้นฐานของเด็กได ้ และการมีแรงงานต่างดา้วในประเทศ อาจเป็นการแยง่งานคนทอ้งถ่ิน 
ดงันั้นควรมีการศึกษา วจิยัในนโยบายการนาํเขา้ เพื่อให้เป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะเสริม หรือทาํ
ใหเ้ศรษฐกิจทอ้งถ่ินดีข้ึน และตลาดแรงงานในบางสาขาไม่ขาดแคลนแรงงาน อยา่งไร 
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ก็ตามในบางกรณี การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วนั้น อาจนาํไปสู่การแทนท่ีคนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
งานในระดบัไร้ฝีมือ หรือมีตาํแหน่งงานวา่งอยูแ่ลว้ ...”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
  3.3 การใชค้วามพยายามไม่เพียงพอ    
   กลุ่มตวัอยา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐใหค้วามเห็นในประเด็นการใชค้วามพยายาม 
ไม่เพียงพอใน ประเด็นท่ีแตกต่างกนั และในประเด็นท่ีสอดคลอ้งกนัดงันีh ในประเด็นการใช ้
ความพยายามไม ่เพียงพอแง่ของการสกดักั้นผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมืองเพื่อดาํเนินตามนโยบาย 
ของยทุธศาสตร์ การสกดักั้นผูอ้พยพ เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศยากแก่การสัดกั้นจึงไม่ใช่เร่ือง 
ของความพยายาม ไม่เพียงพอแต่การปฏิบติัหนา้ท่ี และการท่ีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายมีอยู่
เป็นจาํนวนมากใน ขณะน้ีเป็นจากผูป้ระกอบการตอ้งการจา้งแรงงานราคาถูก และไม่พาไป
รายงานตวัเพื่อขอ อนุญาตทาํงานกบักรมจดัหางานเพราะเก่ียงเร่ืองค่าใชจ่้ายใบอนุญาตทาํงาน
คนละ 3 - 4 พนับาท และประชาชนและผูป้ระกอบการยอมเป็นผูก้ระทาํผดิเพราะเห็นวา่ใคร ๆ 
ทาํกนัอยา่งน้ีเจา้หนา้ท่ี  ส่วนตวัแทนผูป้ระกอบการภาคเอกชนใหค้วามเห็นในประเด็นน้ีวา่  
การจา้งแรงงาน ต่างดา้วผดิกฎหมายเป็นส่ิงท่ีเอกชน ผูป้ระกอบการทุกคนไม่อยากทาํเพราะ 
ไม่สบายใจไม่รู้วา่ เม่ือไหร่จะถูกจบัมีความหวาดระแวง และวติกตลอด ถา้จะจา้งแรงงานต่าง
ดา้วท่ีถูกกฎหมาย เท่านั้นไม่สามารถทาํไดเ้ลยเพราะจาํนวนแรงงานท่ีไดรั้บการผอ่นผนัมี
จาํนวนนอ้ย แลว้ถา้ ออกไปอีกไม่รับคนใหม่เขา้มาทดแทนในท่ีสุดก็เหลือไม่ก่ีคน ในจงัหวดั
หนองคายมีการหมุนเวยีน แรงงานอยา่งมากเด๋ียวน้ีเขา้เด๋ียวออกกนัอยูอ่ยา่งน้ี ความพยายาม 
จะเป็นพลเมืองดีในตรงน้ีคง เป็นเส้นขนาน วา่จะไปแลว้รัฐน่าจะมีมาตรการท่ียดืหยุน่กวา่ท่ี
เป็นอยู ่พวกเราไม่มีเจตนาจะ กระทาํความผดิกนัเลยท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วเถ่ือนก็เป็นเพราะ
ความตอ้งการใชแ้รงงานมีมากข้ึน  นกัวชิาการดา้นแรงงานใหค้วามเห็นวา่   
  “...การมีขอบเขตแห่งความพยายามไม่เพียงพอ มี สาเหตุมาจากหน่วยงานท่ีร่วมกนั
นาํนโยบายไปปฏิบติัมีมากไปปัญหาบางอยา่งขาดผูรั้บผิดชอบ ท่ีชดัเจน ต่างคนต่างทาํหนา้ท่ี
โดยไม่สามารถทาํงานประสานกนัเป็นทีมเดียวกนัไดจ้ริง ๆ เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงมีความเห็น
เก่ียวกบัเขตเขตแห่งความพยายามเก่ียวกบัการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม เดียวไม่ไดแ้ละไม่คิด 
ท่ีจะพยายามร่วมมือกนัจริง...”  
  3.4 การสนบัสนุนจากรัฐมีตํ่าหรือนอ้ยมาก  
   กลุ่มตวัอยา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นวา่การสนบัสนุนจากรัฐ 
ไม่เพียงพอ แต่เร่ืองงบประมาณจะไม่เคยไดต้ามท่ีตอ้นสังกดัไดเ้สนอไป การหารือขอ้ปัญหา 
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ต่าง ๆ เขา้สู่กระบวนการพิจารณา กบร. ไดง่้ายและรับฟัง แต่การไดข้อ้สรุปจะมีความล่าชา้ 
ไม่ทนัต่อ ผูท่ี้กาํหนดโยบายหรือ กบร. และกระทรวงแรงงานไดรั้บการสนบัสนุนและมีความ
คืบหนา้เป็นลาํดบั ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จะเห็นไดว้า่ความเห็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เห็นวา่การ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐมีเพียงพอในขณะท่ีภาคเอกชนต่างมีความเห็นสอดคลอ้งวา่ การ
ไดรั้บการสนบัสนุนหรือสนใจในการแกไ้ขปัญหาจากรัฐในการแกไ้ขปัญหาโดยผา่นหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดัมีความล่าชา้ การขาดผูน้าํท่ีมีความสามารถ หรือความจริงใจต่อการ
ปฏิบติังาน ส่วนตวัแทนผูป้ระกอบการใหค้วามเห็นในประเด็นน้ีวา่ นโยบายน้ีมีช่องวา่งใหห้า
ผลประโยชน์ จึงเป็นท่ีน่ากงัวลวา่ในอนาคตประเทศไทยจะมีแรงงานต่างดา้วอยูจ่าํนวนมาก  
แค่ เฉพาะอุปสรรคทางภูมิประเทศก็ไม่สามารถสกดักั้นไดแ้ลว้ยงัมีขบวนการนาํแรงงานทั้งท่ี
ไดรั้บ การผอ่นผนัและแรงงานเถ่ือนเขา้ตลาดแรงงาน จึงอยากใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้กฎหมายอยูใ่น
มือจริงใจ ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีระดบัหวัหนา้ควรเขม้งวดในการปฏิบติังาน
มากกวา่ท่ีเป็นอยูจ่ากการสัมภาษณ์นายจา้งรายหน่ึงใหข้อ้มูลวา่    
  “....ผลการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมานายจา้งก็โดนเอาเปรียบจากเจา้หนา้ท่ีรัฐเช่นเดิม  
ผลตอ้งจ่ายเงินใตโ้ตะ๊ใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ 200 บาท ต่อคนต่อเดือน  และจะใหดี้รัฐควรเพิ่มอายุ
การใชง้านของบตัรแรงงานต่างดา้วใหม้ากข้ึน  ....”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  ขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ถา้หวัหนา้หรือผูน้าํระดบัสูงบางหน่วยงานขาดความ
จริงใจในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐระดบัล่างขาดวนิยั และใชช่้องทาง
ของนโยบายหาผลประโยชน์ส่วนตวั ส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่อพื้นท่ีและเกิดความขดัแยง้ระหวา่ง 
หน่วยงานของรัฐกบัภาคเอกชน นาํไปสู่ความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  
ท่ีสามารถสรุปไดเ้ช่นน้ี เพราะจาํนวนผูห้ลบหนีเขา้เมืองมีจาํนวนมาก แต่จาํนวนผูจ้ดทะเบียน 
ในแต่ละปีมีจาํนวนลดลง ความขดัแยง้ในวตัถุประสงคข์องนโยบายสาธารณะ  
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐสรุปความเห็นไดว้า่ เน่ืองจากนโยบายการแกไ้ข 
ปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายของรัฐนั้นมีการอนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้วท่ีเคยไดรั้บ
การ ผอ่นผนัแลว้เท่านั้น และไม่มีการเปิดใหจ้ดทะเบียนแก่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาหลงั พ.ศ. 
2547 แต่ในความเป็นจริง มีการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายตลอดเวลา จากการสัมภาษณ์
เจา้หนา้ท่ีแรงงานพบวา่   
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  “...ส่งผลกระทบเพราะไทยถูกมองวา่เป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง และทางผา่น
ของขบวนการคา้มนุษย ์ทั้งยงัพบอีกวา่ ความเขา้ใจในกฎหมายการคา้มนุษยย์งัอยูใ่นระดบัท่ีน่า
กงัวล ภายหลงัถูกจบัตามองและขาดความเช่ือมัน่ในเร่ืองการคา้มนุษยข์องไทย ....”   

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
  3.5 ความขดัแยง้ของเป้าหมาย  
   ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของพื้นท่ีท่ีนโยบายครอบคลุมถึงและความแตกต่างของสภาพ
ปัญหาของแต่ละจงัหวดั ดงัน้ีเม่ือ ถึงขั้นตอนการกาํหนดอาํนาจ หนา้ท่ีในการนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติัจึงเป็นการยากแก่ความเขา้ใจ ของเจา้หนา้ท่ี เช่น ตามสาระของนโยบายให้ 
กระทรวงมหาดไทยดาํเนินคดีอยา่งจริงจงัทั้งกบันายจา้งท่ีลกัลอบจา้งแรงงานผิดกฎหมาย  
และตวัผูห้ลบหนีเขา้เมือง   
  “...ปัญหาดา้นความขดัแยง้ในนโยบายสาธารณะของรัฐ 2 นโยบายท่ีมีเจตจาํนง 
ท่ีต่างกนั โดยศึกษาไดจ้ากนโยบายดา้นการกระตุน้เศรษฐกิจจาํเป็นตอ้งใชป้ริมาณแรงงาน 
ต่างดา้วจาํนวนมาก รวมทั้งกระตุน้ให้เกิดการจา้งงานและลงทุนมากข้ึน แต่นโยบายการแกไ้ข
ปัญหาแรงงาน ต่างดา้วผิดกฎหมายกลบัไม่อนุญาตให้จดทะเบียนเพิ่มสาํหรับแรงงานต่างดา้ว
รายใหม่ โดยรัฐ อา้งเร่ืองความมัน่คงของประเทศ แต่ขณะเดียวกนักลบัอนุญาตให้แรงงาน
เปล่ียนนายจา้งและยา้ย แรงงานขา้มจงัหวดัไดท้าํใหป้ระเทศไทยเตม็ไปดว้ยแรงงานต่างดา้ว
กระจายทุกท่ี โดยรัฐอา้ง เร่ืองสิทธิมนุษยชนของแรงงานมีสิทธิเลือกนายจา้ง และสิทธิ 
ในการเลือกท่ีทาํงาน...”  

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 

   การจา้งแรงงานเถ่ือนและการหลบหนีของแรงงานเถ่ือนยงัคงมีอยูต่ลอดเวลา 
เช่นเดียวกบัขบวนการขนยา้ยแรงงานต่างดา้วก็มีผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัอาํนวยความสะดวกใหซ่ึ้ง 
กระทรวงแรงงานอา้งวา่กฎระเบียบอนุญาตใหท้าํไดค้วามขดัแยง้ไปมาระหวา่งนโยบาย 
ท่ีรัฐ กาํหนดออกมาเหมือนกบัวา่รัฐไม่มีการเตรียมการให้นโยบายสาธารณะท่ีออกมาสอดรับ
กนัเป็นระบบ  
  3.6 ปัญหาดา้นความเป็นไปไดข้องการนาํนโยบายไปปฏิบติั   
   Mazmanian and Sabatier (1981) ไดก้ล่าวไวว้า่ นโยบาย ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจจะทาํใหก้ารนาํ นโยบายไปสู่การปฏิบติั
มีปัญหาและไม่ราบร่ืน จากการศึกษาการดาํเนินการของภาครัฐดา้นการบริหารจดัการแรงงาน
ต่างดา้วชาวลาว กรณีศึกษาจงัหวดัหนองคาย พบวา่ผูก้าํหนดนโยบายขาดการมีส่วนร่วมจาก
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ผูเ้ก่ียวขอ้ง กล่าวคือนโยบายถูกกาํหนดโดยหน่วยงานของรัฐ  ไดแ้ก่ กระทรวงแรงงานหรือ
ขา้ราชการกระทรวงแรงงานโดยการเสนอแนะต่อรัฐบาล เพื่อประกาศเป็นนโยบายในขั้นชอง
ตอนการกาํหนดนโยบาย ในลกัษณะของการกาํหนดนโยบาย สาธารณะเช่นน้ี จึงกล่าวไดว้า่ 
เป็นผลผลิตของรัฐบาลกบัขา้ราชการประจาํ ถึงแมว้า่การก่อตวั ของปัญหาท่ีนาํมาสู่การกาํหนด
นโยบายจะเป็นการผลกัดนัโดยกลุ่มผลประโยชน์แต่ในขั้นตอน การกาํหนดนโยบาย ตดัสินใจ
หรือผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงาน ต่างดา้วนั้นไม่เปิดโอกาสใหผู้มี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดเ้สีย กบันโยบายมามีส่วนร่วมอยา่ง  ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
จาํนวนมากในระบบเศรษฐกิจ และนโยบายดา้นอ่ืนของ รัฐ เช่น นโยบายความมัน่คง นโยบาย
การส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งตวันโยบายมีความขดัแยง้ใน เน้ือหาสาระกนัเอง เช่นขอ้กาํหนด
เร่ืองเง่ือนไขในการเคล่ือนยา้ยแรงงานออกนอกพื้นท่ี หรือ กรณีแรงงานท่ีอยูร่ะหวา่งการไดรั้บ
การผอ่นผนัเดินทางกลบัประเทศตามเง่ือนไขถือวา่แรงงาน เหล่าน้ีขาดคุณสมบติัไม่สามารถต่อ
ใบอนุญาตไดแ้ลว้แต่ขอ้กาํหนดกลบัอนุญาตให้ต่อ ใบอนุญาตทาํงานไดอี้กบางส่วนกลบั
ประเทศ แลว้กลบัมาไม่ทนัการต่อใบอนุญาตทาํใหมี้สภาพ เป็นแรงงานเถ่ือน  ความเห็นของ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข   
  “... แรงงานต่างดา้วบางส่วนไม่ไดรั้บการคดักรองโรค เน่ืองจากเดินทางเขา้มาแบบ
ผดิกฎหมาย  อาจนาํไปสู่การเกิดปัญหาอ่ืนในระยะยาวมากมาย  ส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วอาจ
นาํโรคติดต่อเขา้ประเทศ  ...” 

(แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
  3.7 การเรียกรับผลประโยชน์ หรือการคอรัปชัน่ในภาครัฐ  
   ถา้หากเป็นการคอรัปชัน่จากนโยบายสาธารณะอาจเรียกวา่การคอรัปชัน่ 
เชิงนโยบาย คือ การแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบาย หรือช่องโหวข่องนโยบาย โดยเฉพาะ
ขา้ราชการทางเมือง และขา้ราชการประจาํการ คอรัปชัน่ในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศท่ี
กาํลงัพฒันา อยา่งเช่นประเทศ ไทย ประเทศเมียนมาร์ ประเทศลาว ประเทศกมัพชูา และอีกใน
หลาย ๆ ประเทศ โดยกลุ่มผลประโยชน์ และประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจะเขา้ไปมีบทบาทกบั
นโยบายสาธารณะในส่วนท่ีเป็นผลผลิต (Output) ของนโยบายเท่านั้น ซ่ึงนโยบายการแกไ้ข 
ปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายของรัฐในคร้ังน้ีมีลกัษณะดงักล่าวอยูห่ลายประเด็นอยา่งเช่น
การขอใบอนุญาตทาํไดเ้ฉพาะแรงงานต่างดา้วท่ีเคยจดทะเบียนไวแ้ลว้ในปีก่อน ๆ หรือกลุ่มท่ีมี
หรือเคย มีใบ ทร.38/1 แลว้เท่านั้น แลว้ยงัใหก้ลุ่มแรงงานดงักล่าวยา้ยไปทาํงานต่างจงัหวดัได ้ 
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  3.8 ความพอเพียงของทรัพยากร  ในการนาํนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วผดิกฎหมายไปปฏิบติัแต่ละ หน่วยงานจาํเป็นตอ้งมีการสนบัสนุนทั้งทางดา้นทรัพยากร
การเงิน และกาํลงัคน ใน ขณะเดียวกนัขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติัตามนโยบายจาํเป็นตอ้งมี
การบริหารองคก์รเขา้มา เก่ียวขอ้งเพื่อใหน้โยบายนั้นมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยา่ง
เตม็ท่ี ในการนาํนโยบายการ แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วปิดกฎหมายไปปฏิบติั พบปัญหามาก
กบัหน่วยงานของรัฐ เก่ียวขอ้ง กบัการจดัทรัพยากรท่ีอยูใ่นหน่วยงาน เช่นขอ้มูลท่ีบนัทึก 
อยา่งไม่เป็นระบบ ภาษาท่ีใชส่ื้อสาร กบัแรงงานต่างดา้ว เป็นกระบวนการท่ีสาํคญัในการ
บนัทึกประวติัของแรงงานต่างดา้วท่ี หลบหนีเขา้มาในจงัหวดัหนองคาย  
   จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีรัฐมีความเห็นเพิ่มเติมเร่ืองสาธารณสุข พบวา่ 
ปัจจุบนั โรงพยาบาลมีจาํนวนผูป่้วยท่ีเป็นคนต่างดา้ว ทั้งทาํคลอดและเจบ็ป่วยทัว่ไป 
งบประมาณท่ี รัฐบาลสนบัสนุนใหใ้นแต่ละปีนั้นไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน และจาํนวน
ผูป่้วยท่ีมีอตัราเพิ่มสูงข้ึน รวมไปถึงทางโรงพยาบาลก็ไม่สามารถระบุจาํนวนตวัเลขท่ีแน่นอน
ของปริมาณคนต่างดา้วผดิกฎหมายท่ีเพิ่มสูงข้ึนได ้จึงเป็นปัญหาในเร่ืองการของบประมาณ 
จากรัฐบาลมาก 
  3.9 ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง   

   จากการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ในขั้นตอนการกาํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหา 
แรงงานต่างดา้วพบการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม คือ มีการเชิญตวัแทน  
จากผูเ้ก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นภาคเอกชนไดแ้ก่ผูป้ระกอบการ ประชาสังคม ส่ือมวลชน จากการ   
“การประชุมของอนุกรรมการประจาํจงัหวดัแต่ละคร้ัง ผูว้า่ราชการไดก้าํหนดใหมี้ผูแ้ทนจาก
เอกชนเป็นคณะอนุกรรมการพิจารณาการทาํงานดว้ยทุกคร้ัง” นกัวชิาการดา้นแรงงาน ซ่ึงแมว้า่
นกัวชิาการเหล่าน้ีไม่เคยเป็นนายจา้งของใครมาก่อน แต่ก็จะมีแง่มุมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
เช่นเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีพึงระวงั และเป็นการป้องกนัการถูกกล่าวหาจากองคก์รการคา้ระหวา่ง
ประเทศ และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือการกาํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วปิดกฎหมาย
ไปปฏิบติั เป็นการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลไทย ฝ่ายเดียวน่าจะมีการหารือไปยงัประเทศตน้
ทางถึงการช่วยกนัร่วมมือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน หรือ อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือถึงแมว้า่
กระทรวงแรงงานจะมีการหารือระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการ พิสูจน์สัญชาติ แต่มิไดมี้การร่วม
พิจารณาสกดักั้นในการขา้มแดนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและ การส่งเสริมการสกดักั้นตาม
พรมแดนเพื่อลดจาํนวนผูห้ลบหนีเขา้เมืองปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิ กฎหมายกระทบต่อสังคม 
และชุมชนอยา่งมาก ถา้มีการร่วมมือระหวา่งประเทศปัญหาการ ลกัลอบขา้มแดนก็จะลดลง 



73 

ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งจึงเป็นอุปสรรคสาํคญัประการหน่ึงท่ีทาํ ใหผ้ลการ
นาํนโยบายไปปฏิบติัไม่สัมฤทธ์ิผลทาํใหจ้าํนวนผูล้กัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมายเพิ่ม จาํนวน
สูงข้ึนแต่ยอดการจดทะเบียนใบอนุญาตทาํงานลดลง  

ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ผูศึ้กษาไดเ้ก็บขอ้มูลเชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ย กลุ่มเจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  จาํนวน 4 คน คือ เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย  
จาํนวน 1 คนเจา้หนา้ท่ีแรงงานจงัหวดัหนองคาย  จาํนวน 1 คน  เจา้หนา้ท่ีสวสัดิภาพสังคม 
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัหนองคาย  จาํนวน 1 คน  และเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจงัหวดั
หนองคาย  จาํนวน 1 คน  เพื่อศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย  กฎระเบียบและบงัคบัใชก้าร
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  ตลอดจนปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงาน
ต่างดา้ว  และกลุ่มเจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้ง  จาํนวน 2 คน คือ เจา้ของผูป้ระกอบการ  
นายจา้งของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย  จาํนวน 1 คน  เจา้ของ
ผูป้ระกอบการนายจา้งของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย  จาํนวน 
1 คน  เพื่อศึกษาเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ววถีิการ
ดาํรงอยู ่ และการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น  นาํเสนอผลการศึกษาดงัน้ี 
 1. กระทรวงแรงงาน และกบร. ควรกระจายอาํนาจใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณา  
การทาํงานคนต่างดา้ว เพื่อสร้างขวญัและกาํลงัใจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อลดความเฉ่ือยชา 
ท่ีเกิดข้ึน อนัมีผลมาจากปัญหาเดิมท่ีวนเวยีนเหมือนพายเรือในอ่าง ท่ีจริงแลว้เป็นเพราะการท่ี
กระทรวง แรงงานและ กบร. ไม่กระจายอาํนาจให้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ีสามารถ
ตดัสินใจใน การแกไ้ขปัญหาไดเ้อง และการนาํเสนอปัญหาต่าง ๆ ตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาของ กบร. เท่านั้น จึงเหมือนกบัวา่ กระทรวงแรงงาน และกบร. รวบอาํนาจหรือมี
ลกัษณะอาํนาจรวมศูนย ์การประชุม ดงันั้นถา้รัฐตอ้งการใหก้ารควบคุมจาํนวนแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองใหมี้ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรใหอ้าํนาจกบัคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการทาํงานคนต่าง ดา้วในการกาํหนดมาตรการการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามลกัษณะ 
ปัญหา และขอ้เทจ็จริงท่ี เกิดข้ึนในพื้นท่ี  
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 2. การลดขั้นตอนท่ียุง่ยาก ซบัซอ้นในการนาํนโยบายไปปฏิบติั สาเหตุดงักล่าวมาจาก 
การขาดการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงวธีิแกไ้ขสามารถทาํได ้
โดยการจดัสถานท่ีใหบ้ริการแบบ One Stop Service โดยมีหนา้ท่ีอาํนวยการต่อใบอนุญาต 
ทาํงานหรือการรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการ 
ภายในสถานท่ีเดียวใหค้วามสะดวก ทนัสมยั และรวดเร็ว เหมือนกบักรณีกระทรวงการ 
ต่างประเทศกาํหนดขั้นตอนการทาํหนงัสือเดินทาง (Passport) ซ่ึงขั้นตอนการทาํหนงัสือ
เดินทาง ในอดีตมีขั้นตอน กระบวนการ รูปแบบท่ียุง่ยาก ซบัซอ้น และใชเ้วลานาน ภายหลงั
กระททรวง การต่างประเทศใหบ้ริการประชาชนแบบ One Stop Service ทาํใหข้ั้นตอนต่าง ๆ 
นอ้ยลง เอกสาร สามารถใชร่้วมกนัระหวา่งกระทรวงการต่างประเทศกบัสาํนกังานตรวจคนเขา้
เมืองโดยใช ้เทคโนโลยทีนัสมยัในการจดัเก็บขอ้มูล ซ่ึงกระทรวงแรงงานผูเ้ป็นเจา้ภาพในการ
นาํนโยบายไป ปฏิบติัควรปรับกระบวนทศัน์เก่ียวกบัการบริการแบบ One Stop Service โดยรับ
เอาความเห็น จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือลอกเลียนระบบของหน่วยงานอ่ืนเพื่อเป็น
ประโยชน์ในการ ใหบ้ริการประชาชน  จากการสัมภาษณ์นายจา้งต่อคาํถามท่ีวา่   

  “...ท่านตอ้งการใหภ้าครัฐมีการปรับปรุงหรือแกไ้ขการดาํเนินการดา้นการจา้งงาน 
แรงงานต่างดา้วในตลาดไทอยา่งไรบา้ง  เพิ่มอายกุารใชง้านของบตัรแรงงานใหม้ากข้ึน...” 

  (แรงงานต่างชาติ.  ตุลาคม พ.ศ. 2558 : สัมภาษณ์) 
 
 3. ความพยายามในการกาํหนดมาตรการท่ีมีลกัษณะเฉพาะ จากผลการศึกษาสรุป 
ไดว้า่ คณะอนุกรรมการพิจารณาการทาํงานคนต่างเป็นเพียงหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนเพื่อเปิดพื้นท่ีให ้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความชอบธรรมใหผู้ก้าํหนดนโยบาย แต่ไม่มีอาํนาจใด ๆ ไม่มี
งบประมาณ ดงันั้น กบร. ควรกระจายอาํนาจใหค้ณะทาํงานสามารถกาํหนดมาตรการต่าง ๆ  
ไดเ้อง เช่น  สามารถกาํหนดค่าจา้งแรงงานคนต่างดา้วซ่ึงจะนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัแรงงานไทย 
ก็ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจและการตดัสินใจของคณะอนุกรรมการพิจารณาการทาํงานคนต่างดา้ว  
การกาํหนด กฎเกณฑก์ารจา้งแรงงานต่างดา้วแบบเชา้มา - เยน็กลบั ผูป้ระกอบการสามารถนาํ
แรงงานมาเขา้ รับการรายงานตวัไดต้ลอดทั้งปี และเจา้หนา้ท่ีปกครองเขม้งวดเอาจริงกบั
ขบวนการลกัลอบเขา้ เมืองของแรงงานต่างดา้ว การนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จะเกิดประสิทธิภาพ
มากข้ึน ผูป้ระกอบการ ก็จะไม่เป็นผูก้ระทาํผดิกฎหมาย ลกัลอบใชแ้รงงานต่างดา้วเถ่ือนเหมือน
เช่นปัจจุบนั  
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 4. เพิ่มการสนบัสนุนจากส่วนกลาง ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีไดจ้ากเงินค่าธรรมเนียม  
การต่อใบอนุญาตทาํงาน และค่าตรวจโรคแรงงานต่างดา้วควรใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณา 
การทาํงานคนต่างดา้วเป็นผูบ้ริหารงบประมาณแบบเบด็เสร็จ เน่ืองจากคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาการทาํงานคนต่างดา้วประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีรัฐจากกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่
จะ เป็นฝ่ายปกครอง สาธารณสุขจงัหวดั เจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คงอยูแ่ลว้ และควรใหฝ่้ายการ
เมือบ ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในคณะอนุกรรมการฯ ดงักล่าวดว้ยเพราะผูป้ระกอบการและแรงงาน
ต่างดา้ว ต่างใชส้าธารณูปโภคซ่ึงองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของและนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินฝ่าย บริหารควรมีบทบาทร่วมกบัคณะอนุกรรมการฯในการบริหารจดัการ แรงงานต่าง
ดา้วในพื้นท่ี และควรไดรั้บงบประมาณเพื่อบาํรุง ปรับปรุงสาธารณูปโภคเพื่อไม่เป็นการเอา
เปรียบประชาชน ท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ๆ และงบประมาณท่ีทอ้งถ่ินไดรั้บจากส่วนกลางจะได้
นาํไปพฒันาดา้นอ่ืน ๆ  
 5. ปัญหาดา้นความขดัแยง้ในวตัถุประสงคข์องนโยบายสาธารณะในพื้นท่ี สามารถ 
แกไ้ขไดโ้ดยการบริหารจดัการกนัเองในพื้นท่ี การใหอ้าํนาจการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  
กบัคณะอนุกรรมการพิจารณาการทาํงานคนต่างดา้วจงัหวดัในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดเ้อง  
โดยไม่ตอ้งรอหารือกบัส่วนกลางเหมือนปัจจุบนั  จากการสัมภาษณ์เจา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใหข้อ้มูลวา่  
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการดาํเนินการของภาครัฐตอ้งเขม้งวดในเร่ืองนายหนา้หางาน ควร
ตดันายหนา้หางานออกเลยก็น่าจะดี รัฐตอ้งมีบทบาทต่อกาํหนดและพฒันาอุตสาหกรรม
ประเทศวา่จะมีทิศทางใด เพราะใหเ้อกชนวางแผนต่อการใชแ้รงงาน และสนบัสนุนการนาํ
เคร่ืองจกัรและเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชแ้ทนแรงงานระดบัล่างหรืออุตสาหกรรมท่ีตอ้งใช้
แรงงานจาํนวนมาก และแรงงานนาํเขา้ควรมีการเนน้ในเร่ืองฝีมือและทกัษะ   
 6. การแกไ้ขปัญหาความเป็นไปไดใ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั จากท่ีไดก้ล่าวไว ้
ขา้งตน้คือควรให้หน่วยงานในระดบัจุลภาคหรือคณะอนุกรรมการพิจารณาการทาํงานคนต่าง 
ดา้วไดรั้บอาํนาจเบด็เสร็จสามารถกาํหนดมาตรการ กฎเกณฑท่ี์บงัคบัใชใ้นเขตพื้นท่ี และการ
ดาํเนินนโยบายสาธารณะอ่ืนท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีใหมี้ความสอดคลอ้งกนั ความเป็นไปไดใ้นการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัก็จะเกิดข้ึน  
 7. การแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นหน่วยงานผลการศึกษาทาํ 
ใหท้ราบวา่คณะอนุกรรมการพิจารณาการทาํงานคนต่างดา้วถูกตั้งข้ึนเพื่อรับผดิชอบนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติัแต่กลบัพบวา่ ไม่มีอาํนาจการตดัสินใจ และไม่ไดรั้บงบประมาณโดยตรงจาก 
ส่วนกลาง งบประมาณต่าง ๆ จะถูกจดัสรรโดยผา่นกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง หรืออาจกล่าวไดว้า่ 
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งบประมาณท่ีส่วนกลางใหม้าจะถูกกลัน่กรองอีกชั้นโดยกระทรวงนั้น ๆ ทาํใหเ้กิดปัญหาดา้น
ความไม่เพียงพอ การแกไ้ขจึงควรใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณาการทาํงานคนต่างดา้วบริหาร 
จดัการงบประมาณท่ีไดจ้ากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทาํงานและค่าธรรมเนียมการตรวจโรค 
ของ แรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งอิสระ เน่ืองจากคณะอนุกรรมการชุดดงักล่าวมีตวัแทนจาก
กระทรวง ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยูแ่ลว้ และยงัมีผูส้ังเกตการณ์ท่ีมาจากส่ือมวลชน ภาคสังคม ภาค
ธุรกิจ และ ควรเพิ่มผูแ้ทนท่ีมาจาการเมืองทอ้งถ่ิน การบริหารงบประมาณเองภายในจงัหวดั 
จะทาํให ้สามารถแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 8. การแกไ้ขปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์ ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้คือ ถา้รัฐเปิด 
โอกาสใหมี้การจดทะเบียนรายงานตวัแรงงานต่างดา้วไดต้ลอดแลว้นั้น ถา้ยงัพบนายจา้งท่ีฝ่าฝืน  
ก็สามารถดาํเนินคดีอยา่งเขม้งวด เพื่อไม่ใชเ้กิดการเลือกปฏิบติั เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงเป็นการเปิด 
โอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีบางคนเรียกรับผลประโยชน์ กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มเรียกเก็บค่า
คุม้ครอง ดงันั้นแนวทางการแกไ้ขจึงควรเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการ สามารถนาํแรงงาน 
มาข้ึนทะเบียน ใบอนุญาตทาํงานไดต้ลอด โดยรูปแบบของใบอนุญาตจะสามารถแบ่งไดเ้ป็น
แบบรายปี รายหก เดือน ร่วมกบัการเขา้ตรวจคน้ โดยไม่บอกล่วงหนา้เพื่อตรวจปฏิบติัการ
ตามปกติของเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายความมัน่คง การเรียกรับผลประโยชน์และค่าคุม้ครองก็จะหมดลง
ไปอีกทั้งยงัควรใหร้างวลั นาํจบัผูป้ระกอบการท่ีลกัลอบจา้งแรงงานต่างดา้วเถ่ือนดว้ยรางวลั 
ท่ีสูงเป็นแรงจูงใจ  
 9. การแกไ้ขปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยการเชิญผูแ้ทนจากภาค
การเมืองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนจากประเทศตน้ทางเขา้ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการการพิจารณาการ 
ทาํงานคนต่างดา้วเพื่อเปิดโอกาสใหต้วัแทนไดแ้สดงความคิดเห็นแนวทางการนาํนโยบายไป
ไป ปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิภาพ และแนวทางการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีมีความเป็นไปได ้
และสอด รับกบัแนวทางของนโยบายสาธารณะอ่ืนในพื้นท่ี และท่ีสาํคญัคือควรใหอ้าํนาจแก่ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการทาํงานคนต่างดา้วในอนัท่ีจะนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งมี 
ประสิทธิภาพร่วมกบัการบริหารจดัการวบประมาณภายในจงัหวดัเองอยา่งเกิดประสิทธิผล 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็สามารถแกไ้ขไดท้นัท่วงที รัฐจะสามารถควบคุม รับรู้จาํนวนแรงงานต่างดา้ว 
และผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมืองอยา่งแน่นอน รัฐจะปัญหาการทะลกัเขา้ไปแยง่งานแยง่อาชีพ 
คนไทย และสามารถสกดักั้นไม่ใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีเขา้มาสร้างปัญหาสังคม 
 โดยสรุปแลว้ อนาคตในแง่ดีวา่การเดินทางขา้มประเทศระหวา่งประเทศไทยและ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะสะดวกข้ึน ประชาชนลาวจาํนวนมากข้ึนสามารถ 
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มีบตัรประชาชนและหนงัสือเดินทาง ขั้นตอนการดาํเนินการเพื่อขออนุญาตมาทาํงานในจงัหวดั
หนองคาย  จึงมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน แต่แรงงานชาวลาวจะยงัคงตอ้งสมคัรงานผา่นบริษทั
จดัหางาน ศูนยจ์ดัหางานท่ีตั้งข้ึนใหม่ใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะช่วยใหช้าว
ลาวเขา้ถึงข่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัตาํแหน่งและรายละเอียดของตาํแหน่งงานในจงัหวดัหนองคาย  
และในประเทศอ่ืน ๆ ไดส้ะดวกมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากระดบัการพฒันาประเทศท่ียงั
แตกต่างกนัอยูม่ากในกลุ่มประเทศอาเซียน การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรียงัคงเป็นเร่ืองท่ี
ตอ้งการเวลานานกวา่จะเกิดข้ึนไดน้อกจากท่ีกล่าวมาแมจ้ะเป็นการสร้างภาพอนาคตในแง่ดี 
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีใหข้อ้มูลก็มีความเห็นวา่การท่ีประเทศไทยและ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมีชายแดนท่ีติดต่อกนัเป็นระยะยาวมาก ก็จะยงัทาํใหมี้แรงงานส่วนหน่ึงท่ีลกัลอบ
เขา้มาทาํงานในจงัหวดัหนองคาย นอกจากน้ีแลว้จะยงัคงมีปัญหาการหลอกลวงแสวงหา
ประโยชน์อยา่งมิชอบจากแรงงานต่างดา้วชาวลาว ปัญหาในเร่ืองการคา้มนุษย ์การใชแ้รงงาน
เด็ก การขายบริการทางเพศ ปัญหาเร่ืองโรคติดต่อ โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง รวมทั้งการท่ีคนลาว
เขา้มาในจงัหวดัหนองคายเพื่อก่ออาชญากรรม การคา้ยาเสพติดอยูต่่อไป ซ่ึงสามารถสรุป
ผลการวจิยัไดต้ามรูปภาพท่ี 3 ดงัน้ี 
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แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ไม่ไดมี้การข้ึนทะเบียนกบัทาง
ราชการอยา่งถูกกฎหมาย จึงอยูแ่บบหลบๆซ่อน บางส่วน
แต่งงานงานใหม่กบัคนไทย แต่ก็ยงัไม่มีเอกสารตาม
กฎหมาย 

     1. ตอ้งเร่งสร้างการร่วมมือระหวา่งประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเฝ้าระวงัตลอด
บริเวณชายแดนท่ีติดต่อกนัเพื่อป้องกนัปัญหาการลกัลอบเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย ท่ีอาจจะนาํมาซ่ึงปัญหาดา้นอ่ืนๆ 
     2. สนบัสนุนใหเ้กิดกระบวนการการมีส่วนร่วมระหวา่ง
ชุมชนตลอดชายแดนไทยและลาวเพื่อเป็นการสร้างเกราะเฝ้า
ระวงัในระดบัชุมชน ทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมระหวา่งรัฐและ
ประชาชน ลดปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
     3. บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัต่อผูก้ระกอบการท่ี
ลกัลอบคา้แรงงานโดยผดิกฎหมาย  
     4. เพิ่มศกัยภาพของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองแรงงาน
ต่างดา้วเพื่อยกระดบัการบริการและการดาํเนินงานใหมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึน พฒันาบุคคลากรใหมี้ศกัยภาพและ
เขา้ใจการทาํงานเพื่อประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบายดา้น
แรงงานต่างดา้ว 
     5. ส่งเสริมและใหก้ารศึกษาเก่ียวกบันโยบายดา้นแรงงาน
ต่างดา้ว ติดตามเฝ้าระวงัการกระทาํท่ีจะส่งผลต่อการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้ว และคอยช่วยเหลือติดตาม
แรงงานต่างดา้วท่ีถูกเอาเปรียบ 
 
 

วถีิชีวติในแดนไทย 

 

ปัญหา/ขอ้เสนอแนะ 
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     1. ผูก้าํกบัดูแลนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น  
     2. การกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
ท่ีชดัเจน และเป็นระบบ  
     3. รัฐบาลควรร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อ
แลกเปล่ียนขอ้มูล  
     4. ควรพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
ใหคุ้ม้ครองแรงงานในทุกอาชีพอยา่งทัว่ถึง 
     5. การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั และชดัเจนในการ
จบักุม การลงโทษ การส่งกลบั 
     6. เพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพของหน่วยงานท่ีดูแล
ดา้นแรงงานต่างดา้ว ดว้ยการยกระดบัองคก์รใหมี้ความ
ทนัสมยั รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อการ
ใหบ้ริการ 
     7. พฒันาและปรับปรุงฐานขอ้มูลของแรงงานต่างดา้วให้
มีความทนัสมยัและเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด 
     8. รัฐควรสร้างทศันคติท่ีดีต่อแรงงานต่างดา้วใหแ้ก่
ประชาชนวา่ประเทศไทยเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว 

 
 
 

แนวทางการจดัการ 

 

แผนภาพที ่2 สรุปผลการวจิยั 



บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย  มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา  คือ  1) เพื่อศึกษาถึงวถีิ
ชีวติแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย และ 
2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวในเขตจงัหวดัหนองคาย ใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ยกลุ่มแรงงาน
ชาวลาว 15 คน ประกอบดว้ยกลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  จ  านวน  
5 คน กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย จ านวน 5 คน กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ี
ลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย  จ  านวน 5 คน กลุ่มเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  
จ านวน 4 คน คือ เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย จ านวน 1 คนเจา้หนา้ท่ีแรงงาน
จงัหวดัหนองคาย  จ านวน 1 คน เจา้หนา้ท่ีสวสัด์ิภาพสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั
หนองคาย  จ านวน 1 คน และเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจงัหวดัหนองคาย  จ านวน 1 คน  กลุ่ม
เจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้ง จ านวน 2 คน คือ เจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้งของแรงงานต่าง
ดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย จ านวน 1 คน เจา้ของผูป้ระกอบการนายจา้งของ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย จ านวน 1 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วจิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาในคร้ังน้ีไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  
เป็นการไปสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญัทั้ง 3 กลุ่ม  สรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

สรุปผลการวจิัย 

 1. ผลการศึกษาข้อมูลบริบททัว่ไป จังหวดัหนองคาย  
  มีพื้นท่ีติดต่อกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ยาวตาม 
ล าน ้าโขง 330.60 กิโลเมตร มีจุดผา่นแดน 3 จุด จุดผอ่นปรน 2 จุด และช่องขา้มตามประเพณี  
25 ช่องทาง ซ่ึงแรงงานต่างดา้วจะใชห้นงัสือเดินทาง (Passport) หนงัสือเดินทางชัว่คราว 
(Border Pass) และใบผา่นแดนเขา้มาท างาน สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มา
ท างานในจงัหวดัหนองคาย  ผลจากการสัมภาษณ์ไดร้ายละเอียดเก่ียวกบัสถานการณ์ของ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาท างานในจงัหวดัหนองคายในดา้นจ านวน อาย ุเพศ แรงจูงใจ 
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ในการมาประเทศไทย ระดบัการศึกษาและอาชีพและจงัหวดัท่ีท างาน และค่าใชจ่้ายในการเขา้
มาท างานในจงัหวดัหนองคาย สาเหตุและเส้นทางการเดินทางเขา้มาท างาน สภาพการท างาน 
โดยแบ่งตามช่วงอายแุยกตามการข้ึนทะเบียนและยงัไม่ข้ึนทะเบียนดงัน้ี ช่วงอาย ุ18 – 30 ปี  
จ  านวน 131 คน แยกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน  จ  านวน 72 คน  และยงัไม่ข้ึนทะเบียน  จ  านวน 59 คน  
ช่วงอาย ุ31 - 45 ปี จ  านวน 83 คน  แยกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน  จ  านวน 51 คน และยงัไม่ข้ึนทะเบียน  
จ านวน 32 คน ช่วงอาย ุ46 - 55 ปี  จ  านวน 36 ค  แยกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน  จ  านวน 25 คน และยงั
ไม่ข้ึนทะเบียน จ านวน 11  คน  ช่วงอาย ุ56 - 60 ปี จ  านวน 14 คน แยกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน  
จ านวน 14 คน รวมทั้งหมดจ านวน 264  คน  แยกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน จ านวน 162 คน และยงัไม่
ข้ึนทะเบียน จ านวน 102 คน 
 2. ผลการศึกษาวถิีชีวติแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ในเขตจังหวดัหนองคาย   
  การศึกษาวถีิชีวติแรงงานต่างดา้ว  ผูศึ้กษาไดเ้ก็บขอ้มูลเชิงลึกกบักลุ่มแรงงาน 
ชาวลาว 15 คน  ประกอบดว้ยกลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย   
จ านวน 5 คน  กลุ่มแรงงานชาวลาวท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย  จ  านวน 5 คน กลุ่มแรงงานชาว
ลาวท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย  จ  านวน 5 คน เพื่อใหเ้ห็นขอ้แตกต่างวถีิการด าเนินชีวิต
แรงงานต่างดา้ว  เป้าหมายและแรงจูงใจมาท างานท่ีจงัหวดัหนองคายเพื่อหาเงินไปใชจ่้ายใน
ครอบครัวเพราะเห็นวา่มีรายไดดี้กวา่กบัการท างานท่ีประเทศลาว ถึงแมว้า่วธีิการเดินทางเขา้มา
ท างานจะแตกต่างกนั แรงงานท่ีมีวธีิการเดินทางเขา้มาท างานต่างกนั วถีิการด าเนินชีวิต 
ก็ไม่ต่างกนั ข้ึนอยูก่บัอาชีพท่ีท าและความช านาญในการใชแ้ละเรียนรู้เร่ืองภาษาเป็นตวัแปร 
ท่ีตอ้งมีการปรับเปล่ียนเรียนรู้เพิ่มเติม แรงงานต่างดา้วจะไดรั้บคุม้ครองตามหลกัสิทธิ 
มนุษยช์น หรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัท่ีมาของการเดินทางเขา้มาท างานวา่มาแบบไหน  โดยปกติ 
และมุนษยทุ์กคนทุกเพศทุกวยัและเช้ือชาติศาสนา  จะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานหมด  แต่ดว้ยแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานแบบผดิกฎหมายไม่กลา้แสดง
ตนเพราะกลวัโดนจบัส่งกลบัประเทศ  จึงตอ้งจ าทนอยูแ่บบหลบ ๆ ซอ้น ๆ ไม่สามารถเขา้ถึง
บริการและการคุม้ครองสิทธิบางอยา่งท่ีพึ่งมีพึ่งได ้ ส่วนอาชีพท่ีแรงงานต่างดา้วชาวลาวท ามี
ทุกอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ก่อสร้าง ภาคเกษตร พนกังานเสิร์ฟ แบกหาม ท าความ
สะอาด อาชีพบริการเสร์ิฟอาหาร ปัจจยัในการก าหนดอาชีพท่ีส าคญั คือ ลกัษณะการเขา้มา
ท างานหากมาท างานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายก็จะมีอิสระในการเลือก หากมาแบบผิดกฎหมายก็
จะมีขอ้จ ากดัหรือไดท้  างานท่ีหนกัและใชแ้รงงานเป็นตน้ วถีิการด าเนินชีวติในภาพรวมจากการ
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สัมภาษณ์พบวา่แรงงานท่ีท างานในร้านอาหาร และรับจา้งแบกหามในตลาดสามารถพูด
ภาษาไทยไดดี้กวา่กลุ่มท่ีท างานในพื้นท่ีเฉพาะ เช่น โรงงาน โรงสีขา้ว นอกจากน้ีภูมิหลงัทาง
ชาติพนัธ์ุเป็นปัจจยัส าคญัในการปรับตวัเป็นอยา่งมาก โดยจะพบวา่แรงงานต่างดา้วชาวลาว จะ
สามารถส่ือสารและเขา้ใจภาษาไทยไดเ้ป็นอยา่งดี ประกอบกบัภูมิหลงัทางวฒันธรรมท่ี
ใกลเ้คียงกนัมากท าใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีสามารถผสมกลมกลืนกบับริบทสังคมไทยได้
มากกวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ผลจากการส่ือสารกบัคนไทยไดแ้ละเขา้ใจส่ือต่าง ๆ ท าใหแ้รงงาน
ขา้มชาติไม่รู้สึกโดดเด่ียว และมีความสุขกบัการใชชี้วติในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย  

 3. ผลการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   

  การศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ผูศึ้กษาใชว้ธีิการสัมภาษณ์ในการเก็บขอ้มูล พบวา่ปัญหาแยกเป็น 3 ประเด็น  
ดงัน้ี   
  3.1 ปัญหาเกีย่วกบัวถิีการด ารงอยู่แรงงานต่างด้าว   
   กลุ่มแรงงานท่ีมาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่มีปัญหาอะไร เน่ืองจากมี
เอกสารในการท างานครบถว้น แต่ยงัมองวา่ตวัเองยงัไม่ไดรั้บการยอมรับจากคนไทย  ส่วนกลุ่ม
แรงงานท่ีมีครอบครัวกบัคนไทย ไม่กลา้ออกไปไหนไกล กลวัโดนจบั เน่ืองจากไม่มีเอกสาร
เดินทางท าให้อิสรภาพในการด าเนินชีวิตยงัไม่ไดรั้บการดูแลท่ีดีพอ ส่วนกลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบ
เขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย ขาดอิสรภาพในการด าเนินชีวิตประจ าวนัเพราะตอ้งอยูแ่บบหลบ ๆ  
ซอ้น ๆ ท่ีอยูอ่าศยัก็แลว้แต่นายจา้งจะจดัใหข้าดอ านาจต่อรองในค่าจา้งและสวสัดิการ  
นอกจากน้ียงัมองวา่ตวัถูกเอาเปรียบจากนายจา้ง นอกจากน้ีการเขา้ถึงระบบบริการของรัฐ 
ก็ไม่ไดรั้บบริการท่ีดีพอเพราะถือวา่เป็นแรงงานผิดกฎหมาย   
  3.2 ปัญหาการไม่ได้รับคุ้มครองตามหลกัสิทธิมนุษย์ชน   
   ท่ีแรงงานต่างกา้วทั้ง 3 กลุ่ม เผชิญปัญหาของแรงงานและนายจา้ง ปัญหาท่ีพบ
ส่วนใหญ่ คือ แรงงานและนายจา้งยงัไม่เขา้ใจแนวทางการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีชดัเจน 
นายจา้งบางคนไม่ยอมพาแรงงานมาข้ึนทะเบียน นอกจากน้ีแรงงานส่วนหน่ึงใหข้อ้มูล 
ท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง เน่ืองจากกลวัวา่จะมีผลกระทบกบัตนเองและครอบครัวเม่ือตอ้งส่ง 
ขอ้มูลไปใหป้ระเทศบา้นเกิดเพื่อพิสูจน์สัญชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
และแรงงานลาวบางส่วน ปัญหาสุขภาพของแรงงานต่างดา้ว ปัญหาท่ีแรงงานต่างดา้วชาวลาว
จะประสบคือ ความเจบ็ป่วยจากการทางานหนกั ส่วนใหญ่จะเกิดจากการแบกหาม การยืน 
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เป็นเวลานาน การไดรั้บบาดเจบ็ระหวา่งการทางาน หรือการเจบ็ป่วยจากโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ  
ซ่ึงส่วนใหญ่นิยมไปคลินิกเน่ืองจากการบริการท่ีรวดเร็ว และไดรั้บการรักษาท่ีเท่าเทียมกบัคน
ทัว่ไป เน่ืองจากตอ้งจ่ายค่าบริการ มีส่วนนอ้ยท่ีไปโรงพยาบาลของรัฐ เน่ืองจากแรงงานส่วน
ใหญ่ไม่สามารถลางาน หรือขาดงานได ้ซ่ึงการรักษาพยาบาลตอ้งรอเป็นเวลานาน และบางคน
มองวา่เพราะตนเองเป็น “ ต่างดา้ว ” จึงไม่ไดรั้บการดูแลรักษาท่ีดีเหมือนคนไทยทัว่ไป 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย ซ่ึงไม่ไดรั้บสิทธิในการเขา้ถึงการใช้
บริการขั้นพื้นฐานของรัฐ ถือเป็นปัญหาต่อวถีิการด าเนินชีวติในประเทศไทยมาก 
   3.3 ปัญหาการบังคับใช้และปฏิบัติตามกฎหมาย   
   ไดแ้ก่ ความเฉ่ือยชา ความซบัซอ้น การใชค้วามพยายามไม่เพียงพอ  
การสนบัสนุนจากรัฐมีต ่าหรือนอ้ยมาก ความขดัแยง้ของเป้าหมาย ปัญหาดา้นความเป็นไปได้
ของการน านโยบายไปปฏิบติั การเรียกรับผลประโยชน์ ความพอเพียงของทรัพยากร และ  
ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง   
   ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งจึงเป็นอุปสรรคส าคญัประการหน่ึง
ท่ีท า ใหผ้ลการน านโยบายไปปฏิบติัไม่สัมฤทธ์ิผลท าใหจ้  านวนผูล้กัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย
เพิ่ม จ านวนสูงข้ึนแต่ยอดการจดทะเบียนใบอนุญาตท างานลดลง  
 4. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   
  โดยสรุปแลว้ อนาคตในแง่ดีวา่การเดินทางขา้มประเทศระหวา่งประเทศไทย 
และ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะสะดวกข้ึน ประชาชนลาวจ านวนมากสามารถ 
มีบตัรประชาชนและหนงัสือเดินทาง ขั้นตอนการด าเนินการเพื่อขออนุญาตมาท างานในจงัหวดั
หนองคาย จึงมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน แต่แรงงานชาวลาวจะยงัคงตอ้งสมคัรงานผา่นบริษทั
จดัหางาน ศูนยจ์ดัหางานท่ีตั้งข้ึนใหม่ใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะช่วยใหช้าว
ลาวเขา้ถึงข่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัต าแหน่งและรายละเอียดของต าแหน่งงานในจงัหวดัหนองคาย  
และในประเทศอ่ืน ๆ ไดส้ะดวกมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากระดบัการพฒันาประเทศท่ียงั
แตกต่างกนัอยูม่ากในกลุ่มประเทศอาเซียน การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรียงัคงเป็นเร่ืองท่ี
ตอ้งการเวลานานกวา่จะเกิดข้ึนได ้นอกจากท่ีกล่าวมาแมจ้ะเป็นการสร้างภาพอนาคตในแง่ดี 
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีใหข้อ้มูลก็มีความเห็นวา่การท่ีประเทศไทยและ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมีชายแดนท่ีติดต่อกนัเป็นระยะยาวมาก ก็จะยงัท าใหมี้แรงงานส่วนหน่ึงท่ีลกัลอบ
เขา้มาท างานในจงัหวดัหนองคาย นอกจากน้ีแลว้จะยงัคงมีปัญหาการหลอกลวงแสวงหา
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ประโยชน์อยา่งมิชอบจากแรงงานต่างดา้วชาวลาว ปัญหาในเร่ืองการคา้มนุษย ์การใชแ้รงงาน
เด็ก การขายบริการทางเพศ ปัญหาเร่ืองโรคติดต่อ โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง รวมทั้งการท่ีคนลาว
เขา้มาในจงัหวดัหนองคายเพื่อก่ออาชญากรรม การคา้ยาเสพติดอยูต่่อไป   

อภิปรายผล 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย ผูศึ้กษาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
 1. การศึกษาข้อมูลบริบททัว่ไป จังหวดัหนองคาย  
  มีพื้นท่ีติดต่อกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีความยาว
ตามแม่น ้าโขง 330.60 กิโลเมตร ซ่ึงมีจุดผา่นแดนถาวร 3 จุด จุดผอ่นปรน 2 จุด และช่องขา้ม
ตามประเพณี 25 ช่องทาง ซ่ึงแรงงานต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศไทย ตอ้งใช้หนงัสือ
เดินทาง (Passport) หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Border Pass) และใบผา่นแดนเขา้มาท างาน จาก
สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีของจงัหวดัหนองคาย  
ผลจากการสัมภาษณ์ไดร้ายละเอียดเก่ียวกบัสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มา
ท างานในจงัหวดัหนองคายในดา้นจ านวน อาย ุเพศ แรงจูงใจในการมาท างานประเทศไทย 
ระดบัการศึกษาและอาชีพและจงัหวดัท่ีท างาน และค่าใชจ่้ายในการเขา้มาท างานในจงัหวดั
หนองคาย สาเหตุและเส้นทางการเดินทางเขา้มาท างาน สภาพการท างาน โดยแบ่งตามช่วงอายุ
แยกตามการข้ึนทะเบียนและยงัไม่ข้ึนทะเบียนดงัน้ี ช่วงอายรุะหวา่ง 18 – 30 ปี จ  านวน 131 คน  
โดยแยกออกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน  จ  านวน 72 คน และยงัไม่ข้ึนทะเบียน จ านวน 59 คน  
ช่วงอายรุะหวา่ง 31 - 45 ปี จ  านวน 83 คน โดยแยกออกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน จ านวน 51 คน   
และยงัไม่ข้ึนทะเบียน  จ  านวน 32 คน ช่วงอายรุะหวา่ง  46 - 55 ปี จ  านวน 36 คน โดยแยก
ออกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน  จ านวน 25 คน และยงัไม่ข้ึนทะเบียน  จ  านวน 11 คน ช่วงอายรุะหวา่ง  
56 - 60 ปี จ  านวน 14คน โดยแยกออกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน จ านวน 14 คน รวมทั้งหมดจ านวน 264 
คน โดยแยกออกเป็นท่ีข้ึนทะเบียน จ านวน 162 คน และยงัไม่ข้ึนทะเบียน  จ  านวน 102 คน   
ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาท่ีพบวา่คร่ึงหน่ึงของแรงงานชาวลาวตดัสินใจในการเขา้มา
ประเทศไทยดว้ยตนเองและอีกหน่ึงในสามเกิดจากการท่ีเพื่อนชกัชวน (Aree Jampaklay and 
Sirinan Kittisuksathit. 2009 : 13) ในท านองเดียวกนักาบมณีวรรณ โพธ์ิไซ (Kabmaneewan 
Phoxay. 2008 : 291) พบวา่ คร่ึงหน่ึงของแรงงานชาวลาวเดินทางมาประเทศไทยเป็นกลุ่มคณะ
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และมีหน่ึงในสามท่ีเดินทางมาประเทศไทยเพียงล าพงั แรงงานชาวลาวส่วนหน่ึงมีญาติหรือคน
รู้จกัอยูใ่นประเทศไทยอยูแ่ลว้ นอกจากน้ีแลว้ วลิลี (Wille. 2001 : 2-3)  
ยงัรายงานวา่ส่ือโทรทศัน์ของประเทศไทยซ่ึงเป็นท่ีนิยมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวมีผลต่อการเจตคติในการตดัสินใจเขา้มาหางานในประเทศไทย เพราะดว้ยค่านิยมท่ีถูก
ส่งผา่นทางส่ือวทิย ุโทรทศัน์ จึงเป็นปัจจยัหน่ึงในการตดัสินใจเขา้มาท างานของแรงงาน 
ต่างดา้ว 
 2. การศึกษาวถิีชีวติแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ในเขตจังหวดัหนองคาย   
  เป้าหมายและแรงจูงใจของแรงงานต่างดา้วท่ีประเทศไทยเน่ืองจากปัญหาดา้น
เศรษฐกิจ อตัราการวา่งงาน รายรับท่ีไม่เพียงพอต่อรายจ่ายในชีวติประจ าวนั จึงท าใหมี้ส่วน 
ในการตดัสินใจเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย เพราะค่าจา้งท่ีสูงกวา่ท าใหส้ามารถมีเงิน
เหลือพอท่ีจะส่งกลบัทางบา้น จึงเขา้มาท างานท่ีจงัหวดัหนองคายเพื่อหาเงินไปใชจ่้ายใน
ครอบครัวเพราะเห็นวา่มีรายไดดี้กวา่กบัการท างานท่ีประเทศลาว ถึงแมว้า่วธีิการเดินทางเขา้มา
ท างานจะแตกต่างกนั แรงงานท่ีมีวธีิการเดินทางเขา้มาท างานต่างกนั วถีิการด าเนินชีวิตก็ไม่
ต่างกนั  ข้ึนอยูก่บัอาชีพท่ีท าและความช านาญในการใชแ้ละเรียนรู้เร่ืองภาษาเป็นตวัแปรท่ีตอ้งมี
การปรับเปล่ียนเรียนรู้เพิ่มเติม  แรงงานต่างดา้วจะไดรั้บคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น
หรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัท่ีมาของการเดินทางเขา้มาท างานวา่มาแบบไหนมาถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรือลกัลอบเขา้มาท าแบบผดิกฎหมายซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นปัจจยัชีวดัคุณภาพชีวติและสวสัดิการ
ทางสังคมท่ีพึงจะไดรั้บ ซ่ึงปกติแลว้มนุษยทุ์กคนทุกเพศทุกวยัและทุกเช้ือชาติศาสนา ยอ่มท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานทั้งหมด  แต่เน่ืองดว้ยปัญหาการลกัลอบ
เขา้มาท างานแบบผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วบางส่วนนั้นท าใหเ้กิดช่องวา่งตรงน้ีข้ึนมา 
เพราะดว้ยการท่ีลกัลอบท างานแบบผดิกฎหมายนั้น แน่นอนวา่ยอ่มไม่ไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมาย อีกทั้งยงัส่งผลต่อการด าเนินชีวิต ตอ้งอยูแ่บบหลบ ๆซ่อน ๆ เพราะกลวัวา่หากโดนจบั
ไดแ้ลว้จะถูกส่งกลบัประเทศ ท าใหเ้ส่ียงต่อการถูกเอาเปรียบจากนายจา้ง รวมถึงการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน  ส่วนอาชีพท่ีแรงงานต่างดา้วชาวลาวท ามีทุกอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น  
ก่อสร้าง ภาคเกษตร พนกังานเสิร์ฟ แบกหาม ท าความสะอาด อาชีพบริการเสร์ิฟอาหาร ส่ิงท่ี
เป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงในการก าหนดอาชีพของแรงงานต่างดา้วท่ีส าคญั คือ ลกัษณะการเขา้
มาท างานหากมาท างานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายก็จะมีอิสระในการเลือก หากมาแบบผิดกฎหมาย
ก็จะมีขอ้จ ากดัหรือไดท้  างานท่ีหนกัและใชแ้รงงานเป็นตน้   
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  วถีิการด าเนินชีวติในภาพรวมจากการสัมภาษณ์พบวา่แรงงานท่ีท างานใน
ร้านอาหาร และรับจา้งแบกหามในตลาดสามารถพดูภาษาไทยไดดี้กวา่กลุ่มท่ีท างานในพื้นท่ี
เฉพาะ เช่น โรงงาน โรงสีขา้ว สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของชาตรี มูลสถาน ผลการวจิยัคร้ังน้ี
พบวา่ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีต่อแรงงานต่างดา้วชาวลาวครอบครัวและชุมชน
ในประเทศลาวมีทั้งในดา้นลบและดา้นบวก ผลในดา้นลบคือการถูกเอารัดเอาเปรียบถูกใช้
แรงงานเด็ก ถูกคา้มนุษยห์รือตอ้งท างานบริการทางเพศ ซ่ึงนัน่ก็เป็นปัญหาอยา่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึน
จากการเขา้มาท างานผิดกฎหมาย ท าใหก้ระทบต่อความมัน่คงในชีวติ ถูกบงัคบั ข่มขู่ ถูกเอา
เปรียบ รวมไปถึงการไม่ไดรั้บทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ ไม่สามารถเก็บเงินหรือส่งเงินกลบับา้น
ได ้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีมากมาย ความสัมพนัธ์ในความครัวก็มีปัญหา ปัญหาดา้นการปรับตวั 
ทางวฒันธรรมท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมลาว ส าหรับผลกระทบในดา้นบวก แรงงานชาว
ลาวไดรั้บการฝึกฝนทกัษะในการประกอบอาชีพ ยกระดบัคุณภาพดา้นงานฝีมือและคุณภาพ 
การใชชี้วติท่ีดีข้ึน สามารถปรับตวัเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งต่อสังคมท่ีแตกต่าง ส าหรับเงิน 
ท่ีส่งกลบับา้นมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่เน่ืองจากเป็นรายไดห้ลกัของครอบครัวและท าให้
สถานะภาพเศรษฐกิจของครอบครัวดีข้ึน มีเงินเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายประจ าวนั ใชซ้ื้ออุปกรณ์
เคร่ืองใชใ้นบา้น ใชจ่้ายเก่ียวกบัสุขภาพ การศึกษา การปรับปรุงบา้นเรือนและน ารายไดจ้ากการ
ขายแรงงานต่างดา้วมาประกอบอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายไดเ้พิ่มใหก้บัครอบครัว ยกสถานะ
ความเป็นอยูข่องครอบครัวใหดี้ยิง่ข้ึน ส าหรับประเทศไทยในแง่ของเศรษฐกิจแรงงานต่างดา้ว
ชาวลาวถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีเขา้มาสร้างผลประโยชน์อยา่ง
มากในทางเศรษฐกิจ ท าใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ส่งผลดีต่อธุรกิจการส่งออก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มผูป้ระกอบการซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานในการผลิตท่ีเขม้ขน้ แรงงาน 
ต่างดา้วชาวลาวเขา้มาท างานท่ีคนไทยไม่ค่อยใหค้วามสนใจท าหรืองานท่ีตอ้งอยูก่บัส่ิงสกปรก  
งานท่ีมีความเส่ียงและอนัตราย รวมทั้งยงัเขา้มาชดเชยแรงงานในภาคเกษตรกรรมท่ีมีจ านวน
ลดลง อุดหนุนการบริโภคในภายประเทศใหเ้กิดการขยายตวัท่ีมากข้ึน ในส่วนของทางดา้น
ความมัน่คงของประเทศ พบวา่แรงงานต่างดา้วชาวลาวนั้นนอ้ยมากท่ีจะส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงในประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบจากแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นอ่ืน ๆ อาจจะ
เพราะดว้ยวถีิวฒันธรรมท่ีมีความคลา้ยคลึงกบั สภาพวถีิชีวติท่ีไม่ค่อยแตกต่างกนั การส่ือสาร
หรือทศันคติท่ีคนไทยมีต่อแรงงานต่างดา้วชาวลาวค่อนขา้งท่ีจะดีกวา่ทศันคติการมองแรงงาน
ต่างดา้วจากประเทศอ่ืน จึงส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วชาวลาวนั้นไม่ค่อยท่ีส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศสักเท่าไร  
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 ในดา้นสิทธิมนุษยชนมีประเด็นของการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิแรงงานและผูติ้ดตาม 
ปัญหาสถานะบุคคลของผูท่ี้ลกัลอบเขา้เมือง การใชแ้รงงานเด็ก และการคา้มนุษย ์
 3. การศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   
  การศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ผูศึ้กษาใชว้ิธีการสัมภาษณ์ในการเก็บขอ้มูล พบวา่ปัญหาแยกเป็น 3 ประเด็น  
ดงัน้ี   
  3.1 ปัญหาเก่ียวกบัวถีิการด ารงอยูแ่รงงานต่างดา้ว   
  3.2 ปัญหาการไม่ไดรั้บคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น   
   3.3 ปัญหาการบงัคบัใชแ้ละปฏิบติัตามกฎหมาย   
  สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ Mazmanian and Sabatier (1981) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
นโยบาย ส่งผลกระทบต่อกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจจะท าให้
การน า นโยบายไปสู่การปฏิบติัมีปัญหาและไม่ราบร่ืน อา้งถึงในสุภาวดี สุอุทยั  จากการศึกษา
การด าเนินการของภาครัฐดา้นการ จา้งงานแรงงานต่างดา้ว กรณีศึกษาตลาดไท อ าเภอคลอง
หลวง จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ผูก้  าหนด นโยบายขาดการมีส่วนร่วมจากผูเ้ก่ียวขอ้ง กล่าวคือ
นโยบายถูกก าหนดโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ กระทรวงแรงงานหรือขา้ราชการกระทรวง
แรงงานโดยการเสนอแนะต่อรัฐบาล เพื่อประกาศเป็นนโยบายในขั้นตอนการก าหนดนโยบาย 
ในลกัษณะการก าหนดนโยบาย สาธารณะเช่นน้ี จึงกล่าวไดว้า่ เป็นผลผลิตของรัฐบาลกบั
ขา้ราชการประจ า ถึงแมว้า่การก่อตวั ของปัญหาท่ีน ามาสู่การก าหนดนโยบายจะเป็นการ
ผลกัดนัโดยกลุ่มผลประโยชน์แต่ในขั้นตอน การก าหนดนโยบาย ผูต้ดัสินใจหรือผูมี้อ านาจ 
ในการก าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงาน ต่างดา้วนั้นไม่เปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
และผูมี้ส่วนไดเ้สีย กบันโยบายมามีส่วนร่วมอยา่ง  “ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานจ านวนมาก
ในระบบเศรษฐกิจ และนโยบายดา้นอ่ืนของ รัฐ เช่น นโยบายความมัน่คง นโยบายการส่งเสริม
การลงทุน รวมทั้งตวันโยบายมีความขดัแยง้ใน เน้ือหาสาระกนัเอง เช่นขอ้ก าหนดเร่ืองเง่ือนไข
ในการเคล่ือนยา้ยแรงงานออกนอกพื้นท่ี หรือ กรณีแรงงานท่ีอยูร่ะหวา่งการไดรั้บการผอ่นผนั
เดินทางกลบัประเทศตามเง่ือนไขถือวา่แรงงาน เหล่าน้ีขาดคุณสมบติัไม่สามารถต่อใบอนุญาต
ไดแ้ลว้แต่ขอ้ก าหนดกลบัอนุญาตให้ต่อ ใบอนุญาตท างานไดอี้กบางส่วนกลบัประเทศ แลว้
กลบัมาไม่ทนัการต่อใบอนุญาตท าใหมี้สภาพ เป็นแรงงานเถ่ือน ”  
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  ปัญหาในการพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือการคอรัปชัน่
ในภาครัฐ ถา้เป็นการคอรัปชัน่จากนโยบายสาธารณะจะเรียกวา่การคอรัปชัน่เชิงนโยบาย 
กล่าวคือ การมีวาระซ่อนเร้นหรือการท าใหเ้กิดช่องวา่งเพื่อเป็นช่องใหเ้กิดการหาผลประโยชน์
จากนโยบายอยูใ่นตวันโยบายสาธารณะโดยชนชั้นน าทางการเมือง และขา้ราชการ ประจ าการ
คอรัปชัน่ลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศท่ีก าลงัพฒันา ซ่ึงไดแ้ก่ประเทศ ไทย พม่า ลาว เป็นตน้ 
โดยกลุ่มผลประโยชน์ และประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจะเขา้ไปมีบทบาทกบั นโยบาย
สาธารณะในส่วนท่ีเป็น ผลผลิต (Output) ของนโยบายเท่านั้น ซ่ึงนโยบายการแกไ้ข ปัญหา
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายของรัฐในคร้ังน้ีมีลกัษณะดงักล่าวอยูห่ลายประเด็นเช่นการขอ 
ใบอนุญาตท าไดเ้ฉพาะแรงงานต่างดา้วท่ีเคยจดทะเบียนไวแ้ลว้ในปีก่อน ๆ หรือกลุ่มท่ีมีหรือ
เคย มีใบ ทร.38/1 แลว้เท่านั้นแลว้ยงัใหก้ลุ่มแรงงานดงักล่าวยา้ยไปท างานต่างจงัหวดัได ้ 
 4. การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   
  โดยสรุปแลว้ อนาคตในแง่ดีวา่การเดินทางขา้มประเทศระหวา่งประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะสะดวกข้ึน ประชาชนลาวจ านวนมากข้ึนสามารถมี
บตัรประชาชนและหนงัสือเดินทาง ขั้นตอนการด าเนินการเพื่อขออนุญาตมาท างานในจงัหวดั
หนองคายมีความสะดวกรวดเร็ว มีบุคลากรท่ีมุคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ี
ส าคญัอยา่งมากในการลดปัญหาการเขา้มาท างานแบบผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วชาวลาว 
และสร้างแรงจูงใจให้นายจา้งน าพาแรงงานมาข้ึนทะเบียนใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย จะส่งผลให้
คุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วดีข้ึน สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองต่าง ๆ ไดอ้ยา่งครอบคลุม 
ระบบราชการเกิดความทนัสมยัเพียงพอต่อการใหบ้ริการ แต่แรงงานชาวลาวจะยงัคงตอ้งสมคัร
งานผา่นบริษทัจดัหางาน ศูนยจ์ดัหางานท่ีตั้งข้ึนใหม่ใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวจะช่วยใหช้าวลาวเขา้ถึงข่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัต าแหน่งและรายละเอียดของต าแหน่งงาน 
ในจงัหวดัหนองคาย  และในประเทศอ่ืน ๆ ไดส้ะดวกมากข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากระดบั
การพฒันาประเทศท่ียงัแตกต่างกนัอยูม่ากในกลุ่มประเทศอาเซียน ท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัส าหรับ
การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี อีกทั้งบางประเทศเองยงัคงมีปัญหาในเร่ืองของขอ้จ ากดัต่าง ๆ 
ท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้ว  นอกจากท่ีกล่าวมาแมจ้ะเป็นการสร้างภาพ
อนาคตในแง่ดี กลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีใหข้อ้มูลก็มีความเห็นวา่การท่ีประเทศไทยและ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีชายแดนท่ีติดต่อกนัเป็นระยะยาวมาก ก็จะยงัท าใหมี้แรงงาน
ส่วนหน่ึงท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในจงัหวดัหนองคาย นอกจากน้ีแลว้จะยงัคงมีปัญหาการ
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หลอกลวงแสวงหาประโยชน์อยา่งมิชอบจากแรงงานต่างดา้วชาวลาว ปัญหาในเร่ืองการคา้
มนุษย ์การใชแ้รงงานเด็ก การขายบริการทางเพศ ปัญหาเร่ืองโรคติดต่อ โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง 
รวมทั้งการท่ีคนลาวเขา้มาในจงัหวดัหนองคายเพื่อก่ออาชญากรรม การคา้ยาเสพติดอยูต่่อไป  
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของสุภาวดี สุอุทยั  แนวทางในการแกก้ารด าเนินการภาครัฐไป
ปฏิบติั กรณีตลาดไท อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี   
  สรุปไดด้งัน้ี  1) กระทรวงแรงงาน และกบร. ควรกระจายอ านาจให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาการท างานคนต่างดา้ว  2) การลดขั้นตอนท่ียุง่ยาก ซบัซอ้นในการน า
นโยบายไปปฏิบติั  3) ความพยายามในการก าหนดมาตรการท่ีมีลกัษณะเฉพาะ  4) เพิ่มการ
สนบัสนุนจากส่วนกลาง ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีไดจ้ากเงินค่าธรรมเนียมการต่อใบอนุญาตท างาน 
และค่าตรวจโรคแรงงานต่างดา้ว  5) ปัญหาดา้นความขดัแยง้ในวตัถุประสงคข์องนโยบาย
สาธารณะ 6) การแกไ้ขปัญหาความเป็นไปไดใ้นการน านโยบายไปปฏิบติั  7) การแกไ้ขปัญหา
ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร  8) การแกไ้ขปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์  9) การแกไ้ข
ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยการเชิญผูแ้ทนจากภาค การเมืองทอ้งถ่ิน 
ผูแ้ทนจากประเทศตน้ทางเขา้ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการการพิจารณา  การท างานคนต่างดา้ว
เพื่อเปิดโอกาสใหต้วัแทนไดแ้สดงความคิดเห็นแนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ และแนวทางการน านโยบายไปปฏิบติั 

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ข้อเสนอแนวทางการพฒันาและแก้ไขปัญหา  

  1.1 ตอ้งเร่งสร้างการร่วมมือระหวา่งประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื่อเฝ้าระวงัตลอดบริเวณชายแดนท่ีติดต่อกนัเพื่อป้องกนัปัญหาการลกัลอบ 
เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ท่ีอาจจะน ามาซ่ึงปัญหาดา้นอ่ืน ๆ 

  1.2 สนบัสนุนใหเ้กิดกระบวนการการมีส่วนร่วมระหวา่งชุมชนตลอดชายแดน
ไทยและลาวเพื่อเป็นการสร้างเกราะเฝ้าระวงัในระดบัชุมชน ท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมระหวา่ง
รัฐและประชาชน ลดปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

  1.3 บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัต่อผูก้ระกอบการท่ีลกัลอบคา้แรงงานโดยผดิ
กฎหมาย  
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  1.4 เพิ่มศกัยภาพของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองแรงงานต่างดา้วเพื่อยกระดบั
การบริการและการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน พฒันาบุคคลากรใหมี้ศกัยภาพและ
เขา้ใจการท างานเพื่อประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายดา้นแรงงานต่างดา้ว 
      1.5 ส่งเสริมและใหก้ารศึกษาเก่ียวกบันโยบายดา้นแรงงานต่างดา้ว ติดตามเฝ้า
ระวงัการกระท าท่ีจะส่งผลต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้ว และคอยช่วยเหลือ
ติดตามแรงงานต่างดา้วท่ีถูกเอาเปรียบ 
 2. ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

  2.1 ผูก้  ากบัดูแลนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อน
บา้น เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีมีจ านวนมาก จึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันา
ประเทศทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ความมัน่คงของชาติและความสัมพนัธ์กบั
ต่างประเทศ ประเทศไทยควรใหค้วามส าคญัต่อประเด็นแรงงานต่างดา้วโดยการยกระดบั 
เป็นวาระแห่งชาติ หรือก าหนดใหเ้ป็นนโยบายท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัในระดบัตน้ๆ 

  2.2 การก าหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีชดัเจน และเป็น
ระบบ ควรก าหนดแนวทางกนัจดัการปัญหาเร่ืองแรงงานต่างดา้วในระยะยาวไม่ใช่ก าหนดเพียง
สั้น ๆ และควรเอาใจใส่ต่อปัญหาแรงงานต่างดา้ว 

  2.3 รัฐบาลควรร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล รวมไปถึง
การสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมระหวา่งประเทศต่อการใหค้วามร่วมมือเร่ืองแรงงาน 
ต่างดา้ว 

  2.4 ควรพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงานใหคุ้ม้ครองแรงงาน 
ในทุกอาชีพอยา่งทัว่ถึง 

  2.5 การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั และชดัเจนในการจบักุม การลงโทษ  
การส่งกลบัประเทศต่อแรงงานต่างดา้วท่ีท าผิดกฎหมาย โดยกระบวนการดงักล่าวตอ้งเป็นไป
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน ตอ้งโปร่งใส ไม่ก่อใหเ้กิดช่องในการกระท าการอนัจะก่อให้เกิดการ
ทุจริต คอรัปชนัในภาครัฐ 

  2.6 เพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพของหน่วยงานท่ีดูแลดา้นแรงงานต่างดา้ว  
ดว้ยการยกระดบัองคก์รใหมี้ความทนัสมยั รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อการ
ใหบ้ริการ 

  2.7 พฒันาและปรับปรุงฐานขอ้มูลของแรงงานต่างดา้วให้มีความทนัสมยั 
และเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด 
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  2.8 รัฐควรสร้างทศันคติท่ีดีต่อแรงงานต่างดา้วใหแ้ก่ประชาชนวา่ประเทศไทย 
ขาดแคลนแรงงานระดบัล่างและแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นไดเ้ขา้มาท าประโยชน์ โดยให้
เขา้มาท างานท่ีชาวไทยไม่ตอ้งการท า ช่วยใหอุ้ตสาหกรรมในประเทศไทยสามารถแข่งขนัได ้
และมีผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม  
 3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

  3.1 ควรมีการศึกษาวจิยัต่อยอดจากการศึกษาในคร้ังน้ีโดยอาจจะศึกษาในระดบั 
การบริหารจดัการคนต่างดา้วของประเทศไทยทั้งระบบ ศึกษาแนวโนม้และก าหนดทางเลือก 
ท่ีเหมาะสมในการก าหนดนโยบาย กฎหมายและระเบียบรวมทั้งการจดัองคก์รบริหารจดัการ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการก าหนดยทุธศาสตร์เชิงรุกในการบริหารจดัการเร่ืองแรงงานต่างดา้ว 
ในอนาคต 

  3.2 ควรมีการศึกษาวจิยัภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานในประเทศ 
เพื่อนบา้น เพื่อใหท้ราบแนวโนม้ท่ีเป็นไปไดข้องการบริหารจดัการแรงงานในประเทศ 
เพื่อนบา้นซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการเขา้มาท างานขายบริการของแรงงานต่างดา้วในอนาคต  

  3.3 ควรท าการศึกษาส ารวจระดบัชาติในประเทศเพื่อนบา้น โดยอาศยัการ
ร่วมมือกนักบัองคก์ารระหวา่งประเทศและกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อใหรู้้ถึงสถานการณ์ 
ดา้นแรงงานต่างชาติ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ 
อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพร่วมกนั 

  3.4 สร้างการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งรัฐต่อรัฐ ระดบัภูมิภาค และระดบั
ระหวา่งองคก์ร เพื่อเพิ่มขีดศกัยภาพดา้นฐานขอ้มูลเพื่อประโยชน์ต่อการติดตามปัญหา 
ดา้นแรงงานท่ีจะเกิดข้ึน 
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แบบสัมภาษณ์  ชุดที ่ 1 
เร่ืองแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย   
...................................................................................................... 

ค าช้ีแจง  ใชใ้นการสัมภาษณ์แรงงานต่างดา้ว  ซ่ึงแบ่งประเด็นเน้ือหาตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบการวิจยั
ออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย   
 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  

ส่วนที่ 2 วถีิชีวติแรงงานชาวลาว 
ส่วนที่ 3 ปัญหา และอุปสรรคต่อวถีิชีวิตแรงงานลาว 
ส่วนที่ 4 แนวทางและขอ้เสนอแนะในการบริหารแรงงานต่างดา้ว  

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปผู้ให้สัมภาษณ์  

1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์..........................................อาย.ุ.................  ปี  เพศ  ......................................... 
2. การศึกษา  ............................... ระยะเวลาท่ีเขา้มาท างาน  ..............  ปี  ผูแ้นะน า  ......................  
3. สถานท่ีท างาน..............................................................................................................................  
4. สัมภาษณ์วนัท่ี........................เดือน....................................พ.ศ. ................................................. 
5. วธีิการเขา้มาท างาน  (  )  ถูกกฎหมาย  (  )  หลบหนีเขา้เมือง  (  )  มีครอบครัวอยูเ่มืองไทย 

 
ส่วนที ่2 วถิีชีวติแรงงานชาวลาว 

2.1. เป้าหมายในการมาท างานในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้ว 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

2.2. แรงจูงใจในการเขา้มาท างาน 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
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 2.3. วธีิการเขา้มา 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.4. จ  านวนแรงงานต่างดา้วลาวในจงัหวดัหนองคาย 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.5. วถีิการด ารงอยูแ่ละการปรับตวั 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.6. หลกัประกนัการด าเนินชีวติ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.7. สภาพการบริโภค 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.8. สถานท่ีพกัอาศยั 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.9. การแต่งกาย 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.10. การพกัผอ่นและนนัทนาการ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.11. อาชีพท่ีท า 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
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 2.12. รายไดจ้ากการท างาน 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.13. ระบบสวสัดิการ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.14. การปรับตวัเพื่อการด ารงอยู ่
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.15. การไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยช์น 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.16. ความปลอดภยัชีวติและทรัพยสิ์น 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.17. การเขา้ถึงการใชท้รัพยกร 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.18. การเขา้ถึงบริการของรัฐ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.19. การรับบริการดา้นสวสัดิการ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 2.20. สิทธิประโยชน์ท่ีพึงมีพึงได ้
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
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 2.21. การดูแลระบบสุขภาพ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรควถิีชีวติแรงงานต่างด้าว 
 3.1. ปัญหาอุปสรรคท่ีเผชิญในการด าเนินชีวิตในเมืองไทย   
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
 3.2. วธีิการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดว้ยตนเองท่ีผา่นมาทท าอยา่งไร 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
 
ตอนที ่4 แนวทางและข้อเสนอต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว 
 4.1. ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารแรงงานต่างดา้ว 
  1) แรงงานต่างดา้ว 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
  2) นายจา้ง 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
  3) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณ์  ชุดที ่ 2 
การวจัิย เร่ืองแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

ในพืน้ทีจั่งหวดัหนองคาย   
...................................................................................................... 

ค าช้ีแจง  ใชใ้นการสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงแบ่งประเด็นเน้ือหาตาม
วตัถุประสงคแ์ละกรอบการวิจยัออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย   

 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
 ส่วนที่ 2 การด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว 
 ส่วนที่ 3 ปัญหา และผลกระทบของการด าเนินการของภาครัฐ  
 ส่วนที่ 4 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์  

1) ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์......................................................ต าแหน่ง..................................................  
2) สถานท่ีท างาน..........................................................................................................................  
3) สัมภาษณ์วนัท่ี........................เดือน.................................พ.ศ. ................................................  
 

ส่วนที่ 2 การด าเนินการของภาครัฐด้านการจ้างงานแรงงานต่างด้าว  
 2.1 หน่วยงานของท่านมีโครงสร้าง กระบวนการ ขั้นตอน รูปแบบ วธีิการด าเนินการ ของ

ภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว อยา่งไรบา้ง  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 2.2 ท่านมีการน านโยบายดา้นแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัอยา่งไรบา้ง  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
 2.3 ปัญหาการอพยพของแรงงานต่างดา้วน าไปสู่การก าหนดนโยบายอยา่งไร 
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
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 2.4 ความซา้ซอ้นของการน านโยบายไปปฏิบติัมีผลต่อผูรั้บบริการหรือประชาชน หรือไม่ 
อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 2.5 วตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นอยา่งไร และมีความสอดคลอ้งต่อสภาพความเป็นจริง 
หรือไม่ อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
 
ส่วนที่ 3 ปัญหา และผลกระทบของการด าเนินการของภาครัฐ  

 3.1 ปัญหาในการน านโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายไปปฏิบติั กรณีจาก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย  มีอยา่งไรบา้ง  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.2 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบอยา่งไรบา้งต่อการด าเนินการของภาครัฐ  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.3 ความเฉ่ือยชาของนโยบายหรืองขององคก์รมีผลกระทบต่อการด าเนินการของ ภาครัฐดา้น
การจา้งงานแรงงานต่างดา้วหรือไม่ อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
 3.4 การใชค้วามพยายามไม่เพียงพอเป็นปัญหาในการน านโยบายการแกไ้ขปัญหา แรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมายไปปฏิบติัหรือไม่ อยา่งไร 
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
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 3.5 การสนบัสนุนจากรัฐสภาในการด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่าง ดา้วมี
มากนอ้ย เพียงใด  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.6 ผูน้ าองคก์รท่ีไม่มีความสามารถ หรือไม่มีความจริงใจต่อการปฏิบติังานเป็นปัญหา ต่อการ
ด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่างดา้วหรือไม่อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.7 มีความขดัแยง้ในวตัถุประสงคข์องนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิ กฎหมาย
หรือไม่อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.8 ในการด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่างดา้วมีปัญหาการเรียกรับ 
ผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือไม่อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.9 การน านโยบายไปปฏิบติัมีทรัพยากรดา้นการบริหารพอเพียงหรือไม่อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.10 การน านโยบายไปปฏิบติัเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไม่อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
 
ส่วนที่ 4 แนวทางในการแก้ไขปัญหา การด าเนินการของภาครัฐด้านการจ้างงานแรงงานต่างด้าว  

4.1 ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการด าเนินการของภาครัฐอยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
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แบบสัมภาษณ์  ชุดที ่ 3   
การวจัิย เร่ืองแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

ในพืน้ทีจั่งหวดัหนองคาย   
...................................................................................................... 

ค าช้ีแจง  ใชใ้นการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการนายจา้งแรงงานต่างดา้ว  ซ่ึงแบ่งประเด็นเน้ือหาตาม
วตัถุประสงคแ์ละกรอบการวิจยัออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย   

 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
 ส่วนที่ 2 การด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว 
 ส่วนที่ 3 ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินการของภาครัฐ 
 ส่วนที่ 4 แนวทางและขอ้เสนอแนะในการบริหารแรงงานต่างดา้ว  

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปผู้ให้สัมภาษณ์  

1) ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์..........................................ประกอบกิจการ...................................................  
2) สถานท่ีท างาน..........................................................................................................................  
3) สัมภาษณ์วนัท่ี........................เดือน.................................พ.ศ. ................................................  

 
ส่วนที่ 2 การด าเนินการของภาครัฐด้านการจ้างงานแรงงานต่างด้าว  

2.1 ท่านมีความเขา้ใจหรือรับทราบนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิ กฎหมาย กรณี
ตลาดไทหรือไม่ อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
 
ส่วนที่ 3 ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินการของภาครัฐ 
3.1 ท่านพบปัญหาการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว ในพืน้ทีจั่งหวดั
หนองคาย  อยา่งไรบา้ง 
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
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 3.2 การสนบัสนุนจากรัฐสภาในการด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่าง ดา้วมี
มากนอ้ย เพียงใด  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.3 ท่านเห็นวา่นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไปปฏิบติัมีความ ซบัซอ้น 
หรือไม่อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.4 ท่านเคยประสบปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือไม่อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.5 ผูน้ าองคก์รท่ีไม่มีความสามารถ หรือไม่มีความจริงใจต่อการปฏิบติังานเป็นปัญหา ต่อการ
ด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่างดา้วหรือไม่อยา่งไร  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  

 3.6 ท่านอยากเสนอแนะอะไรบา้ง หากท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายดา้นการ 
ด าเนินการของภาครัฐ  
..................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................  
 
ส่วนที่ 4 แนวทางและข้อเสนอแนะในการบริหารแรงงานต่างด้าว  

4.1 ท่านตอ้งการใหภ้าครัฐมีการปรับปรุงหรือแกไ้ขการด าเนินการดา้นการจา้งงานแรงงาน  
ต่างดา้ว ในพืน้ทีจั่งหวดัหนองคาย   
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

1. ร.ต.อ. ชยพุล รัตนธรรม  สัมภาษณ์วนัท่ี 10 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 

2. ร.ต.อ. เกียรติพงษ ์ สืบมงคลชยั  สัมภาษณ์วนัท่ี 10 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 

3. นางปัทมา  อินชูย ์ สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 

4. นายนพนดล  จงสมชยั    สมัภาษณ์วนัท่ี 14 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 

5. นางอรประภา ศรีรัตนาอุดร   สัมภาษณ์วนัท่ี 14  เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 
6. นายสมจิตร พนัธ์โพธ์ิ  สัมภาษณ์วนัท่ี 14 .เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 

7. MRS. SANGDOW PLOMNOK   สัมภาษณ์วนัท่ี 12เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 
8. MR. BOONNAM   สัมภาษณ์วนัท่ี  9 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 
9. MS. SOUKSAMAY PHIMA   สัมภาษณ์วนัท่ี 4 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
รูปภาพประกอบการศึกษา 
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MR. BOONNAM   สัมภาษณ์วนัท่ี  9 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร.ต.อ. ชยพุล รัตนธรรม  สัมภาษณ์วนัท่ี 10 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 
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ร.ต.อ. เกียรติพงษ ์ สืบมงคลชยั  สัมภาษณ์วนัท่ี 10 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 
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นายสมจิตร พนัธ์โพธ์ิ  สัมภาษณ์วนัท่ี 14 .เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 
 
 
….. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสมจิตร พนัธ์โพธ์ิ  สัมภาษณ์วนัท่ี 14 .เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสือแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ 
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ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ-สกุล                         วา่ท่ีร้อยตรีอภิรักษ ์แกว้สวย 

วนั-เดือน-ปี เกดิ             5 มกราคม 2533 

ต าแหน่งงานปัจจุบัน      ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี ประจ าห้องคดักรอง ขาเขา้ประเทศไทย  

     (สะพานมิตรภาพ ไทย - ลาว) 

สถานทีท่ างาน                ด่านตรวจคนเขา้เมืองหนองคาย อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน                   123/1 หมู่ 5 ต าบลเมืองหมี อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย 

ประวตัิการศึกษา 

         พ.ศ. 2550     โรงเรียนหนองคายวทิยาคาร 

         พ.ศ. 2554     รัฐศาสตรบณัฑิต (ร.บ.) สาขาวชิาการเมืองการปกครอง 

     วทิยาลยัการเมืองการปกครอง  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

         พ.ศ. 2559   รัฐประศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.) สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

     มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม 
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