
บทที ่1 

บทน า 

ภูมหิลงั 

 ในช่วงท่ีประเทศไทยเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา   
มีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดกระแสความสนใจการปฏิรูปดา้นต่าง ๆไม่วา่จะเป็นการปฏิรูประบบ
ราชการการปรับบทบาทภาครัฐการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเม่ือทรัพยากรมีจ านวน
จ ากดั ความสนใจจึงพุง่เป้าไปท่ีการใชจ่้ายงบประมาณและการดูแลทรัพยากรของทอ้งถ่ิน
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ทั้งในวงราชการการเมืองและระดบัทอ้งถ่ินกลายเป็นประเด็นท่ีคน
ใหค้วามสนใจทั้งน้ีเพราะการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีน าพาประเทศสู่ภาวะวกิฤติ 

(วศิรา  รัตนสมยั. 2543 : 1) และในช่วง 2 ปีภายหลงัจากวกิฤตเศรษฐกิจและการเงินสังคมไทย
เกิดความต่ืนตวั  ในการสร้างธรรมาภิบาลและการรณรงคต่์อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ในวง
กวา้งอนัเป็นผลมาจากทรัพยากรท่ีจ ากดัและกระแสต่ืนตวัในระดบัสากลและภายในประเทศ  
ซ่ึงการปกครองดว้ยหลกับริหารจดัการท่ีดีงามหรือหลกัธรรมาภิบาลนั้นเป็นเร่ืองของการพฒันา
และการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติโดยส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตวัของประชาชนในการเขา้ถึง
ขอ้มูลตดัสินใจตรวจสอบลดการทุจริตคอร์รัปชัน่ลงเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสโดยเฉพาะในเร่ือง
ของความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนการยดึหลกักฎหมายในการ
ปฏิบติังานซ่ึงถือวา่เป็นหวัใจของการบริหารงานและในขณะเดียวกนัก็จ  าเป็นจะตอ้งสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ  แก่ประชาชนในบทบาทหนา้ท่ีการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดจิตส านึกในการมี
ส่วนร่วมเสียสละ  เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน (ประมวล  รุจนเสรี. 2542 : 2) 
 หลกัธรรมาภิบาล ไดก้ลายเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกัการ ท่ีเก้ือหนุน
สังคมประชาธิปไตยและไดมี้การเสนอและกล่าวถึงแนวคิดน้ีอยา่งกวา้งขวางตวัอยา่งท่ีเห็น
อยา่งเป็นรูปธรรม คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557          
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ีไดญ้ตัติมาตรา ต่าง ๆ ท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาล ถา้หากมีการน า
แนวคิด  ธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงัจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
มีการตรวจสอบการท างานของรัฐโดยประชาชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและระบบบริหารของ
รัฐมีความยติุธรรมและเป็นท่ีน่าเช่ือถือ ทั้งในและต่างประเทศอีกทั้งน าไปสู่การลดการทุจริต ซ่ึง
เป็นปัญหาเร้ือรังของบา้นเมืองได ้(บุญบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ล้ี. 2544 : 7) 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถ บริหารจดัการกิจการตามอ านาจหนา้ท่ี          
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นั้นส่ิงท่ีควรค านึงถึงก็คือ การปรับกลยทุธ์ทศันคติ    
วธีิคิด วธีิการท างานของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหไ้ปสู่การเป็นขา้ราชการ   
ยคุใหม่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ขา้ราชการทอ้งถ่ิน ควรตระหนกัถึงการดูแลบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขแก่พี่นอ้งประชาชนในทอ้งถ่ิน
อยา่งดียิง่ เป็นท่ีพึ่งยามทุกขส์ร้างใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงรอบดา้นมุ่งปฏิบติังานเพื่อ
เป้าหมายซ่ึงก็คือพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้สร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็มุ่งการกระจายอ านาจ
ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน่เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีและ
จะตอ้งยดึหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือท่ีเรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาล โดยยดึ
หลกันิติธรรมและคุณธรรมมีความโปร่งใสมีความรับผดิชอบบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ี
มีอยา่งจ ากดัอยา่งคุม้ค่ามีประสิทธิภาพ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินและองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมโดยการก ากบัดูแลและสนบัสนุนการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภารกิจในการบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนโดยตอ้งพฒันาคนและคุณภาพชีวติของประชาชนใหอ้ยูดี่กินดีมีสุขภาพดีเพื่อ
ประกอบเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็พร้อมทั้งพฒันาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดตามสมดุลต่อระบบนิเวศวทิยาพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงคุณภาพพฒันาภูมิ
ทศัน์สภาพแวดลอ้มของเมืองรวมทั้งตอ้งพฒันาและรักษาวฒันธรรมการศึกษาและประเพณี
ทอ้งถ่ิน 

 จากสภาพพื้นท่ีในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความส าคญัทั้งดา้นสังคม  
ดา้นเศรษฐกิจ  และการคมนาคมท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว  มีการขยายตวัทางดา้นการเกษตร
กรรม  มีการเปล่ียนแปลงไปใชเ้ป็นพื้นท่ีการอยูอ่าศยัการพาณิชยกรรมท่ีส าคญัของจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ  การเปล่ียนแปลงดงักล่าวจึงท าใหเ้กิดปัญหาทางสังคมต่าง ๆ ตามมา  เช่น  การ
ใหบ้ริการสาธารณะท่ีไม่เพียงพอ  ปัญหายาเสพติดท่ีก าลงัแพร่ระบาดหนกัในปัจจุบนั  เป็นตน้  
ดงันั้นการพฒันาการใหบ้ริการสาธารณะต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ต่อชุมชน 
เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดรั้บประโยชน์สูงสุด มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน มีความปลอดภยัใน
ทรัพยสิ์น ตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจของหลายฝ่าย ตั้งแต่ความร่วมมือภายในหน่วยงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ภาครัฐและเอกชน  ความร่วมมือ
จากพี่นอ้ง ประชาชนในเขตอ าเภอยางตลาด มีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วมด าเนินการ ร่วม
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ตรวจสอบ และป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นการสร้างกลไก  การตรวจสอบ การ
ถ่วงดุลอ านาจทางการบริหารงานของราชการใหมี้ประสิทธิภาพ  และเกิดความโปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได ้ ซ่ึงน าไปสู่การปฏิรูปใหเ้กิดระบบการบริหารจดัการท่ีดีทั้งในระดบั
ภาครัฐและเอกชน 

 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นความส าคญัท่ีจะศึกษาเร่ือง การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ  เพื่อน ามาใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการวางแผนปรับปรุงการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชนอยา่งแทจ้ริง  และเพื่อเป็นขอ้เสนอแนะในการ
ปรับปรุงการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ  

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในเขตอ าเภอยางตลาดจงัหวดักาฬสินธ์ุ  

ขอบเขตการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ประยกุตม์าจากแนวคิด
ของ (สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน. 46 : 60-64)  ประกอบดว้ยหลกั 6 ประการดงัน้ี 
   1.1 หลกันิติธรรม 
   1.2 หลกัคุณธรรม 
   1.3 หลกัความโปร่งใส 
   1.4 หลกัความรับผดิชอบ 
   1.5 หลกัการมีส่วนร่วม 
   1.6 หลกัความคุม้ค่า 

 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2.1 กลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณ 
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   2.1.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ านวน765 คน (ส านกังานทอ้งถ่ินอ าเภอยางตลาด  
จงัหวดักาฬสินธ์ุ. 2558) 
   2.2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  คือ บุคลากรขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตร ทาโร่ ยามา
เน่ (Yamane. 1973 : 727 - 728) ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 265 คน  
  2.2 กลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงคุณภาพ 
   2.21 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  คือ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีต าบลและนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 17 คน 

  3. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

   พื้นท่ีในการวจิยัในคร้ังน้ี คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยาง
ตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ   

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง  การปกครอง การบริหารจดัการ การควบคุมดูแลกิจการ
บา้นเมืองและสังคมใหเ้ป็นไปในครรลองครองธรรม อยูบ่นพื้นฐานของหลกัส าคญั 6 ประการ  
คือ         
  1. หลกันิติธรรม หมายถึง  การตรากฎหมาย ถูกตอ้งเป็นธรรม การก าหนดกฎกติกา 
และการปฏิบติัตามกฎกติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึง สิทธิเสรีภาพความ
ยติุธรรม 
  2. หลกัคุณธรรม หมายถึง  การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เจา้หนา้ท่ีของรัฐ        
จะตอ้งปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพใหค้วามยติุธรรมกบัประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งจดั
ระบบงานท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  และปฏิบติัตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ย
จรรยาบรรณขา้ราชการ คือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อประชาชนและสังคม 
  3. หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนใน
ชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ร ทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส  มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย  ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร ไดส้ะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน   
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  4. หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนรับรู้  และเสนอ
ความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแสดงความคิดเห็น         
การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์  และการแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  
  5. หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี  ความส านึกในความ
รับผดิชอบต่อสังคม  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง  และกระตือรือร้นในการแกไ้ข
ปัญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท า
ของตน   
  6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง  การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมรวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความย ัง่ยนื 
 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล  หมายถึง  กระบวนการท างานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ท่ีปฏิบติังานราชการตาม     
หลกัธรรมาภิบาล  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอ    
ยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  นายกเทศมนตรีต าบลและนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 ประชากร หมายถึง บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยางตลาด 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ ประกอบไปดว้ย ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. น ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผน ปรับปรุง และพฒันาการด าเนินงานตามหลกั     
ธรรมาภิบาล ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

 2. ท าใหท้ราบขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีสอดคลอ้ง       
และเหมาะสม ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได ้ 
 


