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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษา การปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย 
จงัหวดัร้อยเอด็ ผูศึ้กษาไดท้บทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อน ามาประกอบการศึกษา โดยจะน าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติังาน 
 2. แนวคิดเก่ียวกบับทบาทของอาสาพฒันาชุมชน 
 3. บริบทพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด  
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการปฏบิัติงาน 
 

 แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติังานของบุคคล การปฏิบติังานของบุคคลเป็นพฤติกรรม 
อยา่งหน่ึงท่ีมุ่งปฏิบติักิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จ ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีมีความซบัซอ้น
และส าคญัมากเน่ืองจากการปฏิบติังาน 
 1. ความหมายของการปฏิบัติงาน 
  ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของการปฏิบติังาน ไวด้งัน้ี 
   กิติพนัธ์ รุจิรกุล (2543 : 45) กล่าววา่การปฏิบติังานในองคก์ารหรือหน่วยงาน
ต่าง ๆ นอกจากจะมีการแบ่งระดบัการปฏิบติังานแลว้ ยงัตอ้งมีการแบ่งสันปันส่วนงานท่ีจะ 
ตอ้งปฏิบติัออกเป็นหน่วยงานยอ่ย ๆ ซ่ึงมีหวัหนา้หน่วยหรือผูน้าหน่วยเป็นผูรั้บผดิชอบงาน
ตามลกัษณะหนา้ท่ีของตนท่ีแตกต่างกนั ในการปฏิบติังานท่ีต่างชนิดต่างหนา้ท่ีก็เพื่อใหบ้รรลุ 
เป้าหมายขององคก์าร หรือหน่วยงานนั้น ซ่ึงจะทาใหผู้น้า มีความสนใจ มีทกัษะ มีความรู้ มีทศันะ 
และมีบทบาทหนา้ท่ี ของแต่ละคนแตกต่างกนัไป  
   พุทธทาสภิกขุ (2543 : 256) ไดก้ล่าวถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ ไม่วา่เป็นอาชีพ
การงานประเภทใด สรุปไดว้า่หนา้ท่ีหรืออาชีพเป็นส่ิงจาเป็นอยา่งหน่ึงในการท่ีจะเขา้ถึงธรรม 
การท่ีจะรู้จกัโลกหรือส่ิงทั้งหลายทั้งปวงดี วา่อะไรเป็นอะไร จะตอ้งมีการท าส่ิงหน่ึงท่ีของตน
โดยเฉพาะ เช่นอาชีพใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดีเสียก่อน การท่ีคนหน่ึงท าหนา้ท่ีโดยตรงของตนโดย
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ไม่มีมลทินต่างพร้อม ยอ่มเป็นการเพียงพอท่ีจะท าใหรู้้จกัวา่อะไรเป็นอะไร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ก็จะรู้จกัชีวติจิตใจตนเองวา่หมายความวา่อยา่งไร เป็นส่ิงท่ีควรยดึถือหลงใหลเพียงไรเป็นตน้ 
ถา้หากวา่ไม่ไดท้  าอะไรจริง ๆ จงั ๆ ใหดี้ท่ีสุด ใหถู้กตอ้งตามอุดมคติของอาชีพหรือของหนา้ท่ี
นั้น ๆ แลว้ มนัยงันอ้ยเกินไปส าหรับท่ีจะรู้จกัตวัเอง รู้จกัโลก รู้จกักิเลส รู้จกัทุกข ์และรู้จกั 
ความดบัทุกขเ์ป็นตน้ 
   นพพงษ ์บุญจิตราดุลย ์(2546 : 9) กล่าววา่การปฏิบติังานจ าเป็นตอ้งมีทั้งศาสตร์
และศิลปศาสตร์ คือ การศึกษาหาความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทกัษะ เทคนิควธีิท างาน
ต่าง ๆ ศิลป์ คือ การท่ีจะน าเอาความรู้ หลกัการและทฤษฎีมาประยกุตใ์ช ้ใหเ้หมาะสมกบัคน 
สถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มตลอดจนขอบเขตจากดัของทรัพยากรใหเ้ป็นไปตามบทบาทหนา้ท่ี 
รับผดิชอบของต าแหน่งงานต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนในหน่วยงาน 
   ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2559) ไดใ้ห้ความหมาย  
การปฏิบติังาน หมายถึง กระบวนการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ เพื่อผลกัดนัใหผ้ลการปฏิบติั
ราชการของส่วนราชการบรรลุเป้าหมาย โดยการเช่ือมโยงเป้าหมายผลการปฏิบติัราชการใน
ระดบัองคก์ร หน่วยงานและระดบับุคคลเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงตั้งอยูบ่นฐานกระบวนการความต่อเน่ือง 
   David and Ballachey (1962 : 338) ใหค้วามเห็นวา่ความเห็นของบุคคลอ่ืนท่ี
ก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของต าแหน่งใด ต าแหน่งหน่ึงมิไดมี้อิทธิพลต่อ 
การปฏิบติังานของผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ๆ เพียงอยา่งเดียว แต่มีอิทธิพลต่อความตอ้งการและ
ความมุ่งหมาย ความเช่ือ ความรู้สึก ความปรารถนา ปรัชญาส่วนบุคคลของผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
ดว้ย ดงันั้นการกระท าใด ๆ ของผูด้  ารงต าแหน่งใดก็ตามมกัจะเป็นผลเก่ียวเน่ืองมาจากความ 
นึกคิดของผูด้  ารงต าแหน่งนั้นท่ีรู้สึกวา่ผูอ่ื้นเขาตอ้งการใหต้นกระท าอะไร อยา่งไร ในฐานะท่ี
เป็นผูด้  ารงต าแหน่งนั้น 
   Barnard (1966 : 82) กล่าววา่ประสิทธิภาพจะมีข้ึนต่อเม่ือผูป้ฏิบติังานไดป้ฏิบติั
จริงตามหนา้ท่ีท่ีองคก์ารก าหนดไว ้
   Bloom et al (1968 ; อา้งถึงใน รัตติยา โตศรีพลบั. 2548 : 8) ไดก้ล่าววา่  
การปฏิบติังาน หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออก เป็นความสามารถโดยการน าความรู้  
ความเขา้ใจ ท่ีมีอยูม่าใชใ้นการแกปั้ญหาต่าง ๆ ในสถานการณ์จริงและในชีวติประจ าวนั 
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
   Good (1973 : 82) ไดใ้หค้วามหมายของการปฏิบติังานไวว้า่ “การปฏิบติังาน” 
(Performance) หมายถึง การท างานอยา่งเตม็ความสามารถเพื่อผลส าเร็จอยา่งดีท่ีสุด 
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  สรุปจากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ การปฏิบติังานหมายถึง การท่ีบุคคลไดใ้ชค้วามรู้ 
ความสามารถ ทางร่างกาย จิตใจ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบมายจากผูบ้งัคบับญัชา หรือ
จากหน่วยงาน ใหป้ระสบผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว ้
 2. ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการปฏิบัติงานบุคคล 
  ในการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานนั้นไดมี้นกัวชิาการอธิบายไวด้งัน้ี 
การปฏิบติังานของแต่ละคนจะถูกก าหนดโดย 3 ส่วน ดงัน้ี คือ 
   2.1 คุณลกัษณะเฉพาะของบุคคล แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มลกัษณะ ดงัน้ี 
    2.1.1 Demographic Characteristics เป็นลกัษณะเก่ียวกบั อาย ุเพศ เช้ือชาติ 
เผา่พนัธ์ุ 
    2.1.2 Competency Characteristics เป็นลกัษณะท่ีเก่ียวกบัดา้นความรู้
ความสามารถ ความถนดั และความช านาญของบุคคล ซ่ึงคุณลกัษณะเหล่าน้ีจะไดม้าจาก
การศึกษาอบรมและจากการสั่งสมประสบการณ์ เป็นคุณลกัษณะท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ระดบัความสามารถในการปฏิบติังาน 
    2.1.3 Psychological Characteristics เป็นคุณลกัษณะทางดา้นจิตวทิยาอนั 
ไดแ้ก่ ทศันคติ ค่านิยม การรับรู้ในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งบุคลิกภาพของแต่ละบุคคลดว้ย 
   2.2 ระดบัความพยายามในการท างาน (Work Effort) ซ่ึงจะเกิดข้ึนจากการมี
แรงจูงใจในการท างาน ซ่ึงไดแ้ก่ ความตอ้งการ แรงผลกัดนั อารมณ์ ความรู้สึก ความสนใจ 
ความตั้งใจ รวมทั้งส่ิงจูงใจ จุดประสงค ์ทศันคติและค่านิยม เพราะคนท่ีมีแรงจูงใจในการ
ท างานสูงจะมีความพยายามในการท่ีจะอุทิศก าลงักายและก าลงัใจใหแ้ก่การท างานมากกวา่ 
ผูมี้แรงจูงใจในการท างานต ่า 
   2.3 แรงสนบัสนุนจากองคก์ารหรือหน่วยงาน (Organizational Support)  
ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน ความยติุธรรม การติดต่อส่ือสาร ความใจกวา้งของผูบ้ริหารและวธีิใน 
การมอบหมายงานซ่ึงจะมีผลต่อก าลงัใจผูป้ฏิบติังาน 
  Schmerhom et al (1982) เสนอวา่คุณลกัษณะส่วนบุคคลและแรงจูงใจคือ  
ตวัก าหนดการปฏิบติังานและแบ่งคุณลกัษณะส่วนบุคคลออกเป็น 3 กลุ่มลกัษณะ คือ 
   1. ลกัษณะประชากร (Demographic Characteristic) เป็นลกัษณะท่ีเก่ียวกบั 
อาย ุเพศ เช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ 
   2. ลกัษณะศกัยภาพ (Competency Characteristic) เป็นลกัษณะท่ีเก่ียวกบั 
ความรู้ความสามารถ ความถนดัและความช านาญของบุคคล ซ่ึงคุณลกัษณะเหล่าน้ีจะได ้
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มาจากการศึกษาอบรมและจากการสั่งสมประสบการณ์เป็นคุณลกัษณะท่ีมีผลกระทบโดยตรง
ต่อระดบัความสามารถในการปฏิบติังาน 
   3. ลกัษณะทางจิตวทิยา (Psychological Characteristic) เป็นคุณลกัษณะ 
ทางดา้นจิตวทิยา ไดแ้ก่ เจตคติ ค่านิยม การรับรู้ในเร่ืองต่าง ๆ รวมถึงบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 
  วรจิตร หนองแก (2540 : 20) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของ
บุคคลไว ้ดงัน้ี 
   1. ปัจจยัทางดา้นสถานการณ์ (Situation Factors) ซ่ึงประกอบดว้ย 
    1.1 สภาพแวดลอ้มในการท างาน ผูบ้ริการจะมีอิทธิพลโดยตรงต่อปัจจยัน้ี 
    1.2 อุปกรณ์และวตัถุดิบท่ีใชใ้นการด าเนินงาน รวมทั้งผูป้ฏิบติังานดว้ย 
   2. การรับรู้ทางดา้นบทบาท (Role Perception) หมายถึง แนวทางท่ีบุคคลให้
ความหมายของเขาประเภทของก าลงัความพยายามท่ีเขาเช่ือวา่มีความส าคญัต่อผลการ
ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   3. ความสามารถและทกัษะ (Ability and Skills) โดยมีความสามารถเป็น
ลกัษณะของบุคคลและทกัษะ หมายถึง ระดบัความเช่ียวชาญในงานเฉพาะอยา่ง ความสามารถ
จะมีความสัมพนัธ์กบัทกัษะบุคคลท่ีมีความสามารถเบ้ืองตน้เฉพาะอยา่งจะเรียนรู้ทกัษะท่ี
เก่ียวพนัไดดี้กวา่กระบวนการจูงใจ (The Motivation Process) การจูงใจอาจนบัไดว้า่เป็นปัจจยั
ท่ีเป็นตวัก าหนดการปฏิบติัการของบุคคลใดบุคคลหน่ึงการท างานของมนุษย ์(Job Performance) 
ข้ึนอยูก่บัส่ิงส าคญัสองประการคือ แรงจูงใจ (Motivation) และความสามารถ (Ability)  
ซ่ึงแรงจูงใจ และความสามารถเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของมนุษย ์โดยแรงจูงใจจะข้ึนอยูก่บั
ความตอ้งการของบุคคล ความตอ้งการเป็นผลของสภาพทางกาย (Physical Condition)  
ส่วนความสามารถของมนุษยเ์ป็นผลมาจากส่ิง 3 ประการ คือ ความสามารถดา้นสติปัญญา 
ประสบการณ์ การศึกษา และการฝึกอบรม การท างานของบุคคลอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลหลาย
ประการดว้ยกนัแต่ละคนมีความแตกต่างกนั ท างานไม่เหมือนกนั อยา่งไรก็ตามคนเราไม่
สามารถท างานไดเ้หนือความสามารถของตน 
 3. วธีิวดัการปฏิบัติงานของบุคคล 
  ดว้ยผลการปฏิบติังานของบุคคลเป็นผลท่ีเกิดจากการแสดงพฤติกรรมท่ีสามารถ
สังเกตได ้การวดัผลการปฏิบติังานของบุคคลจึงเป็นการวดัผลการแสดงพฤติกรรมของบุคคล 
ท่ีสามารถวดัไดด้ว้ยการก าหนดเป็นตวัเลข มีการพิจารณาตามเกณฑต่์าง ๆ โดยการแบ่งประเภท 
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ของพฤติกรรมจดัอนัดบัของพฤติกรรมตลอดจนการเทียบอตัราส่วนต่างของพฤติกรรม  
ซ่ึงสามารถแบ่งการวดัพฤติกรรมออกเป็น 2 วธีิใหญ่ ๆ ดงัน้ี (ชยัพร วชิชาวธุ. 2539 : 8) ดงัน้ี 
   3.1 วธีิวดัโดยวธีิอตันยั (Subject Metrhod) หมายถึง การก าหนดตวัเลขให้ 
กบัพฤติกรรมโดยอาศยัความรู้สึกเป็นเกณฑ์ การก าหนดค าตอบหรือตวัเลขมิไดเ้ป็นเกณฑ์
มาตรฐานทัว่ไป แต่จะเป็นไปตามความรู้สึกของผูส้ังเกตแต่ละคนไม่ถือวา่เป็นการตอบผดิหรือ
ถูกมีมาตราวดัเป็นระดบั 4 ระดบัคือ มาตราจดัประเภท จดัอนัดบั อนัตรภาค และอตัราส่วน 
   3.2 การวดัโดยวธีิปรนยั (Object Method) หมายถึง การก าหนดตวัเลขใหก้บั
พฤติกรรมตามหลกัเกณฑภ์ายนอกท่ีแน่นอน ไม่วา่จะก าหนดโดยใครก็ไดเ้หมือนกนัหมด  
ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 4 วธีิ คือ การวดัความถ่ี วดัเวลา วดัความแรง และวดัระยะทาง 
  จากแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติังานของบุคคลขา้งตน้ ท าใหท้ราบวา่การปฏิบติังาน
ของบุคคลนั้นมีปัจจยัหลายอยา่ง ไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคล สภาพทางกาย สภาพทางสงัคม 
ประวติัและประสบการณ์ในอดีต การศึกษา ความรู้ ความสามารถ ตลอดจนสถานการณ์
แวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น การสนบัสนุนจากองคก์ารหน่วยงาน ซ่ึงในการศึกษาคร้ัง
น้ีไดน้ าไปก าหนดเป็นกลุ่มปัจจยัท่ีจะศึกษาการปฏิบติังานของ อาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ คือ ปัจจยัคุณลกัษณะส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแปร 
ดา้นเพศ การศึกษา อาชีพ  
 

แนวคดิเกีย่วกบับทบาทของอาสาพฒันาชุมชน 
 

 ในการก าหนดบทบาทในการท างานนั้นเป็นการก าหนด ความคาดหวงั (Expectations) 
เป็นความคาดหวงัของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งนั้น ๆ วา่ควรจะแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกบั
ต าแหน่งนั้น ๆ อยา่งไร และ การแสดงบทบาท (Exactments) เป็นการแสดงบทบาทของบุคคล
ใหส้อดคลอ้งกบับทบาทท่ีถูกก าหนดไว ้โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1. ความหมายเกีย่วกบับทบาท 
   สุพตัรา สุภาพ (2542 : 32) ไดก้ล่าวถึงสถานภาพ และบทบาทวา่ การท่ีเรา
ก าหนดเรียกบุคคลหน่ึงวา่ เป็นขา้ราชการ หรือต าแหน่งใด ๆ นั้น เป็นการเรียกตามสถานภาพ
ของผูน้ั้นสถานภาพจะเป็นต าแหน่งท่ีไดจ้ากการเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นสิทธิหนา้ท่ีทั้งหมดท่ี
บุคคลมีอยูเ่ก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้น และสังคมส่วนรวม สถานภาพจะก าหนดวา่บุคคลนั้นมีหนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งปฏิบติั ต่อผูอ่ื้นอยา่งไร มีหนา้ท่ีรับผดิชอบอยา่งไรในสังคม สถานภาพเป็นส่ิงเฉพาะ
บุคคล ซ่ึงท าใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้นและมีอะไรเป็นเคร่ืองหมายของตนเอง 
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   อุทยั หิรัญโต (2543 : 197) ไดอ้ธิบายวา่ บทบาทเป็นหนา้ท่ีหรือพฤติกรรม 
อนัพึงคาดหมายของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มสังคมท่ีก าหนดข้ึน ฉะนั้นบทบาทจึงเป็นแบบแผน 
แห่งพฤติกรรมของบุคคลในสถานะหน่ึงท่ีพึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสถานะอีกอยา่งหน่ึง ในสังคม
เดียวกนั 
   พทัยา สายหู (2544 : 68) ไดใ้หค้  านิยามวา่ บทบาท คือ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
และสิทธิในการกระท าของแต่ละงานท่ีเรามีต่อผูอ่ื้น สถานภาพก็คือ ฐานะต าแหน่งท่ีบุคคลได้
จากการปฏิบติัตามบทบาทนั้น เพื่อเปรียบเทียบกบัฐานะต าแหน่งของผูอ่ื้นตามบทบาทอ่ืน 
   อานนท ์อาภาภิรม (2545 : 74) มีความเห็นวา่ โดยปกติวสิัยแลว้สถานภาพและ
บทบาทเป็นส่ิงควบคู่กนัไปแต่อยา่งไรก็ดี บทบาทหรือการปฏิบติัหนา้ท่ียอ่มข้ึนอยูก่บับุคคล 
ท่ีเขา้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เพราะฉะนั้นบทบาทจึงเป็นรูปการท่ีเคล่ือนไหวหรือรูปการทาง
พฤติกรรมของต าแหน่ง 
   ภิญโญ สาธร (2547 : 282) ใหค้วามเห็นไวว้า่บทบาทหนา้ท่ี หมายถึง ความ
มุ่งหวงัท่ีบุคคลอ่ืนคาดวา่บุคคลในต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงควรกระท าหรือแสดงพฤติกรรม
อยา่งใดอยา่งหน่ึงออกมาในสถานการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง และบทบาทหนา้ท่ีมีควบคู่อยูก่บั
ต าแหน่งท่ีบุคคลด ารงอยูเ่สมอ 
   สงวน สุทธเลิศอรุณ (2527 : 47) ไดอ้ธิบายวา่ สิทธิก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีตามมา 
ฉะนั้นมนุษยทุ์กรูปทุกนามท่ีตอ้งการใชสิ้ทธิในดา้นต่าง ๆ ส่ิงท่ีจะพบมากก็คือหนา้ท่ีโดย
จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามนยัของสิทธิท่ีได ้บรรดาสิทธิและหนา้ท่ีท่ีสมาชิกในสังคมตอ้งถือ
ปฏิบติั คือบทบาทนัน่เอง 
   Broom and Selznick (1977 : 16) อธิบายวา่ บทบาทบางคร้ังก็เรียกวา่ บทบาท
ทางสังคม เป็นแบบแผนของพฤติกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัต าแหน่งเฉพาะทางสังคมเช่น การเป็น
พอ่ เป็นครู เป็นตน้ ความหมายของบทบาทเป็นการกล่าวถึงสิทธิและหนา้ท่ีท่ีข้ึนอยูก่บัต าแหน่ง
สังคม ซ่ึงบอกใหรู้้วา่ แต่ละคนควรจะแสดงบทบาทอะไรบา้งในการเป็นพ่อหรือครูและเป็น
หนา้ท่ีของเขาท่ีตอ้งแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้น ๆ และเขาก็สามารถเรียกร้องหรืออา้งสิทธิ
อนัน้ีได ้
   กล่าวโดยสรุป “บทบาท” หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมหรือการกระท า 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอ านาจหนา้ท่ี และสิทธิ ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งทาง
สังคมโดยท่ีสังคมจะก าหนดหรือคาดหวงับทบาทของบุคคลในแต่ละสถานภาพหรือต าแหน่ง
ไวเ้พื่อใหผู้ท่ี้อยูใ่นสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งนั้น ๆ ยดึถือเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
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  2. แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกบับทบาท  
   แนวความคิดในเร่ืองบทบาทยงัมิไดมี้การก าหนดในการใชค้  าไวเ้ป็นการแน่นอน 
จึงท าใหมี้การตีความและการใชค้  าน้ีกวา้งขวางแตกต่างกนัออกไปแต่อยา่งไรก็ตาม นกัจิตวทิยา 
นกัมานุษยวทิยา และนกัสังคมวทิยาไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบับทบาทไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
    ไพบูลย ์ช่างเรียน (2532 : 29) กล่าววา่ “บทบาท” โดยทัว่ไปพิจารณา
ความหมายได ้2 นยั คือ นยัแรกพิจารณาในดา้นโครงสร้างสังคม (Social Structure) บทบาท 
หมายถึงต าแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆ ซ่ึงแสดงลกัษณะโดยคุณสมบติัและกิจกรรมของ
บุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น อีกนยัหน่ึงพิจารณาในดา้นการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค์
ทางสังคม (Social Interaction) บทบาทจึงหมายถึง ผลสืบเน่ืองท่ีมีแบบแผนของการกระท าท่ี
เกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยูใ่นสถานการณ์แห่งการปะทะสังสรรคน์ั้น (Socially Interacted)  
ตามนยัแรกบทบาทเป็นการจ าแนกชนิดบุคคลท่ีอยูใ่นสังคมซ่ึงถูกจ าแนกโดยคุณสมบติั และ
พฤติกรรมของเขาท่ีมีปทสัถานตามนยัหลงั บทบาทเป็นวถีิทางการแสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ี
สังสรรคก์นันั้นวา่ จะปฏิบติัอยา่งไรหรือคาดหวงัวา่ บุคคลอ่ืนจะปฏิบติัตนอยา่งไร บทบาทของ 
บุคคลในสังคมข้ึนอยูก่บัสถานภาพท่ีตนเองครองอยูแ่ละคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล บทบาท
ของบุคคล จึงแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะสถานภาพอุปนิสัย ความคิด ความรู้ ความสามารถ 
มูลเหตุจูงใจ การอบรม และความพึงพอใจ 
    ทิตยา สุวรรณะชฏ (2543 : 43) ไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกบับทบาทไวว้า่ 
บทบาทเป็นลกัษณะของพฤติกรรมท่ีถูกก าหนดโดยฐานะต าแหน่งและไดบ้ทบาทออกเป็น
บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมควรปฏิบติั และ
บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (Actual Role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมจะตอ้งปฏิบติัจริง 
โดยเขากล่าววา่บทบาทท่ีปฏิบติัจริงเป็นผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของผูด้  ารง
ฐานะต าแหน่ง อารมณ์ของผูด้  ารงต าแหน่งขณะแสดงบทบาท และปฏิกิริยาของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
โดยสรุปฐานะต าแหน่งและบทบาททางสังคมมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
     1. มีสถานภาพ (Status) อยูจ่ริงในทุกสังคม และมีอยูก่่อนท่ีตวัคนจะเขา้
ไปครอง 
     2. มีบทบาทท่ีควรจะเป็น (Ought-to-Role) ประจ าอยูใ่นแต่ละต าแหน่ง 
     3. วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้น ๆ เป็นส่วนหน่ึงซ่ึง
ส าคญัในการก าหนดฐานะต าแหน่ง และบทบาทท่ีควรจะเป็น 
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     4. การท่ีคนเราจะทราบถึง ฐานะต าแหน่งและบทบาทนั้นไดม้าจากสังคม
ประกิต (Socialization) ในสังคมนั้น ๆ บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอวา่จะเหมือนกบั 
พฤติกรรมจริง ๆ ของคนท่ีครองฐานะต าแหน่งอ่ืน ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นั้นเป็นผลของ
ปฏิกิริยาของคนท่ีครองฐานะต าแหน่งท่ีมีต่อบทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเองและ
บุคลิกภาพของผูอ่ื้นท่ีเขา้มาร่วมในพฤติกรรมและเคร่ืองกระตุน้ (Stimulus) ท่ีมีอยูใ่นเวลาและ
สถานท่ีท่ีเกิดการติดต่อทางสังคม 
    Linton (1964 : 113-114) เป็นนกัมานุษยวทิยาคนแรกท่ีให้แนวความคิด 
ในเร่ืองฐานะต าแหน่ง (Status) และบทบาท (Role) ของฐานะต าแหน่งนั้น Linton ถือวา่สังคม
ตั้งอยูบ่นรากฐานของการปฏิบติัตอบโตข้องคนในสังคมนั้น (Reciprocal Behavior) ถา้หาก 
คนไม่มีการกระท าตอบโตแ้ลว้ แนวความคิดในเร่ืองฐานะต าแหน่ง และบทบาทจะไม่เกิดข้ึน 
Linton เห็นวา่ สถานภาพเป็นนามธรรม ซ่ึงหมายถึง “ต าแหน่ง” ต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นส่วนใดส่วนหน่ึง 
(A Patricia Pattern) ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองก าหนดบทบาทของต าแหน่งวา่ ต าแหน่งนั้น ๆ จะมีภารกิจ
หนา้ท่ีอยูอ่ยา่งไรบา้ง ฉะนั้นเม่ือมีต าแหน่งเกิดข้ึนส่ิงท่ีมาควบคู่กบัต าแหน่งก็คือ บทบาทของ
ต าแหน่ง เพราะวา่ทุก ๆ ต าแหน่งจะตอ้งมีบทบาทก ากบับทบาทและต าแหน่งไม่สามารถแยก
ออกจากกนัได ้จนกล่าวไดว้า่ไม่อาจมีบทบาทไดโ้ดยปราศจากต าแหน่ง หรือไม่อาจมีต าแหน่ง
ไดโ้ดยปราศจากบทบาท บทบาทและต าแหน่งเป็นส่ิงท่ีควบคู่กนัเสมอ เปรียบเสมือนเหรียญ 
ถา้ดา้นหน่ึงของเหรียญคือต าแหน่ง อีกดา้นหน่ึงของเหรียญก็คือ “บทบาท” นัน่เอง 
    Broom and Selznick (1977 : 60) อธิบายวา่ บทบาทบางคร้ังเรียกวา่  
บทบาททางสังคม เป็นแบบแผนของพฤติกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัต าแหน่งเฉพาะทางสังคม
บทบาท กล่าวถึงสิทธิและหนา้ท่ีท่ีข้ึนอยูก่บัต าแหน่งทางสังคม ซ่ึงบอกใหรู้้วา่ แต่ละคน 
ควรจะแสดงบทบาทอะไรบา้ง และเป็นหนา้ท่ีของเขาท่ีตอ้งแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้น ๆ 
และเขาก็สามารถเรียกร้องหรืออา้งสิทธิอนัน้ีได ้
    Biesanz (1978 : 168) ไดก้ล่าวถึงบทบาทวา่ทุก ๆ สถานภาพในโครงสร้าง
สังคมหน่ึง ๆ จะมีแบบแผนของพฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงั และบางทีก็เป็นท่ีตอ้งการของบุคคล
บางคนท่ีครองสถานภาพนั้น ซ่ึงแบบแผนน้ีก็คือบทบาทนัน่เอง 
    Turner (1982 : 349-351) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีบทบาทในเชิงทฤษฎีทาง 
ปฎิกรรมสัญลกัษณ์นิยม (Symbolic Interactionism) ไวโ้ดยเปรียบเทียบเหมือนกบั “การเล่น
ละครบนเวที” (Dramatical Approach) ซ่ึงจะประกอบดว้ยลกัษณะความคาดหวงั (Expectation) 
ทัว่ ๆ ไป 3 ประการ คือ 
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     1. ความคาดหวงัจากบท (Expectation from the Script) หมายถึง  
ภาวะความเป็นจริงต่าง ๆ ทางสังคม (Social Reality) จะสามารถเปรียบเทียบไดเ้ช่นกบับท
ละคร (Script) ซ่ึงประกอบดว้ยต าแหน่งต่าง ๆ ทางสังคมมากมาย โดยมีบรรทดัฐาน (Norms)  
เป็นตวัก าหนดวา่บุคคลควรจะมีพฤติกรรมเช่นใดในสังคม กิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ  
ทางสังคมจะถูกจดัระบบและควบคุมโดยบรรทดัฐานท่ีแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์และ
เง่ือนไขทางสังคมท่ีแตกต่างกนั 
     2. ความคาดหวงัจากผูร่้วมแสดงคนอ่ืน ๆ (Expectations from other 
Players) หมายถึง การท่ีสังคมมีบรรทดัฐาน ซ่ึงเปรียบเสมือนบท (Script) ท่ีก าหนดบทบาท 
ของบุคคลในความสัมพนัธ์กนัทางสังคมดงักล่าว แลว้บุคคลในสังคมจึงตอ้งมีการสวมบทบาท 
(Role Taking) ซ่ึงกนัและกนัเพื่อท่ีบุคคลไดค้าดหวงัพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนในสังคมแสดงออก 
และสามารถมีปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ท่ีถูกตอ้งตามความคาดหวงัของสังคมและบุคคลอ่ืน ๆ 
     3. ความคาดหวงัจากผูช้ม (Expectation from the Audience) เป็นความ
คาดหวงัของบุคคลในสังคมท่ีอยูใ่นสถานภาพต่าง ๆ กนั ซ่ึงจะตอ้งคาดหวงัและสวมบทบาท
ของบุคคลอ่ืนเพื่อท่ีเป็นเคร่ืองน าทางไปสู่การปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมอยา่งถูกตอ้งและเป็นไป 
ตามหลกัเกณฑซ่ึ์งเป็นความคาดหวงัร่วมกนั 
   โดยสรุปแลว้ Turner เห็นวา่ สังคมโลกถูกสมมติข้ึนโดยทฤษฎีบทบาทซ่ึง
จดัระบบโครงสร้าง ในลกัษณะของความคาดหวงัจากส่ิงต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการคาดหวงัจากบท 
(Scripts) ความคาดหวงัจากผูร่้วมแสดงคนอ่ืน (Other Players) หรือความคาดหวงัจากผูร่้วม
แสดงคนอ่ืน (Other Players) หรือความคาดหวงัจากผูช้ม (Audience) ก็ตาม ซ่ึงรูปแบบของ
คาดหวงัดงักล่าวเหล่านั้น จะข้ึนอยูก่บัสถานภาพท่ีบุคคลเหล่านั้นครอบครองอยูน่ัน่เอง 
   อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ บทบาทถูกก าหนดข้ึนมาควบคู่กบัสถานภาพ ซ่ึงอาจ
เป็นสถานภาพท่ีด ารงอยูแ่ลว้ในสังคม หรือสถานภาพท่ีถูกก าหนดข้ึนมาโดยระเบียบและ
กฎเกณฑว์า่บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้นมีสิทธิ และหนา้ท่ีอะไรบา้ง ผูท่ี้อยูใ่นบทบาทนั้นจะตอ้ง 
มีความรู้และความเขา้ใจในบทบาทของตนเองเพื่อท่ีจะไดมี้มาตรฐานการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง
และมีประสิทธิภาพและผูท่ี้อยูใ่นคณะท างานเดียวกนัยอ่มมีความคาดหวงัพฤติกรรมหรือ
บทบาทของบุคคลวา่ ควรจะแสดงบทบาทหรือมีพฤติกรรมอยา่งใดออกมา ซ่ึงความคาดหวงั
ของบุคคลในคณะท างานเดียวกนัท่ีมีต่อบทบาทของบุคคลนั้น ก็ไม่สามารถก าหนดไดแ้น่นอน
เสมอไป วา่จะตรงกบับทบาทท่ีเจา้ของแสดงออกหรือปฏิบติัไดจ้ริงหรือไม่ 
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 3. แนวคิดเกีย่วกบัอาสาพฒันาชุมชน 
  อาสาพฒันาชุมชนเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากความเป็นจิตอาสาในการท างาน
เพื่อพฒันาชุมชน ในแต่ละหมู่บา้น โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1. ความหมายของอาสาสมคัร 
    อาสาสมคัร(Volunteer) หมายถึง ผูท่ี้สมคัรใจท างานเพื่อประโยชน์แก่
ประชาชนและสังคม โดยไม่คาดหวงัผลตอบแทนเป็นเงิน ซึงอาสาสมคัรจะตอ้งมีคุณสมบติั 
ท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
     1.1 ท างานดว้ยความสมคัรใจ ไม่ใช่ดว้ยการถูกบงัคบัหรือเพราะเป็น
เจา้หนา้ท่ี 
     1.2 เป็นงานเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและสังคม หรือสาธารณประโยชน์ 
     1.3 ท าโดยไม่หวงัผลตอบแทนเป็นเงิน 
    ผลตอบแทนท่ีอาสาสมคัรไดรั้บ คือ ความสุขใจ ความภาคภูมิใจท่ีไดป้ฏิบติังาน 
ท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชน สังคม และประเทศชาติ 
    ค าวา่ “อาสาสมคัร” นอกจากหมายถึงบุคคลซ่ึงเป็นรูปธรรมยงัหมายถึงจิต
และวญิญาณของอาสาสมคัร (Volunteer Spirit) ซ่ึงเป็นนามธรรมและหมายถึง กางท างานดว้ย
ความสมคัรใจ เพื่อเห็นแก่ประโยชน์ของผูอ่ื้น ประชาชนและสังคม โดยไม่หวงัผลตอบแทนท่ี
เป็นเงินหรือวตัถุ เช่น การท าหนา้ท่ีเพื่อหนา้ท่ีโดยไม่เห็นแก่บ าเหน็จรางวลัหรือผลประโยชน์ 
(สมพร เทพสิทธา. 2541 : 1-2) 
    กรมการพฒันาชุมชน (2557 : 1- 62 )กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหนา้ท่ี
ส าคญัประการหน่ึงคือการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของประชาชน พฒันาองคก์ร อาสาสมคัร 
และผูน้ าทอ้งถ่ินในระดบัหมู่บา้น ต าบล โดยมีวกีารท างานท่ียดึการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นหลกัเพื่อใหป้ระชาชนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด การท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาชนบทไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพวธีิหน่ึง คือ การใหป้ระชาชนตนเองท างานดว้ย
ความเตม็ใจและเสียสละเพื่อส่วนรวม โดยการเป็นอาสาสมคัร หรืออาสาพฒันาชุมชน อาสา
พฒันาชุมชนจึงเป็นอาสาสมคัรประชาชนท่ีกรมการพฒันาในการสนบัสนุน โดยการเลือก 
จากประชาชน หรือ ผูน้ าทอ้งถ่ินใหท้ าหนา้ท่ีอาสาสมคัรในการพฒันาหมู่บา้น ต าบล  
กรมการพฒันาชุมชนไดด้ าเนินการโครงการอาสาพฒันาชุมชน ภายใตง้านอาสาพฒันา 
ชนบทตามมติ ครม. เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2512  
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    ปัจจุบนั กรมการพฒันาชุมชนด าเนินงานพฒันาชุมชน โดยมีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ.2547 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย 
การอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2552 (ฉบบัท่ี 2) และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) ปี 2555 รองรับการ
ปฏิบติังานซ่ึงตามระเบียบฯก าหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นผูค้ดัเลือกอาสาพฒันา
ชุมชน (อช.) หมู่บา้นละไม่นอ้ยกวา่ 4 คน โดยใหมี้จ านวนชายหญิงในสัดส่วนใกลเ้คียงกนัและ
ใหส้ภาต าบลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลประชุมอาสาพฒันาชุมชน (อช.) ทุกหมู่บา้นใน
ต าบลเพื่อคดัเลือกผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน (ผูน้ า อช.) ต าบลละ 2 คน เป็นชาย 1 คน หญิง 1 คน 
โดยนายอ าเภอเป็นผูอ้อกค าสั่งแต่งตั้งอาสาพฒันาชุมชน และผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้อก
ค าสั่งแต่งตั้งผูน้  าอาสาพฒันาชุมชน (ผูน้ าอช.) อาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน 
อยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี และเม่ือปฏิบติังานครบวาระแลว้มีสิทธิไดรั้บคดัเลือกให้
ปฏิบติังานต่อไปไดอี้ก 
   2. หนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน 
    เม่ือไดรั้บการคดัเลือกและแต่งตั้งแลว้อาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสา
พฒันาชุมชนจะมีบทบาทส าคญั 3 ลกัษณะ (กรมการพฒันาชุมชน. 2557 : 4) ดงัน้ี 
     2.1 เป็นแกนน าในการพฒันาหมู่บา้น ต าบล โดยเป็นผูริ้เร่ิม สร้างสรรค์
ประสานงานและด าเนินการพฒันาร่วมกบัชาวบา้น ซ่ึงการท่ีอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสา
พฒันาชุมชนเป็นคนในหมู่บา้น จึงท าใหเ้ป็นผูรู้้ดีวา่อะไรเป็นปัญหาความตอ้งการของชาวบา้น 
อะไรอยูใ่นขีดความสามารถท่ีชาวบา้นจะร่วมมือร่วมใจกนัแกไ้ขปัญหาความตอ้งการดว้ยกนั
เองได ้หรือถา้ไม่สามารถด าเนินการไดก้็จะขอความร่วมมือสนบัสนุนจากใครท่ีไหนไดบ้า้ง 
     2.2 เป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังานเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน แมว้า่เจา้หนา้ท่ี
พฒันาชุมชนจะเป็นนกัพฒันามืออาชีพท่ีมีความปรารถนาดี อยากใหช้าวบา้นมีสภาพความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน แต่ก็เป็นคนนอกหมู่บา้น จึงตอ้งการความช่วยเหลือสนบัสนุนจากอาสาพฒันา
ชุมชน และผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน ในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้การพฒันาหมู่บา้นต าบลบรรลุเป้าหมาย 
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
     2.3 หนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน ตามบทบาท 
นกัพฒันา คือ ผูคิ้ดริเร่ิม สร้างสรรคง์านพฒันาร่วมกบัชาวบา้น และเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังาน 
ของเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน อาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนจึงจ าเป็นตอ้งมีหนา้ท่ี
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 ขอ้ 16 และ 17 ดงัน้ี 
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      2.3.1 หนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชน 
       1) กระตุน้ให้องคก์รประชาชนรู้ปัญหาของหมู่บา้น และสามารถ
วางแผนงานเพื่อแกปั้ญหาไดเ้อง รวมถึงการกระตุน้ใหป้ระชาชนรู้จกัช่วยตนเอง และเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาในการพฒันาหมู่บา้นของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
       2) ริเร่ิมและสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันา โดยเป็นท่ีปรึกษา
กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาสมคัร ตลอดจนองคก์รประชาชน และกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ 
       3) ช่วยเหลือ สนบัสนุนการด าเนินงานตามแบบแผนโครงหรือ
กิจกรรมพฒันาหมู่บา้น 
       4) เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งองคก์รประชาชนกบัหน่วยงาน 
ของรัฐองคก์รเอกชนหรือเอกชนอ่ืน ๆ 
       5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีเวทีประชาคม คณะกรรมการหมู่บา้น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือทางราชการมอบหมาย 
      2.3.2 หนา้ท่ีของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน 
       1) หนา้ท่ีตามขอ้1-5 ของ อาสาพฒันาชุมชน 
       2) เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนในต าบล 
       3) เป็นผูแ้ทนของอาสาพฒันาชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 
    จากท่ีไดศึ้กษาหนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน  
ผูศึ้กษาจึงสรุปในบทบาทหนา้ท่ีในการท างานของอาสาพฒันาชุมชน ใน 3 ดา้น ประกอบดว้ย 
ดา้นการเป็นแกนน าในการพฒันาหมู่บา้น ต าบล ดา้นการเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังาน
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน และดา้นหนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน  
ตามบทบาทนกัพฒันา ซ่ึงในการศึกษา การปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ี 
อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ ผูศึ้กษาไดส้ังเคราะห์หนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชนใน 
ดา้นการเป็นแกนน าในการพฒันาหมู่บา้น ต าบล และดา้นการเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังาน
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน มาเป็นกรอบแนวคิดในการคน้ควา้ศึกษาการเป็นแกนน าในการพฒันา
หมู่บา้น ต าบล ดา้นการเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังานเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน ในคร้ังน้ี 
   3. บทบาทหนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน  
ตามแนวทางของกรมการพฒันาชุมชน 



19 

    การพฒันาชุมชน ไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติัของอาสาพฒันาชุมชนและ
ผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน ตามบทบาทหนา้ท่ี (กรมการพฒันาชุมชน. 2557 : 3 - 20) ดงัน้ี 
     3.1 การจดัเก็บขอ้มูล “ขอ้มูล” (Data) คือ ขอ้เท็จจริง หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนอาจจะเป็นตวัเลข ตวัอกัษร หรือสัญลกัษณ์ก็ได ้ซ่ึงขอ้มูลท่ีดีจะตอ้งมีความถูกตอ้ง
แม่นย  า และเป็นปัจจุบนั ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในการน ามาวางแผนเพื่อพฒันาชุมชน มี 2 ประการ คือ 
1) ขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) คือขอ้มูลท่ีแสดงถึงลกัษณะของสังคมไทยท่ีพึ่งประสงค์
ตามเกณฑม์าตรฐานขั้นต ่าท่ีก าหนดไวว้า่ อยา่งนอ้ยคนไทยควรจะมีคุณภาพชีวิตในเรือง
อะไรบา้งและควรจะมีระดบัความเป็นอยูไ่ม่ต  ่ากวา่ระดบัใดในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงขอ้มูลน้ี 
จะท าใหป้ระชาชนทราบวา่ขณะน้ีคุณภาพชีวติของตนเอง ครอบครัว รวมไปถึงหมู่บา้น/ชุมชน
อยูใ่นระดบัใด มีปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขเร่ืองใดบา้ง เหล่าน้ีเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มี 
ส่วนร่วมในการพฒันาตนเอง ครอบครัว และสังคม อนัเป็นนโยบายส าคญัในการพฒันาประเทศ  
ขอ้มูล จปฐ. เป็นขอ้มูลท่ีจดัเก็บทุกหมู่บา้นเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา  
2) ขอ้มูลพื้นฐานระดบัหมู่บา้น/ชุมชน (กชช.2ค) คือขอ้มูลหมู่บา้นท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงสภาพ
ทัว่ไปและปัญหาของหมู่บา้นดา้นต่าง ๆ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพอนามยั 
ความรู้และการศึกษา เป็นตน้ ขอ้มูล กชช.2ค เป็นขอ้มูลท่ีจดัเก็บทุกหมู่บา้น เป็นประจ าทุก 2 ปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 เป็นตน้มา ขอ้มูลทั้งสองประเภท ท่ีจดัเก็บแลว้นั้น จะท าใหท้ราบวา่แต่ละ
ครัวเรือน หมู่บา้น/ชุมชน มีสภาพเป็นอยา่งไร มีปัญหาอะไร และเม่ือทราบแลว้ ส่วนใด
สามารถแกปั้ญหาเองได ้ครัวเรือนแต่ละครัวเรือน และคณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน ก็ตอ้ง
ช่วยกนัด าเนินการแกไ้ข ส่วนใดไม่สามารถด าเนินการเองไดก้็อาจขอรับการสนบัสนุนบางส่วน
หรือทั้งหมดจากโครงการของส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
      3.1.1 อาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน มีแนวทางใน 
การจดัเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 
       1) ศึกษาท าความเขา้ใจแนวทางการจดัเก็บขอ้มูล จปฐ./กชช.2ค  
ในแต่ละปี 
       2) ศึกษาประเด็นขอ้ค าถามในแบบสอบถามขอ้มูลจปฐ./กชช.2 
       3) ร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) และอาสาสมคัรอ่ืน ๆ  
ในชุมชนจดัเก็บขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์หวัหนา้ครัวเรือน หรือสมาชิกในครัวเรือน (ท่ีสามารถ
ใหค้  าตอบหรือขอ้มูลได)้ ตามประเด็นขอ้มูลในแบบสอบถาม 
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       4) อาสาพฒันาชุมชน และผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็นผูจ้ดัเก็บ
ขอ้มูลร่วมกบัหวัหนา้ครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือน ผูใ้หข้อ้มูลช่วยกนัสรุปผลการจดัเก็บ
ขอ้มูลของครัวเรือนวา่ ผา่นเกณฑแ์ละไม่ผา่นเกณฑเ์ร่ืองใดบา้งลงในแบบสรุปคุณภาพชีวติของ
ครัวเรือน 
       5) ตรวจสอบความครบถว้นและถูกตอ้งของขอ้มูล โดยน าเขา้เวที
ประชาคมหมู่บา้น 
       6) น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ ก าหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม น าเสนอ
บรรจุในแผนชุมชน ซ่ึงในส่วนของกิจกรรมท่ีสามารถด าเนินการเองไดน้ ามาวางแผน โดยระดม 
ทรัพยากรในชุมชนและร่วมกนัปฏิบติัตามแบบแผนท่ีวางไว ้ส าหรับกิจกรรมท่ีเกินก าลงัไม่
สามารถด าเนินการเองไดก้็ประสานรับการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ 
ส่วนราชการอ่ืน ๆ 
       7) ประเมินผล เปรียบเทียบการพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองและ
ภาพรวมของหมู่บา้นในแต่ละปี 
     3.2 การจดัท าแผนชุมชน แผนชุมชน คือ กระบวนการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน ท่ีร่วมกนัคิด ร่วมกนัคน้หา ร่วมกนัเรียนรู้ เพื่อให้รู้และเขา้ใจชุมชน รวมทั้งการก าหนด
อนาคตและทิศทางการพฒันาชุมชน ดงันั้นแผนชุมชนจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเรียนรู้ 
ของชุมชน ซ่ึงน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
อาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน มีแนวทางการจดัท าแผนชุมชน ดงัน้ี 
      3.2.1 ร่วมกบัผูน้ าชุมชนอ่ืน ๆ ในชุมชน จดัเตรียมและรวบรวมขอ้มูล
ซ้ึงไดมี้การจดัเก็บแลว้ ไดแ้ก่ จปฐ.กชช.2ค และขอ้มูลชุมชนอ่ืน ๆ หรืออาจร่วมกบัแกนน า
จดัท าขอ้มูลใหม่เพิ่มเติมก็ได ้เช่น ขอ้มูลรายรับ - รายจ่ายของครัวเรือน ทุนสังคม ภูมิปัญญา 
ประวติัศาสตร์หมู่บา้น แผนท่ีชุมชน ขอ้มูลกลุ่ม/องคก์ร ปัญหาของคนในชุมชน ฯลฯ ทั้งน้ี
เพื่อใหข้อ้มูลมีความครบถว้นและสมบูรณ์มากท่ีสุด 
      3.2.2 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากขอ้มูล 1 มาจดัหมวดหมู่ หรือเก็บเพิ่มเติม 
ในส่วนท่ียงัไม่สมบูรณ์ 
      3.2.3 จดัเวทีประชาคมหมู่บา้น เพื่อใหส้มาชิกในหมู่บา้น/ชุมชน
ร่วมกนัตรวจสอบขอ้มูลเติมเตม็ในส่วนท่ีไม่สมบูรณ์ 
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      3.2.4 วเิคราะห์ขอ้มูล ปัญหา และก าหนดแนวทางหรือทางเลือก 
ในการแกไ้ขและพฒันาซ่ึงหากหมู่บา้น/ชุมชนใดมีแผนอยูแ่ลว้แลว้ก็จดัเวทีทบทวนแผนและ
ปรับแผนใหส้อดคลอ้งกบัขอ้มูลปัญหาความตอ้งการของชุมชน 
      3.2.5 จดัเวทีท าแผน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน 
และ ยดึหลกัการพึ่งตนเองของชุมชน ซ่ึงอาจแยกแผนท่ีจะด าเนินการเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น 
แผนแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน แผนพฒันาอาชีพของครัวเรือน องคก์รชุมชน รวมทั้งจดัแยกวา่แผน
ใดท่ีสามารถด าเนินการเองได ้หรือแผนใดท่ีตอ้งประสานความร่วมมือกบัภาคีการพฒันาต่าง ๆ
และจดัล าดบัความส าคญัเพื่อด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนท่ีก าหนด 
      3.2.6 น าแผนท่ีจดัท าเรียบร้อยแลว้ ไปประสานกบัแผนระดบัต าบล 
อ าเภอ จงัหวดั เพื่อลดความซ ้ าซอ้นของแผนในแต่ละระดบั 
      3.2.7 น าแผนชุมชนสู่การปฏิบติั นัน่คือ น าแผนมาก าหนดเป็น
โครงการ/กิจกรรมและด าเนินการโดยอาจเร่ิมจากแผนท่ีสามารถท าเองไดก่้อน ซ่ึงการท่ีจะ 
ท าใหแ้ผนชุมชนเกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง คือ ชุมชนตอ้งร่วมกนัด าเนินเอง ส่วนโครงการ/
กิจกรรมท่ีเกินก าลงัความสามารถก็อาจประสานความร่วมมือกบัภาคีการพฒันาต่าง ๆ  
      3.2.8 การทบทวนโครงการ/กิจกรรมท่ีด าเนินการ ซ่ึงเม่ือด าเนินการ
ไประยะหน่ึงแลว้ อาจเกิดปัญหาหรือการเปล่ียนแปลงก็สามารถน าโครงการ/กิจกรรมมาแกไ้ข
ปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัเวลา สถานการณ์ นโยบายของทอ้งถ่ิน รัฐบาล โดยน าเขา้สู่เวที
ประชาคมหมู่บา้น 
      3.2.9 การติดตามและสรุปบทเรียน วา่โครงการ/กิจกรรมท่ีก าหนดไว้
สามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมายหรือไม่ โครงการ/กิจกรรมท่ีด าเนินการสามารถแกไ้ข
ปัญหาใหบ้รรเทาลง หรือพฒันาชุมชนใหดี้ข้ึนหรือไม่ โครงการ/กิจกรรมท่ีด าเนินการแลว้เกิด
องคค์วามรู้ดา้นต่างๆของชุมชนหรือไม่ และสามารถน าไปเปล่ียนแปลง หรือพฒันาชุมชนได้
หรือไม่ 
    การสรุปบทเรียนในแต่ละประเด็น จะท าใหส้ามารถวเิคราะห์กระบวนการ
ขั้นตอน และผลการด าเนินงาน ซ่ึงจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและพฒันาวธีิการท างานในระยะ
ต่อไปใหดี้ข้ึน ส่ิงส าคญัท่ีสุดของการสรุปบทเรียนคือควรมีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อ
ใชใ้นส่ือเป็นการเรียนรู้ร่วมกบัคนอ่ืนๆทั้งภายในและภายนอก 
     3.3 การจดัการศูนยเ์รียนรู้ชุมชน “ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน” คือ ศูนยก์ลาง
รวบรวมขอ้มูลข่าวสารความรู้ของชุมชนท่ีจะน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับ
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ประชาชนในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ กางถ่ายทอด การแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วฒันธรรม ค่านิยม และเอกลกัษณ์ของชุมชน รวมทั้ง 
เป็นแหล่งบริการชุมชนดา้นต่าง ๆ ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ทุกดา้นทุกรูปแบไม่เนน้ 
การเรียนการสอนในหอ้งเรียนและเป็นศูนยก์ลางท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขา้มาเรียนรู้ 
คน้ควา้หาความรู้ แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งการพบปะสังสรรค ์เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจ ความร่วมมือในการพฒันาตนเองและชุมชน และเป็นศูนยก์ลางเรียนรู้ตลอดชีวติ
ของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ซ่ึงศูนยเ์รียนรู้ชุมชนมีลกัษณะท่ีส าคญั 2 
ประการ คือ 1) เป็นศูนยข์อ้มูล ส่ือและเทคโนโลยกีารเรียนรู้ดา้นต่าง ๆ 2) เป็นแหล่งเรียนรู้ของ
สังคมอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน มีแนวทางการจดัการศูนยเ์รียนรู้ชุมชน ดงัน้ี 
      3.3.1 ร่วมจดัเวทีประชาคมเพ่อเผยแพร่ความคิด ช้ีแจงวตัถุประสงค์
และประโยชน์ของศูนยฯ์ 
      3.3.2 ร่วมเป็นคณะกรรมการศูนย ์
      3.3.3 ส ารวจสถานท่ี และจดัท าศูนยฯ์ทั้งน้ี สถานท่ีท าการศูนยฯ์
สามารถพิจารณาไดต้ามความเหมาะสมของพื้นท่ี 
      3.3.4 จดัท าขอ้มูล ความรู้เร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งคน้หาผูรู้้ ปราชญ์
ชาวบา้นดา้นต่าง ๆ 
      3.3.5 จดัเวทีเพื่อรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูล 
      3.3.6 บนัทึกขอ้มูล ความรู้ และจดัการความรู้ รวมทั้งจดัระบบ
สารสนเทศ 
      3.3.7 จดักิจกรรมเรียนรู้ภายใย/ภายนอกศูนยฯ์ เช่น จดัเวทีแลกเปล่ียน
สัมมนา อภิปราย ฝึกอบรม ทศันศึกษา เรียนทางอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 
      3.3.8 เช่ือมโยงเครือข่ายกบัศูนยฯ์ อ่ืน ๆ 
     3.4 การขบัเคล่ือนหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “เศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชด ารัสช้ีแนะแนวทางการ
ด าเนินชีวติแก่พสกนิกรชาวไทยมานานกวา่ 25 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และ
ภายหลงัไดท้รงเนน้ย  ้าแนวทางการแกไ้ขเพื่อให้รอดพน้และสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื
ภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัท่ีเราคน
ไทยทุกคน ทุกระดบัสามารถน าไปปฏิบติัได ้ไม่ใช่เฉพาะเกษตร ชาวไร่ ชาวนา แต่หมายถึง 
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ทุกคน ทุกเพศ ทุกวยั ทุกศาสนา ทุกอาชีพ สามารถน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัตนเองไดทุ้ก ๆ 
เร่ือง ทั้งการด าเนินชีวติประจ าวนั การศึกษาเล่าเรียนหรือการท างานในสาขาใด ๆ 
      3.4.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลกัพิจารณาอยู ่5 ส่วน ดงัน้ี 
       1) กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู ่และ
ปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะเป็น โดยมีพื้นบานมาจากวถีิของสังคมไทย สามารถน ามาประยกุตไ์ด้
ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้
จากภยัและวกิฤติ เพื่อความมัน่คงและย ัง่ยนืของการพฒันา  
       2) คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการ
ปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลางและการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 
       3) ค  านิยาม ความพอเพียงตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ 
พร้อม ๆ กนั คือ 1) ความพอประมาณหรือความพอดี ไม่นอ้ยเกินไป และไม่มากเกินไป  
ไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เป็นความพอดีของแต่ละคน แต่ละครอบครัว เราตอ้งประมาณรู้ 
ของเราเองวา่เราอยูต่รงไหน เรามีฐานะการเงินอยา่งไร และความสามารถเรามีไหน ง่าย ๆ  
ก็คือ เราตอ้งรู้ก าลงั รู้ทุนของเราเอง จะท าอะไร จะซ้ืออะไร หรือลงทุนก็ควรท าตามท่ีก าลงัเรามี 
2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะตอ้งเป็นอยา่งมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนค านึกถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการ
กระท านั้น ๆ อยา่งรอบคอบ และ 3) การมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อม
เพื่อรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เพราะมีการเปล่ียนแปลง
บางอยา่งท่ีอยูเ่หนือการควบคุมของเรา ภูมิคุม้กนัจะท าให้เราไม่ประมาท ท าให้เรารู้จกัวางแผน
ท่ีดีในวนัน้ี เพื่อวนัขา้งหนา้ รวมทั้งช่วยป้องกนัความเส่ียงไดใ้นหลายรูปแบบ 4) เง่ือนไข  
การตดัสินใจและการจะท าอะไรใหอ้ยูใ่นระดบัพอเพียงนั้นตอ้งอาศยัทั้งความรู้ และคุณธรรม
เป็นพน้ฐานกล่าวคือ ความรู้ คือความรอบรู้ในส่ิงท่ีจะท าอยา่งถ่องแทแ้ละรอบดา้น  
ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้มาพิจารณา เพื่อวางแผน ไม่หวอืหวาไม่หุนหนัพลนัแล่น  
ความระมดัระวงั ใชค้วามรู้ใหเ้หมาะสมกบักาละและเทสะ คนจะพอเพียงไดต้อ้งมีความรู้ใน
วชิาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีท าอยา่งรอบดา้น ยิง่รู้ลึกรู้จริงก็ยิง่ดีต่อการปฏิบติั คุณธรรม 
หมายถึง ความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต รู้จกั
การแบ่งปัน ไม่โลภ ไม่ตระหน่ี คนเราจะเป็นคนเก่งเพียงอยา่งเดียวไม่พอ ตอ้งเป็นคนดีดว้ย 
      3.4.2 อาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน มีแนวทาง 
ในการขบัเคล่ือนหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัน้ี  
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       1) ปฏิบติัตนและท างานโดยยึดหลกั “พึ่งตนเอง” 
       2) มีวถีิชีวติ “แบบพอเพียง หลีกเหล่ียงอบายมุข สร้างสุขใน
ครัวเรือน” 
       3) มีการวางแผนชีวติตนเองและครอบครัว 
       4) แสวงหาโอกาส/ความรู้/ข่าวสารอยา่งส ่าเสมอ 
       5) เพิ่มพนูทกัษะในการประกอบอาชีพ 
       6) ร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) และผูน้ าอ่ืน ๆ ในชุมชน
วเิคราะห์ขอ้มูล จปฐ. ตวัช้ีวดัท่ี 29 - 31 และ กชช.2ค ตวัช้ีวดัท่ี 8 - 14 ซ่ึงหากผา่นเกณฑ ์ 
ก็ร่วมกนัจดัท าแผนแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
       7) ร่วมด าเนินกิจกรรมขบัเคล่ือนหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนของคนในชุมชน 
     3.5 การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด “ยาเสพติด” หมายถึง สารเคมี
หรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขาสู่ในร่างกายไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ย
ประการใด ๆ แลว้ท าใหเ้กิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะต่าง ๆ เช่น ตอ้งเพิ่มปริมาณ 
การเสพมากข้ึนเร่ือย ๆ มีอาการขาดยาเม่ือไมไดเ้สพมีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกายและ
จิตใจอยา่งรุนแรงอยูต่ลอดเวลา และท าใหสุ้ขภาพทรุดโทรมปัจจุบนัน้ียาเสพติดนบัวา่เป็น
ปัญหาส าคญัของประเทศไทย เพราะบ่อเกิดปัญหาอ่ืนๆหลายดา้น นบัตั้งแต่ตวัผูเ้สพเองซ้ึงจะ
ท าใหเ้กิดความทุกขท์ั้งกายและใจ และเม่ือหาเงินซ้ือยาไม่ไดก้็อาจจะก่ออาชญากรรมต่าง ๆ 
สร้างความเดือดร้อนใหพ้อ่แม่พี่นอ้งและสังคม ตอ้งสูญเสียเงินทอง เสียเวลาท ามาหากิน 
ประเทศชาติตอ้งสูญเสียแรงงานและสูญเสียเงินงบประมาณในการปราบปรามและรักษาผูติ้ด 
ยาเสพติด และเป็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคมในการร่วมกนั
แกไ้ขต่อไป 
      ประเภทของยาเสพติด แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 1) ประเภทกดประสาท 
ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีน ยานอนหลบั ยาระงบัประสาท ยากลุ่มประสาท เคร่ืองด่ืมมึนเมาทุก
ชนิดรวมทั้ง สารระเหย เช่น ทินเนอร์แล็กเกอร์ น ้ามนัเบนซิน กาว เป็นตน้ 2) ประเภทกระตุน้
ประสาท ไดแ้ก่ ยาบา้ ยาอี กระท่อม โคเคน ผูเ้สพยาเสพติดประเภทน้ีจะมีอาการหงุดหงิด 
กระวนกระวาย จิตใจสับสน หวาดระแวง บางคร้ังก็มีอาการคลุม้คลัง่ หรือท าในส่ิงท่ีคนปกติไม่
กลา้ท า เช่น ท าร้ายตนเอง หรือฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้ 3) ประเภทหลอนประสาท ไดแ้ก่ แอลเอสดีและ
เห็ดข้ีควาย เป็นตน้ ผูเ้สพยาเสพติดประเภทน้ีจะมีอาการประสาทหลอน ฝันเฟ่ือง หูแวว่ ไดย้นิ
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เสียงประหลาดหรือเห็นภาพหลอนท่ีน่าเกลียดน่ากลวั ควบคุมตนเองไม่ได ้และในท่ีสุดมกัป่วย
เป็นโรคจิต และ 4) ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน คือทั้งกระตุน้กดและหลอนประสาทร่วมกนั  
ผูเ้สพยาเสพติดประเภทน้ีมกัมีอาการหวาดระแวง ความคิดสับสน เห็นภาพลวงตา หูแวว่ 
ควบคุมตนเองไม่ไดแ้ละอาจเป็นโรคจิตได ้
      อาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน มีแนวทางในการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงัน้ี 
       1. ต่อตนเอง ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งโดยไม่ยุง่เก่ียวกบัส่ิงเสพติด
ทุกชนิดปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวน ไม่ทดลองยาเสพติดทุกชนิด ถา้มีปัญหาหรือไม่สบายใจอยา่เก็บ
ไวต้นเดียว ควรปรึกษาคนในครอบครัว เพื่อนหรือคนท่ีไวใ้จ ใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ เช่น 
อ่านหนงัสือ เล่นกีฬา หรือท างานอดิเรกต่าง ๆ ตามความสามารถและความถนดั 
       2. ต่อครอบครัว สร้างความรัก ความอบอุ่นและความสัมพนัธ์ 
อนัดีระหวา่งสมาขิกในครอบครัว ปฏิบติัตนตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อครอบครัว 
ดูแลสมาชิกในครอบครัวไม่ใหเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด สั่งสอนให้รู้ถึงโทษภยัของยาเสพติด  
ดูแลเร่ืองการคบเพื่อน คอยส่งเสริมใหเ้ขารู้จกัการใชเ้วลาวา่งในทางท่ีเป็นประโยชน เช่น  
การท างานบา้น เล่นกีฬา ฯลฯ เพื่อป้องกนัมิใหเ้ด็กหนัเหไปสนใจยาเสพติด ใหก้ าลงัใจและ 
รีบหาทางแกไ้ขหากพบวา่สมาชิกในครอบครัวติดยาเสพติด โดยน าเขา้มารักษาตวัท่ีโรงพยาบาล 
ใหห้ายเด็ดขาดแต่แรกเร่ิมตอดยาเสพติด ไม่ควรปล่อยไวน้าน ๆ 
       3. ต่อชุมชน แนะน า ใหค้วามรู้แก่เพื่อนบา้น เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงโทษ
และภยัของยาเสพติด เพื่อมิใหเ้พื่อนเพื่อนท่ีรู้ไม่ถึงการณ์ตอ้งถูกหลอกหลวง หากมีผูติ้ดยาเสพ
ติดควรช่วยเลือกแนะน าใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาโดยเร็ว หรือสมคัรเขา้ขอรับการบ าบดัรักษา
ก่อนท่ีความผดิจะปรากฏต่อเจา้หนา้ท่ี ใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการเม่ือรู้วา่มีใคร บา้นใด 
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดก็ควรแจงเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือเจา้หนา้ท่ีของ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด น าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
และขอ้มูล จปฐ. ตวัช้ีวดั 32 - 33 มาวเิคราะห์ร่วมกบั กม. และผูน้ าอ่ืน ๆ ในชุมชน ซ่ึงหาก 
ไม่ผา่นเกณฑก์็ร่วมกนัจดัท าแผนแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จดักิจกรรมรณรงคป้์องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ต าบล ใหค้วามส าคญัและสนบัสนุนกิจกรรมของเยาวชน รวมทั้ง
ช่ืนชมและมีรางวลัใหแ้ก่เยาวชนผูเ้ป็นแบบอยา่งหรือผูท่ี้เลิกติดยาเสพติดกลบัตวัเป็นคนดี 
     3.6 การส่งเสริมวถีิประชาธิปไตย อาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสา
พฒันาชุมชน มีแนวทางในการขบัเคล่ือนการส่งเสริมวถีิประชาธิปไตย ดงัน้ี 
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      3.6.1 ปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกคร้ัง 
      3.6.2 ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหป้ระชาชนในหมู่บา้น ต าบล ไปใช้
สิทธ์ิเลือกตั้ง ทางหอกระจายข่าวหมู่บา้น 
      3.6.3 ร่วมเป็นกรรมการด าเนินการเลือกตั้ง 
      3.6.4 จดัเวทีสร้างการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย 
     3.7 การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาสาพฒันาชุมชน
และผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน มีแนวทางในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
      3.7.1 ส่งเสริมใหป้ระชาชนในหมู่บา้น ต าบลจดับริเวณบา้นตนเอง 
ใหน่้าอยู ่
      3.7.2 ส่งเสริมการใชปุ๋้ยชีวภาพ 
      3.7.3 รณรงคใ์หช้าวบา้นไม่ทิ้งขยะลงแม่น ้าล าคลอง 
      3.7.4 รณรงคไ์ม่ให้ตดัไมท้  าลายป่า ช่วยกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
     3.8 ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน คือ การร่วมประชุม วางแผน
ร่วมกบัผูน้ าอ่ืน ๆ ในการวิเคราะห์ขอ้มูลและการจดัท าแผนแกไ้ขปัญหาใหก้บัครัวเรือนยากจน
ท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่เกณฑ ์จปฐ. โดยนอ้มน าปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงมาเป็นแนวทาง  
     3.9 ดา้นการส่งเสริมอาชีพ คือ การเพิ่มพนูทกัษะในการประกอบอาชีพ 
ส่งเสริมอาชีพท่ีตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองได้ 
     3.10 ดา้นการส่งเสริมชุมชน คือ ร่วมจดัเก็บและวเิคราะห์ทุนชุมชน 
สนบัสนุนการน าขอ้มูลชุมชนมาใชป้ระโยชน์ รวมทั้งร่วมด าเนินงานพฒันาทุนชุมชนในพื้นท่ี
ร่วมกบัภาคีการพฒันา 
    จากท่ีไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัอาสาพฒันาชุมชน ผูว้จิยัจึงสรุปในบทบาท
หนา้ท่ีในการท างานของอาสาพฒันาชุมชน ใน 10 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการจดัเก็บขอ้มูล 
ดา้นการจดัท าแผนชุมชน ดา้นการจดัการศูนยเ์รียนรู้ ดา้นการขบัเคล่ือนหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดา้นการส่งเสริมวถีิประชาธิปไตย 
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน  
ดา้นการส่งเสริมอาชีพ และดา้นการส่งเสริมชุมชน  
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บริบทพืน้ที่อ าเภอเกษตรวสัิย จังหวดัร้อยเอด็ 
 

 1. สภาพทัว่ไป 
  อ าเภอเกษตรวสิัย เป็นอ าเภอชั้น 2 ของจงัหวดัร้อยเอด็ มีอาณาเขตกวา้งขวางและ
เก่าแก่มานาน มีประวติัความเป็นมาพอมีหลกัฐาน จากค าเล่าสืบต่อกนัมาวา่อ าเภอเกษตรวสิัย
เดิมช่ือ “เมืองเกษ” มีพระศรีเกษตรอธิไชย (เหงา้) เป็นอุปราชผูข้อตั้งเมืองข้ึน ในสมยัรัชกาลท่ี 5  
มีพระบรมราชโองการให้ตั้งเมืองข้ึนใหม่ท่ีบา้นดอนเสาโอง (ปัจจุบนัอยูใ่นเขตอ าเภอพนมไพร)  
แต่พระศรีเกษตรอธิไชย (เหงา้) ผูรั้บราชโองการเห็นวา่บา้นดอนเสาโฮงอยูใ่นท าเลท่ีไม่
เหมาะสม จึงขอพระบรมราชานุญาติเปล่ียนท่ีตั้งเมืองใหม่จากบา้นดอนเสาโฮง มาตั้งท่ีบา้นกู่
กระโดน ซ่ึงสมยันั้นอยูใ่นเขตเมืองสุวรรณภูมิเพราะเห็นวา่เป็นท าเลท่ีเหมาะสมมีความอุดม
สมบูรณ์ดี และไดรั้บพระบรม ราชานุญาติใหข้นานนามวา่ “เมืองเกษ” เช่ือกนัวา่ท่ีไดช่ื้อวา่ 
เมืองเกษเพราะดินแดนแห่งน้ีมีตน้ดอกเกษเป็นจ านวนมาก รวมทั้งมีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยพืช
พนัธ์ธญัญาหาร ถึงกบัมีค ากล่าวขานสืบต่อกนัมาเสมอวา่ “ขอ้ยอยูก่  ้าเมืองเกษค าน ้าชุ่ม  
ปลากุ่มบอ้นคือแข่แก่งหาง ปลานางบอ้นคือขางฟ้าลัน่ จกัจัน่ฮอ้งคือฆอ้งลัน่ยาม” นัน่คือ 
เมืองเกษ แห่งทุ่งกุลาร้องไห้ ต่อมาปีพุทธศกัราช 2358 เมืองสุวรรณภูมิไดย้กฐานะเป็นอ าเภอ 
เมืองเกษ จึงไดแ้ยกการปกครองออกมาและยกฐานะเป็นอ าเภอเรียกวา่ “อ าเภอหนองแวง”  
ในสมยัรัชกาลท่ี 6 เพื่อใหพ้อ้งช่ือกบัต าบลท่ีตั้งของตวัอ าเภอ ในปี พ.ศ. 2489 จึงไดเ้ปล่ียนจาก
ช่ืออ าเภอหนองแวงเป็นอ าเภอเกษตรวสิัย 
 2. ค าขวญัอ าเภอเกษตรวสัิย 
  เมืองเกษตรพฒันา ทุ่งกุลาสดใส ผา้ไหมสวยยิง่ กู่กาสิงห์บา้นปลา โสภานารี มากมี
ขา้วหอม 
 3. วสัิยทัศน์ 
  “เป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิปลอดภยัและไดม้าตรฐาน หมู่บา้นอยูเ่ยน็เป็นสุข 
พึ่งตนเองได ้โดยการสร้างงาน และบูรณาการแหล่งท่องเท่ียว” 
 
 
 
 
 
 



28 

 4. พนัธกจิ 
  1. เป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิมีมาตรฐานชั้นดีสู่ตลาดโลก 
  2. พฒันาสังคมส่งเสริมการศึกษายกระดบัคุณภาพชีวติ 
  3. สร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและบูรณาการแหล่งท่องเท่ียว 
  5. บริการอ านวยความเป็นธรรมของทุกภาคส่วนราชการ เพื่อใหป้ระชาชนเกิด
ความพึงพอใจ 
 5. เป้าประสงค์ 
  1. ประชาชนสามารถเพิ่มผลผลิตขา้วหอมมะลิต่อไร่เพิ่มข้ึน มีคุณภาพมีมาตรฐาน
ชั้นดี มีรายไดจ้าก อาชีพเสริมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งย ัง่ยนื 
  2. ประชาชนมีแหล่งน ้า และระบบชลประทานท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการภาค
การเกษตร 
  3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนปลอดสารเสพติด สังคมมีความเขม้แขง็ 
อยา่งย ัง่ยนื 
  4. ประชาชนอนุรักษข์นบธรรมเนียมประเพณี มีรายไดเ้สริมจากการท่องเท่ียว 
 6. ประเด็นยุทธศาสตร์พฒันาอ าเภอ 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 1   ส่งเสริมพฒันาผลผลิตทางการเกษตร 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 2  ส่งเสริมพฒันาแหล่งน ้าและระบบชลประทาน 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 3   พฒันาคนและสังคม 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 4   ส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
 7. ทีต่ั้ง  
  อ าเภอเกษตรวสิัย ตั้งอยูท่างทิศใตข้องจงัหวดัร้อยเอด็ อยูห่่างจากตวัจงัหวดัร้อยเอด็
ประมาณ 46 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งหมด 805.51 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 503,443.75 ไร่ มีอาณา
เขตดงัต่อไปน้ี 
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ภาพที ่1 แผนท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 
ท่ีมา : (กระทรวงมหาดไทย. 2558) 

 
  ทศิเหนือ   ติดต่อกบัอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน  
  ทศิตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอเมืองสรวงและอ าเภอสุวรรณภูมิ  
  ทศิใต้    ติดต่อกบัอ าเภอท่าตูมและอ าเภอชุมพลบุรี (จงัหวดัสุรินทร์)  
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกบัอ าเภอปทุมรัตน์ และอ าเภอวาปีปทุม (จงัหวดัมหาสารคาม) 
 8. ลกัษณะภูมิประเทศ 
  พื้นท่ีโดยทัว่ไปแลว้ จะเป็นท่ีราบ พื้นท่ีส่วนใหญ่จะอยูใ่นเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ 
เหมาะแก่การท านา ซ่ึงท าให้อ าเภอเกษตรวสิัย มีช่ือเสียงเก่ียวกบัพนัธ์ุขา้ว คือ ขา้วหอมมะลิ 
สภาพพื้นดินส่วนใหญ่จะเป็นดินร่วนปนทราย เก็บความช้ืนไดน้อ้ยความอุดมสมบูรณ์ค่อนขา้ง
ต ่า จึงมกัมีปัญหาเก่ียวกบัน ้าส าหรับเพาะปลูก นอกจากนั้นแลว้พื้นท่ีบางส่วนยงัประสบกบั
ปัญหาดินเคม็อีก ท าให้ท าการเพาะปลูกไม่ค่อยไดผ้ลเท่าท่ีควร 
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 9. ลกัษณะดิน 
  ลกัษณะดินทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทราย เก็บความชุ่มช้ืนและเก็บน ้าไวไ้ดไ้ม่นาน 
ความอุดมสมบูรณ์ของดินค่อนขา้งต ่า การเพาะปลูกไม่ค่อยไดผ้ลเท่าท่ีควร มีแม่น ้าหลายสาย
ไหลผา่นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
   1. ล าน ้าเสียว ตน้ก าเนิดจาก อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ไหลผา่นอ าเภอ
ปทุมรัตตอ์ าเภอเกษตรวสิัยไหลลงสู่แม่น ้ามูล ท่ีอ าเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ 
   2. ล าน ้าเตา ตน้น ้าเกิดจาก อ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม ไหลผา่น 
อ าเภอปทุมรัตน์ อ าเภอเกษตร-วสิัย ไหลลงสู่ล าน ้าเสียว ต าบลกู่กาสิงห์ อ าเภอเกษตรวิสัย  
จงัหวดัร้อยเอด็ 
   3. ล าน ้าพลบัพลา ตน้น ้าเกิดจากจงัหวดันครราชสีมา ไหลผา่นต าบลทุ่งทอง 
ต าบลดงคร่ังใหญ่ ต าบลดงคร่ังนอ้ย อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 
   4. ล ากุดกู่ ขดุลอกจากล าน ้าเดิม เพื่อเก็บน ้าไวใ้ชใ้นการเพาะปลูกพืชผกั แข่งเรือ
ประเพณี และปล่อยพนัธ์ุปลาแหล่งน ้าดงักล่าว ไม่สามารถอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่เกษตรกร
มากนกั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในหนา้แลง้  
 10. สภาพภูมิอากาศ ส าหรับฤดูกาล มี 3 ฤดู คือ  
  ฤดูร้อน เร่ิมจากเดือน กุมภาพนัธ์ ถึงเดือน เมษายน อากาศและจะลมแหง้แลง้และ
ร้อนจดั น ้าใชส้อยและน ้าบริโภคจะขาดแคลนมาก อุณหภูมิจะสูงถึง 35 องศาเซลเซียส  
  ฤดูฝน เร่ิมจากเดือนพฤษภาคมเร่ือยไปจนถึงเดือน ตุลาคม แต่ปริมาณน ้าฝนไม่มาก
นกั เฉล่ียประมาณ ปีละ 1,200 มิลลิเมตร 
  ฤดูหนาว เร่ิมจากเดือนพฤศจิกายน เร่ือยไปจนถึงเดือนมกราคม 
 11. เขตการปกครอง 
  อ าเภอเกษตรวสิัย แบ่งการปกครองออกเป็น 13 ต าบล 174 หมู่บา้น มีประชากร
จ านวน 98,372 คน แยกเป็น ชาย 49,101 คน หญิง 49,271 คน จ านวนครัวเรือน 27,321 
ครัวเรือน แยกรายละเอียด ดงัน้ี 
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ตารางที ่1 เขตการปกครองอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

ท่ี ต าบล จ านวนหมู่บา้น จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 เกษตรวสิยั 18 5,903 7,988 8,158 16,146 
2 เมืองบวั 13 2,565 4,151 4,292 8,443 
3 กู่กาสิงห์ 13 2,650 4,649 4,687 9,336 
4 ดงคร่ังใหญ่ 13 1,562 3,174 3,074 6,248 
5 ดงคร่ังนอ้ย 13 1,948 3,726 3,663 7,389 
6 ก าแพง 12 1,729 3,264 3,203 6,467 
7 น ้าออ้ม 9 1,281 2,505 2,507 5,012 
8 โนนสวา่ง 14 1,348 2,687 2,628 5,315 
9 บา้นฝาง 17 1,537 3,018 3,040 6,058 
10 เหล่าหลวง 15 1,952 3,537 3,599 7,136 
11 หนองแวง 15 1,955 3,913 4,035 7,948 
12 สิงห์โคก 13 1,815 3,568 3,631 7,199 
13 ทุ่งทอง 9 1,371 2,805 2,729 5,534 

รวม 174 27,616 48,985 49,246 98,231 
 

ขอ้มูล : ณ 25 มีนาคม 2558 
 

 12. ประชากรผู้มีสิทธิเลอืกตั้งในเขตอ าเภอเกษตรวสัิย จังหวดัร้อยเอด็ แยกตามองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 15 ทอ้งถ่ิน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งหมด 76,624 คน ดงัน้ี 
 

ตารางที ่2 ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตการปกครองอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 

ท่ี ต าบล เพศชาย เพศหญิง รวม 
1 เกษตรวสิัย 1,757 1,739 3,496 
2 เหล่าหลวง 2,839 2,924 5,763 
3 สิงห์โคก 2,771 2,860 5,631 
4 ดงคร่ังใหญ่ 2,394 2,348 4,742 
5 บา้นฝาง 2,400 2,455 4,855 
6 หนองแวง 3,112 3,254 6,366 
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ท่ี ต าบล เพศชาย เพศหญิง รวม 
7 ก าแพง 2,483 2,479 4,962 
8 กู่กาสิงห์ 1,799 1,784 3,583 
9 น ้าออ้ม 1,920 1,980 3,900 

10 โนนสวา่ง 2,170 2,136 4,306 
11 ทุ่งทอง 2,148 2,097 4,245 
12 ดงคร่ังนอ้ย 2,776 2,793 5,569 
13 ทต.เกษตรวสิัย 4,231 4,649 8,880 
14 ทต.กู่กาสิงห์ 1,787 1,936 3,723 
15 ทต.เมืองบวั 3,231 3,372 6,603 

 
รวม 37,818 38,806 76,624 

 

 13. การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ทอ้งท่ีอ าเภอเกษตรวสิัยประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 13 แห่ง ไดแ้ก่ 
   1. เทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลกู่กาสิงห์  
   2. เทศบาลต าบลเกษตรวสิัย ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลเกษตรวสิัย  
   3. เทศบาลต าบลเมืองบวั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเมืองบวัทั้งต าบล  
   4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกษตรวสิัย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเกษตรวสิัย 
(เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบลเกษตรวสิัย)  
   5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเหล่าหลวง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเหล่าหลวงทั้งต าบล  
   6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลสิงห์โคก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสิงห์โคกทั้งต าบล 
   7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงคร่ังใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลดงคร่ังใหญ่ทั้ง
ต าบล  
   8. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นฝาง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นฝางทั้งต าบล 
   9. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองแวงทั้งต าบล 
   10. องคก์ารบริหารส่วนต าบลก าแพง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลก าแพงทั้งต าบล  
   11. องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลกู่กาสิงห์  
(เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์)  
   12. องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าออ้ม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลน ้าออ้มทั้งต าบล  
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   13. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนสวา่ง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลโนนสวา่งทั้งต าบล  
 14. โครงสร้างพืน้ฐาน  
  14.1 การคมนาคม  
   ปัจจุบนัอ าเภอเกษตรวสิัย สามารถติดต่อกบัอ าเภอหรือจงัหวดัใกลเ้คียงได้
สะดวกโดยทางรถยนต ์มีรถสายส าคญัๆ ผา่นหลายสาย คือ อุบลฯ-กรุงเทพฯ , มุกดาหาร-
กรุงเทพฯ, โขงเจียม-กรุงเทพฯ, พนมไพร – กรุงเทพฯ และสุวรรณภูมิ – กรุงเทพฯ 
   นอกจากน้ีการติดต่อกบัจงัหวดัต่าง ๆ อาศยัทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวง
จงัหวดั ส่วนการคมนาคมภายในอ าเภอไปยงัหมู่บา้นต่าง ๆ มีทางหลวงชนบทติดต่อได ้
ทุกหมู่บา้น ทางหลวงแผน่ดินมี 2 สาย คือ หมายเลข 202 จากจงัหวดันครราชสีมา ผา่นอ าเภอ
เกษตรวสิัยไปยงัจงัหวดัยโสธร ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 214 จากจงัหวดัร้อยเอ็ด ผา่นอ าเภอ
เกษตรวสิัยไปยงัจงัหวดัสุรินทร์ 
  14.2 การสาธารณูปโภค 
   มีประปาทอ้งถ่ิน จ านวน 135 แห่ง 
  14.3 การโทรคมนาคม และการติดต่อส่ือสาร 
   จ านวนเครือข่ายโทรศพัทไ์ร้สาย จ านวน 3 เครือข่าย 
 15. สภาพทางสังคม 
  15.1 ดา้นการศึกษา 
   15.1.1 โรงเรียนสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอด็ เขต 2  
จ านวน 59 แห่ง 
   15.1.2 โรงเรียนสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 จ านวน 5 แห่ง 
   15.1.3 โรงเรียนอยูใ่นความรับผดิชอบของ อบจ.ร้อยเอ็ด จ านวน 1 แห่ง 
   15.1.4 สังกดัอาชีวศึกษา จ านวน 1 แห่ง 
   15.1.5 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ อปท. จ านวน 61 ศูนย ์
  15.2 ดา้นสวสัดิภาพและความปลอดภยั 
   15.2.1 สถานีต ารวจภูธรประจ าอ าเภอ จ านวน 1 แห่ง 
   15.2.2 สถานีต ารวจภูธรต าบล จ านวน 1 แห่ง 
   15.2.3 มีกองร้อยอาสารักษาดินแดน จ านวน 1 แห่ง  
  15.3 ดา้นสาธารณสุข 
    15.3.1 โรงพยาบาล ขนาด 60 เตียง จ านวน 1 แห่ง 



34 

    15.3.2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 15 แห่ง 
  15.4 การศาสนาและศิลปวฒันธรรม และประเพณี 
   15.4.1 ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ มีวดั ส านกัสงฆ ์และท่ีพกัสงฆ ์ดงัน้ี 
    1) วดัมหานิกาย จ านวน 50 แห่ง วดัธรรมยุต จ านวน 1 แห่ง รวมเป็น 51 แห่ง 
    2) ส านกัสงฆ ์จ านวน 37 แห่ง ธรรมยตุ จ านวน 2 แห่ง รวมเป็น 39 แห่ง 
    3) ท่ีพกัสงฆ ์จ านวน 26 แห่ง ธรรมยตุ จ านวน 5 แห่ง รวมเป็น 31 แห่ง 
   15.4.2 ส าหรับงานประเพณี เหมือนกบัชาวอีสานทัว่ไป คือ มีการจดังาน 
บุญฮีตสิบสอง ครองสิบส่ี เช่น งานบุญผะเหวด บุญสงกรานต ์บุญบั้งไฟ บุญคูณลาน ฯลฯ 
   15.4.3 งานประเพณีประจ าปีของอ าเภอ ไดแ้ก่ 
    1) งานประเพณีแห่เทียนพรรษา จดัโดยเทศบาลต าบลเกษตรวสิัย 
    2) ประเพณีลอยกระทง จดัโดยเทศบาลต าบลเกษตรวสิัย 
    3) ประเพณีแข่งเรือยาว โดยสภาวฒันธรรมต าบลเมืองบวั และเทศบาล 
ต าบลเมืองบวั ซ่ึงจดัใหมี้ข้ึน ประมาณเดือน ตุลาคม ของทุกปี 
    4) งาน “บุญคูณลาน สืบสานประเพณี ของดีเมืองเกษ” จดัโดย 
อ าเภอเกษตรวสิัย ร่วมกบั สภาวฒันธรรมอ าเภอ ประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ ของทุกปี  
 16. สภาพเศรษฐกจิและการประกอบอาชีพ 
  16.1 การเกษตรกรรม 
   อาชีพส่วนใหญ่ของชาวอ าเภอเกษตรวสิัย ไดแ้ก่ การท านาและเล้ียงสัตว ์
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั คือ ข้าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้วหอมมะลิ นั้น ปลูกมากท่ีสุด 
ในเขตทุ่งกุลาร้องไหซ่ึ้งจะกินเน้ือท่ี ถึง 3 ใน 4 ของพื้นท่ีทั้งหมดของอ าเภอ โดยมีพื้นท่ีท านา
ทั้งส้ิน 414,458 ไร่ ปลูกขา้วหอมมะลิ 401,548 ไร่ ปลูกขา้วเหนียว 12,910 ไร่ นอกจากนั้น 
ก็ยงัมีพื้นท่ีปลูกพืชไร่ จ านวน 11,475 ไร่ 
   ผลผลิตขา้วเฉล่ีย ปี 2556/2557 = 645 ก.ก. : ไร่ แยกเป็นรายต าบล ดงัน้ี 
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ตารางที ่3 ผลผลิตขา้วในเขตการปกครองอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

ล าดบัท่ี ช่ือต าบล 
ผลผลิตขา้ว 
ปี 2556/2557 

หมายเหตุ 

1 เกษตรวสิัย 548  
2 กู่กาสิงห์ 695  
3 ก าแพง 606  
4 ทุ่งทอง 690  
5 ดงคร่ังใหญ่ 463  
6 ดงคร่ังนอ้ย 663  
7 เมืองบวั 553  
8 สิงห์โคก 592  
9 หนองแวง 906  
10 เหล่าหลวง 578  
11 โนนสวา่ง 688  
12 บา้นฝาง 731  
13 น ้าออ้ม 672  

 

   มีกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร รวม 39 กลุ่ม ซ่ึงกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่ีประสบ
ความส าเร็จเป็นท่ีรู้จกัของคนโดยทัว่ไป คือ กลุ่มทอผา้ไหมมดัหม่ี กลุ่มผลิตภณัฑรั์งไหม  
และกลุ่มแม่บา้นท าขา้วเม่านอกจากนั้นยงัมีกลุ่มเยาวชนเกษตรกรอีก 1 กลุ่ม 
   นอกจากนั้นแลว้ อาชีพท่ีท าใหเ้กษตรกรอ าเภอเกษตรวสิัยมีรายไดเ้สริมจาก 
การท านา คือ อาชีพเล้ียงปลา ซ่ึงจะมีการเล้ียงกนัมากบริเวณล าน ้าเสียว แถบบา้นเมืองบวั  
บา้นหวัดงก าแพง และบา้นสะแบง สามารถท ารายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรถวัเฉล่ีย 30,000 – 50,000 
บาทต่อปี 
  16.2 รายได ้
   ประชากรอ าเภอเกษตรวสิัยมีรายไดเ้ฉล่ีย 77,131 บาท/คน/ปี มีผูมี้รายไดต้ก
เกณฑ ์จปฐ. (พ.ศ. 2557) จ านวน 80 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 0.35% ผา่นเกณฑ ์จปฐ.  
จ านวน 22,287 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 99.65% 
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  16.3 การอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และงานบริการประเภทต่าง ๆ 
   ในทอ้งท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
และอุตสาหกรรมในครัวเรือน ซ่ึงพอจ าแนกได ้ดงัน้ี 
    1. โรงสีขา้วขนาดใหญ่ จ านวน 5 แห่ง 
    2. โรงสีขา้วขนาดเล็ก จ านวน 174 แห่ง 
    3. โรงงานท าอิฐมอญ จ านวน 1 แห่ง 
    4. โรงงานท าอิฐบล็อก,เสาปูน จ านวน 4 แห่ง 
    5. โรงงานไมแ้ปรรูป จ านวน 3 แห่ง 
    6. โรงงานน ้าแขง็,น ้าด่ืม จ านวน 2 แห่ง 
    7. สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง/ป๊ัมแก๊ส จ านวน 6 แห่ง 
    8. โรงงานรับซ้ือไมย้คูา จ านวน 3 แห่ง 
    9. อู่ซ่อมรถยนต ์จ านวน 5 แห่ง  
    10. ธนาคารพาณิชย ์จ านวน 5 แห่ง 
    11. ตู ้ATM จ านวน 7 แห่ง 
    12. บริษทัเงินทุน และบริษทัผูป้ระกอบสินเช่ือส่วนบุคคล 2 แห่ง 
    13. สหกรณ์ จ านวน 3 แห่ง 
    14. โรงแรม จ านวน 1 แห่ง 
    15. สถานท่ีใหเ้ช่าพกัอ่ืน ๆ จ านวน 8 แห่ง 
    16. ร้านสะดวกซ้ือ จ านวน 4 แห่ง 
    17. ร้านทอง/ร้านอญัมณี จ านวน 3 แห่ง 
    18. โชวรู์ม/ศูนยจ์  าหน่ายและบริการของรถยนต/์จกัรยานยนต ์จ านวน 5 แห่ง 
  16.4 แหล่งท่องเท่ียว 
   อ าเภอเกษตรวสิัย มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ 
    1. โบราณสถานกู่กาสิงห์ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีบา้นกู่นอ้ย หมู่ท่ี 3 ต าบลกู่กาสิงห์ 
เป็นปราสาทท่ีตั้งข้ึนในสมยัขอม เป็นลกัษณะปราสาท 3 หลงั ก่อดว้ยอิฐ ตั้งอยูบ่นศิลาแลงเรียง
จากทิศเหนือไปยงัทิศใต ้ปราสาทกลางมีขนาดใหญ่กวา่ปราสาทท่ีขนาบอยู ่2 ขา้ง ลอ้มรอบดว้ย
ก าแพง เรียกวา่ “บรรณาลยั” กรอบประตูเป็นรูปพระอินทร์ทรงชา้งเอราวณั ซ่ึงปัจจุบนั
โบราณสถานแห่งน้ี ไดรั้บการบูรณะแลว้ 
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    2. กู่โพนวจิ ค าวา่ “วจิ” มาจากค าวา่ “เวจจกุฏี” ในภาษีบาลี หมายถึง ท่ีถ่าย 
อุจาระของพระภิกษุ สถานท่ีแห่งน้ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีบา้นกู่นอ้ย หมู่ท่ี 3 ต าบลกู่กาสิงห์ โดยห่างจาก
ท่ีตั้งกู่กาสิงห์ไปทางทิศเหนือ ประมาณ 500 เมตร สร้างในราวตน้พุทธศตวรรษท่ี 16 และยงัไม่
มีหลกัฐานยนืยนัอยา่งแน่ชดัวา่สร้างข้ึนตามคติ ความเช่ือทางศาสนาใด 
    3. กู่โพนระฆงั ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีบา้นกู่นอ้ย หมู่ท่ี 3 ต าบลกู่กาสิงห์ ห่างจากท่ีตั้ง
ของกู่กาสิงห์ไปทางทิศตะวนัออก ประมาณ 500 เมตร สร้างข้ึนในราวพุทธศตวรรษท่ี 18  
ตามคติความเช่ือทางพระพุทธศาสนา ลทัธิมหายาน ตรงกบัสมยัศิลปบายน มีลกัษณะเป็นอโรค
ยาศาล หรือโรงพยาบาลรักษาโรค ในสมยัพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 และหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ 
ท่ีน่าสนใจท่ีแสดงถึงความเก่าแก่ของชุมชน 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

 ผูศึ้กษาไดท้บทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคิดเห็นท่ีมีต่อการปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีอาสาพฒันาชุมชน และงานวจิยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
  เพญ็แข ศรีสิทธิกุล (2537 : 80 - 85) ไดศึ้กษาวจิยัทศันคติต่องานพฒันาชุมชนเขต
ชานเมืองและการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนในเขตจงัหวดั
นครปฐมพบวา่ ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนมีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัทศันคติต่องานพฒันาชุมชนเขตชานเมือง ของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน แต่การติดต่อ
สัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนมีความสัมพนัธ์ทางลบกบัทศันคติต่องานพฒันาชุมชนเขต
ชานเมืองของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน ส่วนตวัแปรอ่ืน ๆ คือ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์
การเป็นอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน และความรู้ความเขา้ใจในงานพฒันา
ชุมชนตามความรับผดิชอบของกรมการพฒันาชุมชน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัทศันคติต่องาน
พฒันาชุมชนเขตชานเมืองของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ทศันคติต่อ 
งานพฒันาชุมชนเขต ชานเมือง ระดบัการศึกษา ความรู้ความเขา้ใจ ในบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ า
อาสาพฒันาชุมชน และการติดต่อสัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนมีความสัมพนัธ์ทางบวก 
กบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติส่วน 
ตวัแปรอ่ืน ๆ คือ อาย ุประสบการณ์การเป็นอาสาพฒันาชุมชน และผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน  
และความรู้ความเขา้ใจในงานพฒันาชุมชนตามความรับผิดชอบของกรมการพฒันาชุมชนไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีงานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ 
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  วนิยั โยธาฤทธ์ิ (2546 : 80 - 82) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ
ของผูน้ าอาสาสมคัรพฒันาชุมชนในการปฏิบติังานพฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชน พื้นท่ีจงัหวดั
ขอนแก่น ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของผูน้ าชุมชนใน 
การปฏิบติังานพฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชน และปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ขในการปฏิบติังาน
พฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชน กลุ่มตวัอยา่งคือ ผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน จ านวน 100 คน ผลการวจิยั
พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนในการปฏิบติังานพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มชุมชน ไดแ้ก่ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากส่ือต่าง ๆ และการไดรั้บค าชมเชยหรือ
เกียรติคุณดีเด่น 
  สมศกัด์ิ สมบูรณ์ (2546 : 51 - 59) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน
ของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนในการด าเนินงานพฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชนในพื้นท่ีความรับผดิชอบ
ของศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชนเขตท่ี 7 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวจิยัปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการปฏิบติังานของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน ในการด าเนินงานพฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชนกลุ่ม
ตวัอยา่ง 300 คน ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนใน
การด าเนินงานพฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชน ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลดา้นระดบัการศึกษา รายไดต้่อ
เดือน และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และปัจจยัแวดลอ้มภายนอกดา้นการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี
พฒันาชุมชน การไดรั้บการฝึกอบรม การไดรั้บประโยชน์จากการเป็นผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน 
การไดรั้บค าชมเชยหรือรางวลัเกียรติคุณดีเด่น การไดรั้บข่าวสารจากส่ือต่าง ๆ การติดต่อกบั
บุคคลภายนอก การใชเ้คร่ืองมือส่ือสารสมยัใหม่ 
  ภสัสุรีย ์คูณกลาง (2546 : 80 - 83) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี 
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการพฒันาเมืองนาอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื เทศบาลนครขอนแก่น 
จงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
การตดัสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ในการพฒันาเมืองน่าอยู่
อยา่งย ัง่ยืน ในภาพร่วมพบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ ต าแหน่งในคณะกรรมการชุมชน อาย ุรายได ้ระยะเวลาท่ี
อาศยัในชุมชน กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื พบวา่ มีความสัมพนัธ์กนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนสถานภาพสมรส ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนใจ
กลางเมืองหรือยา่นการคา้ชุมชนท่ีอาศยัอยูช่ั้นกลางและสูง ชุมชนแออดั และชุมชนชานเมือง
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หรือก่ึงชนบทกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P-value 0.001) เปรียบเทียบค่าคะแนนการมีส่วนร่วมใน 
การพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของคณะกรรมการชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีมีลกัษณะแตกต่าง
กนั ไดแ้ก่ ชุมชนใจกลางเมืองหรือยา่นการคา้ชุมชนท่ีอาศยัอยูช่ั้นกลางและสูง ชุมชนแออดั 
และชุมชนชานเมืองหรือก่ึงกลางชนบท พบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 (P-value 0.001) เม่ือเปรียบเทียบเป็นดา้นรายไดข้องการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื
พบวา่ ดา้นสังคม ดา้นกายภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นบริหารและการจดัการ อยูใ่นระดบัปานกลาง  
ส่วนดา้นเศรษฐกิจอยูใ่นระดบันอ้ย และมีขอ้เสนอแนะวา่ ในการด าเนินการหรือกิจรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด  
ควรค านึงถึงคุณลกัษณะส่วนบุคคลและลกัษณะชุมชนท่ีอยูอ่าศยัดว้ย และประชาชนจะเขา้มา 
มีส่วนร่วมมากในเร่ืองใกลต้วั เช่น ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ดา้นสาธารณสุข ดงันั้น
ควรส่งเสริมดา้นก่อน 
  นิภาพรรณ เทียมธรรม (2547 : 58 - 61) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การศึกษาการปฏิบติังาน
ของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน โครงการพฒันาผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน ศึกษากรณีจงัหวดันครราชสีมา 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการปฏิบติังาน ผูน้ า อช. จงัหวดันครราชสีมา กลุ่มตวัอยา่ง  
จ านวน 236 คน ผลการศึกษาพบวา่ การปฏิบติังานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย 
การอาสาพฒันาชุมชน โดยภาพรวมปฏิบติังานไดดี้ การปฏิบติังานเป็นก าลงัหลกัในการด าเนิน 
งานร่วม กบัศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชน (ศอช.ต) ปฏิบติังานไดดี้ การปฏิบติังานตามปัจจยั
ความสามารถ ของผูน้ า อช. ดา้นวชิาการและเทคนิควธีิท างาน ปฏิบติัไดดี้ ดา้นการติดต่อส่ือสาร
ปฏิบติัไดป้านกลาง 
  นฏัจภสั มธุรส (2549 : 69 - 72) ไดศึ้กษา การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในค่ายนวมินทราชินี อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผลการวิจยั
พบว่า การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรสาธารณสุขดา้นส่งเสริมสุขภาพ ดา้น 
การป้องกนัโรค ดา้นการรักษา ดา้นการฟ้ืนฟู โดยภาพรวมอยูใ่นเกณฑมี์ผลการปฏิบติังานระดบั
ปานกลาง โดยมีผลการปฏิบติังานในรายดา้น ดงัน้ี ดา้นการส่งเสริมสุขภาพผลการปฏิบติังาน
ระดบัปานกลาง ดา้นการป้องกนัโรคผลการปฏิบติังานระดบัปานกลาง ดา้นการรักษาพยาบาลผล
การปฏิบติังานระดบัปานกลาง ดา้นการฟ้ืนฟผูลการปฏิบติังานระดบัปานกลางปัญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรสาธารณสุข ประกอบดว้ยความร่วมมือ 



40 

ในชุมชนระหว่าง อาสาสมคัรสาธารณสุขกบัประชาชน กบัอาสาสมคัรสาธารณสุขดว้ยกนักบั
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข กบัผูบ้งัคบับญัชาและผูน้ าชุมชน เวลาไม่ตรงกนัของอาสาสมคัรสาธารณสุข 
กบัประชาชน การประชาสัมพนัธ์และกระจายข่าวสารไม่ทัว่ถึง ขอ้เสนอแนะในการวิจยั คือ 
ควรพฒันาความรู้และทกัษะในการท างานใหก้บัอาสาสมคัรสาธารณสุขอยา่งต่อเน่ืองเนน้ 
การประชาสัมพนัธ์ ควรมีการช้ีแจงใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงความรู้ ความสามารถ ควรมี 
การปฏิบติังานในชุมชนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขอยา่งต่อเน่ืองสนบัสนุนใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มาร่วมพฒันาและสนบัสนุนบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขทั้งดา้น
งบประมาณ ทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์ และเสริมสร้างอาชีพ ควรมีการจดัค่าตอบแทนแก่อาสาสมคัร
สาธารณสุขจากส่วนกลาง 
  วรรณรว ีโสภา (2550 : 95 - 102) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน
ตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนระดบัต าบลพื้นท่ี
จงัหวดัหนองคาย ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการบริหารศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนระดบัต าบล ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน 
ตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนและขอ้เสนอแนะในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชน กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่คณะกรรมการ
ศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนระดบัต าบล พื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จ านวน 321 คน ผลการวจิยั
พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารศูนยป์ระสาน 
งานองคก์รชุมชนระดบัต าบล ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี การไดรั้บการสนบัสนุน
จากส่วนราชการ หรือองคก์ร การยอมรับนบัถือ และการไดรั้บการฝึกอบรมระดบัการปฏิบติังาน 
ตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนระดบัต าบล อยูใ่นระดบัดีมาก 
  จิตราวดี พนัธ์ุไม ้(2551 : 52 - 92) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน
ของอาสาสมคัรสาธารณสุขในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน ผลการปฏิบติังาน และปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการปฏิบติังาน ประชากรกลุ่มเป้าหมายคือ อสม. ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  
จ านวน 216 คน ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุข 
ไดแ้ก่ ประสบการณ์ในการดูแลสุขภาพวธีิการท่ีเขา้เป็น อสม. การสนบัสนุนทางสังคม 
ประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่ง อสม. กบั อสม. การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
การสนบัสนุนจากครอบครัว การสนบัสนุนจากชุมชน 
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  ชาตรี จนัทร์ตา (2552 : 76 - 78) ไดค้น้ควา้แบบอิสระ เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
ปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เทศบาลต าบลหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์เพื่อการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานสาธารณสุขมูลฐาน ระดบั
แรงจูงใจในการปฏิบติังานสาธารณสุขมูลฐาน และปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานสาธารณสุขมูลฐานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ อสม. จ านวน 147 คน ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อ 
การปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ไดแ้ก่ การไดรั้บการอบรมอยา่ง
ต่อเน่ืองการไดรั้บการนิเทศงานจากเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ความพึงพอใจในการด ารงต าแหน่ง 
อสม. 
  ปนดัดา แกว้มณี (2556 : 90 - 91) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน
ตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชน และผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนพื้นท่ีอ าเภอกนัทรวชิยั 
จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
อาสาสมคัรพฒันาชุมชน และผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนพื้นท่ีอ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม 
ผลการศึกษาพบวา่ มีระดบัการปฏิบติังานรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ของอาสาสมคัรพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน
พื้นท่ีอ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สรุปจากทบทวนแนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งผูศึ้กษาไดป้ระยกุตใ์ช้
แนวคิดการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชน จ านวน 2 ดา้น (กรมพฒันา
ชุมชน. 2557 : 1- 62) คือ ดา้นการเป็นแกนน าในการพฒันาหมู่บา้น ต าบล และดา้นการเป็น
ผูส้นบัสนุนการปฏิบติังานเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน มาเป็นกรอบแนวคิดในการคน้ควา้ศึกษา 
การเป็นแกนน าในการพฒันาหมู่บา้น ต าบล ดา้นการเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังานเจา้หนา้ท่ี
พฒันาชุมชนในคร้ังน้ี 


