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บทที ่5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัเร่ือง รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ผูว้จิยัน ามาสรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  1. สรุปผล 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะ 

สรุปผล 

 การวจิยัเร่ือง รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  พบวา่  
  1. ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศ
ไทย โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ( = 3.73) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมาก
ทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัความส าคญัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี ดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์
และยทุธศาสตร์ขององคก์าร  ( = 3.87) ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการ
ด าเนินงาน  ( = 3.81) ดา้นการพฒันาสมรรถนะของบุคลากร ( = 3.76)  ดา้นการเป็นผูน้ า
บุคคลอ่ืนและตนเอง  ( = 3.73)  และดา้นการสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง  ( = 3.47) 
ตามล าดบั ซ่ึงสามารถสรุปผลการวจิยัเป็นรายดา้นได ้ดงัน้ี 
   1.1 ดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร ระดบับทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
( = 3.87) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด จ านวน 2 ขอ้ คือ การแสวงหา
โอกาสในการด าเนินการท่ีสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั ( = 4.30) และการก าหนด
ทิศทางวธีิการด าเนินงานขององคก์ารบนฐานของจุดแขง็และโอกาส ( = 4.25) และอยูใ่น
ระดบัมาก จ านวน 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบัความส าคญัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ 3  ล าดบั ดงัน้ี 
การก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทการด าเนินงาน ( = 3.91) การตีความเหตุการณ์
ความเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ( = 3.90)  และการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
ระยะยาวเป็นเป้าหมายเช่ือมโยงการการด าเนินงานของทุกฝ่าย ( = 3.72) และอยูใ่นระดบั 
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ปานกลาง จ านวน 1 ขอ้ คือ การท าความเขา้ใจกบัส่ิงแวดลอ้มวา่ส่ิงใดเป็นโอกาสส่ิงใดเป็น
อุปสรรค ( = 3.13) ตามล าดบั 
   1.2 ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน  ระดบับทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก ( = 3.81) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด จ านวน 1 ขอ้ คือ การ
ปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารใหเ้หมาะสมกบัยทุธศาสตร์  ( = 4.45) และอยูใ่นระดบัมาก 
จ านวน 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัความส าคญัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ 3  ล าดบั ดงัน้ี การสร้าง
ความยดืหยุน่ใหแ้ก่ระบบและโครงสร้างขององคก์าร ( = 3.80) การสร้างความสมดุลในการ
ด าเนินงานเพื่อสร้างประสิทธิผลหลกัของหน่วยงาน ( = 3.70)  และการพฒันาสมรรถนะหลกั
ขององคก์ารใหเ้ขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง( = 3.67) ตามล าดบั 
   1.3 ดา้นการพฒันาสมรรถนะของบุคลากร  ระดบับทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 
3.76) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก  จ  านวน 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัความส าคญั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ 3  ล าดบั คือ การพฒันาความสามารถในการเรียนรู้ของบุคลากร
ใหเ้พิ่มสูงข้ึน ( = 4.18) การท าหนา้ท่ีในการคดัเลือกผูท่ี้มีโอกาสกา้วข้ึนมาเป็นสายงาน
ผูบ้ริหารขององคก์าร  ( = 4.14) และการส่งเสริมบุคลากรใหเ้กิดความรู้สึกเตม็ใจในการมี
ส่วนร่วมแบบขา้มสายงาน( = 3.66) และอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 1 ขอ้ คือ การ
สนบัสนุนใหบุ้คลากรมีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งเพียงพอในการปฏิบติังาน ( = 
3.36) ตามล าดบั 
   1.4 ดา้นการสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง  ระดบับทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 
3.47) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก  จ  านวน 4 ขอ้ โดยเรียงล าดบัความส าคญั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ 3  ล าดบั คือ การปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัความเป็นชุมชนท่ีมี
ความแตกต่างกนัในแต่ละแห่ง  ( = 3.75) การมอบอ านาจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้
ในการปรับตวัอยา่งมีประสิทธิผล  ( = 3.68) และการบรรลุเป้าหมายท่ีทา้ทายความสามารถ
ของตนเอง  ( = 3.62) และอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 2 ขอ้ คือ การพฒันาช่องทางระบบ
การส่ือสารองคก์ารใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเยีย่มยอด  ( = 3.27)  และการส่งเสริมใหเ้กิดวฒันธรรม
ขององคก์ารท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง  ( = 2.99) ตามล าดบั 
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   1.5 ดา้นการเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง  ระดบับทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.73) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ 
3  ล าดบั คือ การปลูกฝังการเป็นตวัแบบของการปฏิบติังานบนฐานของจริยธรรม ( = 3.85) 
การบรรลุเป้าหมายท่ีทา้ทายความสามารถของตนเอง ( = 3.78) และการมอบอ านาจใหแ้ก่ผู ้
ปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ในการปรับตวัอยา่งมีประสิทธิผล  ( = 3.75) ตามล าดบั 
  2. ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย โดยเรียงล าดบัค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวมจากมากไปหา
นอ้ย  คือ แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 0.30  
การพฒันาตนเองมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม เท่ากบั 0.16 ความคาดหวงัของชุมชน มีค่า
สัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 0.14 การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  มีค่า
สัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 0.02 และแรงจูงใจใฝ่อ านาจ มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล
โดยรวม  เท่ากบั -0.04  สามารถพยากรณ์การพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ไดร้้อยละ 43.70 (R2 = 0.437) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ซ่ึงรูปแบบความสัมพนัธ์ของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์( 2χ = 1.26 , df 
= 1 , p-value = 0.2615 , RMSEA = 0.0330 , RMR = 0.00751 , GFI = 0.999 , AGFI = 0.953 , 
CN = 1258.505)  
  3. ผลการสร้างรูปแบบและยนืยนัรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ไดจ้ดักิจกรรมในการพฒันาบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  จ านวน  5 กิจกรรม คือ 
   3.1 ดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง รูปแบบพฒันาบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ประกอบดว้ย 1 กิจกรรม ไดแ้ก่ 
การอบรมการส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
   3.2 ดา้นการพฒันาตนเอง รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ประกอบดว้ย  1 กิจกรรม ไดแ้ก่ การอบรมการพฒันา
คุณลกัษณะภาวะผูน้ า 
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   3.3 ดา้นการพฒันาความคาดหวงัของชุมชน รูปแบบพฒันาบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ประกอบดว้ย  1 กิจกรรม ไดแ้ก่ 
การอบรมการสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการประชาชน 
   3.4 ดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  รูปแบบพฒันาบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ประกอบดว้ย  1 กิจกรรม ไดแ้ก่ 
การอบรมการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบบเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
   3.5 ดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ประกอบดว้ย  1  กิจกรรม ไดแ้ก่ การอบรม
พฒันาผูน้ าทอ้งถ่ินมืออาชีพ   

อภิปรายผล 

 การวจิยัเร่ือง รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ขอ้คน้พบท่ีเป็นประเด็นส าคญัสมควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
       1. บทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย  
    ผลการวจิยัพบวา่ ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี   
    ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีมีบทบาททางการบริหารดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์ารดว้ยการ
แสวงหาโอกาสในการด าเนินการท่ีสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั โดยการก าหนดทิศทาง
วธีิการด าเนินงานขององคก์ารบนฐานของจุดแขง็และโอกาส  มีการก าหนดยทุธศาสตร์ท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทการด าเนินงานตามเหตุการณ์ความเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน  
ซ่ึงบทบาทเหล่าน้ีเกิดข้ึนจากการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน ดว้ยการ
ปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารใหเ้หมาะสมกบัยทุธศาสตร์  การสร้างความยดืหยุน่ใหแ้ก่
ระบบและโครงสร้างขององคก์าร  การสร้างความสมดุลในการด าเนินงานเพื่อสร้างประสิทธิผล
หลกัของหน่วยงานส่งผลต่อการพฒันาสมรรถนะหลกัขององคก์ารใหเ้ขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง 
และการพฒันาท่ีเนน้ความคิดสร้างสรรคมุ์่งสู่การเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น ระดบั
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทยจึงอยูใ่นระดบัมาก   
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    ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของอรวรรนี  ไชยปัญหา  (2556 : 136)  ไดศึ้กษา
เร่ือง  รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าทีมของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจยัพบวา่ 
องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทีมของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มี 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  การ
ก าหนดเป้าหมาย การติดต่อส่ือสาร การมีวสิัยทศัน์ร่วม  การมีทกัษะแกปั้ญหาความขดัแยง้  
และการมีความเช่ียวชาญ ซ่ึงองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทีมมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
(Chi-square = 2.75, df = 4, p-value = 0.60, RMSEA = 0.00, GFI = 0.99, AGFI = 0.97)  
    และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ เพลินพิศ โลหากาศ  (2556 : 112)  ได้
ศึกษาเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทการบริหารงานของผูบ้ริหารกบัประสิทธิผลการ
บริหารงานวชิาการของสถานศึกษานครราชสีมา เขต 6  ผลการวจิยัพบวา่  บทบาทการ
บริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 6 โดยภาพรวมทุกดา้น อยูใ่นระดบัมากและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดไดแ้ก่ ดา้นบทบาทในการเสริมสร้าง และดา้นท่ี
มีเฉล่ียต ่าท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นบทบาทในการเปล่ียนแปลงพฒันา       
  2. ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
สตรีในประเทศไทย   
   ผลการวจิยัพบวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย เรียงล าดบัค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวมจากมากไปหา
นอ้ย คือ แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (CITIZ) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 
0.30  การพฒันาตนเอง  (SELFD) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 0.16 ความ
คาดหวงัของชุมชน (COMMU) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 0.14 การเสริมสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชน  (PUBLI) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 0.02 และแรงจูงใจ
ใฝ่อ านาจ  (POWER) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั -0.04  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวมี
อิทธิพลต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศ
ไทย  ไดร้้อยละ 43.70 (R2 = 0.437) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย มีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิง

ประจกัษ ์( 2χ = 1.26 , df = 1 , p-value = 0.2615 , RMSEA = 0.0330 , RMR = 0.00751 , GFI = 
0.999 , AGFI = 0.953 , CN = 1258.505) ผูว้จิยัไดน้ าทั้ง 5 ปัจจยัมาอภิปรายผล  ดงัน้ี   
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    2.1 แรงกดดันจากการเมืองภาคพลเมือง 
     กล่าวไดว้า่ แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง มีอิทธิพลทางตรงต่อการ
พฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  จาก
ผลการวจิยัดงักล่าวเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ในการบริหาร
จดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามส าคญักบัแรงกดดนัจากการเมืองภาค
พลเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นการพฒันาอุดมการณ์ของประชาชนใหเ้ห็นถึงความส าคญั
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยตนเอง โดยการส่งเสริมประชาชนในการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ ส่งเสริมบทบาทการเคล่ือนไหวท่ีมุ่ง
ตรวจสอบกระบวนการบริหารงานทอ้งถ่ิน ส่งเสริมภาคพลเมืองในการเขา้ร่วมกิจกรรมการ
พฒันาของทอ้งถ่ินพฒันาช่องทางการตรวจสอบการด าเนินงานของทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
ต่อกลุ่มหรือองคก์ร และประโยชน์สาธารณะ รวมถึงการพฒันากระบวนการของประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง ปัจจยัดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง  มีองคป์ระกอบท่ี
ส าคญั คือ 1) การพฒันากระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง 2) การ
ส่งเสริมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 3) การส่งเสริมบทบาทการ
เคล่ือนไหวตรวจสอบการบริหารงานทอ้งถ่ิน 4) การส่งเสริมภาคพลเมืองในการเขา้ร่วมกิจกรรม
การพฒันาของทอ้งถ่ิน 5) การพฒันาช่องทางการตรวจสอบการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน และ 6) 
การพฒันาอุดมการณ์ของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
     ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของกฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธิ  (2555 : 61-65)  
ไดศึ้กษาเร่ือง การเมืองภาคพลเมืองกบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขนุศรี อ าเภอไทรนอ้ยจงัหวดันนทบุรี  ผลการวจิยัพบวา่  การเมืองภาคพลเมืองมีผล
ต่อคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ในทางบวกในระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายละเอียดไดพ้บวา่ ทุกดา้นมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพการจดัท า
แผนพฒันา ในทางบวกอยา่งมีนยัส าคญั ทั้งน้ี ความเป็นพลเมืองมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบั
คุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีมากท่ีสุด 
     และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  พลภทัร ช่างสากล  (2558 : 246)  
ไดศึ้กษาเร่ือง รูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลในเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ผลการวจิยัพบวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ การฝึกอบรมของบุคลากร (0.33) การ
สนบัสนุนจากพรรคการเมืองระดบัชาติ (0.32) การมีอิทธิพลต่อความคิดของผูต้ามของผูน้ า 
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(0.24) การมุ่งเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลของผูน้ า (0.21) แรงกดดนัจากการเมืองภาค
ประชาชน (0.15) การพฒันาบุคลากร (0.05) และวฒันธรรมการท างานเนน้การมีส่วนร่วม 
(0.03) สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลไดร้้อยละ 55.60 (R2 = 
0.556 , p-value  .05) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงรูปแบบความสัมพนัธ์ของปัจจยั
เชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลมีความสอดคลอ้ง

กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์( 2χ = 30.68 , df = 22 , p-value = 0.10284 , GFI = 0.99 , 
AGFI = 0.99 , RMSEA = 0.01 , RMR = 0.0061 , CN = 3151.372)  และรูปแบบการพฒันา
ประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย (1) 
การพฒันาการสนบัสนุนจากการเมืองระดบัชาติ และ (2) การเพิ่มแรงกดดนัทางการเมืองจาก
ภาคประชาชน ซ่ึงทั้งสองประการมุ่งเนน้การส่งเสริมและผลกัดนัในเร่ือง การฝึกอบรมและ
พฒันาบุคลากร การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การพฒันาความเป็นเอกภาพของ
บุคลากร และการพฒันาวฒันธรรมการท างานเนน้การมีส่วนร่วม    
    2.2 การพฒันาตนเอง   

     กล่าวไดว้า่ การพฒันาตนเอง  มีอิทธิพลทางตรงต่อการพฒันาบทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  จากผลการวจิยัดงักล่าว
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาตนเอง เพื่อใหไ้ดซ่ึ้งมาดว้ยความรู้ ทกัษะ และการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม เพื่อใหเ้กิดผลในการปฏิบติังานท่ีดีข้ึน เป็นการพฒันาเฉพาะบุคคล และสามารถเห็น
ผลไดใ้นระยะสั้น กิจกรรมการพฒันาปัจเจกบุคคลจะช่วยในเร่ืองของจุดแขง็ จุดอ่อนในการ
ท างานของพนกังาน และสร้างศกัยภาพ เพิ่มทกัษะ เพื่อประโยชน์ในการสร้างประสิทธิผลของ
องคก์าร โดยมีการพฒันาการเรียนรู้จากการปฏิบติังาน การเสริมสร้างความรู้ให้เกิดทกัษะใหม่ท่ี
จะช่วยเพิ่มผลงาน การพฒันาพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมในการบริหารงานทอ้งถ่ิน การเขา้รับการ
ฝึกอบรมเพื่อวางแผนเรียนรู้อยา่งเป็นระบบเพื่อปรับปรุงการบริหารในปัจจุบนั การศึกษาต่อใน
ระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารในอนาคต และการพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ 
เพื่อเสริมทกัษะความสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง ดงันั้น การพฒันาตนเองของผูบ้ริหารจึง
ประกอบไปดว้ยการเรียนรู้ การศึกษา การพฒันา และการฝึกอบรมปัจจยัดา้นการพฒันาตนเองมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั  คือ 1) การพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ในการบริหารเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลง 2) การเสริมสร้างความรู้ใหม่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 3) การพฒันา
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 4) การเขา้รับการฝึกอบรมเพื่อวางแผนเรียนรู้
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อยา่งเป็นระบบในการบริหาร 5) การศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร  
และ 6) การพฒันาการเรียนรู้จากการปฏิบติังาน 
     ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของวราลกัษณ์  เพิ่มศกัด์ิศฤงคาร  (2550 : 
97)  ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาตนเองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของพนกังานบญัชีใน
บริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  ผลงานวจิยัพบวา่  กลุ่มตวัอยา่ง
พนกังานบญัชีของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเห็นวา่การพฒันา
ตนเองโดยภาพรวมในระดบัมาก  ผลการทดสอบสมมติฐานโดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เส้นทาง  
(Path Analysis)  พบวา่การพฒันาตนเองในดา้นวิชาชีพไดรั้บอิทธิพลทางตรงจากปัจจยัลกัษณะ
งานในดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนการอบรมและการพฒันา  และปัจจยัแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิใน
ดา้นความตอ้งการแสวงหามาตรฐานท่ีดีเลิศ  จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ และประสิทธิภาพใน
การท างาน ไดรั้บอิทธิพลทางตรงจากการพฒันาตนเองในดา้นวชิาชีพ  จิตใจ  และสังคม  ปัจจยั
ลกัษณะงานในดา้นการสนบัสนุนการอบรมและการพฒันา  และปัจจยัแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิใน
ดา้นความตอ้งการแสวงหามาตรฐานท่ีดีเลิศ  นอกจากน้ียงัไดรั้บอิทธิพลทางออ้มจากปัจจยั
ลกัษณะงานในดา้นการสนบัสนุนการอบรมและการพฒันา  และปัจจยัแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิใน
ดา้นการสนบัสนุนการอบรมและการพฒันา โดยผา่นการพฒันาตนเองในวชิาชีพดว้ย 
     และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ บุญธรรม  พรเจริญ  (2557 : 112)  
ไดศึ้กษาเร่ือง  อิทธิพลของแรงจูงใจและการพฒันาตนเองท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน
ของพนกังานบญัชีในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  ผลการวจิยั
พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งพนกังานบญัชีมีการพฒันาตนเองทางวชิาชีพ  จิตใจ  และร่างกายในระดบั
มาก  ส่วนการพฒันาตนเองทางสังคมมีเพียงระดบัปานกลาง  โดยรวมจดัวา่มีการพฒันาตนเอง
ระดบัมาก  นอกจากน้ีอิทธิพลของแรงจูงใจในการท างานในปัจจยัค ้าจุน การพฒันาตนเองมี
ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุต่อประสิทธิภาพในการท างานของพนกังานบญัชีในบริษทัท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  อีกทั้งมี
ความสามารถในการพยากรณ์ประสิทธิภาพในการท างานไดร้ะดบัดีและเป็นท่ียอมรับดว้ย  คิด
เป็นร้อยละ  87.6  ซ่ึงผา่นเกณฑต์ั้งแต่ร้อยละ  40  ข้ึนไป  ซ่ึงสามารถเขียนเป็นรูปสมการ
โครงสร้าง ดงัน้ี SeD = 0.070 MaF + 0.723* MoF ; R2 = 0.528 , WE = 0.340* MaF + 0.746* 
Mof+0.450*Sed ; R2 = 0.876  
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    2.3 ความคาดหวงัของชุมชน 
     กล่าวไดว้า่ ความคาดหวงัของชุมชนมีอิทธิพลทางตรงต่อการพฒันา
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  จากผลการวจิยั
ดงักล่าวเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีระดบั
ความตอ้งการหรือความมุ่งหวงัท่ีอยากกระท าเพื่อความตอ้งการของประชาชนในชุมชนใหอ้ยู่
ไดอ้ยูอ่ยา่งสะดวกสบายและมีความสุขสงบ ท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคตในลกัษณะท่ีถูกตอ้ง  
โดยพฒันากระบวนการบริหารงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน พฒันา
กระบวนการบริหารงานบุคคลท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน พฒันาแนวนโยบาย
การใหบ้ริการสาธารณะท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน การส่งเสริมส านึกความ
รับผดิชอบต่อสังคม นอกจากน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยงัมีความมุ่งมัน่ในการท างานและอดทน ใช้
หลกัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน โดยใชค้วามสามารถในการส่ือสารและระบบคุณธรรม
จริยธรรม ดงันั้น บุคคลจะประเมินความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึนแลว้จึงด าเนินการปฏิบติั
ตามท่ีตนคาดหวงัไว ้การจูงใจจึงข้ึนอยูก่บัการคาดหวงัของประชาชนต่อผลท่ีเกิดข้ึน ปัจจยัดา้น
ความคาดหวงัของชุมชน มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  คือ 1) การส่งเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม
ในการบริหาร 2) การพฒันากระบวนการบริหารงานบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน  
3) การพฒันาแนวนโยบายการใหบ้ริการสาธารณะท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน 4)  การส่งเสริม
ส านึกความรับผดิชอบต่อสังคม 5) ส่งเสริมความมุ่งมัน่ในการท างานและอดทน 6) ส่งเสริม
การใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 7) พฒันาความสามารถในการส่ือสาร และ 8) 
พฒันากระบวนการบริหารงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน   
     ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ เศกสรรค ์สุขแสง  (2553 : 96) ไดศึ้กษา
เร่ืองการรับรู้และความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็น
สตรี : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกุฎโงง้ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  ผลการวจิยั
พบวา่ ความคาดหวงัของประชาชนในการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีเป็นสตรีในภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นสาธารณสุขมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด รองลงมาดา้นกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม ดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
ดา้นการส่งเสริมอาชีพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับดา้นส่งเสริมการท่องเท่ียวและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ียต ่าสุด และเม่ือเปรียบเทียบการรับรู้และความคาดหวงั พบวา่ ประชาชน มีการ
รับรู้ต่อบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสตรีดา้นกระบวนการเรียนรู้



197 
 

และการมีส่วนร่วม ดา้นการส่งเสริมอาชีพ ดา้นสงเสริมการท่องเท่ียวและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ดา้นศาสนาศิลปะและวฒันธรรม ดา้นสาธารณสุขแตกต่างจากความคาดหวงั 
      และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ณพลพทัธ์  จิรเจริญสมบติั  (2553 : 
154)  ไดท้  าการวจิยัเร่ือง คุณภาพการส่งมอบบริการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สระแกว้ ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสามารถอธิบายคุณภาพการส่งมอบบริการสาธารณะ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสระแกว้ ประกอบดว้ย การจดัการความรู้เพื่อ
ตรวจสอบการปฏิบติัขององคก์ร การจดัการกระบวนการ การน าองคก์ร การมุ่งเนน้ความ
คาดหวงัของประชาชน  และการวางแผนเชิงยทุธศาสตร์และกลยทุธ์      
    2.4 การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน   
     กล่าวไดว้า่ การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  มีอิทธิพลทางตรงต่อ
การพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย จาก
ผลการวจิยัดงักล่าวเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ขบวนการทาง
สังคมอนัเกิดจากการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม องคก์ร สถาบนั โดยมีเป้าหมาย 
วตัถุประสงค ์และความตอ้งการบางอยา่งร่วมกนั โดยท่ีสมาชิกของเครือข่ายยงัมีความเป็น
เอกเทศไม่ข้ึนต่อกนั โดยการรับรู้มุมมองร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย  การมีวสิัยทศัน์ร่วมกนัของ
สมาชิกเครือข่าย  การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย  การเสริมสร้างระบบ
ความสัมพนัธ์ของการส่ือสารเครือข่าย การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง 
และมีกระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนัในเชิงแลกเปล่ียนของเครือข่าย  ซ่ึงลกัษณะการ
เสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นการรวมตวัของภาค
ประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะในชุมชนชนบท เป็นการรวมตวัของปัจเจกบุคคล กลุ่มคน 
และเครือข่าย โดยอาศยัวฒันธรรมชุมชนกระบวนการท างานร่วมกบัภาคีอ่ืนๆ และระบบ
เทคโนโลย ีเป็นเคร่ืองหนุนเสริมใหเ้กิดการรวมตวัโดยเครือข่ายภาคประชาชน เกิดข้ึนทั้งจากการ
เห็นความจ าเป็นในการรวมพลงัเพื่อแกไ้ขปัญหา เกิดจากการเรียนรู้และการถ่ายทอด
ประสบการณ์ร่วมกนั โดยเป็นกระบวนการท่ีเป็นไปตามธรรมชาติและเกิดข้ึนการส่งเสริมจาก
หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีตอ้งการให้องคก์รชุมชน และสังคมมีความเขม้แขง็ มี
ศกัยภาพในการท่ีจะพฒันาตนเอง ตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายของภาครัฐหรือหน่วยงานท่ี
ก าหนดไว ้ ปัจจยัดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  คือ 1) การ
เสริมสร้างกระบวนการท างานของเครือข่าย 2) การมีวสิัยทศัน์ร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย 3) 
การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย 4) การเสริมสร้างระบบความสัมพนัธ์ของ
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การส่ือสารเครือข่าย 5) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง  และ 6) การรับรู้
เป้าหมายร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย    
     ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของทวคูีณ สวรรคต์รานนท ์ (2552 : 25)  ได้
ศึกษาเร่ือง การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อสนบัสนุนการบริหารงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแบบมีส่วนร่วม ในเขตพื้นท่ี 10  ผลการวจิยัพบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างหรือ
จดัตั้งเครือข่ายสามารถแบ่งได ้2 ปัจจยั คือ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 1) ปัจจยัภายในท่ีมี
ความส าคญัต่อการสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่ายการกระจายอ านาจภาคประชาชน 
ไดแ้ก่ ลกัษณะชุมชนท่ีเอ้ือต่อการสร้างเครือข่าย สภาพสังคมวฒันธรรมของชุมชน จิตส านึก 
แกนน าหรือผูน้ าท่ีมีจิตวญิาณ อุดมการณ์ในการท างาน ความรู้ ความซ่ือสัตย์ องคค์วามรู้ของ
เครือข่าย ระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั การสร้าง
ภูมิความรู้และการมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง และ 2) ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายรัฐบาล กฎหมาย
รองรับสถานะเครือข่าย สภาพเศรษฐกิจ การส่งเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นกองทุน 
ดงันั้น จึงช้ีให้เห็นวา่ปัจจยัระดบับุคคล ระดบัชุมชน และระดบัองคก์าร เป็นปัจจยัส าคญัท่ี
ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายและพฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่ายภาคประชาชน เพื่อสร้าง
สังคมชุมชนใหน่้าอยูแ่ละมีคุณภาพชีวติท่ีดีผลการเปรียบเทียบเครือข่ายท่ีมีอยูเ่ดิม (เครือข่ายนา
หวา้) และเครือข่ายท่ีมีการจดัตั้งใหม่ (เครือข่ายคูเมือง) พบวา่การเกิดข้ึนของเครือข่ายทั้ง 2 แห่ง 
มีลกัษณะไม่แตกต่างกนั แต่มีจุดเร่ิมตน้ท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือเครือข่ายภาคประชาชนนาหวา้ 
อ าเภอนาหวา้ จงัหวดันครพนม เป็นเครือข่ายท่ีมีอยูเ่ดิมมีการรวมตวักนัแบบหลวม ๆ ลกัษณะ
การสร้างเครือข่ายเกิดจากล่างข้ึนสู่บน (Vertical Integration) เป็นการรวมตวักนัจากประชาชน
โดยกลุ่มแกนน าชุมชน ซ่ึงมีความหลากหลายอาชีพแลว้ขยายไปสู่ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ และ
ระหวา่งเครือข่ายกบัเครือข่ายเป็นเครือข่ายเชิงพื้นท่ี (Area Network) เป็นสังคมกลุ่มใหญ่ 
สมาชิกมีความสัมพนัธ์กนัแบบหลวมๆ มีรูปแบบการประสานงานแบบเป็นทางการเดิม
วตัถุประสงคใ์นการรวมตวักนัเพื่อตรวจสอบการท างานของ อปท. เม่ือคณะผูศึ้กษาวจิยัเขา้ไป
ช่วยปรับวสิัยทศัน์และสร้างความเขา้ใจแก่กลุ่มแกนน าจึงไดมี้การปรับเปล่ียนแนวคิดใหม่โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อช่วยสนบัสนุนการท างาน อปท. และคนในหมู่บา้นรู้จกัหนา้ท่ีและเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานมีจิตส านึกเสียสละเพื่อพฒันาตนเองและแผน่ดินเกิด ส่วนเครือข่ายภาค
ประชาชนคูเมือง อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นเครือข่ายแบบสมานฉนัท ์ชุมชน
มีความร่วมมือและเสียสละ มีลกัษณะการสร้างเครือข่ายในแนวราบ (Horizontal Integration) 
เป็นเครือข่ายท่ีถูกจดัตั้งใหม่ดว้ยความเห็นชอบของชุมชน ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูบ้ริหาร
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคูเมือง ทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ า เป็นเครือข่ายเชิง
ประเด็นกิจกรรม (Issue Network) แมจ้ะเป็นสังคมกลุ่มเล็กแต่สมาชิกในกลุ่มเครือข่ายก็มี
ความสัมพนัธ์อยา่งเหนียวแน่น และมีรูปแบบการประสานงานส่วนใหญ่เป็นแบบไม่เป็น
ทางการ วตัถุประสงคห์ลกัของกลุ่มจดัข้ึนเพื่อใหช้าวบา้นเขา้มาร่วมช่วยพฒันาชุมชนแผน่ดิน
เกิดของตวัเอง มีความสามคัคีและร่วมมือกนัพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้จริญและเขม้แข็งตลอดจน 
เพื่อใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาร่วมติดตามตรวจสอบการท างานของ อปท. เพื่อใหเ้ห็นถึงความโปร่งใส
ในการท างาน จากผลการศึกษา พอท่ีจะสรุปไดว้า่รูปแบบเครือข่ายท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาพพื้นถ่ินอีสานน่าจะเป็นลกัษณะของเครือข่ายแบบสมานฉนัทม์ากกวา่เพราะวฒันธรรม
อีสานจะใหค้วามส าคญักบัผูอ้าวโุส การด าเนินงานของ อปท. จึงตอ้งใชพ้ื้นฐานสังคม
วฒันธรรมอีสานเขา้ร่วมในการด าเนินงาน กล่าวคือ องคก์รภาครัฐตอ้งเขา้มาช่วยเหลือเป็นพี่
เล้ียง (Mentor) ไม่ใช่การสั่งการ อนัเป็นการท างานในแบบกลัยาณมิตร เปิดโอกาสรับฟังความ
คิดเห็น เรียนรู้และพฒันาร่วมกนั โดยอาศยัความร่วมมือจากกลุ่มชนต่าง ๆ อาทิ กลุ่มนกัเรียน
นกัศึกษาทั้งในและนอกระบบ ภาควชิาการ องคก์รเอกชน องคก์รทอ้งถ่ิน สร้างพนัธมิตรความ
ร่วมมือกนั สนบัสนุนและด าเนินการ จากเครือข่ายกลุ่มเล็กก่อน และใชป้ฏิทินชุมชนเป็นตวั
เช่ือมโยงการสร้างเครือข่ายชุมชนบนวถีิปฏิทินชุมชน ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกไวว้างใจ
เช่ือมัน่ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิด ช่วยกนัสร้างความ
เขม้แขง็และพฒันาเครือข่ายภาคประชาชน และเกิดประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินต่อไป 
     และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ กฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธิ  (2555 : 98) 
ไดศึ้กษาเร่ือง การเมืองภาคพลเมืองกบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขนุศรี อ าเภอไทรนอ้ยจงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยัพบวา่  การเมืองภาคพลเมืองมี
ความสัมพนัธ์กบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ใน
ทางบวกในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายละเอียดไดพ้บวา่ ทุกดา้นมีความสัมพนัธ์กบั
คุณภาพการจดัท าแผนพฒันาในทางบวกอยา่งมีนยัส าคญั ทั้งน้ี ความเป็นพลเมืองมี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีมากท่ีสุด 
    2.5 แรงจูงใจใฝ่อ านาจ   
     กล่าวไดว้า่ แรงจงูใจใฝ่อ านาจ  มีอิทธิพลทางตรงต่อการพฒันาบทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  จากผลการวจิยัดงักล่าว
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีแรงจูงใจใฝ่อ านาจ
ทางทางสังคมท่ีเป็นตวัตดัสินความส าเร็จในการบริหารท่ีส าคญัเพราะบุคคลท่ีมีความตอ้งการ
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ทางสังคมสูงจะมุ่งท างานร่วมกบับุคคลอ่ืนเพื่อแกปั้ญหาและส่งเสริมเป้าหมายขององคก์าร 
ท างานใหส้ าเร็จตามวถีิทางขององคก์ารเตม็ใจเสียสละเพื่อผลประโยชน์ขององคก์าร สามารถ
กล่าวไดว้า่ แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางสังคมเป็นแรงจูงใจท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนัควรสร้างใหเ้กิดแก่ตน แรงจูงใจใฝ่อ านาจ เป็นความตอ้งการครอบง า และ
ชกัจูงผูอ่ื้น เป็นความปรารถนาท่ีจะไดม้า และรักษาการควบคุมบุคคลอ่ืนเอาไว ้ตอ้งการใหผู้อ่ื้น
คลอ้ยตามตน หรือโนม้นา้วผูอ่ื้นใหท้  าส่ิงท่ีตนเองตอ้งการหรือไม่ท าใหส่ิ้งท่ีตนไม่ตอ้งการหรือ
สร้างอิทธิพลและท าช่ือเสียงใหก้บัตนเอง ซ่ึงลกัษณะของผูท่ี้มีแรงจูงใจใฝ่อ านาจสูง โดย
อาจจะแสดงพฤติกรรมออกมาในลกัษณะการสร้างภาพลกัษณ์ของตนเองท่ีแตกต่างกบัสังคม
เพื่อรักษาสิทธิของตนเอง การสร้างอ านาจบารมี ช่ือเสียง เกียรติยศใหบุ้คคลท่ีอยูร่อบขา้งมี
ความศรัทธา ซ่ือสัตย ์จงรักภกัดี ใหก้ารสนบัสนุน การแสวงหาวธีิการเขา้ครอบครองอ านาจ 
การแสดงออกเพื่อให้เป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มเล็กๆ และการเส่ียงอนัตรายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจ 
ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  คือ 1) การส่งเสริมการด าเนินงานเชิงรุก
สู่ความส าเร็จ 2) การเสริมสร้างภาพลกัษณ์ผูน้ าทีมยคุใหม่ 3) การเสริมสร้างอ านาจบารมี 
ช่ือเสียง เกียรติยศใหก้บัตนเอง 4) การแสวงหาวธีิการเพื่อเขา้สู่อ านาจทางการเมือง 5) การ
แสดงออกเพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มเล็ก ๆ  และ 6) การแสวงหาช่ือเสียงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจ 
     ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ เดือนเพญ็ กลกิจ  (2552 : 98)  ไดศึ้กษา
เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ การเสริมสร้างพลงัอ านาจดา้นจิตใจกบั
พฤติกรรมความเป็นวชิาชีพของพยาบาลประจ าการโรงพยาบาลมหาวทิยาลยัของรัฐ  
ผลการวจิยัพบวา่  1)พฤติกรรมความเป็นวชิาชีพของพยาบาลประจ าการ โรงพยาบาล
มหาวทิยาลยัของรัฐ อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.25, SD = 0.41) 2) แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ แรงจูงใจ
ใฝ่อ านาจดา้นจิตใจ มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัพฤติกรรมความเป็นวชิาชีพของพยาบาล
ประจ าการ โรงพยาบาลมหาวทิยาลยัของรัฐ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 (r = 0.682 และ  
0.641 ตามล าดบั  3) ตวัแปรแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิและแรงจูงใจใฝ่อ านาจดา้นจิตใจร่วมกนั
พยากรณ์พฤติกรรมความเป็นวชิาชีพของพยาบาลประจ าการ โรงพยาบาลมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 (R2 = 0.571) ไดส้มการในรูปคะแนนมาตรฐานดงัน้ี 
พฤติกรรมความเป็นวชิาชีพ  = 0.475 แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ + 0.386 แรงจูงใจใฝ่อ านาจดา้นจิตใจ  
ผลการวจิยัช้ีใหเ้ห็นวา่แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิและแรงจูงใจใฝ่อ านาจดา้นจิตใจเป็นปัจจยัท่ีช่วยเพิ่ม
ระดบัพฤติกรรมความเป็นวชิาชีพของพยาบาลประจ าการ  
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     และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ   McClelland (1998 : 280) อธิบายวา่ 
แรงจูงใจใฝ่อ านาจ (Power Motive) มี 2 ลกัษณะ คือ แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางบุคคล และ
แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางสถาบนัหรือทางสังคม แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางสังคมนั้นเป็นตวัตดัสิน
ความส าเร็จในการบริหารท่ีส าคญัเพราะบุคคลท่ีมีความตอ้งการทางสังคมสูงจะมุ่งท างาน
ร่วมกบับุคคลอ่ืนเพื่อแกปั้ญหาและส่งเสริมเป้าหมายขององคก์าร ท างานใหส้ าเร็จตามวถีิทาง
ขององคก์ารเตม็ใจเสียสละเพื่อผลประโยชน์ขององคก์าร ซ่ึงจะแสดงออกของแรงจูงใจใฝ่
อ านาจไว ้6 ลกัษณะ คือ 1) ความกา้วร้าว ความฮึกเหิม การท างานเชิงรุก 2) การสร้าง
ภาพลกัษณ์ของตนเองท่ีแตกต่างกบัสังคม การแสดงออกถึงการรักษาสิทธิของตนเอง เช่น หวั
ร้ัน ด้ือ ไม่พอใจ โกรธ การตดัสินใจแนวปฏิเสธ 3) การเขา้ครอบครองอ านาจ 4) การแสวงหา
บารมี ช่ือเสียง เกียรติยศ ชอบใหบุ้คคลท่ีอยูร่อบขา้งมีความศรัทธา ซ่ือสัตย ์จงรักภกัดี ใหก้าร
สนบัสนุน 5) การแสดงออกเพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มเล็ก ๆ ชอบใหส้มาชิกในกลุ่มรับใชเ้ขา 
บุคคลเหล่าน้ีจะชอบท าให้ตนเองเด่นในกลุ่ม เขาจะมีความยติุธรรม ตอ้งการเป็นผูน้ าท่ีดี และ 
6) การเส่ียง บุคคลเหล่าน้ีจะมีความสมคัรใจท่ีจะอดทนดา้นร่างกาย ชอบความเส่ียงอนัตราย 
และ Nelson, Organ and Bateman (1999 : 235) กล่าวถึงการคน้พบของ McClelland เก่ียวกบั
ผูจ้ดัการท่ีใชอ้  านาจสู่ความส าเร็จมี บุคลิกภาพ 4 ลกัษณะคือ 1) เช่ือในระบบอ านาจ เช่ือวา่
สถาบนัมีความส าคญั และอ านาจเป็นส่ิงท่ีมีค่า 2) ฝักใฝ่ในการท างาน เช่ือวา่งานท่ีดีส าหรับ
บุคคลท่ีเหนือกวา่ และส่ิงท่ีตามมาก็คือผลผลิตท่ีมีค่า 3) ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และ 4) 
เช่ือในความยุติธรรม 

ข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัเร่ือง รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ผูว้จิยัคน้พบขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี  
   1. ข้อเสนอแนะเพือ่น าผลการวจัิยไปใช้ 
   1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.1.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรพฒันาระบบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม มุ่งสร้างบทบาทของประชาสังคมใหม่ในการรวมกลุ่มเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมท่ีมีการประสานเครือข่ายเป็นอยา่งดี ตระหนกัถึงขอบเขตของการเรียกร้อง และไม่ใช้
ความรุนแรง 
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    1.1.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรพฒันาผูบ้ริหารให้มีความเป็นมือ
อาชีพ เพิ่มขีดสมรรถนะในองคก์าร เนน้การฝึกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อสร้างคุณค่าในการ
ปฏิบติัภารกิจของรัฐ ประหยดัค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานต่างๆ ใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมืออาชีพ 
มีจริยธรรม และสร้างความรับผดิชอบต่อสังคม 
    1.1.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรพฒันาแนวนโยบายการใหบ้ริการ
สาธารณะท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินและตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 
    1.1.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
มุ่งสร้างการมีส่วนร่วมของคนในองคก์าร หรือทีมงานเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการบริหาร 
เปิดโอกาสใหค้นในองคก์ารในฐานะสมาชิกขององคก์รมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
ตั้งแต่ การมีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมรับผดิชอบ ร่วมรับประโยชน์ และมี
ส่วนในการติดตามผล      
    1.1.5 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเสริมสร้างแรงจูงใจของผูบ้ริหารให้
เป็นผูบ้ริหารการเปล่ียนแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของผูต้ามใหมี้ประสิทธิภาพ เขา้ใจ
บทบาทของตนเอง และพร้อมสร้างการเปล่ียนแปลง ดว้ยนวตักรรมใหม่ใหแ้ก่องคก์ารและ
บุคคลอ่ืนในองคก์ารได ้ตลอดจนกระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรมใหม่ในองคก์รเพื่อการพฒันา
ศกัยภาพไปสู่ระดบัการแข่งขนัในเวทีโลก และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน           
   1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
    1.2.1 การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่เนน้บทบาทให้
ประชาสังคมมีบทบาทมากข้ึนในการช่วยเหลือตนเองและคอยควบคุมก ากบัรัฐ และส่งเสริมให้
มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเพื่อพฒันาตนเองบนพื้นฐานของจิตส านึกสาธารณะและส่วนรวม 
    1.2.2 ผูบ้ริหารเขา้รับการฝึกอบรมเพื่อวางแผนเรียนรู้อยา่งเป็นระบบในการ
บริหาร และการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
    1.2.3 สร้างรูปแบบและวธีิการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
สามารถเช่ือมโยงกบัภาครัฐในระดบัต่าง ๆ ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยเนน้การยดึพื้นท่ีเป็นหลกั ในการก าหนดนโยบายสาธารณะของทอ้งถ่ิน  
    1.2.4 การปรับเปล่ียนบทบาท โครงสร้าง และกระบวนการท างานของ
องคก์รภาครัฐใหส้ามารถเช่ือมโยงการท างานร่วมกนัและทรัพยากรต่างๆ ของหน่วยงาน ทั้งใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใหเ้กิดการร่วมกนัในรูปแบบพนัธมิตร มีการ
บริหารงานแบบยดืหยุน่ เกิดนวตักรรมใหม่ ๆ มีการตดัสินใจท่ีรวดเร็ว 
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    1.2.5 พฒันาบทบาทใหม่ของผูบ้ริหารใหมี้แรงจูงใจในการบริหารจดัการ 
ขา้ราชการ ผูเ้ก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดเ้สียในองคก์ารเพื่อสร้างวสิัยทศัน์ใหม่ของหน่วยงาน 
สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง กระตุน้ เร่งเร้า และส่ือสารใหบุ้คคลทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตระหนกัถึง 
ความส าคญัของการเปล่ียนแปลงโดยเนน้กระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบติัการ  
  2. ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 
   ผลจากการวจิยัในคร้ังน้ี  ท าใหไ้ดป้ระเด็นท่ีควรศึกษาวจิยัต่อไป  ดงัน้ี 
    2.1 ควรท่ีจะไดมี้การน ารูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาไว ้ไปทดลองใชก้บัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบเพื่อจะไดท้  าความเขา้ใจลกัษณะบทบาททางการบริหารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและพฒันาตวัแบบใหมี้อ านาจอธิบายและท านายไดค้รอบคลุม
ยิง่ข้ึน 
    2.2 จากขอ้คน้พบท่ีวา่ แรงจูงใจใฝ่อ านาจของผูบ้ริหารยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควรเน่ืองจากมีค่าอิทธิพลทางลบต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ดงันั้น จึงควรมีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัตวัแบบแรงจูงใจใฝ่
อ านาจของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมี
เหมาะสมและมีความเป็นไปไดส้ าหรับการพฒันาบทบาททางการบริหารและตวับ่งช้ีเกณฑก์าร
ประเมินผลบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 
  


