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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล การวิจยัเร่ือง รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น  
2 ระยะ ดงัน้ี 
  ระยะท่ี 1 ผลการวเิคราะห์บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย และปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  
  ระยะท่ี 2 ผลการสร้างรูปแบบและยนืยนัรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย   

ระยะที ่1 ผลการวเิคราะห์บทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรี
ในประเทศไทย และปัจจัยเชิงสาเหตุทีม่ผีลต่อบทบาททางการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย   

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในระยะท่ี 1 น้ี ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษาระดบับทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  และปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมี
ผลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย โดยได้
ตั้งสมมติฐานวา่ ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศ
ไทย อยูใ่นระดบัมาก และรูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นตามทฤษฎี ระหวา่งแรงจูงใจ
ใฝ่อ านาจ  การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง การ
พฒันาตนเอง การกล่อมเกลาทางการเมือง นโยบายขององคก์าร ความคาดหวงัของชุมชน กบั
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย สอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ตวัแปรทุกตวัมีอิทธิพลทางตรง และอิทธิพลทางออ้ม ผูว้จิยัจึง
ไดน้ าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง คือ สตรีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในประเทศไทย จ านวน 240 คน 
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 ผูว้จิยัน าเสนอตามขั้นตอนการปฏิบติัของการวเิคราะห์สมการเชิงโครงสร้างดว้ย
โปรแกรมลิสเรล โดยเร่ิมตน้จากการก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลตามแบบ 
จ าลองสมมติฐานการวิจยั การก าหนดขอ้มูลเฉพาะตามรูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้น
ของแบบจ าลองสมมติฐานการวจิยั การตรวจสอบเง่ือนไขของการวิเคราะห์สมการเชิงโครงสร้าง
ดว้ยโปรแกรมลิสเรล และตรวจสอบคุณสมบติัของขอ้มูลตามขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของสถิติ จนแบบ 
จ าลองสมมติฐานมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์แลว้สรุปแปลความหมายผลการวิเคราะห์ 
โดยจ าแนกค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุออกเป็นอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออ้มของตวัแปร ตาม
รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อบทบาททางการบริหาร รายละเอียดของการวเิคราะห์
ขอ้มูล และผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในระยะท่ี 1 น าเสนอเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 1. สัญลักษณ์ทีใ่ช้ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์แทนตวัแปรและค่าสถิติต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้แทนตัวแปร 
    1.1.1 ตวัแปรภายนอก (Exogenous Variable) 
     POWER  แทน แรงจูงใจใฝ่อ านาจ (Power Motive)   
     PUBLI  แทน การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน (Public  
           Networks)   
     CITIZ   แทน แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (Citizen’s Politics) 
    1.1.2 ตวัแปรภายใน (Endogenous Variable) 
     SELFD  แทน การพฒันาตนเอง (Self Development) 
     POLIT  แทน การกล่อมเกลาทางการเมือง (Political   
           Socialization) 
     POLIC  แทน นโยบายขององคก์าร (Policy of Organization) 
     COMMU  แทน ความคาดหวงัของชุมชน (Community   
           Expectations) 
     LOCAL  แทน บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
           ของสตรี (Local Politician Women) 
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   1.2 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้แทนค่าสถิติ 
    n    แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
        แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย (Mean) 
    S.D.   แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
    SKEWNESS แทน ค่าความเบ ้ (Skewness) 
    KURTOSIS แทน ค่าความโด่ง  (Kurtosis) 
    r    แทน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพยีร์สัน  (Pearson’s  
          Product Moment Correlation Coefficient) 
    R2    แทน ค่าสัมประสิทธิพหุคูณยกก าลงัสอง หรือค่าสัมประสิทธ์ิ
          การพยากรณ์ (Square Multiple Correlation)  

    2χ    แทน ค่าสถิติไค-สแคว ์(Chi-Square) 
    df    แทน องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
    p-value  แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
    *    แทน มีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
    GFI   แทน ดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้ง (Goodness of Fit Index) 
    AGFI   แทน ดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งท่ีปรับแลว้  (Adjusted  
          Goodness of Fit Index) 
    CFI   แทน ดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเหมาะสมเปรียบเทียบ   
          (Comparative Fit Index) 
    RMSEA  แทน ค่าดชันีความคลาดเคล่ือนในการประมาณ 
          ค่าพารามิเตอร์ (Root Mean Square Error of   
          Approximation) 
    RMR   แทน ดชันีค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความ  
          คลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standardized Root Mean  
          Square Residual)    
    CN   แทน ค่าขนาดตวัอยา่งวกิฤต  (Critical N) 
    DE    แทน อิทธิพลทางตรง  (Direct Effects) 
    IE    แทน อิทธิพลทางออ้ม  (Indirect Effects) 
    TE    แทน อิทธิพลรวม  (Total Effects) 



146 
 

    Md   แทน ค่ามธัยฐาน (Median) 
    Mo    แทน ค่าฐานนิยม (Mode) 
    IR    แทน ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile Range) 

 2. ล าดับข้ันตอนในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  2.1 ผลการวเิคราะห์ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย 
  2.2 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 

 3. ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

  3.1 ผลการวเิคราะห์ระดับบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
สตรีในประเทศไทย 

   ผลการวเิคราะห์ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งสตรีผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในประเทศไทย จ านวน 240  คน เพื่อตอบแบบสอบถาม แลว้
ทดสอบสมมติฐานการวจิยั เพื่อหาระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทย โดยครอบคลุมเน้ือหา 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์และ
ยทุธศาสตร์ขององคก์าร  ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน  ดา้นการพฒันา
สมรรถนะของบุคลากร  ดา้นการสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง  และดา้นการเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืน
และตนเอง ใชว้ธีิการประมวลผลทางหลกัสถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยน าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางควบคู่กบัการ
บรรยายและสรุปผลการด าเนินการวจิยั รายละเอียดดงัตารางท่ี 6 
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ตารางที ่6   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบับทบาททางการบริหารองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  โดยภาพรวม 

บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

ดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร   3.87 0.39 มาก 
ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน   3.81 0.46 มาก 

ดา้นการพฒันาสมรรถนะของบุคลากร 3.76 0.44 มาก 

ดา้นการสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง   3.47 0.38 มาก 

ดา้นการเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง 3.73 0.55 มาก 

รวม 3.73 0.30 มาก 

 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ( = 3.73) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัความส าคญัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี ดา้นการ
พฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร  ( = 3.87) ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างและ
กระบวนการด าเนินงาน  ( = 3.81) ดา้นการพฒันาสมรรถนะของบุคลากร ( = 3.76)  ดา้น
การเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง  ( = 3.73)  และดา้นการสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง  
( = 3.47) ตามล าดบั และเม่ือจ าแนกขอ้มูลระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ในแต่ละดา้นจะแสดงได ้ดงัตารางท่ี 7 – 11 
 
ตารางที ่7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบับทบาททางการบริหารองคก์ร  
    ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์และ     
    ยทุธศาสตร์ขององคก์าร   

บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

1. การท าความเขา้ใจกบัส่ิงแวดลอ้มวา่ส่ิงใดเป็นโอกาส ส่ิงใด
เป็นอปุสรรค 3.13 0.90 ปานกลาง 
2. การตีความเหตุการณ์ความเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดข้ึน 3.90 0.85 มาก 
3. การแสวงหาโอกาสในการด าเนินการท่ีสร้างความไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขนั 4.30 0.69 มากท่ีสุด 
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บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

4. การก าหนดทิศทางวธีิการด าเนินงานขององคก์ารบนฐานของ
จุดแขง็และโอกาส 4.25 0.56 มากท่ีสุด 
5. การก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทการด าเนินงาน 3.91 0.70 มาก 
6. การก าหนดทิศทางการด าเนินงานระยะยาวเป็นเป้าหมาย
เช่ือมโยงการการด าเนินงานของทุกฝ่าย 3.72 0.83 มาก 

รวม 3.87 0.39 มาก 

 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี
ในประเทศไทย  ดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก ( = 3.87) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด จ านวน 2 ขอ้ คือ การ
แสวงหาโอกาสในการด าเนินการท่ีสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั ( = 4.30) และการ
ก าหนดทิศทางวธีิการด าเนินงานขององคก์ารบนฐานของจุดแขง็และโอกาส ( = 4.25) และอยู่
ในระดบัมาก จ านวน 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบัความส าคญัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ 3  ล าดบั 
ดงัน้ี การก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทการด าเนินงาน ( = 3.91) การตีความ
เหตุการณ์ความเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ( = 3.90)  และการก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานระยะยาวเป็นเป้าหมายเช่ือมโยงการการด าเนินงานของทุกฝ่าย ( = 3.72) และอยูใ่น
ระดบัปานกลาง จ านวน 1 ขอ้ คือ การท าความเขา้ใจกบัส่ิงแวดลอ้มวา่ส่ิงใดเป็นโอกาสส่ิงใด
เป็นอุปสรรค ( = 3.13) ตามล าดบั 
 
ตารางที ่8 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบับทบาททางการบริหารองคก์ร  
    ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างและ 
    กระบวนการด าเนินงาน   

บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

1. การปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารใหเ้หมาะสมกบั
ยทุธศาสตร์ 4.45 0.60 มากท่ีสุด 
2. การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานใหเ้ช่ือมประสานการ
ด าเนินงานของหน่วยต่าง ๆ 3.61 0.80 มาก 
3. การสร้างความยดืหยุน่ใหแ้ก่ระบบและโครงสร้างขององคก์าร 
 3.80 0.72 มาก 
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บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

4. การพฒันาสมรรถนะหลกัขององคก์ารใหเ้ขม้แขง็อยา่ง
ต่อเน่ือง 3.67 0.76 มาก 
5. การสร้างความสมดุลในการด าเนินงานเพื่อสร้างประสิทธิผล
หลกัของหน่วยงาน 3.70 0.78 มาก 
6. การพฒันาท่ีเนน้ความคิดสร้างสรรคมุ่์งสู่การเรียนรู้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 3.62 0.81 มาก 

รวม 3.81 0.46 มาก 

 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี
ในประเทศไทย  ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน  โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 3.81) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด จ านวน 1 ขอ้ คือ 
การปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารใหเ้หมาะสมกบัยทุธศาสตร์  ( = 4.45) และอยูใ่นระดบั
มาก จ านวน 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัความส าคญัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ 3  ล าดบั ดงัน้ี การ
สร้างความยดืหยุน่ใหแ้ก่ระบบและโครงสร้างขององคก์าร ( = 3.80) การสร้างความสมดุลใน
การด าเนินงานเพื่อสร้างประสิทธิผลหลกัของหน่วยงาน ( = 3.70)  และการพฒันาสมรรถนะ
หลกัขององคก์ารให้เขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง( = 3.67) ตามล าดบั 
 
ตารางที ่9 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบับทบาททางการบริหารองคก์ร  
    ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ดา้นการพฒันาสมรรถนะของ 
    บุคลากร 

บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

1. การพฒันาความสามารถในการเรียนรู้ของบุคลากรให้
เพิ่มสูงข้ึน 4.18 0.69 มาก 
2. การท าหนา้ท่ีในการคดัเลือกผูท่ี้มีโอกาสกา้วข้ึนมาเป็น
สายงานผูบ้ริหารขององคก์าร 4.14 0.75 มาก 
3. การคดัเลือกบุคลากรเพื่อพฒันาผูน้ ารุ่นใหม่ 3.63 0.74 มาก 
4. การส่งเสริมบุคลากรใหเ้กิดความรู้สึกเตม็ใจในการมี
ส่วนร่วมแบบขา้มสายงาน 3.66 0.73 มาก 
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บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

5. การใหร้างวลักบับุคคลท่ีสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน 3.60 0.75 มาก 
6. การสนบัสนุนใหบุ้คลากรมีอ านาจหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบอยา่งเพียงพอในการปฏิบติังาน 3.36 0.90 ปานกลาง 

รวม 3.76 0.44 มาก 

 
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี
ในประเทศไทย  ดา้นการพฒันาสมรรถนะของบุคลากร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 
3.76) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก  จ านวน 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัความส าคญั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้3 ล าดบั คือ การพฒันาความสามารถในการเรียนรู้ของบุคลากรให้
เพิ่มสูงข้ึน ( = 4.18) การท าหนา้ท่ีในการคดัเลือกผูท่ี้มีโอกาสกา้วข้ึนมาเป็นสายงานผูบ้ริหาร
ขององคก์าร  ( = 4.14) และการส่งเสริมบุคลากรให้เกิดความรู้สึกเตม็ใจในการมีส่วนร่วม
แบบขา้มสายงาน( = 3.66) และอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 1 ขอ้ คือ การสนบัสนุนให้
บุคลากรมีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งเพียงพอในการปฏิบติังาน ( = 3.36) ตามล าดบั 
 
ตารางที ่10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบับทบาททางการบริหารองคก์ร  
       ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ดา้นการสร้างบริบทของการ 
  เปล่ียนแปลง 

บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

1. การบรรลุเป้าหมายท่ีทา้ทายความสามารถของตนเอง 3.62 0.82 มาก 
2. การปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นชุมชนท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่
ละแห่ง 3.75 0.86 มาก 
3. การส่งเสริมใหเ้กิดวฒันธรรมขององคก์ารท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง 2.99 0.69 ปานกลาง 
4. การพฒันาช่องทางระบบการส่ือสารองคก์ารใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเยีย่มยอด 3.27 0.89 ปานกลาง 
5. การมอบอ านาจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัเพ่ือใหเ้กิดการเรียนรู้ในการปรับตวัอยา่ง
มีประสิทธิผล 3.68 0.97 มาก 
6. การปลูกฝังการเป็นตวัแบบของการปฏิบติังานบนฐานของจริยธรรม 3.54 0.83 มาก 

รวม 3.47 0.38 มาก 
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 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ดา้นการสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
( = 3.47) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก  จ  านวน 4 ขอ้ โดยเรียงล าดบั
ความส าคญัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ 3  ล าดบั คือ การปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความเป็น
ชุมชนท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่ละแห่ง  ( = 3.75) การมอบอ านาจให้แก่ผูป้ฏิบติัเพื่อใหเ้กิด
การเรียนรู้ในการปรับตวัอยา่งมีประสิทธิผล  ( = 3.68) และการบรรลุเป้าหมายท่ีทา้ทาย
ความสามารถของตนเอง  ( = 3.62) และอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 2 ขอ้ คือ การพฒันา
ช่องทางระบบการส่ือสารองคก์ารใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเยีย่มยอด  ( = 3.27)  และการส่งเสริมให้
เกิดวฒันธรรมขององคก์ารท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง  ( = 2.99) ตามล าดบั 
 
ตารางที ่11  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบับทบาททางการบริหารองคก์ร  
       ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ดา้นการเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและ 
  ตนเอง 

บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   S.D. ระดบัการปฏิบติั 

1. การบรรลุเป้าหมายท่ีทา้ทายความสามารถของตนเอง 3.78 0.73 มาก 
2. การปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นชุมชนท่ีมีความ
แตกต่างกนัในแต่ละแห่ง 3.68 0.76 มาก 
3. การส่งเสริมใหเ้กิดวฒันธรรมขององคก์ารท่ีเอ้ือต่อการ
เปล่ียนแปลง 3.62 0.79 มาก 
4. การพฒันาช่องทางระบบการส่ือสารองคก์ารให้อยูใ่น
ระดบัท่ีเยีย่มยอด 3.68 0.82 มาก 
5. การมอบอ านาจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ใน
การปรับตวัอยา่งมีประสิทธิผล 3.75 0.85 มาก 
6. การปลูกฝังการเป็นตวัแบบของการปฏิบติังานบนฐาน
ของจริยธรรม 3.85 0.76 มาก 

รวม 3.73 0.55 มาก 
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 จากตารางท่ี 11 พบวา่ ระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ดา้นการเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 
3.73) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัความส าคญัค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ยได ้ 3  ล าดบั คือ การปลูกฝังการเป็นตวัแบบของการปฏิบติังานบนฐานของ
จริยธรรม ( = 3.85) การบรรลุเป้าหมายท่ีทา้ทายความสามารถของตนเอง ( = 3.78) และ
การมอบอ านาจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในการปรับตวัอยา่งมีประสิทธิผล  ( = 
3.75) ตามล าดบั 
  3.2 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยทีม่ีผลต่อบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย 
   ผลการวิเคราะห์อิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออ้ม และอิทธิพลรวมของแรงจูงใจ
ใฝ่อ านาจ  การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง การ
พฒันาตนเอง การกล่อมเกลาทางการเมือง นโยบายขององคก์าร และความคาดหวงัของชุมชน  
โดยผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง คือ สตรีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็น
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในประเทศไทย ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีในปี พ.ศ. 2558 เป็นผูใ้หข้อ้มูลของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมจ านวน  240  คน เพื่อตอบแบบสอบถาม แลว้ทดสอบ
สมมติฐานการวิจยัเพื่อหาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออ้ม และอิทธิพลรวมของปัจจยัเชิงสาเหตุ
ต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 
   ผูว้จิยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลตามขั้นตอนการปฏิบติัของการวิเคราะห์โมเดลสมการเชิง
โครงสร้าง (Structural Equation Modeling : SEM) ดว้ยโปรแกรม Lisrel for Windows  (Joreskog, 
Karl G. and Sorbom. 1998 : 70) เพื่ออธิบายอิทธิพลเส้นทาง (Path Analysis) หรือปัจจยัเชิงสาเหตุ
สมการเชิงเส้นอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆ ของตวัแปรอิสระ ตวัแปรคัน่กลางท่ีมี
อิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้มต่อตวัแปรตาม โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
(Level of Significance .05)  โดยเร่ิมตน้จากการก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล
ความสัมพนัธ์สมการโครงสร้างเชิงเส้นตามแบบจ าลองสมมติฐานการวจิยั การก าหนดขอ้มูล
จ าเพาะตามรูปแบบความสัมพนัธ์สมการโครงสร้างเชิงเส้นตามแบบจ าลองสมมติฐานการวจิยั การ
ตรวจสอบเง่ือนไขของการวิเคราะห์สมการเชิงโครงสร้างดว้ยโปรแกรมลิสเรล และการตรวจสอบ
คุณสมบติัของขอ้มูลตามขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของสถิติ การตรวจสอบความตรงของแบบจ าลอง
สมมติฐานการวิจยั การปรับแบบจ าลอง  และทดสอบความตรง จนแบบจ าลองทุกสมมติฐานการ
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วจิยัมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์แลว้สรุปและแปลความหมายผลการวิเคราะห์ โดย
จ าแนกค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุออกเป็นอิทธิพลทางตรง และอิทธิพลทางออ้มของตวัแปร ตาม
รูปแบบความสัมพนัธ์สมการโครงสร้างเชิงเส้นของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  รายละเอียดของการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ผูว้จิยัน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
   3.2.1 ผลการตรวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ เพื่อน าไปสู่การทดสอบสมมติฐานในการ
ตรวจสอบตามเง่ือนไขของการวิเคราะห์สมการเชิงโครงสร้าง โดยใชโ้ปรแกรมลิสเรล (LISREL) 
   ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของการใชโ้ปรแกรมลิสเรล คือ ลกัษณะของขอ้มูลตอ้งกระจาย
แบบโคง้ปกติทุกตวัแปรจะตอ้งได ้2 ค่า คือ ค่าความเบ ้(Skewness) และค่าความโด่ง (Kurtosis) ไม่
เกิน  1  ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดว้เิคราะห์ท าการตรวจสอบ ค่าความเบ ้(Skewness) และค่าความ
โด่ง (Kurtosis) ดงัแสดงในตารางท่ี 12 
 
ตารางที่ 12 ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสถิติความเบ ้   
  (Skewness) และค่าความโด่ง (Kurtosis) ของตวัแปรอิสระ 

ตวัแปรอิสระ 
 

  
 

S.D. 
ความเบ ้

(Skewness) 
ค่าความโด่ง  
(Kurtosis) 

1. แรงจูงใจใฝ่อ านาจ   3.63 .58 -.037 .574 
2. การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน   3.39 .36 .087 .375 
3. แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง 3.50 .41 .196 .771 
4. การพฒันาตนเอง 3.44 .41 .481 .831 
5. การกล่อมเกลาทางการเมือง 3.60 .51 -.158 .656 
6. นโยบายขององคก์าร 3.54 .49 -.082 .342 
7. ความคาดหวงัของชุมชน 3.65 .46 -.088 .148 
 
 จากตารางท่ี 12  เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูล ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัแปร
อิสระทั้ง 7 ตวั โดยน าขอ้มูลดงักล่าวมาทดสอบคุณลกัษณะของขอ้มูลวา่มีการกระจายเป็นโคง้
ปกติหรือไม่ โดยทดสอบค่าสถิติความเบ ้(Skewness) และค่าความโด่ง (Kurtosis) ของตวัแปรท่ีใช้
ในการวิจยั  พบวา่ ค่าความเบ ้และค่าความโด่ง ของตวัแปรทั้งหมดมีค่าความเบไ้ม่เกิน  1 

(ค่าสูงสุดท่ีไดเ้ท่ากบั  0.270) และค่าความโด่งไม่เกิน  1 (ค่าสูงสุดท่ีไดเ้ท่ากบั  0.697) ซ่ึงถือวา่
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เป็นค่าท่ีอยูใ่นเกณฑท่ี์ยอมรับได ้(Kline.  2011 :50) แสดงใหเ้ห็นวา่ยอดของโคง้ของขอ้มูล
ทั้งหมดมีการกระจายเป็นโคง้ปกติ สามารถน าขอ้มูลไปวเิคราะห์ได ้ดงันั้น ผูว้จิยัจึงถือวา่ขอ้มูล
ดงักล่าวมีความเหมาะสมท่ีจะท าการวิเคราะห์สมการเชิงโครงสร้างต่อไป 
   3.2.2 ค่าความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 
    ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม และระหวา่งตวัแปรอิสระดว้ยกนั ดว้ยวธีิเพียร์สัน (Pearson 
Product Moment Correlation) เป็นการหาระดบัความสัมพนัธ์เชิงเส้นท่ีเรียกวา่ สัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ (Correlation Coefficient) โดยสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ท่ีมีค่าเป็น (+) หมายความวา่ 
ขอ้มูลสองชุดเปล่ียนแปลงตามกนั กล่าวคือ ถา้ค่าของตวัแปรตวัหน่ึงสูง ค่าของตวัแปรอีกตวัหน่ึง
จะสูงดว้ย และถา้ค่าของตวัแปรหน่ึงต ่า ค่าของตวัแปรตวัหน่ึงจะต ่าดว้ย สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
ท่ีมีค่าเป็น (-) หมายความวา่ ขอ้มูลสองชุดเปล่ียนแปลงในทางตรงกนัขา้มกนั หรือกลบักนั 
กล่าวคือ ถา้ค่าของตวัแปรตวัหน่ึงจะสูง ค่าของตวัแปรอีกตวัหน่ึงจะต ่า และถา้ค่าของตวัแปรหน่ึง
ต ่า ค่าของตวัแปรตวัหน่ึงจะสูง สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ท่ีมีค่าเป็น (0) หมายความวา่ ขอ้มูลทั้ง
สองชุดไม่เก่ียวขอ้งกนั  ไม่สัมพนัธ์กนั หรือไม่แปรผนัร่วมกนั  (รังสรรค ์ สิงหเลิศ.  2553 : 288)  
และค่าสัมประสิทธ์ิจะมีขอบเขตตั้งแต่ -1.00 ถึง +1.00       
      

ตารางที่ 13  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรทั้งหมดท่ีใชใ้นการวจิยั 

ตวัแปร LOCAL POWER PUBLI CITIZ SELFD POLIT POLIC  COMMU  
LOCAL 1.000        
POWER .637** 1.000       
PUBLI .158** .219** 1.000      
CITIZ .314** .365** .421** 1.000     
SELFD  .342** .350** .375** .751** 1.000    
POLIT .554** .813** .237** .463** .552** 1.000   
POLIC .360** .614** .295** .334** .386** .635** 1.000  

  COMMU  .425** .612** .232** .227** .204** .479** .673** 1.000 

หมายเหตุ ** มีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
 
  จากตารางท่ี 13 พบวา่ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ภายในระหวา่งตวัแปรอิสระท่ี
เป็นตวัแปรพยากรณ์ดว้ยกนัทั้ง 7 ตวัแปร รวมทั้งหมด 21 ค่า มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 มี
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยูร่ะหวา่ง .204 ถึง.813 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวั
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แปรอิสระดว้ยกนัท่ีมีค่าสูงสุด คือ การกล่อมเกลาทางการเมือง (POLIT) กบั แรงจูงใจใฝ่อ านาจ 
(POWER) และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระดว้ยกนัท่ีมีค่าต ่าสุด คือ ความ
คาดหวงัของชุมชน (COMMU) กบั การพฒันาตนเอง (SELFD)   
   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ภายในระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีเป็นตวัแปรพยากรณ์
ดว้ยกนัทั้ง 7 ตวั กบัตวัแปรตาม ซ่ึงเป็นตวัแปรเกณฑ ์พบวา่ มีค่าตั้งแต่ .158 ถึง .637 เรียงจาก
มากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 
    1. แรงจูงใจใฝ่อ านาจ (POWER) มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) เท่ากบั .637   
    2. การกล่อมเกลาทางการเมือง (POLIT)  มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) 
เท่ากบั .554 
    3. ความคาดหวงัของชุมชน (COMMU) มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) 
เท่ากบั .425  
    4. การพฒันาตนเอง (SELFD) มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) เท่ากบั .342  
    5. นโยบายขององคก์าร  (POLIC ) มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) เท่ากบั .360   
    6. แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (CITIZ ) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ (r) เท่ากบั .340   
    7. การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน (PUBLI ) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ (r) เท่ากบั .158   
   3.2.3 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 
    การวเิคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตุของตวัแปรท่ีมีผลต่อบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย โดยการตรวจสอบความสอดคลอ้ง
กลมกลืนของโมเดลกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์วา่มีความสอดคลอ้งกลมกลืนกนัเพียงใด โดยมีดชันี
ช้ีวดั ดงัตารางท่ี 14 
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ตารางที ่ 14  ดชันีท่ีใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งกลมกลืนของโมเดลกบัขอ้มูลเชิง 
    ประจกัษ ์

ดชันีความกลมกลืน เกณฑ ์

1. ค่า 2χ /df (Degree of Freedom)  
ค่าสถิติไค-สแควร์ 

< 2.00 ค่าต ่ามากหรือยิง่เขา้ใกลศู้นยม์ากเท่าไร  
แสดงวา่ตวัแบบมีความสอดคลอ้งกลมกลืนดี 

2. GFI (Goodness of Fit Index)  
ดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้ง 

  0.90 แสดงวา่ ตวัแบบมีความสอดคลอ้งกลมกลืนดี 
 

3. AGFI (Adjusted Goodness of Fit 
Index)  
ค่าดชันีวดัความสอดคลอ้งท่ีปรับแลว้ 

  0.90 แสดงวา่ ตวัแบบมีความสอดคลอ้งกลมกลืนดี 
 

4. RMSEA (Root Mean Square Error 
of Approximation)  
ค่าดชันีความคลาดเคล่ือนในการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ 

< 0.05 แสดงวา่ สอดคลอ้งกลมกลืนดี 
0.05 – 0.08 แสดงวา่ สอดคลอ้งกลมกลืนพอใชไ้ด ้
0.08 – 0.10 แสดงวา่ สอดคลอ้งกลมกลืนไม่ค่อยดี 
> 0.10 แสดงวา่ สอดคลอ้งกลมกลืนไม่ดี 

5. RMR (Root Means Square 
Residual) 
ดชันีรากก าลงัสองเฉล่ียของเศษเหลือ 

< 0.05 แสดงวา่ สอดคลอ้งกลมกลืนดี 
 

6. CN (Critical N) 
ขนาดตวัอยา่งวกิฤต 

> 200 สอดคลอ้งกลมกลืนดี 

  ทีม่า : ดดัแปลงจาก รังสรรค ์ สิงหเลิศ  (2553 : 288) 
 
  ในทางปฏิบติัจริงการตรวจสอบความตรงและการปรับปรุงแบบจ าลองจะ
ด าเนินการติดต่อกนัไป จนกวา่แบบจ าลองจะมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ละ 
ค่าดชันีวดัความกลมกลืนทุกค่าอยูใ่นเกณฑท่ี์ก าหนด และจากการทดสอบความสอดคลอ้งของ
แบบจ าลองสมมติฐานการวิจยักบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์มีค่าสถิติดงัต่อไปน้ี 

   Chi-Square ( 2χ ) = 133.94 , Degree of Freedom (df) = 6  
   p-value = 0.000 (p-value => .05) 
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   Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA)  =  0.298  
   Root Means Square Residual (RMR) = 0.0602 
   Standardized RMR = 0.0601 
   Goodness of Fit Index (GFI) = 0.890 
   Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.341    
   Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.148 
   Critical N (CN) = 31.000 

          ค่าสถิติไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด คือ 2χ = 133.34 , df = 6 , p-value = 0.000 , 
RMSEA = 0.298 , RMR = 0.0601 , GFI = 0.890 , AGFI = 0.341 , CN = 31.000 สรุปวา่ 
แบบจ าลองตามสมมติฐานการวจิยัไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ซ่ึงการทดสอบ
ความสอดคลอ้งกลมกลืนของรูปแบบตามสมมติฐานกบัขอ้มูลเชิงประจกัษน์ าเสนอขอ้มูลโดย
ค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางของรูปแบบตามสมมติฐานท่ีก าหนดในโมเดล ปรากฏผลแสดงใน 
แผนภาพท่ี 4  

 
แผนภาพที ่4 ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรในรูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้น 
     ของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน 
     ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ตามตวัแบบดั้งเดิม 
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   การทดสอบสมมติฐานดั้งเดิมไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษใ์น
รูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ผูว้จิยัจึงตอ้งด าเนินการปรับปรุง
ตวัแบบจ าลองโดยการปรับตวัแบบ ยดึการทดสอบเพื่อพฒันาตวัแบบ (Model Generating – 
MG) ขอ้เสนอการปรับตวัแบบ (Model Modification) ซ่ึงอาศยัค่าดชันีตวัแบบ (Model 
Modification Indices) จากนั้นปรับทีละพารามิเตอร์โดยยนิยอมใหผ้อ่นคลายขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ 
ใหค้วามคลาดเคล่ือนสัมพนัธ์กนัไดแ้ละหยดุปรับตวัแบบ ทั้งน้ีไดค้  านึงถึงเหตุผลเชิงทฤษฎี 
และท าการทดสอบสมมติฐานอีกคร้ัง เม่ือค่าสถิติไดต้ามเกณฑด์ชันีความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของตวัแบบจนไดต้วัแบบสุดทา้ย ซ่ึงไดค้่าสถิติ คือ 

    Chi-Square ( 2χ ) = 1.26 , Degree of Freedom (df) = 1 
    p-value = 0.2615 
    Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA)  =  0.0330 
    Root Means Square Residual (RMR) = 0.00751 
    Standardized RMR = 0.00751       
    Goodness of Fit Index (GFI) = 0.999 
    Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.953  
    Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.0277 
    Critical N (CN) = 1258.505 
           ตวัแบบสุดทา้ย รูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมี
อิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทยได้

ค่าสถิติท่ีเป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนด คือ 2χ = 1.26 , df = 1 , p-value = 0.2615 , RMSEA = 
0.0330 , RMR = 0.00751 , GFI = 0.999 , AGFI = 0.953 , CN = 1258.505 แสดงวา่ ตวัแบบมี
ความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษโ์ดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลทางตรง ทางออ้ม 
และโดยรวม ดงัปรากฏผลแสดงในแผนภาพท่ี 5  
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แผนภาพที ่5  ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรในรูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิง 
      เส้นของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง 
       ส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ตวัแบบสุดทา้ย 
 
ตารางที ่15  ดชันีความสอดคลอ้งกลมกลืนของตวัแบบสมมติฐานตั้งตน้และตวัแบบสุดทา้ย 
       ของการวิจยั 

ค่าดชันี เกณฑท่ี์
ใชใ้น
การ

พิจารณา 

ค่าสถิติใน 
ตวัแบบตั้งตน้ 

ผลการ
พิจารณา 

ค่าสถิติใน 
ตวัแบบสุดทา้ยของ

การวจิยั 

ผลการ
พิจาณา 

2χ  
(Chi Square) 

p-value 
=>.05 

2χ = 133.94 , df=6 
(p-value=0.00) 

ไม่ผา่น 2χ = 1.26 , df=1 
(p-value=0.26145) 

ผา่นเกณฑ์ 

GFI  0.90 0.89 ไม่ผา่น 0.99 ผา่นเกณฑ์ 
AGFI  0.90 0.34 ไม่ผา่น 0.95 ผา่นเกณฑ์ 
RMSEA  0.05 0.29 ไม่ผา่น 0.03 ผา่นเกณฑ์ 
RMR  0.05 0.06 ไม่ผา่น 0.01 ผา่นเกณฑ์ 
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  จากตารางท่ี 15 เม่ือมีการพิจารณาความสอดคลอ้งกลมกลืนของตวัแบบ 
จ าลองรูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ผลการทดสอบพบวา่
โมเดลการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  

มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษพ์ิจารณาจากค่าไค-สแควร์ ( 2χ ) มีค่าเท่ากบั 1.26 ท่ี

องศาอิสระ (df) เท่ากบั 1 มีความน่าจะเป็น (p-value of  2χ ) เท่ากบั 0. 26145 นัน่คือ ค่าไค-
สแควร์ ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์นการพิจารณาก าหนดไวว้า่ ค่าไค-สแควร์ 

( 2χ ) ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ แสดงใหเ้ห็นวา่รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุตามสมมติฐาน
การวจิยักบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ไม่แตกต่างกนั หรือรูปแบบความความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุตาม
สมมติฐานมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ค่าดชันีอตัราส่วนไค-สแควร์สัมพนัธ์  
Chi Square/df มีค่าเท่ากบั 1.26/1 เท่ากบั 1.26 อยูใ่นเกณฑท่ี์ก าหนด คือ นอ้ยกวา่ 2.00 ดชันี 
วดัระดบัความกลมกลืน (GFI) และดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก ้(AGFI) เท่ากบั 0.99 
และ 0.95 ตามล าดบั เป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนด คือ มากกวา่ 0.90 ดชันีรากมาตรฐานของ
ค่าเฉล่ียก าลงัสองของส่วนท่ีเหลือ (RMR) เท่ากบั 0.01 และค่าดชันีความคลาดเคล่ือนในการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) มีค่าเท่ากบั 0.01 เป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนด คือ นอ้ยกวา่ 
0.05 แสดงถึงรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุตามสมมติฐานการวจิยัมีความสอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์จึงสรุปไดว้า่ รูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของปัจจยัเชิงสาเหตุ 
ท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย มี
ความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษโ์ดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลทางตรง ทางออ้ม และ
โดยรวม ดงัแสดงผลในตารางท่ี 16  
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ตารางที ่16  อิทธิพลทางตรง (DE) อิทธิพลทางออ้ม (IE) อิทธิพลโดยรวม (TE) และค่า 
   สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหคูณก าลงัสอง (R2) ของตวัแปรเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อตวั 
   แปรตามในโมเดลท่ีปรับปรุงใหม่ 

ตวัแปรเชิง
สาเหตุ 

ประเภท
ของอิทธิพล 

ตวัแปรผลลพัธ์ภายในแบบจ าลองท่ีปรับปรุงใหม่ 
LOCAL POWER SELFD COMMU 

PUBLI DE -0.02 -0.98 - - 
 IE 0.04 1.06 - 0.11 
 TE 0.02 0.07 - 0.11 
CITIZ DE -0.01 -1.11 0.68 0.04 
 IE 0.31 1.44 0.04 0.14 
 TE 0.30 0.33 0.72 0.18 
POWER DE 0.55 - - - 
 IE -0.59 - - - 
 TE -0.04 - - - 
SELFD DE 0.16 - - -0.14 
 IE -0.00 - - 0.00 
 TE 0.16 - - -0.14 
COMMU DE 0.15 - - - 
 IE -0.01 - - - 
 TE 0.14 - - - 

R2  0.437 0.850 0.586 0.527 

 
หมายเหตุ   DE  แทน  อิทธิพลทางตรง  (Direct Effects) 
   IE  แทน  อิทธิพลทางออ้ม  (Indirect Effects) 
   TE  แทน  อิทธิพลโดยรวม  (Total Effects) 
   R2  แทน  ค่าสัมประสิทธ์ิพหุคูณยกก าลงัสอง (Squared Multiple  
        Correlation) หรือสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ 

2χ = 1.26 , df = 1 , p-value = 0.2615 , RMSEA = 0.0330 , RMR = 0.00751 , GFI = 0.999 , 
AGFI = 0.953 , CN = 1258.505 
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     จากตารางท่ี 16 การก าหนดเส้นอิทธิพลปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ทั้งอิทธิพลทางตรง 
อิทธิพลทางออ้ม และอิทธิพลรวม อธิบายไดด้งัน้ี 
   1. อิทธิพลทางตรง 
    คือ ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 5 
ปัจจยั เรียงล าดบัค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลทางตรงจากมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี 
     1.1 แรงจูงใจใฝ่อ านาจ  (POWER) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลทางตรง 
เท่ากบั 0.55 
     1.2 การพฒันาตนเอง  (SELFD) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลทางตรง เท่ากบั 
0.16 
     1.3 ความคาดหวงัของชุมชน (COMMU) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล
ทางตรง เท่ากบั 0.15 และมีค่าอิทธิพลทางลบต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  จ  านวน 2 ปัจจยั คือ 
     1.4 แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (CITIZ) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพลทางตรง เท่ากบั -0.01 
     1.5 การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  (PUBLI) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพลทางตรง เท่ากบั -0.02 
   2. อิทธิพลทางออ้ม 
    ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลทางออ้มต่อบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีค่า
อิทธิพลส่งผา่นปัจจยัคัน่กลางต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี
ในประเทศไทย  ดงัน้ี 
     2.1) ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลทางออ้มต่อบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดย
มีค่าอิทธิพลส่งผา่นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  (POWER) มีดงัน้ี 
      2.1.1 แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (CITIZ) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพลโดยออ้ม เท่ากบั 1.44 
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      2.2.2 การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  (PUBLI)  มีค่า
สัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยออ้ม เท่ากบั 1.06       
     2.2 ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลทางออ้มต่อบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดย
มีค่าอิทธิพลส่งผา่นการพฒันาตนเอง  (SELFD) มีดงัน้ี 
      2.2.1 แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (CITIZ) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพลโดยออ้ม  เท่ากบั 0.04 
     2.3 ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลทางออ้มต่อบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดย
มีค่าอิทธิพลส่งผา่นความคาดหวงัของชุมชน  (COMMU) มีดงัน้ี 
      2.3.1 แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (CITIZ) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพลโดยออ้ม เท่ากบั 0.14  
      2.3.2 การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  (PUBLI)  มีค่า
สัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยออ้ม เท่ากบั 0.11       
   3. อิทธิพลโดยรวม 
    อิทธิพลโดยรวมของตวัแปรปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดแ้ก่  
     3.1 แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (CITIZ) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 0.30 
     3.2 การพฒันาตนเอง  (SELFD) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  
เท่ากบั 0.16   
     3.3 ความคาดหวงัของชุมชน (COMMU) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล
โดยรวม  เท่ากบั 0.14   
     3.4 การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  (PUBLI) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพลโดยรวม  เท่ากบั 0.02 
       3.5 แรงจูงใจใฝ่อ านาจ  (POWER) มีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวม  
เท่ากบั -0.04 
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     โดยปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทย  ทั้ง 5 ปัจจยัสามารถอธิบายการผนัแปรในตวัแปรผลลพัธ์ ไดร้้อยละ 
43.70 (R2 = 0.437) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
    สรุปไดว้า่ ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลทั้งทางตรง  ทางออ้ม  และโดยรวม ต่อ
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย มี 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง (CITIZ) การพฒันาตนเอง  (SELFD) ความคาดหวงัของ
ชุมชน (COMMU) การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  (PUBLI) และแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  
(POWER) ผูว้จิยัจึงน าเอาปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลทั้งทางตรง ทางออ้ม และโดยรวมต่อ
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ทั้ง 5 ปัจจยั น าไป
สร้างรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศ
ไทย  เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนต่อไป 

ระยะที ่2 ผลการสร้างรูปแบบและยนืยนัรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย   

 น าผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทย ท่ีไดท้ั้ง 5 ปัจจยัไดแ้ก่  ปัจจยัดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง 
ปัจจยัดา้นการพฒันาตนเอง  ปัจจยัดา้นความคาดหวงัของชุมชน ปัจจยัดา้นการเสริมสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชน  และปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  มาจดัท ารูปแบบการพฒันาแต่ละ
ปัจจยั โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน  ดงัน้ี 
  1. การยกร่างรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทยในเบ้ืองตน้ โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาค านิยามศพัทเ์ฉพาะของทั้ง 5 ดา้น (ดา้น
แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง ดา้นการพฒันาตนเอง  ดา้นความคาดหวงัของชุมชน ดา้น
การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  และดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ)  ท่ีจะน ามาจดัรูปแบบ
พฒันาอยา่งละเอียดวา่คืออะไร  หมายถึงอะไร  และศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นผูว้ิจยัจึงยก
ร่างรูปแบบในการพฒันาทั้ง 5 ดา้น ท่ีจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การพฒันาทั้ง 5 
ดา้น โดยผูว้จิยัเอง เพื่อเป็นร่างรูปแบบแลว้ส่งไปใหผู้เ้ช่ียวชาญยนืยนัรูปแบบตามเทคนิคเดล
ฟาย (Delphi Technique)  จ  านวน 3 รอบ 
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  2. การน าเสนอรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทยในเบ้ืองตน้ เพื่อยนืยนัรูปแบบท่ีสร้างข้ึน และใหค้  าแนะน าโดยวธีิการ
ยนืยนัจากผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลันกัการเมืองสตรีดีเด่น 
ใชว้ธีิการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน  20  คน ตามเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 
จ  านวน 3 รอบ ซ่ึงเป็นเทคนิคการวจิยัท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย เทคนิคเดลฟายน้ีมุ่งสอบถาม
ความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยผูว้จิยัไม่มีการเผชิญหนา้โดยตรงกบักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ เช่นเดียวกนักบัการระดม
สมอง (Brain Storming) ผูเ้ช่ียวชาญจึงมีอิสระอยา่งเตม็ท่ีในการแสดงความคิดเห็นและอธิบาย
ในทุกประเด็นท่ีตอ้งการ โดยไม่ตอ้งค านึงถึงความคิดเห็นของผูอ่ื้น นอกจากน้ีผูเ้ช่ียวชาญยงัมี
โอกาสกลัน่กรองความคิดเห็นของตนอยา่งรอบคอบท าใหข้อ้มูลท่ีไดเ้ป็นจริงและน่าเช่ือถือ 
ผูเ้ช่ียวชาญจะแสดงความคิดเห็นจนกวา่ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ะไม่มีการเปล่ียนแปลงอีก  
  3. น าผลการเสนอแนะมาปรับปรุงรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทยใหส้มบูรณ์ข้ึน  
 ส าหรับรายละเอียดแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน  มีดงัต่อไปน้ี 
  1. การยกร่างรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของสตรีในประเทศไทยในเบือ้งต้นโดยผู้วจัิย  ผูว้จิยัไดน้ าปัจจยัทั้ง 5 ดา้นท่ีจะน ามาพฒันา คือ 
ดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง ดา้นการพฒันาตนเอง  ดา้นความคาดหวงัของชุมชน 
ดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน และดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ มาก าหนดรูปแบบ
พฒันาดงัน้ี 

   1.1 รูปแบบพฒันาแรงกดดันจากการเมืองภาคพลเมืองเบือ้งต้น (ปัจจัยที ่1) ผล
การวเิคราะห์ปัจจยัดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมืองเป็นปัจจยัท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล
มากท่ีสุด คือมีค่าเท่ากบั .30 ผูว้จิยัจดัท ารูปแบบพฒันาแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง
เบ้ืองตน้โดยไดย้กร่างข้ึนมา 1 กิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
    กจิกรรมที ่1 ด าเนินการฝึกอบรมการส่งเสริมระบบการบริหารกิจการ
บา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบั ส่งเสริมใหห้น่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกิจของตนใหมี้ความเหมาะสม 
โดยให้ ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเนน้การพฒันารูปแบบความสัมพนัธ์
ระหวา่งภาครัฐกบั ภาคส่วนอ่ืน การถ่ายโอนภารกิจบางอยา่งท่ีภาครัฐไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินงาน
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เองใหภ้าคส่วนอ่ืน รวมทั้ง การสร้างความร่วมมือหรือความเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) 
ระหวา่งภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน 

หลกัสูตรการอบรมการส่งเสริมระบบการบริหารกจิการบ้านเมืองแบบร่วมมือกนัระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เป้าหมาย ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และตวัแทนภาคประชาชน  
วทิยากร  จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
หลกัสูตร บรรยายตามรายวชิา จ  านวน 6 ชัว่โมง 
  1. การทบทวนบทบาทภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐใหเ้หมาะสม 
ถ่ายโอนภารกิจงานและกิจกรรมท่ีภาครัฐไม่จ าเป็นตอ้งปฏิบติัเองใหภ้าคส่วนต่าง ๆ (3 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญั
ของการทบทวนบทบาทภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐใหเ้หมาะสม ถ่ายโอน
ภารกิจงานและกิจกรรมท่ีภาครัฐไม่จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัเองใหภ้าคส่วนต่าง ๆ 
  เน้ือหาวชิา 
   1.1 การส่งเสริมใหส่้วนราชการทบทวนบทบาท ภารกิจ และอ านาจหนา้ท่ี 
   1.2 การปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศ 
   1.3 การวางระบบการบริการสาธารณะทางเลือก (Alternative Service Delivery) 
   1.4 การพฒันาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐใหแ้ก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ 
   1.5 ขอบเขต หนา้ท่ีความรับผิดชอบ และศกัยภาพของภาคส่วนต่าง ๆ 
   1.6 สรุปสาระส าคญัของการทบทวนบทบาทภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐใหเ้หมาะสม ถ่ายโอนภารกิจงานและกิจกรรมท่ีภาครัฐไม่จ าเป็นตอ้งปฏิบติั
เองใหภ้าคส่วนต่าง ๆ 
  2. การส่งเสริมการบริหารราชการระบบเปิดและการสร้างเครือข่าย  (3 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญั
ของการส่งเสริมการบริหารราชการระบบเปิดและการสร้างเครือข่าย   
  เน้ือหาวชิา 
   2.1 การส่งเสริมการสร้างความร่วมมือในรูปภาคีหุน้ส่วนระหวา่งภาครัฐกบั
เอกชน (Public-Private-Partnership : PPP) 
   2.2 กลไกการด าเนินการแบบร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน 
   2.3 การจดัตั้งกองทุนส่งเสริมการลงทุนของเอกชนร่วมในกิจการของรัฐ 
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   2.4 การปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐใหภ้าคเอกชนท าบริการสาธารณะแทน
ภาครัฐ (Contestability) 
   2.5 รูปแบบการด าเนินงานในลกัษณะหุน้ส่วนระหวา่งภาครัฐ กบัภาคประชา
สังคม และชุมชน 
   2.6 รูปแบบและแนวทางการบริหารงานแบบเครือข่ายในรูปแบบพนัธมิตร 
(Networked Governance) 
   2.7 สรุปสาระส าคญัของการส่งเสริมการบริหารราชการระบบเปิดและการสร้าง
เครือข่าย   
งบประมาณทีใ่ช้ 
 1. ค่าอาหารและอาหารวา่งพร้อมเคร่ืองด่ืม 100 คน ๆ ละ 200 บาท รวม  20,000 บาท 
 2. ค่าวสัดุอุปกรณ์              5,000 บาท  
 3. ค่าเช่าสถานท่ี                            5,000 บาท 
   4. ค่าตอบแทนวทิยากร ชัว่โมงละ 600 บาท จ านวน 6 ชัว่โมง      3,600 บาท 
                         รวมทั้งส้ิน         33,600 บาท  
  1. รูปแบบพฒันาการพฒันาตนเองเบือ้งต้น (ปัจจัยที ่2) ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้น
การพฒันาตนเองเป็นปัจจยัท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลเท่ากบั .16  ซ่ึงมีค่าอิทธิพลอยูใ่นล าดบัท่ี 
2 ผูว้จิยัจดัท ารูปแบบโดยไดย้กร่างข้ึนมา 1 กิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
   กจิกรรมที ่1 ด าเนินการฝึกอบรมการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ าและปฏิบติั
จริง  โดยรูปแบบการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ย 
    1. การสร้างแนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ า เป็นการปูพื้นฐาน สร้างเจตคติ
ทางบวกและเตรียมความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัภาวะผูน้ าใหก้บัผูท่ี้จะเขา้สู่กระบวนการพฒันา  
    2. การก าหนดคุณลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีตอ้งพฒันา เป็นการประเมินตนเอง
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการพฒันาเพื่อทราบวา่ขาดคุณลกัษณะภาวะผูน้ าใด 
และมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาอยา่งไร   
    3. การเตรียมตวัเพื่อการพฒันา เป็นการท าความเขา้ใจและเตรียมความพร้อม
เพื่อรับการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ า 
    4. การพฒันา การด าเนินการเพื่อพฒันาตามรูปแบบ เป็นการสร้างองคค์วามรู้ 
พฒันาความเขา้ใจ เจตคติ และทกัษะเพื่อใหเ้กิดคุณลกัษณะภาวะผูน้ า ประกอบดว้ย การพฒันา
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ภาพลกัษณ์ของผูน้ าท่ีพึงประสงค ์การพฒันาความรู้ทางการบริหารงาน บริหารคน และการฝึก
ปฏิบติัแบบบูรณาการ โดยการปฏิบติัจริงในสถานการณ์จริง 
     5. การประเมินผล เป็นการประเมินผลในขั้นการพฒันาวา่เกิดคุณลกัษณะ
ภาวะผูน้ าหรือไม่ ไดแ้ก่ การสังเกตพฤติกรรม การมีส่วนร่วมอภิปราย และการแสดงความ
คิดเห็น 
  โดยมีรายละเอียดของหลกัสูตรการอบรมการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ า ดงัน้ี 

หลกัสูตรการอบรมการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผู้น า 
เป้าหมาย ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
วทิยากร  จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
หลกัสูตร บรรยายตามรายวชิา จ  านวน 6 ชัว่โมง 
  1. ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัผูน้ าและภาวะผูน้ า   (1 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมาย 
ความส าคญัของผูน้ าและภาวะผูน้ า รวมถึงบทบาท พฤติกรรม และคุณลกัษณะภาวะผูน้ า 
  เน้ือหาวชิา 
   1.1 ความหมาย ความส าคญัของผูน้ าและภาวะผูน้ า 
   1.2 บทบาท พฤติกรรม และคุณลกัษณะภาวะผูน้ า 
   1.3 ความส าคญัเก่ียวกบัภาพลกัษณ์ของผูน้ าท่ีพึงประสงค ์
   1.4 ความส าคญัเก่ียวกบัความรู้ทางการบริหารและการบริหารคน 
  2. การพฒันาภาพลกัษณ์ของผูน้ าท่ีพึงประสงค์   (2 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไดท้ราบแนวทางการพฒันาภาพลกัษณ์ของ
ผูน้ าท่ีพึงประสงค ์ 
  เน้ือหาวชิา 
   2.1 การปรับปรุงสมรรถภาพทางกาย 
   2.2 การพฒันาบุคลิกภาพและการวางตวัในสังคม 
   2.3 การพฒันาคุณธรรมจริยธรรม 
   2.4 การพฒันาทกัษะทางการส่ือสาร 
   2.5 ค่านิยมประชาธิปไตย 
  3. การพฒันาความรู้ทางการบริหารงาน    (1 ชัว่โมง) 
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  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจวธีิการบริหารงานแบบ
ต่าง ๆ สามารถก าหนดกลยทุธ์ในการแกไ้ข และเลือกใชว้ธีิการบริหารงานไดส้อดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ 
  เน้ือหาวชิา 
   3.1 ทีมงานและการท างานเป็นทีม 
   3.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   3.3 การบริหารเพื่อเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
  4. การพฒันาความรู้ทางการบริหารคน    (2 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจวธีิการบริหารคนแบบ
ต่างๆ สามารถก าหนดกลยทุธ์ในการแกไ้ขและเลือกใชว้ธีิการบริหารคนไดส้อดคลอ้งเหมาะสม
กบัสภาพการณ์ 
  เน้ือหาวชิา 
   4.1 การส่ือสารและการประสานงาน 
   4.2 มนุษยส์ัมพนัธ์ 
   4.3 การจูงใจ 
   4.4 การบริหารความขดัแยง้และการตดัสินใจ 
   4.5 การบริหารเชิงกลยทุธ์ 
   4.6 การบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน 
งบประมาณทีใ่ช้ 
 1. ค่าอาหารและอาหารวา่งพร้อมเคร่ืองด่ืม 100 คน ๆ ละ 200 บาท รวม  20,000 บาท 
 2. ค่าวสัดุอุปกรณ์              5,000 บาท  
 3. ค่าเช่าสถานท่ี                            5,000 บาท 
   4. ค่าตอบแทนวทิยากร ชัว่โมงละ 600 บาท จ านวน 6 ชัว่โมง      3,600 บาท 
                         รวมทั้งส้ิน         33,600 บาท 
  1.3 รูปแบบพฒันาความคาดหวงัของชุมชนเบือ้งต้น (ปัจจัยที ่3) ผลการวเิคราะห์
ปัจจยัดา้นความคาดหวงัของชุมชนเป็นปัจจยัท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลเท่ากบั .14  ซ่ึงมีค่า
อิทธิพลอยูใ่นล าดบัท่ี 3 ผูว้จิยัจดัท ารูปแบบโดยไดย้กร่างข้ึนมา 1 กิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
   กจิกรรมที ่1 ด าเนินการฝึกอบรมการการสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการ
ประชาชนและปฏิบติัจริง  ให้สามารถพฒันางานบริการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
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สู่ความเป็นเลิศ เพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพการใหบ้ริการ โดยออกแบบการ
บริการท่ียดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีเหมาะสมมาใชเ้พื่อให้
ประชาชนสามารถใชบ้ริการไดง่้ายและหลากหลายรูปแบบ เนน้การบริการเชิงรุกท่ีมี 
ปฏิสัมพนัธ์โดยตรงระหวา่งภาครัฐและประชาชน การให้บริการแบบเบด็เสร็จอยา่งแทจ้ริง 
พฒันาระบบการจดัการ ขอ้ร้องเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้างวฒันธรรมการบริการ
ท่ีเป็นเลิศ โดยมีรายละเอียดของหลกัสูตรการอบรมการสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการ
ประชาชนและปฏิบติัจริง  ดงัน้ี 

หลกัสูตรการอบรมการสร้างความเป็นเลศิในการให้บริการประชาชน 
เป้าหมาย ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
วทิยากร  จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
หลกัสูตร บรรยายตามรายวชิา จ  านวน 6 ชัว่โมง 
  1. ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการบริการ    (1 ชัว่โมง) 
   วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมาย
ของการบริการ ความส าคญัของการบริการ และลกัษณะของการบริการ 
  เน้ือหาวชิา 
   1.1 ความหมายของการบริการ 
   1.2 ความส าคญัของการบริการ 
   1.3 ลกัษณะของการบริการ 
  2. การพฒันาคุณภาพการให้บริการ    (2 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไดท้ราบความหมายของคุณภาพการบริการ 
เกณฑก์ารพิจารณาคุณภาพการบริการ และการวดัคุณภาพการใหบ้ริการ 
  เน้ือหาวชิา 
   2.1 ความหมายของคุณภาพการบริการ 
   2.2 เกณฑก์ารพิจารณาคุณภาพการบริการ 
   2.3 การวดัคุณภาพการใหบ้ริการ 
  3.  การพฒันาความคาดหวงัในคุณภาพบริการของประชาชน (1 ชัว่โมง) 
   วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความ
สะดวกท่ีไดรั้บจากการบริการ  การประสานงานของการบริการ อธัยาศยัและความสนใจต่อ
ประชาชน  
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ขอ้มูลท่ีไดรั้บจาการบริการ คุณภาพของการบริการ และค่าใชจ่้ายในการบริการ  
  เน้ือหาวชิา 
   3.1 ความสะดวกท่ีไดรั้บจากการบริการ 
   3.2 การประสานงานของการบริการ 
   3.3 อธัยาศยัและความสนใจต่อประชาชน 
   3.4 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจาการบริการ 
   3.5 คุณภาพของการบริการ 
   3.6 ค่าใชจ่้ายในการบริการ 
  4. การพฒันาการรับรู้บริการท่ีมีคุณภาพของประชาชน  (2 ชัว่โมง) 
   วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
พฒันาการรับรู้บริการท่ีมีคุณภาพของประชาชน 
  เน้ือหาวชิา 
   4.1 คุณภาพท่ีคาดหวงั 
   4.2 การรับรู้คุณภาพโดยรวม 
   4.3 คุณภาพท่ีรับรู้จากประสบการณ์ 
   4.4 ภาพลกัษณ์ขององคก์ร 
   4.5 ปัจจยัท่ีคาดหวงัต่อคุณภาพ 
งบประมาณทีใ่ช้ 
 1. ค่าอาหารและอาหารวา่งพร้อมเคร่ืองด่ืม 100 คน ๆ ละ 200 บาท รวม  20,000 บาท 
 2. ค่าวสัดุอุปกรณ์              5,000 บาท  
 3. ค่าเช่าสถานท่ี                            5,000 บาท 
   4. ค่าตอบแทนวทิยากร ชัว่โมงละ 600 บาท จ านวน 6 ชัว่โมง      3,600 บาท 
                         รวมทั้งส้ิน         33,600 บาท 
  1.4 รูปแบบพฒันาการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเบือ้งต้น (ปัจจัยที ่4) ผล
การวเิคราะห์ปัจจยัดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเป็นปัจจยัท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพลเท่ากบั .02  ซ่ึงมีค่าอิทธิพลอยูใ่นล าดบัท่ี 4 ผูว้จิยัจดัท ารูปแบบโดยไดย้กร่างข้ึนมา 1 
กิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
   กจิกรรมที ่1 ด าเนินการฝึกอบรมการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบบเนน้
ประชาชนเป็นศูนยก์ลางและปฏิบติัจริง  โดยใหภ้าคส่วนอ่ืนในสังคม อนัไดแ้ก่ ภาคเอกชน 
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องคก์รภาคประชาสังคมชุมชนและประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผน่ดิน
มากข้ึน โดยการพฒันารูปแบบ กลไก วธีิการขั้นตอน และมาตรการส่งเสริม สนบัสนุนใหภ้าค
ส่วนอ่ืน ๆ สามารถเขา้มาจดัท าบริการสาธารณะในภารกิจท่ีภาคราชการไม่จ  าเป็นตอ้ง
ด าเนินการเอง และ/หรือภารกิจท่ีภาคส่วนอ่ืนสามารถด าเนินการไดดี้กวา่ภาคราชการ 
ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดของหลกัสูตรการอบรมการขบัเคล่ือนการบริหารราชการ
แบบเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางและปฏิบติัจริง ดงัน้ี 

หลกัสูตรการอบรมการขับเคลือ่นการบริหารราชการแบบเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
เป้าหมาย ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
วทิยากร  จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
หลกัสูตร บรรยายตามรายวชิา จ  านวน 12 ชัว่โมง 
  1. ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารราชการ   (4 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความทา้ทาย
ของระบบราชการในการบริหารงานในโลกปัจจุบนั แนวโนม้การปฏิรูประบบราชการในโลก
ปัจจุบนั การบริหารงานของระบบราชการแบบประชาชนเป็นศูนยก์ลางและการส่งมอบงาน
บริการ  และตวัอยา่งหน่วยงานภารรัฐท่ีบริหารงานแบบประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และผลการ
บริหารงานแบบประชาชนเป็นศูนยก์ลาง   
  เน้ือหาวชิา 
   1.1 ความทา้ทายของระบบราชการในการบริหารงานในโลกปัจจุบนั 
   1.2 แนวโนม้การปฏิรูประบบราชการในโลกปัจจุบนั 
   1.3 การบริหารงานของระบบราชการแบบประชาชนเป็นศูนยก์ลางและการส่ง
มอบงานบริการ 
   1.4 ตวัอยา่งหน่วยงานภารรัฐท่ีบริหารงานแบบประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และผล
การบริหารงานแบบประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  
  2. การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ( Participative Management)  (4 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไดท้ราบความหมายของการบริหารจดัการ
แบบมีส่วนร่วม  ความส าคญัและประโยชน์ของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม การบริหาร
จดัการแบบมีส่วนร่วม  หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ระบบการบริหารจดัการแบบมีส่วน
ร่วม  เทคนิคของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  วธีิการใชก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  



173 
 

เง่ือนไขและขอ้จ ากดัของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  และองคป์ระกอบของผูบ้ริหารท่ีท า
ใหก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ 
  เน้ือหาวชิา 
   2.1 ความหมายของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม   
   2.2 ความส าคญัและประโยชน์ของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
   2.3 การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม   
   2.4 หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
   2.5 ระบบการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม   
   2.6 เทคนิคของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม   
   2.7 วธีิการใชก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  เง่ือนไขและขอ้จ ากดัของการ
บริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม   
   2.8 องคป์ระกอบของผูบ้ริหารท่ีท าใหก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมประสบ
ความส าเร็จ 
  3. การมีส่วนร่วมของประชาชน    (4 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของ
การมีส่วนร่วม  ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  เป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรวดัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการบริหารราชการภาครัฐในปัจจุบนั
ยทุธศาสตร์การสร้างการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  
  เน้ือหาวชิา 
   3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม   
   3.2 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.3 หลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.4 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน   
   3.5 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน   
   3.6 เป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน   
   3.7 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน   
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   3.8 เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.9 ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.10 มาตรวดัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.11 การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการบริหารราชการภาครัฐในปัจจุบนั 
   3.12 ยทุธศาสตร์การสร้างการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
งบประมาณทีใ่ช้ 
 1. ค่าอาหารและอาหารวา่งพร้อมเคร่ืองด่ืม 100 คน ๆ ละ 200 บาท รวม  20,000 บาท 
 2. ค่าวสัดุอุปกรณ์              5,000 บาท  
 3. ค่าเช่าสถานท่ี                            5,000 บาท 
   4. ค่าตอบแทนวทิยากร ชัว่โมงละ 600 บาท จ านวน 12 ชัว่โมง      4,800 บาท 
                         รวมทั้งส้ิน         34,800 บาท 
    

  1.5 รูปแบบพฒันาแรงจูงใจใฝ่อ านาจเบือ้งต้น (ปัจจัยที ่5) ผลการวเิคราะห์ปัจจยั
ดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจเป็นปัจจยัท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลเท่ากบั -.04  ซ่ึงมีค่าอิทธิพลอยูใ่น
ล าดบัท่ี 5 ผูว้จิยัจดัท ารูปแบบโดยไดย้กร่างข้ึนมา 1 กิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
   กจิกรรมที ่1 ด าเนินการฝึกอบรมการพฒันาผูน้ าทอ้งถ่ินมืออาชีพ  เพื่อสร้าง
ความตระหนกั แรงจูงใจความภาคภูมิใจในบทบาทการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เสริมสร้าง
วสิัยทศัน์และมุมมองท่ีจ าเป็นต่อการบริหารแบบมืออาชีพภายใตส้ภาวะความเปล่ียนแปลง 
เสริมสร้างความรู้ความสามารถในการบริหารทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นการวางแผนยทุธศาสตร์การ
บริหารงบประมาณการเงินการบริหารบุคลากรบนพื้นฐานของความรับผดิชอบของนกับริหาร
การมืออาชีพตามกฎหมายใหม่และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเสริมสร้างขีด
ความสามารถของนกับริหารมืออาชีพเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจในดา้นต่างๆโดยมี
รายละเอียดของหลกัสูตรการอบรมการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบบเนน้ประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางและปฏิบติัจริง ดงัน้ี 

หลกัสูตรการอบรมการพฒันาผู้น าท้องถิ่นมืออาชีพ   
เป้าหมาย ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
วทิยากร  จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและสถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน 
หลกัสูตร บรรยายตามรายวชิา จ  านวน 12 ชัว่โมง 
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  1. นกับริหารมืออาชีพ       (4 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัวสิัยทศัน์ใหม่ 
มีความเป็นนกับริหารมืออาชีพ สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและแกไ้ขปัญหาของ
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ความพร้อมของ
นกับริหารมืออาชีพ จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีก าลงัมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
  เน้ือหาวชิา 
   1.1 แนวคิดวา่ดว้ยการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
   1.2 เทคนิคการบริหารงานสมยัใหม่ 
   1.3 การบริหารการคลงัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   1.4 การบริหารงานบุคคลของ อปท. 
   1.5 การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   1.6 การจดัท าแผนของ อปท. 
   1.7 การบริหารงานการกระจายอ านาจ 
   1.8 การบริหารงานแบบมืออาชีพในภาวะความเปล่ียนแปลง 
   1.9 กฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแล อปท. 
   1.10 กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ อปท. 
   1.11 ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารใน อปท. 
   1.12 การส่ือสารเพื่อเสวนาหาทางออกและการจดัการความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ 
  2. กฎการใชอ้ านาจเพื่อสร้างอิทธิพลของผูน้ าต่อผูต้าม   (4 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไดมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแรงจูงใจใน
การปฏิบติังาน  แรงจูงใจใฝ่อ านาจ อ านาจตามกฎเกณฑ์ อ านาจจากการให้รางวลั อ านาจจาก
การบงัคบั อ านาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ  และอ านาจจากบารมี 
  เน้ือหาวชิา 
   2.1  แรงจูงใจในการปฏิบติังาน   
   2.2 แรงจูงใจใฝ่อ านาจ 
   2.3 อ านาจตามกฎเกณฑ์ 
   2.4 อ านาจจากการใหร้างวลั   
   2.5 อ านาจจากการบงัคบั   
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   2.6 อ านาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ   
   2.7 อ านาจจากบารมี 
  3. การพฒันาภาวะผูน้ ายคุใหม่     (4 ชัว่โมง) 
  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภาวะผูน้ ายคุ
ใหม่กบัยคุเก่าแตกต่างกนัอยา่งไร  การประเมินภาวะผูน้ ายคุใหม่ของตนเอง การเป็นผูน้ าท่ีมี
วสิัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดวสิัยทศัน์ได ้ การเป็นตวัแบบท่ีดีส าหรับผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การ
สร้างแรงบนัดาลใจเพื่อใหลู้กนอ้งพิชิตเป้าหมาย  การพฒันาความคิดและสร้างค่านิยมให้
ลูกนอ้ง การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีประสิทธิผล และการบริหารความแตกต่างของ
ลูกนอ้ง 
  เน้ือหาวชิา 
   3.1 ภาวะผูน้ ายคุใหม่กบัยคุเก่าแตกต่างกนัอยา่งไร   
   3.2 การประเมินภาวะผูน้ ายคุใหม่ของตนเอง 
   3.3 การเป็นผูน้ าท่ีมีวสิัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดวสิัยทศัน์ได ้  
   3.4 การเป็นตวัแบบท่ีดีส าหรับผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   3.5 การสร้างแรงบนัดาลใจเพื่อใหลู้กนอ้งพิชิตเป้าหมาย   
   3.6 การพฒันาความคิดและสร้างค่านิยมใหลู้กนอ้ง 
   3.7 การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีประสิทธิผล 
   3.8 การบริหารความแตกต่างของลูกนอ้ง 
งบประมาณทีใ่ช้ 
 1. ค่าอาหารและอาหารวา่งพร้อมเคร่ืองด่ืม 100 คน ๆ ละ 200 บาท รวม  20,000 บาท 
 2. ค่าวสัดุอุปกรณ์              5,000 บาท  
 3. ค่าเช่าสถานท่ี                            5,000 บาท 
   4. ค่าตอบแทนวทิยากร ชัว่โมงละ 600 บาท จ านวน 12 ชัว่โมง      4,800 บาท 
                         รวมทั้งส้ิน         34,800 บาท 

   2. การน าเสนอรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
สตรีในประเทศไทยในเบือ้งต้นให้ผู้เช่ียวชาญทางด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีไ่ด้รับ
รางวลันักการเมืองสตรีดีเด่นยนืยนั  

  ผูว้จิยัไดน้ าเสนอรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทยในเบ้ืองตน้มาให้ผูเ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นพร้อมใหข้อ้เสนอแนะ 
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ตามเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ซ่ึงเป็นเทคนิคการวจิยัท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 
เทคนิคเดลฟายน้ีมุ่งสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองการพฒันาบทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูว้ิจยัไม่มีการเผชิญหนา้โดยตรงกบักลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญ เช่นเดียวกนักบัการระดมสมอง (Brain Storming) ผูเ้ช่ียวชาญจึงมีอิสระอยา่งเตม็ท่ี
ในการแสดงความคิดเห็นและอธิบายในทุกประเด็นท่ีตอ้งการ โดยไม่ตอ้งค านึงถึงความคิดเห็น
ของผูอ่ื้น นอกจากน้ีผูเ้ช่ียวชาญยงัมีโอกาสกลัน่กรองความคิดเห็นของตนอยา่งรอบคอบท าให้
ขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นจริงและน่าเช่ือถือ ผูเ้ช่ียวชาญจะแสดงความคิดเห็นจนกวา่ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ะ
ไม่มีการเปล่ียนแปลงอีก แบ่งออกเป็น 3 รอบ คือ  
   รอบท่ี 1 เพื่อใหผู้เ้ช่ียวชาญแต่ละคนพิจารณาปัจจยัแต่ละดา้นวา่ควรมี
คุณลกัษณะอะไรบา้ง โดยให้ผูเ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นวา่ เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบั
คุณลกัษณะแต่ละขอ้ พร้อมทั้งใหเ้หตุผล 
   รอบท่ี 2 เป็นการหาความสอดคลอ้งของค าตอบจากผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนวา่
ผูเ้ช่ียวชาญยงัคงยนืยนัค าตอบของตนเองท่ีไดม้าจากรอบท่ี 1 อยูห่รือไม่  
   รอบท่ี 3 เป็นการยนืยนัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนเม่ือน ามา
เปรียบเทียบกบัความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 20 คน วา่ตนเองมีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กบัความคิดเห็นของกลุ่มหรือไม่ เพื่อน าแต่ละปัจจยัมาสร้างรูปแบบการพฒันาบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย   
  ผูเ้ช่ียวชาญท่ีตอบแบบสอบถามตามเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เป็นผูท่ี้มี
ความเช่ียวชาญทางดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลันกัการเมืองสตรีดีเด่นท่ีได ้
มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  จ านวน 20 คน ไดแ้ก่ 
   1. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
   2. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี 
   3. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุโขทยั 
   4. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อนอ้ย จงัหวดัอ านาจเจริญ 
   5. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนสง่า จงัหวดัร้อยเอด็ 
    6. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไผล่อ้ม จงัหวดัสุรินทร์ 
   7. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าปาง 
   8. นายกเทศมนตรีต าบลดอนแกว้ จงัหวดัเชียงใหม่ 
   9. นายกเทศมนตรีต าบลบา้นต ๊า จงัหวดัพะเยา   
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   10. นายกเทศมนตรีต าบลศรีนครเตา  จงัหวดัสุโขทยั   
   11. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาซ่าว  จงัหวดัเลย   
   12. นายกเทศมนตรีเมืองตาคลี  จงัหวดันครสวรรค ์  
   13. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหมากฝ้าย  จงัหวดัสระแกว้   
   14. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพชรชมภู  จงัหวดัก าแพงเพชร   
   15. นายกเทศมนตรีเมืองท่าเรือพระแท่น จงัหวดักาญจนบุรี   
   16. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสามยอด  จงัหวดัลพบุรี   
   17. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม  จงัหวดันครราชสีมา   
   18. นายกเทศมนตรีต าบลหลกัหา้  จงัหวดัสมุทรสาคร   
   19. นายกเทศมนตรีต าบลเสิงสาง  จงัหวดันครราชสีมา   
   20. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
  2.1 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ตามเทคนิคเดลฟาย รอบที ่1 
   ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 20 คน ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ แต่ละปัจจยัควรมีคุณลกัษณะ
อะไรบา้ง พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีตอบเห็นดว้ยวา่ ควรมีคุณลกัษณะขอ้น้ีอยูใ่นแต่ละปัจจยั มีดงัน้ี 
 
ตารางที ่ 17  ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อกิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหาร 
    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ตามเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1  

N=20 

ล าดบั กิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหาร  
จ านวน 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีเห็นดว้ย 

ร้อยละ 

1 การอบรมการส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือ
กนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 16 80.00 

2 การอบรมการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ า 15 75.00 
3 การอบรมการสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการประชาชน 17 85.00 
4 การอบรมการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบบเนน้ประชาชนเป็น

ศูนยก์ลาง 20 100.00 
5 การอบรมพฒันาผูน้ าทอ้งถ่ินมืออาชีพ   18 90.00 
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 จากตารางท่ี 17 พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบักิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรมท่ีมีผล
ต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  
ความคิดเห็นท่ีผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ กิจกรรมการอบรมการขบัเคล่ือนการบริหาร
ราชการแบบเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ร้อยละ 100.00 และมีค่าร้อยละของความคิดเห็น
ต ่าสุด คือ กิจกรรมการอบรมการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ า ร้อยละ 75.00  
 จากการยนืยนัรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 20 คน ไดย้นืยนัวา่เห็นดว้ยกบักิจกรรมของ
ทั้ง 5 ปัจจยั ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี
ในประเทศไทย  ทั้งน้ีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หข้อ้เสนอแนะไว ้ดงัน้ี 
  1. การพฒันาบทบาททางการบริหารเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดโดยตอ้งพฒันาการ
เสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนผา่นการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในกระบวนการการน านโยบายสู่
การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม อนัจะยงัประโยชน์สู่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  2. ควรมีการส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เป็นการน า
แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชก้บัการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม โดย
เนน้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของภาครัฐมากข้ึน 
  3. ควรพฒันาความคิด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยการใหแ้ต่ละบุคคลหรือชุมชน
แลกเปล่ียนแสดงทศันคติและความคิดเห็นระหวา่งกนั ไม่วา่ความคิดเห็นท่ีแสดงออกไปนั้นจะ
อยูใ่นประเด็นการสนทนาในขณะนั้นหรือไม่ เพราะเร่ืองท่ีใกลต้วัท่ีน ามาพดูกนันั้น เป็นส่วน
หน่ึงของการสร้างนิสัยพฤติกรรมในกรพฒันาความ คิดของประชาชนภายในชุมชนและยงัเป็น
การสร้างจิตส านึกในเร่ืองของการยอมรับในความคิดเห็น ของชุมชนอ่ืน ๆ 
  4. ปัจจยัเชิงสาเหตุ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเพิ่มการเสริมสร้างเครือข่าย
ภาคประชาชน โดยผา่นการสร้างแรงจูงใจใฝ่อ านาจ และการเพิ่มแรงกดดนัจากการเมืองภาค
พลเมืองโดยผา่นการพฒันาตนเอง และความคาดหวงัของประชาชนดว้ยการใหป้ระชาชนร่วม
รับฟังความคิดเห็นหรือเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเป็น
ผูใ้หข้อ้มูล เพื่อน ามาใชใ้นการตดัสินใจและยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
ระดบัการเขา้มามีบทบาทเป็นคณะท างาน เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมท างาน
ดว้ย เพิ่มช่องทางรับฟังความคิดเห็น ช่องทางท่ีหน่วยงานเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมตามกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนและเปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นใหมี้
หลายช่องทางมากข้ึน 
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  5. ปัจจยัการพฒันาตนเอง และความคาดหวงัของประชาชนควรไดรั้บการพฒันา
อยา่งจริงจงั เช่น การพฒันาการสร้างภาพลกัษณ์ของตนเองท่ีแตกต่างกบัสังคมเพื่อรักษาสิทธิ
ของตนเอง การสร้างอ านาจบารมี ช่ือเสียง เกียรติยศใหบุ้คคลท่ีอยูร่อบขา้งมีความศรัทธา การ
พฒันานวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อเสริมทกัษะความสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง และการพฒันา
แนวนโยบายการใหบ้ริการสาธารณะท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน 
  6. ควรเพิ่มปัจจยัการสนบัสนุนจากราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึง
เป็นหน่วยงานหลกัในการก าหนดระเบียบ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ การสั่งการ การแปลงนโยบายมาสู่
การปฏิบติั เพื่อใหท้ราบถึงผลส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัระดบั
ทอ้งถ่ินรวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  7. ปัญหาในการพฒันาท่ีส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ งบประมาณไม่
เพยีงพอ กฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานยงัเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันา 
 ในภาพรวมความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ตามเทคนิคเดลฟาย รอบท่ี 1 สรุปไดว้า่ แต่ละ
ปัจจยัมีกิจกรรมท่ีส่งผลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีใน
ประเทศไทย จะประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงปัจจยัดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง 
มีจ านวน 1 กิจกรรม ปัจจยัดา้นการพฒันาตนเอง จ านวน 1 กิจกรรม ปัจจยัความคาดหวงัของ
ชุมชน จ านวน 1 กิจกรรม ปัจจยัดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 1 กิจกรรม และ
ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  1 กิจกรรม  ผูว้จิยัไดน้ ากิจกรรมของทั้ง 5 ปัจจยัไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ
แสดงความคิดเห็นตามเทคนิคเดลฟายในรอบท่ี 2 อีกคร้ัง 
  2.2 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ตามเทคนิคเดลฟาย รอบที ่2   
    ตามเทคนิคเดลฟายในรอบท่ี 2 น้ี เป็นการหาความสอดคลอ้งของค าตอบท่ีได้
จากรอบท่ี 1 ตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 20 คน ไดใ้หค้  าตอบไว ้ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล มีดงัน้ี 
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ตารางที ่ 18  ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อกิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหาร 
    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ตามเทคนิคเดลฟาย รอบท่ี 2 

ล าดบั กิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหาร 
ค่ามธัยฐาน 

(Md) 
ค่าพิสยัระหวา่ง 
ควอไทล ์(I.R.) 

แปลผล 

1 การอบรมการส่งเสริมระบบการบริหาร
กิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

3.50 1.00 สอดคลอ้ง 
กนัมาก 

2 การอบรมการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ า 3.50 1.00 สอดคลอ้ง 
กนัมาก 

3 การอบรมการสร้างความเป็นเลิศในการ
ใหบ้ริการประชาชน 

3.00 1.00 สอดคลอ้ง 
กนัปานกลาง 

4 การอบรมการขบัเคล่ือนการบริหาร
ราชการแบบเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 

4.00 1.00 สอดคลอ้ง 
กนัมาก 

5 การอบรมพฒันาผูน้ าทอ้งถ่ินมืออาชีพ   3.50 1.00 สอดคลอ้ง 
กนัมาก 

  
 จากตารางท่ี 18 กิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทย ตามความคิดเห็นของเช่ียวชาญ รอบท่ี  2  พบวา่  กิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิด
การพฒันาบทบาททางการบริหาร  มีค่ามธัยฐานอยูร่ะหวา่ง  3.00-4.00  และมีค่าพิสัยระหวา่ง 
ควอไทล ์นอ้ยกวา่ 1.5  แสดงวา่ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นต่อกิจกรรมการพฒันาบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทยสอดคลอ้งกนั  
 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ตามเทคนิคเดลฟาย รอบท่ี 2 ดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 20 คน ยนืยนัวา่กิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ประกอบดว้ยกิจกรรมการพฒันา 5 ดา้น  
ไดแ้ก่ 
  1. การพฒันาแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง จ านวน 1 กิจกรรม 
  2. การพฒันาตนเอง จ านวน 1 กิจกรรม 
  3. การพฒันาความคาดหวงัของชุมชน จ านวน 1 กิจกรรม 
  4. การพฒันาการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน จ านวน 1 กิจกรรม  
  5. การพฒันาแรงจูงใจใฝ่อ านาจ จ านวน 1 กิจกรรม 
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  2.3 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ตามเทคนิคเดลฟาย รอบที ่3 
   ตามเทคนิคเดลฟายในรอบท่ี 3 น้ี เป็นการยืนยนัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญแต่
ละคนเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 20 คน วา่ตนเองมีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของกลุ่มหรือไม่ เพื่อน าแต่ละโครงการมาสร้างและยนืยนั
รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลมีดงัน้ี 
 
ตารางที ่ 19  ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อกิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหาร 
    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ตามเทคนิคเดลฟายรอบท่ี  3  

\ ล าดบั กิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหาร Md Mo I.R. แปลผล 
1 การอบรมการส่งเสริมระบบการบริหารกิจการ

บา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

4.00  4.00 0.00 สอดคลอ้งกนัมาก 

2 การอบรมการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ า 4.00 4.00 1.00 สอดคลอ้งกนัมาก 
3 การอบรมการสร้างความเป็นเลิศในการ

ใหบ้ริการประชาชน 
4.00 4.00 1.00 สอดคลอ้งกนัมาก 

4 การอบรมการขบัเคล่ือนการบริหารราชการ
แบบเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 

4.00 4.00 0.00 สอดคลอ้งกนัมาก 

5 การอบรมพฒันาผูน้ าทอ้งถ่ินมืออาชีพ   4.00 4.00 1.00 สอดคลอ้งกนัมาก 

 
 จากตารางท่ี 19 กิจกรรมการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทย ตามความคิดเห็นของเช่ียวชาญ รอบท่ี 3 พบวา่ กิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรม 
ของการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย มี
ค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ระดบัความสอดคลอ้งของค าตอบท่ีมีค่าความถ่ีมากท่ีสุด มีค่าอยูท่ี่  4.00 
ทุกขอ้ และมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์นอ้ยกวา่ 1.5 แสดงวา่ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นต่อ
กิจกรรมพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 
สอดคลอ้งกนั 
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     2.4 การสังเคราะห์รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย 

   ผูว้จิยัน ากิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรมของทั้ง 5 ปัจจยั ท่ีผูเ้ช่ียวชาญระบุวา่มีผลต่อ
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย มาท าการ
สังเคราะห์เพื่อสร้างเป็นรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย และผูว้จิยัไดเ้สนอความคิดเห็นเพิ่มเติมไว ้ปรากฏผล  ดงัน้ี 
     2.4.1 การปรับปรุงพฒันารูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง ตามท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามคิดเห็นไวน้ั้น  ผูว้ิจยัท าการสังเคราะห์รูปแบบและควบรวมแนวทางการ
พฒันาควรประกอบดว้ย 1 กิจกรรม ตามแผนภาพท่ี  6 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่6   รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี 
   ดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 
   ประเทศไทย 
 
    2.4.2  การปรับปรุงพฒันารูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทยดา้นการพฒันาตนเอง ตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้
ความคิดเห็นไวน้ั้น  ผูว้จิยัท าการสังเคราะห์รูปแบบและควบรวมแนวทางการพฒันาควร
ประกอบดว้ย  1 กิจกรรม ตามแผนภาพท่ี  7 
 
 
 

แรงกดดนัจาก
การเมือง 
ภาคพลเมือง 

การอบรมการส่งเสริมระบบการ
บริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือ
กนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน 



184 
 

 
 
 
 

 
แผนภาพที ่ 7  รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี ดา้น 
       การพฒันาตนเอง ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
 

    2.4.3 การปรับปรุงพฒันารูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ดา้นความคาดหวงัของชุมชน ตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญ
ไดใ้หค้วามคิดเห็นไวน้ั้น  ผูว้ิจยัท าการสังเคราะห์รูปแบบและควบรวมแนวทางการพฒันาควร
ประกอบดว้ย  1 กิจกรรม ตามแผนภาพท่ี  8 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่ 8   รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีดา้น 
   ความคาดหวงัของชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
 

    2.4.4 การปรับปรุงพฒันารูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
ตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามคิดเห็นไวน้ั้น  ผูว้จิยัท าการสังเคราะห์รูปแบบและควบรวมแนว
ทางการพฒันาควรประกอบดว้ย 1 กิจกรรม ตามแผนภาพท่ี  9 
 
 
 
 
 

 

การอบรมการพฒันา 
คุณลกัษณะภาวะผูน้ า 

  
การพฒันาตนเอง 

 

การอบรมการสร้างความเป็นเลิศ 
ในการใหบ้ริการประชาชน 

  
ความคาดหวงั 
ของชุมชน 

การอบรมการขบัเคล่ือน 
การบริหารราชการแบบเนน้ประชาชน

เป็นศูนยก์ลาง 

การเสริมสร้าง
เครือข่ายภาค
ประชาชน 
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แผนภาพที ่ 9  รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี 
       ดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 
       ประเทศไทย 
 

    2.4.5 การการปรับปรุงพฒันารูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  ตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้
ความคิดเห็นไวน้ั้น ผูว้จิยัท  าการสังเคราะห์รูปแบบและควบรวมแนวทางการพฒันาควร
ประกอบดว้ย 1 กิจกรรม ตามแผนภาพท่ี  10 
 
  
 
 
 
 
แผนภาพที ่ 10 รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี 
   ดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยเหนือ    
 

  จากการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 20 
คน และสังเคราะห์ขอ้มูลร่วมกบัแนวคิด  ทฤษฎีท่ีไดศึ้กษารวบรวมมาสรุปไดว้า่ รูปแบบพฒันา
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ซ่ึงเป็นแนวทางท่ี
เหมาะสมในการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศ
ไทย  เม่ือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันาบทบาททางการบริหารก็จะ
ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูน้ าองคก์ารจึงเป็นผูมี้
ส่วนส าคญัอยา่งยิง่ต่อการเปล่ียนแปลงขององคก์าร การเปล่ียนแปลงองคก์ารจะไม่สามารถ
เกิดข้ึนไดเ้ลยหากผูน้ าไม่เป็นผูริ้เร่ิมโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงบทบาททางการบริหารซ่ึง
จะตอ้งท าใหบุ้คลากรในองคก์ารยอมรับและมีความรู้สึกร่วมกบัการเปล่ียนแปลง ซ่ึงถือเป็น
ภารกิจท่ีทา้ทายส าคญัของผูน้ าองคก์ารในปัจจุบนั ดงันั้น ผูน้  าองคก์ารในฐานะผูมี้บทบาท
ส าคญัในระดบัองคก์ารจึงตอ้งแสดงบทบาทท่ีชดัเจนในการส่งเสริมและสนบัสนุนการขบั 
เคล่ือนพฒันาองคก์ารไปสู่ความส าเร็จ โดยมีแนวทางปฏิบติัท่ีส าคญัสอดคลอ้งกนัสามารถ
แสดงความสัมพนัธ์ของทั้ง 5 ปัจจยัไดด้งัแผนภาพท่ี 11 อนัประกอบดว้ย คุณลกัษณะ คือ ดา้น

 
การอบรมพฒันาผูน้ าทอ้งถ่ินมืออาชีพ   

 
แรงจูงใจใฝ่อ านาจ   
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แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง  จ  านวน  1  กิจกรรม  ดา้นการพฒันาตนเอง  จ านวน  1
กิจกรรม ดา้นความคาดหวงัของชุมชน จ านวน 1 กิจกรรม ดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชน  จ านวน 1 กิจกรรม  และดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  จ านวน 1 กิจกรรม ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
   1. การพฒันาแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง ผา่นกิจกรรมการอบรมการ
ส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 
   2. การพฒันาตนเอง  ผา่นกิจกรรมการอบรมการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ า  
   3. การพฒันาความคาดหวงัของชุมชน ผา่นกิจกรรมการอบรมการสร้างความ
เป็นเลิศในการใหบ้ริการประชาชน 
   4. การพฒันาการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน ผา่นกิจกรรมการอบรมการ
ขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบบเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
    5. การพฒันาแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ผา่นกิจกรรมการอบรมพฒันาผูน้ าทอ้งถ่ินมือ
อาชีพ   
  กล่าวโดยสรุป ผูว้จิยัไดน้ าผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 มาสร้าง
รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  
เพื่อจะเป็นแนวทางในการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุเป้าหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป ผูว้จิยัได้
ท าการควบรวมผลการศึกษาและแนวคิดของผูว้จิยัทั้งหมด น ามาเขียนเป็นขอ้เสนอเชิง
สังเคราะห์รูปแบบ (Model Synthesis) ของ “รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ” เพื่อน าผลการวจิยัไปใช ้ ดงัน้ี 
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แผนภาพที ่ 11  รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีใน 
                          ประเทศไทย  (Mittira’ Model) 
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การอบรมการสร้างความเป็นเลิศในการ
ใหบ้ริการประชาชน 

 

การพฒันา
วิสยัทศัน์และ
ยทุธศาสตร์
ขององคก์าร การปรับปรุงโครงสร้าง

และกระบวนการ
ด าเนินงาน 

การพฒันาสมรรถนะ 
ของบุคลากร 

การสร้างบริบทของ 
การเปล่ียนแปลง 

การเป็นผูน้  า
บุคคลอ่ืนและ

ตนเอง 

 
การอบรมพฒันาผูน้ าทอ้งถิ่นมืออาชีพ   

บทบาททางการบริหาร
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของสตรีใน

ประเทศไทย 
 

แรงจูงใจ 
ใฝ่อ านาจ 

การ
พฒันา
ตนเอง 

ความคาดหวงั 
ของชุมชน 

  แรงกดดันจาก
การเมอืงภาค
พลเมอืง 

การอบรมการส่งเสริม
ระบบการบริหารกิจการ
บา้นเมืองแบบร่วมมือกนั
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน 
 

   การเสริมสร้างเครือข่าย 
ภาคประชาชน   

 
การอบรมการขบัเคล่ือน 
การบริหารราชการแบบ
เนน้ประชาชนเป็น

ศนูยก์ลาง 
 

การอบรมการพฒันา 
คุณลกัษณะภาวะผูน้ า 


