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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวจิยัเร่ือง  รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ผูว้จิยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐาน
และแนวทางในการวิจยั โดยแบ่งหวัขอ้เรียงล าดบั  ดงัต่อไปน้ี  
  1. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาบทบาทสตรีและการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของ
สตรี 
  4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาททางการบริหารของผูน้ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  5. ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 
  6. บริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
  7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) มีรากฐานมาจากแนวคิดหรือหลกัการ
กระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลมาจากการท่ีรัฐบาล
ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารประเทศ ไดก้ระจายอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินด าเนิน 
การปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง โดยจดัตั้งองคก์รข้ึนมาใชอ้ านาจแทนประชาชน เรียกวา่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมากกบัแนวความคิดและ
ทฤษฎีในการกระจายอ านาจ ไดมี้นกัวชิาการผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านไดก้ล่าวถึงหลกัการ
เก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
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 1. ความหมายของการกระจายอ านาจ 

  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจ
บางอยา่งซ่ึงรัฐไดม้อบหมายใหท้อ้งถ่ินท ากนัเองเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครอง
และบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ไดมี้นกัวชิาการผูท้รงคุณวฒิุหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของ
การกระจายอ านาจไวส้อดคลอ้งกนั คือ (นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์ 2552 : 23) ไดก้ล่าววา่  
การกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง วธีิการหน่ึงในการจดัการปกครองประเทศท่ีรัฐ 
มอบอ านาจการปกครองบางส่วนใหก้บัองคก์รอ่ืนนอกจากองคก์รส่วนกลาง เพื่อจดัท าบริการ
สาธารณะบางอยา่งโดยใหมี้ความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการด าเนินงานและไม่อยูใ่นการ
บงัคบับญัชาของส่วนกลาง แต่จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล (Tuttle) ของส่วนกลาง สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ (โกวทิย ์ พวงงาม. 2552 : 37) ไดก้ล่าววา่ การกระจายอ านาจคือ การโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ิน
ต่างๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองคก์ร
ปกครองส่วนกลาง และยงัสอดคลอ้งกบั (Smith. 1985 : 53) ไดก้ล่าวถึง หลกัการกระจาย
อ านาจปกครองวา่ หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการส่วนกลางยนิยอม
กระจายอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหก้บัทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ โดยใหท้อ้งถ่ิน 
มีหน่วยงานท่ีเป็นของตนเองท าหนา้ท่ีในการบริหารงานในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ และ
(Bush. 1991 : 114) กล่าววา่ ความหมายของการกระจายอ านาจนั้นสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  
2 ความหมาย คือ การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Size and Boundary Based) หมายถึง  
การมอบอ านาจไปใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตทอ้งถ่ินแต่ละ
ทอ้งถ่ิน มีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง และการกระจายอ านาจตามภารกิจ 
(Functional) หมายถึง การมอบอ านาจให้องคก์ารสาธารณะจดัท ากิจกรรมประเภทใดประเภท
หน่ึงเพื่อใหมี้อิสระในการด าเนินงานใหเ้หมาะสมกบังานนั้นๆ 
  การกระจายอ านาจสามารถท าใหก้ารด าเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
ช่วยลดขั้นตอนการด าเนินการจากการล่าชา้ในการตดัสินใจจากส่วนกลางเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
โดย (ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง. 2549 : 4) กล่าววา่ การปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจซ่ึงรัฐ
ไดม้อบหมายใหท้อ้งถ่ินท ากนัเองเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงาน
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพี่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นใหง้านด าเนิน
ไปอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 
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  การถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ และภารกิจจากภาครัฐส่วนกลางใหแ้ก่องคก์ร 
อ่ืนใด ทั้งรูปแบบองคก์รภาครัฐ ส่วนภูมิภาค องคก์รอิสระ องคก์รทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน 
โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปด าเนินการแทน ซ่ึงการถ่ายโอนดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นการถ่าย
โอนเฉพาะภารกิจ ซ่ึงเป็นการแบ่งภารกิจใหแ้ก่องคก์รท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจด าเนินการ
ภายใตค้วามรับผิดชอบขององคก์ารนั้น (หควณ  ชูเพญ็. 2551 : 10 - 12) กล่าววา่ ในการกระจาย
อ านาจของภาครัฐมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัหลายประการ คือ เพื่อความผาสุกของประชาชน การ
กระจายอ านาจให้คนในทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจ และสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
ทั้งทางดา้นสังคมและโครงสร้างพื้นฐานมากข้ึนจะช่วยเพิ่มสวสัดิการใหก้บัทอ้งถ่ินนั้น 
นอกจากน้ี (สถาบนัพระปกเกลา้. 2551 : 239) ไดใ้หแ้นวคิดไวว้า่ ในปัจจุบนัการปกครอง
ทอ้งถ่ินไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
หมวด 14 วา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน มาตรา 281 – 290 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปกครอง
ทอ้งถ่ินและใหต้รงกบัเจตนารมณ์แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐตอ้งใหค้วาม
เป็นอิสระแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินและจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
  ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจเป็นการมอบหมายงานท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของ
หน่วยงานอ่ืนมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีลกัษณะเป็นการแบ่งแยกอ านาจอ านาจ
หนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัทั้งในดา้นการปฏิบติั อ านาจการตดัสินใจ อ านาจอนุมติั และรับผิดชอบต่อ 
การด าเนินงานนั้นโดยตรง ซ่ึงหลกัการกระจายอ านาจจะมีการพิจารณาถึงโครงสร้างอ านาจ
หนา้ท่ีการบริหารทั้งในดา้นการเมือง การปกครอง และพนกังานผูป้ฏิบติัตอ้งมีความเหมาะสม
กบัภารกิจอ านาจหนา้ท่ีท่ีถ่ายโอนโดยมีอิสระตามสมควร 

 2.  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

  การปกครองทอ้งถ่ิน  เป็นการปกครองโดยใชห้ลกัการกระจายอ านาจ คือ รัฐมอบ
อ านาจให้หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินรับไปบริหารโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และปกครองกนัเอง  
ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไวม้ากมายซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลกัการท่ี
ส าคญัคลา้ยคลึงกนั จะต่างกนับา้งก็คือส านวนและรายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถพิจารณาได้
จากนกัวชิาการหลายท่านกล่าวไว ้คือ อุทยั หิรัญโต (2523 : 2) ไดก้ล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ิน
คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครอง
และด าเนินกิจกรรมบางอยา่งโดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การ
บริหารงานทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือ



19 
 

บางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่างๆ ตาม
ความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐ
ท าใหเ้กิดข้ึน กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั (สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ 2547 : 4 - 5) อธิบายวา่การปกครอง 
คือ การใหค้นในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเองกล่าวอีกนยัหน่ึงคือการปกครองตนเอง
โดยประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
ท่ีหมายถึงการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองให้องคก์รปกครองอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่องคก์รปกครอง
ส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ ากบัดูแลของรัฐ และยงัสอคลอ้งกบั 
(นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ. 2547 : 22)ใหค้วามหมายวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
การปกครองซ่ึงราชการส่วนกลางไดม้อบอ านาจในการปกครองและบริหารกิจการงานใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและพื้นท่ีของตนท่ีก าหนดไวต้าม
กฎหมายโดยมีความเป็นอิสระตามสมควรไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาของส่วนราชการส่วนกลาง
ราชการส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยก ากบัดูแลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจการ
ไปดว้ยความเรียบร้อยหรืออีกนยัหน่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือการกระจายอ านาจของ
ราชการส่วนกลางเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดป้กครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นอิสระต่างหากจากการปกครองของส่วนกลางท่ีใหอ้ านาจแก่ประชาชน 
ในทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง และ (วฒิุสาร  ตนัไชย. 2547 : 1) ใหค้วามหมายวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปใหห้น่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นท่ีและประชากรเป็นของตนเอง
ประการส าคญัองคก์รดงักล่าวจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy)ในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม 
การมอบอ านาจจากส่วนกลางมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่วา่จะเป็น
การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาตดัสินใจการตรวจสอบการท างานและร่วมรับบริการ
สาธารณะต่างๆ อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การปกครองทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการด าเนินงานแต่ยงัคง
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง ความหมายมีความสอดคลอ้งทิศทางเดียวกบั  
(โกวทิย ์ พวงงาม. 2552 : 13) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีองคก์รหน่ึงมีพื้นท่ี
อาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายไดต้ามท่ีหลกัเกณฑก์ าหนดโดยมีอ านาจและมีอิสระ
ในการปกครองตนเองมีการบริหารการคลงัของตน รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีใหบ้ริการในดา้น
ต่างๆ แก่ประชาชนซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครอง
ตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วม 
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ในการบริหารและการปกครองตนเองโดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภา
ทอ้งถ่ินเป็นตน้ 
  อุดม  ทุมโฆสิต. 2551 : 222 - 223) ไดอ้ธิบายถึงความหมาย และลกัษณะส าคญัของ
การปกครองทอ้งถ่ินจากการประมวลแนวคิดของนกัวชิาการหลายๆ ท่าน ซ่ึงสามารถสรุป
สาระส าคญัของหลกัการปกครองทอ้งถ่ินได ้คือ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การจดัการ
ปกครองของทอ้งถ่ินโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน การจดัการปกครองดงักล่าวกระท าโดยการเลือก
คณะบุคคลเขา้มาด าเนินการจดัการปกครองซ่ึงทอ้งถ่ินและชุมชนแต่ละชุมชนดงักล่าว อาจมี
ลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนัในดา้นอาณาเขต จ านวนประชากร ความเจริญมัง่คัง่ (เช่น หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินของไทย จดัเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) ท าใหท้อ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินมีลกัษณะทางการปกครอง
เป็นการเฉพาะของตวัเอง ทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินท่ีจะสถาปนาข้ึนเป็นหน่วยปกครอง ตอ้งมี
คุณสมบติัพื้นฐานท่ีจ าเป็นหลายประการ คือ มีอาณาเขตและประชาชนของทอ้งถ่ินท่ีชดัเจนจน
ระบุไดว้า่ พื้นท่ีและประชากรไหนเป็นของทอ้งถ่ินและอนัไหนท่ีไม่ใช่ ทั้งเพื่อไม่ให้เกิดความ
สับสนในเขตการปกครองและประชากรผูมี้สิทธิและหนา้ท่ีทางการปกครอง ทอ้งถ่ินแต่ละ
ทอ้งถ่ินจะมีลกัษณะจ าเพาะ (Uniqueness) ของตวัเอง ไม่วา่จะเป็นลกัษณะของเขตแดน 
ประชากร ประเพณี วฒันธรรม ตลอดจนทรัพยากรในทอ้งถ่ินซ่ึงลกัษณะเฉพาะของแต่ละ
ทอ้งถ่ินตอ้งการวธีิการปกครองท่ีมีความจ าเพาะเจาะจงกบัทอ้งถ่ินนั้น นโยบายปกครองทัว่ไป 
(General Policy) ของรัฐบาลกลางอาจจะไม่เหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ิน
เหล่าน้ีก็ได ้ดงันั้นการใชอ้  านาจของรัฐบาลกลางในทอ้งถ่ินควรจะไดรั้บความเห็นชอบในการ
ประยกุตป์ฏิบติัจากทอ้งถ่ินดว้ย มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการปกครองทอ้งถ่ินไวเ้ป็นกรอบ
ปฏิบติัชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชน และผูมี้อ  านาจในการปกครองทอ้งถ่ิน รวมทั้งรัฐบาลกลาง
ไดเ้ขา้ใจตรงกนัวา่เร่ืองใดท่ีทอ้งถ่ินตอ้งท า สมควรท า และเร่ืองใดไม่สามารถท าได ้หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีฐานะทางกฎหมาย และมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามความเหมาะสม กล่าวคืออ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นนิติบุคคล
ท่ีมีอิสระในการท างานตามขอบเขตหนา้ท่ีของตวัเองไดอ้ยา่งเสรี เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตท่ี
ชดัเจน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเสียเอง เป็นผลเสียต่อ
ความมัน่คงของรัฐในท่ีสุด อ านาจอิสระของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตาม
ลกัษณะความเจริญ และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั หน่วยการ
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ปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการปกครองโดยอาศยักรอบ และอาศยัอ านาจท่ีไดรั้บโดยสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายดงักล่าว คือ 
สิทธิท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถตรากฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของ
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริการตามหนา้ท่ี และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั
ในการใหบ้ริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัต าบล และขอ้บงัคบั
จงัหวดั เป็นตน้ และสิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ินคือ อ านาจในการจดัเก็บ
ภาษี ก าหนดงบประมาณ และด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ และตอ้งมีความเป็นสถาบนัหรือมีองคก์รท่ีถาวรรองรับ เพื่อท า
หนา้ท่ีในการบริหารและด าเนินการต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการปกครองตนเอง องคก์ร
ท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีปกครองตนเองของทอ้งถ่ินจดัแบ่งเป็นสองฝ่ายคือ องคก์รฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั (เช่น การปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่าย
บริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบมหานครคือ กรุงเทพมหานคร จะมี
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็น
ตน้) นอกจากนั้นตอ้งมีสถาบนัของพนกังานทอ้งถ่ินรองรับ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีผูป้ฏิบติังานแบบ
ถาวรและเป็นมืออาชีพ และประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนรวมในการปกครองทอ้งถ่ิน จาก
แนวความคิดท่ีวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้ปัญหาของตวัเองดีกวา่ส่วนกลาง หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงาน เพื่อใหส้มกบัเจตนารมณ์และความตอ้งการ
ของชุมชน และยงัเป็นการฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบ และกลไกประชาธิปไตย
อยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย และ (บุญยิง่  ประทุม. 2551 : 12) กล่าววา่ การปกครองสวนทอ้งถ่ิน คือ 
รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีแนวความคิดท่ีจะใหค้นในทอ้งถ่ินมี
อิสระในการปกครองตนเองรวมทั้งตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือพื้นฐานท่ีชดัเจนถูกตอ้งตาม
หลกักฎหมายมีการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินและมีความเป็นอิสระในการบริหารทั้งงาน
คนและงบประมาณแต่ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ซ่ึงกล่าวไวส้อดคลอ้งกบั (รสคนธ์  
รัตนเสริมพงศ.์ 2551 : 74–75)กล่าววา่ การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประกอบดว้ยกิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายและแผนการบริหารทอ้งถ่ิน เป็นหวัใจ
ส าคญัในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  ส่วนทางดา้นนกัวชิาการชาวต่างประเทศ (Holloway. 1951 : 398) ไดก้ล่าววา่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองของของชุมชนแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีมีการจดัตั้ง 
องคก์ารข้ึนท าหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดมีอ านาจในการบริหารงานคลงั มีอ านาจในการ
วนิิจฉยัตดัสินใจ และมีสภาของทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนเป็นองคก์รส าคญัของ
องคก์ารน้ี สอดคลอ้งกบั (Robson. 1953 : 574) ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ 
หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหมี้อ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามสมควร อ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจ
อธิปไตยของรัฐ เพราะองคก์รบริหารทอ้งถ่ินมิใช่ชุมชนท่ีมีอ านาจอธิปไตย องคก์รบริหาร
ทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และเป็นองคก์รท่ีจ าเป็น (Necessary Organization) 
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารทอ้งถ่ินนัน่เอง และ (Clark. 1957 : 87) 
ไดก้ล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบั
การใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดงักล่าวน้ี
จดัตั้งและจะอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง สอคลอ้งกบั (Wit. 1967 : 101-103) ไดใ้ห้
ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือ
กระจายอ านาจไปในหน่วยการบริหารทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้
อ านาจในการบริหารร่วมกนั  รับผดิชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตาม
แนวความคิดท่ีวา่ถา้อ านาจบริหารมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้การบริหารทอ้งถ่ินจึง
จ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลในส่วนกลาง โดยให้
องคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการส่วนกลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและ
บริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน และ (Montagu. 1984 : 574) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ หมายถึง การปกครองโดยวธีิการซ่ึงหน่วยการบริหารในทอ้งถ่ินได้
มีการเลือกตั้งผูมี้หนา้ท่ีบริหารโดยอิสระและไดรั้บอ านาจอิสระ ตลอดจนความรับผิดชอบ ซ่ึง
สามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง 
แต่ทั้งน้ีการบริหารทอ้งถ่ินยงัอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศอยู ่มิใช่วา่ได้
กลายเป็นรัฐอธิปัตยไ์ป 
  ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การใชอ้ านาจตามกฎหมาย 
ในการบริหารจดัการองคก์ารท่ีเป็นหน่วยการปกครองขนาดเล็ก ซ่ึงมีกฎหมายรับรองฐานะ
องคก์ารโดยมีความอิสระในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ดา้นการบริหารงานบุคคล  
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การบริหารงานคลงัทอ้งถ่ินโดยมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินดว้ยตวัเอง มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล มีอาณาเขตปกครองท่ีแน่นอนชดัเจน และมีพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ิน และ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตพื้นท่ีโดยตรง  

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 

 บทบาท คือ ส่ิงท่ีบุคคลในสังคมตอ้งกระท าตามท่ีสังคมก าหนด หรือคาดหมายให้
บุคคลกระท าตามหนา้ท่ีเม่ือด ารงอยูใ่นต าแหน่งนั้น ๆ โดยจะตอ้งใหมี้ความสอดคลอ้งหรือ
สัมพนัธ์กบัโครงสร้างของสังคม   
 ในการใหค้วามหมายเก่ียวกบับทบาทของนกัวชิาการนั้น นารถพงศ ์ สุนทรนนท ์
(2545 : 11) กล่าววา่ แนวคิดเก่ียวกบับทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกเป็น 3 
รูปแบบ คือ 1) บทบาทตามต าแหน่ง ซ่ึงในสังคมนั้น ๆ ก าหนดสิทธิหนา้ท่ีไวใ้หผู้เ้ขา้รับการ
ด ารงต าแหน่งยดึถือแนวปฏิบติั 2) บทบาทท่ีเป็นจริง ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลไดก้ระท าส่ิง
ใดส่ิงหน่ึงลงไปดว้ยความเช่ือ ความคาดหวงั ความจ าเป็น ณ ช่วงระยะเวลาหน่ึง ๆ และ 3) 
บทบาทท่ีผูอ่ื้นคาดหวงั ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีบุคคลตอ้งแสดงใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูอ่ื้น 
ในท านองเดียวกบั สุพตัรา  สุภาพ (2546 : 26) ไดก้ล่าวถึงสถานภาพและบทบาท (Status and 
Role) วา่การท่ีเราก าหนดเรียกบุคคลหน่ึงเป็นขา้ราชการหรือต าแหน่งใด ๆ นั้น เป็นการเรียก
ตามสถานภาพ (Status) ของผูน้ั้น สถานภาพจะเป็นต าแหน่งท่ีไดจ้ากการเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็น
สิทธิและหนา้ท่ีทั้งหมดท่ีสังคมมีอยูเ่ก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นและสังคมส่วนรวม สถานภาพจะก าหนด
วา่บุคคลนั้น มีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตวัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งไร มีหนา้ท่ีรับผดิชอบอยา่งไรในสังคม 
สถานภาพเป็นส่ิงเฉพาะบุคคลท าใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้นและมีอะไรเป็นเคร่ืองหมายของ
ตนเอง กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั พทัยา  สายหู (2546 : 48 - 49) กล่าววา่  สถานภาพและบทบาท
ของบุคคลทางสังคม ในส านวนภาษาวชิาการของสังคมวิทยา ไดบ้ญัญติัใชค้  าวา่ สถานภาพ 
(ต าแหน่ง) และบทบาท (หนา้ท่ี) โดยถือวา่ในแต่ละขณะท่ีคน คนหน่ึงมีการกระท าทางสังคม
เก่ียวขอ้งหรือสัมพนัธ์กบัคนอีกคนหน่ึงนั้นต่างฝ่ายยอ่มกระท าต่อกนัไปตาม “ต าแหน่ง” และ 
“หนา้ท่ี” ท่ีมีต่ออีกฝ่ายหน่ึง ในท านองเดียวกบั อานนท ์ อาภาภิรมย ์(2546 : 74) มีความคิดเห็น
เร่ืองของบทบาทวา่ โดยปกติแลว้สถานภาพและบทบาทเป็นส่ิงท่ีควบคู่กนัไป แต่อยา่งไรก็ดี
บทบาทหรือการปฏิบติัหนา้ท่ียอ่มข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีเขา้ไปด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เพราะฉะนั้น
บทบาทจึงเป็นรูปการ (Aspect) ท่ีเคล่ือนไหวหรือรูปการทางพฤติกรรมของต าแหน่ง กล่าวไว้
สอดคลอ้งกบั พทัยา สายหู (2546 : 68) ไดใ้หค้วามหมายวา่ บทบาทหนา้ท่ี คือ ส่ิงท่ีท าใหเ้กิด
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ความเป็นบุคคลและเปรียบเสมือนบทของตวัละครท่ีก าหนดใหผู้แ้สดงในละครเร่ืองนั้น ๆ เป็น
ตวั (ละคร) อะไรมีบทบาทท่ีจะตอ้งแสดงอะไร  ถา้แสดงผดิบทหรือไม่สมบทก็อาจถูก
เปล่ียนตวัไม่ใหแ้สดงไปเลยในความหมายเช่นน้ี บทบาท ก็คือการกระท าต่าง ๆ ท่ีบทก าหนด
ไวใ้หผู้แ้สดงตอ้งท าตราบท่ียงัอยูใ่นบทนั้น ในท านองเดียวกบั ประภาส  ศิลปรัศมี (2551 : 14) 
สรุปความหมายของค าวา่บทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมมนุษยซ่ึ์งด ารงอยูใ่นสังคม 
โดยแบบแผนดงักล่าวจะสืบเน่ืองและเก่ียวขอ้งกบับรรทดัฐานของขนบธรรมเนียมประเพณีทาง
สังคมอยา่งแนบแน่น ดงันั้นแบบแผนของพฤติกรรมของมนุษย ์จึงเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิและหนา้ท่ี
ตามต าแหน่งทางสังคม ท่ีสังคมคาดหวงัหรือก าหนดไวด้งันั้นบทบาทจึงมีความหมายทั้งในเชิง
การคาดหวงัเก่ียวกบัพฤติกรรม (Behavioral Expectation) ซ่ึงเป็นความคาดหวงัตามปทสัถานท่ี
มีอยู ่(Normative Expectation) ในเชิงการกระท าพฤติกรรมจริง ๆ ซ่ึงเรียกวา่ การกระท า
บทบาท (Role Performance) หรือพฤติกรรมบทบาท (Role Behavioral) ความหมายตามนยัแรก
อาจเรียกวา่บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) ส่วนนยัหลงัอาจเรียกวา่บทบาทท่ีปรากฏจริง 
(Actual Role) กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั กมลรัตน์  หลา้สุวงษ ์(2552 : 53) ใหค้วามหมายวา่บทบาท 
คือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามต าแหน่งหรือสถานภาพของบุคคลซ่ึงเป็นไปตามท่ีคาดหวงัของสังคม
หรือบุคคลทัว่ไป ถา้บุคคลใดในสังคมมีความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในสังคมมากข้ึนเท่าใด 
บทบาทก็จะมากข้ึนเท่านั้น สอดคลอ้งกบั ไพบูลย ์ ช่างเรียน (2554 : 29 – 30) ไดอ้ธิบาย
แนวความคิดในเร่ืองบทบาท ตามแนวคิดทางสังคมวทิยาวา่ “บทบาท” (Role) โดยทัว่ไปอาจ
พิจารณาความหมายไดใ้น 2 นยั คือ นยัแรกพิจารณาในดา้นโครงสร้างสังคม (Social Structure) 
บทบาทหมายถึง ต าแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆ ซ่ึงแสดงลกัษณะโดยคุณสมบติัและ
กิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น อีกนยัหน่ึงพิจารณาในดา้นการแสดงบทบาทหรือการ
ปะทะสังสรรคท์างสังคม (Social Interaction)บทบาทหมายถึง ผลเน่ืองท่ีมีแบบแผนการกระท า
ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคล ท่ีอยูใ่นสถานการณ์แห่งการปะทะสังสรรคน์ั้น (Socially 
Interction) ตามนยัแรกบทบาทเป็นการจ าแนกชนิดของบุคคลในสังคม ซ่ึงถูกท าใหแ้ตกต่างกนั
โดยคุณสมบติัและพฤติกรรมของเขาท่ีมีปทสัถานบทบาทแสดงใหเ้ห็นถึงการวภิาคกิจกรรม
ต่าง ๆ และลกัษณะซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในสังคมของสมาชิกสังคม ตามนยัหลงั บทบาทเป็นวธีิ
แสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ีสังสรรคก์นันั้น วา่จะปฏิบติัต่อกนัอยา่งไร หรือคาดวา่ผูอ่ื้นจะ
ปฏิบติัต่อตนอยา่งไร ซ่ึงเม่ือพิจารณารวมทั้งสองนยัแลว้  บทบาทจึงเป็นตวักลางระหวา่งสังคม
กบับุคคลแต่ละคนท่ีอยูใ่นสถานการณ์ ซ่ึงพฤติกรรมของเขากลายเป็นแนวทางของสังคม ดงันั้น 
สังคมจึงตอ้งมีการวางรูปแบบของบทบาท ท่ีควรจะเป็น (Ought to Role) เอาไว ้เม่ือสถานภาพ 
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(Status) เป็นท่ีรวมแห่งสิทธิและหนา้ท่ีแลว้ บทบาทก็เป็นลกัษณะท่ีเคล่ือนไหว (Dynamic) ของ
สถานภาพ คือการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีใหบ้งัเกิดผลนั้น คือ  สถานภาพใหท้ราบวา่บุคคลนั้นเป็น
ใคร 
 นอกจากน้ี สงวนศรี  วิรัชชยั (2547 : 23-24) อธิบายในเร่ืองบทบาทวา่ ถา้พิจารณา
ลกัษณะของบทบาทท่ีปรากฏในสังคมใหลึ้กซ้ึงแลว้จะพบบทบาทอยูใ่นหลายรูปแบบหลาย
ลกัษณะ กล่าวคือ 1) บทบาทตามท่ีก าหนด (Prescribed Role) หมายถึง บทบาทท่ีสังคม กลุ่ม
หรือองคก์รก าหนดไวว้า่เป็นรูปแบบพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคม กลุ่มหรือ
องคก์รนั้น ๆ เช่น ขอ้ก าหนดท่ีวา่ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งการโดย
ชอบ เป็นตน้ 2) บทบาทท่ีผูอ่ื้นคาดหวงั (Expected Role) หมายถึง บทบาทหรือแบบของ
พฤติกรรมท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัผูอ้ยูใ่นต าแหน่งจะถือปฏิบติั บทบาทท่ีถูกคาดหวงัน้ีมกัจะ
สอดคลอ้งกบับทบาทท่ีก าหนดไวก้็ได ้แต่ในบางคร้ังบทบาทท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัอาจไม่ตรง
กบับทบาทหนา้ท่ีก าหนดไวก้็ได ้เพราะบางคนอาจมีความคาดหวงัมากกวา่หรือนอ้ยกวา่
ขอ้ก าหนดท่ีตนไดรั้บทราบ 3) บทบาทตามความคิดของผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง (Subjective Role) 
หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีบุคคลผูอ้ยูใ่นต าแหน่งคิดและเช่ือวา่เป็นบทบาทของต าแหน่งท่ี
ตนด ารงอยู ่ดงันั้นบทบาทของผูอ้ยูใ่นต าแหน่งอาจจะสอดคลอ้งกบับทบาทท่ีก าหนด และก็
อาจจะตรงหรือไม่ตรงกบัท่ีถูกคาดหวงัก็ได ้4) บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (Enacted Role) หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีผูอ้ยูใ่นต าแหน่งไดป้ฏิบติัหรือแสดงออกมาใหเ้ห็นซ่ึงมกัจะเป็นพฤติกรรม ท่ี
สอดคลอ้งกบับทบาทตามความคิดของเจา้ตวัผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง แต่ก็อาจมีกรณีท่ีบุคคลแสดง
พฤติกรรมการคาดหวงัต่อผูอ่ื้นทั้ง ๆ ท่ีบทบาทนั้น ไม่ตรงกบับทบาทตามความคิดเห็นของตน
ได ้5) บทบาทท่ีผูอ่ื้นรับรู้ (Perceived Role) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นไดรั้บทราบ
เก่ียวกบัการปฏิบติับทบาทของผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง ซ่ึงโดยชอบธรรมการรับรู้นั้นคนเราจะมีการ
เลือกท่ีจะรับรู้ และอาจมีการรับรู้ท่ีผิดพลาดไปจากความเป็นจริงได ้ดว้ยอิทธิพลจาก
ประสบการณ์และสถานการณ์หลาย ๆ อยา่ง ดงันั้นเม่ือผูอ้ยูใ่นต าแหน่งปฏิบติับทบาทโดย
แสดงพฤติกรรมอยา่งหน่ึง ผูท่ี้ไดพ้บเห็นอาจรับรู้พฤติกรรม หรือบทบาทนั้นในทางท่ีไดพ้บ
เห็นนั้น ในท านองเดียวกบั อุทยั หิรัญโต  (2523 : 197) ไดอ้ธิบายวา่ “บทบาทคือ” หนา้ท่ีหรือ
พฤติกรรมอนัพึงคาดหมาย  (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหน่ึงๆ  
หนา้ท่ีหรือพฤติกรรมดงักล่าวโดยปกติแลว้เป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสังคมวฒันธรรมนั้นก าหนดเพื่อ
ความเป็นระเบียนของสังคม กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั สุทธิพงศ ์ พรหมไพจิตร  (2553 : 111) 
กล่าววา่  สถานภาพและบทบาท (Status and Role) ในองคก์ารทางสังคมแต่ละอยา่งจะประกอบ
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ไปดว้ยสถานภาพ หรือต าแหน่งจ านวนหน่ึง ท่ีบอกสิทธิและหนา้ท่ีรวมทั้งบทบาทท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น สถาบนัทางปกครอง มีต าแหน่งต่าง ๆ เช่น กษตัริย ์ประธานาธิบดี นายรัฐมนตรี ผูว้า่
ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ ก านนั และผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีต่างก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
ท าหลายอยา่ง มีบทบาทหลายอยา่ง เช่น ท าหนา้ท่ีในการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั ๆ ของสังคมท่ี
มีผลกระทบต่อคนจ านวนมากในสังคม มีบทบาทท่ีตอ้งแสดงในการรักษาความสงบและท าให้
เกิดระเบียบในสังคม หน่วยงานขององคก์รใดจะมีความสามารถในการบริหารงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคห์รือประสบความส าเร็จไดส่้วนหน่ึงข้ึนอยูก่บับทบาทสมาชิกโดยเฉพาะบทบาท
ของผูน้ าหรือผูบ้ริหารของกลุ่มนั้นวา่มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทและต าแหน่งท่ีตนถือครอง
อยูม่ากนอ้ยเพียงใดและไดมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทหนา้ท่ีนั้นหรือไม่ 
 ส่วนทางดา้นนกัวชิาการชาวต่างประเทศ  Cohen (1979 : 118) ใหค้วามหมายของ
บทบาทวา่ “บทบาท (Role) หมายถึง พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้น ส าหรับผูท่ี้ด ารง
ต าแหน่งนั้นจะตอ้งปฏิบติั” และยงัใหค้  าอธิบายเร่ืองบทบาทสรุปไดว้า่ การท่ีสังคมไม่ก าหนด
เฉพาะเจาะจงใหเ้ราปฏิบติัหนา้ท่ี ตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น เรียกวา่เป็นบทบาทท่ีถูก
ก าหนด (Prescribe Role) ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ี
ความหวงัโดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให้
ส่วนบทบาทท่ีปฏิบติัจริง ทอ้งถ่ิน (Enacted Role) เป็นวธีิการท่ีบุคคลเป็นวธีิการท่ีบุคคลได้
แสดงหรือปฏิบติัจริง (Enacted Role) นั้น อาจมีสาเหตุจากบุคคลขาดความไม่เขา้ใจในส่วนของ
บทบาทท่ีตอ้งการ (Lack of Understanding) ความไม่เห็นดว้ย (Not to Conform) หรือไม่ลงรอย
กบับทบาทท่ีถูกก าหนด บุคคลไม่มีความสามารถ (Inability) ท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ในท านองเดียวกบั Turner (1981 : 196) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีบทบาทในเชิงทฤษฎี
ทางปฏิกรรมสัญญลกัษนิยม (Symbolic Interactionism) โดยเปรียบเทียบวา่เหมือนกบัการเล่น
ละครบนเวที (Dramaturgical) ซ่ึงจะประกอบดว้ยลกัษณะความคาดหวงั (Expectation) ทัว่ ๆ 
ไป 3 ประการ คือ 1) ความคาดหวงัจากบท (Script) หมายถึง ภาวะความเป็นจริงต่าง ๆ ทาง
สังคมจะสามารถเปรียบเทียบไดเ้ช่นกบับทซ่ึงประกอบดว้ยต าแหน่งต่าง ๆ ทางสังคมมากมาย 
โดยมีบรรทดัฐานเป็นค่าก าหนดวา่บุคคลควรจะมีพฤติกรรมเช่นใดในสังคม กิจกรรมหรือการ
กระท าต่าง ๆ ทางสังคมจะถูกจดัระบบและควบคุม โดยบรรทดัฐานท่ีแตกต่างกนัไปตาม
สถานการณ์และเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั 2) ความคาดหวงัจากผูแ้สดงคนอ่ืน (Other Players) 
หมายถึง การท่ีสังคมมีบรรทดัฐานซ่ึงเปรียบเสมือนบทละครท่ีก าหนดบทบาทของบุคคลใน
ความสัมพนัธ์กนัทางสังคม บุคคลในสังคมจึงตอ้งมีการสวมบทบาทซ่ึงกนัและกนั เพื่อจะได้
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คาดหวงัพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนท่ีแสดงออกและสามารถมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้งไดต้ามความ
คาดหวงัของสังคมและบุคคลอ่ืน 3) ความคาดหวงัจากผูช้ม (Audience) หมายถึง เป็นความ
คาดหวงัของบุคคลในสังคมท่ีอยูใ่นสถานภาพต่าง ๆ กนั ท่ีจะตอ้งคาดหวงัและสวมบทบาทของ
ผูอ่ื้น เพื่อเป็นเคร่ืองน าทางไปสู่การปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมอยา่งถูกตอ้ง และเป็นไปตาม
หลกัเกณฑซ่ึ์งเป็นความคาดหวงัร่วมกนั กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั Secord  and Backman (1984 : 
93) กล่าววา่ บทบาทหมายถึงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมท่ีคาดหวงัของบุคคลทั้งสองฝ่าย 
ฝ่ายหน่ึงคือผูท่ี้ด ารงต าแหน่งอยูแ่ลว้ และอีกฝ่ายหน่ึงคือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งท่ีมีอยูน่ั้น       
 นอกจากน้ี Etzioni (1961 : 42) ช้ีใหเ้ห็นถึงบทบาทผูบ้ริหารท่ีส าคญัออกเป็น 10 
บทบาท โดยจดัแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) บทบาทในดา้นการประชาสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
(Interpersonal Roles) เป็นบทบาทท่ีเกิดข้ึน จากการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ี
มีอยู ่ประกอบดว้ย 1.1) บทบาทเป็นหวัหนา้ในพิธีการต่าง ๆ 1.2)  บทบาทเป็นผูน้ า (คอยจูงใจ) 
2) บทบาทในดา้นขอ้มูล เป็นบทบาทท่ีเกิดข้ึนตามมาจากบทบาทใน กลุ่มแรกท่ีตอ้งมีการติดต่อ
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงานและอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 2.1) บทบาทในการรวบขอ้มูล 2.2) 
บทบาทในการกระจายหรือแจกจ่ายขอ้มูล 2.3) บทบาทในการใหข้อ้งมูล 3) บทบาทในการ
ตดัสินใจ เป็นบทบาทท่ีต่อเน่ืองมาจากบทบาท 2  กลุ่มแรก ท่ีจะส่งผลใหเ้กิดบทบาทท่ีเก่ียวกบั
การตดัสินใจ 4 บทบาท คือ 3.1) บทบาทเป็นผูคิ้ดริเร่ิมด าเนินการ 3.2)  บทบาทนกัแกปั้ญหา 
3.3)  บทบาทเป็นนกัแบ่งสรรทรัพยากร และ 3.4)  บทบาทเป็นนกัเจรจาขอ้ขดัแยง้ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้จิยัสรุปไดว้า่  บทบาท  หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ี
แสดงออกหรือกระท าตามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามต าแหน่งทางสังคมมี 3 รูปแบบ คือ บทบาท
ตามต าแหน่งท่ีถูกก าหนดไว ้บทบาทท่ีเป็นจริง และบทบาทท่ีผูอ่ื้นคาดหวงัใหก้ระท า ซ่ึงผูด้  ารง
ต าแหน่งจะสามารถปฏิบติัไดต้ามบทบาทนั้นหรือไม่ข้ึนอยูก่บัความสามารถของแต่ละบุคคล
และสภาพแวดลอ้ม ทั้งน้ีบทบาทท่ีแสดงออกมาจริงอาจจะสอดคลอ้งหรือแตกต่างจากบทบาท
ท่ีถูกก าหนดไวก้็ได ้ ในขณะเดียวกนับทบาทตามความคาดหวงัอาจจะเหมือนหรือ แตกต่างจาก 
บทบาทท่ีถูกก าหนดไวก้็ได ้  

แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาบทบาทสตรีและการเข้าสู่บทบาททางการเมอืงของสตรี 

 แนวคิดวา่ดว้ยการส่งเสริมการพฒันาสตรี เป็นประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงกนัมายาวนาน
มาก ดงัเห็นไดจ้ากกฎบตัรขององคก์รสหประชาชาติท่ีก่อตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 28 
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ตุลาคม 2488 ท่ีใหก้ารยอมรับในความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย และมองความเสมอภาคในแง่
ของสิทธิมนุษยชนเป็นส าคญั 

 1. แนวคิดสตรีนิยม  (Feminism) 

  การเปล่ียนแปลงของบทบาทสตรีตามสังคมสมยัใหม่ (Modernization) ก่อใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงข้ึนมากมายในทุกๆดา้น ไม่วา่จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ ความเช่ือและ
ค่านิยมของบุคคล โครงสร้างหนา้ท่ีทางสังคม ระบบการเมือง รวมทั้งพฤติกรรมของสมาชิก
สังคมกลุ่มต่าง ๆ ดว้ย การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ไดก้ระตุน้ใหส้มาชิกของสังคมไม่วา่จะชาย
หรือหญิงไดมี้การเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม บทบาท และพฒันาเศรษฐกิจในการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองตามไปดว้ย กลุ่มสตรีจึงกลายเป็นสมาชิกสังคมกลุ่มหน่ึงท่ีพยายาม
ปรับเปล่ียน และพฒันาบทบาทของตนท่ามกลางปัญหาและอุปสรรคมากมาย เพราะไดเ้รียนรู้
และตระหนกัดีถึงความชอบธรรมในทางการเมืองการปกครองท่ีจ าตอ้งจดัใหมี้การแบ่งสรร
อ านาจในทางการเมืองการปกครองใหก้บักลุ่มสงัคมต่าง  ๆอยา่งมีความเสมอภาคกนัเพิม่มากข้ึน  
  แนวคิดสตรีนิยมจึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อต่อสู้ ช่วงชิง ปฏิเสธและทา้ทายต่อมิติ
ทางอุดมการณ์และวตัถุของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของชายเป็นใหญ่
แนวคิดและทฤษฎีสตรีนิยม จึงไม่อาจแยกขาดจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได ้
ขบวนการสตรีนิยม จึงเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบหน่ึงเพื่อสร้างความเสมอ
ภาคระหวา่งเพศความเสมอภาคน้ีจะเป็นไปไดก้็โดยน าเอาผูห้ญิงกลบัเขา้มาในกระแสหลกัของ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยา่งไรก็ตาม ส าหรับแนวคิดสตรีนิยมแลว้ ความเสมอภาค
ทางเพศไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยตดัขาดจากความสัมพนัธ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ เน่ืองจากสตรีนิยมเช่ือวา่ 
ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศนั้นเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกบัความไม่เท่าเทียมกนัในดา้นอ่ืนๆ 
เช่น ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งชนชั้น ความไม่เท่าเทียมระหวา่งเช้ือชาติ รวมถึงความไม่เท่า
เทียมกนัระหวา่งสีผวิ การท่ีสตรีนิยมเอาเสียงท่ีขาดหายไปของผูห้ญิงและผูด้อ้ยโอกาสในสังคม
กลบัเขา้มาสู่สังคมอีกคร้ังหน่ึงยอ่มท าให ้มิติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเกิดข้ึนใหม่ มี
ความเป็นวตัถุวสิยัมากข้ึน (กลุลินี มุทธากลิน, วรารัก เฉลิมพนัธุศกัด์ิ อา้งในดรุณี กุลวงค.์ 2549 : 43) 
  สตรีนิยมหรืออิตถีนิยม  (Feminism) ไดมี้ผูใ้หค้  าจ  ากดัความไวห้ลายความหมายท่ี
สอดคลอ้งกนั กล่าวคือ ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพนัธ์ (2551 : 78) กล่าววา่ สตรีนิยมเป็นแนวการศึกษา
ท่ีศึกษาโดยเอาผูห้ญิงเป็นแกนกลางของการศึกษา ในขณะเดียวกนัก็เป็นยทุธศาสตร์ในการต่อสู้
ดว้ย กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ  (2547 : 4-5) โดยค าวา่ สตรีนิยม (Feminism) แท้
ท่ีจริงแลว้เป็นแต่เพียงถอ้ยค าหรือภาษาท่ีน าเอาบรรดาผูห้ญิงมาร่วมขบวนการเดียวกนั เพื่อการ
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เปล่ียนแปลงสังคม ใหมี้การยอมรับผูห้ญิง และเปล่ียนแปลงสถานะของผูห้ญิงใหดี้ข้ึนนัน่เอง 
ในท านองเดียวกบั สมเกียรติ  วนัทะนะ (2544 : 130) สรุปไวว้า่ สตรีนิยม หรืออิตถีนิยม คือ 
อุดมการณ์ท่ีพยายามส่งเสริม และยกระดบัสถานภาพ บทบาททางสังคมของผูห้ญิงไม่ใหต้ ่า
ตอ้ยกวา่ผูช้าย สตรีนิยมจึงเห็นวา่ความแตกต่างระหวา่งเพศหญิง เพศชายของบุคคล มิไดเ้ป็น
เพียงความแตกต่างทางสรีรวิทยาตามธรรมชาติเท่านั้น หากเป็นความแตกต่างทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ซ่ึงมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึนดว้ย กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั วิระดา สมสวสัด์ิ (2545 
: 13) กล่าววา่ การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัท่ีน าไปสู่การเกิดสตรีนิยม คือ การเกิดแนวคิดเสรีนิยม
ในศตวรรษท่ี 18  ซ่ึงแนวคิดเสรีนิยม ถือวา่เป็นแนวคิดแรก ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดสตรีนิยม   
  นอกจากน้ี Albistur and Armogathe (1980 : 342 ; อา้งถึงใน วลิินดา นนทมาตร์.  
2557 : 78) ไดส้รุปวา่สตรีนิยม หมายถึง การวเิคราะห์หรือการกระท าใด ๆ ท่ีมีจุดยนืวา่ความ 
สัมพนัธ์ระหวา่งชายและหญิงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีขดัแยง้ ซ่ึงผูห้ญิงเป็นฝ่ายเสียเปรียบ และมี
เป้าหมายท่ีจะท าความเขา้ใจในสาระเพื่อการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั กล่าว
โดยสรุป สตรีนิยม หรืออิตถีนิยม หมายถึง อุดมการณ์ท่ีพยายามส่งเสริมและยกระดบั
สถานภาพ และบทบาททางสงัคมของผูห้ญิงไม่ใหต้  ่าตอ้ยกวา่ผูช้าย สตรีนิยมจึงเห็นวา่ความ
แตกต่างระหวา่งเพศหญิงและเพศชายของบุคคลมิไดเ้ป็นเพียงความแตกต่างทางสรีรวิทยาตาม
ธรรมชาติเท่านั้น หากเป็นความแตกต่างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงมนุษยเ์ป็น 
ผูส้ร้างข้ึน กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั Dominelli and McLeod  (1989 : 23) ใหค้วามหมายวา่ หวัใจ
ของแนวคิดทางดา้นสตรี หรือสตรีนิยมก็คือ ความไม่แบ่งแยกชนชั้นของคนในโลก  
  แนวคิดสิทธิสตรี และนกัสิทธิสตรีหรือนกัสตรีนิยม (Feminism and Feminist) จึง
หมายถึง แนวคิดท่ีใหค้วามเสมอภาคระหวา่งผูห้ญิงกบัผูช้าย แนวคิดสตรีนิยมนั้นเป็นแนวคิดท่ี
ประกอบดว้ยโครงสร้างค่านิยม อ านาจ และระบบความเช่ือ เป็นการสร้างทางเลือกใหก้บัคนใน
สังคม สตรีนิยมจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเพศหญิง ผูห้ญิง ความเป็นผูห้ญิง ในท านองเดียวกบั 
Jackson and Jackie  (1998 : 346) ไดแ้บ่งกลุ่มสตรีออกเป็น 4 กลุ่มตามกรอบความคิดทาง
ทฤษฎี คือ  1) แนวคิดสตรีนิยมแนวคิดเสรีนิยม ไดอ้ธิบายไวว้า่ ความไม่เท่าเทียมกนัเป็นผลมา
จากการเรียนรู้ในเร่ืองบทบาทความเป็นเพศ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ือและการปฏิบติัตาม
ประเพณีนิยมท่ีสั่งสมมาเป็นเวลานาน ท าใหส้ตรีถูกสังคมปฏิเสธโอกาสในดา้นต่างๆ สรุปแลว้
แนวคิดน้ีเช่ือวา่ผูห้ญิงและผูช้ายไม่มีความแตกต่างกนั ดงันั้น จึงเรียกร้องใหผู้ห้ญิงมีความเท่า
เทียมกบัผูช้ายในทุกๆดา้น ผูห้ญิงควรท าทุกอยา่งไดเ้ช่นเดียวกบัผูช้าย 2) แนวคิดสตรีนิยมแบบ
สุดขั้ว (Radical Feminism) ไดอ้ธิบายวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศเกิดจากอุดมการณ์ชาย
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เป็นใหญ่ ระบบชายเป็นใหญ่ หมายถึง ระบบของโครงสร้างสังคมและแนวการปฏิบติัท่ีผูช้ายมี
ความเหนือกวา่ กดข่ีและเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิงไม่วา่เป็นดา้นเศรษฐกิจ การเมือง หรือ
วฒันธรรม 3) แนวคิดสตรีนิยมสาย Marxist – Socialist ไดอ้ธิบายวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัทาง
เพศ เป็นผลจากการปฏิสัมพนัธ์ของระบบชายเป็นใหญ่และระบบทุนนิยมในสังคม หรือกล่าว
ไดว้า่ เม่ือทั้งระบบความเป็นเพศและระบบเศรษฐกิจมาสัมพนัธ์กนัในยคุสมยัหน่ึงๆ ไดท้  าให้
เกิดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีชายท่ีอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบส่วนผูห้ญิงอยูใ่นฐานะท่ี
เสียเปรียบ เช่น ระบบชายเป็นใหญ่ไดส้ร้างความเช่ือท่ีวา่ คุณค่าของผูห้ญิงอยูท่ี่ความสวยและ
ความสาว (คุณค่าของผูช้ายอยูท่ี่ความสามารถ การประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน) ความ
เช่ือน้ีเม่ือปฏิสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีตอ้งการขายสินคา้ใหไ้ดม้าก ดงันั้นเม่ือผา่น
ทางการโฆษณาผูห้ญิงจึงตกเป็นเหยือ่ทางการคา้ของธุรกิจเคร่ืองส าอางหลากชนิดอยา่งเตม็ใจ 
เพื่อตอ้งการสวยและรักษาความสาวไว ้และ 4) กลุ่มจิตวเิคราะห์ (Psychoanalytic) แนวคิดน้ีให้
ความสนใจต่อกระบวนการอตัลกัษณ์ท่ีดอ้ยกวา่ท่ีถูกสร้างข้ึน หมายความวา่ ความรู้สึกท่ีวา่ดอ้ย
กวา่ผูช้ายท่ีผูห้ญิงมีอยูใ่นตวันั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร โดยกลุ่มน้ีไดใ้หค้วามสนใจศึกษาถึง
พฒันาการชีวิตช่วงตน้ ๆ ของเด็ก เพราะเช่ือวา่ระยะน้ีเป็นช่วงท่ีส าคญัในการก่อรูปอตัลกัษณ์
ของความเป็นเพศ เช่น พิจารณาวา่ส่ิงท่ีเด็กเห็น ไดย้นิหรือภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร มีส่วนใน
การสร้างอตัลกัษณ์ทางเพศอยา่งไร 
  นอกจากน้ี ผลงานของ Wollstonecraft, M. (1972 : 145 ; อา้งถึงใน วารุณี ภูริสิน
สิทธ.์ 2545 : 32 - 38) ช่ือ A Vindication of the Rights Of Women ซ่ึงกล่าววา่ การท่ีผูห้ญิงดูต ่า
ตอ้ยกวา่ผูช้ายดูเหมือนวา่ผูห้ญิงไม่มีเหตุผล เป็นคนท่ีไม่รู้จกัใชส้มอง จุกจิก เหลาะแหละ สนใจ
แต่เร่ืองไร้สาระ และความสวยงามของร่างกาย หมกมุ่นในเร่ืองของความรัก ท่ีเป็นเช่นน้ีไม่ใช่
เพราะเป็นธรรมชาติของผูห้ญิง แต่เป็นผลจากการอบรมเล้ียงดู หรือการศึกษาท่ีผูห้ญิงไดรั้บ 
เพราะฉะนั้นตอ้งเปล่ียนแปลงท่ีระบบการศึกษาใหผู้ห้ญิงไดรั้บการศึกษาแบบเดียวและเท่า
เทียมกบัผูช้ายความเหล่ือมล ้าทางเพศ ก่อใหเ้กิดกระแสความเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิ 
ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ ตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 เป็นตน้มา และในช่วงเวลา
ดงักล่าว ไดเ้กิดการศึกษาและแนวคิดต่าง ๆ เก่ียวกบัสถานภาพของผูห้ญิง สภาพท่ีเป็นรองของ
ผูห้ญิงในดา้นต่าง ๆ อยา่งมากมาย ดงัน้ี 1) สตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal Feminism) ถือวา่เป็น
ส านกัคิดแรกของสตรีนิยมและถูกมองวา่เป็นแนวคิดหลกัของสตรีนิยม เพราะคนส่วนมากจะ
คุน้เคยกบัแนวคิดน้ี สตรีนิยมสายเสรีนิยมไดรั้บอิทธิพลอยา่งมากจากแนวคิดเสรีนิยมท่ีให้
ความส าคญักบัความเท่าเทียมกนัของมนุษยใ์หค้วามส าคญักบัปัจเจกบุคคลท่ีมีเหตุผลเช่ือวา่
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ผูห้ญิงและผูช้ายไม่มีความแตกต่างกนั โดยพื้นฐานมีความเป็นมนุษยเ์หมือน กนั ดงันั้น ผูห้ญิง
ควรจะมีโอกาสท่ีจะท าทุกอยา่งไดเ้หมือนกบัผูช้าย เรียกร้องใหผู้ห้ญิงมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัใน
การแข่งขนัภายในระบบสังคมท่ีเป็นอยูโ่ดยเฉพาะในปริมณฑลสาธารณะ ใหค้วามส าคญัต่อ
การเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย โดยเช่ือวา่ถา้มีการแกก้ฎหมายใหเ้ท่าเทียมกนัแลว้ ผูห้ญิง
สามารถมีความเท่าเทียมกบัผูช้ายโดยไม่จ  าเป็นตอ้งแกไ้ขสถาบนัทางสังคมอ่ืน ๆ 2) สตรีนิยม
สายมาร์กซิสต ์(Marxist Feminism) เช่ือวา่ การท่ีผูห้ญิงตอ้งตกอยูใ่นสภาวะท่ีข้ึนต่อผูช้ายหรือ
ตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูช้าย ก็เน่ืองมาจากลทัธิทุนนิยมและการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น 
ซ่ึงเป็นปัจจยัในการผลิตออกไปแลว้ สังคมก็จะเสมอภาคการน าเสนอในแนวคิดน้ี มกัจะเนน้ท่ี
ความแตกต่างทางชนชั้นท่ีผกูติดอยูก่บักรรมสิทธ์ิส่วนตวัในทรัพยสิ์นท่ีสามารถสร้างอ านาจ
ทางเศรษฐกิจ และการเมืองแลว้ แน่นอนท่ีสุดก็คืออ านาจทางสังคม เม่ือขจดัความแตกต่างทาง
ชนชั้นออกไปแลว้ คิดกนัวา่การเลือกปฏิบติัเพราะสาเหตุแห่งเพศก็จะหมดไปดว้ย เพราะคนใน
สังคมไม่มีความแตกต่างกนัต่อไปไม่มีผูมี้อ  านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเหนือคนอ่ืน 
3) สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน (Radical Feminism) เสนอวา่ การกดข่ีผูห้ญิงเกิดข้ึนเพราะ
เพศของเธอ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศท่ีเกิดข้ึน เป็นผลมาจากระบบชายเป็นใหญ่ระบบท่ี
ผูช้ายมีความเหนือกวา่ผูห้ญิงในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม 
สตรีนิยมสายน้ีไดแ้ตกยอ่ยออกเป็น สตรีนิยมสายวฒันธรรม และสตรีนิยมสายนิเวศน์ ดงัน้ี 3.1)  
สตรีนิยมสายวฒันธรรม (Culture Feminism) ใหค้วามส าคญักบัการด ารงอยูข่องวฒันธรรม
ผูห้ญิง โดยเสนอวา่ผูห้ญิงมีบุคลิกลกัษณะท่ีแตกต่างจากผูช้าย เช่น ความสามารถในการสร้าง
สัมพนัธ์กบัคนอ่ืน การเอาใจใส่ดูแล จริยธรรม ซ่ึงคุณลกัษณะเหล่าน้ี ถือวา่เหนือกวา่ผูช้าย ท่ี
ผูห้ญิงควรช่ืนชน และรักษาเอาไว ้รวมทั้งต่อสู้เพื่อใหผู้ห้ญิงไดมี้โอกาสแสดงศกัยภาพของ
ตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และ 3.2) สตรีนิยมสายนิเวศน์ (Ecofeminism) มีความเช่ือคลา้ยคลึงกบั
สตรีนิยมสายวฒันธรรมวา่ ผูห้ญิงมีความแตกต่างจากผูช้าย และดีกวา่ผูช้ายตามธรรมชาติ และ
เสนอวา่ ผูห้ญิงมีความใกลชิ้ดหรือเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัธรรมชาติ เช่น การท่ีผูห้ญิงเป็นผูใ้ห้
ก าเนิดบุตร ท าใหผู้ห้ญิงมีความเช่ือมโยงกบัธรรมชาติ ส่วนผูช้ายมีความใกลชิ้ดกบัวฒันธรรม
การเช่ือมโยงผูห้ญิงเขา้กบัธรรมชาติ ไดน้ าไปสู่การฟ้ืนฟูพิธีกรรมโบราณท่ีใหค้วามส าคญักบั
การบูชาพระแม่เจา้ พระจนัทร์ สัตวต่์าง ๆ รวมทั้งระบบการสืบพนัธ์ุของผูห้ญิง โดยมองวา่
ธรรมชาติเปรียบเสมือนแม่ และพระแม่เจา้ ซ่ึงเป็นท่ีมาของพลงัอ านาจ และแรงบนัดาลใจ และ
ไดเ้กิดการเรียกร้องใหป้ฏิเสธวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4) สตรีนิยมสายสังคมนิยม (Socialist 
Feminism) เสนอวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศเป็นผลจาการปฏิสัมพนัธ์กนัของระบบชาย
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เป็นใหญ่กบัระบบทุนนิยมในสังคม กล่าวไดว้า่ เม่ือทั้งระบบความเป็นเพศ และระบบเศรษฐกิจ
มาสัมพนัธ์กนั ไดท้  าใหเ้กิดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีผูช้ายอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบ 
ส่วนผูห้ญิงอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบ  5) สตรีนิยมสายจิตวเิคราะห์ (Psychoanalytic Feminism) 
น าแนวคิดของจิตวิเคราะห์มาใชใ้นการอธิบายการเกิดข้ึนของความเป็นชาย ความเป็นหญิง ซ่ึง
น าไปสู่ความเป็นรองของผูห้ญิงโดยเช่ือวา่ การท าความเขา้ใจต่อพฒันาการความเป็นหญิง และ
ความเป็นชายนั้น จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจในระดบัจิตใจ ซ่ึงนกัสตรีนิยมสายน้ีเช่ือวา่ ความ
เป็นเพศเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึน ในสภาพแรกเร่ิมเด็กจะไม่มีสภาพท่ีแตกต่างกนัในความเป็นเพศ 
และเป็นกามารมณ์ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัอ านาจแต่ต่อมาอ านาจไดเ้ขา้มา และสร้างความแตกต่างทาง
เพศในทางวฒันธรรม และจากการสร้างความแตกต่างดงักล่าวความสูงต ่าในความเป็นเพศหรือ
ระหวา่งเพศหญิง และเพศชายจึงเกิดข้ึน และ 6) สตรีนิยมสายหลงัสมยัใหม่ (Postmodern 
Feminism) เสนอวา่การเลือกปฏิบติัหรือการกีดกนัผูห้ญิงมีหลายรูปแบบ หลายลกัษณะพร้อม ๆ 
กนั ไม่ใช่วา่ผูห้ญิงทุกคนจะถูกเลือกปฏิบติัอยา่งเดียวกนั นกัสตรีนิยมสายน้ีใหค้วามส าคญัต่อ
ความแตกต่างของกลุ่มผูห้ญิง รวมทั้งความหลากหลายท่ีมีอยูข่องผูห้ญิงแต่ละคน โดยเสนอวา่
ไม่มีผูห้ญิง ไม่มีความเป็นผูห้ญิง ทุกอยา่งลว้นสร้างผา่นปฏิบติัการทาง วาทกรรม จึงไม่มีความ
เป็นผูห้ญิงท่ีแทค้งท่ีตายตวัและไม่เปล่ียนแปลง  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ความคิดเห็นเบ้ืองตน้ท่ี
เป็นพื้นฐานของแนวคิดสตรีนิยมทั้งหมด คือ การตระหนกัวา่ผูห้ญิงถูกกดข่ี และความเห็นวา่
ท่ีวา่จะตอ้งมีการด าเนินการท่ีจะขจดัการกดข่ีเหล่านั้น เพื่อใหผู้ห้ญิง และผูช้ายไดอ้ยูร่่วมกนัใน
สังคมอยา่งมนุษยท่ี์มีศกัด์ิศรีเสมอกนัในสภาวะแวดลอ้มท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 
  กล่าวโดยสรุป แนวคิดสตรีนิยมเป็นแนวคิดท่ีเสนอใหมี้การเลิกแบ่งแยกสถานะ 
ท่ีแตกต่างกนัระหวา่งเพศหญิงและเพศชาย เพื่อการเปล่ียนแปลงสังคมใหมี้การยอมรับผูห้ญิง
และเปล่ียนแปลงสถานะของผูห้ญิงใหดี้ข้ึน ทั้งสถานะทางสังคมและสถานะทางการเมือง ท า
ใหม้องเห็นประเด็นท่ีน่าสนใจวา่ สตรีนิยมไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นทฤษฎีตามความหมายของนกัคิด
สมยัใหม่ ซ่ึงพยายามนิยามวา่ทฤษฎีคือกฎท่ีตายตวัไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ 

 2. บทบาทสตรี 

  จากแนวคิดสตรีนิยมท่ีไดก้ล่าวมาท าใหเ้ห็นความส าคญัของบทบาทสตรีมากข้ึน 
ไดมี้ผูท่ี้สนใจและใหท้ศันะเก่ียวกบับทบาทสตรีไวส้อดคลอ้งกนั กล่าวคือ อมรา  พงศาพิชญ ์ 
(2549 : 92) ไดแ้สดงความเห็นไวว้า่ บทบาทของสตรีคือ สิทธิ หนา้ท่ีในการประพฤติปฏิบติั ซ่ึง
สังคมคาดหวงัใหป้ฏิบติั เช่น บทบาทของสตรีในฐานะแม่ ก็คือท าหนา้ท่ีเล้ียงดูลูกใหเ้ป็นคนดี 
และรู้จกัท ามาหากิน  ในท านองเดียวกบั พทัยา  สายหู  (2546 : 57 - 59)  กล่าวไวว้า่บทบาทของ
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สตรี คือ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี และสิทธิในการกระท าตามบทบาทของแต่ละงานท่ีสตรีมีต่อ
ผูอ่ื้นและบทบาทต่าง ๆ ของสตรีทางสังคมนั้นมีไดเ้พราะสังคมร่วมกนัก าหนดบทบาทไวด้ว้ย
วธีิการต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่กฎหมายหรือขอ้บงัคบัเป็นลายลกัษณ์อกัษรเสมอไป  แต่ตอ้งอาศยัความ
ตอ้งการและยอมรับกนัในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั เมทินี  พงษเ์วช (2544 : 7)  
กล่าววา่ บทบาทหลกัของสตรี คือ ดูแลความเป็นอยูข่องครอบครัวในฐานะภรรยาและแม่ โดยมี
ลกัษณะหลายดา้นและพร้อม ๆ  กนั ถึงแมจ้ะมีส่วนในการท างานหารายได ้สังคมก็คาดหวงัให้
ท าหนา้ท่ีแม่และภรรยาไปดว้ยโดยไม่ขาดตกบกพร่อง ซ่ึงท าใหเ้กิดภาระหลายดา้นของผูห้ญิง 
  นอกจากน้ี  บทบาททางการเมืองและการบริหาร กล่าวไดว้า่ การเมืองเป็นเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบต่อทุกคน ทั้งชายและหญิงในชีวติประจ าวนั แต่เท่าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัอ านาจในการ
ตดัสินใจทางการเมืองในทุกระดบัอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูช้าย การตดัสินใจในเร่ือง
บา้นเมืองการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของประเทศจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีผูห้ญิงแทบจะไม่ส่วนร่วม
เลย แมว้า่ปัจจุบนัสังคมมิไดกี้ดกนัผูห้ญิงทางการเมืองแลว้ก็ตาม  การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูห้ญิงเป็นประเด็นส าคญัท่ีองคก์รสตรีหลายองคก์รใหค้วามส าคญั  โดยแต่ละองคก์รมี
รูปแบบการท ากิจกรรมท่ีแตกต่างหลากหลาย แต่มีเป้าหมายร่วมกนัวา่ผูห้ญิงจะตอ้งรวมกนัเพื่อ
สร้างอ านาจต่อรองเพื่อใหมี้การกระจายทรัพยากรและผลประโยชน์ต่าง ๆ มาสู่ผูห้ญิงรวมทั้ง
ผูห้ญิงจะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทเป็นตวัแทนการเมืองในระดบัตดัสินใจดว้ย  (นยันา  สุภาพึ่ง.  
2543 : 54)       
  นยันา  สุภาพึ่ง  (2543 : 3)  กล่าววา่ การรวมกลุ่มขององคก์รสตรีในประเด็นทาง
การเมืองเป็นส่ิงท่ีมีผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสถานภาพสตรีไปในทางท่ีกา้วหนา้ข้ึนอยา่ง
ชดัเจนในหลายประเด็น  เช่น มีการแกไ้ขพฒันากฎหมายหลายฉบบัท่ีเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิง
ไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกบัผูช้าย อีกทั้งยงัผูห้ญิงจ านวนมากมีโอกาสกา้วหนา้ ด ารงต าแหน่งบริหาร
ระดบัสูงมากข้ึนในภาคการเมืองและการบริหารราชการตลอดจนเอกชนบางส่วนดว้ย 
  ผูว้จิยัสรุปไดว้า่  ขอบข่ายทางการเมืองนั้นเก่ียวขอ้งไม่เฉพาะการพฒันาใน
ระดบัชาติแต่จะเช่ือมโยงไปถึงระดบัการด าเนินชีวิตของปัจเจกบุคคลดว้ย การเขา้ไปมีบทบาท
ทางการเมืองจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูห้ญิงจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนอยา่งเตม็ท่ีเพราะผูห้ญิงเป็นประชากร
คร่ึงหน่ึงของประเทศ ดงันั้น บทบาทของสตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองไดแ้ก่ การท่ีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลท าการต่อสู้กนัเพื่อสรรหาบุคคลไปท าหนา้ท่ีปกครองประเทศแทนพวกเขา และ
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจท่ีจะท าใหพ้วกเขาสามารถตดัสินใจในเร่ืองส่วนรวมไดโ้ดยชอบธรรม
และมีผลต่อสังคมหรือผลประโยชน์ร่วมกนั 
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 3. การเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี 

  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีผสมผสานอิทธิพลจากอารยธรรมของอินเดีย ขอมมอญ และ
แมแ้ต่จีนขณะเดียวกนัวรรณกรรมและวฒันธรรมความเช่ือของชาติต่างๆ ท่ีแทรกซึมเขา้สู่
สังคมไทย นั้นต่างก็เป็นส่ิงท่ีก าหนดสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยใหแ้ตกต่างไปจาก
บุรุษในทางท่ีดอ้ยกวา่จะเห็นไดจ้ากค าสั่งสอนบุคคลชั้นสูงในสังคม เช่น พระคมัภีร์มนุ
ธรรมศาสตร์อรรถศาสตร์ราชนีติ ท าใหเ้กิดการแบ่งแยกสตรีให้เป็นสตรีชนชั้นท่ีมีฐานะต ่าดอ้ย
กวา่บุรุษประกอบกบัการก าหนดบทบาทความเป็นเพศหญิงหรือชายใหแ้ตกต่างกนัออกไปนั้น 
เป็นส่ิงท่ีเกิดจากอบรมขดัเกลาทางสังคมมากกวา่อยา่งอ่ืน ฉะนั้น จึงปรากฏวา่เป็นธรรมเนียม
ประเพณีสืบทอดกนัมาแต่โบราณวา่ “ผูช้ายเป็นชา้งเทา้หนา้ ผูห้ญิงเป็นชา้งเทา้หลงั” (กนกนุช 
นากสุวรรณ. 2547 : 35) 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสตรีไทย (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช และ
สุวณี เจริญพงษ.์ 2522 : 65 ; อา้งถึงใน กนกนุช นากสุวรรณ. 2547 : 35) ในสมยักรุง
รัตนโกสินทร์หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั เม่ือศึกษาถึง
บรรยากาศทางการเมืองของประเทศโดยรวมถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จะ
พบวา่การต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นผูศึ้กษาในเขตเมืองหลวง การ
ขยายตวัของส่ือมวลชนโดยเฉพาะโดยเฉพาะหนงัสือพิมพเ์ร่ิมขยายตวัมากในสมยัรัชกาลท่ี 6 
ในช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2469 ถึงก่อนเปล่ียนแปลงการปกครองมีหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีพิมพใ์น
ประเทศถึง 35 ฉบบั และมีวารสารประมาณ 130 ฉบบัการเติบโตของส่ือมวลชนในขณะนั้นได้
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองค่อนขา้งรุนแรง เร่ิมการวจิารณ์และเรียกร้องอิสรภาพและความ
เสมอภาค ส่วนใหญ่เป็นการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองระหวา่งประชาชนกบัพระมหากษตัริย ์
การต่ืนตวัทางการเมืองขณะนั้นแมว้า่จะเกิดกบัคนท่ีมีการศึกษาในเขตเมืองหลวงก็ตามผล
สะทอ้นตามมาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองท าใหป้ระเทศไทยไดมี้รัฐธรรมนูญฉบบั
แรกและกฎหมายเลือกตั้งฉบบัแรก พ.ศ. 2476 ท่ีบทบญัญติัใหช้ายและหญิง มีสิทธิทางการเมือง
การปกครองเท่าเทียมกนั ทั้งสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรและสมคัรรับเลือกตั้งนบัเป็นประเทศ
ผูน้ าท่ีไดใ้หสิ้ทธิทางการเมืองแก่สตรีไดเ้ท่าเทียมกบัชาย 
  จะเห็นไดว้า่แนวคิดสตรีนิยม เร่ิมเขา้มามีทบบาทต่อสังคมไทยมากข้ึนเร่ือยๆ มีการ
เสนอแนวคิดเร่ืองการเรียกร้องสิทธิแก่สตรีมากมาย เช่น การขอใชน้ามสกุลของฝ่ายหญิง เม่ือ
แต่งงานแลว้ การตั้งค  าถามเก่ียวกบัความสงสัยในการถูกกนัใหอ้อกจากกิจกรรมทางศาสนา 
มิไดใ้กลชิ้ดเหมือนกบัฝ่ายชาย หรือกระทัง่การแสดงออกในพฤติกรรมทางเพศมากข้ึนซ่ึงส่ิง
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เหล่าน้ี มกัแสดงออกมาตามส่ือต่างๆ รวมทั้งในวรรณกรรมต่างๆ ดว้ยเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม
แนวคิดดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงความเสมอภาคของสตรีเพศและเพศชายอยา่งชดัเจน ส่งผลต่อ
บทบาทของผูน้ าสตรีในงานวจิยัช้ินน้ีเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่สตรีเพศก็สามารถท างานไดไ้ม่ต่าง
จากเพศชาย ในท านองเดียวกบั คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2545 : 39) 
ไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในแผนพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) วา่ รณรงคใ์หพ้รรคการเมืองมี
นโยบายดา้นสตรีและส่งเสริมใหส้ตรีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและลงสมคัรรับเลือกตั้งมาก
ข้ึน และการกระตุน้ใหพ้รรคการเมืองรวมเอาสตรีไวใ้นต าแหน่งทางการเมือง ทั้งท่ีมาจากการ
เลือกตั้งและไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งในสัดส่วนระดบัเดียวกบับุรุษ รวมทั้งสนบัสนุนให้สตรีใช้
สิทธิในการเลือกตั้งทุกระดบั โดยเนน้ใหส้ตรีมีบทบาทส าคญัในการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรม 
  เมทินี  พงษเ์วช  (2544 : 19) กล่าววา่ ความส าคญัและความจ าเป็นท่ีผูห้ญิงจะตอ้ง
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินในทางการเมืองและการบริหารนั้น ไดรั้บรองโดยท่ีประชุมระดบั
โลกวา่ดว้ยเร่ืองสตรีคร้ังท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2538 ขอ้ 181 ท่ีก าหนดวา่การท่ีสตรีจะมี
ส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมในการตดัสินใจนั้น ไม่เป็นแต่เพียงการเรียกร้องความยุติธรรมเบ้ืองตน้
หรือเรียกร้องประชาธิปไตย แต่อาจมองไดว้า่เป็นเง่ือนไขจ าเป็นประการหน่ึงของการท่ี
ผลประโยชน์ของสตรีจะไดรั้บการพิจารณา หากสตรีไม่มีส่วนร่วมและไม่มีมุมมองของสตรีอยู่
ในทุกระดบัของการตดัสินใจ เป้าหมายท่ีจะเกิดความเสมอภาคการพฒันาและสันติภาพก็ไม่
บรรลุได ้ในท านองเดียวกบั สถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาชนบท  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
(2544 : 3-4) ไดก้ล่าวถึงความจ าเป็นท่ีผูห้ญิงตอ้งเขา้มามีบทบาททางการเมือง เพราะ 1) ความ
ตอ้งการของผูห้ญิงหรือเรียกวา่ ประเด็นผูห้ญิง  Women’s Issue ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ เช่น ความ
ปลอดภยัในชีวติและการท างานหรือในฐานะมารดาและรวมทั้งประเด็นท่ีเก่ียวกบัการเลือก
ปฏิบติัต่าง ๆ จะไดรั้บการสนบัสนุนและผลกัดนัใหมี้การออกกฎหมายหรือสนองตอบในระดบั
นโยบาย ซ่ึงผูห้ญิงเองจะเป็นผูแ้ทนท่ีต่อสู้เพื่อเร่ืองเหล่าน้ีไดห้นกัแน่นวา่ เพราะเกิดจาก
ประสบการณ์โดยตรง ความอ่อนไหวในประเด็นเหล่าน้ีจะมีมากวา่ 2) ความเช่ียวชาญและ
คุณสมบติัพิเศษเฉพาะของผูห้ญิง ท่ีเนน้บทบาทดั้งเดิมก็เหมาะท่ีจะถูกใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ใน
การตดัสินใจดูแลงานเชิงสังคมหลาย ๆ อยา่ง เช่น การศึกษา  สวสัดิการ งานสาธารณสุข  
เยาวชน เป็นตน้  3) ผูห้ญิงเป็นคร่ึงหน่ึงของประชากร จึงเป็นความชอบธรรมท่ีจะตอ้งมีตวัแทน
ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม เพื่อเขา้ไปจดัสรรดูแลผลประโยชน์ของสังคม และของชาติอยา่งเสมอ
ภาคท่ีผา่นมาเราจะพบวา่งบประมาณท่ีสนบัสนุนโครงการทางสังคม และคุณภาพชีวตินั้นนอ้ย
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กวา่งบประมาณท่ีสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานหลายเท่า  4) การมีผูห้ญิงในระดบัตดัสินใจ
มากข้ึน แสดงถึงความชอบธรรมในระบบการเมืองนั้น (Legitimacy)  โดยเฉพาะในระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีใชห้ลกัการปกครองแบบตวัแทน (Representative)  ก็ยดึหลกัการ
มีส่วนร่วมอยา่งหลากหลายในระดบัตดัสินใจท่ีจะผลกัดนัใหน้โยบาย หรือความตอ้งการของ
กลุ่มไดรั้บการยอมรับ และสามารถตรวจสอบกบักลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั 
วมิลศิริ ช านาญเวช (2555 : 14)  กล่าววา่ เหตุท่ีตอ้งการพฒันาสตรี เน่ืองจากสตรีมีจ านวน
ประมาณคร่ึงหน่ึงของประชากรทั้งประเทศเป็นผูมี้บทบาทในครอบครัวในฐานะภรรยาและ
มารดาในทางเศรษฐกิจในฐานะผูใ้ชแ้รงงาน ผูมี้ส่วนร่วมในการผลิต ในทางการเมืองในฐานะ
ประชาชน ซ่ึงจะตอ้งมีส่วนร่วมในการสร้างสรรคส์ังคมและพฒันาประเทศชาติ  นอกจากน้ียงั
สอดคลอ้งกบั ผลการศึกษาวิจยัในหลายประเทศ องคก์ารสหประชาชาติ  (United Nations.  
1992 : 34) ไดใ้หข้อ้สรุปวา่ ผูห้ญิงและผูช้ายมีความคิดเห็นและทศันคติท่ีแตกต่างกนัใน
ประเด็นสาธารณะต่าง ๆ เพราะฉะนั้น ขอ้แตกต่างระหวา่งผูห้ญิงและผูช้ายน้ีจะพบเช่นกนัใน
นกัการเมือง ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารตดัสินใจทางการเมืองแตกต่างกนัระหวา่งนกัการเมืองหญิง และ
นกัการเมืองชาย  ขอ้แตกต่างทางความคิดเห็นมิไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะเร่ืองของสิทธิสตรี แต่ยงั
ครอบคลุมไปถึงประเด็นอ่ืน ๆ ดว้ย ซ่ึงผูห้ญิงมกัจะแสวงหาขอ้ตกลงดว้ยสันติวธีิ ตลอดจน
ประเด็นทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  (เมธินี  พงษเ์วช. 2544 : 68) 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  การเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรีเป็นเร่ือง
ส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีสตรีควรเขา้สู่บทบาททางการเมือง เพระวา่สตรีเป็นประชากร
คร่ึงหน่ึงของประเทศ มุมมองของสตรีและบุรุษต่อสาระส าคญัต่าง ๆ มีความแตกต่างกนั ดงันั้น 
เพื่อนโยบาย มาตรการ และแนวปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึนส่งผลต่อประชาชนทั้งสตรีและบุรุษอยา่ง
สมดุลและเป็นธรรม  จ าเป็นตอ้งมีทั้งสตรีและบุรุษในสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกนัในการตดัสินใจ 
เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมได ้

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาททางการบริหารของผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 องคก์ารท่ีตอ้งการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื ตอ้งการผูน้ าท่ีมี 
ประสิทธิผล แนวคิดภาวะผูน้ าแสดงใหเ้ห็นวา่ผูน้ ามีบทบาทหลายดา้น เพื่อสร้างอิทธิพลเหนือ 
พฤติกรรมของบุคคลและขบัเคล่ือนองคก์ารใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน บทบาทช่วย
ให ้ผูน้ าและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบวา่อะไรบา้งเป็นส่ิงท่ีบุคคลล่ืนคาดหวงั เน่ืองจากบทบาทเป็น
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บรรทดัฐาน ของกรอบพฤติกรรมทางสังคม การแสดงออกท่ีสอดคลอ้งกบับทบาทสะทอ้นวา่ 
ผูน้ าไดด้ าเนินในส่ิงท่ีถูกท่ีควร บุคคลอ่ืนสามารถคาดหวงัและสร้างปฏิสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้ง ช่วย
ลดปัญหาของการส่ือสาร ตลอดจนความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบับทบาทของผูน้ าจะช่วยให้
องคก์ารสามารถพฒันาผูน้ าใหมี้ทกัษะการเป็นผูน้ าครอบคลุมบทบาทท่ีรับผดิชอบในมิติของ
การจดัการเชิงยทุธศาสตร์ ผูน้  ามีบทบาทส าคญัต่อความส าเร็จของยทุธศาสตร์ ผูน้  าจึงมีภารกิจ
ความรับผดิชอบ โดยหากพิจารณาจากหลกัของการจดัการเชิงยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าถาม
ท่ีวา่องคก์ารจะไปท่ีใด องคก์ารจะไปถึงเป้าหมายนั้นไดอ้ยา่งไร ภายใตอิ้ทธิพลของส่ิงแวดลอ้ม
และการใชจุ้ดแขง็เป็นส่ิงน าทาง 

 1. แนวคิดบทบาททางการบริหารของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  Gandz (2006 : 321) ใหค้วามเห็นวา่ผูน้ าควรจะตอ้งมีบทบาทในการบริหาร ดงัน้ี 1) 
บทบาทการท าความเขา้ใจตีความสภาพแวดลอ้ม  เน่ืองจากยทุธศาสตร์เป็นแนวทางการ
ด าเนินงานขององคก์าร ซ่ึงพิจารณาจากบริบทของสภาพแวดลอ้มองคก์าร ดงันั้น องคก์ารท่ีมี
ยทุธศาสตร์ท่ีดียอ่มข้ึนอยูก่บัความเขา้ใจอยา่งลึกข้ึงเก่ียวกบับริบทท่ีองคก์ารด ารงอยู ่ผูน้  าจึงมี
บทบาทส าคญัต่อการท าความเขา้ใจส่ิงแวดลอ้มวา่ส่ิงใดเป็นโอกาส ส่ิงใดเป็นอุปสรรค ส่ิงใด
เป็นเง่ือนไขเป็นคุณค่าของความส าเร็จในธุรกิจท่ีองคก์ารด าเนินการอยู ่ตลอดจนผูน้ าจะตอ้ง
สามารถตีความเหตุการณ์ความเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นโอกาสหรือขอ้จ ากดั 
อาจเรียกบทบาทน้ีวา่ Entrepreneur คือ ผูน้ าตอ้งสามารถเขา้ใจและแสวงหาโอกาสในการ
ด าเนินการท่ีสร้างความไดเ้ปรียบ เพราะการตีความเป็นเร่ืองของศิลปะมากเท่า ๆ กบัความเป็น
ศาสตร์ความเขา้ใจ และการตีความส่ิงแวดลอ้มท่ีผดิพลาดจึงเป็นความรับผดิชอบโดยตรงของ
ผูน้ าท่ีไม่สามารถมอบใหผู้อ่ื้นด าเนินการแทนไดน้ั้น หมายถึง ความอยูร่อดหรือลม้เหลวของ
องคก์ารเพราะขอ้สรุปจากการตีความจะน าไปสู่การก าหนดยทุธศาสตร์ ผูน้  าจึงตอ้งใชค้วาม 
สามารถทั้งหมดเพื่อรับรู้และตีความส่ิงแวดลอ้มใหถู้กตอ้ง 2) บทบาทการพฒันายทุธศาสตร์ 
บทบาทน้ีเป็นบทบาทเด่นของการวดัความเป็นผูน้ าหรือภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างจากผูต้าม มี
ลกัษณะเป็นบทบาทตา้นการตดัสินใจ ก าหนดทิศทางและ วธีิการด าเนินงานขององคก์าร ผูน้ า
จะแสดงบทบาทเป็นนกัยทุธศาสตร์ มีหนา้ท่ีพฒันาแนวทางการปฏิบติัระยะยาวขององคก์าร ซ่ึง
เป็นการประมวลจากบริบทและจุดแขง็จุดอ่อนขององคก์าร ตลอดจนการพิจารณาโอกาสและ
ขอ้จ ากดัขององคก์าร ซ่ึงผูน้ าจะแสดงบทบาทยอ่ยเป็นนกัคิดท่ีมองครอบคลุม (Global Thinker) 
พิจารณาบริบททั้งภายในและภายนอก ซ่ึงในทางปฏิบติัยอ่มมีทางเลือกเชิงยทุธศาสตร์จ านวน
หน่ึงท่ีจะลูกเลือก แต่ผูน้ าตอ้งพิจารณาเลือกใหลู้กตอ้ง เพราะยทุธศาสตร์จะเป็นแนวทางการ
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ปฏิบติัทุกฝ่ายในองคก์าร แมอ้งคก์ารสามารถมอบใหที้มศึกษาและเสนอร่างยทุธศาสตร์ แต่
ยงัคงเป็นบทบาทของผูน้ าท่ีจะตดัสินใจวา่จะเลือกแนวทางใด 3) บทบาทสร้างการปฏิบติั
ยทุธศาสตร์ท่ีเยีย่มยอด การจดัการเชิงยทุธศาสตร์เก่ียวขอ้งการกบัปฏิบติัท่ีตอ้งเช่ือมโยงผูท่ี้
เก่ียวขอ้งและทรัพยากรขององคก์ารเพื่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการปฏิบติัท่ีเรียกบทบาทน้ีวา่ ผู ้
ขบัเคล่ือน ส่งเสริมการปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั แสดง
บทบาทเป็นผูก้ระตุน้ (White Captivator) ใหบุ้คลากรเกิดความตอ้งการและความมุ่งมัน่เพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงโดยปกติฝ่ายต่าง ๆ จะมีวตัถุประสงคแ์ละ เป้าหมายตลอดจนคุณค่าเฉพาะ
ของแต่ละฝ่าย การเช่ือมโยงใหทุ้กฝ่ายใหค้วามส าคญักบัคุณค่า เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ ซ่ึง
เรียกบทบาทน้ีวา่ ผูป้กป้ององคก์าร (Enterprise Guardian) องคก์าร จะตอ้งมีผูน้ าท่ีมีความเขา้ใจ
กระบวนการด าเนินงาน มีความเขา้ใจธรรมชาติและความตอ้งการของบุคคล มีความเขา้ใจ
ผลลพัธ์ของการแกไ้ขปัญหาในแต่ละทางเลือก และมีบารมีพอท่ีจะท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดยอม
ปฏิบติัตาม หมายถึง ผูน้  าตอ้งพฒันาทั้งความรู้ในการบริหารและทกัษะ ตลอดจนคุณลกัษณะท่ี
จ าเป็นต่อความส าเร็จในการปฏิบติั โดยรวมบทบาทส าคญัของผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ในมิติของ
การน าไปปฏิบติั คือ การแสดงบทบาทเป็นผูข้บัเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 4) บทบาทติดตามและ
ปรับปรุงยทุธศาสตร์ เพราะยุทธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิผลตั้งอยูบ่นฐานของสภาพแวดลอ้มใน
ลกัษณะหน่ึง เม่ือสภาพแวดลอ้มเปล่ียนไปยทุธศาสตร์ท่ีเคยมี ประสิทธิผลสามารถสร้างความ
ไดเ้ปรียบ อาจไม่สามารถสร้างความไดเ้ปรียบอีกต่อไป ผูน้ าจึงมีบทบาทในการติดตามขอ้มูล 
ตีความสภาพแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการพิจารณาผลการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์มี
ความกา้วหนา้หรืออุปสรรคอยา่งไร ผูน้ าจึงมีบทบาทท่ีจะตอ้งปรับปรุงให้ยทุธศาสตร์มีความ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์อยูเ่สมอ และ 5) บทบาทการพฒันาความสามารถองคก์าร แผนก ทีม 
และผูป้ฏิบติังาน เน่ืองจาก การแข่งขนัและปรับตวัอยา่งรวดเร็วส่งผลต่อการด าเนินงาน โดย
ผูน้ าเป็นผูท่ี้รู้และเช่ียวชาญ มากกวา่บุคลากรท่านอ่ืนในทุกเร่ืองยอ่มเป็นไปไดย้าก องคก์ารจึง
ตอ้งพฒันาบุคลากรฝ่ายต่างๆใหมี้ความสามารถอยูเ่สมอ เพื่อใหอ้งคก์าร ฝ่าย ทีม และบุคลากรมี
ความพร้อมในการปรับตวัและการน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั เรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่เป็น
บทบาทผูส้นบัสุนนความสามารถ (Talent Advocate) ผูน้ าจึงมีบทบาทพฒันาโครงสร้าง
องคก์าร กระบวนการด าเนินงาน การส่ือสารภายใน ทกัษะของทีม และทกัษะของบุคลากร ให้
มีความพร้อมในการเรียนรู้และปรับตวัใหส้ามารถรับมือกบัความเปล่ียนแปลงอยา่งไดเ้ปรียบ
อยูเ่สมอ  
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  นอกจากน้ี บทบาทของผูน้ าทางการบริหารมีความหลากหลายแตกต่างกนัไปตาม
นกัวชิาการท่ีศึกษา อยา่งไรก็ตาม เราสามารถพิจารณาบทบาทของผูน้ าทางการบริหารไดอ้ยา่ง
ครอบคลุมข้ึน โดยพิจารณาจากงานของ Boal and Hooijberg (2000 : 432) ซ่ึงไดร้วบรวม
แนวคิดเก่ียวกบับทบาทของผูน้ าทางการบริหารจากนกัวิชาการหลากท่านประกอบดว้ย 8
บทบาท ดงัน้ี 1) การตดัสินใจเชิงยทุธศาสตร์ (Making Strategic Decision) บทบาทการ
ตดัสินใจ ยงัคงเป็นหนา้ท่ีรับผดิชอบส าคญัของผูน้ า ไม่วา่เป็นผูน้ าในโครงสร้างองคก์ารหรือ
ผูน้ าเชิง ยทุธศาสตร์ ซ่ึงไดก้ล่าวไวข้า้งตน้วา่ ยทุธศาสตร์เป็นแนวทางการด าเนินงานระยะยาว
ขององคก์าร องคก์ารสามารถใชย้ทุธศาสตร์ไดห้ลายทางเลือก แต่ผูน้  าตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจวา่จะ
เลือกประเด็นยทุธศาสตร์ใดและเลือกยทุธศาสตร์ใดเพื่อรองรับประเด็นยทุธศาสตร์เหล่านั้น 
เน่ืองจากยทุธศาสตร์ท่ีเลือกยอ่มส่งผลต่อความอยูร่อดขององคก์าร และองคก์ารตอ้งการผู ้
ตดัสินใจ เม่ือผูน้ ารับหนา้ท่ีหลกัในการตดัสินใจเร่ืองส าคญัขององคก์าร การตดัสินใจเชิง
ยทุธศาสตร์หรือการก าหนดทิศทางขององคก์ารจึงเป็นบทบาทของผูน้ าอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้2) 
สร้างและส่ือสารวสิัยทศัน์ในอนาคต (Creating and Communication a Vision of the Future) 
ยทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิผลตอ้งสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท่ีส าคญัตอ้ง
สามารถส่งเสริมใหเ้กิดความไดเ้ปรียบ เม่ือผูเ้ก่ียวขอ้งในการปฏิบติัมีจ านวนมาก และการ
ปฏิบติัยทุธศาสตร์ตอ้งเช่ือมโยงคุณค่าและเป้าหมายของหน่วยต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ผูน้  าจึงมี
บทบาทในการสร้างคุณค่าและเป้าหมายเพื่อเช่ือมการปฏิบติัเหล่านั้น กล่าวอีกอยา่งคือ ผูน้ า
จะตอ้งพฒันาวสิัยทศัน์และส่ือสารขอ้ความวสิัยทศัน์ รวมถึงพนัธะกิจขององคก์ารใหแ้ก่
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ เขา้ใจและไดต้ระหนกั เล็งเห็นความส าคญัของเป้าหมายนั้นต่อองคก์าร
และตนเอง วธีิการน้ีองคก์ารจะสามารถเช่ือมโยงใหห้น่วยต่าง ๆ มีแนวทางปฏิบติัไปยงัทิศทาง
เดียวกนั ผูน้  ามีบทบาทเป็นทั้งผูก้  าหนดทิศทางและเป็นโฆษกท่ีไม่ไดเ้พียงใหข้อ้มูล แต่ตอ้ง
สร้างแรงปรารถนา แรงจูงใจรวมถึงการลดความขดัแยง้ 3) การพฒันาสมรรถนะและความ 
สามารถหลกัขององคก์าร (Developing Key Competencies and Capabilities) เม่ือการก าหนด
ยทุธศาสตร์ตั้งอยูบ่นฐานของการใชจุ้ดแขง็ เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบ องคก์ารท่ีมีจุดแขง็หรือ
สมรรถนะหลกัท่ีลอกเลียนแบบยาก หาไดย้าก ขาดแคลนและเป็นท่ีตอ้งการ ยอ่มพฒันา
ยทุธศาสตร์ท่ีสร้างความไดเ้ปรียบอยา่งมีประสิทธิผล บทบาทของผูน้ าจึงเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาความสามารถท่ีโดดเด่นขององคก์าร ใหมี้ความโดดเด่นมากยิง่ข้ึน เพื่อใหอุ้ดแขง็หรือ
ความสามารถหลกัขององคก์ารเหนือกวา่มาตรฐานของความโดดเด่น นอกจากจะส่งเสริม
ประสิทธิผลของยทุธศาสตร์แลว้ ยงัส่งผลใหเ้กิดความไดเ้ปรียบหลกัอยา่งย ัง่ยนื 4) การ
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ปรับปรุงโครงสร้างกระบวนการด าเนินงานและควบคุมองคก์าร (Developing Organization 
Structure, Process and Control) เพื่อใหก้ารปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิผล ผูน้ ามีบทบาทในการสร้างเง่ือนไขในเชิงกลไกการปฏิบติัใหมี้ประสิทธิผล
สอดคลอ้งกบัลกัษณะของยทุธศาสตร์ โดยผูน้ าตอ้งใหค้วามสนใจปรับปรุงโครงสร้างการ
ด าเนินงาน โดยก าหนดระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งงานและภายในงานใหเ้อ้ือต่อการด าเนิน
ยทุธศาสตร์ ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานใหแ้ต่ละฝ่ายเช่ือมโยงผลการ
ด าเนินงานโดยใชเ้ป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ในระดบัท่ีหน่วยงานตนรับผดิชอบเป็นศูนยก์ลางได ้
สุดทา้ยผูน้ าตอ้งแสดงบทบาทของผูค้วบคุมผลการปฏิบติัของยทุธศาสตร์ในทุกข้ึนตอน เพื่อให้
ม่ืนใจวา่ยทุธศาสตร์ท่ีวางไวจ้ะสามารถบรรลุเป้าหมายได ้การปรับปรุงยทุธศาสตร์จึงเป็น
หนา้ท่ีส าคญัของผูน้ า ถึงแมผู้น้  าไม่ไดล้งมือปฏิบติัเองทั้งหมด แต่บทบาทของผูน้ าคือการสร้าง
กลไกใหเ้กิดการปรับปรุงโครงสร้าง กระบวนการด าเนินงานและควบคุมองคก์ารอยา่งมี
ประสิทธิผลอยา่งเป็นระบบ 5) จดัการผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย (Managing Multiple 
Constituencies) ยทุธศาสตร์ไม่ไดเ้ป็นทิศทางขององคก์ารซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผูป้ฏิบติังานภายใน
องคก์ารเท่านั้น แต่ยงัเก่ียวขอ้งกบัผูป้ฏิบติัภายนอกองคก์ารดว้ย ในแง่ของบุคลากรภายใน การ
น ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัครอบคลุม ทุกหน่วยงานยอ่ย แต่ละหน่วยงานมีกระบวนการ 
ลกัษณะการด าเนินงาน คุณค่า และวฒันธรรมการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนั การปฏิบติัใหมี้
ลกัษณะประสานกนัยอ่มตอ้งมีผูน้ าเป็นผูเ้ช่ือมและปรับสมดุล รวมไปถึงบทบาทของผูน้ าใน
การจดัการกบัความตอ้งการและวตัถุประสงค ์ความคาดหวงั และการรับรู้ของปัจเจกบุคคลท่ี
แตกต่างกนั ใหส้ามารถเห็นความส าคญั ยอมรับและแสดงออกดว้ยความทุ่มเทเพื่อการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ ผูน้ าตอ้งสามารถเขา้ใจ จูงใจและปลูกฝังคุณค่าพื้นฐานของยทุธศาสตร์
ใหบุ้คลากรไดย้ดึถือ ในแง่ของผูเ้ก่ียวขอ้งภายนอกซ่ึงมกัไม่ไดถู้กกล่าวถึงมากนกัในรูปแบบ
การบริหารแนวอ่ืน แต่มีความส าคญัอยา่งมากในการจดัการเชิงยทุธศาสตร์เพราะเป้าหมาย
ความส าเร็จหรือการบรรลุวสิัยทศัน์ขององคก์ารเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้และการยอมรับของผูท่ี้อยู่
ภายนอกผูน้ าจึงมีบทบาทในการเช่ือมความคาดหวงัของภายนอกใหเ้ป็นท่ีรับรู้ภายในองคก์าร 
และเช่ือมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ขององคก์ารส่ือสารไปยงัผูเ้ก่ียวขอ้งภายนอกใหไ้ดรั้บทราบ
เกิดความเขา้ใจ การวางต าแหน่งขององคก์าร เขา้ใจและตระหนกัถึงคุณค่าท่ีองคก์าร ตอ้งการ
เสนออยา่งถูกตอ้ง ตลอดจนการส่ือสารกบัพนัธมิตรใหส้ามารถผนึกพลงัเพื่อขบัเคล่ือน 
ยทุธศาสตร์ ผูน้ าจึงเสมือนตวักลางเป็นทูตระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ 6) คดัเลือกและพฒันาผูน้ ารุ่น
ใหม่ (Selecting and Developing the Next Generation of Leaders) การเป็นผูน้ าทางการบริหาร
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ท่ีมีประสิทธิผล ยอ่มมองถึงระยะยาวต่อจากตนวา่ผูใ้ด เหมาะสมจะมาเป็นผูน้ าทางการบริหาร 
เน่ืองจากเราวดัความส าเร็จของการบริหารในมิติของความย ัง่ยนืองคก์ารมองการเปล่ียนแปลง
เชิงยทุธศาสตร์เป็นเร่ืองของการเรียนรู้ เม่ือผูน้ าเป็นเง่ือนไขส าคญัของความส าเร็จในเชิง
ยทุธศาสตร์ องคก์ารจึงตอ้งสร้างกลไกของการพฒันาผูน้ ารุ่นใหม่ ซ่ึงบทบาทของการคดัเลือก
และพฒันาผูน้ ารุ่นใหม่ ยงัคงเป็นความรับผดิชองของผูน้ าไม่ใช่ฝ่ายทรัพยากรมนุษย ์เน่ืองจาก
การฝึกฝนการเป็นผูน้ าเก่ียวขอ้งทั้งความรู้และส่วนท่ีเป็นประสบการณ์จริง การพฒันาตอ้งอาศยั
ระยะเวลาท่ียาวนานมากกวา่การฝึกอบรม เป็นกระบวนการบ่มเพาะเพื่อให้ผูน้  ารุ่นใหม่มีความ
พร้อมและมัน่ใจท่ีจะเผชิญความเปล่ียนแปลง 7) ด ารงวฒันธรรมองคก์รท่ีมีประสิทธิผล 
(Sustaining an Effective Organizational Culture) การบริหารโดยเฉพาะช่วงของการปฏิบติั แม้
ไม่มีสูตรส าเร็จเน่ืองจากยทุธศาสตร์ท่ีแตกต่างกนัยอ่มตอ้งการการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั แต่
องคก์ารสามารถมัน่ใจกบัผลการด าเนินการไดม้ากข้ึน หากองคก์ารสามารถปลูกฝังและด ารง
รักษาวฒันธรรมท่ีสนบัสนุนการเปล่ียนแปลง เช่น วฒันธรรมการท างานเป็นทีม วฒันธรรมการ
ปรับปรุงงานอยา่งต่อเน่ือง วฒันธรรมท่ีนุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน เป็นตน้ ผูน้ ามีบทบาทส าคญัใน
ฐานะตวัแบบ (Role Model) ใหแ้ก่บุคลากรน าไปเป็นแบบอยา่งของการด าเนินงาน ผูน้ ายงัอยู่
ในฐานะท่ีจะส่งเสริมวฒันธรรมท่ีมีประสิทธิผลทั้งเร่ืองของการสร้างแรงจูงใจ และการก าหนด
ระเบียบของการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม ผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จในการด ารง
วฒันธรรมท่ีมีประสิทธิผลจึงไดช่ื้อวา่สร้างเง่ือนไขส าคญัต่อความส าเร็จของยทุธศาสตร์ในช่วง
การปฏิบติั และ 8) การบรรจุคุณค่าเชิงจริยธรรมให้เป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร (Embedding 
Ethical Values) การสร้างความไดเ้ปรียบท่ีย ัง่ยนืยอ่มตั้งอยูบ่นคุณค่าทางจริยธรรมท่ีสังคม
ยอมรับเน่ืองจากองคก์ารเป็นสถาบนัทางสังคมท่ีไม่เพียงมีหนา้ท่ีผลิตสินคา้และบริการ แต่ยงัมี
บทบาท ขดัเกลาสมาชิกของสังคม และเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาสังคม การท าหนา้ท่ีเหล่าน้ี
องคก์ารจึงจะไดรั้บการยอมรับและด ารงอยูไ่ดใ้นระยะยาว เช่น การสร้างความเช่ือและคุณค่า
เร่ืองการไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานขององคก์ารทุกหน่วย ไดต้ระหนกัวา่เป็น
จริยธรรมหลกัท่ีองคก์ารจะแสดงความรับผดิชอบต่อสังคม สังคมจะใหก้ารสนบัสนุนเพราะ
รับรู้วา่องคก์รเป็นสมาชิกท่ีดีไม่ได ้เป็นผูแ้สวงหาเฉพาะประโยชน์ให้ตนเอง ผูน้ าถูกคาดหวงั
ใหแ้สดงบทบาทน้ีอยา่งเด่นชดั เน่ืองจากเป็นคุณค่าเชิงจริยธรรม ไม่สามารถก่อประโยชน์ใน
ระยะสั้น การตดัสินใจยดึถืออาจส่งผลต่อตน้ทุนใหสู้งข้ึน โดยปกติหากผา่นกระบวนการ
ตดัสินใจโดยทัว่ไปคุณค่าเหล่าน้ีจะไม่ไดรั้บการพิจารณามากนกั แต่ผูน้  ายอ่มตอ้งเล็งเห็น
ความส าคญัและโนม้นา้วให้ผูเ้ก่ียวขอ้งตระหนกัได ้
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  บทบาททางการบริหารของผูน้ าดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงกล่าวถึงการแสดงความ
รับผดิชอบของผูน้ าในการบริหารตามกรอบการด าเนินยทุธศาสตร์ สอดคลอ้งคบับทบาทของ
ผูน้ าทางการบริหาร ของ Davies and Davies (2006 : 45) ซ่ึงสรุปวา่บทบาทของผูน้ าในการ
บริหารองคก์รประกอบดว้ย 1) การก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององคก์ารในระยะยาว 
(Direction Setting) เพื่อให้เป็นเป้าหมายร่วมคนัของบุคลากร 2) การแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบติั (Translating Strategy into Action) โดย ผูน้ าจะตอ้งพฒันาแผนยทุธศาสตร์ในแต่ละ
ระดบัมารองรับ เพื่อท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั 3) การสนบัสนุนให้
บุคลากรไดพ้ฒันาตนเองให้สามารถขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ ไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
(Enabling the Staff to Develop and Deliver the Strategy) 4) ก าหนดช่วงของการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินยทุธศาสตร์อยา่งเหมาะสม (Determining Effective Intervention Points) 
เพื่อสร้างความสมดุลและทบทวนการด าเนินงาน ปรับยทุธศาสตร์และการปฏิบติัใหส้อดคลอ้ง
คบัสภาพแวดลอ้มอยูเ่สมอ 5) การพฒันาความสามารถเชิงยทุธศาสตร์ (Developing Strategic 
Capabilities) ขององคก์ารและบุคคลใหสู้งข้ึน ซ่ึงความสามารถดงักล่าวจะกลายเป็นความ
ไดเ้ปรียบเชิงยทุธศาสตร์ อยา่งย ัง่ยนื 
  อยา่งไรก็ตาม มีแนวคิดท่ีวา่ผูน้  าควรแสดงบทบาทท่ีแตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บั
ยทุธศาสตร์และสถานการณ์ ดงัค ากล่าวท่ีวา่ไม่มีผูน้  าคนใดท่ีเหมาะกบัทุกยทุธศาสตร์ (There is 
No Leader for All ) กล่าวคือ บทบาทของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลข้ึนอยูก่บัวงจรชีวิตขององคก์าร 
(Organizational Life) เช่น ในช่วงแรกองคก์ารก าลงัก่อร่างสร้างตวัจะตอ้งการผูน้ าเชิง
ยทุธศาสตร์ประเภทกลา้ไดก้ลา้เสีย (Risk Taker) เพราะเป็นช่วงของการสร้างพื้นท่ี องคก์ารตอ้ง 
ตดัสินใจเถือกต าแหน่งของการแข่งขนั ในขณะท่ีมีคู่แข่งเดิมอยู ่องคก์ารจึงตอ้งตดัสินใจลงทุน
เพื่อเขา้มาแข่งขนั หากมีผูน้ าท่ีกลา้เส่ียงหมายความวา่สามารถบริหารความเส่ียงไดดี้ องคก์ารก็มี
โอกาสเติบโตต่อไป หากเกิดความผดิพลาดตน้ทุนของความเสียหายก็จะนอ้ยกวา่การท่ีองคก์าร
ลงทุนแบบค่อยเป็นค่อยไปแต่ก็ไม่สามารถสร้างจุดแขง็ท่ีโดดเด่นได ้อยา่งไรก็ตาม เม่ือองคก์ร
เติบโตรูปแบบของผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์จะเปล่ียนไปเป็นผูดู้แล (Caretaker) และเปล่ียนบทบาท
เป็นผูรั้บผดิชอบต่อความเส่ียงในสภาวะการเปล่ียนแปลงขององคก์าร เม่ือองคก์ารเติบโตเตม็ท่ี
และเม่ือองคก์รเร่ิมเส่ือมถอย บทบาทของผูน้ าท่ีเหมาะสม มีหนา้ท่ีประคบัประคององคก์รใหอ้ยู่
รอด สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  Rothshild  (1993 : 128) แมแ้นวคิดน้ีพยายามจ าแนกประเภท
ผูน้ าตามสถานการณ์ แต่จุดอ่อนของค าอธิบายมีขอ้โตแ้ยง้หลายประการ เช่น ไม่ไดพ้ิจารณาถึง
ความรุนแรงในการแข่งขนัใหเ้ด่นชดั เน่ืองจากหากส่ิงแวดลอ้มองคก์ารมีการแข่งขนันอ้ย และ
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ผูผ้ลิตมีอ านาจมากกวา่ผูซ้ื้อ การแสดงบทบาทเป็นผูก้ลา้เส่ียงก็ไม่ไดเ้ป็นบทบาทท่ีเหมาะสม 
ตลอดจนปัญหาเร่ืองระยะเวลา ซ่ึงการอธิบายขา้งดน้มองตามวงจรชีวิตขององคก์ารท่ีมีเกิด 
เติบโต เส่ือมถอยและส้ินสุด หากผูน้ ายอมรับความจริงวา่องคก์ารจะตอ้งถึงจุดส้ินสุด ก็เป็นการ
ยอมรับวา่องคก์ารไม่สามารถ ปรับตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงไดเ้ลย ซ่ึงขดักบัแนวคิด
ยทุธศาสตร์ท่ีมองวา่ องคก์ารสามารถใช ้จุดแขง็เพื่อลดขอ้จ ากดัของสภาพแวดลอ้มได ้เป็นดน้ 
หากน าแนวคิดเร่ืองบทบาทผูน้ ามาจ าแนกเป็นประเภท โดยใชก้ลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นเกณฑต์าม
ความเห็นของ Crossan, Vera and Nanjad (2008 : 239) บทบาทความรับผดิชอบท่ีส าคญัของ
ผูน้ า สามารถจ าแนกได ้3 มิติ ดงัน้ี 
  มิติแรก บทบาทผูน้ าขององคก์าร (Leadership of Organization) เป็นบทบาทท่ีมีการ
กล่าวถึงมากท่ีสุดในปัจจุบนั โดยผูน้ ารับผดิชอบท่ีจะตอ้งจดัการยทุธศาสตร์ และองคก์ารท่ีอยู ่
ภายใตอิ้ทธิพลของส่ิงแวดลอ้ม โดยรับผิดชอบในการตีความการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงถือเป็นฐานรากท่ีส าคญัของการเรียนรู้องคก์าร หนา้ท่ีของผูน้ าจึงเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา 
ความสามารถขององคก์ารในการยดืหยุน่ ตลอดจนล่งเสริมใหบุ้คคล กลุ่มและองคก์ารมีความ 
สามารถในการเรียนรู้เพื่อปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเราไม่จ  าเป็นตอ้งมองวา่ผูน้ าสูงสุด
เท่านั้นคือผูน้ าท่ีรับผดิชอบหนา้ท่ีน้ี สามารถพิจารณาวา่กลุ่มเป็นผูน้ าก็ได ้และหนา้ท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงของผูน้ าท่ีต่อเน่ือง คือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารท่ีส่งเสริมใหเ้กิด
การเรียนรู้ นอกจากนั้นในระดบัยทุธศาสตร์ ผูน้  ามีความรับผดิชอบในการสร้างบริบทของการ
เปล่ียนแปลง สร้างความผกูพนัและความเป็นเจา้ของยทุธศาสตร์ใหเ้กิดข้ึนกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ตลอดจนการสร้างความสมดุลไปพร้อม ๆ กบันวตักรรมโดยรวมในประเด็นเก่ียวกบั
ยทุธศาสตร์ ผูน้ ามีบทบาทในการรักษาเป้าหมายขององคก์าร การด ารงคุณค่าหลกัท่ีส่งเสริม
วสิัยทศัน์ ตลอดจนการพฒันากระบวนการและหลกัการด าเนินการเพื่อให้องคก์ารมีสมรรถนะ
สูงใหส้ามารถปรับตวัยดืหยุน่อยา่งมีประสิทธิผล ในลกัษณะองคก์ารท่ีปรับตวัไดเ้อง 
  มิติท่ีสอง ภาวะผูน้ าของบุคคลอ่ืน (Leadership of Other) มีการศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่ง ผูน้  าและผูต้ามอยา่งอยา่งกวา้งขวางกวา่ 70 ปีท่ีผา่นมา แสดงใหเ้ห็นวา่ความรับผดิชอบ
ท่ีส าคญัของผูน้ าเป็นเร่ืองของการน าบุคคลในระดบัยอ่ยขององคก์าร ทั้งในลกัษณะของการใช ้
บุคลิกภาพเพื่อสร้างอิทธิพลเหนือผูต้าม จนไปถึงแนวทฤษฎีภาวะผูน้ าแนวใหม่อยา่ง
Transformation Leadership Theory ท่ีสร้างแรงบนัดาลใจใหบุ้คลากร เพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
การสนบัสนุนใหบุ้คคลากรด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล Osborn, Hunt and Juauch (2002 : 
245) เสนอวา่ Transformation Leader มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีวกิฤตมากท่ีสุด แต่ยงัมี
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จุดอ่อนในดา้นการสนบัสมุนในเชิงจิตใจ เม่ือเทียบกบั Authentic Leader ท่ีใหค้วามส าคญัต่อ
ความรู้สึกของผูต้ามดว้ยความระลึกอยูเ่สมอวา่ผูต้ามจะรับรู้การกระท าของตนเองอยา่งไร 
(Avolio and Gardner. 2005 : 98) กล่าววา่ อยา่งนอ้ยแนวคิดของผูน้ าทั้งสองลกัษณะน้ีจะช่วยให้
ผูน้ าสามารถน าผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลในสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง โดยมุ่งสู่การสร้าง
แรงจูงใจ (Motivation) ของผูต้าม แรงปรารถนา (Admiration) ความเช่ือม่ืน (Trust) ความ
ผกูพนั (Commitment) ความจงรักภกัดี (Loyalty) และผลการปฏิบติังาน (Performance) ของผู ้
ตามในระดบัสูงสุด 
  มิติท่ีสาม ภาวะผูน้ าภายในตนเอง (Leadership of Self) เน่ืองจากผูน้ าตอ้งแสดง
บทบาทเป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง ผูน้ าจึงเป็นแบบอยา่งท่ีผูต้ามเฝ้ามอง เม่ืออธิบายจากมุม
ของ Authentic Leadership การพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองของผูน้ าเป็นกลไกการน าท่ีได้
ประโยชน์ทั้งการพฒันาใหผู้ต้ามมีสมรรถนะท่ีพร้อมปฏิบติัอยูเ่สมอ และเป็นการพฒันาใหผู้น้  า
มีความพร้อมส าหรับการน าเสมอ ผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์จึงตอ้งมีการตระหนกัรู้ในตน (Self-
Awareness) และการก ากบัตนเองเสมอ (Self-Regulation) เน่ืองจากการพฒันาตนเองของผูน้ า
ใหมี้ประสิทธิผลเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความส าคญัในระยะยาวท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ขององคก์าร  นอกเหนือไปจากทกัษะในการก าหนดวสิัยทศัน์ การสร้างความผกูพนั และการ
จดัสรรทรัพยากร 
  จากแนวคิดของนกัวชิาการ ไดอ้ธิบายถึงบทบาทของผูน้ าทางการบริหารไว้
แตกต่างกนั ซ่ึงผูว้จิยัสามารถจ าแนกโดยท าการเปรียบเทียบแนวคิดของแต่ละทฤษฎีเพื่อก าหนด
ตวัแปรในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ซ่ึงเป็นขอ้เสนอของนกัวชิาการหลายท่านเก่ียวกบับทบาทของ
ผูน้ าทางการบริหารจะสามารถจ าแนกบทบาทของผูน้ าทางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีส าคญั ไดด้งัตารางท่ี  1   
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ตารางที ่ 1  จ าแนกการสังเคราะห์ตวัแปรบทบาทของผูน้ าทางการบริหาร 

บทบาทของผูน้ าทางการบริหาร Gandz Boal and 
Hooijberg 

Davies 
and Davies 

Crossan and 
others 

1.การท าความเขา้ใจและตีความ
สภาพแวดลอ้ม 

    

2.การพฒันายทุธศาสตร์     
3.การแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั     
4.ติดตามและปรับปรุงยทุธศาสตร์     
5.การพฒันาความสามารถองคก์ารแผนก     
6.การตดัสินใจเชิงยทุธศาสตร์     
7.สร้างวสิัยทศัน์ในอนาคต     
8.การพฒันาสมรรถนะ     
9.การปรับปรุงโครงสร้าง กระบวนการ
ด าเนินงานและควบคุมองคก์าร 

    

10.จดัการผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย     
11.คดัเลือกและพฒันาผูน้ ารุ่นใหม่     
12.ด ารงวฒันธรรมองคก์รท่ีมีประสิทธิผล     

13.การบรรจุคุณค่าเชิงจริยธรรมใหเ้ป็น
ส่วนหน่ึงขององคก์าร 

    

14.การพฒันาความสามารถเชิงยทุธศาสตร์     
15.พฒันาความสามารถขององคก์รฝนการ
ยดืหยุน่ 

    

16.พฒันาความสามารถในการเรียนรู้     

17.สร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง     

18.สร้างความผกูพนัและความเป็นเจา้ของ
ยทุธศาสตร์ 

    

19.การสร้างความสมดุล     
20.สร้างแรงบลัดาลใจใหบุ้คลากร     
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บทบาทของผูน้ าทางการบริหาร Gandz Boal and 
Hooijberg 

Davies 
and Davies 

Crossan and 
others 

21.สร้างความเช่ือมัน่     

22.สร้างความผกูพนั     

23.สร้างความจงรักภกัดี     

24.การตระหนกัรู้ในตน     

25.การก ากบัตนเองเสมอ     

ท่ีมา : Boal and Hooijberg (2000) ; Davies and Davies (2006) ; Gandz (2006) ; Crossan and     
          others (2008) 
 

  เม่ือเปรียบเทียบขอ้เสนอของนกัวชิาการหลายท่าน เก่ียวกบับทบาทของผูน้ า
ทางการบริหารจะสามารถจ าแนกบทบาทของผูน้ าทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีส าคญั ได ้ 5 บทบาท ดงัน้ี 
   บทบาทแรก การพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร การบริหาร
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดทิศทางและวธีิการของการด าเนินการ ซ่ึงสร้างความไดเ้ปรียบบนฐาน
ของจุดแขง็และโอกาสท่ีเอ้ืออ านวย ผูน้ าเชิงมีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางของการ
ด าเนินงานระยะยาวหรือวิสัยทศัน์เป็นเป้าหมายหรือส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุ ซ่ึงเป็นคุณค่าหลกัท่ี
เช่ือมโยงการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั จากนั้นผูน้ าจะมีบทบาทส าคญัในการพฒันา
ยทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงจุดแขง็เขา้กบัโอกาสขององคก์าร 
สามารถสร้างความไดเ้ปรียบ ผูน้ าตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการท าความเขา้ใจบริบท
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งภายในและภายนอกองคก์ารดว้ยการตีความสภาพแวดลอ้ม เพื่อใหอ้งคก์ารมี
ยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทการด าเนินงานและส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอ 
   บทบาทท่ีสอง การปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน เน่ืองจาก
ความส าเร็จของการบริหารจะตอ้งประกอบดว้ยความสามารถหรือ ศกัยภาพขององคก์ารต่อการ
น ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัอยา่งไดผ้ล ผูน้ ามีบทบาทส าคญัในการปรับระบบและ
องคป์ระกอบของการบริหารภายในใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินงานเชิงยทุธศาสตร์ ตั้งแต่การ
พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารท่ีใหเ้หมาะสมกบัยทุธศาสตร์ การปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงานใหส้ามารถเช่ือมประสานการด าเนินงานของหน่วยต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
การสร้างความยดืหยุน่ให้แก่ระบบและโครงสร้างใหส้ามารถปรับตวักบัลกัษณะของ
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ยทุธศาสตร์และยทุธวธีิท่ีหลากหลายของหน่วยงานยอ่ย ตลอดจนการพฒันาสมรรถนะหลกั
ขององคก์ารใหเ้ขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง บทบาทของการสร้างความสมดุลในการด าเนิน
ยทุธศาสตร์ใหทุ้กฝ่ายสามารถด ารง ประสิทธิผลหลกัของหน่วยงาน ในขณะท่ีสามารถ
ด าเนินงานไดบ้รรลุเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ เป็นการสร้างความสมดุลทั้งงานพฒันาท่ีเนน้
ความคิดสร้างสรรค ์และงานท่ีเนน้ประสิทธิภาพ สามารถด าเนินงานไดท้ั้งงานท่ีมุ่งการเรียนรู้
ในขณะท่ีประสิทธิผลทางการเงินก็เป็นส่ิงท่ีไดรั้บการพิจารณา 
   บทบาทท่ีสาม การพฒันาสมรรถนะของบุคลากร การบริหารท่ีมีประสิทธิผล
ตอ้งการผูป้ฏิบติังานท่ีมีสมรรถนะพร้อมและโดดเด่นเพื่อด าเนินการบริหารท่ีตอ้งการความ
ยดืหยุน่ในการปรับตวัสูง ผูน้  าจึงมีบทบาทในการพฒันาบุคลากรขององคก์าร ใหมี้
ความสามารถในเชิงยทุธศาสตร์ กล่าวคือ สามารถเขา้ใจในระบบคิดของการจดัการเชิง
ยทุธศาสตร์ เขา้ใจ และมีทกัษะในการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบั
หน่วยงานของตน ตลอดจนการพฒันาใหส้มรรถนะของการปฏิบติังานอ่ืนท่ีจะสามารถสร้าง
ความไดเ้ปรียบขององคก์ารมีความโดดเด่นเพิ่มข้ึน นอกจากนั้นผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์จะตอ้ง
พฒันาความสามารถในการเรียนรู้ของบุคลากรให้เพิ่มสูงข้ึน เพื่อเป็นฐานส าคญัในการปรับปรุง
ยทุธศาสตร์และด าเนินงานเชิงยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งยดืหยุน่ และ เพิ่มใหอ้งคก์ารมีความสามารถ
ในการจดัการเชิงยทุธศาสตร์อยา่งย ัง่ยนื ผูน้ าจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการคดัเลือก และระบุผูท่ี้จะเป็น
กลุ่มท่ีมีโอกาสกา้วข้ึนมาเป็นผูน้ าขององคก์าร เพื่อน าไปสู่การพฒันาความสามารถของเขา
เหล่านั้น ใหมี้ความพร้อมในการเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 
   บทบาทท่ีส่ี การสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง การบริหารตั้งอยูบ่นฐานของ
การปรับตวัและการสร้างความเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มองคก์าร องคก์ารจึง
ตอ้งมีระบบท่ีล่งเสริมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเพื่อการบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล ผูน้ ามี
บทบาทส าคญัต่อการสร้างบรรยากาศ ขององคก์ารใหส้นบัสมุนการเปล่ียนแปลง โดยการ
พฒันาและล่งเสริมวฒันธรรมขององคก์ารท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง เช่น วฒันธรรมการท างาน
เป็นทีม วฒันธรรมการเรียนรู้ วฒันธรรมการด าเนินงานคบักลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย เป็น
ตน้ การปลูกปงและเป็นตวัแบบของการปฏิบติังานบนฐานของจริยธรรม ตลอดจนการพฒันา
ช่องทางและระบบของการส่ือสารองคก์ารใหอ้ยูใ่นระดบั ท่ีเยีย่มยอด 
   บทบาทท่ีหา้ การเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง ผูน้ ายงัคงมีบทบาทส าคญัในการ
น าบุคคลใหเ้กิดแรงบนัดาลใจ มีแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เหมาะสมกบัการ
จดัการเชิงยทุธศาสตร์โดยผูน้ ามีบทบาทในการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ และความผกูพนัต่อ
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การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ใหเ้กิดข้ึนกบับุคลากร เป็นการสร้างหลกัประกนัของการด าเนินงาน
วา่ บุคลากรจะไม่ละทิ้งเป้าหมาย พร้อมจะทุ่มเททั้งก าลงักายก าลงัใจเพื่อด าเนินงาน ซ่ึงผูน้ า
จะตอ้งสร้างแรงจูงใจ ความเช่ือใจ และความจงรงภกัดีของผูป้ฏิบติังานต่อองคก์าร นอกจากนั้น
ผูน้ ายงัมีบทบาทในการก ากบัและพฒันาตนเอง เน่ืองจากความส าเร็จของการบริหารข้ึนอยูก่บั
ความสามารถเชิงยทุธศาสตร์ของผูน้ าเป็นส าคญั ผูน้  าจึงตอ้งสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่องคก์ารและ
เตรียมตนเองใหพ้ร้อมต่อการเปล่ียนแปลงเสมอ ผูน้ าจึงตอ้งพฒันาความตระหนกัในตน (Self-
Awareness) เพื่อใหผู้น้  ามัน่ใจวา่ส่ิงท่ีตนคิดและตดัสินใจด าเนินการนั้น ไม่ไดม้าจากความรู้สึก
หรืออคติของตน แต่พฒันาหรือสรุปจากขอ้มูลและเหตุผล โดยผูน้ าตระหนกัอยูเ่สมอวา่ตนคือ
ใคร มีบทบาทอยา่งไร ด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ดว้ยวตัถุประสงคใ์ด ตลอดจนบุคลิกลกัษณะใด
ของตนจะส่งผลต่อการบริหาร  นอกจากนั้นผูน้ าจะตอ้งพฒันาวนิยัของตน (Self-Regulation) 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานไม่ไดเ้ป็นผลมาจากความหลงผดิท่ีตนรับรู้เท่านั้น 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรี หมายถึง การแสดงออกของผูน้ าทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นสตรีมีบทบาทหลายดา้นในการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของบุคคลและขบัเคล่ือน
องคก์ารใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน ผูห้ญิงท่ีไดรั้บการเลือกตั้งใหเ้ป็นผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยมีบทบาททางการบริหาร ดงัน้ี 
  1. การพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร  หมายถึง บทบาทในการจดัการ
เชิงยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดทิศทางและวธีิการของการด าเนินการ ซ่ึงสร้างความ
ไดเ้ปรียบบนฐานของจุดแขง็และโอกาสท่ีเอ้ืออ านวยของการด าเนินงานระยะยาวหรือวสิัยทศัน์
เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ารโดยการเช่ือมโยงการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั มี
บทบาทส าคญัในการพฒันายทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ี เช่ือมโยงจุดแขง็
เขา้กบัโอกาสขององคก์าร สามารถสร้างความไดเ้ปรียบ การใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการท า
ความเขา้ใจบริบทส่ิงแวดลอ้ม ทั้งภายในและภายนอกองคก์ารดว้ยการตีความสภาพแวดลอ้ม
เพื่อใหอ้งคก์ารมียทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทการด าเนินงานและส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอ 
  2. การปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน หมายถึง  บทบาทในการ
ปรับระบบและองคป์ระกอบของการบริหารภายในใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินงาน ตั้งแต่การ
พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารท่ีใหเ้หมาะสม การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน
ใหส้ามารถเช่ือมประสานการด าเนินงานของหน่วยต่างๆ เขา้ดว้ยกนั การสร้างความยดืหยุน่
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ใหแ้ก่ระบบและโครงสร้างใหส้ามารถปรับตวักบัลกัษณะของยทุธศาสตร์และยทุธวธีิท่ี
หลากหลายของหน่วยงานยอ่ย ตลอดจนการพฒันาสมรรถนะหลกัขององคก์ารให้เขม้แขง็อยา่ง
ต่อเน่ือง บทบาทของการสร้างความสมดุลในการด าเนินยุทธศาสตร์ใหทุ้กฝ่ายสามารถด ารง
ประสิทธิผลหลกัของหน่วยงาน การสร้างความสมดุลทั้งงานพฒันาท่ีเนน้ความคิดสร้างสรรค ์
และงานท่ีเนน้ประสิทธิภาพ 
  3. การพฒันาสมรรถนะของบุคลากร หมายถึง บทบาทในการพฒันาบุคลากรของ
องคก์ารใหมี้ความสามารถ เขา้ใจในระบบคิดของการจดัการ เขา้ใจ และมีทกัษะในการแปลง
ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัหน่วยงานของตน ตลอดจนการพฒันาให้
สมรรถนะของการปฏิบติังานอ่ืนท่ีจะสามารถสร้างความไดเ้ปรียบขององคก์ารมีความโดดเด่น
เพิ่มข้ึน การท าหนา้ท่ีในการคดัเลือก และระบุผูท่ี้จะเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสกา้วข้ึนมาเป็นผูน้ าของ
องคก์ารเพื่อน าไปสู่การพฒันาความสามารถของบุคลากรใหมี้ความพร้อมในการเป็นผูน้ าท่ีมี
ประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 
  4. การสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง หมายถึง บทบาทในการปรับตวัและการ
สร้างความเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มองคก์าร การสร้างระบบท่ีส่งเสริมใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงเพื่อการบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล บทบาทการสร้างบรรยากาศของ
องคก์ารใหส้นบัสมุนการเปล่ียนแปลง การพฒันาและล่งเสริมวฒันธรรมขององคก์ารท่ีเอ้ือต่อ
การเปล่ียนแปลง เช่น วฒันธรรมการท างานเป็นทีม วฒันธรรมการเรียนรู้ วฒันธรรมการ
ด าเนินงานกบักลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย เป็นตน้ การปลูกฝังและเป็นตวัแบบของการ
ปฏิบติังาน บนฐานของจริยธรรม ตลอดจนการพฒันาช่องทางและระบบของการส่ือสาร
องคก์ารให้อยูใ่นระดบัท่ีเยีย่มยอด 
  5. การเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง หมายถึง บทบาทในการน าบุคคลใหเ้กิดแรง
บนัดาลใจ มีแรงจูงใจ ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเ้หมาะสมกบัการจดัการโดยผูน้ ามี
บทบาทในการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ และความผกูพนัต่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ใหเ้กิด
ข้ึนกบับุคลากร เป็นการสร้างหลกัประกนัของการด าเนินงานวา่ บุคลากรจะไม่ละทิ้งเป้าหมาย 
พร้อมจะทุ่มเททิ้งก าลงักายก าลงัใจเพื่อด าเนินงาน ผูน้ าจะตอ้งสร้างแรงจูงใจ ความเช่ือใจ และ
ความจงรงภกัดีของผูป้ฏิบติังานต่อองคก์าร บทบาทในการก ากบัและพฒันาตนเองในการสร้าง
ความมัน่ใจใหแ้ก่องคก์ารและเตรียมตนเองใหพ้ร้อมต่อการเปล่ียนแปลง พฒันาความตระหนกั
ในตนและพฒันาวินยัของตนเพื่อใหก้ารด าเนินงานไม่ไดเ้ป็นผลมาจากความหลงผดิท่ีตนรับรู้ 
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 2. การวดัปัจจัยด้านบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรี  

  ผูว้จิยัไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรี โดยอาศยัทฤษฎีบทบาทของผูน้ าและผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ (Leadership and 
Strategic Leadership Roles) ส าหรับองคก์ารท่ีตอ้งการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่ง
ย ัง่ยนืจากแนวคิดของ Boal and Hooijberg (2000), Davies and Davies (2006) , Gandz (2006), 
and Crossan and others (2008) ใหค้วามเห็นวา่ผูน้ าเชิงควรจะตอ้งมีบทบาททางการบริหาร 
ออกเป็น  5 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร  ดา้นการปรับปรุง
โครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน  ดา้นการพฒันาสมรรถนะของบุคลากร ดา้นการสร้าง
บริบทของการเปล่ียนแปลง และดา้นการเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง มีลกัษณะเป็นมาตรวดั
ประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่      
  ในการวดัตวัแปรบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีใน
การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะสร้างเคร่ืองมือวดัโดยอาศยัแนวคิดของ บทบาทของผูน้ าและผูน้ าเชิง
ยทุธศาสตร์ (Leadership and Strategic Leadership Roles) ส าหรับองคก์ารท่ีตอ้งการสร้างความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนืจากแนวคิดของ Boal and Hooijberg (2000), Davies and 
Davies (2006) , Gandz (2006), and Crossan and others (2008) มาปรับใชซ่ึ้งครอบคลุมลกัษณะ
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี คือ ดา้นการพฒันาวสิัยทศัน์และ
ยทุธศาสตร์ขององคก์าร  ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน  ดา้นการ
พฒันาสมรรถนะของบุคลากร ดา้นการสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง และดา้นการเป็นผูน้ า
บุคคลอ่ืนและตนเอง ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม  จ  านวน 30 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 
5 ระดบั ตั้งแต่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่      

 3. งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยด้านบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของสตรี 

  ปัจจยัดา้นบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในการ 
ศึกษาของ วรเทพ ภูมิภกัดีพรรณ  (2550 : 98)  ไดศึ้กษาเร่ือง  รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ผลการวจิยัพบวา่ รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  ประกอบดว้ย 7 ดา้น  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหา
นอ้ย  คือ 1) ดา้นสนบัสนุนใหเ้กิดผูน้ าตนเองโดยการสร้างทีมงาน 2) ดา้นการท าใหเ้ป็นผูน้ า
ตนเอง 3) ดา้นอ านวยความสะดวกใหเ้กิดวฒันธรรมของผูน้ าตนเอง 4) ดา้นกระตุน้ใหผู้ต้าม
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ตั้งเป้าหมายดว้ยตนเอง 5) ดา้นผูน้ าแสดงเป็นแบบฉบบัท่ีเป็นผูน้ าตนเอง 6) ดา้นอ านวยความ
สะดวกใหเ้กิดภาวะผูน้ าตนเองโดยการให้รางวลัและต าหนิอยา่งสร้างสรรค ์ และ 7) ดา้นสร้าง
รูปแบบความคิดทางบวก   
  ในท านองเดียวกบั  กลัยรัตน์  เมืองสง  (2550 : 98)  ไดศึ้กษาเร่ือง  รูปแบบการ
พฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบวา่  รูปแบบการ
พฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย  การมีกิจกรรมท่ี
ใชค้วามคิดความเขา้ใจในระดบัสูง  มีความสามารถรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ มาก าหนดกลยทุธ์ได ้ 
มีความสามารถในการพยากรณ์และก าหนดอนาคตได ้ การมีความคิดเชิงปฏิวติั  และมีการ
ก าหนดวสิัยทศัน์ และยงัสอดคลอ้งกบั ปาริชาติ  โนต้สุภา  (2555 : 125) ไดศึ้กษาเร่ือง  การ
พฒันาตวัแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผลการวจิยัพบวา่ 1) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ย  ภาวะผูน้ าทางวชิาการ  ปัจจยัดา้น
สมรรถนะองคก์าร  ปัจจยัการจดักระบวนการเรียนรู้ และปัจจยับรรยากาศของโรงเรียน  
ประสิทธิผลของโรงเรียนมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละ
ปัจจยั พบวา่ ส่วนใหญ่มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากมีเพียงปัจจยัสมรรถนะขององคก์ารท่ีอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 2) ผลการตรวจสอบความสอดคลอ้งกลมกลืนของตวัแบบท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึนกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์พบวา่ มีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(Chi-square = 
226.11  ค่าองศาอิสระ = 115 ค่า P = 0.063  ค่าดชันี GFI = 0.96  ค่าดชันี AGFI = 0.91 ค่าดชันี 
RMSEA = 0.056 และค่า CN = 276.52)  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออ้ม และ
อิทธิพลรวมต่อประสิทธิผลของโรงเรียน เรียงล าดบัตามค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลจากมากไปหา
นอ้ย ดงัน้ี 1) อิทธิพลทางตรงมี 4 ปัจจยั คือ ปัจจยัสมรรถนะขององคก์าร  ปัจจยัการจดั
กระบวนการเรียนรู้  ปัจจยับรรยากาศของโรงเรียน  และปัจจยัภาวะผูน้ าทางวชิาการ 2) อิทธิพล
ทางออ้มมี  3  ปัจจยั คือ ปัจจยัสมรรถนะขององคก์ารท่ีส่งผา่นปัจจยัการจดักระบวนการเรียนรู้
กบัปัจจยับรรยากาศของโรงเรียน  ปัจจยัภาวะผูน้ าทางวชิาการท่ีส่งผา่นปัจจยัการจดั
กระบวนการเรียนรู้ และ 3) อิทธิพลรวมมี 4 ปัจจยั คือ ปัจจยัสมรรถนะขององคก์าร  ปัจจยัการ
จดักระบวนการเรียนรู้  ปัจจยับรรยากาศของโรงเรียน  และปัจจยัภาวะผูน้ าทางวชิาการ  ใน
ท านองเดียวกบั อรวรรนี  ไชยปัญหา  (2556 : 136)  ไดศึ้กษาเร่ือง  รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ า
ทีมของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ผลการวจิยัพบวา่  องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทีมของผูบ้ริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก มี 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  การก าหนดเป้าหมาย การติดต่อ 
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ส่ือสาร การมีวสิัยทศัน์ร่วม  การมีทกัษะแกปั้ญหาความขดัแยง้  และการมีความเช่ียวชาญ โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทีมมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
(Chi-square = 2.75, df = 4, p-value = 0.60, RMSEA = 0.00, GFI = 0.99, AGFI = 0.97) 
สอดคลอ้งกบั มยรีุ กมลบุตร (2556 : 142)  ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาสมรรถนะของผูบ้ริหารการ
พยาบาลระดบัตน้โรงพยาบาลสังกดักระทรวงสาธารณสุข ผลการวจิยัพบวา่  สมรรถนะท่ี
จ าเป็นของผูบ้ริหารและบุคลากรมี 3 องคป์ระกอบ คือ 1) การน าองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพ  2)  
การจดัการเชิงวชิาการ  และ 3) คุณธรรม จริยธรรม  และยงัสอดคลอ้งกบั เพลินพิศ โลหากาศ  
(2556 : 112)  ไดศึ้กษาเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทการบริหารงานของผูบ้ริหารกบั
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษานครราชสีมา เขต 6  ผลการวจิยัพบวา่  
บทบาทการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 โดยภาพรวมทุกดา้น อยูใ่นระดบัมากและเม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดไดแ้ก่ ดา้นบทบาทในการ
เสริมสร้าง และดา้นท่ีมีเฉล่ียต ่าท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นบทบาทในการเปล่ียนแปลงพฒันา       
  จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นบทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีความ 
สัมพนัธ์กบัตวัแปรต่าง ๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรี  ไดรั้บอิทธิพลทางตรงจากแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  การเสริมสร้างเครือข่ายแรงกดดนัจาก
การเมืองภาคพลเมือง  การพฒันาตนเอง  การกล่อมเกลาทางการเมือง  นโยบายขององคก์าร 
และความคาดหวงัของชุมชน  ปัจจยัดา้นบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรี มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นการน าองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพ  การจดัการเชิงวชิาการ  
คุณธรรม จริยธรรม การก าหนดเป้าหมาย การติดต่อส่ือสาร การมีวสิัยทศัน์ร่วม  การมีทกัษะ
แกปั้ญหาความขดัแยง้  และการมีความเช่ียวชาญ สมรรถนะขององคก์าร  การจดักระบวนการ
เรียนรู้  บรรยากาศของโรงเรียน  ภาวะผูน้ าทางวชิาการ  ดา้นสนบัสนุนใหเ้กิดผูน้ าตนเองโดย
การสร้างทีมงาน ดา้นการท าใหเ้ป็นผูน้ าตนเอง  ดา้นอ านวยความสะดวกใหเ้กิดวฒันธรรมของ
ผูน้ าตนเอง ดา้นกระตุน้ใหผู้ต้ามตั้งเป้าหมายดว้ยตนเอง ดา้นผูน้ าแสดงเป็นแบบฉบบัท่ีเป็นผูน้ า
ตนเอง  ดา้นอ านวยความสะดวกใหเ้กิดภาวะผูน้ าตนเองโดยการใหร้างวลัและต าหนิอยา่ง
สร้างสรรค ์ และ ดา้นสร้างรูปแบบความคิดทางบวก   
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  ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัคาดวา่  ปัจจยัดา้นบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของสตรี จะไดรั้บอิทธิพลทางตรงจากแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  การเสริมสร้างเครือข่าย
แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง  การพฒันาตนเอง  การกล่อมเกลาทางการเมือง  นโยบาย
ขององคก์าร และความคาดหวงัของชุมชน 

ปัจจัยเชิงสาเหตุทีม่อีทิธิพลต่อบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของสตรีในประเทศไทย 

 ส าหรับการศึกษาปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ผูว้ิจยัไดท้  าการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อตรวจสอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากแนวคิดท่ีเป็น
ปรากฏการณ์ทางสังคม ทั้งในและต่างประเทศ  ผลการศึกษาพบวา่มีปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพล
ต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  ดงัน้ี 
  1. แรงจูงใจใฝ่อ านาจ  (Power Motive) 
   แรงจูงใจ คือ ส่ิงซ่ึงควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์อนัเกิดจากความตอ้งการ พลงั
กดดนั หรือ ความปรารถนาท่ีจะพยายามด้ินรนเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ซ่ึง
อาจจะเกิดมาตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรู้ก็ได ้แรงจูงใจเกิดจากส่ิงเร้าทั้งภายในและ
ภายนอกตวับุคคลนั้น ๆ เอง  

   1.1 ความหมายของแรงจูงใจใฝ่อ านาจ   
    กล่าวไดว้า่ แรงจูงใจท าให้เกิดพฤติกรรมซ่ึงเกิดจากความตอ้งการของมนุษย ์
ซ่ึงความตอ้งการเป็นส่ิงเร้าภายในท่ีส าคญักบัการเกิดพฤติกรรม นอกจากน้ียงัมีส่ิงเร้าอ่ืน ๆ เช่น 
การยอมรับของสังคม สภาพบรรยากาศท่ีเป็นมิตร การบงัคบัขู่เขญ็ การใหร้างวลัหรือก าลงัใจ
หรือการท าใหเ้กิดความพอใจ ลว้นเป็นเหตุจูงใจใหเ้กิดแรงจูงใจได ้นกัวชิาการกล่าวถึง
ความหมายของแรงจูงใจใฝ่อ านาจไวส้อดคลอ้งกนั กล่าวคือ จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2549 : 135) 
อธิบายไวว้า่ นกัจิตวทิยาทางสังคมท่ีต่างกลุ่มความคิดกนัจะอธิบายหรือเช่ือวา่แรงจูงใจทาง
สังคมมีความแตกต่างกนัซ่ึงจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภทประกอบดว้ย 1) แรงจูงใจใฝ่สัมพนัธ์ 
(Affiliation Motive) หมายถึง แรงจูงใจหรือความตอ้งการท่ีท าใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงการยอมรับจากบุคคลอ่ืน หรือหมายความถึง แรงจูงใจท่ีท าให้บุคคลมีความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืน ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการยอมรับนบัถือของบุคคลในสังคม ทั้งน้ี เน่ืองจาก
ธรรมชาติของมนุษยน์ั้น มีความตอ้งการเป็นท่ียอมรับของคนอ่ืน หรือตอ้งการไดรั้บความนิยม
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ชมชอบจากคนอ่ืน อนัส่งผลใหบุ้คคลท าใจของตนองใหช้อบและแสดงพฤติกรรมท่ีเอาใจใส่
ผูอ่ื้น รู้จกัเห็นอกเห็นใจคนอ่ืน หรือกระท าทกอยา่งเพื่อให้คนอ่ืนเห็นวา่เขามีความสามารถท่ีจะ
ช่วยเหลือสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี เพื่อใหไ้ดรั้บการยอมรับนบัถือจากบุคคลอ่ืนนัน่เอง โดยบุคคลท่ี
มีแรงจูงใจใฝ่สัมพนัธ์น้ีสูง จะมีลกัษณะท่ีชอบท างานกบับุคคลอ่ืน และมีความเห็นอกเห็นใจ
ผูอ่ื้นเสมอ  โดยจะพยายามกระท าตวัหรือแสดงออกใหเ้ป็นท่ีพึงพอใจของทุกฝ่าย  ซ่ึงนบัวา่เป็น
ลกัษณะเด่นของบุคคลประเภทน้ี อยา่งไรก็ดี การท่ีบุคคลมีแรงจูงใจซ่ึงท าใหทุ้กฝ่ายพึงพอใจก็
มิไดห้มายความวา่จะเป็นส่ิงท่ีท าใหส้ังคมเจริญรุ่งเรืองกา้วหนา้ เน่ืองจากหากทุกคนมีความเห็น
พอ้งตอ้งกนัหมด ความเห็นต่าง หรือความคิดสร้างสรรคใ์หม่ ๆ ก็อาจจะไม่เกิดข้ึน 2) แรงจูงใจ
ใฝ่อ านาจ (Power Motive) หมายถึง แรงจูงใจหรือความตอ้งการท่ีจะไดม้าซ่ึงอิทธิพลเหนือกวา่
บุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม อนัส่งผลใหบุ้คคลพยายามท่ีจะกระท าการควบคุมส่ิงตาง ๆ เพื่อใหต้นเอง
บรรลุผลตามท่ีตอ้งการเหนือกวา่บุคคลอ่ืน หรือเป็นความตอ้งการท่ีจะแสวงหาอ านาจ เน่ืองจาก
มีความรู้สึกวา่การมีอ านาจนั้น จะท าใหเ้ขาสามารถท าอะไรก็ไดเ้หนือกวา่คนอ่ืน ๆ และเป็น
ความภาคภูมิใจอยา่งหน่ึงของบุคคล  แรงจูงใจใฝ่อ านาจน้ี มกัจะเกิดจากการท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้
พฤติกรรมของบุคคลท่ีผา่นมาวา่การมีอ านาจสามารถท่ีจะบนัดาลทุกอยา่งไดต้ามท่ีตนเอง
ตอ้งการ คนท่ีมีแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ซ่ึงนกัจิตวทิยาสรุปไวว้า่พฒันามาจากธรรมชาติและ
ความรู้สึกตอ้ยต ่าของตนเองวา่ไม่ทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน ไม่วา่จะในดา้นสังคม เศรษฐกิจ 
การศึกษาหรืออ่ืนใด นั้น จะเป็นส่ิงผลกัดนัใหบุ้คคลเกิดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งชดเชยปมดอ้ยของ
ตนเอง โดยพยายามท่ีจะแสวงหาอ านาจเพื่อท่ีตนเองจะไดมี้อิทธิพลหรือมีอภิสิทธ์ิเหนือกวา่
บุคคลอ่ืนนัน่เอง และ 3) แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ (Achievement Motive) หมายถึง แรงจูงใจหรือ
ความตอ้งการท่ีเกิดจากความคาดหวงัของบุคคลซ่ึงอาจจะไดพ้บหรือมีประสบการณ์จากส่ิงใด
ส่ิงหน่ึงจนเป็นรอยประทบัใจมาตั้งแต่ยงัเยาวว์ยั และท าใหเ้ขาพยายามท่ีจะกา้วไปสู่ความส าเร็จ
นั้น โดยเขาจะตอ้งมาตรฐานการกระท าของตวัเขาเองไว ้ซ่ึงหากงานใดท่ีคาดหวงัจะเกิด
ผลส าเร็จ เขาก็จะมีก าลงัใจท่ีจะท าใหเ้กิดข้ึน และคาดหวงัถึงความส าเร็จในคร้ังต่อ ๆ ไปมาก
ข้ึนกวา่เดิม ในทางตรงขา้ม หากตั้งความหวงัไวแ้ลว้ แต่ผลท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นไปตามท่ีคาดหมาย
ไว ้การตั้งความหวงัของเขาจะลดต ่าลงจนกระทัง่อาจเกิดการทอ้ถอย และไม่กลา้ท่ีจะหวงัท าส่ิง
ต่าง ๆ ต่อไปในอนาคต  ในท านองเดียวกบั ชมพนุูท ศรีจนัทร์นิล (2552 : 87)อธิบายวา่ 
แรงจูงใจใฝ่อ านาจ  (Need for Power) หมายถึง ความพยายามท่ีจะควบคุมส่ิงท่ีจะมามีอ านาจ
เหนือตน มนุษยจ์ะพึงพอใจถา้รู้สึกวา่ตนเองมีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือส่ิงแวดลอ้ม 
ลกัษณะของแรงจูงใจใฝ่อ านาจ คือ ความตอ้งการท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของบุคคล
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ทั้งทางตรงและทางออ้ม ความตอ้งการมีอ านาจ เป็นความตอ้งการท่ีจะควบคุมผูอ่ื้นหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ความตอ้งการมีอ านาจนั้นมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งสูงกบัแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ   
ในท านองเดียวกบั เขียน วนัทนียตระกลู  (2553 : 45)  กล่าววา่ แรงจูงใจใฝ่อ านาจ (Power 
Motive) หมายถึง ความตอ้งการอ านาจท าใหบุ้คคลเกิดแรงจูงใจท่ีตอ้งการจะมีอ านาจเหนือ
อ านาจของบุคคลอ่ืน เพราะจะท าใหเ้ขาพอใจ ถา้รู้สึกวา่ตนมีความสามารถท่ีจะเอาชนะและมี
อิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนและส่ิงแวดลอ้มได ้ กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั McClelland (1998 : 7) 
อธิบายวา่แรงจูงใจใฝ่อ านาจ ( Power Motive ) คือ ความปรารถนาท่ีจะไดม้าซ่ึงอิทธิพล
เหนือกวา่คนอ่ืนในสังคม ผูท่ี้มีความจูงใจใฝ่อ านาจสูงจะเป็นผูท่ี้พยายามควบคุมส่ิงต่าง ๆ 
เพื่อใหต้นเองบรรลุความตอ้งการท่ีจะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในองคก์ร 
   นอกจากน้ี  สมยศ  นาวกีาร (2547 : 319)  อธิบายวา่  แรงจูงใจใฝ่อ านาจ (Power 
Motive) มี 2 ลกัษณะ คือ แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางบุคคล และแรงจูงใจใฝ่อ านาจทางสถาบนัหรือ
ทางสังคม แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางสังคมนั้นเป็นตวัตดัสินความส าเร็จในการบริหารท่ีส าคญั
เพราะบุคคลท่ีมีความตอ้งการทางสังคมสูงจะมุ่งท างานร่วมกบับุคคลอ่ืนเพื่อแกปั้ญหาและ
ส่งเสริมเป้าหมายขององคก์าร ท างานใหส้ าเร็จตามวถีิทางขององคก์ารเตม็ใจเสียสละเพื่อ
ผลประโยชน์ขององคก์าร สามารถกล่าวไดว้า่ แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางสังคมเป็นแรงจูงใจท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูบ้ริหารในปัจจุบนัควรสร้างให้เกิดแก่ตน แรงจูงใจใฝ่อ านาจ เป็น
ความตอ้งการครอบง า และชกัจูงผูอ่ื้น เป็นความปรารถนาท่ีจะไดม้า และรักษาการควบคุม
บุคคลอ่ืนเอาไว ้ตอ้งการใหผู้อ่ื้นคลอ้ยตามตน หรือโนม้นา้วผูอ่ื้นใหท้  าส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ
หรือไม่ท าใหส่ิ้งท่ีตนไม่ตอ้งการหรือสร้างอิทธิพลและท าช่ือเสียงใหก้บัตนเอง ซ่ึงลกัษณะของ
ผูท่ี้มีแรงจูงใจใฝ่อ านาจสูง ไดมี้ผูใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัลกัษณะของผูท่ี้มีแรงจูงใจใฝ่อ านาจสูง 
ดงัน้ี McClelland (1998 : 280-596) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการแสดงออกของแรงจูงใจใฝ่อ านาจไว ้
6 ลกัษณะ คือ 1) ความกา้วร้าว ความฮึกเหิม การท างานเชิงรุก (Aggressiveness) 2) การสร้าง
ภาพลกัษณ์ของตนเองท่ีแตกต่างกบัสังคม (Negative Self – image) การแสดงออกถึงการรักษา
สิทธิของตนเอง เช่น หวัร้ัน ด้ือ ไม่พอใจ โกรธ การตดัสินใจแนวปฏิเสธ 3) การเขา้ครอบครอง
อ านาจ (Entry Into Influential Occupation)  4) การแสวงหาบารมี ช่ือเสียง เกียรติยศ (Search 
for Prestige) ชอบใหบุ้คคลท่ีอยูร่อบขา้งมีความศรัทธา ซ่ือสัตย ์จงรักภกัดี ใหก้ารสนบัสนุน 5) 
การแสดงออกเพื่อให้เป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มเล็ก ๆ (Acting So As to be Recognized in Small 
Groups) ชอบใหส้มาชิกในกลุ่มรับใชเ้ขา บุคคลเหล่าน้ีจะชอบท าใหต้นเองเด่นในกลุ่ม เขาจะมี
ความยติุธรรม ตอ้งการเป็นผูน้ าท่ีดี  และ 6) การเส่ียง (Risk Talking) บุคคลเหล่าน้ีจะมีความ
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สมคัรใจท่ีจะอดทนดา้นร่างกาย ชอบความเส่ียงอนัตรายนอกจากน้ี McClelland ไดก้ล่าวถึงส่ิง
ท่ีมีความสัมพนัธ์ เก่ียวขอ้งกบัแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ไดแ้ก่ การมากดว้ยการแข่งขนั การแสดงออก
ถึงการรักษาสิทธ์ิ ความสนใจในส่ิงท่ีสามารถบรรลุได ้และการสร้างอ านาจ บารมี เกียรติยศ 
ช่ือเสียง Nelson, Organ and Bateman (1999 : 76) กล่าวถึงการคน้พบของ McClelland เก่ียวกบั
ผูจ้ดัการท่ีใชอ้  านาจสู่ความส าเร็จมี บุคลิกภาพ 4 ลกัษณะคือ 1) เช่ือในระบบอ านาจ เช่ือวา่
สถาบนัมีความส าคญั และอ านาจเป็นส่ิงท่ีมีค่า 2) ฝักใฝ่ในการท างาน เช่ือวา่งานท่ีดีส าหรับ
บุคคลท่ีเหนือกวา่ และส่ิงท่ีตามมาก็คือผลผลิตท่ีมีค่า 3) ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และ 4) 
เช่ือในความยุติธรรม 
   อาจกล่าวไดว้า่ แรงจูงใจใฝ่อ านาจ มีผลต่อบทบาททางการบริหารงานของสตรี
ในดา้นความกา้วหนา้ในอาชีพซ่ึงหมายถึง การเล่ือนต าแหน่งท่ีสูงข้ึน ทั้งท่ีแทจ้ริงแลว้การเล่ือน
ต าแหน่งเป็นเพียงส่วนหน่ึงของความกา้วหนา้ในอาชีพ โดยแนวคิด พื้นฐานของความกา้วหนา้
ในอาชีพเป็นการอธิบายผลลพัธ์ท่ี เกิดข้ึนจากการท างานของบุคคล แต่ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการ 
ท างานทั้งหมดไม่ใช่ความกา้วหนา้ในอาชีพ ความกา้วหนา้ในอาชีพในท่ีน้ีเป็นผลลพัธ์ท่ีบุคคล
ตอ้งการหรือส่งผลใหเ้กิดความ รู้สึกในทางบวก โดยนิ ยามความหมายของ ความกา้วหนา้ หรือ
ความส าเร็จในอาชีพ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ความกา้วหนา้ในเชิงภาวะวสิัย 
(Objective) เป็นการใหค้วาม หมายความกา้วหนา้ในอาชีพ โดยประเมินความกา้วหนา้หรือ 
ความส าเร็จในอาชีพจากเกณฑท่ี์เห็นไดช้ดัและสามารถจบัตอ้ง ได ้เป็นการวดัจากเกณฑ์
ภายนอก (External Criteria) ซ่ึง เป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทของสังคมในการพิจารณา 
ความกา้วหนา้ในอาชีพของบุคคล โดยตดัสินความกา้วหนา้ในอาชีพของบุคคลผา่นมุมมอง 
ของบุคคลอ่ืน และมกัวดัความ กา้วหนา้ของบุคคลจากระดบัต าแหน่ง ความกา้วหนา้ตามสาย 
การบงัคบับญัชา หรือเงินเดือน ดงันั้น แนวคิดน้ีจึงเช่ือวา่ผูท่ี้ มีต าแหน่งระดบัสูงในองคก์าร 
คือ ผูท่ี้ประสบความส าเร็จหรือมีความกา้วหนา้ในอาชีพ ความส าเร็จในอาชีพเป็นผลลพัธ์
ทางบวก ดา้นจิตใจ หรือผลลพัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน หรือการบรรลุ เป้าหมาย ซ่ึงเป็นผล
มาจากการท างาน การศึกษาคร้ังน้ีจึง ตอ้งการวเิคราะห์ความกา้วหนา้ในอาชีพของผูบ้ริหารสตรี
ใน องคก์ารภาครัฐ เพื่อสามารถอธิบายปรากฏการณ์ไดอ้ยา่งครบ ถว้น การใหค้วามหมาย
ความกา้วหนา้ในอาชีพจึงให้ความ ส าคญัทั้งเกณฑใ์นเชิงภาวะวสิัยและในเชิงอตัวสิัยควบคู่กนั
ไป ความหมายของความกา้วหนา้ในอาชีพในท่ีน้ีจึงหมายถึง ความ กา้วหนา้ในการท างานและ
ผลลพัธ์ต่างๆ ท่ีบุคคลไดรั้บจากการ ท างาน ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความรู้สึกทางบวกทางดา้นจิตใจ 
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   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่  แรงจูงใจใฝ่อ านาจ หมายถึง  แรงจูงใจ
หรือความตอ้งการท่ีจะไดม้าซ่ึงอิทธิพลเหนือกวา่บุคคลอ่ืนๆ ในสังคม อนัส่งผลใหบุ้คคล
พยายามท่ีจะกระท าการควบคุมส่ิงต่าง ๆ เพื่อใหต้นเองบรรลุผลตามท่ีตอ้งการเหนือกวา่บุคคล
อ่ืน หรือเป็นความตอ้งการท่ีจะแสวงหาอ านาจ เน่ืองจากมีความรู้สึกวา่การมีอ านาจนั้น จะท าให้
เขาสามารถท าอะไรก็ไดเ้หนือกวา่คนอ่ืน ๆ และเป็นความภาคภูมิใจอยา่งหน่ึงของบุคคล  
แรงจูงใจใฝ่อ านาจน้ี มกัจะเกิดจากการท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้พฤติกรรมของบุคคลท่ีผา่นมาวา่การมี
อ านาจสามารถท่ีจะบนัดาลทุกอยา่งไดต้ามท่ีตนเองตอ้งการ 
   1.2 ทฤษฎีเกีย่วกบัแรงจูงใจ  
    Robbins and Judge (2009 : 209-213) ไดส้รุปทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจไว ้ 5 
ทฤษฎี ดงัน้ี 
     1.2.1 ทฤษฎีความตอ้งการ (Need Theories) แนวคิดทฤษฎีน้ีมีแนวคิด
เด่น ๆ อยู ่4 ทฤษฎี คือ  
      1) ทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของ Maslow ซ่ึงไดน้ าเสนอระดบั
ความตอ้งการของบุคคล ไว ้5 ระดบัเรียกวา่ Maslow’s Need Hierarchy Theory ไวด้งัน้ี 1) 
ความตอ้งการ ตา้นร่างกาย (Physiological) คือ ตอ้งการปัจจยั 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยา
รักษาโรค และท่ีอยูอ่าศยั ความตอ้งการเหล่าน้ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวติในขั้นพื้นฐาน
ฉะนั้น มนุษยทุ์กคนตอ้งการบรรลุใหไ้ตก่้อน 2) ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety) เม่ือ
มนุษยบ์รรลุความตอ้งการตา้นร่างกายแลว้ มนุษยจึ์งตอ้งการตา้นความปลอดภยัของชีวิตและ
ทรัพยสิ์นและความมัน่คงในชีวติเป็นล าดบัต่อมา 3) ความตอ้งการความรักและการเป็นเจา้ของ 
(Social) เป็นความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการท่ีมีชีวิตอยูร่อดแลว้ มีความปลอดภยั ในชีวติ
และทรัพยสิ์นแลว้ มนุษยจ์ะปรารถนาความรักจากผูอ่ื้น ตอ้งการท่ีจะเป็นเจา้ของส่ิงต่าง ๆ 4) 
ความตอ้งการการยอมรับนบัถือจากผูอ่ื้น (Esteem) เป็นความตอ้งการสูงข้ึนอีกขั้นหน่ึงหลงัจาก
ไดรั้บความตอ้งการทางร่างกายความปลอดภยัความรักและเป็นเจา้ของแลว้ มนุษยจ์ะตอ้งการ
การยอมรับนบัถือจากผูอ่ื้น ตอ้งการไดรั้บเกียรติจากผูอ่ื้น และ 5) ความตอ้งการความเป็นตวัตน
อนัแทจ้ริงของตนเอง (Self-Actualization) เป็นความตอ้งการขั้นสูงสุดของมนุษยห์ลงัจากท่ี
ความตอ้งการทั้ง 4 ขั้นไตรั้บการตอบสนองแลว้ คือ ตอ้งการตระหนกัในศกัยภาพและคุณค่า
แห่งตน 
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      2) ทฤษฎีการจูงใจในความส าเร็จของ McClelland (1998 : 280 - 596)  
ซ่ึงไดเ้สนอทฤษฎีน้ีมาตั้งแต่ ค.ศ. 1985 เป็นทฤษฎีแรงจูงใจความส าเร็จหรือแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ
(Achievement Motivation) เป็นผลจากการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัความตอ้งการความส าเร็จของ
มนุษย ์3 ประการ คือ 1) ตอ้งการความส าเร็จ (Needs for Achievement - nAch) หรือ แรงจูงใจ
ใฝ่สัมฤทธ์ิ บุคคลท่ีมีแรงจูงใจแบบน้ีจะเป็นผูมี้เป้าหมายระยะยาว มีการวางแผนการท างาน มี
ความกระตือรือร้น กลา้เส่ียง มีความมุ่งมัน่ในความส าเร็จของงาน McClelland ใหค้วามส าคญั
แรงจูงใจแบบน้ีมากท่ีสุดเพราะจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน มากท่ีสุด 2) ตอ้งการ
การมีอ านาจ (Needs for Power - nPow) หรือแรงจูงใจใฝ่อ านาจ บุคคลท่ีมีแรงจูงใจแบบนั้นจะ
เป็นผูท่ี้ตอ้งการมีอ านาจเหนือบุคคลอ่ืน ๆ ในองคก์ร ตอ้งการควบคุมผูอ่ื้นทั้งตรงและทางออ้ม 
ตอ้งการให้ผูอ่ื้นยอมรับวา่ตนมีอ านาจ และ 3) ตอ้งการความสัมพนัธ์ (Needs for Affiliation-
NAff) หรือแรงจูงใจใฝ่สัมพนัธ์บุคคลท่ีมีแรงจูงใจ แบบน้ีจะเป็นผูท่ี้ชอบสังคม ท างานกลุ่มไตดี้ 
ตอ้งการความสัมพนัธ์ท่ียาวนาน ปฏิบติัต่อผูอ่ื้นดว้ยไมตรี ไม่เนน้ความส าเร็จของงาน 
      3) ทฤษฎี ERG ของ Alderfer ไดน้ าเสนอทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจแบ่ง
แรงจูงใจ ออกเป็นล าดบัขั้น  3 ขั้น คือ 1) ความตอ้งการเพื่อการด ารงชีวิต (Existence Needs) 
เป็นความตอ้งการขั้นแรกของมนุษยท่ี์จะด ารงชีวิตอยูร่อดไดด้ว้ยปัจจยัส่ี 2) ความตอ้งการ 
ความสัมพนัธ์ (Relatedness Needs) เม่ือมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองแรงจูงใจเบ้ืองตน้แลว้ 
มนุษยจึ์งตอ้งการสังคมตอ้งการมีสัมพนัธภาพกบัผูอ่ื้น และ 3) ความตอ้งการเจริญกา้วหนา้ 
(Growth Needs) เป็นความตอ้งการขั้นสูงเป็นความตอ้งการท่ีเกิดจากแรงขบัภายในตนเองท่ี
บุคคลประสงคจ์ะพฒันาตนเอง ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ 
      4) ทฤษฎี 2 ปัจจยัของ Herzberg (Two Factor Theory) Frederick K. 
Herzberg ไดน้ าเสนอทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจในการท างานของบุคคล พบวา่ บุคคลตอ้งการ
ความสุขจากการท างาน ซ่ึงความสุขจากการท างานนั้น เกิดมาจากความพึงพอใจ หรือไม่พึง
พอใจในงานท่ีท าโดยความพึงพอใจหรือความไม่พึงพอใจในงานท่ีท านั้นไม่ไดม้าจากกลุ่ม
เดียวกนั แต่มีสาเหตุมาจากปัจจยัสองกลุ่ม คือ ปัจจยัจูงใจ (Motivational Factors) และปัจจยั 
ค ้าจุน หรือปัจจยัสุขศาสตร์ (Maintenance or Hygiene Factors) ดงัน้ี 1) ปัจจยัจูงใจ เป็นปัจจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโดยตรง เพื่อจูงใจใหบุ้คคลชอบและรักงานท่ีปฏิบติัเป็นตวักระตุน้ ท าให้เกิด
ความพึงพอใจใหแ้ก่บุคคลในองคก์ารใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพราะ
เป็นปัจจยัท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการภายในของบุคคลไดด้ว้ย ไดแ้ก่ ความส าเร็จในงาน
ท่ีท าของบุคคล การไดรั้บการยอมรับนบัถือ ลกัษณะของงานท่ีปฏิบติั ความรับผิดชอบ ความ 



59 
 

กา้วหนา้ 2) ปัจจยัค ้าจุนหรือปัจจยัสุขศาสตร์ หมายถึง ปัจจยัท่ีจะค ้าจุนใหแ้รงจูงใจ ซ่ึงเป็น
ปัจจยัภายนอกท่ีมาเสริมแรงในการท างานของบุคคล ปัจจยัน้ีควรมีอยูต่ลอดเวลา เพราะถา้ไม่มี
หรือมีในลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบุคคลในองคก์าร ก็จะเกิดความไม่พึง
พอใจในงานข้ึนปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ เงินเดือน โอกาส ไดรั้บความกา้วหนา้ในอนาคต การเป็นท่ี
พอใจของบุคลากรในองคก์าร ความสัมพนัธ์กบั ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเพื่อน
ร่วมงาน สถานะทางอาชีพ นโยบายและการบริการ สภาพการท างาน ความเป็นอยูส่่วนตวั 
ความมัน่คงในการท างาน วธีิการปกครองบงัคบับญัชา 
     1.2.2 ทฤษฎีการตั้งเป้าหมาย (Goal Setting Theories) ทฤษฎีน้ี Edwin 
Locke ไดน้ าเสนอ เม่ือ ค.ศ. 1960 ทฤษฎีวา่ดว้ยแรงจูงใจของมนุษยท่ี์เห็นวา่มนุษยเ์รานั้นจะ
ผกูพนัใจในการท ากิจกรรมท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไวแ้ลว้ก่อนจะท าจริง และจะพยายามท าจนส าเร็จ
ตามท่ีตั้งใจเอาไว ้ฉะนั้น องคก์ารควรตอ้งตั้งเป้าหมายใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานโดยเป้าหมายนั้นตอ้งมี
ลกัษณะทา้ทาย (Set Challenging Goal) พร้อมกนันั้นจะตอ้งตั้งเป้าหมายการตอบแทนในการ
ท างาน (Seward Goal Accomplishment) ไวด้ว้ย ควรให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วม 
(Participation) ของผูป้ฏิบติังานดว้ย 
     1.2.3 ทฤษฎีการเสริมแรง (Reinforcement Theories) ทฤษฎีน้ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) ทฤษฎีน้ีมุ่งศึกษาวา่ เพื่อท านายผลของพฤติกรรม
เม่ือบุคคลไดรั้บการเสริมแรงจากภายนอก การเสริมแรงมีทั้งการเสริมแรงทางบวกและการ
เสริมแรงทางลบ การเสริมแรงทางบวกจะเป็นผลใหบุ้คคลด ารงพฤติกรรมท่ีคาดหวงัไว ้ส่วน
การเสริมแรงทางลบจะขจดัพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาของบุคคลออกไป แรงท่ีจะเสริมรางวลั
เป็นการเสริมแรงการยกยอ่งใหเ้กียรติผูท่ี้จะใหก้ารเสริมแรงตอ้งรู้วา่การเสริมแรงแบบเป็นส่ิงท่ี 
บุคคลเป้าหมายตอ้งการ 
     1.2.4 ทฤษฎีองคก์าร (Equity Theories/Organization) โดยทัว่ ๆ ไป
คนเรามกัจะเปรียบเทียบตนเองกบัผูอ่ื้นเสมอการไดรั้บส่ิงตอบแทนหรือรางวลัต่างกนัจะท าให้
เกิดความไม่เท่าเทียมกนั แนวคิดทฤษฎีน้ีจึงพยายามน าเสนอการประเมินผลท่ียติุธรรมการให้
รางวลักบัผลการประเมินตอ้งสัมพนัธ์กนั ขั้นตอนในการบริหารกระบวนการความเสมอภาค 
(Steps for Managing the Equity Process) มีดงัน้ี 1) ยอมรับวา่การเปรียบเทียบความเสมอภาค 
(Equity Comparisons) เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไดใ้นท่ีท างาน 2) คาดวา่ความรู้สึกถึง
ความไม่เสมอภาคเชิงลบ (Felt Negative Inequities) จะเกิดข้ึนเม่ือมีการให้รางวลั 3) ส่ือสารถึง
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การประเมิน ท่ีชดัเจนของการใหร้างวลั 4) ส่ือสารถึงการประเมินผลการท างานซ่ึงมีเกณฑก์าร
ใหร้างวลั และ 5) ส่ือสารถึงความเหมาะสมของประเด็นท่ีเปรียบเทียบในสถานการณ์นั้น 
     1.2.5 ทฤษฎีความคาดหวงั (Expectancy Theories) ทฤษฎีน้ี Victor 
Vroom ไดน้ าเสนอ ทฤษฎีน้ีประมาณ ค.ศ. 1960 ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดหลกั 3 ประการ คือ 1) 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการท างานจากความพยายาม (Effort Performance Relationship) 
หมายถึง การรับรู้ ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพยายามท่ีตอ้งการใชก้บัผลงานท่ีตอ้งการ บุคคล
จะพิจารณาวา่ เขามีความสามารถ เคร่ืองมือ และทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุงานท่ีตอ้งการหรือไม่  
2) ความสัมพนัธ์ ระหวา่งผลลพัธ์จากการท างาน (Performance Reward Relationship) หมายถึง 
การรับรู้ความสัมพนัธ์ระหวา่งการท างานของบุคคลและความเป็นไปไตข้องผลลพัธ์ท่ีแตกต่าง
กนั บุคคลสามารถจะคาดหวงัไดว้า่เม่ือปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จจะไตรั้บรางวลัหรือผลลพัธ์
อะไรจากการใชค้วามพยายาม เม่ือรับรู้วา่จะน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการก็พยายามปฏิบติังานอยา่ง
เตม็ท่ี และ 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งรางวลักบัเป้าหมายของบุคคล (Reward Personal Goals 
Relationship) บุคคลจะเกิดแรงจูงใจเม่ือคาดหวงัไตว้า่รางวลันั้นตรงกบัเป้าหมาย ท่ีตนเองตั้งไว ้
สรุปทฤษฎีน้ีได ้ดงัแสดงในแผนภาพท่ี  1 
 
 

Individual 1 Individual 2 Organization 3 Personal 

Effort  Performance  Reward  Goals 

      1. Effort-performance relationship 
      2. Performance-reward relationships 
      3. Reward-personal goals relationship 
 

แผนภาพที ่ 1  Expectancy Theory ทีม่า : Robbins and Judge (2009 : 231) 
   
   จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ แรงจูงใจใฝ่อ านาจ 
ประกอบดว้ย การคิดและพฤติกรรมท่ีแสดงถึงมาตรฐานท่ีสูงกวา่ปกติในดา้นเป้าหมาย การ
วางแผน ความมุ่งมัน่ในการบริหารงานใหบ้รรลุผลท่ีตอ้งการมีอ านาจเหนือบุคคลอ่ืน ๆ ใน
องคก์ร ตอ้งการควบคุมผูอ่ื้นทั้งตรงและทางออ้ม ตอ้งการใหผู้อ่ื้นยอมรับวา่ตนมีอ านาจ 
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   1.3 การวดัปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ   
    ผูว้จิยัไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  โดยอาศยั ทฤษฎี
การจูงใจในความส าเร็จของ McClelland (1998 : 280-596) ท่ีตอ้งการการมีอ านาจ (Needs for 
Power - nPow) หรือแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ออกเป็น  6 ดา้น ไดแ้ก่ การแสดงออกถึงความกา้วร้าว 
ความฮึกเหิมเพื่อการท างานเชิงรุก การสร้างภาพลกัษณ์ของตนเองท่ีแตกต่างกบัสังคมเพื่อรักษา
สิทธิของตนเอง การสร้างอ านาจบารมี ช่ือเสียง เกียรติยศใหบุ้คคลท่ีอยูร่อบขา้งมีความศรัทธา 
ซ่ือสัตย ์จงรักภกัดี ใหก้ารสนบัสนุน การแสวงหาวธีิการเขา้ครอบครองอ านาจ การแสดงออก
เพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มเล็กๆ และการเส่ียงอนัตรายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจ มีลกัษณะเป็นมาตร
วดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
    รุ่งอรุณ รังรองรัตน์  (2556 : 207)  ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัแรงจูงใจใฝ่อ านาจ
ของผูบ้ริหาร แบ่งออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีเป้าหมาย ดา้นการวางแผนการท างาน ดา้น
ความกระตือรือร้น ดา้นกลา้เส่ียง และดา้นความมุ่งมัน่ในความส าเร็จของงาน  มีลกัษณะเป็น
มาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึง นอ้ยมาก 
    ในการวดัตวัแปรแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใชเ้คร่ืองมือ
วดัของรุ่งอรุณ รังรองรัตน์  (2556 : 207)  และสร้างข้ึนเองตามทฤษฎีการจูงใจในความส าเร็จ
ของ McClelland (1998 : 280 - 596) มาปรับใชซ่ึ้งครอบคลุมลกัษณะแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  คือ 
ดา้นการแสดงออกถึงความกา้วร้าว ความฮึกเหิมเพื่อการท างานเชิงรุก ดา้นการสร้างภาพลกัษณ์
ของตนเองท่ีแตกต่างกบัสังคมเพื่อรักษาสิทธิของตนเอง ดา้นการสร้างอ านาจบารมี ช่ือเสียง 
เกียรติยศใหบุ้คคลท่ีอยูร่อบขา้งมีความศรัทธา ซ่ือสัตย ์จงรักภกัดี ใหก้ารสนบัสนุน ดา้นการ
แสวงหาวธีิการเขา้ครอบครองอ านาจ ดา้นการแสดงออกเพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มเล็กๆ และ
ดา้นการเส่ียงอนัตรายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ  ประกอบดว้ยขอ้ค าถามจ านวน 6 ขอ้ มีลกัษณะ
เป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่      
   1.4 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ   
    ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจกบัการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในการศึกษาของ เดือนเพญ็ กลกิจ  (2552 : 98)  ไดศึ้กษาเร่ือง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ การเสริมสร้างพลงัอ านาจดา้นจิตใจกบัพฤติกรรม
ความเป็นวชิาชีพของพยาบาลประจ าการโรงพยาบาลมหาวทิยาลยัของรัฐ  ผลการวิจยัพบวา่ 1)
พฤติกรรมความเป็นวชิาชีพของพยาบาลประจ าการ โรงพยาบาลมหาวทิยาลยัของรัฐ อยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.25, SD = 0.41) 2) แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ แรงจูงใจใฝ่อ านาจดา้นจิตใจ มี
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ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัพฤติกรรมความเป็นวชิาชีพของพยาบาลประจ าการ โรงพยาบาล
มหาวทิยาลยัของรัฐ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 (r = 0.682 และ  0.641 ตามล าดบั 3) ตวัแปร
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิและแรงจูงใจใฝ่อ านาจดา้นจิตใจร่วมกนัพยากรณ์พฤติกรรมความเป็น
วชิาชีพของพยาบาลประจ าการ โรงพยาบาลมหาวทิยาลยัของรัฐ ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั.05 (R2 = 0.571) ไดส้มการในรูปคะแนนมาตรฐานดงัน้ี พฤติกรรมความเป็นวชิาชีพ  =  
0.475 แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ + 0.386 แรงจูงใจใฝ่อ านาจดา้นจิตใจ  ผลการวจิยัช้ีใหเ้ห็นวา่
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิและแรงจูงใจใฝ่อ านาจดา้นจิตใจเป็นปัจจยัท่ีช่วยเพิ่มระดบัพฤติกรรมความ
เป็นวชิาชีพของพยาบาลประจ าการ  
   ในท านองเดียวกบัแนวคิดของ McClelland (1998 : 280) อธิบายวา่ แรงจูงใจใฝ่
อ านาจ (Power Motive) มี 2 ลกัษณะ คือ แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางบุคคล และแรงจูงใจใฝ่อ านาจ
ทางสถาบนัหรือทางสังคม แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางสังคมนั้นเป็นตวัตดัสินความส าเร็จในการ
บริหารท่ีส าคญัเพราะบุคคลท่ีมีความตอ้งการทางสังคมสูงจะมุ่งท างานร่วมกบับุคคลอ่ืนเพื่อ
แกปั้ญหาและส่งเสริมเป้าหมายขององคก์าร ท างานใหส้ าเร็จตามวถีิทางขององคก์ารเต็มใจ
เสียสละเพื่อผลประโยชน์ขององคก์าร สามารถกล่าวไดว้า่แรงจูงใจใฝ่อ านาจทางสังคมเป็น
แรงจูงใจท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูบ้ริหารในปัจจุบนัควรสร้างใหเ้กิดแก่ตน ซ่ึงลกัษณะของผู ้
ท่ีมีแรงจูงใจใฝ่อ านาจสูงจะแสดงออกของแรงจูงใจใฝ่อ านาจไว ้6 ลกัษณะ คือ 1) ความกา้วร้าว 
ความฮึกเหิม การท างานเชิงรุก 2) การสร้างภาพลกัษณ์ของตนเองท่ีแตกต่างกบัสังคม การ
แสดงออกถึงการรักษาสิทธิของตนเอง เช่น หวัร้ัน ด้ือ ไม่พอใจ โกรธ การตดัสินใจแนวปฏิเสธ 
3) การเขา้ครอบครองอ านาจ 4) การแสวงหาบารมี ช่ือเสียง เกียรติยศ ชอบใหบุ้คคลท่ีอยูร่อบ
ขา้งมีความศรัทธา ซ่ือสัตย ์จงรักภกัดี ใหก้ารสนบัสนุน 5) การแสดงออกเพื่อให้เป็นท่ีรู้จกัใน
กลุ่มเล็ก ๆ ชอบใหส้มาชิกในกลุ่มรับใชเ้ขา บุคคลเหล่าน้ีจะชอบท าใหต้นเองเด่นในกลุ่ม เขาจะ
มีความยติุธรรม ตอ้งการเป็นผูน้ าท่ีดี และ 6) การเส่ียง บุคคลเหล่าน้ีจะมีความสมคัรใจท่ีจะ
อดทนดา้นร่างกาย ชอบความเส่ียงอนัตราย นอกจากน้ี McClelland ไดก้ล่าวถึงส่ิงท่ีมีความ 
สัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ไดแ้ก่ การมากดว้ยการแข่งขนั การแสดงออกถึงการ
รักษาสิทธ์ิ ความสนใจในส่ิงท่ีสามารถบรรลุได ้และการสร้างอ านาจ บารมี เกียรติยศ ช่ือเสียง 
และ Nelson, Organ and Bateman (1999 : 235) กล่าวถึงการคน้พบของ McClelland เก่ียวกบั
ผูจ้ดัการท่ีใชอ้  านาจสู่ความส าเร็จมี บุคลิกภาพ 4 ลกัษณะคือ 1) เช่ือในระบบอ านาจ เช่ือวา่
สถาบนัมีความส าคญั และอ านาจเป็นส่ิงท่ีมีค่า 2) ฝักใฝ่ในการท างาน เช่ือวา่งานท่ีดีส าหรับ

12 
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บุคคลท่ีเหนือกวา่ และส่ิงท่ีตามมาก็คือผลผลิตท่ีมีค่า 3) ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และ 4) 
เช่ือในความยุติธรรม 
    จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นแรงจูงใจ
ใฝ่อ านาจ  มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่าง ๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ มีอิทธิพล
โดยตรงทางบวกต่อบทบาททางการบริหารของผูน้ า  ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจมีความ 
สัมพนัธ์กบัแรงจงูใจใฝ่สัมฤทธ์ิ ความฮึกเหิม การท างานเชิงรุก การสร้างภาพลกัษณ์ของตนเอง
ท่ีแตกต่างกบัสังคม การเขา้ครอบครองอ านาจ การแสวงหาบารมี ช่ือเสียง เกียรติยศ การ
แสดงออกเพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มเล็ก ๆ การเส่ียง ความเช่ือในระบบอ านาจ ฝักใฝ่ในการ 
ท างาน  ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน  เช่ือในความยุติธรรม    
   ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัคาดวา่  ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ จะส่งผลโดยตรงต่อ
การพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  และ
ส่งผลโดยออ้มผา่นการพฒันาตนเอง  การกล่อมเกลาทางการเมือง  นโยบายขององคก์าร  และ
ความคาดหวงัของชุมชน 

 2. การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  (The Construction Public Networks)   

  สมาชิกทุกคนในชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนโดยมีระบบการบริหารจดัการและการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของ
สมาชิก รวมถึงมีผูน้ าท่ีเป็นท่ียอมรับ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในองคก์ร ติดต่อส่ือสารกนัอยา่งเป็น
ระบบในชุมชน 
  2.1 ความหมายของการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
   การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเป็นกิจกรรมในการก่อใหเ้กิดกลุ่ม ซ่ึงอาจ
เป็นกลุ่มองคก์ร หรือกลุ่มบุคคล เพื่อวตัถุประสงคใ์นการแลกเปล่ียน การจดักิจกรรม หรือการ
ผลิตระหวา่งองคก์รสมาชิก  ตอ้งอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัมาก่อนท าหนา้ท่ีจะท าความตก
ลงเป็นองคก์รเครือข่าย 
   นกัวชิาการไดก้ล่าวไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัความหมายของการเสริมสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชน กล่าวไดว้า่ ประเวศ วะสี (2541 : 21) กล่าวถึงความหมายของ เครือข่าย
ภาคประชาชน เครือข่ายทางสังคมจะคลา้ยเครือข่ายในสมอง โดยโครงสร้างของสมองนั้นจะท า
ใหเ้กิดการเรียนรู้ในระดบัท่ีสูงเพื่อการมีชีวิตรอด และโครงสร้างทางสังคมจะมีววิฒันาการไป
เหมือนโครงสร้างทางสมองมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของสังคม 
จากสังคมใชอ้ านาจไปเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และการท่ีจะเกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ได้
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โครงสร้างทางสังคมตอ้งปรับเปล่ียนจากโครงสร้างอ านาจแนวด่ิงไปเป็นเครือข่ายสังคมท่ีมีการ
โยงใยความสัมพนัธ์ในทุกทิศ ซ่ึงสรุปไดว้า่ เครือข่ายทางสังคม คือ สังคมแห่งกลัยาณมิตรหรือ
เครือข่ายทางสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Social Network) โดยเครือข่ายสังคม จะตอ้งมี
ความสามารถปรับตวัใหอ้ยูใ่นดุลยภาพได ้ในท านองเดียวกบั  พระมหาสุทิตย ์อาภากโร (2547 
: 5) ไดใ้หค้  าอธิบายวา่ เครือข่ายภาคประชาชน (Network) คือ ความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงเป็นข่าย
ซ่ึงมีความหมายในหลายมิติ โดยอาจหมายถึงทั้งการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์และอาจ
หมายถึง โครงข่ายของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ระบบน ้าประปา ไฟฟ้า 
โทรศพัท ์Internet หรือระบบเทคโนโลยีโทรคมนาคมท่ีเป็นโครงสร้างทางกายภาพ ซ่ึงมีการ
โยงใยเป็นโครงข่ายท่ีต่อเน่ือง โดยเป็นทั้งโครงข่ายท่ีมีการก าหนดแบบแผนและไม่ไดก้  าหนด
แบบแผนแห่งความสัมพนัธ์เอาไว ้รวมทั้งมีขนาดและรูปแบบความสัมพนัธ์ การเช่ือมโยงท่ี
แตกต่างและหลากหลาย  กล่าวไวส้อดคลอ้งกบัเสรี พงศพ์ิศ (2548 : 8) ไดอ้ธิบายไวว้า่ 
เครือข่ายภาคประชาชน คือ ขบวนการทางสังคมอนัเกิดจากการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคล กลุ่ม องคก์ร สถาบนั โดยมีเป้าหมาย วตัถุประสงค ์และความตอ้งการบางอยา่งร่วมกนั 
โดยท่ีสมาชิกของเครือข่ายยงัมีความเป็นเอกเทศไม่ข้ึนต่อกนั อีกนยัหน่ึง หมายถึง วฒันธรรม
องคก์ร เป็นกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีท าใหมี้การจดัความสัมพนัธ์ภายในองคก์รหน่ึงระหวา่งคนใน
องคก์รและระหวา่งองคก์รนั้นกบัองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเปล่ียนจากการจดัการแบบ
ล าดบัชั้น (Hierarchical) มาเป็นการสร้างเครือข่าย (Networking) ซ่ึงวฒันธรรมองคก์รใน
กระบวนทศัน์น้ีจะไม่เนน้การใชอ้  านาจในการบริหารจดัการ แต่เนน้การจดัความสัมพนัธ์ใหม่ 
การสร้างบรรยากาศการท างานท่ีดี สร้างแรงบนัดาลใจให้ทุกคนอยากท างาน และทลายก าแพง
กนัระหวา่ง กองฝ่าย โครงการต่างๆ ในองคก์รนั้นเกิดเป็นความร่วมมือเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีดี 
และท างานแบบประสานพลงั (Synergy) ในท านองเดียวกบั ชินสรรค สุวรรณอจัฉริย (2549 : 
12) ใหค้วามหมายของเครือข่ายทางสังคมวา่ เป็นช่องทางท่ีมีความสัมพนัธ์ร่วมกบัจุดยืน
ส่วนตวั ซ่ึงเป็นเสมือนพื้นท่ีภายในสังคมวฒันธรรมหน่ึงและหลาย ๆ พื้นท่ีสังคมวฒันธรรม 
เช่น เครือญาติมีอาชีพเป็นชนชั้น มีต าแหน่งฐานะในทอ้งถ่ินหลากหลายแต่มีความสัมพนัธ์กบั
ญาติพี่นอ้งอยู ่ขณะเดียวกนัก็สามารถมีความสัมพนัธ์กบัเพื่อนฝงู และคนรู้จกัดว้ย  
   นอกจากน้ี Segerman (1991 : 35) ไดใ้หค้วามหมายวา่ เครือข่ายภาคประชาชน 
คือ การรวมตวักนัของบุคคลเพื่อการเช่ือมโยงติดต่อกนั มีความสนใจในส่ิงเดียวกนัมี
ประสบการณ์ร่วมกนัติดต่อกนัเพื่อใหส้ามารถบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ สอดคลอ้งกบั 
Starkey (1997 : 14) ไดใ้หค้วามหมายวา่  เครือข่ายภาคประชาชน คือ การรวมกลุ่มของปัจเจก
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ชนหรือองคก์รดว้ยความสมคัรใจโดยมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารหรือด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนัในขณะท่ีแต่ละองคก์รยงัสามารถจดัการงานของตวัเองอยา่งเตม็ท่ี กล่าวคือ เครือข่าย
ไม่ไดมี้ผลต่อการปกครองตนเอง (Autonomy) และอิสระ (Interdependence) ของสมาชิก ใน
ท านองเดียวกบั  Barnes (อา้งถึงใน อจัฉรา ปุราคม. 2550 : 10) เป็นบุคคลในกลุ่มแรกท่ีใหค้  า
นิยามของเครือข่ายทางสังคม (Social Network) วา่ เป็นกลุ่มของความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ี
บุคคลหน่ึงมีต่อกนัและกนั เช่น ญาติ เพื่อนท่ีใกลชิ้ด โดยมีการติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัสามารถน าไปใชอ้ธิบายพฤติกรรม ความเช่ือของบุคคล นอกจากน้ี 
Boissevain and Mitchell (อา้งถึงใน อจัฉรา ปุราคม. 2550 : 10) ใหค้วามหมายของเครือข่ายทาง
สังคมไวว้า่ เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมอยา่งหน่ึงแตกต่างจากกลุ่ม โดยท่ีกลุ่ม
จะมีขอบเขตท่ีชดัเจน รู้วา่ใครเป็นสมาชิก ใครไม่เป็นสมาชิก และมีโครงสร้างทางสังคมท่ีเป็น
รูปธรรม แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์แบบไม่มีขอบเขต ไม่มีโครงสร้างท่ีแน่นอน
ตายตวัอาจมีการออกแบบโครงสร้างเพื่อท าหนา้ท่ีสานความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่มองคก์ร
ใหต่้อเน่ืองการเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในเครือข่ายอาจมองเห็น หรือมองไม่เห็น 
เป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน และรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของเครือข่ายมีความซบัซอ้นกวา่
กลุ่มองคก์ร 
   ดงันั้น การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น เป็นการรวมตวัของภาคประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะในชุมชนชนบท เป็นการ
รวมตวัของปัจเจกบุคคล กลุ่มคน และเครือข่าย โดยอาศยัวฒันธรรมชุมชนกระบวนการท างาน
ร่วมกบัภาคีอ่ืน ๆ และระบบเทคโนโลย ีเป็นเคร่ืองหนุนเสริมใหเ้กิดการรวมตวัโดยเครือข่าย
ภาคประชาชน เกิดข้ึนทั้งจากการเห็นความจ าเป็นในการรวมพลงัเพื่อแกไ้ขปัญหา เกิดจากการ
เรียนรู้และการถ่ายทอดประสบการณ์ร่วมกนั โดยเป็นกระบวนการท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ 
และเกิดข้ึนการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีตอ้งการให้องคก์รชุมชน 
และสังคมมีความเขม้แขง็ มีศกัยภาพในการท่ีจะพฒันาตนเอง ตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมาย
ของภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีก าหนดไว ้(พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร. 2547 : 76) 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  
หมายถึง การสร้าง การริเร่ิม ชกัน า ผลกัดนั ใหก้ าลงัใจ กระตุน้เชิญชวนประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย การตรวจสอบติดตามประเมินผล  การใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่น
องคก์ารในการปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั สามารถสนบัสนุน และเก้ือกลู
กนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
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  2.2 การวดัปัจจัยด้านการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
   ผูว้จิยัไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนโดย
อาศยัแนวคิดของ Segerman (1991 : 35) ; Starkey (1997: 14 ; Barnes (อา้งถึงใน อจัฉรา ปุรา
คม. 2550 : 10) ; Boissevain and Mitchell (อา้งถึงใน อจัฉรา ปุราคม. 2550 : 10) ออกเป็น  6  
ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการรับรู้มุมมองร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย  ดา้นการมีวสิัยทศัน์ร่วมกนัของ
สมาชิกเครือข่าย  ดา้นการสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย  ดา้นการเสริมสร้าง
ระบบความสัมพนัธ์ของการส่ือสารเครือข่าย ดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอยา่ง
กวา้งขวาง  และดา้นกระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนัในเชิงแลกเปล่ียนของเครือข่าย  มี
ลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
   ในการวดัตวัแปรการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยั
จะสร้างเคร่ืองมือวดัโดยอาศยัแนวคิดของ Segerman (1991 : 35) ; Starkey (1997: 14 ; Barnes 
(อา้งถึงใน อจัฉรา ปุราคม. 2550 : 10) ; Boissevain and Mitchell (อา้งถึงใน อจัฉรา ปุราคม.  
2550 : 10) มาปรับใชซ่ึ้งครอบคลุมลกัษณะการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน คือ ดา้นการ
รับรู้มุมมองร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย  ดา้นการมีวสิัยทศัน์ร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย  ดา้น
การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกเครือข่าย  ดา้นการเสริมสร้างระบบความสัมพนัธ์ของ
การส่ือสารเครือข่าย  ดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง  และดา้น
กระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนัในเชิงแลกเปล่ียนของเครือข่าย  มีลกัษณะเป็นมาตรวดั
ประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่      
  2.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยด้านการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
   ปัจจยัดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนกบัการพฒันาบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี ในการศึกษาของ ศราวธุ  จิตตร์ะเบียบ  (2551 : 
143) ไดศึ้กษาเร่ือง การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการบริหารงานสถานีต ารวจนคร
บาล  ผลการวจิยัพบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน 4 ล าดบัแรก คือ 
ประชาชนมีส่วนร่วมกบัต ารวจในการประชุม ปรึกษาหารือในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัชุมชน 
ประชาชนมีส่วนร่วมกบัต ารวจในการด าเนินงานกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ประชาชนมีส่วน
ร่วมกบัต ารวจในการริเร่ิมกิจกรรม โครงการต่าง ๆ และประชาชนมีส่วนร่วมกบัต ารวจในการ
แกไ้ขปัญหาในชุมชน รูปแบบของเครือข่ายในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตาม
ประเมินผลจะเป็นรูปแบบของคณะกรรมการท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานต ารวจ (กต.ตร.) มีระเบียบรองรับ ส่วนการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งเพิ่มการ
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ก าหนดหนา้ท่ีใหช้ดัเจน ส่วนเครือข่ายระดบัสถานีเป็นเครือข่ายภาคประชาชน ท่ีมี
คณะกรรมการท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานสถานีต ารวจ 
(กต.ตร.สน.)  จึงควรสร้างกลไกด าเนินการเพื่อตรวจสอบและติดตามประเมินผล ร่วมกบั
ผูบ้ริหารสถานีต ารวจใหช้ดัเจน 
   ในท านองเดียวกบั ทวคูีณ สวรรคต์รานนท ์ (2552 : 25)  ไดศึ้กษาเร่ือง การสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชนเพื่อสนบัสนุนการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบมี
ส่วนร่วม ในเขตพื้นท่ี 10  ผลการวจิยัพบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างหรือจดัตั้งเครือข่าย
สามารถแบ่งได ้2 ปัจจยั คือ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 1) ปัจจยัภายในท่ีมีความส าคญัต่อ
การสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่ายการกระจายอ านาจภาคประชาชน ไดแ้ก่ 
ลกัษณะชุมชนท่ีเอ้ือต่อการสร้างเครือข่าย สภาพสังคมวฒันธรรมของชุมชน จิตส านึก แกนน า
หรือผูน้ าท่ีมีจิตวญิาณ อุดมการณ์ในการท างาน ความรู้ ความซ่ือสัตย ์องคค์วามรู้ของเครือข่าย 
ระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั การสร้างภูมิความรู้
และการมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง และ 2) ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายรัฐบาล กฎหมายรองรับ
สถานะเครือข่าย สภาพเศรษฐกิจ การส่งเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นกองทุน ดงันั้น จึง
ช้ีใหเ้ห็นวา่ปัจจยัระดบับุคคล ระดบัชุมชน และระดบัองคก์าร เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการ
สร้างเครือข่ายและพฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่ายภาคประชาชน เพื่อสร้างสังคมชุมชนใหน่้า
อยูแ่ละมีคุณภาพชีวติท่ีดีผลการเปรียบเทียบเครือข่ายท่ีมีอยูเ่ดิม (เครือข่ายนาหวา้) และเครือข่าย
ท่ีมีการจดัตั้งใหม่ (เครือข่ายคูเมือง) พบวา่การเกิดข้ึนของเครือข่ายทั้ง 2 แห่ง มีลกัษณะไม่
แตกต่างกนั แต่มีจุดเร่ิมตน้ท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือเครือข่ายภาคประชาชนนาหวา้ อ าเภอนาหวา้ 
จงัหวดันครพนม เป็นเครือข่ายท่ีมีอยูเ่ดิมมีการรวมตวักนัแบบหลวม ๆ ลกัษณะการสร้าง
เครือข่ายเกิดจากล่างข้ึนสู่บน (Vertical Integration) เป็นการรวมตวักนัจากประชาชนโดยกลุ่ม
แกนน าชุมชน ซ่ึงมีความหลากหลายอาชีพแลว้ขยายไปสู่ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ และระหวา่ง
เครือข่ายกบัเครือข่ายเป็นเครือข่ายเชิงพื้นท่ี (Area Network) เป็นสังคมกลุ่มใหญ่ สมาชิกมี
ความสัมพนัธ์กนัแบบหลวมๆ มีรูปแบบการประสานงานแบบเป็นทางการเดิมวตัถุประสงคใ์น
การรวมตวักนัเพื่อตรวจสอบการท างานของ อปท. เม่ือคณะผูศึ้กษาวจิยัเขา้ไปช่วยปรับ
วสิัยทศัน์และสร้างความเขา้ใจแก่กลุ่มแกนน าจึงไดมี้การปรับเปล่ียนแนวคิดใหม่โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อช่วยสนบัสนุนการท างาน อปท. และคนในหมู่บา้นรู้จกัหนา้ท่ีและเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานมีจิตส านึกเสียสละเพื่อพฒันาตนเองและแผน่ดินเกิด ส่วนเครือข่ายภาค
ประชาชนคูเมือง อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นเครือข่ายแบบสมานฉนัท ์ชุมชน
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มีความร่วมมือและเสียสละ มีลกัษณะการสร้างเครือข่ายในแนวราบ (Horizontal Integration) 
เป็นเครือข่ายท่ีถูกจดัตั้งใหม่ดว้ยความเห็นชอบของชุมชน ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูบ้ริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคูเมือง ทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ า เป็นเครือข่ายเชิง
ประเด็นกิจกรรม (Issue Network) แมจ้ะเป็นสังคมกลุ่มเล็กแต่สมาชิกในกลุ่มเครือข่ายก็มี
ความสัมพนัธ์อยา่งเหนียวแน่น และมีรูปแบบการประสานงานส่วนใหญ่เป็นแบบไม่เป็น
ทางการ วตัถุประสงคห์ลกัของกลุ่มจดัข้ึนเพื่อใหช้าวบา้นเขา้มาร่วมช่วยพฒันาชุมชนแผน่ดิน
เกิดของตวัเอง มีความสามคัคีและร่วมมือกนัพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้จริญและเขม้แข็งตลอดจน 
เพื่อใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาร่วมติดตามตรวจสอบการท างานของ อปท. เพื่อใหเ้ห็นถึงความโปร่งใส
ในการท างาน จากผลการศึกษา พอท่ีจะสรุปไดว้า่รูปแบบเครือข่ายท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาพพื้นถ่ินอีสาน น่าจะเป็นลกัษณะของเครือข่ายแบบสมานฉนัทม์ากกวา่ เพราะ
วฒันธรรมอีสานจะใหค้วามส าคญักบัผูอ้าวุโส การด าเนินงานของ อปท. จึงตอ้งใชพ้ื้นฐาน
สังคมวฒันธรรมอีสานเขา้ร่วมในการด าเนินงาน กล่าวคือ องคก์รภาครัฐตอ้งเขา้มาช่วยเหลือ
เป็นพี่เล้ียง (Mentor) ไม่ใช่การสั่งการ อนัเป็นการท างานในแบบกลัยาณมิตร เปิดโอกาสรับฟัง
ความคิดเห็น เรียนรู้และพฒันาร่วมกนั โดยอาศยัความร่วมมือจากกลุ่มชนต่าง ๆ อาทิ กลุ่ม
นกัเรียนนกัศึกษาทั้งในและนอกระบบ ภาควชิาการ องคก์รเอกชน องคก์รทอ้งถ่ิน สร้าง
พนัธมิตรความร่วมมือกนั สนบัสนุนและด าเนินการ จากเครือข่ายกลุ่มเล็กก่อน และใชป้ฏิทิน
ชุมชนเป็นตวัเช่ือมโยงการสร้างเครือข่ายชุมชนบนวถีิปฏิทินชุมชน ใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึก 
ไวว้างใจเช่ือมัน่ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิด ช่วยกนั
สร้างความเขม้แขง็และพฒันาเครือข่ายภาคประชาชน และเกิดประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินต่อไป 
   ในท านองเดียวกบั กฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธิ (2555 : 98) ไดศึ้กษาเร่ือง การเมือง
ภาคพลเมืองกบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขนุศรี อ าเภอ
ไทรนอ้ยจงัหวดันนทบุรี ผลการวจิยัพบวา่  การเมืองภาคพลเมือง ผลวจิยัพบวา่ในภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่ กลุ่ม/องคก์รในบริบทของการเมืองภาคมีค่าเฉล่ียมากกวา่ทุก
ดา้น รองลงมาตามล าดบัคือ การเช่ือมโยงเครือข่ายทางสังคมในบริบทของการเมืองภาค
พลเมือง พื้นท่ีสาธารณะในบริบทของการเมืองภาคพลเมือง และความเป็นพลเมืองมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยกวา่ทุกดา้น ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองภาคพลเมืองกบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 
ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขนุศรี อ าเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี พบวา่ การเมืองภาค
พลเมืองมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.01 ในทางบวกในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายละเอียดไดพ้บวา่ ทุกดา้นมีความ 
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สัมพนัธ์กบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันาในทางบวกอยา่งมีนยัส าคญั ทั้งน้ี ความเป็นพลเมืองมี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีมากท่ีสุด 
   จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นการ
เสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่าง ๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นการ
เสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน มีอิทธิพลโดยตรงทางบวกต่อการพฒันาบทบาททางการ
บริหาร ปัจจยัดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นลกัษณะ
ชุมชนท่ีเอ้ือต่อการสร้างเครือข่าย สภาพสังคมวฒันธรรมของชุมชน จิตส านึก แกนน าหรือผูน้ า
ท่ีมีจิตวิญาณ อุดมการณ์ในการท างาน ความรู้ ความซ่ือสัตย ์องคค์วามรู้ของเครือข่าย ระบบ
สารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั การสร้างภูมิความรู้และการ
มีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง นโยบายรัฐบาล กฎหมายรองรับสถานะเครือข่าย สภาพเศรษฐกิจ และการ
ส่งเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นกองทุน 
   ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัคาดวา่  ปัจจยัดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน
จะส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีใน
ประเทศไทย  และส่งผลโดยออ้มผา่นการพฒันาตนเอง  การกล่อมเกลาทางการเมือง  นโยบาย
ขององคก์าร  และความคาดหวงัของชุมชน  

 3. แรงกดดันจากการเมืองภาคพลเมือง  (Citizen’s Politics) 

  ปัจจุบนัเร่ืองการเมืองภาคประชาชน (People’s Politics) หรือการเมืองภาคพลเมือง 
(Citizen’s Politics) ไดรั้บความสนใจอยา่งมากไปทัว่โลก ทั้งน้ีเพราะมีปรากฏการณ์การรวมตวั
กนัของภาคพลเมืองในการขบัเคล่ือนผลกัดนันโยบายรวมไปถึงตรวจสอบการท างานภาครัฐ
มากยิง่ข้ึน ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดร้วบรวมแนวคิดการเมืองภาคประชาชนไวด้งัน้ี 

   3.1 ความหมายของการเมืองภาคพลเมือง 
    การเมืองภาคพลเมืองไดมี้จิตส านึก มีอุดมการณ์ในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดว้ยตนเองโดยมิไดถู้กบงัคบัเพื่อด าเนินกิจกรรมอนัก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อกลุ่ม 
องคก์าร และผลประโยชน์สาธารณะ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ  โดยมีนกัวชิาการได้
กล่าวถึงความหมายของการเมืองภาคพลเมืองไวส้อดคลองกนั กล่าวไดว้า่ การเมืองภาคพลเมือง
ในความหมายของ นฤมล ทบัจุมพล (2543 : 86) อธิบายวา่ การเมืองภาคพลเมือง  หมายถึง การ
ท่ีประชาชนทุกกลุ่มสามารถเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองในระดบัต่างๆ ไดอ้ยา่ง
เสมอภาคและเท่าเทียมกนั ในท านองเดียวกบั สมเกียรติ พงษไ์พบูลย ์(2545 : 45) กล่าวไวว้า 
การเมืองภาคพลเมือง (การเมืองภาคประชาชน) หมายถึง การเมืองท่ีประชาชนส่วนต่าง ๆ มี



70 
 

ส่วนร่วมในทุกระดบั ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ ซ่ึงเป็นการเมืองนอก
สภาฯ มีบทบาทและเขา้ถึงอ านาจโดยตรงในการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะต่าง ๆ และเขา้ถึง
อ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ตอ้งผา่นการเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
ทั้งจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ง  กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2548 : 15) ไดใ้ห้
ความหมายของการเมืองภาคพลเมืองเอาไว ้2 ความหมายดงัน้ี 1) ค านิยามอยา่งแคบ : การเมือง
ภาคประชาชน หมายถึง การเคล่ือนไหวอยา่งมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชน เพื่อ
ลดฐานะครอบง าของรัฐ รวมทั้งเพื่อโอนอ านาจบางส่วนมาใหป้ระชาชนใชดู้แลชีวติตนเอง
โดยตรง และ 2) ค านิยามอยา่งกวา้ง : การเมืองภาคประชาชน คือ ปฏิกิริยาโตต้อบการใชอ้ านาจ
ของรัฐ และเป็นกิจกรรมถ่วงดุลอิทธิพลการครอบง าของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน โดย
ทั้ง 2 นิยามไดว้า่ แก่นสารของการเมืองภาคพลเมือง คือ กระบวนการใชอ้ านาจโดยตรงโดย
ประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ ซ่ึงมากกวา่การเลือกตั้งและไม่นอ้ยไปกวา่การมีส่วนร่วมก าหนด
นโยบาย ตลอดจนตดัสินใจเร่ืองท่ีส่งผลกระทบถึงตน ในท านองเดียวกบั อเนก เหล่าธรรมทศัน์ 
(2550 : 23) กล่าววา่ การเมืองภาคพลเมือง หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีความเคล่ือนไหวอยูร่ะหวา่งรัฐกบัปัจเจกชน โดยมีจุดเนน้
ท่ี 1) การไม่ยอมหรือไม่ชอบใหรั้ฐบาลครอบง า หรือบงการ และแมว้า่บางกิจกรรมจะยอมให้
รัฐเขา้มาช่วยเหลือ และร่วมมือกบัรัฐบาลในการด าเนินการแต่ก็จะสามารถช้ีน าก ากบั และ
คดัคา้นการด าเนินการท่ีเกิดข้ึนไดพ้อสมควร และ 2) การสนบัสนุนใหปั้จเจกชนรวมกลุ่มกนั 
และมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือการรวมกลุ่มปกป้อง
ผลประโยชน์ของกลุ่ม  กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั ประเวศ วะสี (2551 : 12) กล่าววา่ การเมืองภาค
พลเมือง หมายถึง การท่ีพลเมืองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การ
วางแผน และขบัเคล่ือนการพฒันาและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบัทั้งน้ี เป็นการให้
นิยามในบริบทของการฟ้ืนฟูสังคมไทยภายหลงัจาการเผชิญวกิฤติรุนแรงในช่วงทศวรรษ 2540 
กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั อรรถจกัร สัตยานุรักษ ์(2551 : 98) ไดใ้หค้วามหมายโดยสรุปวา่ 
การเมืองภาคพลเมือง (อรรถจกัรใชค้  าวา่ การเมืองภาคประชาชน) เป็นการเสริมพลงัจากภาค
สังคม โดยยดึใน 3 หลกัการคือ 1) ยดึในศกัดิศรีในความเป็นมนุษย ์ซ่ึงทุกคนมีความเท่าเทียม
กนั 2) มีความเป็นอิสระโดยสัมพทัธ์จากรัฐและทุน หมายถึง การเคล่ือนไหวโดยไม่ไดน้ า
รัฐบาลหรือทุนมาเป็นตวัตั้ง และ 3) การเคารพทางเอกภาพทางศีลธรรมระหวา่งเป้าหมายและ
วธีิการนัน่คือการด าเนินการตอ้งสอดคลอ้งกนัระหวา่งเป้าหมายท่ีมีศกัด์ิศรี และทิศทางของการ
ด าเนินการท่ีเป็นอิสระ และยงัสอดคลอ้งกบั ณรงค ์บุญสวยขวญั (2552 : 17) ไดก้ล่าวโดยสรุป 
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วา่ การเมืองภาคพลเมือง หมายถึง การท่ีพลเมืองในฐานะสมาชิกของสังคมการเมืองไดเ้ขา้ไป
เก่ียวขอ้งการใชอ้ านาจของสมาชิก อนัเกิดจากจิตส านึกถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง ท่ามกลาง
สถาบนัการเมืองแบบตวัแทน เพื่อตดัสินใจในการจดัการตนเองร่วมกนั เพื่อด าเนินกิจกรรมของ
ชุมชนและสาธารณะใหเ้กิดความสุขจนเป็นสังคมการเมืองท่ีดี ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีเป็น
กิจกรรมท่ีครอบคลุมวถีิชีวิตของพลเมือง เพื่อประโยชน์ของพลเมืองและปัจเจกบุคคลในสังคม
การเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
   นอกจากน้ี นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2543 : 36) กล่าววา่ การเมืองภาคประชาชน คือ การ
เคล่ือนไหวของประชาชนเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผา่นทางตวัแทนของ
พรรคการเมือง หรือหน่วยงานของราชการ การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงเป็นการแนวคิดท่ีวา่การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง ซ่ึงสอด 
คลอ้งกบัเกษียร เตชะพีระ (2547 : 36) กล่าววา่ การเคล่ือนไหวอยา่งมีจิตส านึกทางการเมืองของ
กลุ่มประชาชนเพื่อลดฐานะครอบง าของรัฐ รวมทั้งเพื่อโอนอ านาจบางส่วนมาใหป้ระชาชน 
ดูแลชีวติตวัเองโดยตรง และยงัสอดคลอ้งกบัประภาส ป่ินตบแต่ง (2548 : 52) กล่าววา่ การ
เคล่ือนไหวอยา่งมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชน เพื่อลดฐานะการครอบง า เป็น
ปฏิกิริยาตอบโตก้ารใชอ้  านาจรัฐ เพื่อถ่วงดุอ านาจการครอบง าของระบบตลาดเสรีในภาค
ประชาชน และเป็นกระบวนการใชอ้ านาจทางตรงของประชาชนท่ีมากไปกวา่การเลือกตั้ง เพื่อ
เขา้ไปสู่กระบวนการทางนโยบายทุกขั้นตอน  
   ในท านองเดียวกบั เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2548 : 144 - 147) มีความเห็นวา่โดย
ทฤษฎีแลว้ การเมืองภาคประชาชน คือ การมีส่วนร่วมของพลเมือง ซ่ึงครอบคลุมทั้งการ
เคล่ือนไหวของสาธารณชนทัว่ไป ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายหรือกิจการ
สาธารณะ และการเคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่มเพื่อแสดงสิทธิในการด าเนินชีวติของ
ตวัเอง หรือเพื่อยบัย ั้งการกระท าของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกเขา โดยทั้งน้ีได้
เสนอถึงวา่การเมืองภาคประชาชนและประชาสังคมมีความคลา้ยคลึงกนั  
   เน่ืองจากการท่ีนกัวชิาการหลายคนมีความเห็นวา่การแสดงสิทธิทางการเมือง
นั้นเป็นการสร้างประชาสังคมซ่ึงเป็นความหมายกวา้งขวางกวา่การเมืองภาคประชาชน เช่น 
เกษียร เตชะพีระ (อา้งถึงในชูชยั ศุภวงศ ์และ ยวุดี คาดการณ์ไกล.  2541 : 123) ไพบูลย ์วฒันศิริ
ธรรม (อา้งถึงในชูชยั ศุภวงศ ์และ ยวุดี คาดการณ์ไกล.  2541 : 165) ธีรยทุธ บุญมี (อา้งถึงใน   
ชูชยั ศุภวงศ ์และ ยวุดี คาดการณ์ไกล.  2541 : 145) ท่ีไดเ้สนอประชาสังคมไวอ้ยา่งเป็นระบบ
ท่ีสุด โดยเรียกวา่เป็น “ทฤษฎีสังคมเขม้แขง็” โดยเนน้การมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน ซ่ึง
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เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2548 : 144-147) ไดส้รุปวา่ “การเมืองภาคประชาชนยอ่มเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการเคล่ือนไหวในประชาสังคม ซ่ึงประสงคแ์ละมีจุดมุ่งหมายท่ีจะยดึกุมอ านาจรัฐ
มาดดัแปลงสังคมใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ท่ียึดมัน่ แต่ประสงคท่ี์จะไดม้าซ่ึงฐานะในการ
ก าหนดการปกครองดว้ยตนเองโดยไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นอ านาจรัฐเสมอไป” 
   ดงันั้นจากการพิจารณาของผูว้จิยัการเมืองภาคประชาชน คือ ความเคล่ือน 
ไหวทางการเมืองของประชาชนในการด าเนินกิจการทางการเมืองเพื่อลดฐานะการครอบง าของ 
รัฐ โดยการรวมตวักนัน้ีเพื่อด าเนินการทั้งในทางบวกหรือลบต่อรัฐ เพื่อผลประโยชน์ของ 
ส่วนรวมไม่ใช่บุคคล ภายใตสิ้ทธิรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง และเพื่อสร้างฉนัทานุมติัแบบต่อ 
เน่ือง ดงันั้นจึงเหมือนเป็นการย  ้าแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ถึง
กิจกรรมทางการเมือง วา่กิจกรรมทางการเมืองท่ีส าคญัจึงไม่ใช่แค่การเลือกตั้งอน่ึงในช่วงสิบปี 
ท่ีผา่นมาในการพฒันาประชาธิปไตยของไทยไดมี้นกัวชิาการหลายท่านท่ีมีแนวความคิดท่ี
สอดคลอ้งกนัเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเมืองภาคประชาชน เช่น ประภาศ  
ป่ินตบแต่ง (2548 : 58) ท่ีเห็นวา่การแกไ้ขปัญหาการเมือง คือการสร้างระบบการเมืองใหม่ คือ 
ระบบประชาธิปไตยทางตรงทั้งในระดบัทอ้งถ่ินในทุกส่วนของประเทศ เพราะระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนไม่เพียงพอท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่อไป  นอกจากน้ี ประภาศ ป่ินตบแต่ง 
(2548 : 58) ไดเ้สนอและมีความเช่ือมัน่กบัประชาธิปไตยทางตรงท่ีสอดคลอ้ง กบัประเวศ วะสี 
(2551 : 17-22) ในหลกัการเมืองสมานฉนัท ์วา่จะสามารถเป็นตวัหนุนและเสริมระบบปัญหา
การเมืองแบบตวัแทน (Representative Democracy) โดยการคืนอ านาจการจดัการชีวติ
สาธารณะสู่ผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงแนวคิดของประเวศ วะสี มีจุดเด่นคือการท่ีส่งเสริม
วฒันธรรม ระบบคุณธรรม โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2550 : 55-70) 
ท่ีไดเ้สนอประชาธิปไตยท่ีประชาชนดูแลตนเอง “Self – Government Democracy” คือการให้
ความส าคญักบัประโยชน์ส่วนรวม คือชุมชน สมาคม ทอ้งถ่ิน ภูมิภาค ประเทศชาติ ไม่ใช่แค่
การแก่งแยง่ ช่วงชิงกนัเอาต าแหน่งหนา้ท่ีงบประมาณโครงการ แผนงานของรัฐ และเป็นการท่ี
เนน้ตวับุคคลและหมู่คณะจะเขา้ร่วมกนัเสียสละผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่มเขา้กบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อน าไปสู่การเกิดคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมือง การเมืองภาค
ประชาชนจึงเป็นบทบาทของภาคประชาชนท่ีสามารถจะใชก้ลไกในทางกฎหมายในการ
เคล่ือนไหวและช่วยกนัผลกัดนัท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง  
   ดงันั้นในงานวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดความหมายของค าวา่  แรงกดดนัจาก
การเมืองภาคพลเมือง หมายถึง  การท่ีประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินไดมี้จิตส านึก มีอุดมการณ์ 
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และเห็นถึงความส าคญัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยตนเองโดยมิไดถู้กบงัคบั เพื่อ
ด าเนินกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งในเชิงสนบัสนุนและต่อตา้น
การปฏิบติังานในขั้นตอนต่าง ๆ โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบาย
สาธารณะ การบริหารงาน  การเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันา  รวมถึงการตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มหรือองคก์ร และ
ประโยชน์สาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน   
  3.2 การวดัปัจจัยด้านแรงกดดันจากการเมืองภาคพลเมือง  
   กฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธิ (2555 : 100-105) ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นแรง
กดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง  ออกเป็น  4  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความเป็นพลเมือง  ดา้นกลุ่ม/
องคก์ร  ดา้นการเช่ือมโยงเครือข่ายทางสังคม  และดา้นพื้นท่ีสาธารณะ มีลกัษณะเป็นมาตรวดั
ประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
   ในการวดัตวัแปรแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง  ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะ
ใชเ้คร่ืองมือวดัของ กฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธิ (2555 : 100-105) และผูว้จิยัสร้างข้ึนเองโดยอาศยั
แนวคิดของ เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2548 : 144-147) มีความเห็นวา่โดยทฤษฎีแลว้ การเมือง
ภาคประชาชน คือ การมีส่วนร่วมของพลเมือง ซ่ึงครอบคลุมทั้งการเคล่ือนไหวของสาธารณชน
ทัว่ไป ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายหรือกิจการสาธารณะ และการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนเฉพาะกลุ่มเพื่อแสดงสิทธิในการด าเนินชีวติของตวัเอง หรือเพื่อยบัย ั้งการกระท าของ
รัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกเขา โดยทั้งน้ีไดเ้สนอถึงวา่การเมืองภาคประชาชน
และประชาสังคมมีความคลา้ยคลึงกนั  มาปรับใชซ่ึ้งครอบคลุมลกัษณะแรงกดดนัจากการเมือง
ภาคพลเมือง  คือ ดา้นการพฒันาอุดมการณ์ของประชาชนใหเ้ห็นถึงความส าคญัในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยตนเอง ดา้นการส่งเสริมประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ ดา้นการส่งเสริมบทบาทการเคล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบ
กระบวนการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมภาคพลเมืองในการเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันา
ของทอ้งถ่ิน ดา้นพฒันาช่องทางการตรวจสอบการด าเนินงานของทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อกลุ่มหรือองคก์รและประโยชน์สาธารณะ และดา้นการพฒันากระบวนการของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม จ านวน 6 ขอ้ มีลกัษณะ
เป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่      
 

  3.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยด้านแรงกดดันจากการเมืองภาคพลเมือง 
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   ปัจจยัดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง กบัการพฒันาบทบาททางการ
บริหารในการศึกษาของ กฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธิ  (2555 : 61-65)  ไดศึ้กษาเร่ือง การเมืองภาค
พลเมืองกบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขนุศรี อ าเภอไทร
นอ้ยจงัหวดันนทบุรี  ผลการวจิยัพบวา่ 1) การเมืองภาคพลเมือง ผลวจิยัพบวา่ในภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่ กลุ่ม/องคก์รในบริบทของการเมืองภาคมีค่าเฉล่ียมากกวา่ทุก
ดา้น รองลงมาตามล าดบัคือ การเช่ือมโยงเครือข่ายทางสังคมในบริบทของการเมืองภาค
พลเมือง พื้นท่ีสาธารณะในบริบทของการเมืองภาคพลเมือง และความเป็นพลเมืองมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยกวา่ทุกดา้น 2) คุณภาพการจดัท าแผนพฒันาของ อบต.ขนุศรี ผลวจิยัพบวา่ ในภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายขอ้ค าถามพบวา่ทุกขอ้ค าถามมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยมีเร่ือง โครงการ/กิจกรรมของ อบต.ช่วยใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ 
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด และมีเร่ืองโครงการ/กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากแผนพฒันา 3 ปี สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของท่าน มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองภาคพลเมืองกบั
คุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขนุศรี อ าเภอไทรนอ้ย จงัหวดั
นนทบุรี พบวา่ การเมืองภาคพลเมืองมีผลต่อคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ในทางบวกในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายละเอียดไดพ้บวา่ ทุก
ดา้นมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา ในทางบวกอยา่งมีนยัส าคญั ทั้งน้ี ความ
เป็นพลเมืองมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัคุณภาพการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีมากท่ีสุด 
   และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  พลภทัร ช่างสากล  (2558 : 246)  ไดศึ้กษา
เร่ือง รูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลในเขตภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ  ผลการวิจยัพบวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ การฝึกอบรมของบุคลากร (0.33) การสนบัสนุน
จากพรรคการเมืองระดบัชาติ (0.32) การมีอิทธิพลต่อความคิดของผูต้ามของผูน้ า (0.24) การ
มุ่งเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลของผูน้ า (0.21) แรงกดดนัจากการเมืองภาคประชาชน 
(0.15) การพฒันาบุคลากร (0.05) และวฒันธรรมการท างานเนน้การมีส่วนร่วม (0.03) สามารถ
พยากรณ์ประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลไดร้้อยละ 55.60 (R2 = 0.556 , p-value 
 .05) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงรูปแบบความสัมพนัธ์ของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูล
เชิงประจกัษ ์( 2χ = 30.68 , df = 22 , p-value = 0.10284 , GFI = 0.99 , AGFI = 0.99 , RMSEA 
= 0.01 , RMR = 0.0061 , CN = 3151.372)  และรูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 1) การพฒันาการสนบัสนุน
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จากการเมืองระดบัชาติ และ 2) การเพิ่มแรงกดดนัทางการเมืองจากภาคประชาชน ซ่ึงทั้งสอง
ประการมุ่งเนน้การส่งเสริมและผลกัดนัในเร่ือง การฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร การพฒันา
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การพฒันาความเป็นเอกภาพของบุคลากร และการพฒันา
วฒันธรรมการท างานเนน้การมีส่วนร่วม 
    จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นแรงกดดนั
จากการเมืองภาคพลเมือง มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่าง ๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นการฝึกอบรมของ
บุคลากร ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากพรรคการเมืองระดบัชาติ ปัจจยัดา้นการมีอิทธิพลต่อ
ความคิดของผูต้ามของผูน้ า ปัจจยัดา้นการมุ่งเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลของผูน้ า ปัจจยั
ดา้นการพฒันาบุคลากร และปัจจยัดา้นวฒันธรรมการท างานเนน้การมีส่วนร่วม 
   ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัคาดวา่ ปัจจยัดา้นแรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง จะ
ส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีใน
ประเทศไทย และส่งผลโดยออ้มผา่นการพฒันาตนเอง  การกล่อมเกลาทางการเมือง  นโยบาย
ขององคก์าร  และความคาดหวงัของชุมชน 

 4. การพฒันาตนเอง  (Individual Development) 

  การพฒันาทรัพยากรมนุษยจ์  าเป็นตอ้งค านึงถึงคุณค่าของมนุษยท่ี์ประกอบดว้ย 
ความรู้ทกัษะ ประสบการณ์ และความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์โดยใชแ้นวทางการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์3 วธีิ คือ การฝึกอบรม การส่งเสริมการศึกษา และการเรียนรู้ดว้ยตนเอง เป็นการสร้าง
พนกังานท่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า และสามารถสร้างผลผลิตใหก้บัองคก์าร 
   4.1 ความหมายของการพฒันาตนเอง 
    การพฒันาตนเองเป็นเร่ืองส าคญัของนกับริหารทุกระดบัท่ีจะตอ้งท าหนา้ท่ี
เพื่อเสริมสร้างใหผู้บ้ริหารคิดเป็น ท าเป็น แกไ้ขปัญหาเป็น การพฒันาตนเองใหเ้ป็นคนมีความ
รู้ทนัต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการบริหารจดัการของผูบ้ริหาร  ไดมี้
นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความหมายของการพฒันาตนเองไวส้อดคลอ้งกนัหลายท่าน กล่าวไดว้า่ 
ปราณี รามสูตร และจ ารัส  ดว้งสุวรรณ  (2545 : 3) ใหค้วามหมายของการพฒันาตนเองใน
ความหมายเชิงจิตวทิยาวา่หมายถึง  การกระท าเพื่อการเจริญส่วนตน  เป็นการเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีดีข้ึน ดา้นความมุ่งมัน่ปรารถนาและค่านิยมอนัเป็นพฤติกรรมภายใน ซ่ึงส่งผลต่อ
พฤติกรรมภายนอกดา้นการกระท าท่ีดีเพื่อน าพาชีวติสู่ความเจริญกา้วหนา้  ในท านองเดียวกบั 
วรียทุธ  สมป่าสัก  (2549 : 12)  กล่าววา่ การพฒันาตนเอง คือ การพฒันา 3 รูปแบบ ไดแ้ก่  การ
ฝึกอบรม การใหก้ารศึกษา และการใหก้ารพฒันาโดยวธีิอ่ืน  เช่น  การส่งบุคลากรไปดูงาน  การ
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จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ  การสับเปล่ียนหมุนเวยีนบุคลากร  การส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากร
เอาใจใส่ต่อการพฒันาตนเอง  และการแลกเปล่ียนบุคลากรระหวา่งหน่วยงานในเครือข่าย
เดียวกนัเป็นการชัว่คราว  กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั สมิต  อาชวนิจกุล (2548 : 36)  กล่าววา่ การ
พฒันาตนเอง  หมายถึง  การพฒันาดว้ยตนเองหรือการสอนใจตนเองในการสร้างอุปนิสัยท่ีดีเขา้
ทดแทนนิสัยท่ีไม่ดีอนัจะส่งผลใหแ้ก่ตนเองในการอยูภ่ายในสังคมอยา่งสงบสุขและมี
ความกา้วหนา้ในการงาน การพฒันาบุคคลจะประสบความส าเร็จไม่ไดเ้ลย ในทางตรงกนัขา้ม
การพฒันาบุคคลจะประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ ฉะนั้น การพฒันาตนเองจึงนบัวา่ ส าคญัอยา่ง
หน่ึงท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาบุคคล  ในท านองเดียวกบั ศรีแพร ทวลิาภากุล (2549 
: 4) การพฒันาตนเอง หมายถึง การปฏิบติัตวัของบุคคลท่ีจะสร้างเสริมศกัยภาพของตนเองให้ดี
ข้ึนเร่ือย ๆ เป็นผลใหส้ามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพไดทุ้กสถานการณ์แวดลอ้ม ท าางาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จในชีวติ และยงัสอดคลอ้งกบั โสภณ ช่างกลาง 
(2550 : 14) อธิบายวา่ การพฒันาตนเอง หมายถึง การดึงเอาศกัยภาพของตนเองออกมาแกไ้ข
ปรับเปล่ียนใหเ้กิดความเจริญดีข้ึนกวา่อดีต สร้างความแปลกใหม่ใหก้บัตนเอง เป็นการสร้าง
ศกัยภาพของตนเองใหดี้ข้ึน เพื่อใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไดอ้ยา่งมี
ความสุข เป็นกระบวนการท่ีจะเพิ่มพนูความรู้ เพื่อยกระดบัมาตรฐานหรือความช านาญในการ
ปฏิบติังานใหสู้งข้ึนและตนเองมีความเจริญกา้วหนา้  กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั ประดินนัท ์ อุปร
มยั (2551 : 110) ระบุไวว้า่ การพฒันาตนเอง หมายถึง การท่ีบุคคลแต่ละคนเสาะแสวงหาและ
เพิ่มพนูความรู้ทกัษะและความสามารถของตนข้ึนเอง  ซ่ึงองคก์รสามารถสนบัสนุนโดยการ
จดัการใหมี้ห้องสมุด หรือจดัหนงัสือ บทความเอกสารต่าง ๆ ใหบุ้คลากรไดอ่้านเพื่อเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง  รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการศึกษา  ฝึกอบรมอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
สอดคลอ้งกบั ศศลกัษณ์ ทองปานดี (2551 : 5) กล่าววา่ การพฒันาตนเอง หมายถึง การ
ด าเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริมบุคคลใหมี้ความรู้ความสามารถ มีทกัษะการท างานดีข้ึน 
ตลอดจนมีทศันคติท่ีดีในการท างานอนัจะเป็นผลใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน และ
การพฒันาบุคคลควรส่งเสริม และพฒันาทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอยา่งทัว่ถึง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง  
    นอกจากน้ี  Gilley and Eggland (1989 : 12) อธิบายวา่ การพฒันาตนเอง
(Individual Development) เป็นการพฒันาใหไ้ดซ่ึ้งมาดว้ยความรู้ ทกัษะ และการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม เพื่อใหเ้กิดผลในการปฏิบติังานท่ีดีข้ึน เป็นการพฒันาเฉพาะบุคคล และสามารถเห็น
ผลไดใ้นระยะสั้น กิจกรรมการพฒันาปัจเจกบุคคลจะช่วยในเร่ืองของจุดแขง็ จุดอ่อนในการ



77 
 

ท างานของพนกังาน และสร้างศกัยภาพ เพิ่มทกัษะ เพื่อประโยชน์ในการสร้างประสิทธิผลของ
องคก์าร (Pace, Smith and Mills. 1991 : 4) การพฒันาตนเองจะเป็นกิจกรรมการพฒันา
พนกังานทั้งกิจกรรมท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ แต่โดยทัว่ไปการเรียนรู้ส่วนใหญ่จะอยู่
ในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ เช่น  การเรียนรู้จากการปฏิบติังาน ซ่ึงกิจกรรมการเรียนรู้จะตอ้ง
ไดรั้บการออกแบบใหส้ามารถเสริมสร้างความรู้ และเกิดทกัษะใหม่ท่ีจะช่วยเพิ่มผลงาน และ
อาจรวมถึงการพฒันาความรู้ ทกัษะ และพฤติกรรมไม่เหมาะสม หรือยงัไม่เพียงพอในการ
ปฏิบติังาน ซ่ึงประกอบไปดว้ยการฝึกอบรม การศึกษา และการพฒันา (Gilley, Eggland and 
Maycunich.  2002 : 8) ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัแนวคิดกิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์อง  
(Armstrong.  2006 : a) ไดเ้สนอวา่กิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยป์ระกอบไปดว้ยการ
เรียนรู้ การศึกษา การพฒันา และการฝึกอบรม ทั้งน้ีในงานวจิยัน้ี การพฒันาปัจเจกบุคคลจะ
ประกอบไปดว้ย 1) การฝึกอบรม หมายถึง  กิจกรรมท่ีถูกออกแบบข้ึนมาเพื่อใหพ้นกังาน 
ท่ีไดเ้รียนรู้ มีความรู้ และทกัษะตามความตอ้งการของงานปัจจุบนั (Mondy.  2008 : 14) ซ่ึงการ
ฝึกอบรมเป็นการวางแผนเรียนรู้อยา่งเป็นระบบเพื่อปรับปรุงพฤติกรรม ผา่นโปรแกรม 
การเรียนรู้ท่ีถูกจดัวางไวอ้ยา่งเป็นระบบ เพื่อใหบุ้คคลไดรั้บความรู้ ทกัษะเพิ่มข้ึน เพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพของงาน (Armstrong. 2006 : b) และสอดคลอ้งกบั (Dessler.  2009 : 4) ให้
ความหมายการฝึกอบรมวา่ เป็นวธีิการท่ีถูกจดัข้ึนเพื่อให้ความรู้ ทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานกบัพนกังานใหม่ หรือพนกังานปัจจุบนั (Swanson and Holton. 2001 : 8)  
การฝึกอบรมเป็นกระบวนการพฒันาความรู้ ความเช่ียวชาญ ท าใหบุ้คคลมีความเช่ียวชาญ 
ในการปฏิบติังานเพื่อท าใหเ้กิดการปรับปรุงผลการปฏิบติังานของตนเอง ของกระบวนการ 
และขององคก์ารให้เกิดประสิทธิผลมากข้ึน และ (Ivancevich. 2007 : 12) นิยามวา่การฝึกอบรม 
หมายถึง ความพยายามในการปรับปรุงแกไ้ขการปฏิบติังานในปัจจุบนั (Gilley, Eggland and 
Maycunich.  2002 : 14) สรุปวา่ การฝึกอบรมเป็นการเรียนรู้เพื่อท่ีจะปรับปรุงผลงานในงาน
ปัจจุบนัของพนกังาน 2) การศึกษาของบุคลากร หมายถึง กิจกรรมพฒันาความรู้ ค่านิยม และ
ความเขา้ใจตามทิศทางความตอ้งการของชีวิตพนกังาน (Armstrong.  2006 : a) กิจกรรมท่ี
อาจจะเป็นการศึกษาในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น กิจกรรมการศึกษานอกสถานท่ีและใน
สถานท่ีท่ีถูกออกแบบไวเ้ฉพาะส าหรับพนกังานขององคก์าร การศึกษาเรียนต่อระดบัปริญญา
โท โครงการต่างๆ ของมหาวิทยาลยั หรือการศึกษาในระยะสั้นจากท่ีปรึกษาขององคก์าร ซ่ึง
โปรแกรมการศึกษาอาจจะถูกออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการขององคก์าร ดงันั้น ผูว้จิยั
สรุปไดว้า่ การศึกษาของบุคลากร หมายถึง พนกังานมีกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อเตรียมความ
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พร้อมส าหรับปฏิบติังานในอนาคต เป็นการเรียนรู้ในลกัษณะเขา้ศึกษาในสถาบนัการศึกษา เพื่อ
เป็นการวางแผนความกา้วหนา้ในอาชีพ และเตรียมความพร้อมใหส้ามารถปฏิบติังานในหนา้ท่ี
ต าแหน่งใหม่ในอนาคตได ้ และ 3) การพฒันาบุคลากร หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้
เพื่อพฒันาใหพ้นกังานมีทกัษะ และความสามารถ เตรียมความพร้อมส าหรับงานในอนาคต เป็น
การพฒันาโดยมองขา้มงานในปัจจุบนั (Mondy.  2008 : 47) and (Miller.  1994 : 16) สรุปวา่ 
การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีถูกจดัข้ึนส าหรับเพื่อรองรับการเจริญเติบโตขององคก์ารใน
อนาคต และ (Mondy and Noe.  2005 : 6) กล่าววา่ การพฒันา คือ การเรียนรู้นอกเหนืองานใน
ปัจจุบนั ซ่ึงจะเป็นการเตรียมตวัใหพ้นกังานพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลงและการเจริญเติบโต
ในระยะยาว และ (Swanson and Holton.  2001 : 32) สรุปวา่ การพฒันาเป็นวางแผนเพื่อการ
เจริญเติบโต และขยายขอบเขตของความรู้ ความเช่ียวชาญของพนกังานใหย้กระดบัสูงข้ึนจาก
งานปัจจุบนั โดยผา่นกระบวนการฝึกอบรมท่ีท าอยา่งเป็นระบบ ประสบการณ์เรียนรู้ การ
ก าหนดใหเ้รียนรู้จากการท างาน 
   ทฤษฎีหลกัของการพฒันาตนเอง  ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการพฒันาทรัพยากร
มนุษยเ์ปรียบเสมือนเป็น 3 ขาของมา้นัง่ ท่ีตั้งอยูบ่นจริยธรรม (Ethics) ซ่ึงในแต่ละขาเป็น
องคป์ระกอบของทฤษฎีการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์ตอ้งบูรณาการเขา้ดว้ยกนัเพื่อเป็นฐาน
ใหก้บัทฤษฎีการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Swanson. 2001 : b) อธิบายไวส้อดคลอ้งกบั 
(Hammer and Champy.  993 : 76) ไดย้กตวัอยา่ง การปรับปรุงโครงสร้างทั้งองคก์ารโดยการบูร
ณาการทั้ง 3 ทฤษฎีเขา้ดว้ยกนัซ่ึงท าการลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายเป็นการพิจารณาบนฐานของทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ และท าการวเิคราะห์ลดขั้นตอนของระบบการท างานเป็นการพิจารณาบนฐาน
ของทฤษฎีระบบ และน าเร่ืองจิตวทิยาเขา้มาใชก้บัพฤติกรรมการท างานของพนกังาน ซ่ึงเป็น
การบูรณาการทั้ง 3 ทฤษฎีหลกัของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ประกอบดว้ย 1) ทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ (Economic Theory) ตามหลกัของทฤษฎีจะสนใจไปท่ีเร่ืองของประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใชท้รัพยากร  เพื่อให้เกิดผลผลิตตามเป้าหมายขององคก์ารโดยการจดัการ
กบัทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั (Scarce Resource) ใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์ารสูงสุดซ่ึงการ
ลงทุนในทรัพยากรมนุษยน์ั้นสามารถท่ีจะสร้างรายไดใ้หก้บัองคก์าร โดยมีทฤษฎี 3 ทฤษฎีท่ีใช้
ในการอธิบายทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ คือ 1) ทฤษฎีการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั (Scarce 
Resource Theory) ซ่ึงทฤษฎีน้ีจะพิจารณาถึงการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัทั้งเงินทุน 
วตัถุดิบเวลา ตอ้งน ามาใชเ้พื่อใหเ้กิดผลตอบแทนท่ีสูงสุด นกัปฏิบติัตอ้งตดัสินใจ และ
คาดการณ์เพื่อท่ีจะเลือกใชท้างเลือกท่ีคุม้ค่ากบัการลงทุน 2) ทฤษฎีการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนื 
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(Sustainable Resource Theory) ทฤษฎีน้ีคลา้ยกบัทฤษฎีการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั แต่
แตกต่างท่ีจะพิจารณาทางเลือกทางเดียวท่ีมีนยัส าคญัท่ีจะเกิดประโยชน์ในระยะยาว (Swanson.  
2001 : 2) เช่น การลงทุนกบักระบวนการเทคโนโลยจีะเกิดผลประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และเพื่อ
สร้างความสามารถการแข่งขนัในระยะยาวส าหรับอุตสาหกรรมใหม่ (Thurow. 1993 : 9) และ 
3) ทฤษฎีทุนมนุษย ์(Human Capital Theory) อธิบายไดจ้ากแนวคิดของ (Becker.  993 : 6) ท่ี
สรุปวา่การสร้างความแตกต่างใหก้บัแต่ละองคก์าร สามารถท าไดโ้ดยผา่นการพฒันาทรัพยากร
มนุษยเ์พื่อสร้างคุณค่าใหก้บัทรัพยากรมนุษยท์ั้งดา้นสุขภาพ ใหก้ารศึกษา การฝึกอบรม และ
สาธารณสุข ซ่ึงจะมีกระบวนการประเมินความคุม้ค่าของประสิทธิผลกบัการลงทุนท่ีเกิดข้ึนกบั
การศึกษา การฝึกอบรม และสาธารณสุข เป็นตน้ 2) ทฤษฎีจิตวทิยา (Psychological Theory) 
เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางจิตใจท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของมนุษยท่ี์แสดงออกมา 
โดยจะสนใจความสัมพนัธ์การเรียนรู้กบัพฤติกรรม ซ่ึงจะอธิบายถึงการเรียนรู้ การกระตุน้จูงใจ 
กระบวนการส่งขอ้มูลข่าวสาร การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนในแง่ของการปรับปรุงผลการ
ปฏิบติังาน โดยทฤษฎีจิตวทิยาประกอบไปดว้ย 3 ทฤษฎียอ่ย คือ 1) ทฤษฎีจิตวทิยาเกสตลัท ์
(Gestalt Psychology) การศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแยกศึกษาเป็นส่วนยอ่ยๆ จะไม่สามารถ
เขา้ใจ และอธิบายส่ิงนั้นได ้ดงันั้นการศึกษาจึงตอ้งเป็นการมองใหเ้ขา้ใจถึงภาพรวม ภาพกวา้ง
จึงจะท าใหเ้ขา้ใจความหมายของส่ิงนั้นๆ ได ้เกสตลัท ์เช่ือวา่ แต่ละบุคคลสามารถท่ีจะกระท า
ในบางส่ิงไดแ้ตกต่างกนั เน่ืองจากแต่ละคนมีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น การการศึกษา
คุณค่าท่ีเกิดจากพฤติกรรมของมนุษยน์ั้นจึงตอ้งดูในภาพรวมก่อนท่ีจะแยกแยะเพื่อสร้างความ
เขา้ใจแต่ละบุคคล 2) ทฤษฎีจิตวทิยาดา้นพฤติกรรม (Behavioral Psychology) ทฤษฎีน้ีสนใจท่ี
จะพฒันาพฤติกรรมของทรัพยากรมนุษย ์โดยพิจารณาจากการตอบสนองของพฤติกรรม เช่น
การกระตุน้จูงใจ การส่งเสริมสนบัสนุน การบงัคบัลงโทษ และโปรแกรมการเรียนรู้ 3) ทฤษฎี
จิตวทิยาดา้นการรับรู้ (Cognitive Psychology) ทฤษฎีน้ีเป็นการบูรณาการทฤษฎีจิตวทิยา
เกสตลัทแ์ละทฤษฎีจิตวทิยาดา้นพฤติกรรมเขา้ดว้ยกนั เพื่ออธิบายวา่การเรียนรู้ของแต่ละบุคคล
มีความสัมพนัธ์กบัการคิดความเขา้ใจ การรับรู้จากท่ีมากระตุน้ และเป็นผลมาจากประสบการณ์
ของแต่บุคคล ดงันั้นในการออกแบบโปรแกรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยจ์ะตอ้งค านึงถึง
ประสบการณ์ การรับรู้ หรือส่ิงท่ีจะมาสร้างแรงกระตุน้จูงใจใหเ้กิดการเรียนรู้เพื่อน าไปสู่การ
ปรับปรุงผลการปฏิบติังาน  และ  3)  ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) เป็นองคค์วามรู้เล็กๆ เม่ือ
เปรียบเทียบกบัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทฤษฎีจิตวทิยา ซ่ึงทฤษฎีระบบเป็นเร่ืองท่ีกล่าวถึงแนวคิด
ทัว่ไป กฎ เคร่ืองมือ การแกปั้ญหา เคร่ืองมือสนบัสนุน โดยน ารูปแบบของระบบต่างๆ 
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เช่ือมโยงกบัประเด็นของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ทั้งน้ีทฤษฎีระบบประกอบไปดว้ย 3 
ทฤษฎียอ่ย คือ 1) ทฤษฎีระบบทัว่ไป (General Systems Theory) แนวคิดหลกัของทฤษฎีระบบ
ทัว่ไปเป็นเร่ืองของส่ิงท่ีป้อนเขา้ กระบวนการผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน และผลสะทอ้นกลบั ซ่ึงการ
ออกแบบกิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์ดีตอ้งเป็นระบบเปิดมากกวา่ท่ีจะเป็นระบบปิด 
ระบบเปิดจะน าเร่ืองของสภาพแวดลอ้ม ผลสะทอ้นกลบัมาพิจารณาในการออกแบบกิจกรรม
การพฒันาทรัพยากรมนุษยด์ว้ย 2) ทฤษฎีความสับสน (Chaos Theory) เป็นแนวคิดท่ีบอกถึง
ปรากฏการณ์บางอยา่งอาจจะไม่เป็นไปตามกฎเกณฑเ์สมอไปท าใหไ้ม่สามารถท านาย
ปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคตได ้ซ่ึงกิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยก์็ไม่อาจจะ
หลีกเล่ียงความไม่แน่นอนน้ีไปได ้3) ทฤษฎีแห่งอนาคต (Future Theory) เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเนน้
ใหพ้ยายามพยากรณ์ ท านายส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท าใหกิ้จกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษย์
จ  าเป็นตอ้งออกแบบ วางแผนใหร้องรับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
      จากแนวคิด และทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งผูว้จิยัสรุปไดว้า่  การพฒันาตนเอง หมายถึง 
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงตนเองใหไ้ดรั้บการเพิ่มพนูความรู้ ความสามารถ ทกัษะ เจตคติ และ
ประสบการณ์เพื่อให้ตนเองเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถในการบริหารจดัการองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยวธีิการพฒันาการส ารวจและ
การประเมินตนเอง การเขา้รับการฝึกอบรม การสัมมนาทางวชิาการ การศึกษาต่อ การศึกษาดู
งาน และการศึกษาจากเอกสารและคู่มือการปฏิบติังาน เพื่อจดัระบบพฤติกรรมใหส้อดคลอ้ง 
กลมกลืนเหมาะสมทั้งในดา้นของตนเองและในดา้นการสร้างความสัมพนัธ์กบัสังคมของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  4.2 การวดัปัจจัยด้านการพฒันาตนเอง 
   ธนุวฒัน์  สุภาอว้น  (2552 : 113-118) ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นการพฒันา
ตนเอง ออกเป็น  7  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการส ารวจและการประเมินตนเอง  ดา้นการเขา้รับการ
ฝึกอบรม  ดา้นการสัมมนาทางวชิาการ  ดา้นการศึกษาต่อ  ดา้นการศึกษาดูงาน  ดา้นการศึกษา
จากเอกสารและคู่มือการปฏิบติังาน  และการศึกษาคน้ควา้และการจดัท าผลงานทางวชิาการ มี
ลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
 
 
   บุญธรรม  พรเจริญ  (2557 : 106-109) ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นการพฒันา
ตนเอง ออกเป็น  4  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาทางวชิาชีพ  ดา้นการพฒันาทางกาย  ดา้นการ
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พฒันาทางจิตใจ  และดา้นการพฒันาทางสังคม  มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั 
ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
   ในการวดัตวัแปรการพฒันาตนเองในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใชเ้คร่ืองมือวดัของ 
ธนุวฒัน์  สุภาอว้น  (2552 : 113 - 118) และ บุญธรรม พรเจริญ  (2557 : 106-109) มาปรับใชซ่ึ้ง
ครอบคลุมลกัษณะการพฒันาตนเอง คือ ดา้นพฒันาการเรียนรู้จากการปฏิบติังาน ดา้นการ
เสริมสร้างความรู้ใหเ้กิดทกัษะใหม่ท่ีจะช่วยเพิ่มผลงาน ดา้นการพฒันาพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมในการบริหารงานทอ้งถ่ิน  ดา้นการเขา้รับการฝึกอบรมเพื่อวางแผนเรียนรู้อยา่งเป็น
ระบบเพื่อปรับปรุงการบริหารในปัจจุบนั  ดา้นการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการบริหารในอนาคต  และดา้นการพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อเสริมทกัษะ
ความสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง ประกอบดว้ยขอ้ค าถามจ านวน 4 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตร
วดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่      
  4.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยด้านการพฒันาตนเอง 
   ปัจจยัดา้นการพฒันาตนเองกบัการพฒันาบทบาททางการบริหารในการศึกษา
ในการศึกษาของ วราลกัษณ์  เพิ่มศกัด์ิศฤงคาร  (2550 : 97)  ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาตนเองเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของพนกังานบญัชีในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย  ผลงานวิจยัพบวา่  กลุ่มตวัอยา่งพนกังานบญัชีของบริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเห็นวา่การพฒันาตนเองโดยภาพรวมในระดบัมาก  ผลการทดสอบ
สมมติฐานโดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์เส้นทาง  (Path Analysis)  พบวา่การพฒันาตนเองในดา้น
วชิาชีพไดรั้บอิทธิพลทางตรงจากปัจจยัลกัษณะงานในดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนการอบรม
และการพฒันา  และปัจจยัแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในดา้นความตอ้งการแสวงหามาตรฐานท่ีดีเลิศ  
จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ และประสิทธิภาพในการท างาน ไดรั้บอิทธิพลทางตรงจากการ
พฒันาตนเองในดา้นวชิาชีพ  จิตใจ  และสังคม  ปัจจยัลกัษณะงานในดา้นการสนบัสนุนการ
อบรมและการพฒันา  และปัจจยัแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในดา้นความตอ้งการแสวงหามาตรฐานท่ีดี
เลิศ  นอกจากน้ียงัไดรั้บอิทธิพลทางออ้มจากปัจจยัลกัษณะงานในดา้นการสนบัสนุนการอบรม
และการพฒันา  และปัจจยัแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในดา้นการสนบัสนุนการอบรมและการพฒันา 
โดยผา่นการพฒันาตนเองในวชิาชีพดว้ย 
   ในท านองเดียวกบั บุญธรรม  พรเจริญ  (2557 : 112)  ไดศึ้กษาเร่ือง  อิทธิพล
ของแรงจูงใจและการพฒันาตนเองท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของพนกังานบญัชีใน
บริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  ผลการวจิยัพบวา่  กลุ่มตวัอยา่ง
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พนกังานบญัชีมีการพฒันาตนเองทางวชิาชีพ  จิตใจ  และร่างกายในระดบัมาก  ส่วนการพฒันา
ตนเองทางสังคมมีเพียงระดบัปานกลาง  โดยรวมจดัวา่มีการพฒันาตนเองระดบัมาก  นอกจากน้ี
อิทธิพลของแรงจูงใจในการท างานในปัจจยัค ้าจุน การพฒันาตนเองมีความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ
ต่อประสิทธิภาพในการท างานของพนกังานบญัชีในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทยท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  อีกทั้งมีความสามารถในการพยากรณ์
ประสิทธิภาพในการท างานไดร้ะดบัดีและเป็นท่ียอมรับดว้ย  คิดเป็นร้อยละ  87.6  ซ่ึงผา่น
เกณฑต์ั้งแต่ร้อยละ  40  ข้ึนไป  ซ่ึงสามารถเขียนเป็นรูปสมการโครงสร้าง ดงัน้ี SeD = 0.070 
MaF + 0.723* MoF ; R2 = 0.528 , WE = 0.340* MaF + 0.746* Mof+0.450*Sed ; R2 = 0.876 
   จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นการพฒันา
ตนเอง  มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่างๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นการพฒันาตนเองมีอิทธิพลโดยตรงทาง 
บวกต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารของสตรี  ปัจจยัดา้นการพฒันาตนเอง มีความสัมพนัธ์
กบัปัจจยัดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนการอบรมและการพฒันา  ปัจจยัแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิใน
ดา้นความตอ้งการแสวงหามาตรฐานท่ีดีเลิศ    
   ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัคาดวา่ ปัจจยัดา้นการพฒันาตนเองจะส่งผลโดยตรงต่อ
การพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 

 5. การกล่อมเกลาทางการเมือง  (Political Socialization) 

  กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเกิดข้ึน โดยผา่นสถาบนัและตวัการต่างๆ กนั 
บางตวัการก็มีบทบาทต่อการสร้างการกล่อมเกลาทางการเมืองอยา่งชดัแจง้ เช่น การสอนวชิา
หนา้ท่ีพลเมืองในโรงเรียน แต่บางตวัการก็มีบทบาทใหก้ารอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองโดย
ออ้มหรือแฝงเร้น เช่น กลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ เป็นตน้ 
  5.1 ความหมายของการกล่อมเกลาทางการเมือง   
   ค าวา่  “การกล่อมเกลาทางการเมือง”  ไดมี้การใชค้  าน้ีในรูปแบบต่าง ๆ กนั เช่น 
“การเรียนรู้ทางการเมือง” “การขดัเกลาทางการเมือง” “การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง” 
“การเรียนรู้ชีวิตทางการเมือง” “สังคมกรณ์ทางการเมือง” “สังคมประกิตทางการเมือง”  ซ่ึง
รูปแบบค าต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีตรงกบัภาษาองักฤษค าวา่  “Political Socialization” 
ดงันั้น ในงานวจิยัน้ีจึงก าหนดใหค้  าศพัทท่ี์ยกมาทั้งหมดขา้งตน้มีความหมายถึง “การการกล่อม
เกลาทางการเมือง” ทั้งหมด ซ่ึงจะพบวา่มีผูใ้หนิ้ยามไวค้ลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี  
   Coleman (2003 : 18) ไดเ้สนอวา่การกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง 
กระบวนการท่ีบุคคลไดม้าซ่ึงทศันคติต่อระบบการเมืองและบทบาทในระบบการเมือง รวมทั้ง
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การมีความรู้ การมีความรู้สึกและการมีความส านึกในความสามารถในทางการเมืองของตน 
กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั  Green stein  (1968 : 551 - 555) ไดใ้หค้วามหมายทั้งวงแคบและวงกวา้ง 
ในความหมายท่ีอยูใ่นวงแคบการกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง การใหข้่าวสารการปลูกฝัง
ค่านิยมและการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัต่าง ๆ ทางการเมืองอยา่งมีเจตนา โดยผา่นองคก์าร
หรือสถาบนัท่ีมีความรับผดิชอบอยา่งเป็นทางการในการอบรมสั่งสอนดา้นการเมือง  ส่วนใน
ความหมายในวงกวา้งการกล่อมเกลาทางการเมืองหมายถึง กระบวนการเรียนรู้ทั้งหมดท่ี
เก่ียวกบัการเมืองท่ีเกิดข้ึนทุกช่วงชีวติมนุษยไ์ม่วา่การเรียนรู้นั้นจะเป็นทางการหรือไม่เป็น
ทางการ จะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั Langton  (1969 : 5)  ไดนิ้ยามการ
กล่อมเกลาทางการเมืองวา่เป็นกระบวนการท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้แบบแผนพฤติกรรม อุปนิสัย
ในทางท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเมือง โดยผา่นทางส่ือกลางต่างๆ ของสังคม เช่น ครอบครัว โรงเรียน 
กลุ่มเพื่อน สมาคม ผูใ้หญ่และส่ือสารมวลชนต่างๆ  ในท านองเดียวกบั Easton and Dennis  
(1969 : 7-8) กล่าววา่การกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีช่วยใหมี้การถ่ายทอด
วฒันธรรมทางการเมือง หรือ ความโนม้เอียงทางการเมืองซ่ึงไดแ้ก่ ความรู้ ทศันคติ บรรทดัฐาน
และค่านิยมทางการเมืองของคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึงจากสังคมหน่ึงไปอีกสังคมหน่ึง ถา้ไม่
มีกระบวนการถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ีแลว้จะท าใหส้มาชิกใหม่แสวงหาวฒันธรรมทางการเมืองใหม่
ตลอดเวลา ซ่ึงจะมีผลต่อเสถียรภาพ หรือการคงอยูข่องระบบการเมืองนั้นๆ ดงันั้นการกล่อม
เกลาทางการเมืองจึงเป็นการช่วยใหร้ะบบการเมืองแต่ละระบบปรับตวัด ารงอยูต่่อไปได ้ ใน
ท านองเดียวกบั Dawson and Kenneth (1969 : 17) กล่าววา่ การกล่อมเกลาทางการเมืองหมายถึง 
กระบวนการท่ีพลเมืองบรรลุนิติภาวะทางการเมือง โดยสามารถแสดงทรรศนะ ความคิดเห็น
ของตนเก่ียวกบัการเมืองได ้กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั Rush and Althoff (1971 : 6) ไดใ้ห้ความ 
หมายไวว้า่ การกล่อมเกลาทางการเมือง ซ่ึงแต่ละตนจะรู้วา่ตนเองอยูใ่นระบบการเมือง ท าให้
มโนคติหรือปฏิกิริยาต่อปรากฏการณ์ ทางการเมืองกระบวนการน้ี เกิดข้ึนนอกสภาพแวดลอ้ม
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยูแ่ละยงัเกิดข้ึนจาก
กระบวนการท่ีมีบทบาทต่อกนัระหวา่งบุคลิกภาพและประสบการณ์ของบุคคลแต่ละคนนั้นอีก
ดว้ย  และยงัสอดคลอ้งกบั Nie and Verba (1975 : 45) กล่าววา่ การกล่อมเกลาทางการเมืองมี
รากฐานมาตั้งแต่วยัเด็ก การเรียนรู้ในก่อนวยัผูใ้หญ่นั้นมีความส าคญั เพราะส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้และ
ก่อตวัข้ึนในช่วงตน้ของชีวิตและมีผลต่อทศันะคติทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองท่ีจะ
ตามาในวยัผูใ้หญ่  สอดคลอ้งกบั (Dowse anf Hughes. 1979 : 181-182) กล่าววา่ การกล่อมเกลา
ทางการเมืองเป็นกระบวนการทางสังคมในรูปแบบหน่ึงซ่ึงหมายถึง กระบวนการสร้างธ ารงไว้
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และเปล่ียนแปลงในความคิด และพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน การด าเนินการกล่อม
เกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการในการท่ีปัจเจกบุคคลไดรั้บการเรียนรู้ทางสังคมกล่าวคือ 
ปัจเจกบุคคลจะไดรั้บความรู้ ทกัษะและการเปล่ียนแปลงทางสถานะท่ีสามารถท าใหบุ้คคลเขา้
มามีส่วนร่วมหรืออยา่งนอ้ยคือการเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ ในทาง
แนวคิดจิตวทิยาการกล่อมเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการท่ีจ ากดัศกัยภาพต่าง ๆ ของบุคคล 
โดยการขบัเคล่ือนจิตส านึก ความคิดของคนใหอ้ยูแ่นวทางหรือวถีิทางท่ีสังคมยอมรับ ในขณะ
ท่ีนกัสังคมวทิยาการเมืองจะมุ่งเนน้ไปท่ีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัระหวา่งรูปแบบของ
คุณลกัษณะบุคคลกบัโครงสร้างทางสังคม ซ่ึงนกัสังคมวทิยาการเมืองมองวา่ผลของการเกิด
คุณลกัษณะบุคคลในแต่ละแบบเป็นผลมาจากระบบการเมืองท่ีหล่อหลอมปัจเจกชนในแต่ละ
สังคมเหล่านั้นข้ึนมาการกล่อมเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการท่ีฝึกฝนกนัตั้งแต่ในวยัเด็กใน
การมีส่วนร่วมในสังคม ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงบทบาทของสถาบนัทางสังคมในการสร้างระเบียบ
ทางสังคมข้ึนมาและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมก็มีบทบาทหนา้ท่ีหลกัในการหล่อ 
หลอมพฤติกรรมของปัจเจกชนใหเ้ขา้กบัระเบียบทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสถาบนัท่ีท าหนา้ท่ี
กล่อมเกลาทางสังคมถือวา่มีบทบาทส าคญัในการท าหนา้ท่ีเหล่าน้ีไม่วา่จะเป็นครอบครัว 
โรงเรียน กลุ่มเพื่อน สถานท่ีท างาน ฯลฯ 
   Dawson, Prewitt, and Dawson (1977 33 - 34) อธิบายวา่ การกล่อมเกลาทาง
การเมืองจึงเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบหน่ึงระหวา่งปัจเจกบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองท่ีซ่ึง
ปัจเจกบุคคลเหล่านั้นอาศยัอยู ่โดยการกล่อมเกลาทางการเมืองไดส้ร้างมุมมองพิเศษทาง
การเมือง ซ่ึงเป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ดงักล่าว ดงันั้นในระดบัปัจเจกบุคคลการกล่อมเหลา
ทางการเมืองจึงเป็นเพียงแค่กระบวนการท่ีปัจเจกบุคคลไดรั้บการถ่ายทอดมุมมองทางการเมือง
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น ความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึก และการวเิคราะห์พิจารณาจากส่ิงท่ีเขา
ไดรั้บจากโลกการเมืองของเขา การกล่อมเกลาทางการเมืองมีลกัษณะเป็นกระบวนการแบบ
โตต้อบระหวา่งปัจเจกชนในฐานะของผูก้ล่อมเกลากบัผูถู้กกล่อมเกลา โดยปัจเจกบุคคลอาจ
เป็นไดท้ั้งผูก้ล่อมเกลาและผูถู้กกล่อมเกลาทางการเมือง ในท านองเดียวกบั  (Dowse and 
Hughes.  1979 : 182 - 183) กล่าววา่ การกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization)     
เป็นการศึกษาความเก่ียวขอ้งกนัระหวา่งกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมกบัรูปแบบการ
ท างานของสถาบนัทางการเมืองและการท าความเขา้ใจพฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกชนท่ี
เกิดข้ึนในสังคมซ่ึงการกล่อมทางการเมืองจะมุ่งเนน้ความสนใจไปท่ีโครงสร้างทางการเมือง
ของคนในสังคม การรับรู้ทางการเมืองของคนและผลกระทบในทางจิตใจของคนท่ีมีต่อ
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การเมืองในสังคมของตนเอง ทั้งน้ีการพิจารณาวเิคราะห์โครงสร้างทางการเมืองจะมุ่งเนน้ศึกษา
ไปท่ีตวัแทนของสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีบทบาทในการสร้างการกล่อมเกลาทางการเมือง
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง ระยะเวลาท่ีใชแ้ละการเปล่ียนแปลง ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงใน
แนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมืองยงัใหค้วามสนใจกบัสถาบนัอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่สถาบนัท่ีท า
หนา้ท่ีกล่อมเกลาทางการเมืองทางการเมือง แต่มีการเผยแพร่ทศันคติและพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิด
ผลทางการเมือง ดงันั้นส่ิงท่ีส าคญัในการศึกษาการกล่อมเกลาทางการเมืองคือเราตอ้งใหค้วาม
สนใจกบักระบวนการหล่อหลอมทางการเมืองท่ีไม่ไดเ้กิดจากสถาบนัทางการเมืองดว้ย เพราะ
การกล่อมเกลาทางการเมืองสามารถถูกแอบแฝงในกระบวนการเหล่านั้นดว้ยก็ได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที ่ 2  กระบวนการและสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีส่วนในการสร้างการกล่อมเกลาทาง 
   การเมืองในสังคมท่ีมีความซบัซอ้น  
                        ทีม่า : Dowse and Hughes  (1979 : 182-183)  
   การกล่อมเกลาทางสังคมในขั้นปฐมภูมิของทุกสังคมนั้นจะเร่ิมตน้จากใน
สถาบนัครอบครัว หรือในกลุ่มเครือญาติ และกลุ่มเพื่อน ในขั้นน้ีเด็กเร่ิมท่ีจะเรียนรู้ภาษาและ
การตดัสินวา่ส่ิงใดถูกหรือผิดซ่ึงถูกก าหนดและใหนิ้ยามโดยสังคมวฒันธรรม และรูปแบบของ
พฤติกรรมบางอยา่งมีความเก่ียวขอ้งกบัอายแุละบทบาททางเพศ แนวคิดของนกัจิตวทิยาสังคม 

สถาบนั 

ครอบครัว 

โรงเรียน 

สถาบนัการ 
ศึกษาท่ีสูงขึ้น 

ท่ีท างาน 

พฤติกรรมทางการเมืองท่ีถูกหล่อหลอมและแสดงออก มี
อิทธิพลหรือมีบารมี 

ผา่น พรรคการเมือง การเลือกตั้ง กลุ่มผลประโยชน์ 

การกล่อมเกลาทางการเมือง 
ขั้นปฐมภูมิ 

การกล่อมเกลาทางการเมือง 
ขั้นทุติยภูมิ 

ส่ือมวลชน 
อิทธิพลของบุคคล กลุ่ม 
เพื่อน บุคคลทีน่่าเช่ือถือ 

มีอิทธิพลหรือมีบารมี 
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Le Vine (Dowse and Hughes. 1979 : 183) ไดก้ล่าววา่ทศันคติของปัจเจกบุคคลต่อการปกครอง 
เป็นกลไกท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ปัจเจกบุคคลกบัครอบครัวของเขา ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลกบัครอบครัวจะแสดงออกในสามมิติ คือ 1) การใชอ้ านาจในการปกครองควบคุมแบบ
ระบบครอบครัวท่ีมุ่งเนน้หรือแบ่งปันมาท่ีตวับุคคลใดบุคคลหน่ึงเฉพาะ 2) ความใกลชิ้ดความ
อบอุ่นในความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กกบัผูป้กครอง 3) รูปแบบของการควบคุมพฤติกรรมใน
ครอบครัวท่ีมีทั้งรูปแบบการลงโทษทางกายซ่ึงเป็นการเสริมแรงแบบทางลบกบั 
การผอ่นผนัยดืหยุน่และใหร้างวลัซ่ึงเป็นรูปแบบการเสริมแรงแบบทางบวก จากมิติของความ 
สัมพนัธ์ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่สถาบนัครอบครัว เป็นสถาบนัพื้นฐานท่ีช่วยสร้างความมัน่ใจ
และหล่อหลอมพฤติกรรม ความสามารถของสมาชิกในสังคมในการสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในสังคมท่ีกวา้งข้ึน ถึงแมว้า่จะมีสถาบนัทางสังคมอ่ืน ๆ ท่ีต่างมีบทบาทในการสร้างการ
หล่อหลอมทางสังคมตรงน้ีข้ึนมาดว้ยเช่นกนัไม่วา่จะเป็นโรงเรียน ส่ือมวลชนหนงัสือพิมพ ์
และพรรคการเมืองซ่ึงจะใหมุ้มมองในสังคมระดบัท่ีสูงข้ึนมากกวา่ อยา่งไรก็ตามในสังคม
อุตสาหกรรมสมยัใหม่ สถาบนัครอบครัวไม่เพียงพอท่ีจะหล่อหลอมปัจเจกบุคคลในการปรับ
เขา้กบัสภาวะของสังคมใหม่ไดอี้กต่อไป  ดงันั้นสถาบนัทางสังคมและการเมืองอ่ืน ๆ ท่ี
นอกเหนือไปจากสถาบนัครอบครัวจึงเขา้มามีบทบาทในตรงน้ีมากข้ึน โดยเฉพาะส่วนใหญ่เม่ือ
เด็กมีอาย ุ7 ข้ึนไป ก็จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัทางสังคมท่ีเป็นทางการมากข้ึนกวา่สถาบนั
ครอบครัว อยา่งโรงเรียนท่ีจะใหก้ารศึกษาเรียนรู้แก่เด็ก และท าใหเ้ด็กมีเพื่อนมากข้ึนกวา่เดิม
จากท่ีบา้น รวมทั้งการแข่งขนัในระบบโรงเรียนและการอยูใ่นอ านาจของครูในโรงเรียน ซ่ึงท า
ใหเ้ด็กเรียนรู้ท่ีจะเช่ือฟังและแบ่งแยกบทบาทระหวา่งครูกบันกัเรียน และโรงเรียนยงัมีส่วนใน 
การท่ีหล่อหลอมปัจเจกบุคคลใหเ้รียนรู้ค่านิยมของสังคมและเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม
การศึกษาจึงยงัคงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการท าใหเ้ด็กไดเ้ขา้ใจในบรรทดัฐานและคุณค่า
ค่านิยมต่าง ๆ ในวฒันธรรมของสังคมนั้น ๆ (Dowse and Hughes. 1979 : 184-190) 
   นอกจากน้ี เม่ือบุคคลจบการศึกษา เขา้สู่การท างาน บุคคลก็จะมีความเก่ียวขอ้ง 
กบัสถาบนัทางสังคมอ่ืน ๆ มากข้ึน ไม่วา่จะเป็นสถานท่ีท างาน สถาบนัทางศาสนา พรรค
การเมือง ซ่ึงสถาบนัต่าง ๆ เหล่าน้ี มีส่วนช่วยในการท าให้ปัจเจกบุคคลเกิดการเรียนรู้ทกัษะ 
ทศันคติ และบรรทดัฐานมากกวา่ท่ีเคยไดรั้บจากสถาบนัทางสังคมเฉพาะเจาะจง ทั้งน้ีการกล่อม
เกลาทางการเมืองในบทบาทในพรรคการเมืองจะมีกระบวนการท่ีหลากหลายกวา่บทบาทใน
โครงสร้างท่ีเป็นทางการอ่ืน ๆ เพราะพรรคการเมืองจะมีสถานะต าแหน่งท่ีหลากหลายในระดบั
ต่าง ๆ ของพรรค อาทิเช่น การเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง การมีบทบาทในการ
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ประชุมกบัพรรค เป็นตน้ ซ่ึงการมีส่วนร่วมบทบาทในการพรรคการเมืองสามารถเป็นส่ิงท่ีบ่งช้ี
ไดว้า่บุคคลมีระดบัของความสนใจและความรู้ทางการเมืองท่ีสูงกวา่กลุ่มคนอ่ืน ๆ ในสังคม 
(Dowse and Hughes. 1979 : 213) 
   กระบวนการหล่อหลอมทางการเมืองจึงมุ่งใหค้วามสนใจกบักระบวนการทาง
สังคมและการเมืองท่ีมีผลต่อคุณลกัษณะของปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะพฤติกรรมของปัจเจก
บุคคลในสังคม และลกัษณะของปัจเจกบุคคลในท่ีน้ีไม่ไดม้องเพียงแค่ปรากฏการณ์ท่ีอยู่
ภายนอกของตวับุคคล แต่ยงัมองลึกลงไปในระดบัของกระบวนการและกฎเกณฑท่ี์หล่อหลอม
ควบคุมพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลต่อการสนองต่อส่ิงกระตุน้เร้าภายนอก (Dowse and 
Hughes. 1979 : 200) นัน่คือ เร่ืองอ านาจในการปกครอง (Authority) ท่ีควบคุมสถาบนัทาง
การเมืองและสังคมต่าง ๆ รวมทั้งสถาปนาระเบียบทางสังคมท่ีควบคุมพฤติกรรมคนในสังคม
ใหเ้กิดข้ึนอีกที ไม่วา่เป็น กฎหมายการศึกษา ระบบการเมือง ทั้งน้ีในสังคมสมยัใหม่ การเรียนรู้
ทางการเมืองและการเกิดพฤติกรรมทางการเมือง ไม่ไดเ้กิดจากการหล่อหลอมทางสังคมและ
การเมืองผา่นสถาบนัทางสังคมและการเมืองหลกัอีกต่อไป แต่ยงัมีบทบาทของกลุ่ม องคก์าร
และสถาบนัอ่ืน ๆ เช่น พรรคการเมือง ส่ือมวลชน กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง และองคก์าร
ภาคประชาชนในสังคมสมยัใหม่ ท่ีเกิดข้ึนและมีบทบาทในการท าหนา้ท่ีดว้ยเช่นกนั ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนท่ีแตกต่างไปจากสังคมในอดีต รวมทั้ง
ผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีมีความแตกต่างและซบัซอ้นมากข้ึนอีกดว้ย 
   การกล่อมเกลาทางการเมืองนั้นอาจมีได ้2 ลกัษณะคือ การกล่อมเกลาทางการ 
เมืองท่ีเกิดจากการสอนโดยตรง (Direct Learning) หรือจากการปลูกฝังลทัธิ (Indoctrination) 
เป็นการเรียนทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการตั้งใจสอน (Intentional Learning) มีก าหนดระยะ 
เวลามีหลกัสูตรวธีิการสอนและมีแผนการสอนท่ีแน่นอน ส่วนการกล่อมเกลาทางการเมืองใน
อีกลกัษณะหน่ึงคือ การเรียนรู้ทางการเมืองโดยออ้ม (Indirect Learning) เป็นการเรียนรู้โดยไม่
ตั้งใจ (Unintentional Learning) เช่น ไดค้วามรู้จากการพดูคุยกบัเพื่อนสนทนากบัคนใน
ครอบครัว กระบวนการดงักล่าวไม่มีการวางแผนหรือก าหนดหลกัสูตรการสอนท่ีแน่นอน และ
มีลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ Dawson, Prewitt, and Dawson (1977 33 - 34) เห็นวา่ การเรียนรู้
ทางการเมืองโดยตรงและโดยทางออ้มนั้นมีอิทธิพลต่างกนั การเรียนรู้โดยทางออ้มนั้นน่าจะมี
อิทธิต่อการเรียนรู้ทางการเมืองมากกวา่เพราะท าไดโ้ดยตวัการหลายตวัการ (Gabriel A. 
Almond and G. Bingham Powell. 1966 : 28) นอกจากน้ี Fred I.Greenstein (1968 : 522) ได้
แบ่งลกัษณะของการกล่อมเกลาทางการเมืองไว ้3 ขั้น โดยเร่ิมจากการยอมรับในบทบาทใน
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ฐานะผูถู้กกระท า (Subjective Role) ซ่ึงมกัจะควบคู่ไปกบัการมองอ านาจทางการเมืองแบบอุดม
คติ (Idealization) ต่อจากนั้นจะพฒันาเป็นการเรียนรู้บทบาทของพลเมือง (Citizen Role) และ
การเรียนรู้ทางการเมืองในลกัษณะท่ีเฉพาะเจาะจงต่อเร่ืองต่างๆ ในท่ีสุด ตามแนวคิดของ 
Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell (1966 : 64) การกล่อมเกลาทางการเมือง คือ 
กระบวนการท่ีนามาซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองแก่ประชาชน เป็นกระบวนการก่อตวัหรือ
ส่งผา่นวฒันธรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทางการเมืองช่วยผดุงวฒันธรรมทางการเมือง
เดิมไว ้โดยส่งผา่นจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง หรือท าใหเ้กิดการถ่ายทอดวฒันธรรม
ทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึงจากประสบการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละ
ช่วงเวลา ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคมอยา่งรวดเร็วฉบัพลนั เช่น เกิดการ
ปฏิวติักระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองก็อาจเป็นกระบวนการสร้างวฒันธรรมทางการเมือง
ท่ีไม่เคยมีมาก่อนข้ึนใหม่ก็ได ้(Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell. 1966 : 36) ในการ
วเิคราะห์ระบบการเมืองแบบโครงสร้างและหนา้ท่ี (Structural – Functional Approach) 
Almond ไดจ้ดักระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นหนา้ท่ี (Function) หน่ึงของระบบ
การเมืองโดยเป็นหนา้ท่ีป้อนเขา้สู่ระบบการเมือง (Input Function) หรือหนา้ท่ีบ ารุงรักษาระบบ
ใหค้งอยู ่(System Maintenance Function) Almond ตั้งสมมุติฐานวา่ในแต่ละระบบการเมืองจะ
มีการสืบทอดวฒันธรรมและโครงสร้างของระบบการเมืองอยูต่ลอดเวลา และการสืบทอด
ดงักล่าวเป็นไป โดยผา่นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
   ทินพนัธ์ นาคะตะ (2549 : 88) เห็นวา่ กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
โดยทัว่ไปเป็นการพฒันาพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงกระท าต่อกนัและเป็นกระบวนการถ่ายทอด
วฒันธรรมทางการเมืองแต่ในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองทัว่ไปนั้น บุคคลจะเรียนรู้ทั้ง
ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองและไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยตรงแต่ส่ิงต่างๆ เหล่านั้นต่างมีผลต่อ
ทศันคติและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลดว้ย Almond and Powell (1966 : 64) เห็นวา่ 
การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของสังคม เป็นกระบวนการน ามาซ่ึงวฒันธรรมทางการเมือง
แก่ประชาชน กล่าวคือ เป็นกระบวนการท่ีท าให้เกิดแบบแผนทศันคติและความรู้สึกของบุคคล
ต่อการเมือง เป็นส่ิงท่ีก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ทั้งน้ี ครอบคลุมไปถึงความรู้
ทางการเมือง ความรู้สึกเก่ียวกบัสถาบนัทางการเมือง ตลอดจนความรู้สึกพึงพอใจในสถาบนั
หรือระบบการเมืองของบุคคลดว้ย Almond and Verba (1963 : 13-15) ไดใ้หค้วามหมายของ
วฒันธรรมทางการเมืองในการศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองเปรียบเทียบ 5 ประเทศไวว้า่ เป็น
ทศันคติและความโนม้เอียงของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองและส่ิงแวดลอ้มของระบบการเมือง
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ตลอดจนทศันคติเก่ียวกบับทบาทของตนเองในระบบการเมืองนั้น โดยไดจ้  าแนกประเภท
ทศันคติและความโนม้เอียงออกเป็น 3 ลกัษณะไดแ้ก่ 1) ความโนม้เอียงเชิงความรู้ (Cognitive 
Orientation) เป็นความรู้เก่ียวกบัวตัถุทางการเมือง (Political Objects) ความเช่ือทางการเมือง
ความรู้และความเช่ือดงักล่าวน้ีไม่ไดเ้ป็นเร่ืองความผดิหรือถูก แต่เก่ียวกบัปริมาณของความรู้
ความเขา้ใจต่อส่ิงต่างๆ ในโลกของการเมืองวา่มีมากหรือนอ้ยเพียงใด 2) ความโนม้เอียงเชิง
ความรู้สึก (Affective Orientation) เป็นความรู้สึกต่าง ๆ ของบุคคลท่ีมีต่อวตัถุทางการเมือง 
หรือองคก์ารทางการเมืองทั้งหลายเป็นส่ิงท่ีเก่ียวกบัความรู้สึกผกูพนั ตลอดจนการยอมรับ
หรือไม่ยอมรับในวตัถุประสงคห์รือองคก์รทางการเมืองเหล่านั้นดว้ย  3) ความโนม้เอียงเชิง
ประเมินค่า (Evaluative Orientation) เป็นความคิดเห็นในเชิงประเมินค่าต่อวตัถุทางการเมือง 
เป็นการน าเอาค่านิยมมาเป็นเคร่ืองวดัหรือประเมินค่าส่ิงต่างๆ ในโลกการเมืองและเหตุการณ์
ต่างๆ ทางการเมือง  
   นอกจากน้ี Dawson et al. (1977 : 95-112) กล่าววา่ การกล่อมเกลาทางการเมือง
เกิดข้ึนโดยผา่นทางการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน โดยเราสามารถแบ่งรูปแบบของการ
เรียนรู้ออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง (Direct form of Political 
Learning) เป็นกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองซ่ึงมีประเด็นเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง
โดยตรง เช่น การเรียนรู้เก่ียวกบัระบบการเมืองในประเทศของตนเอง การใหค้วามสนใจกบั 
พรรคการเมืองใดการเมืองหน่ึง เป็นตน้ ทั้งน้ีการเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรงสามารถ 
แบ่งอออกไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ 1.1) การเลียนแบบ (Imitation) เป็นการเรียนรู้แบบพื้นฐานท่ีสุด 
เป็นการเลียนแบบ ศึกษาจากตวัแบบและท าตาม 1.2) การเรียนรู้จากความคาดหวงัล่วงหนา้ 
(Anticipatory Socialization) เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากความพยายามในการปฏิบติัตนตามท่ีใน
ลกัษณะคาดหวงัวา่จะเป็น เช่น ความตอ้งการเป็นผูแ้ทนหรือนกัการเมืองตามแบบอุดมคติหรือ
ตามคามหวงัความตอ้งการของตนเอง 1.3) การใหก้ารศึกษาทางการเมือง (Political Education) 
เป็นการใหก้ารเรียนรู้โดยผา่นทางสถานศึกษาตั้งแต่วยัเด็กในเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง เช่น สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 1.4) ประสบการณ์ทางการเมือง (Political 
Experience) เป็นการเรียนรู้ทางการเมืองจากการมีประสบการณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะการเขา้
ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง การรับฟังการปราศรัยหาเสียง การประทว้ง 2) การ
เรียนรู้ทางการเมืองโดยออ้ม (Indirect form of Political Learning) เป็นการกล่อมเกลาจากส่ิงท่ี
ไม่ใช่เร่ืองการเมืองโดยตรง แต่กลบัส่งผลอิทธิพลใหเ้กิดการพฒันามุมมองอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
หลงัจากเกิดการกล่อมเกลานั้นแลว้ โดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 2.1) การเกิดข้ึนของ
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แรงจูงใจ (Predisposition) 2.2) การท่ีแรงจูงใจนั้นน าไปสู่เป้าหมายทางการเมืองอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง รูปแบบของการเรียนรู้ทางการเมือง สามารถออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบ 2.2.1) การเรียนรู้
ระหวา่งบุคคล (Interpersonal Transference) 2.2.2) การฝึกปฏิบติั (Apprenticeship) 
2.2.3) การสร้างขอ้สรุปทัว่ไป (Generalization) 
   จากแนวคิด และทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งผูว้จิยัสรุปไดว้า่  การกล่อมเกลาทางการเมือง 
หมายถึง  กระบวนการถ่ายทอด ความรู้ ทศันคติ บุคลิกภาพ บรรทดัฐาน และค่านิยมต่าง ๆ ทาง
การเมืองจากกลุ่มบุคคลหน่ึง ๆ หรือบุคคลหน่ึงไปสู่อีกบุคคลหน่ึงท่ีมีฐานะเป็นผูรั้บการ
ถ่ายทอดโดยมีผลใหผู้รั้บการถ่ายทอดมีความโนม้เอียง ความรู้ ทศันคติ บุคลิกภาพ บรรทดัฐาน 
และค่านิยมต่าง ๆ ทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกบัผูถ่้ายทอด ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการใหข้่าวสาร
การปลูกฝังค่านิยมและการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัต่าง ๆ ในดา้นการเลือกตั้ง และการ 
บริหารงานอยา่งมีเจตนา 

  5.2 การวดัปัจจัยด้านการกล่อมเกลาทางการเมือง   
   กิตติพงศ ์ ขจีรัตน์วฒันา (2552 : 82 - 85) ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นการ
กล่อมเกลาทางการเมือง ออกเป็น  4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นภายในครอบครัว  ดา้นภายในโรงเรียน  
ดา้นกลุ่มเพื่อน  และดา้นการติดตามข่าสาร มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ 
มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
   Dawson et al. (1977 : 95 - 112) ไดก้ล่าววา่ การกล่อมเกลาทางการเมืองเกิดข้ึน
โดยผา่นทางการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน ประชาชน โดยเราสามารถแบ่งรูปแบบของ
การเรียนรู้ออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง (Direct form of 
Political Learning) และ 2) การเรียนรู้ทางการเมืองโดยออ้ม (Indirect form of Political 
Learning)  
    ในการวดัตวัแปรการกล่อมเกลาทางการเมือง  ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใช้
เคร่ืองมือวดัของ กิตติพงศ ์ ขจีรัตน์วฒันา (2552 : 82-85) และแนวคิดของ Dawson et al. (1977 
: 95 - 112) มาปรับใชซ่ึ้งครอบคลุมลกัษณะการกล่อมเกลาทางการเมือง  คือ ดา้นพฒันารูปแบบ
การเรียนรู้ในทางท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเมืองโดยผา่นทางส่ือกลางต่าง ๆ ของสังคม  ดา้นส่งเสริม
กระบวนการท่ีช่วยใหมี้การถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองทอ้งถ่ิน  ดา้นการเสริมสร้าง
ทศันคติต่อระบบการเมืองและบทบาทในระบบการเมืองทอ้งถ่ิน  ดา้นการส่งเสริมความมีส านึก
ในความสามารถในทางการเมืองของตน  ดา้นพฒันาช่องทางการใหข้่าวสารการปลูกฝังค่านิยม
เก่ียวกบัการปฏิบติัต่างๆ ทางการเมือง  และดา้นการพฒันากระบวนการท่ีน ามาซ่ึงวฒันธรรม
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ทางการเมืองแก่ประชาชน  ประกอบดว้ยขอ้ค าถามจ านวน 6 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดั
ประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่      
  5.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยด้านการกล่อมเกลาทางการเมือง   
   ปัจจยัดา้นการกล่อมเกลาทางการเมืองกบัการพฒันาบทบาททางการบริหารใน
การศึกษาในการศึกษาของ  ศกัด์ิสิทธ์ิ ฆารเลิศ (2554 : 98) ไดศึ้กษาเร่ือง  รัฐไทยกบัการกล่อม
เกลาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยผา่นหนงัสือเรียนหนา้ท่ีพลเมืองวฒันธรรม และการ
ด าเนินชีวติในสังคม ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ผลการ 
วจิยัพบวา่  ลกัษณะการกล่อมเกลาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในหนงัสือเรียนดงักล่าว
พบวา่ หนงัสือเรียนมีลกัษณะเน้ือหาสาระท่ีตอ้งการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความ
ตระหนกัในเร่ืองเก่ียวกบัประชาธิปไตยอยู ่3 นยัดว้ยกนั คือ นยัท่ีหน่ึง ประชาธิปไตยในเชิง
อุดมการณ์ ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัในเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็น
ของปวงชนหรือมาจากปวงชน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
มนุษยชน และหลกัแห่งกฎหมาย ส่วนนยัท่ีสอง ประชาธิปไตยในเชิงระบบการปกครอง ไดแ้ก่ 
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถาบนัทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และ
รูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และนยัท่ีสาม ประชาธิปไตยในเชิงวถีิชีวติ 
ไดแ้ก่ การเคารพกฎกติกาของสังคมและการมีระเบียบวนิยั การมีเหตุผล ประนีประนอมยอมรับ
ฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนและเสียงส่วนใหญ่ การมีความรับผดิชอบต่อตนเอง สังคม และมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองของรัฐ และการมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลกัใน
การด าเนินชีวติและจากการศึกษาวเิคราะห์วา่ รัฐไทยมีแนวทางในการใชห้นงัสือเรียนเพื่อ
กล่อมเกลาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยา่งไร โดยจากการศึกษาวเิคราะห์แลว้ พบวา่ รัฐ
ไทยไดใ้ชย้ทุธศาสตร์ดา้นนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ หลกัสูตรการศึกษา มาเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนพฒันาความเป็น
ประชาธิปไตยสู่ประชาสังคม โดยประยกุตก์ระท าผา่นหนงัสือเรียน ในฐานะเคร่ืองมือท่ีทรง
พลงัทางความคิดอนัน าไปสู่การประพฤติปฏิบติัต่อตนเองและสังคม โดยสรุป จากผลการวจิยัช้ี
และสะทอ้นใหเ้ห็นวา่รัฐไทยไดมุ้่งสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัในเร่ืองเก่ียวกบั
อุดมการณ์ ระบบการปกครอง และแนวทางการด าเนินวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยผา่นหนงัสือ
เรียนเพื่อสร้างคุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมของพลเมืองท่ีพึงประสงคต่์อสภาวะแวดลอ้มดา้น
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยใชย้ทุธศาสตร์ดา้นนโยบายแห่งรัฐมารองรับและ
เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนพฒันา ดงันั้น ผลการวจิยัในคร้ังน้ีจึงมีลกัษณะท่ีจะเอ้ือ
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ประโยชน์ต่อผูท่ี้ศึกษาหรือประชาสังคมไดเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัเห็นวา่ หนงัสือ
เรียนในฐานะนวตักรรมทางประชาธิปไตยช้ินเอกจดัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการกล่อมเกลาทาง
การเมืองเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องรัฐประชาธิปไตยใหมี้คุณลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อ
การใชชี้วติร่วมกนัในสังคมสืบไป 
   ในท านองเดียวกบั สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2527 : 13) อธิบายวา่ การอบรมกล่อม
เกลาทางการเมือง (Political Socialization) เป็นกระบวนการสังคมประกฤตหรือการกล่อมเกลา
ทางสังคม (Socialization Process) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีกวา้งขวางรอบดา้น  การอบรมกล่อม
เกลาทางสังคมเป็นการอบรมบ่มนิสัย สั่งสอนสมาชิกของสังคมทั้งดา้นครอบครัว  เศรษฐกิจ  
อนามยั  ศาสนา  นนัทนาการ ภาษา และการส่ือสาร การศึกษาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
รวมทั้งเร่ืองการเมือง  เป้าหมายท่ีส าคญัของการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม  คือ  การสร้างความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัใหแ้ก่สมาชิกในสังคม  และจะส่งผลใหส้มาชิกของสังคมมีพฤติกรรมท่ี
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมนั้น ๆ ในท านองเดียวกนัการท่ีจะใหค้นใน
สังคมมีพฤติกรรมทางการเมืองสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของระบบการเมืองต่าง ๆ ไดน้ั้น ยอ่ม
ตอ้งมีการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้แก่สมาชิกของสังคมนั้นดว้ย สอดคลอ้งกบั Cottam, 
Dietz-Uhler, Mastors, and Preston (2010 : 3-9) อธิบายวา่ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิด
พฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย ์ไดแ้ก่ 1) บุคลิกภาพ (Personality) บุคลิกภาพถือเป็นแกน
หลกัของปัจจยัดา้นจิตวทิยาท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย ์บุคลิกภาพเป็นส่ิง
ท่ีเป็นหน่ึงเดียวกบัปัจเจกบุคคล ถึงแมว้า่ลกัษณะบุคลิกภาพบางอยา่งจะปรากฏในคนหลาย ๆ 
คนเหมือนกนั เช่น ระดบัในกระบวนการคิดท่ีซบัซอ้น ความปรารถนาในอ านาจและ
ความส าเร็จ แต่การรวมกนัของลกัษณะเหล่าน้ีมีความแตกต่างกนั และเป็นส่ิงท่ีข้ึนอยูเ่อกภาพ
ของปัจเจกบุคคล บุคลิกภาพเป็นองคป์ระกอบหลกัของการขบัเคล่ือนความคิด 
และความรู้สึกทางการเมือง โดยบุคลิกภาพจะมีผลต่อพฤติกรรมและการโนม้นา้วใหเ้กิด
พฤติกรรม โดยท่ีพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจจะไม่ไดเ้กิดจากการพิจารณาโดยจิตส านึกของคน
ในการเขา้ถึงเป้ าหมายหรือส่ิงท่ีคนเหล่านั้นตอ้งการ เช่น บุคลิกภาพความเป็นผูน้ าของผูน้ าทาง
การเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มคน มากกวา่เร่ืองของจิตส านึก 2) คุณค่า
และอตัลกัษณ์ (Value and Identity) แนวคิดจิตวทิยามองวา่คุณค่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
เช่ือวา่อะไรคือส่ิงท่ีถูกหรือผิด และเป็นตวัก าหนดความรู้สึกของคนในระดบัลึกวา่คน ๆ นั้น
เป็นคนลกัษณะแบบใดหรือมีอตัลกัษณะเฉพาะตวัแบบใด คุณค่ามกัจะรวมถึงเร่ืองของ
องคป์ระกอบของความรู้สึกท่ีแรงกลา้ เช่น เรามกัจะมีความรู้สึกท่ียดึมัน่ต่อส่ิงท่ีเราเช่ือและ
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เป้าหมายของเรา เป็นตน้ เช่นเดียวกนัในทางการเมืองก็มีเร่ืองของอุดมการณ์ ความคิดความเช่ือ
ท่ีสามารถโนม้นา้วคนใหเ้กิดพฤติกรรมทางการเมืองร่วมกนั เช่น คุณค่าเก่ียวกบัความรุนแรงวา่
เป็นส่ิงท่ีผดิ และน ามาสู่พฤติกรรมการต่อตา้นสงครามของคนในสังคมร่วมกนั ซ่ึงการยดึหลกั
ในคุณค่าดงักล่าวก็น ามาสู่การก าหนดอตัลกัษณะหรือคุณลกัษณะเฉพาะของบุคคลดว้ย ดงันั้น 
คุณค่า อตัลกัษณ์และความรู้สึกจึงเป็นส่วนท่ีอยูลึ่กในใจของคนในทางจิตวทิยาและการเมือง 
เช่น การศึกษาพฤติกรรมความขดัแยง้ของทางชาติพนัธ์ุของกลุ่มคน เช้ือชาติและชาตินิยม  3) 
ทศันคติ (Attitude) ทศันคติเป็นส่วนหน่ึงของการคิด (Thought) และเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของ
การรับรู้ (Cognitive) และมีเร่ืองของอารมณ์ความรู้สึกตอบสนองต่อทศันคติ เช่น การชอบ
หรือไม่ชอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ในทางการเมือง ทศันคติ ในทางการเมืองเกิดข้ึนไดโ้ดย
กระบวนการทางสังคม (Socialization) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระตุน้พฤติกรรมใหเ้กิดทศันคติ และ
ทศันคติเป็นส่วนท่ีอยูส่่วนบนสูงสุดของจิตใจเพราะเกิดข้ึนโดยการคิด ทศันคติจึงอาจ
เปล่ียนแปลงไดโ้ดยการไดรั้บขอ้มูลใหม่ ๆ การเปล่ียนแปลงทางความรู้สึกหรือการถูกโนม้นา้ว
ชกัจูงใจ ทศันคติเป็นปัจจยัองคป์ระกอบหน่ึงของการศึกษาทางการเมือง เช่น การศึกษา
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ผลกระทบของส่ือต่อความคิดของคน เป็นตน้ 4) อารมณ์
ความรู้สึก (Emotions) อารมณ์ความรู้สึกเป็นส่วนท่ีล่องลอยในจิตใจของมนุษย ์และใน
การศึกษาจิตวทิยาทางการเมืองของคน ความรู้สึกมีผลต่อทุกมุมมองในทางการเมืองของมนุษย ์
คุณค่า คุณลกัษณะ/อตัลกัษณ์ และทศันคติลว้นแลว้แต่มีเร่ืองของอารมณ์ความรู้สึกเขา้มา
เก่ียวขอ้งเสมอ 5) กระบวนการรับรู้ (cognitive process) กระบวนการรับรู้เป็นช่องทางหน่ึงท่ี 
จิตใจ และส่ิงแวดลอ้มเขา้มามีปฎิสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนแรก กระบวนการรับรู้เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บและการตีความขอ้มูลจากภายนอก กล่าวอีกทางหน่ึงคือ จิตใจของ 
มนุษยเ์ปรียบเสมือนกบัเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีมีความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูล ตีความ 
สภาพแวดลอ้มของตนเอง และตดัสินใจท่ีจะท าอยา่งไรต่อส่ิงท่ีเขา้มา กระบวนการรับรู้ 
ช่วยท าใหเ้ราเขา้ใจสภาพแวดลอ้มวา่มีความซบัซอ้นมากแค่ไหนต่อการตีความของปัจเจก
บุคคล ดงันั้น ในการเกิดพฤติกรรมทางการเมืองของคนจึงมีองคป์ระกอบของปัจจยั 
ต่าง ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการถูกกล่อมเกลาทางการเมืองจากกระบวนการทางสังคม 
เช่น สภาพแวดลอ้ม ส่ือ องคก์ร สถาบนัทางสังคมต่าง ๆ ท่ีหล่อหลอมคนให้เกิดการรับรู้ 
ทศันคติ คุณค่า อารมณ์ความรู้สึก บุคลิกภาพและอตัลกัษณ์เฉพาะบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ข้ึนมา จนน ามาสู่การเกิดพฤติกรรมทางการเมืองร่วมกนั 
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   ในท านองเดียวกบั  Dowse  and Hughes (1979 : 213)  กล่าววา่ เม่ือบุคคลจบ
การศึกษาเขา้สู่การท างาน บุคคลก็จะมีความเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัทางสังคมอ่ืน ๆ มากข้ึน ไม่วา่
จะเป็นสถานท่ีท างาน สถาบนัทางศาสนา พรรคการเมือง ซ่ึงสถาบนัต่าง ๆ เหล่าน้ี มีส่วนช่วย
ในการท าใหปั้จเจกบุคคลเกิดการเรียนรู้ทกัษะ ทศันคติ และบรรทดัฐานมากกวา่ท่ีเคยไดรั้บจาก
สถาบนัทางสังคมเฉพาะเจาะจง ทั้งน้ีการกล่อมเกลาทางการเมืองในบทบาทในพรรคการเมือง
จะมีกระบวนการท่ีหลากหลายกวา่บทบาทในโครงสร้างท่ีเป็นทางการอ่ืน ๆ เพราะพรรค
การเมืองจะมีสถานะต าแหน่งท่ีหลากหลายในระดบัต่าง ๆ ของพรรค อาทิเช่น การเป็นผูใ้หก้าร
สนบัสนุนพรรคการเมือง การมีบทบาทในการประชุมกบัพรรค เป็นตน้ ซ่ึงการมีส่วนร่วม
บทบาทในการพรรคการเมืองสามารถเป็นส่ิงท่ีบ่งช้ีไดว้า่บุคคลมีระดบัของความสนใจและ
ความรู้ทางการเมืองท่ีสูงกวา่กลุ่มคนอ่ืน ๆ ในสังคม 
   และยงัสอดคลอ้งกบั ลิขิต ธีรเวคิน (2529 : 22-23) ไดก้ล่าวถึง องคก์รและ
สถาบนัท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการสร้างการกล่อมเกลาทางการเมือง ไวด้งัน้ี 1) ครอบครัว เป็น
สถาบนัการกล่อมเกลาทางการเมืองและสังคมในระดบัพื้นฐานท่ีสุด และเป็นส่วนท่ีบุคคล
ไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง ครอบครัวจะท าหนา้ท่ีในการอบรมสั่งสอนเล้ียงดูบุคคล
วา่ เด็กควรจะท าตวัอยา่งไร มีพฤติกรรมอยา่งไรในการอยูร่่วมในสังคมและการเป็นสมาชิกใน
ชุมชนการเมือง 2) โรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา เป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญัอยา่งมากต่อการ 
กล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมือง ในการปลูกฝังค่านิยม ทศันคติต่าง ๆ ในทางการเมือง 3) สถาบนั
หรือองคก์รศาสนา ศาสนาถือเป็นรากฐานของสร้างค่านิยม ทศันคติความรู้สึกและความเช่ือ 
ตลอดจนวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้น ๆ ในการก าหนดวถีิทางการเมืองของ
คนในสังคมอยา่งในกลุ่มประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ศาสนาจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดวถีิ
ชีวติความคิด ความเช่ือของคนในสังคม และรูปแบบการปกครองภายในรัฐ 4) กลุ่มเพื่อน เพื่อน
ท่ีมีอายรุุ่นเดียวกนั หรือเพื่อนร่วมงานมีพลงัส าคญัในการท าใหเ้กิดการเลียนแบบหรือการคลอ้ย
ตาม เป็นการกล่อมเกลาเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนักลุ่มเพื่อนจึงมีอิทธิพลต่อการกล่อมเกลาและการ
เรียนรู้ทางการเมือง ซ่ึงมีผลต่อวฒันธรรมทางการเมือง 5) องคก์รทางการเมือง เช่น พรรค
การเมือง หน่วยงานราชการ สภานิติบญัญติั บริหาร ท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในการสร้างการกล่อม
เกลาทางการเมืองและการเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง รวมทั้งการเปล่ียนแปลงส่งเสริม
วฒันธรรมทางการเมือง  โดยสรุป กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจึงมีความส าคญั
ต่อการสร้างแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลในสังคม ตลอดจนวฒันธรรม
ทางการเมืองและเอกลกัษณ์ในทางการเมืองในระบบการเมืองและสังคม 
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   จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นการกล่อม
เกลาทางการเมือง มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่างๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ  ปัจจยัดา้นคุณค่า
และอตัลกัษณ์  ปัจจยัดา้นทศันคติ  ปัจจยัดา้นอารมณ์  ปัจจยัดา้นสถาบนัทางสังคม ปัจจยัดา้น
สถาบนัทางศาสนา ปัจจยัดา้นพรรคการเมือง  ปัจจยัดา้นครอบครัว ปัจจยัดา้นโรงเรียนหรือ
สถาบนัการศึกษา  ปัจจยัดา้นสถาบนัหรือองคก์รศาสนา ปัจจยัดา้นกลุ่มเพื่อน  ปัจจยัดา้นองคก์ร
ทางการเมือง และปัจจยัดา้นกระบวนการรับรู้        
   ในการ วจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัคาดวา่ ปัจจยัดา้นการกล่อมเกลาทางการเมืองจะส่งผล
โดยตรงต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศ
ไทย 

 6. นโยบายขององค์การ (Organizational Policy)   

  การก าหนดนโยบาย เป็นการก าหนดจุดหมายปลายทางในทุกๆ องคก์าร ทุกวงการ 
เช่น ในการจดัตั้งรัฐบาล ก็จะตอ้งมีการแถลงนโยบายของรัฐบาลวา่จะท าอะไร ใหป้ระชาชน
ไดรั้บรู้ และเป็นแนวทางในการท างานของคณะรัฐบาลต่อไปดว้ย 
  6.1 ความหมายของนโยบายขององค์การ 
   มีนกัวชิาการจ านวนมากท่ีไดใ้หค้  านิยามของนโยบายขององคก์ารเอาไว ้ซ่ึงจาก
การรวบรวมและประมวลความหมายขององคก์ารทั้งจากนกัวชิาการชาวไทยและชาวต่าง 
ประเทศ ท าใหพ้อจะเทียบเคียงความหมายและลกัษณะนโยบายขององคก์ารไดว้า่  เสนาะ  
ติเยาว ์(2539 : 6) กล่าววา่ นโยบาย คือแนวทางกวา้งๆ ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองน าทางส าหรับ การกระท า
ต่างๆ ท่ีจะช่วยน าทางไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมาย นโยบายจะช่วยปองกนั การปฏิบติัต่างๆท่ีผดิ 
หรือเบ่ียงเบนไปจากแนวทางท่ีตอ้งการ โดยพยายามช้ีใหเ้ห็นถึง แนวท่ีพึงตอ้งปฏิบติัตาม ถา้
หากมีนโยบายใชเ้ป็นแนวทางแลว้ ผูป้ฏิบติังานก็สามารถด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง 
และเตม็ใจรับผิดชอบงานต่างๆมากข้ึน เกิดมีความมัน่ใจวา่ การกระท าของตนสอดคลอ้ง
เป็นไปตามนโยบายแลว้ ทุกคนก็จะสบายใจท่ีจะด าเนินการเร่ืองอ่ืนๆ ต่อไปอีกมากกวา่การรอ
ค าสั่งใหท้  า  ในท านองเดียวกบั ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2539 : 45) กล่าววา่ นโยบาย 
หมายถึงแผนซ่ึงเป็นขอ้ความทัว่ไป หรือความเขา้ใจท่ีเป็นแนวทาง หรือช่องทางในการคิดการ
ตดัสินใจ หรือหมายถึงแนวทางท่ีก าหนดข้ึนมาซ่ึงอาศยัพื้นฐานจากเป้าหมาย และแผนกลยทุธ์
ทั้งหมดขององคก์าร เพื่อใชเ้ป็นทิศทางส าหรับบุคคลในองคก์าร  สอดคลอ้งกบั ธงชยั สันติวงษ ์
(2539 : 8) กล่าววา่ นโยบายขององคก์าร คือการแจกแจงเป็นแผนงานหลกั หรือแนวทาง
ด าเนินงานต่างๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อการท างานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้
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ในท านองเดียวกบั อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2543 : 5) กล่าววา่ นโยบาย หมายถึง แนวทางกวา้ง ๆ เพื่อ
น ามาใชใ้นการปฏิบติังานขององคก์รท่ีก่อให้เกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ สอดคลอ้งกบั 
ประชุม  รอดประเสริฐ (2543 : 8) กล่าววา่ นโยบายเป็นหลกั และวธีิปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนว
ด าเนินการ นโยบายเป็นขอ้ความ หรือความเขา้ใจร่วมกนัอยา่งกวา้งๆ ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการ
ตดัสินใจเพื่อปฏิบติัภารกิจต่างๆ ของผูบ้ริหารและหน่วยงาน หรือกล่าวไดว้า่ นโยบาย หมายถึง 
กรอบการตดัสินใจอยา่งกวา้งๆ ของผูบ้ริหาร เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัใหส้ามารถ
บรรลุถึง เป้าหมายท่ีตอ้งการ ในท านองเดียวกบั รัตนา  อตัภูมิสุวรรณ์ (2542 : 15) กล่าววา่ 
นโยบาย คือส่ิงท่ีเขา้ใจและเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป ซ่ึงเป็น แนวทางปฏิบติัส าหรับการตดัสินใจ
ของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  และยงัสอดคลอ้งกบั  (ศุภชยั ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร 
(2552 : 48-57) นโยบายเป็นการตดัสินใจในการวางกรอบหรือแนวทางในการด าเนินงานหรือ
โครงการขององคก์าร เพื่อให้องคก์ารสามารถบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไวแ้ละการบรรลุผล
ตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวน้ั้นก็คือตวัช้ีวดัประสิทธิผลอยา่งหน่ึง ท าใหส้ามารถกล่าวไดว้า่ 
นโยบายในการบริหารงานเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององคก์าร      
   ในท านองเดียวกบั Simon Herbert (1961 : 45) กล่าววา่ นโยบาย หมายถึงกฎ
ทัว่ๆไปท่ีใชใ้นการจ ากดัการใชดุ้ลยพินิจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในแต่ละองคก์าร ในท านอง
เดียวกบั  นอกจากนั้น Mintzberge (1979 : 164) ไดใ้หค้วามเห็นวา่นโยบายเป็นแนวทางท่ี
ก าหนด เพื่อช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถประสานการท าหนา้ท่ีของสมาชิกภายในองคก์ารไดง่้ายข้ึน 
เน่ืองจากมีขอบข่ายชดัเจน เพียงแต่ท าความเขา้ใจ และเลือกใชน้โยบายท่ีเหมาะสม  สอดคลอ้ง
กบั Stanford (1992 : 34) กล่าววา่ นโยบาย หมายถึง ขอ้ความทัว่ไปท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงแนวทาง 
ในการปฏิบติังาน ขอบเขตความรับผดิชอบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการขององคก์าร 
สอดคลอ้งกบั Greenwood  (1965 : 75) กล่าววา่ นโยบายเป็นการตดัสินใจขั้นตน้ ท่ีจะก าหนด
แนวทางกวา้งๆ ทัว่ไป เพื่อใชเ้ป็นแนวทางอ านวยใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ใน
ท านองเดียวกบั Cochran and Malone (1995 : 39) กล่าวไวว้า่ ผูเ้สนอกรอบแนวคิดในการศึกษา
กระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นคนแรกคือ David Easton ในช่วงกลางทศวรรษ 1960  ซ่ึง
เป็นการเสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะในมุมมองเชิงระบบ หลงัจากนั้นก็มีนกัวิชาการ
จ านวนมากท่ีไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะ ซ่ึงแนวคิดหน่ึงท่ีไดรั้บ
การยอมรับจากนกัวชิาการเป็นจ านวนมากก็คือ แนวคิดในการยดึหลกัเหตุผล ซ่ึงมองวา่
กระบวนการนโยบายเป็นกระบวนการท่ีมีเหตุผลและเป็นไปตามขั้นตอน ตั้งแต่การระบุปัญหา
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จนถึงการน านโยบายไปปฏิบติัและประเมินผล ซ่ึงจากแนวคิดน้ีท าใหส้ามารถแบ่งกระบวนการ
นโยบายออกไดเ้ป็น 3 กระบวนการหลกั คือ 1) การก าหนดนโยบาย 2) การน านโยบายไป
ปฏิบติั และ 3) การประเมินผลนโยบาย ซ่ึงในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดมุ้่งท่ีจะศึกษาในส่วน
ของการน านโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง และถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีกระบวนการใน
การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีดี ก็จะท าใหก้ารบริหารงานในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้และนัน่แสดงถึงความมีประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ส าหรับการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีในส่วนของนโยบายขององคก์าร 
ผูว้จิยัไดน้ าเสนอเน้ือหาโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   จุมพล หนิมพานิช (2552 : 182) กล่าววา่การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
หมายถึง การบริหารนโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองคก์าร ปฏิสัมพนัธ์ของ
บุคคลและกลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมือของพนกังานภาครัฐและภาคเอกชน 
สภาพแวดลอ้มของระบบและปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย  
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของมยุรี อนุมานราชทน (2552 : 218) ใหค้วามหมายของการน านโยบาย
ไปปฏิบติัวา่หมายถึง การแปลงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือ
ค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทางแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม
ประกอบดว้ยการจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค ์การ
วางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด การออกแบบองคก์าร และการ
ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้ นอกจากน้ีนกัวชิาการ
ชาวต่างประเทศ Williams (1971 : 144) ไดก้ล่าววา่การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง 
ความสามารถขององคก์ารในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารใหส้ามารถด าเนินงานเพื่อ
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ซ่ึงตอ้งมีการจดัหาทรัพยากรและจดัเตรียมกระบวนการต่าง ๆ 
เพื่อจะท าใหก้ารด าเนินงานตามนโยบายบรรลุผลส าเร็จ  สอดคลอ้งกบั Van Horn and Van 
Meter (1976 : 103) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กิจกรรมทั้งหมดท่ีกระท าโดย
รัฐบาลและเอกชน ทั้งในระดบับุคคลและกลุ่มบุคคล ท่ีส่งผลต่อการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไวล่้วงหนา้จากการตดัสินใจนโยบาย ซ่ึงรวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อความพยายามท่ีจะ
แปลงรูปแบบของการตดัสินใจไปสู่แนวทางในการปฏิบติัรวมทั้งความพยายามท่ีจะบรรลุการ
เปล่ียนแปลงท่ีก าหนดไวจ้าการตดัสินใจนโยบายดว้ย  และทางดา้น Anderson (1977 : 98-104) 
กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การใชน้โยบายโดยกลไกการบริหารของรัฐบาล 
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และอธิบายวา่การปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีถูกกระท าข้ึนมาเพื่อท าใหก้ฎหมายบงัเกิดผล เพื่อใชน้โยบาย
ไปสู่เป้ าหมายและเพื่อบรรลุเป้าหมายของนโยบายการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัจึงให้
ความส าคญักบัหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง วธีิการท่ีตอ้งปฏิบติัตาม เทคนิคหรือ
เคร่ืองมือและการสนบัสนุนทางการเมือง และ Ripley and Franklin (1982 : 4) กล่าววา่ การน า
นโยบายไปปฏิบติั หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนหลงัจากท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจแก่แผนงานหรือ
นโยบาย รวมทั้งกลุ่มของกิจกรรมท่ีตามมากบัเจตนาของแผนงานหรือผลลพัธ์ของนโยบาย
นั้นๆ ดว้ย และยงัสอดคลอ้งกบั Mazmanian and Sabatier  (1983 : 20 - 21) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ หมายถึง การน าการตดัสินใจนโยบายท่ีไดต้ดัสินใจไวไ้ป
ปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ ซ่ึงโดยปกติจะเป็นการร่วมกนัท างานภายใตก้ฎหมายท่ีผา่นความ
เห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติั ค าสั่งของฝ่ายบริหาร หรือค าพิพากษาของศาลเป็นตน้ 
   ในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติันั้น Berman (1978 : 157 - 184) ได้
ท าการศึกษาเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัและกล่าววา่ กระบวนการของการน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นการศึกษาถึงปฏิสัมพนัธ์ ความเช่ือมโยงการพึ่งพา ตลอดจนความเป็นอิสระของ
องคก์ารและบุคคล โดยไดแ้บ่งกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัออกเป็น 2 ขั้นตอน
หลกัคือ 1) การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro Implementation) และ 2) การน า
นโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro Implementation)  ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดมุ้่งเนน้
ในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro Implementation) ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งและเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเพราะหลงัจากท่ีรัฐบาลมีการก าหนด
นโยบายออกมาในรูปกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ี ภารกิจ และความรับผดิชอบท่ี
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัเอาไว ้จึงเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลต าบลในฐานะเป็น
หน่วยงานระดบัล่าง ในการท่ีจะตอ้งท าการแปลงนโยบายดงักล่าวใหเ้ป็นแนวทางปฏิบติัภายใน
หน่วยงานของตนเอง ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายหลกัและใหเ้หมาะสมกบับริบทของหน่วยงาน
ของตน ซ่ึงถา้เทศบาลต าบลใดมีกระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีดี ก็จะท าใหก้าร
บริหารงานตามภารกิจต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายบรรลุผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิผล 
   การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro Implementation) หมายถึง 
การท่ีหน่วยงานระดบัล่างเม่ือไดรั้บการมอบหมายนโยบายจากหน่วยงานระดบับนแลว้ ก็
จะตอ้งท าการก าหนดนโยบายภายในหน่วยงานของตนเองใหส้อดคลอ้งกบันโยบายหลกั การ
น านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคเร่ิมตน้จากการท่ีหน่วยงานระดบัล่างรับนโยบาย แผน 
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งาน หรือโครงการมาจากเบ้ืองบน แลว้น านโยบายแผนงานหรือโครงการนั้นมาปรับเปล่ียนให้
เป็นแนวทางการปฏิบติังาน นอกจากน้ีการน านโยบายหรือโครงการดงักล่าวมาปฏิบติัให้
บรรลุผลนั้นจะตอ้งอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์และการเปล่ียนแปลง เพื่อน าไปสู่การประสาน
ประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานเจา้ของโครงการนั้นกบัองคก์ารระดบัล่างท่ีท าหนา้ท่ีปฏิบติังานท่ี
เรียกวา่ “การปรับตวัเขา้หากนัและกนั” (Mutual Adaptation) ส่ิงท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงใน
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคนั้นไดแ้ก่ กระบวนการปรับตวันั้นจะตอ้ง
อาศยัการตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานระดบัล่างดว้ย  ซ่ึงล าดบัขั้นตอนของการตดัสินใจดงักล่าวจะ
เรียกวา่ “Path of Micro - Implementation” โดย Paul Berman กล่าววา่การน านโยบายไปปฏิบติั
ในระดบัจุลภาคจะประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอนไดแ้ก่ 
    ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นการระดมพลงั (Mobilization) ในขั้นตอนน้ีหน่วยงานใน
ระดบัล่างจะตอ้งด าเนินการใน 2 กิจกรรม คือ 1) การพิจารณารับนโยบาย เป็นการพิจารณาวา่
นโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความส าคญัเร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของหน่วย 
งาน และสามารถสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายไดม้ากนอ้ยเพียงใด การตดัสินใจ
ดงักล่าวถือวา่เป็นจุดส าคญัในการช้ีอนาคตของนโยบาย หากหน่วยงานในระดบัล่างเห็นวา่
นโยบายดงักล่าวไม่มีความส าคญั นโยบายนั้นก็จะไม่เกิด แต่ถา้หน่วยงานในระดบัล่างเห็นวา่
นโยบายดงักล่าวมีความส าคญั ก็จะใหค้วามใส่ใจต่อนโยบายนั้น ขั้นตอนต่อมาคือ 2) การ
แสวงหาความสนบัสนุนซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการแสวงหาความสนบัสนุนส่วนตวัจากสมาชิกใน
หน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคญัหรือองคก์ารอ่ืนๆ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนอยา่ง
กวา้งขวาง ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการสร้างความส าเร็จและความต่อเน่ืองใหเ้กิดข้ึนในการ
น านโยบายไปปฏิบติั 
    ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นการปฏิบติั (Deliverer Implementation) ขั้นตอนน้ีครอบคลุม
ถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนนโยบายหรือโครงการท่ีไดมี้การยอมรับแลว้ออกมาในรูป
ของการปฏิบติัจริงในขั้นน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวัผูป้ฏิบติัโดยตรง พฤติกรรมของผูป้ฏิบติัใน
ระดบัล่างจึงข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูป้ฏิบติัแต่ละบุคคล ดงันั้นการสร้างความส าเร็จของการ
ปฏิบติัใหเ้กิดข้ึนจึงข้ึนอยูก่บัการแสวงหาแนวทางในการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูรั้บบริการ โดยอาจมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติัใหเ้ขา้
กบัแผนงานหรือโครงการ หรือปรับแผนงานหรือโครงการใหเ้ขา้กบัพฤติกรรมของผูป้ฏิบติั 
    ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นการสร้างความต่อเน่ือง(Institutionalization or Continuation) 
ความส าเร็จหรือผลลพัธ์ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดข้ึนไม่ได ้หากนโยบายนั้นไม่
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ถูกน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง (Continuation) โดยผูป้ฏิบติั และแมว้า่ระยะเวลานโยบายนั้นได้
ส้ินสุดแลว้แต่ก็ยงัตอ้งมีการน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป การท่ีจะใหมี้การปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองน้ี
หมายความวา่ นโยบายนั้นจะตอ้งถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเป็นหนา้ท่ีประจ าวนั 
(Reutilization) ของผูป้ฏิบติัดว้ย การสร้างความส าเร็จใหเ้กิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติั 
ผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งหาทางท าใหก้ารปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสองสืบทอดมาสู่ขั้นตอนท่ีสามคือการ
สร้างความเป็นปึกแผน่เชิงสถาบนั (Institutionalization) หรือความต่อเน่ืองในการปฏิบติัใหเ้กิด
ข้ึนกบันโยบายนั้นใหไ้ด ้
   แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติันั้น Hogwood and Gunn (1984 : 209-
218) เป็นนกัวชิาการท่ีไดเ้สนอแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จอยา่ง
มีประสิทธิผล โดยไดแ้บ่งแนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัออกเป็น  4  แนวทางไดแ้ก่ 1) 
แนวทางโครงสร้าง (Structural Approaches) 2) แนวทางกระบวนการการจดัการ (Procedural 
and Managerial Approaches) 3) แนวทางพฤติกรรม (Behavioral Approaches) และ 4) แนวทาง
การเมือง (Political Approaches) โดยในส่วนของแนวทางกระบวนการการจดัการ (Procedural 
and Managerial Approaches) นั้น Hogwood and Gunn ไดก้ล่าวไวว้า่แนวทางน้ีมองวา่ การ
สร้างกระบวนการการจดัการเพื่อน านโยบายไปปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัเทคนิค มีความส าคญั
มากกวา่การก าหนดโครงสร้างองคก์ารใหเ้หมาะสมกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้นในการ
วางแผนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงมกัจะมองการน านโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นเร่ืองเทคนิคหรือ
การบริหารแบบโครงการ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพท่ีก าลงั
เปล่ียนแปลงและก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจึงประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส าคญัคือ การ
จดัท าตารางเวลาปฏิบติังาน การวางแผน และการควบคุม หลงัจากไดร้ะบุประเด็นปัญหาและ
เลือกวธีิการแกไ้ขปัญหานั้นเรียบร้อยแลว้ ซ่ึงเทคนิคการบริหารจดัการตามแนวทางน้ีคือ 
เทคนิคการวางแผนและการควบคุมโดยใชเ้ครือข่าย (Network Planning and Control : NPC) 
เป็นเทคนิคท่ีใชเ้ป็นกรอบในการวางแผนและควบคุมการด าเนินงาน โดยการระบุภารกิจท่ี
จะตอ้งกระท าใหส้ าเร็จรวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งภารกิจและผลท่ีเกิดข้ึน โดยตวัอยา่งของ
เทคนิคการวางแผนและการควบคุมโดยใชเ้ครือข่ายท่ีนิยมใชก้นั อาทิ เทคนิคการประเมินผล
และทบทวนแผนงาน(Program Evaluation and Review Technique : PERT) และวธีิเส้นทาง
วกิฤต (Critical Path Method : CPM) เป็นตน้ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ.์ 2551 : 421 - 422) 
   ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้ลือกใชแ้นวทางการน านโยบายไปปฏิบติัในเร่ือง
ของแนวทางกระบวนการการจดัการ (Procedural and Managerial Approaches) ของ Hogwood 
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and Gunn (1984 : 209 - 218) มาใชเ้ป็นตวัแปรในการศึกษาวจิยัเน่ืองจากการศึกษาบทบาท
ทางการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเบ้ืองตน้ พบวา่ ทุกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะมีกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั โดยการแปลงนโยบายท่ีมาจากกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ใหอ้ยู่
ในรูปของแผนหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อรองรับการปฏิบติังานตามภารกิจ 
นั้น ๆ ตวัอยา่งเช่น แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แผนยทุธศาสตร์ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนโครงการต่างๆ ท่ีทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนด
ข้ึนมา ดงัจะเห็นไดโ้ดยทัว่ ไปจากป้ายท่ีระบุรายละเอียดในการก่อสร้างท่ีทางองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดติ้ดประกาศใหป้ระชาชนไดรั้บทราบซ่ึงกระบวนการดงักล่าวเป็นลกัษณะของ
การน านโยบายไปปฏิบติัตามแนวทางกระบวนการการจดัการทั้งส้ิน ซ่ึง Hogwood and Gunn  
กล่าววา่ แนวทางกระบวนการการจดัการ (Procedural and Managerial Approaches) 
ประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ คือ 1) การออกแบบแผนงาน (Design a Program) ซ่ึงประกอบดว้ย
ล าดบัของงานและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน มาตรฐานการปฏิบติังาน งบประมาณหรือเงินทุน และ
เวลา 2) การบริหารจดัการแผนงาน (Execute the Program) โดยก าหนดแผนการด าเนินงานการ
จดัหาบุคลากร งบประมาณ หรือเงินทุนทุนและทรัพยากร ก าหนดกระบวนการและวธีิ
ด าเนินงานท่ีเหมาะสม และ 3) การจดัท าตารางเวลาปฏิบติังาน (Build in Appropriate 
Scheduling) และเคร่ืองมือติดตามควบคุมงานท่ีเหมาะสม เพื่อใหแ้ผนงานด าเนินไปตามท่ี
ก าหนด ถา้มีปัญหาเกิดข้ึนก็จะน ามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชแ้กไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว การ
บริหารโครงการตอ้งมีการควบคุมแผนงานมีผลลพัธ์ของแผนงาน และมีการป้องกนัผลกระทบ
ของโครงการต่อส่ิงแวดลอ้ม  โดยมีการออกแบบแผนงาน และการจดัท าตารางเวลาปฏิบติังาน 
   ผูว้จิยัสรุปไดว้า่  นโยบายขององคก์าร  หมายถึง  แนวทางการบริหารงานท่ี
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดเ้ลือกไวแ้ละน าไปปฏิบติัเพื่อตอบสนองความตอ้งการประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึง
เป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยการแปลงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของตวันโยบายใหอ้อกมา
ในรูปของแผนงาน โครงการ หรือแนวทางในการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อพฒันาการใหข้อ้มูล
ข่าวสารแก่ประชาชน การพฒันาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การพฒันาการเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้ง การเขา้มาร่วม และการพฒันาการเสริมอ านาจประชาชน โดยมีเป้าหมายเพื่อ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและก าหนดนโยบายของประชาชนท่ีตรงกบัความตอ้งการ 

  6.2 การวดัปัจจัยด้านนโยบายขององค์การ   
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   สิริพงษ ์ปานจนัทร์ (2554 : 416) ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นนโยบายของ
องคก์ารออกเป็น 9 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นมีการล าดบัความส าคญัของงานท่ีจะตอ้งท าก่อน-หลงั ดา้น
การระบุวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนท าใหง่้ายต่อการน าไปปฏิบติั ดา้นการก าหนดมาตรฐานในการ
ปฏิบติังาน  ดา้นการจดัเตรียมบุคลากรและงบประมาณท่ีเพียงพอในการปฏิบติังาน  ดา้นการ
ก าหนดขั้นตอนและวธีิการท างานท่ีเหมาะสม  ดา้นการบริหารจดัการแผนงานหรือโครงการท่ีดี  
ดา้นการจดัท าตารางเวลาปฏิบติังานท่ีชดัเจน  ดา้นการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการ
แกปั้ญหาไวล่้วงหนา้  ดา้นการติดตามและควบคุมการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ  มีลกัษณะเป็น
มาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
   Hogwood anf Gunn (1984 : 209-218) เป็นนกัวชิาการท่ีไดเ้สนอแนวทางในการ
น านโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิผล โดยไดแ้บ่งแนวทางการน า
นโยบายไปปฏิบติัออกเป็น  4  แนวทางไดแ้ก่ 1) แนวทางโครงสร้าง (Structural Approaches) 
2) แนวทางกระบวนการการจดัการ (Procedural and Managerial Approaches) 3) แนวทาง
พฤติกรรม (Behavioral Approaches) และ 4) แนวทางการเมือง (Political Approaches) โดยใน
ส่วนของแนวทางกระบวนการการจดัการ (Procedural and Managerial Approaches) นั้น 
Hogwood and Gunn ไดก้ล่าวไวว้า่แนวทางน้ีมองวา่ การสร้างกระบวนการการจดัการเพื่อน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัเทคนิค มีความส าคญัมากกวา่การก าหนดโครงสร้างองคก์าร
ใหเ้หมาะสมกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้นในการวางแผนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงมกัจะ
มองการน านโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นเร่ืองเทคนิคหรือการบริหารแบบโครงการ กระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงและก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
   ในการวดัตวัแปรนโยบายขององคก์ารในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะใชเ้คร่ืองมือวดั
ของสิริพงษ ์ปานจนัทร์ (2554 : 416)  และ Hogwood anf Gunn (1984 : 209-218) มาปรับใชซ่ึ้ง
ครอบคลุมลกัษณะนโยบายขององคก์าร คือ ดา้นพฒันาการใหข้อ้มูลนโยบายแก่ประชาชน 
ดา้นการพฒันาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อน ามาก าหนดนโยบาย  ดา้นการพฒันา 
การเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายขององคก์าร  ดา้นการพฒันาการเสริมอ านาจ
ประชาชนในการเสนอแนวทางเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัการ  ดา้นการพฒันากระบวนการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  และดา้นการก าหนดนโยบายท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยขอ้ค าถามจ านวน 6 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั 
ตั้งแต่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
  6.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยด้านนโยบายขององค์การ 
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   ปัจจยัดา้นนโยบายขององคก์ารกบัการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทยของ วรากร  สังขว์งษา (2553 : 139) ไดศึ้กษา
เร่ือง  ประสิทธิผลการบริหารจดัการองคก์ารดา้นงานผงัเมือง : กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพชูา ผลการวจิยัพบวา่  ปัจจยัส าคญัท่ีสามารถอธิบาย
ประสิทธิผลการบริหารจดัการองคก์ารดา้นงานผงัเมืองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ี
บริเวณชายแดนไทย-กมัพชูา ประกอบดว้ย  ดา้นวฒันธรรมองคก์าร  ดา้นนโยบายขององคก์าร  
ดา้นกลยทุธ์ ยทุธวธีิ  ดา้นโครงสร้างองคก์าร  ดา้นกระบวนการ/เทคโนโลย ี ดา้นทรัพยากรการ
บริหาร  และดา้นสมรรถนะทางการบริหาร  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์
เส้นโยง (Path Analysis) พบวา่  ประสิทธิผลการบริหารจดัการองคก์ารดา้นงานผงัเมืองของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพชูา ไดรั้บอิทธิพลทางตรงเชิงบวก
จากตวัแปรดา้นวฒันธรรมองคก์าร ดา้นโครงสร้างองคก์าร ดา้นนโยบายองคก์าร และดา้น
ทรัพยากรการบริหาร   
   และยงัสอดคลอ้งกบัสิริพงษ ์ปานจนัทร์ (2554 : 344-345) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง  
ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม  ผลการวจิยัพบวา่ ทั้ง
ประชาชนและพนกังานของเทศบาลต าบลมีความเห็นตรงกนัวา่การบริหารงานของเทศบาล
ต าบล ในการใหบ้ริการสาธารณะดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติมีประสิทธิผลมากท่ีสุด และดา้น
ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีประสิทธิผลนอ้ยท่ีสุด ส่วนตวัช้ีวดั
ประสิทธิผลในการบริหารงานท่ีไดค้่าเฉล่ียสูงสุดของภารกิจแต่ละดา้นจะมีความแตกต่างกนัไป
ตามภารกิจ แต่เกือบทุกภารกิจทั้งประชาชนและพนกังานของเทศบาลต าบลมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่ ตวัช้ีวดัประสิทธิผลในการบริหารงานดา้นประสิทธิภาพมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดและ
ปัจจยัแวดลอ้มทางการบริหารจดัการภายในองคก์ารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงาน
มากท่ีสุด คือ ภาวะผูน้ า (เผด็จการแบบมีศิลป์) รองลงมาคือ ทรัพยากรทางการบริหารจดัการ 
(งบประมาณ), นโยบายขององคก์าร (ขั้นการออกแบบแผนงาน), วฒันธรรมองคก์าร (การ
ท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือ),สมรรถนะ ความสามารถขององคก์าร (การตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน),เทคโนโลยขีององคก์าร (แบบร่วมกนัท างาน) และโครงสร้าง
องคก์าร (แบบโครงการ) ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานนอ้ยท่ีสุด ส่วนปัจจยัแวดลอ้ม
ทางการบริหารจดัการภายนอกองคก์ารพบวา่ สภาพแวดลอ้มทัว่ไปดา้นการเมืองและ
สภาพแวดลอ้มเฉพาะดา้นผูส้นบัสนุนหรือผูส่้งมอบปัจจยัการผลิตแก่องคก์าร ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารงานมากท่ีสุด ส าหรับการวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณพบวา่ มีปัจจยั



104 
 

เพียง 5 ปัจจยัเท่านั้นท่ีสามารถท านายความเป็นไปไดท่ี้มีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐมไดม้ากท่ีสุดซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า ดา้นทรัพยากร
ทางการบริหารจดัการ ดา้นการเมือง  และดา้นผูส้นบัสนุนหรือผูส่้งมอบปัจจยัการผลิตแก่
องคก์าร 
   และยงัสอดคลอ้งกบั ศุภณฏัฐ ์ทรัพยน์าวนิ (2554 : 134)  ไดศึ้กษาเร่ือง  การน า
นโยบายการบริการสาธารณะแก่ผูสู้งอายไุปปฏิบติั : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 16 
แห่ง  ผลการวจิยัพบวา่ 1) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายการบริการ
สาธารณะแก่ผูสู้งอายไุปปฏิบติัในระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ 1.1) ความชดัเจนใน
เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องนโยบาย 1.2) ความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร 1.3) 
ความรู้ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติั และ 1.4) การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน 2) ขอ้คน้พบ
จากการวจิยัแนวทางท่ีเหมาะสมในการน านโยบายการบริการสาธารณะแก่ผูสู้งอายไุปปฏิบติั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ 2.1) การบรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย เป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหวา่งนโยบายและการปฏิบติั 2.2) การเตรียมความ
พร้อมของทรัพยากรดา้นงบประมาณ บุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ท่ีเพียงพอ 2.3) การก าหนด
ภารกิจและมอบหมายงาน ใหแ้ก่ผูรั้บผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั 2.4) การท าความ
เขา้ใจช้ีแจงในกระบวนการนโยบายและหลกัปฏิบติั ใหแ้ก่ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัทราบ 2.5) 
การกระจายอ านาจใหแ้ก่ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัอยา่งทัว่ถึง 2.6) ก าหนดระยะเวลาในการน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีชดัเจน 2.7) ค านึงถึงล าดบัความส าคญัของนโยบายเร่งด่วนท่ีก่อประโยชน์
ต่อผูรั้บบริการ 2.8) ความสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ินในการน านโยบายไปปฏิบติั 2.9) 
ส่งเสริมหลกัคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 2.10) การมีส่วนร่วมของ
ผูรั้บบริการในกระบวนการนโยบาย  2.11) การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีครอบคลุมต่อกลุ่มผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย 2.12) การติดตามผลและประเมินผลในการน านโยบายไปปฏิบติั และ 2.13) 
การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีความต่อเน่ือง 
   ในท านองเดียวกบั วทิยา จิตนุพงศ ์(2554 : 97) ไดศึ้กษาเร่ือง  แบบจ าลองเชิง
สาเหตุของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อภาวะความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ประเทศไทย  ผลการวจิยัพบวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะ
เฉพาะของความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และพฤติกรรมความเป็น
ผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลทางออ้มต่อภาวะผูน้ าของ 
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ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษาของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ระยะเวลาด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ภายนอกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
คุณลกัษณะเฉพาะของความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการส่งผล
ผา่นตวัแปรพยากรณ์ตวัอ่ืน และการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เนน้การพฒันาในขณะปฏิบติังาน คือ ศึกษาเรียนรู้ดว้ยตนเองเป็นหลกั นอกจากน้ีแลว้วิธีการ
พฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใชอี้กคือการพฒันานอกสภาพการ
ท างาน เช่น การฝึกอบรม การสัมมนา และการประชุมปฏิบติัการ 
   จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นนโยบาย
ขององคก์ารมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่างๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นนโยบายขององคก์ารมีอิทธิพล
โดยตรงทางบวกต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ปัจจยัดา้นนโยบาย
ขององคก์ารมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นวฒันธรรมองคก์าร  ดา้นนโยบายขององคก์าร  ดา้น
กลยทุธ์ ยทุธวธีิ  ดา้นโครงสร้างองคก์าร  ดา้นกระบวนการ/เทคโนโลย ี ดา้นทรัพยากรการ
บริหาร  ดา้นสมรรถนะทางการบริหาร  ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร
จดัการ ดา้นการเมือง  ดา้นผูส้นบัสนุนหรือผูส่้งมอบปัจจยัการผลิตแก่องคก์าร  ความชดัเจนใน
เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องนโยบาย ความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร  ความรู้
ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติั และ การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน    
   ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัคาดวา่ ปัจจยัดา้นนโยบายขององคก์ารจะส่งผลโดยตรง
ต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 

 7. ความคาดหวงัของชุมชน (Expectation of Community) 

  การท่ีบุคคลใดจะกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง จะมีความคาดหวงัวา่ จะไดรั้บความส าเร็จ
เป็นผลตอบแทนการกระท า เช่น ความคาดหวงัวา่เม่ือเรียนส าเร็จแลว้จะไดรั้บปริญญา ความ
คาดหวงัจึงเป็นส่ิงท่ีเกิดก่อนการกระท า จึงเป็นเหตุของการกระท า เพราะพฤติกรรมของมนุษย์
เกิดจาก ความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บผลส าเร็จจากการกระท านั้น ๆ (Korman. 1974 : 188) ความ
คาดหวงั (Expectation) เป็นความคิดหรือความเช่ือท่ีคาดวา่หากกระทาในส่ิงใด ส่ิงหน่ึงแลว้ จะ
เกิดผลอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมา หรือความมุ่งหวงัท่ีมีต่อผูอ่ื้นใหก้ระท าในส่ิงท่ีตนปรารถนาซ่ึง
จะก่อใหเ้กิดแรงจูงใจในการกระท าพฤติกรรมต่าง ๆ 
  7.1 ความหมายของความคาดหวงั 
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   ความคาดหวงั (Expectation) เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังาน การท่ีเราได้
ทราบความคาดหวงัของผูป้ฏิบติังานร่วมกนั จะช่วยใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการศึกษาเก่ียวกบัความคาดหวงั ไดมี้นกัวิชาการใหค้วามหมายของความ
คาดหวงัไวส้อดคลอ้งกนัหลายท่านดว้ยกนั กล่าวไดว้า่ นวลจนัทร์ เพิ่มพนู (2540 : 8 ) อธิบาย
วา่ ความคาดหวงั หมายถึง ความมุ่งหวงั หรือคาดคะเนของบุคคลท่ีมีต่อคนอ่ืนใหก้ระท าส่ิงใด
ส่ิงหน่ึงท่ีตนปรารถนาให้เป็นไปในอนาคต ในท านองเดียวกบั สกาวเดือน ปธนสมิทธ์ิ (2540 : 
64) ไดใ้หค้วามหมายของความคาดหวงัไวว้า่เป็นแนวคิดท่ีบุคคลมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดแลว้แสดง
ออกมาโดยการพดูการเขียนและการแสดงออกดงักล่าวนั้นข้ึนอยูก่บัภูมิหลงัทางสังคม
ประสบการณ์และส่ิงแวดลอ้มของบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงบุคคลอ่ืนอาจไม่เห็นดว้ยก็ไดห้รือกล่าวไดว้า่
ความคาดหวงั คือ การแสดงออกทางทศันคติอยา่งหน่ึงซ่ึงอาจมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบและ
เป็นส่วนท่ีพร้อมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยา่งต่อสถานการณ์ภายนอกท าใหบุ้คคลพร้อมท่ีจะแสดง 
ออกโตต้อบส่ิงต่าง ๆ ในรูปของการยอมรับหรือปฏิเสธจึงควรพิจารณา ในดา้นองคป์ระกอบ
ของทศันคติควบคู่ไปดว้ย  กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั บรรยงค ์โตจินดา (2543 : 28) กล่าววา่ ความ
คาดหวงั คือ ความรู้สึก ความคิดเห็น การตีความหรือการคาดการณ์ต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ียงัไม่
เกิดข้ึนของบุคคลอ่ืนท่ีคาดหวงัในบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน โดยคาดหวงัหรือตอ้งการใหบุ้คคล
นั้นประพฤติหรือปฏิบติัในส่ิงท่ีตนตอ้งการหรือคาดหวงัเอาไว ้ในท านองเดียวกบั  พิชยากร 
กาศสกุล (2545 : 11) ความคาดหวงั หมายถึง ความตอ้งการ ความรู้สึกหรือความคิดอยา่งมี
วจิารณญานของบุคคลท่ีคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงส่ิงท่ีใดวา่ควรจะมี ควรจะเป็นหรือควรจะเกิดข้ึน
ในส่ิงท่ีดี ท่ีถูกตอ้งหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของแต่ละบุคคล สอดคลอ้งกบั อริยา คูหา 
(2546 : 73) ไดก้ล่าววา่มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาบนโลกใบน้ีเม่ือเติบโตข้ึนในช่วงอายหุน่ึงท่ีมีความ
ตอ้งการความรู้สึกเป็นของตวัเองหรือเม่ือมีวฒิุภาวะเจริญเติบโตข้ึนในทางความคิดทุกคนต่างก็
มีเป้าหมายใหก้บัตวัเองเพื่อตอ้งการใหเ้กิดความส าเร็จและในการเดินทางท่ีจะไปสู่เป้าหมายนั้น
ทุกคนก็จะตอ้งมีความคาดหวงัใหก้บัความส าเร็จนั้นเพื่อใหค้วามคาดหวงันั้นอาจจะเป็นความ
คาดหวงัใหก้บัตวัเองหรือเป็นความคาดหวงัใหก้บับุคคลอ่ืนโดยท าการคาดหวงั ใหบุ้คคลอ่ืน
เป็นไปตามท่ีตนตอ้งการตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ในท านองเดียวกบั ลออ ประเทืองจิตร์ (2548 : 
20) กล่าวถึง ความคาดหวงัวา่ หมายถึง การท่ีผูด้  ารงต าแหน่งคาดหวงัถึงส่ิงท่ีปฏิบติัไวล่้วงหนา้ 
ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 แบบ คือ การคาดหมายตามสิทธิ และการคาดหมายตามหนา้ท่ี โดย
การคาดหวงัน้ีแต่ละคนคาดหวงัต่างกนัข้ึนอยูก่บัอาย ุเพศ ต าแหน่งและวฒันธรรม  สอดคลอ้ง
กบั สุรางค ์จนัทร์เอม (2548 : 5) ไดใ้หค้วามหมายของความคาดหวงัไวว้า่ ความคาดหวงั คือ 
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ความเช่ือวา่ส่ิงใดท่ีน่าจะเกิดข้ึน และส่ิงใดบา้งท่ีไม่น่าจะเกิดข้ึน ความคาดหวงัจะเกิดข้ึนได้
ถูกตอ้งหรือไม่ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของบุคคลแต่ละบุคคลดว้ย   
   นอกจากน้ี Finn (1962 : 390) อธิบายวา่ ความคาดหวงั หมายถึง การประเมินค่า
บุคคลหรือตนเองดา้นจิตใตส้ านึก และใชค้วามคาดหวงันั้นมาเป็นแนวทางในการก าหนด
ตนเองดา้นจิตใตส้ านึก  สอดคลอ้งกบั Funk and Wagnalls (1963 : 239) อธิบายวา่ ความ
คาดหวงั หมายถึง ความคาดหวงัต่อการกระท าหรือสถานการณ์ วา่เป็นความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อส่ิงใด
ส่ิงหน่ึงวา่น่าจะมีน่าจะเป็นอยา่งท่ีคิดไว ้ในท านองเดียวกบั Getzels and et al (1964 : 390)
อธิบายวา่ ความคาดหวงั หมายถึง ความคาดหวงัของบุคคลยอ่มแตกต่างกนั เพราะแต่ละคนมี
ความคิดและความตอ้งการต่างกนั อนัท าใหพ้ฤติกรรมทางสังคมท่ีถูกก าหนดจากความคาดหวงั
ของบุคคลอ่ืน และความตอ้งการส่วนตวัของตนเองต่างกนัดว้ย สอดคลอ้งกบั Reeder (1971 : 
157) อธิบายวา่ ความคาดหวงั หมายถึง ท่าทีของบุคคลท่ีมีต่อพฤติกรรมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัตวั โดยความคาดหวงัหรือความตอ้งการใหบุ้คคลนั้น ประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีตนตอ้งการ 
และใชค้วามคาดหวงันั้นมาเป็นแนวทางในการก าหนดพฤติกรรมท่ีจะมีต่อบุคคลท่ีตนคาดหวงั 
หรือต่อตนเองในลกัษณะท่ีตนคิดวา่ถูกตอ้ง  กล่าวไวส้อดคลอ้งกบั Mondy. et al (1990 : 20) 
ใหค้วามหมายความคาดหวงัวา่เป็นการคาดการณ์ของบุคคลต่อส่ิงต่าง ๆ โดยบุคคลจะใช้
ประสบการณ์ท่ีเคยประสบมาเป็นปัจจยัก าหนดความคาดหวงั สอดคลอ้งกบั Webster  (1994 : 
478) ใหค้วามหมายของความคาดหวงัวา่ การคาดการณ์อนาคตในส่ิงท่ีดีหรือไม่ดีก็ได ้     
   ทฤษฎีความคาดหวงัหรือ VIE Theory ของ Vroom (1982 : 70-72) ไดเ้สนอ
แนวคิดเก่ียวกบัการจูงใจในการท างานของบุคคลตามทฤษฎี ท่ีเรียกวา่ทฤษฎีการคาดหวงั
ของวร์ูม (Vroom’s Expectancy Theory) วา่บุคคลจะประเมินความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึน
แลว้จึงด าเนินการปฏิบติัตามท่ีตนคาดหวงัไว ้เขาไดช้ี้ให้เห็นวา่ การจูงใจข้ึนอยูก่บัการคาดหวงั
ของบุคคลต่อผลท่ีเกิดข้ึน ทฤษฎีการคาดหวงัน้ีไดท้  านายวา่บุคคล จะร่วมกิจกรรมท่ีเขาคาดหวงั
วา่จะไดรั้บรางวลัหรือส่ิงของต่างๆ ตามท่ีปรารถนา Vroom ใชค้  าวา่ Valence ซ่ึงหมายถึง ความ
อยากท่ีจะท าส่ิงต่างๆ ถา้มีความอยากมากกวา่ความไม่อยาก ระดบั ค่า Valence เป็นบวก วร์ูม 
เปรียบเทียบวา่ การกระท าของบุคคลท่ีจะไปสู่จุดท่ีคาดหวงันั้นเป็นกลไก (Instrumental) ไปสู่
ความส าเร็จและความเช่ือท่ีวา่พฤติกรรมจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไวน้ั้น วร์ูม เรียกวา่ ความ
คาดหวงั (Expectancy) วร์ูม ไดส้รุปทฤษฎีของเขาเป็นสูตรดงัน้ี 
   แรงจูงใจ = ความอยาก x ความคาดหวงั  
   Motivational Force = Valence x Expectancy 
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   ทฤษฎีความคาดหวงัของวร์ูม (Vroom’s Expectancy Theory) (อา้งถึงใน พยอม 
วงศส์ารศรี. 2551 : 24 – 26) กล่าววา่ บุคคลจะประเมินความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึน แลว้
จึงด าเนินการปฏิบติัตามท่ีตนคาดหวงัไว ้การเลือก และความคาดหวงัเก่ียวกบัการประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยทั้งน้ี บุคคลจะตอ้งรู้วา่ตวัเองตอ้งการไดรั้บส่ิงใด จากการ
ปฏิบติังานทฤษฎีน้ีใหค้วามส าคญักบั 3 องคป์ระกอบ คือ  
    1. การรับรู้คุณค่า (Valence = V) หมายถึง ความเขา้ใจ หรือการรับรู้ของ
บุคคลเก่ียวกบัคุณค่าของผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะไดรั้บตามปริมาณ ความชอบ – ไม่ชอบ 
ตอ้งการ – ไม่ตอ้งการท่ีมีต่อผลตอบแทนนั้นๆ หรือตามภาวะท่ีเป็นจริง 
    2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผลลพัธ์ (Instrumentality = I) 
หมายถึง ความเช่ือ หรือความเขา้ใจของบุคคลเก่ียวกบัโอกาสความเป็นไปไดท่ี้ตอบแทนอนัดบั
แรกหรือ ผลส าเร็จของงานจะท าไดผ้ลตอบแทนอนัดบัต่อไป หรือรางวลั 
    3. ความคาดหวงั (Expectancy = E) หมายถึง ความเช่ือหรือความเขา้ใจ 
ของบุคคลเก่ียวกบัโอกาสของความเป็นไปได ้ท่ีความพยายามในการปฏิบติังานจะส่งผลต่อ
ระดบัความส าเร็จของงาน  
   ทฤษฏีความคาดหวงัของ Edwards and Atkinson (อา้งถึงใน วรรณี ลิมอกัษร.  
2546 : 125) ไดพ้ฒันาทฤษฎีความคาดหวงัข้ึนมาจากความเช่ือท่ีวา่การท่ีบุคคลมีแรงจูงใจใน
การท างานใด ๆ ใหส้ าเร็จ ข้ึนอยูก่บัความคาดหวงัต่อส่ิงล่อใจหรือรางวลัท่ีจะไดรั้บเป็น
ผลตอบแทนเป็นส าคญั นัน่คือ บุคคลจะมีแรงจูงใจในการเรียนหรือการท างานเกิดข้ึนมามาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีส าคญั 2 ประการคือ 
    ประการแรก เป็นการรับรู้หรือการประเมินตนเองวา่ เม่ือเขาจะท าส่ิงหน่ึงส่ิง
ใด จะมีความเป็นไปไดห้รือมีโอกาสประสบความส าเร็จในส่ิงท่ีท านั้นหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 
    ประการท่ีสอง ความมีคุณค่าของส่ิงล่อใจท่ีบุคคลจะไดรั้บเป็นผลตอบแทน 
จากการท างานนั้น ๆ 
   แนวคิดในการอธิบายความคาดหวงัของ Rotter (อา้งถึงใน สุรีย ์กาญจนวงศ.์  
2541 : 58) แบ่งเป็น 2 ประการ คือ ความคาดหวงัเฉพาะกบัความคาดหวงัทัว่ไป ซ่ึง ความ
คาดหวงัเฉพาะ (Specific Expectancies) สะทอ้นใหเ้ห็นประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากสถานการณ์
ใดสถานการณ์หน่ึงในอดีตกบัความคาดหวงัทัว่ไป (Generalized Expectancies) ซ่ึงเป็นผลรวม
ของประสบการณ์ในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือเก่ียวขอ้งกนั ความคาดหวงัใน
ลกัษณะของการเป็นทฤษฎีช่วยตดัสินใจในการกระท าวา่มีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัความคาดหวงั 2 
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ประการ คือ พิจารณาเป้าหมายท่ีจะไปสู่ส่ิงท่ีมีคุณค่ามากนอ้ยเพียงไร (Valance) และพิจารณา
วา่ส่ิงท่ีกระท าสามารถคาดหวงัใหไ้ปถึงจุดหมายไดเ้พียงไร (Expectancy) โดยทั้ง 2 ประการน้ีมี
ความสัมพนัธ์กนั และความคาดหวงัในการท างานสู่เป้าหมายน้ี ไดมี้แนวคิดส าคญัตามทฤษฎี
การตั้งเป้าหมาย (Goal – Setting Theory) โดย Locke (อา้งถึงใน สุรีย ์กาญจนวงศ.์ 2541 : 58) ท่ี
สรุปไวว้า่จิตใจของมนุษยเ์รานั้นโดยธรรมชาติจะถูกกระตุน้โดยเป้าหมาย (Goal) ใหต้อ้งแสดง
พฤติกรรม ตามเป้าหมาย และความตั้งใจของตนเพื่อน าสู่การบรรลุเป้าหมายใหส้ าเร็จ 
ทั้งน้ีเน่ืองจาก 1) มีความรู้สึกผกูพนัตนเองกบัเป้าหมายของการปฏิบติังานท่ีตั้งเอาไวแ้ละตนเอง
มีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมายดว้ย จึงยนืหยดัท่ีจะกระท าจนบรรลุผลส าเร็จ 2) เป้าหมายท่ีมี
ความยากจะจูงใจใหค้นท างานไดผ้ลงานดีกวา่เป้าหมายง่าย 3) เป้าหมายท่ีมีความเฉพาะเจาะจง
ยอ่มจูงใจใหท้ ามากกวา่เป้าหมายท่ีไม่ชดัเจน 4) ส่ิงจูงใจใหท้ างานจะไม่มีความหมายต่อ
เป้าหมายหากไม่ไดผ้กูพนัส่ิงจูงใจไวก้บัเป้าหมาย ทั้งน้ีความคาดหวงัในความคิดของ Rotter 
(อา้งถึงใน สุรีย ์กาญจนวงศ.์ 2541 : 3) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได ้(ท่ีถูกรับรู้) อยา่ง
คลุมเครือวา่การเสริมแรงท่ีแน่นอนอยา่งหน่ึงจะเกิดข้ึนเน่ืองจากการกระท าเฉพาะอยา่ง 
(Expectancy Refers to the Subjectively Held Probability That Certain Reinforcement Will 
Occur as a Result of a Specific Behavior) ความคาดหวงัตามแนวคิดของรอตเตอร์ เป็นส่ิง
ครุมเครือท่ีอาจสอดคลอ้งโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนจริง หรืออาจไม่สอดคลอ้งก็ได ้ความคาดหวงั
เกิดข้ึนบนพื้นฐานของประสบการณ์เดิมในสถานการณ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั รอตเตอร์ แยกความ
คาดหวงัออกเป็น 2 อยา่ง คือ ความคาดหวงัเฉพาะกบัความคาดหวงัทัว่ไป ความคาดหวงัเฉพาะ 
(Specific Expectancies) สะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากสถานการณ์ใดสถานการณ์
หน่ึงในอดีตกบัความคาดหวงัทัว่ไป (Generalized Expectancies) ซ่ึงเป็นผลรวมของ
ประสบการณ์ในสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั หรือเก่ียวขอ้งกนั 
   ผูว้จิยัสรุปไดว้า่  ความคาดหวงัของชุมชน หมายถึง  ระดบัความตอ้งการหรือ
ความมุ่งหวงัท่ีคนในชุมชนอยากใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินกระท าเพื่อความตอ้งการของประชาชนใน
ชุมชนใหอ้ยูไ่ดอ้ยูอ่ยา่งสะดวกสบายและมีความสุขสงบ ท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคตในลกัษณะท่ี
ถูกตอ้ง เหมาะสมของการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นงบประมาณ การบริหาร
บุคคล การบริหารงานคลงั และนโยบายสาธารณะขององคก์ารท่ีจะน าไปสู่การพฒันาแรงจูงใน
การปฏิบติั การพฒันาความคิดอยา่งมีเหตุผล และการพฒันาความรับผิดชอบต่อสังคม 
  7.2 การวดัปัจจัยด้านความคาดหวงัของชุมชน 
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   ณฐันนัท ์สุขสวสัด์ิ (2556 : 123) ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นความคาดหวงั
ของชุมชน ออกเป็น 8 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นแหล่งน ้า 
ดา้นการศึกษา ดา้นสังคม ดา้นสาธารณสุข  ดา้นศิลปะวฒันธรรมและประเพณี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และดา้นเศรษฐกิจ  มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
   ดรุณี ไชยวงค ์(2554 : 117)  ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัปัจจยัดา้นความคาดหวงัของ
ชุมชน ออกเป็น 4 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นดา้นงานวชิาการ ดา้นงานบุคคล ดา้นงานงบประมาณ และ 
ดา้นงานบริหารทัว่ไป มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
   ในการวดัตวัแปรความคาดหวงัของชุมชน ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะใช้
เคร่ืองมือวดัของณัฐนนัท ์สุขสวสัด์ิ (2556 : 123) และดรุณี ไชยวงค ์(2554 : 117) มาปรับใชซ่ึ้ง
ครอบคลุมลกัษณะความคาดหวงัของชุมชน คือ ดา้นพฒันากระบวนการบริหารงบประมาณท่ี
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน  ดา้นพฒันากระบวนการบริหารงานบุคคลท่ีเหมาะสม
สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน  ดา้นพฒันาแนวนโยบายการใหบ้ริการสาธารณะท่ีเหมาะสม
สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน  ดา้นการส่งเสริมส านึกความรับผดิชอบต่อสังคม  ดา้น 
ผูบ้ริหารตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการท างานและอดทน  ดา้นผูบ้ริหารตอ้งใชห้ลกัการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงาน  ดา้นผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถในการส่ือสาร  และดา้นผูบ้ริหารตอ้งมี
คุณธรรมจริยธรรม  ประกอบดว้ยขอ้ค าถามจ านวน 9 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 
ระดบั ตั้งแต่ มากท่ีสุด ถึงนอ้ยท่ีสุด 
  7.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยด้านความคาดหวงัของชุมชน 
   ปัจจยัดา้นความคาดหวงัของชุมชนกบัการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการศึกษาของ เศกสรรค ์สุขแสง (2553 : 96) ไดศึ้กษาเร่ืองการรับรู้และ
ความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสตรี : กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุฎโงง้ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  ผลการวจิยัพบวา่ ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อความคาดหวงัในการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสตรี ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกุฎโงง้ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี รวม 5 ดา้น ในภาพรวมพบวา่ คาดหวงัมากทุกดา้น โดยดา้นสาธารณสุขมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
รองลงมาดา้นกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม ดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ดา้นการ
ส่งเสริมอาชีพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับดา้นส่งเสริมการท่องเท่ียวและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด และเม่ือเปรียบเทียบการรับรู้และความคาดหวงั พบวา่ ประชาชน มีการรับรู้ต่อ
บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสตรีดา้นกระบวนการเรียนรู้และการ
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มีส่วนร่วม ดา้นการส่งเสริมอาชีพ ดา้นสงเสริมการท่องเท่ียวและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นศาสนา
ศิลปะและวฒันธรรม ดา้นสาธารณสุขแตกต่างจากความคาดหวงั 
   ในท านองเดียวกบั พิศลย ์ตนัศิริเจริญกุล (2552 : 97) ไดศึ้กษาเร่ือง ความ
คาดหวงัของประชาชนต่อคุณลกัษณะ และบทบาทดา้นการบริหารของนายกเทศมนตรี 
เทศบาลนครล าปาง ผลการวิจยัพบวา่  กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคาดหวงัต่อ
คุณลกัษณะของนายกเทศมนตรี ดา้นคุณลกัษณะพื้นฐานคือ ตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ยติุธรรมใน
การปฏิบติังาน แกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ในการบริหารงาน และตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ดา้นความเป็นผูน้ า 
ตอ้งเป็นผูน้ าการปฏิบติัในทุกเร่ืองจนประสบผลส าเร็จ เป็นผูท่ี้กลา้คิด กลา้ท า ริเร่ิมสร้างสรรค์
โครงการใหม่ๆ มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล บทบาทดา้นการบริหาร ความคาดหวงัอนัดบัแรกคือ ดา้น
การพฒันาเศรษฐกิจ ตอ้งการใหส่้งเสริม สนบัสนุน พฒันา และฝึกอบรมอาชีพเพื่อสร้างรายได้
ใหก้บัประชาชนในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื รองลงมา คือ ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตตอ้งการให้
พฒันาคุณภาพการศึกษาใหไ้ดม้าตรฐานขยายโอกาสทางการศึกษาใหค้รอบคลุม และตอบ 
สนองความตอ้งการของประชาชน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานตอ้งการใหพ้ฒันา ปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบไฟฟ้าใหไ้ดม้าตรฐาน ขยาย เพิ่มโคมไฟสาธารณะใหพ้อเพียง ดา้นศิลปะ 
วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตอ้งการใหมี้การปลูกฝังค่านิยม โดยจดัหา
ปราชญท์อ้งถ่ิน มาฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่เยาวชน และประชาชนท่ีสนใจ ดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชน และสังคม ตอ้งการให้ส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในการป้องกนัและรักษาความ
ปลอดภยัในชีวติ ทรัพยสิ์นโดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้มตอ้งการใหมี้การรณรงคส์ร้างจิตส านึก มุ่งเนน้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ตามล าดบั 
   และยงัสอดคลอ้งกบั  ณพลพทัธ์  จิรเจริญสมบติั (2553 : 154) ไดท้  าการวจิยั
เร่ือง  คุณภาพการส่งมอบบริการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยั
พบวา่ ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสามารถอธิบายคุณภาพการส่งมอบบริการสาธารณะขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัสระแกว้  ประกอบดว้ย  ปัจจยัดา้นการจดัการความรู้เพื่อตรวจสอบการ
ปฏิบติัขององคก์ร  ปัจจยัดา้นการจดัการกระบวนการ  ปัจจยัดา้นการน าองคก์ร  ปัจจยัดา้นดา้น
การมุ่งเนน้ความคาดหวงัของประชาชน  และปัจจยัดา้นการวางแผนเชิงยทุธศาสตร์และกลยทุธ์      
   จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นความ
คาดหวงัของชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่างๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นความคาดหวงัของชุมชนมี
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อิทธิพลโดยตรงทางบวกต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัจจยัดา้น
ความคาดหวงัของชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นการจดัการความรู้เพื่อตรวจสอบการ
ปฏิบติัขององคก์ร  ปัจจยัดา้นการจดัการกระบวนการ  ปัจจยัดา้นการน าองคก์ร และปัจจยัดา้น
การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์และกลยทุธ์      
   ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัคาดวา่ ปัจจยัดา้นความคาดหวงัของชุมชนจะส่งผลโดย 
ตรงต่อการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 

บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือหน่วยงานปกครองท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด
รูปแบบหน่ึง โดยปกติการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
เลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อ
เลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกทีหน่ึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ใน
การบริหารจากรัฐไดใ้นระดบัหน่ึงตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
โดยตรง คือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ สามารถเลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตทอ้งถ่ินของตนไดโ้ดยตรง ส่วนการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดย
ออ้ม สภาทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแทนประชาชนในทอ้งถ่ิน กล่าวคือ 
ประชาชนในทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีเพียงแค่เลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเท่านั้น แลว้สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีในการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกชั้นหน่ึง   

 1. พฒันาการขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทย 

  พฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ินของไทย เร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่การปฏิรูประบบ
ราชการ ในสมยัรัชกาลท่ี 5 กล่าวคือ ไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยการจดักิจการทอ้งถ่ินฉบบัแรก คือ 
กระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 โดยก าหนดให ้สุขาภิบาลกรุงเทพฯ มีหนา้ท่ี
ด าเนินการรักษาความสะอาด และป้องกนัโรค ท าลายขยะมูลฝอย จดัสถานท่ีถ่ายอุจจาระ
ปัสสาวะ ส าหรับราษฎรทัว่ไป หา้มการปลูกสร้าง หรือซ่อมแซมโรงเรือน ท่ีจะเป็นเหตุใหเ้กิด
โรค รวมทั้งการขนยา้ยส่ิงโสโครก ท่ีท าความร าคาญใหก้บัราษฎรไปทิ้ง เป็นตน้ ต่อมาไดจ้ดัตั้ง 
สุขาภิบาลท่าฉลอม เมืองสมุทรสาครข้ึน ในต่างจงัหวดัเป็นแห่งแรก 
  ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ก็ไดต้ราธรรมนูญการปกครองคณะนคราภิบาลดุสิตธานี พ.ศ.
2461 เพื่อทดลองรูปแบบเมืองจ าลอง "ดุสิตธานี" นบัเป็นการปกครองในรูปเทศบาลคร้ังแรก 
อนัเป็นรูปแบบการปกครองอยา่งประเทศองักฤษ โดยก าหนดใหเ้ป็นนิติบุคคล แยกจาก
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ส่วนกลาง มีรายไดข้องตนเอง ดูแลการคมนาคม การดบัเพลิง สวนสาธารณะ โรงพยาบาล 
สุสาน โรงฆ่าสัตว ์ดูแลโรงเรียนราษฎร์ การรักษาความสะอาด และการป้องกนัโรค ท าบริการ
สาธารณะท่ีมีก าไร เช่น ตั้งโรงรับจ าน า ตลาด รถราง เป็นตน้ ออกใบอนุญาต และเก็บ
ค่าธรรมเนียมส าหรับยานพาหนะ ร้านจ าหน่ายสุรา โรงละคร โรงหนงั สถานเริงรมย ์และอ่ืนๆ 
  ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2475 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
พระประมุข ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไดจ้ดัระเบียบการบริหารราชการ เป็น
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบราชการ 
บริหารแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2476 โดยในส่วนของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้การจดัตั้ง 
เทศบาล ข้ึน ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2476 (ปัจจุบนัใช ้พ.รบ.เทศบาล พ.ศ. 2496) แต่
ต่อมาปรากฏวา่การด าเนินงานของเทศบาลไม่ไดผ้ลเตม็ท่ี ตามท่ีมุ่งหมายไว ้จึงไม่อาจขยายการ
ตั้งเทศบาลออกไปทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัรไดค้งตั้งข้ึนไดเ้พียง 120 แห่ง ก็ระงบัการจดัตั้ง
เทศบาลข้ึนใหม่ เป็นเวลานานหลายสิบปี และไดมี้การตั้งสุขาภิบาลข้ึนแทนเทศบาลในทอ้งท่ีท่ี
ยงัไม่มีฐานะ เป็นเทศบาล ตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 จนกระทัง่ถึงปี 2500 จึงได้
มีการยกฐานะสุขาภิบาลบางแห่งข้ึนเป็นเทศบาลต าบล คือ เทศบาลต าบลกระบินทร์ เทศบาล
โรกส าโรง เทศบาลต าบลบวัใหญ่ เป็นตน้ และกรณีท่ีมีการจดัตั้งจงัหวดัใหม่ก็ใหจ้ดัตั้งเทศบาล
เมืองข้ึนในทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั ตามบทบญัญติัมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 อยา่งไรก็ตาม การจดัตั้งเทศบาล และสุขาภิบาลก็ยงัไม่เป็นไปโดยทัว่ถึง 
ส่วนใหญ่จึงคงอยู ่ภายใตก้ารปกครองส่วนภูมิภาค ดงันั้น เพื่อแกค้วามเหล่ือมล ้าในการ
ปกครองทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล กบัทอ้งถ่ินท่ีอยูน่อกเขตดงักล่าว จึงไดมี้การ
จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึน โดยตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ ส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2498 ใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการส่วน
จงัหวดัภายในเขตพื้นท่ีจงัหวดันอกเขตเทศบาล และเขตสุขาภิบาล 
 
 
  นบัแต่นั้นมา การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงครอบคลุมไปทัว่ทั้งราชอาณาจกัไทย
กล่าวคือ ทุกพื้นท่ีของประเทศไทย จะอยูใ่นความรับผดิชอบของ องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ไม่
รูปใดก็รูปหน่ึง ซ่ึงต่อมา ไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน รูปพิเศษ ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติั



114 
 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ทั้งน้ีเน่ืองจาก กรุงเทพมหานครเป็นเมืองขนาด
ใหญ่ มีประชากรมากท่ีสุด ส่วนเมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียว ท่ีมีลกัษณะพิเศษ และใชรู้ปแบบ
การบริหารโดยการจา้งผูบ้ริหาร ซ่ึงปรากฏวา่ไม่ประสบผลส าเร็จมากนกั ปัจจุบนัจึงมีแนวโนม้
ท่ีเปล่ียนแปลง ใหเ้ป็นเทศบาลนคร ในปี พ.ศ. 2537 ก็ไดมี้การปรับปรุงการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ในส่วนพื้นท่ี ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหมี้การบริหารส่วนต าบลข้ึน เป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 ปัจจุบนักระทรวงมหาดไทย ไดป้ระกาศจดัตั้งแลว้ทัว่ประเทศ 6,397 แห่ง ซ่ึงนบัวา่ เป็น
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีเล็กและใกลชิ้ดประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด อยา่งไรก็
ตาม ขณะน้ีไดมี้การปรับปรุง พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 โดย
ก าหนดใหมี้พื้นท่ีรับผดิชอบครอบคลุมพื้นท่ีรับผดิชอบของ อบต. ดว้ย แต่ใหมี้อ านาจมีหนา้ท่ี
ด าเนินการในกิจการ ท่ี อบต. ด าเนินการไม่ได ้หรือตอ้งประสานงานร่วมกนัระหวา่ง อบต. 
หลายแห่งเป็นตน้ 
  ดงันั้น ปัจจุบนัประเทศไทยจึงมีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งหมด 5 รูปแบบ คือ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล)  
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที ่ 2  ขอ้มูลจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

ล าดบั รูปแบบ จ านวน  (แห่ง) 

 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 76 
2 เทศบาล 2,440 
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      เทศบาลนคร 30 
      เทศบาลเมือง 178 
      เทศบาลต าบล 2,232 

3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5,335 
4 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 
      เมืองพทัยา 1 
      กรุงเทพมหานคร 1 

 
รวม 7,853 

ทีม่า : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2558 : www.dla.go.th) 
 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลไกการพฒันาท้องถิ่นของประชาชน 

  2.1 ปรัชญา แนวคิดขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
   โดยท่ีกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินแสดงใหเ้ห็นจุดมุ่งหมายส าคญั 2 ประการ 
คือ ตอ้งการใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ นัน่คือ จดัท าบริการสาธารณะให้
ทัว่ถึง และตรงกบัความตอ้งการของราษฎรในทอ้งถ่ิน ตามความจ าเป็นในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึง
จุดมุ่งหมายน้ีจะส าเร็จลงได ้ก็ดว้ยวธีิการใหร้าษฎรในทอ้งถ่ินนั้นเอง เขา้ไปมีส่วนร่วม ในการ
จดัการดว้ย และตอ้งการใหก้ารปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัสอนการปกครองประเทศ ใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยผูท่ี้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมาจากการ
เลือกตั้งของราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น ดงันั้น กฎหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึน เพื่อจดัตั้งองคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน จึงมีวตัถุประสงคก์ระจายอ านาจบริหารไปสู่
ทอ้งถ่ิน โดยก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งทอ้งถ่ินกบัส่วนกลาง ในขอบเขตการก ากบัดูแล นัน่
คือ จะไม่ก าหนดให้ราชการส่วนกลางมีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือคณะผูบ้ริหารของทอ้งถ่ิน
เพื่อใหผู้บ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ แต่จะใหมี้อ านาจในการ
ก ากบัดูแล เพื่อป้องกนัมิให้ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อนจากการกระท าของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
และเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ราษฎรในทอ้งถ่ินวา่จะไดรั้บการบริการสาธารณะอยา่งทัว่ถึง และมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ จะก ากบัดูแลและตรวจสอบใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน กระท าการโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย หากมีการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเกิดข้ึน ก็จะมีอ านาจในการเพิกถอน 
หรือยบัย ั้งการกระท านั้นได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจ แก่ราชการ
ส่วนกลางใหก้ระท าได ้ไวอ้ยา่งชดัแจง้ดว้ย แมใ้นบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พ.ศ. 2540 หมวด 9 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาตรา 282 ยงับญัญติัไวว้า่ ภายใตย้งัคบัมาตรา 1 
รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ในทอ้งถ่ินและมาตรา 283 วรรค 2 การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ท าเท่าท่ีจ  าเป็น ตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวม ทั้งน้ี จะกระทบถึงสาระส าคญั แห่ง
หลกัการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ี
กฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้
   ดงันั้น แนวคิดพื้นฐานของระบบการปกครองทอ้งถ่ิน จึงพอสรุปไดว้า่ เป็น
ระบบของการกระจายอ านาจทางการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าการบริการสาธารณะ ได ้
อยา่งทัว่ถึง ตรงกบัความตอ้งการของราษฎร และเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยให้ 
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นไดมี้ส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีเพื่อเป็นกระบวนการใหก้ารเรียนรู้ในระบบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน  ราชการส่วนกลางตอ้งไม่มีอ านาจเหนือคณะ
ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน แต่มีบทบาทในการก ากบัดูแล และใหค้วามช่วยเหลือทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระ
ในการตดัสินใจ ก าหนดทิศทาง นโยบาย และการบริหารจดัการ เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง  
  2.2 องค์กรปกครองท้องถิ่น รากฐานระบบประชาธิปไตย 
    จากเจตนารมณ์ของกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินไทยดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้
วา่ องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไทย หรือกล่าวในอีกนยัหน่ึง ก็คือ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน จึงถูกจดัตั้ง
ข้ึนบนพื้นฐานของแนวความคิดในการ พฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี
ตอ้งการใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทอ้งถ่ินมาก
ยิง่ข้ึน จึงถือไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน และเป็นกลไกการปกครอง ท่ีจะบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขใหแ้ก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีเพราะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมาจาก
ประชาชน ด าเนินกิจการเพื่อประชาชน และโดยการก ากบัดูแลของ ประชาชน ดงันั้น องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกของการมีส่วนร่วมในเชิงปกครอง หรือในเชิงโครงสร้างของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2.3 โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
   เม่ือกล่าวในเชิงโครงสร้างขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ก็พบวา่ ตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 285 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ิน หรือ 
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ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินใหม้าจาการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
ดงันั้นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป จึงจะแบ่งโครงสร้างการบริหารจดัการออกเป็น 2 ส่วน 
คือ 1) สภาทอ้งถ่ิน มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นกฎหมาย
ท่ีมีผลบงัคบัใช ้ในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ทั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณประจ าปี ท่ีฝ่ายบริหาร
เสนอ และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ หรือ
พระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อเป็นกฎ/
ระเบียบ/ขอ้บงัคบั ท่ีใหชุ้มชนในทอ้งถ่ินนั้น ไดย้ดึถือปฏิบติั หรือเป็นกติกาของสังคม เพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่งเป็นปกติสุข 2) คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการกิจการต่างๆ ท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และด าเนินการใหเ้กิดการบงัคบัใชต้ามกฎหมายทอ้งถ่ิน ท่ีสภาทอ้งถ่ินได้
ตราข้ึน เพื่อให้เกิดการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข และคุม้ครองประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ นอกจากนั้น 
สภาทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารจดัการของคณะกรรมการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการพิจารณาอนุมติังบประมาณแผนงาน โครงการ และการตั้งกระทู ้
ถาม กรณีท่ีสงสัยหรือใหค้วามเห็นขอ้แนะน า แก่คณะกรรมการบริหารฯ ได ้
  2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ประชาชนในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริง เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งยิง่ต่อ
การผลกัดนัใหก้ลไก (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน) ด าเนินภารกิจการ
พฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ต่อการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึง
ประชาชนในทอ้งถ่ิน สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้ดงัน้ี คือ การใชสิ้ทธิในการเลือกสรร หรือ
เลือกตั้งผูแ้ทนของตนเอง เขา้ไปเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว เพื่อเป็นตวัแทนในการรักษาผลประโยชน์ และ
ก าหนดทิศทางการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเองและชุมชน ทั้งน้ี หากผูแ้ทน
ขา้งตน้ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ประชาชนในทอ้งถ่ินก็มีสิทธิท่ีจะไม่เลือกตั้ง ใหเ้ป็นผูแ้ทนใน
สมยัต่อ ๆ ไปได ้การเสนอความตอ้งการต่อผูแ้ทนของตน เพื่อน าเขา้สู่การพิจารณาก าหนดเป็น
นโยบาย แผนงาน/โครงการ ในเร่ืองต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนใน
ชุมชน การตรวจสอบการด าเนินงานของสภาฯ และคณะกรรมการบริหารองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้โดยการเฝ้ามอง และติดตามการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
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ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน แลว้เสนอความคิดเห็นต่อสาธารณะ โดยเสนอในนาม
ของกลุ่ม/ชมรม หรือองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน โดยอาจผา่นส่ือของชุมชน เช่น หอกระจายข่าว 
ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน หรือโดยวธีิการตั้งขอ้สังเกต โดยผา่นปากต่อปากของชุมชนเอง หรือผา่น
ผูแ้ทนของตนท่ีไดเ้ลือกไป รวมทั้งการร้องเรียนผา่นผูบ้ริหารของหน่วยงาน ท่ีก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็ได ้ การร้องเรียน หรือร้องทุกข ์ต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ี
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน จากการประกอบกิจการใด ๆ ในทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงเป็นสิทธิท่ี
ประชาชนสามารถร้องเรียนได ้และขณะเดียวกนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์ร ปกครองทอ้งถ่ิน ใน
ฐานะเจา้พนกังานฯ ท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขเร่ืองดงักล่าว ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  
การใหค้วามร่วมมือ ในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือวา่ เป็น กติกา หรือหลกั
ปฏิบติัท่ีสภาทอ้งถ่ินไดต้ราข้ึน เพื่อใหใ้ชบ้งัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการ
รักษาความสะอาด และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง แลว้แต่กรณี รวมทั้งตอ้งใหค้วาม
ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม เร่ืองต่าง ๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ย  
   จากบทบาทและสิทธิหนา้ท่ีของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินดงักล่าว จึงกล่าวไดว้า่ ประชาชน เป็นองคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะให้องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัประชาชนไดเ้ป็นท่ีพึ่ง และเป็น
หน่วยงานหลกัของการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน สมดงัเจตนารมณ์ของการ
ปกครองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจสู่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นประชาธิปไตยและท่ีประชาชนมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การ
พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
   อยา่งไรก็ตาม องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะเขม้แขง็ไดอ้ยา่งเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนักบัประชาชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ประชาชนในทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินงาน ใน
ลกัษณะประชาสังคม กล่าวคือ มีการรวมตวัของชุมชน เป็นองคก์ร หรือ ชมรม หรือ กลุ่มต่าง ๆ 
อยา่งหลากหลาย ตามความตอ้งการของชุมชนเพื่อใหทุ้กส่วนของชุมชนไดมี้ส่วนร่วม ทั้งใน
การก าหนดวสิัยทศัน์ การก าหนดปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การด าเนินการ และ
ติดตามก ากบัการ โดยองคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นองคภ์าคีหน่ึงท่ีส าคญั และมีบทบาทร่วม 
กบัองคก์รต่างๆ ของชุมชนนั้นในการด าเนินการพฒันา 
  2.5 บทบาททางการบริหารของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 ก าหนดใหค้ณะกรรมการจดัท าแผนตามมาตรา 30  
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และแผนปฏิบติัการตามมาตรา 32 ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีกรรมการเร่ิมปฏิบติั
หนา้ท่ี ซ่ึงแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 30 
ของพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม 118 
ตอนพิเศษ 4 ง วนัท่ี 18  มกราคม 2544 แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการ
สาธารณะของรัฐและขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเองใหช้ดัเจน นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 32 (1) ไดก้ล่าวถึงการถ่ายโอนภารกิจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรูปแบบของการถ่ายโอนจะมีทั้งการถ่ายโอนอ านาจและ
หนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย และการปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ี
ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ โดยมีการ
ก าหนดการถ่ายโอนไว ้3 ลกัษณะ คือ ภารกิจแรก เป็นภารกิจท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถด าเนินการเอง ภารกิจท่ีสอง เป็นภารกิจท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
ร่วมกบัภาครัฐ  ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีภาครัฐไดโ้อนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ และมี
บางส่วนท่ีภาครัฐยงัคงด าเนินการเองอยู ่ดงันั้นจึงเป็นการด าเนินการร่วมกนั และภารกิจท่ีสาม 
เป็นภารกิจท่ีภาครัฐยงัคงด าเนินการอยู ่แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจะด าเนินการ
เองได ้จึงเป็นภารกิจท่ีซ ้ าซอ้นแต่ยงัคงก าหนดใหภ้าครัฐด าเนินการอยูต่่อไปซ่ึงในกรณีเช่นน้ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกนั 
 
 
 
   ซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ดา้น ดงัน้ี 
    ดา้นท่ี 1 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ การคมนาคม
และการขนส่ง  ไดแ้ก่ ทางบกและทางน ้า การสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ แหล่งน ้าระบบประปา
ชนบท สาธารณูปการ ไดแ้ก่ การจดัใหมี้และควบคุมตลาด การผงัเมือง และการควบคุมอาคาร 
    ดา้นท่ี 2 ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ การ
ส่งเสริมอาชีพ งานสวสัดิการสังคม ไดแ้ก่ การสังคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก 
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สตรี คนชรา ผูด้อ้ยโอกาส การนนัทนาการไดแ้ก่ การส่งเสริมกีฬา และการจดัใหมี้สถานท่ี
พกัผอ่นหยอ่นใจ การศึกษาไดแ้ก่ การจดัการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ การ
สาธารณสุข ไดแ้ก่ การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และการป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ และ 
การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
    ดา้นท่ี 3 ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั  และการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
    ดา้นท่ี 4 ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย ์ และการท่องเท่ียว 
แบ่งเป็น  กลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ การวางแผน การพฒันาเทคโนโลยี การส่งเสริมการลงทุน การ
พาณิชย ์การพฒันาอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว 
    ดา้นท่ี 5 ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแล
และบ ารุงรักษาป่า การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ และการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    ดา้นท่ี 6 ดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มี
ภารกิจในการปกป้องคุม้ครอง ควบคุม และดูแลบ ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุและ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
   นอกจากน้ี บทบาททางการบริหารของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
เป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง กล่าวคือ เป็นองคก์รท่ีรับมอบภารกิจ
บางอยา่งจากรัฐมาด าเนินการจดัท าเอง โดยภารกิจท่ีจดัท านั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัทอ้งถ่ิน และเป็นกิจการท่ีทอ้งถ่ินสามารถจดัท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่รัฐ 
เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ข้ึนอยูก่บัสภาพความเป็นอยูข่องทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 
ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้ใจปัญหาและจดัท าภารกิจไดดี้กวา่ส่วนกลาง มีอิสระ
ในการบริหารจดัการ โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลจากส่วนกลางและมีขอบเขตข้ึนอยูก่บัรัฐเป็น
ผูก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชว้ตัถุประสงคข์องการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีเป็นเกณฑส์ามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ อ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ 
(Service Public) อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบ (Police) การบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ การใชห้ลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ใหก้บัประชาชนโดยตรง การ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจการต่างๆ ท่ีเป็น
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สาธารณะของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีระบุใหด้ าเนินการอยา่งชดัเจน มีพื้นท่ี
รับผดิชอบชดัเจน มีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรืออาจจะไดรั้บความ
เห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขนาดเล็ก ซ่ึงไดแ้ก่ เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี 31 เร่ือง ดงัน้ี  
    1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  
    2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้าและทางระบายน ้า  
    3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ  
    4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
    5. การสาธารณูปการ  
    6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
    7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน  
    8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
    9. การจดัการศึกษา  
    10. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส  
    11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา และวฒันธรรมอนัดี
ทอ้งถ่ิน  
    12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  
    13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
    14. การส่งเสริมกีฬา  
    15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  
    16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
    17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
    18. การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย  
    19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
    20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
    21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์ 
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    22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์ 
    23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน  
    24. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม  
    25. การผงัเมือง  
    26. การขนส่ง และการวศิวกรรมจราจร  
    27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
    28. การควบคุมอาคาร  
    29. การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั  
    30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
    31. กิจการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ฯ ประกาศก าหนด  
   จากบริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 บทบาทภารกิจหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะประกอบไปดว้ยภารกิจหลกั 
6 ดา้นไดแ้ก่  โครงสร้างพื้นฐาน งานส่งเสริมคุณภาพชีวติ การจดัระเบียบชุมชน  สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบรอย การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชย ์และการท่องเท่ียว 
การบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และศิลปะ วฒันธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 การวจิยัเร่ือง รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น ามา
สังเคราะห์เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้ิจยัก าหนดรายละเอียดตวัแปร  ดงัน้ี 
  1. บทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย 
   เป็นการสังเคราะห์บทบาททางการบริหารของผูน้ าและผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ 
(Leadership and Strategic Leadership Roles) ตามแนวคิดของ Boal and Hooijberg (2000), 
Davies and Davies (2006) , Gandz (2006), and Crossan and others (2008) ใหค้วามเห็นวา่ผูน้ า
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เชิงควรจะตอ้งมีบทบาททางการบริหาร ดงัน้ี 1) การพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ของ
องคก์าร 2) การปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน 3) การพฒันาสมรรถนะของ
บุคลากร 4) การสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง และ 5) การเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง 
  2. ปัจจัยเชิงสาเหตุทีม่ีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย 
   เป็นการสังเคราะห์งานวิจยัและแนวคิดของ รุ่งอรุณ รังรองรัตน์ (2556 : 207) ; 
McClelland (1985 : 280-596) ; Segerman (1991 : 35) ; Starkey (1997: 14 ; Barnes (อา้งถึงใน 
อจัฉรา ปุราคม.  2550 : 10) ; Boissevain and Mitchell (อา้งถึงใน อจัฉรา ปุราคม.  2550 : 10) ; 
กฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธิ (2555 : 100-105) ; เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2548 : 144-147) ; ธนุวฒัน์  
สุภาอว้น  (2552 : 113-118) ; บุญธรรม พรเจริญ  (2556 : 106-109) ; กิตติพงศ ์ ขจีรัตน์วฒันา  
(2552 : 82-85) ; Dawson et al. (1977 : 95-112) ; สิริพงษ ์ปานจนัทร์  (2554 : 416) ; Hogwood 
anf Gunn  (1984 : 209-218) ; ณฐันนัท ์สุขสวสัด์ิ (2556 : 123) ; ดรุณี ไชยวงค ์(2554 : 117) ผล
จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้จิยัไดน้ ามาสร้างรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นต่างๆ 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ แรงจูงใจใฝ่อ านาจ  การเสริมสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชน  แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง การพฒันาตนเอง การกล่อมเกลา
ทางการเมือง นโยบายขององคก์าร และความคาดหวงัของชุมชน 
  จากแนวคิด ทฤษฏี  และผลการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อ
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัไดน้ ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์  เพื่อการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีโดยปัจจยัท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัหรือสามารถจดัเป็นกลุ่ม
ปัจจยัเดียวกนัไดผู้ว้จิยัไดก้  าหนดช่ือเรียกปัจจยัและก าหนดรูปแบบสมมติฐานการวจิยั ซ่ึง
ก าหนดความสัมพนัธ์ ระหวา่งตวัแปร เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ  (สัญญา  เคณาภูมิ.  
2559 : 2 – 5) โดยก าหนดให้แรงจูงใจใฝ่อ านาจ การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  และแรง
กดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง เป็นตวัแปรภายนอกท่ีมีอิทธิพลเพียงอยา่งเดียว  เน่ืองจากเป็น
ตวัแปรท่ีผูว้จิยัตอ้งการศึกษาสาเหตุจากภายนอก และตอ้งการศึกษาวา่ส่งผลต่อบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่  ซ่ึงไดก้ าหนดใหบ้ทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย เป็นตวัแปรภายใน  และการพฒันาตนเอง การ
กล่อมเกลาทางการเมือง นโยบายขององคก์าร และความคาดหวงัของชุมชน เป็นตวัแปรภายใน  
และเป็นตวัแปรคัน่กลาง  และมีอิทธิพลไปยงับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน ดงันั้น กรอบแนวคิดในการวจิยัจึงไดแ้สดงความสัมพนัธ์ของตวัแปรในลกัษณะของ
ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีความสัมพนัธ์กนั 

 โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์แบบจ าลองเชิงสาเหตุ  (Causal 
Model) เพื่ออธิบายหรือพยากรณ์ส่วนประกอบต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของ
ความเป็นเหตุเป็นผลและสอดคลอ้งกบัโลกแห่งความเป็นจริง เป็นสมการเชิงโครงสร้าง หรือ 
SEM (Structural Equation Model) โดยอาศยัหลกัการเหตุผลสัมพนัธ์ล าดบัการเกิดก่อนหลงั  
(Birth Order) กล่าวคือ ตวัแปรท่ีเป็นสาเหตุ ควรมาก่อนหรือเกิดก่อนตวัแปรท่ีเป็นผล ของตวั
แปรปัจจยัลกัษณะท่ีมีอิทธิพลทางตรง และอิทธิพลทางออ้ม ต่อบทบาททางการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย องคป์ระกอบทั้งหมดน้ีมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กนัในลกัษณะของความเป็นเหตุเป็นผล   

จากท่ีกล่าวมาท าใหผู้ว้จิยัสามารถแสดงภาพของกรอบแนวคิดในการวิจยั
(Conceptual Frame Work) ซ่ึงแสดงความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผลของบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย โดยน าเสนอกรอบแนวคิดในการวจิยัดว้ย
เทคนิคการเขียนกรอบแนวคิดการวจิยัเชิงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร (สัญญา เคณาภูมิ.  2559 
: 45) ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 3 
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แผนภาพที ่ 3  กรอบแนวคิดในการวจิยัรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง 
   ส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 


