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บทที ่1 

บทน า 

ภูมหิลงั 

 การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัยิง่ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ถือไดว้า่
เป็นโรงเรียนฝึกประชาธิปไตยท่ีดีท่ีสุดของประชาชน  เป็นองคก์รท่ีมีสิทธิและหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย  มีพื้นท่ี และประชากรเป็นของตวัเอง  และประการส าคญัคือ  องคก์รดงักล่าวมีความ
อิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติังานซ่ึงอาจเหมือนหรือแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี  ท่ีส าคญัคือ 
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและด าเนินงานตั้งแต่
ในการเสนอปัญหา  การตดัสินใจ  การตรวจสอบการท างาน  เพื่อใหก้ารรับบริการสาธารณะ 
เป็นไปตามความตอ้งการ  จึงกล่าวไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงเพราะเป็นสถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีในการฝึกฝน  ใหก้ารศึกษา
ทางการเมืองแก่ประชาชน  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  สร้างจิตส านึกและเห็น
ความส าคญั  สามารถใชสิ้ทธิทางการเมืองในฐานะพลเมือง  อนัจะน าไปสู่ความศรัทธาและ
ความเล่ือมใสระบอบประชาธิปไตย ยิง่กวา่นั้นการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการเมืองท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัประชนมากท่ีสุด  เป็นตวัแทนของประชาชน  จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินไดต้รงเป้าหมาย  รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพท่ีสุด  นอกจากนั้น  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินยงัเป็นองคก์รท่ีช่วยแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลางท่ีอยูห่่างไกลจากประชาชน  
อาจไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนได ้ โดยรัฐไดโ้อนภารกิจท่ี
ส าคญัหลายประการใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือราชการ
ส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาค  เปล่ียนแปลงบทบาทจากผูป้ฏิบติัโดยตรงมาท าหนา้ท่ีเป็นผู ้
ส่งเสริม  สนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวชิาการ  และเทคนิคการบริหารให้กบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (วฒิุสาร  ตนัไชย. 2552 : 7-8)  
 ท่ีส าคญัยิง่อีกประการหน่ึงคือ  การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ปัจจุบนัถือเป็นส่วนส าคญัยิง่ต่อการบรรลุผลสัมฤทธ์ิในการพฒันาประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในการแกปั้ญหาความยากจนของประชาชน  และยกระดบัคุณภาพชีวติและความอยูดี่มีสุขของ
คนส่วนใหญ่ของประเทศใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  และรวมถึงการสร้างค่านิยมร่วมให้คนไทย
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ตระหนกัถึงความจ าเป็นและปรับเปล่ียนกระบวนการคิด  ทศันคติและกระบวนการท างานท่ีมุ่ง
สู่ประสิทธิภาพและคุณภาพ  และกา้วตามโลกอยา่งเท่าทนั (ชุบ  กาญจนปกรณ์. 2536 : 25) 
นอกจากจะท าใหป้ระชาชนส านึกในความส าคญัของตนต่อทอ้งถ่ินแลว้  ประชาชนยงัมีส่วนใน
การรับรู้ถึงอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ในการท างาน  และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหานั้น ๆ
ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน  ยอ่มจะสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  ท าใหป้ระชาชนมี
ความรู้สึกผกูพนั  เป็นเจา้ของ หวงแหน  ใคร่ท่ีจะสร้างความเจริญใหแ้ก่ทอ้งถ่ินของตนอยา่ง
เสียสละ (โกวทิย ์ พวงงาม. 2550 : 3) 
 อยา่งไรก็ตาม  ประวติัศาสตร์ของการปกครองทอ้งถ่ินในแต่ละประเทศมีววิฒันาการ
แตกต่างกนับา้ง  คลา้ยคลึงกนับา้ง  ซ่ึงข้ึนอยูก่บั  ปัจจยัแวดลอ้มหลายปัจจยั  ดงัน้ี  
(ชูวงศ ์ ฉายะบุตร. 2546 : 8-10) 
  1.  ประวติัศาสตร์ของการปกครองทอ้งถ่ินและพฒันาการในประเทศนั้น  เช่น   
การปกครองทอ้งถ่ินของไทย  มาจากการจดัตั้งโดยรัฐหรือรัฐเป็นผูก้  าหนดกฎเกณฑ ์ ดว้ยการ
ออกกฎหมายจดัตั้ง  และระบุวธีิการปฏิบติังาน  กรณีเช่นน้ีการปกครองทอ้งถ่ินมีบทบาทตามท่ี
รัฐก าหนด  หรือตามการสั่งการของรัฐบาลกลาง  จึงตอ้งพึ่งพิงการสนบัสนุนจากรัฐหรือรัฐบาล
กลางโดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองงบประมาณและการตดัสินใจในหลายเร่ือง  ท าใหก้ารปฏิบติังาน
ไม่เขม้แขง็เท่าท่ีควรจะเป็น  แต่หากการปกครองทอ้งถ่ินมาจากจิตส านึกของประชาชนท่ี
ตอ้งการปกครองตนเอง  มีการรวมกลุ่มเป็นสังคมเล็ก ๆ จดัการปกครองตนเองก่อนท่ีจะมีการ
รวมเป็นรัฐชาติ  ในสังคมเช่นน้ีทอ้งถ่ินจะมีบทบาทในการเป็นตวัแทนประชาชน  และสามารถ
ใหบ้ริการท่ีจ าเป็นแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน  เช่น  การปกครองทอ้งถ่ินในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวยี ซ่ึงท าใหก้ารจดัการศึกษาของ
ประเทศฟินแลนดโ์ดยทอ้งถ่ินมีศกัยภาพสูงมาก    
  2.  ระบอบการเมือง ระบอบการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการปกครองทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือ  การปกครองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย  เช่น การปกครองทอ้งถ่ินของ
สหรัฐอเมริกามีบทบาทท่ีหลากหลาย  ต าแหน่งบริหารท่ีส าคญัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  แต่ประเทศท่ีมีระบอบการเมืองแบบเผด็จการ  ยอ่มใหโ้อกาสการประชาชนในการ
ปกครองตนเองนอ้ยมาก  เช่น  ประเทศท่ีมีการปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสต ์เป็นตน้ 
  3.  รัฐธรรมนูญ  กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  และนโยบายการบริหารประเทศของ
รัฐบาล  เช่นรัฐธรรมนูญของไทย พ.ศ. 2540  มีหลายมาตราท่ีบญัญติั  ใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง  แต่กรณีในประเทศท่ีรัฐไม่มีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจและสนบัสนุนทอ้งถ่ิน
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อยา่งจริงจงั  กฎหมายและระเบียบก็จะไม่เอ้ืออ านวย เช่น ก าหนดใหส่้วนกลาง ควบคุม และ
ก ากบัการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งใกลชิ้ด เช่นกรณีรูปแบบสุขาภิบาล  และสภาจงัหวดัในอดีต
ของไทย เป็นตน้ 
  4.  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ  ประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากจะส่งเสริม
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีความเขม้แขง็เน่ืองจากการมีรายไดท่ี้มากพอสามารถน ามาพฒันา
ทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน  พึ่งพาตนเองได ้และมีแนวโนม้ท่ีประชาชนจะใหค้วามสนใจ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึนเน่ืองจากเห็นความส าคญัของการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่สามารถท่ีจะพฒันาและแกไ้ขปัญหาเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิตพื้นฐาน
ของชุมชนของตนเองได ้
  5.  ระดบัการศึกษาของประชาชนและตวัแทนประชาชน  การศึกษา  ท าใหค้นมี
ความรู้ความเขา้ใจการเมือง  วา่มีความส าคญัและมีความจ าเป็น  ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดบัทอ้งถ่ินและเห็นถึงประโยชน์ของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีต่อชุมชน  ตลอดจน 
กระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง  ส่วนนกัการเมืองเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง  
เช่นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในการพิจารณาขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน  จึงไม่กา้วก่าย
การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร  เป็นตน้  
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง
ของไทย  มีขนาดใหญ่ทีสุด มีจงัหวดัละหน่ึงแห่ง (ยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มีเขตพื้นท่ีรับผดิชอบครอบคลุมทั้ง
จงัหวดั  ใหบ้ริการสาธารณะในเขตจงัหวดั  ตลอดทั้งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาล  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  รวมทั้งการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ใหง้านซ ้ าซอ้น  โดย
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีววิฒันาการมายาวนานหลายสิบ
ปี นบัตั้งแต่การจดัตั้งสภาจงัหวดัพร้อมกนักบัการจดัตั้งเทศบาล  เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษา
แก่รัฐบาลและตรวจสอบการท างานของเทศบาล  ต่อมาไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นสภาท่ีปรึกษาของ
กรมการจงัหวดัและผูว้า่ราชการจงัหวดั  จนกระทัง่ไดเ้ปล่ียนแปลงมาเป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีครอบคลุมพื้นท่ีทั้งจงัหวดั  มีอ านาจหนา้ท่ีและจดัการรายไดข้องตนเอง
โดยเฉพาะ  นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีตาม พรบ.กระจายอ านาจตามมาตรา  17  ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  ดงัน้ี  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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1)  จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  และประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  2)  สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน   
3)  ประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน  4)  แบ่ง
สรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  5)  คุม้ครอง  ดูแล 
และบ ารุงรักษาป่าไม ้ ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  6)  จดัการศึกษา  7)  ส่งเสริม
ประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  8)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  9)  ส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  10)  จดัตั้งและ
ดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม  11)  ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม  12)  จดัการส่ิงแวดลอ้มและ
มลพิษต่าง ๆ 13)  จดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้า  14)  ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
15)  การพาณิชยก์ารส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจการไม่วา่จะด าเนินการเองหรือร่วมกบั
บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  16)  สร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  17)  จดัตั้งและดูแลตลาดกลาง  18)  ส่งเสริมการกีฬา จารีต
ประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  19)  จดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั การ
รักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ  20)  จดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
21)  จดัการขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร  22)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
23)  จดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั  24)  จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตและกิจการนั้นเป็นการสมควรใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ีตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด  25)  สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ินอ่ืน  26)  ใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  27)  งานสังคมสงเคราะห์ 
และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส  28)  จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และ  29)  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็น ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด (อุดม  ทุมโฆสิต. 2551 : 34)      
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 ในการปฏิบติังานใดก็ตาม  ส่ิงท่ีมีความส าคญัยิง่ประการหน่ึงในการปฏิบติังานให้
ประสบความส าเร็จไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน  คือ  นโยบาย  หรือ  นโยบายสาธารณะ 
ดงัท่ี  Harold Lasswell and Abraham Kaplan (1970 : 23) อธิบายวา่ นโยบาย  หรือนโยบาย
สาธารณะ  คือแผนและโครงการท่ีไดก้  าหนดข้ึนอนัประกอบดว้ย  เป้าหมาย  คุณค่า  และ   
การปฏิบติั  ซ่ึงนโยบายเป็นตวัก าหนด  เป้าหมาย  ก าหนดคุณค่า  และท่ีส าคญัคือ ก าหนดการ
ปฏิบติัไวด้ว้ย  ดงันั้นนโยบายสาธารณะจึงเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการก าหนดทิศทาง  และ
แนวทางการด าเนินงานของรัฐ  โดยรัฐมีอิสระในการก าหนดนโยบายสาธารณะอยา่งเต็มท่ี  แต่
ในทางปฏิบติั รัฐบาลซ่ึงเป็นองคก์ารด าเนินงานท่ีมีอ านาจสูงสุดภายในรัฐชาติตอ้งก าหนด
นโยบายโดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ซ่ึงประกอบกนัเขา้เป็นสภาพแวดลอ้มนโยบาย (มยรีุ  อนุมาน
ราชธน. 2553 : 25) ในการก าหนดนโยบายตอ้งรู้เน้ือหาและสามารถใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์ได ้
และมีความคิดสร้างสรรค ์ สามารถก าหนดนโยบายเพื่อแกปั้ญหาได ้ รัฐมกัจะประสบกบั
อุปสรรคในการท าความเขา้ใจปัญหาอยู ่ 2  ประการ  คือ  การขาดขอ้มูลความจริง (Lack of 
Factual Information) และการขาดขอ้มูลท่ีเพียงพอ (Lack of Adequate Information) ถา้
หน่วยงานรัฐรู้ปัญหาเพียงพอ แต่ถา้การแกปั้ญหาไม่ประสบความส าเร็จ  ก็ตอ้งคิดใหม่  เร่ิมตน้
หาทางเลือกนโยบายใหม่  การเลือกนโยบายตอ้งไม่แกบ้างส่วน  แต่ตอ้งระบุทางเลือกและเลือก
จากทางเลือกทั้งหมด (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ. 2550 : 162-163) 
 ดงันั้น  นโยบายจึงมีความส าคญัต่อรัฐบาลไม่วา่จะเป็นรัฐบาลกลางหรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ถา้นโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  จะท าให้รัฐบาล
ไดรั้บความเช่ือมัน่  ไดรั้บความไวว้างใจและไดรั้บการเลือกตั้งมาบริหารประเทศหรือทอ้งถ่ิน  
แต่หากเป็นนโยบายท่ีไม่เหมาะสมจะท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่  ตวัอยา่งท่ีเห็นเด่นชดั
คือ  นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค  และนโยบายกองทุนหมู่บา้น  รวมถึงนโยบายรับจ าน าขา้ว
ของพรรคไทยรักไทยในอดีต  และพรรคเพื่อไทย (พ.ศ. 2556) มีผลท าใหช้นะการเลือกตั้ง  และ
ไดเ้ป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาล  แต่ถา้นโยบายแบบท่ีมุ่งแสวงหาฐานเสียง  โดยการใช้
จ่ายเงินมาก  แต่ไม่ค  านึงถึงการลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหม่ ๆ หรือการก าหนดนโยบาย
บางคร้ังไม่ผา่นการวเิคราะห์นโยบายอยา่งถ่องแท ้ หรือก าหนดนโยบายไม่ใหค้วามส าคญักบั
การวเิคราะห์ทางเลือกก่อน  ไม่ไดส้ร้างเสียงสนบัสนุนจากประชาชน  และผูเ้ก่ียวขอ้ง  ท าให้
การก าหนดนโยบายของรัฐบาลมีปัญหา เช่นไม่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  มีการ
ใชน้โยบายแบบประชานิยมมากเกินไป  หรือมีการทุจริตคอรัปชัน่  เอ้ือผลประโยชน์ต่อพวก
พอ้ง  ท าใหเ้กิดประโยชน์ต่อตวัผูน้ าในระบบราชการเอง มากกวา่จะเป็นประโยชน์ต่อสังคม
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โดยรวม  จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  พบวา่  มีการศึกษาเก่ียวกบันโยบายหลากหลายทั้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน เช่น (ศรัณย ์ ฐิตารีย.์ 2550 : 218) ท่ีไดศึ้กษา
การน านโยบายการสร้างท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้รายไดน้อ้ยไปปฏิบติั ผลการวจิยัสรุปได ้ ดงัน้ี  ปัจจยั
ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย  ความเพียงพอของทรัพยากร  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั  การวางแผนและควบคุม  และการสนบัสนุนจากการเมืองและประชาชน มี
ความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการศึกษาในการ
น านโยบายไปปฏิบติั   
 สุธิษา วงษจี์น (2553 : 89) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบติั
ของเทศบาลต าบลน ้าตกไทรโยกนอ้ย  ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นผลกระทบต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั คือ ดา้นรูปแบบนโยบายซ่ึงเป็นตวัแบบชนชั้นน า (Elite Model) ซ่ึงไม่ไดเ้กิด
จากปัญหา  และความตอ้งการของประชาชน  แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัใหมี้
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  คือ  ควรน ามาจากปัญหาของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  มิใช่ใหผู้บ้ริหารเป็นผู ้
ก  าหนด   
 วรารัตน์  พนัธ์สง่า, วีระวรรณ  ศิริพรสวรรค,์ และเอมอร วจิิตรพงษา (2552 : 98) ท่ีได ้
ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัของหมู่บา้นตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  กรณีศึกษาบา้นคลองมะแพลบ  หมู่ท่ี 9 ต าบลศรีภิรมย ์ อ าเภอพรหมพิราม  
จงัหวดัพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา่  ภาวะผูน้ าของกรรมการเป็น  “ผูน้ าแบบประชาธิปไตย”  
เนน้การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม  ส่วนดา้นความรู้ความเขา้ใจในนโยบาย คนในชุมชนยงัไม่
เขา้ใจแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีแทจ้ริง  ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการร่วม
ประชุมรับทราบนโยบาย  มีการแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ  และมีการลงมือปฏิบติัเอง  
รวมทั้งความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและส่วนราชการต่างๆ  ท่ีใหก้ารสนบัสนุนทั้ง
ความรู้และงบประมาณในการด าเนินการ   
 ชชัวาล  อาจบนัดิษ (2551 : 98) ท่ีไดศึ้กษา  ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลต าบล
ดอนสัก  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ต่อการน านโยบายตวัแบบบูรณาการไปปฏิบติั ผลการวิจยัพบวา่  
ปัจจยัทีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของเทศบาลต าบลดอนสัก ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั
หลกัท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  1)  ปัจจยัดา้นสมรรถนะองคก์าร  2)  ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพในการ
วางแผนและการควบคุม  3)  ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า และความร่วมมือในองคก์ร  4)  ปัจจยัดา้น
การสนบัสนุนทางการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  และ 5)  ปัจจยัดา้นระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล    
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 จากผลการศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่  ปัจจุบนัมีการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัของ
หน่วยงานทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืนอยา่งจริงจงัมากข้ึน  และมี 
การน าตวัแบบมาใชเ้ป็นกรอบในการศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตวัแบบท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการน านโยบายไปปฏิบติั  ซ่ึงผลการศึกษาสามารถน าไปพฒันาปรับปรุงการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัของหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนอนัส่งผลต่อการพฒันาเป็นอยา่งยิง่ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง 
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดับริการสาธารณะใหเ้ขตพื้นท่ีจงัหวดักาฬสินธ์ุ  เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการท่ีมีลกัษณะรวมทั้ง
จงัหวดั  เป็นโครงการขนาดใหญ่เกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนคือองคก์าร
บริหารส่วนต าบลและเทศบาลจะด าเนินการได ้หรือเป็นโครงการท่ีมีความคาบเก่ียวต่อเน่ือง มี
ผูไ้ดรั้บประโยชน์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่หน่ึงแห่งข้ึนไป    
 สภาพปัจจุบนั  ประชาชนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ประสบปัญหาดา้นความยากจนและปัญหา
ยาเสพติดท่ีค่อนขา้งจะรุนแรง  สภาพเศรษฐกิจรายงานในเดือนมีนาคม  2556  ขยายตวัร้อยละ 
12.40  เป็นการชะลอตวั เม่ือเทียบกบั เดือนเดียวกนัของ ปี 2555 คือ  ร้อยละ 54.36 โดยมีการ
หดตวัทั้งภาคบริการ  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคเกษตร  โดยภาคบริการขยายตวัร้อยละ 12.69
เม่ือเทียบกบั  เดือนเดียวกนัของ ปี 2555  ท่ีขยายตวัร้อยละ 106.24 ภาคอุตสาหกรรม  ขยายตวั
ร้อยละ 4.74 เป็นการชะลอตวั  เม่ือเทียบกบั  เดือนเดียวกนัของ ปี 2555  คือ ร้อยละ 8.06 และ
ภาคเกษตร -6.46  เป็นการชะลอตวั  เม่ือเทียบกบั  เดือนเดียวกนัของ ปี 2555  ในดา้นการลงทุน
ของภาคเอกชนขยายตวัร้อยละ 14.97 เป็นการชะลอตวั เม่ือเทียบกบั  เดือนเดียวกนัของ ปี 2555 
คือ ร้อยละ 32.95 ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ส่วนมากเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางดา้นการเกษตร  เช่น  โรงสีขา้วและโรงงานแป้งมนั   
การขยายตวัของอุตสาหกรรมยงัมีไม่มากเน่ืองจากไม่มีนิคมอุตสาหกรรม  ท าใหไ้ม่มีกรขยาย
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  ท าใหก้ระทบต่อรายไดร้วมของประชาชนในจงัหวดั  ในดา้น
ประวติัศาสตร์และโบราณวตัถุ  จงัหวดักาฬสินธ์ุมีสถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์และ
โบราณวตัถุถึง 14 แห่ง  และสถานท่ีท่องเทียว 6 แห่ง ซ่ึงไดรั้บการปรับปรุงเป็นล าดบัจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไดจ้ดัสรรงบประมาณ
สนบัสนุน โดยภาพรวมจงัหวดักาฬสินธ์ุยงัตอ้งการการพฒันาและแกปั้ญหาทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม  และการจดับริการท่ีเพียงพอและมีคุณภาพเพื่อพฒันาใหมี้ความพร้อมท่ีประเทศไทยจะ
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เขา้สู่  สมาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ. 2556 
: 26-27) 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไดก้ าหนดโยบาย  เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวและเป็น
นโยบายเร่งด่วน  โดยร่วมมือกบัหน่วยงานภายในจงัหวดั  ขณะเดียวกนัไดส่้งเสริมงานการ
สร้างรายไดแ้ละลดรายจ่ายใหแ้ก่ประชาชน  เพื่อใหป้ระชาชนมีรายไดท่ี้เพียงพอกบัรายจ่าย 
น าไปสู่ความพอกินพอใชโ้ดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เม่ือประชาชนมีรายไดก้็จะท า
ใหค้รอบครัวอบอุ่น  ท าใหปั้ญหาสังคมลดนอ้ยลง  ในขณะเดียวกนัในการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ  
ด าเนินการไปพร้อมกนัเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  ในการน านโยบายไปปฏิบติั  องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไดก้ าหนดเป็นยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาทั้งหมด  ไว ้ 6 
ยทุธศาสตร์  ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การพฒันาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ยทุธศาสตร์ 
การพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน  ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริม
การท่องเท่ียว  และยทุธศาสตร์การส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ. 2556 : 31-34) และในการน านโยบายไปปฏิบติั  ดงักล่าวยงัไม่มี
การศึกษาวจิยั วา่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด  จึงจ าเป็น
จะตอ้งมีการศึกษาวิจยัถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั และ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  ซ่ึงวธีิการดงักล่าวเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะสามารถตอบ
ค าถามไดว้า่  นโยบายสาธารณะองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุก าหนดข้ึนนั้นประสบ
ความส าเร็จในระดบัใด  และผูท่ี้สามารถใหข้อ้มูลไดดี้น่าจะเป็นคณะผูบ้ริหารขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินปลดัอ าเภอ  และเสมียนตรา
อ าเภอซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  เพราะ
บุคคลกลุ่มน้ีไดติ้ดตามการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุอยา่งต่อเน่ือง 
 ผูว้จิยั  ในฐานะเป็นประชาชนท่ีอาศยัในเขตจงัหวดักาฬสินธ์ุ  มีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาวจิยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  และความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  วา่ปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลต่อการน า
นโยบายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไปปฏิบติั  และปัจจยัใดมีความสัมพนัธ์
อยา่งไรกบัการน านโยบายไปปฏิบติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  รวมถึงปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุมีรูปแบบ
อยา่งไร  ตลอดจนขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงพฒันาการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
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บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ทั้งน้ีโดยมีความคาดหวงัวา่ผลการวจิยัจะไดน้ าเสนอต่อผูบ้ริหาร
ในการน ารูปแบบ  ในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ไปใช้
ใหป้ระสบผลส าเร็จยิง่ข้ึน ต่อไป   

ค าถามการวจิัย 

 การวจิยั  เร่ือง  รูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ  ไดน้ ามาสู่ประเด็นหลกัของค าถามการวจิยัดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไป
ปฏิบติัใหส้ าเร็จอยูใ่นระดบัใด 
  2.  ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ  อยูใ่นระดบัใด 
  3.  แต่ละปัจจยัมีความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุอยา่งไร 
  4.  มีขอ้เสนอแนะอะไรในการพฒันาการน านโยบายไปปฏิบติั  ขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
  5.  การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุมีรูปแบบ
อยา่งไร 

วตัถุประสงค์การวจิัย  

  1.  เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
  2.  เพื่อศึกษาระดบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
  3.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ    
  4.  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการพฒันาการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ    
  5.  เพื่อสร้างรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ  
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สมมติฐานการวจิัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีไดต้ั้งสมมติฐานการวจิยัไว ้ดงัน้ี 
  ปัจจยั 6 ดา้น  ไดแ้ก่  1)  ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย  2)  ปัจจยัดา้น
ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  3)  ปัจจยัดา้นการใหค้วามร่วมมือในการ
ปฏิบติังาน  4)  ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร  5)  ปัจจยัดา้นมาตรการการควบคุมและ
ประเมินผล  และ  6)  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก  ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุประกอบดว้ย  1)  การพฒันาคนและสังคม  2)  การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน  3)  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  4)  การพฒันาองคก์รและพฒันา
การศึกษาทอ้งถ่ิน  5)  การพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว  และ6)การส่งเสริมพฒันา
เกษตรกรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   

ขอบเขตการวจิัย 

 การศึกษา  รูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตการวิจยัคร้ังน้ี  ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตของพืน้ที่  ไดแ้ก่  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 2.  ขอบเขตด้านเนือ้หา  จ  าแนกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัน้ี 
  ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด  ทฤษฎี  และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  แลว้สังเคราะห์เป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไดแ้ก่  1) ดา้น
วตัถุประสงคข์องนโยบาย (วรเดช จนัทรศร, 2554 : 129 ; มยรีุ อนุมานราชธน, 2554 : 212-219 
Van Horn, Carl E. and Van Meter, 1975 : 445-488 ; กลา้  ทองขาว, 2534 : 102 ; วชัรินทร์ 
สุทธิศยั. 2554 : 135)  2)  ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (Van Horn, Carl E. 
and Van Meter. 1975 : 445-488 ; กลา้  ทองขาว, 2534 : 102)  3) ดา้นการใหค้วามร่วมมือใน
การปฏิบติังาน (Van Horn, Carl E. and Van Meter, 1975 : 445-488 ; มยรีุ อนุมานราชธน. 2554 
: 212-219 ; กลา้  ทองขาว. 2534 : 104 )  4) ดา้นสมรรถนะขององคก์าร (วรเดช จนัทรศร. 2554. 
129-146 ; มยรีุ อนุมานราชธน. 2554 : 215 ; กานต ์เสกขุนทด. 2553 : บทคดัยอ่ ; วชัรินทร์ 
สุทธิศยั. 2554 : 137)  5) ดา้นมาตรการการควบคุมและประเมินผล (Sharkansky. 1971 : 146 ; 
กลา้  ทองขาว. 2534 : 110 ; วชัรินทร์ สุทธิศยั. 2554 : 137)  6) ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก  
(วรเดช จนัทรศร. 2554 : 129-146 ; มยรีุ อนุมานราชธน. 2553 : 221-226 ; Van Horn, Carl E. 
and Van Meter. 1975 : 445-488 ; Sabatier and Mazmanian. 1980 : 439-468 ; Murphy. 1971 : 
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36-67 ; วชัรินทร์ สุทธิศยั. 2554 : 137)  และ การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุไดแ้ก่  1)  ดา้นการพฒันาคนและสังคม  2)  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
3)  ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  4)  ดา้นการพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษา
ทอ้งถ่ิน  5)  ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว  6)  ดา้นการส่งเสริมพฒันา
เกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ. 2557 : 35-36) 
 3.  ขอบเขตด้านตัวแปร  ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของเน้ือหา 
  3.1  ตวัแปรอิสระ  (X)  ประกอบดว้ย  6  ปัจจยั ดงัน้ี  
   3.1.1  ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย  (X1) 
   3.1.2  ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  (X2) 

   3.1.3  ดา้นการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน  (X3) 
   3.1.4  ดา้นสมรรถนะขององคก์าร  (X4) 
   3.1.5  ดา้นมาตรการการควบคุมและประเมินผล  (X5)   
   3.1.6  ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก  (X6)     
  3.2  ตวัแปรตาม  (Y)  ไดแ้ก่  การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ  จากยทุธศาสตร์การพฒันา  6  ดา้น (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ.  
2557 : 35-36)  ดงัน้ี 
   3.2.1  ดา้นการพฒันาคนและสังคม  (Y1) 
   3.2.2  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  (Y2)  
   3.2.3  ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  (Y3)   
   3.2.4  ดา้นการพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน  (Y4)  
   3.2.5  ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว  (Y5)   
   3.2.6  ดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  (Y6)  
 4.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
  4.1  การวจิยัเชิงปริมาณ   
   4.1.1  ประชากร  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั  ไดแ้ก่บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ   
   4.1.2  กลุ่มเป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั  ไดแ้ก่บุคลากรท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  174  คน 
จ าแนก ดงัน้ี  
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    1)  บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  จ  านวน  53  คน 
จ าแนกดงัน้ี 
     1.1)  ฝ่ายการเมือง ประกอบดว้ยฝ่ายสภาและฝ่ายบริหาร จ านวน 33 คน 
     1.2)  ฝ่ายขา้ราชการประจ า  10  หน่วยงาน ๆ ละ  2  คน  จ านวน  20  คน 
    2)  บุคลากรภายนอกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 67 คน จ าแนกดงัน้ี 
     2.1)  บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดักาฬสินธ์ุ (ยกเวน้ 
อบจ.) จาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ปีงบประมาณ  2557-2558  จ านวน  9  แห่ง ๆ 3 คน  รวม 27 คน  ดงัน้ี  
      2.1.1)  นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แห่ง ๆ 1 คน   
      2.1.2)  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่ง ๆ 1 คน  
      2.1.3)  ผูอ้  านวยการกองคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แห่ง ๆ  
1 คน  
     2.2)  บุคลากรหน่วยงานทางการปกครอง ท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจาก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ปีงบประมาณ  2557-2558  จ  านวน 4 แห่ง ๆ ละ 7 คน 
รวม 28 คน  จากดงัน้ี    
      2.2.1)  นายอ าเภอหรือตผัูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย แห่ง ๆ 1 คน 
      2.2.2)  ปลดัอ าเภอแห่ง ๆ 6 คน  
     2.3)  บุคลากรหน่วยงานอ่ืนในอ าเภอไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ปีงบประมาณ 2557-2558 จ านวน 4 แห่ง ๆละ 3 คน รวม 
12 คน จากดงัน้ี    
      2.3.1)  เสมียนตราอ าเภอ แห่ง ๆ 1 คน 
      2.3.2)  เจา้หนา้ท่ีแผนกเสมียนตราอ าเภอ  แห่ง ๆ 1 คน 
      2. 3.3)  เจา้หนา้ท่ีปกครองหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย  แห่ง ๆ 1 คน 
    3)  ประชาชน  จ านวน  54  คน  จ าแนก  ดงัน้ื 
     3.1)  ประธาน  รองประธาน  และเลขานุการ คณะกรรมการหมู่บา้น ท่ี
ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  มากท่ีสุด ในเขตองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  9  แห่ง รวม  27 คน    
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     3.2)  ประธาน  รองประธาน  และเลขานุการ คณะกรรมการหมู่บา้น ท่ี
ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ นอ้ยท่ีสุด ในเขตองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  9  แห่ง  รวม  27 คน    
  4.2  การวจิยัเชิงคุณภาพ  โดยใชว้ธีิการดงัน้ี 
   4.2.1  สัมภาษณ์แบบเจาะลึก  โดยใชว้ธีิสุ่มแบบเจาะจง  จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการน านโยบายไปปฏิบติั ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  จ  านวน 18 คน  โดย
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม  ดงัน้ี 
    1)  บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  านวน 6 คน จ าแนก ดงัน้ี 
     1.1)  ฝ่ายการเมือง 4 คน  คือ  ประธานและรองประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  และนายกและรองนายกฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ   
     1.2)  ฝ่ายขา้ราชการ 2 คน  คือปลดั และรองปลดัฝ่ายบริหารองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ   
    2)  บุคลากรภายนอกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 9 คน จ าแนก ดงัน้ี  
     2.1)  นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดักาฬสินธ์ุ (ยกเวน้ 
อบจ.)  จ  านวน 3 คนท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน จาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
ดงัน้ี 
      2.1.1)  มากท่ีสุด  ไดแ้ก่  เทศบาลต าบลกมลาไสย  อ าเภอกมลาไสย 
      2.1.2)  ระดบักลาง  ไดแ้ก่  เทศบาลต าบลโนนบุรี  อ าเภอสหสัขนัธ์ 
      2.1.3)  และนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  เทศบาลต าบลร่องค า  อ าเภอร่องค า   
     2.2)  บุคลากรท่ีท าการปกครอง ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอฝ่ายพฒันา 
จ านวน  3  คน  จากอ าเภอท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน จาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ  ดงัน้ี                    
      2.2.1)  มากท่ีสุด  ไดแ้ก่  ท่ีท าการปกครองอ าเภอยางตลาด 
      2.2.2)  ระดบักลาง  ไดแ้ก่  ท่ีท าการปกครองอ าเภอหนองกุงศรี 
      2.2.3)  ระดบันอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ท่ีท าการปกครองอ าเภอฆอ้งชยั 
     2.3)  บุคลากรหน่วยงานอ่ืน  ประกอบดว้ยเสมียนตราอ าเภอ  จ  านวน 3  
คน  จากอ าเภอท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน  จาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ดงัน้ี 
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      2.3.1)  มากท่ีสุด  ไดแ้ก่  ท่ีท าการปกครองอ าเภอยางตลาด 
      2.3.2)  ระดบักลาง  ไดแ้ก่  ท่ีท าการปกครองอ าเภอหนองกุงศรี 
      2.3.3)  ระดบันอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ท่ีท าการปกครองอ าเภอฆอ้งชยั 
     2.3)  ประชาชน  จ านวน 3 คน  คือประธานคณะกรรมการหมู่บา้น  ใน
เขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน  จาก องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ดงัน้ี  
      2.3.1)  มากท่ีสุด  ไดแ้ก่  ประธานคณะกรรมการหมู่บา้นในเขต
เทศบาลต าบลกมลาไสย  อ าเภอกมลาไสย 
      2.3.2)  ระดบักลาง  ไดแ้ก่  ประธานคณะกรรมการหมู่บา้นในเขต
เทศบาลต าบลโนนบุรี  อ าเภอสหสัขนัธ์ 
      2.3.3)  นอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ประธานคณะกรรมการหมู่บา้น ในเขต
เทศบาลต าบลฆอ้งชยั  อ าเภอฆอ้งชยั   
   4.2.2  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion : FGD) ผูว้จิยัจดักิจกรรม
โฟกสักรุ๊ป  ในวนัท่ี 21 กรกฎาคม  ณ  โรงแรม ชาร์ ลอง (Cha Long) อ าเภอเมือง  จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ  โดยเชิญผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  จ  านวน 18 คน ตามขอ้ 4.2.1   

5.  ขอบเขตด้านระยะเวลา  ระยะเวลาในการวิจยัคร้ังน้ี ผู ้วิจยัไดก้ าหนดระยะเวลา 
ตั้งแต่เดือนมกราคม 2558- เดือนกรกฎาคม 2558 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 องค์การบริหารส่วนจังหวดั  หมายถึง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง  
จดัตั้งตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540   มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และมี
พื้นท่ีรับผดิชอบทัว่ทั้งจงัหวดั  ในการวจิยัคร้ังน้ี  หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
 นโยบาย  หมายถึง  การกระท าของรัฐบาลท่ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัการกบั
ปัญหาต่าง ๆ ของสังคม  ใหบ้รรลุเป้าหมาย/วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ ในการวจิยัคร้ังน้ี  
หมายถึง  ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ   
 ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง  การน านโยบายขององคก์ารหรือ
ของหน่วยงานไปด าเนินการ  โดยนโยบายเหล่านั้น บรรลุผลตามท่ีระบุไวใ้นวตัถุประสงค ์
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ในการวจิยัคร้ังน้ี  หมายถึงความส าเร็จในการน า  นโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 การน านโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง  การด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนด
ไว ้ ในการวจิยัคร้ังน้ี  หมายถึง  การด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  6  ดา้น  ดงัต่อไปน้ี    
  1.  ดา้นการพฒันาคนและสังคม  หมายถึง  การเสริมสร้าง  สนบัสนุน  ระบบ
สุขภาพ  และแกไ้ขปัญหาสุภาพของประชาชน  การจดักิจกรรมการกีฬา  การเรียนรู้  คุณภาพ
ชีวติเด็ก  สตรี  ผูสู้งอาย ุ คนพิการ  และผูด้อ้ยโอกาส  การสนบัสนุนการป้องกนั  ควบคุม  และ
แกไ้ขปัญหาโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน  การส่งเสริมสนบัสนุน  คุณภาพชีวติเด็ก 
สตรี  ผูสู้งอาย ุ คนพิการและผูด้อ้ยโอกาส  การส่งเสริมสนบัสนุน การรักษาความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน  การพฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวติ  เช่นการเรียนรู้ผา่น
ระบบการส่ือสาร  การส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นเร่งด่วนและไม่ซ ้ าซอ้น
กบัหน่วยงานตน้สังกดั  การารอบรมคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงาน   
การช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูป้ระสบสาธารณภยัและผูป้ระสบภยั  และการรักษา  ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเช่นป่าไม ้ 
  2.  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  หมายถึง  การพฒันาระบบโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งเช่ือมระหวา่งหมู่บา้น  ต าบล  และอ าเภอ  การส่งเสริมการพฒันา และดูแลรักษา
แหล่งน ้าธรรมชาติเพื่อใหมี้น ้ าเพียงพอต่อการอุปโภค  บริโภค  การบริหารจดัการภารกิจถ่าย
โอนโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  การส่งเสริมสนบัสนุนการ
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานสอดคลอ้งกบัความจ าเป็น  และจ านวนเส้นทางขนถ่ายสินคา้
ทางการเกษตร 
  3.  ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  หมายถึง  การป้องกนัปัญหา 
ยาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม  การแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม  การส่งเสริมชุมชน
เขม้แขง็เพื่อลดการแพร่ระบาดของยาเสพติด  การส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นเพื่อเป็นการขจดัยา
เสพติด  การสนบัสนุนโรงเรียนสีขาวและเยาวชนสดใส  การสนบัสนุนการบ าบดัและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัปัญหา 
ยาเสพติด  การส่งเสริมความเขม้แขง็และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
และการรณรงคก์รเลิกบุหร่ีของครูและบุคลากรในโรงเรียน 
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  4.  ดา้นการพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การสนบัสนุนส่ิง
อ านวยความสะดวกในโรงเรียน  การส่งเสริมการสร้างหลกัสูตรในการศึกษา  ตามความสนใจ
ของผูเ้รียน  การส่งเสริม  และสนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดบัทั้งในและนอก
ระบบ  การใหทุ้นการศึกษาเพื่อศึกษาต่อต่างประเทศ  การสนบัสนุนเคร่ืองมือในการท าอาชีพ
เสริมเพื่อหารายไดร้ะหวา่งเรียน  การส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถใชภ้าษาต่างประเทศ
ในการติดต่อส่ือสาร และการส่งเสริมใหมี้การผลิตสินคา้ สินคา้  OTOP  อยา่งต่อเน่ือง    
  5.  ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว  หมายถึง  การพฒันา และ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวใหไ้ดม้าตรฐาน  การส่งเสริมและสนบัสนุน  เอกลกัษณ์การท่องเท่ียว 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  วถีิชีวติ  วฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ิน  การส่งเสริมใหมี้แหล่งท่องเท่ียว  
เชิงนิเวศน์ ฯ มีจ านวนเพิ่มข้ึน  การส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหวา่ง
ภูมิภาคและระหวา่งประเทศ  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ  เอกชน  ชุมชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาดา้นบริการและการท่องเท่ียว  และการส่งเสริม 
และสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพ  ราคายติุธรรม  ของานจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง  ของท่ีระลึก 
  6.  ดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การ
พฒันาส่งเสริม  และสนบัสนุนการท าการเกษตรท่ีย ัง่ยนื  ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การส่งเสริมและพฒันา  อนุรักษจ์ารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีงามของ
จงัหวดักาฬสินธ์ุ  การส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาประสิทธิภาพปัจจยัการผลิตผา้ไหมแพรวา
และผา้ทอพื้นเมือง  การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพในการประกอบอาชีพแก่  เด็ก  สตรี 
ผูสู้งอาย ุ คนพิการและผูด้อ้ยโอกาส  การส่งเสริมใหมี้การใชปั้จจยัการผลิตท่ีมาจากอินทรีย์
ชีวภาพท่ีมีคุณภาพ  การส่งเสริมการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
ชุมชน  การพฒันา  ส่งเสริม  สนบัสนุนการเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑชุ์มชนอยา่งครบวงจร  ตั้งแต่
การออกแบบ  การผลิต  การบรรจุภณัฑ ์ และการตลาด และการส่งเสริมศูนยป้์องกนัและก าจดั
ศตัรูพืชในชุมชน  
 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง  องคป์ระกอบท่ี ท า
ใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ  หรือบรรลุผลตามท่ีระบุไวใ้นวตัถุประสงคใ์น
การวจิยัคร้ังน้ี  หมายถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  ขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ประกอบดว้ย  6  ปัจจยั  ดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย  หมายถึง  นโยบายขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุมีวตัถุประสงคช์ดัเจน  เป็นไปตามหลกัวชิาการ  สอดคลอ้งกบัความ
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ตอ้งการของหน่วยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบติั  และนโยบายการพฒันาของจงัหวดั  มีความ
เป็นไดใ้นการน าไปปฏิบติั  มีรายละเอียดเหมาะสมและวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกนั  
  2.  ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  หมายถึง  หน่วยงานท่ี
รับนโยบายมีความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย  มีวสัดุ อุปกรณ์  เคร่ืองมือ
เพียงพอส าหรับใชใ้นงาน  มีโครงสร้างองคก์รท่ี  เหมาะสมไดรั้บเงินงบประมาณ ตามจ านวนท่ี
ร้องขอ จ านวนบุคลากร  เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  ร่วมมือกนัท างานเป็นทีม  มีระบบการ
ปฏิบติังานท่ีชดัเจน  และผูบ้ริหารหน่วยงานท่ีรับนโยบายใชเ้ทคนิคการด าเนินงานท่ีทนัสมยั  
  3.  ปัจจยัดา้นการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน  หมายถึง  การก าหนดระบบ
ความร่วมมือของบุคลากรไวอ้ยา่งชดัเจน  มีการสร้างความรู้สึกของการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน  ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ  ใหค้วามร่วมมือใน
การก าหนดวตัถุประสงค ์ และก าหนดมาตรฐานของการปฏิบติังาน  ใหข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
นโยบาย  ท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับรรลุวตัถุประสงคไ์ดง่้าย  ใหค้วามร่วมมือในการ
ควบคุม  และติดตามการด าเนินกิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ และร่วมมือในการแกปั้ญหาในการ
ปฏิบติัตามนโยบาย 
  4.  ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร  หมายถึง  การมีโครงสร้างการบริหารองคก์าร
มีความเหมาะสม  บุคลากรมีความช านาญในการปฏิบติังาน  ตามนโยบาย ร่วมมือกนัท างาน
เป็นทีม  การเบิกจ่ายงบประมานในการปฏิบติัตามนโยบายมีความสะดวก  เป็นไปตามระบบ
ราชการอยา่งเคร่งครัด  มีวสัดุ อุปกรณ์  เคร่ืองมือ  เพียงพอส าหรับใชใ้นการด าเนินงาน  
และผูบ้ริหารหน่วยงานมีความสามารถในการบริหารงาน  
  5.  ปัจจยัดา้นมาตรการการควบคุมประเมินผล  หมายถึง  การสร้างมาตรการ 
การควบคุมประเมินผลอยา่งเป็นระบบ  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการปฏิบติังาน  มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง  คณะกรรมการประเมินผล
งานแจง้ผลการด าเนินงานให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ  หลงัการประเมินมีการปรับปรุงการปฏิบติังาน
อยา่งเป็นระบบ  กรณีผูป้ฏิบติังานไม่ตอบสนองนโยบาย  มีการปรับเปล่ียนผูป้ฏิบติังานใหม่ 
  6.  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก  หมายถึง  ปัจจยัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลย ี ดงัน้ี  การเปล่ียนรัฐบาลแต่ละคร้ังส่งผลต่อนโยบายขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  สภาวะเศรษฐกิจมีผลต่อการก าหนด  และความส าเร็จนโยบาย  การ
เปล่ียนแปลงของสังคมส่งผลต่อการก าหนดนโยบาย  ประชาชนเขา้ใจการน านโยบายไปปฏิบติั
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  เป็นอยา่งดี  
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การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยส่ีงใหก้ารเปล่ียนแปลง และความส าเร็จในการน านโยบายของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไปปฏิบติั  
 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวดักาฬสินธ์ุ  หมายถึง  ผูป้ฏิบติังานในองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ จ าแนกเป็น  
  1.  ฝ่ายการเมือง  ประกอบดว้ย  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
นายก และรองนายก  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ    
  2.  ฝ่ายขา้ราชการประจ า  หมายถึง  ขา้ราชการ  ท่ีเป็นหวัหนา้หน่วยงานและรอง
หวัหนา้หน่วยงาน 
 บุคลากรภายนอกองค์การบริหารส่วนจังหวดั  หมายถึง  ผูป้ฏิบติังานนอกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ จ าแนกเป็น  
  1.  นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ย  นายกเทศมนตรี  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
  2.  บุคลากรหน่วยงานทางการปกครอง  ประกอบดว้ย  ปลดัอ าเภอ  
  3.  บุคลากรหน่วยงานอ่ืน  ประกอบดว้ยเสมียนตราอ าเภอ    
 ประชาชน  หมายถึง  ตวัแทนประชาชนประธานและรองประธาน  และเลขานุการ 
คณะกรรมการหมู่บา้น  ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรับงบสนบัสนุน  จากองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
 รูปแบบ  หมายถึง  โครงสร้างโปรแกรมแบบจ าลองหรือตวัแบบท่ีจ าลองข้ึนตามสภาพ
จริง  หรือส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างของความเก่ียวขอ้งระหวา่งชุดของปัจจยัหรือตวัแปรต่างๆเพื่อ
ลดทอนเวลา  และพิจารณาวา่มีส่ิงใดบา้งท่ีตอ้งน ามาศึกษา  เพื่อใชแ้ทนแนวคิดหรือ
ปรากฏการณ์หน่ึง ๆ ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนั้นๆ
ในการวจิยัคร้ังน้ี  หมายถึงรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 1.  ประโยชน์ในเชิงปฏิบัติ 
  1.1  คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุสามารถน าผลการวจิยัไป
เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 
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  1.2  ผูป้ฏิบติังาน  ตั้งแต่ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  และหวัหนา้
ส่วนราชการบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ไดท้ราบ  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัและสามารถน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  1.3  ประชาชนในจงัหวดักาฬสินธ์ุไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริงในการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 

 2.  ประโยชน์ในเชิงทฤษฎี 
  2.1  ผลจากการวจิยัท าใหไ้ดรู้ปแบบปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
  2.2  รูปแบบท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ สามารถน าไปใชใ้นการเป็นกรอบแนวคิด  และสมมติฐานในการวจิยัท่ี
เก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  ต่อไป 


