
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวจิยัเร่ือง ปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการดาํเนินงานของกลุ่ม
อาชีพตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนในเขตตาํบลนามะเขือ อาํเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัเศรษฐกิจชุมชน 
 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
พ.ศ. 2541 
 4. ปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการดาํเนินงาน 
 5. แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผลในการดาํเนินงานของกลุ่มอาชีพ 
 6. โครงการเศรษฐกิจชุมชนของกลุ่มอาชีพในเขตตาํบลนามะเขือ 
 7. บริบทเก่ียวกบัตาํบลนามะเขือ อาํเภอสหสัขนัธ์  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  8.1  งานวจิยัในประเทศ 
  8.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
 9. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของ
ประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและ
บริหารประเทศ ให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อ
โลกยคุโลกาภิวฒัน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมดัระวงัอยา่งยิง่  
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ในการนาํวชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและดาํเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนั
จะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี และนกั
ธุรกิจในทุกระดบั ใหมี้ความสาํนึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และใหมี้ความรอบคอบ 
เพื่อใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทางดา้นวตัถุ
สังคมส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดเ้ชิญผูท้รงคุณวุฒิในทาง
เศรษฐกิจและสาขาอ่ืน ๆ มาร่วมกนัประมวลกลัน่กรอง พระราชดาํรัสและนาํกราบทูลขอพระ
บรมราชานุญาตินาํออกเผยแพร่ ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงพระราชทานพระบรม
ราชานุญาติแลว้) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงเปรียบคาํวา่ “พอเพียง” กบัคาํวา่ “Self-
Sufficiency”   
 “…Self-Sufficiency นั้น หมายความวา่ผลิตอะไร มีพอท่ีจะใชไ้ม่ตอ้งไปขอยมืคนอ่ืน
อยูไ่ดด้ว้ยตนเอง ...เป็นไปตามท่ีเคา้เรียกวา่ยนืบนขาของตนเอง ...แต่วา่พอเพียงน้ีมีความหมาย
กวา้งขวางยิง่กวา่น้ีอีก คือคาํวา่พอ ก็พอเพียงน้ีก็พอแค่นั้นเอง คนเราถา้พอใจในความตอ้งการ
มนัก็มีความโลภนอ้ย เม่ือมีความโลภนอ้ยก็เบียดเบียนผูอ่ื้นนอ้ยถา้ประเทศใดมีความคิดอนัน้ี มี
ความคิดวา่ทาํอะไรตอ้งพอเพียง หมายความวา่พอประมาณ ซ่ือตรง ไม่โลภอยา่งมาก คนเราก็
อยูเ่ป็นสุขพอเพียงน้ีอาจจะมีมาก มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได ้แต่วา่ตอ้งไม่ไปเบียดเบียนคน
อ่ืน ตอ้งใหพ้อประมาณ พูดจาก็พอเพียง ทาํอะไรก็พอเพียง ปฏิบติัพอเพียง…” 
 ฉะนั้น ความพอเพียงน้ีก็แปลวา่ความพอประมาณและความมีเหตุผลจากพระราชดาํรัส
เศรษฐกิจพอเพียง มิไดจ้าํกดัเฉพาะของเกษตรกรหรือชาวไร่ชาวนาเพียงเท่านั้น แต่เป็น
เศรษฐกิจของทุกคนทุกอาชีพ ทั้งมีอยูใ่นเมืองและอยูใ่นชนบท เช่น ผูท่ี้เป็นเจา้ของโรงงาน
อุตสาหกรรม และบริษทัในระบบเศรษฐกิจพอเพียง ถา้จะตอ้งขยายกิจการเพราะความ
เจริญเติบโตจากเน้ืองาน โดยอาศยัการขยายตวัอยา่งค่อยเป็นค่อยไป หรือหากจะกูย้มืก็กระทาํ
ตามความเหมาะสม ไม่ใช่กูม้าลงทุนจนเกินตวัจนไม่เหลือท่ีมัน่ใหย้นือยูไ่ดต้อ้งรู้จกัใชจ่้าย ไม่
ฟุ่มเฟือยเกินตวั (สุเมธ  ตนัติเวชกุล. 2550 : 28-40) 

 1. ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
  คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 : 12) ความหมายของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงประมวลและกลัน่กรองโดยคณะผูท้รงคุณวุฒิสาขาต่างๆโดยสามารถ
จาํแนกองคป์ระกอบของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น 5 ส่วน ไดแ้ก่ กรอบแนวคิด คาํ
นิยาม เง่ือนไข และแนวทางปฏิบติัรวมถึงผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการนาํไปปฏิบติั 
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   1.1  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดาํรงอยู ่และปฏิบติัตน
ในทางท่ีควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวถีิชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยกุตใ์ช้
ไดต้ลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอด
พน้จากภยั และวกิฤต เพื่อความมัน่คงและความย ัง่ยนืของการพฒันา 
   1.2  คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํมาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติัตน
ไดใ้นทุกระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 
   1.3  คาํนิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ  
  พิพฒัน์ ยอดพฤติการณ์ (2551 : 11-14) กล่าววา่ พอเพียงประกอบดว้ย 3 
คุณลกัษณะ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนัท่ีดี ซ่ึงหลกัการ 3 ขอ้จะใช้
โดยมีเง่ือนไข2 ขอ้ เป็นพื้นฐานสาํคญั คือ เง่ือนไขความรู้ และ เง่ือนไข คุณธรรม รวมเรียกวา่  
3 ห่วง 2 เง่ือนไข ทั้งหมดจะก่อใหเ้กิดผลท่ีดีท่ีจะเกิดข้ึน คือ ชีวติ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มท่ี
มัน่คง สมดุลย ัง่ยนื 
   1. ความพอประมาณ 
    ความพอประมาณ หมายถึง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มิไดป้ฏิเสธ
ความสุขจากการบริโภคส่ิงของท่ีเป็นส่ิงอาํนวยความสะดวกหรือส่ิงของท่ีฟุ่มเฟือย เพียงแต่
จะตอ้งรู้จกัขั้นตอนพอเพียงไดโ้ดยมีกิน มีอยู ่ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหรา หรือหากจะมีความสุขโดย
ไม่ฟุ่มเฟือยบา้งก็สามารถทาํได ้หวัขอ้สาํคญัคือ ตอ้งไม่ทาํใหต้นเองและผูอ่ื้นเดือดร้อน  
   กล่าวโดยรวมแลว้ ความพอประมาณ หมายถึง ความเหมาะสมของการ
ดาํเนินงานทั้งในแง่ของขนาดท่ีไม่เล็กเกินไปหรือไม่ใหญ่จนเกินตวั แต่เป็นไปตามอตัภาพ 
และสภาพแวดลอ้มและในแง่ของจงัหวะเวลาท่ีไม่เร็วเกินไปหรือไม่ชา้เกินไป แต่รู้จกัทาํ
เป็นไปตามขั้นตอนเพื่อใหก้ารดาํเนินงานมีความกา้วหนา้ โดยท่ีไม่ทาํใหต้นเองและผูอ่ื้น
เดือดร้อน 
   ความพอประมาณในมิติต่าง ๆ ของการกระทาํ 5 ประการ คือ 
    1. ดา้นจิตใจ คือ เร่ิมตน้จากตนเองตอ้งตั้งสติ มีปัญญา มีจิตสํานึกท่ีดี มี
เมตตาเอ้ืออาทร มีความเขา้ใจและประนีประนอม คาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม เขม้แขง็และ
พึ่งตนเองได ้
    2. ดา้นสังคม คือ การสร้างความพอดีในทุกระดบัของสังคม โดยเร่ิมจาก
ครอบครัว ชุมชนและสังคม ซ่ึงตอ้งช่วยเหลือเก้ือกูลกนั สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน รู้จกั
ผนึกกาํลงั และท่ีสาํคญัมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากฐานรากท่ีมัน่คงและแขง็แรง 
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    3. ดา้นเศรษฐกิจ คือ ตอ้งอยูอ่ยา่งพอดี พอมีพอกิน ไม่หรูหรา ฟุ่มเฟือย 
    4. ดา้นเทคโนโลยี คือ ควรเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวะและความตอ้งการ
ของประเทศ และควรพฒันาเทคโนโลยจีากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งเป็นประโยชน์ต่อ
สภาพแวดลอ้มของเรา 
    5. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คือ ใชอ้ยา่งประหยดัและมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนรณรงครั์กษาทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดความย ัง่ยนืสูงสุด 
   2. ความมีเหตุผล 
    ความมีเหตุผล หมายถึง การพิจารณาท่ีจะดาํเนินงานใดๆ ดว้ยความถ่ีดว้ย
ความรอบคอบ ไม่ยอ่ทอ้ ไร้อคติ คาํนึงถึงเหตุและปัจจยัแวดลอ้มทั้งหมด เพื่อใหก้ารดาํเนินงาน
เป็นไปอยา่งถูกตอ้งดีงาม เกิดประสิทธิผล เกิดประโยชน์และความสุข โดยปราศจากการ
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น 
    “เศรษฐกิจพอเพียงน้ี ขอย ํ้าวา่ เป็นทั้งเศรษฐกิจ หรือความประพฤติท่ีทาํ
อะไรเพื่อใหเ้กิดผล โดยมีเหตุและผล คือเกิดผลมนัมาจากเหตุ ถา้ทาํส่ิงท่ีดี ถา้คิดใหดี้ ใหผ้ลท่ี
ออกมา คือ ส่ิงท่ีคิดตามเหตุผล การกระทาํก็จะเป็นการกระทาํท่ีดี และผลของการกระทาํนั้น ก็
จะเป็นการกระทาํท่ีดี ดีแปลวา่มีประสิทธิผล ดีแปลวา่มีประโยชน์ ดีแปลวา่ทาํใหมี้ความสุข”
   3. การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั 
    การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับผลกระทบ และ
การเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ ต่าง ๆ ท่ี
คาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล ้และไกล อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน
ไดอ้ยา่งดีทาํเฉพาะหนา้ท่ีนั้น เพราะวา่คนใดทาํหนา้ท่ีเฉพาะของตวัเอง โดยไม่มองไม่ดูแลคน
อ่ืน งานก็ดาํเนินไปไม่ได ้เพราะเหตุวา่งานทุกงานจะตอ้งพาดพิงกนั จะตอ้งเก่ียวโยงกนั ฉะนั้น
แต่ละคนจะตอ้งรู้ถึงงานของผูอ่ื้นแลว้ช่วยกนัทาํ ผูท่ี้ทาํงานใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนร่วม ยอ่ม
ไดป้ระโยชน์แก่ส่วนของตนดว้ยผูท่ี้ทาํงานโดยเห็นแก่ตวั เบียดเบียนส่วนรวม ยอ่มบัน่ทอน
ทาํงานความมัน่คงของประเทศชาติและท่ีสุดตนเองก็จะเอาตวัไม่รอด 
  ทองทิพภา  วริิยะพนัธุ. (2550 : 12) ไดก้ล่าวถึง หลกัคิดในการสร้างภูมิคุม้กนัท่ีเป็น
ขั้นตอน โดยในขั้นแรกเป็นการจดัการกบัเหตุภายในตวั เช่น การท่ีไม่ก่อหนีท่ีไม่เกิดประโยชน์
แก่ตนเอง ขั้นต่อมาเป็นการจดัการกบัเหตุภายนอกตวั เช่น การอุดหนุนจุนเจือแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
รอบขา้ง ซ่ึงถือเป็นการปลูกสร้างภูมิคุม้กนัอยา่งเป็น “ระบบ” ดว้ยการรวบรวมและการจดัการ
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เหตุปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน เพื่อใหส้ามารถรับมือกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปโดยไม่เกิดความเสียหายจนถึงขั้นท่ีอยูไ่ม่ได ้
   1. เง่ือนไข การตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัพอเพียง
นั้นตอ้งอาศยัทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
    1.1  เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวชิาการต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น ความรู้ลึกในงานท่ีทาํและความรู้กวา้งในสภาพแวดลอ้มและ
สถานการณ์ท่ีเก่ียวพนักบังานท่ีทาํ ความรู้ (สติ) คือ การย ั้งคิดพิจารณาและรู้ทนัสภาวการณ์ท่ี
เกิดข้ึนก่อนจะทาํการใดๆ และความรู้ชดั (ปัญหา) คือ การเห็นและเขา้ใจส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่ง
กระจ่างชดั ถูกตอ้งตามเหตุผลและตามจริง และมีความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั “การสร้าง
ความสาํเร็จในกิจการงานทุกอยา่ง ทุกระดบั รวมทั้งความสาํเร็จในชีวิตของแต่ละคนดว้ยนั้น 
ตอ้งอาศยัปัจจยัพื้นฐาน หรือเป็นเคร่ืองมือปฏิบติังานแท้ๆ  ส่วนท่ีหน่ึง คือความรู้และความ
ชาํนาญทางวชิาการ ซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐาน หรือเป็นเคร่ืองมือปฏิบติังานแท้ๆ  ส่วนท่ีสอง คือ
ความละเอียดถ่ีถว้น ความตั้งใจ และความอุตสาหพยายาม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือช่วยใหท้าํการไม่ให้
ผดิพลาดบกพร่องและสาํเร็จลุลวงไดต้ลอด ไม่ทิ้งขวา้งและวางเสียกลางคนั ส่วนท่ีสามนั้น 
ไดแ้ก่สติระลึกรู้ตวัและปัญญาความรู้ชดั หรือความเฉลียวฉลาดท่ีจะหลุดคิดพิจารณา กิจท่ีทาํ 
คาํท่ีจะพูด ทุกอยา่งใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งเท่ียงตรงตามกระบวนการของเหตุผล ซ่ึงจะช่วยให้
ดาํเนินชีวติและการงานไปในทางเจริญ”  
    1.2  เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ย มีความตระหนกั
ในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนิน
ชีวติไม่คดโกงไม่หลอกลวงและไม่เอารัดเอาเปรียบ ความบากบัน่ ความกลา้แขง็ มีความหนกั
แน่นไม่ทอ้ถอย ทาํใหก้ารดาํเนินงานรุดหนา้เร่ือยไปจนประสบผลสาํเร็จ และความรอบคอบ
ระมดัระวงั คือการพิจารณาอยา่งถ่ีถว้นในทุกแง่ทุกมุมก่อนท่ีจะดาํเนินงาน เพื่อมิใหเ้กิดความ
เผอเรอและพลั้งพลาด 
    1.3  แนวทางปฏิบติั / ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ จากการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยกุตใ์ช้ คือ การพฒันาท่ีสมดุล และย ัง่ยนื พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุก
ดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้ และเทคโนโลยี 
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แผนภาพที่ 1  เศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เง่ือนไข 
 
    1.4  นิยามของเศรษฐกิจพอเพียง 
     สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546) ได้
ใหค้วามหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา่ เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง ความสามารถในการ
ดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งไม่เดือดร้อน มีความเป็นอยูอ่ยา่งประมาณตน ตามฐานะ ตามอตัภาพและท่ี
สาํคญัตอ้งไม่หลงใหลไปตามกระแสวตัถุนิยม มีอิสรภาพ มีเสรีภาพ ไม่ผกูอยูก่บัส่ิงใด โดยยดึ
หลกัเส้นทางสายกลางในการดาํเนินชีวติ 
     สุเมธ ตนัติเวชกุล (2550 : 15) กล่าววา่ เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง
ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศหรือภูมิภาคหน่ึงๆ ในการผลิตสินคา้และบริการทุก
ชนิดเพื่อเล้ียงสังคมนั้นๆ ไดโ้ดยพยายามหลีกเล่ียงท่ีจะพึ่งพาปัจจยัต่างๆ ท่ีเราไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ 
     นิคม มูสิกะคามะ (2542 : 263) ใหค้วามเห็นวา่เศรษฐกิจพอเพียง เป็น
แนวทางพฒันาตามทฤษฎีใหม่ ท่ีทาํใหป้ระเทศไทยอยูใ่นสังคมโลกไดอ้ยา่งสง่างามน่าภูมิใจ 
โดยท่ีสามารถผลิตทรัพยากรไดต้ามภูมิปัญญา และเทคโนโลยแีบบไทย มีความพอเพียงใน

น า
สู่ 

ชีวติ / เศรษฐกิจ / สงัคม 

..................................... 
สมดุล / มัน่คง / ย ัง่ยนื 

ทางสายกลาง 

พอ 
ประมาณ 

มภูีมคุ้ิมกนั
ในตวัทีด่ ี

 
มเีหตุมผีล 
 

เง่ือนไขความรู้ 

(รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) 

เง่ือนไขคุณธรรม 

(ซ่ือสตัยสุ์จริต ขยนั อดทน 
แบ่งปัน) 
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ครอบครัว ชุมชนมีความเขม้แขง็ช่วยเหลือตนเองได ้วถีิชีวติความเป็นอยูท่ี่สอดคลอ้งกบั
หลกัธรรมคาํสอนในศาสนามีสังคมท่ีสงบสุข กินดีอยูดี่ข้ึน การผลิตอุดมสมบูรณ์พอเพียงท่ีจะ
คา้ขายไปยงัต่างประเทศ 
    กระแสเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีฐานคิดสาํคญัท่ีการพฒันาคนในชุมชน ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปกบัการจรรโลงรักษาวฒันธรรมชุมชน ทั้งน้ีการพฒันาคน
จะตอ้งเร่ิมท่ีการพฒันาความคิดและจิตใจของคนให้รู้จกักินรู้จกัใชต้ามอตัภาพและความจาํเป็น
ในการดาํรงชีวติ 
    มาฆะ ขิตตะสังคะ (2553 : 204-205) เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การให้
ความสาํคญัในดา้นการผลิตเพื่อยงัชีพ และใหพ้อเพียงต่อความตอ้งการจาํเป็นขั้นพื้นฐานของ
บุคคลในสังคมนั้นๆก่อนเป็นสาํคญั ใหป้ระชาชนรู้จกัพอใจในส่ิงท่ีตนมีอยู ่ไม่ฟุ้งเฟ้อ อยากได้
อยากมีในส่ิงท่ีเกินแก่กาํลงัของตน 
    บุญเสริม บุญเจริญผล (2553 : 3) ไดใ้หค้วามหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไว้
วา่เป็นวธีิการดาํเนินการเล้ียงชีวติแบบรู้จกัพอ ดว้ยการพยายามผลิตสินคา้ข้ึนมาเอง ใหพ้อเพียง
สาํหรับคนในครอบครัวกินและใช ้หากผลิตไดเ้หลือกินเหลือใชจึ้งขาย หากผลิตไดไ้ม่พอก็ตอ้ง
ซ้ือบา้ง มิไดมุ้่งผลิตเพื่อขายเพียงอยา่งเดียว โดยไม่นาํมาบริโภคดว้ย นอกจากนั้นการผลิตและ
การบริโภคตอ้งอยูใ่นหลกัของความพอดี รู้จกัพอในการผลิตและการบริโภค ลกัษณะการ
ดาํเนินชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียงมีหลกั 4 ประการ ดงัน้ี 
     1. ตอ้งพึ่งตวัเองใหม้ากท่ีสุด 
     2. ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดผลคุม้ค่าท่ีสุด 
     3. ไม่ผลิตและบริโภคเกินกาํลงั แสวงหาความพอเหมาะพอดี 
     4. ต่างมีส่วนร่วมช่วยเหลือกนัและกนั ไม่ต่างคนต่างอยูโ่ดยไม่เหลียวแล
    ฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2548 : 1) การศึกษาระบบเศรษฐกิจของชุมชนไทยใน
อดีตวา่เป็นระบบเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพ ผลิตพืชผล พืชพนัธ์ุไวเ้พื่อกิน เพื่อใชเ้อง ไม่มีระบบ
การพึ่งพิงสังคมภายนอกมีความผกูพนักนัสูง ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีความพอเพียงในตนเอง 
นบัถือระบบเครือญาติเป็นสาํคญั และไม่มีการแบ่งชนชั้นกนั เป็นตน้ 
    ประเวศ วะสี (2550 : 16-18) ใหค้วามเห็นวา่เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ไดแ้ปลวา่ 
ไม่เก่ียวขอ้งกบัใคร ไม่คา้ขาย ไม่ผลิต ไม่ส่งออก ไม่ทาํเศรษฐกิจมหภาค แต่หมายถึงการท่ี
มนุษยเ์รามีความพอเพียงในอยา่งนอ้ย 7 ประการดว้ยกนั 
     1. พอเพียงสาํหรับทุกคน 
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     2. จิตใจพอเพียง 
     3. ส่ิงแวดลอ้มพอเพียง 
     4. ชุมชนเขม้แขง็พอเพียง 
     5. ปัญญาพอเพียง 
     6. อยูบ่นพื้นฐานวฒันธรรมพอเพียง 
     7. มีความมัน่คงพอเพียง ไม่ใช่วบูวาบ เด๋ียวจนเด๋ียวรวย 
   ซ่ึงเม่ือทุกอยา่งเกิดความพอเพียง ก็จะเกิดความสมดุล คือความปกติและย ัง่ยนื 
ซ่ึงอาจจะเรียกในช่ืออ่ืน ๆ ได ้เช่น เศรษฐกิจพื้นฐานเศรษฐกิจสมดุล หรือ เศรษฐกิจบูรณาการ 
เป็นตน้ 
    สมพร เทพสิทธา (2550 : 34-35) พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์กล่าววา่
เศรษฐกิจพอเพียงมีหลกั 3ประการ คือ การรู้จกัประมาณ การมีเหตุผล และการมีภูมิคุม้กนัความ
เส่ียง โดยหลกั 3 ประการน้ีไม่ไดน้าํไปใชเ้ฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจเท่านั้น เร่ืองการศึกษา เร่ือง
วฒันธรรม ก็นาํไปใชไ้ด ้
   จากแนวพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั (กรมการปกครอง
,2541 : 4-5) ทรงมีแนวทางท่ีมุ่งใหค้นไทยดาํรงตนโดยยดึหลกัของความสมถะ พึงพอใจกบัส่ิง
ท่ีเป็นอยู ่ไม่อคติกบับุคคลท่ีมีสภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่ ซ่ึงแนวทางพระราชดาํรัสลว้นแต่
เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกบัการนาํมาประยกุตใ์ชก้บัสังคมไทย โดยเฉพาะสังคมชนบท อนั
ไดแ้ก่ 
    “…การจะเป็นเสือนั้นมนัไม่สาํคญั สาํคญัอยูท่ี่เราพออยูพ่อกิน และมี
เศรษฐกิจการเป็นอยูแ่บบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินหมายความวา่ อุม้ชูตวัเองใหไ้ด ้ใหมี้
พอเพียงกบัตวัเอง อนัน้ีเคยบอกวา่ ความพอเพียงน้ีไม่ไดห้มายความวา่ทุกครอบครัวจะตอ้งผลิต
อาหารของตวัเองจะตอ้งทอผา้ใส่ใหต้วัเองสาํหรับครอบครัว อยา่งนั้นมนัเกินไป แต่วา่ใน
หมู่บา้นหรือในอาํเภอจะตอ้งมีความพอเพียงพอสมควร บางส่ิงบางอยา่งท่ีผลิตไดม้ากกวา่ความ
ตอ้งการก็ขายได ้แต่ขายในท่ีไม่ห่างไกลสักเท่าไหร่ ไม่ตอ้งเสียค่าขนส่งมากนกั อยา่งน้ีนกั
เศรษฐกิจต่างๆก็มาบอกวา่ลา้สมยัจริง อาจจะลอ้สมยั เพราะวา่คนอ่ืนเขาจะตอ้งมีเศรษฐกิจท่ี
ตอ้งมีการแลกเปล่ียน เรียกวา่เป็นเศรษฐกิจการคา้ ไม่ใช่เศรษฐกิจความพอเพียง รู้สึกไม่หรูหรา
แต่เมืองไทยเป็นประเทศท่ีมีบุญอยูว่า่การผลิตท่ีพอเพียงทาํได…้” 
    “…อยา่งขา้วท่ีปลูก เคยสนบัสนุนใหป้ลูกขา้วใหพ้อเพียงกบัตวัเอง เก็บ
เอาไวใ้นยุง้เล็กๆแต่ละครอบครัวเก็บและถา้มีพอก็ขาย แต่คนอ่ืนกลบับอกวา่ไม่สมควร 
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โดยเฉพาะทางภาคอีสาน เขาบอกตอ้งปลูกขา้วหอมมะลิเพื่อท่ีจะขาย อนัท่ีจริงถูกตอ้งขา้วหอม
มะลิขายไดร้าคาดีแต่เม่ือขายแลว้ของตวัเองจะบริโภคตอ้งซ้ือ จะซ้ือจากใคร ทุกคนปลูกขา้ว
หอมมะลิ ในภาคอีสานส่วนมากชอบบริโภคขา้วเหนียว ซ่ึงใครจะเป็นคนปลูกขา้วเหนียว 
เพราะวา่ประกาศโฆษณาวา่คนท่ีปลูกขา้วเหนียวเป็นคนโง่ อนัน้ีเป็นส่ิงสาํคญั เลยสนบัสนุน
บอกวา่ใหเ้ขาปลูกขา้วบริโภค เขาชอบขา้วเหนียวก็ปลูกขา้วเหนียว เขาชอบขา้วอะไรก็ตาม ให้
เขาปลูกอยา่งนั้นและเก็บไวเ้พื่อใชบ้ริโภคตลอดทั้งปี ถา้ยงัมีท่ีท่ีจะทาํนาปรังหรือมีท่ีมากพอ
สาํหรับปลูกขา้ว ก็ปลูกขา้วหอมมะลิเพื่อท่ีจะขายท่ีพูดอยา่งน้ีเพราะวา่ขา้วท่ีปลูกสาํหรับบริโภค
ไม่ตอ้งเท่ียวรอบโลก ถา้ขา้วท่ีซ้ือมาตอ้งขา้มจงัหวดั หรืออาจขา้มประเทศมาค่าขนส่งนั้นก็บวก
เขา้ไปในราคาขา้ว   
    ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของเศรษฐกิจแบบคา้ขาย ภาษาฝร่ังเขาเรียกวา่ Trade 
Economy ไม่ใช่แบบพอเพียง ซ่ึงฝร่ังเขาเรียกวา่ Self-Sufficiency Economy ถา้เราทาํแบบไหน
ทาํได ้คือเศรษฐกิจแบบพอเพียงกบัตวัเอง เราอยูไ่ดไ้ม่ตอ้งเดือดร้อน อยา่งทุกวนัน้ีเราเดือดร้อน 
สาํหรับขา้วก็เห็นไดช้ดั สาํหรับส่ิงอ่ืนประชาชนก็ตอ้งใช ้มีส่ิงของจาํเป็นท่ีจะใชห้ลายอยา่งท่ี
เราทาํในเมืองไทยและสามารถท่ีจะเป็นสินคา้ส่งออกนอกใชเ้องดว้ย แต่สาํหรับส่งนอกนั้นมี
พิธีการมากมายมีทางท่ีจะผา่นมากมาย ลงทา้ยกาํไรไม่เหลือ กาํไรมนันอ้ย แต่ถา้สามารถท่ีจะ
ติดต่อโดยตรงอยา่งกล่องน้ีเขาติดต่อโดยตรงเขาส่งไปเป็นหีบๆ ลงเรือ ท่ีเรียกวา่ Container ก็
ส่งไปเตม็ Container ลงทา้ยค่าขนส่งไม่แพงมากนกั พูดกลบัไปกลบัมาในเร่ืองการคา้ การ
บริโภค การผลิต และการขาย รู้วา่ท่านทั้งหลายกาํลงักลุม้ใจในวกิฤตการณ์ตั้งแต่ท่ีมีเงินนอ้ย
จนกระทัง่คนท่ีมีเงินมาก แต่ถา้สามารถท่ีจะเปล่ียนใหก้ลบัเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ตอ้ง
ทั้งหมด แมจ้ะไม่ถึงคร่ึง อาจจะเศษหน่ึงส่วนส่ี ก็สามารถท่ีจะอยูไ่ด ้การแกไ้ขก็ตอ้งใชเ้วลามาก 
ไม่ใช่ง่ายๆ โดยมากคนก็ใจร้อนเพราะเดือดร้อน แต่วา่ถา้ทาํตั้งแต่เด๋ียวน้ีก็สามารถท่ีจะแกไ้ข
ได…้” 
   แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดาํรัสขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั นั้นครอบคลุมเน้ือหาสาระของการดาํเนินชีวติในวงกวา้ง ทั้งใน
ส่วนของเศรษฐกิจพึ่งตนเองและเศรษฐกิจชุมชน 
   สุเมธ ตนัติเวชกุล (2550 : 112) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงมีพระราช
ดาํรัสเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงไวว้า่ 
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    “…เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวติ รากฐานของแผน่ดิน
เปรียบเสมือนเสาเขม็ท่ีถูกตอกรองรับบา้นเรือนตวัอาคารไวน้ั้นเอง ส่ิงก่อสร้างจะมัน่คงไดก้็อยู่
ท่ีเสาเขม็ แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเขม็และลืมเสาเขม็เสียดว้ยซํ้ าไป…” 
   สมพร เทพสิทธา ( 2550 : 23-25) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงมีพระ
ราชดาํรัสเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงแก่ผูเ้ขา้เฝ้าถวายพระพรชยัมงคล เน่ืองในวนัเฉลิมพระ
ชนมพรรษาแต่พุทธศกัราช 2517 ดงัน้ี 
    “…คนอ่ืนจะวา่อยา่งไรก็ช่างเขา จะวา่เมืองไทยวา่ลา้สมยั วา่เมืองไทยเชย  
วา่เมืองไทยไม่มีส่ิงท่ีทนัสมยั แต่เราอยูอ่ยา่งพอมีพอกิน และขอใหทุ้กคนมีความปรารถนาท่ีจะ
ใหเ้มืองไทยพออยูพ่อกิน มีความสงบช่วยกนัรักษาส่วนรวมใหอ้ยูดี่กินดีพอสมควร ขอย ํ้า
พอควรพออยูพ่อกินมีความสงบ ไม่ใหค้นอ่ืนมาแยง่คุณสมบติัน้ีจากเราไปได…้” 
    “…คนเราถา้พอในความตอ้งการมนัก็มีความโลภนอ้ย เม่ือมีความโลภนอ้ยก็
เบียดเบียนคนอ่ืนนอ้ย ถา้มีความคิดอนัน้ีมีความคิดวา่อะไรตอ้งพอเพียง หมายความวา่
พอประมาณซ่ือตรงไม่โลภมาก คนเราก็อยูเ่ป็นสุข…” 

 2. แนวความคิดระบบเศรษฐกจิพอเพยีง 
  2.1  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ียดึถือหลกัการท่ีวา่ “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่ง
ตน” โดยมุ่งเนน้การผลิตพืชผลใหเ้พียงพอ กบัความตอ้งการบริโภคในครัวเรือนเป็นอนัดบัแรก 
เม่ือเหลือพอจากการบริโภคแลว้ จึงคาํนึงถึงการผลิตเพื่อการคา้เป็นอนัดบัรองลงมา ผลผลิต
ส่วนเกินท่ีออกสู่ตลาดก็จะเป็นกาํไรของเกษตรกร ในสภาพการณ์เช่นน้ีเกษตรกรจะกลาย
สถานะเป็นผูก้าํหนดหรือเป็นผูก้ระทาํต่อตลาด แทนท่ีวา่ตลาดจะเป็นตวักระทาํหรือเป็น
ตวักาํหนดเกษตรกรดงัเช่นท่ีเป็นอยูข่ณะน้ี และหลกัใหญ่สาํคญัยิง่ คือ การลดค่าใชจ่้าย โดยการ
สร้างส่ิงอุปโภคในท่ีดินตนเองเช่น ขา้ว นํ้า ปลา ไมผ้ล พืชผกั ฯลฯ 
  2.2  เศรษฐกิจพอเพียงใหค้วามสาํคญักบัการรวมกลุ่มของชาวบา้น กลุ่มชาวบา้น
หรือองคก์รชาวบา้นจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูด้าํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ใหห้ลากหลาย 
ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสานหตัถกรรมการแปรรูปอาหาร การทาํธุรกิจคา้ขาย และ
การท่องเท่ียวระดบัชุมชน ฯลฯ เม่ือองคก์รชาวบา้นเหล่าน้ีไดรั้บการพฒันาให้เขม้แขง็และมี
เครือข่ายท่ีกวา้งขวางมากข้ึนแลว้ เกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะไดรั้บการดูแลใหมี้รายได้
เพิ่มข้ึน รวมทั้งไดรั้บการแกไ้ขปัญหาในทุกๆดา้น เม่ือเป็นเช่นน้ี เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
ก็จะสามารถเติบโตไปไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ ซ่ึงหมายความวา่เศรษฐกิจสามารถขยายตวัไป
พร้อมๆกบัสภาวการณ์ดา้นกระจายรายไดท่ี้ดีข้ึน 
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  2.3  เศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีความเมตตา ความเอ้ืออาทร  
และความสามคัคีของสมาชิกชุมชนการสร้างความมัน่คงใหก้บัสถาบนัครอบครัว สถาบนั
ชุมชน ความสามารถในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งการรักษาไว ้ซ่ึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของไทยใหค้งอยูต่ลอดไป 

 3. อตัลกัษณ์ของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
  ว. วชิรเมธี (2550) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัจจุบนัยงัมีบุคคลจาํนวนมากมีความสับสน
เก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงท่านไดอ้ธิบายวา่มีเอกลกัษณ์บางประการท่ีจะทาํใหเ้ขา้ใจ
เศรษฐกิจพอเพียงไดม้ากชดัเจนมากข้ึน 
   1. เนน้ทางสายกลาง (ไม่ปิดประเทศ หรือเปิดเสรีเกินไป) 
   2. เนน้ความรู้จกัพอประมาณ (รู้จกัศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของตน/ชุมชน/องคก์ร/
ประเทศ) 
   3. เนน้ความมีเหตุผล (เนน้ความจาํเป็น ไม่ใช่ความอยาก) 
   4. เนน้ภูมิคุม้กนั (รู้เท่าทนัความเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์และสามารถ
รับมือความเปล่ียนแปลงไดเ้ป็นอยา่งดี) 
   5. เนน้การพึ่งตนเอง (ไม่เนน้การนาํเขา้ไปเสียทุกเร่ือง/วชิาการ-เทคโนโลยี
สินคา้-เงินตรา) 
   6. เนน้ประโยชน์สุขของตนเองและของประชาชนร่วมกนั (พระปฐมบรมราช
โองการ) 
   7. ไม่ปฏิเสธเงินแต่ใชเ้งินทาํงานไม่ใช่เป็นนาน (ไม่ปฏิเสธเมกะโปรเจ็ค) 
   8. คาํนึงถึงหลกัความสมดุลระหวา่งความมัน่คงทางวตัถุ (Material Wealth) คู่
กบัความมัน่คงทางจิตใจ (Spiritual Wealth) 
   9. สนใจความ “อยูเ่ยน็เป็นสุข” มากกวา่ “มัง่มีศรีสุข” 
   10. เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีให้ความสาํคญักบั “จริยธรรม” ทุกขั้นตอน 
   11. เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมองมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ไม่ใช่แค่ทรัพยากร
มนุษย ์
  3.1  การประยกุตป์รัชญาการพฒันาประเทศตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.1.1 ทางสายกลาง ไม่พฒันาไปในทิศทางหน่ึงจนเกินไป เช่น ปิดประเทศ 
หรือเปิดเสรีเตม็ท่ี 
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   3.1.2 ความสมดุลและความย ัง่ยนื เนน้การพฒันาไปในลกัษณะองคร์วม 
   3.1.3 ความพอประมาณอยา่งมีเหตุผล มีความพอดีทั้งในการผลิตและการ
บริโภค 
   3.1.4 ภูมิคุม้กนัและรู้เท่าทนัโลก รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
   3.1.5 การเสริมสร้างคุณภาพคนเนน้ใหมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต มิตรไมตรี  
เอ้ืออาทรมีความเพียร มีวนิยั มีสติ ไม่ประมาท พฒันาปัญญาและความรู้อยา่งต่อเน่ือง 
  3.2  ความสับสนเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.2.1 คิดวา่เศรษฐกิจพอเพียงกบัทฤษฎีใหม่เป็นเร่ืองเดียวกนั 
   3.2.2 คิดวา่ในระบบเศรษฐกิจพอเพียงปฏิเสธความร่ํารวย/เทคโนโลย ี
   3.2.3 คิดวา่ระบบเศรษฐกิจพอเพียงไม่มีเมกะโปรเจค็ 
   3.3.4 คิดวา่ระบบเศรษฐกิจพอเพียงใชไ้ม่ไดส้าํหรับคนในสังคมเมือง 
   3.2.5 คิดวา่ความรู้จกัพอจะไม่ก่อใหเ้กิดการพฒันา 

 4. ระดับของเศรษฐกจิพอเพยีง 
  4.1  ระดบัของเศรษฐกิจพอเพียงแบ่งตามความเขา้ใจ 
   4.1.1 เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน 
    เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน คือ เศรษฐกิจพอเพียงในระดบัท่ีเล้ียงตวัเอง
ไดบ้นพื้นฐานของความประหยดัและการลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จาํเป็นการพึ่งตนเอง ซ่ึงตรงกบัคาํวา่ 
Sufficiency-Economy นั้นมีความหมายกวา้งกวา่การพึ่งตนเองได ้
   4.1.2 เศรษฐกิจพอเพียงแบบกา้วหนา้ 
    เศรษฐกิจพอเพียงในระดบัท่ีมีการรวมตวักนั เพื่อร่วมกนัดาํเนินงานในเร่ือง
ต่างๆ มีการสร้างเครือข่ายและการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ โดยประสาน
ความร่วมมือกบัภายนอก  
  ดงันั้น เศรษฐกิจพอเพียงจึงมิใช่แค่เร่ืองของการพึ่งตนเองโดยท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัใคร 
และมิใช่แค่เร่ืองของการประหยดั แต่ยงัครอบคลุมถึงการขอ้งเก่ียวกบัผูอ่ื้น การช่วยเหลือเก้ือกูล
กนัและกนั แทจ้ริงแลว้ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 3 ระดบั ดงัน้ี (พพิฒัน์ ยอด
พฤติการ, 2550) 
   1. เศรษฐกิจพอเพียงระดบัท่ีหน่ึง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน ท่ีเนน้
ความพอเพียงในระดบับุคคลและครอบครัว คือ การท่ีสมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยูใ่น
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ลกัษณะท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้สามารถสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐาน เช่น ความตอ้งการใน
ปัจจยัส่ีของตนเองและครอบครัวได ้มีการช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั มีความสามคัคีกลม
เกลียวและมีความพอเพียงในการดาํเนินชีวติดว้ยการประหยดัและการลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จาํเป็น
จนสามารถดาํเนินชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุขทั้งกายและใจ 
   2. เศรษฐกิจพอเพียงระดบัท่ีสอง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกา้วหนา้ท่ีเนน้
ความพอเพียงในระดบักลุ่มหรือองคก์ร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว มีความพอเพียงในระดบัท่ี
หน่ึงแลว้ก็จะรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ เพื่อร่วมกนัดาํเนินงานในดา้นต่างๆ ทั้งดา้น
การผลิต การตลาดความเป็นอยู ่สวสัดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดยไดรั้บความร่วมมือ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งหน่วยงานราชการ มูลนิธิและเอกชน 
   3. เศรษฐกิจพอเพียงระดบัท่ีสาม เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกา้วหนา้ท่ีเนน้
ความพอเพียงในระดบัเครือข่าย คือ เม่ือกลุ่มหรือองคก์ร มีความพอเพียงในระดบัท่ีสองแลว้ก็
จะร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อการสร้างเครือข่าย มีการติดต่อร่วมมือกบัธนาคารและ
บริษทัต่างๆ  ทั้งในดา้นการลงทุน การผลิต การตลาด การจาํหน่าย และการบริหารจดัการ 
  4.2  เศรษฐกิจพอเพียงแบ่งตามการดาํเนินชีวิตไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ 
   4.2.1 เศรษฐกิจพอเพียงระดบัครอบครัว 
    เศรษฐกิจพอเพียงระดบัครอบครัว เป็นความสามารถในการดาํรงชีวติอยา่ง
ไม่เดือดร้อนมีความเป็นอยูอ่ยา่งพอประมาณตนตามฐานะตามอตัภาพ และท่ีสาํคญัไมห่ลงใหล
ตามกระแสวตัถุนิยมมีอิสรภาพในการประกอบอาชีพเดินทางสายกลาง ทาํกิจกรรมท่ีเหมาะสม
กบัตนเองและสามารถพึ่งพาตนเองได ้การดาํเนินชีวติ ทางสายกลาง “เศรษฐกิจพอเพียง” ยดึ
หลกัการพึ่งพาตนเอง ดงัน้ี 
     1. ดา้นจิตใจ รู้จกัทาํตนให้เป็นท่ีพึ่งตนเอง มีจิตใจสาํนึกท่ีดีสร้างสรรค์
ใหต้นเองและชาติโดยรวม สร้างสรรคใ์หต้นเองและชาติโดยรวม คาํนึงประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ท่ีตั้ง 
     2. ดา้นสังคมและชุมชน ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัสร้างเครือข่าย
ชุมชน 
     3. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัการอยา่งชาญฉลาด 
รู้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตั้งอยูบ่นพื้นฐานการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์
อยา่งย ัง่ยนื 
     4. ดา้นเศรษฐกิจ เพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย การออม สะสมเป็นเงินทุน  
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(การออมเป็นการสร้างวินยัในเร่ืองของการใชจ้่ายภายในครัวเรือน เป็นการพฒันาและสร้าง
ครัวเรือนใหมี้ศกัยภาพในประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ ทุน และเพื่อประโยชน์ของครัวเรือน 
ในอนาคต อนัเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมต่อไปสู่การสร้างระบบภูมิคุม้กนัของครัวเรือน เม่ือ
ประสบปัญหาหรือวกิฤตจึงประกอบไปดว้ยออมเงิน ออมตน้ไม ้ออมทรัพยากร เช่น นํ้า ดิน 
พลงังาน ฯลฯ ออมสัตว ์ออมความรู้ ออมกลัยามิตร) 
     5. ดา้นหลกัพระพุทธศาสนา 
      การลด ละ เลิกอบายมุข หมายถึงการสร้างจิตสาํนึกและความนึกคิด
ตามแนวทางของศาสนา คืนความสุข ความอบอุ่นใหค้รอบครัว 
      อบายมุข หมายถึงหนทางท่ีนาํไปสู่ความเส่ือม 4 ประการ 
       เป็นนกัเลงผูห้ญิง : ก่อใหเ้กิดการเสียทรัพยเ์สียเวลาโดยเปล่า
ประโยชน์ 
       เป็นนกัเลงสุรา : บัน่ทอนสุขภาพร่างกายทาํใหป้ระกอบการงาน 
ไม่เตม็ท่ี 
       เป็นนกัเลงการพนนั : เป็นมูลเหตุแห่งการทะเลาะววิาทไม่เป็นท่ี
ไวว้างใจ 
       คบคนชัว่เป็นมิตร : ยอ่มนาํพาไปสู่ความเส่ือมเสียทั้งปวงนาํ
ธรรมะมาเป็นส่ิงยดึเหน่ียวจิตใจ เช่น อตัตาหิ อตัตาโนนาโถ “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” สัปปุริส
ธรรม 7 “ธรรมะแห่งความไม่ฉิบหาย” อิทธิบาท 4 “ธรรมะแห่งความสาํเร็จ” อริยสัจ 4 “ความ
จริงอนัประเสริฐ” 
  กิจกรรมการดาํเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงระดบัครอบครัว มีการ
ดาํเนินงานในกิจกรรม 
   1. การจดัทาํบญัชีครัวเรือน หมายถึงการใหทุ้กครอบครัวรู้จด รู้จ่าย รู้รายได ้รู้
ประหยดั การใหบุ้คคลหรือครอบครัว สามารถจดบนัทึกและวเิคราะห์รายรับและรายจ่ายได้
อยา่งเป็นประจาํและส่งเสริมสนบัสนุนใหทุ้กครัวเรือน ใชจ่้ายในภารกิจครัวเรือน 3 ส่วน และ
เก็บออม 1 ส่วน 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
   2. การออม หมายถึงการสร้างวินยัในเร่ืองของการใชจ้่ายในครัวเรือน เป็นการ
พฒันาและสร้างครัวเรือนให้มีศกัยภาพในประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ ทุน และเพื่อประโยชน์
ของครัวเรือนในอนาคต อนัเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมต่อไปสู่การสร้างระบบภูมิคุม้กนัของ
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ครัวเรือนเม่ือประสบปัญหาหรือวกิฤต จึงประกอบไปดว้ย ออมเงิน ออมตน้ไม ้ออมทรัพยากร 
เช่น นํ้า ดินพลงังาน ฯลฯ ออมสัตว ์ออมกลัยามิตร ออมความรู้ 
   คู่มือชีวติพอเพียง ตามแนวพระราชดาํริ : วถีิพอเพียง 
    การจะนาํปรัชญาพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาประพฤติ
ปฏิบติันั้น ควรทาํเป็นแผนสาํหรับปฏิบติัในแต่ละวนั แต่ละเดือน แต่ละปี และทาํไปจน
กลายเป็นนิสัยประจาํตวั มีวธีิการดงัน้ี (สาํนกัพฒันาสังคม กรุงเทพมหานคร, 2549) 
    2.1  เจด็วธีิมีเงินเก็บออม 
     2.1.1 กาํหนดเป้าหมายการเก็บออม (ออมแต่ละเดือน แต่ละปี จะมีเงิน
เก็บออมเท่าไร) 
     2.1.2 กาํหนดเป้าหมายการใชจ่้าย (แต่ละวนั แต่ละเดือน จะมีเงิน
เท่าไหร่ เม่ือตอ้งใชเ้งินกอ้นใหญ่) 
     2.1.3 ประหยดัรายจ่าย (จ่ายนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัเป้าหมายการใชจ่้าย
เพื่อใหมี้เงินเหลือมากข้ึน) 
     2.1.4 จ่ายคุม้ค่า (จ่ายเท่าเดิมแต่ไดป้ระโยชน์มากข้ึน) 
     2.1.5 ใชเ้ท่าท่ีจาํเป็น (นํ้าประปา ไฟฟ้า โทรศพัทมื์อถือ) 
     2.1.6 พึงระวงัค่าใชจ่้ายท่ีมกัจะนึกไม่ถึง (ค่าธรรมเนียมรายเดือน รายปี 
ค่าภาษี ค่าดอกเบ้ียบตัรเครดิต ค่าปรับจ่ายหน้ีชา้) 
     2.1.7 ไม่ก่อหน้ีโดยไม่จาํเป็นและเกินกาํลงั (หน้ีมีไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินกาํลงั
และตอ้งชาํระคืนให้หมดโดยเร็ว) 
    2.2  เพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย หลกัง่ายๆ ในการออม ฉลาดซ้ือ ฉลาดใช ้ช่วยลด
รายจ่าย สบายกระเป๋า 
     2.2.1 การลงทุนทาํมาคา้ขาย 
     2.2.2 หาอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได ้โดยอาจไม่ตอ้งลงทุนทั้งทุนทั้งแรง 
     2.2.3 ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม  
    2.3  จดทุกคร้ังท่ีจ่าย หลกัง่ายๆ ในการบริหารเงิน 
  3. บา้นเรือนน่าอยู ่หมายถึง บา้นและครอบครัวท่ีมีความพอเพียงและความพอดี 
  4. เกษตรย ัง่ยนื หรือเกษตรประณีต คือ การทาํเกษตรท่ีมีกิจกรรมเก้ือกูลกนัใน
พื้นท่ีอนัจาํกดัเพื่อให้เพียงพอต่อการยงัชีพและมีรายไดต่้อเน่ืองตลอดทั้งปี มีวธีิการ คือ 1) 
แบ่งปันพื้นท่ีเป็นสัดส่วน ไดแ้ก่ ท่ีอยูอ่าศยั แหล่งนํ้า พื้นท่ีเพาะปลูก พื้นท่ีเล้ียงสัตว ์2) เนน้
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กิจกรรมท่ีเก้ือกูลกนัของพืชและสัตว ์ใหเ้กิดระบบนิเวศน์ท่ีสมดุล รวมไปถึงแผนการปรับปรุง
ดิน แผนการตลาด แผนเวลา 
   4.2.2 เศรษฐกิจพอเพียงระดบัชุมชน 
    เศรษฐกิจพอเพียงระดบัชุมชน เป็นเศรษฐกิจเพื่อการเกษตรท่ีเนน้“การพึ่งพา
ตนเอง” เกษตรจะใชค้วามรู้ความสามารถในการบริหารจดัการท่ีดินโดยเฉพาะแหล่งนํ้าและ
กิจกรรม การเกษตรไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีและความตอ้งการของ
เกษตรกรเอง ดว้ยการนาํเร่ืองทฤษฏีใหม่ขั้นท่ีหน่ึง : ฐานการผลิตความพอเพียง มาใชใ้นไร่นา
ของตนเอง โดยเร่ิมจากการผลิตจะตอ้งทาํ ในลกัษณะพึ่งพาอาศยัทรัพยากรในไร่นาและ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ใหมี้ความหลากหลายของกิจกรรมการเกษตรในไร่นา มี
กิจกรรมเก้ือกูลกิจกรรมเสริมรายได ้ใชแ้รงงานในครอบครัวทาํงานอยา่งเตม็ท่ีลดตน้ทุนการ
ผลิตตลอดจนการผสมผสานกิจกรรมการปลูกพืช เล้ียงสัตว ์และประมงในไร่นาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัเศรษฐกจิชุมชน 

 ในการศึกษาเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน ในส่วนของภาครัฐไดก้าํหนดนโยบายในการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน และนอ้มนาํพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเก่ียวกบั
ทฤษฎีใหม่ อนัเป็นแนวพระราชดาํรัสท่ีเป็นยทุธศาสตร์ในการสร้างเศรษฐกิจชุมชนท่ีสาํคญั
ประการหน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 
2545-2549 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดข้อพระบรมรา
ชานุญาตินาํแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดาํรัสมาเป็นปรัชญาในการพฒันาและ
บริหารประเทศโดยยดึหลกัทางสายกลาง เพื่อใหป้ระเทศรอดพน้จากวกิฤติสามารถดาํรงอยูไ่ด้
อยา่งมัน่คง และนาํไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล มีคุณภาพและย ัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และ
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงน้ีได ้(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2546 : 1)   

1.  ความหมายของเศรษฐกจิชุมชน  
 

  เม่ือนาํคาํวา่ “เศรษฐกิจ” กบัคาํวา่ “ชุมชน” มารวมกนั เรียกวา่ “เศรษฐกิจชุมชน” 
ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวม้ากมาย ดงัน้ี 
   ณรงค ์เพช็รประเสริฐ (2550 : 98) เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ63ของชุมชน อนัประกอบดว้ย กิจกรรมทางการผลิต กิจกรรมทางการผลิต กิจกรรม
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ทางการขายผลผลิต กิจกรรมการซ้ือและการบริโภคของชุมชน และกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดค่าจา้ง 
ค่าเช่า และกาํไรของชุมชน 
   กระทรวงมหาดไทย (2541 : 2) เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง เศรษฐกิจทุกสาขาของ
ชุมชนและหมู่บา้น ซ่ึงดาํเนินอยูบ่นพื้นฐานการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งเหมาะสม คุม้ค่าและย ัง่ยนื เป็นการผลิตท่ีเล้ียงชีวติ ครอบครัวและชุมชนไดอ้ยา่งพอเพียง 
ส่วนเกินแห่งผลผลิตน้ีเป็นเศรษฐกิจแห่งการแลกเปล่ียนซ้ือขายหรือแปรรูปตามกาํลงัและ
วฒันธรรมของชุมชน 
   เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง การผลิตสินคา้หรือบริการ การแปรรูปสินคา้ การ
บริโภค อุปโภค และการคา้ ท่ีชุมชนตดัสินใจดาํเนินงานร่วมกนั (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย , 2541 อา้งถึงใน การพฒันากลุ่มเศรษฐกิจฐานราก , 2547) ซ่ึงเป็นกิจกรรม
ท่ีบุคคลในชุมชนช่วยกนัดาํเนินงานดว้ยตนเองบางส่วนหรือทั้งหมด โดยการประสานการ
ดาํเนินงานกบัพหุภาคี กบัหน่วยงานหรือคนในทอ้งถ่ิน ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและเทคโนโลยท่ีี
เหมาะสมถูกตอ้งเป็นเคร่ืองมือช่วยเหลือการผลิต การตลาด การลงทุน การจดัการร่วมกนั
เก่ียวกบัการแปรรูปสินคา้ ผลผลิตทางการเกษตร การขายสินคา้และบริการ การท่องเท่ียว การ
พฒันาส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพื่อก่อให้เกิดรายไดต่้อครอบครัวและชุมชน (กรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย. 2541 ; อา้งถึงใน การพฒันากลุ่มเศรษฐกิจฐานราก. 2547) 
   เศรษฐกิจชุมชน คือ ความเป็นชุมชน เศรษฐกิจชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของความ
เป็นชุมชน เศรษฐกิจชุมชนเป็นตวัเช่ือม (ประเวศ วะสี. 2550 : 21) มองวา่ “จะตอ้งมีการบูรณา
การมีความเป็นบูรณาการของชุมชน ทุกอยา่งเช่ือมโยงกนัหมด อนัน้ีจะทาํใหไ้ม่สุดโต่งไม่เอา
ชุมชน ไม่เอาส่ิงแวดลอ้ม ไม่เอาวฒันธรรมก็จะเป็นแนวคิดแบบสุดโต่ง ดงันั้นเศรษฐกิจชุมชน
ตอ้ง เช่ือมโยงระหวา่งเศรษฐกิจครอบครัวกบัธุรกิจขนาดใหญ่ เช่ือมโยงกบัการส่งออกและ
การตลาด เขา้ดว้ยกนัใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั” แนวความคิดน้ีสอดรับกบั (ณรงค ์โชควฒันา 
2553 : 15) ท่ีมองเศรษฐกิจพอเพียงพึ่งตนเองตามแนวพระราชดาํรัส คือ การพฒันาอยา่งบูรณา
การ โดยไม่มองเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียว ตอ้งมองสังคมดว้ย และมองส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม 
ๆ กบัการพฒันา เพราะสังคมมีตน้ทุนของสังคม ส่ิงแวดลอ้มมีตน้ทุนของส่ิงแวดลอ้ม 
   สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (2549 : 6) ไดใ้หค้วามหมายของ คาํวา่ 
เศรษฐกิจชุมชนวา่เป็นระบบความสัมพนัธ์ของฐานทรัพยากร (ดิน นํ้า ป่า) ระบบการผลิต 
ระบบการบริโภค ระบบการจดัการทุน (ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่เงิน) โดยอาศยักิจกรรมกลุ่ม
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อพฒันาศกัยภาพหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม คน ครอบครัว 
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ชุมชน และอาชีพ เพื่อยกระดบัการกินดีอยูดี่และการทาํมาคา้ขายของชุมชนในการพฒันา
คุณภาพชีวติ ท่ีดีของชุมชน  
   จากพจนานุกรมฉบบัราชยบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ไดใ้หค้วามหมายของ
เศรษฐกิจชุมชนไวด้งัน้ี  
    “เศรษฐกิจ” หมายถึง งานอนัเก่ียวกบัการผลิต การจาํหน่ายจ่ายแจกและ การ
บริโภคใชส้อยส่ิงต่าง ๆ ของชุมชน  
    “ชุมชน” หมายถึง หมู่บา้น กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศยัอยู่
ในอาณาบริเวณเดียวกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนั  
   ดงันั้น คาํวา่ เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง ระบบการผลิต การจาํหน่าย การบริโภค 
และใชส้อยส่ิงต่าง ๆ ร่วมกนั ของกลุ่มคนท่ีอยูร่่วมกนัเป็นสังคมขนาดเล็กท่ีอยูใ่นบริเวณ
เดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั  
   กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2541 : 27) ไดก้ล่าวถึงเศรษฐกิจชุมชน 
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลหรือองคก์รชุมชน หรือเอกชนร่วมกิจการ และ/หรือช่วยกนั
ดาํเนินงานดว้ยตนเองทั้งหมด หรือบางส่วน หรือการรับช่วงงานไปทาํจากเอกชนหรือกลุ่ม
องคก์รอ่ืน โดยการประสานทาํงานกบัพหุภาคี กบัหน่วยงาน/เอกชนและผูค้นในทอ้งถ่ิน มีการ
ใช ้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมช่วยเหลือการผลิต การตลาด ทุน การจดัการ
ร่วมกนัในเร่ืองเก่ียวกบัการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การคา้ขาย การบริการ การท่องเท่ียว 
การพฒันาส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อมุ่งให้เกิดรายไดส่้งผลต่อคน ครอบครัว ชุมชน  
   สมพนัธ์ เตชะอธิก (2550 : 4) เสนอคาํวา่เศรษฐกิจชุมชนท่ีมีความหมาย 
ครอบคลุมคาํอ่ืน เช่น เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพึ่งตนเองมีนยัทางหลกัการ
และแนวคิดเหมือนกนั และนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชนน้ี มีนยัของความย ัง่ยนื 6 
ประการ ดงัน้ี  
    1. การพึ่งตนเองไดท้างเศรษฐกิจ เร่ิมจากส่ิงท่ีมีอยูไ่ม่เป็นหน้ีหรือเป็นหน้ี
นอ้ยๆลดความตอ้งการวตัถุเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการผลิต โดยการศึกษา เรียนรู้ แบ่งปัน
ความรู้ เทคนิคและทรัพยากรดว้ยกนัเองและภายนอก ใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม มีความขยนั 
หมัน่เพียร ดาํรงชีวิตอยา่งมีอิสระและศกัด์ิศรี มีความสมดุลทัว่ภายในครอบครัวและการ
รวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเก้ือกูลกนั  
    2. การดูแลรักษาสุขภาพตนเองได ้รู้จกัการกินอยูห่ลบันอน การพึ่งตนเอง
ทางสุขภาพ ศึกษาหาความรู้สาเหตุอาการทางสุขภาพ 
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    3. การรวมกลุ่มวเิคราะห์ปัญหาและทางเลือกจนนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาได ้
เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในหลากหลายกลุ่ม เปิดเวทีสาํรวจปัญหาและทางเลือกท่ี
แกไ้ขไดจ้ริงร่วมกนั  
    4. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยชุมชน ดว้ยจิตสาํนึก
ความเป็นเจา้ของและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาฟ้ืนฟูอนุรักษแ์ละพฒันา โดยมีหลกัคิดคนอยู่
ร่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้ 
    5. การดาํรงรักษาวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองยดึ
เหน่ียวการอยูร่่วมกนัในครอบครัวและชุมชน โดยไม่ละเลยและใหค้วามสาํคญักบัความเป็น
ทอ้งถ่ินท่ีมีองคค์วามรู้ในการดาํรงความเป็นชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
    6. การใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัชุมชน เนน้กระบวนการผลิต การแปร
รูป ลดการใชส้ารเคมี การนาํเขา้เคร่ืองจกัรกล พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวแ์ละส่งเสริมเทคโนโลยี
พื้นบา้น ดงันั้น จะเห็นไดว้า่คาํและความหมายของเศรษฐกิจชุมชน มีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนั ดงั
ตารางท่ี 1  
 

ตารางที่ 1  สาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจชุมชน 

ล าดบั  นักคดิ  ช่ือทีใ่ช้  สาระส าคญั  
1.  ประเวศ วะสี พ.ศ.2474  

บาทหลวงนิพนธ์ เทียน
วหิาร พ.ศ.2490  
เสรี พงศพ์ิศ พ.ศ.2492  
กาญจนา แกว้เทพ 
พ.ศ.2492  
บาํรุง บุญปัญญา 
พ.ศ.2488  

เศรษฐกิจ
วฒันธรรมชุมชน  

สมัพนัธ์กบัวถีิชีวติท่ีผกูพนักบัธรรมชาติ อยู่
กบัการใชแ้รงงานและชุมชนเครือญาติ 
ชุมชนหมู่บา้นมีลกัษณะเป็นสงัคมของตวั
มนัเอง มีเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมท่ี
เป็นอิสระ  

2.  ปรีดี พนมยงค ์ 
พ.ศ.2476  

สามคัคีธรรม  
เศรษฐกิจสหกรณ์ 
เศรษฐกิจแห่งชาติ  

ลทัธิสหกรณ์ท่ีจดัตั้งเป็นชุมชนขนาดยอ่ม มี
รากฐานอยูบ่นความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ของสมาชิกของชุมชนใชห้ลกัความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

3.  มหาตะมะ คานธี  
พ.ศ.2490  

สวเทศี (ทอ้งถ่ิน
ของตนเอง)  

เศรษฐกิจ ชุมชนหมู่บา้น การพึ่งตนเอง การ
พอเพียงในตนเอง การคิดรับใช ้และใช้
ประโยชน์หน่วยท่ีเราใกลชิ้ดเรามากท่ีสุด  
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ล าดบั  นักคดิ  ช่ือทีใ่ช้  สาระส าคญั  
4.  ฉตัรทิพย ์นาถสุภา 

พ.ศ.2517  
เศรษฐกิจชุมชน  
เศรษฐกิจสหกรณ์  
เศรษฐกิจแห่งชาติ  

การผลิตของหมู่บา้นพอยงัชีพเป็นการผลิต
ท่ีพ่ึงอยูก่บัธรรมชาติ พ่ึงนํ้ าฝน ใชแ้รงงาน
มนุษย ์โดยไม่มีเคร่ืองจกัรพอเพียงใน
ตนเองสูง และดาํรงอยูด่ว้ยความอุดม
สมบูรณ์ เป็นเศรษฐกิจแบบยงัชีพของไทย  

5.  เอนก นาคะบุตร  
พ.ศ.2533  
เสน่ห์ จามริก  
พ.ศ.2541  

เศรษฐกิจชุมชน
ทอ้งถ่ิน  

เป็นการเรียนรู้เพื่อพฒันาฐานภูมิปัญญา มี
ฐานเครือข่ายการออม การลงทุน และ
การตลาด มีกิจกรรมทางธุรกิจและบริการ
ชุมชนอนัหลากหลายท่ีมีบทบาทอนัสาํคญั  

6.  ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์
พ.ศ.2535  

เศรษฐศาสตร์  
ชาวพทุธ  

เนน้ความรักท่ีมีต่อเพ่ือนมนุษย ์ไม่ยดึมัน่ใน
วตัถ ุเนน้ความเสมอภาค ไม่เป็นการสะสม 
ตอ้งการสร้างเง่ือนไขใหปั้จเจกบุคคลทุกคน  
ไดพ้ฒันาตนเองอยา่งอิสระไดใ้นท่ามกลาง
สงัคมท่ีตั้งอยูบ่นหลกัการของเสรีภาพ 
ความเสมอภาค การพึ่งพาตนเอง และดุลย
ภาพของระบบนิเวศ 

7.  สาํนกังานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ 
พระบาทสมเดจ็พระ
เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 9)  
พ.ศ.2540  

เศรษฐกิจพอเพียง  เป็นการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของคนทุก
ระดบั ทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน และรัฐ 
เป็นการเดินทางสายกลาง ใหมี้ความ
พอประมาณ ใหมี้เหตุผล และระบบ
ภูมิคุม้กนัท่ีดี ใหด้าํเนินชีวติดว้ยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบ  

8.  เสรี ลีลาลยั  
พ.ศ.2541  

เศรษฐกิจแห่งชาติ  
เศรษฐกิจชาตินิยม  

ลดขนาดการเปิดประเทศ และส่งเสริมการ
ขยายกิจกรรมของเศรษฐกิจชุมชน และ
เครือข่ายชุมชน มีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อให้
ชุมชนเล้ียงตวัเองไดแ้ละมีความเขม้แขง็  

9.  มูลนิธิชยัพฒันา  
พ.ศ.2543  

เศรษฐกิจพอเพียง  
เศรษฐกิจพ่ึงตนเอง  
เศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเอง  

เป็นการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของคนทุก
ระดบั ทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน และรัฐ 
เป็นการเดินทางสายกลาง ใหมี้ความ
พอประมาณ ใหมี้เหตุผล และระบบ
ภูมิคุม้กนัท่ีดี ใหด้าํเนินชีวติดว้ยความ  
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ล าดบั  นักคดิ  ช่ือทีใ่ช้  สาระส าคญั  
   อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ

รอบคอบ 
10.  ประเวศ วะสี  

พ.ศ.2544  
เศรษฐกิจแห่งการ
พึ่งตนเอง  
เศรษฐกิจ
วฒันธรรมนิยม  
เศรษฐกิจพ้ืนฐาน  
เศรษฐกิจพอเพียง  

คือความพอเพียงสาํหรับทุกคน จิตใจ 
ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน ปัญญา วฒันธรรม และ
ความมัน่คงพอเพียง  

11.  อภิชยั พนัธเสน  
พ.ศ.2544  

พทุธเศรษฐศาสตร์  เนน้ทางสายกลาง ปัญญาเป็นปัจจยัท่ีจะทาํ
ใหม้นุษยห์ลุดพน้จากทุกขไ์ด ้และจะตอ้ง
กา้วไปพร้อมกบัศีล และสมาธิ หรือท่ี
เรียกวา่ ไตรสิกขา โดยมุ่งใหร้ะบบ  
เศรษฐกิจของสงัคมและของโลกเป็นระบบ
ท่ีมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื การผลิตและการ
บริโภคเป็นเพียงส่วนหน่ึงของกระบวนการ
เจริญทางสติและปัญญา 

 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ เศรษฐกิจชุมชนหมายถึง ทางเลือกของการพฒันาท่ีเนน้การ
สร้างฐานการผลิต กระบวนการเรียนรู้ ระบบจดัการทรัพยากร การจดัการทุน และตลาดใน
รูปแบบท่ีหลากหลายโดยพิจารณาจากศกัยภาพของทอ้งถ่ินเป็นหลกั ชุมชนกบัธรรมชาติ
แวดลอ้มจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะท่ีเนน้ความย ัง่ยนื ความเป็นธรรม คุณภาพชีวติ
และประสิทธิภาพของการผลิตไปพร้อมกนั  

2. แนวคิดและทฤษฎกีารพฒันาเศรษฐกจิชุมชน  
  ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม ( 2542 : 65) ไดเ้สนอ แนวความคิดการพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ การพฒันาเศรษฐกิจระดบัชุมชน ซ่ึงถือเป็น “เศรษฐกิจรากฐาน” ท่ีมี
ความสาํคญัยิง่จึงควรส่งเสริมการสร้างความเขม้แขง็ในระบบเศรษฐกิจของชุมชน และ
สนบัสนุนการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายระหวา่งองคก์รทอ้งถ่ินดว้ยกนั ไดแ้ก่ องคก์รเชิงปกครอง 
องคก์รเชิงทุนของชุมชน องคก์รเชิงกลุ่มอาชีพของชุมชน ทั้งในระดบัแนวราบ คือ ทอ้งถ่ิน 
และระดบัแนวด่ิง คือ ระดบัภาค และระดบัประเทศ ใหส้ามารถมีส่วนร่วมในการสร้าง 
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กิจกรรมทางธุรกิจใหมี้ความมัน่คงแขง็แรง สามารถสร้างเกราะคุม้ภยัผลกระทบกระเทือนจาก
เศรษฐกิจมหภาคหรือเศรษฐกิจโลก  
  ประทีป วรีะพฒันนิรันดร์ (2542 : 65) ไดเ้สนอแนวความคิดการพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนวา่ การพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินใหม้ัน่คง โดยเร่ิมตน้จากการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์
การพฒันาแบบแยกส่วน (Split type development) ไปสู่การพฒันาอยา่งบูรณาการ (Holistic 
approach) ซ่ึงทุกส่วนมีความเช่ือมโยงกนัวา่เมืองและชนบทก็ไม่สามารถแยกส่วนจากกนัได ้
ในการพฒันาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการบริการเก้ือกูลกนั ขณะ เดียวกนัควรสร้าง
โอกาสการเรียนรู้ใหแ้ก่คนในชุมชน คือ “การสร้างอาชีพหลากหลาย” โดยคนในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจดว้ยตนเองและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา ทอ้งถ่ิน เพื่อ
ก่อใหเ้กิด “ผลประโยชน์” ในการเพิ่มพูนความรู้ รายได ้ทรัพยากร และ ความเอ้ืออาทรต่อกนั 
  ประเวศ วะสี (2550 : 51-57) กล่าวถึง แนวทางการส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจ 
ชุมชนไว ้ 10 ประการ ดงัน้ี  
   1. นโยบายและกระแสสังคม เน่ืองจากเร่ืองความเขม้แขง็ของชุมชน และ
เศรษฐกิจ ชุมชนเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ยวดต่ออนาคตประเทศ ควรท่ีทุกฝ่ายในสังคม
ควรจะศึกษาใหเ้ขา้ใจและรณรงคเ์คล่ือนไหวใหเ้กิดเป็นทิศทางและกระแสสังคม กระแสสังคม
จะขบัเคล่ือนนโยบายและการกระทาํไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน  
   2. สาํรวจผงัชุมชนและเครือข่ายในแต่ละจงัหวดั ควรมีการสาํรวจและทาํผงั 
(Mapping) ใหท้ราบวา่มีชุมชนและเครือข่ายของชุมชนท่ีเขม้แขง็อยูแ่ลว้อยา่งไรบา้ง ในเร่ือง
อะไร เพื่อจะไดส้นบัสนุนไดถู้กตอ้งและเพื่อใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของชาวบา้นในท่ีอ่ืน ๆ เพื่อให้
มีชุมชนเขม้แขง็ขยายตวัเพิ่มข้ึน  
   3. ส่งเสริมการขยายตวัเครือข่ายชุมชน ส่งเสริมใหห้มู่บา้นอ่ืนหรือตาํบลอ่ืน 
เรียนรู้จากเครือข่ายชุมชนท่ีเขม้แขง็ ถา้มีผงัชุมชนเขม้แขง็ก็ทราบวา่จะไปเรียนรู้เร่ืองอะไร จาก
ท่ีไหนไดบ้า้ง ถา้เขา้ใจตรงกนัและใชผ้งัเดียวกนัการส่งเสริมน้ีจะทาํโดยหน่วยงานใดก็ได ้ไม่วา่
จะเป็นกระทรวงมหาดไทย เกษตร ศึกษา สาธารณสุข องคก์รพฒันาเอกชน พระ และภาคธุรกิจ  
   4. สร้างศูนยบ์ริการวชิาการเบ็ดเสร็จ (One -Stop Service) เม่ือชาวบา้นรวมตวั
กนัทาํกิจกรรม เช่น เกษตรผสมผสาน หรือการคา้ขายตอ้งหาความรู้ทางวิชาการดว้ยความ
ยากลาํบาก เช่น จะเร่ิมตน้อยา่งไร จะไดพ้นัธ์ุจากท่ีไหน ขดุสระอยา่งไร คา้ขายอยา่งไร คุณภาพ
ดิน คุณภาพนํ้า ฯลฯ เพราะแหล่งวชิาการอยูห่่างไกลและกระจดักระจายในแต่ละอาํเภอควรจะมี
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ศูนยว์ชิาการเบด็เสร็จ ทั้งเร่ืองเกษตร อุตสาหกรรมชุมชน การคา้ขาย รวมกนัอยูท่ี่เดียว โดยใช้
กาํลงัคนท่ีมีอยูแ่ลว้มารวมกนัท่ีน่ี  
   5. เช่ือมต่อการคา้ขาย ชุมชนมีกาํลงันอ้ยและช่วงสั้น ควรจะมีการเช่ือมต่อใหมี้
กาํลงัและมีช่วงยาวข้ึน โดยกระทรวงมหาดไทยจดัลานคา้ในระดบัอาํเภอทุกอาํเภอ ให้
เกษตรกรสามารถนาํผลิตผลของเขามาขาย บริษทัใหญ่ ๆ เพื่อชุมชน สามารถรับผลิตผลของ 
ชุมชนไปขายศูนยก์ารคา้ในเมืองและส่งออกต่างประเทศ ระบบการคา้ขายเช่ือมต่อเช่นน้ีจะทาํ
ใหห้นา้ท่ีเป็นระบบขอ้มูลข่าวสารใหชุ้มชนวา่อะไรขายได ้อะไรขายไม่ได ้ราคาเท่าไร  
   6. ส่ือเพื่อสังคม รัฐบาลควรส่งเสริมสนบัสนุนและใชก้ฎหมาย ใหส่ื้อต่างๆ ทาํ
ความเขา้ใจเร่ืองชุมชนและส่ือเร่ืองชุมชน ตลอดจนใหมี้วิทยชุุมชนท่ีชุมชนจะใชส่ื้อสารกนัไป
มาได ้ส่ือเพื่อสังคมหรือส่ือเพื่อชุมชนน้ีจะทาํให้เกิดกระแสสังคม และเป็นเคร่ืองมือเรียนรู้ของ
ชุมชนท่ีจะทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็โดยรวดเร็ว  
   7. ปรับวธีิงบประมาณและตั้งกองทุนเพื่อชุมชนมีกาํลงัทางราชการท่ีทาํงานใน
ชุมชนเป็นอนัมาก แต่กาํลงัเหล่าน้ีเอากรมเป็นตวัตั้งมากกวา่เอาชุมชนเป็นตวัตั้ง จึงไม่ค่อย
ไดผ้ลเกิดความสูญเปล่ามาก ไม่ประสานกนัในพื้นท่ี ควรมีการปรับวธีิการงบประมาณใหเ้อา
พื้นท่ีหรือชุมชนเป็นตวัตั้งกองทุนเพื่อชุมชนท่ีเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ จะเป็นเคร่ืองมือ
ใหชุ้มชนเขม้แขง็  
   8. ออกกฎหมายเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 มีโครงสร้างท่ีจะส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ควรมีการศึกษาใหดี้และ
นาํมาออกกฎหมายใหมี้การปฏิบติั รวมทั้งการศึกษาโครงสร้างและกระบวนการท่ีจะส่งเสริม
ความเขม้แขง็ของชุมชน ยกเลิกกฎหมายท่ีขดักบับญัญติักฎหมายท่ีส่งเสริม  
   9. การฝึกอบรมทกัษะการสร้างความเป็นชุมชน ในการส่งเสริมใหมี้การ
รวมกลุ่มสร้างความเป็นชุมชนทัว่ประเทศ ตอ้งการผูมี้ทกัษะเป็นจาํนวนมาก ในขั้นตน้ควรรวม
กาํลงักนัใหก้ารฝึกอบรมอยา่งเขม้กบัคนจาํนวนหน่ึงประมาณ 100-200 คน เพื่อเป็นกาํลงัใจใน
การประสานงานในระยะต่อไป ควรจะมีการตั้งศูนยว์จิยัและพฒันาทกัษะการสร้างความเป็น
ชุมชนในมหาวทิยาลยั และสถาบนัราชภฏัทุกแห่ง รวมทั้งองคก์รพฒันาเอกชน ภาคธุรกิจ หรือ
แมห้น่วยราชการ ศูนยเ์หล่าน้ีควรรวบรวมความรู้เก่ียวกบัวิธีการท่ีส่งเสริมใหค้นทาํงานแบบ
รวมกลุ่ม  
   10. การวจิยัเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชนและการประเมินผล กิจกรรมตั้งแต่ 1 ถึง 
9 ลว้นตอ้งการการวิจยัเพื่อสร้างความรู้และเอาความรู้ไปใชจ้ะไดท้าํงานได้ ถูกตอ้ง ควรมีการ



35 

เพิ่มงบประมาณ การวจิยัเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชน โดยมีกลไกการจดัการท่ีอิสระ และมี
คุณภาพ 
  นอกจากน้ี เมธี พยอมยงค ์ไดใ้หค้วามหมายของเศรษฐกิจชุมชนไว ้2 แนวทาง คือ 
การทาํมาหากินโดยจะเป็นเพื่อกินและเพื่อใชภ้ายในชุมชนของตนเองหรือชุมชนใกลเ้คียงเป็น
หลกั หากเหลือจึงจาํหน่ายเป็นรายได ้เป็นเศรษฐกิจท่ีไม่พึ่งพาตลาดภายนอก ทั้งในการผลิต 
การจาํหน่ายและปัจจยัการผลิตท่ีจะซ้ือ เป็นภูมิคุม้กนัท่ีสาํคญัท่ีจะส่งผลใหชุ้มชนสามารถดาํรง
อยูไ่ดดี้อยา่งสมดุลเป็นฐานท่ีมัน่คงใหค้นในหมู่บา้นมีอยูมี่กินไม่มีหน้ีสินมากนกั และแนวทาง
ท่ี 2 คือ การทาํมาคา้ขายท่ีจาํเป็นตอ้งมีการพึ่งพาตลาดภายนอกเป็นหลกัทั้งผลผลิตท่ีจะขายและ
ปัจจยัการผลิตท่ีจะตอ้งซ้ือเป็นเศรษฐกิจของการแข่งขนัเพื่อใชเ้ปรียบเทียบในทางการคา้จึงมี
จุดสาํคญัอยูท่ี่ประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพผลผลิต พลงัการต่อรอง ดา้นการตลาด ความ
เท่าทนัในขอ้มูลข่าวสารโดยเฉพาะดา้นการตลาด (เมธี พยอมยงค.์ 2545)  

ปัจจัยผลกัดันเศรษฐกจิชุมชน 

 
แผนภาพที่ 2  แผนภูมิแสดงการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 

ทีม่า : มงคล ด่านธานินทร์ (2551 : 27)  
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงานโครงการเศรษฐกจิชุมชน พ.ศ. 
2541 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2541 

 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงานโครงการเศรษฐกจิชุมชน พ.ศ. 
2541 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2543 

  เศรษฐกิจชุมชน หมายความวา่ เศรษฐกิจทุกสาขาของชุมชนและหมู่บา้น ซ่ึงดาํเนิน
อยูบ่นพื้นฐานการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม คุม้ค่าและย ัง่ยนื 
เป็นการผลิตท่ีเล้ียงชีวติ ครอบครัวและชุมชนไดอ้ยา่งพอเพียง ส่วนเกินแห่งผลผลิตน้ีเป็น
เศรษฐกิจแห่งการแลกเปล่ียน ซ้ือขายหรือแปรรูปตามกาํลงัและวฒันธรรมของชุมชนเอง 
  กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร หมายความวา่ เกษตรกรหรือผูว้า่งงานมีการรวมตวั
กนัเพื่อดาํเนินโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
  คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั หมายถึง คณะกรรมการพฒันาจงัหวดัตามระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารการพฒันาเพื่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ินพ.ศ. 2539 
  คณะกรรมการพฒันาอาํเภอ หมายถึง คณะกรรมการพฒันาอาํเภอและ
คณะกรรมการพฒันาก่ิงอาํเภอตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารการพฒันา
เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2539 
  คณะกรรมการหมู่บา้น หมายถึง คณะกรรมการหมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ 
ปกครองทอ้งท่ี และใหห้มายความรวมถึงคณะกรรมการกลางหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนั 
ตนเองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง 
  ประชาคม หมายถึง บุคคลในชุมชนมารวมตวัเพื่อร่วมกนัทาํกิจกรรมต่าง ๆ มีส่วน
ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมกนัตดัสินใจ ร่วมกนัดาํเนินการ ร่วมกนัรับผิดชอบอยา่งเสมอภาค
และเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายและศีลธรรมอนัดีของสังคม ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ดว้ยกนั มี
ความรัก ความเอ้ืออาทร ผกูพนัต่อกนัดว้ยความรู้สึกในความเป็นเจา้ของชุมชนของตนเอง 
 ขอ้ 6 ใหค้ณะกรรมการพฒันาจงัหวดั เป็นคณะกรรมการบริหารเงินทุนระดบัจงัหวดั 
โดยใหท่ี้ทาํการปกครองจงัหวดัเป็นฝ่ายเลขานุการใหค้ณะกรรมการพฒันาอาํเภอ เป็น
คณะกรรมการบริหารเงินทุนระดบัอาํเภอ โดยใหท่ี้ทาํการปกครองอาํเภอเป็นฝ่ายเลขานุการ 
ใหค้ณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบลเป็น คณะกรรมการบริหาร
เงินทุนระดบัตาํบล 
 



37 

 ขอ้ 17 ใหค้ณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลมีอาํนาจ
หนา้ท่ีดงัน้ี 
  1. ปฏิบติัหนา้ท่ีคณะกรรมการบริหารเงินทุนตามระเบียบน้ีในระดบัตาํบล 
  2. พิจารณากลัน่กรอง ตรวจสอบคาํร้องการขอกูย้มืจากกลุ่มอาชีพหรือกลุ่ม 
เกษตรกรใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
  3. พิจารณาอนุมติัใหก้ลุ่มอาชีพหรือเกษตรกรกูย้มืเงินทุนตามโครงการท่ีเสนอขอ 
มาเฉพาะโครงการท่ีมีวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท โดยมีเงินสมทบร้อยละ 30 ของวงเงิน
งบประมาณโครงการ เวน้แต่จะเห็นวา่โครงการเป็นโครงการท่ีมีประโยชน์อยา่งยิง่ต่อกลุ่ม
อาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร มีความเป็นไปไดสู้ง และไม่มีความเส่ียงกบัเงินท่ีกูย้มืวา่จะสูญไป 
โครงการดงักล่าวจะไม่มีเงินสมทบก็ได ้
  4. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการท่ีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรเสนอขอ 
กูย้มืในวงเงินเกิน 100,000 บาทข้ึนไป ส่งใหค้ณะกรรมการพฒันาอาํเภอพิจารณาต่อไป 
  5. เป็นผูล้งนามในแบบสัญญาใหกู้ย้มืเงินตามแบบทา้ยระเบียบน้ี โดยใหป้ระธาน 
กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลเป็นผูล้งนามแลว้แต่กรณี 
  6. กาํกบั ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ส่งเสริม สนบัสนุนประเมินผลและรายงานผล 
การดาํเนินงานการใชเ้งินทุนระดบัตาํบลใหค้ณะกรรมการพฒันาอาํเภอทราบ 
  7. เร่งรัดติดตามทวงถามการชาํระหน้ี และการดาํเนินการตามกฎหมายกบักลุ่ม 
อาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีผิดสัญญาในการชาํระหน้ีอยา่ใหข้าดอายคุวาม 
 ขอ้ 18 กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีตอ้งการขอยมืเงินทุน จะตอ้งเสนอเป็นโครงการ
และปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี 
  1. เป็นโครงการเก่ียวกบัเศรษฐกิจชุมชน 
  2. ตอ้งมีแผนการชาํระเงินคืน ท่ีแสดงปรากฏไวใ้นโครงการท่ีชดัเจน 
  3. กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรจะตอ้งมีเงินกองทุนของกลุ่มร่วมสมทบ
งบประมาณ ร้อยละ 30 ของโครงการท่ีตอ้งการกูย้มืเงินลงทุนเวน้แต่ระเบียบจะไดก้าํหนดไว้
เป็นอยา่งอ่ืน 
  4. แบบคาํร้องขอกูเ้งินทุนใหเ้ป็นไปตามแบบทา้ยระเบียบน้ี 
 ขอ้ 19 วงเงินท่ีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรขอกูย้มื กลุ่มละไม่เกิน 300,000 บาท กาํหนด 
ผอ่นชาํระไม่เกิน 5 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย เวน้แต่เป็นกรณีตามขอ้ 24 
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 ขอ้ 20 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร อาจขอกูย้มืเงินสูงกวา่ 300,000 บาท แต่ไม่เกิน 
500,000 บาท หรือไม่มีเงินสมทบไดค้รบตามอตัราท่ีกาํ หนดไวใ้นขอ้ 18 (3) ก็ได ้หาก
คณะกรรมการพฒันาอาํเภอหรือคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัแลว้แต่กรณี เห็นวา่เป็นโครงการ
ท่ีมีประโยชน์อยา่งยิง่ต่อกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร มีความเป็นไปไดสู้งและไม่มีความเส่ียง
กบัเงินท่ีกูย้มืวา่จะสูญไป 
 ขอ้ 21 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีไดท้าํสัญญากูย้มืเงินแลว้จะขอกูเ้งินทุนต่อไปได ้
ต่อเม่ือไดรั้บชาํระเงินยมืครบหมดส้ินตามสัญญาแลว้ 
 ขอ้ 22 การดาํเนินการพิจารณาอนุมติัใหกู้ย้มืเงินทุนของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร 
มีขั้นตอนดงัน้ี 
  1. กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรเสนอคณะกรรมการหมู่บา้นใหรั้บรองวา่เป็น 
กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นหมู่บา้นนั้นจริงและใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น
นาํโครงการท่ีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรเสนอมาผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้นหรือเวทีชาวบา้น
ร่วมกนัพิจารณา และหากมีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรยื่นขอ้เสนอขอกูย้มืเงินทุนมากกวา่
หน่ึงกลุ่มใหพ้ิจารณาจดัเรียงลาํดบัความสาํคญั ตามความจาํเป็นและความเหมาะสมของ
โครงการ ทั้งน้ีใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บโครงการ 
  2. ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นนาํโครงการท่ีผา่นการพิจารณาจากเวทีประชาคม 
หมู่บา้นหรือเวทีชาวบา้นแลว้ ส่งใหค้ณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภา
ตาํบลพิจารณาดาํเนินการตามขอ้ 17 
 ในกรณีท่ีโครงการใดเป็นไปตามระเบียบและอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีท่ีคณะกรรมการ 
บริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล สามารถพิจารณาอนุมติัไดต้ามขอ้ 17 (3) เม่ือ 
พิจารณาแลว้ใหแ้จง้ผลใหก้ลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บอนุมติัใหม้าทาํสัญญาเพื่อ
ดาํเนินการต่อไป และแจง้ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและคณะกรรมการพฒันาอาํเภอ
ทราบ ทั้งน้ีใหแ้ลว้เสร็จภายในเจด็วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บโครงการ 
 ในกรณีท่ีโครงการใดท่ีอยูน่อกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีการอนุมติัของคณะกรรมการ 
บริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล หรือเป็นโครงการท่ีตอ้งขอผอ่นผนัเง่ือนไข
ตามระเบียบน้ี ใหค้ณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล พิจารณาแลว้
รวบรวมโครงการพร้อมเสนอความเห็นใหค้ณะกรรมการพฒันาอาํเภอพิจารณาและแจง้ใหส้ภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทราบ ทั้งน้ีใหแ้ลว้เสร็จภายในเจ็ดวนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บโครงการ 
ฯลฯ 
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 ขอ้ 23 สัญญากูย้มืเงินกบักลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรให้ทาํข้ึนอยา่งนอ้ยท่ีสุด โดย
เก็บรักษาไวก้บักลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรหน่ึงชุดองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหน่ึงชุด 
คณะกรรมการพฒันาอาํเภอหน่ึงชุดและคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัหน่ึงชุด 
 ในระหวา่งท่ีไม่มีการผิดนดั หา้มมิใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลคิด
ดอกเบ้ียหรือหาผลประโยชน์จากเงินท่ีนาํไปใหก้ลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรกูย้มื 
 ขอ้ 24 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล รับผดิชอบโครงการท่ีผา่นความ 
เห็นชอบทุกโครงการและมีหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริม กาํกบั ดูแล กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร 
ท่ีขอยมืเงินทุน ตลอดจนติดตาม เร่งรัดการนาํเงินส่งคืน 
  หากกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรผดินดัไม่ชาํระหน้ีตามสัญญางวดใดงวดหน่ึง
หรือทั้งหมดให้องคก์าบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลเร่งรัดใหก้ลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร
ชาํระหน้ีคืนโดยพลนั หากไม่ชาํระหน้ีหรือชาํระไม่ครบถว้นใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือ
สภาตาํบลตั้งงบประมาณเท่าจาํนวนเงินท่ีทางราชการเสียหายชดใชคื้นในทนัทีท่ีมีการตั้ง
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล แลว้แต่กรณี 
  ในระหวา่งท่ีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรผดินดัไม่ชาํระหน้ีหรือชาํระไม่ครบถว้น 
ใหเ้สียดอกเบ้ียในอตัราตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
  หากกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรไม่ยนิยอมชาํระหน้ี ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หรือสภาตาํบลดาํเนินคดีตามกฎหมายอยา่ใหค้ดีขาดอายคุวาม 
  การดาํเนินการตามวรรคสอง ถา้ไดรั้บการชาํระหน้ีจากกลุ่มภายหลงัใหส่้งคืนเป็น
รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลแลว้แต่กรณี 
  การดาํเนินการตามวรรคสาม และวรรคส่ี ถา้กลุ่มเห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
ใหข้อยืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั การช้ีขาดของคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั  
ใหถื้อเป็นท่ีสุด 
 ขอ้ 27 กรณีเกิดเหตุสุดวสิัย พน้วสิัย หรือเกิดภยัพิบติั เช่น อุทกภยั วาตภยัหรืออคัคีภยั 
เป็นเหตุให้โครงการท่ีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรกูย้มืเงินไปลงทุนไดรั้บความเสียหาย กลุ่ม
อาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรอาจยืน่คาํร้องขอผอ่นผนัหรือเล่ือนกาชาํระเงินคืน พร้อมช้ีแจงเหตุผล
ความจาํเป็นต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลใหพ้ิจารณาผอ่นผนัหรือเล่ือนกาํหนด
ชาํระไดท้ั้งน้ี ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลแลว้แต่กรณี 
และรายงานใหค้ณะกรรมการพฒันาอาํเภอ และคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัทราบ 
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 ขอ้ 28 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ตรวจสอบ และรายงานผลการดาํเนินโครงการให้ 
หน่วยงานเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัดงัน้ี 
  1. ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบลจดัทาํบญัชีแสดงรายการยมืและ 
การชาํระคืนเงินทุนหมุนเวยีนองคก์าบริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบลใหเ้ป็นปัจจุบนั 
  2. ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบลจดัทาํรายงานฐานะทางการเงินของ 
เงินทุนหมุนเวยีน และผลการดาํเนินงานตามแบบรายงานท่ีกาํหนดแนบทา้ยระเบียบน้ีรายงาน
ใหน้ายอาํเภอทราบภายในวนัท่ี 1 ของเดือนมกราคม เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม 
  3. ใหอ้าํเภอรวบรวมรายงานฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวยีนและผลการ 
ดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบลในพื้นท่ีรายงานใหจ้งัหวดัทราบภายใน
วนัท่ี5 ของเดือนตาม (2) 
 ขอ้ 29 เพื่อใหก้ารดาํ เนินงานตามโครงการและบริหารเงินทุนใหเ้ป็นไปอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ ใหจ้งัหวดัหรือาํเภอแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจากส่วนราชการทีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุน 
ส่งเสริม ติดตามประเมินผล กาํกบัดูแล การดาํเนินงานตามโครงการของกลุ่มต่าง ๆ และ
พิจารณาแต่งตั้งผูมี้ความรู้ดา้นบญัชีทาํการตรวจสอบบญัชีการเงินของเงินทุน แลว้รายงานผล
การตรวจสอบบญัชีดงักล่าวใหท้ราบอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 

 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการด าเนินงานโครงการเศรษฐกจิชุมชน (ฉบับที ่๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 โดยท่ีเป็นการสมควรแก ไขเปล่ียนแปลงองคก์รดาํเนินงานตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวา่ดว้ยการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๑ ใหมี้ประสิทธิภาพและ
สอดคล องกบัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการ
บริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
(ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ออกระเบียบไว  ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดาํเนินงานโครงการ 
เศรษฐกิจชุมชน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓”  
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 ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 ขอ้ ๓ ใหย้กเลิกความในบทนิยามศพัทค์าํวา่ “คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั” ในขอ้ ๔  
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน  
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ และใหใ้ชค้วามหมายต่อไปน้ีแทน 
 “คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั” หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณา
การ (ก.บ.จ.) ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณา
การ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ขอ้ ๔ ใหย้กเลิกความในบทนิยามศพัทค์าํวา่ “คณะกรรมการพฒันาอาํเภอ” ในขอ้ ๔  
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ขอ้ ๕ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นขอ้ ๑๕/๑ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
ดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 “ขอ้ ๑๕/๑ ในอาํเภอหน่ึง ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ คณะกรรมการพฒันา
อาํเภอ ประกอบดว้ย 
  ๑. นายอาํเภอ             เป็นประธานกรรมการ 
  ๒. ปลดัอาํเภอหวัหนา้กลุ่มหรือฝ่ายบริหาร 
     งานปกครอง            เป็นรองประธานกรรมการ 
  ๓. หวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ  
     ซ่ึงนายอาํเภอแต่งตั้งไม เกิน ๕ คน     เป็นกรรมการ 
  ๔. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือประธาน  
     สภาตาํบลในทอ้งท่ีอาํเภอทุกแห ง     เป็นกรรมการ 
  ๕. ผูแ้ทนองคก์รภาคประชาชนและผูท้รงคุณวุฒิ 
    ดา้นเศรษฐกิจชุมชนในทอ้งท่ีอาํเภอ 
    ซ่ึงนายอาํเภอแต่ตั้งไม เกิน ๓ คน     เป็นกรรมการ 
  ๖. ปลดัอาํเภอซ่ึงนายอาํเภอมอบหมาย     เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ขอ้ ๖ ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี โดยมีอาํนาจตีความ 
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และวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี และใหมี้อาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ์และวธีิ
ปฏิบติัเพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ชวรัตน์ ชาญวีรกูล 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 

 2. โครงสร้างการบริหารงานของเศรษฐกจิชุมชน 
  เศรษฐกิจชุมชนยงัเป็นโครงการท่ีกระตุน้เศรษฐกิจระดบัฐานราก คือ ทอ้งถ่ิน
ชุมชน ใหเ้กิดการจา้งงานและเพิ่มรายได ้สร้างความเขม้แขง็ซ่ึงนาํไปสู่การขจดัปัญหาความ
ยากจนเสริมสร้างศกัยภาพของคนใหค้วามรู้ ทกัษะและฝีมือแรงงานเพิ่มข้ึน เป็นการช่วยเหลือ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เกิดความเช่ือมโยงการผลิตอยา่งต่อเน่ืองภายในประเทศ 
สนบัสนุนภาคการผลิตสินคา้และบริการทาํใหเ้กิดรายไดจ้ากเงินตราต่างประเทศตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. 2541 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 (รายละเอียดดูภาคผนวก ข) กาํหนดใหมี้ในรูปของ
คณะกรรมการ คือ 
  2.1  โครงสร้างการบริหารงาน กาํหนดใหมี้ในรูปของคณะกรรมการ คือ 
   2.1.1  ส่วนกลาง คณะกรรมการบริหารเงินทุนกลาง ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครองและอธิบดีกรมการ
พฒันาชุมชนเป็นรองประธานกรรมการ ผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการ 13 คน โดยมีผูอ้าํนวยการสํานกั
บริหารการปกครองทอ้งถ่ินเป็นกรรมการและเลขานุการ ผูอ้าํนวยการกองคลงั ผูอ้าํนวยการกอง
ราชการส่วนตาํบล ผูอ้าํนวยการส่วนพฒันาทอ้งท่ี กรมการปกครอง เป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ 
   2.1.2 ส่วนภูมิภาค 
    1) คณะกรรมการบริหารเงินทุนระดบัจงัหวดั ใหค้ณะกรรมการพฒันาจงัหวดั
ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารการพฒันาเพื่อกระจายความเจริญไปสู่
ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2539 ทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารเงินทุนระดบัจงัหวดั และให้
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ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ 
    2) คณะกรรมการบริหารเงินทุนระดบัอาํเภอ/ก่ิงอาํเภอ ใหค้ณะกรรมการ
พฒันาอาํเภอ/ก่ิงอาํเภอตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารการพฒันาเพื่อ
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2539 ทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการบริหาร
เงินทุนระดบัอาํเภอ/ก่ิงอาํเภอ และใหท่ี้ทาํการปกครองอาํเภอทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ 
    3) คณะกรรมการบริหารเงินทุนระดบัตาํบล ใหค้ณะกรรมการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล ทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารเงินทุนระดบัตาํบล 
  2.2  หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงิน 
   2.2.1 ผูท่ี้จะขอกูย้มืเงิน ไดแ้ก่ กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงหมายถึง
เกษตรกรหรือผูว้า่งงานมีการรวมตวักนัเพื่อดาํเนินการโครงการเศรษฐกิจชุมชน (ขอ้ 4)  
   2.2.2 โครงการท่ีจะขอกูย้มืเงิน (ขอ้ 18) จะตอ้งเป็นโครงการท่ีเก่ียวกบั
เศรษฐกิจชุมชนไดรั้บความเห็นชอบจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลและ
คณะกรรมการพฒันาอาํเภอแลว้ มีแผนการชาํระเงินคืนท่ีแสดงไวใ้นโครงการแสดงไวอ้ยา่ง
ชดัเจน มีเงินกองทุนของกลุ่มร่วมสมทบร้อยละ 30 ของงบประมาณโครงการท่ีตอ้งการกูย้มืเงิน 
   2.2.3 วงเงินท่ีใหก้ลุ่มกูย้มืเงินไดไ้ม่เกินกลุ่มละ 300,000 บาท (ขอ้ 19) แต่อาจ
ขอกูย้มืสูงกวา่ 300,000 บาท แต่ไม่เกิน 500,000 บาท ก็ได ้หากคณะกรรมการพฒันาอาํเภอ 
คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั (แลว้แต่กรณี) เห็นวา่เป็นโครงการท่ีมีประโยชน์ต่อกลุ่มอาชีพ
หรือกลุ่มเกษตรกรมีความเป็นไปไดสู้ง ไม่มีความเส่ียงวา่เงินกูจ้ะสูญไป 
   2.2.4 กาํหนดการส่งชาํระเงินยมืและการคิดดอกเบ้ีย ใหผ้อ่นชาํระภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 5ปีโดยไม่คิดดอกเบ้ีย เวน้แต่ผดินดัไม่ชาํระหน้ีหรือชาํระไม่ครบถว้นใหเ้สีย
ดอกเบ้ียในอตัราตามท่ีกฏหมายกาํหนด (ขอ้ 24 วรรคสาม) 
  2.3  การอนุมติัโครงการ 
   2.3.1 โครงการท่ีมีวงเงินกูย้มืไม่เกิน 100,000 บาท กรณีเป็นโครงการท่ีมีเงิน
สมทบหรือไม่มีเงินสมทบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล/สภาตาํบลเป็นผูอ้นุมติัโครงการ 
   2.3.2 โครงการท่ีมีวงเงินกูย้มืตั้งแต่  100,000 - 300,000 บาท กรณีเป็น
โครงการท่ีมีเงินสมทบ ใหค้ณะกรรมการพฒันาอาํเภอ (กพอ.) เป็นผูอ้นุมติัโครงการ หากเป็น
โครงการท่ีไม่มีเงินสมทบ ใหค้ณะกรรมการพฒันาจงัหวดั (กพจ.) เป็นผูอ้นุมติัโครงการ 
   2.3.3 โครงการท่ีมีวงเงินกูย้มืตั้งแต่  300,000 - 500,000 บาท กรณีเป็น
โครงการท่ีมีเงินสมทบหรือไม่มีเงินสมทบ ใหค้ณะกรรมการพฒันาจงัหวดั (กพจ.) เป็นผูอ้นุมติั
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  2.4  ขั้นตอนการเสนอโครงการเพื่อขอกูย้มืเงิน 
   2.4.1 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีตอ้งการขอกูย้มืเงินจะตอ้งจดัทาํแบบคาํ
ร้องขอกูเ้งินทุนตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) 
   2.4.2 คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) พิจารณาใหก้ารรับรองกลุ่มท่ีเสนอ
โครงการขอกูย้มืเงินวา่เป็นกลุ่มท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นหมู่บา้นนั้นจริง แลว้นาํโครงการท่ีจะขอกู้
ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น หรือเวทีชาวบา้น เพื่อพิจารณาความสาํคญัความจาํเป็นและความ
เหมาะสมของโครงการ จดัลาํดบัโครงการของกลุ่มท่ีเสนอขอกูม้ากกวา่หน่ึงกลุ่มใหน้าํเสนอ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลพิจารณา  
   2.4.3 คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล 
ดาํเนินการพิจารณาโครงการท่ีไดรั้บการเสนอมา ซ่ึงจะตอ้งเป็นโครงการท่ีเป็นไปตามระเบียบ
และอาํนาจหนา้ท่ี หากเป็นโครงการท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีใหเ้สนอคณะกรรมการพฒันา
อาํเภอพิจารณา 
    2.4.4 คณะกรรมการพฒันาอาํเภอ (กพอ.) พิจารณากลัน่กรองโครงการให้
เป็นไปตามระเบียบและอาํนาจหนา้ท่ี หากเป็นโครงการท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีให้เสนอ
คณะกรรมการพฒันาจงัหวดัพิจารณา 
   2.4.5 คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั (กพจ.) พิจารณากลัน่กรองถึงเหตุผลความ
จาํเป็น ความเหมาะสมความเป็นไปไดข้องโครงการจึงจะอนุมติั 
  2.5  การทาํสัญญากูย้มืเงิน 
   เม่ือโครงการอนุมติัแลว้ให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลแจง้กลุ่มให้
มาทาํสัญญากูย้มืเงินทุน โดยใหท้าํข้ึน 4 ชุด เก็บท่ีกลุ่ม 1 ชุด องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือ
สภาตาํบล 1 ชุด คณะกรรมการพฒันาอาํเภอ 1 ชุด คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั 1 ชุด  
  2.6  การติดตามเร่งรัดการนาํส่งเงินคืน 
     ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลมีหนา้ท่ีติดตามเร่งรัดการนาํเงิน
ส่งคืน เม่ือผดินดักลุ่มจะตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด 
  2.7  การขอผอ่นผนัการชาํระเงินคืน 
   กรณีท่ีเกิดเหตุสุดวสิัย เกิดภยัพิบติั เช่น อุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั จนเป็นเหตุให้
โครงการของกลุ่มไดรั้บความเสียหาย กลุ่มอาจยืน่คาํร้องขอผอ่นผนัหรือเล่ือนการชาํระเงินคืน
พร้อมช้ีแจงเหตุผลต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล หากพิจารณาอนุมติั ใหร้ายงาน
คณะกรรมการพฒันาอาํเภอและคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัทราบดว้ย 
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  2.8 การควบคุม ตรวจสอบ และการรายงานผลการดาํเนินงาน1. องคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลหรือสภาตาํบล ให้จดัทาํบญัชีแสดงรายการยมืและการชาํระเงินคืนทุนหมุนเวยีนให้ 
เป็นปัจจุบนั จดัทาํรายงานฐานะทางการเงินและรายงานผลการดาํเนินงาน แลว้รายงานให้ 
นายอาํเภอทราบภายในวนัท่ี 1 ของเดือนมกราคม เมษายน กรกฎาคมและตุลาคม 
   2.8.1 นายอาํเภอหรือก่ิงอาํเภอรวบรวมรายงานฐานะทางการเงินและผลการ
ดาํเนินเงินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบลในพื้นท่ี เพื่อรายงานจงัหวดัภายในวนัท่ี 
5 ของเดือนมกราคม เมษายน กรกฎาคมและตุลาคม แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจากส่วนราชการใหก้าร 
สนบัสนุนส่งเสริมติดตามประเมินผลและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของกลุ่มต่างๆ แต่งตั้งผูมี้ 
ความรู้ดา้นบญัชีทาํการตรวจสอบบญัชีเงินทุนหมุนเวยีนอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
   2.8.2 จงัหวดัรวบรวมรายงานฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานขององคก์าร 
บริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบลในพื้นท่ีเพื่อรายงานกรมการปกครองทราบ ภายในวนัท่ี 10 
ของเดือนมกราคม เมษายน กรกฎาคม และตุลาคมแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจากส่วนราชการให้การ 
สนบัสนุนส่งเสริมติดตามประเมินผลและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของกลุ่มต่างๆ แต่งตั้งผูมี้
ความรู้ดา้นบญัชีทาํการตรวจสอบบญัชีเงินทุนหมุนเวยีนอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ดงัแผนภาพ ท่ี 3  
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แผนภาพที่ 3  ขั้นตอนการจดัทาํเสนอและอนุมติัโครงการระดบัตาํบล/อบต. 
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 3. ข้ันตอนการอนุมัติโครงการเศรษฐกจิชุมชนระดับต าบล 
  3.1  กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร นาํเร่ืองเสนอต่อคณะกรรมการหมู่บา้นให้ 
รับรองวา่เป็นกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นหมู่บา้นนั้นจริง 
  3.2  ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นทาํโครงการท่ีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรเสนอมา 
 ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้นหรือเวทีชาวบา้นร่วมกนัพิจารณา หากมีกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่ม
เกษตรกรยื่นเสนอขอกูย้มืเงินทุนมากกวา่หน่ึงกลุ่ม ใหพ้ิจารณาจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัตาม
ความจาํเป็นและความเหมาะสมของโครงการ ทั้งน้ีให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
โครงการ 
  3.3  ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นนาํโครงการท่ีผา่นการพิจารณาจากเวทีประชาคม
หมู่บา้นส่งใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิจารณา 
  3.4  ยืน่คาํร้องขอกูเ้งินตามแบบท่ีกาํหนด พร้อมเสนอโครงการ โดยมีแผนการ
ชาํระเงินโดยไม่เกิน 5 งวด และมีเงินสมทบโครงการจาํนวนร้อยละ 30 
  3.5  ผูบ้ริหารแจง้ผลการพิจารณาขอกูเ้งินโครงการ 
  3.6  กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร ส่งรายช่ือคณะกรรมการกลุ่มพร้อมเอกสารเพื่อ 
แจง้ผูล้งนามในสัญญากูย้มืเงิน 
  3.7  กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรทาํการเปิดบญัชีเพื่อรองรับเงินโครงการท่ีไดรั้บ
อนุมติัโดยกลุ่มอาชีพแนบบนัทึกการประชุมกลุ่มใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลออกหนงัสือขอ
ความอนุเคราะห์เปิดบญัชี โดยเปิดบญัชีแรกเขา้ร้อยละ 30 
  3.8  และส่งเอกสารการเปิดบญัชีใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลทาํการเขียนสัญญากู้
เงินจาํนวน 4 ฉบบั 
   3.9  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแจง้ใหก้ลุ่มเกษตรกรมาทาํสัญญาโครงการ 
  3.10 ดาํเนินการจดัทาํเอกสารแนบเพื่อเบิกจ่ายต่อไป 
  3.11 แจง้เตือนชาํระหน้ีจนครบตามงวดในสัญญา 
  การกูย้มืเงินโครงการเศรษฐกิจชุมชนของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรหาก
ดาํเนินการขอกูย้มืเงินตามขั้นตอนการอนุมติัโครงการเศรษฐกิจชุมชนระดบัตาํบล ก็จะทาํให้
กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรไดรั้บเงินกูย้มืรวดเร็ว ถา้หากไม่ดาํเนินการตามขั้นตอนดงักล่าว
หรือจดัทาํเอกสารไม่ถูกตอ้งครบถว้น เอกสารจะถูกส่งกลบัไปแกไ้ข ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ของ
การกูย้มืเงิน แต่กรณีของกลุ่มอาชีพเล้ียงโคบา้นดงชนไดก้าํเนินการขอกูย้มืเป็นไปตามขั้นตอน
การอนุมติัโครงการเศรษฐกิจชุมชนระดบัตาํบล ส่งผลใหไ้ดรั้บเงินกูย้มืทนัทีท่ีโครงการอนุมติั 
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  เศรษฐกิจชุมชนจึงเป็นเศรษฐกิจทุกสาขาของชุมชนและหมู่บา้น ซ่ึงดาํเนินการบน
พื้นฐานจากการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม คุม้ค่าและย ัง่ยนื เป็น
การผลิตท่ีเล้ียงชีวติ ครอบครัว และชุมชนไดอ้ยา่งพอเพียง ส่วนเกินแห่งผลผลิตน้ีเป็นเศรษฐกิจ
แห่งการแลกเปล่ียน ซ้ือขายหรือ แปรรูปตามกาํลงัและวฒันธรรมของชุมชน (พูลศกัด์ิ  
ประณุทนรพาล. 2543) เป็นการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในดา้นต่างๆ โดยเนน้ใหค้นใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน  
  เศรษฐกิจชุมชนเป็นแนวคิดท่ีชุมชนชาวไทยมีมาชา้นาน ถือเป็นระบบท่ีค่อนขา้ง
อิสระจากรัฐบาลและนายทุน เน่ืองจากรัฐบาลและนายทุนเอาเปรียบต่อชุมชนหรือชาวบา้นท่ีอยู่
ในทอ้งถ่ิน ต่อมาชุมชนหลายแห่งจึงสร้างระบบการผลิต การตลาด การเงินของชุมชนเพื่อคงไว้
ซ่ึงส่วนเกินทางการผลิตกบัชุมชน ก่อใหเ้กิดการพฒันาในชุมชนแลว้ระบบน้ีก็ขยายตวัเป็นจุดๆ 
ไปทัว่ประเทศ (วรรณภา  สังเกต. 2552)  

 4. ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิชุมชนพึง่ตนเอง  
  ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ประกอบดว้ยสาระสาํคญั 5 
ประการ คือ  
   ประการแรก การแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศจะตอ้งเร่ิมตน้ท่ีชุมชนใน
ภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นพื้นฐานของประเทศ จุดสาํคญัของเศรษฐกิจชุมชน คือยดึชุมชนเป็น
หลกั ประชาชนตอ้งมีความสามคัคี ร่วมคิด ร่วมทาํ ช่วยเหลือกนัและพึ่งตนเอง 
   ประการท่ีสอง การรวมกลุ่มของชุมชนตอ้งใชกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจเป็น
เคร่ืองมือหรือปัจจยัเช่ือมความสัมพนัธ์ของสมาชิก เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเป็นส่ิงท่ี
สมาชิกเห็นประโยชน์ร่วมกนั 
   ประการท่ีสาม ประชาชนในชุมชนมีการรวมกลุ่มกนัมานานแลว้ ซ่ึงมีทั้งท่ี
ประสบปัญหาและประสบผลสาํเร็จ มีการพฒันาตนเองใหเ้ขม้แขง็แต่กลุ่มเหล่าน้ีกระจายอยูใ่น
พื้นท่ีต่างๆ ขาดเครือข่ายการเช่ือมโยง ดงันั้นหากจะสร้างความเขม้แขง็ในชุมชนจะตอ้งส่งเสริม 
สนบัสนุนใหเ้กิดเครือข่ายชุมชน โดยสาํรวจวา่มีกลุ่มชุมชนท่ีใด กาํลงัทาํอะไรอยู ่และมี
ความสามารถในการบริหารงานอยา่งไร ขณะเดียวกนัก็ตอ้งรู้วา่กลุ่มนั้นมีปัญหา ขอ้จาํกดั 
อุปสรรคในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มในเร่ืองอะไรบา้ง จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัทาํผงัองคก์ร
เครือข่าย (mapping) เพื่อใหภ้าครัฐสามารถทาํการสนบัสนุนตรงกบัความตอ้งการ ก่อใหเ้กิด
การพฒันาเศรษฐกิจพื้นฐานเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื นอกจากนั้นองคก์ร
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ชุมชนท่ีเขม้แขง็และปราชญช์าวบา้นตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีจะใหช้าวบา้นและกลุ่มอ่ืนๆ ไดศึ้กษา
เรียนรู้กระบวนการพฒันาท่ีประสบผลสาํเร็จซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นวทิยาลยัชาวบา้น 
   ประการท่ีส่ี ปัญหาพื้นฐานของภาคเกษตรกรรม หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน
ในชนบท คือ “การตลาด”เม่ือชาวบา้นมีผลผลิตทางการเกษตรหรือผลิตภณัฑต่์างๆ แลว้ไม่
สามารถจาํหน่ายไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม แนวคิดในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวคือ การจดัใหมี้
ตลาดนดัชุมชนหรือลานคา้ชุมชนในทุกอาํเภอ เพื่อใหเ้กษตรกรหรือกลุ่มอาชีพนาํผลผลิตมา
จาํหน่าย ทาํใหช้าวบา้นมีตลาดท่ีขายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรมและประชาชนในเมืองก็ซ้ือ
ผลผลิตไดใ้นราคาถูก ขณะเดียวกนัเกษตรกรและกลุ่มอาชีพก็สามารถใชล้านคา้ชุมชนเป็นเวที
การเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์ ช่วยใหมี้การพฒันาคุณภาพของผลผลิตหรือผลิตภณัฑข์อง
ตนเองใหดี้ยิง่ข้ึน เป็นสถานท่ีใหพ้อ่คา้มาเลือกซ้ือ สั่งซ้ือผลผลิตหรือผลิตภณัฑเ์พื่อนาํไป
จาํหน่ายในเมือง ต่างจงัหวดัหรือต่างประเทศต่อไป 
   ประการท่ีหา้ ประชาชนในชุมชนยงัขาดการปรึกษาหารือร่วมกนัในการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน ตอ้งจดัให้มีการประชุมประชาคมเศรษฐกิจพื้นฐานของชุมชนในระดบัอาํเภอ
ทุกอาํเภอ เพื่อให้เป็นเวทีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ปรึกษาหารือแกไ้ขปัญหาของชุมชน  
วางแผนการจดัทาํโครงการเพื่อจดัหางบประมาณในลกัษณะแบบคิดเองระหวา่งเพื่อนดว้ยกนั 
โดยมีผูแ้ทนจากส่วนราชการ หน่วยงาน องคก์รพฒันาเอกชนและสถาบนัการศึกษาต่างๆ คอย
เสริมความช่วยเหลือใหเ้ป็นเวทีประชาคมอาํเภอ 
   การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง มิใช่เคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา แต่เป็น
การพฒันากระบวนการพฒันาความคิด ทศันคติ และพฤติกรรมในการดาํรงชีวติของชาวบา้น
ในชุมชน โดยเร่ิมจากการปรับเปล่ียนความคิดวา่จะตอ้งพึ่งตนเองเป็นอนัดบัแรก เปล่ียนระบบ
การผลิตเพื่อขายมาเป็นการผลิตเพื่อการยงัชีพ เม่ือเหลือกินจึงขายการขายผลผลิตจะตอ้งสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหม้ากข้ึน โดยการแปรรูปผลผลิตหรือผลิตภณัฑ ์การรวมกนัขาย ตลอดจนการทาํ
ธุรกิจร่วมกนักบัภาคเอกชนบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัและผลประโยชน์ร่วมกนั (สนัน่ 
ขจรประศาสน์. 2541 ; อา้งถึงใน วรรณภา  สังเกต. 2552) 

 5. การยืมเงินและการจ่ายเงิน 
  กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีตอ้งการขอยมืเงินทุนจะตอ้งเสนอเป็นโครงการ
และปฏิบติัตามหลงัเกณฑ ์ดงัน้ี 

5.1 เป็นโครงการเก่ียวกบัเศรษฐกิจชุมชน 
5.2 ตอ้งมีแผนการชาํระเงินคืน  ท่ีแสดงปรากฏไวใ้นโครงการท่ีชดัเจน 
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5.3 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรจะตอ้งมีเงินทุนของกลุ่มร่วมสมทบประมาณ  
ร้อยละ  30  ของโครงการท่ีตอ้งการกูย้มืเงินลงทุน  เวน้แต่ระเบียบจะไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

5.4 วงเงินท่ีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรขอกูย้มื  กลุ่มละไม่เกิน  300,000  
บาท  กาํหนดผอ่นชาํระไม่เกิน 5 ปี  โดยไม่คิดดอกเบ้ีย 

5.5 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีไดท้าํสัญญากูย้มืเงินแลว้จะขอกูย้มืเงินทุน
ต่อไปไดต่้อเม่ือไดช้าํระเงินยืมครบตามสัญญาแลว้ 

 6. การพจิารณาอนุมัติให้กู้ยืมเงินทุนของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร มีข้ันตอนดังนี้ 
6.1 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร  เสนอคณะกรรมการหมู่บา้นใหรั้บรองวา่เป็น

กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีมีภูมิลาํเนายใุนหมู่บา้นนั้นจริง และใหเ้สนอคณะกรรมการ
หมู่บา้นผา่นเวทีประชาคมร่วมพฒันา กรณีมีมากกวา่หน่ึงกลุ่มท่ีประสงคจ์ะขอกูย้มืเงินทุน ให้
พิจารณาเรียงลาํดบัความสาํคญั ตามความจาํเป็นและเหมาะสมของโครงการ ท่ีน้ีใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในสิบหา้วนั  นบัแต่วนัไดรั้บโครงการ 

6.2 ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นนาํโครงการท่ีผา่นจากเวทีประชาคมหมู่บา้นแลว้ ส่ง
คณะกรรมการบริหารส่วนตาํบลพิจารณา 

6.3 เม่ือคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิจารณาแลว้ (อาํนาจอนุมติัเงิน
กูย้มืไม่เกิน 100,000 บาท ) ใหแ้จง้ผลใหก้ลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บอนุมติัใหม้าทาํ
สัญญาเพื่อดาํเนินการต่อไป ทั้งน้ีใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 วนั 

6.4 ในกรณีท่ีโครงการใดอยูน่อกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีในการอนุมติัของ
คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก็ใหเ้สนอคณะกรรมการพฒันาอาํเภอพิจารณาต่อไป 
(อาํนาจอนุมติัเงินกูย้มืตั้งแต่ 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 300,000 บาท ) 

6.5 ในกรณีใดท่ีโครงการอยูน่อกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีในการอนุมติัของ
คณะกรรมการพฒันาอาํเภอ ใหเ้สนอคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัพิจารณาต่อไป (อาํนาจอนุมติั
เงินกูย้มืตั้งแต่ 300,000 บาท ข้ึนไป) 

 7. ช าระหนี ้และการเกบ็รักษาเงิน 
7.1 กาํหนดระยะเวลาในการชาํระหน้ีไม่เกิน 5 ปี โดยไม่คิดอตัราดอกเบ้ีย 
7.2 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีส่งเสริม  สนบัสนุน  กาํกบัดูแล  กลุ่ม

อาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มืเงิน  ตลอดจนเร่งรัดการนาํเงินส่งคืน 
7.3 หากกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรผดินดัไม่ชาํระหน้ีตามกาํหนด  ใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเร่งรัดใหช้าํระเงินคืน  และใหเ้สียดอกเบ้ียในอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด 
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7.4 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรไม่ยนิยอมชาํระหน้ีให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ดาํเนินการคดีตามกฎหมาย  อยา่ใหค้ดีขาดอายคุวาม 

7.5 การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินทุนหมุนเวยีนขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ใหป้ฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินท่ีองคก์ารบริการส่วนตาํบลถือปฏิบติัโดยอนุโลม 

 8. ควบคุม ตรวจสอบ 
8.1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีหนา้ท่ีจดัทาํบญัชีแสดงรายการยมื รายงานฐานะ

ทางการเงิน และผลการดาํเนินงานใหน้ายอาํเภอทราบ ภายในวนัท่ี 1 ของเดือนมกราคม 
เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม 

8.2 ใหจ้งัหวดัหรืออาํเภอแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการ
สนบัสนุน ติดตามประเมินผล กาํกบัดูแล และพิจารณาแต่งตั้งผูมี้ความรู้ดา้นบญัชีทาํการ
ตรวจสอบบญัชีทางการเงินของเงินทุน และรายงานผลให้ทราบอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 

ปัจจัยทางการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงาน 

 จากการศึกษาเร่ือง ปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการดาํเนินงาน 
ตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนในเขตตาํบลนามะเขือ อาํเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผูว้จิยัได้
ศึกษาจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี แลว้นาํมากล่าวไวใ้นหวัขอ้น้ีท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการ
ดาํเนินงานของกลุ่มอาชีพตามโครงการเศรษฐกิจชุมชน ดงัน้ี  
  Smith &Wakeley. (1972 : 134-135) มีความเห็นวา่ ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน
เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่องานท่ีทาํ อนับ่งถึงระดบัความพอใจในการท่ีไดรั้บการ
ตอบสนองทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสภาพแวดลอ้ม ของบุคคลเหล่านั้นวา่มีมากนอ้ยเพียงใด 
จากนิยามดงักล่าวขา้งตน้ พอจะสรุปความหมายของความพึงพอใจในการปฏิบติังาน ไดว้า่ เป็น
ความรู้สึกเชิงบวกของพนกังานท่ีไดรั้บจากการทาํงาน อนัเน่ืองมาจากการไดรั้บการ สนองตอบ
ความตอ้งการพื้นฐานจากองคก์รตามท่ีไดค้าดหวงัไว ้ซ่ึงพิจารณาไดว้า่ความพึงพอใจใน การ
ปฏิบติังานเป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กบัความตอ้งการหรือแรงจูงใจของแต่ละปัจเจกบุคคล ดงันั้น
ประเด็นน้ีจึงมีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการองคก์รให้ประสบความสาํเร็จและสามารถ 
ดาํเนินกิจการไดบ้รรลุพนัธ์กิจท่ีตั้งไว ้
  Smith et al. (1983 : 653) กล่าววา่ ความผกูพนัต่อองคก์รสามารถส่งผล ท่ีตามมาใน
แง่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร คือ สมาชิกจะทุ่มเททาํงานเพื่อองคก์รยิง่ข้ึน ทั้งน้ีอาจเป็น
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พฤติกรรมนอกเหนือบทบาทหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงเขายนิดีกระทาํเพื่อองคก์รโดยมิ
หวงั ส่ิงตอบแทนใด ๆ   
  เบญจมาภรณ์ นวลิมป์ (2546 : 38-40) กล่าววา่ ความผกูพนัต่อองคก์รมีความหมาย
ใน 3 ลกัษณะ คือ  
   1. ความเช่ือมัน่อยา่งแรงกลา้และการยอมรับเป้าหมายและค่านิยมขององคก์ร
เป็นลกัษณะของบุคคลท่ีมีความเช่ือดา้นทศันคติเชิงบวกต่อองคก์ร มีความผกูพนัอยา่งแทจ้ริง
ต่อค่านิยมและเป้าหมายขององคก์ร พร้อมสนบัสนุนกิจการขององคก์รซ่ึงเป็นเป้าหมายของตน
ดว้ยมีความเช่ือวา่องคก์รน้ี เป็นองคก์รท่ีดีท่ีสุดท่ีตนเองจะทาํงานดว้ย ภาคภูมิใจท่ีไดเ้ป็นส่วน
หน่ึงขององคก์ร  
   2. ความเตม็ใจท่ีจะทุ่มเทความพยายามอยา่งมากเพื่อประโยชน์ขององคก์ร เป็น
ลกัษณะท่ีบุคลากรเตม็ใจท่ีจะเสียสละอุทิศตน พยายามทาํงานเตม็ความสามารถ เพื่อให้องคก์ร
ประสบความสาํเร็จบรรลุเป้าหมาย เกิดผลประโยชน์ต่อองคก์รและมีความห่วงใยต่อความ
เป็นไปขององคก์ร  
   3. ความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะคงไวซ่ึ้งความเป็นสมาชิกภาพขององคก์ร  
เป็นลกัษณะท่ีบุคลากรแสดงความตอ้งการ และตั้งใจท่ีจะปฏิบติังานในองคก์รน้ีตลอดไป มี
ความจงรักภกัดีต่อองคก์ร มีความภาคภูมิใจในการเป็นสมาชิกขององคก์ร และพร้อมท่ีจะบอก
กบัคนอ่ืนวา่ ตนเป็นสมาชิกขององคก์ร รู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร สนบัสนุนและ
สร้างสรรคอ์งคก์รให้ดียิง่ข้ึน 
  Smith (1982 : 65 ; อา้งใน วลาสินี เมฆนิติกุล. 2551 : 9) ใหก้รอบแนวคิดของ
องคป์ระกอบการดาํเนินงานองคก์ารท่ีนาํไปสู่ความมีประสิทธิภาพของการผลิตดงัภาพท่ี 4 
 

 
 
  
 

 
 

แผนภาพที ่4  องคป์ระกอบองคก์ารท่ีนาํไปสู่ผล 
ทีม่า : สมใจ ลกัษณะ. 2552 : 8 
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  จากภาพท่ี 1 (Smith 1982 : 65 ; อา้งใน วลาสินี เมฆนิติกุล. 2551 : 9) ไดอ้ธิบาย
องคป์ระกอบต่าง ๆ ขององคก์ารท่ีจะนาํไปสู่ผลท่ีมีประสิทธิภาพ คือ  
   1. องคป์ระกอบดา้นปัจจยั (Input)  
    1.1  ดา้นภายในมนุษย ์(Human) ไดแ้ก่  
     1.1.1 ปัจจยักาํลงัคน (Manpower)  
          1.1.2 ปัจจยัความสามารถ (Abilities)  
          1.1.3 ปัจจยัพลงั (Energies)  
     1.1.4 ปัจจยัความตอ้งการ (Needs)  
     1.1.5 ปัจจยัความคาดหวงั (Expectations) 
    1.2  ดา้นภายนอกมนุษย ์(Nonhuman) ไดแ้ก่  
     1.2.1 ปัจจยัเงินทุน (Money)  
     1.2.2 ปัจจยัเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร (Machines)   
     1.2.3 ปัจจยัวสัดุ (Materials)  
     1.2.4 ปัจจยัเทคนิควธีิการ (Methods)  
     1.2.5 ปัจจยัท่ีดิน (Land)  
   2. องคป์ระกอบดา้นกระบวนการ (Process)  
    2.1  การจดัองคก์าร ไดแ้ก่  
     2.1.1 จดัโครงสร้าง  
     2.1.2 จดัศกัยภาพการปรับเปล่ียน (Dynamics)  
     2.1.3 การวเิคราะห์ (Analysis)  
     2.1.4 การกาํหนดวตัถุประสงค ์ 
     2.1.5 การกาํหนดยทุธศาสตร์ (Strategies)  
     2.1.6 การกาํหนดกลยทุธ์ (Tactics)  
    2.2  การจดัระบบตดัสินใจและระบบขอ้มูล ไดแ้ก่  
     2.2.1 กระบวนการการตดัสินใจ  
     2.2.2 การใชร้ะบบสารสนเทศเพื่อการจดัการ (Management 
Information System)  
     2.2.3 การจดัระบบสนบัสนุน  
     2.3  การวางแผนและควบคุม ไดแ้ก่  
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     2.3.1 การวางแผนยทุธศาสตร์ (Strategic planning systems)  
     2.3.2 รูปแบบการวางแผนและวธีิการท่ีใช ้(Planning methods and 
models)  
     2.3.3 การวางแผนงานโครงการ (Project and program planning)  
     2.3.4 การจดัระบบควบคุมและคอมพิวเตอร์ช่วยควบคุม (Control 
systems and Cybernetics)  
     2.3.5 การวเิคราะห์ทุนและกาํไรเพิ่มประสิทธิภาพ (Cost-benefit 
analysis and effectiveness)  
     2.3.6 การบริหารบุคลากรและการประเมิน (Human systems 
management evaluation)  
   3. องคป์ระกอบดา้นผลผลิต (Outputs)  
    3.1  สินคา้และการบริการ (Good Service)  
    3.2  ความสามารถปฏิบติัขององคก์าร (Performance)  
    3.3  ระดบัการเพิ่มผลผลิต (Productivity)  
    3.4  นวตักรรม (Innovation)  
    3.5  การเติบโตและพฒันาการขององคก์าร ไดแ้ก่  
     3.5.1 การขยายสถานท่ี (Plant)  
     3.5.2 การขยายทุน (Capital)  
     3.5.3 การขยายตลาด (Markets)  
     3.5.4 การใชเ้ทคโนโลย ี(Technology)  
     3.5.5 การขยายบุคลากร (Personnel)  
    3.6  ภาพพจน์ขององคก์าร (Image)  
    3.7  ความมุ่งมัน่ขององคก์าร (Commitment)  
    3.8  แรงจูงใจขององคก์าร (Motivation)  
    3.9  ความพึงพอใจของบุคลากรและลูกคา้ (Satisfaction) 
  Smith and others. (1980 : 61) ไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบเป็น 2 รูปแบบ 
   1. รูปแบบเชิงกายภาพ ไดแ้ก่ รูปแบบรูปปีนท่ีมีลกัษณะคลา้ยของจริง เช่น 
เคร่ืองบินจาํลอง และรูปแบบเชิงอุปมาท่ีมีลกัษณะคลา้ยปรากฏการณ์จริง เช่น การทดลองทาง
เคมี ในหอ้งปฏิบติัการก่อนการทาํการทดลองจริง 
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   2. รูปแบบเชิงสัญลกัษณ์ ไดแ้ก่ รูปแบบขอ้ความ ซ่ึงเป็นการใชข้อ้ความ ในการ
อธิบายยอ่ เช่น คาํพรรณนาลกัษณะงาน และรูปแบบทางคณิตศาสตร์ 
  Smith ซ่ึงเป็นการวางหลกัเกณฑเ์ร่ิมแรก หลกัเกณฑจ์ดัเก็บภาษีอากรท่ีใชใ้น 
ปัจจุบนั และหลกัความสามารถในการเสียภาษี 
   1. หลกัเกณฑก์ารจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีของ Adam Smith นกัเศรษฐศาสตร์ชาว 
สก็อตแลนด ์ไดเ้สนอแนวความคิดในการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี ควรมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
    1.1  หลกัความยติุธรรม ประชาชนทุกคนควรเสียภาษีตามสัดส่วน
ความสามารถในการเสียภาษีและตามผลประโยชน์ท่ีไดรั้บโดยพิจารณาจากรายได ้ทรัพยสิ์น 
และการใชจ่้ายต่าง ๆ โดยผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีมากควรเสียภาษีมาก ผูมี้
ความสามารถในการเสียภาษีนอ้ยควรเสียภาษีนอ้ย และผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีเท่ากนั
ควรเสียภาษีเท่ากนัหลกัการสําคญัของหลกัความสามารถในการเสียภาษีมีอยู ่2 ประการ คือ 
หลกัความยติุธรรมในแนวตั้ง และหลกัความยติุธรรมในแนวนอน 
     1.1.1 หลกัความยติุธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) ตามหลกัน้ีถือวา่ผู ้
ท่ีอยูใ่นสภาวการณ์ท่ีแตกต่างกนัควรไดรั้บการปฏิบติัทางภาษีอากรท่ีแตกต่างกนั ตวัอยา่งเช่น 
นาย ก.และนาย ข. ต่างก็มีเงินไดเ้ท่ากนั แต่นาย ก. มีภรรยาและมีบุตรผูเ้ยาว ์3 คน ส่วนนาย ข. 
เป็นคนโสดหลกัความยติุธรรมในแนวตั้ง กล่าววา่จะตอ้งปฏิบติัต่อนาย ก. และนาย ข. แตกต่าง
กนั กล่าวคือตอ้งเก็บภาษีนาย ก. นอ้ยกวา่นาย ข. เพราะนาย ก. มีภาระตอ้งเล้ียงดูบุตรและ
ภรรยา ส่วนนาย ข. ไม่มีภาระดงักล่าว 
     1.1.2 หลกัความยติุธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) หลกัการน้ี
กล่าววา่ผูเ้สียภาษีท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีเท่ากนั ควรไดรั้บการปฏิบติัทางภาษีอากร
อยา่งเท่าเทียมกนั ปัญหามีอยูว่า่จะใชอ้ะไรเป็นเคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษีรายได้
หรือรายจ่ายหรือความมัน่คง โดยทัว่ไปก็ใชร้ายไดเ้ป็นเคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษี 
    1.2  หลกัความแน่นอน (Certainty) ในการจดัเก็บภาษีอากรควรมีการ
กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน และตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีทราบ 
เช่น วธีิการยืน่ชาํระภาษี วธีิการคาํนวณภาษีท่ีตอ้งชาํระ การจดัเตรียมเอกสารรายงานต่าง ๆ 
เวลาในการยืน่ชาํระภาษี สถานท่ีท่ีรับแบบชาํระภาษี เป็นตน้ เป็นการยกระดบัความสมคัรใจใน
การเสียภาษีไดท้างหน่ึง 
    1.3  หลกัความสะดวก (Convenience of Payment) ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการ
จดัเก็บภาษีอากรควรจะตอ้งคาํนึงถึงความสะดวกของประชาชนผูเ้สียภาษีในการติดต่อกบั
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หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการจดัเก็บ การใหบ้ริการต่าง ๆ ท่ีรวดเร็ว การใหค้าํแนะนาํปรึกษา
แนวทางในการปฏิบติัต่าง ๆ พร้อมในการใหบ้ริการ เอกสารการยืน่แบบต่าง ๆ สถานท่ียืน่แบบ 
เวลาในการใหบ้ริการ เป็นตน้ ตลอดจนการศึกษาและปรับปรุงระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีอาํนวย
ความสะดวกแก่ผูเ้สียภาษี เช่นการรับยืน่แบบดว้ยส่ือทางคอมพิวเตอร์ 
    1.4  หลกัการประหยดั (Economy in Collection) จะตอ้งคาํนึงถึงความ
ประหยดัทั้งดา้นประชาชนผูท้าํหนา้ท่ีเสียภาษีและหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีอากร 
โดยขบวนการในการชาํระภาษีจะตอ้งมีตน้ทุนตํ่าท่ีสุด 
   2. หลกัเกณฑใ์นการจดัเก็บภาษีอากรท่ีใชใ้นปัจจุบนั เป็นการพิจารณาตาม 
หลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นปัจจุบนั เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ไดแ้ก่ 
    2.1  หลกัความเป็นธรรม (Equity) ไดแ้ก่ มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความ
เป็นธรรมมีอยู ่2 หลกัใหญ่ คือ 
     2.1.1 หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ คือวา่ผูเ้สียภาษีอากรทุกคนควรเสีย
ภาษีเท่ากนั ไม่คาํนึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละคนซ่ึงไม่เท่ากนั 
     2.1.2 หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ คือหลกัความสามารถในการเสียภาษี 
อากร คือผูท่ี้มีความสามารถในการเสียภาษีมากควรเสียภาษีใหรั้ฐมาก และผูท่ี้มีความสามารถ
ในการเสียภาษีนอ้ยควรเสียภาษีใหรั้ฐนอ้ยตามขนาดความสามารถท่ีทาํได ้ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมทั้งในแนวนอนคือ ผูมี้รายไดเ้ท่ากนัเสียภาษีเท่ากนั และในแนวตั้งคือ ผูมี้
ความสามารถในการเสียภาษีต่างกนัเสียภาษีต่างกนั และหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ คือ ผูท่ี้
ไดรั้บประโยชน์จากสินคา้หรือบริการใด ๆ ของรัฐ ควรตอ้งเป็นผูเ้สียภาษีตามสัดส่วนหรือ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บ ทั้งน้ีรัฐควรมีการควบคุมใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
และมีบทลงโทษแก่ผูไ้ม่ปฏิบติัตามดว้ยเหตุผล และความเหมาะสม 
    2.2  หลกัการเก็บภาษีอากรเพื่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ใชห้ลกัการจาํกดั
รายจ่ายสุทธิ ถือวา่ภาษีอากรท่ีดีและมีประสิทธิภาพต่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ 
ภาษีอากรท่ีลดการใชจ่้ายของภาคเอกชนลงได ้ยิง่ลดค่าใชจ่้ายไดม้ากยอ่มถือวา่มีประสิทธิภาพ 
    2.3  หลกัความเป็นกลาง (Neutrality) ถือวา่เป็นภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพ
นั้นจะตอ้งมีผลกระทบต่อการทาํงานของกลไกตลาดนอ้ยท่ีสุด กล่าวคือ การเก็บภาษีอากร
จะตอ้งไม่เป็นการบิดเบือนแบบแผนในการผลิตของผูผ้ลิตและแบบแผนในการบริโภคของ
ผูบ้ริโภค อนัจะทาํใหก้ารใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งขาดประสิทธิภาพ และไม่ก่อใหเ้กิด
สวสัดิการสูงสุดต่อสังคม นกัเศรษฐศาสตร์พิจารณาความเป็นกลางของภาษีโดยดูจากภาระภาษี
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อากร โดยภาษีอากรประเภทใดเรียกเก็บแลว้ก่อให้เกิดภาระส่วนเกินนอ้ยท่ีสุดถือวา่เป็นภาษี
อากรท่ีมีความเป็นกลาง 
    2.4  หลกัทาํรายไดดี้ (Productivity) ภาษีอากรท่ีดีตอ้งสามารถทาํรายไดดี้ 
และเพิ่มข้ึนในอตัราสูงกวา่อตัราการเพิ่มของรายไดป้ระชาชาติเพื่อสนองความตอ้งการในดา้น
การใชจ่้ายและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยภาษีอากรท่ีสามารถทาํรายไดดี้
ตอ้งมีลกัษณะอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ ฐานภาษีกวา้งเพื่อใหรั้ฐบาลสามารถจดัเก็บรายได้
ไดม้ากโดยอตัราภาษีไม่สูงมากนกั ใชอ้ตัราภาษีแบบกา้วหนา้และใชว้ธีิประเมินภาษีตามราคา
มูลค่าซ่ึงจะทาํใหรั้ฐบาลไดรั้บรายไดเ้พิ่มข้ึน เม่ือภาวะเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองโดยไม่จาํเป็นตอ้ง
แกไ้ขอตัราภาษีบ่อยคร้ัง และกลไกในการบริหารการจดัเก็บของรัฐจะตอ้งมีประสิทธิภาพ
พอสมควร เพื่อใหส้ามารถจดัเก็บภาษีอากรไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้
    2.5  หลกัความแน่นอน (Certainty) ภาษีอากรท่ีดีและมีประสิทธิภาพควรมี 
ลกัษณะความแน่นอน 3 ประการท่ีสาํคญั คือ ความแน่นอนในดา้นภาระภาษี ความแน่นอนของ 
จาํนวนเงินภาษีท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งเสีย และความแน่นอนในการทาํนายรายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐ 
    2.6  หลกัประสิทธิภาพในการบริหาร (Administrative Efficiency) ภาษี
อากรท่ีดีและมีประสิทธิภาพควรตอ้งคาํนึงถึงค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนเก่ียวกบัภาษีอากร ซ่ึงจะ
พิจารณาจาก 2ดา้นดว้ยกนัก็คือ ทางดา้นรัฐบาล และทางดา้นประชาชนผูเ้สียภาษี โดยทางดา้น
รัฐบาลควรพยายามจดัเก็บภาษีอากรท่ีเสียตน้ทุนในการจดัเก็บตํ่าและสามารถเก็บไดอ้ยา่ง
ครบถว้น เพื่อประหยดัค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บ และทางดา้นผูเ้สียภาษีไม่ควรให้ผูเ้สีย
ภาษีอากรตอ้งมีภาระและตน้ทุนในการเสียภาษีอากรสูง อนัเป็นการช่วยยกระดบัความสมคัรใจ
ในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีใหสู้งข้ึน 
   3. หลกัความสามารถในการเสียภาษี ตามหลกัการน้ีถือวา่ภาษีท่ียติุธรรมจะตอ้ง
เก็บตามความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี กล่าวคือ ผูมี้ความสามารถเสียภาษีมากก็
ควรเสียมากผูมี้ความสามารถเสียภาษีนอ้ยก็ควรเสียภาษีนอ้ยโดยไม่คาํนึงวา่ประโยชน์ท่ีผูเ้สีย
ภาษีไดรั้บจากรัฐนั้นเป็นเท่าใด การวดัความสามารถในการเสียภาษีนั้นตอ้งวดัท่ี
อรรถประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งเสียสละไป ซ่ึงมีทฤษฎีเก่ียวกบัการวดัเร่ืองน้ี 3 ทฤษฎี คือ 
    3.1  ทฤษฎีความเสียสละสัมบูรณ์เท่ากนั (Equal absolute sacrifice theory) 
ทฤษฎีน้ีถือวา่ภาษีท่ียติุธรรมจะตอ้งเก็บในลกัษณะท่ีทาํใหผู้เ้สียภาษีตอ้งเสียสละ
อรรถประโยชน์ไปเท่ากนัโดยไม่คาํนึงวา่แต่ละคนมีอรรถประโยชน์อยูก่ี่หน่วย สมมติวา่เราอาจ
วดัอรรถประโยชน์ท่ีแต่ละคนมีไดโ้ดยมีหน่วยวดัเป็น util ทฤษฎีน้ีบอกวา่จะตอ้งเก็บภาษีใน
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ลกัษณะท่ีทาํใหทุ้กคนตอ้งเสียสละอรรถประโยชน์ไปเป็นจาํนวน util เท่ากนั โดยไม่ตอ้งคาํนึง
วา่แต่ละคนจะมีอรรถประโยชน์อยูก่ี่ util การเสียสละอรรถประโยชน์ไปเป็นจาํนวน util เท่ากนั
น้ีมิไดห้มายความวา่ทุกคนจะตอ้งเสีย ภาษีเป็นจาํนวนเงินเท่ากนัเพราะแต่ละคนมี utility 
function ไม่เหมือนกนั 
    3.2  ทฤษฎีความเสียสละเป็นสัดส่วนเท่ากนั (Equal proportional sacrifice 
theory) ทฤษฎีน้ีถือวา่ภาษีท่ีดีจะตอ้งเก็บในลกัษณะท่ีบุคคลตอ้งเสียสละ utility เป็นสัดส่วน
เท่ากนัสมมติวา่นาย ก. มีอรรถประโยชน์รวมเท่ากบั 100 util จะเสียภาษีโดยเสียสละ
อรรถประโยชน์ไป  16 Util นาย ข. ซ่ึงมีอรรถประโยชน์รวม 200 util จะตอ้งเสียภาษีโดย
เสียสละอรรถประโยชน์ไป 32 
util จึงจะไดส้ัดส่วนเท่ากนัคือ เสียภาษีเท่ากบั 16 % ของ util ท่ีตนมีอยู ่
    3.3  ทฤษฎีความเสียสละส่วนเพิ่มเท่ากนั (Equal marginal sacrifice theory) 
ตามทฤษฎีน้ีจะเก็บภาษีในลกัษณะท่ีทาํใหบุ้คคลตอ้งเสียอรรถประโยชน์หน่วยสุดทา้ยเท่ากนั 
กล่าวคือถา้อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม ของเงิน 1 บาท ของนาย ก. เท่ากบั 10 util ของนาย ข. 
เท่ากบั 40 util(นาย ข. จนกวา่นาย ก. เงิน 1 บาท จึงใหป้ระโยชน์ต่อนาย ข. มากกวา่นาย ก.)  
ถา้นาย ข. เสียภาษี 1บาท นาย ก. ตอ้งเสียภาษี 4 บาท จึงมีการเสียสละส่วนเพิ่มเท่ากนั 
  Adam Smith ไดว้างหลกัเกณฑท่ี์ดีในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นท่ี 
ยอมรับของนกัทฤษฎีโดยทัว่ไป ไวใ้นหนงัสือ Wealth of Nation ในปี ค.ศ. 1776 ดงัน้ี  
(อรุณี ดวงคาํสวสัด์ิ. 2542: 14) 
   1. หลกัความเป็นธรรม (Equality) ประชาชนทุกคนในแต่ละประเทศ ควร
จะตอ้งเสียสละรายไดห้รือผลประโยชน์ ตามฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายไดแ้ห่งตน เพื่อ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของรัฐทั้งน้ีเพราะแต่ละคนต่างไดรั้บผลประโยชน์และการคุม้ครอง
จากรัฐ 
   2. หลกัความแน่นอน (Certainty) ภาษีท่ีประชาชนแต่ละคนจะตอ้งเสียนั้น 
จะตอ้งมีความแน่นอน ชดัเจนไม่กาํกวมลกัษณะและรูปแบบของภาษีตลอดจนจาํนวนภาษีท่ี
จะตอ้งเสีย ผูเ้สียภาษีทุกคนตอ้งรู้ชดัแจง้ 
   3. หลกัความสะดวก (Convenience) การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะตอ้งจดัเก็บ
ตามวนัเวลา สถานท่ีท่ีผูเ้สียภาษีสะดวก และจะตอ้งอาํนวยความสะดวกในการเก็บภาษีแก่ผูเ้สีย
ภาษีดว้ย 
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   4.  ลกัการประหยดั (Economy) การจดัเก็บภาษีทุกชนิดจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใน
การจดัเก็บนอ้ยท่ีสุด แต่สามารถจดัเก็บภาษีอากรใหไ้ดจ้าํนวนมากท่ีสุด 
  จากหลกัเกณฑท่ี์ดีในการจดัเก็บภาษีท่ี (Adam Smith) วางรากฐานไวไ้ดมี้ 
การววิฒันาการต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงพอสรุปท่ีสาํคญัได ้ดงัน้ี 
   1. หลกัความแน่นอน (Certainty) ระบบภาษีอากรท่ีทาํใหป้ระสิทธิภาพการ
จดัเก็บท่ีดี จะตอ้งมีความแน่นอนชดัเจนต่อผูเ้สียภาษี ทั้งอตัราภาษี วนัเวลาท่ีจะตอ้งยื่นแบบเสีย
ภาษี สถานท่ี ตลอดจนวธีิการชาํระภาษีอากรตอ้งแน่นอนซ่ึงอาจหมายรวมถึงความแน่นอนดา้น
ภาระภาษี (Certainty of incidence) ความแน่นอนในการทาํรายได ้(Fiscal marksmanship) และ
ความแน่นอนของหน้ีภาษี (Certainty of liability) 
   2. หลกัของความประหยดั (Low compliance and collection costs) ในการ
จดัเก็บภาษีอากรจะตอ้งก่อใหเ้กิดภาระภาษี (Tax burden) แก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุดขณะเดียวกนั
ทางดา้นภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีก็ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บตํ่าสุด แต่ใหไ้ด้
รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี (Tax yield) สูงสุด 
  ภาระภาษี (Tax burden) คือภาระท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งรับเน่ืองจากภาครัฐบาลจดัเก็บภาษี 
ซ่ึงไดแ้ก่ภาระท่ีเป็นรูปตวัเงินท่ีเห็นชดัเจน รวมถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาส หรือภาระขอ้ยุง่ยาก
ต่างๆ ท่ีเกิดจากการตอ้งไปดาํเนินการเพื่อเสียภาษี (Compliance costs) ซ่ึงไดแ้ก่ค่าเสียเวลาการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเน่ืองจากภาระภาษี เป็นตน้ 
  รายไดภ้าษี (Tax yield) คือรายไดสุ้ทธิท่ีรัฐบาลไดรั้บจากการจดัเก็บซ่ึงเท่ากบัภาษีท่ี 
จดัเก็บไดห้กัดว้ยค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บตามหลกัการแลว้การจดัเก็บภาษีของภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพจะตอ้งทาํใหร้ายไดจ้ากการเก็บภาษีใกลเ้คียงกบัภาระภาษี กล่าวคือ รายไดภ้าษี  
ควรใกลเ้คียงหรือเท่ากบั ภาระภาษี 
   1. หลกัของความเสมอภาค (Equity) หลกัของความยติุธรรมในการเสียภาษี 
หรือท่ีเรียกวา่หลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability of Pay Principle) กล่าวคือผูท่ี้มี
ทรัพยสิ์นมาก (Wealth) เป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีจะเสียภาษีมากกวา่ผูมี้ทรัพยสิ์นนอ้ย ดงันั้น
ระบบภาษีอากรท่ีดี จะตอ้งก่อใหเ้กิดความยุติธรรมเสมอภาคในหมู่ผูเ้สียภาษีทุกคนดว้ยความ
เป็นธรรมนั้น จะตอ้งพิจารณาทั้งความเป็นธรรมเก่ียวกบัภาษีท่ีจดัเก็บและการปฏิบติัในการ
จดัเก็บภาษี 
   2. หลกัของการยอมรับ (Acceptability) การท่ีประชาชนจะใหก้ารยอมรับใน
ระบบภาษีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัการยอมรับในระบบของกรมสรรพากร จึงจะทาํให้
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เกิดความสมคัรใจท่ีจะเสียภาษีอากรใหถู้กตอ้ง ดงันั้นกฎหมายหรือการเปล่ียนแปลงใด ๆ 
เก่ียวกบัภาษีอากร ควรใหโ้อกาสแก่ประชาชนผูเ้สียภาษีแสดงความเห็นไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
ตลอดจนแสดงใหผู้เ้สียภาษีไดเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการเสียภาษีกบัประโยชน์ท่ี
ประชาชนจะพึงไดรั้บจากรัฐบาลอยา่งชดัเจน 
   3. หลกัความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั (Enforceability) ภาษีอากรทุกประเภทท่ี
จดัเก็บจะตอ้งสามารถทาํการจดัเก็บไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลในทางปฏิบติั เช่น ภาษีท่ีเกิดจากการ
ใชจ่้าย (expenditure tax) หรือ ภาษีการคา้ปลีก (retail sales tax) ถึงแมจ้ะมีเหตุผลท่ีดีแต่ในทาง
ทฤษฎีท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยในการกระจายรายไดใ้ห้เป็นธรรมและช่วยรักษาเสถียรภาพทาง
ราคาอยา่งอตัโนมติั แต่การจดัเก็บอาจเป็นไปไดไ้ม่สะดวกในทางปฏิบติัเป็นตน้ 
   4. หลกัของการทาํรายได ้(Productivity) ระบบภาษีอากรท่ีดีนั้นจะตอ้ง
ครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึงในทุก ๆ กิจกรรมสามารถขยายตวั
ไดร้วดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงสามารถทาํรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลเป็นอยา่งดี 
   5. หลกัของความยดืหยุน่ (Flexibility)ภาษีอากรท่ีดีควรจะมีความยดืหยุน่ 
สามารถปรับใหเ้ขา้กบัสภาวะเศรษฐกิจและสามารถท่ีจะทาํรายไดใ้หก้บัรัฐบาลในอตัราท่ีสูง 
ซ่ึงส่งผลใหร้ายไดจ้ากภาษีอากรเพิ่มข้ึนหรือลดลงเร็วกวา่การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายได้
ประชาชาติ (GDP) ดงันั้นภาษีอากรจึงทาํหนา้ท่ีในการปรับอุปสงคร์วม (aggregate demand) ให้
เป็นไปโดยเหมาะสมกบัสภาวะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความหมายเท่ากบัวา่ภาษีท่ีมีความยดืหยุน่สูง
จะเป็นเคร่ืองมือช่วยรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจไดโ้ดยตวัเอง (built – in – flexibility)
แต่อยา่งไรก็ตาม องคป์ระกอบของระบบภาษีอากรท่ีเหมาะสม และเอ้ืออาํนวยต่อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ ตอ้งมีความพยายามทางดา้นภาษี (tax effort) มีการบริหารทางดา้นภาษี 
(tax administration) ท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีระบบภาษีท่ีมีความยดืหยุน่ (tax elasticity)ใน
ระดบัสูงดว้ย จึงจะเอ้ือประโยชน์ 
  จากเอกสารขา้งตน้สรุปไดว้า่ ปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการ
ดาํเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนในเขตตาํบลนามะเขือ อาํเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ นั้น มีองคป์ระกอบหลายปัจจยั ประกอบไปดว้ย กระบวนการของการกาํหนด
ความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการระหวา่งบุคคล เพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ได้
กาํหนดไว ้มีความรู้ทกัษะในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม ขยนัหมัน่เพียร ทุ่มเทความสามารถ
อยา่งเตม็ท่ีในการปฏิบติังานเพื่อใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมาย แมว้า่กลุ่มจะอยูใ่นสภาพปกติหรือ
ภาวะวกิฤติก็ตาม สมาชิกกลุ่มมีการติดต่อสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ปรารถนาท่ีจะแสดงความ
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คิดเห็น ทศันคติอยา่งเปิดเผย สร้างกลไกในการบงัคบัใหส้มาชิกกลุ่มปฏิบติัตามบรรทดัฐาน 
หรือกฎเกณฑข์องกลุ่ม เพื่อท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่ม และมีความตอ้งการท่ีจะ
ทาํงานท่ีตนสนใจ ตอ้งการวสัดุอุปกรณ์ท่ีดีสาํหรับการทาํงาน ตอ้งการสภาพการทาํงานท่ีดี 
สถานท่ีทาํงานท่ีเหมาะสม ความสะดวกในการทาํงาน รวมทั้งการทาํงานร่วมกนักบัสมาชิกใน
กลุ่ม ท่ีเขา้ใจกนัและสามารถร่วมงานและช่วยเหลือกนัไดเ้ป็นอยา่งดี กลุ่มมีความมุ่งหวงั 
ความรู้สึกนึกคิด ความคิดเห็น หรือการคาดการณ์ต่อส่ิงต่างๆท่ียงัไม่เกิดข้ึน เช่น คาดหวงัวา่
กลุ่มสามารถทาํใหต้วัเองมีรายไดเ้พิ่มสูงข้ึน ความคาดหวงัท่ีจะสามารถดาํเนินการกลุ่มให้
เป็นไปตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์กลุ่มตั้งไว ้รวมทั้งพฒันาคุณภาพชีวิตของครอบครัว
และชุมชนตนเองใหดี้ข้ึน ท่ีไดรั้บจากการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่ม
เกษตรกร เพื่อนาํไปดาํเนินงานมีรายไดก้ารดาํเนินกิจกรรมกลุ่ม มีเคร่ืองมือในการเล้ียงปลา 
เคร่ืองมือในการทอผา้ เคร่ืองมือในการทาํนา เพื่ออาํนวยความสะดวกในการทาํงาน เพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหแ้ก่กลุ่มอาชีพส่ิงของเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการดาํเนินงาน มีการใชเ้ทคนิค มีการติดต่อส่ือสาร ส่งขอ้มูลข่าวสาร   
ซ่ึงประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีจะนาํไปสู่ผลท่ีมีประสิทธิภาพขององคก์าร คือ 
องคป์ระกอบดา้นปัจจยั จาํนวน 2 ดา้น คือดา้นภายในมนุษย ์(Human) จาํนวน 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
ปัจจยักาํลงัคน (Manpower) ปัจจยัความสามารถ (Abilities) ปัจจยัพลงั (Energies) ปัจจยัความ
ตอ้งการ (Needs) และปัจจยัความคาดหวงั (Expectations) และ ดา้นภายนอกมนุษย ์
(Nonhuman) จาํนวน 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัเงินทุน (Money) ปัจจยัเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร 
(Machines) ปัจจยัวสัดุ (Materials) ปัจจยัเทคนิควธีิการ (Methods) และปัจจยัท่ีดิน (Land)  

แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิผลในการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพ 

 ประสิทธิผลในการดาํเนินงานของกลุ่มอาชีพ มีนกัวชิาการ ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบั
ประสิทธิผลในการดาํเนินงานของกลุ่มอาชีพไวด้งัน้ี  
  Steers (1980: 442 ; อา้งถึงใน ทศพร  ศิริสัมพนัธ์. 2543 : 55-69) กล่าวถึงผลการ
ปฏิบติังานขององคก์าร (organizational performance) วา่จะมีประสิทธิผล (effectiveness) 
หรือไม่ ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 กลุ่ม คือ  
   1. ปัจจยัลกัษณะองคก์าร (organizational characteristics) ซ่ึงประกอบดว้ย
โครงสร้าง และเทคโนโลยี  
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   2. ปัจจยัดา้นลกัษณะสภาพแวดลอ้ม (environmental characteristics) 
ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพแวดลอ้มภายใน ซ่ึงหมายถึง บรรยากาศ
องคก์าร  
   3. ปัจจยัลกัษณะของพนกังาน (employee characteristics) ประกอบดว้ย การ
ปฏิบติังาน และความผกูพนัต่อองคก์าร  
   4. ปัจจยัดา้นนโยบายและการปฏิบติั (managerial policies and practices) ซ่ึง
ประกอบดว้ย การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน การจดัหาและการใชท้รัพยากร การสร้างสภาพแวดลอ้ม
การทาํงาน กระบวนการส่ือสาร ภาวะผูน้าํและการตดัสินใจ การปรับตวัขององคก์ารและ
นวตักรรม จากขอ้ความดงักล่าวมีผลต่อความสาํเร็จ (Success) หรือความลม้เหลว (failure) ใน
การปฏิบติังานขององคก์ารเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือนโยบายท่ีไดก้าํหนดไว ้ 
  Steers ; (อา้งถึงใน อรพินท ์สุขสถาพร. 2542 : 14) กล่าววา่ ความผกูพนัต่อองคก์ร 
หมายถึงความรู้สึกของผูป้ฏิบติังานท่ีแสดงตนเป็นหน่ึงเดียวกบัองคก์ร มีค่านิยมท่ีกลมกลืนกบั
สมาชิกองคก์รคนอ่ืน ๆ และเตม็ใจท่ีจะอุทิศกาํลงักายและกาํลงัใจ เพื่อปฏิบติัภารกิจขององคก์ร
bซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึง ความเช่ือมัน่อยา่งแรงกลา้ และการยอมรับเป้าหมายและค่านิยมขององคก์ร 
ความเตม็ใจท่ีจะทุ่มเทความพยายามอยากมากเพื่อองคก์ร และความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะ
รักษาไวซ่ึ้งความเป็นสมาชิกภาพในองคก์ร 
  Steers (1977 : 46) กล่าวไวว้า่ ความผกูพนัต่อองคก์าร คือ การท่ีสมาชิกรู้สึกวา่ 
ตนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัเป้าหมายขององคก์าร มีค่านิยมเช่นเดียวกบัสมาชิกคนอ่ืน ๆ ของ
องคก์าร และเตม็ใจท่ีจะทาํงานหนกัเพื่อดาํเนินภารกิจขององคก์ารและมีความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ลูกนอ้งและหวัหนา้พฤติกรรมท่ีลูกนอ้งจะแสดงออก คือ เตม็ใจท่ีจะปฏิบติัตามใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร หากลูกนอ้งมีความผกูพนัต่อองคก์ารสูงจะมีพฤติกรรมดงัน้ี คือ 
   1. มีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะดาํรงความเป็นสมาชิกขององคก์าร 
   2. มีความเตม็ใจท่ีจะทุ่มเทพลงังานเพื่อปฏิบติังานใหอ้งคก์าร 
   3. มีความเช่ืออยา่งแรงกลา้ ยอมรับในค่านิยมและเป้าหมายขององคก์ารพนัธ์
กบัความผกูพนัต่อองคก์รไวห้ลายตวัแปร 
  Steers (1980 : 442) กล่าวถึงผลการปฏิบติังานขององคก์าร (organizational 
performance) วา่จะมีประสิทธิผล (effectiveness) หรือไม่ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 กลุ่ม คือ ปัจจยั
ลกัษณะองคก์าร (organizational characteristics) ซ่ึงประกอบดว้ย โครงสร้าง และเทคโนโลย ี 
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   1. ปัจจยัดา้นลกัษณะสภาพแวดลอ้ม (environmental characteristics) 
ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพแวดลอ้มภายใน ซ่ึงหมายถึง บรรยากาศ
องคก์าร  
   2. ปัจจยัลกัษณะของพนกังาน (employee characteristics) ประกอบดว้ย การ
ปฏิบติังาน และความผกูพนัต่อองคก์าร  
   3. ปัจจยัดา้นนโยบายและการปฏิบติั (managerial policies and practices)  
ซ่ึงประกอบดว้ยการมีเป้าหมายท่ีชดัเจน การจดัหาและการใชท้รัพยากร การสร้าง 
สภาพแวดลอ้มการทาํงาน กระบวนการส่ือสาร ภาวะผูน้าํและการตดัสินใจ การปรับตวั ของ
องคก์ารและนวตักรรม จากขอ้ความดงักล่าวมีผลต่อความสาํเร็จ (Success) หรือความลม้เหลว 
(failure) ในการปฏิบติังานขององคก์ารเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือนโยบายท่ีไดก้าํหนดไว ้
  Steers (1977) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัซ่ึงมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของ
องคก์รโดยจาํแนกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
   1. ลกัษณะขององคก์าร หมายถึง ลกัษณะโครงสร้างองคก์ารและความสัมพนัธ์
ระหวา่งสายงานการบงัคบับญัชาตามบทบาทหนา้ท่ีและตวับุคคลในองคก์าร ตลอดจนขนาด
ขององคก์าร โดยมีความเก่ียวขอ้งกบั 
    1.1  การกระจายอาํนาจ (decentralization) 
    1.2  ความชาํนาญเฉพาะทาง (specialization) 
    1.3  ความเป็นทางการ (formalization) 
    1.4  ช่วงการบงัคบับญัชา (span of control) 
    1.5  ขนาดขององคก์าร (organization size) 
   2. ลกัษณะของสภาพแวดลอ้ม มีทั้งสภาพแวดลอ้มภายนอก ไดแ้ก่  
ความสลบัซบัซอ้น ความมัน่คง และความไม่แน่นอน เช่นสภาวการณ์ดา้นการตลาด เศรษฐกิจ  
และการเมือง เป็นตน้ และสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร หมายถึง บรรยากาศองคก์าร ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อการดาํเนินงาน ดงันั้นองคก์ารท่ีมีประสิทธิผลผูบ้ริหารตอ้งทาํความเขา้ใจกบั
สภาพแวดลอ้มภายนอกและปรับโครงสร้างและการปฏิบติัใหเ้ขา้กบัสภาวะท่ีเป็นอยู ่
   3. ลกัษณะของบุคคลในองคก์าร พฤติกรรมของบุคคลในองคก์ารมีอิทธิพลต่อ
การปฏิบติังานซ่ึงจะนาํไปสู่ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์าร องคก์ารท่ีมีประสิทธิผล
ตอ้งสร้างบรรยากาศในการทาํงานท่ีเอ้ืออาํนวยใหบุ้คลากรไม่เพียงแต่ทาํงานตามหนา้ท่ี แต่ตอ้ง
มีความรับผดิชอบต่อการคิดสร้างสรรคท่ี์พฒันาการทาํงานใหไ้ปสู่เป้าหมายขององคก์าร 
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   4. ลกัษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบติั ไดแ้ก่ การกาํหนดเป้าหมาย
ท่ีชดัเจนและแน่นอน การจดัหาและการใชท้รัพยากร การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดลอ้ม
ในการปฏิบติังานกระบวนการติดต่อส่ือสาร ภาวะผูน้าํและการตดัสินใจ การปรับตวัของ
องคก์ารและการริเร่ิมสร้างสรรค ์
  Steers. (1985) ใหค้วามหมาย “ประสิทธิผลองคก์ร” เป็นความสามารถขององคก์ร
ท่ีใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์รและเป็น
ความสามารถขององคก์รท่ีจะดาํรงอยูไ่ดใ้นสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง ทั้งน้ีประสิทธิผล
องคก์รท่ีดีท่ีสุดเป็นการทาํให้เป้าหมายขององคก์รในสถานการณ์ใด ๆ มีความเป็นไปได้ 
  Steers (1977 : 40-56) สรุปไวว้า่ ส่ิงท่ีมีอิทธิผลต่อความผูกพนัของบุคลากร 
ต่อองคก์าร แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
   1. โครงสร้างขององคก์าร (Structural Characteristic) จะตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็น 
ระบบแบบแผน มีหนา้ท่ีท่ีเด่นชดั มีการรวมอาํนาจ การกระจายอาํนาจ การใหผู้ร่้วมงานมีการ
ตดัสินใจการมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของความเป็นทางการ 
   2. ลกัษณะส่วนบุคคลของผูป้ฏิบติังาน (Personal Characteristic) เช่น เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา ระดบัรายได ้สถานภาพสมรส ความตอ้งการประสบความสาํเร็จ ระยะเวลาใน
การปฏิบติังาน แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ เป็นตน้ 
   3. ลกัษณะของบทบาท (Role-related Characteristic) หมายถึง ลกัษณะงานท่ี 
ผูป้ฏิบติังาน ไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบอยู ่เช่น งานท่ีมีความทา้ทาย ความกา้วหนา้ในการ
ทาํงาน การป้อนขอ้มูลกลบั การมีความพยายามของงานท่ีทาํเป็นท่ีมีคุณค่า มีบทบาทท่ีเด่นชดั 
ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน เป็นตน้ 
   4. ประสบการณ์ในการทาํงาน (Work Experience) หมาถึง ส่ิงท่ีบุคคลไดรั้บ
ทราบและเรียนรู้เอาเขา้ไปทาํงานในองคก์าร เช่น ทศันคติของกลุ่มทาํงานท่ีมีผลต่อองคก์าร 
ความน่าเช่ือถือขององคก์าร การรู้สึกวา่ตนเองเป็นบุคคลสาํคญั ความสามารถในการพึ่งพาได้
และการปฏิบติัตวัของผูบ้งัคบับญัชา เป็นตน้ 
  Steers and Porter (1991 ; อา้งถึงใน เบญจมาภรณ์ นวลิมป์. 2546) กล่าววา่ ความ
ผกูพนัต่อองคก์รมีความหมายใน 3 ลกัษณะ คือ  
   1. ความเช่ือมัน่อยา่งแรงกลา้และการยอมรับเป้าหมายและค่านิยมขององคก์ร
เป็นลกัษณะของบุคคลท่ีมีความเช่ือดา้นทศันคติเชิงบวกต่อองคก์ร มีความผกูพนัอยา่งแทจ้ริง
ต่อค่านิยมและเป้าหมายขององคก์ร พร้อมสนบัสนุนกิจการขององคก์รซ่ึงเป็นเป้าหมายของตน
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ดว้ยมีความเช่ือวา่องคก์รน้ี เป็นองคก์รท่ีดีท่ีสุดท่ีตนเองจะทาํงานดว้ย ภาคภูมิใจท่ีไดเ้ป็นส่วน
หน่ึงขององคก์ร  
   2. ความเตม็ใจท่ีจะทุ่มเทความพยายามอยา่งมากเพื่อประโยชน์ขององคก์ร เป็น
ลกัษณะท่ีบุคลากรเตม็ใจท่ีจะเสียสละอุทิศตน พยายามทาํงานเตม็ความสามารถ เพื่อให้องคก์ร
ประสบความสาํเร็จบรรลุเป้าหมาย เกิดผลประโยชน์ต่อองคก์รและมีความห่วงใยต่อความ
เป็นไปขององคก์ร  
   3. ความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะคงไวซ่ึ้งความเป็นสมาชิกภาพขององคก์ร 
เป็นลกัษณะท่ีบุคลากรแสดงความตอ้งการ และตั้งใจท่ีจะปฏิบติังานในองคก์รน้ีตลอดไป มี
ความจงรักภกัดีต่อองคก์ร มีความภาคภูมิใจในการเป็นสมาชิกขององคก์ร และพร้อมท่ีจะบอก
กบัคนอ่ืนวา่ ตนเป็นสมาชิกขององคก์ร รู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร สนบัสนุนและ
สร้างสรรคอ์งคก์รให้ดียิง่ข้ึน 
  Steers (1977 : 121) ไดใ้หค้วามหมายของความผกูพนัต่อองคก์ารวา่ เป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่นของสมาชิกในองคก์าร มีค่านิยมท่ีกลมกลืนกบัสมาชิกคนอ่ืนๆ 
แสดงตนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัองคก์าร และเตม็ใจท่ีจะอุทิศกาํลงักายและกาํลงัใจเพื่อเขา้ร่วม
ในกิจกรรมขององคก์าร ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความเช่ือมัน่และยอมรับในเป้าหมายและค่านิยม
ขององคก์าร ความเตม็ใจท่ีจะใชค้วามพยายามอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถเพื่อประโยชน์ของ
องคก์าร และความตอ้งการท่ีจะคงอยูเ่ป็นสมาชิกภาพขององคก์ารต่อไป 
  Steers (1977 : 48) กล่าววา่ ความผกูพนัต่อองคก์ารสามารถใชท้าํนายอตัราการเขา้-
ออก จากงานของสมาชิกในองคก์ารไดดี้กวา่การศึกษาเร่ืองความพึงพอใจในการทาํงานเสียอีก 
คือ  
   1. ความผกูพนัต่อองคก์าร เป็นแนวคิดซ่ึงมีลกัษณะครอบคลุมมากกวา่ความพึง
พอใจในการทาํงาน สามารถสะทอ้นถึงผลโดยทัว่ไปท่ีบุคคลสนองตอบองคก์ารโดยส่วนรวม 
ในขณะท่ีความพึงพอใจในการทาํงานสะทอ้นถึงการตอบสนองของบุคคลต่องาน หรือแง่ใดแง่
หน่ึงของงานเท่านั้น  
   2. ความผกูพนัต่อองคก์ารค่อนขา้งจะมีเสถียรภาพมากกวา่ความพึงพอใจใน
การทาํงาน ถึงแมว้า่จะมีการพฒันาไปอยา่งชา้ๆ แต่ก็อยูอ่ยา่งมัน่คง 
  Steers and Porter (1979) ความผกูพนัต่อองคก์าร คือ ความรู้สึกผกูพนัระหวา่ง
พนกังานกบัองคก์าร ท่ีเกิดจากพนกังานรู้สึกวา่ตนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัองคก์าร และมี
ส่วนร่วมกบัองคก์าร ซ่ึงพนกังานท่ีมีความผกูพนัต่อองคก์าร จะมีลกัษณะ 3 ประการ คือ  
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   1. การเขา้เป็นสมาชิกขององคก์าร (Organization Entry) เป็นขั้นตอนแรกท่ี
บุคคลเลือกเขา้เป็นสมาชิกในองคก์ารใดองคก์ารหน่ึง เรียกวา่ขั้นท่ีหน่ึง (First Stage)  
   2. การมีความผกูพนัต่อองคก์าร (Organization Commitment) เป็นขั้นตอนท่ี
บุคคลตดัสินท่ีจะผกูพนัลึกซ้ึงกบัองคก์าร โดยความผกูพนัต่อองคก์ารจะเนน้ท่ีขอบเขตของ
ความรู้สึกของบุคคลท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัเป้าหมายขององคก์าร ค่านิยมในการเป็น
สมาชิกในองคก์าร และความตั้งใจท่ีจะทาํงานหนกัเพื่อความสาํเร็จโดยรวมของเป้าหมายของ
องคก์าร ซ่ึงความรู้สึกเช่นน้ีทาํใหค้วามผกูพนัต่อองคก์ารแตกต่างไปจากความเก่ียวพนักบั
องคก์ารหรือความเป็นสมาชิกขององคก์าร โดย Steers และ Porter พบวา่ พนกังานท่ีมีความ
ผกูพนัต่อองคก์ารในระดบัสูง จะมีการขาดงานและลาออกจากงานในระดบัท่ีค่า แนวโนม้เอียง
ท่ีจะมีส่วนร่วมกบัองคก์าร ส่วนพนกังานท่ีมีความผกูพนัต่อองคก์ารในระดบัค่าจะนามาซ่ึงผล
การปฏิบติังานในระดบัท่ีค่าและมีความโนม้เอียงท่ีจะถอยห่างจากองคก์าร มีการขาดงานและ
ลาออกจากงานสูง  
   3. การขาดงานและการลาออกของพนกังาน (Absenteeism and Turnover) 
 เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการเก่ียวพนักบัองคก์าร เป็นขั้นตอนท่ีบุคคลตดัสินใจท่ีจะอยู่
กบัองคก์ารหรือออกจากองคก์าร 
  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผลในการดาํเนินงานแสดงใหเ้ห็นวา่กลุ่ม
อาชีพตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนในเขตตาํบลนามะเขือ อาํเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ จะ
เกิดประสิทธิผลไดน้ั้น  กลุ่มตอ้งมีการติดต่อสัมพนัธ์ หรือปฏิสัมพนัธ์กนัของสมาชิกในกลุ่ม 
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีการทาํกิจกรรมร่วมกนัในกลุ่ม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
สมาชิกใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนด  สมาชิกกลุ่มตอ้งเป็นผูมี้บทบาทชดัเจนท่ีจะทาํหนา้ท่ี 
โดยกลุ่มจะตอ้งใหผ้ลประโยชน์ต่อสมาชิก  การท่ีกลุ่มจะทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น 
ตอ้งประกอบไปดว้ยสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ไดแ้ก่ วสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน สถานท่ี
ทาํงาน แสง เสียง อุณหภูมิ และสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดี และความพร้อมของ
สมาชิกท่ีจะเขา้ช่วยเหลือกิจกรรมของกลุ่ม เพื่อใหบ้รรลุถึงความสาํเร็จดว้ยความเตม็ใจ มี
แนวทางการสร้างและรักษามาตรฐานของกลุ่ม รวมทั้งการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่ม ใน
การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนดประสิทธิผลในการดาํเนินงาน  ไวจ้าํนวน 4 ดา้น 
ประกอบดว้ย  ดา้นลกัษณะองคก์าร ดา้นลกัษณะสภาพแวดลอ้ม ดา้นลกัษณะของพนกังาน และ
ดา้นนโยบายและการปฏิบติั โดยนาํแนวคิดของสเตียร์ (Steers. 1980 : 442 ; อา้งถึงใน ทศพร   
ศิริสัมพนัธ์. 2543 : 55-69) มาเป็นตวัแปรตามในการศึกษาคร้ังน้ี 
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โครงการเศรษฐกจิชุมชนของกลุ่มอาชีพในเขตต าบลนามะเขือ 

1. ความเป็นมาโครงการเศรษฐกจิชุมชนของกลุ่มอาชีพในเขตต าบลนามะเขือ 
  ความเป็นมาความเป็นมาในการก่อตั้ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนามะเขือ อาํเภอ 
สหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากกระทรวงมหาดไทย ให้
ดาํเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงโดยเปิดบญัชีช่ือวา่ “บญัชีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนามะเขือ” เพื่อรองรับเงินท่ีไดรั้บจากกระทรวงมหาดไทย และ
นาํไปสนบัสนุนกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มเกษตรกร เพื่อนาํไปดาํเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน  หมู่บา้นละ 100,000 บาท (หน่ึงแสนบาทถว้น) โดยกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร ท่ี
รวมตวักนัมาเพื่อดาํเนินงานเศรษฐกิจชุมชน สามารถยืน่เร่ืองขอกูเ้งินโดยไม่มีดอกเบ้ียได ้ทั้งน้ี
ตอ้งเป็นไปตามระเบียบและข้ึนตอน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดาํเนินงาน
โครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. 2541 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2543) โดยในปี พ.ศ. 2552 
มีกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มเกษตรกร ท่ียงัอยูใ่นระบบและกูย้มืเงินโครงการเศรษฐกิจชุมชน จาก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนามะเขือ อาํเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ รวมเป็นเงิน 1,000,000 
บาท 

2. กลุ่มอาชีพตามเศรษฐกจิชุมชน 
  กลุ่มอาชีพตามเศรษฐกิจชุมชนในเขตตาํบลนามะเขือ อาํเภอสหสัขนัธ์  
จงัหวดักาฬสินธ์ุ ประกอบไปดว้ยกลุ่มต่าง ๆ ดงัตารางท่ี 2 
 

ตารางที ่2  สมาชิกโครงการเศรษฐกิจชุมชน 

ช่ือกลุ่ม ประธานกลุ่ม รองประธาน เหรัญญิก 

กลุ่มเล้ียงปลาในบ่อ ม.9 นางปรียากรณ์ การะจกัษ ์ นางปราณปรียา  คาํวาริห์ นางสุวนันา  ผลสวา่ง 
กลุ่มเพาะเห็ดฟางบา้นโนนศร
ทอง ม.8 

นางจนัทร์  สวนหลวง นางนิตยา  วงธิสอน นางหนูภา  เหล่านํ้าใส 
 

กลุ่มปลูกเห็ด ม.8 บา้นโนนศร
ทอง 

นางบุญเร่ิม  ภูคองคอย นางปาหนนั  ถาวรกุล 
 

นางยพุา  ช่ืนบุญเพ่ิม 

กลุ่มเกษตรกรปลูกเห็ดฟาง ม.
8 

นางสดใส  ไพบูลย ์ นางสุวรรณ  โยธิเสน นายประสิทธ์ิ  ไพบูลย ์

กลุ่มเกษตรกรปลูกมนั
สาํปะหลงั ม.11 

นางจิลาพร  บรรลือเสียง นายประภาส  จอมคาํสิงห์ นางกุหลาบ  ไพรัตน์ 
 

กลุ่มปลูกเห็ดขอนขาว ม.3 นางมณีกานต ์ เทวิญญา นางคาํหยาด  ปรีสิทธ์ิ นางสมหวงั  กาบสร้อย 
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ช่ือกลุ่ม ประธานกลุ่ม รองประธาน เหรัญญิก 
กลุ่มปลูกเห็ดฟาง  
ม.3 

นางดวงจนัทร์  ทรัพยพ์งค ์ นางดวงใจ  เหล่าธง นางสาวอาํพร  การ
ประเสริฐ 

กลุ่มเกษตรกรปลูกฟักแฟง ม.4 นายเยน็  เวียงนนท ์ นายสมบูรณ์  นนัดิลก นางสาวจนัทนิภา  นครชยั 
กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงโค ม.5 นางนาง  โปสาวาท นางบงัอร  ภูอุภยั นายพรม  สิทธิการ 
กลุ่มปลูกเห็ด บา้นโป่งเชือก ม.
3 

นายพรเสน่ห์  จนัทร์หอม นายเดชา  ทรัพยพ์งค ์ นายอภิชาต  กุลสิโร 

กลุ่มเพาะปลูกเห็ดฟางบา้นคาํ
นํ้าแซบ ม.6  

นางเหมือน  คาํภกัดี นางสาวกานติมา  การ
รักษ ์

นางนาง  ทรัพยพ์งษ ์

กลุ่มปลูกเห็ดฟาง ม.12 นางบรรจง  พนันาดี นางอรทยั  ภกัดี   นางมลฤดี  สาํราญบุญ 
กลุ่มปลูกเห็ด ม.9 นางอุทยั  รักคาํมูล นางบุญรัตน์  ทิพยม์ณี นางบุญเกิด  ภารจาํนงค ์
กลุ่มเกษตรกรปลูกออ้ย ม.11 นายสงค ์ บุญขนัธ์ นายฉนัท ์ สิทธิการ นายทองดี  ทะบรรหาญ 
กลุ่มเกษตรกรปลูก 
มนัสาํปะหลงั ม.4 

นายคาํผนั  นนัดิลก นายสุดใจ  ศิริจิตร์ นายบุญมา  ตาวะสี 

กลุ่มปลูกออ้ยโพนสวาง ม.4 นางรัตน์มณี  เพียรประสม นายบุญศรี  ทิพยม์ณี นางบุญศรี  การรักษ ์
กลุ่มเพาะเห็ดบา้นโคกเจริญ ม.
2 

นายคุณานนท ์ พดุลา นายสมร  ผลสวิง นางปริณดา  พดุลา 

กลุ่มทอผา้ลายสอง ม.6 นางตุ ๊ ภูยาฟ้า นางพิกุล  อ่ิมฤทธ์ิ นางไสว  โอระนาํ 
กลุ่มเล้ียงสุกรบา้นดอนจนัทร์ 
ม.9 

นางสวาท  ไกยะแสง นางดวงจนัทร์  
ทะบรรหาญ 

นายเตียง  การวงค ์

กลุ่มปลูกเห็ดบดบา้นนามะเขือ 
ม.1 

นายนิวฒัน์  คาํประเสริฐ นางบุญมี  กาหลง นางดาวเวียง  สุมงัคะเศษ 

กลุ่มปลูกฟักแฟง บา้นคาํนํ้า
แซบ  ม.6 

นายม่ิง  ทรัพยก์ุล นายวิชยั  อ่ิมฤทธ์ิ นายอุเทน  สวสัดิมูล 

กลุ่มเพาะเห็ดบา้นคาํนํ้าแซบ 
ม.6 

นางพิมเพช็ร  คาํเจริญ นางทองอินทร์  เจริญราช นางอ่อนจนัทร์  ก่ิงสาหสั 

ร้านคา้ชุมชน ม.7 นางวลัยนิ์ดา  ปุริทศัน์ นางบวัเรียน  ไกยะแสง นางพิมพา  นาถวิล 
ร้านคา้ชุมชน ม.10 นายสุพรรณ  คล่องวาจา นายพนัธ์  คาํศรีรัตน์ นายคมชาญ  อนัทะแขก 
กลุ่มทอผา้พ้ืนเมือง ม.1 นางอารีย ์ ประธิเรศ นางหนูกร  ศรีบุญ นางหนูกนั  ไกยะแสง 
กลุ่มทอผา้พ้ืนเมือง ม.12 นางถนั  ไวกลา้ นางสิมม  ศรีชู นางจิตรา  จุลบุรมย ์
กลุ่มทอผา้พ้ืนเมือง ม.7 นางบวัเรียน  ไกยะแสง นางหนูเนียน เสริฐวาสนา นางคาํตา  เจริญศิริ 
กลุ่มเกษตรกร ม.8 นางบุญศรี  มะลาศรี นายสุทศัน์  คนัธศร นายสงกรานต ์ โคง้อาภาส 
โครงการเล้ียงไก่ ม.9 นางจีระนนัท ์ ฤทธ์ินนัท ์ นางดวงเนตร  ไกยะแสง นายสุทศัน์  ไกยะแสง 
กลุ่มปลูกเห็ดฟาง ม.3 นางสมสวย  ทะบรรหาญ นางคาํหยาด  ปรีสิทธ์ิ นางวาสนา  สาระบุตร 
กลุ่มทอผา้ลายสอง ม.4 นางจนัทร์เพญ็  ภูละมุล นางบวัสี  จราฤทธ์ิ นางเดือนฉาย  เลพล 
กลุ่มสตรีทอผา้บา้นไทรทอง 
ม.11 

นางประทุมพร  พนั
ประสงค ์

นางอ่อนศรี  ทะบรรหาญ นางพิมพพิ์ศ  เขาเขจร 

 กลุ่มทอผา้ฝ้ายผา้ไหม นางหนูเตียง  นาไชยเวศน์ นางสมศรี  ภูกนัดาน นางณีวชั  การเหนือ 
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ช่ือกลุ่ม ประธานกลุ่ม รองประธาน เหรัญญิก 
กลุ่มเล้ียงสุกร ม.4 นางพิกุลแกว้  นครชยั นายสุระเชษฐ์  ภูตรี นายธวชัชยั  มาตบุรมย ์
กลุ่มเกษตรกรทาํนาบา้นโนน
ศรทอง 

นายสมพงค ์ ปุริทศัน์ นายประจกัษ ์ นระฤทธ์ิ นายเคนลี  โยธิเสน 

 

ท่ีมา : (เทศบาลตาํบลนามะเขือ. 2556 :1) 
 

บริบทเกีย่วกบัต าบลนามะเขือ อ าเภอสหัสขนัธ์ จังหวดักาฬสินธ์ุ 

 บริบทเก่ียวกบัตาํบลนามะเขือ เป็นขอ้มูลพื้นฐานในเขตตาํบลนามะเขือ โดยมีเน้ือหา
สาํคญัประกอบดว้ย ดา้นสภาพทัว่ไป ดา้นลกัษณะภูมิประเทศ ดา้นสภาพภูมิอากาศ ดา้นสภาพ
สังคม ดา้นสภาพเศรษฐกิจ ดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการศึกษาและวฒันธรรม  
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และดา้นศกัยภาพในทอ้งถ่ิน 

 1. ด้านสภาพทัว่ไป 
  1.1  ท่ีตั้ง  
   ตาํบลนามะเขือ ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 7 บา้นคาํดอกซอ้น ตาํบลนามะเขือ อาํเภอ 
สหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ห่างจากอาํเภอ 13 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดั 50 กิโลเมตร 
  1.2  เน้ือท่ี  
   ตาํบลนามะเขือ มีพื้นท่ีโดยประมาณ 75 ตร.กม. หรือประมาณ 56,875 ไร่ 
   1.3  อาณาเขตติดต่อ 
   ทิศเหนือ   ติดต่อกบัเขต ต.โนนแหลมทอง อ.สหสัขนัธ์ 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัเขต ต.หนองแวง อ.สมเด็จ 
   ทิศใต ้    ติดต่อกบัเขต ต.ภูปอ และ ต.ขมิ้น อ.เมือง 
   ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัเขต ต. สหสัขนัธ์ อ.สหสัขนัธ์ 

 2. ด้านลกัษณะภูมิประเทศ   
  ตาํบลนามะเขือ มีภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มสลบัท่ีดอน สภาพโดยทัว่ไปมีความอุดม
สมบูรณ์จนไดรั้บฉายาวา่ เป็นอู่ขา้วอู่นํ้าของอาํเภอสหสัขนัธ์ เน่ืองจากมีลาํหว้ยขนาดใหญ่ไหล
ผา่น 4 สายไดแ้ก่ ลาํหว้ยยาง ลาํหว้ยมะเขือ ลาํหว้ยแข ้และลาํหว้ยง้ิว ทาํใหเ้กิดท่ีราบลุ่ม
เหมาะสมแก่การทาํนาและเพาะปลูก นอกจากนั้นยงัมีแหล่งนํ้าขนาดใหญ่อีก 2 แห่ง ไดแ้ก่
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หนองนาโศก และหนองสาธารณะ บริเวณท่ีดอนยงัมีท่ีสาธารณะท่ีเป็นพื้นท่ีป่า โดยเป็นพื้นท่ี
ป่าสงวน และพื้นท่ี สปก. 

 3. ด้านสภาพภูมิอากาศ 
  ตาํบลนามะเขือ มี 3 ฤดูกาล คือ 
   ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือน กุมภาพนัธ์ ถึงเดือน เมษายน อากาศจะร้อนจดั 
   ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่เดือน พฤษภาคม ถึงเดือน ตุลาคม มีฝนตกชุกตลอดฤดูกาล 
   ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน ถึงเดือน มกราคม อากาศหนาวแหง้แลง้ 

 4. ด้านสภาพสังคม 
  ในเขตตาํบลนามะเขือมีจาํนวนหมู่บา้นทั้งหมด 12 หมู่บา้น 
   หมู่ท่ี 1 บา้นนามะเขือ 
   หมู่ท่ี 2 บา้นโคกเจริญ  
   หมู่ท่ี 3 บา้นโป่งเชือก   
   หมู่ท่ี 4 บา้นโพนสวาง       
   หมู่ท่ี 5 บา้นโพนคาํพุทธคีรี 
   หมู่ท่ี 6 บา้นคาํนํ้าแซบ 
   หมู่ท่ี 7 บา้นคาํดอกซอ้น   
   หมู่ท่ี 8 บา้นโนนศรทอง 
   หมู่ท่ี 9 บา้นดอนจนัทร์ 
   หมู่ท่ี 10 บา้นโนนอุดม 
   หมู่ท่ี 11 บา้นไทรทอง 
   หมู่ท่ี 12 บา้นนามะเขือ 
  จาํนวนประชากร ตาํบลนามะเขือ มีประชากรรวม 7,815 คน แยกเป็นชาย / หญิง
ดงัน้ี 
   เป็นชาย 3,949* คน 
   เป็นหญิง 3,866* คน 
   มีจาํนวนครัวเรือน 1,866* ครอบครัว 
   *ขอ้มูล เดือน พฤศจิกายน 2555 
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 5. ด้านสภาพเศรษฐกจิ 
  5.1  อาชีพหลกัของประชาชน 
   ทาํนา    จาํนวน 1,463 ครัวเรือน 
   ทาํสวน ทาํไร่  จาํนวน 1,153 ครัวเรือน 
   เล้ียงสัตว ์   จาํนวน 473 ครัวเรือน 
   รับจา้งทัว่ไป  จาํนวน 270 ครัวเรือน 
  5.2  พืชท่ีปลูกท่ีสาํคญั 
   ขา้ว    จาํนวน 19,018  ไร่ 
   มนัสาํปะหลงั  จาํนวน 5,250   ไร่ 
   ออ้ย    จาํนวน 5,340   ไร่ 
   พืชสวนต่าง ๆ จาํนวน 608   ไร่ 
  5.3  การพาณิชย ์
   ร้านคา้ชุมชน   2 แห่ง (เป็นการจดัตั้งโดย อบต. 2 แห่ง) 
   ร้านคา้ต่าง ๆ   50 แห่ง 
   โรงแรม     - แห่ง 
   ร้านขายอาหาร  15 แห่ง 
   สถานีบริการนํ้ามนั 4 แห่ง 
   สถานีนํ้ามนัยอ่ย  3 แห่ง 
   ธนาคารหมู่บา้น  1 แห่ง 
   กลุ่มอาชีพ    33 กลุ่ม 

 6. ด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  6.1  ดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
   มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม งานควบคุมและจดัการ
คุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม ดูแลและรับผดิชอบการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบังานธุรการของส่วน
สาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานควบคุมและป้องกนั
โรค งานบริการสาธารณสุขและสัตวแพทย ์และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
  6.2  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 1 แห่ง ไดแ้ก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล
นามะเขือตั้งอยูใ่นเขต หมู่ 1 และมีหน่วย อสม. แต่ละหมู่บา้น  เพื่อบริการสาธารณสุขขั้นมูล
ฐานใหก้บัประชาชน 
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  6.3  ท่ีทาํการไปรษณีย ์โทรเลข (เอกชน) 1 แห่ง 

  7. ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
  7.1  การคมนาคม 
   สภาพถนนในเขตตาํบลนามะเขือ ปัจจุบนัอยูใ่นสภาพท่ีค่อนขา้งดี แต่จะมี
ปัญหาบา้งในฤดูฝน เพราะส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง แยกไดด้งัน้ี 
    7.1.1 ถนน คศล.  ความยาว 15 กิโลเมตร  
    7.1.2  ถนนลาดยาง  ความยาว 11 กิโลเมตร   
    7.1.3  ถนนดินลูกรัง ความยาว 119 กิโลเมตร   
  7.2  การประปา 
   ตาํบลนามะเขือมีกิจการประปาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 4 แห่ง 
ใหบ้ริการในเขตครอบคลุมทุกหมู่บา้น 
  7.3  หอกระจายข่าวในพื้นท่ี มีระบบเสียงตามสาย/ระบบเสียงไร้สาย 
   ตาํบลนามะเขือมีระบบเสียงตามสาย ของกาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น และระบบเสียงไร้
สายของเทศบาล บริการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารงานต่างๆในหมู่บา้นทั้ง 12 หมู่บา้น สามารถ
ใหบ้ริการครอบคลุมพื้นท่ีในเขตหมู่บา้นไดร้้อยละ 95 โดยออกอากาศเป็นประจาํทุกวนั  
วนัละ 2 เวลาในช่วงเชา้ตั้งแต่เวลา 05.30 - 06.00 น. และช่วงเยน็ตั้งแต่เวลา 16.30 – 17.00 น. 

 8. ด้านการศึกษาและวฒันธรรม 
  มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานบริหารงานการศึกษา งานส่งเสริมการศาสนาประเพณี
และวฒันธรรม ดูแลและรับผดิชอบการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบังานธุรการของส่วนการศึกษา
ศาสนาและวฒันธรรม งานกิจการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก งานประสานกิจการโรงเรียน งานกิจกรรม
เด็กและเยาวชน และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
   วดัและสาํนกัสงฆ ์ 12 แห่ง 
   ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 4 แห่ง 
   โรงเรียนมธัยม  1 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนนามะเขือพฒันาศึกษา 
   โรงเรียนประถม  4 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนชุมชนนามะเขือวทิยา ตั้งอยูใ่นเขต 
หมู่ 9 โรงเรียนโป่งเชือกศึกษาสถานตั้งอยูใ่นเขต หมู่ 11 โรงเรียนโพนสวางพิทยาคมตั้งอยูใ่น
เขต หมู่ 4 และโรงเรียนบา้นโคกเจริญคาํนํ้าแซบตั้งอยูใ่นเขต หมู่ 2  
   งานประเพณีท่ีสาํคญั 
    บุญบั้งไฟ 
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    ลอยกระทง 
    งานแห่เทียนพรรษา 
   โบราณสถาน / โบราณวตัถุท่ีสาํคญั 
    พุทธสถานภูปอ 
    รอยมนุษยโ์บราณ 

 9. ด้านศักยภาพในท้องถิ่น 
  การแบ่งส่วนการบริหารของตาํบลนามะเขือ ไดแ้บ่งการบริหารออกเป็นส่วนต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
  9.1  สาํนกัปลดั 
   มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของ อบต. ควบคุม ดูแลและรับผดิชอบ
การปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบังานธุรการของสาํนกัปลดั งานการเจา้หนา้ท่ี งานป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั รวมทั้งกิจการท่ีมิไดก้าํหนดไวว้า่เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการใด หรืองานอ่ืนท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
  9.2  ส่วนการคลงั 
   มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานการเงินและดา้นการคลงั ควบคุม ดูแลรับผดิชอบการ
ปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบังานธุรการของการคลงั งานการเงินและบญัชี งานผลประโยชน์ งานพสัดุ
และทรัพยสิ์น งานแผนท่ีและทะเบียนทรัพยสิ์น และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
  9.3  ส่วนโยธา 
   มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นผงัเมืองและการโยธา การสาธารณูปโภค 
ควบคุมดูแลและรับผดิชอบการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบังานธุรการของส่วนโยธา งานวศิวกรรม  
งานสถาปัตยกรรมและผงัเมือง งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ งานสถานท่ีและไฟฟ้า
สาธารณะ และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
  9.4  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
   9.4.1 งานสุขาภิบาลอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
   9.4.2 งานรักษาความสะอาด 
   9.4.3 งานศูนยบ์ริการสาธารณสุข 
   9.4.4 งานส่งเสริมสุขภาพ 
   9.4.5 งานป้องกนัและครบคุมโรคติดต่อ 
   9.4.6 งานสัตวแ์พทย ์
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 จินตกานต ์แสงอ่อน (2554 : 1-9) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของกองทุน
หมู่บา้น กรณีศึกษาตาํบลสร้างนกทา อาํเภอเมืองอาํนาจเจริญ จงัหวดัอาํนาจเจริญ เพื่อศึกษา
ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของ
กองทุนหมู่บา้นในเขตตาํบลสร้างนกทา อาํเภอเมืองอาํนาจเจริญ จงัหวดัอาํนาจเจริญ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความสาํเร็จของกองทุนหมู่บา้นในเขตตาํบลสร้างนกทา อาํเภอเมืองอาํนาจเจริญ จงัหวดั
อาํนาจเจริญ กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 280 คน โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ 
คือ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
และสถิติท่ีใชใ้นการหาความเท่ียงตรง โดยใช้ สูตรดชันีความสอดคล อง IOC (Index of 
Congruence) การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม และสถิติสาํหรับทดสอบ
สมมุติฐาน ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นตาํบลสร้างนกทา ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการมีวนิยัทางการเงิน ดา้น
การมีส่วนร่วม และดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร 
 จิราภรณ์ สุนทรพงษภ์ทัร (2551 : 50-55) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จ
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นขอนขวา้ง ตาํบลดงข้ีเหล็ก อาํเภอเมือง จงัหวดัปราจีนบุรี  
มีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จ และศึกษาสภาพการดาํเนินงานของ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นขอนขวา้ง ตาํบล ดงข้ีเหล็ก อาํเภอเมือง จงัหวดัปราจีนบุรี กลุ่ม
ตวัอยา่งจาํนวน 38 คน ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลโดยทาํไปตลอดเวลาท่ีดาํเนินการวจิยั ดว้ยการการ
เขียนบนัทึกแยกประเภทและหาขอ้สรุปเชิงทฤษฏี ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัสาํคญัท่ีส่งผลต่อ
ความสาํเร็จของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นขอนขวา้ง ตาํบลดงข้ีเหล็ก อาํเภอเมือง จงัหวดั
ปราจีนบุรี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะผูน้าํ และการบริหารจดัการท่ีดี สภาพการดาํเนินงาน
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นขอนขวา้ง มีการบริหาร จดัการท่ีดีโปร่งใส การบริหาร
จดัการแบบมีส่วนร่วมการทาํงานอยา่งมีระบบ 
 ชยัพร พิบูลศิริ (2551 : 57-84) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จการจดั
สวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความสาํเร็จการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน และรูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมของ
องคก์รชุมชน กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 250 คน โดยสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ การ
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ( Qualitative  Analysis ) โดยการวเิคราะห์ผลเชิงเน้ือหา ( Content 
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Analysis ) ไดแ้ก่ การจดัประเภทวเิคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จ รูปแบบ ตวัอยา่ง สรุปผล 
ขอ้เสนอแนะ ผลการวิจยัพบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์ร
ชุมชน มีดงัน้ี 
  1. ปัจจยัท่ีเป็นเป้าหมายร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน มี 3 ระดบั 
1) ระดบัปัจเจก มีปัจจยัร่วมคือ การดบัทุกข ์เพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ใหเ้กิดความมัน่คงของ
ตนเองและครอบครัว 2) ระดบัชุมชน มีปัจจยัร่วมคือ การสร้างสุขภาวะ ความเอ้ืออาทร 
เศรษฐกิจแบบพอเพียง ลดการบริโภคแบบวตัถุนิยม เพื่อใหเ้กิดการพึ่งตนเองและการพฒันา
แบบยัง่ยนืของชุมชน ภายใตก้ารเรียนรู้ การเอ้ืออาทรและการแลกเปล่ียนเผยแพร่ความรู้ร่วมกนั 
3) ระดบัสังคม มีปัจจยัร่วม คือ การสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ย ัง่ยนื คนในชุมชนมีความสุข เกิด
ความมัน่คงทางจิตใจ อนัส่งผลใหเ้กิดสันติสุขในสังคม ทุกคนมีคุณค่าและมีส่วนร่วมในการจดั
สวสัดิการสังคม โดยผา่นองคก์รชุมชน 
  2. ปัจจยัท่ีเกิดจากฐานคิดการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน 1) การสร้าง
จิตสาํนึก 2) การพฒันาแบบยัง่ยนื 3) ความศรัทธา ความเช่ือ ต่อผูน้าํและปราชญช์าวบา้น 
4) การจดัสวสัดิการสังคม ตามหลกัของศาสนา ภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 5) การใช้
คุณธรรมนาํกฎหมาย 6) สวสัดิการสังคมตั้งอยูบ่นฐานของการเคารพให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั 
  3. ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน ไดแ้ก่ ปัจจยั
องคก์รและการบริหารจดัการ ภาวการนาํ ปัจจยัการรวมกลุ่มของสมาชิก ปัจจยักระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และการปรับตวั ปัจจยัการขยายผลและขบัเคล่ือนสู่เป้าหมาย 
  4. ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน ไดแ้ก่ การ
ไดรั้บการยอมรับจากบุคคลภายนอกองคก์ร ความสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล การไดรั้บการหนุนเสริมและสนบัสนุนจาก
ภาคส่วนต่างๆ 
  5. ปัจจยักระตุน้การจดัสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน ไดแ้ก่ ปัญหาความ
ขดัแยง้ภายในและภายนอกชุมชน ภาวะวกิฤติทาํใหเ้กิดปัญหาร่วมในชุมชน 
  6. ปัจจยัความสาํเร็จร่วมของการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน ไดแ้ก่ การ
สร้างจิตสาํนึกการเป็นองคก์รชุมชน การพฒันาแบบยัง่ยนืเพื่อการพึ่งตนเอง ความศรัทธา ความ
เช่ือ ในผูน้าํ ปราชญช์าวบา้น ภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 ชีราเนตร ประชุมศกัด์ิ (2551 : 1-7) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการ
บริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนเครือข่ายออมทรัพยห์ลกัส่ี-ดอนเมือง การวิจยัคร้ังน้ีมี
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วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัปัจจยัในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนเครือข่ายออม
ทรัพยห์ลกัส่ี - ดอนเมืองตามความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มออมทรัพยแ์ละคณะกรรมการ
เครือข่าย ศึกษาประสิทธิผลในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนเครือข่ายออมทรัพย์
หลกัส่ี – ดอนเมือง ตามความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มออมทรัพยแ์ละ คณะกรรมการเครือข่าย 
และศึกษาปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลในการบริหาร จดัการกองทุน กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 300 คน  
การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวจิยั โดยการใชส้ถิติร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และการวเิคราะห์
ความสัมพนัธ์เชิงถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) แบบ Stepwise ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยั
ในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนเครือข่ายออมทรัพยห์ลกัส่ี – ดอนเมืองตามความ
คิดเห็นของสมาชิกและคณะกรรมการกลุ่ม ออมทรัพย ์คือ ดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นความ
เหมาะสมดา้นสถานท่ี ดา้นความร่วมมือ ดา้นการรับฟังความคิดเห็น ดา้นการประสานงาน ดา้น
การเขา้ร่วมวางแผน ดา้นการเขา้ร่วมประชุม/กิจกรรม และดา้นการตดัสินใจ ประสิทธิผลใน
การบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนเครือข่ายออมทรัพยห์ลกัส่ี – ดอนเมือง ตามความ
คิดเห็นของสมาชิกกลุ่มออมทรัพยแ์ละ คณะกรรมการเครือข่าย คือ ความต่อเน่ืองในการ
ใหบ้ริการ ความสะดวกในการใชบ้ริการ ความเสมอภาคในการใหบ้ริการ และความรวดเร็วใน
การใหบ้ริการ  
 ธนพร กิติพงศพ์ิทยา (2551 : 39) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มจกั
สานผกัตบชวา กรณีศึกษา : บา้นหว้ยเคียนหนเอ ตาํบลบา้นตํ๊า อาํเภอเมือง จงัหวดัพะเยา  
โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชก้ารบรรยายสรุป
ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผลการวจิยัพบวา่ การดาํเนินงานของกลุ่มจกัสาน
ผกัตบชวาบา้นหว้ยเคียนเหนือไดมี้การวางแผนการผลิต นอกจากการวางแผนในการผลิตจากคาํ
สั่งซ้ือของลูกคา้ กลุ่มยงัมีการวางแผนการผลิตของกลุ่มล่วงหนา้ เพื่อขยายกาํลงัการผลิตของ
กลุ่มในอนาคต ซ่ึงมีทั้งการผลิตล่วงหนา้รายปี การวางแผนการผลิตรายเดือน  นอกจากน้ียงัไดมี้
การจดัองคก์ารตามโครงสร้างการบริหารงานประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก และคณะกรรมการ ทางกลุ่มไดมี้การจดัคนเขา้ทาํงาน โดยรวมกลุ่มเป็นสมาชิก และ
ในการแบ่งงานแต่ละคร้ังจะมีการประชุมนดัหมาย มอบหมายงาน แบ่งงานตามความถนดั 
ความชาํนาญ โดยประธานกลุ่มจะเป็นผูส้ั่งการ การสั่งการน้ีจะใชว้ธีิสั่งการโดยใหทุ้กฝ่าย
ร่วมมือกนัทาํงาน และเสริมต่อความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ส่วนดา้นการควบคุมจะ
เป็นหนา้ท่ีของนางศรีทนัและนางตุลา พร้อมทั้งคณะกรรมการกลุ่มซ่ึงจะทาํการตรวจสอบความ
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ถูกตอ้งของผลิตภณัฑใ์นดา้นรูปแบบ ขนาด ความละเอียดในการจกัสาน สีของผลิตภณัฑใ์ห้
ตรงกบัความตอ้งการของลูกคา้ พบวา่ รายการท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การจดัองคก์ร การบริหาร
จดัการธุรกิจชุมชนของกลุ่มอาชีพไมก้วาดลายดอกแกว้ การบริหารจดัการ ดา้นการเงินและ
บญัชี ไดแ้ก่ โครงสร้างเงินทุน สภาพคล่องทางการเงิน การจดัทาํบญัชี และงบการเงิน โดย
ภาพรวมมีการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแต่ละรายการ พบวา่ รายการ
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การจดัทาํบญัชีและงบการเงิน ความคิดเห็นการบริหารจดัการธุรกิจชุมชน
ของกลุ่มอาชีพไมก้วาดลายดอกแกว้ ดา้นคุณประโยชน์ของกิจกรรมกลุ่มไมก้วาดลายดอกแกว้ 
โดยภาพรวมมีการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาแต่ละรายการพบวา่ รายการ
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ เป็นธุรกิจชุมชนท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
 นริศรินทร  พนัเพชร (2554 : 36-41)  ไดศึ้กษาเร่ือง ความสําเร็จของกองทุนสวสัดิการ 
ชุมชน : กรณีศึกษากองทุนสวสัดิการชุมชน ของโรงสีชมรมรักษธ์รรมชาตินาโส่ อาํเภอกุดชุม 
จงัหวดัยโสธร ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการดาํเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนของ
โรงสีชมรมรักษธ์รรมชาตินาโส่ อาํเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร เพื่อศึกษาองคป์ระกอบท่ีเก้ือหนุน
ท่ีทาํใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนของโรงสีชมรมรักษธ์รรมชาตินาโส่ อาํเภอกุดชุม จงัหวดั
ยโสธร ประสบผลสาํเร็จ ประชากรจาํนวน 31 คน ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล โดย
การวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวโยงแนวคิดและความสัมพนัธ์ของเหตุการณ์ต่าง ๆ เขา้
ดว้ยกนัเพื่อพรรณนาอธิบายเหตุการณ์และความสัมพนัธ์เหตุผล หรือพฤติกรรมต่าง ๆ และมี
การพรรณนาวิเคราะห์ท่ีเก้ือหนุน โดยเช่ือมโยงกบัความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลในดา้นต่าง ๆ 
ผลการวจิยัพบวา่ องคป์ระกอบท่ีเก้ือหนุนใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนของโรงสีชมรมรักษ์
ธรรมชาติ นาโส่ประสบผลสาํเร็จ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบภายใน ไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการ
กองทุนสวสัดิการชุมชน มีการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบและชดัเจน 2) การมีส่วนร่วมและ
ความร่วมมือของสมาชิกกองทุน 3) ความซ่ือสัตยแ์ละมีคุณธรรมของสมาชิกกองทุน 4) การ
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารอยา่งทัว่ถึง องคป์ระกอบภายนอก ไดแ้ก่ 1) การจดัสรรผลกาํไรจาก
โรงสีชมรมรักษธ์รรมชาตินาโส่ 2) ทุนจากโครงการเมนู 5 จากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม
มาสมทบเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (ซิฟ) 3) การสนบัสนุนการดาํเนินงานจากองคก์รภายนอก 
4) การสนบัสนุนดา้นความรู้  และการบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาโส่ 
 บงัอร  สิงห์ลอ (2551 : 33-38) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของการ
บริหารงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหว้ยยาง หมู่ท่ี 8 ตาํบลหนองหลุม อาํเภอวชิรบารมี 
จงัหวดัพิจิตร ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของการบริหารงานและ
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ศึกษาระดบัความสาํเร็จของปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่ม
ตวัอยา่งจาํนวน 115 คน ซ่ึงสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ความถ่ี ร้อยละ การตรวจสอบ
ความเหมาะสมของขอ้มูล และวเิคราะห์ปัจจยัความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระและตวัแปร
ตาม ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นกรรมการกลุ่ม ออมทรัพย ์ดา้นสมาชิกกลุ่ม ดา้นการบริหารจดัการ
กลุ่มออมทรัพย ์ดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน และดา้นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์
 ประเพญ็  ศรีมณี (2554 : 41-42  ) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการจดั
สวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน : กรณีศึกษากองทุนสัจจะลดรายจ่ายวนัละบาท ตาํบลนํ้าขาว  
อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยั รูปแบบ และวธีิการบริหาร
จดัการกองทุนสัจจะลดรายจ่ายวนัละบาท ตาํบลนํ้าขาว อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา กลุ่ม
ตวัอยา่งจาํนวน 45 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบเชิง
พรรณนา โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากโดยใชว้ธีิการสังเกต และการสัมภาษณ์ ผลการวจิยั
พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการจดัสวสัดิการสังคมของกองทุนสัจจะลดรายจ่ายวนัละ 
1 บาทตาํบลนํ้าขาว ไดแ้ก่ ปัจจยัภายใน คือ นโยบายการใชทุ้นเงินตราเป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันาคน โครงสร้างกองทุนท่ีมีรูปแบบท่ีเรียบง่าย ชดัเจน การเปิดโอกาสใหส้มาชิกกองทุน 
ไดแ้สดงความคิดเห็นในกระบวนการบริหารจดัการผา่นกรรมการท่ีตนคดัเลือกส่งเสริมให้
กรรมการผูป้ฏิบติังานมีทกัษะและความเช่ียวชาญ และใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบ โดยใหมี้รายงานผลการดาํเนินงานเป็นประจาํทุกปี อนัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใน
ความมนัคงในองคก์รใหก้บัสมาชิกกองทุน ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการจดั
สวสัดิการสังคมของกองทุน  คือ กฎหมายและบทบาทของภาครัฐ ท่ีไดพ้ิจารณางบประมาณ
สนบัสนุนดาํเนินการของกองทุนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 ในหลกัการสมทบ  1 : 1 : 1 ทาํให้
กองทุนมีสถานะทางการเงิน ท่ีเขม้แขง็ ความเปล่ียนแปลงดา้นสภาวะทางเศรษฐกิจ จาํนวน
ประชากร และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีก็เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลต่อ
ความสาํเร็จในการจดัสวสัดิการสังคมของกองทุน โครงสร้างองคก์รท่ีมีรูปแบบเรียบง่าย 
กาํหนดบทบาทหนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน เหมาะสมกบัวถีิชีวติของคนในชนบท ทาํให้
รู้สึกง่ายต่อ การเขา้ถึง  
 ปัญญา  เลิศไกร  (2550 : 56-66) ไดศึ้กษาแนวคิดและรูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนท่ี
ประสบคามสาํเร็จ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและรูปแบบสวสัดิการชุมชน ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความสาํเร็จในการจดัสวสัดิการชุมชนและเพื่อเสนอแนะรูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชน 
กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 250 คน การวเิคราะห์ขอ้มูลตามวธีิการทางสถิติดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป
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ทางสถิติ เพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ โดยสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ โดยการแจงแจง
ความถ่ี (Frequency) และ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย(Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ผลการศึกษาพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของการจดัสวสัดิการชุมชน 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
สวสัดิการชุมชน 2) ดา้นผลประโยชน์ตอบแทนเป็นการจดัสวสัดิการท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพ
และตรงความตอ้งการกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 3) ดา้นการขยายตวัของ
สมาชิกเป็นการขยายการจดับริการใหค้รอบคลุม และปรับเปล่ียนกิจกรรมใหเ้อ้ือต่อประชาชน
ทาํใหอ้งคก์รชุมชนลดการพึ่งพาจากภายนอก 4) ดา้นการเรียนรู้และการกระทาํกิจกรรมเป็นการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาทาํกิจกรรมท่ีจดัในชุมชนอยูอ่ยา่งเสมอ และมีความต่อเน่ือง  
5) ดา้นการยอมรับของคนในชุมชน เป็นการยอมรับในตวัผูน้าํและคณะกรรมการท่ีมีความ
ซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความรับผิดชอบ และการจดับริการดว้ยความเสมอเท่าเทียมกนั 6) ดา้นการ
ประสานงานเป็นการประสานความร่วมมือและสนบัสนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการดาํเนินกิจกรรมบริการต่างๆในชุมชน 
 พชัรี  ศรีงาม (2553 : 119-124) ไดศึ้กษาตน้แบบการจดัสวสัดิการชุมชนของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการชุมชน ตาํบลวงัแสง อาํเภอแกดาํ จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษากระบวรการจดัสวสัดิการชุมชนของกองบุญสัจจะสวสัดิการชุมชนตาํบลวงัแสง ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความสาํเร็จของกองบุญ  และความตอ้งการในการพฒันากองบุญ ประชากรจาํนวน 20 
คน ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตรวจสอบขอ้มูลจากการศึกษาไดด้าํเนินการใน 2 รูปแบบ คือ 
การตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลไปพร้อมกบักระบวนการสนทนากลุ่ม ผลการวจิยัพบวา่ 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของกองบุญ ไดแ้ก่  ปัจจยัภายใน ประกอบดว้ยความมุ่งมัน่ตั้งใจ
ทาํงานของท่ีปรึกษาและคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของสมาชิก ระบบการบริหารจดัการ
ชดัเจนและคล่องตวั ทุนทางสังคมในตาํบลเก้ือหนุนการดาํเนินงานของกองบุญ ปัจจยัภายนอก 
ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัแสงใหก้ารสนบัสนุนและดาํเนินงานสอดคลอ้งกบันโยบาย
ของหน่วยงาน 
 พงศกร  ธวชัชยัวรุิตษ ์(2552 : 104-114 ) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จใน
การดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยห์มู่บา้นตาํบลไผห่ลวง และตาํบลไผห่ลุม อาํเภอตะพานหิน 
จงัหวดัพิจิตร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการดาํเนินงานปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหาร
จดัการของกลุ่มออมทรัพยห์มู่บา้น กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 98 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวเิคราะห์
ขอ้มูลคือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าเอฟ ( F-test) ผลการวจิยั
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พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลสาํเร็จในการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยห์มู่บา้นตาํบลไผห่ลวง และ
ตาํบลไผห่ลุม อาํเภอตะพานหิน จงัหวดัพิจิตร มี 8 ประการ คือ การวางแผนงานกลุ่ม การ
ดาํเนินกิจกรรมกลุ่ม การบริหารจดัการ ความสามารถในการทาํงานเป็นทีม การแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ จาํนวนสมาชิก จาํนวนเงินออมทรัพย ์และเงินจากการสนบัสนุนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
 มนตรั์ก ธีรานุสรณ์ (2551 : บทคดัยอ่) การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของธุรกิจ
ชุมชนอาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา พบวา่ จากการศึกษาปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ ของทั้ง 
5 ธุรกิจ การจดัเก็บขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการนาํแบบสัมภาษณ์ ท่ีสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง
มาวเิคราะห์แยกแยะ และจดัหมวดหมู่โดยการบรรยาย พบวา่ ผูป้ระกอบการเป็นผูว้างแผนการ
ดาํเนินงานหรือวธีิการปฏิบติังานเอง โดยดูจากการรับคาํสั่งซ้ือจากลูกคา้เป็นเกณฑ ์ทั้ง 5 ธุรกิจ 
มีโครงสร้างองคก์ารท่ีมีการกาํหนดตาํแหน่งต่างๆ ไว ้แต่เป็นการกาํหนดเพื่อรองรับ การ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีตอ้งมีโครงสร้างของสมาชิกในกลุ่มธุรกิจ แต่การบริหาร
จดัการจริง ๆ ยงัคงเป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูมี้ประสบการณ์มากกวา่ สามารถจดั
คนเขา้งานไดอ้ยา่งเหมาะสม ตรงตามความถนดัของแต่ละคน ไม่มีความขดัแยง้กนัภายใน
องคก์าร เน่ืองจากสมาชิกใหก้ารยอมรับผูป้ระกอบการ เพราะผูป้ระกอบการมีหลกัการบริหาร
จดัการท่ีดี ไม่ใช่วธีิการสั่งการ แต่จะใชว้ธีิการมอบหมายงานใหท้าํ มีการสอบถามความพร้อม
ความสามารถในการทาํงานก่อนมอบหมายงานใหท้าํ ส่งผลใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากสมาชิก
เป็นอยา่งดี และธุรกิจประสบความสาํเร็จจนถึงปัจจุบนัน้ี 
 รุ่งทิพย ์เสมอเช้ือ (2550 : บทคดัยอ่) การบริหารจดัการธุรกิจชุมชนของกลุ่มอาชีพ 
ไมก้วาดลายดอกแกว้ : กรณีศึกษา ตาํบลดงสุวรรณ อาํเภอดอกคาํใต ้จงัหวดัพะเยา พบวา่ 
สมาชิกส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี มีการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา มีสถานภาพ
สมรส มีสถานภาพเป็นสมาชิกในครอบครัว มีอาชีพเกษตรกรและเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ
ไมก้วาดลายดอกแกว้ เป็นเวลา 3 ปี เป็นส่วนใหญ่ การบริหารจดัการธุรกิจชุมชนของกลุ่มอาชีพ
ไมก้วาดลายดอกแกว้โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหา
ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เม่ือพิจารณาในแต่ละรายการ พบวา่ ทุกรายการอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด รายการท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การบริหารจดัการดา้นการตลาด การบริหาร
จดัการธุรกิจชุมชนของกลุ่มอาชีพไมก้วาดลายดอกแกว้ การบริหารจดัการดา้นการตลาด ไดแ้ก่ 
ผลิตภณัฑ ์ราคาการจดัจาํหน่าย และการส่งเสริมการตลาดโดยภาพรวมมีการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาแต่ละรายการ พบวา่ ทุกรายการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือ
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พิจารณาในแต่ละรายการ พบวา่ รายการท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผลิตภณัฑก์ารบริหารจดัการ
ธุรกิจชุมชนของกลุ่มอาชีพไมก้วาดลายดอกแกว้ การบริหารจดัการดา้นผลิต ไดแ้ก่ ปัจจยันาํเขา้ 
กระบวนการผลผลิต โดยภาพรวมมีการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแต่
ละรายการ พบวา่ รายการท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผลผลิต การบริหารจดัการธุรกิจชุมชนของกลุ่ม
อาชีพไมก้วาดลายดอกแกว้ การบริหารจดัการ ดา้นการบริหารองคก์ร ไดแ้ก่ การวางแผน การ
จดัองคก์ร การจดัคนเขา้ทาํงาน การสั่งการ การควบคุม โดยภาพรวมมีการบริหารจดัการอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแต่ละรายการ  
 อญัชลี พูนชยั (2550 : บทคดัยอ่) ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของสินคา้ท่ีไดรั้บการคดัสรร
เป็นสุดยอดหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์5 ดาวในระดบัภาค : กรณีศึกษาสินคา้ประเภทผา้และ
เคร่ืองแต่งกายในจงัหวดันครราชสีมาโดยการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และการสังเกต
พฤติกรรมของผูป้ระกอบการขณะสัมภาษณ์ โดยการบรรยาย การสรุปเชิงวเิคราะห์โดยใช้
กรอบแนวคิดท่ีไดก้าํหนดไว ้มาทาํการวเิคราะห์ พบวา่ ปัจจยัทางดา้นการบริหารจดัการ ผูผ้ลิต
ส่วนใหญ่ใหค้วามสาํคญัต่อการวางแผนการบริหารงานและจดัโครงสร้างองคก์ร โดยแบ่งเป็น
แผนกหรือฝ่ายต่างๆ เพื่อสะดวกต่อการวางแผน การสั่งการ และการควบคุมเพื่อใหกิ้จการ
ดาํเนินงานสาํเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้ส่วนปัจจยัทางดา้นการเงิน พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา
ดา้นการเงิน มีการวางแผนดา้นการเงินมีความพร้อมในดา้นการเงินและสามารถจดัสรรเงินไดดี้ 
เน่ืองจากมีภาครัฐและภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือดา้นการเงินเป็นอยา่งดี มีเพียง 2 
ราย ท่ีขาดการวางแผนดา้นการเงินและมีปัญหาเงินทุนหมุนเวยีน 
 Davis. (1978 : 5189-A ) ไดท้าํการวจิยัเก่ียวกบัสมรรถภาพท่ีจาํเป็นต่อการปฏิบติังาน
ในวทิยาลยัชุมชน แห่งมลรัฐฟลอริดา มีสมรรถภาพ 4 ดา้น ไดแ้ก่ การพฒันาตนเอง การพฒันา
ชุมชนหรือทอ้งถ่ิน การพฒันาโครงการ และการพฒันาการเรียนการสอน โดยท่ีสมรรถภาพทาง
ชุมชนนั้น ผูบ้ริหารไม่มีเวลาออกไปปฏิบติังานไดเ้ตม็ท่ีเพราะตอ้งปฏิบติังานในสถาบนักนั
ส่วนมาก 
 Bullock (1981 ; อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ. 2550 :112 ) กล่าววา่ความสาํเร็จของ
นโยบายใด ๆ ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ ทั้งฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ  
รวมตลอดถึงกลุ่มประชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายนั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็น
ของ อีเวอร์สัน (Everson. 1979 ; อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ. 2550 : 108) วา่โครงการ
พฒันาต่าง ๆ จะตอ้งพยายามใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด จึงจะประสพความสาํเร็จ
ในการพฒันาและเรียกโครงการแบบน้ีวา่ “ การบริหารแบบชาวบา้น ”การบริหารงานนั้นมิได้
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อาศยัแต่เฉพาะคน เงิน วสัดุ และการจดัการเท่านั้นหากแต่ตอ้งอาศยัความร่วมจิตร่วมใจ และ
การสนบัสนุนจากประชาชนทัว่ไปดว้ย จึงจะสามารถบริหารงานใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ดงันั้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนน่าจะมีความสัมพนัธ์กบัความสาํเร็จของการบริหารจดัการป่า
ชุมชน หมู่บา้นป่าไมแ้ผนใหม่ ตามแนวพระราชดาํริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา
พระบรมราชินีนาถ 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 การวจิยัเร่ือง ปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการดาํเนินงานของกลุ่ม
อาชีพตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนในเขตตาํบลนามะเขือ อาํเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาจากแนวคิดทฤษฎีของนกัวชิาการ โดยตวัแปรอิสระ มีปัจจยัจาํนวน 10 ปัจจยั ได้
ศึกษาจากแนวคิดของ (Adam Smith. 1982 : 65 ; อา้งถึงใน วลาสินี เมฆนิติกุล. 2551 : 9) และ
ตวัแปรตาม คือ ประสิทธิผลในการดาํเนินงาน จาํนวน 4 ดา้น ซ่ึงผูว้จิยัศึกษาจากแนวคิดของ 
สเตียร์ (Steers. 1980 : 442 ; อา้งถึงใน ทศพร  ศิริสัมพนัธ์. 2543 : 55-69) กาํหนดกรอบแนวคิด
ในการวจิยั ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่5  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ตวัแปรอสิระ 
(Independent variables) 

ได้แก่ 

ตวัแปรตาม 
(Dependent variables) 

ได้แก่ 

       ปัจจัยทางการบริหาร ประกอบด้วย 
ด้านภายในมนุษย์ (Human) ได้แก่  
     1. ปัจจยักาํลงัคน (Manpower)  
     2. ปัจจยัความสามารถ (Abilities)  
     3. ปัจจยัพลงั (Energies)  
     4. ปัจจยัความตอ้งการ (Needs)  
     5. ปัจจยัความคาดหวงั (Expectations)  
ด้านภายนอกมนุษย์ (Nonhuman) ได้แก่  
     6. ปัจจยัเงินทุน (Money)  
     7. ปัจจยัเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร (Machines)  
     8. ปัจจยัวสัดุ (Materials)  
     9. ปัจจยัเทคนิควธีิการ (Methods)  
     10. ปัจจยัท่ีดิน (Land)  
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