
 

 

บทที ่ 1 
 

บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555–2559) มีเป้าหมายส าคญั
ของการพฒันา คือทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพอ้งร่วมกนันอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ืองเพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุม้กนัและมี
การบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสมเพื่อใหก้ารพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ัง่ยนื  
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)ไดใ้หค้วามส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนทั้งในระดบัชุมชนระดบัภาค และระดบัประเทศในทุก
ขั้นตอนของแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองเพื่อร่วมกนัก าหนด
วสิัยทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศรวมทั้งร่วมจดัท ารายละเอียดยทุธศาสตร์ของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อมุ่งสู่ "สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความ
เสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง"การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 จึงเป็นการน าภูมิคุม้กนัท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งเร่งสร้าง
ภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แขง็ข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสมโดยให้
ความส าคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยใหมี้คุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บ
ประโยชนจ์ากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเป็นธรรมรวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ดว้ยฐานความรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค ์บนพื้นฐานการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มขณะเดียวกนัยงัจ าเป็นตอ้งบริหารจดัการแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ใหบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ภายใตห้ลกัการ
พฒันาพื้นท่ีภารกิจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทยซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันา
เพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสังคมไทยตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส านกันายกรัฐมนตรี. 2555) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีเป้าหมายส าคญัของการพฒันา คือ 
การพฒันา “คน” โดยเนน้ใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา  มีการศึกษาเป็นกระบวนการใน
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การพฒันาท่ีส าคญั  ท่ีจ  าเป็นจะตอ้งพฒันาพร้อม ๆ กนัหลาย ๆ ดา้น  เช่น  การพฒันาความรู้  
ความสามารถ  เจตคติ  คุณธรรมค่านิยมตลอดทั้งยกระดบัคุณภาพของคนเพื่อให้เป็นพลงัใน
การพฒันาชาติ  หลายประเทศทัว่โลกมีความตระหนกัถึงความส าคญัของคุณภาพประชาชนได้
ทุ่มเททั้งก าลงัทางความคิด  ก าลงัทรัพย ์ ซ่ึงเป็นงบประมาณอยา่งมากมายในการปฏิรูปหรือ
พฒันาการศึกษาของประเทศใหมี้ประสิทธิภาพ  เพื่อเสริมสร้างพลงัอ านาจใหป้ระเทศเขม้แขง็ 
(สุวกิจ  ศรีปัดถา. 2550 :3) องคก์ารยเูนสโก  (2002 : 21-40)ไดเ้นน้ย  ้าถึงการศึกษาเพื่อการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Education for Sustainable Development: ESD) ก าหนดให้เป็นวาระแห่ง
โลกในดา้นการศึกษาในระยะ 10 ปี  (ค.ศ.2005-2014)  เนน้ใหก้ารศึกษาเป็นฐานส าคญัของการ
พฒันาและเป็นความจ าเป็นท่ีทุกคน ทุกเพศ ทุกวยั จะตอ้งศึกษาโดยอาศยัความร่วมมือในทุก ๆ  
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยอาศยัรูปแบบยทุธวธีิท่ีหลากหลาย เช่น การประชาสัมพนัธ์  
การใหค้วามรู้และฝึกอบรม ใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษามีความเขา้ใจ
สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีนยัส าคญั Langlo and Mcclean, (2005 : 35-60) กล่าววา่  
การศึกษาคือ กุญแจแห่งความส าเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศท่ีมีการ
พฒันาแลว้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การจดัการดา้นอาชีวศึกษา ถือเป็นกุญแจหลกั(Masterkey) ของ
การพฒันา โดยใหเ้หตุผลวา่การอาชีวศึกษามีบทบาทส าคญัในการผลิตก าลงัคนสู่โลกของ
แรงงานทั้งหมด จากตวัเลขทางสถิติขององคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNESCO,UNCVOC) (2002: 1) พบวา่ประมาณร้อยละ 80 ของภาคแรงงาน
ทั้งหมดตอ้งการก าลงัคนดา้นอาชีวศึกษาเป็นหลกั มีการมุ่งเนน้ใหผู้จ้บการศึกษามีอาชีพมีงาน
ท า  สามารถด ารงชีพในสังคมอยา่งมีความสุข การอาชีวศึกษาจึงมีความจ าเป็นท่ีมีความ
เช่ือมโยงทั้งดา้นการศึกษาและสังคม การผลิตคนเขา้สู่ภาคแรงงานจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั  
มิติสังคมดา้นแรงงาน ส่ิงแวดลอ้ม การใชท้รัพยากรธรรมชาติในการผลิตมลภาวะท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงวฒันธรรม ผลกระทบต่อการด ารงชีวติของมนุษย ์ ในหลายประเทศพบวา่สังคม
ทัว่ไปไดต้ระหนกัถึงความส าคญั ประโยชน์ของการศึกษามุ่งท่ีตอ้งการใหก้ารศึกษามีศกัยภาพ  
มีพลงัเพียงพอในการท าหนา้ท่ีในกระบวนการพฒันาคุณภาพสมาชิกของสังคมในรูปแบบ
วธีิการต่างๆ การสร้างความรู้ทางปัญญาแก่สังคมเป็นการน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศทั้งส้ิน (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2544: 96) 
 ดา้นระบบการบริหารและการสนบัสนุนทางการศึกษานั้น  ในปัจจุบนัไดเ้กิดกระแส
แนวคิดเก่ียวกบั “องคก์ารแห่งการเรียนรู้” วา่เป็นแนวทางปฏิบติัรูปแบบหน่ึง ท่ีใชเ้ป็นพื้นฐาน
ในการกา้วไปสู่ความส าเร็จขององคก์ารไดทุ้กประเภท ไม่วา่จะเป็นองคก์ารภาคราชการ  
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รัฐวสิาหกิจ หรือธุรกิจเอกชน ต่างสามารถประยกุตใ์ชร่้วมกบัระบบการบริหารรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ี
มีลกัษณะเป็นการพฒันาองคก์ารใหเ้พียบพร้อมไปดว้ยความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละให้
บรรลุผลส าเร็จในระบบการบริหารเชิงคุณภาพรวมตลอดทัว่ทั้งองคก์าร (วรีวธุ  มาฆะศิรานนท.์ 
2545: 22) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “โรงเรียน” ตามทศันะของฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel, 
2001: 186-202) เห็นวา่ โรงเรียนควรเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้มากกวา่องคก์ารประเภทใด ๆ  
ขณะท่ีโรงเรียนไดก้า้วเขา้ไปสู่ศตวรรษใหม่นั้น โรงเรียนจะตอ้งพิจารณาปรับเปล่ียนกระบวน
ทศัน์ (Paradigm) เพื่อเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Leithwood, Aitkin and Jantzi,2001: 67) 
 สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งไดมี้การเปล่ียนแปลงหลายประการ เช่น เปล่ียนแปลง
ดา้นการเรียนการสอนและปฏิรูปการสอบเพื่อใหมี้การจดัการเรียนการสอนมีคุณภาพและ
มาตรฐาน ตามความตอ้งการของสถานประกอบการ โดยด าเนินการดงัน้ี (1) จดัการเรียนการ
สอนเป็นเร่ืองเป็นช้ินงานและโครงการในสาขาวชิาท่ีเรียน ใชว้ธีิการสอนแบบบูรณาการหลาย
รายวชิาเขา้ดว้ยกนัในช้ินงานและโครงการ ซ่ึงท าใหผู้เ้รียนไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ ทกัษะและ
ความช านาญเพิ่มมากข้ึน มีการวดัผลจากรายวชิาท่ีเก่ียวขอ้งจากช้ินงานและโครงการนั้น ท าให้
มีช้ินงานท่ีเป็นส่ิงประดิษฐข์องนกัเรียน นกัศึกษาจ านวนมาก บางช้ินงานไดรั้บการจดสิทธิบตัร
แลว้ (2) จดัหอ้งเรียน 3 แบบ ไดแ้ก่ 1) หอ้งเรียนพื้นฐาน เป็นหอ้งเรียนส าหรับเรียนและฝึก
ภาคปฏิบติัเบ้ืองตน้ เพื่อใหเ้กิดความช านาญ 2) ห้องเรียนแบบพื้นฐานท่ีมีเคร่ืองมือดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศ  เป็นหอ้งท่ีมีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น คอมพิวเตอร์ช่วยสอน
และส่ือการเรียนการสอนทางดา้นอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  
เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดความเขา้ใจในบทเรียนมาก และ 3) ห้องเรียนท่ีทนัสมยั  เหมาะส าหรับใชเ้ป็น
สถานท่ีส าหรับการวเิคราะห์ วจิยัและงานนวตักรรมส่ิงประดิษฐ ์ท่ีใชง้บประมาณในการลงทุน
สูงมากส่วนใหญ่จะเป็นห้องเรียนท่ีอยูใ่นสถานประกอบการ และ (3) จดัสถานท่ีในการเรียน
การสอน 3 แหล่ง ไดแ้ก่ 1) ห้องเรียนในสถานศึกษา 2) หอ้งเรียนสถานประกอบการ และ 3) 
หอ้งเรียนในชุมชน โดยมีโครงการท่ีร่วมกบัหน่วยงานภาคนอกช่วยขบัเคล่ือนการปรับวธีิเรียน
เปล่ียนวธีิสอนและปฏิรูปวธีิสอบ ท าใหไ้ดฝึ้กปฏิบติัจากสถานการณ์จริง ใชห้้องเรียนในชุมชน
หรือหอ้งเรียนในสถานประกอบการเป็นสถานท่ีเรียนเช่น โครงการอาชีวศึกษาร่วมดว้ยช่วย
ประชาชน นกัเรียน นกัศึกษาออกด าเนินการตรวจซ่อมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
ตรวจสภาพรถยนต ์เคร่ืองมือท าการเกษตร และช่วยเหลือบริการผูเ้ดินทางช่วงเทศกาลปีใหม่  
เทศกาลสงกรานต ์และเทศกาลออกพรรษาโครงการซ่อมบ ารุงเคร่ืองปรับอากาศ โครงการ
อนุรักษก์ารใชพ้ลงังานทดแทน เป็นตน้ 
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 วทิยาลยัเทคนิคไดน้ ารูปแบบการเรียนสถานศึกษาอาชีวศึกษามาปรับใช ้ ซ่ึงเป็น
หลกัสูตรท่ีมีสมรรถนะทั้งระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) ซ่ึงจะเพิ่มขีดความสามารถของผูเ้รียนสูงสุด กล่าวคือ แนวทางท่ี 1) ใชเ้ป็น
แผนการเรียนท่ีสามารถท างานไดก้บัความช านาญ ซ่ึงผูส้ าเร็จการศึกษาจะเป็นผูป้ฏิบติัการเอง  
แนวทางท่ี 2) ซ่อมจะเป็นแผนการเรียนท่ีสามารถใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ โดยผูเ้รียนท่ีส าเร็จ
การศึกษา เป็นผูป้ฏิบติัการท่ีมีความช านาญสามารถแกปั้ญหาได ้และแนวทางท่ี 3) สร้างจะเป็น
แผนการเรียนท่ีสามารถท างานประดิษฐคิ์ดคน้ไดเ้องซ่ึงผูส้ าเร็จการศึกษาจะเป็นผูป้ฏิบติัการท่ีมี
ความช านาญสูงมาก คิดคน้ส่ิงประดิษฐใ์หม่ ๆ และแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยการใชก้ระบวนการวจิยั
และพฒันา  สร้างทกัษะการเรียนรู้ท่ีสถานประกอบการยอมรับความตอ้งการอยา่งพึงพอใจ 

 จากผลการศึกษาวเิคราะห์วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปลกัษณะของ
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 1) ลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ ซ่ึงประกอบดว้ย  
1.1) การสนบัสนุนการเรียนรู้ในหมู่สมาชิกขององคก์าร และการเปล่ียนแปลงตนเองอยา่ง
ต่อเน่ือง 1.2) การเช่ือมโยงการเรียนรู้ส่วนบุคคลไปสู่การเรียนรู้ระดบัองคก์าร1.3) การเรียนรู้
อยา่งเป็นธรรมชาติและการรับรู้ถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 1.4) การเรียนรู้ในลกัษณะของการ
พฒันาความรู้ใหม่ ๆ หรือความกระจ่างแจง้ในศกัยภาพท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 1.5) การสร้าง
ความตระหนกัในตนเองและการใชว้จิารณญาณในการใคร่ครวญท่ีสภาพแวดลอ้ม 1.6) การ
สืบเสาะหาความรู้และการเพิ่มขีดความสามารถในการเรียนรู้ รวมทั้งการปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบั
วฒันธรรมของตนเอง 1.7) การขยายขีดความสามรถของตนเองเพื่อให้เกิดผลท่ีตรงตามความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง 1.8) การขยายรูปแบบของการคิดท่ีทนัสมยัโดยไดรั้บการส่งเสริม การเพิ่มแรง
บนัดาลใจใหมี้อิสระในการคิด 1.9) การขยายขีดความสามารถอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างสรรค์
อนาคตขององคก์ารและ 1.10) การสร้างการเรียนรู้การถ่ายโอนความรู้ การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมขององคก์าร เพื่อสะทอ้นความรู้และความเขา้ใจใหม่ ๆ เหล่านั้น 2) ลกัษณะท่ีเป็น
ผลผลิต ซ่ึงหมายถึง “ผลลพัธ์” ท่ีไดม้าจากความรู้ใหม่ หรือเจคติใหม่ ท่ีท าใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงในตวับุคลากรในสถาบนัการศึกษาเป็นส่ิงท่ีสามารถสังเกตเห็นไดแ้ละสามารถ
มองเห็นดว้ยสายตา ท่ีท าใหอ้งคก์ารมีลกัษณะเชิงแข่งขนั แสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถทั้งของ
ตวับุคคล องคก์ารแห่งการแลกเปล่ียน เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในระบบและ
วฒันธรรมองคก์าร เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองจากความลม้เหลวเล็กๆ นอ้ยๆ 
และมีการคน้หาส่ิงใหม่ ๆ และเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการท่ีสามารถคาดท านายได ้
(Senge, 2000: 369-389) 
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 การพฒันาวทิยาลยัเทคนิคให้เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้นั้น  เป็นแนวคิดท่ีน่าสนใจต่อ
การคน้ควา้วิจยัเพื่อเสริมสร้างและขยายองคค์วามรู้น ามาประยกุตใ์ชก้บัการศึกษาพฒันา
การศึกษาสถานศึกษาของสังคมโดยรวม แต่อยา่งไรก็ตามในสาระท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2545 แนวทางการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งพบวา่ ยงัไม่มีการกล่าวถึงนโยบายหรือแนวทางปฏิบติัใด ๆ ของหน่วยงานทาง
การศึกษาโดยตรงแต่มีความสนใจในเชิงวชิาการ และแนวทางการจดัการอาชีวศึกษาซ่ึงเป็น
การศึกษาท่ีลงทุนค่อนขา้งสูง มีความจ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะทางการระดม
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะภายในวทิยาลยัจะไม่เป็นการเพียงพอต่อความตอ้งการการด าเนินงานใน
รูปแบบกลุ่มเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการก าลงัคนในพื้นท่ีเป็นส าคญัดงันั้นส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงไดก้ าหนดให้วทิยาลยัเทคนิคทุกแห่งวเิคราะห์ศกัยภาพของ
ตนเอง และก าหนดสาขาเป็นผูเ้ช่ียวชาญสู่ความเป็นเลิศทางการอาชีพไดอ้ยา่งมีกระบวนการ 

 วทิยาลยัเทคนิคไดป้รับยทุธศาสตร์การบริหารหลกัสูตรให้มีศกัยภาพในการจดัการ
เรียนการสอนวชิาชีพ เป็นจุดเด่นในแต่ละพื้นท่ีท่ีเนน้หลกัสูตรท่ีมีสมรรถนะของความเป็นเลิศ
ทางวชิาชีพ มีการปรับปรุง การจดัหลกัสูตรใหมี้ความคล่องตวั ยดืหยุน่ เพื่อใหว้ทิยาลยัเทคนิค
สามารถปรับรายวชิาให้เกิดความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพตามความตอ้งการของสถานศึกษา
และสามารถขออนุมติัเปิดสอนในสาขาวชิาท่ีเป็นประโยชน์จากคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ทั้งน้ีใหส้อดคลอ้งกบัปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยตี่อ
การพฒันาของภาคเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชน พร้อมกนันั้นวทิยาลยัเทคนิคไดจ้ดัหา
มาตรการจูงใจดา้นเอกชน สถานประกอบการเป็นระบบทวภิาคีดว้ยหลกัการมีส่วนร่วมมุ่งสู่
การพฒันาและใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร การสอนใน
รูปคณะกรรมการเพื่อการพฒันาอาชีวศึกษาใหมี้ความกา้วหนา้อยา่งไม่มีขีดจ ากดั มีการน าเอา
ระบบทวภิาคีดว้ยหลกัการท่ีมีส่วนร่วมกบัสถานประกอบการและองคก์รแห่งเอกชน การปฏิบติั
ในหนา้ท่ีการเรียนการสอนของครูและนกัเรียนท างานร่วมกนัมากข้ึน มีการสร้างวสิัยทศัน์
ร่วมกนัโดยค านึงถึงขอ้จ ากดัของทรัพยากรท่ีปฏิบติั มีการทบทวนในกระบวนการทศัน์ใหม่ท่ี
จะฟ้ืนฟูการจดัองคก์รของวทิยาลยัเทคนิค ซ่ึงมีโครงสร้าง ความสัมพนัธ์ ของบุคคล ค่านิยม  
ความเจริญเติบโตทางธรรมชาติ ท าใหส้มาชิกมีความผกูพนักนัมีความมุ่งมัน่ต่อการพฒันาถึง
เป็นแนวทางหรือคุณลกัษณะของความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง   
 จากสถิติโดยรวมของประเทศการสมคัรเขา้เรียนในระดบัมธัยมปลายทางสาย
อาชีวศึกษาและสายสามญั มีอตัราส่วน 36: 64 (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา.  2556)
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ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมใหผู้เ้รียนเขา้เรียนในสายอาชีวศึกษามากข้ึน ในอตัราส่วน 
50:50 ทั้งน้ีเพราะในประเทศท่ีเจริญแลว้นกัศึกษาจะเรียนดา้นอาชีวศึกษามากกวา่เรียนสาย
สามญัและเม่ือนกัศึกษาเขา้เรียนต่อท่ีวทิยาลยัเทคนิคแลว้ก็พบวา่มีการออกกลางคนัจ านวนมาก
ประมาณ 15-25% จากจ านวนแรกเขา้และอีกปัญหาก็คือการทะเลาะววิาทซ่ึงท าใหภ้าพลกัษณ์
โดยรวมของวทิยาลยัเทคนิคเป็นไปในทางลบในมุมมองจากสังคม ส่งผลใหน้กัศึกษาท่ีจะเขา้
เรียนท่ีวทิยาลยัเทคนิคมีจ านวนนอ้ยลงและผูป้กครองขาดความเช่ือมัน่เร่ืองภาพลกัษณ์ของบุตร
หลาน 

 ดว้ยเหตุและปัจจยัดงักล่าวผูว้ิจยัซ่ึงเป็นบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานสังกดั
วทิยาลยัเทคนิคหนองคาย  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีความสนใจท่ีจะศึกษา
รูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคให้เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองทั้ง
ดา้นวชิาการและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัศึกษา เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของวทิยาลยั  
เทคนิคดว้ยความเป็นเลิศทางวชิาการควบคู่ไปกบัคุณธรรม เป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ ก็คือ
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีมีการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา เจา้หนา้ท่ี  นกัเรียนนกัศึกษาและ
ประชาชนทัว่ไป ทั้งดา้นคุณภาพศกัยภาพและคุณธรรม เป็นคนดี คนเก่ง และอยูใ่นสังคมได้
อยา่งมีความสุขผูว้จิยัจึงมุ่งจะท าการศึกษาเหตุผลของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเป็นองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้  ซ่ึงจะน าไปสู่ขอ้คน้พบน ามาสร้างรูปแบบการพฒันาและทดลองใชรู้ปแบบเพื่อ
พฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
 

ค าถามการวจิัย 

 

 1.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของวิทยาลยัเทคนิคมีอะไรบา้ง 
 2.  รูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ท่ีเหมาะสมควร
เป็นอยา่งไร 
 3.  ผลการประเมินรูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้
หลงัการทดลองใชรู้ปแบบท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของวทิยาลยัเทคนิค 
 2.  เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
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 3.  เพื่อประเมินผลการใชรู้ปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน 

 

สมมุติฐานการวจิัย 
 

 1.  รูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นตรงตามทฤษฎีระหวา่งปัจจยัทางการ
บริหารกบัความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษต์วัแปร
ทุกตวัมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้ม 

 2.  การปฏิบติังานของครูวทิยาลยัเทคนิคและบุคลากรทางการศึกษา หลงัการทดลองใช้
รูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนมีคุณภาพ
สูงข้ึนกวา่ก่อนการใชรู้ปแบบการพฒันาท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน 
 

ขอบเขตการวจิัย 
 

 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวิจยัไวด้งัน้ี 
 1.  ขั้นตอนการวจัิย การวจิยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 3 ระยะคือ   
  ระยะที ่1 ศึกษาอิทธิพลทางตรง ทางออ้มและอิทธิพลรวมของปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของวทิยาลยัเทคนิค 
  ระยะที ่2 สร้างรูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้   
  ระยะที ่3 ทดลองใชแ้ละประเมินผลรูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็น
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ กลุ่มทดลอง คือวทิยาลยัเทคนิคหนองคาย จงัหวดัหนองคาย 
 2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวจัิยระยะที ่1 ศึกษาอทิธิพลทางตรง ทางอ้อม  
และอทิธิพลรวมของปัจจัยที่ส่งผลต่อความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของวิทยาลยัเทคนิค 
  2.1 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษาคือวทิยาลยัเทคนิคจ านวน 120 แห่ง สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
  2.2 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาคือ วทิยาลยัเทคนิค จ านวน 92 แห่ง โดยใชว้ธีิการ
ก าหนดขนาดตวัอยา่งตามสูตรของทาโร่ยามาเน่ (Taro  Yamane) (รังสรรค ์สิงหเลิศ.  2551: 70) 
  2.3 ตัวแปรทีใ่ช้ในศึกษาวจัิย 
   2.3.1 ตัวแปรอสิระ ประกอบดว้ย2ตวัแปร ไดแ้ก่ 
    1) บรรยากาศและวฒันธรรมของวทิยาลยัเทคนิค 
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    2) ภาวะผูน้ าทางวชิาการ 
   2.3.2 ตัวแปรคั่นกลางหรือตัวแปรเชิงเหตุและผล ประกอบดว้ย 9 ตวัแปรไดแ้ก่ 
    1) วสิัยทศัน์พนัธกิจและยทุธศาสตร์ 
    2) โครงสร้างของวทิยาลยัเทคนิค 
    3) เทคโนโลยแีละระบบงาน 
    4) การปฏิบติัดา้นการบริหาร 
    5) การปฏิบติังานดา้นการจดัการ 
    6) การปฏิบติัของครูและทีมงาน 
    7) การพฒันาครูและทีมงาน 
    8) การจูงใจ 
    9) เป้าหมายขอ้มูลยอ้นกลบัการปฏิบติังาน 
   2.3.3 ตัวแปรตาม คือ ความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

 3.  กลุ่มเป้าหมายในการวจัิยระยะที ่2 สร้างรูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิคให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ 

  กลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่ บุคคลผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและมีความเก่ียวขอ้งในการพฒันา
วทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ โดยใชว้ธีิเลือกแบบเฉพาะเจาะจงประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ครู นกัวชิาการ นกัเรียน-นกัศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษากรรมการบริหารวทิยาลยัและบุคลากรทางการศึกษาจ านวน 30 คน 

 4.  การทดลองในการวจัิยระยะที ่3 ประเมินผลการใช้รูปแบบการพฒันา
วทิยาลยัเทคนิคให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ทีผู้่วจัิยสร้างขึน้คือ วทิยาลยัเทคนิคหนองคาย  
  ตัวแปรทีใ่ช้ศึกษาในการวจัิยระยะที ่3ซ่ึงเป็นขั้นทดลองใชรู้ปแบบการพฒันา
วทิยาลยัเทคนิค 
  ตัวแปรอสิระ คือ รูปแบบการพฒันาวทิยาลยัเทคนิค 
  ตัวแปรตาม คือ ความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 1.  รูปแบบการพฒันาหมายถึงวธีิการ กิจกรรม โครงการหรือแนวทางการสร้างให้
องคก์รเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ท่ีก่อใหเ้กิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน 
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 2.  ปัจจัยองค์การแห่งการเรียนรู้หมายถึง ตวัแปรท่ีเป็นสาเหตุทางตรงและสาเหตุ
ทางออ้ม ของความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 11 ปัจจยั คือ 1) วสิัยทศัน์  
พนัธกิจ และยทุธศาสตร์ 2)โครงสร้างของวทิยาลยั 3) เทคโนโลยแีละระบบงาน 4) การ
ปฏิบติังานดา้นการบริหาร 5) การปฏิบติัดา้นการจดัการ 6) การปฏิบติังานของครูและทีมงาน  
7) การพฒันาครูและทีมงาน 8) ภาวะผูน้ าทางวชิาการ 9) บรรยากาศและวฒันธรรมของวทิยาลยั  
10) การจูงใจ และ 11) เป้าหมายและขอ้มูลยอ้นกลบัการปฏิบติังาน   
 3.  องค์การแห่งการเรียนรู้ หมายถึง องคก์ารท่ีบุคลากรภายในองคก์ารไดข้ยาย
ความสามารถของตนอยา่งต่อเน่ืองทั้งในระดบับุคคล ระดบักลุ่มบุคคลและระดบัองคก์าร เพื่อ
สร้างผลลพัธ์ท่ีบุคคลในระดบัต่าง ๆ ตอ้งการอยา่งแทจ้ริง เป็นองคก์ารท่ีบุคลากรมีความคิด
ใหม่ๆและการแตกแขนงของความคิดไดรั้บการยอมรับเอาใจใส่ เป็นองคก์ารท่ีบุคคลากรใน
องคก์ารมีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองดว้ยวธีิการท่ีจะเรียนรู้ไปดว้ยกนัทั้งองคก์าร 

 4.  วทิยาลยัเทคนิค หมายถึง วทิยาลยัเทคนิค สังกดัส านกังานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 5.  บรรยากาศและวฒันธรรมของวทิยาลยั หมายถึง ความร่วมมือ ความเอ้ืออาทรและ
จริงใจ ความเป็นสถานศึกษาและหมู่คณะ การกลา้คิด กลา้ท าในส่ิงใหม่ ๆ การไวว้างใจและ
ยอมรับซ่ึงกนัและกนั มีความรักความภูมิใจในวทิยาลยั การปฏิสัมพนัธ์เพื่อการเรียนรู้ การ
ปกป้องสืบทอดประเพณีส าคญัและสร้างวฒันธรรมร่วมกนั 

 6.  ภาวะผู้น าทางด้านวชิาการ หมายถึง คุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีการเป็นผูมี้ความรู้ความ
เขา้ใจในทฤษฎีและปรัชญาในหลกัสูตรกลุ่มต่าง ๆ การตระหนกัวา่ไม่มีวธีิการสอนใดท่ีดีท่ีสุด  
การตระหนกัถึงความส าคญัของหลกัสูตร การพฒันาความเป็นมนุษย ์การพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็น
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง การจดัการใหเ้ป็นไปตามแผนการสอน และการยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 

 7.  วสัิยทัศน์ พนัธกจิ และยุทธศาสตร์ หมายถึง คุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีการก าหนดการมี
ส่วนร่วม การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ การจดัสรรงบประมาณและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อ
การปฏิบติั การติดตามความกา้วหนา้ การประเมินผลส าเร็จ และการน าผลมาใชเ้ป็นขอ้มูล
ยอ้นกลบั 

 8.  โครงสร้างวทิยาลยั หมายถึง  กษณะท่ีบ่งช้ีการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การ
จดัระบบมอบหมายงานและความรับผดิชอบการจดัระบบการติดต่อประสานงาน การปรับปรุง
แกไ้ขกฎ ระเบียบและแนวปฏิบติั การจดัโครงสร้างท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม การธ ารงรักษา
และพฒันาบุคลากรในโครงสร้าง การจดัระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษและความดีความชอบ 
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 9.  เทคโนโลยีและระบบงาน หมายถึง ลกัษณะท่ีบ่งช้ีการจดัหา การใช ้การพฒันา
บุคลากร การแสวงหา การจดัระบบการใช ้การจดัและการพฒันาระบบมาตรฐานขอ้มูล การ
มอบหมายความรับผดิชอบในการบ ารุงรักษาการพฒันาและการใชป้ระโยชน์ท่ีมุ่งไปสู่การ
พฒันาคุณภาพนกัเรียน นกัศึกษา 

 10.  การปฏิบัติด้านการบริหาร หมายถึง ลกัษณะท่ีบ่งช้ี การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม   
การวเิคราะห์นโยบายและแผน การจดัท าแผนปฏิบติัการ การก าหนดบุคคลหรือผูรั้บผิดชอบ 
การใหค้วามส าคญักบัแผน การเปิดโอกาสมีส่วนร่วม การส่ือสารและประชาสัมพนัธ์ การ
ตรวจสอบงบประมาณและการจดัท าเอกสาร 

 11.  การปฏิบัติด้านการจัดการ หมายถึง ลกัษณะท่ีบ่งช้ี การจดัระบบงานธุรการ การมี
บุคคลากรรับผดิชอบ การมีวสัดุอุปกรณ์ การอ านวยการสั่งการท่ีเหมาะสม ระบบการ
ติดต่อส่ือสารภายในและภายนอก ระบบกลไกนิเทศ ระบบกลไกประกนัคุณภาพภายใน การ
รายงานผลการด าเนินงาน และการประชุมสัมมนาเพื่อวิเคราะห์จุดเด่นจุดดอ้ย 

 12.  การพฒันาครูและทมีงาน หมายถึง ลกัษณะท่ีบ่งช้ีการมีนโยบายและมาตรการใน
การพฒันา การมุ่งเพิ่มขีดความสามารถและการใชศ้กัยภาพอยา่งเตม็ท่ี การมุ่งให้เป็นกลไก
จดัการเรียนการสอน การค านึงถึงความสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลง ความตอ้งการและ
ความจ าเป็น ท่ีแทจ้ริง จิตวทิยาการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ผลลพัธ์สุดทา้ยต่อนกัเรียน 

 13.  การปฏิบัติงานของครูและทมีงาน หมายถึง ลกัษณะท่ีบ่งช้ีความเขา้ใจบทบาท
หนา้ท่ี การมีวตัถุประสงคข์องทีม ความสามารถในการระบุปัญหาการแกปั้ญหาการเรียนรู้ จาก
ขอ้ผดิพลาด การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนักิจกรรมแลกเปล่ียนการเรียนรู้ร่วมกนั  
ความรับผดิชอบ การพฒันาตนเอง และความอิสระ 

 14.  การจูงใจ หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารมีความสามารถชกัน าสมาชิกเพื่อไปสู่การเรียนรู้  
และการพฒันาในระดบับุคคล ระดบักลุ่มบุคคล ช่วยกนัก าหนดเป้าหมายสนบัสนุนการเรียนรู้
ตลอดชีวิต รวมทั้งผูบ้ริหารใหส้มาชิกรับผดิชอบต่อการเรียนรู้ 

 15.  เป้าหมายและข้อมูลย้อนกลบัการปฏิบัติงาน หมายถึง ลกัษณะท่ีบ่งช้ีความ
สอดคลอ้งของเป้าหมายส่วนบุคคลกบัเป้าหมายวทิยาลยั การมุ่งเนน้ความมีประสิทธิผล การ
ตรวจสอบเป้าหมาย การประชาสัมพนัธ์ การบรรลุผลในเป้าหมาย และการมีขอ้มูลยอ้นกลบัใน
ดา้นต่างๆ 

 16.  กระบวนการ หมายถึง วิธีการหรือขั้นตอนในการสนบัสนุนการเรียนรู้ในหมู่
สมาชิกขององคก์าร การเปล่ียนแปลงตนเองอยา่งต่อเน่ือง การเช่ือมโยงการเรียนรู้ส่วนบุคคล
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ไปสู่การเรียนรู้ระดบัองคก์าร การเรียนรู้ขององคก์ารคือ การพฒันาความรู้ใหม่ ๆ หรือความ
กระจ่างแจง้ในศกัยภาพท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม การสร้างความตระหนกัในตนเอง การใช้
วจิารณญาณใคร่ครวญสภาพแวดลอ้ม การสืบสวน การเพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ 
ปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบัวฒันธรรมของตนเอง การขยายความสามารถของตนเองเพื่อให้เกิดผลท่ี
ตรงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงการขายารูปแบบของความคิดท่ีทนัสมยัไดรั้บการส่งเสริมและแรง
บนัดาลใจทั้งหลายไดรั้บการปลดปล่อย การขยายขีดความสามารถอยา่งต่อเน่ืองสร้างสรรค์
อนาคตขององคก์ร รวมทั้งการสร้างการเรียนรู้ การถ่ายโอนความรู้และปรับพฤติกรรมของ
องคก์รเพื่อสะทอ้นความรู้เขา้ใจใหม่ ๆ 

 17.  ผลผลติ หมายถึง “ผลลพัธ์” ท่ีไดม้าจากความรู้ใหม่ ทกัษะใหม่ หรือเจคติใหม่ ๆ 
ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงในตวับุคคลในวทิยาลยัเทคนิคเป็นส่ิงท่ีสามารถสังเกตเห็นไดแ้ละ
สามารถมองเห็นไดด้ว้ยตา ท่ีท าใหอ้งคก์ารมีลกัษณะเชิงแข่งขนั แสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถ
ทั้งของตวับุคคล องคก์ารและการเปล่ียนแปลง เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในระบบ
และวฒันธรรมองคก์าร เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนรู้อยา่งเน่ืองจากความลม้เหลวเล็กๆนอ้ยๆ
และมีการคน้หาส่ิงใหม่ ๆ และเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการท่ีสามารถคาดท านายได ้
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 

 1.  พฒันาวทิยาลยัเทคนิคใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
 2.  ท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ทั้งภายในวทิยาลยั ชุมชน และสังคม 
 3.  เป็นตวัอยา่งใหก้บัวทิยาลยัเทคนิคอ่ืน 
 4.  พฒันาสถาบนัอาชีวศึกษาไปสู่ความเป็นองคก์ารท่ีมีสมรรถนะสูงต่อไป 


