
บทที ่ 2 

วรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาล
ต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ผูศึ้กษาไดค้น้เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 
  1. แนวคิดการมีส่วนร่วม 

  2. แนวคิดการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3. แนวคิดประชาคมหมู่บา้น 
  4. แนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  5. แนวคิดเทศบาลต าบล 
  6. บริบทของเทศบาลต าบลยางตลาด  
                 7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

แนวคดิการมส่ีวนร่วม 

 1. ความหมายการมีส่วนร่วม 

  นรินทร์ชยั  พฒันพงศา  (2546 : 4)  ไดนิ้ยามความหมายการมีส่วนร่วมไวว้า่ 
การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วม
กิจกรรมการตดัสินใจหรือเคยเขา้มาร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้มาร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี
อิสรภาพ เสมอภาคมิใช่เพียงมีส่วนร่วมอยา่งผวิเผิน แต่เขา้ร่วมดว้ยแทจ้ริงยิง่ข้ึน และการเขา้
ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546 : 7-8) ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้
ขอ้มูลเก่ียวกบัภารกิจหรือโครงการท่ีส่วนราชการจะด าเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชนนั้น  การท าความเขา้ใจถึงผลกระทบและแนวทางแกไ้ขท่ีส่วนราชการ
จะด าเนินการและปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน โดยใหป้ระชาชนได้
แสดงความคิดเห็นและรัฐตอ้งรับฟังจนประชาชนเกิดความพึงพอใจ  การจดัใหป้ระชาชนมี
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ส่วนร่วม ไดแ้ก่ การจดัประชุม  การพดูคุยเป็นกลุ่ม  การช้ีแจงของส่วนราชการ ตลอดจนการ
จดัท าประชาพิจารณ์ 
  เดช  กาญจนางกรู (2547 : 4) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่เป็นการแบ่ง
งานกนัท าตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงจะตอ้งมีการบูรณาการในดา้น
ความรู้  ความคิดและความเขา้ใจใหถู้กตอ้งตรงกนั เพื่อท าใหผู้มี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานหรือ
กระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการใหป้ระสานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและเป็นจงัหวะ
เดียวกนั จึงจะท าใหก้ารปฏิบติังานร่วมกนัสัมฤทธ์ิผลอยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิด
ประสิทธิผลสูงสุดตามท่ีผูมี้ส่วนร่วมทุกคนปรารถนา 
  ปรัชญา  เวสารัชช์ (2547 : 103) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ินและชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชน หรือองคก์รของประชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินและชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือทุก
ขั้นตอน ในรูปแบบการตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะพฒันา
หรือยกระดบัขีดความสามารถของตนในการจดัการทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่น
สังคมเพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ดา้นของตนใหดี้ข้ึนกวา่เดิม 
 สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มา 
มีบทบาทในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานและควบคุมการปฏิบติังานขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะของการร่วมคิดร่วมพิจารณา
การตดัสินใจและร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ  ตลอดจนร่วมตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาใน
ทอ้งถ่ิน 

 2.   ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

  การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกนั  ตามแต่วธีิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามท่ีนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวไวด้งัต่อไปน้ี 
  นกัวชิาการบางท่านไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมแตกต่างท่ีกล่าวมาโดยท่ีจะมี
ขั้นตอนการวางแผนร่วมดว้ย ดงัเช่น อคิน  ระพีพฒัน์ (2527 : 17) ไดจ้  าแนกขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมไว ้ 5 ขั้นตอน   คือ  
  2.1 การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ  เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการคน้หาปัญหา  สาเหตุของปัญหาในชุมชน  และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   การก าหนด
ความตอ้งการของชุมชน และจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้นๆ 
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  2.2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพฒันา  เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย  วตัถุประสงคข์องโครงการ  การก าหนดวธีิการ   แนวทางในการ
ด าเนินงาน  การก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรท่ีใช ้
  2.3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินโครงการ  เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ  โดยการช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์  วสัดุอุปกรณ์ และ
แรงงานหรือโดยการบริหารงานและประสานงาน  ตลอดจนการด าเนินการขอความอนุเคราะห์
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  2.4 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโครงการพฒันา  เป็นขั้นท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงจะไดรั้บจากโครงการ  หรือการมีส่วน
ร่วมจากการรับผลเสียท่ีอาจเกิดจากโครงการซ่ึงผลประโยชน์หรือผลเสียท่ีเกิดข้ึนน้ีอาจเป็นดา้น
กายภาพ  หรือดา้นจิตใจท่ีมีผลต่อสังคมหรือบุคคลได ้
  2.5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการพฒันา  เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่โครงการพฒันาท่ีด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด้
หรือไม่การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลยอ่ย   ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหนา้ของ
โครงการท่ีกระท านั้นเป็นระยะๆ  หรือการประเมินผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด
ของโครงการทั้งหมด 
  โคเฮน และ อฟัฮอฟ (อา้งถึงใน พิบูลย ์ ไชยคุณ. 2545 : 19 -20)  ไดแ้บ่งรูปแบบ
การมีส่วนร่วมออกเป็น  4  รูปแบบ  ดงัน้ี    
    1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของ 
การตดัสินใจนั้นหมายถึง การท่ีประชาคม เสนอปัญหาของทอ้งถ่ิน ร่วมคิดและตดัสินใจ
ก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา การริเร่ิมก าหนดเสนอโครงการและแผนงาน
ต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน  การร่วมประชุมเพื่อก าหนดนโยบายจดัสรร
งบประมาณประจ าปีและจดัล าดบัความส าคญัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็น
องคป์ระกอบของการด าเนินโครงการนั้นหมายถึง การท่ีประชาคมเขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรม  การประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันา  การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ของ
โครงการ  การรับงานจา้งเหมาโครงการ  การรับการแต่งตั้ง / รับเชิญ  ให้เป็นผูมี้ส่วนร่วมการ
ด าเนินเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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                         3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
หมายถึง การท่ีประชาคมไดรั้บความสะดวกสบาย  จากการด าเนินงานโครงการดา้น
สาธารณูปโภค  การร่วมเสนอขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณและดา้นส่งเสริมกิจกรรม
ทางศาสนา  ประเพณี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน การไดรั้บความรู้จากการเขา้ร่วมการฝึกอบรมในการ
จดัการอบรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การท่ีประชาคมเขา้
ร่วมตรวจสอบการบริหารงานการด าเนินกิจกรรมโครงการพฒันาและความโปร่งใสของการ
บริการงาน  การประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ชลชั  จงสืบพนัธ์  (2546 : 338-341) ไดใ้หค้วามหมายรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารทอ้งถ่ินไทย ไดจ้  าแนกตามลกัษณะต่าง ๆ ไวด้งัน้ี  การสมคัรรับ
เลือกตั้ง เกิดในกลุ่มของประชาชนท่ีมีความสนใจทางการเลือกตั้งในระดบัสูง (Political Strata)  
   1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   2.  การร่วมกิจกรรมกบัพรรคการเมือง การเขา้เป็นสมาชิกพรรคทางการเมือง  
การรณรงคห์าเสียง   
   3.  การจดัตั้งและรวมกลุ่มทางการเมือง 
   4.  การติดต่อกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเมืองและการบริหาร 
   5.  การร่วมกิจกรรมในชุมชน 
   6.  การร่วมกิจกรรมในชุมชน 
   7.  การควบคุมตรวจสอบการบริหาร 
  สรุป กระบวนการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนทั้งใน
รูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ในรูปแบบต่าง ๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตั้งแต่การมีส่วนร่วม
ในการเสนอโครงการและแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน การเขา้ร่วมปฏิบติั
ตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม  การท่ีประชาคมไดรั้บความสะดวกสบาย  จากการ
ด าเนินงานโครงการดา้นสาธารณูปโภค  และการท่ีประชาคมเขา้ร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
การด าเนินกิจกรรมโครงการพฒันา และความโปร่งใสของการบริการงาน  การประเมินผล 
การปฏิบติังานตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมมี 4 
ประการ ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน การมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นตน้ 
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แนวคดิการจัดท าแผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ตามขั้นตอน  ดงัน้ี  (กรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน.  2548 : 3-5) 
   1.1   คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ิน ก าหนดประเด็น
หลกัการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผน    
ยทุธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดย
ใหน้ าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
                    1.2  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมประเด็น
หลกัการพฒันา ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี แลว้เสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
                    1.3  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
                    1.4  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อนแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใช้
แผนพฒันาสามปีใหจ้ดัท าและทบทวนแผนพฒันาสามปีใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อน
งบประมาณประจ าปี  ในกรณีของเทศบาลต าบลใหเ้สนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเห็นชอบพิจารณา 
อนุมติัและประกาศใช ้ โดย 
ไม่ตอ้งผา่นความเห็นชอบจากสภาเทศบาล 

 2.  ประเภทของการพฒันาท้องถิ่น  (กรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน.  2548 : 5) 

   2.1  การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  หมายถึง  แผนการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแสดงวสิัยทศัน์  พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาใน
อนาคต  โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  
และแผนพฒันาอ าเภอ 
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   2.2  แผนการพฒันาสามปี  หมายถึง  แผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์ารพฒันาส่วนทอ้งถ่ินทีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดและแผนงานโครงการพฒันาท่ีท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความ
ต่อเน่ืองและเป็นแผน   กา้วหนา้ความครอบคลุมระยะสามปี  โดยมีการทบทวนเพื่อการ
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
   2.3  แผนปฏิบติัการ  หมายถึง แผนการด าเนินงานขององคก์รการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีแสดงถึงรายละเอียดและแผนงานโครงการพฒันา  และกิจกรรมท่ีด าเนินจริงทั้งหมด
ในพื้นท่ีองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 
 3.  ลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทีด่ี (กรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน.   

2548 : 6) 

   3.1  เป็นลกัษณะของการก าหนดวธีิการล่วงหนา้วา่ในแต่ละจุดหมายของการ
พฒันาจะด าเนินโดยวธีิการใดและมีการก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการจะบรรลุไดอ้ยา่งชดัเจนทั้ง
ดา้นคุณภาพ  ปริมาณ  กลุ่มเป้าหมายและเวลา 
   3.2  เป็นการท างานในเชิงรุกท่ีมุ่งจะเขา้ไปเอาชนะปัญหาและอุปสรรครวมทั้ง
ป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคซ ้ าซอ้นข้ึนมาอีก  โดยอาศยัขอ้มูลในอดีต  สภาวการณ์ใน
ปัจจุบนั และแนวโนม้ในอนาคต  ตลอดจนถึงศกัยภาพขององคแ์ละระเบียบต่างๆตลอดจน
ความจ าเป็นเร่งด่วนมาประกอบการพิจารณา 
   3.3  เป็นรูปแบบท่ีสามารถน าไปปฏิบติัใหบ้รรลุถึงเจตนารมไดจ้ริง  โดย
แนวทางการด าเนินงานตามแผนจะตอ้งมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัและตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ความเป็นจริงและอยูบ่นหลกัเหตุและผล 
   3.4  เป็นรูปแบบการปฏิบติัสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รและส่ิงแวดลอ้ม แผน
ยทุธศาสตร์จะตอ้งมีความยดืหยุน่หรือการปรับปรุงไดง่้าย  เพื่อใหท้นัต่อสภาพการเปล่ียนแปลง
ของส่ิงแวดลอ้มหรือปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานขององคก์ร 
   3.5  เป็นเคร่ืองมือในการยึดโยงค่านิยมและวฒันธรรมขององคก์รเขา้ดว้ยกนัผู ้
ปฏิบติัในองคก์รมีความรู้สึกเป็นรายการท่ีตอ้งร่วมกนัปฏิบติั  เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั 

 4.   วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  (กรมส่งเสริมปกครอง
ทอ้งถ่ิน.  2548 : 8) 
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   4.1  เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการพฒันาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
   4.2  เพื่อใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินมีทิศทางสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ  และนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   4.3  เพื่อใหส้ามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

 5.   ประโยชน์ของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

   5.1  เป็นกรอบในการปฏิบติังาน แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดแนวทางเพื่อ
บรรลุจุดมุ่งหมายขององคแ์ละเปรียบเสมือนเขม็ทิศในการช้ีทางการพฒันา  ท าใหก้ารพฒันา
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อลดความซบัซอ้นและส้ินเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 
   5.2  เป็นการรวมพลงัในองคก์ร  กระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เป็น
ลกัษณะของความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินงานของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  อนัส่งผลต่อ
ความรู้สึกในการส่วนร่วมเป็นพนัธกิจร่วมกนัในองคก์ร  ซ่ึงผลจากการร่วมมือกนัจะน าไปสู่
การมีผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   5.3  เป็นตวัส่งเสริมก าลงัใจในการปฏิบติังาน  แผนยทุธศาสตร์ไม่เป็นเพียงการ
วเิคราะห์ขอ้มูล  แต่รวมถึงความคิดสร้างสรรคแ์ละแผนยทุธศาสตร์จะท าใหผู้ป้ฏิบติังานทราบ  
แนวทางและความมุ่งหวงั  จึงส่งผลใหเ้กิดความมัน่ใจในการปฏิบติังาน  โดยปฏิบติังานไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
   5.4  แผนยทุธศาสตร์เป็นตวัสะทอ้นใหเ้ห็นทุกสถานการณ์  ทั้งในอดีตปัจจุบนั
อนาคต  ในภาพของศกัยภาพหรือจุดแขง็  จุดอ่อน  ตลอดจนปัจจยัท่ีจะสนบัสนุนหรือเป็น
อุปสรรคในการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

แนวคดิประชาคมหมู่บ้าน 

 1.  จิตส านึกของประชาคม 

      จากการท่ีกระแสโลกาภิวตัน์ของโลกไดย้น่ช่องวา่งของการส่ือสารใหแ้คบลง ท าให้
ส่วนต่าง ๆ ของโลกตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่กลชิ้ดกนัมากข้ึน จากภาวะท่ีโลกไร้พรมแดนน้ีได้
ก่อใหป้ระชาชนในสังคมต่าง ๆ  ตระหนกัถึงการด ารงอยูร่่วมกนัมากยิง่ข้ึน (Robertson, 1992  
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: 8 ; อา้งถึงใน วชิยั รูปข าดีและคณะ. 2544 : 9 ) ความส าคญัของจิตส านึกไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงแค่
ดา้นเศรษฐกิจท่ีพฤติกรรมบริโภคของคนในสังคมหน่ึงกบัอีกสังคมหน่ึงอยา่งใกลชิ้ด และไม่ได้
จ  ากดัอยูเ่พียงในดา้นของการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในสังคมหน่ึงแลว้ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในระดบัประเทศ ระดบัโลก เท่านั้น แต่รวมถึง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินดว้ย ซ่ึงในส่วนน้ีจะเช่ือมโยงถึงประเด็นของปัญหาต่าง ๆ มากยิง่ข้ึน 
ในขณะเดียวกนัปัญหาต่าง ๆ ท่ีถูกหยบิยกข้ึนมากล่าวกนัมากท่ีสุดไดแ้ก่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
ปัญหาสิทธิมนุษยชน และปัญหาสิทธิสตรี 
 เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการของโลกไร้พรมแดนท่ีเช่ือมโลกเขา้ดว้ยกนัไม่ใช่ส่ิงใหม่ 
เพราะการส่ือสารดว้ยโทรเลข โทรศพัทแ์บบสมยัดั้งเดิม การเผยแพร่ศาสนา รวมทั้งการขยาย
อ านาจ การกระจายอ านาจ ลว้นแต่เป็นกระบวนการของโลกไร้พรมแดนท่ีเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนั
อยูแ่ลว้ แต่ส่ิงใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลกไร้พรมแดนในปัจจุบนัคือ กระบวนการของ 
โลกาภิวตัน์ไดรุ้กเขา้ถึงระดบัจิตส านึกและท าใหค้นในสังคมต่าง ๆ ตระหนกัถึงความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งกนักบัผูค้นในสังคมอ่ืน ๆ ท่ีด ารงอยูร่่วมโลกเดียวกนั เผชิญปัญหาคลา้ยคลึงกนั และท่ี
ส าคญัคือการตระหนกัถึงความส าคญัของความร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ จึงนบัไดว้า่
น่ีเป็นจุดก าเนิดของจิตส านึกประชาสังคม(วชิยั รูปข าดีและคณะ. 2544 : 10) 

 2.  พฒันาการของประชาคมไทย 

  จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของ “ประชาสังคม” ตลอดจนการให้ 
ความหมาย  บรรดาของนกัคิดอาจจะสรุปผลไดไ้ม่ชดัเจนในแง่ของการพฒันาการของ “ประชา
สังคม”  ในสังคมไทย  ดว้ยเหตุของการเกิด Civil movement ไดมี้มาชา้นานในรูปแบบต่าง ๆ 
ทั้งท่ีเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะบางกลุ่ม  หรือมีจิตส านึกในการร่วมกนัแกปั้ญหาสังคม ทั้งน้ี
เน่ืองจากหากกลุ่มประชาคม  ซ่ึงเป็นกลุ่มคนต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกรัฐ หรือรู้สึกวา่ถูกกีดกนัจากรัฐ มี
การรวมตวัข้ึน จะสามารถน าไปสู่ Civic movement ในการคุม้ครองปกป้องสาธารณชน เพื่อ
สร้างดุลยภาพในสังคม นอกจากน้ี การรวมตวักนัของพ่อคา้เพื่อต่อรองกบัรัฐ ใหล้ดการควบคุม 
เพิ่มความคล่องตวัในการประกอบธุรกิจ และพฒันาไปสู่การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาสังคม 
เช่น กลุ่มธนาคาร กลุ่มบริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์ท่ีด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นขณะน้ี ทั้งน้ี
รวมถึงการมีบทบาทอยา่งอิสระของส่ือมวลชนท่ีความรับผดิชอบต่อสังคม บางรายการทางวทิยุ
หรือโทรทศัน์ บางคอลมัน์ในหนา้หนงัสือพิมพไ์ดท้  าหนา้ท่ีในการตรวจสอบอ านาจท่ีไม่ชอบ
ธรรม เป็นปากเสียงแทนประชาชนอยา่งมีพลงั และนอกจากน้ีการท่ีผูค้นในองคก์รชุมชน
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดร้วมตวักนัเพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ในชุมชน เช่ือมโยงกบันกัวชิาการ 
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นกัพฒันาเอกชน ขา้ราชการ นกัธุรกิจ ไดมี้การสร้างเครือข่ายระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ มีการขยาย
ขอบเขตไปทัว่ประเทศ 
 จากการพฒันาท่ีหลากหลายของ “กลุ่มประชาคม” ต่าง ๆ เกิดข้ึนเน่ืองจากเกิดปัญหา
หรือเหตุการณ์ท่ีส าคญัท่ีปรากฏอยูเ่บ้ืองหนา้ ท่ีตอ้งอาศยัการรวมพลงัของทุกส่วนในสังคม จึง
จะแกปั้ญหาได ้หรือเกิดข้ึนเน่ืองจากตอ้งการแกปั้ญหาเฉพาะเร่ือง เฉพาะกลุ่ม ซ่ึงเกิดข้ึนใน
ลกัษณะท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นการยากท่ีจะน าการเคล่ือนตวัอนัหลากหลายมารวมกนั เพื่อใหเ้ห็น
แนวทางแห่งพฒันาการของ “ประชาสังคม” ในสังคมไทยได ้ 
 อยา่งไรก็ตามหากจบัประเด็นหลกัท่ีวา่ การก่อตวัของแนวคิดของประชาสังคมนั้น  
มีสาเหตุมาจากวกิฤติการณ์ของโลก (Global crisis) ไม่วา่จะเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาโรค
เอดส์ ปัญหาเด็กและสตรี ไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยชุมชน องคก์ร หากประชาคมตอ้งช่วยกนั มี
ความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความสมานฉนัท ์สามคัคีกนั จึงจะเยยีวยาคล่ีคลายปัญหา หรือ
วกิฤติการณ์อนัสลบัซบัซอ้นได ้เช่นเดียวกบัในระดบัประเทศ ท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาของทั้ง
สังคมเมืองและชนบท ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นเกินกวา่ท่ีรัฐจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยล าพงั 
หากการก่อตวัของแนวคิดประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ ก็อาจมองเห็นการ
เปล่ียนแปลงพฒันาการของแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทยท่ีค่อย ๆ เกิดข้ึนอยา่งชา้ ๆ 
ในช่วงไม่เกิน 10 ปีท่ีผา่นมา ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นกระบวนการทางปัญญาท่ีตอ้งอาศยัการสะสม
องคค์วามรู้จากประสบการณ์จริง ปฏิบติัจริง จนเห็นผลวา่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื  
 แนวคิดดงักล่าวแมว้า่จะค่อย ๆ ก่อตวัข้ึนในสังคมไทย แต่มีเหตุปัจจยัท่ีช่วยหนุนเน่ือง
ใหแ้นวคิดน้ีพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งดี ทั้งน้ีเน่ืองจากในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมาไดมี้การก่อก าเนิดของ 
ชนชั้นกลาง และขยายตวัไปอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็นตน้
มา พฒันาการของกระบวนการประชาธิปไตยไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน ส่ือมวลชน แสดง
ความคิดเห็นไดโ้ดยอิสระ อีกทั้งระบบการติดต่อส่ือสาร โดยอาศยัเทคโนโลยทีนัสมยั ช่วยท า
ใหเ้กิดการรวมตวักนัอยา่งกวา้งขวางและรวดเร็ว โดยไม่ตอ้งเห็นหนา้กนั นอกจากน้ีปัญหา
ความไร้ประสิทธิภาพ และความไม่โปร่งใสของหน่วยงานของรัฐก็ลว้นเก้ือหนุนการเติบโต
ของแนวคิดน้ีทั้งส้ิน 
 จึงอาจกล่าวไดว้า่ แนวคิดประชาสังคมในไทยไดค่้อย ๆ ก่อตวัข้ึนเป็นกระบวนทศัน์
ใหม่ ภายในไม่เกิน 10 ปีท่ีผา่นมา ดงัมีหลกัฐานอา้งอิง จากนกัคิดอนัไดแ้ก่ ศ.นพ. ประเวศ  วะสี 
ท่ีไดเ้สนอวธีิการท างานในลกัษณะ “เบญจภาคี” โดยใชย้ทุธศาสตร์สังคมสมานุภาพและวชิา 
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รวมทั้งไดเ้สนอแนวคิด “ความเป็นชุมชน” ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา ตลอดจนการเสนอใหมี้ 
“ประชาคมจงัหวดั” ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 และ 
ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช ไดเ้สนอใหมี้ “สมชัชาจงัหวดั” ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 เช่นกนั ซ่ึง
เน้ือหาสาระของสมชัชาจงัหวดัมีท่ีมาจากแนวคิดประชาสังคมนัน่เอง ส่วน ธีรยทุธ บุญมี ได้
เสนอแนวคิดสังคมเขม้แขง็ รวมทั้ง เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดเ้สนอใหมี้การกระจายอ านาจใน
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน (Local state) ควบคู่ไปกบัการพฒันาประชาคมสังคมทอ้งถ่ิน (Local 
civil society)  
 จากการใหค้วามหมายและแนวคิดประชาสังคมของนกัคิดในสังคมไทย อาจแตกต่าง
กนับา้ง แต่โดยสาระหลกัแลว้ น่าจะหมายถึง การท่ีผูค้นในสังคมเห็นวกิฤติการณ์ หรือสภาพ
ปัญหาในสังคม หรือมีวตัถุประสงคร่์วมกนั ซ่ึงน าไปสู่การก่อจิตส านึก (Civic consciousness) 
ร่วมกนั มารวมตวักนั ส่ือสารกนัในลกัษณะท่ีเป็นหุน้ส่วนกนั (Partnership) เพื่อร่วมกนั
แกปั้ญหาหรือกระท าบางอยา่งใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีดว้ยความรัก ความสมานฉนัท ์ความ
เอ้ืออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการจดัการโดยมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย แมว้า่พฒันาการของ
แนวคิดประชาสังคมจะไดก่้อตวัข้ึนในประเทศไทยไม่นานนกั แต่ก็มีเหตุปัจจยัหลายประการท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการหนุนเน่ืองใหพ้ฒันาไปอยา่งไม่หยดุย ั้ง เน่ืองจากสังคมไทยมีโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงแนวด่ิงสูง แต่แนวคิดประชาสังคมมีโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงแนวราบ จึง
ควรเนน้ท่ีการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวด่ิงกบัแนวราบดว้ยความสมานฉนัท ์ก็จะท าให้
สังคมไทยทั้งสังคมมีความเขม้แขง็ 
 การพฒันาท่ีเนน้การมีส่วนร่วม (Participatory development) และการประสานงาน
ระหวา่งสาขา (Intersectional coordination)  เป็นหลกัการส าคญัของการพฒันาคุณภาพชีวติใน
ประเทศไทยมาแลว้กวา่ 20 ปี ไดเ้กิดผลอยา่งเงียบ ๆ สะสมมา โดยเฉพาะความเห็นดว้ยใน
หลกัการดงักล่าวมีมากข้ึน และปรากฏผลชดัเจนข้ึนระหวา่งการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบบัท่ี 8 ท่ีมีการระดมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงาน
ระดบัต่าง ๆ เม่ือมีขอ้สรุปในแนวทางเดียวกนัวา่ “อยากจะเห็นเวทีท่ีหลายฝ่ายคิดแกปั้ญหา
ร่วมกนั  สร้างสติปัญญาร่วมกนั  โดยมีความรักในมาตุภูมิ รักในทอ้งถ่ิน เป็นสายใยท่ีรองรับ
การมาท างานร่วมกนั” ซ่ึงท าใหเ้ร่ืองประชาคมไดรั้บความส าคญัสูงในยทุธศาสตร์ของแผนฯ 8 
โดยเฉพาะ “ประชาคมจงัหวดั” (วชิยั รูปข าดีและคณะ. 2544 : 12-13) 
 สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของประชาคม ประกอบดว้ย การท่ีประชาชนมีวสิัยทศัน์
ร่วมกนั การมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ความเป็นธรรมชาติท่ีมิใช่การแต่งตั้ง มีองคค์วามรู้และ
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ความสามารถในการแสวงหาความรู้ มีการเรียนรู้จากการปฏิบติัหรือท ากิจกรรมร่วมกนั มีการ
ติดต่อส่ือสารกนัอยา่งต่อเน่ือง และมีระบบการจดัการท่ีดีมีคุณภาพ เป็นตน้ 

 3.  ระเบียบว่าด้วยการประชาคม 

  ประชาคมต าบล มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน.   
2548 : 10 ) 
  3.1 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.2 ตวัแทนของประชาคมหมู่บา้นๆละ 10% แต่ไม่นอ้ยกวา่ 7 คน ไดแ้ก่  
   3.2.1 ผูใ้หญ่บา้น (1 คน) 
   3.2.2 สมาชิก อบต. (ประชาคมหมู่บา้นละๆ 2 คน) 
   3.2.3 ผูแ้ทนฝ่ายกลุ่มประชาชนท่ีประชาคมหมู่บา้นคดัเลือก (ประชาคม 
หมู่บา้นละๆ 4 คน) 
   3.2.4 ผูแ้ทนกองทุนหมู่บา้นในต าบล ผูแ้ทนองคก์รพฒันาเอกชน ผูน้ าอาชีพ
กา้วหนา้ ผูน้  าการจดัท าแผนพฒันา 
   3.2.5 ผูแ้ทนเครือข่ายกองทุนของชุมชน (ถา้มี) 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น (Local Government)   
 

 ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยหลกัการท่ีส าคญัในการจดระเบียบ
ปกครองประเทศตามอุดมการณ์ของประชาธิปไตยประการหน่ึง  ไดแ้ก่  การกระจายอ านาจ
ปกครองซ่ึงรัฐบาลทุกประเทศจะตอ้งจดัใหมี้  และส่งเสริมรูปการปกครองตนเองของราษฎร
ข้ึนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ใหส้มบูรณ์ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดเ้พื่อให้องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนั
การเมืองระดบัพื้นฐานท่ีจะฝึกฝนใหผ้ลเมืองเกิดความรู้ความเขา้ใจในกลไกลและกระบวนการ
การเมือง  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง (ประหยดั  หงส์ทองค า.  2539 : 7)   

 1.   ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  (Local Government)   

  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลของการกระจายอ านาจการปกครอง  (Decentralization)  
จากรัฐบาลกลางใหก้บัทอ้งถ่ินในการปกครองตนเอง  เม่ือมีการรวมอ านาจการปกครองเขา้สู่
ศูนยก์ลาง  จนเกิดเป็นรัฐหรือประเทศข้ึนมาแลว้ต่อมาเม่ือประชาชนมีความสามารถพึ่งตนเอง
ไดท้ั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ  การรวมอ านาจการปกครองประเทศ  อาจจะไม่เหมาะสม    
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จึงมีการกระจายอ านาจการปกครองน้ีไปใหท้อ้งถ่ิน  ปกครองตนเอง  มีผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบั 
การปกครองทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี    
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2544  : 42) กล่าววา่  แนวคิดต่อการปกครองทอ้งถ่ินแบ่ง 
ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินไม่มีลกัษณะประชาธิปไตย  เป็นอุปสรรค
ต่อการปกครองในระดบัชาติ  หากปล่อยใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินเป็นประชาธิปไตย  ใหผู้น้  า
ทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  และฝ่ายท่ีสองเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นแบบ
ประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน  ผูน้ าทอ้งถ่ินควรมาจากการเลือกตั้ง  และการปกครองทอ้งถ่ินเช่นน้ี
จะมีบทบาทสนบัสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดบัชาติ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2546  : 26 – 27) กล่าววา่  แนวความคิดการบริหาร
ทอ้งถ่ิน จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

1. แนวความคิดท่ีเนน้ความส าคญัของรัฐ  ผูป้กครองรัฐและสาธารณชนโดย 
ส่วนรวมเช่ือวา่ปัจเจกชนจะตอ้งเสียสละสิทธิส่วนบุคคลและเสรีภาพบางประการ  เพื่อความ
แขง็แกร่งของรัฐและเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน  จึงจดัการปกครองโดย
ก าหนดใหรั้ฐและผูน้ ารัฐมีอ านาจมาก  ผูป้กครองหรือรัฐบาลจะเป็นผูต้ดัสินใจแทนประชาชน   
เป็นผูก้  าหนดกฎระเบียบ  และแนวทางของรัฐ  ปัจเจกชนมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติั
ตามในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐ 
 2. แนวความคิดท่ีเนน้ความส าคญัของปัจเจกชน เช่ือวา่มนุษยแ์ต่ละคนต่างมี 
ความคิด ความเช่ือและเหตุผลของตนเอง  จึงจดัระเบียบบา้นเมืองโดยก าหนดใหปั้จเจกชนมี
อ านาจในตนเอง  มีสิทธิเสรีภาพและมีความเสมอภาคกนั  กฎระเบียบในการอยูร่่วมกนั  และ
แนวทางแห่งรัฐเกิดจากความคิดและการตดัสินใจร่วมกนัของปัจเจกชนท่ีเป็นสมาชิกของรัฐนั้น
การมีเสรีภาพและอิสรภาพท าใหม้นุษยมี์ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคอ์ยา่งกวา้งขวาง  และโดย
อ านาจในตนเองของมนุษยแ์ต่ละคน มนุษยส์ามารถสร้างสังคมท่ีดีงามตามความคิดและ
เจตนารมณ์ร่วมกนัของพวกเขาเอง ซ่ึงแนวความคิดแบบประชาธิปไตยเป็นแนวความคิดใน
กลุ่มน้ี 
  จากความหมายดงักล่าวสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี
ไดรั้บการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ใหมี้ความเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการดา้นต่าง ๆโดยผา่นตวัแทนซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากประชนโดยตรง ท าใหก้าร
บริหารงานตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 
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 2.  ลกัษณะการปกครองท้องถิ่น 

        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2546  : 6 – 10) กล่าววา่ ลกัษณะส าคญัของ 
การปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
  2.1 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองของชุมชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของรัฐหรือ
ประเทศ  ชุมชน หรือ community หมายถึง ผูค้นท่ีอยูร่วมกนั  ตั้งบา้นเรือนเป็นหลกัแหล่งอยูใ่น
พื้นท่ีเดียวกนั  ใชท้รัพยากรร่วมกนั  โดยทัว่ไปสมาชิกของชุมชนมกัมีความเก่ียวพนักนัทางใด 
ทางหน่ึง  หรือ หลาย ๆ ทาง เช่น มีเช้ือสายเผา่พนัธ์ุเดียวกนั  พดูภาษาเดียวกนั  มีวฒันธรรม
ประเพณีเดียวกนั  สมาชิกของชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมกัมีความรู้สึกผกูพนัเป็นพวกพอ้ง
เดียวกนั  และมีแบบแผนการด าเนินชีวติท่ีสอดคลอ้งกนั 
  2.2 ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอตัตาณัติ (Autonomy) หรืออ านาจอิสระในการปกครอง
ตนเอง  เพื่อใหชุ้มชนทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเองไดอ้ยา่งอิสระตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีอตัตาณติั  หรืออ านาจอิสระอยา่งพอเพียง
ในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงหมายถึง ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถตดัสินใจดว้ยตนเองได้
อยา่งเป็นอิสระในกิจการท่ีอยูใ่นอ านาจของทอ้งถ่ิน  สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดประโยชน์แก่
ทอ้งถ่ินสมดงัเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  มีอิสระในการบริหารงานมี
ความคล่องตวัสามารถแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทนัท่วงที  ท่ีส าคญัท่ีสุดคือสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงตามความประสงคข์องประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  2.3 ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย  (Legal rights) ในการปกครอง 
ตนเองสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บการยอมรับอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย พร้อมทั้ง
ก าหนดฐานะ  สิทธิ  อ านาจ  ตลอดจนหนา้ท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกองคก์รจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(juristic person  หรือ legal person) การมีฐานะเป็นนิติบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย  มีความสามารถในการถือ
สิทธิ  มีความสามารถในการใชสิ้ทธิ  และมีสิทธิใชอ้  านาจด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินตามท่ี
กฎหมายก าหนด  เช่น อ านาจในการบญัญติักฎหมายของทอ้งถ่ิน  อ านาจในการก าหนด
งบประมาณของทอ้งถ่ิน 
  2.4  ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง (Necessary 
organizations) เพื่อท าหนา้ท่ีใชอ้  านาจท่ีรัฐบาลไดก้ระจายใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ไดแ้ก่ 
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   2.4.1 หนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั ไดแ้ก่ สภาทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีในการออกกฎหมาย   
การอนุมติังบประมาณ และควบคุมการบริหารทอ้งถ่ิน 
   2.4.2  หนา้ท่ีดา้นบริหาร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารคนเดียว  หรือคณะผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีใน
การก าหนดแผนงานและโครงการ  จดัท างบประมาณ  และด าเนินกิจการทอ้งถ่ินใหมี้
ประสิทธิภาพ  สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   2.4.3 ประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน
อยา่งกวา้งขวาง 
  ลิขิต  ธีรเวคิน  (2533 : 32)  กล่าววา่ ลกัษณะองคก์รหรือการบริหารตนเองของ
ทอ้งถ่ิน  ท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนมี  4  ประการ  ดงัน้ี 
          1.  มีความเป็นอิสระอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลในส่วนกลางนอ้ยมาก  
พนกังานทอ้งถ่ินยอ่มอยูภ่ายใตก้ฎหมายและขอ้บงัคบัของการบริหารงานส่วนบุคคลของ
ทอ้งถ่ินเอง  พร้อมทั้งไดรั้บ  เงินเดือนจากงบประมาณขององคก์ารบริหารตนเองของทอ้งถ่ิน
ดว้ย 
                         2.  องคก์ารบริหารตนเองของทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคล เป็นเอกเทศ ตั้งข้ึนโดย
กฎหมาย  แยกจากส่วนกลาง  มีขอบเขตการบริหารงานท่ีแน่นอนและมีคณะผูบ้ริหาร  ท่ี
เลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
                         3.  มีอ านาจอิสระในดา้นการคลงั  เช่น  การจดัเก็บบญัชี  และการหารายไดอ่ื้น 
ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด  รวมไปถึงการจดัท างบประมาณเอง 
                         4.  มีอ านาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง  ไม่ตอ้ง
ขอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลางก่อน  ถา้หากองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีแต่เพียงอ านาจ
หนา้ท่ีในการเสนอ ขอ้แนะน า  หรือใหค้  าปรึกษาโดยไม่มีอ านาจในการปฏิบติัดว้ยแลว้  ก็ไม่ถือ
วา่เป็นการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริงและความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี  3  ประการ  ดงัน้ี 
    4.1.1 รัฐบาลในส่วนกลางจะควบคุมหน่วยการบริหารทอ้งถ่ิน ดว้ยการ
ก าหนดหนา้ท่ีของหน่วยการบริหารส่วนทอ้งถ่ินโดยทางกฎหมาย  รวมทั้งการควบคุมดูแลการ
ปฏิบติังานใหถู้กตอ้งตามระเบียบแบบแผนภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายมอบให้ 
                              4.1.2  รัฐบาลในส่วนกลางจะช่วยเหลือสนบัสนุนรายไดใ้ห้แก่หน่วยงาน
บริหารทอ้งถ่ิน  โดยทัว่ไปแลว้หน่วยการบริหารทอ้งถ่ินจะหารายไดใ้นทอ้งถ่ินไม่เพียงพอกบั
รายจ่ายของทอ้งถ่ิน   ดงันั้น รัฐบาลในส่วนกลางจึงจ าเป็นตอ้งช่วยเหลืออุดหนุนดา้น
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งบประมาณและความช่วยเหลือ  ทั้งน้ีเพื่อใหบ้งัเกิดประโยชน์และสร้างความผาสุกใหก้บั
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
                               4.1.3  รัฐบาลในส่วนกลางจะแนะน าและส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมี
ทศันะท่ีถูกตอ้งและเห็นคุณค่าของการบริหารตนเอง รวมตลอดไปถึงการแนะน าทางปฏิบติัท่ี
จะน ามาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้ของทอ้งถ่ิน 
 จากการทบทวนลกัษณะส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถสรุปไดว้า่ 
ลกัษณะการปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ย การเป็นองคก์รในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย
ส่วนกลางมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นอน มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดย
กฎหมายมีอิสระในการด าเนินกิจกรรมทั้งในดา้นการคลงั การจดัเก็บภาษี การหารายไดต้ามท่ี
กฎหมายก าหนด การจดัท างบประมาณดว้ยตนเอง รวมถึงการก าหนดนโยบายภายใตก้าร
ควบคุมของรัฐและมีการแบ่งองคก์รเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน  
โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตั้งแต่ขั้นตอนการเลือกตั้งคณะผูแ้ทน ซ่ึง
ประกอบดว้ยคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมและติดตามตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 สรุป การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการบริหารจดัการสาธารณะโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ตาม
อ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 

 3. วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

  โกวทิย ์ พวงงาม  (2546 : 4)  กล่าววา่  การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคห์รือ 
เป้าหมายทัว่ไปท่ีมีสาระส าคญัท่ีคลา้ยคลึงกนัพอสรุปไดด้งัน้ี 
  3.1  เพื่อใหอ้งคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนกล่าวคือ  ตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ินนั้นถือวา่เป็น
หลกัการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองหรือมีส่วนร่วมเขา้มา
ด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินดว้ยตนเองอยา่งกวา้งขวาง  ไม่วา่จะโดยสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้
ประชาชนเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัของ
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินก็ตามการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัมีลกัษณะแตกต่างกนัของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินดงักล่าวมีส่วนในการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินอนัเป็นพื้นฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติเป็นอยา่งดี 
   3.1.1  เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเองหลกัการอนัถือไดว้า่ 
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เป็นหวัใจท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยก็คือ  เป็นการปกครองท่ีประชาชน  
ปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากค าสั่งค  าบงัคบับญัชาจากเบ้ืองบนดงันั้น  ใน
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินจึงฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบญัญติัรับผดิชอบบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน
ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูอ่ยา่งอิสระและเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบกิจการขององคก์ารปกครอง
ทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหารหรือนิติบญัญติั  ต่างก็เป็นประชาชนในทอ้งถ่ิน  ท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
จากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเองการบริหารงานจึงตอ้งฟังเสียงประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  ดว้ย 
   3.1.2  เพื่อให้องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรง 
เป้าหมายและอยา่งมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่การรับรู้ปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินกระท าไดไ้ม่ทัว่ถึงและในแต่ละทอ้งถ่ินก็มีความ
แตกต่างกนัการขอรับการบริการจากรัฐบาลกลางแต่อยา่งเดียวอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงและล่าชา้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น  จึงจะ
สามารถสนองความตอ้งการนั้นได ้
   3.1.3  เพื่อให้องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางเน่ืองจาก                    
ความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาการต่าง ๆ  ทุกประเทศพยายามท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจสังคมใหเ้จริญ
ข้ึน ทุกวถีิทางประกอบทั้งจ  านวนพลเมืองก็เพิ่มมากข้ึน  ปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ ก็เพิ่ม
ทวคีวามซบัซอ้นมากข้ึน  รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจโดยจดัตั้งหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินข้ึนเพื่อใหด้ าเนินการต่าง ๆ  สนองความตอ้งการของประชาชนอนัเป็นการแบ่งเบาภาระ
จากรัฐบาลกลางแต่รัฐบาลกลางก็ยงัมีอ านาจตรวจสอบขีดความสามารถของหน่วยงานการ
ปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่งวา่สามารถท่ีจะรับภาระใหบ้ริการแก่ประชาชนไดเ้พียงพอหรือไม่  
ถา้ไม่เพียงพอรัฐบาลกลางก็จะใหก้ารอุดหนุนช่วยเหลือต่าง ๆ  เพื่อใหห้น่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้นสามารถพฒันาจนเป็นท่ีพึ่งของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ได ้

           4.  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

  คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน (อา้งถึงใน โกวทิย ์ 
พวงงาม.  2543 : 24) ไดส้รุปองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

  4.1  เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และทบวงการเมือง 
  4.2  มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ี 
บญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  4.3  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
  4.4  มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
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  4.5  มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของตนเองและเพียงพอ 
  4.6  มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
  4.7  มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
  4.8  มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของ 
กฎหมายแม่บท 
  4.9  มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 
 สรุป  การปกครองทอ้งถ่ิน  เป็นกลไกลส าคญัยิง่ต่อการพฒันาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นกลไกลส าคญัในการสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนในรูปของการใหบ้ริการต่าง ๆ  อยา่งมีประสิทธิภาพ  กล่าวคือแกไ้ขปัญหา  และ
สอนงความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง 
 

แนวคดิเทศบาลต าบล 

 1.   โครงสร้างเทศบาล 

       พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน 
คือสภาเทศบาล  และคณะเทศมนตรี 
      ส าหรับการปฏิบติังานในหนา้ท่ีประจ าในเทศบาล จะมีโครงสร้างทางเจา้หนา้ท่ีอีก
ส่วนหน่ึงเรียกวา่ พนกังานเทศบาล  สภาเทศบาล  ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงคอยควบคุม
และตรวจสอบฝ่ายบริหารอนัเป็นวถีิทางแห่งการถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดใหส้ภาเทศบาล
ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยู่
ในต าแหน่งไดค้ราวละ 5 ปี (ปัจจุบนัมีการแกไ้ขใหอ้ยูใ่นวาระคราวละ  4 ปี) ทั้งน้ีจ  านวน
สมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล ดงัน้ี 
        1.1 สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกทั้งหมด   12  คน 
        1.2 สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด   18  คน 
        1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด   24  คน 
  สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดยใหผู้ว้า่
ราชการแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กล่าวคือ ใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นผูเ้รียกประชุมสภา เทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วนั นบัแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลเสร็จส้ินแลว้ ใหส้มาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกนัเองจากสมาชิกดว้ยกนั จะเลือก
บุคคลอ่ืนนอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได ้ประธานสภามี หนา้ท่ีด าเนินกิจการของสภา



 

 

25 

 

เทศบาลใหเ้ป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมเทศบาลควบคุมบงัคบับญัชารักษาความ
สงบ และเป็นตวัแทนสภาในกิจการภายนอก 
 

 คณะเทศมนตรี 
  ฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี ซ่ึงอ านาจในการบริหารงาน
อยูท่ี่     คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาลท่ีสมาชิกสภา
เทศบาลมีมติเห็นชอบ   ซ่ึงประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี อีก 2-4 คน ตามฐานะ
เทศบาล คือ 
  กรณีท่ีเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ใหมี้เทศมนตรีได ้2 คน ซ่ึงเม่ือรวม
นายก เทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแลว้ มีจ านวน 3 คน 
  กรณีท่ีเป็นเทศบาลนคร ใหมี้เทศมนตรีได ้4 คน ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรีเป็น
คณะ     เทศมนตรีแลว้มีจ านวน 5 คน ส าหรับเทศบาลเมืองท่ีมีรายไดจ้ากการจดัเก็บปีละ 20 
ลา้นบาทข้ึนไป ใหมี้เทศมนตรีเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน 

 พนักงานเทศบาล 
  พนกังานเทศบาลเป็นเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบติังานอนัเป็นภารกิจ
ประจ าส านกังานหรืออาจจะนอกส านกังานก็ได ้ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนอยา่งใกลชิ้ด เพราะหนา้ท่ีของเทศบาลนั้นตอ้งติดต่อและใหบ้ริการแก่ประชาชน
ตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ซ่ึงนบัวา่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมาก 
ซ่ึงต่างกบัคณะเทศมนตรีท่ีวา่คณะเทศมนตรีรับผดิชอบและภารกิจในลกัษณะของการ “ท า
อะไร” ส่วนการ “ท าอยา่งไร” ก็จะเป็นหนา้ท่ีของพนกังานเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็น
ผูรั้บผดิชอบ 
  พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 ไดก้ าหนดโครงสร้างเทศบาลใหมี้
องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
   1. โครงสร้างใหเ้ลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาล
นคร และเทศบาลเมือง ภายหลงัท่ีสมาชิกสภาเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองครบตามวาระ หรือ
มีเหตุตอ้งยบุสภาไป 
   2. เทศบาลต าบล ใหมี้ทางเลือกวา่ เทศบาลแห่งใดจะมีการบริหารในรูปแบบ
คณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลแต่
ละแห่ง  จึงกล่าวไดว้า่ เทศบาลใดจะใชโ้ครงสร้างแบบคณะเทศมนตรี ก็จะมีโครงสร้างดงัท่ี 
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ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ แต่หากเทศบาลใดใชโ้ครงสร้างแบบนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีก็
จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และคณะผูบ้ริหารจะประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ท่ีมาจากการแต่งตั้งของนายก เทศมนตรี  ตามจ านวน ดงัน้ี 
   เทศบาลต าบล ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 
   เทศบาลเมือง ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 
   เทศบาลนคร ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน 
  และกฎหมายไดใ้หอ้ านาจนายกเทศมนตรีแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
เลขานุการนายกเทศมนตรี เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีอีกดว้ย 
  อยา่งไรก็ตาม พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 ระบุวา่ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 
เป็นตน้ไป ก็จะจดัใหมี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงทุกแห่งหรือจะใชโ้ครงสร้างแบบให้
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูเ้ลือกคณะเทศมนตรี ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนโดยการ
ลงประชามติ 
   การลงประชามติดงักล่าว กฎหมายก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนั้น  
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลนั้น ยืน่ค  า
ร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหจ้ดัใหมี้การลงประชามติ ทั้งน้ี การยืน่ค  าร้องดงักล่าว
ตอ้งด าเนินการภายใน 360 วนั ก่อนครบวาระของสภาเทศบาลท่ีด ารงต าแหน่งอยูข่ณะนั้น และ
จะกระท าในวาระของสภาเทศบาลนั้นไดเ้พียงคร้ังเดียว 

 นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที ่ ดงัต่อไปน้ี 
   1. ก าหนดนโยบายไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผดิชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เทศบญัญติั และนโยบาย 
   2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 
                    3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรีวางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย
รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติัปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีและกฎหมายอ่ืน 

 อ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาล 
  ปกติสภาเทศบาลจะท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 



 

 

27 

 

อ านาจในการตราเทศบญัญติัเทศบญัญติั คือ กฎขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัไดเ้ฉพาะ
ในเขตเทศบาลนั้นๆ เท่านั้น โดยสภาเทศบาลเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการตราเทศบญัญติัโดยไม่
ขดัหรือแยง้ต่อตวับทกฎหมาย ในกรณีต่อไปน้ี 

 ก  เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ย
เทศบาล 
 ข  เม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลตราเทศบญัญติั หรือให้อ านาจตราเทศบญัญติัเพื่อ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายฉบบันั้น ๆ 
  ส าหรับการพิจารณาตราเทศบญัญติังบประมาณประจ าปี ถือวา่เป็นการใชอ้  านาจสูงสุด
ในการควบคุม ถา้หากร่างดงักล่าวไม่ไดรั้บการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว้ นัน่หมายถึงวา่
คณะเทศมนตรีส้ินสุดในหนา้ท่ี (เพราะการไม่เห็นดว้ยของเทศบาลมีความหมายถึงการไม่
ยอมรับของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย) โดยมีเง่ือนไขท่ีน่าสังเกตวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้ง
เห็นชอบดว้ย และในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ยนั้น การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยจะข้ึนอยู่
กบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยวา่จะด าเนินการอยา่งไร 
  ส่วนในการตราขอ้บญัญติัทัว่ไปจะมีหลกัการคลา้ยกนั แต่ต่างกนัตรงท่ีวา่ร่าง
ดงักล่าวจะไดรั้บการวินิจฉยัขั้นสุดทา้ยจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ถา้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัไม่เห็นดว้ย 
  1. อ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
   สภาเทศบาลมีอ านาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารใหป้ฏิบติั
หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีก าหนดไว ้โดยมีมาตรการควบคุมท่ีส าคญั
อยา่งนอ้ย 3 ประการ 
   1.1 การตั้งกระทู้ถาม 
     สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิท่ีจะตั้งกระทูถ้ามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี
ในขอ้ความใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการงานในหนา้ท่ีได ้ถา้หากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีขอ้ขอ้งใจ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเม่ือเล็งเห็นวา่การกระท าใด ๆ 
ของฝ่ายบริหารอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทอ้งถ่ินหรือประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ี
นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีนั้นๆ จะตอ้งตอบกระทูถ้ามใหส้มาชิกสภาหายขอ้งใจ แต่ฝ่าย
บริหารมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูถ้ามก็ได ้ถา้เห็นวา่ยงัไม่สมควรตอบเพราะถา้หากตอบไปแลว้
จะเกิดความไม่ปลอดภยัหรือเสียประโยชน์ท่ีส าคญัของเทศบาล 
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   1.2 การเปิดอภิปราย 
     กฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลไดใ้หสิ้ทธิแก่สมาชิกสภาเทศบาล ขอเปิดอภิปราย
ต่อคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงได ้ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ด าเนินการท่ีก าหนดไว ้เช่น   มีขอ้กล่าวหาคณะเทศมนตรีวา่ปฏิบติังานไม่ชอบดว้ยอ านาจ
หนา้ท่ี ละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีและมีความประพฤติเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิต าแหน่ง ฯลฯ 
   1.3 การอนุมัติงบประมาณประจ าปี 
     ก่อนท่ีจะมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในรอบปีต่อไป คณะเทศมนตรีจะตอ้ง
เสนองบประมาณประจ าปีเพื่อขออนุมติัต่อสภาเทศบาลเสียก่อน และเม่ือสภาไดอ้นุมติัแลว้ จึง
จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได ้การท่ีก าหนดให้ตอ้งเสนอขออนุมติังบประมาณก่อนนั้น เพื่อท่ีสภา
เทศบาลซ่ึงถือวา่เป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น สามารถควบคุมการจดัหารายไดแ้ละ 
การใชจ่้ายเงินของฝ่ายบริหารใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และ
ในกรณีท่ีสภาเทศบาลพิจารณาแลว้ ลงมติไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณ
ประจ าปีท่ีคณะเทศมนตรีเสนอแลว้ ไม่วา่จะตอ้งเหตุผลใดก็ตามจะมีผลท าใหค้ณะเทศมนตรีชุด
นั้นตอ้งพน้จากต าแหน่งไป 
  2. อ านาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 
   บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล ไดก้  าหนดเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะ
เทศมนตรีไวว้า่   “ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรี และ
เทศมนตรี ดว้ยความเห็นชอบของสภาเทศบาล”กล่าวโดยสรุป คือ อ านาจในการเห็นชอบ
แต่งตั้งคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลจะเสนอการเห็นสมควรใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง มี
ขอ้สังเกตวา่ในปัจจุบนัมีการจดักลุ่มในลกัษณะพรรคการเมืองข้ึน  ดงันั้นกลุ่มท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
เป็นฝ่ายเสียงขา้งมากจะมีโอกาสสูงท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งเป็นฝ่ายบริหาร (คณะเทศมนตรี) 
  3. อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล 
   เพื่อท่ีจะใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ของสภาเทศบาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอ านาจท่ีจะตั้งคณะกรรมการเพื่อใหป้ฏิบติัภารกิจท่ีมอบหมาย
ใหท้ า  ซ่ึงคณะกรรมการท่ีสภาเทศบาลจะแต่งตั้งน้ีสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
   3.1  คณะกรรมการสามญั คือ คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล 
ซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบใหมี้คณะกรรมการ
สามญัประจ าสภาเทศบาลไดไ้ม่เกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมี้กรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไม่
เกิน 5 นาย ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลใหมี้กรรมการในคณะหน่ึงๆ ไดไ้ม่เกิน 3 นาย 
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   3.2  คณะกรรมการวสิามญั คือ คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยสมาชิกสภา
เทศบาลหรือผูท้รงคุณวฒิุจากภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาล โดย
อาจมีจ านวนและองคป์ระกอบของคณะกรรมการไดเ้ช่นเดียวกบัคณะกรรมการสามญัดงักล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ 
 

 อ านาจหน้าที่ของคณะเทศมนตรี 
   คณะเทศมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัๆ อาจกล่าวโดยสรุปได ้3 ประการ ดงัน้ี 
  1. อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลและรับผดิชอบในการบริหารงานโดยทัว่ไป
ของเทศบาลตามท่ีเทศบาลก าหนดไว ้
  2. อ านาจหนา้ท่ีในการเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดต่อเทศบญัญติั โดยเทศมนตรี 
คนใดคนหน่ึงมีอ านาจเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีมีการละเมิดต่อเทศบญัญติัได ้และใหป้ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอ านาจท่ีจะเรียก
ผูก้ระท าความผดิและพยานมาบนัทึกถอ้ยค าเพื่อประกอบการพิจารณาไดด้ว้ย 
  3.  อ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัการต่างๆ ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
กล่าวคือ คณะเทศมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการปฏิบติังาน 
ต่าง ๆ ในเขตเทศบาล ตาม    บทบญัญติัของกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี หรือกฎหมายอ่ืน
ใดท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและไดก้ าหนดไวโ้ดยกฎกระทรวง 
เพื่อใหก้ารใชอ้ านาจหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรีดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพใหไ้ดมี้การแบ่งอ านาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัปัญหาและการสั่งการระหวา่ง
นายกเทศมนตรีกบัเทศมนตรีไวด้งัน้ี (ประหยดั หงษท์องค า, 2524 : 55) 
  1.  นายกเทศมนตรี  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการวนิิจฉยัสั่งการและบริหารงานใน
เร่ืองต่อไปน้ี 

1.1  เร่ืองเก่ียวกบัสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาเทศบาล 
   1.2  เร่ืองท่ีตอ้งรายงานอ าเภอหรือจงัหวดั หรือกระทรวงไทยแลว้แต่กรณี 
   1.3  เร่ืองท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัระบุใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะ
เทศมนตรี 
   1.4  เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการออกเทศบญัญติัหรือยกเลิกแกไ้ขเพิ่มเติมเทศบญัญติัอยู่
แลว้ 
   1.5  เร่ืองท่ีด าริข้ึนใหม่ ซ่ึงอาจตอ้งมีโครงการหรือแผนงานหรือระเบียบการ 
ข้ึนใหม่ 
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   1.6  เร่ืองท่ีปลดัเทศบาลเห็นเป็นปัญหา หรือกรณีพิเศษท่ีควรไดรั้บการวินิจฉยั
จากนายก   เทศมนตรี 
  1.7  เร่ืองซ่ึงนายกเทศมนตรีมีอ านาจสั่งการโดยเฉพาะ 
  1.8  เร่ืองท่ีปลดัเทศบาลเห็นสมควรเสนอเพื่อทราบ 
 2. เทศมนตรีมีอ านาจหน้าทีว่ินิจฉัยส่ังการหรือบริหารงานในเร่ืองต่อไปนี้ 
  2.1  เร่ืองท่ีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
เทศมนตรี 
  2.2  เร่ืองท่ีตอ้งรายงานนายกเทศมนตรี 
  2.3  เร่ืองท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัระบุไวใ้หเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี 
  อน่ึง ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อยู ่หรือไม่สามารถบริหารกิจการไดใ้ห้
นายกเทศมนตรีตั้งเทศมนตรีผูห้น่ึงท างานแทน และจะตอ้งแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ 
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดใหเ้ทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั
หรือหนา้ท่ีบงัคบัใหป้ฏิบติั และอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติั นอกจากนั้นยงัมีอ านาจตามท่ี
กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด ทั้งยงัไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลในฐานะระดบัต่าง ๆ ไว ้
เช่น เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไวแ้ตกต่างกนั โดยมีรายละเอียดกล่าวคือ
หนา้ท่ีบงัคบัหรือหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั ดงัท่ีไดส้รุปไวใ้นตารางท่ี 1 และท่ี 2 และอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีจะเลือกปฏิบติั 
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ตารางที ่1 หนา้ท่ีตอ้งท าของเทศบาลแบ่งตามขนาดเทศบาล ดงัน้ี 
 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 

1. ใหมี้และบ ารุงทางบกและ  
    ทางน ้า 
2. รักษาความสะอาดของถนน 
    หรือทางเดิน และท่ี 
    สาธารณะรวมทั้งการก าจดั 
    ขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลู 
3. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
4. รักษาความสงบเรียบร้อย 
    ของประชาชน 
5. ใหมี้และบ ารุงทางบกและ 
    ทางน ้า 
6. รักษาความสะอาดของถนน 
    หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  
    รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอย 
    ส่ิงปฏิกลู 
7. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
8. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษา 
     อบรม 
9. หนา้ท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงมีค าสั่ง 
    กระทรวงมหาดไทย หรือ 
    กฎหมายบญัญติัใหเ้ป็น 
    หนา้ท่ีของเทศบาล 

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาล
ต าบล  ตามขอ้ 1-7 และมีหนา้ท่ี
เพิ่มอีกดงัน้ี 
1. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการ 
     ประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการ 
    พิทกัษแ์ละรักษา 
4. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ า 
    มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาล 
    ต าบล  ตามขอ้ 1-7 และมี  
    หนา้ท่ีเพิ่มอีกดงัน้ี 
5. ใหมี้น ้าสะอาดหรือ 
     การประปา 
6. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
7. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการ 
    พิทกัษแ์ละรักษา 
8. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ า 
9. ใหมี้และบ ารุงส้วม 
    สาธารณะ 
10.ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า 
    หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
11.ใหมี้การด าเนินกิจการโรง 
     รับจ าน าหรือสถานสินเช่ือ 
     ทอ้งถ่ิน 

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาล
เมือง   ตามขอ้ 1-12 และมี
หนา้ท่ีเพิ่มอีก ดงัน้ี 
1. ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์ 
     มารดาและเด็ก 
2. กิจการอยา่งอ่ืน ซ่ึงจ าเป็น 
    เพื่อการสาธารณสุข 
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ตารางที ่ 2   อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติัของเทศบาลแบ่งตามขนาดเทศบาล ดงัน้ี 
 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

1. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการ 
    ประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและ 
    ท่าขา้ม 
4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามา 
    หากินของราษฎร 
6. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการ 
    พิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
7. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าและ 
    แสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ า 
9. เทศพาณิชย ์

1. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและ 
    ท่าขา้ม 
2. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
3. บ ารุงและส่งเสริมการท ามา 
    หากินของราษฎร 
4. ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์ 
    มารดาและเด็ก 
5. ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
6. ใหมี้การสาธารณูปการ 
7. จดัท ากิจกรรม ซ่ึงจ าเป็นเพื่อ 
    การสาธารณสุข 
8. จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียน 
    อาชีวศึกษา 
9. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ี 
    ส าหรับการกีฬาและ 
    พลศึกษา 
10. ใหมี้และบ ารุง 
      สวนสาธารณะ สวนสัตว ์ 
      และสถานท่ีพกัผอ่น 
      หยอ่นใจ 
11. ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
      และรักษาความสะอาด 
      เรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
12. เทศพาณิชย ์

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกนักบั
เทศบาลเมืองตามขอ้ 1-12 
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  1. อ านาจหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายเฉพาะอืน่ ๆ ก าหนด 
   นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดไว ้แลว้ยงั
มีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนดใหเ้ทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
นั้น ๆ อีกเป็นจ านวนมาก เช่น 
   1.1   พระราชบญัญติัป้องกนัภยนัตรายอนัเกิดแก่การเล่นมหรสพ พุทธศกัราช 
2464 
   1.2  พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศกัราช 2475 
   1.3  พระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช 2535 
   1.4  พระราชบญัญติัควบคุมการใชอุ้จจาระท าปุ๋ย พุทธศกัราช 2490 
   1.5  พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
   1.6  พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495 
   1.7  พระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2498 
   1.8  พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
   1.9  พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2502 
   1.10 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 
   1.11 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
   1.12 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
   1.13 พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 
   1.14 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 
   1.15 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ฯลฯ 
 

บริบทของเทศบาลต าบลยางตลาด 

 1.  สภาพทัว่ไป 

  ลกัษณะท่ีตั้งเทศบาลต าบลยางตลาดตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ห่างจากตวัจงัหวดั  16  กิโลเมตร มีพื้นท่ี  10.5  ตารางกิโลเมตร 
  มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
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 ดา้นทิศเหนือ               ติดเขต         อ.บ.ต.ยางตลาด 
 ดา้นทิศตะวนัออก         ติดเขต         อ.บ.ต.ยางตลาด 
 ดา้นทิศใต ้                  ติดเขต         อ.บ.ต.หนองอิเฒ่า 
 ดา้นทิศตะวนัตก           ติดเขต         อ.บ.ต.ยางตลาด 

 2. การปกครอง 

  ดูแลปกครองคลอบคลุม     9  หมู่บา้น (10  ชุมชน) ดงัน้ี 
   2.1 หมู่ท่ี 1 ชุมชนยางตลาด หมู่ท่ี 2 ชุมชนขวญัเมือง 
   2.2 หมู่ท่ี 3 บา้นคอ้  หมู่ท่ี 4 ชุมชนโคกใหญ่ 
   2.3 หมู่ท่ี 5 ชุมชนโคกนอ้ย  หมู่ท่ี 6 ชุมชนยางนอ้ย 
   2.4 หมู่ท่ี 8 ชุมชนอร่ามมงคล  หมู่ท่ี 10 ชุมชนดงบ่อเหนือ 
             2.5 หมู่ท่ี 19 ชุมชนดงบ่อใต ้หมู่ท่ี 20 ชุมชนดอนปอแดง 

 3. การคมนาคม  การจราจร 

  3.1 ไม่มีสะพานลอยคนเดินขา้มถนน 
  3.2 ไม่มีสถานีขนส่ง 
  3.3 ถนนสายหลกัซ่ึงเป็นทางหลวงแผน่ดินไม่มีปัญหาจราจรติดขดั ไดแ้ก่ 

   3.3.1 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 213  ตอนมหาสารคาม-กาฬสินธ์ุ (ถนน 
ถีนานนท)์ 
   3.3.2 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 209  ตอนขอนแก่น–ยางตลาด 
               3.3.3 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2146 ตอนแยกทางหลวง ยางตลาด–บา้นเสียว 
ต าบลหวังวั 

 4. สถานประกอบการด้านการบริการ 

  4.1 ธนาคารเอกชน    จ านวน    1   แห่ง 
  4.2 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์   จ านวน   1   แห่ง 
  4.3 ธนาคารออมสิน     จ านวน   1   แห่ง 
  4.4 ส านกังานการท่องเท่ียว     จ านวน   1     แห่ง 
  4.5 โรงภาพยนตร์      จ านวน  -   แห่ง 
  4.6 สถานีขนส่ง    จ านวน  -   แห่ง 
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  4.7 ท่าเทียบเรือ   จ านวน  - แห่ง 
 5. การสาธารณสุข 
  5.1 โรงพยาบาลชุมชนยางตลาด ขนาด  90  เตียง 1  แห่ง 
  5.2 ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอยางตลาด  1  แห่ง 
  5.3 คลินิก  1  แห่ง 

 6. ศาสนสถาน (วดั)    8   แห่ง 

  6.1  ส านกัสงฆ ์ 2   แห่ง 
               6.2 ศาลเจา้        2   แห่ง 

 7. ส่ิงแวดล้อมและธรรมชาติ 

  ภูมิอากาศ   เทศบาลต าบลยางตลาดอยูใ่นเขตภูมิอากาศท่ีเรียกวา่  Tropical Savanna 
Climate คือ ในรอบปีมีฝนคร่ึงหน่ึง และแลง้คร่ึงหน่ึง ความแตกต่างของฤดูเห็นเด่นชดั  
 

 ขั้นตอนการจัดท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลยางตลาด 
  1.  เทศบาลต าบลยางตลาดโดยฝ่ายแผนงานนโยบายและงบประมาณ เป็น
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลยางตลาด โดยขอรับอนุมติัจาก
นายกเทศมนตรีต าบลยางตลาด  โดยก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานแลว้แจง้ให ้คณะกรรมการ
พฒันาเทศบาล คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล หน่วยงานภายใน
เทศบาลและประชาคม ทราบ แลว้เขา้ด าเนินการประชาคมหมู่บา้นในเขตเทศบาลต าบลยาง
ตลาด จดัประชุมช้ีแจง ท าความเขา้ใจกบัประชาชน ก าหนดประเด็นหลกัการพฒันา รับฟัง
รวบรวมปัญหา ความตอ้งการของประชาคมโดยน าแผนชุมชนมาประกอบการจดัท าแผนพฒันา
สามปี  
  2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลยางตลาด
รวบรวมประเด็นหลกัการพฒันา ปัญหา ความตอ้งการและขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชาคมหมู่บา้น
มาวเิคราะห์ขอ้มูล โดยพิจารณาจากความจ าเป็นเร่งด่วน มาจดัท ารายละเอียดโครงการในดา้น
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบและตวัช้ีวดัความส าเร็จ  
  3. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลยางตลาด 
น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชาคมและวเิคราะห์แลว้ มาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบล 
ยางตลาด น าเสนอคณะกรรมการพฒันาเทศบาลต าบลยางตลาด  เพื่อรับฟังความคิดเห็น
ขอ้เสนอแนะ แลว้น าไปปรับปรุงแผนพฒันาสามปีใหส้มบูรณ์ 
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 4. คณะกรรมการพฒันาเทศบาลต าบลยางตลาด เสนอร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผา่น 
การพิจารณาแลว้ใหน้ายกเทศมนตรีต าบลยางตลาด เพื่อใหค้วามเห็นชอบอนุมติัและประกาศใช้
แผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลยางตลาด พร้อมทั้งรายงานใหน้ายอ าเภอยางตลาดทราบ 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

 นที  ดิษฐบรรจง (2546 : 77-78)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการวางแผน 
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาจอมเทียน อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาคม
หมู่บา้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัมากโดยผูท่ี้มี
อายรุะหวา่ง  51-60  ปี  เพศชาย มีอาชีพเกษตรกรรม  และมีรายไดต้  ่ากวา่  5,000  บาทต่อเดือน  
เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากท่ีสุดจากการทดสอบ
สมมติฐาน  พบวา่  ประชาคมท่ีมีอาย ุ เพศ  อาชีพ  รายไดต่้อเดือน  มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม
ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั  .05 ส่วนความรู้ความ
เขา้ใจในการมีส่วนร่วมวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 วราพร  ส่ือสกุล  (2547 :  98-101) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้  อ าเภอบางคลา้  จงัหวดัฉะเชิงเทรา  พบวา่ 
ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนของเทศบาลต าบลในดา้นการ
เตรียมการจดัท าแผน  ดา้นการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล  การคดัเลือกและจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหา  การก าหนดจุดหมายและแนวทางการพฒันาระยะยาว  การก าหนด
วตัถุประสงคข์องแผนงานและโครงการ  การจดัท าร่างแผนพฒันา  และการอนุมติัและ
ประกาศใช ้ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 สุดาวรรณ์  มีบวั  (2547 : 141-142) ไดศึ้กษา  การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคม 
ต าบลในการวางแผนพฒันา  องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง  จงัหวดันครศรีธรรมราช  
ผลการศึกษา พบวา่  การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  สมาชิกประชาคมต าบล  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการเขา้ร่วม
ประชุมดา้นขั้นตอนการวางแผน ดา้นขั้นตอนการตดัสินใจ  ขั้นตอนการปฏิบติัการ  ดา้น
ขั้นตอนการรักษาผลประโยชน์  ดา้นขั้นตอนการประเมินผล และดา้นการแสดงความคิดเห็น
คดัคา้นเน้ือหาสาระของร่างแผนต่อคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา  ตามล าดบั และ
ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมประชาชนไดใ้หข้อ้เสนอแนะ  เช่น  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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ควรใหค้วามรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินให้แก่ประชาชนภายในชุมชน  และควร
มีการฝึกอบรมใหค้วามรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 นุกุล  วฒันากร (2548 : 77-80)  ศึกษาวจิยัเร่ือง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การปกครองทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางรักนอ้ย  อ าเภอเมือง
นนทบุรี  จงัหวดันนทบุรี”  ผลการศึกษาพบวา่  จากการส ารวจความคิดเห็นและทศันคติของ
ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางรักนอ้ย พบวา่ การมีส่วนร่วมไปใช้
สิทธิลงคะแนนเสียเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการเขา้ร่วมรับฟังการ
ประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัต ่า ส าหรับ
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การท างานบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัปานกลาง  สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบล  คือ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไม่ไดป้ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเห็นรูปธรรมในการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน  
โดยเฉพาะการเขา้มีส่วนร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงจะเป็น
การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งใหก้บัประชาชนท่ีเขา้ประชุม รวมทั้งรับฟังขอ้เสนอแนะ
และขอ้คิดเห็น เพื่อเป็นแนวทางด าเนินการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน และช้ีแจงวธีิด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนรับรู้ จึงประชาชนเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งถ่ิน รูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ศุภชยั  ศุภศิริ (2549  :  90-92) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน 
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแหยง่ อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่  
พบวา่ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายเุฉล่ีย 43 ปี ส่วนมากมีระดบัการศึกษาสูงสุดระดบั
ปริญญาตรี  ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส  อาชีพหลกัมีอาชีพเกษตรกรรม  ส าหรับการมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินประจ าปี  2548  ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองแหยง่  ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินประจ าปี  
2548  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแหยง่  ทั้งในขั้นตอนของการร่วมคิดวเิคราะห์ปัญหา  
ก าหนดด าเนินการวางแผนจดัท าแผนพฒันาต าบล  การร่วมจดัท าแผนพฒันาการไดรั้บรู้
ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อแผนงานโครงการพฒันาการร่วมปฏิบติั
ตามและประเมินผล  การจดัการมีส่วนร่วมของประชาคม  และการมีส่วนร่วมการไดรั้บรู้
ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็น  และขอ้เสนอแนะต่อแผนและประเมินผลการจดัการมีส่วน
ร่วมของประชาคม  ในระดบันอ้ย  ส่วนสาเหตุของการไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
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แผนพฒันาทอ้งถ่ินประจ าปี  2548  พบวา่  สาเหตุส่วนใหญ่มาจาก 
การไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม  ไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการด าเนินการและประเมินแผน  และไม่เคยเห็น
กฎระเบียบราชการท่ีใชอ้ยู ่
 ชนิกา  ฟ้ันลอ้ม (2550 : 33-71) ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน 
พฒันาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ประชากรท่ีใชใ้น
การศึกษา คือ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมในการจดัท าแผนชุมชน จ านวน 250 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานเพื่อทดสอบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ใช ้chi-square ผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปาน
กลาง 3 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบติั 
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วนการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบวา่ 
ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม คือ เพศ อายแุละอาชีพของประชาชน 
ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ระดบัการศึกษาและการมี
ต าแหน่งหนา้ท่ีทางสังคมในทอ้งถ่ินเทศบาล คือ การท่ีเทศบาลจะตอ้งส่งเสริมใหชุ้มชนมีความ
เขม้แขง็ มีจิตส านึกในการรักถ่ินก าเนิดใหค้วามส าคญัและใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน
ในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 ณชนน จนัท าโรง และคณะ (2550 : 80-88) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาสามปี เทศบาลเมืองพิจิตร กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร จ านวน 379 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ แบบสอบถามและ
ใชก้ารวเิคราะห์กระบวนการสนทนากลุ่ม วเิคราะห์ขอ้มูล โดยค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการทดสอบ chi-square ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองพิจิตรอยูใ่นระดบันอ้ย ปัจจยัดา้นเพศ ระดบั
การศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  พบวา่  การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้น 
อาย ุรายได ้อาชีพหลกั การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆในชุมชนและประเภทส่ือท่ีรับ มีส่วนร่วม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ทวทิย ์ โพธิเสส  (2550 : 81)  ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน 
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พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัไชย  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษา 
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดย
ภาพรวมและเป็นรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก  ผลการเปรียบเทียบ พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ  อาย ุ 
ระดบัการศึกษา  อาชีพ รายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัไชย  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  0.05 ส าหรับขอ้เสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรค  พบวา่  มีขอ้เสนอแนะมากท่ีสุด 
คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาคมทราบวตัถุประสงคข์องการ
จดัท าแผนพฒันา  ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหป้ระชาคมมี
ส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 
 อนนัต ์ วารีคาม (2550 : 82-85)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน 
พฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าผดุ อ าเภอละงู จงัหวดัสตูล กลุ่มตวัอยา่ง คือ 
หวัหนา้ครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าผดุ  จ  านวน  
394  คน สุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ิธี  Yamane เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ 
แบบสอบถามวดัการมีส่วนร่วม จ านวน 4 ดา้น คือ ดา้นความคิด ดา้นร่วมตดัสินใจ ดา้นร่วม
ปฏิบติัการตามโครงการ และดา้นร่วมติดตามและประเมินผล วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ
พรรณนา ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมโดยใชส้ถิติ Person’ chi-square test และ Fish’ exact test ผล
การศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม คือ ระดบัการศึกษา จ านวนสมาชิกใน
ครอบครัว ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน และการเคยด ารงต าแหน่งต่างๆในต าบล 
 จิราภรณ์  เช้ืออู่ทรัพย ์( 2553 : 95) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัยาว  อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  
ผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัยาว  อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคามโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง มีค่าเฉล่ียประมาณ 2.92 เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น 
และอยูใ่นระดบันอ้ย  1 ดา้น โดย เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ   ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เม่ือจ าแนกเป็นรายหมู่บา้น พบวา่  โดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลางทุกหมู่บา้น  โดย
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เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ หมู่ท่ี  1 หมู่ท่ี  7  หมู่ท่ี  9  หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 10  หมู่ท่ี  6  
หมู่ท่ี  4  หมู่ท่ี  12  หมู่ท่ี 8  หมู่ท่ี  11  หมู่ท่ี  5  หมู่ท่ี  3 
 ประนอม ไชยน ้าออ้ม (2553 : 80) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาข่า  อ าเภอวาปีปทุม  จงัหวดัมหาสารคาม 
พบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนาข่า  อ าเภอวาปีปทุม  จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  มี
ค่าเฉล่ีย  3.02  เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 1  
ดา้น และอยูใ่นระดบันอ้ย 2 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การน าเสนอปัญหาและการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบติั   ดา้นการมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 สรุปจากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน ามาประกอบการศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นบาก  
อ าเภอศรีสมเด็จ  จงัหวดัร้อยเอด็ ซ่ึงผลจากการศึกษาไดพ้บวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เร่ิมมีความ
สนใจและความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยการศึกษาคร้ังน้ีน า
ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ยดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติังาน ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
เพื่อน ามาศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นบาก  อ าเภอศรีสมเด็จ  จงัหวดัร้อยเอ็ด ต่อไป 

 จากการศึกษา แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ 
จดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ซ่ึงผูศึ้กษาได้
น าแนวคิดของโคเฮน และ อฟัฮอฟ (John M. Cohen and Norman T. Uphoff. 1981 ; อา้งถึงใน 
พิบูลย ์ไชยคุณ. 2545 : 19 – 20)  โดยแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 รูปแบบ ดงัน้ี  การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
(Implementation) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation)  
 
 


