
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพือ่น ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกบันวตักรรม 
 2. เครือข่ายทางสงัคม 
 3. รูปแบบและการพฒันารูปแบบ 
 4. ความรู้เก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 5. แนวคิดเก่ียวกบัการสืบทอดภูมิปัญญา 
 6. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 
 7. หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 8. หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์ารหรือองคก์รเรียนรู้และการจดัการความรู้ 
 9. สุขภาวะของบุคคลในชุมชนบา้นแสงเจริญ อ าเภอศรีวิไล จงัหวดับึงกาฬ 
 10. ธรรมนูญวา่ดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
 11. หลกัพทุธธรรม 
 12. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  12.1 งานวิจยัในประเทศ 
  12.2 งานวิจยัต่างประเทศ 

แนวคดิเกีย่วกบันวตักรรม 

นวตักรรมเป็นกรอบแนวคิดท่ีกวา้ง มีความหมายครอบคลุมในเร่ืองของกระบวนการ
แกไ้ขปัญหา (problem-solving process) ท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์ร หรือกระบวนการปฏิสมัพนัธ์ 
(interactive process) ระหวา่งองคก์รกบัหน่วยงานอ่ืนๆ โดยรูปแบบความสมัพนัธ์อาจเป็น
ลกัษณะทางการหรือไม่เป็นทางการผา่นเครือข่ายความร่วมมือเชิงพาณิชยห์รือเป็นกระบวนการ
เรียนรู้แบบแปรผนั (diversified learning process) เช่น การเรียนรู้โดยการใช ้(learning by 
using) การเรียนรู้โดยการลงมือกระท า (learning by doing) การเรียนรู้โดยการแลกเปล่ียน 
(learning by sharing) โดยลกัษณะการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ อาจเป็นความรู้ท่ีฝังอยู ่
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ในตวับุคคล (tacit knowledge) และความรู้ท่ีมีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร (codified 
knowledge) 

ค าวา่นวตักรรม มีการใหค้  านิยามค าจ ากดัความท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 
นวตักรรมตามนิยามของคณะกรรมาธิการยโุรป (europe commission) คือ การสร้างสินคา้และ
บริการใหม่ กระบวนการผลิตใหม่ การบริหารจดัการ การจดัองคก์รรูปแบบใหม่ รวมทั้งทกัษะ
ฝีมือแรงงานใหม่และเง่ือนไขในการท างานใหม่ ความหมายของนวตักรรม ยงัครอบคลุมถึง
เทคโนโลย ีและการปรับเปล่ียนวิธีคิด เพื่อหาขอ้สรุปหรือแนวทางแกไ้ขเชิงสร้างสรรคภ์ายใน
บริษทั ใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของตลาดไดอ้ยา่งเป็นระบบ อยา่งไรกดี็การจดัการนวตักรรมไม่มีสูตรส าเร็จ  
(การจดัการนวตักรรมส าหรับผูบ้ริหาร. 2553 : 1-2) 
  1. แนวคิด ทฤษฏีนวตักรรม  

  แนวคิดเร่ืองนวตักรรมมีวิวฒันาการมาเป็นระยะเวลายาวนานและมีการใหค้  า
นิยาม นวตักรรม หรือ innovation ไวห้ลากหลาย อาทิ 

  1.1 Peter Drucker (1985) นิยาม นวตักรรม ในมุมมองของผูป้ระกอบการ  
วา่เป็นเคร่ืองมือเฉพาะส าหรับผูป้ระกอบการในการแสวงหาผลประโยชน์และโอกาสจาก 
การเปล่ียนแปลงต่างๆ เพื่อสร้างธุรกิจและบริการท่ีแตกต่างจากคู่แข่ง 

  1.2 Hughers (1987) ใหค้วามหมายนวตักรรมวา่ เป็นการน าเอาวิธีการใหม่ๆ มา
ใชห้ลงัจากท่ีไดผ้า่นการทดลองหรือการพฒันามาเป็นล าดบั โดยเร่ิมตั้งแต่การคิดคน้และพฒันา 
ซ่ึงอาจมีการทดลองปฏิบติัก่อนแลว้จึงน าไปปฏิบติัจริง ซ่ึงแตกต่างไปจากวิธีเดิมท่ีเคยปฏิบติัมา 

  1.3 Rogers (1995) กล่าวไวว้า่ นวตักรรม หมายถึง ความคิด การปฏิบติั หรือ 
เป็นส่ิงใหม่ 

  1.4 Betje (1998) นิยาม นวตักรรม วา่หมายถึง ส่ิงใหม่ท่ีถูกน ามาใชใ้นธุรกิจ 
การผลิต การจ าหน่าย รวมถึงการบริโภคสินคา้และบริการต่างๆ 

  1.5 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ระบุวา่ นวตักรรม เป็น
ค านาม หมายถึง ส่ิงท่ีท าข้ึนใหม่หรือแปลกจากเดิม ซ่ึงอาจจะเป็นความคิด วิธีการ หรืออุปกรณ์ 
  2. ทฤษฏีนวตักรรม 

  ทฤษฎีและกระบวนการพฒันานวตักรรม ประกอบดว้ย 
  2.1 ทฤษฎีการผลกัดนัดว้ยเทคโนโลย ี(technology push theory)  
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  2.2 ทฤษฏีเครือข่าย เป็นแบบการพฒันานวตักรรมท่ีใหค้วามส าคญักบัการใช้

ประโยชนแ์ละการพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอกองคก์ร โดยมองหาแนวคิดใหม่ๆ หรือ
เทคโนโลยใีหม่ๆ โดยสร้างความร่วมมือหรือการท างานร่วมกบัองคก์รหรือบริษทัอ่ืนๆ 
เพื่อสร้างสรรคน์วตักรรม 
  3. กระบวนการนวตักรรม 

  3.1 ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (2546) ใหค้  าจ ากดัความ นวตักรรม คือ 
ส่ิงใหม่ท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้และความคิดสร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคม 

  3.2 ปัจจุบนัเศรษฐกิจโลกอยูใ่นช่วงการเปล่ียนแปลงเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ (knowledge-based economy) ซ่ึงเป็นการน าความรู้ หรือทรัพยากรทางความคิด 
อาทิ องคค์วามรู้ (know-how) ความเช่ียวชาญ และทรัพยสิ์นทางปัญญามาสร้างใหเ้กิด
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจหรือเชิงพาณิชย ์

  3.3 รูปแบบของนวตักรรม (forms of innovation) สามารถจ าแนกไดห้ลาย
รูปแบบ อยา่งไรกต็าม หากจ าแนกรูปแบบของนวตักรรมตามวตัถุประสงคก์ารน าไปใช ้
สามารถแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

   3.3.1 นวตักรรมผลิตภณัฑ ์(product innovation) นวตักรรมในรูปแบบของ
สินคา้หรือผลิตภณัฑ ์โดยเฉพาะสินคา้อุปโภคบริโภค 

   3.3.2 นวตักรรมบริการ (service innovation) เป็นรูปแบบการใชน้วตักรรม 
ท่ีไม่สามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน เช่น กรณีนวตักรรมผลิภณัฑ ์ทั้งน้ีนวตักรรมบริการโดย
ส่วนใหญ่มกัจะอยูใ่นรูปวิธีการใหม่ในการใหบ้ริการลูกคา้หรือผูบ้ริโภค 

   3.3.3 นวตักรรมกระบวนการ (process innovation) นวตักรรมกระบวนการ
เป็นรูปแบบการใชน้วตักรรมท่ีไม่สามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน เพราะเป็นการปรับเปล่ียน
แนวทาง กระบวนการหรือวิธีการในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม 

  3.4 ประเภทของนวตักรรม แบ่งเป็น 4 ประเภทตามระดบัความใหม่ของ
องคป์ระกอบ (component) หรือระบบ (system) ท่ีเก่ียวขอ้ง 

   3.4.1 incremental innovation เป็นการปรับปรุงส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้คุณภาพ 
ดีข้ึนหรือปรับปรุงใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยการพฒันาองคป์ระกอบของส่ิงๆนั้น อยา่งไร 
กต็าม การพฒันาองคป์ระกอบดงักล่าว เป็นเพียงแค่การปรับปรุงองคป์ระกอบเท่านั้น 
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   3.4.2 modular innovation เป็นการน าองคป์ระกอบใหม่มาใช ้โดยไม่มีการ

เปล่ียนแปลงระบบการท างานโดยรวมท่ีใชอ้ยูเ่ดิม 
   3.4.3 architectural innovation เป็นการปรับปรุงหรือน าระบบการท างาน

รูปแบบใหม่เขา้มาใช ้โดยอาจเป็นการปรับองคป์ระกอบต่างๆ ใหดี้ข้ึน หรืออาจคงรูปแบบ 
การท างานเป็นลกัษณะเดิม 

   3.4.4 radical innovation เป็นการพฒันาทั้งองคป์ระกอบและระบบ 
การท างานใหม่ทั้งหมด กล่าวคือ ใชอ้งคป์ระกอบใหม่ในระบบการท างานท่ีออกแบบข้ึนใหม่
ซ่ึงแตกต่างจากเดิมอยา่งชดัเจน 

  3.5 กระบวนการพฒันานวตักรรม จุดเร่ิมตน้ของการสร้างนวตักรรมมาจาก
ความคิดสร้างสรรคห์รือการคน้พบใหม่ๆ ในอดีตนวตักรรมมกัมีการพฒันามาจากความคิด
สร้างในระดบับุคคลเป็นส าคญั 

  3.6 กระบวนการจดัการนวตักรรมมีแนวคิดพื้นฐานมาจากการมีปฏิสมัพนัธ์
(interactive system) หรือการมีเครือข่ายความร่วมมือ ระหวา่งบุคคลและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง  
เน่ืองจากการปฏิสมัพนัธ์เป็นตวัเช่ือมใหเ้กิดการเรียนรู้ ส่งต่อและแพร่ขยายความรู้ ความคิด 
แบ่งปันประสบการณ์  เพื่อแกปั้ญหาและเพื่อผลกัดนั ใหเ้กิดการน าความรู้ ไปใชป้ระโยชน์  
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม 
 4. นวตักรรมเชิงยทุธศาสตร์ 
  นวตักรรมเชิงยทุธศาสตร์ (strategic innovation) หมายถึง ส่ิงใหม่ท่ีเกิดจากการใช้
ความรู้และความคิดสร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ และสงัคมรวมถึงการปรับเปล่ียนวิธี
คิดเพื่อหาขอ้สรุปหรือแนวทางแกไ้ขเชิงสร้างสรรค ์โดย ปี ค.ศ.1970 นวตักรรมเกิดจาก
เครือข่ายความร่วมมือทางสงัคม 
 5. ลกัษณะของนวตักรรม 
  ลกัษณะของส่ิงท่ีจดัวา่เป็นนวตักรรมไดน้ั้นศุภชยัหล่อโลหะการไดก้ล่าวถึงส่ิงท่ี
เป็นนวตักรรมวา่มีลกัษณะ ดงัน้ี 
  5.1 เป็นส่ิงท่ีสร้างข้ึนใหม่หรือดดัแปลงจากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ 
  5.2 เป็นส่ิงท่ีน าไปทดลองใชก้บัการท างานจริงหรือก าลงัอยูใ่นระหวา่งการทดลอง
ใช ้
  5.3 เป็นส่ิงท่ีช่วยใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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  5.4 เป็นส่ิงท่ียงัไม่ไดผ้นวกเขา้เป็นองคป์ระกอบของกระบวนการท างานตามปกติ
เพราะหากมีการผนวกหรือบูรณาการเขา้ไวใ้นกระบวนการท างานตามปกตินวตักรรมนั้น 
จะเปล่ียนสภาพเป็นเทคโนโลยใีนงานนั้นๆ 
  จากการศึกษาดงักล่าวสรุปไดว้า่นวตักรรม คือวิธีการการปฏิบติัแนวคิด กิจกรรม
กระบวนการหรือส่ิงประดิษฐใ์หม่ๆ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีรูปแบบใหม่ๆ ท่ีแปลกไป
จากเดิมหรือปรุงแต่งของเก่าใหใ้หม่คิดประดิษฐข้ึ์นมาใหม่อนัเป็นผลมาจากการพฒันาและ
อาจจะใชก้ารทดลอง จนเป็นท่ีเช่ือถือไดแ้ละถ่ายทอดไปสู่ส่ิงใหม่ท าใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง
และสงัคมในรูปของโครงการทดลองปฏิบติัแลว้จึงน าไปใชจ้ริงซ่ึงมีความแตกต่างไปจาก 
การปฏิบติัเดิมท่ีเคยเป็นมาและมีลกัษณะเป็นส่ิงท่ีสร้างข้ึนใหม่หรือดดัแปลงจากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้
น าไปทดลองใชก้บัการท างานจริง และช่วยใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 6. กระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบันวตักรรม 
  6.1 Rogers and Shoemaker (1971) และบุญธรรมจิตต ์อนนัต ์ไดก้ล่าวถึง 
การตดัสินใจเก่ียวกบันวตักรรมใหม่ๆ วา่เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในสมองท่ีบุคคลจะตอ้งผา่น
ขั้นตอนต่างๆ ตั้งแต่แรกท่ีรู้เร่ืองเก่ียวกบันวตักรรม จนถึงขั้นตดัสินใจท่ีจะยอมรับหรือไม่
ยอมรับกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบันวตักรรมประกอบดว้ยส่วนประกอบดงัน้ี 
   6.1.1 ปัจจยัท่ีมีอยูเ่ดิม (antecedents) ประกอบดว้ยตวัแปรคุณลกัษณะของบุคคล
อนัไดแ้ก่ทศันคติ ความเช่ือมัน่ ค่านิยม ความสามารถทางสมอง สถานภาพทางสังคม การติดต่อ
กบัโลกภายนอก รวมทั้งการเป็นผูน้ าทางความคิด นอกจากน้ีระบบสงัคมซ่ึงเป็นตวัรับ
นวตักรรมเป็นสมาชิกอยูก่ส่็งผลถึงบุคคลดว้ยกระบวนการยอมรับ (adoption process) 
   6.1.2 ขั้นรับรู้ (awareness) ขั้นน้ีเป็นขั้นแรกท่ีบุคคลรับรู้เก่ียวกบัส่ิงใหม่ หรือ
ความคิดใหม่แต่ยงัขาดรายละเอียดซ่ึงขั้นน้ีนบัวา่เป็นขั้นท่ีส าคญัเพราะเป็นขั้นแรกท่ีบุคคล  
เร่ิมสมัผสัหรือรับรู้เก่ียวกบัส่ิงใหม่ หรือแนวคิดใหม่ ตอ้งมีการกระตุน้ใหเ้กิดความสนใจ  
อนัจะน าไปสู่ขั้นสุดทา้ยคือการยอมรับหรือปฏิเสธ 
   6.1.3 ขั้นจูงใจ (interest) ถา้ขั้นแรกบุคคลเพียงรับรู้ในแนวคิดใหม่แต่ไม่สนใจ
หรือไม่ถูกกระตุน้ใหเ้กิดความสนใจ ขั้นน้ีและขั้นต่อๆไปกจ็ะไม่เกิดข้ึน ขั้นจูงใจน้ี เม่ือบุคคล 
มีความสนใจแนวคิดใหม่ เขาจึงพยายามใฝ่หาความรู้ในรายละเอียดซ่ึงจุดส าคญัของขั้นน้ี คือ
เขาจะไปหาความรู้เพิ่มเติมจากแหล่งใด และจะไดร้ายละเอียดชดัเจนหรือไม่ เพราะหากเขาได ้
รายละเอียดไม่ดีจะน าไปสู่ความลม้เหลวได ้
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   6.1.4 ขั้นไตร่ตรอง (evaluation) ในขั้นน้ีบุคคลศึกษารายละเอียดเก่ียวกบั
แนวความคิดใหม่แลว้เปรียบเทียบดูวา่ถา้รับเอาแนวคิดใหม่มาปฏิบติัจะเกิดผลดีหรือไม่ ถา้เขา
ไตร่ตรองดูแลว้รู้สึกวา่ผลดีมีมากกวา่ผลเสีย เขากจ็ะตดัสินใจทดลองดูเพื่อใหเ้กิดความแน่ใจ
ก่อนท่ีจะรับไปปฏิบติัจริงๆ ซ่ึงในขั้นน้ีเขาตอ้งการปรึกษาแนะน าจากผูมี้ประสบการณ์ เพื่อให้
เกิดความแน่ใจวา่เขาตดัสินใจถูกตอ้งแลว้ 
   6.1.5 ขั้นทดลองท า (trial) ขั้นน้ีเป็นขั้นท่ีบุคคลทดลองท าตามแนวความคิดใหม่
เพื่อดูวา่ผลจะออกมาตามท่ีคิดไดห้รือไม่ ซ่ึงขั้นน้ีเป็นขั้นส าคญัท่ีจะน าไปสู่ขั้นสุดทา้ย คือการ
ยอมรับไปปฏิบติั 
   6.1.6 ขั้นน าไปปฏิบติั (adoption) ขั้นน้ีเป็นขั้นท่ีบุคคลตดัสินใจรับแนวความคิด
ใหม่ไปปฏิบติัหลงัจากท่ีไดท้ดลองท าและไดผ้ลเป็นท่ีน่าพอใจ ซ่ึงจุดส าคญัของขั้นน้ี เป็นการ
พิจารณาผลการทดลองท าในขั้นท่ี 6.1.5 และตดัสินใจจะปฏิบติัต่ออยา่งเตม็รูปแบบ 
 7. การจดัการทรัพยากรและองคก์รนวตักรรม 
  ลกัษณะของนวตักรรมท่ีเป็นท่ียอมรับตอ้งมีลกัษณะส าคญัดงัน้ี 
  7.1 นวตักรรมท่ีมีผลต่อตน้ทุนก าไร (cost and profit) ถา้เทคโนโลยใีดท่ีลงทุน 
นอ้ยท่ีสุด ก าไรมากท่ีสุด การยอมรับกสู็งกวา่เร็วกวา่ 
  7.2 ความสอดคลอ้งและความเหมาะสมกบัส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชน (similar and fit) 
ความสอดคลอ้งและความเหมาะสมน้ี เนน้ในเร่ืองของการไม่ขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณี
ความเช่ือของคนในชุมชน 
  7.3 สามารถปฏิบติัไดแ้ละเขา้ใจไดง่้าย (practical and understood) คือไม่เป็นเร่ืองท่ี
ยุง่ยากซบัซอ้นและไม่มีกฎเกณฑย์ุง่ยากจนเกินไป ท าใหเ้ขา้ใจง่าย ปฏิบติัง่าย และมีวตัถุส่ิงของ
อยูใ่นทอ้งถ่ิน 
  7.4 สามารถเห็นวา่ปฏิบติัไดผ้ลแลว้ (visibility) คือถา้เห็นวา่เกิดผลมาก่อน 
กจ็ะปฏิบติัตามหรือยอมรับไดง่้ายและเร็วกวา่ 
  7.5 สามารถแบ่งแยกเป็นขั้นตอนหรือแยกเป็นเร่ืองๆได ้(divisibility) 
  7.6 ใชเ้วลานอ้ยกวา่หรือประหยดัเวลา (time - saving) 
  7.7 เป็นการตดัสินใจของกลุ่ม (group decision) 
  7.8 ผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัท่ีสุด คือผูน้ าตอ้งมีความเช่ือมัน่ในเทคโนโลย ี   
ท่ีเปล่ียนแปลงรวมทั้งการมีความรู้ในเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยนีั้นท่ีจะท าให ้
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การปฏิบติัเกิดผลทฤษฎี และกระบวนการพฒันานวตักรรม ทฤษฎีการผลกัดนัดว้ยเทคโนโลย ี
(technology push theory) ทฤษฏีเครือข่าย เป็นแบบการพฒันานวตักรรมท่ีใหค้วามส าคญักบั
การใชป้ระโยชน์และการพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอกองคก์ร โดยมองหาแนวคิดใหม่ๆ หรือ
เทคโนโลยใีหม่ๆ โดยสร้างความร่วมมือหรือการท างานร่วมกบัองคก์รหรือบริษทัอ่ืนๆ เพื่อ
สร้างสรรคน์วตักรรม 
  ดิเรก ฤกษห์ร่ายไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยอมรับนวตักรรมท่ีส าคญัมีอยู ่3 
ประการดงัน้ี 
   1. สภาพทางเศรษฐกิจสงัคมวฒันธรรมรวมทั้งสภาพทางภูมิศาสตร์ 
   2. สมรรถภาพในการด าเนินงานของสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3. บุคคลกลุ่มเป้าหมาย (target person) หรือผูรั้บการเปล่ียนแปลง (client) 
พื้นฐานทางสงัคมพื้นฐานทางเศรษฐกิจพื้นฐานการติดต่อส่ือสารพื้นฐานดา้นอ่ืนๆ 

เครือข่ายทางสังคม (social networks) 

 เครือข่ายทางสงัคม หมายถึง ความสัมพนัธท์างสงัคมของบุคคลโดยมีการติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียนประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั (Boissevain J. 1974) 
 เครือข่ายทางสงัคม หมายถึง สมัพนัธภาพทางสงัคมและความเช่ือมโยงระหวา่ง 
ปัจเจกบุคคล ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเขา้ถึงหรือการระดมการสนบัสนุนทางสงัคมเพื่อสุขภาพ   
(WHO. 1984) 
 คณะท างานพฒันาวิชาการ โครงการสร้างพนัธมิตรการสร้างสุขภาพ (พสส.) กระทรวง
สาธารณสุขร่วมกบัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 3 เครือข่าย
(network) หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองคก์รท่ีสมคัรใจส่ือสารสมัพนัธ์กนั หรือด าเนิน
กิจกรรมบางอยา่งร่วมกนั โดยไม่ท าใหแ้ต่ละคนหรือแต่ละองคก์รสูญเสียความเป็นอิสระ 
(เสรี พงศพ์ิศ. 2546) 
 โดยสรุป เครือข่ายทางสงัคม (social networks) หมายถึง ชุดของความสมัพนัธ์ของ
บุคคล กลุ่มองคก์ร โดยท่ีมีการแลกเปล่ียนทรัพยากรกนัทั้งการบริการ และค าแนะน า ฯลฯ  
 ดร.เกษม นครเขตต ์ไดก้ล่าวถึง แนวคิดและทฤษฎีเครือข่ายทางสงัคมไวว้า่ แนวคิด
เครือข่ายถูกกล่าวถึงมานานแลว้ ในประเทศไทยไดมี้การด าเนินงานลกัษณะเครือข่ายกนัอยูบ่า้ง 
ทั้งโดยการเร่ิมตน้จากความพยายามจดัตั้งเครือข่ายแลว้ลงมือด าเนินงานโดยอาศยัตวับุคคล 
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ในโครงสร้างเครือข่ายท่ีออกแบบไวเ้ป็นกลไกด าเนินการ ซ่ึงมกัพบวา่มีโอกาสลม้เหลวมากกวา่
ส าเร็จ เน่ืองจากส่วนมาก เครือข่ายแบบจดัตั้ง จะละเลยคุณลกัษณะส าคญัท่ีมีความละเอียดอ่อน
ของแบบแผนของโครงสร้างและองคป์ระกอบเครือข่าย ทั้งในส่วนท่ีเป็นปัจเจกบุคคล ต าแหน่ง
ของบุคคลต่างๆในเครือข่าย ระบบการติดต่อส่ือสาร ตลอดจนสารท่ีตอ้งการส่ือสาร ท าใหไ้ม่
เกิดกระบวนการเครือข่ายท่ีแทจ้ริง ในขณะท่ีนกัวิชาการบางส่วนศึกษาเครือข่ายโดยเร่ิมตน้จาก
ปรากฏการณ์จริงในพื้นท่ี และวิเคราะห์ สังเคราะห์เพื่อใหเ้ห็นแบบแผน และกระบวน 
การท างานของเครือข่ายเชิงทฤษฎีและเชิงประจกัษ ์ท าใหไ้ดร่้องรอยของความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ปัจเจกบุคคล และองคก์รท่ีท างานร่วมกนัเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนัในรูปของเครือข่ายมากข้ึน 
ส าหรับนกัทฤษฎีเครือข่ายต่างประเทศ จะใหค้วามสนใจต่อความเช่ือมโยงระหวา่งบุคคล 
กลุ่มองคก์ร วา่เป็นการกระท าในลกัษณะของความสมัพนัธ์ระดบับุคคลข้ึนไป โครงสร้างท่ีเป็น
รูปธรรม ฐานของการเช่ือมโยงของโครงสร้างทางสงัคมอยูท่ี่ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคนสามารถ
เขา้ถึงทรัพยากรท่ีมีคุณค่า ทั้งทรัพยสิ์น อ านาจและ ขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะมีอยูใ่นตวัปัจเจก
บุคล กลุ่ม องคก์ร ต่างๆ ในสงัคม การแลกเปล่ียน แบ่งปันทรัพยากรจึงเกิดข้ึน ผา่นระบวนการ 
เครือข่าย  
 1. แนวคิดและทฤษฎี เครือข่ายทางสงัคม 
  1.1 ทฤษฎีน าเขา้ (imported theories) ประกอบดว้ย 4 ทฤษฎี คือ 
   1.1.1 ทฤษฎีกราฟ (graph theory) เป็นทฤษฎีท่ีถูกยมืจากศาสตร์สาขา
คณิตศาสตร์เป็นพื้นฐานในการศึกษาเครือข่ายทางสังคม จุด (point) หรือเรียกวา่โนด (node) 
และเสน้ (lines) ท่ีปรากฏในกราฟถูกใชเ้ป็นตวัแทนของผูแ้สดง (actors) และความผกูพนั (ties) 
ในการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมตามล าดบั เสน้กราฟท่ีมีหวัลูกศรทั้งทางเดียวและสองทาง 
ถูกใชเ้ป็นตวัแทนระดบั (degree) ของปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งตวัแสดง (actors) ใน
เครือข่าย ตวัอยา่งของการศึกษาท่ีใชแ้นวทางทฤษฎีกราฟ 4 แนวทาง ในการวิเคราะห์องคก์ร 
เช่น  
    1) ระดบัของการเช่ือมต่อ (degree of connectedness) ซ่ึงหมายถึง ขอบเขต 
ท่ีผูแ้สดงสามารถท่ีจะเช่ือมต่อกบับุคคลอ่ืนๆ ในเครือข่าย ถา้ไม่มีเสน้เช่ือมจากคนหน่ึงไปสู่อีก
คนหน่ึง กแ็สดงวา่ ผูแ้สดงทั้งสองนั้นไม่มีการเช่ือมต่อกนั และการไม่มีการติดต่อส่ือสาร 
ในระบบองคก์รยอ่มหมายถึง การท าลายความสามารถขององคก์รในการท่ีจะร้องขอค าปรึกษา 
จากสมาชิกองคก์รนั้นๆ ในขณะเดียวกนัการเพิ่มระดบัการเช่ือมต่อ ในระบบองคก์ร 
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จะเท่ากบัเป็นการแบ่งปันทรัพยากรและความร่วมมือกนัภายในองคก์ร  
    2) กราฟล าดบัชั้น (graph hierarchy) หมายถึง องคก์รไม่เป็นทางการท่ีมีการ
จดัรูปองคก์รแบบมีล าดบัชั้น โดยมีลกัษณะความสมัพนัธ์ของอ านาจในทิศทางเดียว 
จากเบ้ืองบน ซ่ึงมีสถานภาพสูงกวา่ไปสู่ผูมี้สถานภาพต ่ากวา่เบ้ืองล่าง  
    3) กราฟแห่งประสิทธิภาพ (graph efficiency) ซ่ึงจะวดัจ านวนของการ
เช่ือมโยง (link) ท่ีจ  าเป็นในเครือข่ายในขั้นต ่าท่ีสุดท่ีจะป้องกนัการแยกตวัของเครือข่ายออกเป็น
ส่วนๆ เหตุท่ีตอ้งท าการลดจ านวนของการเช่ือมโยงในเครือข่าย เพราะจ านวนเช่ือมโยงท่ีมาก
จะท าใหเ้สียเวลา และสูญเสียทรัพยากรในการดูแลรักษาดว้ย  
    4) กราฟเชิงทฤษฎี (graph-theoretic) ซ่ึงจะบอกถึงการท่ีแต่ละคู่ของผูก้ระท า
จะเขา้ถึงและข้ึนตรงกบับุคคลท่ีสาม (ซ่ึงอยูร่ะดบับน) ในองคก์ร เป็นไปตามลกัษณะของ
เครือข่ายองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีของมนัไดดี้ คือมีผูบ้งัคบับญัชาระดบับนน้อย (least upper 
boundary) ในทางกลบักนั ถา้คนระดบัล่างคนเดียวมีเจา้นาย 2 คน จะมีปัญหามาก  
   1.1.2 ทฤษฎีการเปรียบเท่ียบเชิงสงัคม (social comparison theory)  
    ทฤษฎีน้ีจะสนใจวา่บุคคลจะจดัแจงสภาวะความสมัพนัธ์ของพวกเขา เพื่อลด
ความรู้สึกของความไม่สมดุลยแห่งความสมัพนัธ์ แต่มีค  าถามเบ้ืองตน้วา่ ท าไมบุคคลจึงเลือก 
ท่ีจะมีปฏิสัมพนัธ์กบัคนบางคนเป็นประเดน็แรก หลกัส าคญัประการหน่ึงท่ีรองรับงานวิจยั
เครือข่ายทางสังคม คือบุคคลพึงพอใจท่ีจะมีปฏิสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนซ่ึงมีคุณลกัษณะเหมือนกบั
ตนในประเดน็ส าคญัๆ ท่ีพวกตนยอมรับ ดงันั้นบุคคลจึงตอ้งการมีความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนเพื่อ  
    1) เรียนรู้ตนเองโดยเปรียบเท่ียบตนเองกบัคนอ่ืน 
    2) บุคคลจะเลือกคนท่ีเหมือน/คลา้ย ๆ กบัตนเพื่อเปรียบเท่ียบ  
   3) การเปรียบเท่ียบทางสงัคมจะมีผลอยา่งมาก ต่อทศันคติ และความคิดเห็น
กต่็อเม่ือไม่มีวตัถุประสงคท่ี์จะเปรียบเท่ียบพื้นฐานทางสงัคม (ของทั้งคู่) และเม่ือความคิดเห็น
นั้นมีความส าคญัมากต่อบุคคลนั้น ๆ  
    สรุปวา่ทฤษฎีน้ีอธิบายวา่ คนเลือกคบกบัคนอ่ืน เพื่อตอ้งการประเมินความ
คิดเห็นและความสามารถของตนเองเม่ือเปรียบเท่ียบกบัคนๆ นั้น  
   1.1.3 ทฤษฎีความสมดุล (balance theory) ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตามทฤษฎี
ความสมดุลเร่ิมตน้จากขอ้พจิารณาง่ายๆ เก่ียวกบั “ความพึงพอใจของบุคคล” (people 
preference) เป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ ซ่ึงปกติจะอธิบายถึงบุคคล คือ P และ O (other : คนอ่ืน) และ
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ทศันคติของทั้งสองคนน้ีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือต่อบุคคลท่ีสาม (ก าหนดเป็น X) โดยอธิบาย
ความสมัพนัธ์ในลกัษณะ ต่อไปน้ี  
    1) บุคคลต่างพอใจท่ีจะมีความสัมพนัธ์ท่ีสมดุลกนั โดยต่างคนต่างมี
ความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ระหวา่ง P กบั O (reciprocity) และถา้ O มี ความสัมพนัธก์บั X     
กจ็ะมีแรงกดดนัให ้P มีความสัมพนัธ์กบั X ดว้ย (transitivity)  
    2) สืบเน่ืองจากขอ้ 1) บุคคลพอใจท่ีจะมีปฏิสมัพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ ถา้เขา
เหล่านั้นมีคุณลกัษณะร่วมท่ีหนกัแน่น แขง็แรง เช่น มีเช้ือชาติ หรือเพศเดียวกนั P และ O จะ
เพิ่มความสัมพนัธ์สูงมาก ข้ึนกบั X ถา้ทั้งสองคนมี คุณลกัษณะร่วมท่ีหนกัแน่นกบั X  
    3) ถา้บุคคลตกในภาวะความสัมพนัธ์ท่ีไม่สมดุล พวกเขาจะมีความรูสึก 
อึดอดัไม่ สบายใจ (suffer discomfort) ฉะนั้นถา้ P เป็นเพื่อนกบั O แต่ O ไม่อยาก เป็นเพื่อนกบั 
X แลว้ P จะรู้สึกอึดอดัไม่สบายใจ (เพราะ P เป็นเพื่อน X)  
    4) บุคคลจะมีปฏิกิริยาเพื่อเปล่ียนความสมัพนัธ์ท่ีไม่สมดุลใหเ้ขา้สู่สมดุลได้
โดยพยายามเปล่ียนทศันคติของคนหน่ึงต่ออีกคนหน่ึงใหดี้ข้ึนหรือในอีกทางหน่ึง คือ ท าให้
แตกความสมัพนัธ์กนัไปฉะนั้นถา้ P ตอ้งการเป็นเพื่อนกบั O แต่ O ไม่ตอ้งการเป็นเพื่อนกบั P 
แลว้ P อาจพยายามมากข้ึน เพื่อขอความเห็นใจจาก O หรือในอีกทางหน่ึงอาจจะตดัขาด (break 
off) จาก O เพื่อรักษาสภาพความสมดุลยของความสัมพนัธ์ 
   1.1.4 ทฤษฎีท่ีน าความคิดออกไปสู่เครือขายภายนอก (exportation network 
ideas) เป็นการน าเอาทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม (social network theory) ไปอธิบายวิพากษ์
ร่วมกบัแนวคิดทฤษฎีองคก์ร (organization theories) นอกจากน้ียงัมีทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีใชใ้นการ
อธิบายการศึกษาเครือข่ายทางสงัคม เช่น 
    1) ทฤษฎีการกระท าระหวา่งกนัดว้ยสญัลกัษณ์ (symbolic interactionism) 
อธิบายวา่การกระท าระหวา่งกนัของบุคคลในสงัคมมาจากการใชส้ัญลกัษณ์ ตีความหมาย และ
การแสวงหาความหมายท่ีแทจ้ริงของการกระท าต่างๆ โดยเฉพาะใชภ้าษาเป็นส่ือส าคญัในการ
ติดต่อส่ือสาร ท าใหค้นและสงัคมมีความสมัพนัธ์ต่อกนั จนสร้างเป็นกฎระเบียบ กฎเกณฑต่์างๆ 
ในสงัคมข้ึน ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ทฤษฎีน้ีจะช่วยอธิบายวา่การรวมกลุ่มทางสงัคม  
เกิดจากการกระท าดว้ยความตั้งใจ โดยมีสญัลกัษณ์เป็นเคร่ืองกระตุน้ใหมี้การโตต้อบกนั  
การประสานกิจกรรมของทุกฝ่ายท่ีอยูใ่นเครือข่ายเขา้ดว้ยกนั จนเกิดความสมัพนัธ์กนัข้ึน  
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    2) ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (exchange theory) อธิบายวา่ บุคคลไม่ใช่เพียงแต่
กระท าตามบทบาทท่ีถูกคาดหวงัจากสังคม หรือตามบรรทดัฐานท่ีไดรั้บการอบรมถ่ายทอดมา 
แต่ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลอยูบ่นพื้นฐานการตดัสินใจในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึง
กนัและกนั ระหวา่งคู่สมัพนัธ์นั้นๆ  
   สรุป การสร้างเครือข่ายสามารถท าไดห้ลายวิธี ภายใตแ้นวคิดและทฤษฏีต่างๆ 
ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ อยา่งไรกต็าม ผูป้ฏิบติัการเพื่อสร้างและพฒันาเครือข่าย ควรมีความเขา้ใจ
เป็นพื้นฐานวา่ แทจ้ริง เครือข่าย คือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม องคก์ร หรือขยายไปถึง
ระหวา่งรัฐชาติโดยมีการส่ือสารและสาระท่ีน าเขา้สู่กระบวนการส่ือสาร เป็นเคร่ืองมือในการ
สร้างและพฒันาความสัมพนัธ์ (รวมทั้งอาจท าลายความสัมพนัธ์ไดด้ว้ย) การเกิดของเครือข่าย
ไม่ใช่การเรียกผูค้นมาร่วมประชุมในเวท่ีท่ีเป็นทางการ แต่เกิดจากการท่ีบุคคล หรือกลุ่ม/องคก์ร
ไดมี้โอกาสติดต่อส่ือสารเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ และเพื่อการสนบัสนุนใหเ้กิดการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายท่ีบุคคล กลุ่ม และองคก์รก าหนดไว ้ขอ้พิจารณาท่ีส าคญัประการ
หน่ึง คือ การเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ไม่จ าเป็นตอ้งเกาะเก่ียวกนัอยา่งเหน่ียวแน่นเสมอไป การมี
ความสมัพนัธ์แบบหลวม ๆ แต่สามารถถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนัอยา่ง
สม ่าเสมอกส็ามารถช่วยใหก้ารท างานของเครือข่ายไดดี้  

รูปแบบและการพฒันารูปแบบ 

การศึกษาการพฒันารูปแบบมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ลกัษณะไดแ้ก่ความหมายของรูปแบบ 
การพฒันารูปแบบและการสร้างรูปแบบซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. ความหมายของรูปแบบ 
  ค าวา่รูปแบบตรงกบัค าวา่ model ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของรูปแบบไวด้งัน้ีรูปแบบ
หมายถึงแผน (plan) หรือแบบ (pattern) เพื่อใชใ้นการเรียนการสอนในหอ้งเรียนการสอนเป็น
กลุ่มยอ่ยหรือการจดัส่ือการสอนแต่ละประเภทเช่นหนงัสือภาพยนตร์เทปเสียงโปรแกรม
คอมพิวเตอร์และหลกัสูตรโดยแต่ละรูปแบบจะใชแ้นวทางในการออกแบบการสอนท่ีช่วยให้
ผูเ้รียนบรรลุวตัถุประสงค ์(ทิศนา แขมมณี. 2545 : 2 อา้งถึงใน Joyce and Weil. 1986 : 1-2) 
(Mcquail and Windahl. 1981 : 33) ใหค้วามหมายของค าวา่รูปแบบเป็นแบบแผนท่ีจ าลอง
เหตุการณ์ในเชิงความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่างๆซ่ึงตวัแปรแต่ละตวัจะบอกถึงองคป์ระกอบ
หนา้ท่ีความสมัพนัธ์ของตวัแปรต่างๆท่ีเช่ือมโยงถึงกนัในรูปของแผนภูมิ 
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มีความครอบคลุมองคป์ระกอบส าคญัท่ีมีการจดัไวอ้ยา่งเป็นระเบียบตามหลกัปรัชญาทฤษฎี
หลกัการ แนวคิดหรือความเช่ือต่างๆ (ทิศนา แขมมณี. 2545 : 1-6) กล่าววา่รูปแบบประกอบดว้ย
กระบวนการหรือขั้นตอนส าคญัดว้ยวิธีการสอนและเทคนิคต่างๆท่ีช่วยใหส้ภาพการเรียนรู้ 
การสอนนั้นเป็นไปตามทฤษฎีตามหลกัการหรือแนวคิดท่ียดึถือดว้ยการพิสูจน์ทดสอบเพื่อ
ยนืยนัประสิทธิภาพดงันั้นรูปแบบจึงจ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการไดแ้ก่ปรัชญา
ทฤษฎีหลกัการแนวคิดหรือความเช่ือเพื่อเป็นพื้นฐานหรือหลกัการของรูปแบบ  
(เกษม จนัทร์แกว้. 2543 : 233) กล่าววา่รูปแบบจ าลองคือเคร่ืองมือท่ีสร้างองคค์วามรู้และวิธีการ
ถ่ายทอดใหผู้เ้รียนโดยผา่นส่ือในการถ่ายทอดความรู้มีองคค์วามรู้และวธีิการถ่ายทอด 
ท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ินเพราะพื้นฐานทางสงัคมในแต่ละทอ้งถ่ินไม่เหมือนกนัรูปแบบ
โครงสร้างองคค์วามรู้ท่ีน าไปถ่ายทอดใหผู้เ้รียนไดรั้บความรู้ทศันคติจิตส านึกการตอบโตแ้ละ
ทกัษะจ าเป็นตอ้งจดัการอยา่งเป็นระบบและเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  จากขอ้ความในขา้งตน้ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่รูปแบบคือลกัษณะท่ีมีองคป์ระกอบส าคญั
อยา่งเป็นระบบตามหลกัปรัชญาทฤษฎีหลกัการแนวคิดหรือความเช่ือซ่ึงประกอบดว้ย
กระบวนการหรือขั้นตอนส าคญัทั้งวิธีการและเทคนิคต่างๆท่ีช่วยใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ เพื่อ
ก่อเกิดการยอมรับและน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 
 2. การพฒันารูปแบบ 
  การพฒันารูปแบบมี 4 ประการ (Joyce and weil. 1986 : 19-20) สรุปสาระส าคญั
ของรูปแบบไวว้า่รูปแบบจะตอ้งมีทฤษฎีรองรับเช่นทฤษฎีดา้นจิตวิทยาการเรียนรู้เม่ือพฒันา
รูปแบบแลว้จ าเป็นตอ้งมีการทดสอบหรือทดลองเพื่อตรวจสอบคุณภาพในสถานการณ์จริงโดย
น าขอ้คน้พบหรือปัญหามาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึนเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานท่ี
ก่อนการน าไปใชเ้ผยแพร่ใหแ้พร่หลายดงัตวัอยา่งการพฒันารูปแบบการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ในการด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชห้ลกัการทางส่ิงแวดลอ้มศึกษาของ 
(ชาญชยั ณรงคท์รงคาศรี. 2551 : บทคดัยอ่) พบวา่การพฒันารูปแบบประกอบดว้ยการวางแผน
การกระท าตรวจสอบและแกไ้ขดว้ยวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมไดแ้ก่การวางแผนกิจกรรมกลุ่ม
ใหมี้ความตระหนกัความรู้และเจตคติการกระท ากิจกรรมกลุ่มใหมี้ทกัษะการตรวจสอบ
กิจกรรมกลุ่มใหมี้การสนบัสนุนการประเมินผลและการปรับปรุงกิจกรรมใหมี้ส่วนร่วมเรียนรู้ 
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  จากขอ้ความในขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้า่การพฒันารูปแบบเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานในรูปแบบของส่ือสญัลกัษณ์ต่างๆในการถ่ายทอดความรู้ไปสู่กลุ่มเป้าหมายโดยมี
ทฤษฎีรองรับในการพฒันาและการทดสอบก่อนการเผยแพร่เสมอ 
 3. การสร้างรูปแบบ 
  กระบวนการสร้างรูปแบบมีการจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทหลกั คือ มโนทศัน์เชิง
ทฤษฎี และมโนทศัน์การสังเกตจากการพิจารณาองคป์ระกอบท่ีศึกษาดว้ยหลกัการและเหตุผล
เชิงตรรกะอาจมีหลกัฐานจากทฤษฎีอ่ืนหรือผลการวิจยัอ่ืนท่ีผูพ้ิจารณาไม่ไดมี้ประสบการณ์ 
ในการสงัเกตไดโ้ดยตรงส่วนแนวคิดการสงัเกตไดจ้ากการเกบ็ขอ้มูลเชิงประจกัษโ์ดยผูว้ิจยั
พิจารณาเอง (ทิศนา แขมมณี. 2545 : 9 อา้งถึงใน Boyle. 1966) แต่ (Keeves. 1988 : 560) กล่าว
วา่หลกัการอยา่งกวา้งๆของการสร้างรูปแบบ มี 4 ประการไดแ้ก่ความสมัพนัธ์อยา่งมีโครงสร้าง
ของตวัแปรมากกวา่ความสมัพนัธ์เชิงเสน้ตรงแบบธรรมดา แต่ความสมัพนัธ์เชิงเสน้ตรงแบบ
ธรรมดามีประโยชน์ในการศึกษาวจิยัในช่วงตน้ของการพฒันารูปแบบ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชรู้ปแบบดว้ยการตรวจสอบโดยการสงัเกตและหาขอ้มูล
สนบัสนุนเชิงประจกัษ ์ดงันั้นรูปแบบตอ้งระบุหรือช้ีใหเ้ห็นผลดว้ยเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา
ฉะนั้นรูปแบบจึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ได ้
  วิธีการสร้างรูปแบบแบ่งออกเป็น 4 ส่วนดงัน้ี (ทิศนา แขมมณี. 2545 : 13  
อา้งถึงใน Joyce and Weil. 1986 : 359-364) 
   1. อธิบายความสมัพนัธ์ของส่ิงต่างๆซ่ึงเป็นท่ีมาของรูปแบบประกอบดว้ย
เป้าหมายทฤษฎีสมมุติฐานหลกัการและมโนทศัน์ท่ีเป็นพื้นฐานของรูปแบบ 
   2. ลกัษณะรูปแบบเป็นการอธิบายดว้ยรูปแบบท่ีน าเสนอเป็นเร่ืองๆอยา่งละเอียด
และเนน้การปฏิบติัไดโ้ดยแบ่งเป็น 4 ประเดน็ยอ่ยคือ 
    2.1 ขั้นตอนของรูปแบบเป็นรายละเอียดของรูปแบบนั้นๆวา่มีก่ีขั้นตอน  
โดยจดัเรียงล าดบักิจกรรมท่ีจะสอนเป็นขั้นๆแต่ละรูปแบบมีจ านวนขั้นตอนไม่เท่ากนั 
    2.2 การปฏิสัมพนัธ์เป็นการอธิบายบทบาทของผูน้ าผูเ้รียนรู้และ
ความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในแต่ละรูปแบบบทบาทของผูน้ าจะแตกต่างกนั เช่น เป็นผูน้ า
กิจกรรมผูอ้  านวยความสะดวกผูใ้หก้ารสนบัสนุนและเป็นแหล่งขอ้มูลเป็นตน้ 
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    2.3 หลกัการแสดงการโตต้อบเป็นการบอกถึงวิธีการแสดงออกของผูน้ าต่อ
การเรียนรู้การตอบสนองต่อส่ิงเรียนรู้ดว้ยการกระท าเช่นการปรับปรุงพฤติกรรมโดยการให้
รางวลัหรือการพฒันาความคิดสร้างสรรคด์ว้ยการสร้างบรรยากาศท่ีเป็นอิสระ 
    2.4 ส่ิงสนบัสนุนเป็นการบอกถึงเง่ือนไขหรือส่ิงจ าเป็นต่อการใชรู้ปแบบการ
สอนนั้นๆใหเ้กิดผลเช่นรูปแบบการทดลองในหอ้งปฏิบติัการตอ้งมีผูน้ าท่ีมีความรู้เป็นผูส้อน
หรือฝึกอบรมให ้
   3. การน ารูปแบบไปใชเ้ป็นการแนะน าใหเ้ห็นขอ้สงัเกตต่อการน ารูปแบบนั้น 
ไปใชเ้ช่นการใชก้บัเน้ือหาปะเภทใดจึงจะเหมาะสมจะใชก้บัผูเ้รียนรู้ระดบัใดนอกจากน้ียงัตอ้ง
ใหค้  าแนะน าอ่ืนๆเพื่อใหก้ารใชรู้ปแบบนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
   4. ผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนรู้ทั้งทางตรงและทางออ้ม รูปแบบแต่ละรูปแบบจะ
ส่งผลต่อผูเ้รียนทั้งทางตรงและทางออ้มโดยผลทางตรงเกิดจากกิจกรรมท่ีจดัข้ึนตามล าดบัของ
รูปแบบส่วนผลทางออ้มเกิดจากสภาพแวดลอ้มซ่ึงถือเป็นผลกระทบท่ีเกิดจากการสอนตาม
รูปแบบนั้นเป็นส่ิงท่ีคาดคะเนไดว้า่จะเกิดผลเพื่อใหส้ามารถใชเ้ป็นส่ิงพิจารณาในการเลือก
รูปแบบท่ีใชไ้ด ้(ทิศนา แขมมณี. 2545 : 15 อา้งถึงใน Brown and Moberg. 1980 : 16-17)  
ไดส้ังเคราะห์รูปแบบข้ึนมาจากแนวความคิดเชิงระบบกบัหลกัการบริการตามสถานการณ์และ
องคป์ระกอบตามรูปแบบ Brown และ Moberg ประกอบดว้ยสภาพแวดลอ้มเทคโนโลยี
โครงสร้างกระบวนการจดัการและการตดัสินใจสัง่การในส่วนของรูปแบบการศึกษาและการ
ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัองคก์ารและการบริการมีลกัษณะ 
   ผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้า่การสร้างรูปแบบจะตอ้งข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะท่ีตอ้งการ
ของผูอ้อกแบบแต่ยดึหลกัปรัชญาทฤษฎีหลกัการแนวคิดหรือความเช่ือการก าหนด
องคป์ระกอบของรูปแบบข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการสร้างและกลุ่มเป้าหมายเพือ่ยนืยนัวา่
รูปแบบท่ีสร้างมีประสิทธิภาพหรือไม่จ าเป็นตอ้งมีการทดสอบเพื่อหาคุณภาพของรูปแบบนั้น 

ความรู้เกีย่วกบัภูมิปัญญาท้องถิน่ 

 1. ความหมายของภูมิปัญญา 
  ภูมิปัญญา (wisdom) เป็นค าท่ีนิยมใชก้นัในหมู่นกัวิชาการนกัการศึกษาไดใ้ห้
ความหมายของค าวา่ ภูมิปัญญา ไวห้ลายระดบัและหลายท่านดว้ยกนัมีนกัวิชาการไดใ้ห้
ความหมายของภูมิปัญญาท่ีสอดคลอ้งกนัและความหมายคลา้ยคลึงกนัดงัน้ี 
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  ภูมิปัญญาเป็นองคค์วามรู้ประสบการณ์ท่ีสัง่สมมาตั้งแต่อดีตในการด าเนินชีวิต 
ของผูค้นในทอ้งถ่ินซ่ึงไดผ้า่นการคิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและใชแ้กปั้ญหา จนไดแ้นวทาง
ท่ีเหมาะสมดงัท่ีพระราชด ารัสพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯรัชกาลท่ี 9 เน่ืองในวโรกาสเฉลิม
พระชนมพรรษาครบ 75 พระพรรษา (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. 2542 : 821) และ 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2541 : 45) ไดก้ล่าวถึงภูมิปัญญาวา่ ความรู้ของ
ทอ้งถ่ิน พื้นความรู้ความสามารถ องคค์วามรู้ความสามารถ และทกัษะท่ีเกิดจากการสัง่สม
ประสบการณ์ท่ีผา่นกระบวนการเลือกสรรเรียนรู้และถ่ายทอดสืบกนัมาเพื่อใชใ้นการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชีวิตและสอดคลอ้ง (ประจกัษ ์ผลเรือง. 2542 : 8) ไดป้ระมวลความหมายของ
ค าวา่ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” หมายถึง องคค์วามรู้ของทอ้งถ่ินอนัเป็นผลผลิตท่ีไดม้าจาก
กระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และทดลองน าปฏิบติัอยา่งจริงจงัในลกัษณะการปฏิบติัการ 
(operation research) ของผูท้รงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจนไดข้อ้สรุปชดัเจน และเป็นท่ียอมรับเช่ือถือ
กนัโดยทัว่ไปวา่สามารถน าไปใชใ้นการด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งเป็นสุขหรือป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ของทอ้งถ่ินนั้นๆไดเ้ป็นอยา่งดี 
  นกัวิชาการอีกหลายท่านท่ีไดใ้หค้วามหมายท่ีสอดคลอ้งกนัในลกัษณะความรู้และ
การสืบทอดต่อกนัมาจากบรรพบุรุษสมดงั (กฤษณา วงษาสันตแ์ละคณะ. 2542 : 56) สรุปวา่
ความรู้หรือประสบการณ์ดั้งเดิมของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการถ่ายทอดสืบต่อกนัมาจาก
บรรพบุรุษ หรือถ่ายทอดต่อกนัจากสถาบนัต่างๆ และสถาบนัทางสังคมอ่ืนๆ สอดคลอ้งกบั 
(อุบลรัตน์ กิจไมตรี. 2542 : 10) ไดก้ล่าววา่ความรู้ท่ีไดส้ัง่สมสืบทอดและปฏิบติัต่อกนัในการ
แกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีท าใหคุ้ณภาพชีวิตดีข้ึนเกิดจากการเรียนรู้จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีก 
รุ่นหน่ึงสอดคลอ้งกบั (วิโรจน์ ศรีโภคาและคณะ. 2544. : 173) ไดก้ล่าววา่ องคค์วามรู้
ความสามารถของชาวบา้นท่ีสืบทอดกนัมาเป็นศกัยภาพท่ีใชแ้กปั้ญหาปรับตวัเรียนรู้และมีการ
สืบทอดไปสู่รุ่นใหม่เป็นแกนของชุมชนซ่ึงจรรโลงใหอ้ยูร่อดปลอดภยัถึงปัจจุบนั 
  นกัวิชาการท่ีใหค้วามหมายในลกัษณะเป็นรากฐานของการด าเนินชีวิตวา่ ปรัชญา
เป็นนามธรรมท่ีมีคุณค่าตามทรรศนะของ (เสรี พงศพ์ิศ. 2544 : 12) และ (พจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน. 2525 : 621) ไดใ้หค้วามหมายของภูมิปัญญา วา่เป็นพื้นเพ รากฐาน 
ของความรู้ชาวบา้น ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรม เป็นปรัชญาในการด ารงชีวิต เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
การเกิดแก่เจบ็ตายคุณค่าและความหมายของทุกส่ิงในชีวติประจ าวนัคลา้ยคลึงกบัทรรศนะของ
ราษฎรอาวโุส (ประเวศ วะสี. 2541 : 20) ไดก้ล่าววา่ ภูมิปัญญาเกิดจากการสะสมความรู้ดว้ย
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ระยะเวลาท่ียาวนานมีลกัษณะ 4 ประการไดแ้ก่มีวฒันธรรมเป็นฐานความรู้ไม่ใช่วิทยาศาสตร์  
มีบูรณาการสูงมีความเช่ือมโยงไปสู่นามธรรมท่ีลึกซ้ึงและเนน้ความส าคญัของจริยธรรม
มากกวา่วตัถุธรรม ทรรศนะดงักล่าวคลา้ยคลึงกบั (อินทิรา หิรัญุสาย. 2545 : 19) กล่าววา่ 
ความสามารถและทกัษะแห่งการด ารงชีวติ จากประสบการณ์ท่ีมนุษยเ์ขา้ใจจริงและผา่น
กระบวนการคิดสร้างสรรคใ์นการแกปั้ญหา ภูมิปัญญาเป็นนามธรรม คือไม่มีตวัตนท่ีจะจบัตอ้ง
ได ้เป็นความส านึกความคิดความจ าแต่สามารถมองเห็นไดจ้ากการแสดงออกและ  
(ส าลี รักสุทธิ. 2545 : 10) สรุปวา่ การสัง่สมประสบการณ์ท่ีผา่นกระบวนการเรียนรู้เพื่อใช้
แกปั้ญหาและพฒันาวิถีชีวิตใหส้มดุลกบัสภาพแวดลอ้มและเหมาะสมกบัยคุสมยัมีลกัษณะเป็น
องคร์วมมีคุณค่าทางวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนในวิถีชีวิต 
  ความหมายในลกัษณะความรู้ ความเช่ือ จารีตประเพณี แบบแผนการด าเนินชีวิตท่ี
หลากหลายมีความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน คนกบัธรรมชาติและส่ิงเหนือธรรมชาติ ไดมี้
นกัวิชาการท่ีใหค้วามหมายท่ีคลา้ยคลึงกนัหลายท่านดงัน้ี (เอกวิทย ์ณ ถลาง. 2539 : 11-12) 
(วิทยากร วิเชียงกลู. 2544 : 144-146) (วิโรจน ์ศรีโภคาและคณะ. 2544 : 173) ใหค้วามหมายวา่ 
ความรู้ ความคิด ความเช่ือ ความสามารถ ท่ีกลุ่มชนไดจ้ากประสบการณ์ท่ีสัง่สมไวด้ ารงชีพ ใน
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติสงัคมวฒันธรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้ การปรับตวัในการด ารงชีวิต
ตามแบบแผนความสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในดา้น 
การใชป้ระโยชน์ และการพฒันาความหลากหลายทางชีวภาพไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงวฒันธรรม 
ของชุมชนซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการด ารงอยูข่องวฒันธรรมชุมชน 
  จากการศึกษาดงักล่าวสรุปไดว้า่ ภูมิปัญญา หมายถึง องคค์วามรู้ ความสามารถ  
ของชาวบา้นท่ีเรียนรู้สืบทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น เป็นผลผลิตท่ีไดม้าจากกระบวนการวิเคราะห์
สังเคราะห์ และทดลองน าปฏิบติัอยา่งจริงจงัจนไดข้อ้สรุปชดัเจน และเป็นท่ียอมรับเช่ือถือกนั
โดยทัว่ไปวา่สามารถน าไปใชใ้นการแกปั้ญหาในการด าเนินชีวิตไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2. ความส าคญัของภูมิปัญญา 
  ภูมิปัญญาไดถู้กกล่าวขานเม่ือประเทศเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ นโยบายของการ
พฒันาประเทศในดา้นต่างๆ มีการเช่ือมโยงถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาชาวบา้นไดถู้กละเลย
มาเป็นเวลานาน เพราะผลจากการพฒันาท่ีผา่นมาท าใหป้ระชาชนในประเทศไดบ้ทเรียน เม่ือ
สงัคมเกิดปัญหาแลว้เราไม่สามารถปรับตวัเองไดแ้กปั้ญหาดว้ยตนเองไม่ไดเ้น่ืองจากในอดีต
ความรู้ทกัษะท่ีน ามาใช ้เป็นความรู้สากลแต่เพยีงอยา่งเดียว จึงมีหลายหน่วยงาน 
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ท่ีใหค้วามส าคญัของภูมิปัญญาในฐานะเป็นรากเหงา้ของความรู้ดั้งเดิมของทอ้งถ่ิน ความส าคญั
ของภูมิปัญญา วา่เป็นทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคมและเป็นแนวทางการประพฤติปฏิบติั 
ในการด าเนินชีวิตสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ สมดงัทรรศนะของ (ประเวศ วะสี. 2541 : 41-67) 
(กาสักเตะ๊ ขนัหมาก. 2527 : 5-6) และ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ. 2544 : 14) ไดก้ล่าวไวว้า่ เพื่อใหก้ารเปล่ียนแปลงและสร้างคุณค่าท่ีดีในสงัคมไทย 
บนพื้นฐานการอนุรักษว์ฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของความเป็นไทยจึงมุ่งเนน้การสร้าง
สังคมไทยเป็นสงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ใหค้วามส าคญักบัภูมิปัญญาวา่เป็นทุนทาง
วฒันธรรมและทุนทางสงัคมซ่ึงเป็นภูมิธรรมภูมิปัญญาท่ีบรรพบุรุษไดส้ัง่สมไวส้ามารถ 
เป็นพลงัท่ีจะสานต่อไปในอนาคตได ้ภูมิปัญญาน้ีอาจสะทอ้นออกมาในรูปศาสนา ประเพณี  
ความเช่ือและแนวทางการประพฤติปฏิบติัในการด าเนินชีวิตและท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
  ชาวบา้นมองภูมิปัญญาเป็นเร่ืองของวิถีชีวิต หลกัการด าเนินชีวิตดว้ยปัญญา
สมัพนัธ์กบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งสร้างสรรคแ์ละทรงคุณค่าทางจิตวิญญาณไม่
สามารถอธิบายเป็นวิทยาศาสตร์ไดแ้ต่กเ็ป็นหลกัวิชาการของชาวบา้นดงัทรรศนะของ  
(พนิตนาฎ ลคันาโฆษิต. 2534 : 136) และ (ม.ร.ว.อคิน รพพีฒัน์. 2547 : 28 -31) ไดก้ล่าวถึง
ความส าคญัของภูมิปัญญาชาวบา้นวา่ การศึกษาภูมิปัญญาชาวบา้นใหลึ้กซ้ึงและถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ ยอ่มเป็นผลใหเ้ขา้ใจภูมิปัญญาของชาติไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชดัเจน ชาวบา้นอธิบาย
แบบวิทยาศาสตร์อยา่งท่ีเราเรียนมาไม่ได ้แต่วา่เขาเขา้ใจความลึกซ้ึงและความเหมาะสมกบั
ทอ้งถ่ินสูงมากเพราะอยูท่ี่นั้นมาเป็นเวลานาน ทั้งยงัสามารถน าภูมิปัญญาไปใชใ้นการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรวฒันธรรมของสงัคมและประเทศชาตินั้นไดอี้กดว้ยภูมิปัญญา
ชาวบา้นจึงเป็นวฒันธรรม เพราะเกิดจากการสร้างสรรคข์องมนุษย ์การท่ีเราจะท างานโดยอาศยั
ภูมิปัญญาชาวบา้นเคารพภูมิปัญญาชาวบา้นและปราชญช์าวบา้น เร่ืองในอดีตชาวบา้นในหลาย
มิติสอดคลอ้งกบั (อานนัท ์กาญจนพนัธ์. 2544 : 164-166) ไดก้ล่าววา่ ภูมิปัญญาเป็นพลวตัร 
ของชุมชนในมิติทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นพลงัทางสงัคม มิติทางวฒันธรรมประกอบไปดว้ย 3 
ระบบคือ 
   1. ระบบคุณค่า หมายถึง ศีลธรรมของส่วนรวมและจิตวญิญาณของความเป็น
มนุษยม์กัแสดงออกในรูปของความคิดท่ีใหค้วามส าคญักบัความเป็นธรรมความอุดมสมบูรณ์
และความยัง่ยนืของธรรมชาติ 
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   2. ระบบภูมิปัญญา ซ่ึงครอบคลุมวิธีคิดของสงัคมการจดัการความสัมพนัธ์ทาง
สังคม และความสมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมกบัธรรมชาติแวดลอ้ม ปรากฏใหเ้ห็นในกระบวนการ
เรียนรู้การสร้างสรรคก์ารผลิตใหม่ และการถ่ายทอดความรู้ผา่นองคก์รทางสงัคมในทอ้งถ่ิน 
   3. ระบบอุดมการณ์อ านาจ หมายถึง ศกัด์ิศรีและสิทธิความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิ
ตามธรรมชาติท่ีจะเสริมสร้างความมัน่ใจและอ านาจใหก้บัคนในชุมชนหรือสงัคมทอ้งถ่ิน 
เพื่อเป็นพลงัในการเรียนรู้สร้างสรรค ์ผลิตใหม่และถ่ายทอดภูมิปัญญาและอ านาจแสดงถึง
ศกัยภาพของชุมชน 
  สรุปความส าคญัของภูมิปัญญาไดว้า่ ภูมิปัญญาเป็นรากเหงา้ของความรู้ดั้งเดิมของ
ทอ้งถ่ินเป็นทุนทางวฒันธรรมเป็นทุนทางสงัคมเป็นแนวทางการประพฤติปฏิบติัในการด าเนิน
ชีวิตสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ภูมิปัญญา มิติทางวฒันธรรมประกอบดว้ยระบบคุณค่า
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมและความสมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมกบัธรรมชาติแวดลอ้มและระบบ
อุดมการณ์อ านาจ 
 3. ประเภทของภูมิปัญญา 
  นกัวิชาการและผูท่ี้สนใจศึกษาเก่ียวกบัประเภทของภูมิปัญญาไดก้ล่าวถึงประเภท
ของภูมิปัญญาท่ีสอดคลอ้งกนัดงัน้ี (เสรี พงศพ์ิศ. 2539 : 147) และ (ชาญพงษ ์ถูกจิตร์. 2542 : 
35) กล่าววา่ภูมิปัญญาหรือภูมิปัญญาชาวบา้น มี 2 ลกัษณะคือ 1. ลกัษณะท่ีเป็นนามธรรมระดบั
ท่ีลึกลงไป เช่นระบบความคิด ระบบคุณค่าเป็นโลกทศัน ์ชีวทศันเ์ป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิต 
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการเกิดแก่เจบ็ตาย คุณค่าและความหมายของส่ิงต่างๆในชีวิตประจ าวนั  
2. ลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสงัเกตไดจ้ากภายนอกเป็นเร่ืองเฉพาะดา้นต่างๆท่ีเห็นไดช้ดัเจน เช่น 
 การท ามาหากิน การเกษตร หตัถกรรม ศิลปะดนตรี ภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีเป็นนามธรรมและ
รูปธรรมจะสะทอ้นออกมาใน 5 ลกัษณะคือ 
   3.1 ความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัโลกส่ิงแวดลอ้มสตัวพ์ืชธรรมชาติ 
   3.2 ความสมัพนัธ์กบัคนอ่ืนๆท่ีร่วมกนัในสงัคมหรือในชุมชน 
   3.3 ความสมัพนัธ์กบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิส่ิงเหนือธรรมชาติส่ิงท่ีไม่สามารถสมัผสัได ้
   3.4 องคค์วามรู้ท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศทั้งหมดทั้งในแง่
ความรู้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอยูร่อดของชุมชนความรู้ในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟแูละพฒันาทรัพยากรเพื่อใหเ้ป็นฐานทรัพยากรในชุมชน 
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   3.5 ระบบความคิดระบบคุณค่าระบบความเช่ือของชาวบา้นในชุมชนท่ีมีต่อ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสภาพแวดลอ้มกบัชุมชนภูมิปัญญาชาวบา้น ตามอตัถประโยชน์เกิดจาก
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมเป็นองคร์วมรอบดา้นมิอาจแยกออกจากกนัไดส้มดงั (ยศ สันตสมบติั. 
2542 : 63 -68) และ (สุทธิวงศ ์พงศไ์พบูลย.์ 2540 : 34-41) แบ่งภูมิปัญญาไดด้งัน้ี 
    3.5.1 ภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อการยงัชีพมีข้ึนเพื่อการมีชีวิตอยูร่อดอยูอ่ยา่ง 
มีความสุขสบายตามอตัภาพ 
    3.5.2 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการพิทกัษชี์วิตและทรัพยสิ์นทุกคนต่างพยายาม 
จะใหต้นมีชีวิตท่ีย ัง่ยนืมัน่คงทุ่มเทใชส้ติปัญญาเพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการเช่นการพึ่งตนเอง 
    3.5.3 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการสร้างพิทกัษฐ์านะและอ านาจทั้งดา้นเศรษฐกิจ
สงัคมและต าแหน่งหนา้ท่ีเพือ่ช่วยในการด ารงชีพ 
    3.5.4 ภูมิปัญญาการจดัการเพือ่สาธารณประโยชน์ท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์
ร่วมกนัเช่นการร่วมกนัหาเงินบ ารุงวดั 
    3.5.5 ภูมิปัญญาท่ีเป็นการสร้างสรรคพ์ิเศษคือส่ิงท่ีปัญญาชนชาวบา้น 
ใชว้ิสยัทศัน์เฉพาะตวัสร้างสรรคข้ึ์นต่างจากกลุ่มอ่ืนเช่นนกัปราชญเ์ป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณค่ายิง่ 
    3.5.6 ภูมิปัญญาเป็นเร่ืองของอาหารและยาเป็นการบรรเทาอาการเจบ็ป่วย
เลก็ๆนอ้ยท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนัเช่นคนทรงหมอสมุนไพรผูท้  าการประกอบพิธีกรรม 
    3.5.7 ภูมิปัญญาเป็นความรู้เร่ืองระบบการผลิตและการจดัการทรัพยากร    
ซ่ึงมีลกัษณะซบัซอ้นและพฒันาจากความรู้พื้นฐานในดา้นองคค์วามรู้จดัระบบการผลิต 
    3.5.8 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินปรากฏในรูปของความเช่ือพิธีกรรมจารีตประเพณี
และวิถีปฏิบติั 
    3.5.9 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในส่วนของวิธีคิดท าใหม้ององคค์วามเช่ือบาง
ประการวา่ไม่ไดเ้ป็นเพียงระบบคุณค่าหรือค่านิยมท่ีไร้เหตุผล (นิคม ชมพหูลง. 2545 : 25) และ 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2545 : 45) ไดแ้บ่งจ าแนกภูมิปัญญาออกเป็น 10 
สาขาดงัน้ี 
     1) สาขาเกษตรกรรม หมายถึง ความสามารถในการผสมผสานความรู้
ทกัษะและเทคนิคทางดา้นเกษตรกรรมกบัเทคโนโลยโีดยพฒันาพื้นฐานคุณค่าเดิมซ่ึงสามารถ
พึ่งพาตนเองไดใ้นสภาวการณ์ต่างๆ 
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     2) สาขาอุตสาหกรรมและหตัถกรรม หมายถึง การรู้จกัประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่ในการแปรรูปการผลิตเพื่อชะลอการน าเขา้ของตลาดเพื่อแกปั้ญหาดา้น 
การบริโภคอยา่งปลอดภยั ประหยดัและเป็นธรรมอนัเป็นขบวนการใหชุ้มชนทอ้งถ่ินสามารถ
พึ่งตนเองทางดา้นเศรษฐกิจไดต้ลอดจนการผลิตและจ าหน่ายผลผลิตทางหตัถกรรม เช่น  
การทอผา้การจกัสานกลุ่มอาชีพต่างๆ 
     3) สาขาการแพทยแ์ผนไทย หมายถึง ความสามารถในการป้องกนัและ
รักษาสุขภาพของคนในชุมชนโดยเนน้ใหชุ้มชนสามารถพึงพาตนเองดา้นสุขภาพอนามยัได ้
     4) สาขาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง 
ความสามารถเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งการอนุรักษพ์ฒันาและ
ใชป้ระโยชนจ์ากคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 
     5) สาขากองทุนและธุรกิจชุมชน หมายถึง ความสามารถในดา้นบริหาร
จดัการการสะสมและบริหารกองทุนและธุรกิจในชุมชน 
     6) สาขาสวสัดิการ หมายถึง ความสามารถในการจดัการสวสัดิการ 
ในการประกนัคุณภาพชีวิตของคนใหเ้กิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจสงัคมวฒันธรรม 
     7) สาขาศิลปกรรม หมายถึง ความสามารถในการผลิตงานดา้นศิลปะ
สาขาต่างๆ เช่น จิตรกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม ทศันศิลป์ คีตศิลป์ เป็นตน้ 
     8) สาขาการจดัการ หมายถึง ความสามารถในการบริหารจดัการการ
ด าเนินงานดา้นต่างๆ ทั้งขององคก์รชุมชนองคก์รทางศาสนาองคก์รทางการศึกษาตลอดจน
องคก์รทางดา้นสังคมอ่ืนๆ ในการจดัการศึกษาตลอดจนการจดัการเรียนการสอน 
     9) สาขาภาษาและวรรณกรรม หมายถึง ความสามารถผลิตผลงาน
เก่ียวกบัดา้นภาษา ทั้งภาษาถ่ินภาษาโบราณ ภาษาไทยและการใชภ้าษา ตลอดจนวรรณกรรม 
ทุกประเภท 
     10) สาขาศาสนาและประเพณี หมายถึง ความสามารถประยกุตแ์ละปรับ
ใชห้ลกัธรรมค าสอนทางศาสนาความเช่ือและประเพณีดั้งเดิมท่ีมีคุณค่าใหเ้หมาะสมต่อ 
การประพฤติปฏิบติัใหเ้กิดผลดีต่อบุคคลและส่ิงแวดลอ้ม 
   จากการศึกษาดงักล่าวสรุปไดว้า่ประเภทของภูมิปัญญาแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
1. ลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม เช่น ระบบความคิด ระบบคุณค่า เป็นโลกทศัน์ ชีวทศัน์ เป็นปรัชญา
ในการด าเนินวิถีชีวิต 2. ลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมเป็นเร่ืองเฉพาะดา้นต่างๆ ท่ีเห็นไดช้ดัเจน เช่น 
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การท ามาหากิน การเกษตรหตัถกรรม ศิลปะ ดนตรี และสะทอ้นออกมาใน 5 ลกัษณะ คือ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัธรรมชาติ คนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ คนกบัสงัคม และสามารถ
จ าแนกภูมิปัญญาออกเป็น 10 สาขา คือ สาขาการแพทยแ์ผนไทย เป็นความสามารถในการ
ป้องกนัและรักษาสุขภาพของคนในชุมชน โดยเนน้ใหชุ้มชนสามารถพึ่งพาตนเอง ดา้นสุขภาพ
อนามยัได ้

แนวคดิเกีย่วกบัการสืบทอดภูมิปัญญา 

 1. ความหมายของการสืบทอดภูมิปัญญา 
  การสืบทอดมีความส าคญัมากต่อการด ารงไวซ่ึ้งภูมิปัญญาเม่ือมีกระบวนการเรียนรู้
เกิดการเรียนรู้แต่ไม่ถ่ายทอดใหผู้อ่ื้นกจ็ะไม่เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดหรือเป็นการสูญส้ินภูมิ
ปัญญาไปในท่ีสุดการสืบทอดไดผู้ใ้หค้วามหมายและความส าคญัดงัน้ี 
  (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. 2542 : 1198) ไดใ้หค้วามหมายการสืบทอด
วา่เป็นการรับช่วงปฏิบติัต่อเขา สืบทอดความรู้มาจากบรรพบุรุษ 
  (ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ. 2541 : 6-9) การสืบทอด หมายถึง 
การท่ีคนรุ่นหน่ึงสร้างสรรค ์สัง่สมและถ่ายทอดความรู้ความคิดความสามารถตลอดจนผลิตผล
จากความรู้ความคิดนั้นๆต่อไปยงัคนรุ่นหน่ึงเพื่อความต่อเน่ืองและเจริญกา้วหนา้ของเผา่พนัธ์ุ 
  (กรมศิลปากร. 2542 : 160) กล่าววา่ การสืบทอดภูมิปัญญาเป็นการสืบทอด
วฒันธรรมจากบรรพชนในอดีตจนถึงยคุปัจจุบนัชนเผา่ใดไม่มีภูมิปัญญาและเทคโนโลยยีอ่มไม่
มีการเปล่ียนแปลง 
  จากการศึกษาดงักล่าวสรุปไดว้า่ การสืบทอดคือกระบวนการสัง่สม สร้างสรรค์
ความรู้ความคิดจากคนรุ่นหน่ึงสู่อีกคนรุ่นหน่ึง การด ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของสงัคมใดสังคม
หน่ึงท่ีคนในสงัคมนั้นเห็นวา่เป็นส่ิงมีคุณค่า 
 
 2. กระบวนการสืบทอดภูมิปัญญา 
  เน่ืองจากภูมิปัญญาเป็นองคค์วามรู้ท่ีมีอยูท่ ัว่ไปเม่ือถูกละเลยขาดการยอมรับขาด
การสืบทอดในท่ีสุดจะขาดสายใยแห่งการต่อโยงระหวา่งของเก่าและของใหม่ระหวา่งอดีตและ
ปัจจุบนัจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาแนวทางการด าเนินงานต่างๆเพื่อเป็นการด ารงไวซ่ึ้งภูมิปัญญาให้
สืบทอดต่อไปมีนกัวิชาการองคก์รต่างๆ ไดเ้สนอรูปแบบการสืบทอดภูมิปัญญาไว ้
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(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2545 : 15–17) ดงัน้ี 

  1. การสืบทอดภูมิปัญญาแห่งแรกคือภายในครอบครัวจากพอ่แม่ลูกเครือญาติ
ใกลชิ้ดท่ีถ่ายทอดใหก้นัและกนั เพื่อสืบทอดภูมิปัญญาความรู้หลายอยา่งจะมีการเผยแพร่ใหแ้ก่
คนอ่ืนถือวา่เป็นมรดกของวงศต์ระกลูเช่นความรู้เร่ืองการรักษาโรคยาสมุนไพรส่วนใหญ่จะมี
เคลด็ลบัท่ีจะถ่ายทอดใหค้นท่ีตอ้งการใหเ้ป็นผูสื้บทอดภูมิปัญญาอนัเป็นมรดกดงักล่าวนั้น
อยา่งไรกดี็มีหลายๆ อยา่งท่ีไม่ไดแ้สดงออกมาอยา่งชดัเจนวา่เป็นการถ่ายทอดหรือการสืบทอด
เพราะการเรียนรู้จากการปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั เช่นพอ่สอนลูกใหไ้ถนาดูแลเล้ียงสตัวส์อนให้
ตีเหลก็เป็นการถ่ายทอดโดยการลงมือปฏิบติัร่วมกนัเป็นคนช่วยพอ่ดูวา่พอ่ท าอยา่งไรแลว้ก็
เลียนแบบพอ่ 

  2. การถ่ายทอดภูมิปัญญาท่ีเด่นชดัท่ีสุดคือการถ่ายทอดบุคคลผูรู้้ผูช้  านาญใน  
เร่ืองประเดน็หน่ึงใหแ้ก่บุคคลอ่ืนๆ อาจเป็นลูกหลานหรืออาจเป็นใครกไ็ดท่ี้มาขอเป็นลูกศิษย์
ส่วนใหญ่มกัไดรั้บการถ่ายทอดมาจากครูของตนเองในลกัษณะเดียวกนั ท าใหมี้ความเช่ียวชาญ
ในเร่ืองหน่ึงเป็นอยา่งดี ไม่วา่จะเป็นเร่ืองความรู้เฉพาะดา้นในดา้นการรักษาโรคยาสมุนไพร
หรือความรู้ในเร่ืองศิลปะต่างๆ หรือการท ามาหากินต่างๆ 
  สามารถ จนัทร์สูรย ์(2536 : 150-152) กล่าววา่ ชาวบา้นทุกหมู่เหล่าไดใ้ชส้ติปัญญา
ของตนสัง่สมความรู้ประสบการณ์ เพื่อการด ารงชีพมาตลอดและสืบทอดจากคน 
รุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึงตลอดมาดว้ยวิธีการต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้มของ
แต่ละทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยอาศยัศรัทธาทางศาสนาความเช่ือของบรรพบุรุษเป็น
พื้นฐานในการถ่ายทอดเรียนรู้สืบทอดต่อกนัมาจากบรรพบุรุษ ในอดีตถึงลูกหลานในปัจจุบนั
ซ่ึงพอจ าแนกไดด้งัน้ี 
   1.วิธีถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่เดก็เดก็โดยทัว่ไปมีความสนใจในช่วงเวลาสั้นสนใจ
ในส่ิงใกลต้วั ซ่ึงแตกต่างจากผูใ้หญ่กิจกรรมการถ่ายทอดตอ้งง่ายไม่ซบัซอ้นสนุกสนานและ
ดึงดูดใจเช่นการละเล่น การเล่านิทาน การลองท าตามตวัอยา่ง การเล่นปริศนาค าทาย เป็นตน้ 
    2. วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่ผูใ้หญ่ถือวา่เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ ซ่ึงเป็นวยั
ท างานวิธีการถ่ายทอดท าไดห้ลายรูปแบบ เช่นวิธีการบอกเล่าโดยผา่นพิธีสู่ขวญัพิธีกรรมทาง
ศาสนาพิธีกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณีของทอ้งถ่ินต่างๆ ในพิธีการแต่งงานของทุก
ทอ้งถ่ินจะมีขั้นตอนใหมี้ค าสอนท่ีผูใ้หญ่สอนคู่บ่าวสาวทุกคร้ังรวมทั้งการลงมือประกอบอาชีพ
ตามอยา่งบรรพบุรุษกมี็การถ่ายทอดเช่ือมโยงประสบการณ์มาโดยตลอด 
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  3. การถ่ายทอดภูมิปัญญาในรูปของส่ือบนัเทิง โดยสอดแทรกในกระบวนการ

และเน้ือหาหรือค าร้องของบนัเทิง เช่นค าร้องของลิเก ล าตดั มโนราห์ หนงัตะลุง ค  าร้องเหล่าน้ี
จะกล่าวถึงประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน คติธรรมค าสอนทางศาสนา
การเมืองการปกครอง การประกอบอาชีพ การรักษาโรคพื้นบา้น รวมทั้งการปฏิบติัตนตามจารีต
ประเพณีต่างๆ 

  4. การถ่ายทอดภูมิปัญญา โดยผา่นส่ือสารมวลชน เช่นหนงัสือเอกสารส่ิงพิมพ์
วิทยโุทรทศันภ์าพยนตร์และอ่ืนๆ 

 สรุปไดว้า่ รูปแบบการสืบทอดประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ตามแนวคิดนิเวศวฒันธรรม 
คือการสืบทอดองคค์วามรู้ จากผูรู้้หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เปล่ียนผา่นสู่เดก็และเยาวชน เร่ืองของ
ความเป็นมาของทอ้งถ่ิน ในส่วนของความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน คนกบัส่ิงมีชีวิตใน
ธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 

 แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 เป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีช้ีน าทิศทางการพฒันาประเทศระยะ
กลาง เพื่อมุ่งสู่วิสยัทศัน์ระยะยาวท่ีทุกภาคส่วนในสงัคมไทย ไดเ้ห็นพอ้งร่วมกนัก าหนดเป็น
วิสยัทศัน์ปี พ.ศ. 2570 ซ่ึงก าหนดไวว้า่ “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีมิตรไมตรีบน 
วิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยดึมัน่ในวฒันธรรมประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาลการบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีทัว่ถึงมีคุณภาพสงัคม มีความปลอดภยั และมัน่คงอยูใ่นสภาวะแวดลอ้ม 
ท่ีดีเก้ือกลูและเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ระบบการผลิตเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงดา้น
อาหารและพลงังานอยูบ่นฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเอง และแข่งขนัไดใ้นเวท่ีโลกสามารถอยู่
ในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี  
 วิสยัทศันแ์ละพนัธกิจการพฒันาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 
ไดก้ าหนดวิสยัทศัน์พนัธกิจ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาท่ีมี
ล าดบัความส าคญัสูงดงัน้ี 
  1. วิสยัทศัน ์
   “สงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขดว้ยความเสมอภาคเป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนั
ต่อการเปล่ียนแปลง”  
  2. พนัธกิจ 
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   2.1 สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพทุกคน มีความมัน่คงในชีวิต
ไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคมท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่าเท่ียม มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและ
กระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอภาคทุกภาคส่วน ไดรั้บการเสริมพลงัใหส้ามารถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใสเป็นธรรม 
   2.2 พฒันาคุณภาพคนไทยใหมี้คุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิต มีทกัษะและ 
การด ารงชีวิตอยา่งเหมาะสม ในแต่ละช่วงวยัสถาบนัทางสงัคมและชุมชนทอ้งถ่ินมีความ
เขม้แขง็สามารถปรับตวัรู้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง 
   2.3 พฒันาฐานการผลิตและบริการใหเ้ขม้แขง็ มีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิด
สร้างสรรค ์ ภูมิปัญญาสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร และพลงังานปรับโครงสร้างการผลิตและ
การบริโภคใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาค 
เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม 
   2.4 สร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
  3. วตัถุประสงค ์
   3.1 เพื่อเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
   3.2 เพือ่พฒันาคนไทยทุกกลุ่มวยัอยา่งเป็นองคร์วมทั้งทางกายใจสติปัญญา
อารมณ์คุณธรรมจริยธรรมและสถาบนัทางสังคม มีบทบาทหลกัในการพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 
   3.3 เพื่อพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ติบโตอยา่งมีเสถียรภาพคุณภาพและยัง่ยนื มีความ
เช่ือมโยงกบัเครือข่ายการผลิตสินคา้และบริการบนฐานปัญญานวตักรรม และความคิด
สร้างสรรคใ์นภูมิภาคอาเซียน มีความมัน่คงทางอาหารและพลงังานการผลิต และการบริโภค
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มน าไปสู่การเป็นสงัคมคาร์บอนต ่า 
   3.4 เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พยีงพอต่อการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ เป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 
 
  4. เป้าหมายหลกั 
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   4.1 ความอยูเ่ยน็เป็นสุขและความสงบสุขของสงัคมไทยเพิ่มข้ึนความเหล่ือมล ้า
ในสงัคมลดลง สดัส่วนผูอ้ยูใ่ตเ้สน้ความยากจนลดลง และดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ไม่ต ่า
กวา่ 5.0 คะแนน 
   4.2 คนไทยมีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรมจริยธรรมและ
สถาบนัทางสงัคมมีความเขม้แขง็มากข้ึน 
   4.3 เศรษฐกิจเติบโตในอตัราท่ีเหมาะสมตามศกัยภาพของประเทศ  
ใหค้วามส าคญักบัการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 3.0 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลคา่ผลิตภณัฑข์องวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศใหมี้ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 40.0 
   4.4 คุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานเพิ่มประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
  5. ตวัช้ีวดั 
   5.1 ดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสุขดชันีความสงบสุขสดัส่วนรายไดร้ะหวา่งกลุ่ม
ประชากรท่ีมีรายไดสู้งสุดร้อยละ 10.0 กบักลุ่มท่ีมีรายไดน้อ้ยร้อยละ 10.0 สดัส่วนผูอ้ยูใ่ตเ้สน้
ความยากจนสดัส่วนแรงงานนอกระบบ ท่ีสามารถเขา้ถึงการคุม้ครองทางสงัคมและดชันี
ภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ 
   5.2 จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษามีคุณธรรม
จริยธรรม สดัส่วนประชากรท่ีเขา้ถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวน
บุคลากรดา้นการวิจยั และพฒันาอตัราการป่วยดว้ยโรคไม่ติดต่อ และดชันีความอบอุ่นของ
ครอบครัว 
   5.3 อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อตัราเงินเฟ้อผลิตภาพ การผลิตรวม
อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ สดัส่วนมูลค่าผลิตภณัฑข์อง
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
   5.4 คุณภาพน ้าและอากาศร้อยละของพื้นท่ีป่าไมต่้อพื้นท่ีประเทศ และสดัส่วน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหวั เปรียบเท่ียบกบัล าดบัขั้นการพฒันาท่ีแสดงโดยผลิตภณัฑม์วล
รวมในประเทศต่อหวั 
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  6. ยทุธศาสตร์การพฒันา 
   การพฒันาประเทศใหค้นในสงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต
อยา่งมีคุณภาพและยัง่ยนื ภายใตก้ระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ท่ีปรับเปล่ียนเร็วคาดการณ์ไดย้ากและซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 11 ไดก้ าหนดทิศทางและยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุม้กนั 
เพื่อป้องกนัปัจจยัเส่ียงและเสริมรากฐานของประเทศดา้นต่างๆ ใหเ้ขม้แขง็ควบคู่ไปกบัการ
พฒันาคนและสงัคมไทยใหมี้คุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บประโยชนจ์ากการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้และ
ความคิดสร้างสรรคบ์นพื้นฐานการผลิตและการบริโภค ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มน าไปสู่การ
พฒันาประเทศท่ีมัน่คงและยัง่ยนื ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีส าคญัในระยะแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 
มีดงัน้ี 
   6.1 ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสงัคมใหค้วามส าคญักบั 
    6.1.1 การสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมใหทุ้กคนในสงัคมไทย
ควบคู่กบัการเสริมสร้างขีดความสามารถในการจดัการความเส่ียง และสร้างโอกาสในชีวิต
ใหแ้ก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหมี้ฐานการพฒันาท่ีทัว่ถึงและยัง่ยนื พฒันาเศรษฐกิจ
ฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแขง็แกร่งมากข้ึน ส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดความ
เป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบใหส้นบัสนุนการกระจายรายได ้เป็นเคร่ืองมือสร้าง
ความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากร การถือครองทรัพยสิ์นพฒันาการใชป้ระโยชน์
เทคโนโลยสีารสนเทศ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในการพฒันาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาค
ธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมแก่คนในสงัคมไทยรวมทั้ง
ยกระดบัคุณภาพระบบการคุม้ครองทางสงัคมใหค้รอบคลุมทุกคนอยา่งทัว่ถึง สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการและความจ าเป็น 
    6.1.2 การจดับริการทางสงัคมใหทุ้กคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เนน้การสร้าง
ภูมิคุม้กนัระดบัปัจเจก สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันาประเทศ 
มุ่งพฒันาระบบบริการสาธารณะใหมี้คุณภาพ มีช่องทางการเขา้ถึงอยา่งเท่าเท่ียม การจดัหาท่ีอยู่
อาศยัของผูมี้รายไดน้อ้ย การเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภค พฒันาระบบสวสัดิการทางสงัคมใหมี้
คุณภาพและประสิทธิภาพ พฒันาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย
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เสริมสร้างเจตคติดา้นความเสมอภาคทั้งหญิงและชาย พฒันาระบบฐานขอ้มูลในการคุม้ครอง
ทางสงัคมใหค้รอบคลุมทุกคนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    6.1.3 การเสริมสร้างพลงัใหทุ้กภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชี้วิตใน
สงัคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจสงัคมและการเมืองไดอ้ยา่งมีคุณค่าและศกัด์ิศรีใหทุ้กคน
สามารถแสดงออกทางความคิดอยา่งสร้างสรรค ์เพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถของชุมชน
ในการจดัการปัญหาของชุมชนดว้ยตนเอง สนบัสนุนการรวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของพื้นท่ีส่งเสริมใหภ้าคเอกชน ภาคประชาสงัคมและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นพลงัร่วมในการพฒันาสงัคม พฒันามาตรฐานระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพิ่มช่องทาง 
การเขา้ถึงขอ้มูล และองคค์วามรู้เก่ียวกบัสิทธิของผูบ้ริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดบัการ
บริหารและการตดัสินใจ ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการ
พฒันาประเทศ 
    6.1.4 การสานสร้างความสมัพนัธ์ของคนในสงัคมใหมี้คุณค่าร่วมและ
ตระหนกัถึงผลประโยชน์ของสงัคมและเสริมสร้างการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ
โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ การรับผดิชอบท่ีรัดกมุโดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกนั 
บนฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจและเก้ือกลูกนัในสงัคมส่งเสริมวฒันธรรมการเมืองท่ีมี 
ธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการ
ใหเ้ขม้แขง็มีประสิทธิภาพมีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบท่ีเขม้งวดและรอบดา้น 
พฒันาขา้ราชการใหมี้คุณภาพสูง มีคุณธรรมจริยธรรมทางอาชีพ มีความรับผดิรับชอบปฏิรูป
การเมืองไทยทั้งระบบใหเ้ป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเท่ียมในกระบวนการ
ยติุธรรม เพิ่มช่องทางในการรับขอ้ร้องเรียนและใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายและ 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยติุธรรมรวมทั้งสนบัสนุนการใชส่ื้อเพื่อสงัคมทั้งใน
ระดบัประเทศและทอ้งถ่ินและสงัคมออนไลน์ใหเ้ป็นพลงัหนุนเสริมการพฒันา 
   6.2 ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งย ัง่ยนื 
    6.2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตวัประชากรใหเ้หมาะสมเป็นการ
ส่งเสริมคู่สมรสท่ีมีความพร้อมใหมี้บุตรเพิม่ข้ึน และรักษาระดบัอตัราเจริญพนัธ์ุไม่ใหต้  ่ากวา่
ระดบัท่ีเป็นอยูปั่จจุบนัสนบัสนุนการกระจายตวั ส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัศกัยภาพโอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี 
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    6.2.2 การพฒันาคุณภาพคนไทยใหมี้ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง มุ่งพฒันา
คุณภาพคนไทยทุกช่วงวยัสอดแทรกการพฒันาคนดว้ยกระบวนการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้าง
วฒันธรรมการเก้ือกลู พฒันาทกัษะใหค้นมีการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้าง
นวตักรรมท่ีเกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรคป์ลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็น 
จากผูอ่ื้นและจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย ์มีระเบียบวินยัพฒันาคนดว้ยการเรียนรู้ในศาสตร์
วิทยาการใหส้ามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งหลากหลาย สอดคลอ้งกบัแนวโนม้การจา้งงานและ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสร้างจิตสานึกใหค้นไทยมีความรับผดิชอบต่อ
สังคม เคารพกฎหมายหลกัสิทธิมนุษยชนสร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผดิชอบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเรียนรู้การรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติั 
    6.2.3 การส่งเสริมการลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพอยา่งเป็นองคร์วมโดยสร้าง
เสริมสุขภาวะคนไทยใหมี้ความสมบูรณ์แขง็แรงทั้งร่างกายและจิตใจพฒันาความรู้และทกัษะ
ในการดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัวชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบาย
สาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพควบคู่กบัการพฒันาระบบบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพ พร้อมทั้ง
การส่งเสริมการแพทยท์างเลือก การพฒันาระบบฐานขอ้มูลสุขภาพของประเทศการพฒันา
บุคลากรดา้นสาธารณสุขใหเ้หมาะสม ทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากรตลอดจนการใช้
มาตรการการเงินการคลงั เพื่อสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื 
    6.2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมุ่งสร้างกระแสสงัคมใหก้ารเรียนรู้
เป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนมีนิสยัใฝ่รู้รักการอ่านตั้งแต่วยัเดก็ และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนั
ของคนต่างวยัควบคู่กบัการส่งเสริมใหอ้งคก์รกลุ่มบุคคลชุมชนประชาชนและส่ือทุกประเภท
เป็นแหล่งเรียนรู้อยา่งสร้างสรรคส่ื์อสารดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายรวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือก
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ และสนบัสนุน
ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    6.2.5 การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสังคมเป็นการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็และพฒันาบทบาทของสถาบนัหลกัทางสงัคมใหเ้อ้ือต่อการพฒันาคนสร้าง
ค่านิยมใหค้นไทยภูมิใจในวฒันธรรมไทย  ยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทาง
วฒันธรรมท่ีลดปัญหาความขดัแยง้ทางความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวฒันธรรมร่วมกบัประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเ้กิด
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การไหลเวยีนทางวฒันธรรมในรูปแบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่ง
ประชาชนในการเรียนรู้ประวติัศาสตร์วฒันธรรมและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
   6.3 ยทุธศาสตร์ความเขม้แขง็ภาคเกษตรความมัน่คงของอาหารและพลงังาน 
    6.3.1 การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้
เขม้แขง็และยัง่ยนืมุ่งรักษาปูองกนัและคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตรสนบัสนุนให้
เกษตรกรรายยอ่ยมีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทากินในท่ีดินใชม้าตรการทางภาษี 
เพื่อบงัคบัหรือจูงใจใหบุ้คคลผูถื้อครองท่ีดินทาประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวมากข้ึนสนบัสนุน
การกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเท่าเท่ียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจดัใหมี้องคก์รและระบบ
บริหารจดัการท่ีดินใหเ้ป็นรูปธรรม โดยเร็วพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตรฟ้ืนฟแูละส่งเสริมค่านิยมวฒันธรรมท่ีดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรท่ีใหค้วามส าคญั
กบัการพฒันาระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื 
    6.3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพการผลิตภาคเกษตรภาครัฐให้
ความส าคญักบัการวิจยัและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน
สนบัสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีควบคุม และก ากบัดูแลใหมี้การ
น าเขา้และใชส้ารเคมีทางการเกษตรท่ีไดม้าตรฐานปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐาน เพื่อการผลิตให้
ทัว่ถึงส่งเสริมการผลิตท่ีคงไว ้ซ่ึงความหลากหลายของพนัธ์ุพืชและสตัวท่ี์เหมาะสมกบัสภาพ
ภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ เสริมสร้างองคค์วามรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีางๆ
ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่เกษตรกรอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
    6.3.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต
สนบัสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินคา้เกษตรอาหารและ
พลงังานส่งเสริมสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีใหร่้วมทาการศึกษาวจิยักบัภาคเอกชนสนบัสนุน
เกษตรกรและผูป้ระกอบการนาองคค์วามรู้นวตักรรมและเทคโนโลยกีารผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มบนฐานความคิดริเร่ิมสร้างสรรคม์าใชใ้นการสร้างมูลค่า เพิ่มสินคา้ผลิตภณัฑ์
เกษตร อาหารยกระดบัคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตร อาหารมาตรฐาน ระบบการผลิตสินคา้
เกษตรใหเ้ท่ียบเท่าระดบัสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินคา้เกษตรและตลาดซ้ือขายสินคา้
เกษตรล่วงหนา้ ส่งเสริมภาคเอกชนและองคก์รชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
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ระบบสินคา้เกษตรและอาหารร่วมกบัสถาบนัเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหาร
จดัการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 
    6.3.4 การสร้างความมัน่คงในอาชีพและรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร มุ่งพฒันา
ระบบการสร้างหลกัประกนัรายไดข้องเกษตรกร ใหมี้ความมัน่คงและครอบคลุมเกษตรกร
ทั้งหมด พฒันาระบบประกนัภยัพืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการทาการเกษตรแบบมี 
พนัธสญัญาท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดบัคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องเกษตรกร 
สร้างแรงจูงใจใหเ้ยาวชนเกษตรกรรุ่นใหม่และแรงงานท่ีมีคุณภาพเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม
พฒันาสถาบนัเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเ้ป็นกลไกสนบัสนุนการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกร เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ยท่ีไดรั้บผลกระทบจากการน าเขา้
สินคา้เกษตรและอาหาร ท่ีมีตน้ทุนต ่าท่ีเป็นผลมาจากขอ้ตกลงการเปิดการคา้เสรี 
    6.3.5 การสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพฒันาพลงังานชีวภาพในระดบั
ครัวเรือนและชุมชน โดยส่งเสริมใหเ้กษตรกรปลูกตน้ไม ้ปลูกป่า โดยชุมชนเพื่อชุมชนเพิ่มข้ึน
ส่งเสริมใหเ้กษตรกรท าการเกษตรดว้ยระบบเกษตรยัง่ยนืตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสนบัสนุนใหมี้การจดัการและเผยแพร่องคค์วามรู้ พฒันาดา้นอาหารศึกษาทุก 
รูปแบบอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน
สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกลูกนัในระดบัชุมชนท่ีอยูบ่ริเวณ
ใกลเ้คียงกนั ส่งเสริมการนาวตัถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิตไดใ้นชุมชนและท่ีเหลือใชจ้าก
การเกษตร มาผลิตเป็นพลงังานทดแทนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ในพื้นท่ีใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขม้แขง็ดา้นอาหารใหก้บัเกษตรกรและชุมชนอยา่ง
เป็นระบบ 
    6.3.6 การสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานชีวภาพเพื่อสนบัสนุนการพฒันา
ประเทศและความเขม้แขง็ภาคเกษตร ดว้ยการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตพลงังานจากพืชพลงังานจดัใหมี้ระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีใชเ้ป็นทั้ง
อาหารและพลงังานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการใชพ้ลงังานชีวภาพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัภาค
การผลิตและบริการจดัใหมี้กลไกก ากบัดูแลโครงสร้างราคาของพลงังานชีวภาพ และปลูกจิต 
ส านึกในการใชพ้ลงังานชีวภาพอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 
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    6.3.7 การปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้น
อาหารและพลงังาน โดยสนบัสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญช์าวบา้น ภาคเอกชน
และชุมชน ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร 
ปรับกระบวนการทางานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้การร่วมมือและบูรณาการการ
ท างานอยา่งจริงจงั ทั้งในส่วนกลางและระดบัพื้นท่ี พฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้น
อาหารและพลงังานตั้งแต่การผลิตการตลาดไปจนถึงการบริโภค พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาดา้นการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศทั้งในระดบัพหุภาคีและทวิภาคี
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนท่ีก่อใหเ้กิดความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน 
   6.4 ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งมีคุณภาพและ
ยัง่ยนื 
 
    6.4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพฒันาท่ีมีคุณภาพและยัง่ยนื  
โดยสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัผูป้ระกอบการโดยเฉพาะผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มและผลกัดนัใหมี้บทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเ้ขม้แขง็และ
แข่งขนัไดด้ว้ยการปรับโครงสร้างการคา้และการลงทุน ใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของเอเชียแอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกบัสาขาบริการท่ีมีศกัยภาพและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มบนฐาน
ความคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม พฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ซ่ึงครอบคลุมถึงการพฒันา
ธุรกิจสร้างสรรคก์ารพฒันาเมืองสร้างสรรคแ์ละการพฒันาอุตสาหกรรมสร้างสรรคพ์ฒันาภาค
เกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิต ยกระดบัการสร้างมูลค่าเพิ่มดว้ยเทคโนโลยแีละ
กระบวนการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พฒันาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุ่งการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมใหมี้คุณภาพและยัง่ยนื ดว้ยการใชค้วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละ
ความคิดสร้างสรรคสู่์อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรคแ์ละเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
    6.4.2 การพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยวีิจยัและนวตักรรมใหเ้ป็นพลงั
ขบัเคล่ือนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหเ้ติบโตอยา่งมีคุณภาพและยัง่ยนื เนน้การน าความคิด
สร้างสรรคภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินทรัพยสิ์นทางปัญญาวิจยัและพฒันาไปต่อยอดถ่ายทอดและ
ประยกุตใ์ชป้ระโยชน์ทั้งเชิงพาณิชยส์งัคมและชุมชน โดยสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อ
การพฒันาและประยกุตใ์ชว้ทิยาศาสตร์เทคโนโลยวีิจยัและนวตักรรมท่ีส่งเสริมการใชค้วามคิด
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สร้างสรรคแ์ละสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัภาคการผลิต ตลอดจนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยวีิจยัและนวตักรรมใหท้ัว่ถึงและเพียงพอ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ในลกัษณะของความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
    6.4.3 การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพเท่าเท่ียม
และเป็นธรรม มุ่งพฒันาตลาดเงินและตลาดทุนรวมทั้งก าลงัแรงงานใหเ้อ้ือต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจพฒันาระบบการจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศใหเ้ช่ือมโยงการขนส่งทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากลสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานดว้ยการส่งเสริมการ
ใชพ้ลงังานสะอาดพฒันาพลงังานทางเลือก และเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในทุกระดบั
ปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจใหเ้อ้ือต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขนั 
และสอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงในสงัคมโลก 
    6.4.4 การบริหารจดัการเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีเสถียรภาพใหค้วามส าคญั
กบัการบริหารจดัการดา้นการเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์
แวดลอ้มและทนัต่อเหตุการณ์เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจ ใหส้อดคลอ้งกบัทิศ
ทางการพฒันาภาคการเงินโลกปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน พฒันากลไกการเฝ้า
ระวงัความผนัผวนทางเศรษฐกิจ พฒันาระบบเตือนภยัแบบองคร์วมเพิม่ประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการเงินทุนระหวา่งประเทศ บริหารจดัการดา้นการคลงัท่ีปรับปรุงระบบการจดัเกบ็
รายไดข้องประเทศเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรรและการบริหารงบประมาณ ป้องกนัความ
เส่ียงทางการคลงั พฒันาประสิทธิภาพการดาเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการใหบ้ริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐ
เพิ่มข้ึนและเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   6.5 ยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจและสงัคม 
    6.5.1 การพฒันาความเช่ือมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ มุ่งพฒันาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ
และไดม้าตรฐานสากลปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันาบุคลากร
ในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เช่ือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวพื้นท่ีชายแดน/เขต
เศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกบัพื้นท่ีตอนในของประเทศ 
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    6.5.2 การพฒันาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบั       
อนุภูมิภาค มุ่งพฒันาพื้นท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศใหเ้ช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นและ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้หเ้ป็นฐานการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมการเกษตรและการ
ท่องเท่ียวพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพฒันาพื้นท่ี
เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นใหบ้รรลุประโยชน์ร่วมกนัทั้งดา้นความมัน่คงและเสถียรภาพ
ของพื้นท่ี 
    6.5.3 การสร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นการพฒันา
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาบุคลากรในทุกภาค
ส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมี้มาตรฐาน
เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงานก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของ
คุณภาพสินคา้และบริการท่ีเป็นการป้องกนัสินคา้และบริการนาเขา้ท่ีไม่ไดคุ้ณภาพทั้งใน
ประเทศไทยและประเทศเพือ่นบา้น 
    6.5.4 การเขา้ร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหวา่งประเทศและภูมิภาคภายใต ้
บทบาทท่ีสร้างสรรคเ์ป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหวา่งประเทศในเวท่ีโลก  
มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนดยทุธศาสตร์ ของกรอบความร่วมมือท่ีด าเนิน
อยูร่วมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสมัพนัธ์กบัมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิม และมหาอ านาจใหม่ 
    6.5.5 การสร้างความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดา้นการพฒันา 
ทรัพยากรมนุษย ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานและการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่ง
ด าเนินการดา้นความร่วมมือ ในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหวา่งประเทศเพื่ออ านวยความ
สะดวกการเคล่ือนยา้ยแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่
ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของ 
คนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 
    6.5.6 การมีส่วนร่วมอยา่งส าคญัในการสร้างสงัคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต
ป้องกนัภยัจากการก่อการร้าย และอาชญากรรมยาเสพติด ภยัพิบติัและการแพร่ระบาดของ
โรคภยั มุ่งพฒันาศกัยภาพและความพร้อมในการป้องกนัและแกปั้ญหาขา้มชาติ ดา้นการก่อการ
ร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเขา้เมือง ทั้งระบบพฒันาศกัยภาพและความร่วมมือภายใน
ภูมิภาคเพื่อเตรียมพร้อมรับภยัพิบติัทางธรรมชาติ และเหตุฉุกเฉิน ร่วมมือในการป้องกนั 
การติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคอุบติัใหม่และโรคระบาดซ ้า 
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    6.5.7 การเสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหวา่งประเทศ ในการสนบัสนุน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรม และไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มพร้อมทั้ง
เปิดรับความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไร เป็นการด าเนินการภายใต้
กรอบความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในระดบัอนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิต บริโภคสินคา้ 
บริการท่ีน่าประทบัใจ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่งเสริมและอ านวยความสะดวกองคก์ร
ระหวา่งประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไร ใหมี้บทบาทเพิ่มข้ึน ในการใหไ้ทยเป็นฐานการด าเนิน 
ความร่วมมือเพื่อการพฒันาประเทศในภูมิภาค 
    6.5.8 การเร่งรัดการใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงการคา้เสรีท่ีมีผลบงัคบัใชแ้ลว้
เป็นการสร้างองคค์วามรู้ใหก้บัภาคธุรกิจโดยเฉพาะ ผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบ 
ใหส้ามารถพฒันาศกัยภาพ และโอกาสของตนเองในการใชป้ระโยชนจ์ากการเปิดการคา้เสรี
โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่ม ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเยยีวยาดูแลจากรัฐใน
กรณีท่ีไม่สามารถปรับตวัไดท้นั 
    6.5.9 การส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นฐานการลงทุนและการประกอบธุรกิจ
ในเอเชียรวม ทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพฒันาภูมิภาค โดยจดัใหมี้สิทธิประโยชน์และ 
การอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น เพื่อใหมี้การจดัตั้งส านกังานปฏิบติัการภูมิภาค สนบัสนุน 
บทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศท่ีไม่แสวงก าไร 
    6.5.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคีการพฒันา
ภายในประเทศ ตั้งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถ่ินมุ่งเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนทอ้งถ่ิน ใหรั้บรู้และ
เตรียมพร้อมรับกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอก ประเทศสนบัสนุนกลไกการ
พฒันาระดบัพื้นท่ีในการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั โดยเฉพาะ
จงัหวดัชายแดน ใหส้ามารถพฒันาเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นส่งเสริมศกัยภาพดา้นวิชาการ
และเครือข่ายของสถาบนัการศึกษาของไทย ท่ีสร้างความใกลชิ้ดและปฏิสมัพนัธ์กบัประเทศใน
อนุภูมิภาค 
   6.6 ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
    6.6.1 การอนุรักษฟ้ื์นฟแูละสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม มุ่งรักษาและฟ้ืนฟพูื้นท่ีป่าและเขตอนุรักษพ์ฒันาระบบฐานขอ้มูล การจดัการ
องคค์วามรู้ใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการวางแผนบริหารจดัการ ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
ท่ีดินและการจดัการทรัพยากรทางทะเลชายฝ่ัง เร่งรัดการบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
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ปรับปรุงและฟ้ืนฟแูหล่งน ้า เพื่อเพิ่มปริมาณน ้า ตน้ทุนส่งเสริมใหเ้กิดการใชน้ ้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพ จดัท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานดา้นทรัพยากรน ้า เพือ่การอุปโภคบริโภค
อยา่งเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 
    6.6.2 การปรับกระบวนทศัน์ การพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศเพื่อ
เตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสงัคมคาร์บอนต ่า เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มโดยปรับ
โครงสร้างการผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภค เพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจ
คาร์บอนต ่า เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในภาคคมนาคมขนส่ง
เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พฒันาเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเนน้การวางผงัเมือง 
ท่ีผสมผสานวฒันธรรมสงัคมระบบนิเวศเขา้ดว้ยกนั 
    6.6.3 การยกระดบัขีดความสามารถในการรองรับและปรับตวั 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหส้ังคมมีภูมิคุม้กนั มุ่งพฒันาองคค์วามรู้และ
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการ เพื่อรองรับกบัความทา้ทายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
รวมถึงพฒันาศกัยภาพชุมชน ใหพ้ร้อมกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    6.6.4 การเตรียมความพร้อมรองรับกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดว้ยการจดัท า
แผนท่ีและจดัล าดบัพื้นท่ีเส่ียงภยัทั้งในระดบัประเทศภูมิภาคต่างๆ ยกระดบัการจดัการภยัพิบติั
ใหมี้ประสิทธิภาพ พฒันาระบบฐานขอ้มูลการส่ือสารโทรคมนาคมส่งเสริมการพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้นการจดัการภยัพิบติั พฒันาระบบงานอาสาสมคัรของประเทศ
อยา่งจริงจงั และใหมี้มาตรฐานตามหลกัสากล สนบัสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ
โรงเรียน ทอ้งถ่ิน ใหมี้การเตรียมความพร้อม จดัท าแผนปฏิบติัการรองรับภยัพิบติั 
    6.6.5 การสร้างภูมิคุม้กนัดา้นการคา้จากเง่ือนไขดา้นส่ิงแวดลอ้ม และวิกฤต
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามเฝ้าระวงัมาตรการการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการคา้การลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจาก
มาตรการทางการคา้ และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยทุธ์รายสินคา้ รวมทั้งมาตรการเยยีวยา 
ในสินคา้และธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมใหผู้ส่้งออกท าคาร์บอนฟุตพร้ินต ์และสร้างแรงจูงใจให้
เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพื่อการพฒันาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
    6.6.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวท่ีประชาคมโลก ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบ
ความตกลง และพนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้าง
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ความเขา้ใจในพนัธกรณีติดตามสถานการณ์ การเจรจาท่าท่ีของประเทศต่างๆ พฒันาบุคลากร
ภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทกัษะการเจรจา พฒันาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนประเทศคู่คา้ส าคญั
สนบัสนุนการดาเนินงานตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
    6.6.7 การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ 
เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะ และน ้าเสียชุมชน พฒันาระบบการจดัการของเสียอนัตราย
ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ ขยะติดเช้ือ ลดความเส่ียงอนัตรายการร่ัวไหลการเกิดอุบติัภยัจากสารเคมี 
และพฒันาระบบเตือนภยัแจง้เหตุฉุกเฉิน ระบบการจดัการเม่ือเกิดอุบติัภยัดา้นมลพิษ 
    6.6.8 การพฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพโปร่งใสเป็นธรรมอยา่งบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพฒันา
ศกัยภาพชุมชนในการเขา้ถึงเพื่อใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมาย 
เพื่อแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเ้อ้ือต่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟ ูผลกัดนัใหมี้การจดัเกบ็ภาษี
ส่ิงแวดลอ้มเพือ่สร้างแรงจูงใจในการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และลดการก่อ
มลพิษ สร้างรายไดจ้ากความหลากหลายทางชีวภาพ พฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจยั เพื่อสร้างระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ 
   6.7 ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งย ัง่ยนื 
    1. สถานการณ์การเปล่ียนแปลง 
     การพฒันาประเทศสู่ความสมดุล และยัง่ยนืจะตอ้งใหค้วามส าคญักบั 
การเสริมสร้างทุนของประเทศท่ีมีอยูใ่หเ้ขม้แขง็ มีพลงัในการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา
ประเทศ โดยเฉพาะการพฒันาคน หรือทุนมนุษยใ์หเ้ขม้แขง็ พร้อมรับการเปล่ียนแปลงโลก 
ในยคุศตวรรษท่ี 21 และการเสริมสร้างปัจจยัแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพของคน ทั้งใน
เชิงสถาบนัระบบโครงสร้างของสังคมใหเ้ขม้แขง็ สามารถเป็นภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลงต่างๆ
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยา่งไรกต็ามสถานการณ์การพฒันาท่ีผา่นมา ส่งผลกระทบต่อคนและ
สังคมไทยหลายประการดงัน้ี 
      1.1 โครงสร้างประชากรมีแนวโนม้ประชากรวยัสูงอายเุพิม่ข้ึน
ประชากรวยัเด็ก และวยัแรงงานลดลง ขณะท่ีการยา้ยถ่ินของประชากรส่งผลใหค้วามเป็นเมือง
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สูงข้ึน ช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุและจะเป็นสงัคม
ผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์ในปี 2568 โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีประชากรวยัสูงอายมุากท่ีสุด
ถึงเกือบ 1 ใน 3 ของประชากรสูงอายทุั้งประเทศ ขณะท่ีกรุงเทพมหานครจะมีการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรวยัสูงอายอุยา่งรวดเร็ว ส าหรับโครงสร้างประชากรวยัเด็ก และวยัแรงงาน มีสดัส่วน
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลมาจากภาวะเจริญพนัธ์ุของสตรีไทยท่ีลดลงต ่า อยูท่ี่ 1.6 ใน  
ปี พ.ศ.2551 ท าใหส้ดัส่วนประชากรวยัเดก็ : วยัแรงงาน : ผูสู้งอายลุดลงจากร้อยละ 20.5 : 67.6 : 
11.9 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 18.3 : 66.9 : 14.8 ในปี 2559 ขณะเดียวกนัคนไทยส่วนใหญ่ 
ขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีถูกตอ้ง ส่งผลต่อความไม่สมดุลระหวา่ง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในประเทศ นอกจากน้ีการยา้ยถ่ินของประชากรจากชนบท
เขา้สู่เมืองอยา่งต่อเน่ือง ท าใหมี้การขยายตวัของความเป็นเมืองมากข้ึนโดยสดัส่วนประชากรใน
เขตเมืองเพิ่มสูงข้ึนจากร้อยละ 31.1 ในปี 2543 เป็นร้อยละ 45.7 ในปี 2553 
      1.2 คนไทยไดรั้บการพฒันาศกัยภาพทุกช่วงวยั แต่ยงัมีปัญหาดา้น
สติปัญญา คุณภาพการศึกษา และมีพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพ ผลการพฒันาตามช่วงวยัพบวา่
กลุ่มวยัเดก็ระดบัเชาวปั์ญญามีค่าเฉล่ียลดลง จาก 91 เป็น 88 ในช่วงปี 2540-2552 (องคก์าร
อนามยัโลกก าหนดไวท่ี้ 90-110) เดก็อาย ุ0-5 ปีท่ีมีพฒันาการสมวยั มีสดัส่วนลดลงจากร้อยละ 
72.0 เหลือเพียงร้อยละ 67.0 ขณะเดียวกนัยงัมีภาวะโภชนาการเกิน เกิดโรคอว้นจากพฤติกรรม
การบริโภคท่ีไม่เหมาะสม โดยในปี 2549 เดก็อายตุ  ่ากวา่ 5 ปี มีภาวะโภชนาการเกินถึงร้อยละ 
10.6 และคาดวา่อีก 10 ปีขา้งหนา้ 1ใน 5 ของเด็กปฐมวยัจะเป็นโรคอว้น ส่วนเดก็วยัเรียน 
มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนต ่า กวา่ร้อยละ 50.0 และมาตรฐานความสามารถของผูเ้รียน ในเร่ือง
การคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ และคิดสร้างสรรคค่์อนขา้งต ่า นอกจากน้ี 
จากพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพ ท าใหเ้กิดปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพิม่สูงข้ึน อตัราการ
ตั้งครรภข์องวยัรุ่นหญิง อาย ุ15-19 ปี เพิ่มจาก 54.9 ต่อประชากรหญิง อาย ุ15-19 ปี พนัคน 
ในปี 2548 เป็น 56.2 ในปี 2553 ขณะท่ีกลุ่มวยัท างาน ภาพรวมก าลงัแรงงานมีการศึกษาสูงข้ึน 
      1.3 ส่ือมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชน แต่ยงั
มีบทบาทในการส่งเสริมการพฒันาคุณภาพคนค่อนขา้งนอ้ย ส่ือทางสงัคมในปัจจุบนั มีอิทธิพล
อยา่งมากต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชน แต่การเผยแพร่ส่ือต่างๆ ยงัไม่มีบทบาท
ต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ คุณธรรม จริยธรรม สะทอ้นไดจ้ากรายการโทรทศัน์ในหน่ึงชัว่โมง
ของรายการท่ีออกอากาศทั้งหมด มีภาพของความรุนแรงมากท่ีสุด 3.3 คร้ัง ภาพท่ีตอกย  ้า 
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การสร้างอคติเชิงลบต่อผูอ่ื้น จ านวน 1.3 คร้ัง ภาษากา้วร้าว 0.3 คร้ัง ความไม่เหมาะสมทางเพศ 
0.1 คร้ัง ขณะท่ีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางเวบ็ไซดต่์างๆ ส่วนใหญ่มีเน้ือหาเก่ียวกบั 
เร่ืองเพศ การใชภ้าษาท่ีไม่เหมาะสม และบางส่วนเป็นเวบ็ไซตท่ี์เขา้ข่ายลามกอนาจารใชภ้าษา 
ท่ีหยาบคาย รวมถึงเน้ือหาท่ีรุนแรง ขณะท่ีเกมคอมพิวเตอร์ซ่ึงเป็นส่ือออนไลน์ท่ีมีอิทธิพลต่อ
เดก็และเยาวชนอยา่งมาก พบวา่ปี 2550 ร้อยละ 42.2 ของเดก็และเยาวชนติดเกมออนไลน์ซ่ึง
เกมส่วนใหญ่ท่ีนิยมเล่น เนน้การต่อสูใ้ชค้วามรุนแรง มีเน้ือหาทางเพศและการใชภ้าษาในเกมท่ี
ไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้  
      1.4 บริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลก ก่อใหเ้กิดความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดบัทวิภาคี และระดบัพหุภาคี รวมทั้งความร่วมมือในประชาคมอาเซียน 
ความร่วมมือกบักลุ่มประเทศเพื่อนบา้น มีอิทธิพลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้สู่ประเทศไทย
ทั้งแรงงานขา้มชาติ ท่ีเขา้มาในประเทศไทยอยา่งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย ในปี 2553  
มีแรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมาย จ านวน 378,078 คน และผดิกฎหมาย จ านวน 955,595 คน 
ทั้งน้ีในปี 2558 จะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ท่ีมีทกัษะฝีมืออยา่งเสรีตามกรอบความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนัถึงคุณสมบติัในสายวิชาชีพ เพื่อใหมี้การ
เคล่ือนยา้ยแรงงานใน 7 สาขา ไดแ้ก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม วิชาชีพส ารวจแพทย์
ทนัตแพทย ์และนกับญัชี ในระยะต่อไปจะเปิดในสาขาอ่ืนๆ รวมทั้งแรงงานก่ึงทกัษะฝีมือดว้ย
ซ่ึงจะมีผลท าใหป้ระเทศตอ้งมีเกณฑ ์เพื่อเป็นมาตรฐานในการประเมินความสามารถ 
ของแรงงานท่ีจะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานในภูมิภาคอาเซียน 
    2. การประเมินความเส่ียง 
     การพฒันาคนและสงัคมท่ีผา่นมา ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายจากบริบท
การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ ท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียง
ต่อการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างสถาบนั ทางสงัคมและปัจเจกบุคคล โดยมีความเส่ียงท่ีส าคญั
ดงัน้ี 
      2.1โครงสร้างประชากรมีความไม่สมดุลทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ขีดความสามารถในการพฒันาประเทศโดย
ประชากรวยัเด็ก นอกจากมีอตัราการเกิดท่ีลดลง ยงัมีปัญหาพฒันาการดา้นสติปัญญา อารมณ์
และสงัคม ส่งผลใหป้ระเทศไทย อาจประสบปัญหาภาวะขาดแคลนก าลงัแรงงานท่ีมีคุณภาพ 
ในอนาคต ขณะท่ีประชากรวยัท างานมีแนวโนม้ลดลง โดยเฉพาะภาคการเกษตรท่ีมีสดัส่วน
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ก าลงัแรงงานลดลงอยา่งต่อเน่ือง จากร้อยละ 41.0 ในปี 2545 เป็นร้อยละ 37.7 ในปี 2552 และ
เร่ิมมีอายเุฉล่ียสูงข้ึนเร่ือยๆ ในปี 2552 เฉล่ียอยูท่ี่ 43 ปี โดยเป็นผูมี้อายมุากกวา่ 50 ปีข้ึนไป 
ถึงร้อยละ 20.5 และอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป ร้อยละ 12.0 สถานการณ์ดงักล่าวอาจน าไปสู่
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร จนอาจตอ้งมีการน าเขา้แรงงานขา้มชาติจ านวนมาก
ขณะเดียวกนั ผลิตภาพและทกัษะความรู้ของก าลงัแรงงานในปัจจุบนัยงัอยูใ่นระดบัต ่า ส่งผลให้
การผลิตและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศชะลอตวัลง นอกจากน้ีประชากรวยั
สูงอาย ุมีสดัส่วนเพิ่มข้ึน แต่มีงานท าเพียงร้อยละ 38.2 ในปี 2552 และส่วนใหญ่ทางานอยูใ่น
ภาคการเกษตร 
      2.2 คุณภาพชีวิตของประชาชนยงัมีความเส่ียงจากความปลอดภยั 
ในชีวิตและทรัพยสิ์น การแพร่ระบาดของยาเสพติด สถานการณ์ปัญหาดา้นคดีอาญากรรมโดย
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัคดียาเสพติด ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน อนัเป็นผลพวงมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ
ประชาชนส่วนหน่ึงถูกครอบงาจากกระแสวตัถุนิยม ตอ้งการหาเงินแบบง่ายๆ เช่น เขา้ร่วม
ขบวนการคา้ยาเสพติด การลกัลอบเล่นพนนัฟุตบอล การขายบริการทางเพศ เป็นตน้ ส่งผลใหมี้
การกระท าผดิหรือก่อคดีอาชญากรรมไดง่้ายข้ึน ทั้งคดีชีวิตร่างกายและเพศคดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพยสิ์นและคดียาเสพติด ซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่อคุณภาพชีวิตประชาชน 
      2.3 ความเส่ือมถอยทางคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมไทย ส่งผลให้
สถาบนัทางสังคม มีแนวโนม้อ่อนแอ คนในสังคมขาดความไวเ้น้ือเช่ือใจ ขาดการมีส่วนร่วม
ทางสงัคม วิกฤตปัญหาดา้นคุณธรรม จริยธรรม เป็นความเส่ียงท่ีจะส่งผลใหป้ระชาชน 
อยูร่่วมกนัยากล าบากมีความถ่ีในการใชค้วามรุนแรงแกไ้ขปัญหามากข้ึนทั้งปัญหา 
ในระดบัครอบครัว และปัญหาความคิดเห็นแตกต่างทางการเมือง ประกอบกบักระบวนการ
ยติุธรรม แกไ้ขปัญหาไดไ้ม่เตม็ท่ี ท าใหข้าดความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั นอกจากน้ีกระแสวฒันธรรม
เสมือนจริงท่ีแพร่เขา้มาผา่นโลกไซเบอร์ ท าใหมี้การสร้างเครือข่ายทางสงัคมมากข้ึน มีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมและวจิารณญาณ ในการเลือกรับ-ปรับ-ใชว้ฒันธรรม ส่งผลใหค่้านิยมไทยมีการ
ปรับเปล่ียนไปตามวฒันธรรมท่ีรับมา เดก็และเยาวชนท่ียงัไม่มีภูมิคุม้กนัท่ีดีพอ หรือขาดการใช้
วิจารณญาณกลัน่กรอง จะเส่ียงต่อการรับวฒันธรรมท่ีไม่ดีงามมาใชโ้ดยง่าย นอกจากน้ียงัมี 
การใชป้ระโยชน์จากวฒันธรรมเสมือนจริง ในเชิงของการสร้างปัญหามากกวา่เชิงสร้างสรรค์
ท าใหค้วามสมัพนัธ์กบัคนรอบขา้งลดลง สร้างพื้นท่ีส่วนตวัมากข้ึน น าไปสู่ความแตกแยก 
ในครอบครัวและการมีส่วนร่วมในสงัคมลดลง 
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      2.4 การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี ส่งผลกระทบต่อการมีงานท า 
และคุณภาพชีวิตการแข่งขนัทางการคา้อยา่งรุนแรง การเคล่ือนยา้ยเงินทุนของบริษทัขา้มชาติ
และการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี ท าใหมี้ความตอ้งการน าเขา้แรงงานจากต่างประเทศทั้งใน
ส่วนแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมือ มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และแรงงานไร้ฝีมือ ซ่ึงจะส่งผลกระทบ
ต่อภาวการณ์มีงานท าของแรงงานไทย นอกจากน้ีการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติยงัส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของคนไทย ทั้งในดา้นความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นดา้นสุขภาพ
โดยเฉพาะโรคติดต่ออุบติัใหม่ อุบติัซ ้ า ก่อใหเ้กิดภาระค่าใชจ่้ายของภาครัฐเพิ่มสูงข้ึน ขณะท่ี
แรงงานขา้มชาติผดิกฎหมาย ผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติ รวมทั้งการออกลูกหลานโดยไร้สญัชาติ
ท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองการรับรองสถานะ และการใหบ้ริการต่างๆ ส่งผลต่อประเดน็ปัญหา
มนุษยธรรม ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ 
    3. การสร้างภูมิคุม้กนั 
     จากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและปัจจยัเส่ียงในอนาคต ท่ีคาดวา่จะ
เป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาคน การยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง 
ในการด าเนินชีวิตบนหลกัการพื้นฐานส าคญัท่ีคนไทยตอ้งมีความรู้ใฝ่เรียนรู้ตดัสินใจ ดว้ยความ
ระมดัระวงั มีส านึกในศีลธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตดว้ยความเพียร อดทนมีสติใชปั้ญญา  
จะน าไปสู่ความพอประมาณความมีเหตุผล และการมีภูมิคุม้กนัต่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสามารถด าเนินชีวิตอยา่งสมดุลทุกดา้น จึงจ าเป็นตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัใหค้นและ
สงัคมไทยในประเดน็ส าคญัดงัน้ี 
      3.1 คนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ใหมี้การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ทั้งใน
เร่ืองการศึกษา ทกัษะการท างาน และการด าเนินชีวิต เพื่อเป็นภูมิคุม้กนัส าคญัในการด ารงชีวิต
และปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงของโลกในยคุศตวรรษท่ี 21 
      3.2 คนไทยตระหนกัถึงคุณค่าวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  
สร้างจิตส านึกท่ีดี มีค่านิยมท่ีพึงประสงค ์อยูร่่วมกนัดว้ยความรักความสามคัคี เป็นน ้าหน่ึงใจ
เดียวกนั บนความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม เพื่อเป็นฐานในการกา้วไปสู่สงัคมท่ีมี
ความใส่ใจ แบ่งปันต่อผูอ่ื้น ตลอดจนน าไปสู่การสร้างและพฒันานวตักรรม ผลิตภณัฑท์าง
วฒันธรรม ท่ีเช่ือมต่อกบัเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องประเทศในอนาคต 
      3.3 สถาบนัทางสังคมมีความเขม้แขง็ท าหนา้ท่ี และบทบาท 
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ของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม กบัสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งสถาบนั
ครอบครัว สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา และชุมชนใหเ้ป็นสถาบนัหลกัในการพฒันา
ความรู้ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม 
    4. วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
     4.1 วตัถุประสงค ์
      4.1.1 เพื่อพฒันาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวยั ใหมี้ความพร้อมทั้งกายใจ
สติปัญญา มีระเบียบวินยั มีจิตสานึกวฒันธรรมท่ีดีงาม และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและ
สามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง และเป็นพลงัทางสงัคมในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ 
      4.1.2 เพื่อยกระดบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาไทย ใหไ้ด้
มาตรฐานสากล และเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
      4.1.3 เพื่อเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มทางครอบครัว ชุมชน และสงัคม
ใหม้ัน่คง เอ้ือต่อการพฒันาคนอยา่งสอดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ในอนาคต 
     4.2 เป้าหมายการพฒันา 
      4.2.1 คนไทยทุกคนมีคุณภาพเพิ่มข้ึนทั้งทางร่างกาย จิตใจ และ
สติปัญญา รวมทั้งมีอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีเหมาะสม ในทุกช่วงวยั 
      4.2.2 คุณภาพการศึกษาไดรั้บการยกระดบัสู่มาตรฐานสากล ต่อยอด
องคค์วามรู้สู่นวตักรรม และโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาการเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลายเพิ่ม
มากข้ึน 
      4.2.3 โอกาสในการเขา้ถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพิ่มข้ึน และปัจจยั
เส่ียงต่อสุขภาพลดลงอยา่งเป็นองคร์วม 
      4.2.4 สถาบนัทางสังคมโดยเฉพาะสถาบนัครอบครัว
สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา และสถาบนัชุมชน มีบทบาทในการบ่มเพาะหล่อหลอม
เยาวชนคนไทยใหเ้ป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม อยา่งเขม้แขง็มากข้ึน 
     4.3 ตวัช้ีวดั 
      4.3.1 คุณภาพของประชากร 
       1) อตัราเจริญพนัธ์ุรวมของประชากรไทยไม่ต ่ากวา่ 1.6 
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       2) ระดบัค่าเฉล่ียเชาวปั์ญญาของเดก็ไม่ต ่ากวา่ค่ากลาง
มาตรฐานสากลท่ีระดบั 100 
      4.3.2 คุณภาพคนโดยรวม 
       1) ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึนเป็น 12 ปี 
       2) ผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และมีความเป็น
พลเมือง 
       3) เพิ่มสดัส่วนประชากรท่ีสามารถเขา้ถึงโครงข่ายคมนาคม
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ใหไ้ดร้้อยละ 80.0 ของประชากรทัว่ประเทศ 
       4) จ านวนบุคลากรดา้นการวิจยั การพฒันาเพิ่มข้ึนเป็น 15 คน  
ต่อประชากร10,000 คน 
       5) อตัราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 3.0 ต่อปี 
       6) อตัราเพิ่มของการเจบ็ป่วยดว้ยโรคหวัใจ เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง ความดนัโลหิตสูง และมะเร็งลดลง 
       7) อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ยาสูบ และการมี
เพศสมัพนัธ์ท่ีไม่ปลอดภยัลดลง 
      4.3.3 สถาบนัทางสังคมมีความเขม้แขง็ 
       1) ดชันีครอบครัวอบอุ่น อยูใ่นระดบัดีข้ึน จ านวนผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวไดรั้บความช่วยเหลือคุม้ครองเพิ่มข้ึน 
       2) การเรียนรู้ของคนในชุมชนเพิ่มข้ึน 
       3) คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น
และชุมชนเพิม่ข้ึน 
    5. แนวทางการพฒันา 
     จากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและแนวโนม้ในอนาคต สะทอ้นใหเ้ห็น
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดทั้งการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง สถาบนัทางสังคม และปัจเจกบุคคล
จ าเป็นตอ้งเตรียมคนใหพ้ร้อมรับการเปล่ียนแปลงทั้งในระดบัโลกและภูมิภาค โดยเฉพาะใน
ประชาคมอาเซียน ดงันั้นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 จึงมุ่งเนน้การพฒันาคนทุกช่วงวยัใหเ้ขา้สู่
สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งย ัง่ยนื ใหค้วามส าคญักบัการน าหลกัคิดหลกัปฏิบติัตาม
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศกัยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งดา้นร่างกายท่ีสมบูรณ์
แขง็แรง มีสติปัญญาท่ีรอบรู้ และมีจิตใจท่ีส านึกในศีลธรรมคุณธรรม จริยธรรม ความเพียร 
มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง รวมทั้งการเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มในสงัคม ส่งเสริมสถาบนั
ทางสงัคมใหแ้ขง็แกร่งและเอ้ือต่อการพฒันาคนดงัน้ี 
     5.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตวัประชากรใหเ้หมาะสม
ส่งเสริมใหค้นไทยมีบุตรท่ีมีคุณภาพ มีการกระจายตวัประชากรท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและ
โอกาสของพื้นท่ี 
      5.1.1 ส่งเสริมคู่สมรสท่ีมีความพร้อม ใหมี้บุตรเพิ่มข้ึนเพื่อรักษา
ระดบัอตัราเจริญพนัธ์ุ ไม่ใหต้  ่ากวา่ระดบัท่ีเป็นอยูปั่จจุบนัโดย 
       1) ส่งเสริมอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีเหมาะสมในทุกช่วงวยั  
อยา่งทัว่ถึงไดม้าตรฐาน และมีคุณภาพ รวมทั้งก าหนดมาตรการท่ีเอ้ือต่อการมีบุตรเพิ่มข้ึน 
อยา่งมีคุณภาพทั้งในดา้นภาษี สวสัดิการในการเล้ียงดูบุตร 
       2) ส่งเสริมใหมี้ระบบการจดัการความรู้ในเร่ืองครอบครัว ศึกษา
อาหาร ศึกษาพฤติกรรมอนามยัการเจริญพนัธ์ุ สุขภาพทางเพศท่ีเหมาะสมปลอดภยั รวมถึง 
การเตรียมความพร้อมพอ่แม่ก่อนตั้งครรภ ์ระหวา่งตั้งครรภ ์ระยะคลอด และหลงัคลอด 
      5.1.2 สนบัสนุนการกระจายตวัและส่งเสริมการตั้งถ่ินฐาน 
ของประชากรใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี
โดย 
       1) เพิ่มโอกาสการจา้งงานในภูมิภาคเพื่อลดการยา้ยถ่ิน 
และจูงใจใหมี้การยา้ยถ่ินกลบัภูมิล าเนาเดิม 
       2) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานบริการทางดา้นเศรษฐกิจ และสงัคม
ใหเ้พียงพออยา่งมีคุณภาพมาตรฐานเท่าเท่ียมกนั ระหวา่งเขตเมือง และชนบทเพื่อจูงใจ 
ใหป้ระชาชนอยูใ่นพื้นท่ี 
     5.2 การพฒันาคุณภาพคนไทยใหมี้ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง มีการ
เรียนรู้สู่การปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง มีการสัง่สมทุนทางปัญญาเช่ือมโยงการคน้ควา้วิจยั พฒันาสู่
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการประกอบสมัมาอาชีพ การด ารงชีวิตท่ีเหมาะสมในแต่ละ
ช่วงวยั 
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      5.2.1 พฒันาเดก็ปฐมวยัอยา่งเป็นองคร์วมทั้งดา้นสติปัญญาอารมณ์
คุณธรรม จริยธรรมโดย 
       1) เตรียมความพร้อมของพอ่แม่ ผูดู้แล ในการเล้ียงดูเดก็  
ท่ีเหมาะสมกบัพฒันาการทางสมอง สติปัญญา ร่างกาย และจิตใจ ผลกัดนัใหเ้กิดการเรียนรู้ 
อยา่งมีความสุข ดว้ยการกระตุน้ใหไ้ดคิ้ด ลงมือท าดว้ยตนเอง เช่ือมโยงส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้เขา้กบั
ชีวิตจริง ปฏิบติัตนเป็นตน้แบบท่ีดีดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
       2) ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพศูนยเ์ดก็เลก็ ทั้งในชุมชน 
สถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ ใหมี้มาตรฐาน สอดคลอ้งกบัสงัคม โดยใหค้วามส าคญั
กบัคุณภาพของผูดู้แลเดก็ และการสนบัสนุนใหผู้สู้งอายท่ีุมีศกัยภาพมีส่วนร่วม ในการ
เสริมสร้างพฒันาการของเดก็ เพื่อสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่งคนสามวยั 
      5.2.2 พฒันาเดก็วยัเรียนใหมี้ความรู้ทางวิชาการ สติปัญญา 
ทางอารมณ์ท่ีเขม้แขง็ สามารถศึกษาหาความรู้ ต่อยอดองคค์วามรู้ไดด้ว้ยตนเอง โดย 
       1) พฒันาหลกัสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อ
การพฒันาผูเ้รียนอยา่งรอบดา้น ท่ีเช่ือมโยงกบัภูมิสงัคม โดยบูรณาการการเรียนรู้ใหห้ลากหลาย
ทั้งดา้นวิชาการ ทกัษะชีวิต นนัทนาการท่ีครอบคลุม ทั้งศิลปะ ดนตรี กีฬา วฒันธรรม ศาสนา
ประชาธิปไตย ความเป็นไทย และเร่ืองอาเซียน ศึกษาใหค้วามส าคญักบัการเรียนรู้ในหอ้งเรียน
และการเรียนรู้นอกหอ้งเรียน สร้างนิสัยใฝ่รู้ มีทกัษะในการคิดวิเคราะห์แกปั้ญหาเฉพาะหนา้
และรับฟังความเห็นของผูอ่ื้น มุ่งสู่การต่อยอดความคิดสร้างสรรคต์ลอดทั้งการจดักิจกรรม
อาสาสมคัร เพื่อสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี อาสาสมคัรดูแล
ผูสู้งอายใุนชุมชนเป็นตน้ 
       2) คน้หาเด็กท่ีมีอจัฉริยภาพ มีความสามารถพิเศษดา้นต่างๆ อาทิ
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ศิลปกรรม หตัถกรรม การกีฬา ดนตรี เป็นตน้ ใหไ้ดรั้บการส่งเสริม
สนบัสนุนและพฒันาศกัยภาพใหมี้ความเป็นเลิศ สามารถแสดงศกัยภาพในเชิงสร้างสรรค ์
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และต่อเน่ือง 
       3) ส่งเสริมการอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน การใชภ้าษาไทยอยา่งถูกตอ้ง
ควบคู่กบัการเรียนรู้ ภาษาองักฤษ เป็นภาษาต่างประเทศ รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากลอ่ืน 
ท่ีเหมาะสม ตลอดจนการเรียนรู้วฒันธรรม และสร้างความเขา้ใจในวถีิชีวิตของคนในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
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       4) เนน้ครูผูส้อนใหมี้วฒิุตรงตามวิชาท่ีสอน มีระบบกระบวนการ
ผลิตพฒันาครูท่ีมีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเก่ง ดี มีจิตวิญญาณความเป็นครู โดยใหทุ้กภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการสนบัสนุน ยกยอ่งครูเพื่อศิษยจ์ะไดดู้ครูเพื่อเป็นตน้แบบใหแ้ก่ครูอ่ืนๆ จดัใหมี้
ระบบจูงใจใหค้รูพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง ควบคู่กบัการปรับวิธีประเมินสมรรถนะท่ีสะทอ้น
ประสิทธิภาพในการจดัการเรียนการสอน การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั รวมทั้งปรับ
ระบบการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการจดัการศึกษาท่ีเนน้คุณภาพมาตรฐานอยา่งจริงจงั 
       5) เสริมสร้างทกัษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมถูกตอ้ง
ใหแ้ก่เดก็ โดยเฉพาะการสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีกบัผูอ่ื้น สามารถจดัการควบคุมดูแลอารมณ์ได้
อยา่งเหมาะสม มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัโภชนาการ การออกกาลงักาย และการใชเ้วลาอยา่ง
สร้างสรรค ์มีคุณภาพตลอดจนมีการพฒันาสุขาภิบาลโรงเรียน โดยจดัโรงเรียนใหถ้กู
สุขลกัษณะ เอ้ือต่อการมีสุขภาวะ มีการควบคุมดูแลและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มต่างๆในโรงเรียน
ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีปลอดภยัจากโรค การเจบ็ป่วยหรืออุบติัเหตุต่างๆ 
      5.2.3 พฒันาก าลงัแรงงานใหมี้ความรู้มีสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบั
โครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรคโ์ดย 
       1) พฒันาก าลงัแรงงานในภาคเกษตรโดยจดัระบบการศึกษา 
เพื่อสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ ท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการเกษตร ท่ีใชค้วามรู้และเทคโนโลยี
สมยัใหม่อยา่งครบวงจร ทั้งการจดัหาพื้นท่ีท าการเกษตรตามความถนดั มีแหล่งทุนสนบัสนุน
และมีทกัษะความรู้ดา้นธุรกิจ การตลาดควบคู่กบัการสร้างจิตส านึก และแรงจูงใจใหเ้ยาวชน 
เขา้สู่อาชีพเกษตรกรรมอยา่งมีศกัด์ิศรี เพือ่ใหภ้าคการเกษตรเป็นฐานการผลิตท่ีมัน่คงของ
ประเทศ 
       2) สนบัสนุนการผลิตและพฒันานกัวิจยัผูส้ร้างและพฒันา
นวตักรรมในสาขาต่างๆ สร้างเครือข่ายนกัวิจยั ทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนต่อยอดสู่การ
สร้างสรรคน์วตักรรมระดบัสูง ท่ีเช่ือมโยงองคค์วามรู้ใหม่ กบัภูมิปัญญาวฒันธรรมไทยสู่
เศรษฐกิจสร้างสรรคเ์พื่อเพิ่มมูลค่า และคุณค่าของสินคา้ บริการท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ในเชิง
พาณิชยห์รือเชิงสังคม โดยใหค้วามส าคญัในการพฒันาการเรียนรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยตีั้งแต่ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา ฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ระดบัอุดมศึกษาอยา่งต่อเน่ือง เช่ือมโยงกนัเป็นระบบรวมทั้งการส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้ 
ดา้นศิลปวฒันธรรมเพื่อต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
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       3) พฒันาก าลงัแรงงานระดบักลาง โดยเนน้การจดัการเรียน 
การสอนตามแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรคด์ว้ยปัญญา การสร้างแรงจูงใจ ปลูกฝังค่านิยม
ในการเรียนสายอาชีพ การประกอบอาชีพอิสระ การยกระดบัคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา 
ใหผู้เ้รียนมีสมรรถนะ ในการประกอบอาชีพท่ีเช่ือมโยงกบักลุ่มอุตสาหกรรม เป้าหมาย
สอดคลอ้งกบัความเช่ียวชาญของสถานศึกษา รวมทั้งสร้างเครือข่ายการผลิตและพฒันาก าลงั
แรงงานกบัภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ สถาบนัเฉพาะทาง ควบคู่กบัการสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้กบันานาชาติ 
       4) จดัท ากรอบคุณวฒิุแห่งชาติ โดยสร้างระบบความเช่ือมโยง 
ระหวา่งคุณวฒิุทางการศึกษา ตามระดบัการเรียนรู้กบัคุณวฒิุวิชาชีพ ตามระดบัความสามารถ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการก าลงัคนท่ีเท่ียบเคียงกบัมาตรฐานสากล เพื่อใหแ้รงงาน 
มีสมรรถนะ และมีเสน้ทางความกา้วหนา้ในวิชาชีพท่ีชดัเจน ตลอดจนสนบัสนุนการเตรียม
ความพร้อมรองรับการเปิดเสรีดา้นแรงงานภายใตก้รอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม 
       5) เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชนแ์ละลด
ผลกระทบท่ีจะเขา้มาพร้อมกบัการเขา้ออกของแรงงานอยา่งเสรี สร้างโอกาสและเพิม่ขีด
ความสามารถของคนไทย ในการออกไปท างานต่างประเทศ ยกระดบัทกัษะดา้นอาชีพและ
ทกัษะดา้นภาษา 
       6) เร่งปรับปรุงการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ ใหเ้ป็นระบบ
ทั้งการจดัระเบียบแรงงานไร้ฝีมือ การดึงดูดแรงงานท่ีมีความรู้ และทกัษะสูงเขา้มาทางาน 
ในประเทศ การพฒันาระบบฐานขอ้มูลของแรงงานขา้มชาติใหมี้ประสิทธิภาพ และน าไปใชใ้น 
 
การบริหารจดัการแรงงานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้งการจดับริการทางสงัคม ใหก้บัแรงงาน 
ขา้มชาติตามความเหมาะสมและเป็นธรรม 
       7) จดัใหมี้การวางแผนพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์รภาครัฐ
อยา่งเป็นระบบ สร้างความชดัเจนในบทบาท และภาระงานของขา้ราชการพนกังานและลูกจา้ง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานของภาครัฐ ใหมี้ผลิตภาพสูงข้ึน รวมทั้งปรับปรุงระบบ
บริหารงานบุคคล ใหเ้อ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาลของภาครัฐ 
      5.2.4 พฒันาผูสู้งอายใุหมี้ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคมมีคุณภาพ 
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มีคุณค่า สามารถปรับตวัเท่าทนัการเปล่ียนแปลงเป็นพลงัในการพฒันาสังคมโดย 
       1) ส่งเสริมการสร้างรายได ้การมีงานท าในผูสู้งอาย ุโดยก าหนด
ลกัษณะประเภทงาน อตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสม ควบคู่กบัการเพิ่มพนูความรู้ทกัษะทั้งดา้นวิชาการ
การใชส่ื้อการเรียนรู้สมยัใหม่ใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุเพื่อการประกอบอาชีพและการพฒันาตวัเอง 
อยา่งต่อเน่ือง 
       2) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การน าความรู้และประสบการณ์
ของผูสู้งอาย ุท่ีเป็นคลงัสมองของชาติ ทั้งภาครัฐและเอกชน ปราชญช์าวบา้น ผูมี้ความรู้ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ิน และประเทศ 
       3) ส่งเสริมใหผู้สู้งอายสุามารถพึ่งตนเอง โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอ้ม ทางกายภาพใหเ้หมาะกบัวยั และการพฒันาระบบการดูแลผูสู้งอาย ุในรูปแบบท่ี
หลากหลายทั้งในดา้นการจดับริการสุขภาพ และสวสัดิการทางสงัคมอยา่งบูรณาการ โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งพฒันาชุมชนท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมใหเ้ป็น
ตน้แบบของการดูแลผูสู้งอาย ุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน 
      5.2.5 สอดแทรกการพฒันาคนทุกช่วงวยัดว้ยกระบวนการเรียนรู้ 
สู่วฒันธรรมการเก้ือกลู เสริมสร้างทกัษะใหค้นมีการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต การต่อยอดสู่
นวตักรรมความรู้ การฝึกฝนจนเกิดความคิดสร้างสรรค ์การเปิดใจกวา้งพร้อมรับทุกความคิด
เห็น และการปลูกฝังจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสตัย ์มีระเบียบวินยั ควบคู่กบัการพฒันาคนดว้ยการ
เรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการใหส้ามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งหลากหลาย สอดคลอ้งกบั
แนวโนม้การจา้งงาน และเตรียมพร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งการพฒันา
ต่อยอดตามศกัยภาพและความถนดั 
      5.2.6 สร้างจิตส านึกของประชาชนใหมี้ความรับผดิชอบต่อสงัคม 
สถาบนัชาติ สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย ์ใหต้ระหนกัถึงการเคารพกฎหมาย หลกั
สิทธิมนุษยชน การสร้างค่านิยมใหมี้พฤติกรรมการผลิตและบริโภคท่ีรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม   
การสร้างความรู้ความเขา้ใจ และจิตสานึกในการอนุรักษพ์ลงังาน มีการเรียนรู้ในการรับมือกบั
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภยัพิบติั เพื่อน าไปสู่การสร้างสงัคมน่าอยู ่
     5.3 การส่งเสริมการลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพอยา่งเป็นองคร์วมสร้าง
เสริมสุขภาวะควบคู่กบัการพฒันาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข 
      5.3.1 การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยใหมี้ความสมบูรณ์แขง็แรง 
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ทั้งร่างกายและจิตใจ โดยการพฒันาความรู้และทกัษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน การลดปัจจยัเส่ียงจากสภาพแวดลอ้ม และการประกอบอาชีพท่ีมีผลต่อสุขภาพ  
การพฒันาระบบและกลไกเฝ้าระวงัความมัน่คงทางสุขภาพ จากปัจจยัคุกคามสุขภาพท่ีแฝงมา
กบักระบวนการพฒันา รวมทั้งมุ่งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบายสาธารณะ
ท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ การใชป้ระโยชน์จากยาสมุนไพรเพื่อการปูองกนัและการรักษาเบ้ืองตน้ และ
การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ในการส่ือสารต่อสงัคมเพื่อการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก 
      5.3.2 พฒันาระบบบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพอยา่งทัว่ถึง 
โดยเฉพาะระบบบริการขั้นพื้นฐาน ควบคู่กบัการส่งเสริมการแพทยท์างเลือก การพฒันาดา้น
เวชศาสตร์ผูสู้งอาย ุการพฒันาระบบฐานขอ้มูลสุขภาพของประเทศ การพฒันาบุคลากรดา้น
สาธารณสุขใหเ้หมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร ค่าตอบแทน และการอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู ่เพื่อเป็นส่ิงจูงใจใหบุ้คลากรมีการกระจายท่ีเหมาะสม รวมทั้ง
การใชม้าตรการการเงินการคลงัเพื่อสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื 
     5.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้ 
อยา่งต่อเน่ืองใหค้นทุกกลุ่ม ทุกวยั สามารถเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ทั้งท่ีเป็นวฒันธรรม 
ภูมิปัญญา และองคค์วามรู้ใหม่ 
      5.4.1 สร้างกระแสสังคมใหก้ารเรียนรู้เป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคน  
มีนิสยัใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วยัเดก็ และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัของคนต่างวยั ควบคู่กบัการ
ส่งเสริมใหอ้งคก์ร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และส่ือทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้ 
อยา่งสร้างสรรค ์ส่ือสารดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 
      5.4.2 ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูเ้รียน 
       1) จดัการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ ยดืหยุน่หลากหลาย
เขา้ถึงไดง่้ายท่ีสมัพนัธ์สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมวิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละทอ้งถ่ิน
โดยเนน้การพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญั ใหผู้เ้รียนสามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง เรียนรู้เป็นกลุ่ม 
จนติดเป็นนิสยัใฝ่เรียนรู้ 
       2) มีระบบเท่ียบโอนความรู้ ประสบการณ์ การวดัประเมินผล
ผูเ้รียนและระบบการเขา้รับการศึกษาต่อ ใหเ้อ้ือต่อการจดัการศึกษาทางเลือกในประชากร 
ทุกกลุ่มตามศกัยภาพของผูเ้รียน 
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       3) ส่งเสริมใหมี้การพฒันาบทเรียนผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และ
การใชม้าตรการทางภาษีในการสนบัสนุนการผลิตส่ือ เพื่อการเรียนรู้และเป็นช่องทางส าหรับ
คนทุกกลุ่มวยั แสดงออกอยา่งสร้างสรรค ์
      5.4.3 สนบัสนุนการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ สนบัสนุนการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
       1) เสริมสร้างและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา ในระดบั
ทอ้งถ่ิน ชุมชน และประเทศ โดยพฒันาโครงข่ายโทรคมนาคม บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ใหค้รอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ พฒันาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย
สอดคลอ้งกบัภูมิสงัคม ยกระดบัศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นต่างๆ สู่ภูมิภาค ชุมชน รวมทั้ง 
การปรับปรุง ผลกัดนักฎระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจน
มาตรการภาษีท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้อ้ืออ านวย และส่งเสริมใหเ้กิดการจดัการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
      2) พฒันาและเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์จาก
แหล่งเรียนรู้ทัว่ไป อาทิ สถานศึกษา หอ้งสมุด พิพิธภณัฑ ์ศูนยก์ารเรียนรู้ ศูนยกี์ฬา นนัทนาการ
รวมทั้งเปิดพื้นท่ี/เวท่ีสาธารณะ ใหเ้ป็นศูนยร์วมการแลกเปล่ียนใหก้บันกัคิด น าเสนอผลงานเชิง
สร้างสรรคโ์ดยกระตุน้ใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนั เร่ิมตั้งแต่วยัเดก็ เยาวชนและประชาชน 
ใหเ้ขา้ถึงอยา่งสะดวกใชบ้ริการไดเ้ตม็ศกัยภาพ มีการผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และความรู้ 
สมยัใหม่ท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยไ์ด ้
      3) พฒันาองคค์วามรู้ของทอ้งถ่ินทั้งจากผูรู้้ ปราชญช์าวบา้น และจดั
ใหมี้การวิจยัเชิงประจกัษข์องชุมชน การจดัการองคค์วามรู้ในชุมชนอยา่งเป็นระบบ ควบคู่กบั
การพฒันาทกัษะดา้นภาษาและเทคโนโลย ีเพือ่การศึกษาใหเ้อ้ือต่อการเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้  
ท่ีหลากหลายตลอดจนเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสม  กบัการพฒันาการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
      4) สร้างโอกาสในการเรียนรู้และการพฒันาคนทุกคนอยา่งต่อเน่ือง
โดยเฉพาะเดก็เยาวชน ประชาชน ท่ีอยูน่อกระบบ ทั้งท่ีเป็นเดก็ในวยัเรียนท่ีออกกลางคนั  
เดก็พิการ เดก็ดอ้ยโอกาส เพือ่ส่งต่อเขา้สู่ระบบการศึกษาใหไ้ดเ้รียนรู้ตามศกัยภาพ รวมทั้ง
ประชาชนท่ีตอ้งการทกัษะเพิ่มเติมในการประกอบสมัมาอาชีพ โดยความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ด
ในระดบัจงัหวดั ระดบัทอ้งถ่ิน การเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีอยูน่อกระบบ และการบริหารจดัการ
ใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
     5.5 การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสังคม ส่งเสริมให ้
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ทุกภาคส่วนน าค่านิยม วฒันธรรมท่ีดีงามของไทย เป็นฐานในการพฒันาคนและสังคม 
      5.5.1 เสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัวในการบ่มเพาะ
ใหค้นมีศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมในวิถีชีวิต 
       1) พฒันาศกัยภาพครอบครัวโดยส่งเสริมการมีอาชีพและรายได ้
ท่ีแน่นอนสามารถด ารงชีวิตอยา่งพอเพยีง สนบัสนุนการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม 
กบัศกัยภาพของครอบครัว มีการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกนั
เพื่อใหเ้กิดสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่งสมาชิกในครอบครัว เช่ือมโยงกบัเครือข่ายครอบครัว 
ใหส่ิ้งจูงใจแก่ครอบครัวท่ีมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีดี รวมทั้งพฒันาความรู้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศ
ใหก้บัพอ่แม่ ผูป้กครอง โดยสร้างโอกาสในการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศ อยา่งมีคุณค่า 
เพื่อลดช่องวา่งระหวา่งครอบครัว 
       2) ฟ้ืนฟวูฒันธรรมท่ีดีและน าคุณค่าอนัดีงามของครอบครัวไทย
อาทิ ความเอ้ืออาทร และการเป็นเครือญาติมาใชใ้นวิถีชีวิต ควบคู่กบัการปลูกฝังศีลธรรม
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหส้มาชิกในครอบครัวรู้จกัใชปั้ญญาในทางท่ีถูกตอ้ง มีจิตสานึก 
ในการเฝ้าระวงัทางวฒันธรรมท่ีจะมีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทางวฒันธรรม 
       3) ผลกัดนัใหชุ้มชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สนบัสนุน
การเปิดพื้นท่ีสาธารณะในการจดักิจกรรม สร้างสมัพนัธ์อนัดีต่อครอบครัวและชุมชน ภาคธุรกิจ
จดักิจกรรมทั้งภายในและภายนอกองคก์ร เพื่อส่งเสริมใหค้รอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคม 
      5.5.2 พฒันาชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็สามารถสร้างภูมิคุม้กนัใหค้น
ในชุมชน 
       1) สนบัสนุนการคน้หาอตัลกัษณ์อนัโดดเด่นของชุมชน การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังความเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน โดยอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟภููมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมกลไกเชิงสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจ 
ในพหุวฒันธรรม สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข มีความมัน่คงทางวฒันธรรมด ารงไวซ่ึ้ง          
อตัลกัษณ์ของชุมชน 
       2) สนบัสนุนใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมก าหนดแนว
ทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน บนหลกัการพึ่งพาตนเอง ค านึงถึงศกัยภาพทรัพยากรภูมิปัญญา 
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วิถีชีวิต วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเป็นหลกั โดยใหค้วามส าคญักบัการจดัการการเรียนรู้
ในชุมชน การศึกษาถอดองคค์วามรู้ของชุมชนตน้แบบ การจดัการตนเองไดต้ามบริบทของ
พื้นท่ีและการถ่ายทอดภูมิปัญญาท่ีช่วยพฒันาทกัษะในการประกอบอาชีพ 
       3) ส่งเสริมการขยายผลและพฒันาศกัยภาพของคนสามวยั เพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรู้สร้างความเขา้ใจท่ีจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตในการอยูร่่วมกบั
ครอบครัว ชุมชน อยา่งอบอุ่น เขม้แขง็ ควบคู่กบัการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งชุมชน
กบัเครือข่ายภาคประชาสังคม ภาคส่วนต่างๆ ในการพฒันาระบบเฝ้าระวงัปัญหาทางดา้นสังคม
และวฒันธรรมโดยเฉพาะในกลุ่มเดก็และเยาวชนในชุมชน 
      5.5.3 ส่งเสริมภาคประชาสงัคม ธุรกิจเอกชนในการท างาน 
เป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกบักลไกภาครัฐ ร่วมกนัสร้างจิตส านึก รับผดิชอบต่อสงัคม รวมทั้ง 
การส่งเสริมภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการเพื่อสงัคมท่ีสร้างสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ของ
องคก์ร และผลประโยชน์ของชุมชน สังคม โดยเฉพาะส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการเรียนรู้ จดัหาท่ีอยูอ่าศยัใหก้บัแรงงานในสถานประกอบการหรือบริเวณใกลเ้คียง
การยกยอ่งองคก์รธุรกิจเอกชนท่ีมีความรับผดิชอบต่อสงัคมใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อสาธารณะ
ตลอดจนการยกยอ่งคนดีในสงัคมใหเ้ป็นตน้แบบ ตวัอยา่งท่ีดีผา่นส่ือต่างๆอยา่งต่อเน่ือง 
      5.5.4 ฟ้ืนฟบูทบาทของสถาบนัศาสนา ในการส่งเสริมศีลธรรม และ
เป็นท่ีพึ่งในวิถีชีวิต โดยสนบัสนุนใหส้ถาบนัศาสนาเผยแพร่แก่นของศาสนาท่ีถูกตอ้ง และจดั
พื้นท่ีในการปฏิบติัธรรมอยา่งทัว่ถึง รวมทั้งมีการสร้างนวตักรรมและกิจกรรมส่งเสริม 
การเรียนรู้ของเดก็ เยาวชน ใหมี้ศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัค าสอนทางศาสนา 
      5.5.5 พฒันาบทบาทของสถาบนัทางสงัคมใหเ้อ้ือต่อการพฒันาคน 
       1) ส่งเสริมใหส้ถาบนัการศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีหรือจงัหวดัต่างๆ 
มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาคนชุมชน สงัคมในพื้นท่ีอยา่งเป็นองคร์วม 
       2) ส่งเสริมความร่วมมือของสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา
สถาบนัศาสนา ปลูกฝังกระบวนการคิดท่ีอยูบ่นฐานของศีลธรรม การยอมรับความแตกต่าง 
ส านึกความเป็นพลเมือง และวฒันธรรมประชาธิปไตย รวมทั้งการใชป้ระโยชน์ทุนทางสงัคม
ในการหล่อหลอมและสร้างค่านิยมท่ีดี การฟ้ืนฟวูฒันธรรมท่ีดีงาม 
       3) สร้างเสริมความเขม้แขง็ของเครือข่ายสงัคมออนไลน์ 
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ใหเ้ป็นพลงัส าคญัท่ีมีบทบาทต่อการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งใหข้อ้คิดเห็น
อยา่งสร้างสรรค ์โดยจดัสรรพื้นท่ีออนไลน์ เพื่อการเรียนรู้ตามความสนใจวิเคราะห์แนวทาง 
การใชป้ระโยชน์ในการใชส่ื้อออนไลน์มีการจดัระบบระเบียบการบริหารจดัการอยา่งเขม้งวด 
      5.5.6 สร้างค่านิยมใหค้นไทยภาคภูมิใจในวฒันธรรมไทยและยอมรับ
ความแตกต่างของความหลากหลายทางวฒันธรรม เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ทางความคิด 
และสร้างความเป็นเอกภาพในสงัคม ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวฒันธรรม
ร่วมกบัประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพื่อใหเ้กิดการไหลเวียนทางวฒันธรรม 
ในรูปแบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งประชาชนในการเรียนรู้
ประวติัศาสตร์วฒันธรรมและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินในบริบทของประเทศไทย ตามสภาวะท่ีมีการแพร่กระจาย
ของวฒันธรรม หรือการยมืวฒันธรรมจากต่างประเทศในยคุโลกาภิวตัน์ จ  าเป็นตอ้งมีการพฒันา
คนในทอ้งถ่ินใหมี้ศกัยภาพ ในการพึ่งพาตนเองได ้(พระราชสีมาภรณ์. 2533 : 17, เสรี พงศพ์ิศ. 
2533. 29 , พระธรรมปิฎก [ป.อ. ปยตุโต]. 2539 : 45-77, จินตนา สุจจานนัท.์ 2547 : 163)  
ดว้ยการพฒันาการศึกษาของคนในทอ้งถ่ิน บนฐานวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินของตนเอง 
เพราะวฒันธรรมคือวิถีชีวิตร่วมกนั ท่ีบูรณาการทุกอยา่งเขา้เพื่อความสมดุลเม่ือสมดุลจึงย ัง่ยนื 
ความยัง่ยนืไม่ไดอ้ยูท่ี่ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเดียว แต่หมายถึงชีวิตร่วมกนัท่ีย ัง่ยนืซ่ึงรวมถึงเศรษฐกิจ 
จิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพและการเรียนรู้ (สุพล วฒิุเสน. 2537 : 7-8, ประเวศ วสี. 2546 : 
22, เสน่ห์ จามริก. 2546 : 115) ดงันั้นการพฒันาทอ้งถ่ินจึงตอ้งพฒันาการศึกษาของคนใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้แนวทางการพฒันาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันาท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการพึ่งตนเองโดยมีพื้นฐานมา
จากวิถีการด าเนินชีวิตดั้งเดิมของคนไทย เป็นการปฏิบติัตนบนทางสายกลาง เพื่อสร้างความ
สมดุลในการด าเนินชีวิต ดว้ยการรู้จกัความพอประมาณ ความมีเหตุผลการสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี
ในตวั มีความรู้เพื่อการพฒันาตามล าดบัขั้นตอนท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาตลอดจนมีคุณธรรมเป็น
กรอบช้ีน าทางปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความสมดุล เกิดความพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลง
และสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง ย ัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ความเปล่ียนแปลงต่างๆ 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 2548) 
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การน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช ้เพื่อการพฒันาการศึกษาในทอ้งถ่ิน ในยคุ

โลกาภิวตัน์ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 2548) กล่าววา่
สามารถน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใชเ้ป็นพื้นฐาน ในการเสริมสร้างผลกระทบในแง่บวก
ท่ีเกิดข้ึน จากการมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนและกระแสโลกาภิวตัน์ หรือน ามาใชเ้ป็นพื้นฐาน
ส าหรับการสร้างภูมิคุม้กนัต่อผลกระทบในแง่ลบได ้คือการเพิ่มความรู้และขีดความสามารถ
ของคนในชุมชนใหรู้้จกัตนเอง มีศกัยภาพการเรียนรู้ รู้จกัทุนทางเศรษฐกิจสงัคมของชุมชน
ตนเองในระดบัท่ีสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีตนมีอยูใ่หส้ามารถท าความเขา้ใจผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงใหเ้กิดปัญญา ความรู้ การใชย้ทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเป็นองคร์วม เพื่อความสมดุล
ท่ีย ัง่ยนื เป็นยทุธศาสตร์ท่ีใหค้วามส าคญักบัการเตรียมความพร้อม มุ่งรักษาความสมดุล 
ของการพฒันาเพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนื 3 ดา้นอยา่งสมดุลกนัไดแ้ก่ ทุนทางสงัคม ทุนทาง
เศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากร (สุเมธ ตนัติเวชกุล. 2549 : 91-119) ไดแ้นะแนวทาง 
การประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับสงัคมแต่ละระดบัไว ้คือระดบับุคคล/ครอบครัว
สามารถใหต้นเป็นท่ีพึ่งแห่งตนใน 5 ดา้น คือ 1) จิตใจ 2) สังคม 3) ดา้นเศรษฐกิจ 4) ดา้น
เทคโนโลย ีและ 5) ทรัพยากรธรรมชาติ ระดบัชุมชนคือการรวมกลุ่มท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม
โดยอาศยัภูมิปัญญาและความสามารถของตนเอง ระดบัรัฐหรือระดบัประเทศ คือ ชุมชน หรือ
สงัคมหลายๆแห่งร่วมมือกนั พฒันาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง วางรากฐานของประเทศให ้
มีความพอเพยีงก่อนจึงค่อยๆด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศใหเ้จริญข้ึน 
เป็นล าดบัต่อไป ส าหรับการประยกุตใ์ชใ้นระดบัครูอาจารย ์คือครูอาจารยค์วรถ่ายทอดปลูกฝัง
ความรู้ความเขา้ใจหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ใหเ้ดก็และเยาวชน สอนใหคิ้ดเป็นเขา้ใจในหลกั
เหตุผล มีความคิดในเชิงสร้างสรรค ์บนพื้นฐานของศีลธรรม และการพฒันาจิตใจควบคู่กนัไป 

ดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้วา่หากจะพฒันาทอ้งถ่ินตอ้งพฒันาการศึกษาของคนในทอ้งถ่ิน 
บนพื้นฐานภูมิปัญญาและวฒันธรรมของบริบททอ้งถ่ินนั้นๆ ชุมชนชาวไทยภูเขาในจงัหวดั
เชียงใหม่ ถือเป็นประชากรส่วนหน่ึงท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินของประเทศไทย ท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
พฒันาใหมี้ความพร้อมท่ีจะรองรับต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของยคุโลกาภิวตัน์ ทั้งน้ี
เยาวชนชาวไทยภูเขาท่ีไดเ้ขา้สู่ระบบการศึกษาตามกลไกของภาครัฐ ในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์เชียงใหม่ ถือเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญัของทอ้งถ่ินชาวไทยภูเขา ระบบการศึกษา 
จึงควรตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีใหก้บัเยาวชนชาวไทยภูเขาดว้ย การพฒันาการศึกษาของ
เยาวชนชาวไทยภูเขาเหล่าน้ีใหมี้ศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งสมดุลและยัง่ยนื เพื่อท่ีจะ
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ไดเ้ป็นประชากรเป็นพลเมืองท่ีดีใหก้บัประเทศชาติในอนาคต การพฒันาการศึกษาของเยาวชน
ชาวไทยภูเขาซ่ึงเป็นทรัพยากรบุคคลของทอ้งถ่ินใหมี้ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีเพื่อใหมี้ความพร้อม   
ท่ีจะรองรับกบัยคุโลกาภิวตัน์ไดอ้ยา่งสมดุล ย ัง่ยนืนั้น จึงสามารถกระท าไดโ้ดยการน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงไปประยกุตส่์งเสริมในกิจกรรมและกระบวนการเรียนการสอน
ร่วมกบัสาระการเรียนรู้ในหลกัสูตรสถานศึกษา บนฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชนเผา่ โดย
ครูผูส้อนท าการถ่ายทอดปลูกฝังความรู้ความเขา้ใจสอดแทรกและส่งเสริมหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงเขา้ไปในแต่ละสาระการเรียนรู้ สอนใหน้กัเรียนชาวไทยภูเขาคิดเป็น เขา้ใจในแนว
ทางการด ารงชีวิตอยูอ่ยา่งพอประมาณ สามารถคิดวิเคราะห์ส่ิงต่างๆไดอ้ยา่งมีเหตุมีผลพร้อมทั้ง
สร้างใหน้กัเรียนชาวไทยภูเขามีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตนเองดว้ย การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน 
 ชาวไทยภูเขาใหมี้ความรู้ความสามารถในการรู้จกัตนเอง พร้อมทั้งมีศกัยภาพ 
ในการเรียนรู้ทางเศรษฐกิจและสงัคมของชนเผา่ตนเอง 3 ดา้นอยา่งสมดุลกนั ไดแ้ก่ ทุนทาง
สงัคมทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินชาวไทยภูเขาและกระตุน้ให้
นกัเรียนชาวไทยภูเขามีความคิดในเชิงสร้างสรรคบ์นพื้นฐานของศีลธรรม จริยธรรม การพฒันา
จิตใจควบคู่กนัไปกระบวนการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ช ้เพื่อพฒันา
การศึกษาใหก้บัเยาวชนชาวไทยภูเขา ซ่ึงเป็นทรัพยากรบุคคลในทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้ ถือเป็น
การพฒันาการศึกษาของคนในทอ้งถ่ินใหมี้ศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งสมดุล 

หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัองค์การหรือองค์กรเรียนรู้และการจดัการความรู้ 

ความเป็นองคก์ารเรียนรู้ (learning organization) และการจดัการความรู้ (knowledge 
management) เป็นเสมือน 2 หนา้ของเหรียญเดียวกนัคือ อาจมองวา่เป็นเร่ืองเดียวกนักไ็ดม้องวา่
เป็นคนละเร่ืองแต่เก่ียวขอ้งกนัส่งเสริมเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนักไ็ด ้ท่ีแน่ๆ กคื็อในการด าเนินการ
จดัการความรู้จะตอ้งน าหลกัการและวิธีการขององคก์ารเรียนรู้มาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา
องคก์ารใหเ้ป็นองคก์ารเรียนรู้กจ็ะตอ้งน าเอาวิธีการจดัการความรู้มาประยกุตใ์ช ้

องคก์ารเรียนรู้คือ องคก์ารท่ีมีความสามารถสูงต่อการรับรู้และเรียนรู้หมายความวา่ 
มีความไวในการเปิดรับจบักระแสของสภาพแวดลอ้ม ขององคก์ารอยูต่ลอดเวลามี
ความสามารถในการรับรู้การเปล่ียนแปลงทั้งการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกเป็น
การเปล่ียนแปลงภายในองคก์าร และเอาใจใส่ขอ้มูลเหล่านั้นน ามาใชป้รับตวัหรือเปล่ียนแปลง
ตวัองคก์ารเอง 
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องคก์ารเรียนรู้มีการรับรู้และเรียนรู้ในทุกส่วนขององคก์าร ไม่ใช่รับรู้และเรียนรู้เฉพาะ

ในกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูง แต่รับรู้และเรียนรู้ในทุกกลุ่ม ทุกระดบัของพนกังาน เม่ือมีการรับรู้
และเรียนรู้ หมายความวา่ มีการสร้างความรู้ข้ึนเองภายในองคก์ารไดเ้ป็นการโยงเขา้หา
กระบวนการจดัการความรู้องคก์ารเรียนรู้มีผลผลิตอยา่งนอ้ย 4 ประการไดแ้ก่ 
  1. ผลสมัฤทธ์ิของงานสูงในการมองผลสมัฤทธ์ิของงานควรมองท่ีองคป์ระกอบ 4 
ดา้น คือ (1) ผลงานตอบสนองหรือตรงตามความตอ้งการของลูกคา้ (responsiveness), (2) เป็น
ผลงานหรือกระบวนการท างานท่ีมีนวตักรรม (innovation), (3)  มีการสร้างขีดความสามารถ
ขององคก์ารและของพนกังาน (competency), และ (4) มีการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
(efficiency) ซ่ึงหมายความวา่ output สูงโดยท่ี input ต ่า 
  2. เกิดการพฒันาคนซ่ึงหมายถึง พนกังานเกิดการเรียนรู้เพิ่มพนูความรู้ และ
ประสบการณ์จากการท างาน เกิด 2 ทกัษะในการเรียนรู้ท่ีเรียกวา่เป็นบุคคลเรียนรู้ (learning 
person) 
  3. มีการพฒันาความรู้ท าใหค้วามรู้เพิ่มพนูข้ึนในองคก์ารและในพนกังาน 
  4. องคก์ารมีศกัยภาพสูงข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ศกัยภาพในการรับรู้ และเรียนรู้ 
อนัน าไปสู่ศกัยภาพในการปรับตวัหรือการเปล่ียนแปลงตนเอง ซ่ึงหมายถึงเป็นองคก์ารเรียนรู้
นัน่เองมีผูใ้ชค้  าในภาษาไทยวา่ "องคก์ารแห่งการเรียนรู้" แต่ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ควรใช ้
"องคก์ารเรียนรู้" มากกวา่คือเนน้การเรียนรู้ขององคก์ารซ่ึงประกอบดว้ยการรับรู้เรียนรู้และ
ปรับตวัขององคก์ารคือใน learning organization ตอ้งมี organization learning ถา้ใชค้  า 
"องคก์ารแห่งการเรียนรู้" อาจมีผูเ้ขา้ใจผดิวา่ สถาบนัการศึกษาทั้งหลายต่างกเ็ป็นองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ทั้งส้ิน เพราะมีนกัเรียน นกัศึกษาเขา้มาเรียนรู้เป็นกิจกรรมประจ าขององคก์าร แต่ใน
ความเป็นจริงสถาบนัการศึกษาส่วนใหญ่ในประเทศไทย ไม่เป็นองคก์ารเรียนรู้และครูอาจารย์
ส่วนใหญ่กไ็ม่เป็นบุคคลเรียนรู้ 

การจดัการความรู้ เป็นเคร่ืองมือบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย ซ่ึงมกัเป็นเป้าหมาย 
ท่ียากและซบัซอ้น มกัใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพือ่บรรลุผลสมัฤทธ์ิของงานในลกัษณะท่ีสูง ส่งการ
จดัการความรู้เป็นเคร่ืองมือ (means) ไม่ใช่เป้าหมาย (end) การจดัการความรู้ไม่ใช่การเอา
ความรู้มาจดัระบบ เพื่อใหผู้อ่ื้นน าไปใช ้แต่เป็นการด าเนินการเพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีการ
ประยกุตใ์ชค้วามรู้อยา่งเขม้ขน้ ท าใหง้านมีผลสมัฤทธ์ิสูงตามท่ีกล่าวขา้งตน้ โดยความรู้ท่ีน ามา 
ประยกุตใ์ชน้ั้นไดม้าจากหลากหลายทางไดแ้ก่ การ "ควา้" (capture) มาจากภายนอกองคก์าร 
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การ "ควกั" เอามาจากองคค์วามรู้ภายในองคก์าร โดยท่ีอาจเป็น "ความรู้ในคน" (tacit 
knowledge) และ "ความรู้ในกระดาษ" (explicit knowledge) ความรู้ดงักล่าวตอ้งน ามาปรับใช้
ใหเ้หมาะสมต่อกาลเทศะ หรือบริบทขององคก์าร เม่ือมีการประยกุตใ์ชค้วามรู้ในการท างาน 
กมี็การน าประสบการณ์จากการท างานของพนกังานมาร่วมกนั "ตกผลึก" หรือกลัน่กรองเป็น
ความรู้ใหม่ นัน่คือกระบวนการจดัการความรู้จะมีการสร้างความรู้ทั้งท่ีเป็นการสร้างความรู้
ก่อนการปฏิบติังาน สร้างความรู้ระหวา่งปฏิบติังาน สร้างความรู้หลงัจากงานส าเร็จเสร็จส้ิน
จะตอ้งมีกระบวนการด าเนินการใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหวา่งพนกังานอยา่งเขม้ขน้ ท าให้
ความรู้ของบุคคลถูกปรับไปเป็นความรู้ขององคก์าร มีการจดัเกบ็ความรู้ขององคก์ารใหอ้ยูใ่น
สภาพท่ีคน้หามาใชง้านไดง่้ายท่ีเรียกวา่ "การจดัการความรู้แบบฉบัพลนั"  (just in time 
knowledge management) 

การจดัการความรู้เป็นกระบวนการ (process) ท่ีด าเนินการร่วมกนัโดยผูป้ฏิบติังาน 
ในองคก์รหรือหน่วยงานยอ่ยขององคก์ร เพื่อสร้างและใชค้วามรู้ในการท างานใหเ้กิด 
ผลสมัฤทธ์ิดีข้ึนกวา่เดิม การจดัการความรู้ในความหมายน้ีจึงเป็นกิจกรรมของผูป้ฏิบติังาน
ไม่ใช่กิจกรรมของนกัวิชาการ หรือนกัทฤษฎีแต่นกัวิชาการหรือนกัทฤษฎี อาจเป็นประโยชน์
ในฐานะแหล่งความรู้ (resource person) หรือผูอ้  านวยความสะดวกในการจดัการความรู้ 

การจดัการความรู้เป็นกระบวนการท่ีเป็นวงจรต่อเน่ือง เกิดการพฒันางานอยา่งต่อเน่ือง
สม ่าเสมอ เป้าหมายคือ การพฒันางานและพฒันาคนโดยมีความรู้ และกระบวนการจดัการ
ความรู้เป็นเคร่ืองมือ กล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ การจดัการความรู้ "การเดินทาง" (journey) ไม่ใช่ 
"จุดส้ินสุด" (destination) ของการเดินทาง 

ความรู้ 2 ยคุ  ความรู้ท่ีเราคุน้เคยกนั “ความรู้ยคุท่ี 1” แต่ความรู้ท่ีเนน้ในเร่ืองการจดัการ
ความรู้เป็น“ความรู้ยคุท่ี 2” 
  ความรู้ยคุท่ี 1 เป็นความรู้ท่ีสร้างข้ึนโดยนกัวิชาการ มีความเป็นวิทยาศาสตร์ เนน้
ความเป็นเหตุผล พิสูจน์ไดโ้ดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ หรือวิชาการมีการจ าแนกแยกแยะ 
เป็นความรู้เฉพาะสาขาวิชา การเป็นความรู้ท่ีเนน้ความลึกความเป็นวิชาการเฉพาะดา้น 
(specialization) เนน้ความรู้ในกระดาษ 
  ความรู้ยคุท่ี 2 เป็นความรู้ท่ีผกูพนัอยูก่บังานหรือกิจกรรมของบุคคล องคก์ารเป็น
ความรู้ท่ีใชง้านและสร้างข้ึนโดยผูป้ฏิบติังาน หรือกลุ่มผูป้ฏิบติังานเองโดยอาจสร้างข้ึนจาก 



66 

 
การเลือกเอาความรู้เชิงทฤษฎี ความรู้จากภายนอกมาปรับแต่ง เพื่อการใชง้านหรือสร้างข้ึน
โดยตรงจากประสบการณ์ในการท างาน ความรู้เหล่าน้ีมีลกัษณะบูรณาการ มีความจ าเพาะ
บริบทของงานกลุ่มผูป้ฏิบติังานหน่วยงานและองคก์ารนั้นๆความรู้ยคุท่ี 2 เนน้ความรู้ในคน 
(tacit knowledge)  
 เป้าหมายของการจดัการความรู้ มีเป้าหมาย 3 ประการใหญ่ๆไดแ้ก่ 
  1. เพื่อพฒันางานใหมี้คุณภาพและผลสมัฤทธ์ิยิง่ข้ึน 
  2. เพื่อการพฒันาคนคือพฒันาผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงในท่ีน้ีคือพนกังานทุกระดบั แต่ท่ีจะ
ไดป้ระโยชนม์ากท่ีสุดคือพนกังานชั้นผูน้อ้ยและระดบักลาง 
  3. เพื่อการพฒันา “ฐานความรู้” ขององคก์ารหรือหน่วยงาน เป็นการเพิ่มพนูทุน 
ความรู้หรือทุนปัญญาขององคก์าร ซ่ึงจะช่วยท าใหอ้งคก์ารมีศกัยภาพในการฟันฝ่า 
ความยากล าบากหรือความไม่แน่นอนในอนาคตไดดี้ข้ึน 

ความรู้  นิยามค าวา่ “ความรู้” ดว้ยถอ้ยค าสั้นๆยิง่ในความหมายท่ีใชใ้นศาสตร์ดา้นการ
จดัการความรู้ ค  าวา่ “ความรู้” ยิง่มีความหมายหลายนยั หลายมิติ ไดแ้ก่ 
  1. ความรู้คือส่ิงท่ีเม่ือน าไปใชจ้ะไม่หมดหรือสึกหรอแต่จะยิง่งอกเงยหรืองอกงาม 
  2. ความรู้คือสารสนเทศท่ีน าไปสู่การปฏิบติั 
  3. ความรู้เป็นส่ิงท่ีคาดเดาไม่ได ้
  4. ความรู้เกิดข้ึน ณ จุดท่ีตอ้งการใชค้วามรู้นั้น 
  5. ความรู้เป็นส่ิงท่ีข้ึนกบับริบทและกระตุน้ใหเ้กิดข้ึนโดยความตอ้งการ 

ในยคุแรกๆของการพฒันาศาสตร์ดา้นการจดัการความรู้ มองวา่ความรู้มาจากการ
จดัระบบและตีความสารสนเทศ (information) ตามบริบทและสารสนเทศกม็าจากการประมวล
ขอ้มูล (data) ความรู้จะไม่มีประโยชน์ถา้ไม่น าไปสู่การกระท าหรือการตดัสินใจ 

ในการจดัการสมยัใหม่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุแห่งสงัคมท่ีใชค้วามรู้เป็นฐาน 
(knowledge-based society) มองความรู้วา่เป็นทุนปัญญาความรู้ส าหรับใชส้ร้างคุณค่าและมูลค่า 
(value) 

การจดัการความรู้เป็นกระบวนการน าทุนปัญญาไปสร้างคุณค่าและมูลค่าซ่ึงอาจเป็น
มูลค่าทางธุรกิจหรือคุณค่าทางสงัคมกไ็ด ้

เพื่อความเขา้ใจความหมายของค าวา่ “ความรู้” ใหลึ้กซ้ึงข้ึนขอน าเสนอความรู้ 4 ระดบั
คือ know-what, know-how, know-why, และ care-why  
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  1. know-what เป็นความรู้เชิงทฤษฎีลว้นๆ เปรียบเสมือนความรู้ของผูจ้บปริญญาตรี
มาหมาดๆ เม่ือน าความรู้เหล่าน้ีไปใชง้านกจ็ะไดผ้ลบา้งไม่ไดผ้ลบา้ง 
  2. know-how เป็นความรู้ท่ีมีทั้งเชิงทฤษฎีและเชิงบริบทเปรียบเสมือนความรู้ของ 
ผูจ้บปริญญาและมีประสบการณ์การท างานระยะหน่ึง เช่น 2-3 ปีกจ็ะมีความรู้ในลกัษณะท่ีรู้จกั
ปรับใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มหรือบริบท 
  3. know-why เป็นความรู้ในระดบัท่ีอธิบายเหตุผลไดว้า่ ท าไมความรู้นั้นๆจึงใช้
ไดผ้ลในบริบทหน่ึงแต่ใชไ้ม่ไดผ้ลในอีกบริบทหน่ึง 
  4. care-why เป็นความรู้ในระดบัคุณค่าความเช่ือ ซ่ึงจะเป็นแรงขบัดนัมาจากภายใน
จิตใจใหต้อ้งกระท าส่ิงนั้นๆ เม่ือเผชิญสถานการณ์ท่านผูอ่้านอาจนึกถึงความรู้อ่ืนๆ เช่น know-
who, know-where, know-when แต่จะไม่กล่าวถึง ณ ท่ีน้ี 

เกลียวความรู้ SECI  ท่ีเสนอโดยโนนากะและทาเกอุจิ เป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการ
ยกระดบัความรู้ และน าความรู้ไปใชป้ระโยชน์โดยเร่ิมจาก socialization คือการจดัใหค้นมามี
ปฏิสัมพนัธ์ (socialize) กนัในรูปแบบต่างๆท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความรู้ในคน (tacit 
knowledge) หรือประสบการณ์ตามมาดว้ย (externalization) ซ่ึงเป็นกระบวนการส่ือความรู้จาก
ประสบการณ์ในการท างานออกมาเป็นภาษาพดูหรือภาษาเขียน เท่ากบัเป็นการเปล่ียนความรู้  
ในคนออกมาเป็นความรู้ในกระดาษ (explicit knowledge) หรือความรู้ท่ีเขา้รหสั (codified 
knowledge) ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีสามารถแลกเปล่ียนกนัไดโ้ดยง่าย ผา่นวิธีการดา้นเทคโนโลยี
ส่ือสารสนเทศกระบวนการผนวกรวมหรือสงัเคราะห์ความรู้ในกระดาษเขา้ดว้ยกนัเรียกวา่ 
combination กจ็ะไดค้วามรู้ในกระดาษท่ีกวา้งขวางและลึกซ้ึงข้ึน กระบวนการสุดทา้ยในวงจร 
SECI คือ internalization ซ่ึงเป็นการ “จารึก” ความรู้ในกระดาษไปเป็นความรู้ท่ีฝังลึกในตวัคน
หรือฝังเขา้ไปในผลิตภณัฑห์รือกระบวนการท างานซ่ึงผลิตภณัฑก์ระบวนการน้ีจะไปสมัพนัธ์
กบัลูกคา้หรือผูใ้ชผ้ลิตภณัฑแ์ละเกิด “ขอ้มูล” ความพึงพอใจหรือประสบการณ์ในการใช้
ผลิตภณัฑห์รือใชก้ระบวนการท างานนั้นเป็นขอ้มูลใหม่หรือเพิ่มเติมเขา้มาในกระบวนการ
จดัการความรู้ ยกระดบัเกลียวความรู้ข้ึนไปอีกวงจร SECI จะด าเนินการต่อเน่ืองเร่ือยไปไม่มี
ส้ินสุด 

นอกเหนือจากเกลียว SECI แลว้ยงัมีเกลียวความรู้ (knowledge spiral) ท่ีช่วยยกระดบั 
(cross-leveling) ความรู้อีกหลายแบบ เช่น เกลียวความรู้ขา้มระดบัพนกังานระดบัล่าง-พนกังาน
ระดบักลาง-ผูบ้ริหารระดบัสูง, เกลียวความรู้ขา้มระดบัหน่วยงานยอ่ย, เกลียวความรู้ผา่นจตุร
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ภาค (4 quadrants) ในหวัขอ้จตุรภาคแห่งการจดัการความรู้, และเกลียวความรู้ขา้มชั้นของ
องคก์ารแบบ “พหุบาท” (hypertext) ซ่ึงจะกล่าวถึงต่อไป 

ความรู้ 5 กลุ่ม 
กล่าวถึงความรู้ 2 กลุ่มคือความรู้ชดัแจง้ (explicit หรือ codified knowledge) ซ่ึงเป็น

ตระกลู "ความรู้ในกระดาษ" กบัความรู้ฝังลึก (tacit knowledge) ซ่ึงเป็นตระกลู "ความรู้ในคน" 
david snowden แห่งศูนยพ์ฒันาศาสตร์ดา้นการจดัการความรู้ช่ือ cnefin centre cynefin อ่านวา่ 
คูเนฟวนิ) ของบริษทัไอบีเอม็ไดเ้สนอใหจ้ าแนกความรู้ออกเป็น 5 กลุ่มคือ 
  1. artifact หมายถึง วตัถุซ่ึงห่อหุม้ความรู้หรือเทคโนโลยไีวก้ล่าวอีกนยัหน่ึง มี
ความรู้ฝังอยูภ่ายใน 
  2. skills หมายถึง ทกัษะในการปฏิบติังานหรือกระท ากิจการต่างๆอนัเป็นผลจาก
การไดฝึ้กท าหรือท างานจนเกิดเป็นทกัษะ 
  3. heuristics หมายถึง กฎแห่งสามญัส านึกหรือเหตุผลพื้นๆ ทัว่ๆไป 
  4. experience หมายถึง ประสบการณ์จากการไดผ้า่นงานหรือกิจการเช่นนั้นมาก่อน 
  5. talent หรือ natural talent หมายถึง พรสวรรคอ์นัเป็นความสามารถพิเศษ
เฉพาะตวัท่ีมีมาแต่ก าเนิด 
 หลกัการ 4 ประการของการจดัการความรู้ 
  1. ใหค้นหลากหลายทกัษะหลากหลายวิธีคิดทางานร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค ์
การจดัการความรู้ท่ีมีพลงัตอ้งท าโดยคนท่ีมีพื้นฐานแตกต่างกนั มีความเช่ือหรือวิธีคิดแตกต่าง
กนั ถา้กลุ่มท่ีด าเนินการจดัการความรู้ประกอบดว้ยคนท่ีคิดเหมือนๆกนั การจดัการความรู้จะไม่
มีพลงัในการจดัการความรู้ความแตกต่างหลากหลาย (heterogeneity) มีคุณค่ามากกวา่ความ
เหมือน (homogeneity) 
  2. ร่วมกนัพฒันาวิธีท างานในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อบรรลุประสิทธิผลท่ีก าหนดไวห้รือ
ฝันวา่จะไดใ้นการจดัการสมยัใหม่ประสิทธิผล ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ 
   2.1 การตอบสนองความตอ้งการ (responsiveness) ซ่ึงอาจเป็นความตอ้งการของ
ลูกคา้ความตอ้งการของสังคมหรือความตอ้งการท่ีก าหนดโดยผูบ้ริหารองคก์าร 
   2.2  นวตักรรม (innovation) ซ่ึงอาจเป็นนวตักรรมดา้นผลิตภณัฑใ์หม่ๆหรือ
วิธีการใหม่ๆกไ็ด ้
   2.3  ขีดความสามารถ (competency) ของพนกังานและขององคก์าร 
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   2.4 ประสิทธิภาพ (efficiency) ในการท างาน 
  3. ทดลองและเรียนรู้เน่ืองจากกิจกรรมการจดัการความรู้เป็นกิจกรรมสร้างสรรค ์
ซ่ึงหมายความวา่ตอ้งคิดแบบ “หลุดโลก” จึงตอ้งมีวิธีดึงกลบัมาสู่ความเป็นจริงในโลกหรือใน
สังคมโดยการทดลองท าเพียงนอ้ยๆซ่ึงถา้ลม้เหลวกก่็อผลเสียหายไม่มากนกัถา้ไดผ้ลไม่ดีก็
ยกเลิกความคิดนั้นถา้ไดผ้ลดีจึงขยายการทดลองเป็นท ามากข้ึนจนในท่ีสุดขยายเป็นวิธีท างาน
แบบใหม่หรือได ้best practice ใหม่นัน่เอง 
  4. การความรู้จากภายนอกอยา่งเหมาะสมโดยตอ้งถือวา่ความรู้จากภายนอกยงัเป็น
ความรู้ท่ียงั “ดิบ” อยูต่อ้งเอามาท าให ้“สุก” ใหพ้ร้อมใชใ้นบริบทของเราโดยการเติมความรู้ 
เชิงบริบทลงไปมีคนจ านวนไม่นอ้ยท่ีเฝ้าหาทางเรียนรู้เร่ืองการจดัการความรู้ดว้ยการอ่าน
หนงัสือหรือฟัง “ผูรู้้” บรรยายการกระท าเช่นนั้นจะไม่มีทางช่วยใหรู้้จกัการจดัการความรู้
เน่ืองจากการจดัการเป็นทกัษะ (skill) ไม่ใช่ความรู้เชิงทฤษฎีหรือกล่าวใหช้ดัเจนข้ึนการจดัการ
ความรู้มีส่วนท่ีเป็นทกัษะสิบส่วน ส่วนท่ีเป็นทฤษฎีเพียงส่วนเดียว การเรียนรู้โดยการท่อง
ทฤษฎีจึงแทบจะไม่มีประโยชน์ตอ้งลงมือท าจึงจะท าเป็นและเกิดความรู้ความเขา้ใจ 

สุขภาวะของบุคคลในชุมชน 

 1. ความหมายของสุขภาวะ 
  ความหมายของสุขภาวะของบุคคลในชุมชน สุขภาวะ มาจากค าวา่ สุข + ภาวะ  
ซ่ึงมีความหมายวา่ ความเป็นสุข ซ่ึงเป็นค าท่ีน ามาใชใ้หม่ในมุมมองดา้นสุขภาพ มีผูใ้หนิ้ยาม
ความหมายหลายท่านดงัน้ี 
  องคก์ารอนามยัโลก ไดนิ้ยามวา่ สุขภาวะ หมายถึง สุขภาพท่ีสมบูรณ์ทั้งทางกาย 
จิตใจ สงัคม และปัญญา มิใช่เพียงการปราศจากโรคหรือความพิการเท่านั้น สุขภาวะท่ีสมบูรณ์
ทุกๆ ทางเช่ือมโยงกนัสะทอ้นถึงความเป็นองคร์วมอยา่งแทจ้ริงของสุขภาพท่ีเก้ือหนุนเช่ือมโยง
กนัทั้ง 4 มิติ  
   1. สุขภาวะทางกาย หมายถึง การมีร่างกายท่ีสมบูรณ์แขง็แรง มีเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   2. สุขภาวะทางจิตใจ หมายถึง สภาพจิตใจท่ีแจ่มใส มีความสุข ความสบายใจ 
   3. สุขภาวะทางสังคม หมายถึง การอยูร่่วมกนัดว้ยดี ในครอบครัว ในชุมชน  
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ในท่ีท างาน ในสงัคม ในโลกซ่ึงรวมถึงการมีบริการทางสงัคมท่ีดี และมีสันติภาพ เป็นตน้ 
   4. สุขภาวะทางปัญญา (จิตวิญญาณ) หมายถึง ความสุขอนัประเสริฐท่ีเกิดจาก
จิตใจสูงเขา้ถึงความจริงทั้งหมด ลดละความเห็นแก่ตวั มุ่งเขา้ถึงส่ิงสูงสุดซ่ึงหมายถึง 
พระนิพพาน หรือพระผูเ้ป็นเจา้ความดีสูงสุดแลว้แต่ความเช่ือมท่ีแตกต่างกนัของแต่ละคน 
  ประเวศ วะสี (2543) ไดใ้หค้วามหมายของสุขภาวะของบุคคล หมายถึง สุขภาวะ 
ท่ีสมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิตใจ ทางสงัคม และทางจิตวิญญาณ สุขภาวะจึงแบ่งแยกไม่ไดจ้าก
วิถีชีวิตท่ีจะตอ้งด าเนินไปบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี รู้จกัพอ ประมาณอยา่งมีเหตุผล และ
มีความรอบรู้เท่าทนัโลก โดยสงัคมจะตอ้งพฒันาอยา่งมี ดุลยภาพ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม 
การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม  
 สมเกียรติ  ศรีธาราธิคุณ (2552 : 33) ไดใ้หค้วามหมายของสุขภาวะของบุคคล หมายถึง 
สภาพความสุขสมบูรณ์ของสุขภาพร่างกาย จิตใจ สงัคมและจิตวิญญาณ(ปัญญา) ทั้งน้ีไม่ใช่
หมายเพยีงแต่การปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็ หรือ ทุพพลภาพ แต่ยงัรวมถึงความสามารถในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีดีข้ึน และสามารถพึ่งพาตนเองในดา้นการดูแลสุขภาพ 

ดงันั้น สุขภาวะของบุคคลในชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้ง 4 ดา้น 
คือ มีร่างกายท่ีแขง็แรง มีจิตใจท่ีเป็นสุขอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่งสนัติ และมีปัญญาซ่ึงเกิดจาก
การมีความรู้ทางดา้นสุขภาพเป็นอยา่งดี ซ่ึงสุขภาวะทั้ง 4 ดา้น มีความสมัพนัธ์กนัในการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชน ไม่สามารถท่ีจะแยกเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงออกจากกนั ท าใหค้นในชุมชน
สามารถท่ีจะด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเป็นสุข 
 2. องคป์ระกอบของสุขภาวะของคนในชุมชน 
  สุขภาวะของคนในชุมชนมีองคป์ระกอบดงัน้ี (ปาริชาติ เทพอารักษ ์และ              
อมราวรรณ ทิวถนอม. 2550) 
   1. สุขภาพร่างกาย (physical health) เป็นสภาพร่างกายท่ีมีพฒันาการเหมาะสม
กบัวยั ร่างกายแขง็แรงสมบูรณ์ ไม่มีโรคภยัไขเ้จบ็และความพิการใดๆอวยัวะส่วนต่างๆ 
ของร่างกายสามารถท างานไดอ้ยา่งปกติ รวมถึงมีความเป็นอยูท่างดา้นกายภาพดี 
    1.1 ร่างกายมีความสมบูรณ์แขง็แรง ระบบต่างๆสามารถท างานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
    1.2 อวยัวะต่างๆของร่างกายมีการเจริญเติบโตและเหมาะสมกบัวยั รวมทั้ง
ภาวะทางสมอง 
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    1.3 ร่างกายมีสมรรถภาพสูงสามารถท างานไดน้านๆโดยไม่เหน่ือยง่าย 
    1.4 การนอนหลบัพกัผอ่นเป็นไปตามปกติ ภายหลงัต่ืนนอนร่างกายจะคืนสู่
สภาพปกติ 
    1.5 ฟันมีความแขง็แรง หูสามารถรับฟังไดดี้ ตาสามารถมองเห็นถนดั 
    1.6 ผวิพรรณผดุผอ่ง หนา้ตามอ่ิมเอิบมีความสดช่ืน 
    1.7 รูปร่างทรวดทรงสมส่วน สง่างาม 
    1.8 ร่างกายปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็ต่างๆ 
    1.9 ความเป็นอยูท่างดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจดี มีส่ิงแวดลอ้มดีไม่มี
อุบติัเหตุ เป็นตน้ 
   2. สุขภาพจิตใจ (emotional health) เป็นสภาพจิตใจท่ีแจ่มใส มีความสุขความ
สบายใจมีความเมตตากรุณา ไม่มีความเครียดหรือวิตกกงัวล ไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัสถานการณ์
บีบคั้นต่างๆ 
    2.1 มีความสนุกสนานร่าเริง 
    2.2 มีจิตใจแจ่มใส สบายใจ 
    2.3 ไม่มีความเครียด หรือวิตกกงัวลต่อการท างาน 
    2.4 มีการใชเ้วลาส่วนตวัเพื่อความเพลิดเพลิน และผอ่นคลายความเครียด 
    2.5 มีความสุข มีความพอใจในความพอเพยีง 
    2.6 ไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัสถานการณ์บีบคั้นต่างๆ 
    2.7 สามารถรับสภาพท่ีประสบอยา่งเขม้แขง็ 
    2.8 อดทนตามวิถีศาสนา และยนืหยดักา้วต่อไปอยา่งมีพลงั 
    2.9 ไม่ประสบความหดหู่ หวาดระแวง หรือ กลวั 
   3. สุขภาพสังคม (social health) เป็นสภาพของครอบครัวท่ีมีความอบอุ่น 
สามารถใหก้ารดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดา้นการดูแลสุขภาพ เป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็  
เอ้ืออาทร เสมอภาค ยติุธรรม มีระบบบริการสาธารณสุขท่ีดี และกระจายอยา่งทัว่ถึง 
    3.1 ครอบครัวมีความอบอุ่น 
    3.2 บุคคลในครอบครัว สามารถใหก้ารดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัในดา้นการดูแล
สุขภาพ 
    3.3 มีอาชีพท่ีมัน่คงและมีรายไดท่ี้พอเพยีง 
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    3.4 สามารถอ่านออกเขียนได ้
    3.5 บุตรหลานไดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมดา้นการศึกษา 
    3.6 การมีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูอ่ื้น 
    3.7 ความสามารถในการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น เช่น สมาชิกในครอบครัว เพื่อนฝงู 
เพื่อนร่วมงาน และเพื่อนบา้น ซ่ึงเป็นบ่อเกิดแห่งความสุขทั้งในระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน
และสงัคม 
    3.8 การอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี สงัคมใหเ้กียรติ ยกยอ่งและยอมรับ 
    3.9 การไดรั้บการดูแลจากสงัคมอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ืองอยา่งเป็นระบบ 
    3.10 มีการด าเนินชีวิตอยา่งมัน่คง มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
สามารถปรับสภาพความเป็นอยูใ่นสงัคมอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
    3.11 ความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
    3.12 เป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ เอ้ืออาทร เสมอภาค ยติุธรรม 
    3.13 มีระบบบริการสาธารณสุขท่ีดีและกระจายอยา่งทัว่ถึง 
   4. สุขภาพจิตวิญญาณ (ปัญญา) (spiritual health) เป็นความสุขท่ีเกิดจากจิตได้
สมัผสักบัส่ิงท่ีบุคคลยดึมัน่และเคารพอยา่งสูง ท าใหเ้กิดความหวงั ความเช่ือมัน่ศรัทธา ปฏิบติั
ในส่ิงท่ีดีงาม มีความเสียสละและยนิดีในความส าเร็จของบุคคลอ่ืน รวมถึงการอยูร่่วมกนัได้
อยา่งสนัติ 
    4.1 ความสามารถในการใหแ้ละรับความรัก ความรู้สึกเสียสละและ
ปรารถนาดีต่อผูอ่ื้น 
    4.2 การใหบ้ริการดว้ยความสมคัรใจ หรือมีการบริจาคใหแ้ก่องคก์ารอ่ืนๆ 
    4.3 การไดรั้บความรักและก าลงัใจจากเพื่อน ญาติพี่นอ้ง หน่วยงานภาครัฐ 
    4.4 ความเอ้ืออาทรต่อกนัทั้งในระดบับุคคลและชุมชน 
    4.5 ความยดึมัน่ในหลกัศาสนา สามารถประกอบศาสนกิจไดต้ามความ
ตอ้งการ 
    4.6 ความภาคภูมิใจในส่ิงท่ีตนมีอยูแ่ละส่ิงท่ีตนไดรั้บ 
    4.7 ปฏิบติัในส่ิงท่ีดีงามและยนิดีในความส าเร็จของบุคคล 
    4.8 การอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสนัติ 
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    ดงันั้นองคป์ระกอบของสุขภาวะของคนในชุมชน จึงประกอบไปดว้ย การท่ี
บุคคลในชุมชนมีสุขภาพร่ายกายแขง็แรงสมบูรณ์ มีจิตใจท่ีแจ่มใสมีความสุข มีสงัคมท่ีมี
ครอบครัวอบอุ่นดูแลซ่ึงกนัและกนัในดา้นสุขภาพ และมีจิตวิญญาณ (ปัญญา) ท่ีมีความสงบสุข
จากส่ิงท่ีเคารพศรัทธา ท าใหเ้กิดสติและมีปัญญาท่ีจะแกไ้ขปัญหาได ้ ซ่ึงมีงานวิจยัท่ีช้ีชดัวา่
ความฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ควรมีควบคู่กนัจึงจะท าใหบุ้คคลนั้นสามารถ
ด ารงตนไดอ้ยา่งมีความสุขได ้(กลุวดี โรจน์ไพศาลกิจ และ วรากร เกรียงไกรศกัดา. 2549, 
พงคเ์ทพ สุธีรวฒิุ. 2550.) 
 3. กระบวนทศัน์ทางดา้นสุขภาวะชุมชน 
  3.1 กระบวนทศัน์สุขภาวะเดิม 
   ระบบสุขภาวะเดิมมีฐานคิด ทางวิทยาศาสตร์ อนัส่งผลใหเ้กิดทศันะร่วมกนั 
ของระบบการแพทยแ์บบชีวกลไก 3 ประการคือ การมองแบบแยกส่วน การมองแบบลดส่วน
และการมองแบบวิทยาศาสตร์กลไก โดยมีรายละเอียด คือ 
    1. ลกัษณะแรก มองแบบแยกส่วน เป็นวิธีการมองชีวิตจากการวิเคราะห์แบบ
แยกส่วน เร่ิมจากการแยกร่างกายออกจากจิตใจ ต่อจากนั้นแยกร่างกายออกเป็นอวยัวะต่างๆ 
และแยกยอ่ยไปถึงเซลลเ์ลก็ๆ ท่ีประกอบเป็นอวยัวะ โดยการมองแบบแยกส่วนน้ีจะถือวา่ 
ความเจบ็ป่วยเกิดจากส่วนยอ่ยๆคืออวยัวะต่างๆ หรือเซลลเ์ลก็ๆ เหล่าน้ีเกิดมีความผดิปกติข้ึน  
ซ่ึงการรักษาสามารถท าไดโ้ดยการแกไ้ขเฉพาะส่วนนั้นๆ โดยไม่ตอ้งเช่ือมโยงไปยงัปัจจยัอ่ืนๆ 
    2. ลกัษณะท่ีสอง มองแบบลดส่วนคือการลดปรากฏการณ์ชีวิตและความ
เจบ็ป่วยลงเหลือ เพียงขอ้มูลตวัเลขและปรากฏการณ์ทางชีววิทยาความเจบ็ป่วยไม่มีความหมาย
ทางสงัคม ไม่จ าเป็นตอ้งอธิบายดว้ยปัจจยัอ่ืน หรือท าความเขา้ใจในมิติอ่ืนนอกเหนือจาก
กระบวนการทางชีววิทยา 
    3. ลกัษณะท่ีสามมองแบบวิทยาศาสตร์ กลไก คือการอธิบายเหตุและผลของ
โรคดว้ยปรากฏการณ์ทางชีวเคมี และฟิสิกส์แบบตายตวั การเกิดโรคมีกลไกการเกิดท่ีแน่นอน 
เป็นเหตุเป็นผล ของกลไกการท างานของอวยัวะ กระบวนการของสารเคมีในร่างกาย ไม่มี
อารมณ์ความรู้สึกใดๆเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
   ผลจากวิธีคิดแบบชีวกลไก ท าใหว้ิธีปฏิบติัท่ีมีต่อผูป่้วยท่ีด าเนินอยูล่ะเลยต่อมิติ
ทางสงัคม มิติทางจิตวิญญาณ และความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นมิติส าคญัของการดูแลรักษาสุขภาพ 
เพราะมนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม อาศยัอยูท่่ามกลางสงัคมวฒันธรรมในชุมชน ท่ีส าคญัคือมนุษยมี์
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ความรู้สึก นึกคิด มีจิตวิญญาณ ไม่ใช่เคร่ืองยนตก์ลไก ท่ีสามารถแยกช้ิน แยกส่วนท่ีเสียหาย
ออกจากกนัแลว้เอามาวิเคราะห์หรือซ่อมแซมได ้โดยไม่ตอ้งใส่ใจกบัมิติทางสงัคมจิตวิทยา 
(psychosocial) 
 
 
  3.2 กระบวนทศัน์ใหม่ทางสุขภาวะ 
   ในปัจจุบนัไดมี้การปรับกระบวนทศัน์ของศาสตร์ต่างๆมากมาย ซ่ึงศาสตร์ทาง
การแพทยแ์ละสาธารณสุขกไ็ดถู้กร้ือสร้างและปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์เช่นเดียวกนั โดยพบวา่
หลกัการส าคญัเบ้ืองตน้ของกระบวนทศันใ์หม่ทางสุขภาพหรือสุขภาวะ มีดงัน้ี 
   3.2.1 ตอ้งใหนิ้ยามกบัค าวา่ สุขภาพ ใหม่ ท่ีไม่ไดใ้หค้วามส าคญัอยูเ่ฉพาะ 
การไม่มีโรค และการมีอายยุนืยาวเท่านั้น แต่กินความถึงวถีิชีวิตทั้งหมดของคนท่ี มีความสุข 
และไม่ใช่ความสุขท่ีตั้งอยูบ่นฐานของการบริโภค หรือครอบครองทรัพยสิ์นอยา่งไม่จ ากดั 
อยา่งท่ีสงัคมก าลงัยดึถืออยูข่ณะน้ี แต่เป็นความสุขท่ีเกิดจากความพอ 
   3.2.2 สุขภาพจึงเก่ียวขอ้งกบัครอบครัว ชุมชน สังคม โลก รวมถึงจกัรวาล 
จกัรวาลในท่ีน้ีไม่ไดห้มายความถึงเฉพาะภาพเชิงกายภาพ เช่น ดาว หรือกาแลก็ซีต่างๆ เท่านั้น 
แต่รวมถึงสรรพส่ิงอ่ืนท่ีเป็นนามธรรมท่ีมนุษยเ์ช่ือวา่มีอยู ่เช่น ผฟ้ีา เจา้กรรมนายเวร บุญกศุล 
กฎแห่งกรรม พระราหู ทั้งปวง สุขภาพท่ีดีจะเกิดข้ึนไม่ไดถ้า้ครอบครัวไม่อบอุ่น ชุมชน 
ไม่เขม้แขง็ พึ่งตนเองไม่ได ้สงัคมท่ีขาดคุณธรรมเตม็ไปดว้ยการแข่งขนั และเอาเปรียบกนั 
โลกท่ียงัคงเคล่ือนไปตามกระแสบริโภคนิยม ท่ีถืออ านาจของเงิน เห็นมนุษยเ์ป็นใหญ่และเช่ือ
วา่ตนเองจะสามารถเขา้ใจและครอบครองธรรมชาติทั้งปวงดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
   3.2.3 สุขภาพท่ีดีตอ้งเร่ิมท่ีตนเองและครอบครัวซ่ึงไม่ไดมี้ความส าคญัเฉพาะ
การเลือกรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์ การพกัผอ่น และออกก าลงักายเท่านั้น ตอ้งมีความรัก
และเมตตากบัร่างกายและจิตใจตนเอง แลว้ค่อยๆขยายความปารถนาดีและความมุ่งมัน่ 
ท่ีจะสร้างครอบครัว ชุมชน สงัคม โลก และจกัรวาลใหเ้ป็นสถานท่ีท่ีอุดมไปดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
ทางกายและจิตวิญญาณ เช่น ศีลธรรม ความรัก ความเมตตาฯลฯ ท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดีอยา่งมี
เครือข่ายเช่ือมโยงสมัพนัธ์กนัในทุกระดบั 
   3.2.4 สุขภาพเป็นเร่ืองของวถีิชีวิตและวฒันธรรม ท่ีมีความแตกต่างกนัไปตั้งแต่
ระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน และสงัคม คนในทุกสงัคมเคยมีภูมิปัญญาในการจดัการกบัความ
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เจบ็ป่วยมาแลว้ทั้งส้ิน ดงันั้นทุกคนทุกชุมชนจึงมีศกัยภาพในดา้นการดูแลสุขภาพของตนเองอยู่
แลว้ เพยีงแต่ถูกกระท าจากระบบการแพทยแ์ละธุรกิจใหภู้มิปัญญาท่ีตนเองมีอยู ่หมดคุณค่าและ
ความส าคญัลง 
   3.2.5 สุขภาพเป็นเร่ืองของชีวิตท่ีแยกออกไม่ไดจ้ากเร่ืองของการเมือง เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม สงัคมและวฒันธรรม จึงไม่สามารถสร้างสุขภาพท่ีดีไดโ้ดยไม่มีการเปล่ียนแปลง
กระบวนทศัน์เก่ียวกบัการเมือง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม สงัคมและวฒันธรรมใหม่ โดยกระบวน
ทศัน์ทั้งหมดตอ้งประสานสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั คือ ไปสู่ความสุขและความพอ 
  สมยศ  ศรีจารนยั (2547 : 7) ไดก้ล่าวถึง กระบวนทศัน์ใหม่ของระบบสุขภาวะ
ชุมชนวา่ 
   1. ระบบสุขภาวะ หมายถึง ระบบทั้งมวลท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กนัเป็นองคร์วม  
อนัสามารถส่งผลต่อสุขภาพของคนในชุมชน รวมทั้งปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพทั้งปวง ไดแ้ก่ 
ปัจจยัดา้นบุคคล สภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สงัคม กายภาพ และชีวภาพ รวมทั้งปัจจยัดา้นระบบ
บริการสุขภาพดว้ย 
   2. ระบบสุขภาวะชุมชนเป็นวฒันธรรมการดูแลความมีสุขภาพท่ีดีทุกมิติ 
ของสมาชิกในครอบครัว ชุมชน สังคมของตน ระบบสุขภาวะชุมชนควรเป็นภาพการท างาน
ของประชาชนในชุมชนนั้นๆท่ีมีกระบวนการด าเนินงานท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายอยา่ง
เป็นเครือข่าย มีนโยบายเป้าหมาย ตวัช้ีวดัและกลวิธีท่ีชุมชนเป็นผูก้  าหนดภายใตค้วามตอ้งการ
ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ตามสภาวะแวดลอ้ม บริบทเช่ือมโยงเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง 
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และครอบครัว ผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาสากล 
   3. ระบบสุขภาวะชุมชนควรเป็นส่วนหน่ึงของระบบการด าเนินงานเพื่อการ
พฒันาชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น ดงันั้นการด าเนินงานส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันา
ระบบสุขภาวะชุมชนจึงไม่ใช่การสร้างระบบการด าเนินงานดา้นสุขภาพแยกจากการท างานดา้น
อ่ืนๆ แต่ควรเป็นระบบการด าเนินงานท่ีมีศูนยก์ลางการบริหารจดัการเดียวกนัของทุกสาขา ทั้ง
ดา้นสุขภาพ เกษตร อาชีพ การศึกษาและอ่ืนๆ เพื่อการบูรณาการของการพฒันาท่ียดึการ
แกปั้ญหา สร้างความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตท่ีดีตามความตอ้งการของชุมชนเป็นส าคญั เช่น 
การจดัการทรัพยากรสตัวน์ ้ าในแหล่งน ้าธรรมชาติ โดยชุมชนชาวหาดผาขน จงัหวดัน่าน ซ่ึง
เดิมประสบปัญหาสตัวน์ ้ าลดลงเน่ืองจากการจบัสตัวน์ ้ าโดยเคร่ืองมือธรรมชาติและ 



76 

 
จบัใหไ้ดม้ากท่ีสุดเพื่อขาย ท าใหเ้กิดการท าลายลา้งวงจรการขยายพนัธ์ุและระบบนิเวศในน ้า
ส่งผลใหเ้กิดความเดือดร้อนทั้งแหล่งอาหารของชุมชน ต่อมาชุมชนไดร้วมตวักนัเพื่อแกปั้ญหา
ดงักล่าวโดยใชก้ระบวนการเรียนรู้จากภูมิปัญญาดั้งเดิม มีการประยกุตด์ดัแปลง น าวฒันธรรม 
ประเพณีและความเช่ือเขา้มาประยกุตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ระบบนิเวศในน ้ากลบัมาอีก
คร้ัง ปริมาณปลามีมากข้ึนส่งผลต่อสุขภาพทางกาย สุขภาพจิตท่ีดีท่ีคนในชุมชนไม่ตอ้งหนกัใจ
วา่จะขาดแคลนส่ิงท่ีจ าเป็นในชีวิตประจ าวนั เพราะมีทั้งน ้ าคุณภาพเพือ่การอุปโภคบริโภคและ
มีสตัวน์ ้ าเพยีงพอ เม่ือปัจจยัพื้นฐานมีอยูพ่ร้อมกมี็เวลาในการคิดเชิงสร้างสรรค ์ปรับตวัและ
พฒันาใหเ้กิดความสุขทางสงัคมของชุมชนต่อไป 
   4. ระบบสุขภาวะชุมชนไม่ใช่เป็นเร่ืองของผูเ้ช่ียวชาญของบุคลากรสาธารณสุข 
แต่เป็นเร่ืองของแต่ละชุมชนท่ีมีสภาพแวดลอ้ม อาชีพ ความเช่ือ วิถีชีวิตและวฒันธรรมแตกต่าง
กนัไปท่ีจะตอ้งร่วมกนันิยามสุขภาพท่ีเหมาะสมกบัชุมชนตนเอง และร่วมกนัแสวงหาวิธีการ
ดูแลสุขภาพชุมชนตนเอง และร่วมกนัแสวงหาวิธีการดูแลสุขภาพชุมชนตนเอง โดยใชทุ้นทาง
สงัคมท่ีตนมีอยูร่่วมกนักบัแรงสนบัสนุนจากภายนอก เช่น ภาครัฐ องคก์รชุมชน ตลอดจน
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พฒันาวิธีการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมกบัชุมชนตนเอง สามารถ
พึ่งตนเองดา้นสุขภาพได ้
   5. ควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลและโลกสุขภาพของชาวบา้น 
และหลีกเล่ียงการน ากรอบแนวคิดของเจา้หนา้ท่ีในการรักษาพยาบาลหรือการดูแลสุขภาพไป
ตดัสินถูกผดิกบัพฤติกรรมการดูแลรักษาสุขภาพของชาวบา้นโดยท่ียงัไม่เขา้ใจระบบวฒันธรรม
สุขภาพในทอ้งถ่ินนั้นๆ  
  ฉะนั้นการพฒันาสุขภาวะตอ้งอาศยัหลกัส าคญัใน 5 ประการ ไดแ้ก่ 
   1. ตอ้งสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
   2. สร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาวะ 
   3. เสริมสร้างกิจกรรมของชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
   4. พฒันาทกัษะส่วนบุคคล เสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ 
   5. ปรับเปล่ียนระบบบริการสาธารณสุข  
  กระบวนทศันท์างดา้นสุขภาวะของบุคคลในชุมชนใหม่แตกต่างจากกระบวนทศัน์
เก่าท่ีมองแบบแยกส่วน ลดส่วน หรือ วิทยาศาสตร์กลไก ซ่ึงใหค้วามส าคญัเฉพาะปัจเจก แต่
กระบวนทศันสุ์ขภาวะใหม่ตอ้งมองแบบองคร์วม ท่ีเรียกวา่ สุขภาวะองคร์วม (holistic health) 
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มองสุขภาวะวา่เป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัทั้งชีวติมากกวา่เนน้แต่ความเจบ็ป่วย โดยจะพิจารณาท่ีตวั
คนทั้งคน ความเก่ียวเน่ืองของร่างกาย จิตใจและจิตวิญญาณ รวมถึงปัจจยัทางสงัคม 
ส่ิงแวดลอ้มต่างๆท่ีมีปฏิสมัพนัธ์กบัคน (susan walter อา้งถึงใน พชัรี ด ารงสุนทรชยั. 2550 :  
64) สุขภาวะทั้งส่ีมิติจะเช่ือมโยงกนัและมีความสมัพนัธ์ส่งผลซ่ึงกนัและกนั การดูแล 
สุขภาวะชุมชนหรือการพฒันาสุขภาวะของคนในชุมชนข้ึนอยูก่บัวิถีชีวิตและวฒันธรรม เก่ียว
โยงกบัภูมิปัญญา การจดัการความรู้ท่ีเก่ียวกบัสุขภาพ ความเขม้แขง็ของชุมชนในการพึ่งตนเอง
ดา้นสุขภาพ เช่น การเสริมสร้างสุขภาพดว้ยกิจกรรมต่างๆ การใชย้าสมุนไพรในการรักษา 
 4. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อสุขภาวะของบุคคลในชุมชน 
  สุขภาวะของบุคคลในชุมชน เป็นสภาพความสมบูรณ์ของสุขภาพร่างกาย จิตใจ 
สังคม และจิตวิญญาณ (ปัญญา) ของคนในชุมชน ทั้งน้ีไม่ใช่หมายเพยีงแต่การปราศจากโรคภยั
ไขเ้จบ็หรือทุพพลภาพ แต่ยงัรวมถึงความสามารถในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีดี
ข้ึน และสามารถพึ่งพาตนเองในดา้นการดูแลสุขภาพ ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อสุขภาวะ 
ประกอบดว้ย การเรียนรู้ (learning) พฤติกรรมสุขภาพ (healthy bhavior) การปรับเปล่ียน
ทศันคติ (attitude adjustment) พฤติกรรมผูน้ า (leadership behavior) และการสร้างเครือข่าย 
(networking) โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นสุขภาพ การเขา้ถึงพฤติกรรมสุขภาพ การอาศยั
พฤติกรรมผูน้ าและการสร้างเครือข่าย เป็นก าลงัส าคญัในการด าเนินกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ 
เพื่อก่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนทศันคติ น ามาสู่ความต่อเน่ืองและยัง่ยนืในการด าเนินกิจกรรม 
ซ่ึงรายละเอียดของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อสุขภาวะชุมชน (กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย.์ 2548 : 7-12) มีดงัน้ี 
  4.1 การเรียนรู้ (learning) 
   ปัจจุบนัการด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมตอ้งอาศยัการเรียนรู้ การเรียนรู้เกิดจากการ
สงัเกตเพื่อเลียนแบบและความเช่ือมัน่ในสมรรถนะของบุคคล เพื่อใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบั
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตราท่ี 25 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งมีหนา้ท่ีส่งเสริมการจดัตั้งแหล่งเรียนรู้ โดยนยัมาตราดงักล่าว 
ตอ้งการใหส้งัคมไทยมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีเก้ือหนุนการเรียนรู้ของบุคคล ซ่ึงการเรียนรู้ตอ้ง
บูรณาการทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเรียนรู้
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและตลอดชีวิต โดยการเรียนรู้ของมนุษยจ์ะเร่ิมตน้ตั้งแต่การปฏิสนธิอยูใ่น



78 

 
ครรภม์ารดาจนกระทัง่ถึงวาระสุดทา้ยของชีวิต การเรียนรู้จึงเป็นส่ิงท่ีท าใหม้นุษยเ์ขา้ถึง
พฤติกรรมสุขภาพ เกิดการปรับเปล่ียนทศันคติ และน าไปสู่การมีสุขภาวะได ้
    4.1.1 องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ 
     การเรียนรู้ของมนุษย ์จะเร่ิมตน้ตั้งแต่การปฏิสนธิอยูใ่นครรภม์ารดา
จนกระทัง่วาระสุดทา้ยของชีวิต ซ่ึงการเรียนรู้ของมนุษยส์ามารถแบ่งออกเป็น 5 ระยะ ดงัน้ี 
      ระยะท่ี 1 การเรียนรู้ก่อนเกิดการเรียนรู้ของมารดาเก่ียวกบัการดูแล
รักษาบุตรท่ีอยูใ่นครรภ ์จะท าใหเ้ดก็สามารถเรียนรู้ไดต้ั้งแต่อยูใ่นครรภ ์การใหก้ารศึกษาท่ี
เหมาะสมกบัมารดาขณะตั้งครรภ ์จะท าใหเ้ดก็ท่ีเกิดมามีอุปนิสยัดี เฉลียวฉลาด และเป็น
พลเมืองท่ีดีมีคุณภาพในอนาคต 
      ระยะท่ี 2 การเรียนรู้ในช่วงอาย ุ0-5 ปีการเรียนรู้ในวยัน้ี เป็นการ
เรียนรู้ท่ีสามารถปลูกฝังทกัษะต่างๆไดค้รบทุกดา้นทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สงัคมและจิตวิญญาณ 
      ระยะท่ี 3 การเรียนรู้ในช่วงอาย ุ6-24 ปีการเรียนรู้ในวยัน้ีเป็นการ
เรียนรู้ในสถานศึกษา เพื่อใหมี้พฒันาการสมบูรณ์ทุกดา้นส่ิงท่ีใหใ้นกระบวนการเรียนรู้จะตอ้ง
เป็นเร่ืองท่ีกระตุน้ใหผู้เ้รียนทุกคนไดต้อบสนองและพฒันาตนเอง 
      ระยะท่ี 4 การเรียนรู้ในช่วงวยัท างาน 25-60 ปีการเรียนรู้ในวยัน้ีเป็น
การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการลงมือท างานและเรียนรู้จากส่ือ การเรียนรู้ในช่วงน้ี จึงเป็นการศึกษาตาม
อธัยาศยัมากกวา่การศึกษาในสถานศึกษา 
      ระยะท่ี 5 การเรียนรู้ในวยัผูสู้งอาย ุ(60 ปีข้ึนไป)การเรียนรู้ในวยัน้ีเป็น
การเรียนรู้หลงัจากผา่นการเรียนรู้ในสถานศึกษา การลงมือท างานและเรียนรู้จากส่ือ ซ่ึงถือวา่
เป็นการเรียนรู้ช่วงระยะสุดทา้ยของชีวิต 
     องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ (สุพานี สฤษฎว์านิช. 2549 : 63-64  
อา้งถึงใน Filley House and Kerr. 1981 : 43 ) ประกอบดว้ย 
      1. แรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้ ผูเ้รียนท่ีดีจะตอ้งมีความอยากท่ีจะเรียนรู้ 
สนใจ ใส่ใจในการเรียนรู้ โดยการมองโลกในแง่ดี เปิดกวา้งทางดา้นความคิด จึงจะก่อใหเ้กิด
ประสบการณ์ใหม่ๆในการเรียนรู้ 
      2. ความรู้พื้นฐาน หากผูเ้รียนมีความรู้พื้นฐานในเร่ืองท่ีจะตอ้งการ
เรียนรู้ จะท าใหผู้เ้รียนสามารถเขา้ใจเร่ืองต่างๆไดง่้ายและรวดเร็วข้ึน 
      3. การทราบผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน ถา้หากผูเ้รียนไดท้ราบผลลพัธ์ 
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ของการเรียนวา่ตนมีขอ้ดี ขอ้บกพร่องในเร่ืองใดๆจะท าใหท้ราบวา่ตนเองควรจะตอ้งพฒันา 
หรือปรับปรุงในเร่ืองใดบา้ง การทราบผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจะท าใหบุ้คคลเตม็ใจท่ีจะเรียนรู้ และ
สามารถเรียนรู้ไดง่้าย 
      4. การเรียนรู้ทั้งหมดหรือเพยีงบางส่วน ลกัษณะของงานมีผลต่อ 
การเรียนรู้ กล่าวคือ ถา้หากลกัษณะงานนั้นสามารถแยกส่วนออกจากกนัได ้การเรียนรู้เป็น
ส่วนๆจะเหมาะสม แต่ถา้หากลกัษณะงานไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้การเรียนรู้ทั้งหมด
น่าจะเหมาะสมกวา่เพื่อใหส้ามารถมองเห็นภาพรวมของงานทั้งหมด 
     ดงันั้น การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีท าใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ
และประสบการณ์ ซ่ึงเกิดจากการสงัเกตเพือ่เลียนแบบและความเช่ือมัน่ในสมรรถนะของบุคคล 
ส่วนองคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ ประกอบดว้ย แรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้ ความรู้พื้นฐาน การ
ทราบผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน และการเรียนรู้ทั้งหมดหรือเพยีงบางส่วน การเรียนรู้จึงเป็นปัจจยัท่ีจะท า
ใหม้นุษยส์ามารถเขา้ถึงพฤติกรรมสุขภาพ เกิดการปรับเปล่ียนทศันคติ และน าไปสู่การมีสุข
ภาวะได ้
  4.2 พฤติกรรมสุขภาพ (healthy behavior)  
   การเปล่ียนแปลงของโลกในยคุปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นการเปล่ียนแปลงทางดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน์ 
ท่ีสามารถเช่ือมจุดทุกจุดทุกเร่ืองในโลกน้ีใหถึ้งกนัอยา่งรวดเร็วไร้พรมแดน การเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวลว้นส่งผลกระทบต่อแบบแผนการด าเนินชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพ และหนัมาใส่ใจ
สุขภาพดว้ยการออกก าลงักาย กจ็ะเกิดการปรับเปล่ียนทศันคติเกิดเป็นนิสยัสุขภาพ น าไปสู่การ
มีสุขภาวะท่ีดีได ้
   4.2.1 ความหมายพฤติกรรมสุขภาพ 
    พฤติกรรมสุขภาพ หมายถึง การปฏิบติัหรือการแสดงออกของบุคคลในการ
กระท าหรืองดเวน้การกระท าในส่ิงท่ีมีผลต่อสุขภาวะ โดยอาศยัการเรียนรู้เพื่อการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพ (สุภทัร ชูประดิษฐ.์ 2550 : 10) 
    พฤติกรรมสุขภาพ หมายถึง การกระท าหรือการปฏิบติัของบุคคล ซ่ึงเป็นผล
มาจากการเรียนรู้ของบุคคลเป็นส าคญั โดยการแสดงออกในลกัษณะของการกระท าหรือไม่ 
กระท าในส่ิงท่ีเป็นผลดีหรือผลเสียต่อสุขภาวะ พฤติกรรมสุขภาพท่ีดีจะตอ้งเร่ิมปลูกฝังตั้งแต่ 
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วยัเด็ก หรือมีการปรับเปล่ียนจากพฤติกรรมเส่ียงดา้นสุขภาพไปสู่พฤติกรรมท่ีสร้างเสริม
สุขภาพ (ธาริณี กาญจนวลัยแ์ละคณะ. 2550 : 15) 
    พฤติกรรมสุขภาพ หมายถึง การปฏิบติัหรือการแสดงออกของบุคคลในการ
กระท าหรืองดเวน้กระท าในส่ิงท่ีมีผลต่อสุขภาวะ ครอบครัว ชุมชนและสงัคม  
(สมเกียรติ ศรีธาราธิคุณ. 2552 : 39)  
    สรุปไดว้า่ พฤติกรรมสุขภาพ หมายถึง การปฏิบติัตนของบุคคลท่ีแสดงออก
ถึงการมีสุขภาวะท่ีดีในการด ารงชีวิต โดยอาจมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปตามส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ 
   4.2.2 องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อพฤติกรรมสุขภาพ 
    กระทรวงสาธารณสุข กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ (2549 : 35-89)  
ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อพฤติกรรมสุขภาพ ตามกรอบแนวทางการสร้างสุขภาพ 6 อ 
ไดแ้ก่ 
 
     1) อาหาร (food) มีหลกัปฏิบติัดงัน้ี 
      1.1) การรับประทานอาหารครบ 5 หมู่ เพื่อใหร่้างกายไดรั้บ
สารอาหารต่างๆในปริมาณท่ีครบถว้นเพียงพอกบัความตอ้งการของร่างกาย อาหารแต่ละชนิด
จะประกอบดว้ยสารอาหารหลายประเภท เช่น โปรตีน คาร์โบไฮเดรต ไขมนั เกลือแร่ วิตามิน
และน ้า เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีใยอาหาร ซ่ึงมีประโยชน์ต่อร่างกาย ท าใหอ้วยัวะต่างๆของ
ร่างกายท างานไดต้ามปกติ อาหารในแต่ละประเภทจะประกอบดว้ยสารอาหารในปริมาณท่ี
แตกต่างกนัไป โดยไม่มีสารอาหารชนิดใดชนิดหน่ึงท่ีมีสารอาหารครบถว้น ดงันั้นในวนัหน่ึงๆ 
เราจึงตอ้งรับประทานอาหารใหค้รบทั้ง 5 หมู่ 
       1.1.1) หมัน่ดูแลน ้าหนกัตวั  การรักษาน ้าหนกัตวัใหอ้ยูใ่นเกณฑ์
ปกติ โดยเฉพาะการรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อร่างกายควบคู่ไปกบัการออกก าลงักาย 
ท่ีเหมาะสมและสม ่าเสมอ ถา้หากน ้าหนกัตวัต ่ากวา่เกณฑป์กติหรือผอมไป อาจท าใหร่้างกาย
อ่อนแอ เจบ็ป่วยไดง่้าย ในทางตรงขา้มหากน ้าหนกัตวัมากกวา่ปกติหรืออว้นเกินไป อาจท าให้
มีความเส่ียงต่อการเกิดโรคหวัใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง และ
โรคมะเร็งบางชนิด ดงันั้นเราควรหมัน่ดูแลน ้าหนกัตวัใหอ้ยูใ่นเกณฑป์กติและควรชัง่น ้ าหนกั
อยา่งอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง หากน ้าหนกันอ้ยเกินไปควรรับประทานอาหารท่ีเป็นประโยชน์
ใหม้ากข้ึน แต่ถา้หากน ้าหนกัตวัมากเกินไป ควรลดการรับประทานอาหารประเภทไขมนั 
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น ้าตาล นอกจากนั้นควรหมัน่ออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรักษาน ้าหนกัตวัใหอ้ยูใ่นเกณฑ์
ปกติ 
       1.1.2) รับประทานพืช ผกัและผลไมเ้ป็นประจ าและสม ่าเสมอ  
พืช ผกัและผลไมเ้ป็นแหล่งส าคญัของวิตามินและเกลือแร่ท่ีมีความจ าเป็นต่อร่างกาย เช่น มีใย
อาหารช่วยในการขบัถ่าย มีสารแคโรท่ีนและวิตามินซี เป็นตน้ หากรับประทานเป็นประจ าจะ
ไม่ก่อใหเ้กิดโรคอว้น หรือไขมนัอุดตนัในเสน้เลือด ดงันั้นเราจึงควรรับประทานพืช ผกัและ
ผลไมห้ลากหลายชนิดเป็นประจ าสม ่าเสมอ 
       1.1.3) นม ประกอบดว้ยแร่ธาตุท่ีส าคญั คือ แคลเซียมและ 
ฟอสฟอรัส ซ่ึงช่วยใหก้ระดูกและฟันแขง็แรง นอกจากนั้นยงัมีโปรตีน น ้าตาลแลคโตสและ 
วิตามินชนิดต่างๆ โดยเฉพาะวิตามินบี 2 ช่วยใหร่้างกายเจริญเติบโต ท าใหเ้น้ือเยือ่ต่างๆท างาน 
เป็นปกติ ดงันั้นจึงควรด่ืมนมวนัละ 1-2 แกว้ ควบคู่ไปกบัการออกก าลงักาย จะท าใหก้ระดูก 
แขง็แรงและชะลอการเส่ือมของกระดูก 
 
       1.1.4) รับประทานอาหารท่ีมีไขมนัแต่พอควร อาหารแทบทุกชนิด 
มีไขมนัเป็นส่วนประกอบ ไขมนัจึงเป็นแหล่งท่ีใหพ้ลงังานและความอบอุ่นกบัร่างกาย 
นอกจากนั้นในไขมนัยงัมีกรดไขมนัท่ีจ าเป็นต่อร่างกาย ช่วยในการดูดซึมวิตามินท่ีละลายใน 
ไขมนั คือ วิตามินเอ ดี อีและเค 
       1.1.5) หลีกเล่ียงการรับประทานอาหารรสหวานและเคม็จดั  
อาหารรสหวานเป็นรสชาติท่ีคนส่วนใหญ่ชอบรับประทาน แมใ้นอาหารคาวบางประเภทกย็งัมี 
การเติมน ้าตาล ทั้งๆท่ีคนเรามีโอกาสไดรั้บรสหวานจากการรับประทานผลไมแ้ละขนมหวาน 
อ่ืนๆ นอกจากนั้นยงัพบน ้าตาลแฝงมาในรูปของอาหารฟุ่ มเฟือย เช่น น ้าหวาน น ้าอดัลม ลูกอม  
ลูกกวาด ทอ๊ฟฟ่ี และเยลล่ี เป็นตน้ ตลอดจนมีการน าน ้ าตาลมาเติมในน ้าชา กาแฟ โอวลัติน  
หากร่างกายไดรั้บพลงังานเพิ่มข้ึน โดยไม่จ าเป็นจะท าใหค้วามอยากอาหารลดลง เบ่ืออาหาร  
ฟันผเุร็วข้ึนและมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นโรคอว้น ส่วนอาหารลดเคม็ไดรั้บมาจากน ้าปลาและเกลือ  
นอกจากนั้นยงัพบเกลือแฝงมากบัอาหารอ่ืนๆ เช่น ขนมอบกรอบ ขนมขบเค้ียว และผงชูรสท่ีใช ้
ในการปรุงอาหาร เป็นตน้ จะมีโอกาสเส่ียงต่อโรคความดนัโลหิตสูงและโรคมะเร็งกระเพาะ 
อาหาร 
     2) ออกก าลงักาย (exercise) 
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      การออกก าลงักายเป็นกิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาพ คนทุกเพศทุก 
วยัตอ้งออกก าลงักายเพราะการออกก าลงักายและเล่นกีฬาเป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ จะสามารถ 
ช่วยลดไขมนัในร่างกายท าใหร่้างกายมีรูปร่างสมส่วน จิตใจแจ่มใสมีความคิดฉบัไว ตดัสินใจ 
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและพร้อมท่ีจะเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั นอกจากนั้นยงัช่วยป้องกนัโรค 
 เช่น โรคไขมนัอุดตนัในเสน้เลือด โรคหวัใจ โรคความดนัโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคภูมิแพ ้ 
และโรคกระดูกพรุน เป็นตน้ ซ่ึงผูท่ี้จะออกก าลงักาย ควรปฏิบติัดงัน้ี 
      2.1) ตรวจสุขภาพ และทดสอบสมรรถภาพก่อนออกก าลงักาย 
      2.2) ควรออกก าลงักายเร่ิมตน้ดว้ยการออกก าลงักายแบบเบาๆ  
      2.3) อบอุ่นร่างกาย ดว้ยการวิ่งเหยาะๆ และการบริหารยดืเหยยีด 
กลา้มเน้ือ ประมาณ 5-10 นาท่ีโดยใชกิ้จกรรมท่ีเราชอบและเหมาะสมกบัสภาพร่างกาย เช่น  
การเดินเร็ว การเล่นตะกร้อ ฟุตบอล และบาสเกตบอล เป็นตน้ ใชเ้วลาประมาณ 20-30 นาท่ี  
หากรู้สึกเหน่ือยควรหยดุพกั และผอ่นคลายโดยใชกิ้จกรรมและเวลาเช่นเดียวกนักบัการอบอุ่น 
ร่างกาย 
 
      2.4) ควรออกก าลงักายเป็นประจ า สม ่าเสมอและต่อเน่ือง อยา่งนอ้ย  
2-3คร้ัง/สัปดาห์ 
      2.5) ควรรับประทานอาหารก่อนการออกก าลงักายอยา่งนอ้ย 2-3  
ชัว่โมง 
      2.6) ควรรับประทานอาหารท่ียอ่ยง่าย เช่น ขา้ว แป้ง เผอืกมนัและ 
น ้าตาล เป็นตน้ ส่วนอาหารประเภทไขมนัและโปรตีน ไม่ควรรับประทานก่อนการออกก าลงั 
กาย 
      2.7) ควรด่ืมน ้า 1 แกว้ ก่อนการออกก าลงักาย 15 นาท่ี ขณะออก 
ก าลงักายควรด่ืมน ้าทุก15-20 นาท่ี เพื่อชดเชยกบัน ้าท่ีร่างกายสูญเสียไปกบัเหง่ือ ถา้ออกก าลงั 
กายนานกวา่ 1 ชัว่โมง ควรชดเชยดว้ยการด่ืมน ้าและเกลือแร่ควบคู่กนัไป 
     3) อารมณ์ (emotion) 
      อารมณ์เป็นส่วนประกอบในธรรมชาติของมนุษย ์จากพื้นฐานดา้น 
อารมณ์ เราสามารถแสดงอารมณ์โตต้อบต่อเหตุการณ์ในชีวิตไดห้ลายวธีิ เช่น ความโกรธ  
ความสุข ความกลวั และความรัก เป็นตน้ อารมณ์จึงมีอิทธิพลต่อความคิดและการกระท า 
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ของเรา อารมณ์จึงไม่ใช่ส่ิงท่ีเราควรปฏิเสธ แต่ถา้รับรู้อยา่งเขา้ใจมีเป้าหมายกจ็ะกลายเป็นเคร่ือง 
ป้องกนัในทางท่ีดี ความสามารถในการจดัการอารมณ์ในทางบวกมีผลต่อพฤติกรรมสุขภาพ 
และเป็นพื้นฐานของความสุข และความกระตือรือร้นในชีวิต 
      3.1) การรู้จกัอารมณ์ตนเอง เขา้ใจความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนได ้
      3.2) การจดัการกบัอารมณ์ เป็นความสามารถในการควบคุมความ 
วิตกกงัวล ความเศร้าหมอง เอาชนะปัญหาต่างๆและแกไ้ขสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดอารมณ์เป็น 
แรงจูงใจ 
      3.3) การมีแรงจูงใจในตนเอง เป็นความสามารถในการใชอ้ารมณ์ 
เป็นแรงจูงใจในการท าส่ิงต่างๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายและเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าใหบุ้คคลมีความสนใจ 
ในส่ิงต่างๆ มีแรงจูงใจและมีความคิดสร้างสรรค ์คนท่ีมีความสามารถในดา้นน้ีมกัเป็นคนท่ีมี 
ความต่ืนตวักระตือรือร้น ซ่ึงมีโอกาสประสบความส าเร็จสูง 
      3.4) การรู้จกัและเขา้ใจอารมณ์ของผูอ่ื้น ความสามารถดา้นน้ีเป็น 
พื้นฐานของความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล คนท่ีรู้จกัและเขา้ใจอารมณ์ของผูอ่ื้น โดยจะมี 
ความรู้สึกไวและมีความละเอียดในการเขา้ใจผูอ่ื้น 
 
      3.5) ความสามารถในการจดัการดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล  
เป็นความสามารถและทกัษะในการจดัการกบัอารมณ์ผูอ่ื้นในทางท่ีเหมาะสม ท าตนใหเ้ป็นท่ี 
ยอมรับของบุคคลอ่ืน เป็นผูน้ าท่ีมีความสามารถ บุคคลท่ีมีความสามารถในดา้นน้ีมกัจะ 
ประสบความส าเร็จในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้างสมัพนัธภาพท่ีราบร่ืนและเป็นท่ี 
ช่ืนชอบของบุคคลอ่ืน 
     4) อนามยัส่ิงแวดลอ้ม (environmental health) 
      มนุษยทุ์กคนตอ้งอาศยัส่ิงแวดลอ้มในการด ารงชีวิต การสร้าง 
สภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ืออ านวยต่อการมีสุขภาวะท่ีเพียงพอจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็น เพราะ 
สภาพแวดลอ้มมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิด การพฒันาระดบัสติปัญญาและอารมณ์ และช่วย 
ผอ่นคลายความเครียดปัจจุบนัส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายไปมาก จนเกิดเป็นปัญหาและมีผลกระทบ 
ต่อความสมดุลของธรรมชาติ ส่วนใหญ่มีสาเหตุหลกัมาจากการกระท าของมนุษยท่ี์เกิดจาก 
ความรู้ไม่เท่าทนั เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาน ้าเสีย ปัญหามลพิษ และปัญหาสารเคมีก าจดั 
ศตัรูพืช เป็นตน้ ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอนามยัส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ 
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      4.1) ลดหรือหลีกเล่ียงการใชว้สัดุท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น โฟม พลาสติก สเปรย ์เป็นตน้ โดยยดึหลกั 4 ย คือ ยงัใชไ้ด ้โดยการใชใ้หคุ้ม้ค่า ยงัแกไ้ขได ้
ส่ิงของท่ีช ารุด หากเสียหายไม่มากใหน้ ากลบัไปซ่อม ยงัน ากลบัมาใช ้โดยการหมุนเวยีนน า
กลบัมาใชใ้หม่และการหยดุย ั้งการใช ้โดยไม่ใชว้สัดุท่ีมีสารเคมีเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงไม่เป็น
มิตรกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
      4.2) ท้ิงขยะในท่ีรองรับและก าจดัขยะในบา้นทุกวนั โดยการปลูกฝัง
ใหมี้พฤติกรรมการท้ิงขยะในท่ีรองรับ คดัแยกขยะก่อนน าไปท้ิงเพื่อลดปริมาณขยะ 
      4.3) มีและใชส้ว้มอยา่งถูกสุขลกัษณะ เพื่อป้องกนัการแพร่กระจาย
เช้ือ โดยมีพฤติกรรมการใชส้ว้มอยา่งถูกวธีิ ราดน ้าก่อนและหลงัการใชส้ว้มทุกคร้ัง ลา้ง 
ท าความสะอาดอวยัวะหลงัการขบัถ่ายทุกคร้ัง ลา้งท าความสะอาดมือดว้ยสบู่ทุกคร้ังหลงัการ 
ใชส้ว้มและไม่ท้ิงวสัดุต่างๆลงในโถสว้ม 
      4.4) มีการก าจดัน ้ าท้ิงในครัวเรือนท่ีถูกตอ้ง เช่น มีการก าจดัน ้ าเสีย
ดว้ย หลุมซึม มีตะแกรงกั้นเศษอาหาร ไม่มีน ้ าเสียขงัในบริเวณบา้น ไม่ปล่อยน ้าเสียและส่ิง
ปฏิกลูจากบา้นเรือนลงสู่แม่น ้า เป็นตน้ 
      4.5) อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การปลูกตน้ไม้
เพื่อลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ช่วยกรองฝุ่ นละอองและใหค้วามร่มร่ืน การดูแลรักษา
แหล่งน ้า ป่าไมแ้ละสตัวป่์า ดว้ยการรวมกลุ่มเพื่ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น การใช้
พลงังานทดแทน และการใชน้ ้ ามนัไร้สารตะกัว่ เป็นตน้ 
    5) อโรคยา (non-ailment) 
     การปฏิบติัตนเพื่อไม่ใหเ้จบ็ป่วยดว้ยโรคต่างๆ โดยเฉพาะโรคระบาดและ
โรคท่ีไม่ติดต่อแต่ก่อใหเ้กิดปัญหา ในชุมชน ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยการหลีกเล่ียงปัจจยัเส่ียงท่ี
ก่อใหเ้กิดโรค ไดแ้ก่ 
     5.1) โรคไขเ้ลือดออก 
     5.2) โรคความดนัโลหิตสูง 
     5.3) โรคเบาหวาน 
     5.4) โรคไขห้วดัใหญ่เร้ือรัง 
    6) อบายมุข (all vices regarding)  
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     อบายมุขเป็นหนทางท่ีน าไปสู่ความเส่ือมเสีย การเขา้ไปยุง่เก่ียวกบั
อบายมุข นอกจากจะท าใหเ้กิดการสูญเสียทรัพยแ์ลว้ยงัส่งผลเสียต่อสุขภาวะในชุมชน ซ่ึง
อบายมุขท่ีคนในชุมชนประสบไดแ้ก่ 
     6.1) สุรา เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลเ์ป็นส่วนประกอบ โดยเรียกช่ือ
ต่างๆกนัไป ตามปริมาณแอลกอฮอลท่ี์ผสมอยู ่เช่น บร่ันดี เบียร์ ไวนแ์ละเหลา้ขาว เป็นตน้  
การด่ืมสุราจะมีผลต่อการท างานของระบบอวยัวะต่างๆ ของร่างกาย นอกจากน้ียงัท าใหส้มอง
ฝ่อ ความจ าเส่ือมเป็นแผลในกระเพาะอาหาร โรคตบัแขง็ โรคความดนัโลหิตสูง และ
สมรรถภาพทางเพศลดลง ถา้หากร่างกายมีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 30 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
จะท าใหรู้้สึกสนุกสนานร่าเริง แต่ถา้ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์จะท าให้
การตดัสินใจชา้ลง ประสิทธิภาพในการมองเห็นและไดย้นิลดลง แอลกอฮอลจึ์งเป็นสาเหตุ
ส าคญัของการเกิดปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว อุบติัเหตุ 
และท าใหมี้ความเส่ียงต่อการเป็นโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ 
     6.2) บุหร่ี เป็นสารเสพติดประเภทนิโคติน สารนิโคตินจะเขา้ไปท าลาย
ปอด ท าใหเ้กิดถุงลมโป่งพองและเกิดมะเร็งปอดได ้ผูท่ี้ติดบุหร่ี จะสูบเป็นประจ าท าใหมี้กล่ิน
เหมน็ของบุหร่ี ฟันเป็นคราบเหลือง มือท่ีคีบบุหร่ีกจ็ะมีคราบสีเหลืองติดอยู ่นอกจากน้ีควนัท่ี
พน่ออกมา ยงัเป็นสาเหตุท่ีท าใหผู้ท่ี้ไม่ไดสู้บบุหร่ีรับเอาควนับุหร่ีเขา้ไปในปอด และถา้ไดรั้บ
เป็นเวลานานจะท าใหเ้ป็นมะเร็งปอดทั้งๆท่ีไม่ไดสู้บบุหร่ีเลยกไ็ด ้
 
     จะเห็นไดว้า่ พฤติกรรมสุขภาพนั้นเป็นการปฏิบติัหรือการแสดงออก 
ของบุคคลในการกระท าในส่ิงท่ีมีผลต่อสุขภาพ ของบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคมตาม
แนวกรอบของการสร้างสุขภาพ 6 อ ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ หากประชาชนสามารถลด ละ  
เลิก พฤติกรรมเส่ียงดา้นสุขภาพ และหนัมาใส่ใจสุขภาพดว้ยการออกก าลงักาย กจ็ะเกิดการ
ปรับเปล่ียนทศันคติเกิดเป็นนิสยัสุขภาพ น าไปสู่การมีสุขภาวะและสุขภาวะชุมชน 
  4.2.3 การปรับเปล่ียนทศันคติ (attitude adjustments) 
   ทศันคติเป็นความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ ซ่ึงจะแสดงพฤติกรรมออกมาในทาง
สนบัสนุนหรือต่อตา้น ส่วนการปรับเปล่ียนทศันคติโดยใชอิ้ทธิพลทางสงัคม เช่ือวา่ บุคคล 
จะพฒันาทศันคติของตนเองในลกัษณะใดนั้นข้ึนอยูก่บัขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูอ่ื้นในสงัคมและ 
ส่ิงท่ีมีอิทธิพลทางสงัคม การปรับเปล่ียนทศันคติจึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อสุขภาวะ 
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   ทศันคติมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ คือ cognitive components คือ ความ
เช่ือ (beliefs) หรือความคิดเห็น (opinions) ท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด affective components คือ 
ความรู้สึก (feeling) ท่ีเกิดจากความเช่ือตามมา behavioral intentions คือ ความตั้งใจท่ีจะแสดง
พฤติกรรมบางอยา่งออกมา behavior คือ พฤติกรรมท่ีแสดงออกมา โดยปกติทศันคติของคนเรา
มกัจะสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมท่ีแสดงออก  ทศันคติมีบทบาทหรือหนา้ท่ี 4 ประการดงัน้ี 
     1. เพื่อใชส้ าหรับการปรับตวั (adjustment) บุคคลทุกคนจะอาศยัทศันคติ
เป็นเคร่ืองยดึถือส าหรับการปรับพฤติกรรมใหเ้ป็นไปในทางท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชนก์บัตน
มากท่ีสุด ทศันคติจึงเป็นกลไกท่ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงเป้าหมายท่ีพึงประสงคแ์ละท่ีไม่พึง
ประสงค ์ส่ิงเหล่าน้ีจะท าใหเ้กิดแนวโนม้ของพฤติกรรมเป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการมากท่ีสุด 
     2. เพื่อป้องกนัตวั (ego-defensive) โดยปกติคนทัว่ไปมกัจะมีแนวโนม้ 
ท่ีจะไม่ยอมรับความจริงในส่ิงท่ีขดัแยง้กบัความรู้สึกของตน ทศันคติจึงเป็นปัจจยัท่ีสามารถ
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงกลไกการป้องกนัตวัโดยการแสดงออกมาในรูปของการดูถูกเหยยีดหยาม
หรือติฉินนินทาคนอ่ืน ขณะเดียวกนักจ็ะยกยอ่งตนเองใหสู้งกวา่ การก่อตวัของทศันคติ 
ในลกัษณะน้ีจะมีลกัษณะแตกต่างจากการมีทศันคติท่ีเป็นเคร่ืองมือในการปรับตวั กล่าวคือ 
ทศันคติมิใช่พฒันาข้ึนมาจากการมีประสบการณ์กบัส่ิงนั้นๆโดยตรง หากเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจาก
ภายในตวัของผูน้ั้นเอง ซ่ึงทศันคติกเ็ป็นเพยีงส่ิงท่ีเขาผูน้ั้นหวงัเพื่อใชร้ะบายความรู้สึกเท่านั้น 
     3. เพื่อแสดงความหมายของค่านิยม (value expressive) ทศันคติเป็นส่วน
หน่ึงของค่านิยมต่างๆ ทศันคติในลกัษณะน้ีจึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงค่านิยมต่างๆในลกัษณะท่ี
จ าเพาะเจาะจง 
     4. เพื่อจดัระเบียบความรู้ (knowledge) ทศันคติจะเป็นมาตรฐานท่ีบุคคล
จะสามารถใชป้ระเมิน และท าความเขา้ใจกบัสภาพแวดลอ้มท่ีมีอยูร่อบตวั กลไกดงักล่าว
สามารถท าใหบุ้คคลรู้และเขา้ใจถึงระบบของส่ิงต่างๆท่ีอยูร่อบตวั 
   ทศันคติ สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
    1. ทศันคติทางบวก เป็นทศันคติท่ีชกัน าใหบุ้คคลแสดงออกถึงความรู้สึก
หรืออารมณ์จากสภาพจิตใจ โตต้อบในดา้นดีต่อบุคคลอ่ืนหรือเร่ืองราวใดเร่ืองราวหน่ึง เช่น 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขยอ่มมีทศันคติทางบวกหรือมีความรู้สึกท่ีดีต่อกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงจะ
แสดงออกมาโดยการใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นตน้ 
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    2. ทศันคติทางลบ เป็นทศันคติท่ีสร้างความรู้สึกในทางเส่ือมเสีย ขาดความ
ไวว้างใจและเช่ือถือ รวมทั้งเกลียดชงับุคคลใดบุคคลหน่ึง เร่ืองราวใดเร่ืองราวหน่ึงก่อใหเ้กิด
อคติและพยายามต่อตา้นกฎระเบียบท่ีผูบ้งัคบับญัชาก าหนดข้ึนอยูเ่สมอ เป็นตน้ 
    3. การไม่แสดงทศันคติ เป็นทศันคติท่ีบุคคลไม่แสดงความคิดเห็นใน 
เร่ืองราวใดเร่ืองราวหน่ึง ปัญหาใดปัญหาหน่ึง เช่น เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขบางคนอาจมีทศันคติ 
น่ิงเฉยไม่มีความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้เก่ียวกบักฎระเบียบ เป็นตน้ 
   บุคคลอาจจะแสดงทศันคติเพียงประเภทเดียวหรือหลายประเภทกไ็ด ้ทั้งน้ี
ข้ึนกบัความมัน่คงในความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ ค่านิยมท่ีมีต่อบุคคล ส่ิงของ การกระท า หรือ
สถานการณ์ 
   สมโภชน์ เอ่ียมสุภาษิต (2539 : 25-50) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ปรับเปล่ียนทศันคติ ประกอบดว้ย 
    1. การจูงใจทางร่างกาย (biological motivation) ทศันคติจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงก าลงัด าเนินการตอบสนองตามความตอ้งการ หรือแรงผลกัดนัทางร่างกาย บุคคล
จะสร้างทศันคติท่ีดีต่อบุคคลหรือส่ิงของท่ีสามารถช่วยใหเ้ขามีโอกาสตอบสนองความตอ้งการ
ของตนเองได ้
    2. ขอ้มูลข่าวสาร (information) ทศันคติจะมีพื้นฐานมาจากชนิดและขนาด
ของขอ้มูลท่ีไดรั้บ รวมทั้งลกัษณะของแหล่งท่ีมาของขอ้มูลดว้ย กลไกการเลือกสรรและเขา้ใจ
ถึงขอ้มูลท่ีไดรั้บจะท าใหบุ้คคลเกบ็ไปคิดและสร้างเป็นทศันคติข้ึนมาได ้
    3. ความเก่ียวขอ้งกบักลุ่ม (group affiliation) ทศันคติบางอยา่งอาจมาจาก
กลุ่มต่างๆท่ีบุคคลนั้นเก่ียวขอ้ง เช่น ครอบครัว กลุ่มเพื่อนร่วมงาน กลุ่มกีฬาและกลุ่มสงัคม
ต่างๆ เป็นตน้ โดยกลุ่มเหล่าน้ีไม่เพยีงแต่เป็นแหล่งรวมของค่านิยมต่างๆแต่ยงัมีการถ่ายทอด
ขอ้มูลใหแ้ก่บุคคลในกลุ่ม ซ่ึงท าใหส้ามารถสร้างทศันคติข้ึนมาได ้
    4. ประสบการณ์ (experience) ประสบการณ์ของบุคคลท่ีมีต่อวตัถุ ส่ิงของ
ยอ่มมีความส าคญัท่ีจะท าใหบุ้คคลตีค่าส่ิงท่ีเขาไดรั้บและมีประสบการณ์มาเป็นทศันคติได ้
    5. ลกัษณะท่าทาง (personality)  ลกัษณะท่าทางมีความส าคญัและมีผล
ทางออ้มต่อการสร้างทศันคติใหก้บับุคคล 
   Stewart (1996 : 1-24) ไดก้ล่าวถึงการปรับเปล่ียนทศันคติ (attitude 
adjustments) ตอ้งอาศยักระบวนการในการปรับเปล่ียน 3 ประการ ไดแ้ก่ 
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    1. การใชอ้  านาจและการบงัคบั (power using and coercion) เป็นแนวคิดท่ีอยู่
บนพื้นฐานของทฤษฏีการเรียนรู้การวางเง่ือนไขแบบปฏิบติัการ (operant conditioning theory) 
โดยใชร้างวลัและการลงโทษเป็นเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปสู่ผลลพัธ์ 
ท่ีตอ้งการ และเม่ือพฤติกรรมเปล่ียนแปลงกจ็ะเกิดการปรับเปล่ียนทศันคติตามมา 
    2. การสังเกตและการใชเ้หตุผล (observation and rationalization) เป็น
แนวคิดท่ีอยูบ่นพื้นฐานของจิตวิทยาการรับรู้ (cognitive psychology) โดยการใชเ้หตุผลในการ
โนม้นา้วจิตใจ เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงความรู้สึกความคิดเห็น เช่น การรณรงคใ์หเ้ห็นภยั
ร้ายของโรคเอดส์ผา่นส่ือต่างๆ เพื่อสร้างความรู้สึกใหค้นรักครอบครัวและไม่ส าส่อนทางเพศ 
เป็นตน้ 
    3. การใหข้อ้มลูและความรู้ (information distribution and knowledge) เป็น
แนวคิดท่ีอยูบ่นพื้นฐานการบริหารการเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของ Lewin ประกอบดว้ย 3 
ขั้นตอน 
     3.1 การละลายสภาพเดิม โดยการพยายามเอาชนะการต่อตา้น 
การเปล่ียนแปลงดว้ยการสร้างแรงจูงใจ เช่น การสร้างบรรยากาศในการท างานท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการมุ่งเนน้การท างานเป็นท่ีมงาน ถา้หากมีการแสดงพฤติกรรมหรือทศันคติท่ีไม่พึง
ประสงคจ์ะใหก้ารตอบสนองในทางกลบักนั การละลายสภาพเดิมจะก่อใหเ้กิดการเปิดรับ
ทศันคติใหม่ๆ เป็นตน้ 
     3.2 การเปล่ียนแปลง เป็นการใหข้อ้มูลหรือประสบการณ์ใหม่ๆ เพื่อให้
เกิดทศันคติใหม่ๆ และพยายามใหเ้ผชิญกบัสถานการณ์ใหม่ๆท่ีก่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมไปในทิศทางท่ีพงึประสงค ์
     3.3 การคงอยู ่เป็นการพยายามหาวิธีการรักษาทศันคติใหม่นั้นใหค้งอยู่
นานๆอาจเกิดในตวับุคคลดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างกนั องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการปรับเปล่ียน
ทศันคติ ประกอบดว้ย 
      3.3.1 การยนิยอม (compliance) การยนิยอมจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคล
ยอมรับในส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อตนเอง และมุ่งหวงัจะไดรั้บความพอใจจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ท่ีมีอิทธิพลนั้น การท่ีบุคคลยอมกระท าตามส่ิงท่ีอยากใหเ้ขากระท านั้น ไม่ใช่เพราะบุคคลเห็น
ดว้ยกบัส่ิงนั้น แต่เป็นเพราะเขาคาดหวงัวา่จะไดรั้บรางวลัหรือการยอมรับจากผูอ่ื้นในการเห็น
ดว้ยและกระท าตาม ดงันั้นความพอใจท่ีไดรั้บจากการยอมกระท าตามนั้น เป็นผลมาจาก



89 

 
อิทธิพลทางสังคมหรืออิทธิพลของส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดการยอมรับนั้น กล่าวไดว้า่ การยอมกระท า
ตามน้ีเป็นกระบวนการปรับเปล่ียนทศันคติ ซ่ึงจะมีพลงัผลกัดนัใหบุ้คคลยอมกระท าตามมาก
หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัจ านวนหรือความรุนแรงของรางวลัและการลงโทษ 
      3.3.2 การเลียนแบบ (identification) การเลียนแบบเกิดข้ึนเม่ือบุคคล
ยอมรับส่ิงเร้าหรือส่ิงกระตุน้ ซ่ึงการยอมรับนั้นเป็นผลมาจากการท่ีบุคคลตอ้งการสร้าง
ความสมัพนัธ์ท่ีดีหรือพอใจระหวา่งตนกบับุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนจากการเลียนแบบน้ี 
กล่าวไดว้า่ การเลียนแบบเป็นกระบวนการปรับเปล่ียนทศันคติ ซ่ึงพลงัผลกัดนัใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงน้ีจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความโนม้นา้วของส่ิงเร้าท่ีมีต่อบุคคล การเลียนแบบ 
จึงข้ึนอยูก่บัพลงั (power) ของผูส่้งสาร บุคคลจะรับเอาบทบาททั้งหมดของบุคคลอ่ืนมาเป็น 
ของตน หรือแลกเปล่ียนบทบาทซ่ึงกนัและกนั บุคคลจะเช่ือในส่ิงท่ีตนเลียนแบบ แต่ไม่รวมถึง
เน้ือหาและรายละเอียดในการเลียนแบบ ทศันคติของบุคคลจะเปล่ียนไปมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั
ส่ิงเร้าท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
      3.3.3 ความตอ้งการท่ีอยากจะเปล่ียน (internalization) เป็น
กระบวนการ ท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลยอมรับในส่ิงท่ีมีอิทธิพลเหนือกวา่ ซ่ึงอิทธิพลดงักล่าวตรงกบั
ความตอ้งการภายในจิตใจ ค่านิยม พฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะน้ีจะสอดคลอ้งกบั
ค่านิยมท่ีบุคคลมีอยูเ่ดิม ความพึงพอใจท่ีไดจ้ะข้ึนอยูก่บัเน้ือหารายละเอียดของพฤติกรรมนั้นๆ 
ถา้หากความคิด ความรู้สึกและพฤติกรรมของบุคคลถูกกระทบไม่วา่จะอยูใ่นระดบัใดกต็าม
ยอ่มมีผลต่อการปรับเปล่ียนทศันคติทั้งส้ิน 
   การปรับเปล่ียนทศันคติเป็นการเปล่ียนแปลงความรู้สึก และความคิดเห็นในการ
สนบัสนุนหรือต่อตา้น บุคคลจะปรับเปล่ียนทศันคติของตนเองในลกัษณะใดนั้นข้ึนอยูก่บั
ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูอ่ื้นในสงัคมและส่ิงท่ีมีอิทธิพลทางสังคม ไดแ้ก่ การใชอ้  านาจและการบงัคบั 
การสงัเกตและการใชเ้หตุผล และการใหข้อ้มูลและความรู้ เป็นตน้ ซ่ึงมีผลต่อสุขภาวะชุมชน 
  4.2.4 พฤติกรรมผูน้ า (leadership behavior) 
   สงัคมปัจจุบนัเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ ลกัษณะพฤติกรรมของผูน้ าจึงเป็นส่ิงท่ี
มีผลต่อการบริหารจดัการ เพือ่ใหอ้งคก์รใหก้า้วทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน พฤติกรรมผูน้ า
ท่ีแสดงออกจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรู้สึกผกูพนัและทุ่มเทกบัการท างาน โดยผูน้ า 
แต่ละคนจะมีลกัษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออกแตกต่างกนัไป หากผูน้ ามีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม 
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จะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาใหค้วามร่วมมือและตั้งใจท างาน สามารถน าองคก์รไปสู่เป้าหมาย ท่ี
ตอ้งการ ในทางตรงกนัขา้ม หากผูน้ าแสดงถึงพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคจ์ะท าใหเ้ป้าหมายของ
องคก์รไดรั้บผลกระทบ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจจะมีความรู้สึกขุ่นเคือง กา้วร้าว ไม่ใหค้วาม
ร่วมมือ หรืออยา่งนอ้ยกว็างเฉย โดยพฤติกรรมผูน้ ามีผลต่อการสร้างเครือข่ายและก่อใหเ้กิดการ
ปรับเปล่ียนทศันคติ น าไปสู่การมีสุขภาวะท่ีดีในชุมชน พฤติกรรมผูน้ าจึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อสุขภาวะชุมชน 
   House and Mitchell ไดแ้บ่งลกัษณะพฤติกรรมผูน้ าออกเป็น 4 ประเภท 
(สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์. 2548 : 317-321 , Daft. 1999 : 103 , House. 1996 : 323-352) ประกอบดว้ย  
    1. พฤติกรรมผูน้ าแบบสนบัสนุน (supportive leadership) เป็นพฤติกรรม
ของผูน้ าท่ีแสดงถึงความรู้สึกไวต่อการรับรู้ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการยอมรับถึงความรู้สึกนึก
คิด โดยการใหค้วามไวว้างใจ การแสดงความช่ืนชม การรับฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
อยา่งตั้งใจ การแสดงถึงความเอ้ืออาทรห่วงใยต่อปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ผูน้ าแบบสนบัสนุนจะมีพฤติกรรมท่ีเป็นมิตร ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ถึงง่าย เขา้ใจในความตอ้งการ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ใส่ใจในสวสัดิการและความเป็นอยู ่และสนบัสนุนการสร้างบรรยากาศ 
ท่ีดีในการท างาน 
    2. พฤติกรรมผูน้ าแบบสัง่การ (commanding leadership) เป็นพฤติกรรมของ
ผูน้ าท่ีแสดงออกต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยมุ่งท่ีความส าเร็จขององคก์รในเร่ืองการจดัโครงสร้าง
ขององคก์รและงาน การก าหนดคุณลกัษณะของงานท่ีตอ้งการ การก าหนดบทบาทผูน้ าและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การมอบหมายงานและความรับผดิชอบ การก าหนดวิธีส่ือสาร การก าหนด
กระบวนการและวิธีการท างาน ผูน้ าแบบสัง่การจะมีพฤติกรรมต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชารับทราบ 
โดยบอกถึงวิธีการท างาน การก าหนดระยะเวลาส าเร็จของงาน ซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีโอกาส
เรียกร้องหรือเสนอเง่ือนไขของการท างานไดน้อ้ยมาก 
    3. พฤติกรรมผูน้ าแบบใหมี้ส่วนร่วม (participation leadership) เป็น
พฤติกรรมของผูน้ าท่ีแสดงต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยการประชุมร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบ่อยคร้ัง 
และมีการขอความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อประกอบการตดัสินใจ ผูน้ าแบบใหมี้ส่วนร่วม
จะกระตุน้ใหเ้กิดการอภิปรายของกลุ่มและเขียนขอ้เสนอแนะต่างๆเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ท างาน 
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    4. พฤติกรรมแบบมุ่งความส าเร็จของงาน (achievement leadership) เป็น
พฤติกรรมของผูน้ าท่ีจะเป็นผูก้  าหนดเป้าหมายท่ีทา้ทาย สร้างมาตรฐานดา้นความเป็นเลิศสูง 
แสวงหาวิธีการปรับปรุงวิธีการท างานอยา่งต่อเน่ือง และตั้งความหวงัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย
การแสดงความมัน่ใจวา่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถท างานท่ีมีมาตรฐานสูงใหป้ระสบผลส าเร็จได ้
    ผูน้ าอาจใชแ้บบผูน้ าแบบใดแบบหน่ึง หรือหลายแบบกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์นั้นๆ ซ่ึงผูน้ าจะตอ้งปรับแบบพฤติกรรมผูน้ าของตนใหเ้ขา้กบัสถานการณ์
และความตอ้งการ กล่าวคือ หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งการพฤติกรรมผูน้ าแบบใหมี้ส่วนร่วม 
ในช่วงหน่ึง แต่อีกช่วงหน่ึงอาจตอ้งการพฤติกรรมผูน้ าแบบสัง่การแทน ผูน้ าจะตอ้งสามารถ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูน้ าให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน นอกจากนั้นในบางเหตุการณ์
ผูน้ าอาจจะตอ้งผสมผสานแบบของพฤติกรรมผูน้ าต่างๆ เขา้ดว้ยกนัอยา่งเหมาะสมมากกวา่ท่ีจะ 
เลือกใชพ้ฤติกรรมผูน้ าแบบเดิมตลอดเวลา 
    พฤติกรรมของผูน้ ามีความส าคญัและเปล่ียนไปตามสถานการณ์  
ไม่จ าเป็นตอ้งยดึลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงเสมอไป ลกัษณะพฤติกรรมผูน้ าจึงข้ึนอยูก่บัหลายๆ
องคป์ระกอบ (Bartol and others. 1998 : 1-15 ) ไดแ้ก่ 
     1. ความสามารถพิเศษ (charisma) คือ ความสามารถของผูน้ าท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความภาคภูมิใจ ความศรัทธาและการไดรั้บการยกยอ่งยอมรับจากบุคคลอ่ืน รู้วา่อะไร
ส าคญัอะไรก่อใหเ้กิดความรู้สึกผกูพนักบัองคก์ร ซ่ึงนกัวิจยัพยายามศึกษาหาพฤติกรรมของ
ผูน้ าท่ีมีความสามารถพิเศษเช่นน้ีวา่เป็นอยา่งไร ผลการวิจยัพบวา่ ผูน้ าลกัษณะน้ีมกัเป็นนกัต่อสู้
เพื่อการเปล่ียนแปลง มองอนาคตดว้ยวิสยัทศัน์เชิงอุดมการณ์ มกัใชอ้  านาจเชิงอา้งอิง (referent 
power) และอ านาจจากความเช่ียวชาญ (expert power) และพยายามชกัน าบุคคลอ่ืนใหมี้
วิสยัทศัน์ เพื่อการเปล่ียนแปลงเชิงกา้วหนา้ 
     2. การยอมรับคุณค่าของบุคคล (individualized consideration) โดยการ
ใส่ใจต่อความตอ้งการของแต่ละบุคคล พยายามช่วยพฒันาศกัยภาพและปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืน
อยา่งเป็นบุคคลท่ีมีคุณค่า 
     3. การกระตุน้ทางปัญญา (intellectual stimulation) เป็นการเสนอแนวคิด
ใหม่ๆ ใหบุ้คคลอ่ืนไดคิ้ดทบทวนส่ิงท่ีท าอยูเ่ดิม โดยการกระตุน้ใหม้องปัญหาจากหลายแง่มุม
และกระตุน้ใหเ้กิดการสร้างสรรคง์านใหม่ๆ 
    ผูน้ าท่ีจะประสบความส าเร็จไดน้ั้น จ าเป็นจะตอ้งมีทกัษะต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
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     1. การมีมนุษยสัมพนัธ์ (objectivity toward human relations) ผูน้ าตอ้งมี
ความรอบคอบ มีการตดัสินบุคคลอ่ืนดว้ยความยติุธรรม ไม่มีอคติหรือความล าเอียงใดๆ 
     2. การส่ือความหมายและเขา้กบัผูอ่ื้นไดดี้ (communicative and social  
proficiency) ผูน้ าตอ้งมีความสามารถในดา้นการส่ือสาร มีความเขา้ใจและเป็นกนัเองกบั 
สมาชิกกลุ่มเพือ่ใหก้ารด าเนินกิจกรรมเป็นไปดว้ยดี 
     3. การเขา้ใจและเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น (empathy) ผูน้ าตอ้งรู้จกัการเอาใจเขา
มาใส่ใจเรา ซ่ึงจะช่วยใหผู้น้ าไดรั้บความศรัทธา เช่ือมัน่และไวว้างใจ อนัเป็นผลดีต่อการ
บริหารงาน 
     4. การรู้จกัตนเอง (self-awareness) ผูน้ าตอ้งมีความเขา้ใจและรับรู้
บทบาทหนา้ท่ีของตนอยา่งถ่องแท ้
     5. การสอนงาน (teaching) ผูน้ าตอ้งมีความสามารถในการสอนงาน 
ถ่ายทอดงานตลอดจนช้ีแนะ เพื่อใหส้มาชิกเขา้ใจถึงเป้าหมายและวิธีด าเนินงานขององคก์ร
อยา่งเด่นชดั 
    ความแตกต่างกนัในเร่ืองความตอ้งการ ความสนใจ ทศันคติ ค่านิยม 
บุคลิกภาพของมนุษย ์จึงเกิดค าถามวา่ผูน้ าควรมีลกัษณะพฤติกรรมอยา่งไร จึงจะท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท างานใหก้บัองคก์รอยา่งทุ่มเทและเตม็ก าลงัความสามารถ เกิดความพอใจใน
งาน รวมทั้งมีขวญัและก าลงัใจท่ีดี โดยปกติแลว้ผูน้ าจะแสดงพฤติกรรมในการจูงใจ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงัน้ี 
     1. การจูงใจดว้ยรางวลั การใหร้างวลักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดขวญัก าลงัใจ โดยรางวลัตอบแทนท่ีดีนั้นจะตอ้งสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานและสร้างความมัน่คงใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะได้
ทุ่มเทก าลงัเตม็ความรู้ความสามารถ ในการท างานใหก้บัองคก์รไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ดงันั้นคุณสมบติั
ท่ีดีของรางวลั ประกอบดว้ย 
      1.1 มีความส าคญัต่อผูท่ี้ไดรั้บ 
      1.2  มีการจดัสรรอยา่งเป็นธรรม 
      1.3 มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
      1.4  มีความยดืหยุน่ 
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    อยา่งไรกต็ามรางวลัตอบแทนท่ีผูน้ าพึงใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา อาจใหใ้นรูป
ของตวัเงิน การเล่ือนต าแหน่งหรือสวสัดิการต่างๆ หรืออาจใหใ้นรูปของรางวลัท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรูป
ของตวัเงิน เช่น การมอบรางวลัดีเด่น การประกาศเกียรติคุณ ยกยอ่งชมเชย หรือการส่งไปอบรม
เพื่อเพิ่มพนูความรู้ เป็นตน้ ซ่ึงผูน้ ามกัจะใหร้างวลัทั้งในรูปของตวัเงินและท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรูปของ
ตวัเงินควบคู่กนัไป 
     2. การจูงใจดว้ยงาน ก่อนท่ีจะจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยงานนั้น  
ควรทราบก่อนวา่ลกัษณะงานท่ีจะจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามเป็นอยา่งไร เช่น เป็นงาน
ท่ีทา้ทายความสามารถ หรือเป็นงานท่ีท าใหเ้กิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ดว้ยเหตุน้ีผูน้ าท่ีดีตอ้ง
สามารถท่ีจะดึงเอาความส าคญัของลกัษณะงานมาเป็นตวักระตุน้ หรือจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เกิดความรู้สึกรักและสนุกกบังานท่ีท า โดยอาจใชว้ิธีการ 
      2.1 การเพิ่มความส าคญัของงาน (job enrichment) ซ่ึงการเพิ่ม
ความส าคญัของงานน้ีโดยปกติแลว้จะมีสองวิธี คือ การเพิ่มความส าคญัของงานตามแนวนอน 
เป็นการขยายขอบเขตของงานใหก้วา้งข้ึน ซ่ึงจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารู้สึกถึงความส าคญั 
ในหนา้ท่ีของตนเองและรู้สึกวา่มีความเจริญเติบโตและมีความกา้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ี และ
การเพิ่มความส าคญัของงานในแนวตั้งเป็นการลดอ านาจในการบงัคบับญัชาของผูน้ า เพื่อท่ี
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้และประสบการณ์มากข้ึน โดยอาจจะมีการจดัตารางมอบหมายงานไว้
ล่วงหนา้ 
      2.2 การหมุนเวียนงาน (job rotation) เป็นการเปิดโอกาสให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไดมี้การปรับเปล่ียนหรือยา้ยงาน เพื่อท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้และ
ประสบการณ์มากข้ึน โดยอาจจะมีการจดัตารางมอบหมายงานไวล่้วงหนา้ 
      2.3 การขยายขอบเขตของงาน (job enlargement) เป็นการเพิ่มอ านาจ
หนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อลดความเบ่ือหน่ายและเพิ่มความสนใจในงาน ซ่ึงบางคร้ังอาจ
เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
      2.4 การปรับเปล่ียนแบบงาน (job redesign) เป็นการปรับเปล่ียน
โครงสร้างแบบของงาน เพื่อดึงดูดความสนใจของผูบ้งัคบับญัชา เช่น การปรับระบบของการ
บนัทึก เพื่อลดความซ ้าซอ้นของงาน การอ านวยความสะดวกโดยการลดขั้นตอนในการ
ใหบ้ริการ เป็นตน้ 
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     3. การจูงใจดว้ยวฒันธรรมขององคก์าร องคก์ารทุกแห่งจะจูงใจ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไปในทิศทางท่ีจะท าใหผู้บ้งัคบับญัชาปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
สูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้อยา่งไรกต็าม ผูน้ าจะตอ้งรู้วา่ควรใชว้ฒันธรรมองคก์ารอยา่งไร จึงจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัองคก์าร คงจะเป็นเร่ืองยากท่ีจะตอบวา่วฒันธรรมองคก์ารแบบใด
เหมาะสมท่ีสุด แต่การจูงใจโดยการบริหาร ท่ีเนน้วฒันธรรมองคก์ารนั้น ควรจะค านึงถึงปัจจยั
สองระดบั คือ ระดบับุคคล และระดบัองคก์าร  
    สรุปไดว้า่ พฤติกรรมผูน้ าเป็นลกัษณะพฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงออกในการ
กระตุน้ ช้ีแนะสัง่การ หรือโนม้นา้วใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวล้กัษณะพฤติกรรมของผูน้ ามีทั้ง ผูน้ าแบบสนบัสนุน ผูน้ า
แบบสัง่การ  ผูน้ าแบบมุ่งความส าเร็จของงาน และผูน้ าแบบมีส่วนร่วม โดยพฤติกรรมผูน้ ามีผล
ต่อการสร้างเครือข่าย และก่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนทศันคติ น าไปสู่การมีสุขภาวะของบุคคล
ในชุมชน 
  4.2.5 การสร้างเครือข่าย (networking) 
   เครือข่ายเป็นกลุ่มคน หรือองคก์ารท่ีสมคัรใจแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่ง
กนัหรือด าเนินกิจกรรมร่วมกนั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการมีปฏิสมัพนัธ์ร่วมกนัก่อนหนา้ท่ี  
จะท าความตกลงเป็นองคก์าร ซ่ึงเครือข่ายปรากฏในหลายลกัษณะ เช่น เครือข่ายขององคก์าร
ระหวา่งชุมชน เครือข่ายตามกิจกรรม เครือข่ายท่ีเกิดจากการจดัตั้งโดยความพยายามของรัฐบาล 
เป็นตน้ การสร้างเครือข่ายในการท างานเพื่อพฒันาสงัคม มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นการสร้างเครือข่าย
ระหวา่งองคก์ารท่ีพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนัมากกวา่ท่ีจะแข่งขนั การสร้างเครือข่ายจึงเป็นส่ิงท่ีมีความ
จ าเป็นส าหรับการแกไ้ขปัญหาสงัคม ท่ีมีความหลากหลายและซบัซอ้น หรือองคก์ารท่ีมี
ขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากร เน่ืองจากเป็นไปไม่ไดท่ี้องคก์ารใดองคก์ารหน่ึงจะท างานใหป้ระสบ
ความส าเร็จไดด้ว้ยตวัเอง จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมกนัระหวา่งองคก์าร หรือการสร้าง
เครือข่าย การสร้างเครือข่ายจึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนทศันคติของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชนและสงัคม และมีผลต่อสุขภาวะของบุคคล 
    1) ความหมายของการสร้างเครือข่าย  
     การสร้างเครือข่าย หมายถึง ขบวนการทางสงัคมอนัเกิดจากการสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม องคก์ร สถาบนั โดยมีเป้าหมาย วตัถุประสงคแ์ละความ
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ตอ้งการบางอยา่งร่วมกนั ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมบางอยา่งโดยท่ีสมาชิกยงัคงความเป็นเอกเทศ
ไม่ข้ึนต่อกนั (เสรี พงศพ์ิศ. 2548) 
     การสร้างเครือข่าย หมายถึงการเช่ือมโยงระหวา่งบุคคลกลุ่ม หรือองคก์ร
ท่ีสมคัรใจแลกเปล่ียนข่าวสารหรือท ากิจกรรมร่วมกนั โดยมีการจดัรูปหรือระเบียบโครงสร้างท่ี
แต่ละหน่วยยงัคงมีความเป็นอิสระเท่าเท่ียม ภายใตพ้ื้นฐานของการเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทร
ซ่ึงกนัและกนั (พระมหาสุทิตยอ์าภากโร. 2547, นฤมล นิราทร. 2543) 
     การสร้างเครือข่าย หมายถึงเป็นการเช่ือมต่อระหวา่งมนุษยแ์ลว้ขยายผล 
ออกไปเป็นวงกวา้งเพื่อใหส้งัคมพฒันาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน และในความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์
นั้นจะเป็นความสมัพนัธ์ยอ้นกลบัในเชิงบวกท่ีจะเกิดเป็นพลงัทวีคูณ (reinforcing) เกิดการ 
ขยายผลแบบกา้วกระโดด (quantum leap) (ชยัวฒัน์ ถิระพนัธ์ุ. 2546) 
     ดงันั้นการสร้างเครือข่าย หมายถึง การรวมกลุ่มกนัทางสงัคม อนัเกิดมา
จากการสร้างความสมัพนัธ์กนัโดยสมคัรใจของ บุคคล องคก์ร หรือสถาบนั ซ่ึงจะท าใหเ้กิด
กิจกรรมหรือความสร้างสรรคใ์นทางบวก เป็นการพฒันาชุมชน สงัคม ใหดี้ข้ึน โดย
กระบวนการความสมัพนัธ์ของกลุ่มเหล่าน้ี 
    2) องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการสร้างเครือข่าย 
     เครือข่ายจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือตอ้งการจะแกไ้ขปัญหา หรือตอบสนองความ
ตอ้งการในเร่ืองนั้นๆ ซ่ึงลกัษณะการเกิดเครือข่าย สามารจ าแนกออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
      2.1) เกิดเองตามธรรมชาติ มนุษยเ์ม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนกจ็ะพยายาม
หาทางรวมตวักนัเพื่อแกไ้ขปัญหานั้นเพื่อความอยูร่อด โดยอาจรวมตวักนักบัญาติมิตรเพื่อนฝงู 
จากกลุ่มท่ีมีความคิดเหมือนๆกนั หรือประสบปัญหาในเร่ืองเดียวกนั เช่น ภาวะน ้ามนัราคาแพง 
ท าใหช้าวประมงตอ้งเสียค่าใช่จ่ายเพิ่มข้ึน กลุ่มประกอบอาชีพประมงในแต่ละจงัหวดัหรือ 
แต่ละอ าเภออาจมีการรวมตวักนั เพื่อพดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมและร่วมกนัเสนอ
แนวทางต่างๆใหรั้ฐบาล เพื่อหาหนทางลดราคาน ้ามนั เป็นตน้  
      2.2) เกิดจากการจดัตั้ง เม่ือเกิดความพร้อมและความตอ้งการของผูน้ า
ท่ีจะจดัตั้งเครือข่ายเพื่อใหก้ารท างานในเร่ืองนั้นๆ เป็นระบบ การประสานความช่วยเหลือในส่ิง
ท่ีตนเองไม่สามารถท าไดดี้พอหรือท าไดไ้ม่ทัว่ถึง เครือข่ายแบบน้ีบางคร้ังอาจจะเกิดจากความ
พร้อมและความตอ้งการภายในองคก์ร หรือเกิดจากการสนบัสนุนองคก์รภายนอก เช่น รัฐบาล 
ภาคเอกชนต่างๆ เป็นตน้ 
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     Lewis, Goodman and Fandt (2004 : 292) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของ
เครือข่าย ประกอบดว้ย 
      1) เครือข่ายภายใน (internal network) เป็นเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนภายใน
องคก์ร ลกัษณะโครงสร้าง คือ การใหแ้ต่ละหน่วยงานมีความเป็นอิสระในการผลิตงานตาม
ความรู้ความสามารถของหน่วยงานนั้นๆ เพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้าซอ้นในการผลิต และมี
หน่วยงานกลางท าหนา้ท่ีประสานงาน 
      2) เครือข่ายย ัง่ยนื (stable network) เป็นเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนภายใน
องคก์ร แต่บางส่วนมีการติดต่อกบัองคก์รภายนอกเพื่อใชท้รัพยากรร่วมกนั โดยมีหน่วยงาน
กลางท าหนา้ท่ีประสานงานกบัองคก์รภายนอก เพื่อท าสญัญาในการใชท้รัพยากรร่วมกนั 
      3) เครือข่ายพลวตัร (dynamic network) เป็นเครือข่ายท่ีมีลกัษณะ
แตกต่างจากเครือข่ายภายในและเครือข่ายย ัง่ยนื โดยเครือข่ายชนิดน้ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการประสาน
กบัองคก์รภายนอกแต่องคก์รยงัมีหน่วยงานกลางเป็นหน่วยงานหลกั แต่ทรัพยากรอ่ืนๆ  
ขององคก์รภายนอก 
     กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2548 : 7-12)  
ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการสร้างเครือข่ายเพื่อพฒันาสงัคม ประกอบดว้ย 
      1) การสร้างความตระหนกั (awareness creation) เป็นขั้นตอนท่ี
ผูป้ฏิบติังานหรือฝ่ายจดัการตระหนกัถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย เพื่อท่ีจะท างานให้
บรรลุเป้าหมาย ค าถามท่ีส าคญัเหล่าน้ีจะเกิดข้ึน เช่น การเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายจะไดรั้บ
ประโยชนห์รือเสียผลประโยชน์ดา้นใดบา้ง และระยะเวลาในการเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายจะไดรั้บ
ผลประโยชน์ 
      2) การติดต่อกบัองคก์รท่ีเป็นสมาชิก (contac with the organization 
which is going to be members) หลงัจากตดัสินใจเลือกองคก์รท่ีจะเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายไดแ้ลว้ 
กเ็ป็นขั้นตอนของการติดต่อเพื่อชกัชวนใหเ้ขา้ร่วมเป็นเครือข่าย ซ่ึงขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอน 
ของการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั โดยการสร้างความคุน้เคย การยอมรับและ
ความไวว้างใจ อาจเรียกขั้นตอนน้ีวา่ การเตรียมกลุ่ม (pre-group) 
      3) การสร้างพนัธกรณีร่วมกนั (co-operation on mission creation) 
เป็นขั้นตอนของการสร้างความผกูพนัต่อกนัก่อนหนา้ท่ีจะตกลงท างานร่วมกนั โดยมีการ
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แลกเปล่ียนความรู้ภายในกลุ่ม หรือองคก์รภายนอก เช่น การศึกษาดูงาน และการเชิญวิทยากร
มาถ่ายทอดความรู้ เป็นตน้ อาจเรียกขั้นตอนน้ีวา่ กลุ่มเรียนรู้ (Learning Group) 
      4) การพฒันาความสัมพนัธ์ (relationship developmen) เป็นขั้นตอน
การเร่ิมด าเนินกิจกรรม โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค ์บทบาทสมาชิกในการใชท้รัพยากร
ร่วมกนั อาจเรียกขั้นตอนน้ีวา่ กลุ่มกิจกรรม (Action Group) 
      5) การท ากิจกรรมร่วม (accompany on activities) เม่ือผลงานเป็นท่ี
ปรากฏองคก์รรู้สึกไดว้า่ไดรั้บประโยชน์จากการเขา้เป็นเครือข่าย ความสมัพนัธ์ของเครือข่ายจะ
แน่นแฟ้นข้ึนไปพร้อมๆ กบัการเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงอาจแสดงออกมาในรูปของการขยาย
กิจกรรม หรือการขยายกลุ่มตามพื้นท่ีหรือลกัษณะกิจกรรม 
     Starkey (1997 : 1-104) ไดเ้สนอองคป์ระกอบการสร้างเครือข่าย ดงัน้ี 
      1) วตัถุประสงค ์การจดัตั้งเครือข่ายตอ้งมีวตัถุประสงคช์ดัเจน 
ซ่ึงสามารถก าหนดทิศทางของเครือข่าย กิจกรรมหลกั ประเภทของบุคคล และองคก์รท่ีจะเขา้
มาเป็นสมาชิกของเครือข่าย การก าหนดวตัถุประสงคค์วรใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ก าหนด เพื่อป้องกนัการครอบง าจากบุคคลบางกลุ่ม วตัถุประสงคข์องเครือข่ายควรมีการ
ทบทวนเป็นระยะๆ เพื่อประเมินความกา้วหนา้วา่ เครือข่ายมีการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวม้ากนอ้ยเพยีงใด วตัถุประสงคย์งัคงมีความส าคญัและเหมาะสมส าหรับการท างานของ
เครือข่ายในอนาคตหรือไม่ เครือข่ายควรมีการเตรียมตวัส าหรับการเปล่ียนแปลง เช่น การ
ปรับเปล่ียนวตัถุประสงคเ์ม่ือสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป หรือเม่ือเป้าหมายแรกบรรลุผล 
เครือข่ายอาจจะมีการจดัหาบางส่ิงบางอยา่ง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก หรือเม่ือ
ประสบความส าเร็จเครือข่ายกต็อ้งปรับตวัอยา่งรวดเร็วเพื่อจดัการกบัวตัถุประสงคใ์หม่ 
หรืออาจสลายตวั เป็นตน้ 
      2) กิจกรรมท่ีชดัเจน เครือข่ายตอ้งริเร่ิมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
ท่ีน่าสนใจและเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก พลงัขบัเคล่ือนของเครือข่ายจะด ารงอยูไ่ดด้ว้ยกิจกรรม 
ท่ีท าใหส้มาชิกของเครือข่ายด าเนินกิจกรรม เพื่อก่อใหเ้กิดความร่วมมือกนั เครือข่ายท่ีมีการ
แข่งขนักนัสูง การด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายจะเกิดข้ึนในวงกวา้ง ซ่ึงบางกิจกรรมอาจ
ด าเนินการโดยกลุ่มแกนน า หรือหลายๆ กิจกรรมอาจด าเนินการโดยสมาชิก 
      3) กลุ่มแกนน าท่ีปวารณาตนเพื่อเครือข่าย แมว้า่การมีส่วนร่วมใน 
วงกวา้ง จะเป็นส่ิงส าคญัในการท างานของเครือข่าย แต่กย็งัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกลุ่ม 
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แกนน าของเครือข่ายท่ีปวารณาตวัเขา้มาท าหนา้ท่ีประสานงาน จดัการและส่งก าลงับ ารุงใหก้บั
สมาชิก บุคคลหรือองคก์รท่ีเป็นกลุ่มแกนน าตอ้งคิดวา่ ขณะน้ีตนเองท าหนา้ท่ีใหก้บัสมาชิก 
ทั้งมวล ไม่ใช่ท างานใหก้บัองคก์รตนเองเท่านั้น กลุ่มแกนน าตอ้งไม่ยดึติดกบักิจกรรม
ประจ าวนัของตนเอง ตอ้งด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด เน่ืองจาก
บุคลากรหรือองคก์รท่ีปวารณาตนหรือไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นกลุ่มแกนน า ควรมอง
ความส าเร็จของเครือข่ายในฐานะท่ีเป็นเป้าหมายส าคญัของอาชีพและชีวิต กลุ่มแกนน าตอ้งท า
หนา้ท่ีเป็นตวัแทนของสมาชิกเครือข่าย โดยการติดต่อสงัสรรคก์บัสมาชิกทัว่ไปอยา่งสม ่าเสมอ 
เพื่อใหส้มาชิกสามารถติดตามความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไปไดอ้ยา่งทนัท่วง
ท่ี หากไม่มีการติดต่อกลุ่มแกนน ากมี็แนวโนม้ท่ีจะมุ่งไปสู่การรวมศูนยอ์  านาจ และแยกตวัห่าง
จากสมาชิก 
      4) หลีกเล่ียงการรวมศูนยอ์  านาจจากการมอบอ านาจ เครือข่ายและ
กลุ่มแกนน าควรก าหนดเร่ืองท่ีจะมอบอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหก้บัสมาชิก เพื่อ
หลีกเล่ียงอนัตรายจากการรวมศูนยอ์  านาจมากเกินไป การครอบง า การแยกตวัเองออกห่างจาก
สมาชิก ใหส้มาชิกเป็นคณะท างานประสานงานในเร่ืองต่างๆ เครือข่ายไม่ควรท าใหส้มาชิก 
ตั้งความหวงัไวก้บักลุ่มแกนน ามากเกินไป สมาชิกควรมีความรู้สึกวา่ตนเองมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมหรืออาจจะเสนอตนเองเขา้มาช่วยเหลือกิจกรรมของเครือข่าย ถา้การด าเนินงาน
ของเครือข่ายประสบความลม้เหลว สมาชิกควรต าหนิตนเองเท่าๆ กบักลุ่มแกนน า 
      5) การกระจายอ านาจท่ีจดัตั้งโดยองคก์รความช่วยเหลือ เครือข่ายท่ี
จดัตั้งโดยองคก์รแหล่งทุนและเครือข่ายดา้นการวจิยัระหวา่งประเทศ โดยทัว่ไปมีจุดเร่ิมตน้จาก
การมีเลขานุการและเจา้หนา้ท่ีประจ า และมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นเครือข่ายท่ีมีรูปแบบการด าเนิน 
การภายใตก้ารก ากบัของแหล่งทุน แต่เครือข่ายกค็วรมอบหมายงานและกระจายอ านาจใหก้บั
สมาชิก ซ่ึงอาจท าในลกัษณะการเปิดโอกาสใหส้มาชิกสามารถจดักิจกรรมบางเร่ืองไดอ้ยา่ง
อิสระ ทั้งน้ีเป็นการช่วยใหส้มาชิกมีประสบการณ์ในการด าเนินกิจกรรมอยา่งมืออาชีพ  
มีสถานภาพและความรับผดิชอบท่ีดีข้ึน อีกทั้งยงัช่วยใหเ้ครือข่ายสามารถด ารงอยูไ่ด ้
เม่ือองคก์รแหล่งทุนปิดการช่วยเหลือ 
      6) หุน้ส่วนความเป็นเจา้ของ ความรู้สึกเป็นเจา้ของจะท าใหส้มาชิก
เกิดความรักและผกูพนักบัเครือข่าย ซ่ึงมีผลต่อกระบวนการตดัสินใจ การเลือกกิจกรรมและ
ความส าเร็จของเครือข่าย วธีิการท างานของเครือข่ายควรด าเนินไปในลกัษณะประชาธิปไตย 
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และท าใหส้มาชิกเกิดความรู้สึกวา่พวกเขาสามารถควบคุมหรือมีบทบาทในกิจกรรม โดยอาจ
ก าหนดกรอบอยา่งไม่เป็นทางการ เปิดโอกาสใหก้ลุ่มแกนน าและสมาชิกสามารถแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสารความคิดเห็น วิพากษว์จิารณ์คดัคา้นหรือใหค้วามร่วมมือในกระบวนการ
ตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย ซ่ึงเป็นการส่งเสริมความเป็นหุน้ส่วน เกิดการ
รวมพลงัอนัเป็นพื้นฐานส าคญัของความส าเร็จ เครือข่ายอาจมีความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์
ระหวา่งสมาชิก ซ่ึงรวมถึงการแข่งขนัช่วงชิงทรัพยากรของเครือข่าย การไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการ
ประชุม การไดรั้บอุปกรณ์ฝึกอบรม การเป็นตวัแทนของเครือข่ายในคณะกรรมการบริหาร
เครือข่าย และการไดรั้บการสนบัสนุนดา้นวิชาการและเทคโนโลยท่ีีท าใหไ้ดเ้ปรียบในการ
แข่งขนักบัองคก์รอ่ืนๆ เพื่อใหเ้กิดความสมานฉนัทแ์ละป้องกนัไม่ใหเ้กิดความแตกแยกระหวา่ง
สมาชิก เครือข่ายตอ้งมีการด าเนินกิจกรรมอยา่งเปิดเผย และใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
      7) ทรัพยากร เครือข่ายตอ้งการทรัพยากรเพื่อความมีประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย เงินทุนไม่ใช่ทรัพยากรเพียงอยา่งเดียวท่ีเครือข่ายตอ้งการ 
โดยจะเห็นไดจ้ากเครือข่ายหลายๆ แห่งท่ีมีทรัพยากรมากมายแต่มีผลงานออกสู่สงัคมนอ้ยมาก 
ในขณะท่ีเครือข่ายบางแห่งมีทุนไม่มาก แต่สามารถท างานใหป้รากฏความส าเร็จอยา่งเป็น
รูปธรรม เน่ืองจากสมาชิกมีความตั้งใจ เสียสละเวลา แรงงานและทรัพยากรส่วนตวัใหก้บั
กิจกรรมของเครือข่าย ถา้เครือข่ายไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกไดม้ากเท่าไร กจ็ะยิง่มีความ
เขม้แขง็มากข้ึนเท่านั้น เครือข่ายสามารถไดรั้บประโยชน์จากการมีความสมัพนัธ์กบัองคก์ร
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รระหวา่งประเทศท่ีช่วยใหเ้ขา้ถึงแหล่งทรัพยากร อยา่งไรกต็ามเครือข่าย 
ตอ้งระมดัระวงัไม่ใหอ้งคก์รท่ีติดต่อดว้ยนั้นเขา้มาครอบง าหรือรวบอ านาจการจดัการภายใน
เครือข่าย เครือข่ายท่ีพึ่งพิงองคก์รท่ีใหเ้งินอุดหนุนเพยีงแห่งเดียว มีแนวโนม้ท่ีจะถูกครอบง าสูง 
เครือข่ายอาจตอ้งการการอุปถมัภจ์ากองคก์รภายนอก เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับการเดินทางไป
ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีใชเ้งินตราในสกลุทอ้งถ่ิน ดงันั้นเครือข่ายควรลดการใชจ่้าย
เพื่อเดินทางโดยเคร่ืองบินหรือไปต่างประเทศใหน้อ้ยลง และมุ่งสร้างเครือข่ายภายในประเทศ
ใหม้ากข้ึน หรือดึงการจดัประชุมนานาชาติใหม้าด าเนินการภายในหรือใกลก้บัประเทศของตน 
เพื่อประหยดัค่าใชจ่้าย 
      8) ความเป็นไปไดแ้ละปัญหาในการเล้ียงตนเอง เครือข่ายส่วนใหญ่
ไดรั้บเงินอุดหนุนจากบุคคลหรือองคก์รท่ีใหค้วามช่วยเหลือหน่ึงแห่งหรือมากกวา่ โดยทางตรง
หรือทางออ้มอยา่งไรกต็ามเครือข่ายบางแห่งกส็ามารถพึ่งตนเองได ้เช่น ขบวนการสหพนัธ์
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การเกษตรธรรมชาติระหวา่งประเทศ (IFOAM- international federation of organic agriculture 
movement) ท่ีมีองคก์รแกนน าอยูใ่นประเทศเยอรมนั เครือข่ายน้ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากสมาชิก 
สมาชิกมกัจะท างานในองคก์รท่ีสนบัสนุนใหมี้การสร้างเครือข่าย การยนิยอมใหส้มาชิกใชเ้วลา
ท างานองคก์รไปท างานใหก้บัเครือข่ายดว้ย การตั้งเครือข่ายในองคก์รท าใหเ้ครือข่ายสามารถ
ประหยดัค่าใชจ่้ายต่างๆ เน่ืองจากสามารถใชท้รัพยากรขององคก์ร เช่น เจา้หนา้ท่ีธุรการ 
โทรศพัท ์และเคร่ืองถ่ายเอกสาร เป็นตน้ ในการท างานของเครือข่าย ไดท้  าใหเ้ครือข่ายสามารถ
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิดประสิทธิภาพในระยะเวลาอนัสั้น 
      9) สถานภาพถูกตอ้งตามกฎหมาย การมีสถานภาพถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ท าใหเ้ครือข่ายและผูน้ าเครือข่ายไดรั้บการสนบัสนุนและความไวเ้น้ือเช่ือใจจาก
สมาชิกเครือข่าย อีกทั้งยงัสามารถด าเนินกิจกรรมไดก้วา้งขวาง การมีสถานภาพถูกตอ้งตาม
กฎหมายสามารถดึงดูดการมีส่วนร่วม และท าใหไ้ดรั้บการอุดหนุนทางดา้นการเงินง่ายข้ึน  
ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่จ าเป็นตอ้งยอมท าตามกฎหมายเสมอไป เครือข่ายท่ีไดรั้บความร่วมมือ
และยอมรับ ยอ่มมีประสิทธิภาพมากกวา่เครือข่ายท่ีถูกต่อตา้นและกีดกนัออกไปจากสงัคม 
ความถูกตอ้งตามกฎหมายสามารถท าไดโ้ดยการใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเคารพนบัถือจากสงัคมเขา้
ร่วมในเครือข่าย การใชช่ื้อท่ีจ าง่ายและการใชเ้คร่ืองหมายของเครือข่ายบ่อยๆ กส็ามารถช่วยให้
ไดรั้บการยอมรับจากสงัคมและกฎหมายคุณภาพของขอ้มูลข่าวสาร ประสบการณ์หรือ
เทคโนโลยท่ีีเครือข่ายมีการส่งเสริมหรือแลกเปล่ียน กมี็ผลต่อช่ือเสียงในระยะยาวของเครือข่าย 
กลุ่มแกนน าของเครือข่าย ผูด้  าเนินการประชุมเชิงปฏิบติัการและผูเ้ขียนเอกสารเผยแพร่  
ควรมุ่งมัน่ท่ีจะท าใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเผยแพร่นั้นไดรั้บความเช่ือวา่ มีความถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ไม่ควรเป็นเพยีงการสร้างลทัธิจกัรวรรดินิยมทางวิชาการ เครือข่ายการวิจยัและพฒันามกัได้
ประโยชน์จากกลุ่มแกนน าท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญทางวิชาการ มีวธีิการท างานแบบติเพื่อก่อ และมีการ
ท าความเขา้ใจกบัสภาพความเป็นจริงในระดบัรากหญา้อยา่งใกลชิ้ด 
      10) การเช่ือมโยงและเสริมใหส้มบูรณ์ เครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างก็
มีวตัถุประสงคโ์ครงการ สมาชิกและระบบการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนั แต่กมี็ส่วนท่ีซ ้ าซอ้น
กนัอยูส่ะทอ้นถึงขอบเขตและกลุ่มเป้าหมายของเครือข่าย การเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่ายเป็น
การเสริมความสมบูรณ์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงมีหลากหลายลกัษณะ โดยอาจเป็นการเสริมในดา้น
ภูมิศาสตร์ เช่น การเช่ือมโยงเครือข่ายท่ีด าเนินการในระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ 
ระดบัจงัหวดั จนกระทัง่ถึงระดบัประเทศเขา้ดว้ยกนั เป็นตน้ การเช่ือมโยงเครือข่ายท่ีอยูใ่น
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สาขาวิชาต่างกนัเขา้ดว้ยกนั เช่น วิทยาศาสตร์ดา้นสตัว ์วศิวกรรมทางการเกษตร สงัคมวิทยา
ชนบท และการขนส่ง เป็นตน้ 
      11) การติดตามและประเมินผลเครือข่าย เครือข่ายตอ้งการการติดตาม
และการประเมินผล เป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ ไม่เพียงแต่ประเมินความสอดคลอ้งระหวา่ง
วตัถุประสงคแ์ละแผนการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองเท่านั้น แต่ควรมีการประเมิน
ความกา้วหนา้และความส าเร็จของเครือข่ายเป็นระยะๆ ซ่ึงการติดตามและประเมินผลเครือข่าย
เป็นเร่ืองยาก ดงันั้นกระบวนการก าหนดวิธีการและเคร่ืองช้ีวดัประสิทธิภาพของกิจกรรม
เครือข่าย จึงเป็นเร่ืองท่ีสมาชิกตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการเรียนรู้และก าหนดวิธีการ 
      12) การจดัการเครือข่าย การจดัการเครือข่ายเป็นเร่ืองซบัซอ้น 
ความส าเร็จของเครือข่ายหลายๆ แห่งช้ีใหเ้ห็นวา่ เครือข่ายจ านวนมากสามารถด าเนินกิจกรรม
ใหบ้รรลุผลส าเร็จได ้ดว้ยกลุ่มของผูจ้ดัการมือสมคัรเล่นท่ีมีความกระตือรือร้น ซ่ึงไม่เคยผา่น
การอบรมดา้นการจดัการมาก่อน อยา่งไรกต็ามไม่จ าเป็นท่ีเครือข่ายทั้งหมดตอ้งเรียนรู้ผา่น
ประสบการณ์หรือลองผดิลองถูก การจดัหลกัสูตรฝึกอบรมส าหรับท างาน หรือการจดัการ
เครือข่ายกมี็ส่วนช่วยใหเ้ครือข่ายสามารถด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลุผลส าเร็จได ้
      13) การเก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดป้ระโยชน์ เครือข่ายมุ่งเพื่อใหเ้กิดการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื จ  าเป็นตอ้งพยายามส่งเสริมใหผู้ไ้ดป้ระโยชน์เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
เครือข่าย 
     ศรีผอ่ง ตกรณ์กิจศิลป์ (2550) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีจะท าใหก้าร
ท างานร่วมกนัเป็นเครือข่ายประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ 
      1) การสร้างความผกูพนัและความรับผดิชอบต่อการสร้างเครือข่าย 
เครือข่ายจะประสบความส าเร็จกต่็อเม่ือผูป้ฏิบติังานใหค้วามร่วมมือ เครือข่ายตอ้งผา่นการ
พดูคุยวิเคราะห์ปัญหา และมีความพร้อมท่ีจะท างานร่วมกนั 
      2) การเตรียมตวัเตรียมใจไวว้า่การสร้างเครือข่ายตอ้งใชเ้วลา 
หมายความวา่ผูบ้ริหารตอ้งใหเ้วลากบัการสร้างเครือข่าย หากไม่แน่ใจวา่มีเวลาเพียงพอหรือไม่
กค็วรสร้างเครือข่าย เพราะการมีเครือข่ายมีความหมายมากกวา่การมารวมกนั เพื่อท างานให้
ส าเร็จตามเป้าหมายเฉพาะกิจเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการด าเนินกิจกรรมเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ 
และมีความเคล่ือนไหวอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
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      3) การเคารพและความไวว้างใจระหวา่งกนัเป็นส่ิงส าคญั หากไม่
ไวใ้จในองคก์รหรือบุคคลท่ีจะเขา้ไปสร้างเครือข่าย ควรเลิกความคิดเร่ืองการสร้างเครือข่าย 
      4) โปรดระลึกไวเ้สมอวา่องคก์รท่ีร่วมเป็นเครือข่าย จะตอ้งไดรั้บ
ประโยชน์จากการสร้างเครือข่าย ดงันั้นการไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและตอ้งท า
ความเขา้ใจไวต้ั้งแต่แรก ท่านอาจจะตอ้งยอมเสียสละบางอยา่ง เพื่อใหก้ารท างานของเครือข่าย
ประสบความส าเร็จ นอกจากนั้นองคก์รเครือข่างตอ้งหมัน่สรุปบทเรียนการด าเนินกิจกรรม เพื่อ
วิเคราะห์หาจุดแขง็และจุดอ่อน 
      5) การสร้างเครือข่ายท่ีจ าเป็นตอ้งมีการลงนามในสญัญา ตอ้งให้
แน่ใจวา่เป็นสญัญาท่ีจดัท าอยา่งรอบคอบ  และหากมีปัญหาหรือขอ้คิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั ควรท า
ความตกลงกนัใหเ้รียบร้อย เพราะหากลงนามในสญัญาแลว้กไ็ม่ควรท่ีจะไปสนใจในสญัญานั้น
อีก หากกลบัไปตรวจสอบสญัญาแสดงวา่เร่ิมมีปัญหาแลว้ 
      6) จ  าไวเ้สมอวา่ในช่วงการร่วมเป็นเครือข่าย หรือประสานงานนั้น 
สถานการณ์อาจมีการเปล่ียนแปลง เราจึงควรตระหนกัถึงปัญหาขององคก์รเครือข่าย และมี
ความยดืหยุน่ในการปรับแกใ้หส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป 
      7) ตอ้งแน่ใจวา่ทั้งองคก์รของท่านและองคก์รท่ีเป็นเครือข่าย มีความ
คาดหวงัท่ีตรงกนัตลอดระยะเวลาท่ีตกลงด าเนินกิจกรรมร่วมกนั เม่ือใดกต็ามท่ีมีฝ่ายหน่ึงฝ่าย
ใดไม่มีความสุขกบัการด าเนินกิจกรรม แสดงวา่ความลม้เหลวของเครือข่ายก าลงัรออยูข่า้งหนา้ 
      8) ตระหนกัในความแตกต่างระหวา่งวฒันธรรมในพื้นท่ี และ 
วฒันธรรมองคก์ร อยา่คาดหวงัวา่องคก์รเครือข่ายจะสนองตอบต่อปัญหาเหมือนกบัส่ิงท่ีท่าน 
ตอ้งการเสมอไป 
      9) ตระหนกัในความเป็นอิสระขององคก์รท่ีร่วมเป็นเครือข่าย 
      10) รับผดิชอบในความส าเร็จ หรือความลม้เหลวร่วมกนั 
     ดงันั้น สรุปไดว้า่ การสร้างเครือข่ายเป็นการด าเนินกิจกรรมในการ
ก่อใหเ้กิดกลุ่ม โดยมีวตัถุประสงคใ์นการแลกเปล่ียนการจดักิจกรรมระหวา่งสมาชิกเครือข่าย
นั้นๆ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการมีปฏิสมัพนัธ์ร่วมกนัมาก่อนหนา้ท่ีจะท าความตกลงเป็นองคก์ร
เครือข่าย โดยยดึหลกัการท างานร่วมกนับนพื้นฐานของความเท่าเท่ียมกนั เคารพซ่ึงกนัและกนั
มากกวา่การเช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสัง่ผูมี้อ  านาจสัง่การ โดยองคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการสร้าง
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เครือข่าย ประกอบดว้ย การสร้างความตระหนกั การติดต่อกบัองคก์รท่ีจะเป็นสมาชิก การสร้าง
พนัธกรณีร่วมกนั การพฒันาความสมัพนัธ์ และการท ากิจกรรมร่วมกนั การสร้างเครือข่าย 
จึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนทศันคติ และมีผลต่อสุขภาวะของบุคคลในชุมชน 

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2552 หมวด 7 

 การส่งเสริมสนบัสนุนการใชแ้ละการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพการแพทย์
แผนไทย การแพทยพ์ื้นบา้น และการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆ หลกัการธรรมนูญวา่ดว้ยระบบ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัไวว้า่ การส่งเสริมสนบัสนุนการใชแ้ละการพฒันาภูมิปัญญา 
 
ทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทย การแพทยพ์ื้นบา้น และการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆ 
ควรอยูบ่นพื้นฐานหลกัการดงัต่อไปน้ี 
  1. มีความสอดคลอ้งกบัวิถีชุมชนวฒันธรรมจารีตประเพณี ความเช่ือ และศาสนา
และน าไปสู่การพึ่งตนเองดา้นสุขภาพ ใหก้ารส่งเสริมการแพทยทุ์กระบบอยา่งเท่าเท่ียมกนั 
เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของระบบสุขภาพใหป้ระชาชนมีสิทธิในการเลือกใชแ้ละเขา้ถึง
การแพทยร์ะบบต่างๆ อยา่งเท่าเท่ียมเพื่อการดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัว มีความรู้ 
เท่าทนัและไดรั้บการคุม้ครองในฐานะผูบ้ริโภค โดยมีระบบขอ้มูลข่าวสารดา้นสุขภาพท่ีถูกตอ้ง
เป็นกลางและเขา้ถึงไดใ้ชปั้ญญาความรู้ความมีเหตุผลในการพฒันาวิชาการและองคค์วามรู้ 
จากฐานเดิมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดคุม้ค่ามีประสิทธิผลและปลอดภยั  
โดยมีเป้าหมายคือชุมชนเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินตระหนกัถึงคุณค่าและมีบทบาทส าคญั 
ในการส่งเสริมสนบัสนุนการใชแ้ละการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ การแพทย ์
แผนไทย การแพทยพ์ื้นบา้น และการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆ เพื่อการดูแลสุขภาพของชุมชนและ
ชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมการแพทยแ์ผนไทย การแพทยพ์ื้นบา้น และการแพทยท์างเลือก
อ่ืนๆ ไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้กลไกและทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการใชแ้ละการพฒันา
อยา่งเป็นระบบและเป็นองคร์วม ไดแ้ก่การสร้างและจดัการความรู้ การสร้างและพฒันาระบบ
สุขภาพระบบบริการสาธารณสุขบุคลากรดา้นสาธารณสุข ระบบยาไทยและยาพฒันาจาก
สมุนไพร โดยมีระบบกลไกและจดังบประมาณสนบัสนุนอยา่งเพยีงพอส าหรับโรงพยาบาล
แพทยแ์ผนไทย และการคุม้ครองภูมิปัญญาไทยมีรายการยาไทยและยาพฒันาจากสมุนไพร 
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ในบญัชียาหลกัแห่งชาติอยา่งพอเพียงอยา่งนอ้ยร้อยละ 10 ของรายการยาทั้งหมด และไดรั้บการ
ส่งเสริมและใชใ้นระบบบริการสาธารณสุข เพื่อการพึ่งตนเองดา้นยาของประเทศมีระบบและ
กลไกท่ีเขม้แขง็ในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทยและ
การแพทยพ์ื้นบา้นในระดบัชุมชนระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค มีระบบและกลไกท่ีเขม้แขง็
มีฐานวิชาการท่ีเขม้แขง็อิสระ และเป็นกลางในการคดักรองส่งเสริมและคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ดา้นการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิผลประหยดัคุม้ค่าและปลอดภยั เพื่อประโยชน์สูงสุด
ในการดูแลสุขภาพของประชาชน มีการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการพฒันาภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทย การแพทยพ์ื้นบา้น และการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆ 
อยา่งพอเพยีงเพื่อการสร้างและจดัการความรู้อยา่งเป็นระบบในการศึกษาวิจยั การผลิตและ
พฒันาบุคลากรและการพฒันาต ารามีโรงพยาบาลการแพทยแ์ผนไทย เพื่อเป็นตน้แบบท่ีมี
มาตรฐานในการบริการการศึกษาวจิยั และการฝึกอบรมบุคลากรอยา่งนอ้ยภาคละ ๑ แห่ง 
  2. มาตรการในการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญสุขภาพ คือ ใหค้ณะกรรมการพฒันา 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพภายใตค้ณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติใหค้  าปรึกษา และ
ขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีในการขบัเคล่ือนผลกัดนั 
การด าเนินงานติดตามก ากบัประเมินผลแผนยทุธศาสตร์ชาติ การพฒันาภูมิปัญญาไท สุขภาพ
วิถีไท และจดัท ารายงานและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการขบัเคล่ือน
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพการแพทยแ์ผนไทย การแพทยพ์ื้นบา้น และการแพทยท์างเลือก
อ่ืนๆ เสนอต่อคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพื่อน าเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งน าไปด าเนินการใหบ้รรลุผล 
  3. ใหรั้ฐสร้างเสริมความเขม้แขง็และการมีส่วนร่วมของชุมชนและชุมชนทอ้งถ่ิน
ในการฟ้ืนฟสืูบสานและใชป้ระโยชนภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพและการประยกุตแ์ละ
พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพใหส้อดคลอ้งกบับริบททางดา้นสงัคมเศรษฐกิจและ
วฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปรวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพในระดบัชุมชนใหรั้ฐ
สร้างเสริมความเขม้แขง็และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สถาบนัวิชาการในทอ้งถ่ินในการส่งเสริมสนบัสนุนการใชแ้ละการพฒันาการแพทยพ์ื้นบา้น
โดยการสนบัสนุนและเสริมสร้างสถานภาพของหมอพื้นบา้นการพฒันาศกัยภาพหมอพื้นบา้น
ในชุมชนการสนบัสนุนการสืบทอดสู่หมอพื้นบา้นรุ่นใหม่โดยส่งเสริมใหเ้ยาวชนรุ่นใหม่เห็น
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คุณค่าของหมอพื้นบา้นและรักษาแบบแผนการสืบทอดท่ีเป็นของชุมชนการพฒันาระบบการ
จดัการความรู้ทั้งในต าราและตวัหมอพื้นบา้นการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ของ
หมอพื้นบา้นเพื่อเป็นการต่อยอดองคค์วามรู้เดิมและน าไปใชป้ระโยชน์ในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนอยา่งเหมาะสมใหห้น่วยงานของรัฐและชุมชนสร้างเสริมความเขม้แขง็ของเครือข่าย
หมอพื้นบา้นสนบัสนุนการเช่ือมโยงของเครือข่ายทั้งในระดบัชุมชนภูมิภาคและระดบัประเทศ
ดว้ยกระบวนการการมีส่วนร่วมและการประสานงานในแนวราบใหห้น่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งพฒันามาตรการดา้นกฎหมายและมาตรการดา้นอ่ืนๆเพื่อรองรับสถานภาพของหมอ
พื้นบา้น 
  4. ใหรั้ฐส่งเสริมสนบัสนุนการใชแ้ละการพฒันาการแพทยแ์ผนไทยใหมี้คุณภาพ
และมาตรฐานโดยด าเนินการดงัต่อไปน้ีหน่วยงานของรัฐสถาบนัการผลิตและสถาบนัวิชาการ
ร่วมกนัพฒันาระบบการศึกษาวิจยัและพฒันาศาสตร์การแพทยแ์ผนไทยตั้งแต่ความรู้พื้นฐาน
เก่ียวกบัร่างกายและการท างานของมนุษยก์ระบวนการเกิดโรคสาเหตุของโรควิธีการ
วินิจฉยัโรควิธีการเตรียมยาวธีิการบ าบดัรักษาโรคระบบการสร้างท่ีมงานการดูแลรักษาผูป่้วย
ระบบใบสัง่ยาระบบเวชระเบียนระบบการแกไ้ขความผดิพลาดในการดูแลรักษาระบบการ
พฒันาวิชาการทั้งการประชุมวิชาการและวารสารวิชาการตลอดจนการสร้างและพฒันา
มาตรฐานเวชปฏิบติัต าราและคู่มือคณะกรรมการก าลงัคนดา้นสุขภาพแห่งชาติภายใต้
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจดัท านโยบายยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการการพฒันา
ก าลงัคนดา้นการแพทยแ์ผนไทยหน่วยงานของรัฐสถาบนัการผลิตและสถาบนัวิชาการร่วมกนั
พฒันาระบบก าลงัคนโดยการก าหนดใหมี้โครงสร้างและกรอบอตัราก าลงัคนดา้นการแพทย์
แผนไทยการพฒันามาตรฐานการผลิตก าลงัคนดา้นการแพทยแ์ผนไทยทั้งในแบบครูรับมอบตวั
ศิษยแ์ละการศึกษาในสถาบนัการศึกษาการจดัตั้งเครือข่ายสถาบนัการผลิตบุคลากรดา้น
การแพทยแ์ผนไทยการพฒันาความรู้ใหก้บับุคลากรอยา่งต่อเน่ืองการพฒันาบุคลากรผูใ้ห ้
บริการการแพทยแ์ผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐใหเ้ป็นผูมี้ใบประกอบโรคศิลปะ
สาขาการแพทยแ์ผนไทยและสาขาการแพทยแ์ผนไทยประยกุตใ์หมี้การจดัตั้งโรงพยาบาล
การแพทยแ์ผนไทยเพื่อเป็นตน้แบบท่ีมีมาตรฐานในการบริการใหรั้ฐหน่วยงานของรัฐและภาค
ส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการใชย้าไทยและยาพฒันาจากสมุนไพรในบญัชี
ยาหลกัแห่งชาติและในเภสชัต ารับของโรงพยาบาล 
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  5. ใหค้ณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาติผลกัดนัการน ายาไทยและยาพฒันาจาก
สมุนไพรบรรจุในบญัชียาหลกัแห่งชาติเพิม่ข้ึนเพื่อใหพ้อเพียงแก่การดูแลรักษาสุขภาพของ
ประชาชนใหห้น่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งส่งเสริมศกัยภาพของโรงพยาบาล
และชุมชนในการผลิตและใชย้าไทยและยาพฒันาจากสมุนไพรใหห้น่วยงานของรัฐองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนัสร้างระบบและกลไกในการคุม้ครองภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยพ์ื้นบา้นใหมี้ความเขม้แขง็มีประสิทธิภาพ
เช่ือมโยงกนัตั้งแต่ระดบัชุมชนระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคโดยการสร้างความเขา้ใจและ
ความรู้เท่าทนัใหก้บัสงัคมไทยการเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ของรัฐและชุมชน
ทอ้งถ่ินในการคุม้ครองภูมิปัญญาการพฒันาระบบและกลไกทางกฎหมายและการสร้างบทบาท
เชิงรุกของไทยในเวท่ีการเจรจาระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาให้
คณะกรรมการคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยก าหนดทิศทางและแผนงานท่ีชดัเจน 
  6. บริหารกองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 
มีกระบวนการมีส่วนร่วม เพือ่สร้างระบบและกลไกในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ดา้นสุขภาพการแพทยไ์ทยและการแพทยพ์ื้นบา้นท่ีเขม้แขง็มีประสิทธิภาพเช่ือมโยงตั้งแต่ระดบั
ชุมชนระดบัประเทศ และระดบัภูมิภาค จดัสรรเงินกองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 
เพื่อสนบัสนุนหน่วยงานทั้งภาครัฐ ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ด าเนินการสร้างความเขม้แขง็ของระบบและกลไกในการคุม้ครอง และส่งเสริมภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพการแพทยแ์ผนไทย และการแพทยพ์ื้นบา้นอยา่งเหมาะสม 
  7. ใหรั้ฐส่งเสริมสนบัสนุนการใชแ้ละการพฒันาการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆท่ีมี
ประสิทธิผลประหยดัคุม้ค่าและปลอดภยัเพือ่การดูแลสุขภาพ โดยด าเนินการดงัน้ีจดัตั้ง
คณะกรรมการระดบัชาติท่ีเป็นอิสระ และมีฐานวิชาการท่ีเขม้แขง็เพื่อท าหนา้ท่ีในการคดักรอง
ศาสตร์การแพทยท์างเลือกท่ีมีประสิทธิผลประหยดัคุม้ค่าและปลอดภยั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดในการดูแลสุขภาพของประชาชนและเป็นกลไกในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการแพทย์
ทางเลือกอ่ืนๆ จดัตั้งเครือข่ายวิชาการดา้นการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆ ในระดบัชุมชนและประเทศ
และสนบัสนุนการจดัตั้งเครือข่ายวิชาการดงักล่าว ในระดบัภูมิภาคเพื่อส่งเสริมสนบัสนุน 
การใชก้ารแพทยท์างเลือกอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิผลประหยดัคุม้ค่าปลอดภยั และส่งเสริม 
การพึ่งตนเองดา้นสุขภาพ 
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หลกัพทุธธรรม  

 ความหมายของหลกัพทุธธรรม 
  หลกัพทุธธรรม หมายถึง หลกัธรรม ค าสอน ท่ีเช่ือกนัวา่ เป็นผลแห่งการคน้ควา้ 
เป็นภูมิรู้ ภูมิปัญญา ของพระพทุธองค ์ท่ีถูกถ่ายทอดสืบต่อมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2550 ปีแลว้  
และไดช่ื้อวา่เป็นภูมิปัญญาโลก เป็นภูมิปัญญาของมนุษยชาติ เป็นมรดกโลก ท่ีหาค่ามิได ้ 
(สุภาคย ์อินทองคง, 2550) 
  พทุธธรรม คือ ความเป็นเหตุผลของส่ิงทั้งปวง ความเป็นเหตุเป็นผลของส่ิงทั้งปวง 
กคื็อ ธรรมชาติ กฎธรรมชาติ หนา้ท่ีตามธรรมชาติ ผลอนัเกิดจากกฎและบทบาทของธรรมชาติ 
ในหมู่พืช พืชท่ีเห็นอยู ่ณ วนัน้ี คือ ผลของพืชในอดีต คือ พืชท่ีสืบสายพนัธ์ุมาจากพืชในอดีต 
และพืชท่ีมีอยู ่ณ วนัน้ี กจ็ะเป็นเหตุใหมี้พชืในอนาคต ในหมู่สตัว ์สตัวท่ี์เห็นอยู ่ณ วนัน้ี ก ็คือ 
ผลของสตัวใ์นอดีต คือ สัตวท่ี์สืบสายพนัธ์ุมาจากสตัวใ์นอดีต และสตัวท่ี์มีอยู ่ณ วนัน้ี กจ็ะเป็น
เหตุใหมี้ใหเ้กิดสตัวใ์นอนาคต ในหมู่มนุษย ์มนุษยท่ี์เห็นหนา้กนัในวนัน้ี กคื็อ ผลของมนุษยใ์น
อดีต คือ มนุษยท่ี์สืบสายพนัธ์ุมาจากมนุษยใ์นอดีต และมนุษยปั์จจุบนัน้ีเอง กจ็ะเป็นเหตุใหมี้ 
ใหเ้กิดมนุษยใ์นอนาคต ในส่ิงไม่มีชีวิต กมี็ปรากฏการณ์ คือ อยูใ่นสภาพความเป็นเหตุ เป็นผล
ของกนัและกนั เช่น เม่ือเกิดปรากฏการณ์แผน่ดินไหวใตน้ ้ า กเ็ป็นเหตุใหเ้กิดสึนามิ เม่ือสึนามิ
ท่วมทบัอาคารบา้นเรือนจนเสียหาย กเ็ป็นเหตุใหต้อ้งก่อสร้างอาคารบา้นเรือนกนัใหม่ และยงั
ส่งผลต่อมนุษย ์พืช สัตว ์อีกดว้ย 
  ความเป็นเหตุ เป็นผลกนัน้ีแหละ ภาษาพทุธธรรมท่านเรียกช่ือวา่ อิทปัปัจจยตา 
แปลวา่ ความท่ีมีส่ิงน้ีส่ิงน้ีจึงมี และการท่ีเหตุกบัผลต่างอาศยักนั เช่ือมโยงกนัเกิดน้ี  
ภาษาพทุธธรรม ท่านเรียกวา่ ปฏิจจสมุปาท ส่ิงท่ีเรียกวา่ อิทปัปัจจยตา และปฏิจจสมุปปาท  
จึงมีอยูใ่นทุกส่ิงทุกอยา่งในทุกหนทุกแห่ง ทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกวินาท่ี ทุกชัว่โมง ทุกวนั ทุก
เดือน ทุกปี ในธรรมชาติ มีกฎธรรมชาติ ในกฎธรรมชาติมีบทบาทหนา้ท่ี ในบทบาทหนา้ท่ีมีผล
ท่ีตามมา น้ีกคื็อตวัเหตุกบัตวัผล มนุษย ์สตัว ์พืช เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ เกิดข้ึน ด ารงอยู ่
และแตกสลายไป ตามกฎธรรมชาติ และแสดงบทบาทหรือกระท าตามกฎธรรมชาติ และกเ็กิด
หรือไดรั้บผลตามกฎนั้นๆ ทั้งหมดก ็คือ ความเป็นเหตุ เป็นผลนัน่เอง (พระธรรมปิฎก, 2538) 
  อิทปัปัจจยตา เป็นหลกัการทางพทุธศาสนา กล่าวถึงความเก่ียวเน่ืองกนัของเหตุและ
ผล เม่ือมีเหตุยอ่มมีผล และเม่ือเหตุดบัผลกด็บั คือเม่ือส่ิงน้ีมีส่ิงน้ียอ่มมี เพราะความเกิดข้ึนแห่ง
ส่ิงน้ี ส่ิงน้ีจึงเกิดข้ึนเม่ือส่ิงน้ี ไม่มีส่ิงน้ียอ่มไม่มีเพราะความดบัไปแห่งส่ิงน้ี ส่ิงน้ีจึงดบัไป  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
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อิทปัปัจจยตา ถือเป็นหวัใจของปฏิจจสมุปบาทเป็นกฎเหนือกฎทั้งปวง เป็นพทุธธรรมอนัติมะ
หรือสจัธรรมความจริงแท ้ท่ีสุดของพทุธศาสนา และเช่ือมโยงค าสอนทั้งปวง ของพระพทุธเจา้
วา่ ลว้นเป็นไปตามหลกัธรรม หรือกฎของอิทปัปัจจยตาทั้งส้ิน หลกัอิทปัปัจจยตาซึมซ่านอยูใ่น
เหตุปัจจยัแห่งการก่อเกิด การด ารงอยู ่การมีปฏิสมัพนัธ์ และเส่ือมสลาย ของสรรพส่ิงใน
จกัรวาล รวมถึงเป็นวิธีคิด ทางทฤษฎีวิทยาศาสตร์ทุกสาขาดว้ย ครอบคลุมทั้งปัจจยัส่วนวตัถุ 
จิตใจ สงัคมและอ่ืนๆ ทั้งหมด ส่วนปฏิจจสมุปบาท หมายถึง แต่ส่ิงมีชีวิตท่ีมีจิต 
  อิทปัปัจจยตาในทางพทุธศาสนามกัใชใ้นการอธิบายในรูปแบบปรัชญาใชอ้ธิบาย 
ส่ิงต่างๆ แบบเช่ือมโยง เช่น เสาเป็นปัจจยัของหลงัคา ถา้ไม่มีเสา หลงัคากอ็ยูไ่ม่ได ้ถา้ไม่มี
หลงัคา เสากไ็ม่มีประโยชน์ ทั้งเสาและหลงัคาเป็นปัจจยัของกนัและกนั คือ ไม่มีส่ิงใดเกิด
ข้ึนมาลอยๆ โดยไม่มีเหตุผล บางเหตุการณ์ประกอบดว้ยหลายเหตุปัจจยั เช่น ร้องใหเ้พราะเจบ็ 
เจบ็เพราะหวัแตก หวัแตกเพราะหกลม้ หกลม้เพราะถนนล่ืน ถนนล่ืนเพราะฝนตก 
  ปฏิจจสมุปบาท คือ การเกิดข้ึนพร้อมแห่งธรรมทั้งหลายเพราะอาศยักนั การท่ีส่ิง
ทั้งหลายอาศยักนั จึงเกิดมีข้ึน การท่ีทุกขเ์กิดข้ึนเพราะอาศยัปัจจยัต่อเน่ืองกนัมา มีองคห์รือ
หวัขอ้ 12 ดงัน้ี คือ อวิชชา สังขาร วิญญาณ นามรูป สฬายตนะ ผสัสะ เวทนา ตณัหา อุปทาน 
ภพ ชาติ ชรามรณะ 
  อริยสจั 4 คือ มีความจริงอยู ่4 ประการ คือ การมีอยูข่องทุกข ์เหตุแห่งทุกข ์ความดบั
ทุกข ์และ หนทางไปสู่ความดบัทุกข ์ความจริงเหล่าน้ีเรียกวา่ อริยสจั 4  
   1. ทุกข ์คือ การมีอยูข่องทุกข ์เกิด แก่ เจบ็ และตายลว้นเป็นทุกข ์ความเศร้าโศก 
ความโกรธ ความอิจฉาริษยา ความวิตกกงัวล ความกลวัและความผดิหวงัลว้นเป็น ทุกข ์       
การพลดัพรากจากของท่ีรักกเ็ป็นทุกข ์ความเกลียดกเ็ป็นทุกข ์ความอยาก ความยดึมัน่ถือมัน่ 
ความยดึติดในขนัธ์ทั้ง 5 ลว้นเป็นทุกข ์ 
   2. สมุทยั คือ เหตุแห่งทุกข ์เพราะอวิชา ผูค้นจึงไม่สามารถเห็นความจริงของ
ชีวิต พวกเขาตกอยูใ่นเปลวเพลิงแห่งตณัหา ความโกรธ ความอิจฉาริษยา ความเศร้าโศก ความ
วิตกกงัวล ความกลวั และความผดิหวงั  
   3. นิโรธ คือ ความดบัทุกข ์การเขา้ใจความจริงของชีวิตน าไปสู่การดบัความ
เศร้า โศกทั้งมวล อนัยงัใหเ้กิดความสงบและความเบิกบาน  
   4. มรรค คือ หนทางน าไปสู่ความดบัทุกข ์อนัไดแ้ก่ อริยมรรค 8 ซ่ึงไดรั้บการ
หล่อ เล้ียงดว้ยการด ารงชีวิตอยา่งมีสติความมีสติน าไปสู่สมาธิและปัญญาซ่ึงจะปลดปล่อย ให้

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://www.learntripitaka.com/scruple/muck8.html
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พน้จากความทุกขแ์ละความโศกเศร้าทั้งมวลอนัจะน าไปสู่ความศานติและ ความเบิกบาน พระ
พทุธองคไ์ดท้รงเมตตาน าทางพวกเราไปตามหนทางแห่งความรู้แจง้ 
  สรุปไดว้า่ พทุธธรรม คือความเป็นเหตุผลของส่ิงทั้งปวง ความเป็นเหตุเป็นผลของ 
ธรรมชาติ กฎธรรมชาติ หนา้ท่ีตามธรรมชาติ และผลอนัเกิดจากกฎและความเป็นไปของ
ธรรมชาติ 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 1. งานวิจยัในประเทศ 
  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนของการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนระบบดูแล
สุขภาพดว้ยตน้ทุนเดิมของชุมชนไดมี้นกัวิชาการ ท าการศึกษาวจิยัไวเ้ป็นแนวทาง ดงัน้ี 
  สุวจี กู๊ด (2543)ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวการขบัเคล่ือนขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ 
ดว้ยกลไกสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2546 เป็นการบนัทึกปรากฏการณ์ในการจดัเวท่ีสมชัชา
สุขภาพแห่งชาติในฐานะท่ีเป็นกลไกส าคญัในการเปล่ียนแปลงบริบทของการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางกฎหมายและนโยบายท่ีมีผลต่อสุขภาพของคนทั้งประเทศการศึกษาน้ีรายงาน
ปรากฏการณ์เฉพาะท่ีเกิดข้ึนในเวท่ีสมชัชาสุขภาพ และสะทอ้นภาพของสมชัชาสุขภาพ  
ในฐานะท่ีเป็นกลไกในการปฏิรูป (reform mechanism) วา่มีรูปแบบ รายละเอียดเป็นอยา่งไร 
เน่ืองจากตามหลกัการแลว้ การจดัสมชัชาในลกัษณะดงักล่าวเป็นนวตักรรมทางสงัคมท่ีสร้าง
ใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งสมานฉนัทเ์ป็นเวท่ีทางสงัคมมากกวา่เวท่ีการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองผลจากการรวมตวักนัของคนในหลายภาคี (partners) หลายกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็น
ภาคประชาชน วิชาชีพ วิชาการ การเมืองส่ือและสงัคมทัว่ไปอาจมีประโยชน์ในเชิงนโยบาย
หรือทางการเมืองในบางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งการจดัสมชัชาน้ีไม่อาจถือวา่เป็นการประชุมเชิง
วิชาการหรือประชุมสมัมนาเชิงปฏิบติัการ แต่เป็นกระบวนการท่ีสร้างสรรคท่ี์พยายามใหเ้กิด
การเรียนรู้ร่วมกนั จากฐานความคิดท่ีแตกต่างจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม องคค์วามรู้ และ
พื้นฐานในวิชาชีพท่ีหลากหลายการศึกษาน้ีไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นรูปแบบ กระบวนการสร้าง
ศกัยภาพระหวา่งกลุ่มบุคคลดว้ยวิธีการศึกษาแบบสงัเกตการณ์และบนัทึกผา่นการศึกษาเชิง
มนุษยวิทยาภาพสะทอ้นของการจดัสมชัชานั้น ยงัแสดงใหเ้ห็นความเป็นตวัแทนของการปฏิรูป
สุขภาพ (reform representative) โดยเฉพาะการแสดงใหเ้ห็นถึงมิติของการสร้างสุขภาพท่ี
หลากหลายท่ีสะทอ้นมุมมองใหม่เก่ียวกบัสุขภาพ ท่ีมีทั้งกาย จิต สงัคม และ จิตวิญญาณ 
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(ปัญญา) การมีจิตส านึกต่อสุขภาวะของบุคคลและสงัคมส่วนร่วมความเคารพในสิทธิทาง
สุขภาพของผูเ้ขา้ร่วมเวท่ี และความตระหนกัถึงความหลากหลายของผูค้นท่ีเขา้มาสู่การเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งสมานฉนัทแ์ละดว้ยวิธีการแบบสนัติวิธีสมชัชาสุขภาพน้ีมีความแตกต่างไปจาก
สมชัชาอ่ืนๆ ท่ีมีความเป็นสากลเป็นทางการ และมุ่งเนน้ใหเ้กิดฉนัทามติบางประการในขณะ 
ท่ีสมชัชาสุขภาพน้ีเป็นเวท่ีส าหรับการแลกเปล่ียนเรียนรู้การมีส่วนร่วมในหลากหลายรูปแบบ 
  ขวญัชยั วิศิษฐานนท ์(2550) ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัการพลิกฟ้ืนใหภู้มิปัญญาแพทย์
แผนไทยไดก้ลบัมามีบทบาทท่ีส าคญัในการดูแลสุขภาพของคนไทย ภายหลงัจากการ 
ถูกทอดท้ิง ละเลยลดทอนบทบาทความส าคญัมาเป็นระยะเวลายาวนานกวา่ 100 ปี นั้นเป็นเร่ือง
ท่ีตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนเชิงนโยบายท่ีเขม้แขง็ตอ้งการการสนบัสนุนทรัพยากร และการ
สนบัสนุนทางวิชาการเพื่อรวบรวมร้ือฟ้ืนองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาท่ีกระจดักระจาย คลาดเคล่ือน
ถูกบิดเบือน และสูญหายไปเป็นจ านวนมากการผสมผสานการบริการแพทยแ์ผนไทยเขา้สู่
ระบบบริการสุขภาพของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งประยกุตใ์ช ้องคค์วามรู้ ภูมิปัญญาแพทย ์
แผนไทยท่ีมีอยูเ่ดิมร่วมกบัภูมิปัญญาแพทยต์ะวนัตก ตลอดจนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สมยัใหม่เพื่อใหป้รากฏผลเชิงประจกัษข์องการบริบาลสุขภาพโดยแพทยแ์ผนไทยวา่ไดคุ้ณภาพ
มาตรฐาน มีประสิทธิผล มีความปลอดภยั การน าองคค์วามรู้ภูมิปัญญาของแต่ละทอ้งถ่ิน
กลบัมาผสมผสานประยกุตใ์ชใ้นระบบบริการสุขภาพนั้น จ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนท่ี
เขม้แขง็ มีการพฒันาหน่วยบริการท่ีเป็นรูปธรรมสามารถประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ภูมิปัญญาของ
ตนร่วมกบัการแพทยต์ะวนัตกข้ึนอยา่งเป็นระบบ มีการสร้างความรู้ดว้ยการศึกษาวจิยัการสร้าง
คนโดยจดัการศึกษาฝึกอบรม และมีการจดับริการใหก้ารดูแลบริบาลสุขภาพอยา่งเป็นรูปธรรม
ดงัปรากฏเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งชดัแจง้ในประเทศจีนและประเทศอินเดีย ซ่ึงถือเป็นตวัอยา่ง
รูปธรรมของความส าเร็จในการพลิกฟ้ืนองคค์วามรู้ภูมิปัญญาแพทยข์องตน ใหมี้บทบาทส าคญั
อยา่งทดัเท่ียมหรือเหนือกวา่ระบบบริการทางแพทย ์ท่ีแอบอิงอยูก่บัการแพทยต์ะวนัตก
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลแพทยแ์ผนจีน และแบบอายรุเวทไดมี้บทบาทอยา่งส าคญั 
ในการใหบ้ริการดูแลรักษาพยาบาล ส่งเสริมสุขภาพและบริบาลสุขภาพ ใหแ้ก่ประชาชนของ
ตนอยา่งชดัเจนและก าลงัทวคีวามนิยมเป็นท่ียอมรับอยา่งแพร่หลายในระดบันานาชาติดว้ย
รายงานการศึกษาวจิยัเชิงนโยบายฉบบัน้ี ไดท้  าการศึกษา รวบรวมแนวคิด แนวทางตวัอยา่ง
รูปธรรมของการจดัตั้งโรงพยาบาลแพทยแ์ผนไทยตน้แบบ ท่ีสามารถสร้างคนสร้างความรู้ 
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และมีบทบาทในการจดัการบริบาลสุขภาพแบบพอเพยีงใหแ้ก่ชาวไทยไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
และสามารถน าไปสู่การขยายผลไดใ้นระยะยาว โดยท าการทบทวนเอกสารสมัภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒิุ ไดร้วบรวมแนวคิด หลกัการส าคญัแนวทางการพฒันารูปธรรมตน้แบบ  
ทั้งของต่างประเทศท่ีประสบผลส าเร็จแลว้ และความริเร่ิมพยายามภายในประเทศ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งน้ีปรากฏผลของการศึกษาท่ีส าคญัเก่ียวกบัคุณลกัษณะของ
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลแพทยแ์ผนไทยตน้แบบ 5 ประการ พอสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
บทบาทและภารกิจท่ีส าคญัเพื่อใหโ้รงพยาบาลหรือสถานพยาบาลแพทยแ์ผนไทยตน้แบบ  
มีกระบวนการพฒันาโดยมีการสร้างและใชค้วามรู้เกิดกิจกรรมการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองครบ
วงจรจึงควรก าหนดบทบาทภารกิจหลกัของโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลแพทยแ์ผนไทย
ตน้แบบใน 3 ดา้นหลกั คือ 1) ดา้นบริการ 2) ดา้นวิชาการและการวิจยั 3)ดา้นการเรียนการสอน
ทั้งน้ีควรใชบ้ทบาทภารกิจทั้งสามประการน้ีใหค้รบเป็นวงจรของการพฒันาความรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง โครงสร้างพื้นฐานอาคารสถานท่ี ควรมีเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย และการบริหาร
จดัการมีลกัษณะโครงสร้างองคก์รและการบริหารจดัการไดห้ลายรูปแบบตามลกัษณะ
ความสมัพนัธ์กบัระบบบริการการแพทยแ์ผนตะวนัตก และระดบัของการบริการ 3.ก าลงัคน
และบุคลากร ควรมีก าลงัคนและบุคลากรในสาขาวิชาชีพต่างๆ ท่ีเหมาะสม จ านวนเพยีงพอ 
สดัส่วนเหมาะสมมีความสอดคลอ้งกบัภารกิจหลกั 3 ดา้นท่ีกล่าวมาแลว้ มีระบบค่าตอบแทน
แรงจูงใจท่ีเพียงพอและระบบความกา้วหนา้ทางวิชาชีพท่ีเหมาะสม เพื่อใหส้ามารถธ ารงรักษา
บุคลากรไวใ้นระบบโดยมีการผสมผสานรูปแบบการจา้งงานท่ีไม่เป็นภาระค่าใชจ่้ายทาง
งบประมาณในระยะยาว งบประมาณ และทรัพยากร ท่ีจ าเป็นควรมีแนวทางการสนบัสนุนและ
แหล่งท่ีมาของงบประมาณและทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการจดัตั้งโรงพยาบาล และสถานพยาบาล
แพทยแ์ผนไทยตน้แบบ อาจก าหนดตามประเภทของการใชจ่้าย คืองบลงทุน ควรไดรั้บการ
อุดหนุนจากเงินงบประมาณแผน่ดิน งบด าเนินการแบ่งออกเป็น งบบริการ ไดรั้บจากเงิน
ค่าบริการผูป่้วยกลุ่มต่างๆ เช่นสวสัดิการขา้ราชการ ประกนัสงัคม หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
หรือผูป่้วยจ่ายเอง งบอุดหนุนการเรียนการสอนไดจ้ากเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือเรียกเกบ็เงิน
บ ารุงการศึกษาจากผูเ้รียนจ่ายเอง ส าหรับงบวิจยัในดา้นต่างๆควรมีแหล่งท่ีมาจาก เงินอุดหนุน
ของรัฐหรือจากการแบ่งปันผลประโยชน์จากภาคเอกชนท่ีใชป้ระโยชน์จากงานวิจยั การผลกัดนั
ขบัเคล่ือนเชิงนโยบายขอ้เสนอการจดัตั้งโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลแพทยแ์ผนไทย
ตน้แบบควรไดรั้บการผนวกรวมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของยทุธศาสตร์พฒันาแพทยแ์ผนไทย 
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ซ่ึงไดรั้บการอนุมติัจากมติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีแลว้ โดยจดัท าเป็นแผนงานโครงการจดัตั้ง
เพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากร  ท่ีจ  าเป็นต่อไป ทั้งน้ีควรมีกลไก
กระบวนการสร้างความตระหนกั เพื่อใหเ้ห็นความส าคญัสร้างฉนัทามติร่วมกนัใหเ้กิดข้ึนใน
กลุ่มผูมี้อ  านาจตดัสินใจ 
  วิลาวณัย ์เสนารัตน์ และคณะ (2546)ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวการปฏิรูประบบบริการ
สุขภาพระดบัปฐมภูมิ: กรณีศึกษาต าบลขนุคง อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สุขภาพ 

ในแนวคิดใหม่เนน้ความเป็นองคร์วมของกาย จิต สงัคมจิตวิญญาณ และระบบสุขภาพ คือส่ิง
ทั้งมวลท่ีมีผลต่อสุขภาพรวมทั้งพฤติกรรมวิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มระบบการบริการสุขภาพ และรูปแบบการใหบ้ริการสุขภาพ จึงตอ้งปรับเปล่ียน
เพื่อใหส้ามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและมีหลากหลายระดบั 

แต่ระดบัท่ีเป็นด่านแรกท่ีใกลชิ้ดประชาชนท่ีสุด คือ ระบบบริการสุขภาพระดบัปฐมภูมิ  
ซ่ึงเป็นระบบท่ีมุ่งใหบ้ริการเชิงรุกการเสริมสร้างความเขม้แขง็ และพลงัอ านาจใหแ้ก่บุคคล
รวมทั้งชุมชนใหส้ามารถรับผดิชอบและดูแลสุขภาพของตนเอง การบริการสุขภาพระดบัปฐม
ภูมิเป็นระบบบริการขั้นพื้นฐานของระบบริการสุขภาพ เป็นจุดเช่ือมต่อระหวา่งประชาชนกบั
ระบบบริการสุขภาพเป็นบริการสุขภาพท่ีจ าเป็น และประชาชนสามารถเขา้ถึงง่ายเป็นบริการท่ี
จดัใหป้ระชาชนในทุกภาวะของสุขภาพอยา่งเป็นองคร์วมและต่อเน่ือง ตั้งแต่การมีสุขภาวะท่ีดี
ภาวะเส่ียง ภาวะเจบ็ป่วยและระยะสุดทา้ยของชีวิตเป็นบริการแบบผสมผสานครอบคลุมทั้งการ
ส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคการรักษาและการฟ้ืนฟสูมรรถภาพรวมทั้งการส่งต่อผูป่้วยให้
ไปรับบริการท่ีเหมาะสม โดยเนน้การพฒันาศกัยภาพของประชาชนและครอบครัวในการดูแล
ตนเอง การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของชุมชนระบบบริการสุขภาพระดบัปฐม
ภูมิตามสถานการณ์และบริบทของสังคม ในภาคเหนือรูปแบบของหน่วยบริการสุขภาพระดบั
ปฐมภูมิของต าบลขนุคง อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ไดใ้ชโ้ครงสร้างเดิมของสถานีอนามยั 

ท่ีมีอยูใ่นชุมชนในการด าเนินงาน โดยมีท่ีมสุขภาพจากโรงพยาบาลหางดง ซ่ึงเป็นหน่วย
คู่สญัญาของบริการระดบัปฐมภูมิมาเสริมศกัยภาพเป็นคร้ังคราว ท าใหเ้พิ่มขีดความสามารถ 

ในดา้นบริการท่ีท าใหเ้กิดความสะดวกต่อผูรั้บบริการมากข้ึนการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร
ตอ้งมีกระบวนการเตรียมความพร้อมทั้งในดา้นความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการสร้างเสริม
สุขภาพ มากกวา่การซ่อมสุขภาพ ความเขา้ใจในมิติทางสงัคม เขา้ใจความตอ้งการ  
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ความคาดหวงัความรู้สึกของประชาชนท่ีมาใชบ้ริการไดดี้ เคร่ืองมือท่ีพฒันาส าหรับช่วยใหก้าร
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน คือการศึกษาชุมชนการจดัท าแฟ้มครอบครัวเพื่อเป็นขอ้มูล
พื้นฐานในการใหบ้ริการ นอกจากน้ีการสร้างความเขา้ใจในกลุ่มผูใ้ชบ้ริการ องคก์รทอ้งถ่ิน
ต่างๆ ถึงการมีส่วนรับผดิชอบในการดูแลสุขภาพเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นบทบาทของบุคลากร
พยาบาล จะตอ้งมีความสามารถในการจดัการประยกุตค์วามรู้ทางการแพทยใ์หเ้ขา้กบัสภาพ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจวฒันธรรมของประชาชนได ้สามารถ
ส่ือสารใหเ้ขา้ใจกนัและกนัไดดี้ ขณะเดียวกนัตอ้งท าหนา้ท่ีเสริมสร้างศกัยภาพของประชาชน
ในการร่วมดูแลสุขภาพไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถพึ่งตนเองและพึ่งระบบบริการไดอ้ยา่งมี 

ดุลยภาพ รวมทั้งท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานเพื่อประสานบริการ และส่งต่อไปรับบริการท่ี
หน่วยอ่ืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีความสามารถในการใหบ้ริการโดยตรง 

ในทุกเร่ือง แต่ตอ้งสามารถจดัการกบัสภาพปัญหาสุขภาพท่ีพบบ่อยของประชาชนไดดี้ เง่ือนไข
ท่ีส าคญัท่ีจะท าใหห้น่วยบริการสุขภาพระดบัปฐมภูมิมีประสิทธิภาพ และใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพ
ไดต้ามมาตรฐานนั้น มีดงัน้ี โรงพยาบาลซ่ึงเป็นหน่วยคู่สญัญาของบริการระดบัปฐมภูมิจะตอ้ง
ใหก้ารสนบัสนุนและมีวิสยัทศัน์ในแนวคิดของการส่งเสริมสุขภาพ และมีการสนบัสนุนดา้น
บุคลากรใหเ้พียงพอ โรงพยาบาลซ่ึงเป็นหน่วยคู่สญัญาของบริการระดบัปฐมภูมิ ควรจะตอ้ง
พฒันารูปแบบและวิธีการนิเทศติดตาม รวมทั้งมีระบบพี่เล้ียงเพื่อการควบคุมคุณภาพบริการ
และสร้างขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ ท่ีมีกระบวนการสร้างแนวความคิดและ
ปรับกระบวนทศัน์ของผูน้ าทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วม ในการดูแลสุขภาพของชุมชน เปิดโอกาส
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม ในการวางแผนจดัการหรือเขา้ร่วมกิจกรรม 

การส่งเสริมสุขภาพในทุกระดบัของบริการตั้งแต่โรงพยาบาล ซ่ึงเป็นหน่วยคู่สญัญาของบริการ
ระดบัปฐมภูมิและระดบัปฐมภูมิ คือสถานีอนามยัมีการพฒันาบุคลากรผูใ้หบ้ริการ ใหมี้แนวคิด
ในการสร้างเสริมสุขภาพแทนการซ่อมสุขภาพ ทั้งน้ีจะตอ้งมีการพฒันาและเสริมศกัยภาพใน
การท างานร่วมกบัชุมชนองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเขา้มามีส่วนในการจดัสรร
ทรัพยากรใหเ้หมาะสมกบับริการท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งดา้นงบประมาณเวชภณัฑแ์ละการจดัสรร
บุคลากรทางสุขภาพในทอ้งถ่ิน มีกระบวนการสร้างความเขา้ใจและปรับแนวคิดของประชาชน
ดา้นสุขภาพการดูแลตนเอง และการมีส่วนร่วมในการจดับริการสุขภาพระดบัปฐมภูมิ
ขอ้เสนอแนะสถานการณ์การจดัระบบบริการสุขภาพระดบัปฐมภูมิในบริบทสังคมภาคเหนือ 
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ยงัมีความไม่แน่นอนในการจดัรูปแบบโครงสร้าง ดา้นก าลงัคนการบริหารจดัการงบประมาณ
และการนิเทศติดตาม เพื่อการควบคุมคุณภาพบริการ รูปแบบท่ีเกิดข้ึนในการศึกษาคร้ังน้ี  
ยงัไม่มีความคงท่ี แต่อยา่งไรกต็ามการเตรียมความพร้อมของบุคลากรทั้งระดบัเครือข่ายและ
หน่วยบริการสุขภาพระดบัปฐมภูมิ รวมทั้งประชาชนในชุมชนมีความส าคญัมาก เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจและมีทศันคติท่ีดีในการสร้างเสริมสุขภาพ การมีส่วนร่วมขององคก์รในชุมชน 

ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูน้ าชุมชนคณะกรรมการหมู่บา้นต่างๆ ยงัมีนอ้ยเน่ืองจากพื้นฐาน
ความเขา้ใจวา่งานดา้นสุขภาพ จะตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญและมีความรู้ดา้นสุขภาพเท่านั้นรวมทั้ง
การเนน้ถึงการพฒันาโครงสร้างทางสงัคม เช่น การสร้างถนนการจดัหาส่ิงสาธารณูปโภคยงั
เป็นประเด็นหลกัในการท างานของ อบต. ดงันั้นการเสริมสร้างความเขา้ใจแก่คณะกรรมการ 
อบต. และพฒันาศกัยภาพของชุมชน ในการดูแลตนเองดา้นสุขภาพเป็นแนวทางท่ีควรจะมี 

การพฒันาใหม้ากข้ึน เพื่อการเตรียมรับรูปแบบการบริหารท่ีมีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน
หน่วยคู่สญัญาของบริการระดบัปฐมภูมิจะตอ้งมีการวางแผนการนิเทศติดตามงาน โดยมีการ
ก าหนดบุคคลท่ีรับผดิชอบทั้งน้ีในระยะท่ีผา่นมา พบวา่การขาดแคลนก าลงัคนเป็นปัญหาท่ี
ส าคญั ท่ีท าใหก้ารด าเนินงานไม่สามารถเป็นไปตามเป้าหมายได ้ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการดา้นก าลงัคนควรจะไดพ้จิารณาในประเดน็น้ีดว้ย เพื่อการสร้างขวญัและก าลงัใจ
ในการท างานของบุคลากร 

  ประพนัธ ์ขนัติธีระกลุ (2550) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัพฤติกรรมการดูแลตนเองของ
ผูสู้งอายใุนชมรมดอกล าดวนต าบลคูบวัอ าเภอเมืองจงัหวดัราชบุรีจ านวน 172 คนเป็นเพศชาย
จ านวน 93 คน และเพศหญิงจ านวน 109 คน ผลการวิจยัพบวา่ ผูสู้งอายใุนชมรมดอกล าดวน
ต าบลคูบวั อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี มีความเช่ือดา้นสุขภาพในระดบัปานกลางและมี
พฤติกรรมการดูแลตนเองในระดบัดี ผูสู้งอายท่ีุมีเพศอายรุะดบัการศึกษาท่ีต่างกนัมีความเช่ือ
ดา้นสุขภาพ ท่ีไม่แตกต่างกนัส่วนผูสู้งอายท่ีุมีแหล่งรายได ้สถานภาพสมรส ลกัษณะครอบครัว
ท่ีต่างกนัมีความเช่ือดา้นสุขภาพท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูสู้งอายท่ีุมี
เพศระดบัการศึกษา แหล่งรายได ้สถานภาพสมรส ลกัษณะครอบครัว ท่ีต่างกนัมีพฤติกรรม 
การดูแลตนเองท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนผูสู้งอายท่ีุมีอายตุ่างกนั 
มีพฤติกรรมการดูแลตนเองไม่แตกต่างกนั ส าหรับความสัมพนัธ์ของพฤติกรรมการดูแลตนเอง
กบัแบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพมีความสมัพนัธ์ทางบวก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
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.05 ขอ้เสนอแนะควรมีการพฒันาคู่มือการใหสุ้ขศึกษาท่ีเก่ียวกบัการดูแลตนเอง เพื่อส่งเสริม
และกระตุน้ใหผู้สู้งอายใุนกลุ่มท่ีมีการดูแลตนเองไดป้ฏิบติัตวัอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
  วรัญญา เช้ือทอง (2550) ไดศึ้กษาวจิยัเก่ียวกบัพฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเอง 
ของประชาชนในต าบลหว้ยกระเจา อ าเภอหว้ยกระเจา จงัหวดักาญจนบุรี โดยศึกษาจาก 
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 250 คน ด าเนินการศึกษาเชิงพรรณนาเคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม 
ซ่ึงผูว้ิจยัสร้างข้ึนเกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยการส่งแบบสอบถามไปใหก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีอ่านหนงัสือ
ไดต้อบกลบัมาน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ โดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อหาค่าร้อยละค่าเฉล่ียส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเปรียบเท่ียบความแตกต่างโดยใชส้ถิติ t-test  และ F-test การวิจยัคร้ังน้ี
ก าหนดความมีนยัส าคญัทางสถิติเท่ากบั 0.05 ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 
เป็นเพศชายร้อยละ 58.0 อายตุ  ่ากวา่ 30 ปี ร้อยละ 44.4 สถานภาพคู่ร้อยละ 71.2 การศึกษา
ระดบัประถมศึกษาร้อยละ 60.0 อาชีพรับจา้งร้อยละ58.0 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 3,000-4,999 บาท
ร้อยละ 34.0 ไม่มีโรคประจ าตวัร้อยละ 83.6 การรับรู้ประโยชน์ของการดูแลตนเองในระดบั
ปานกลางร้อยละ 72.8 รับรู้อุปสรรคของการดูแลตนเองในระดบัปานกลางร้อยละ 72.0  
ปัจจยัดา้นเพศระดบัการศึกษาอาชีพรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนการมีโรคประจ าตวัและการรับรู้
ประโยชน์ของการดูแลตนเองต่างกนั มีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองแตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนปัจจยัดา้นอายสุถานภาพสมรสและการรับรู้อุปสรรค 
ของการดูแลตนเองต่างกนัมีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  นิทรา เน่ืองจ านง และคณะ (2549) ไดศึ้กษาพบวา่ประชาชนต่ืนตวัในเร่ืองการดูแล
สุขภาพ และอนามยั การชะลอความแก่ การป้องกนัการเกิดโรค ดงันั้นสารท่ีมีฤทธ์ิในการตา้น
อนุมูลอิสระ จึงเป็นท่ีนิยมบริโภค สมุนไพรของไทยมีหลายชนิด และประชาชนส่วนใหญ่ 
เช่ือวา่เคร่ืองด่ืมสมุนไพรมีสรรพคุณในการรักษาโรคต่างๆ ไดดี้ ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาฤทธ์ิตา้น
อนุมูลอิสระ โดยใช ้DPPH assay ในการประเมินฤทธ์ิตา้นอนุมูลอิสระ โดยศึกษาจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ านวน 30 ชนิด ในจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก ขอนแก่น นครราชสีมา ชลบุรี
สงขลา เม่ือปี พ.ศ. 2548-2549 โดยการน าเคร่ืองด่ืมสมุนไพรชนิดน ้าและไวนไ์ปวเิคราะห์
โดยตรง เคร่ืองด่ืมผง ตวง 2 ชอ้นชา ละลายน ้า 100 มิลลิลิตร ชาชง 1 ซอง น ้าหนกั 2 กิโลกรัม
ต่อน ้า 100 มิลลิลิตร แช่ท้ิงไว ้5 นาท่ี แลว้น ามาวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 



116 

 
   ฤทธ์ิตา้นอนุมูลอิสระ (ร้อยละ) = ค่าดูดกลืนแสงตวัควบคุม-ค่าดูดกลืนแสง
ตวัอยา่งค่าดูดกลืนแสงตวัควบคุม x 100 
   เคร่ืองด่ืมร้อยละ 32.5 มีฤทธ์ิตา้นอนุมูลอิสระ มากกวา่ ร้อยละ 80 ไวน์ 
สมุนไพรมีฤทธ์ิตา้นอนุมูลอิสระมากกวา่ชาชง และเคร่ืองด่ืมน ้าเคร่ืองด่ืมผงมีฤทธ์ินอ้ยท่ีสุด 
ในการส ารวจฤทธ์ิตา้นอนุมูลอิสระในเคร่ืองด่ืมสมุนไพรและไวน์ พบวา่ จ านวน 106 ตวัอยา่ง 
จาก 32 ตวัอยา่ง ร้อยละ 32.5 มีฤทธ์ิในการตา้นสูงกวา่ร้อยละ 80 เคร่ืองด่ืมชง และสมุนไพร 
เช่น รางจืด หญา้หนวดแมว ชาจีน พลูด่าง ชาเขียว ชาฤาษี ฟ้าทะลายโจร หญา้หวาน บอระเพด็ 
กระเจ๊ียบ ดอกค าฝอย มะตูม ใบบวับก ประเภทเคร่ืองด่ืม เช่นน ้ามะขามป้อม  
น ้าสมอไทย น ้ามะม่วงหิมพานต ์น ้ามะเก๋ียว น ้ากระเจ๊ียบ น ้ามะเฟือง น ้าเม่า น ้าองุ่น น ้าลูกยอ 
น ้ามะยม น ้าสตอเบอร่ี 
  การประเมินฤทธ์ิตา้นอนุมูลอธิบาย โดยวิธี DPPH assay สามารถใชป้ระเมินฤทธ์ิ
เบ้ืองตน้ไดเ้ป็นวิธีท่ีไม่ซบัซอ้น ผลการวิจยัแสดงใหเ้ห็นถึงวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการประเมิน
อนุมูลอิสระของเคร่ืองด่ืมพร้อมบริโภค อาจใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อเพิ่มมูลค่าของสมุนไพรท่ีผลิตเป็น
เคร่ืองด่ืม หรืออาหารเสริมสุขภาพ และใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจเลือกซ้ือของผูบ้ริโภค
ส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคหนัมาใชส้มุนไพร ในการดูแลสุขภาพมากยิง่ข้ึน เพราะมีผลงานวิจยัรองรับ 
  กญัยา สุยะมัง่ (2551:83) ไดศึ้กษาผลของโปรแกรมสร้างแรงจูงใจในการออกก าลงั
กายต่อระดบัน ้าตาลในเลือดของผูท่ี้เป็นเบาหวานชนิดท่ี 2 ผลการวิจยัพบวา่  ระดบัน ้าตาลใน
เลือดของผูท่ี่เป็นเบาหวานชนิดท่ี 2 ภายหลงัไดรั้บการสร้างเสริมแรงจูงใจในการออกก าลงักาย
ต ่ากวา่ก่อนไดรั้บโปรแกรมสร้างเสริมแรงจูงใจในการออกก าลงักาย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั.01 และระดบัน ้าตาลในเลือดของผูท่ี้เป็นเบาหวานชนิดท่ี 2 ของกลุ่มทดลองท่ีไดรั้บ
โปรแกรมเสริมสร้างแรงจูงใจในการออกก าลงักายต ่ากวา่ของกลุ่มควบคุ่มท่ีไดรั้บการพยาบาล
ตามปกติ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
 2. งานวิจยัต่างประเทศ 
  Smaide (2000 : 1022) อา้งถึงใน  ฉวีวรรณ ตน้พดุซา (2547 : 18) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั
การดูแลตนเอง ปัญหาเร่ืองเทา้ และการรับรู้ตนเองเร่ืองสุขภาพในผูป่้วยเบาหวาน  
กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูป่้วยเบาหวานชาวแทนซาเนีย จ านวน 150 คน และผูป่้วยเบาหวาน 
ชาวสวีดิช จ านวน 150 คน พบวา่ ผูป่้วยเบาหวานชาวแทนซาเนีย ร้อยละ 40 มีความพึงพอใจ 
ต่อการดูแลตนเองและเห็นวา่การปฏิบติัตนตามค าแนะน าของแพทยเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด  
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ท่ีช่วยใหค้วามรู้สึกดีข้ึน ส่วนชาวสวดิีช ร้อยละ 43 ไดร้ายงานเก่ียวกบัความพึงพอใจ 
ในการดูแลตนเอง โดยเนน้เร่ืองของการลดน ้าหนกัตวัและการออกก าลงักายการขาดยา 
และการใหก้ารศึกษาเป็นเหตุหน่ึงท่ีสร้างความไม่พึงพอใจแก่ผูป่้วยแทนซาเนียขณะท่ีผูช่้วย
ป่วยชาวสวีดิชไม่พึงพอใจกบัพฤติกรรมของตนเอง ผูป่้วยชาวแทนซาเนีย 7 คน และ 
ชาวสวีดิช 1 คน มีปัญหาเร่ืองเทา้เป็นแผลมีหนอง ผูป่้วยชาวแทนซาเนีย 20 คนและชาวสวีดิช 
103 คน มีปัญหาเก่ียวกบัเทา้เป่ือยพพุอง หลงัจากระยะเวลาผา่นไป 2 ปี มีการติดตามผลในกลุ่ม
ผูป่้วยชาวแทนซาเนีย พบวา่ พวกเขามีการปรับปรุงดา้นการดูแลดีข้ึน  
  Yang and others (2008 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความสมัพนัธ์ทางชีววทิยาระหวา่ง
ภาวะน ้าตาลในเลือดสูง กบัภาวะมีโปรตีนในปัสสาวะ ท่ีจะอธิบายถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดภาวะ
สมองขอดเลือดในผูป่้วยเบาหวานชนิดท่ีไม่พึ่งอินซูลิน ศึกษาในกลุ่มผูป่้วยชาวฮ่องกงจ านวน 
6,445 คน โดยตรวจระดบัน ้าตาลสะสม (HbA1C) และระดบัไมโคร-แมคโครอลับูมินใน
ปัสสาวะ ผลการศึกษาพบวา่ ผูป่้วยท่ีมีระดบั Hb1C มากกวา่ 6.2% และมีภาวะไมโคร-แมค
โครอลับูมินในปัสสาวะจะมีความเสียงท่ีจะเกิดโรคภาวะสมองขาดเลือดในผูป่้วย 
เบาหวานมากข้ึน  
  Jeny and others (2008 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการควบคุมระดบัน ้าตาลในเลือดกบั
ภาวะความผดิปกติของหลอดเลือดในผูป่้วยเบาหวานชนิดท่ี 2 พบวา่  
ค่าเฉล่ียของ Hb1C ในกลุ่มท่ีควบคุมระดบัน ้าตาลไดดี้มีค่าเท่ากบั 6.5% ส่วนในกลุ่มควบคุม 
มีระดบั Hb1C เท่ากบั 7.3% จากการศึกษาพบวา่การควบคุมใหป้ริมาณ Hb1C ต ่ากวา่ 6.5%  
หรือไม่เกิน 10% สามารถลดภาวะแทรกซอ้นทางหลอดเลือดเลก็และหลอดเลือดใหญ่ไดจ้าก
การทบทวนเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัคาดวา่ปัจจยัดา้นพฤติกรรม
การดูแลตนเองของผูป่้วยเบาหวาน ไดแ้ก่ การควบคุมอาหาร การออกก าลงักาย การใชย้า และ
การดูแลตนเองและป้องกนัภาวะแทรกซอ้นจะส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิผลในการป้องกนัและ
ดูแลผูป่้วยเบาหวาน 
  Van Meter and Van Horn (1975) ศึกษาเร่ือง the policy implementation process:  
a conceptual framework ผลการศึกษา มุ่งสนใจไปท่ีการวินิจฉยักระบวนการของการน า
นโยบายไปปฏิบติั เพื่อตอ้งการแสวงหารูปแบบแนวคิดของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
และเสนอตวัแบบท่ีสามารถใชว้ิเคราะห์ การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีอยูภ่ายใตก้รอบขององคก์าร
ใดองคก์ารหน่ึง หรือภายใตก้รอบของความสมัพนัธ์ระหวา่งหลายๆ องคก์าร 
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  John Kindom (1984) ศึกษาเร่ือง agendas, alternatives,and public policies  
ผลการศึกษาพบวา่ การก าหนดวาระนโยบาย ประกอบดว้ย 3 ดา้นใหญ่ๆ คือ 1) กระแสตวั
ปัญหา คือ องคป์ระกอบของกระแสของปัญหาน้ี 2) กระแสนโยบาย เช่น ความสามารถใน 
การแกไ้ขปัญหา หรือขอ้เสนอท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา 3) กระแสการเมือง เช่น การเปล่ียนแปลง
รัฐบาล ผลการเลือกตั้ง หรือมติมหาชนคิงดอ็น เห็นวา่เม่ือใดกต็ามท่ีกระแสทั้งสามประการมา
บรรจบกนักจ็ะเป็นท่ีมาของนโยบายสาธารณะ หรือ หนา้ต่างนโยบาย สถานการณ์ท่ีท าให้
หนา้ต่างนโยบายเปิดออกมกัจะไดแ้ก่สถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือ 
การเปล่ียนแปลงการปกครอง เป็นตน้ 
  Farran and Popovich (1990) ศึกษาเร่ืองความหวงัของผูสู้งอายใุนชุมชน 
ผลการศึกษาพบวา่ ความหวงั หมายถึง ความคาดหวงัเก่ียวกบัเป้าหมายท่ีปรารถนาในอนาคต 
เป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัส าหรับการกระท า และมีอิทธิพลต่อความจริงท่ีจะเกิดตามมา และยงัพบอีก
วา่ สุขภาพจิต สุขภาพกาย แหล่งสนบัสนุนทางสงัคม ความสามารถในการควบคุมตนเอง 
ศาสนา มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัความหวงั ส่วนเหตุการณ์ท่ีเป็นความเครียดในชีวิต  
มีความสมัพนัธ์ทางลบกบัความหวงั นอกจากน้ียงัสรุปเพิ่มเติมไดอี้กวา่ เคร่ืองมือวดัความหวงั
ทั้งสองเคร่ืองมือท่ีใช ้จะวดัเพียงความหวงัทัว่ไป และความหวงัระหวา่งบุคคลเท่านั้น และให้
ขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการรวมลกัษณะเฉพาะของความหวงัเขา้ดว้ยกนั เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การศึกษาความหวงัของผูสู้งอายใุนอนาคตต่อไป 
  Beckerman and Northrop (1996) ศึกษาเร่ืองความหวงัในผูสู้งอายท่ีุมีการเจบ็ป่วย
เร้ือรังอยา่งนอ้ย 6 เดือน ผลการศึกษาพบวา่ มีความสมัพนัธ์ทางบวกระหวา่งการรับรู้การมี
แหล่งสนบัสนุนทางสงัคม และปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบของความหวงั นอกจากน้ียงัพบวา่ 
ความหวงัในผูสู้งอายจุะต ่ากวา่คนในวยัอ่ืนๆ เน่ืองจากผูสู้งอายมุองวา่ แหล่งสนบัสนุนทาง
สงัคมท่ีเป็นส่ิงส าคญัส าหรับผูสู้งอายนุั้นมีนอ้ยลง และสมัพนัธภาพกบัคนอ่ืนๆ กล็ดลงเม่ือ
เท่ียบกบัขณะอยูใ่นวยัผูใ้หญ่ เน่ืองจากเม่ือเขา้สู่วยัสูงอายจุะมีการเส่ือมของร่างกาย ท าใหก้ารมี
กิจกรรมลดลง ร่วมกบัการตอ้งออก จากการท างานเน่ืองจากการเกษียณอาย ุท าใหรู้้สึกไร้ค่า
และไม่มีความหวงั ซ่ึงพื้นฐานความหวงัของผูสู้งอายนุั้นจะเหมือนกบัในวยัผูใ้หญ่ ในปัจจยั
เร่ืองความพึงพอใจต่อตนเอง ต่อบุคคลอ่ืน และต่อชีวิตกบัการหลีกเล่ียงส่ิงท่ีคุกคามความหวงั 
ส่วนปัจจยัเร่ืองความคาดหวงัเก่ียวกบัอนาคต จะไม่มีความส าคญัในผูสู้งอายเุน่ืองจากใน
ผูสู้งอายนุั้น การคาดหวงัในอนาคต คือการด าเนินชีวิตในแต่ละวนั 
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  Matsuo (2003) ศึกษาเร่ืองผลของการมีส่วนร่วมกิจกรรมของผูสู้งอายท่ีุมีต่อ
คุณภาพของชีวิต ผลการศึกษาพบวา่ อตัราของคนชราในประชากรชาวญ่ีปุ่นเพิ่มข้ึนอยา่ง
รวดเร็วและเป็นท่ีคาดวา่จะถึง 27.4% ในปี 2025 การปรับปรุงในดา้นจิตสังคม ความพึงพอใจ
และคุณภาพชีวิต กลายเป็นขอ้ส าคญั งานรวมทั้งการบ ารุงรักษาทางกายภาพของสุขภาพ 
อยา่งไรกต็ามเน่ืองจากมูลค่าความหลากหลายของระดบัและวิถีชีวิตของผูสู้งอายกุน่็าจะเป็น 
ข้ึนยากท่ีจะอธิบายของพวกเขาทางจิตสงัคมความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตเฉพาะในกรอบคงท่ี
ผูสู้งอายคุนน้ีความแปรปรวนของผูสู้งอายจุะเห็นในการตั้งค่ากิจกรรมของพวกเขายงั  
ดงันั้นผูสู้งอายขุองแต่ละชุมชนในประเทศญ่ีปุ่นมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ
มากมาย ไดมี้การวิจยัเพิ่มข้ึนส าหรับกิจกรรมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุและคุณภาพชีวิตท่ี
บางคนมุ่งเนน้ไปท่ีปัจจยัในการส่งเสริม และบางส่วนอยูก่บัปัจจยัในการปรับปรุงคุณภาพชีวติ
เช่นสุขภาพ, ครอบครัว, ความสมัพนัธ์ส่วนบุคคลมีบทบาทฟังกช์ัน่และกิจกรรมสนัทนาการ 
  Betje ( 2004 ) วารสารการมีสุขภาพดีของผูสู้งอายใุนประเทศสวีเดน ผลการศึกษา
พบวา่ แนวโนม้การสุขภาพดีในผูสู้งอายมีุมากข้ึน แต่ยงัมีส่วนมากท่ีตอ้งการการดูแลสามารถ
ไดรั้บผลจากการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค มาตรการท าใหง่้ายข้ึนส าหรับผูสู้งอาย ุ
ท่ีจะอยูชี่วิตอิสระ แมจ้ะมีสุขภาพไม่ดีและความพกิารควรจะมีการดูแลของชุมชน แต่ค่าเฉล่ีย
อายขุยัเฉล่ียของเพศหญิง 65 ยงัไม่ไดเ้พิ่มข้ึนตั้งแต่ปี 1997. ซ่ึงยงัต ่ากวา่ประเทศญ่ีปุ่น, ฝร่ังเศส, 
สวิสเซอร์แลนด,์ สเปน,ออสเตรเลีย, อิตาลีและแคนาดาในส่วนน้ีชายชาวสวีเดนเป็นในทาง
กลบักนัท่ีดา้นบนของรายการร่วมกบัประเทศญ่ีปุ่น ประเทศส าหรับต าแหน่งท่ีต ่ากวา่ของ
ผูห้ญิงสวีเดนเป็นท่ีพวกเขาสูบบุหร่ีมากข้ึน ดงักล่าวขา้งตน้โดยเฉพาะอยา่งยิง่อายรุะหวา่ง 45 
และ 64 นิสัยการรับประทานอาหารเป็นปัจจยัอ่ืน นอกจากน้ียงัมีความแตกต่างในระดบัภูมิภาค
ในประเทศสวีเดนเม่ือมนัมาถึงผูสู้งอายขุองอายขุยัท่ีเหลืออยู ่65 ปี ในหมู่ผูท่ี้มีอายสุั้นท่ีสุด 
สุขภาพรูปแบบดงัต่อไปน้ีข้ึนอยูก่บัระดบัชั้นทางสงัคมแตกต่างกนัไปตามสภาพชีวติ 
ท่ีแตกต่างกนัผูค้นจ านวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้มีระดบัพื้นหลงัการท างานท่ีจบการศึกษา
ระดบัต ่ากวา่ระดบัอุดมศึกษา การไม่ใชเ้วลามากพอในการออกก าลงักาย มีนิสัยการรับประทาน
อาหารท่ีไม่ดี สุขภาพจิตไม่ดียงัคงเป็นปัญหาส าคญัของผูสู้งอาย ุแต่สาเหตุท่ีแทจ้ริงของความ
ตายจะครอบง าอยา่งสมบูรณ์โดยเฉพาะ โรคหลอดเลือดหวัใจและโรคมะเร็ง แมว้า่จะเป็นเพียง
การเดิน, การท างานบา้นหรือการท าสวน, ความเป็นจริงการออกก าลงักายท่ีส่งเสริมสุขภาพท่ีดี
จะกลายเป็นความรู้ทัว่ไปท่ีจ าเป็นตอ้งส่งเสริมใหแ้พร่หลาย 
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  Easley (2003) รายงานน าเสนอภาพรวมประเดน็สุขภาพของประชากรสูงอายใุน 
แคโรไลน่าเหนือ โดยใชข้อ้มูลส ามะโนประชากร พบวา่สถานะสุขภาพโดยทัว่ไปการดูแล
สุขภาพ มีปัจจยัเส่ียงโรคหวัใจโรคหลอดเลือดสมอง, มะเร็ง, โรคระบบทางเดินหายใจเร้ือรัง
โรคอลัไซเมอร์,ไขห้วดัใหญ่และปอดอกัเสบ, เบาหวาน, น าเสนอส าหรับส่ีกลุ่มอาย ุ50-64,  
65-74, 75-84, และ 85 ในปี 2001 ประชากรประมาณ 2.3 ลา้นคน ของแคโรไลน่าเหนือ มีอาย ุ
50 ปี หรือมากกวา่คิดเป็นร้อยละ 28 ของจ านวนประชากรทั้งหมดของรัฐ ผลรายงานผา่นการ
ส ารวจ BRFSS วา่การดูแลรักษาสุขภาพของพวกเขาเป็นธรรมหรือไม่ ร้อยละ 9 รายงานวา่ 
พวกเขาไม่สามารถพบแพทยใ์นอดีตเน่ืองจากค่าใชจ่้ายท่ีสูงเกินไป สาเหตุของการเสียชีวิตของ
ผูสู้งอาย ุชาวแคโรไลน่าเหนือ คือ เป็นโรคหวัใจ มะเร็ง เบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง และ
โรคทางเดินหายใจเร้ือรัง โดยค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาผูป่้วยท่ีสูงอายคิุดเป็นจ านวนเงินรวม
กวา่ 4,500,000,000 $ ส าหรับระยะเวลา 1999-2001 ค่าใชจ่้ายส าหรับโรงพยาบาลโรคหวัใจ 
เกือบ 5,000,000,000 $ ในช่วงระยะเวลา3  ปี 1997-1999 ขอ้มูลในรายงานฉบบัน้ี 
มีวตัถุประสงค ์เพื่อเป็นมืออาชีพดา้นทรัพยากรเพื่อสุขภาพในแคโรไลน่าเหนือ ท่ีสามารถ
จดัล าดบัความส าคญัดา้นสุขภาพของผูสู้งอายแุละก าหนดนโยบายบริการดา้นสุขภาพ 
ท่ีเหมาะสม 


