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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความเข้าใจของข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 2) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทาง 
มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน  โดยกลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชน 
ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  จ านวน  52,507  คน  โดยท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย  
จ านวน  400  คน ใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  สถิติที่ใช้ในการวิจัย  
ได้แก่ สถิติพรรณนาและการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า   
 1. ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน 
เพ่ือลดภาวะโลกร้อน เทศบาลเมืองมหาสารคาม ยึดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้บัญญัติความหมายของ “กฎ” ผลการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ประชานที่อาศัยอยู่ 
ในชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ส่วนใหญ่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มาให้ความรู้เกี่ยวกับปลูก 
ต้นไม้ยืนต้น และการแก้ไขปัญหาในเรื่องของน้ าเสียที่ส่งกลิ่นรบกวนประชาชน อีกท้ังต้องการให้เร่ง 
แก้ไขปัญหาในเรื่องของการแบ่งจัดสรรสัดส่วนให้ชัดเจนในเรื่องของถนนคนเดินให้ชัดเจน  
และการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อสร้างความร่มเย็น 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน   
เทศบาลเมืองมหาสารคาม ยึดปฏิบัติผังเมืองรวมมหาสารคาม  โดยแบ่งเป็น  4  ประเด็น 
1) ให้เพ่ิมเติมบัญชีแนบท้าย ให้โรงงานประกอบกิจกรรมเก่ียวกับการคัดแยกวัสดุ 2) ส าหรับเรื่อง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน และแนวโน้มการขยายตัวของชุมชน 3) ให้เพ่ิมเติมเรื่อง ขยะมูลฝอย 
ในนโยบาย และวัตถุประสงค์  และ 4) ให้ปรับปรุงข้อก าหนดพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมเติม ให้มีข้อห้ามเข้มข้น 
ขึ้น เช่น การประกอบกิจการอ่ืน 
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 จากการสัมภาษณ์ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความคิดเห็น
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก จ านวน  2  ด้าน คือ  
ด้านการจราจร  และด้านการอนุรักษ์พลังงาน อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน  2  ด้าน  คือ  
ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย และด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ตามล าดับ   
 3. แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลก  ได้แก่  การควบคุม 
และลดมลพิษทางอากาศและเสียง  การบ ารุงรักษาและการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม การปรับปรุงตกแต่งภูมิทัศน์ของเมืองและการอนุรักษ์พลังงาน   การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดการมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย   เพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดมูลฝอยโดยใช้ 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม  การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการให้บริการขนถ่ายและก าจัดสิ่งปฏิกูล  
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการบริการ
ประชาชน  การอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน และการลดภาวะโลกร้อน โดยมีแผนบริหาร
ราชการตามผังรวมมหาสารคาม ผังเมืองรวมมหาสารคาม (ฉบับร่าง ปี พ.ศ. 2562) 
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ABSTRACT 
 The objectives of the research were 1) to study the local legislation of Maha  
Sarakham city municipality on planting trees in communities for reducing global 
warming, 2) to investigate the public participation in planting trees in communities for 
reducing global warming, and to study the guidelines for practical implementation for 
promoting the participation of people in planting trees in communities for reducing 
global warming. The sample subjects of the study were four hundred people in  
Maha Sarakham city municipality. They were selected from 52,507 people in  
Maha Sarakham city municipality by simple random sampling.  The research 
instrument was a questionnaire and an interview form. Descriptive statistics and 
content analysis were employed for the study. 
 Results of the research were as follows: 
  1. The study showed that the Legislations of section 3 in 1996 and 1999 
have been implemented for planting trees in communities for reducing global 
warming. Regarding the interview of the people, the findings showed that the local 
people in Maha Sarakham city municipality needed the knowledge of planting trees 
for reducing global warming from the government officials. Additionally, they wanted 
the government sectors to solve the problems of waste water, area management, 
walking street and planting trees in the communities for reducing global warming.    
  2. The research findings showed that the public participation in planting  
trees for reducing global warming in the communities based on the city plan. Four 
major practical guidelines were 1) building factories of material supply classification, 
2) land use and community expansion, 3) garbage, and 4) improving the legislations 
for green areas. Additionally, the average opinion of the people towards planting 
trees for reducing global warming was at a high level. The two high rated items were 
traffic and energy conservation. The two moderately rated items were garbage and 
waste water management and increasing green areas respectively.  
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  3. The practical guidelines of the local legislations for reducing global 
warming in Maha Sarakham city municipality consisted of controlling air and noise 
pollution,  improving landscape of the city and energy conservation, improving  
the efficiency in garbage and waste management by using modern and appropriate 
technology, improving an information technology system for environment 
management and public services, energy conservation and renewable energy, 
reducing global warming based on the city plan of Maha Sarakham City  
(Proposed Plan of 2019). 
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บทท่ี 1  
บทน ำ 

 
ภูมิหลัง 
  
 ในโลกปัจจุบันนี้มีภาวะโลกร้อน (Global  Warming) เป็นปรากฏการณ์อันเนื่องมาจาก        
การที่โลกไม่สามารถระบายความร้อนออกไปได้ จึงท าให้อุณหภูมิสูงขึ้น  ปัจจุบันโลกของเราก าลังถูก
ปกคลุมด้วยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse  Gases) ที่มากเกินสมดุลของธรรมชาติ ซึ่งก๊าซเรือน
กระจกจะท าการเก็บกักความร้อนไม่ให้สะท้อนออกนอกผิวโลก  ท าให้อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเพ่ิมสูงขึ้น 
องค์การสหประชาชาติได้ประมาณการว่า อุณหภูมิของโลกจะสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 2-4 0C ส่งผลให้
ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น 20- 50 cm. ในเวลาอีก 10-50  ปีนับจากปัจจุบัน  โดยสาเหตุหลักท่ีท าให้
อุณหภูมิโลกสูงขึ้นเกิดจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ประมาณ 53%  , ก๊าซมีเทน( CH4) 
ประมาณ 17% , ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ประมาณ 12% , คลอโรฟลูโอโร คาร์บอน (CFCS) 
ประมาณ 5% และ โอโซน (O3) ประมาณ 13%  ซึ่งมาจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ได้แก่  
การใช้ไฟฟ้า  การใช้น้ ามันเชื้อเพลิงในการขนส่ง  ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร  เป็นต้น  
โดยกรุงเทพมหานครมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรูปของคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคส่วนต่าง ๆ 
จ านวน 120,000 ตันต่อวัน การปล่อยก๊าซดังกล่าวเป็นจ านวนมากมีส่วนในการเร่งให้เกิดภาวะ 
โลกร้อน  ท าให้ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ทวีความรุนแรงและเพ่ิมมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นการเกิดน้ า
ท่วม  อุณหภูมิในบรรยากาศโลกสูงขึ้น  การระบาดของเชื้อโรค   กรุงเทพมหานครได้จัดประชุม
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน     เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาภาวะโลก
ร้อน   ท าให้ได้แนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนใน  7  ประเด็นหลัก 
(กองนโยบายและแผนงาน  ส านักสิ่งแวดล้อม, 2552)   ได้แก่ 1) ลดและควบคุมการใช้
พลังงาน  ได้แก่  การใช้หลอดตะเกียบแทนหลอดไส้  เป็นต้น 2) การใช้รถยนต์/
รถจักรยาน   ได้แก่  การดับเครื่องยนต์ระหว่างรอเติมน้ ามัน  เป็นต้น 3) ลดปริมาณขยะโดยใช้หลัก 
3R  คือ  Reuse Reduce Recycle  4) หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่รีไซเคิลไม่ได้ 5) สร้างนิสัยใน
ชีวิตประจ าวันที่เก่ียวกับการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า 6) การบริโภคอาหาร และ7) การส่งเสริมการปลูกต้นไม้  
 จังหวัดมหาสารคาม ปัจจุบันนี้โลกเรามีความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ป่า กับสิทธิการท ากิน 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน และการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เมืองมหาสารคาม น่าอยู่คู่ป่าต้นน้ า และเป็นเมืองที่คนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้
อย่างยั่งยืน วันนี้เป็นประเด็นส าคัญที่คนจังหวัดมหาสารคาม   ก าลังช่วยกันผลักดันผ่านเครื่องมือ 
ที่เรียกว่า “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” เพราะประชาชนในพื้นท่ีเท่านั้นที่จะเป็นกุญแจส าคัญไขไปสู่ความส าเร็จได้หลังจากท่ีมี
บันทึกความร่วมมือของประชาชนในปัจจุบันได้มีการประกาศใช้ข้อบัญญัติต าบลประกาศใช้ไปเมื่อช่วง
ปลายเดือนมกราคม 2559 ที่ผ่านมา เน้นการสร้างความตระหนักให้ชุมชนเกิดส านึกในการรักษาดิน 
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น้ า ป่า รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชน ให้ชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ 
ส่งเสริมการสานเครือข่ายในการอนุรักษ์ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับหมู่บ้าน และต าบล 
ในการบริหารจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยการจัดท าแผน 
ท าแนวเขตป่าชุมชน พ้ืนที่แนวเขตป่า พ้ืนที่ท ากินรายแปลง รวมถึงเขตพ้ืนที่อยู่อาศัยให้มีความชัดเจน 
รวมทั้งจะเป็นกติกา กฎระเบียบการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูการจัดตั้งกองทุนฯ ที่เป็นการระดม
ทุนจากท้ังภายในและภายนอก เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานอีกด้วยในกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติ
นั้น จะเริ่มตั้งแต่ 1) การชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชนในต าบลให้เห็นความส าคัญของการจัดท า
ข้อบัญญัติ 2) การจัดท าข้อมูลด้านที่ดิน ป่า และข้อมูลทุกประเภทในต าบลเพ่ือน าไปสู่การวางแผน  
3) ข้อมูลด้านที่ดินนั้น จะต้องจัดท าแนวเขตให้ชัดเจน 4 ประเภท คือ ขอบเขตท่ีอยู่อาศัย ขอบเขต
ที่ดินท ากิน ของเขตป่าชุมชน และขอบเขตป่าอนุรักษ์ 

 ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม และเทศบาลเมืองมหาสารคาม ได้มีความคิดเห็น 
ที่จะมีการสร้างการใช้มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน  ส าหรับให้ 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ภายในเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความเป็นอยู่ที่ดี ทั้งสภาพอากาศ และสภาพ 
จิตใจ จึงได้เร่งเห็นในเรื่องของการส่งเสริมให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลมหาสารคาม  
ได้มีส่วนร่วมส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน หากได้ผลอย่างไรจะขยายพ้ืนที่ทั่วทั้งจังหวัด 
มหาสารคาม  
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาความเข้าใจของข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูก 
ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
 2. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลด 
ภาวะโลกร้อน 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 
ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำกำรใช้มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
คณะผู้วิจัยจะท าการศึกษาในด้านเนื้อหาโดยครอบคลุมองค์ประกอบต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
  1.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ได้แก่ สภาพทางภูมิศาสตร์   
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการปลูกต้นไม้ยืนต้น  
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  1.2 ความเป็นมาพัฒนาการมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะ 
โลกร้อน 
 

 2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 

  คณะผู้วิจัยได้ก าหนดเขตพ้ืนที่ในการท าการวิจัย  เขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม   
โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด   จ านวน  9.32   ตารางไมล์  และประชาชนทั้งหมด จ านวน  52,507  คน   
(ข้อมูล ณ  วันที่  1 มกราคม  2560)  
 

 3. ขอบเขตกำรวิจัย  
 

  คณะผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของ 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน  
เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
  3.1 ประชำกร  ประกอบด้วย ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
จ านวน  52,507  คน  (ข้อมูล ณ  วันที่  1 มกราคม  2560 จากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี)  
  3.2 กลุ่มตัวอย่ำง ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  กลุ่มประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลเมือง
มหาสารคาม  จ านวน  400  คน เปรียบเทียบตามตารางแคซี่มอร์แกน (Krejcie, R.V.,and Morgan. 
D.W. 1970 : 607-610)  
  3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย แบบสอบถาม โดยเครื่องมือดังกล่าว
ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามทฤษฎี กรอบแนวคิด และนิยามศัพท์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์การวิจัย และกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
   3.3.1 แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งเป็น 4 ตอน ประกอบด้วย 
    ตอนที่  1  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่   
เพศ  อายุ และชุมชนที่อยู่อาศัย  ซึ่งข้อค าถามมีลักษณะเป็นแบบตัวเลือก (Checklist)  
จ านวน  4  ข้อ 
    ตอนที่  2  เป็นข้อมูลจากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วย  4  ด้าน 
คือ  ด้านการจราจร  ด้านการอนุรักษ์พลังงาน การจัดการขยะและน้ าเสีย  และการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 1. พระรำชบัญญัติป่ำชุมชน  หมายถึง  ดิน และ/หรือ ที่ดินป่าไม้ ที่ชุมชนได้ดาเนินการ 
หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้ดาเนินการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ จัดการกิจการงานด้านป่าไม้
อย่างต่อเนื่อง ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจ

สอดคล้องกับความเชื่อ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้นด้วย การจัดการหรือดาเนินการดังกล่าวก็ 
เพ่ือการอนุรักษ์ และให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน" 
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 2. ข้อบัญญัติเกี่ยวกับป่าชุมชน  หมายถึง  การก าหนดข้อบังคับ กฎ เกณฑ์ส าหรับการอนุ
รักษาป่าชุมชน ส าหรับประชาชนยึดถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน  
 3. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภำวะโลกร้อน  
หมายถึง  การระดมความคิดเห็นส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน   
ภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม องค์ประกอบด้วย   
  3.1 ด้ำนกำรจรำจร  หมายถึง  การยึดถือปฏิบัติส าหรับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ส าหรับการใช้ขับขี่รถยนต์ และรถจักรยานยนต์ได้ถูกต้องและปลอดภัย 
  3.2 ด้ำนกำรอนุรักษ์พลังงำน  หมายถึง  การส่งเสริมและการบ ารุงรักษาส าหรับการใช้
วัสดุจากธรรมชาติได้อย่างคุ้มค่า และลดมลพิษมากท่ีสุด  
  3.3 กำรจัดกำรขยะและน้ ำเสีย  หมายถึง  การก าจัดจากวัสดุดิบและวัสดุที่ไม่ใช้งานได้
อย่างถูกต้อง และลดภาวการณ์เกิดมลพิษ  
  3.4 กำรเพิ่มพื้นที่สีเขียว หมายถึง  การขยายพ้ืนที่ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้นภายใน
เขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม ให้มากขึ้น เพื่อช่วยลดภาวะโลกร้อน  
 4. กำรปลูกป่ำยืนต้นในชุมชน  หมายถึง  การน าต้นไม้ประเภทยืนต้นน ามาปลูกเพ่ิมเติม
ภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อลดภาวะโลกร้อน  
 5. ภำวะโลกร้อน  หมายถึง  ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เป็นปัญหาใหญ่ของโลกเราในปัจจุบัน 
สังเกตได้จาก อุณหภูมิ ของโลกที่สูงขึ้นเรื่อยๆ สาเหตุหลักของปัญหานี้ มาจาก ก๊าซเรือนกระจก  
ที่เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
  
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1. ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม สารถเข้าใจ และถือปฏิบัติ  
ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
ได้อย่างถูกต้อง  
 2. ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
และสามารถสร้างองค์ความรู้ส าหรับประชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม 



 

บทท่ี 2 
แนวคิด  ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัย เรื่อง การใช้มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร ต าราดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติป่าชุมชน 
 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 

5. อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
 6. บริบทเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน 
 
 นันทพงศ์ ปุณขันธ์ (2560) พ.ร.บ.ป่าชุมชน ถือเป็นร่างกฎหมายฉบับแรกท่ีประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามเจตนารมณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันได้เป็นผลส าเร็จ จนน าไปสู่ขั้นตอนการแปรญัติของสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับร่าง พ.ร.บ. ฉบับ
ของกรมป่าไม้และพรรคการเมืองอ่ืน ๆ อีก 5 ฉบับ ถือเป็นการกระจายอ านาจในการจัดการทรัพยากร
ป่าไม้จากรัฐมาสู่ประชาชนเจ้าของประเทศตามหลักการประชาธิปไตยอย่างแท้จริง พ.ร.บ.ป่าชุมชน 
จะเป็นมิติใหม่ในการร่วมจัดการ จัดสรรบทบาทหน้าที่ ของทุกฝ่ายในสังคมในรูปแบบพหุภาคี คือ 
ทั้งรัฐ ประชาชน และสังคม โดยมีเป้าหมายร่วมกันเพ่ือความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่า และเป็นแหล่ง
ต้นน้ าล าธารที่หล่อเลี้ยงธรรมชาติและคนทั้ง 60 ล้านคนทั่วประเทศ การผลักดันให้มี พ.ร.บ.ป่าชุมชน 
เริ่มต้นจากการที่ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในผืนป่าหลายชุมชนได้ลุกขึ้นมาคัดค้านสัมปทานท าไม้ และการ
เช่าพ้ืนที่ป่าของนายทุนทั้งที่เป็นคนไทยและบริษัทต่างชาติ จนถึงการร่วมศึกษาและท าวิจัยเรื่องชุมชน
กับการจัดการป่าของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยทั่วประเทศร่วมกับชุมชน จนกระทั่งน ามาสู่การร่าง 
พ.ร.บ.ป่าชุมชนฉบับประชาชนขึ้นมา แต่หัวใจส าคัญของร่างกฎหมายฉบับนี้กลับถูกท าลายลงอย่าง
สิ้นเชิง เมื่อถึงขั้นตอนการกลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภา นั่นคือ การไม่อนุญาตให้ชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิมท่ีได้อยู่อาศัยในผืนป่าแต่ถูกรัฐประกาศเป็นป่าอนุรักษ์ในภายหลังสามารถจัดตั้งป่าชุมชนได้ 
ตามร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ (มาตรา 18) ถ้ากฎหมายฉบับนี้ออกมาเช่นนี้ จะไม่สามารถใช้ปฏิบัติได้จริง 
เพราะในความเป็นจริงผืนป่าทั่วประเทศที่เหลืออยู่ 81 ล้านไร่ ได้ถูกรัฐประกาศเป็นเขตป่าอนุรักษ์ 
ทับที่ชุมชนไปหมดแล้ว ดังนั้นการตัดสิทธิมิให้ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์จัดการป่าชุมชนได้ จึงเป็น
การละเมิดสิทธิชุมชนและขัดกับหลักการและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างสิ้นเชิงความเคลื่อนไหว
เรื่อง พ.ร.บ.ป่าชุมชนในรอบปี 45 นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และนักกิจกรรมทางสังคมได้
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ร่วมกันเข้าชื่อ 50,000  ชื่อ เสนอร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนฉบับประชาชนต่อรัฐสภาเมื่อปี 2543 โดยมี
วัตถุประสงค์ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นให้อนุรักษ์ป่าและความหลากหลายชีวภาพ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลาย
ของชุมชนในการจัดการป่า และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 

22 มกราคม  2545 สถาบันพระปกเกล้าจัดสัมมนาเรื่อง "ป่าชุมชนกับการจัดการทรัพยากร 
ที่ยั่งยืน" มีตัวแทนชาวบ้าน องค์กรเอกชน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสมาชิก โดยข้อคิดเห็นที่
ได้จากงานสัมมนาครั้งนี้จะถูกน าเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญ วุฒิสภา
ด้วย เพราะขณะนี้วุฒิสภารับร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ป่าชุมชนแล้วและอยู่ในชั้นตั้ง
คณะกรรมการวิสามัญพิจารณา อาจารย์เสน่ห์ จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ได้เสนอบทบัญญัติ 3 เรื่อง เพื่อเสริมให้พ.ร.บ.ฉบับนี้เกิดความเป็นจริงมากข้ึน คือ  
  1. นโยบายป่าชุมชนจะต้องประกอบด้วยกระบวนการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างจริงจัง  
  2. อยากให้ทุกคนเห็นว่าป่าชุมชนเป็นกระบวนการสร้างเครือข่ายการพัฒนาชุมชนบน
พ้ืนฐานทรัพยากรอย่างแท้จริง  
  3. นโยบายเรื่องนี้จะต้องส่งเสริมให้เกิดการสร้างความรู้ โดยเฉพาะการสร้าง
นักวิทยาศาสตร์จากป่าเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
 23-25 มกราคม 2545  องค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่ายชาวบ้าน นักวิชาการกว่า 105 แห่ง 
ได้ร่วมกันจัดงานมหกรรมฟ้ืนป่าภาคประชาชนขึ้น ณ บริเวณป่าชุมชนดงมะไฟ บ้านโคกมนัส ต าบล
ขั้นบันไดใหญ่ จังหวัดยโสธร ในงานมีการจัดเวทีสัมมนาทางวิชาการเก่ียวกับเรื่ององค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร สลับกับการแสดงศิลปะพ้ืนบ้านตลอดงาน  
การจัดงานครั้งนี้ส่วนหนึ่งเพ่ือเป็นการประกาศเจตนารมณ์ยืนยันว่า "คนอยู่กับป่าได้จริง"  
 4 มีนาคม 2545 เครือข่ายองค์รอนุรักษ์ป่าต้นน้ า 31 องค์กร เข้ายื่นหนังสือต่อนายมนูญกฤต 
รูปขจร ประธานวุฒิสภา เพื่อคัดค้านร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน ในประเด็นการอนุญาตให้มีการจัดท าป่า
ชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ โดยให้ตัดมาตรา 18  วรรค 4 ที่ระบุว่า ชุมชนที่ดูแลรักษาป่าในป่าอนุรักษ์ 
มาก่อนพ.ร.บ.นี้ประกาศใช้ 5 ปี ให้สามารถขอท าป่าชุมชนได้ แล้วน าไปใส่ในบทเฉพาะกาล และแก้ไข
ว่า "การขอจัดตั้งป่าชุมชนให้ท าได้เฉพาะกรณีท่ีชุมชนนั้นเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่ในเขตอนุรักษ์
นั้น ที่มพีฤติกรรมการอยู่อาศัยที่เก้ือกูลต่อป่า และได้ดูรักษาผืนป่าที่ขอเป็นป่าชุมชนอย่างต่อเนื่อง
มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปีก่อนที่พ.ร.บ.นี้บังคับใช้" พร้อมแก้ไขมาตรา 31 ที่เปิดให้ใช้ประโยชน์การท า
ไม้ธรรมชาติในป่าชุมชนป่าอนุรักษ์โดยไม่ผ่านกฎหมายฉบับใดทั้งสิ้นซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้มี 
การตัดไม้สวมตอ พ.ร.บ.ดังกล่าวจะเป็นการเปิดป่าอนุรักษ์อีกครั้งโดยใช้คนเพียง ๕๐ คนเข้าชื่อขอท า
ป่าชุมชนและกฎหมายบังหน้า 
 13 มีนาคม 2545 คณะกรรมการปะสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ได้ออก
แถลงการณ์เรียกร้องต่อวุฒิสภาให้ยืนยันพ.ร.บ.ป่าชุมชน ฉบับประชาชนตามร่างที่ผ่านสภาผู้แทน 
ราษฎร์เพ่ือไม่ให้สวนทางกับแนวทางสิทธิชุมชนท้องถิ่นจัดการทรัพยากร  
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 14 มีนาคม 2545  ชาวบ้านเครือข่ายป่าชุมชน 4 ภาคได้เดินทางมาชุมนุมหน้ารัฐสภา 
เพ่ือเรียกร้องไม่ให้สมาชิกวุฒิสภา ผ่านร่างพ.ร.บ.ป่าชุมชน และให้มีการทบทวนหลายประเด็นที่ไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างพ.ร.บ.ป่าชุมชนเดิม จะเข้าสู่ที่ประชุมวุฒิสภาในวันที่ 15 มีนาคม 
2545 
 15 มีนาคม 2545 วุฒิสภาได้มีมติเปลี่ยนแปลงหลักการส าคัญในร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน  
โดยการตัดสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งตกอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ไม่ให้ชุมชนเหล่านี้มีสิทธิใน 
การดูแลรักษา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์และใช้ประโยชน์เพื่อยังชีพในป่าชุมชนของตนเองได้ อันเป็นการท าลาย
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าของประเทศ จนอาจ
น ามาซึ่งปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในเรื่องป่าไม้ และส่งผลกระทบต่อการเมืองภาคประชาชน คือ 
  1. ปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าไม้ในประเทศไทย มีสาเหตุหลักมาจาก การสัมปทานไม้
ของรัฐตลอดช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ตลอดจนนโยบายด้านการเกษตรพาณิชย์ ที่ท าให้ชาวนาชาวไร่ไร้ที่ท า
กิน ต้องบุกเบิกป่า ปัญหาป่าไม้จึงเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะการผูกขาดอ านาจของรัฐที่แสวง
ผลประโยชน์จากป่าทั้งในเรื่องการท าไม้ และในปัจจุบันคือการปรับเปลี่ยนเขตป่าอนุรักษ์เพ่ือการ
ท่องเที่ยว  
  2. ด้วยเหตุที่กรมป่าไม้เร่งประกาศเขตป่าอนุรักษ์ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตต้นน้ าล าธารชั้น 1 เอ เพื่อขยายอ านาจของกรมป่าไม้ เวลานี้เรามีพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 68.9 ล้านไร่ ซึ่งหลายพื้นท่ีไม่ได้มีความเหมาะสมที่จะเป็น
พ้ืนที่อนุรักษ์ตามหลักวิชาการ เพราะมีชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน อยู่อาศัยจ านวนมาก จากข้อมูลของ
ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาป่าไม้ที่ดิน กรมป่าไม้ ในเดือนกรกฎาคม 2544 ที่ท าการส ารวจจ านวน
ประชาชนที่อยู่อาศัย ท ากิน และใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 
2541 ปรากฏว่า ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ มีประชาชนอยู่อาศัย และใช้ประโยชน์ถึง 4.6 แสนครัวเรือน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 8,100,000 ไร่ ขณะที่กรมป่าไม้เตรียมประกาศเขตป่าอนุรักษ์เพ่ิมอีก  
15 ล้านไร่ ซึ่งจะครอบทับชุมชนและป่าชุมชนเพิ่มขึ้นอีก หากร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนไม่ไปรับรองและ
สนับสนุนให้ชุมชนเหล่านี้ให้สามารถอนุรักษ์ป่าชุมชนได้ตามกฎหมาย ก็จะปิดกั้นสิทธิการด ารงชีพ 
ของชุมชนเหล่านี้อย่างสิ้นเชิง และรอวันที่ชุมชนจะถูกปรับ จับ และอพยพโยกย้ายออกจากถ่ินฐาน  
  3. หลักการเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการป่า โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  
เป็นหลักการสากลทั่วโลก ดังเช่น หลักการเรื่องป่าไม้ ในวาระ 21 (Agenda๒๑) อนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ หลักการของสหภาพการอนุรักษ์ธรรมชาติระหว่างประเทศ (IUCN)  
และอ่ืน ๆ ดังนั้น การยอมรับสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการป่าชุมชน ตามร่าง พ.ร.บ.ป่า
ชุมชน ที่ผ่านสภาผู้แทนราษฎร จึงสอดคล้องกับหลักการจัดการป่าทั่วโลก 
  4. หลักการสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรเป็นหลักการส าคัญในรัฐธรรมนูญ มาตรา 46, 56, 79 และ 290 ซึ่งร่าง 
พ.ร.บ. ป่าชุมชน ที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินตามแนวทางรัฐธรรมนูญ 
ทุกประการ ดังนั้นการที่วุฒิสภาตัดเรื่องการยอมรับสิทธิชุมชนดั้งเดิมในการจัดการป่าชุมชนใน 
เขตป่าอนุรักษ์ จะท าให้กฎหมายดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
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  5. ร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชนที่ประชาชนทั่วประเทศผลักดัน ถือเป็นก้าวส าคัญของระบบ
การเมือง และระบบนิติศาสตร์ไทยที่ประชาชนเป็นผู้ยกร่าง และเสนอกฎหมายด้วยตนเองเป็นฉบับ
แรก ตามรัฐธรรมนูญในมาตรา ๑๗๐ และผ่านการรับรองจากสภาผู้แทนราษฎรอย่างเป็นเอกฉันท์ 
ดังที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนในกระบวนการพิจารณากฎหมาย แต่มติของวุฒิสภาก าลังท าลาย
เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการเมืองครั้งส าคัญ 
 16 มีนาคม 2545 นายบุญลา ตะงะ อายุ 38 ปี กรรมการป่าชุมชนชาวปากาเกอญอ  
บ้านห้วยผาเตียน อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เสียชีวิตด้วยอาการหัวใจล้มเหลว หลังจาก
เดินทางกลับจากการร่วมชุมนุมเรียกร้องให้วุฒิสภาผ่านร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนที่หน้ารัฐสภาด้วย 
ความผิดหวัง เนื่องจากวุฒิสภาตัดเนื้อหาในร่างที่ระบุให้ชุมชนอยู่ร่วมกับป่าอนุรักษ์ได้ออกไป 
 17 มีนาคม 2545 นายบุญเรือง สอนเขื่อน อายุ 40 ปี กรรมการป่าชุมชนชาวปากาเกอญอ 
เสียชีวิตลงอีกคนด้วยอาการหัวใจล้มเหลวด้วยเช่นกัน เนื่องจากวุฒิสภาตัดเนื้อหาในร่างที่ระบุให้
ชุมชนอยู่ร่วมกับป่าอนุรักษ์ได้ออกไป 
 10 พฤษภาคม 2545 กลุ่มเครือข่ายป่าชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ร่วมกันจัดงานเสวนา 
"๔ นักคิดเปิดทิศทาง พ.ร.บ. ป่าชุมชน" ณ ห้องประชุมจุมภฎพันธ์ทิพย์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยประกอบด้วย ศาสตราจารย์นายแพทย์.ประเวศ วะสี ,นายพิศิษฐ์ ชาญเสนาะ ,
ศาสตราจารย์ด็อกเตอร์นิธิ เอียวศรีวงศ์ ,ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก นักวิชาการท้ัง 4 มีความเห็น
ตรงกันว่าการที่ พ.ร.บ.ยังไม่ผ่านวุฒิสภานั้นเป็นเพราะความไม่เข้าใจปัญหาอย่างแท้จริง เกิดความ
สับสนเข้าใจผิดความหมายของป่าอนุรักษ์ โดยมักข้าใจว่าป่าอนุรักษ์เป็นป่าบริสุทธิ์ไม่มีมนุษย์อยู่เลย 
เพราะฉะนั้นถ้าเปิดป่าชุมชนขึ้นมาเมื่อไหร่ก็เท่ากับเปิดให้ประชาชนเข้าไปอยู่ในป่า จนกระทั่งป่า
บริสุทธิ์หายไป เป็นความระแวงที่เกิดจากความไม่เข้าใจ 
 17-18  สิงหาคม 2545 เครือข่ายป่าชุมชนแห่งประเทศไทยและองค์กรพันธมิตรได้ร่วมกันจัด
งาน "รวมพลเพื่อคนรักป่า มหกรรมเสียงจากป่าชุมชน" ณ มหาวิทยาลัยศิลปากร วังท่าพระ เพ่ือเป็น
การรวมพลังขององค์กรต่าง ๆ ในการสนับสนุนพ.ร.บ.นี้ก่อนที่จะมีการน าเอาพ.ร.บ.นี้กลับเข้าสู่ 
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง โดยงานนี้ได้รับความสนใจจากสาธารณะเป็นอย่างมาก 
 29 กันยายน 2545 สถาบันพระปกเกล้า และคณะกรรมการติดตามวาระทางสังคม
สถาบันวิจัยสังคม ศูนย์การศึกษาการพัฒนาสังคม จัดสัมมนาเรื่อง "ทิศทางป่าชุมชนไทยหลัง 
การประชุมสิ่งแวดล้อมโลก" ซึ่งเวทีครั้งนี้ได้จัดขึ้นหลังจากที่มีการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกปลายเดือน
สิงหาคม ที่มีการพูดถึงสถานการณ์ป่าไม้ เรื่องสิทธิชุมชนรวมถึงการจัดการทรัพยากรอย่างยังยืน 
หลังจากการสัมมนา กลุ่มนักวิชาการได้แถลงข่าวเรื่องความเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนโดยมีข้อ
เรียกร้องคือ  
  1. เรียกร้องให้รัฐบาล สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา สนับสนุนร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน 
ที่รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการป่าตามจารีตประเพณีอย่างแท้จริง ทั้งป่าชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์
และนอกป่าอนุรักษ์  
  2. ปรับโครงสร้างข้าราชการที่แบ่งแยกส่วนการจัดการป่าอนุรักษ์ซึ่งขัดกับหลักวิชาการว่า
ด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รัฐบาลต้องปรับโครงสร้างใหม่ให้เกิดการจัดการป่า
อย่างสมบูรณ์  
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  3. รัฐบาล สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาควรจะต้องปรับแก้ร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชนใน 
ส่วนหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบ จะต้องหมายรวมทั้งกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติเพ่ือที่จะ
ครอบคุมป่าชุมชนในส่วนที่อยู่ในเขตและนอกเขตป่าอนุรักษ์ 
 5-7 ตุลาคม 2545 เครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือได้จัดงาน "มหกรรมคนรักษ์ ดิน น้ า ป่า"  
ณ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นการร้อยรัดแสดงวัฒนธรรมการที่คนอยู่ร่วมกับป่า และ
ต้องการแสดงจุดยืนป่าชุมชนในพื้นที่ป่าอนุรักษ์และผลักดัน พ.ร.บ.ป่าชุมชน ในงานมีการยื่นจดหมาย
เปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีโดยผ่านนายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ เพ่ือต้องการให้รัฐบาลทบทวนเรื่องนี้ 

ส านักจัดการป่าชุมชน  (2561)  ร่างพระบัญญัติป่าชุมชน (......) โดยที่เป็นการสมควรให้มี 
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29  ประกอบกับมาตรา 32  มาตรา  34  และมาตรา  41   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย  
  มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ...” 
  มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
  มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังไม่มีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มของประชาชนที่ตั้งถ่ินฐานและสืบทอดวัฒนธรรมร่วมกัน
มาโดยต่อเนื่อง 
   “ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่าที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชนโดยมีการจัดการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   “เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้าม 
ล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตอ่ืนที่เป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธารหรือพ้ืนที่ที่มีคุณค่า 
ของสิ่งแวดล้อมอันควรแก่การอนุรักษ์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   “ไม้” หมายความว่า ไม้ทุกชนิดทั้งที่เป็นต้น กอ หรือเถา ไม่ว่ายังยืนต้นหรือล้มลงแล้ว 
และให้หมายความรวมถึงราก ปุ่ม ตอ หน่อ กิ่ง ตา หัว เหง้า เศษ ปลาย หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของไม้ไม่
ว่าจะถูกตัด ฟัน เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือกระท าโดยวิธีการอ่ืนใด 
   “ท าไม้” หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไม้
ที่มีอยู่ในป่า หรือน าไม้ที่มีอยู่ในป่าออกจากป่าด้วยประการใด ๆ  
   “ของป่า” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า ดังต่อไปนี้  
    (1) ฟืน ไม้ไผ่ เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม้ หน่อไม้ ชันและยางไม้ 
    (2) หญ้า อ้อ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
    (3) ครั่ง รังผึ้ง น้ าผึ้ง ขี้ผึ้ง มูลค้างคาว 
    (4) สัตว์น า สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ า แมลง รวมทั้งไข่ของแมลง ที่ไม่ใช่สัตว์ป่าสงวนหรือ
สัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
    (5) ดิน หิน กรวด และทราย ที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
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   “ฟืน” หมายความว่า เศษไม้ปลายไม้หรือไม้ล้มขอนนอนไพรตามธรรมชาติอันมี
ลักษณะและคุณภาพเหมาะสมที่จะใช้เป็นเชื้อเพลิงยิ่งกว่าใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
   “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความว่า ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล 
และให้หมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ์ และทางระบบนิเวศอันเป็น
ถิ่นก าเนิดของสิ่งมีชีวิตเหล่านั้น 
   “สมาชิกป่าชุมชน” หมายความว่า สมาชิกชุมชนที่มีการประกาศจัดตั้งป่าชุมชนและ
ได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
   “ทรัพย์สินส่วนกลาง” หมายความว่า เงินและทรัพย์สินที่ได้มาเพ่ือใช้ในการจัดการป่า
ชุมชน ไม้ท่ีสมาชิกป่าชุมชนร่วมกันปลูกในบริเวณเพ่ือการใช้สอย หรือทรัพย์สินที่สมาชิกป่าชุมชน
ร่วมกันจัดท าในการจัดการป่าชุมชน 
   “องค์กรเอกชน” หมายความว่า องค์กรที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์
ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือองค์กรอ่ืนที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลแต่มี
ผลงานด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นที่ประจักษ์และมีคุณสมบัติ 
อ่ืน ๆ ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด  
   องค์กรเอกชนตามวรรคหนึ่งต้องด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกัน และจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 
   “เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน” หมายความว่า ผู้ซึ่งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด
พิจารณาแต่งตั้งจากข้าราชการสังกัดกรมป่าไม้ ข้าราชการสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์
พืช ข้าราชการสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สมาชิกป่าชุมชนซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดย
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน หรือบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยองค์กรเอกชนในท้องถิ่นหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   “พนักงานเจ้าหน้าที” หมายความว่า ผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
   “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมป่าไม้หรืออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชเฉพาะที่เก่ียวกับเขตอนุรักษ์ 
   “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจนุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
 
 
 
 
 
 



11 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 
  มาตรา 5 ป่าชุมชนที่จัดตั้งขึ้นต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
   (1) การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

  (2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  (3) การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท่ีหลากหลายขอชุมชนในการอนุรักษ์ 
  (4) การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมโดยการปลูกป่าทดแทน 
  (5) การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการป่าชุมชน 
   ป่าชุมชนที่จัดตั้งขึน้ตามวรรคหนึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ 

สารธารณประโยชน์และสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของประชาชน 
  มาตรา 6 พื้นที่ป่าที่มีการจัดตั้งเป็นป่าชุมชนแล้วให้คงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย 
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องต่อไป เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติ
ไว้เป็นอย่างอ่ืน  

หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 

 
  มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และผู้ทรงคุณวุฒิอีกแปดคนซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกขนสองคน ผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลสองคนและผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสี่คน เป็นกรรมการ 
และอธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเสนอตามมาตรา  15  
   ให้อธิบดีกรมป่าไม้แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการได้ตามความจ าเป็น 
  มาตรา 8 ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปีกรรมการ 
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระแต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรม
ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ซึ่งต้องแต่งตั้งภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
  มาตรา 9 นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 



12 

   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) เป็นบุคคลล้มละลาย 
   (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   (5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   (6) เมื่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม
ให้พ้นจากต าแหน่ง  
   ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อ่ืน
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน โดยให้น าความในมาตรา 7 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคหนึ่ง  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน 
คณะรัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้งก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน 
  มาตรา 10 คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการป่าชุมชน 
หรือพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับป่าชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (2) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (3) ก าหนดระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (4) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด
ตามมาตรา 16 
   (5) จัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ 
ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
   (6) จัดท ารายงานเกี่ยวกับสภาพโดยรวมของป่าชุมชนทั่วประเทศพร้อมทั้งเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมและการอนุรักษ์การฟื้นฟู
สภาพธรรมชาติในป่าชุมชน หรือการสนับสนุนการจัดการป่าชุมชน 
   (7) พิจารณาและมีมติเกี่ยวกับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ 
   (8) พิจารณาอุทธรณ์มติเกี่ยวกับการขอจัดตั้งหรือเพิกถอนป่าชุมชน 
   (9) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดที่สั่งการตาม
มาตรา 50 และพิจารณาการน าเสนอของอธิการบดีตามมาตรา 52 
   (10) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อการก าหนดงบประมาณ มาตรการหรือกลไก 
ทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานจัดการป่าชุมชนของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
   (11) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
  ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการป่าชุมชน
ตาม (1) และการเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตาม (2) ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนรับ 



13 

ฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นและเสนอแนะด้วย 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
   มาตรา 11 ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดระเบียบว่าด้วยการนุรักษ์  
การฟ้ืนฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
   ระเบียบตามวรรคหนึ่งจะก าหนดเป็นแนวทางเพ่ือให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนไป
ด าเนินการออกข้อบังคับให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ละป่าชุมชนก็ได้ 
   มาตรา 12 ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนได้ 
   มาตรา 13 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบายป่า
ชุมชนและคณะอนุกรรมการตามมาตรา 12 มีอ านาจเรียกให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน 
ของรัฐ หรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
   มาตรา 14 เพ่ือประโยชน์ในการสรรหาบุคคลให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกรรมการอ่ืนอีกเก้าคน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็น
นิติบุคคลที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์
ระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตร์เกี่ยวกับป่าชุมชนจ านวนสามคน แต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนจ านวน
สามคน และผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
   การแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลให้
อธิการบดีด าเนินการให้อาจารย์ในคณะหรือสาขาวิชาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งเป็นผู้คัดเลือกกันเอง
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลสถาบันละหนึ่งคน ให้อธิการบดีจากทุกสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นนิติ
บุคคลร่วมกันคัดเลือกให้เหลือสามคนแล้วเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ส่วนการแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็น
ผู้แทนองค์กรเอกชน ให้รัฐมนตรีด าเนินการให้องค์กรเอกชนเป็นผู้คัดเลือกกันเองและเสนอชื่อต่อ
รัฐมนตรี ส าหรับการแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน ให้รัฐมนตรี
ด าเนินการให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเป็นผู้คัดเลือกกันเองและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี 
   การแต่งตั้งกรรมการสรรหาตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
   ให้คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นประธานกรรมการ
คนหนึ่งและเลขานุการอีกคนหนึ่ง 
   ให้กรมป่าไม้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิและ 
ให้น ามาตรา 8 และมาตรา 9 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
   มาตรา 15 ให้คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเสนอรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 
ที่สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนต่อคณะรัฐมนตรี
เป็นจ านวนสองเท่าของต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะมีการแต่งตั้งหรือแต่งตั้งแทน 
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   หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการเสนอรายชื่อบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนให้ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 

 
   มาตรา 16 ให้มีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้ซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดต่างตั้งจากผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งคนผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หนึ่งคน ข้าราชการหรือพนักงานของหน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัดนั้นสามคน  
และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน เป็นกรรมการ และทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   หลักเกณฑ์การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดตามมาตรา 10 (4)  
   การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง
จากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลหรือเทียบเท่าที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตร์เกี่ยวกับป่าชุมชน 
สองคน ผู้แทนองค์กรเอกชนสองคน ตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจัดท าข้ึน 
ตามมาตรา 10 (5) และให้แต่งตั้งจากผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสามคน 
   ให้น ามาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง
และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดโดยอนุโลม 
   มาตรา 17 คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
   (1) พิจารณาค าขอ เพ่ิมหรือลดเขตป่าชุมชน หรือเพิกถอนป่าชุมชนและด าเนินการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในค าขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชน 
   (2) ประกาศค าขอให้จัดตั้งป่าชุมชน เพิ่มหรือลดเขตป่าชุมชน หรือเพิกถอนป่าชุมชน 
และพิจารณาค าคัดค้าน 
   (3) ถอดถอนกรรมการจัดการป่าชุมชน 
   (4) แต่งตั้งและถอดถอนเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน 
   (5) พิจารณาอุทธรณ์มติการให้พ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชนตามมาตรา 29 วรรคสอง 
   (6) พิจารณาอนุมัติแผนจัดการป่าชุมชน พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบังคับของ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และพิจารณาค าขออนุญาตตามมาตร 47 
   (7) ให้ค าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือทางวิชาการต่อคณะกรรมการจัดการป่า
ชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 
   (8) ควบคุม ดูแล การจัดการป่าชุมชนของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแผนจัดการป่าชุมชน 
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   (9) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการป่าชุมชนในจังหวัดแล้วจัดท า
รายงานเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
   (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชนมอบหมาย  
  

หมวด 4 
การจัดตั้งป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ 

 
   มาตรา  18  ชุมชนในท้องที่ใดที่มีพ้ืนที่ป่าซึ่งไม่ใช่เขตอนุรักษ์อยู่ใกล้และอยู่ในสภาพที่
จะดูแลรักษาป่านั้นได้ หากประสงค์จะจัดตั้งป่าชุมชนในท้องที่นั้น ให้บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปี
บริบูรณ์ข้ึนไป ที่มีภูมิล าเนาในท้องที่นั้นไม่น้อยกว่าห้าปีและอยู่ในสภาพที่สามารถเข้าไปดูแลรักษา 
ป่าที่จะขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้จ านวนตั้งแต่ห้าสิบคนข้ึนไป ตั้งตัวแทนยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแห่งท้องที่ที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพื่อให้จัดตั้งป่าชุมชนได้ 
   ค าขอต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

(1) วัตถุประสงค์ของป่าชุมชน 
(2) รายชื่อและประวัติโดยสังเขปขอผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนและผู้ขอเป็นสมาชิกป่าชุมชน 

ซึ่งมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 28 วรรคสอง 
(3) ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขปและสภาพพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนพร้อมทั้งแผน 

ที่สังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดต่อ 
(4) แผนจัดการป่าชุมชน โดยแสดงให้เห็นการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนาหรือ 

การควบคุมดูแลสภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน วิธีด าเนินการ และรายการอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
ก าหนด 
   ในพ้ืนที่ป่าชุมชนจะต้องก าหนดบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์และบริเวณเพ่ือการใช้สอย 
เพ่ือการอนุรักษ์เพียงอย่างเดียว โดยให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน  
   หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าขอและการอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชนให้ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
   มาตรา 19 เมื่อได้รับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดปิดประกาศค าขอจัดตั้งป่าชุมชนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่รับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนนั้นไว้ในที่
เปิดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ท าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่ท าการก านนัท้องที่ ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน และท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านพ้ืนที่นั้นโดยให้ลงวันที่ 
ที่ปิดประกาศนั้นด้วย 
   เมื่อพ้นสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศค าขอตามวรรคหนึ่ง และไม่มีการยื่นค าขอ
จัดตั้งป่าชุมชนในพ้ืนที่ป่าเดียวกันโดยระบุเขตป่าชุมชนที่จะขอตั้งซ้อนกัน ให้คณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดด าเนินการต่อไปตามมาตรา 20  
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   ในระหว่างเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศค าขอตามวรรคหนึ่ง หากมีการยื่น 
ค าขอจัดตั้งป่าชุมชนในพ้ืนที่ป่าเดียวกันมากกว่าหนึ่งค าขอ โดยแต่ละค าขอระบุเขตป่าชุมชนที่จะขอ
จัดตั้งซ้อนพ้ืนที่กันทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดจัดให้มีการประชุม
ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อนพื้นที่กันเพ่ือท าความตกลงร่วมกันจัดท าค าขอจัดตั้งป่าชุมชนเป็นค าขอ
เดียวกัน  
   ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อนพื้นที่กันสามารถตกลงร่วมกันจัดท าค าขอจัดตั้ง
ป่าชุมชนเป็นค าขอเดียวกันได้ ให้ถือว่าค าขอจัดตั้งป่าชุมชนแต่ละค าขอที่ยื่นไว้แต่แรกเป็นอัน 
ตกไป และถือว่าค าขอจัดตั้งป่าชุมชนที่ผู้ยื่นค าขอแต่ละรายตกลงร่วมกันจัดท าเป็นค าขอเดียวกันนั้น
เป็นค าขอที่ยื่นตามมาตรา 18 และให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดด าเนินการต่อไป 
ตามมาตรา 20  
   ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อนพื้นที่กันไม่สามารถตกลงร่วมกันจัดท าค าขอ
จัดตั้งป่าชุมชนเป็นค าขอเดียวกันได้ ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย 
   หลักเกณฑ์และวิธีการจัดประชุม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   มาตรา 20 ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ข้อยุติเกี่ยวกับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนตาม
มาตรา 19 ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน เพ่ือท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในค าขอ และให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนรายงานผลการตรวจสอบต่อ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือด าเนินการดังกล่าว  
   การตรวจสอบและรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด และให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนที่มีวัตถุประสงค์อย่างไร หรือมี
ข้อสังเกตประการใดเกี่ยวกับค าขอจัดตั้งป่าชุมชน 
   มาตรา 21 เมื่อได้รับรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 20 แล้ว ให้คณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจังหวัดปิดประกาศค าขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไว้ในที่เปิดเผยเป็น
เวลาสามสิบวัน และส่งค าขอและรายงานผลการตรวจสอบ โดยสรุปนั้นให้กรมประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือเผยแพร่เป็นเวลาเจ็ดวัน 
   การปิดประกาศค าขอและรายงานผลการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งให้ปฏิบัติตามความ
ในมาตรา 19 โดยอนุโลม  
   ให้หน่วยงานของรัฐและบุคคลใดไม่ว่าจะอยู่ในท้องที่นั้นหรือไม่ มีสิทธิท าหนังสือแสดง
ข้อคัดค้านหรือความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชนได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันครบก าหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง 
   มาตรา  22 ในการพิจารณาค าขอและรายงานผลการตรวจสอบ คณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจังหวัดจะมีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ ตัวแทนองค์กรเอกชน
ในพ้ืนที่หรือผู้มีหนังสือคัดค้านหรือแสดงความเห็นมาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชนก็ได้ และคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดต้องพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
   ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเห็นว่ารายละเอียดในค าขอดังกล่าวไม่
ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนแก้ไขได้ 
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   ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนมิได้แก้ไขหรือด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจังหวัดภายในเวลาที่ก าหนด ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจพิจารณา
ค าขอนั้นตามที่เห็นควรต่อไป 
   มาตรา 23 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติให้จัดตั้งป่าชุมชน 
ตามค าขอหรือให้จัดตั้งป่าชุมชนเพียงบางส่วนหรือโดยก าหนดเงื่อนไข หรือมีมติไม่ให้จัดตั้งป่าชุมชน 
ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนและผู้มีหนังสือคัดค้าน
หรือแสดงความเห็นทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติ 
   ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนหรือผู้มีหนังสือคัดค้านมีสิทธิอุทธรณ์มติของคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่งต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนภายในหกสิบวันแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้ง 
   ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนให้เป็นที่สุด และให้
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดปฏิบัติให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยดังกล่าว 
   หนังสือแจ้งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ค าอุทธรณ์ของผู้ยื่นค าขอหรือ 
ผู้มีหนังสือคัดค้าน และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ต้องแสดงเหตุผล และ
รายละเอียดโดยชัดแจ้ง  
   มาตรา 24 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติให้จัดตั้งป่าชุมชนได้
และปรากฏไม่มีการอุทธรณ์จนพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์แล้ว ให้รายงานอธิบดีเพ่ือพิจารณา หาก
อธิบดีไม่เห็นขอบกับมติของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดให้น าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
ป่าชุมชนพิจารณา และให้น ามาตรา 23 วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลมหรือในกรณีท่ี
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณารายงานที่ได้รับจากอธิบดีตามวรรคหนึ่งหรือพิจารณา
อุทธรณ์ค าขอจัดตั้งป่าชุมชนตามมาตรา 23 วรรคสาม แล้วมีค าวินิจฉัยให้จัดตั้งป่าชุมชนได้ ให้อธิบดี
ประกาศการอนุมัติจัดตั้งป่าชุมชนในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระส าคัญตามท่ีก าหนดในระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน  
   การจัดตั้งป่าชุมชนมีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
 

หมวด 5 
การจัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ 

 
   มาตรา 25 การขอจัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ในท้องที่ใด ให้กระท าได้เฉพาะกรณี 
ที่ชุมชนนั้นตั้งถิ่นฐานมาก่อนการประกาศให้พ้ืนที่ที่ชุมชนนั้นตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์และชุมชนนั้นได้
จัดการดูแลรักษาพ้ืนที่ดังกล่าวในลักษณะเป็นป่าชุมชนแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ และยังคงดูแลรักษาพ้ืนที่นั้นเป็นป่าชุมชนอย่างต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งมีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมแห่งการด ารงชีพที่เก้ือกูลต่อการดูแล
รักษาป่าและระบบนิเวศ ทั้งนี้ ให้ยื่นค าขอภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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   เขตอนุรักษ์ที่จะขอจัดตั้งป่าชุมชนได้ตามวรรคหนึ่งต้องไม่มีลักษณะเป็นพื้นที่ 
ทางราชการก าหนดให้สงวนรักษาไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือการคุ้มครอง การศึกษา การวิจัยทางวิชาการ 
หรือประโยชน์อย่างอ่ืนของรัฐ และสัดส่วนของพ้ืนที่ที่จะขอจัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  
   มาตรา 26 ภายใต้บังคับมาตรา 25 ให้น าบทบัญญัติในหมวด 4 มาใช้บังคับกับ 
การจัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์โดยอนุโลม และไม่ว่าอธิบดีจะเห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจังหวัดที่ให้จัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์หรือไม่ก็ตาม ให้อธิบดีเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
มติคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดที่ให้จัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ต่อคณะกรรมการนโยบาย
ป่าชุมชนเพ่ือพิจารณา  
   มาตรา 27 ในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีมติอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชน 
ในเขตอนุรักษ์ได้ให้อธิบดีประกาศการจัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์นั้นในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด 6 
การจัดการป่าชุมชน 

 
   มาตรา  28  เมื่อได้มีประกาศการจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ให้ผู้ซึ่งมีรายชื่ออยู่ในบัญชีตาม
มาตรา 18 วรรคสอง (2) เป็นสมาชิกป่าชุมชน  

   ประเภทและคุณสมบัติของสมาชิกป่าชุมชน การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกป่า
ชุมชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา 29 สมาชิกป่าชุมชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษาป่าชุมชน ดังนี้ 
    (1) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ข้อบังคับ 
ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และแผนจัดการป่าชุมชน 
    (2) ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาป่าชุมชน สัตว์ป่า และ
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
   สมาชิกป่าชุมชนที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชนจ านวนสามในสี่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ต้องมีมติให้
สมาชิกป่าชุมชนผู้นั้นพ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
   มาตรา 30 ให้สมาชิกป่าชุมชนซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไปเลือกตั้ง
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันจัดตั้งป่าชุมชน 
   หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ การด ารงต าแหน่งและจ านวนกรรมการ
จัดการป่าชุมชน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   มาตรา 31 ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนอ านาจหน้าที่จัดการป่าชุมชนให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติ 
และมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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   (1) ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืน 
ตามมาตรา 34  
   (2) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน หลักเกณฑ์การรับบุคคลเป็นสมาชิก 
ป่าชุมชน และการจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของป่า
ชุมชน และไม่ขัดแย้งกับระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
   (3) ดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลางของป่าชุมชน 
   (4) ดูแลให้สมาชิกป่าชุมชนปฏิบัติหน้าที่ท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (5) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าชุมชนหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการใด ๆ 
ในเขตป่าชุมชน เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับตาม (2) หรือพระราชบัญญัตินี้ 
   (6) ไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอม เมื่อสมาชิกป่าชุมชนเกิดความขัดแย้งในการจัดการ
ป่าชุมชน 
   (7) ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีท่ีมีการจับกุมปราบปรามผู้กระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (8) มีมติให้รับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชนหรือให้สมาชิกป่าชุมชนพ้นจากการเป็น
สมาชิกป่าชุมชน  
   (9) ด าเนินการตามที่เห็นสมควร เพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
   (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน หรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ก าหนดให้เป็นหน้าที่ 
ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
  การออกข้อยังคับตาม (2) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดก่อน  
   มาตรา 32 แผนจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติแล้วให้
ใช้บังคับได้เป็นเวลาสามปี  
   ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเสนอแผนจัดการป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจังหวัดก่อนแผนจัดการป่าชุมชนเดิมหมดอายุไม่น้อยกว่าหกเดือน เมื่อคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติแผนจัดการป่าชุมชนแล้ว ให้น ามาใช้บังคับถัดจากวันที่แผนจัดการป่า
ชุมชนเดิมหมดอายุลงหรือในวันที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนด แล้วแต่กรณีและให้
น ามาตรา 23 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   ในระหว่างที่แผนจัดการป่าชุมชนเดิมหมดอายุลง ถ้าคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดยังไม่อนุมัติแผนจัดการป่าชุมชนใหม่ ให้น าแผนจัดการป่าชุมชนเดิมมาใช้ต่อไปจนกว่าจะมี 
การอนุมัติแผนจัดการป่าชุมชนใหม่ 
   มาตรา 33 ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนอาจขอ
เปลี่ยนแปลงเขตป่าชุมชน ปรับปรุงแผนจัดการป่าชุมชน หรือขอให้เพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือ
บางส่วนได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและรายละเอียดโดยชัดแจ้ง และให้น ามาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 
21 มาตรา 22  มาตรา  23 และมาตรา 24 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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   มาตรา 34 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนแสดง
แนวเขตป่าชุมชน บริเวณเพ่ือการอนุรักษา และบริเวณเพ่ือการใช้สอยไว้ตามสมควร เพ่ือให้ประชาชน
เห็นได้ว่าเป็นเขตป่าชุมชน และคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนต้องให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินการนี้ด้วย 
   มาตรา 35 ห้ามท าไม้ในป่าชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ และในบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์
ในป่าชุมชนที่ตั้งอยู่นอกเขตอนุรักษ์  
   การท าไม้หรือการท าไม้ที่สมาชิกป่าชุมชนปลุกข้ึนเองในบริเวณเพ่ือการใช้สอยในป่า
ขุมชนที่ตั้งอยู่นอกเขตอนุรักษ์ให้ท าได้ตามความจ าเป็นเพียงเฉพาะเพ่ือใช้สอยในครัวเรือนของสมาชิก
ป่าชุมชน หรือใช้ในกิจการสาธารณะภายชุมชนนั้น ทั้งนี้ให้เป็นไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
   การเก็บหาของป่าในป่าชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่า
ชุมชน 
   มาตรา 36 บรรดาไม้และของป่าที่ได้จากป่าชุมชนที่ท าโดยถูกต้องตามระเบียบ 
ของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และแผนจัดการป่า
ชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ค่าภาคาหลวง หรือค่าใช้จ่ายในการบ ารุงป่า 
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ  
   มาตรา 37 ให้กรรมการจัดการป่าชุมชนจ านวนสองในสามของคณะกรรมการจัดการ
ป่าชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่มีอ านาจท านิติกรรมใด ๆ ผูกพันทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนและ
ด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนได้ 
 

หมวด 7 
การควบคุมดูแลป่าชุมชน 

 
   มาตรา  43  ป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งขึ้นในจังหวัดใด ให้คณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจังหวัดนั้นมีอ านาจที่เกี่ยวกับป่าชุมชนนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
   มาตรา 44 เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

     (1) ตรวจสอบพื้นที่และตรวจตราดูแลการด าเนินการและกิจการต่าง ๆ ในป่า
ชุมชน 

    (2) แนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
จัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (3) ในกรณีท่ีไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการจัดการป่าชุมชุนได้ทัน ให้มี
อ านาจสั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าชุมชนหรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ ในป่าชุมชน 
ในกรณีกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชน หรือข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และให้รายงานคณะกรรมการจัดการป่า
ชุมชนและคณะกรรมการป่าชุมชนประจังหวัดทราบ  
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     (4) ด าเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่า
ชุมชน 
     (5) รายงานคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเมื่อปรากฏว่ามีกรณีจะต้อง
เพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือบางส่วน 
    มาตรา 45 ในเขตป่าชุมชนห้ามบุคคลใดก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้เก็บหา 
ของป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อม
เสียแก่สภาพป่าชุมชน เว้นแต่ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้กระท าได้  
    มาตรา 46 เพื่อประโยชน์ในการศึกษา การวิจัย ตลอดจนเพ่ือติดตามผล 
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่มอบหมายมีอ านาจเข้าไปในป่าชุมชนเพ่ือด าเนินการดังกล่าวได้  
   ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตรประจ าตัวหนังสือแสดง
การได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณีเมื่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องร้องขอ  
   มาตรา 47 องค์กรเอกชนอาจตั้งตัวแทนของตนเข้าไปสอดส่องดูแลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนแห่งใดก็ได้ โดยขออนุญาตต่อคณะกรรมการ 
ป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
   ห้ามบุคคลใดซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่มอบหมายตามมาตรา 46 เข้าไปศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือส ารวจความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในป่าชุมชน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด  
   การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด  
   มาตรา 50 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดพบว่า คณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน กรรมการจัดการป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชน หรือเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน กระท าการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนหรือข้อบังคับ 
ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจด าเนินคดีหรือสั่ง
การให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน กรรมการจัดการป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชนหรือเจ้าหน้าที่ป่า
ชุมชนดังกล่าว กระท าการหรืองดเว้นกระท าการนั้นได้ตามความเหมาะสม 
   ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติ 
ตามค าสั่งดังกล่าวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนด  
   ในกรณีที่ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่งไม่เห็น
ด้วยกับค าสั่งดังกล่าว ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ได้รับค าสั่ง และให้น ามาตรา 23 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอลุโลม 
   การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการท่ีต้องปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัด เว้นแต่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดหรือคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจะ
สั่งเป็นอย่างอ่ืน  
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   มาตรา 51 อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนและติดตามดูแลการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด และอาจสั่งให้กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจังหวัดชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดได้ 
   มาตรา 52 อธิบดีอาจขอให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดกระท าการหรือ
ยับยั้งกระท าการใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีและระเบียบ 
ของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
   เมื่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดได้รับแจ้งจากอธิบดีตามวรรคหนึ่งให้
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดพิจารณาและแจ้งผลให้อธิบดีทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งค าขอ 
   ในกรณีที่อธิบดีไม่เห็นชอบด้วยกันความเห็นของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดที่แจ้งตามวรรคสอง ให้อธิบดีน าเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณาภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณา และให้น ามาตรา 23 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
   มาตรา  53  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัด คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนและพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าภาพงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด 8 
การเพิกถอนป่าชุมชน 

 
   มาตรา 54 อธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือแต่บางส่วนได้เมื่อพบว่ามี
การกระท าตาม (2) หรือ (3) หรือได้รับรายงานจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดว่ามีกรณี
ต่อไปนี้ 
    (1) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนขอให้เพิกถอนป่าชุมชนตามมาตรา 33  

   (2) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนทอดทิ้งไม่จัดการฟ้ืนฟูป่าชุมชนนั้นต่อไป  
    (3) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ
หรือข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเป็นเหตุให้ป่าชุมชนได้รับความเสียหายหรือมีเหตุ 
ไม่ควรไว้วางใจให้จัดการป่าชุมชนต่อไป  
   การเพิกถอนป่าชุมชนให้มีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วในกรณีท่ีมิใช่
การเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงแนบท้ายประกาศด้วย 
   มาตรา 56 ป่าชุมชนที่อยู่นอกเขตอนุรักษ์ที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา 54 อาจมีการ 
ขอจัดตั้งป่าชุมใหม่อีกได้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดและให้น าความใน
หมวด 4 มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
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หมวด 9 
บทก าหนดโทษ 

 
   มาตรา 57 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
มาตรา 11 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
   มาตรา 58 ผู้ใดฝ่าฝืนฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน
เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนตามมาตรา 31 (2) ต้องระว่างโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
   ความผิดตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้กระท าความผิดยินยอม ให้คณะกรรมการจัดการป่า
ชุมชนมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 
   เงินค่าปรับตามวรรคสองให้ตกเป็นทรัพย์สินส่วนกลางตามพระราชบัญญัตินี้ 
   มาตรา 59 ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายหลักเขตป้าย หรือเครื่องหมาย
อ่ืนใดที่จัดให้มีข้ึนตามมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
   ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าในป่าชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
   ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าในป่าชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
   มาตรา 61 ผู้ใดขัดค าสั่งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนที่สั่งตามมาตรา 44 (3) ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   มาตรา 62 บรรดาไม้หรือของป่าที่ได้มาหรือมีไว้เป็นความผิด หรือทรัพย์สินที่ใช้ในการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ก็
ตาม  

  ให้ไม้ของป่า หรือทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่ศาลมีค าสั่งริบตกเป็นของแผ่นดิน 
   ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินคดีได้ภายในสองปีนับแต่วันที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น 
และไม่อาจจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ให้ไม้ของป่า หรือทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจาก 
การกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
   ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายได้ถึงแก่ความตาย ให้ไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินที่ยึด
หรืออายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยตกเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่ภายใน
สอสงปีทายาทของผู้ต้องหาหรือจ าเลยพิสูจน์ได้ว่าไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินดังกล่าวไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คืนแก่ทายาทของผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้น  
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บทเฉพาะกาล 
 
   มาตรา 63 การแต่งตั้งกรรมการสรรหาในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 14 
วรรคสามมาใช้บังคับ และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ การแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนในวาระเริ่มแรก มิให้
น าบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสองมาใช้บังคับ และให้รัฐมนตรีด าเนินการแต่งตั้งบุคคลที่มีพฤติกรรม 
ที่เก้ือกูลต่อการดูแลรักษาป่ามาก่อน ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
   มาตรา 64 การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการนโยบายป่าชุมชนในวาระเริ่มแรกมิ
ให้น าบทบัญญัติมาตรา 156 วรรคสองมาใช้บังคับ และให้มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียงก่ึงหนึ่งของ
วาระท่ีก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งดังกล่าว และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
   การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเป็น
กรรมการนโยบายป่าชุมชนในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 7 วรรคหนึ่งมาใช้บังคับและให้
รัฐมนตรีด าเนินการเสนอชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมที่เกื้อกูลต่อการดูแลรักษาป่ามาก่อนให้คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง 
   มาตรา 65 การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชนในวาระเริ่มแรกที่จังหวัดนั้นยังไม่มีป่าชุมชนมิให้น าบทบัญญัติมาตรา 13 วรรคสามมา
ใช้บังคับ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  
   มาตรา 66 ให้มีการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 

 การมีส่วนร่วมมีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพองค์กรเพราะเมื่อบุคคลได้เข้ามามี
ส่วนร่วมแล้วจะไม่ค่อยเกิดการต่อต้านเก่ียวกับแนวคิดและการด าเนินงาน รวมทั้งช่วยลดความขัดแย้ง
และความเครียดจากการท างาน ท าให้บุคคลได้ร่วมกันพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการท างาน 
เพ่ือมุ่งไปสู้เป้าหมายและการยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เกิดความมุ่งม่ันในการสร้าง
ความส าเร็จให้กับองค์กร ซึ่งบุคลากรจะรู้สึกพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้นและเกิดความรู้สึกมีคุณค่าใน
ตนเอง ความรู้สึกเป็นเจ้าของและผูกพันกับองค์กร ผลลัพธ์สุดท้ายคือ องค์กรมีคุณภาพ (ประทีป 
จันทรสิงห์. 2549) ซึ่งมีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม ความส าคัญของการมีส่วนร่วม ลักษณะ 
การมีส่วนร่วม ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม และกระบวนการหรือข้ันตอนของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 

  ความหมายของการมีส่วนร่วมมีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้มากมายดังนี้ 
  ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2540) ให้ความหมายไว้ 3 ประเด็น ได้แก่  
   1. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์
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และความช านาญ ร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนการติดตามการปฏิบัติงานขององค์กร
และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  
   2. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ได้รับโอกาสที่จะแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงสิ่งที่เขามี แสดงออกซ่ึงสิ่งที่เขาต้องการ 
แสดงออกซ่ึงปัญหาที่ก าลังเผชิญ และแสดงออกซึ้งวิธีแก้ไขปัญหาและลงมือปฏิบัติโดยการช่วยเหลือ
ของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด   
   3. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กะบวนการที่รัฐท าการส่งเสริมชักน า
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและ
องค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  สุรีย์ จันทรมาลี (2541) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่กลุ่มบุคคล
ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ร่วม ความคิด ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมทุนทรัพย์ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแก้ปัญหา 
ร่วมแสดงความคิดสร้างสรรค์และร่วมพัฒนา 
  จุฬาภรณ์ โสตะ (2543) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลหรือคณะบุคคล
เข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุนท าประโยชน์ต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารและประสิทธิผลขององค์กรขึ้นอยู่กับการรวมพลังของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์การนั้นในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลัง
ความคิดสติปัญญาก็คือ การให้มีส่วนร่วม การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั้น บุคคลจะต้องมีส่วน
ร่วมเก่ียวข้องในการด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ เป็นผลให้บุคคลนั้นมีความผูกพัน 
(Commitment) ต่อภารกิจและองค์การในที่สุด 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา เป็นการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่การร่วมค้น
ปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ 
การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะต้องมีความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
  อรทัย ก๊กผล (2546) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็นเพื่อ
แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม และเป็นที่ยอบรับร่วมกัน  
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่ม จนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ, การรับรู้, การเรียนรู้, การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ต่อทุกฝ่าย 
  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการเปิดโอกาส
ให้ผู้ปฏิบัตงิานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนแบ่งในอ านาจการจัดสินใจในระดับต่าง ๆ ของการด าเนินงานใน
หน่วยงาน เป็นผลให้เกิดสิ่งที่ตกลงใจร่วมกัน 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2548) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่าง
แข็งขัน ซึ่งหมายถึง บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมได้เป็นผู้มีความคิดริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายาม 
ตลอดจนความเป็นตัวของตัวเอง ที่จะด าเนินการตามท่ีริเริ่มนั้น และการมีส่วนร่วมคือ การที่ได้มี 
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การจัดการที่จะใช้ความพยายาม ที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบัน 
ต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ โดยกลุ่มที่ด าเนินการและความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุม
โดยทรัพยากรและระเบียบต่าง ๆ 
  วันชัย วัฒนศักดิ์ (2549) การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้น ไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว 
ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวน
ทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะท าให้
ผู้มีส่วนร่วม หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตามCompliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ 
(Commitment) ได้อย่างสมัครใจ, เต็มใจและสบายใจ 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2550) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปเกี่ยวข้อง 
(Involvement) ทางความคิด, จิตใจ, อารมณ์และทางกาย การมีส่วนร่วมมีความหมายมากกว่าการ
เป็นส่วนหนึ่ง (Sense and belonging) การมีส่วนร่วมมีความหมายทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
(Quantitative and qualitative) การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติด้านความสามารถ เวลา และ
โอกาสที่จะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการกระท า (Action) จึงมีทั้งผู้กระท า (The actor) 
ผู้ถูกกระท าหรือผู้รับผล (The recipient) และสาธารณชน (The public) ผู้เป็นบริบทของการกระท า 
  มธุรดา ศรีรัตน์ (2554) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่บุคคลได้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ ความรับผิดชอบ การวางแผน
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดจากการบริหารงานในองค์การ 
  คนึงนิจ อนุโรจน์ (2548) ให้แนวคิดว่า การสร้างความตระหนักในการพัฒนาในเรื่องใดก็
ตามนั้น ยิ่งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมมากเท่าใด โอกาสความส าเร็จก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย แต่
เป็นไปไม่ได้ที่องค์กรขนาดใหญ่จะน าบุคลากรทั้งหมดเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์กร 
แต่การน าผู้บริหารระดับกลางเข้ามามีส่วนร่วมไม่ใช่เรื่องยาก (คนกลุ่มนี้จะเป็นตัวแทนของเราไปสร้าง
การมีส่วนร่วมในระดับปฏิบัติการต่อไป) การสร้างความตระหนักรู้ต้องเริ่มจากการให้ข้อมูลที่เป็นจริง
ขององค์กร (น าเขาเข้ามาร่วม SWOT องค์กร) ทุกคนต้องร่วมรับรู้ปัญหาขององค์กรทุกคนร่วมกัน
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน ร่วมสร้างแผนยุทธศาสตร์ (strategic 
partner) ร่วมกันหาว่าตัวชี้วดัสู่ความส าเร็จร่วมกัน (Key Performance Indicator—KPI) เราจะท า
อย่างไร และติดตามประเมินอย่างไร การมีส่วนร่วมเป็นกรน าเขาเข้ามาเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กร และร่วมกันที่จะน าพาองค์กรสู่เป้าหมายร่วมกัน นั่นคือต้องรวมใจ
คนขององค์กรให้เป็นหนึ่งเดียวให้ได้ (engagement) การมีส่วนร่วมจึงเป็นเองท่ีมีความส าคัญยิ่ง 
  พัชรี พงษ์ศิริ (2541) สรุปแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมว่าต้องการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยถือเสมือนว่าเป็นแบบฝึกหัดในการพัฒนาคน ให้ต้องใช้ความคิด ตัดสินใจ 
วางแผน และด าเนินการเองอยู่เสมอ ซึ่งจะเป็นหนทางท าให้สมองของคนเกิดการพัฒนา รวมทั้งต้อง
ยึดหลักต่อไปนี้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ได้แก่ 1) หลักการช่วยตนเอง 2) หลักการให้
ประชาชนมีส่วนร่วม และ 3) หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน 
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  Richardson Ann (1983) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การที่ผู้น าอนุญาตให้ผู้
ตามจ านวนมากที่สุดที่จะมากได้ เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากที่สุด เป็นต้นว่า การยอมให้ผู้
ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และแม้กระทั้งเลือกตั้งผู้น าหรือ
ผู้บังคับบัญชาด้วย 
  Koontz & other (1986) กล่าวว่า การให้มีส่วนร่วมเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ผู้บริหาร
ต้องการให้ได้รับการสนับสนุนที่เข้มแข็ง อันมีผลมาจากการวิจัยและทฤษฎีการสร้างแรงจูงใจที่
ตระหนักถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม และการสร้างการยอมรับนับถือ 
  Putti J.M. (1987) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม 
กระบวนการตัดสินใจของกลุ่มจะเกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซึ่งปัจจัยส าคัญของการมี
ส่วนร่วมมี 4 ประการ คือ  
   1. เป็นความพยายามที่เก่ียวข้องทางด้านจิตใจและความรู้สึก  
   2. เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ  
   3. เป็นการให้บุคคลรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน  
   4. เป็นการพัฒนาการมีส่วนร่วม ซึ่งค านึงถึงความสมดุล การมีส่วนร่วมที่แท้จริงกับ
การมีส่วนร่วมมากเกินไป 
  Davis & Newstrom (1989) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็น
เรื่องของความเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ และความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคน ที่มีต่อกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งของกลุ่ม หรือเป็นแรงกระตุ้นที่ช่วยท าให้มีความส าเร็จ ซึ่งเป็นเป้าหมายของกลุ่ม หรือเป็นความ
รับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไปเกี่ยวข้อง (Involvement) ช่วยเหลือ (Contribution) 
และร่วมรับผิดชอบ (Responsibility) 
 ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การที่กลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่เริ่มต้น  
ทั้งทางร่างกาย จิตใจและอารมณ์ ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน ร่วมคิด ร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ 
ร่วมแรง ร่วมใจ และร่วมรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดการด าเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง เป็น
เทคนิคอย่างหนึ่ง ที่ผู้บริหารต้องการ มาร่วมระดมความคิดเห็นปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้ประสบ
ความส าเร็จ และน าไปสู่เป้าหมายขององค์กร และสามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 

 2. ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  
 

  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมไว้
ดังนี้ 
  อดิศร วงศ์คงเดช (2539) กล่าวว่า ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ชุมชนได้ประโยชน์ใน 
การมีส่วนร่วมกิจกรรมการพัฒนาสุขภาพดังนี้ 
   1. ชุมชนตระหนักในปัญหาของตนเอง และตระหนักที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนา
หรือแก้ปัญหาของตนเอง 
   2. ชุมชนมีโอกาสใช้ความสามารถของตนเองที่มีอยู่ในรูปของความคิด การตัดสินใจ
และการกระท าได้อย่างเต็มที่ 
   3. เป็นการระดมทรัพยากรมนุษย์มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดชุมชน 
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   4. ชุมชนจะมีความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ ท าให้การพัฒนามีความมั่งคงถาวร 
และประหยัด 
   5. เป็นกระบวนการพัฒนาความสามารถ และพลังชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
   6. เป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย 
   7. ชุมชนรับผิดชอบและมีอ านาจสูงสุดในการพัฒนาชุมชนตนเอง 
   8. เป็นการแสดงออกถึงความเคารพ นับถือ เชื่อใจไว้วางใจ รักและศรัทธาในชุมชน
ว่ามีความรู้ความสามารถ 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ความส าคัญดังนี้ 
   1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิพื้นฐานอันชอบธรรมของคนทุกคนที่ต้อง
เคารพให้การยอมรับ และยกย่อง โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงออกเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา 
   2. งานพัฒนาเป็นงานที่ต้องเกี่ยวข้องกับประชาชนเป็นจ านวนมาก จ าเป็นต้องให้คน
หมู่มากเหล่านี้มีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
   3. กลยุทธ์ทั้งหลายในการพัฒนาที่ผ่านมา ยังไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสและยากจน และในทางตรงกันข้ามกลับส่งผลให้กลุ่มคนผู้ได้เปรียบมีโอกาสมากขึ้น                     
จึงจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ในการพัฒนาใหม่ โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนมากขึ้น 
   4. ประสบการณ์ท่ีผ่านมาพบว่า มีโครงการจ านวนไม่น้อยที่ประสบความส าเร็จ  
โดยอาศัยวิธีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปของการวมกลุ่ม และจัดตั้งองค์กรประชาชน ในขณะเดียวกัน  
มีตัวอย่างของโครงการการทีล้มเหลวจ านวนมาก อันเนื่องจากไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่ม 
   5. การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเรื่องของการปฏิบัติการเป็นกลุ่ม หรือของกลุ่ม 
(Group action) อันเป็นผลมาจากความรู้สึกผูกพันของสมาชิกแต่ละคนที่เข้ามามีส่วนร่วม  
เพ่ือพิทักษ์ประโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกันก็ได้ประโยชน์แก่ส่วนรวมด้วยการมีส่วนร่วมจึง 
เป็นสิ่งจ าเป็น 
   6. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตัวชี้วัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมมากเท่าไหร่ ยิ่งแสดงว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
   7. ประชาชนย่อมรู้ดีว่าตนเองนั้นต้องการอะไร มีปัญหาอะไร และอยากจะแก้ปัญหา
อย่างไร ถ้าให้โอกาสแก่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา ย่อมช่วยให้โครงการต่าง ๆ 
สนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ดีกว่า 
   8. การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้การปฏิบัติการทางสังคม (Social action) 
เป็นไปอย่างสงบสันติ ก่อให้เกิดรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่มีระเบียบ เป็นระบบ และเป็นที่ยอมรับ 
ทุกฝ่าย 
   9. เป็นนโยบายของรัฐในปัจจุบัน ที่ให้ทุกโครงการที่ลงสู่ชนบท ต้องให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมเพ่ิมข้ึนตามปรัชญาของการพัฒนา 
  ณรงค์ ณ เชียงใหม่ (2545) กล่าวว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การด าเนินงานมีความส าคัญคือ    
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   1. ประชาชนยอมรับในโครงการนั้น และเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน 
   2. ประชาชนมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของมากขึ้น 
   3. ลดความขัดแย้ง การด าเนินการโครงการจะราบรื่น ได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนมากขึ้น 
   4. โครงการจะให้ประโยชน์ต่อชุมชนมากขึ้น และระดมทรัพยากรในการพัฒนา 
   5. ช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน 
  สนธยา พลศรี (2550) กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมไว้หลายประการดังนี้ 
   1. เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิมนุษยชน 
ที่ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาทุกระดับ 
   2. สอดคล้องกับปรัชญา แนวความคิด และหลักการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 
   3. เป็นเครื่องชี้วัดความส าเร็จนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชนและท้องถิ่น 
   4. น าไปสู่การพ่ึงตนเองของชุมชน 
   5. ท าให้ด าเนินการพัฒนาชุมชนได้ตรงกับคามต้องการที่แท้จริงของประชาชนและ
ชุมชน 
   6. เป็นการพัฒนาศักยภาพบุคคล กลุ่มและองค์กรในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 
   7. เป็นการสร้างความพึงพอใจร่วมกัน มีความชอบธรรม เป็นที่ยอมรับร่วมกันภายใน
กลุ่ม ไม่สร้างความขัดแย้งให้เกิดข้ึนในชุมชน 
   8. ท าให้เกิดความรัก หวงแหน รับผิดชอบ และเป็นเจ้าของชุมชน 
   9. เป็นกระบวนการส าคัญในการสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนให้
ประสบความส าเร็จ 
   10. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะเป็นการพัฒนาคนในชุมชน โดยคนในชุมชน
และเพ่ือคนในชุมชนอย่างแท้จริง รัฐบาลเป็นเพียงผู้สนับสนุนในบางส่วนนั้น 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพองค์กร การมีส่วนร่วม
ต้องเกิดจากความเต็มใจ ความสมัครใจ สามารถตัดสินใจได้เอง การมีส่วนร่วมจะช่วยลดความขัดแย้ง 
เกิดความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของมากขึ้น จึงจะท าให้การพัฒนาเกิดความยั่งยืน ซึ่งเป็นการระดม
ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยได้ส าเร็จ 
 

 3. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 

  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมไว้
ดังนี้ 
  พรทิพย์ ค าพอ และคณะ (2544) ได้สรุปสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น อยู่ที่การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การริเริ่ม การวางแผน 
การตัดสินใจ การร่วมรับผิดชอบ ตลอดจนการร่วมประเมินผล มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับเรื่องของ
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมดังนี้ ความส าเร็จของการพัฒนาแบบระดมความร่วมมือ ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัย 3 ประการคือ  
   1. การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแต่เริ่มต้นว่า มีปัญหา 
สาเหตุการแก้ไขปัญหา ด้านการคิดว่าจะท าโครงการอะไรที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยใช้
ประโยชน์จากแรงงาน ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างเต็มที่ 
   2. การผสมผสานแผนงานและโครงการของส่วนราชการ ด้วยการพัฒนาความรู้
ทักษะ ความสามารถด้านประชาชนและคุณภาพของเจ้าหน้าที่ เพื่อแก้ไขปัญหาเดือดร้อน สนอง
ผลประโยชน์ได้ถูกต้องตามเวลาและสถานที่ 
   3. การสร้างองค์กรท้องถิ่น กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปัจจัยด าเนินงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ตามความต้องการอันจ าเป็นของประชาชน 
  ส าหรับปัจจัยที่ผลักดันการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ปัจจัยคือ 
   1. ปัจจัยภายในตัวบุคคล เป็นแรงผลักดันหรือจูงใจที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล 
   2. ปัจจัยสภาพแวดล้อม ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง 
   3. ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน 
   4. รางวัลตอบแทน คือ ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา โดยหวังประโยชน์ตอบ
แทน 
  Cohen Uphoff, and Goldsmith (1979) (อ้างถึงในประภัสสร เตชะประเสริฐวิทยา, 
2544) กล่าวถึงสิ่งที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมว่า คุณสมบัติหรือภูมิหลังของแต่ละบุคคลอาจจะเป็น
ตัวแปรส าคัญต่อการให้ความร่วมมือร่วมใจ หรือการเข้ามามีส่วนร่วมในงานพัฒนา ได้แก่ 
   1. อายุและเพศ 
   2. สถานภาพของครอบครัว 
   3. ระดับการศึกษา 
   4. ชั้นทางสังคม 
   5. อาชีพ 
   6. ระดับของรายได้ และที่มาของรายได้ 
   7. ระยะเวลาของการอยู่อาศัยในชุมชนนั้น 
   8. ชนิดของโครงการและกิจกรรม 
   9. การเป็นผู้เช่าที่ดินหรือมีสถานภาพเป็นลูกจ้าง 
  William W.Reeder (1998 : อ้างอิงถึงใน สิริวรรณ เดชวิถี. 2544) ได้สรุปปัจจัยที่มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลไว้ 11 ประการ ดังนี้ 
   1. การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเชื่อพ้ืนฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคลดู
เหมือนจะเลือกวิธีปฏิบัติซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตัวเอง 
   2. มาตรฐานคุณค่าบุคคล และกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานคุณค่าของตัวเอง 
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   3. เป้าหมายบุคคล และกลุ่มบุคคล ดูเหมือนจะส่งเสริม ป้องกันและรักษาเป้าหมาย
ของตัวเอง 
   4. ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลบางครั้งมาจาก
ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 
   5. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่าจะต้องประพฤติใน
สถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย 
   6. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าในสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนเอง
ต้องกระท าเช่นนั้น 
   7. การมองแต่ตัวเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าในสิ่งต่าง ๆ ซึ่งคิดว่าตนเองต้อง
กระท าเช่นนั้น 
   8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าในสิ่งต่าง ๆ ซึ่งมีนิสัยชอบ
กระท า เมื่ออยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ 
   9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลจะมามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติงานของสังคม 
โดยเฉพาะในทางที่เก่ียวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวยให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้น 
   10. ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้าร่วมในกิจกรรมบางอย่าง ที่คน
เห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าสถานการณ์เช่นนั้น 
   11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคล มักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าได้รับ 
การสนับสนุนที่ดี  
 

 4. กระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 

  กระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการได้กล่าวถึงกระบวนการหรือขั้นตอน
การมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
  ประภัสสร เตชะประเสริฐวิทยา (2544) ได้น าแนวคิดของไพรัตน์ เตชะรินทร์ มาสรุปถึง
การมีส่วนร่วมว่า บุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครต่าง ๆ ควรมีส่วนร่วม
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้ 
   1. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
ความต้องการของชุมชน 
   2. ร่วมคิด และสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
   3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดปัญหาและ
แก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของชุมชน 
   4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
   5. ร่วมจัด หรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหน่วยงาน 
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   7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่ 
วางไว้ 
   8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้
ท าไว้ทั้งเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
  อคิน รพีพัฒน์ (2547) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทาง
แก้ไข 
   ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา 
   ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
   ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2550) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมประมวลได้เป็น 3 ส่วน คือ 
   1. ส่วนของการวางแผนพัฒนา จะเริ่มต้นตั้งแต่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา และสาเหตุของปัญหา การก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหา และพัฒนา
การศึกษาชุมชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดความต้องการของชุมชน จัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการนั้น ๆ ตลอดจนการก าหนดพิธีการ และแนวทางการด าเนินงาน และก าหนดทรัพยากร 
และแหล่งทรัพยากรที่จะน าไปสนับสนุนการจัดและพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ 
   2. ส่วนของการจัดและด าเนินการตามแผนงานโครงการ เป็นส่วนที่ประชาชนเข้าท า
ประโยชน์ในโครงการ โดยการร่วมมือช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือโดย 
การบริหาร และประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นต้น 
   3. ส่วนของการประเมินผลโครงการ เป็นส่วนที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินว่าโครงการพัฒนาที่ด าเนินการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ การติดตามประเมินผลนี้
อาจเป็นการประเมินความก้าวหน้าหรือผลสรุปร่วมทั้งโครงการ 
  Fornaroff (1980) กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมนั้นประกอบด้วย 
   1. การวางแผน ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่
ต้องใช้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
   2. การด าเนินงาน 
   3. การใช้บริการจากโครงการ 
   4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
  Cohen, J.M. & Uphoff, N.T. (1986) ได้จ าแนกชนิดของการมีส่วนร่วมเอาไว้  
4 ประเภท ได้แก่ 
   1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ (Decision making)  
ในกระบวนการตัดสินใจนั้น ประการแรกท่ีสุดที่จะต้องกระท าคือ การก าหนดความต้องการและ 
การจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่เก่ียวข้อง การตัดสินใจนี้เป็น
กระบวนการอย่างต่อเนื่องที่ต้องด าเนินไปเรื่อยๆ ตั้งแต่การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจช่วง
ด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
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   2. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินโครงการ (Implementation) ในส่วนที่
เป็นองค์ประกอบของการด าเนินโครงการนั้น จะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่
โครงการได้บ้าง และจ าท าประโยชน์ด้วยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากรการบริหารงานและ
งบประมาณ และการขอความช่วยเหลือ 
   3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรับผลประโยชน์ อันเกิดจากโครงการนั้น ๆ 
(Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์เชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาการกระจายผลประโยชน์ทางบวก และผลที่เกิดข้ึนทางลบที่เป็น
ผลเสียของโครงการ ซึ่งเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลในสังคมด้วย 
   4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผลโครงการ (Evaluation) การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลนั้น สิ่งที่ส าคัญท่ีต้องสังเกต คือ ความคิดเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) 
และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมการที่บุคคลหลายๆคนท างานด้วยกัน เพื่อน าไปสู่จุดหมายร่วมกัน 
และท างานให้ส าเร็จ และงานที่ต้องอาศัยบุคคลหลายๆคนจะต้องมีความร่วมมือกันมากข้ึน 
โดยขัน้ตอนการมีส่วนร่วมมี 4 นั้นตอน (เยาวภา  ประครองศิลป์ และโกวิทย์  หน่อศรีดา, 2547) 
คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
(Implementation) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) และการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผล (Evaluation) 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
 1. ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 

  การปกครองท้องถิ่น  มีนักวิชาการให้ความหมายไว้หลายท่าน  ดังนี้ 
วิญญู  อังคณารักษ์ (2519 : 4 ;อ้างถึงใน  สถาบันด ารงราชานุภาพ  และกรมการปกครอง. 2540 
:14) ให้ความหมายไว้ว่า  การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองในรูปลักษณะ 
การกระจายอ านาจบางอย่าง  ซึ่งรัฐมอบหมายให้ท้องถิ่นท าเอง  เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่น 
มีโอกาสปกครองและบริหารท้องถิ่นด้วยตนเอง   เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน 
ในท้องถิ่นนั้น  ให้ด าเนินไปอย่างประหยัด  มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลตรง 
กับความต้องการของประชาชนโดยมีงบประมาณของตนเอง   และมีอิสระในการบริหารพอสมควร 
  อุทัยหิรัญโต  (2529 : 392)  ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น  นั้นเป็น 
2 ประเภท คือ 
   1. การปกครองท้องถิ่นที่รัฐบาลมอบหมายให้หน่วยงานปกครองหน่วยใด 
หน่วยหนึ่งของรัฐปฏิบัติหน้าที่เป็นรัฐบาลท้องถิ่นด้วย  หรือท าหน้าที่เป็นสองสถาน (Local  State 
Government)  คือ  เป็นหน่วยงานปกครองที่รับมอบอ านาจจากรัฐบาลตามหลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization)  และขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ซึ่งจะเห็น
ได้จากการปกครองส่วนท้องถิ่นของฝรั่งเศส 
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   2. การปกครองท้องถิ่นในรูปที่รัฐกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง
มีอ านาจปกครองตนเอง การปกครองท้องถิ่นที่เรียกว่า Local  Self Government นี้จะมีหน่วย 
การปกครองซึ่งจัดตั้งขึ้นมาจากกฎหมาย   ของรัฐดังที่เรียกว่า   Creature of State มีฐานะเป็น
หน่วยการปกครองที่มีอ านาจอิสระของตัวเอง  หน่วยงานปกครองท้องถิ่นดังกล่าวจะมีรูปแบบ 
และอ านาจหน้าที่ประการใดบ้างจะก าหนดไว้ในกฎหมายของรัฐอย่างแน่ชัด 
  สมพงศ์  เกษมสิน (2532 : 140) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า 
การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  ส่วนการปกครองของประเทศหรือรัฐซึ่งมีหน้าที่ที่ส าคัญรับผิดชอบ 
ในการด าเนินการเรื่องต่างๆ  ที่เก่ียวกับประชาชนในท้องที่หรือในขอบเขตแห่งใดแห่งหนึ่งโดยเฉพาะ  
และเป็นการที่สมควรที่จะมอบเรื่องดังกล่าวให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร  โดยมีฐานะ
เป็นรองจากการบริหารของรัฐบาลในส่วนกลาง 
  ทวีพันธุ  วาสิฎฐ์ (2537 : 108) ได้อธิบายความหมายการปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  
การปกครองตนเองของชุมชนที่มีองค์การเกิดข้ึน  ท าหน้าที่ในพ้ืนที่ที่ก าหนดมีอ านาจใน 
การบริหารงานมีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาของท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ส าคัญ 
  พรชัย  เทพปัญญา  (2541 : 1) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น  คือ  อ านาจ
หน้าที่ที่จะก าหนด   และการบริหารกิจการภายในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด  และอาณาเขตของพ้ืนที่ที่ว่านี้
อยู่ภายในประเทศ   และมีขนาดเล็กกว่าประเทศ  และได้อธิบายเพิ่มเติมว่า  การปกครองท้องถิ่นคือ  
การบริหารทางการเมืองของหน่วยย่อยทางพ้ืนที่  และประชาชนของประเทศซึ่งมีขนาดเล็กท่ีสุด 
  ลิขิต  ธีรเวคิน  (2548 : 36) ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นว่า  เป็นการปกครองโดย
วิธีการซึ่งหน่วยการปกครองในท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครอง  โดยอิสระและได้รับอ านาจ
โดยอิสระ โดยความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้  โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการ
ปกครองส่วนภูมิและส่วนกลาง   แต่การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุด
ของประเทศ   มิใช่ได้กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ไป 
  Wit (1967 :14-21)  ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ การปกครอง 
ที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างโอกาส 
ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองท้องถิ่นร่วมกันทั้งหมด หรืออ านาจบางส่วนใน 
การบริหารท้องถิ่น   ตามหลักท่ีว่าถ้าอ านาจการปกครองมากประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาล 
ของท้องถิ่นก็ยอมเป็นรัฐบาลของประชาชน  โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน  ดังนั้นการบริหาร 
การปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง 
โดยให้องค์กรที่มิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายใน
ท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 
 จากความหมายการปกครองท้องถิ่นที่กล่าวมาในข้างต้น  ผู้ศึกษาสรุปได้ว่าการปกครอง
ท้องถิ่น  คือ  การปกครองที่รัฐได้กระจายอ านาจการบริหารกิจการภายในท้องถิ่นให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล   
และด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นเอง  โดยให้ประชาชนในพื้นที่ได้เลือกผู้น าในพื้นที่เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นเป็น
การสนับสนุนให้บุคคลผู้อยู่ในท้องถิ่นรู้จักปัญหาได้แก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ตรงจุด 
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 2. ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาประชาธิปไตยมี5ประการ           
(พูนศักดิ์  วาณิชวิเศษกุล. 2532 : 56) คือ 
  1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แก่ประชาชน  กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองของระบบการเมืองของชาติมี
กิจกรรมทางการเมือง  โดยเฉพาะการเลือกตั้ง   เป็นการชักน าให้คนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง  เป็นการฝึกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 
   1.1 การสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคงจะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่นก่อน  เพราะการพัฒนาการเมืองในวงกว้างจะน าไปสู่ความเข้าใจการเมืองในระดับชาติโดยง่าย 
   1.2การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจ้งทางการเมือง  
(Political Maturity)  กล่าวคือ  ประชาชนรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหารการเมือง
ท้องถิ่น  การต่อสู้แข่งขันกันตามวิถีทางการเมือง ท าให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองในที่สุด 
   1.3 การปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีทางการเมืองของประชาชนด้วยเหตุที่
การเมืองท้องถิ่นมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัวเกี่ยวพันกับการเมืองระดับชาติ หากมี
กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอก็จะท าให้เกิดความคึกคัก  มีชีวิตชีวาต่อการปกครองท้องถิ่น
ประชาชนในท้องถิ่นจะมีความเก่ียวพันและเข้าสู่ระบบการเมืองตลอดเวลา 
   1.4 การเมืองท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติ  นักการเมืองท้องถิ่นผ่าน
การเรียนรู้ทางการเมืองในท้องถิ่น   ท าให้คุณภาพนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น  ด้วยเหตุที่ได้รับความ
นิยมศรัทธาจากประชาชนจึงท าให้ได้รับการเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น 
  2.ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นพ้ืนฐาน  (ชูวงศ์ ฉายะบุตร. 2539 : 20) 
ได้สรุปไว้ดังนี้ 
   2.1 การปกครองท้องถิ่น  คือ  รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
(Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองให้แก่ประชาชน    
ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้เสียใน การปกครองการบริหารท้องถิ่น เกิดความ
รับผิดชอบ  และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นท่ีตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธา
เลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยในที่สุด  โดยประชาชนใช้ดุลพินิจในการเลือกผู้แทนที่เหมาะสม   
ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่น  ประชาชนจึงเกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ
และหน้าที่ของพลเมือง   ซึ่งน ามาสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
   2.2 การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง 
(Self Government) กล่าวคือ การปกครองตนเองมิใช่การปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน    
แต่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เอง โดยการเลือกบุคคลขึ้นมาบริหารงาน 
ของท้องถิ่นเอง   ซึ่งถือว่าเป็นการปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
   2.3 การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง ซึ่งหลักการส าคัญ 
ของหลักการกระจายอ านาจ   เนื่องจากรัฐบาลมีความจ าเป็นบางประการ  ดังนี้ 
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    2.3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่กว้างขวาง  และนับวันจะขยายเพิ่มมากข้ึน  
มีความซับซ้อนมากข้ึน  ดังจะเห็นได้จากภารกิจของกระทรวง  ทบวง  กรมต่างๆ ตลอดจน
งบประมาณท่ีใช้ในภารกิจดังกล่าวเพ่ิมข้ึนทุกปี 
    2.3.2 รัฐบาลมิอาจด าเนินการในการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
ในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง  เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน    
การแก้ปัญหาหรือจัดบริการโครงการในท้องถิ่นในรูปแบบซึ่งเหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด
เนื่องจากท้องถิ่นย่อมรู้ถึงปัญหาและเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าผู้อ่ืน  ซึ่งไม่ได้อยู่ในท้องถิ่นนั้นประชาชน 
ในท้องถิ่นจึงเป็นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นอ่ืน 
    2.3.3กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้นไม่เกี่ยวกับท้องถิ่นอ่ืน  
และไม่มีส่วนได้เสียต่อประเทศโดยส่วนรวมจึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการ
ดังกล่าวเองจะเห็นได้ว่าหากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลจะต้องรับภาระด าเนินการทุก
อย่าง และไม่แน่ใจว่าจะสนองความต้องการท้องถิ่นถูกจุดหรือไม่  ซึ่งหากในท้องถิ่นด าเนินการเองแล้ว
ภาระรัฐบาลจะผ่อนคลายไป  รัฐบาลจะท าหน้าที่เพียงดูแลเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น เพ่ือให้ท้องถิ่นมี
มาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้น 
    2.2.4 การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นได้ตรงเป้าหมาย  
และมีประสิทธิภาพ   เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างทั้งทางภูมิศาสตร์ทรัพยากร  ประชากร  
ปัญหา  และความต้องการ  ผู้ที่จะให้บริการและแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด   และบริหารงานจึงเป็นไปด้วย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    2.2.5 การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองของประเทศใน
อนาคตเพราะ นักการเมืองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง   การเลือกตั้งมีทักษะใน 
การบริหารงานท้องถิ่นตลอดจนได้รับการสนับสนุนจากประชาชนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่สามารถ
ส่งผลให้ประสบผลส าเร็จในการเมืองระดับชาติ 
    2.2.6 การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบท  
แบบพ่ึงตนเองทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ซึ่งการพัฒนาชนบทที่ผ่านมาประชาชนขาด
การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่  การพัฒนาชนบทจะสัมฤทธิ์ผลได้นั้นต้องมาจากการริเริ่มช่วยตนเองของ
ท้องถิ่น   ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกันโดยอาศัยโครงสร้าง  ความมีอิสระในการปกครองตนเอง  
ซึ่งถ้าหากมีการกระจายอ านาจอย่างแท้จริงแล้วท้องถิ่นจะเกิดการพ่ึงตนเองได้ 
  2.3การปกครองท้องถิ่นจึงมีความส าคัญหลายประการดังนี้ (พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์. 2543 
: 95)     
   2.3.1 การปกครองท้องถิ่นจะช่วยให้การแก้ปัญหาการปกครองสัมฤทธิ์ผลอย่างแท้จริง  
เพราะประชาชนรู้ปัญหาและเป็นผู้แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในท้องถิ่น และการแก้นั้นยอมได้ผลเพราะ
ประชาชนรู้ปัญหาดีกว่าบุคคลอ่ืนเนื่องจากใกล้ชิดเหตุการณ์ 
   2.3.2 การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของตนเท่ากับเป็นการฝึกฝน
รู้จักการเรียนรู้การปกครองระดับชาติไปในตัว  กล่าวอีกนัยหนึ่งการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบัน
ฝึกสอนให้ประชาชนเรียนรู้การปกครองระดับชาติ   ซึ่งอ านวยในการพัฒนาการทางการเมืองไปในตัว 
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   2.3.3 การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระทางด้านการเงินและก าลังเจ้าหน้าที่
ของรัฐบาลไปได้ส่วนหนึ่ง 
   2.3.4 การปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็งและบริหารงานมีประสิทธิภาพจะท าให้ประชาชน
มีความรู้สึกเชื่อมั่นและศรัทธาต่อท้องถิ่น   ประชาชนจะมีความรู้สึกว่ามีความผูกพันและมีส่วนได้เสีย
ความส านึกเช่นนี้จะสร้างสรรค์พลเมืองที่รับผิดชอบ (Responsible Citizens) 
   2.3.5 การปกครองท้องถิ่นเป็นรากแก้วของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น 
การปกครองตนเอง 
 

 3. องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 

  องค์ประกอบของการท้องถิ่นของ  ประทาน  คงฤทธิศึกษา  (2526 : 32)  
ได้อธิบายไว้ดังนี้ 
   1. หน่วยการปกครองท้องถิ่นได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายหน่วย 
การปกครองนั้นๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
   2. หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการจัดตั้งขึ้นต้องไม่อยู่ใน 
สายบังคับบัญชา (Hierarchy) ของหน่วยงานทางราชการ เพราะต้องเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ
ปกครองตนเอง (Autonomy)     
   3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นต้องมาจากการเลือกตั้ง (Election)  
โดยประชาชนในท้องถิ่น  เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
(Political Participation)   
   4. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ (Revenue) 
โดยการขออนุญาตจากรัฐเพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้น ามาท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
   5. หน่วยการปกครองท้องถิ่น ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  และมีการควบคุม
ให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองอย่างแท้จริง 
    6. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆควรมีอ านาจในการออกข้อบังคับ   เพ่ือก ากับ 
ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่นได้  แต่ทั้งนี้ข้อบังคับทั้งปวงย่อมไม่ขัดต่อ
กฎหมาย   หรือข้อบังคับอ่ืนใดของรัฐ 
    7. หน่วยการปกครองท้องถิ่นเมื่อได้รับการจัดตั้งแล้ว  ยังอยู่ในความรับผิดชอบ
และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ  เพื่อประโยชน์และความมั่นคงแห่งรัฐ และประชาชนในส่วนรวม 
   องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นของ  (ทวี  พันธุวาสิฎฐ์.2537 : 100) ได้อธิบาย
ไว้ประกอบด้วย 
    1. มีฐานะเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเป็นอิสระจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ  และมีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน 
    2. มีอ านาจอิสระในการบริหารงานและสามารถใช้ดุลพินิจของตนเองใน 
การวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งการก าหนดนโยบาย 



38 

    3. มีงบประมาณของตนเองโดยมีอ านาจเก็บภาษีและรายได้อ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
    4. คณะผู้บริหารท้องถิ่นได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วน 
 จากองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นดังกล่าว  ผู้ศึกษาสรุปได้ว่า   การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหลักส าคัญในการกระจายอ านาจ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการปกครอง
ตนเองเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาลกลาง   ที่ไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง โดยให้อิสระใน 
การก าหนดนโยบาย   แนวทางการพัฒนา  การบริหารที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล  และกฎหมาย
บัญญัติไว้  เช่น  การให้ประชาชนมีสิทธิมีเสียงมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย   ผู้บริหารท้องถิ่น
หรือตัวแทนก็ได้มาโดยการเลือกตั้งโดยตรง   เพ่ือตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตนเอง 
 
แนวคิดและทฤษฎีการกระจายอ านาจ 
 
 1. ความหมายของการกระจายอ านาจ    
 

  ชูวงศ์ ฉายะบุตร  (2539 : 1-4) ให้ความหมาย   การกระจายอ านาจ หมายถึง  
การที่รัฐมอบอ านาจหน้าที่ในการบริหารหรือกิจการบางอย่างให้องค์กรปกครองหรือสถาบันของรัฐไป
กระท าหรือด าเนินการโดยอยู่ในการควบคุมดูแลของรัฐ  หรืออาจกล่าวอีกนัยว่า การกระจายอ านาจ  
หมายถึง การที่ส่วนกลางโอนหรือกระจายอ านาจทางปกครองบางส่วนให้ประชาชนในท้องถิ่น
ปกครองตนเอง ส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมมิให้ออกนอกเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
  โกวิทย์  พวงงาม  (2548 : 36) ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจว่า   คือ   
การโอนกิจการบริหารสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ 
ในท้องถิ่นต่างๆ  ของประเทศ หรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระจาก 
การปกครองส่วนกลาง 
  ธเนศวร์  เจริญเมือง  (2548 : 59) ได้ให้ความหมายการกระจายอ านาจ   หมายถึง   
ระบบบริหารประเทศที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นต่างๆ มีอ านาจในการจัดการ ดูแลกิจการหลาย ๆ   
ด้านของตนเองไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดการบริหารแทบทุกอย่าง 
ของท้องถิ่น 
  สมศักดิ์  พรมเดื่อ (2551 : 18)  สรุปความหมาย  การกระจายอ านาจ  คือ การบริหาร
จัดการในท้องถิ่นให้คนในท้องถิ่นได้ดูแลพ้ืนที่ของตน และยังเป็นการส่งเสริมการบริหารจัดการ 
ของชุมชนในท้องถิ่น  ได้บริหารจัดการในท้องถิ่นตนเองเพ่ือไปสู่การพัฒนาด้านสาธารณะต่าง ๆ  
อย่างทั่วถึง เข้าใจปัญหาของตนเอง  อยู่กับปัญหารู้ต้นเหตุของปัญหาแก้ไขได้ทันเวลา 
 จากความหมายดังกล่าว  ผู้ศึกษาสรุปได้ว่า   การกระจายอ านาจ   คือการที่รัฐบาลได้ 
ส่งมอบอ านาจในบางส่วนในการบริหารจัดการในท้องถิ่น   ให้ได้ด าเนินการพ้ืนที่ดูแลของตนเองไม่ว่า
จะเป็นในด้านสาธารณะต่างๆ  ทั้งด้านสังคม   เศรษฐกิจ  การเมือง เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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 2. หลักการกระจายอ านาจ 
 

  การกระจายอ านาจในความหมายกว้าง ๆ คือ การจัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจการตัดสินใจ 
(หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ) อันเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ 
(Public Affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน ๆ ทวีศักดิ์  ปักษา (2550 : 14) 
ได้สรุปหลักการกระจายอ านาจมีองค์ประกอบส าคัญ4  ประการคือ 
   1. มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอ านาจการปกครองนั้นจะต้องมีองค์การ 
เป็นนิติบุคคลต่างหากจากองค์การของรัฐบาลกลาง  การมีองค์การเป็นนิติบุคคลต่างหากนี้ 
ก็เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  องค์การเหล่านี้จะต้องมีงบประมาณทรัพย์สิน    
และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของตน 
   2. มีอ านาจในการบริหารงานความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  เป็นหลักท่ีส าคัญในการ
กระจายอ านาจการปกครองเพราะถ้าหากองค์การนั้นไม่มีการอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้อง
รอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยู่เสมอ  องค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจ
ของตนเอง  ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา 
ต่าง ๆ ได้ 
   3.ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเลือกผู้บริหารและผู้ท าหน้าที่นิติบัญญัติ    
การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นของประชาชนนั้นอาจท าได้หลายระดับแล้วแต่
ความสามารถและความสนใจของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ  เช่น ประชาชนบางคนอาจมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่น   เฉพาะการออกไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตนเข้าไปปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น   แต่บางทีอาจเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการปกครองท้องถิ่นมากกว่านั้น   ถึงกับสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชนเพื่อมี
โอกาสเข้ามามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยตนเอง 
   4. มีงบประมาณของตนเอง  องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้
ตนเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีได้มานั้นด้วยตนเอง  ซึ่งเป็นการมอบอ านาจ
การตัดสินใจให้องค์กรปกครองท้องถิ่นทั้งหมดตั้งแต่การวางแผนปฏิบัติงานการจัดเก็บรายได้   
การบริหารและการบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 จากหลักการกระจายอ านาจที่กล่าวมา  ผู้ศึกษาสรุปได้ว่า  องค์ประกอบในการกระจาย
อ านาจเป็นสิ่งที่ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น ทั้ง 4 ประการถ้าสามารถด าเนินการได้ตามกรอบหลักการ
ดังกล่าวโดยไม่มีการแทรกแซงจากส่วนอื่นย่อมท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีความสมบูรณ์ในการ
บริหารงานมากขึ้นมุ่งสู่การท างานที่มีประสิทธิภาพ 
 

 3. การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
 

  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  (2550: 1- 99)  หมวด  4  
ส่วนที่  3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  มาตรา 78  ก าหนดให้รัฐจะต้องกระจาย
อ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นของตนเองได้  พัฒนาเศรษฐกิจสังคมท้องถิ่น  
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่นให้ทั่วถึง   และเท่าเทียมกันทั่ว
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ประเทศ  ในด้านการปกครองท้องถิ่น  หมวด 14  ตั้งแต่มาตรา  281   ถึงมาตรา 290  สรุปได้ว่า             
รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตาม 
 หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหลายมีอิสระในการก าหนดนโยบายในการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  
การเงินการคลัง  และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  รัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลท้องถิ่นเท่าที่
จ าเป็น  ภายใต้กรอบของกฎหมาย   และเพ่ือกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง   
นอกจากนั้นยังบัญญัติสิทธิของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้
พ้นจากต าแหน่งของพนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตามความ
เหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น  และจาก 
การที่ได้ตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ขึ้นซึ่งมีสาระส าคัญในการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้การจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  การจัดสัดส่วน
ภาษีอากรโดยต้องค านึงถึงภารกิจหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองและมาตรา 12 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการ  เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อ
รัฐสภา   ซึ่งเป็นแนวทางกรอบแนวคิด  เป้าหมาย  และแนวทางการกระจายอ านาจให้เป็นไปตาม
มาตรา 30  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  เพ่ือให้การกระจายอ านาจเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
พุทธศักราช  2550 โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม 
  1. แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   1.1 กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดกรอบโดยยึดหลักการและสาระส าคัญ  3ด้าน  คือ 
    1.1.1 ด้านความอิสระในการก าหนดนโยบาย และการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ   
การบริหารงานบุคคล  และการเงินการคลังของตน โดยยังต้องอยู่ในการก ากับดูแลต่อรัฐบาลกลางที่มี
ความเป็นรัฐเดี่ยว  มีความเป็นเอกภาพของประเทศยังอยู่   มีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
และรักษาความมั่นคงของชาติเอาไว้   ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองส่วน
ท้องถิ่นภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
    1.1.2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรัฐ
จะต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของตนเองได้
มากขึ้น โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ดูแลในส่วนของ
ภารกิจระดับมหาภาค  และภารกิจที่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
ด าเนินการได้ ก ากับดูแล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านนโยบาย ด้านกฎหมายเท่าที่จ าเป็น  
และยังให้การสนับสนุน ส่งเสริมด้านเทคนิควิชาการการตรวจสอบ  
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    1.1.3 ด้านประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการจาก
สาธารณะที่มีคุณภาพ   และสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  การบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความโปร่งใส   มีประสิทธิภาพ  และมีความรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการ   
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงาน  ติดตามงานต่างๆ  
  2. ขอบเขตการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 คณะกรรมการกระจายอ านาจได้ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขอบเขต  ดังนี้ 
   2.1 รัฐกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  อ านาจการตัดสินใจ อ านาจการเงินการ
คลัง   และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สร้างความพร้อมส่งเสริมให้ประชาชนและ
สังคมเขามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
   2.2 รัฐจะด าเนินการปรับบทบาทของราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคปรับ
โครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรับปรุงกฎหมาย  และระเบียบที่เก่ียวข้องพัฒนา
โครงสร้างและกลเพ่ือสนับสนุนการกระจายอ านาจสร้างระบบการติดตามตรวจสอบดูแลประเมิน
ประสิทธิภาพของการบริหารงาน 
  3. สรุปลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นคือ 
   3.1 มีการจัดตั้งองค์กรข้ึนเป็นนิติบุคคลเพ่ิมข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นนี้มีหน้าที่   มีงบประมาณ   มีทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ขึ้นตรงกับหน่วย    
การบริหารราชการส่วนกลาง  ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแล ให้การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป 
ตามกฎหมายเท่านั้น 
  3.2 มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่น  และผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างใกล้ชิด  ถ้าไม่มี การเลือกตั้งคณะผู้ปกครอง
ท้องถิ่นเลยก็ไม่นับเป็นการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  3.3 มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควร  การกระจายอ านาจการปกครอง
นั้นต้องก าหนดให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน  หรือจัดท ากิจกรรม
ที่ได้รับมอบหมายได้เองพอสมควร  คือ  มีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เองด้วยงบประมาณ  และ
เจ้าหน้าที่ของตนเอง 
  3.4 มีงบประมาณและรายได้เป็นของท้องถิ่น ตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง
นั้น  หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณของตนเอง ซึ่งแยกต่างหากจากส่วนกลาง 
โดยมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมต่างๆ และทรัพย์สินตลอดจนเงินอุดหนุน   
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ  
  3.5 มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เป็นของท้องถิ่นของตนเอง  นอกจากจะมีงบประมาณแยก
ออกเป็นสัดส่วนของตนเองแล้ว  การกระจายอ านาจปกครองนั้นจะต้องมีเจ้าหน้าที่อันเป็นพนักงาน
ของตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด  เจ้าหน้าที่เหล่านี้มิได้สังกัดกระทรวง  ทบวง  โดยตรง  แต่เป็น
เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นเอง 
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 จากแนวคิดดังกล่าว  ผู้ศึกษาสรุปได้ว่า  การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นการให้อิสระของประชาชนท้องถิ่นในการก าหนดนโยบาย  การบริหารจัดการ   การบริหารงาน
บุคคล  การเงินการคลัง  ให้มีอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะ  ตามกรอบของกฎหมายที่ก าหนดไว้  ซึ่งการ
กระจายอ านาจนี้จะมีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการมีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจ การบริหาร โดยยังมีรัฐบาลกลางคอยก ากับดูแลท้องถิ่นเท่าท่ีจ าเป็น 
 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
 

1. อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม  
พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543  ได้ก าหนดหน้าที่ของ
เทศบาลไว้โดยแบ่งตามประเภทของเทศบาล ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  2.1  แสดงภารกิจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
                   (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543) 
ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน้าที่ 

เทศบาลต าบล 
(ก าหนดไว้ในมาตรา
ที่ 50) 

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
(9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

เทศบาลเมือง 
(ก าหนดไว้ในมาตรา
ที่ 53) 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
(2) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
(5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(8) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496_%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2543&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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ตารางท่ี  2.1 (ต่อ)  

ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน้าที่ 

เทศบาลนคร 
(ก าหนดไว้ในมาตรา
ที่ 56) 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
(2) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
(3) กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
(4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ 
และสถานบริการอื่น 
(5) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
(6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
(7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
(8) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
(9) กิจการอื่น ๆ ตามมาตรา 54 

 
มีข้อน่าสังเกตต่อประเด็นเรื่องหน้าที่ของเทศบาลประการหนึ่งก็คือ หน้าที่ของเทศบาลที่

กฎหมายก าหนดไว้ทั้งหมด เทศบาลจะสามารถกระท าได้ ก็ต่อเมื่อไม่มีกฎหมายอื่นๆ ก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของหน่วยงานอื่น ๆ อีกแล้ว เทศบาลจึงจะสามารถกระท าได้ โดยเห็นได้จากการที่กฎหมายใช้
ค าน าหน้ามาตราว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาล…มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้…” ค าว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย” อ่ืน ท าให้หน้าที่ของเทศบาลถูกจ ากัดไว้ แม้
กฎหมายเทศบาลจะก าหนดให้เทศบาลท าหน้าที่นั้นได้ แต่ถ้ามีกฎหมายอ่ืนก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 
เทศบาลก็ไม่อาจท าหน้าที่ดังกล่าวตามท่ีกฎหมายเทศบาลก าหนดได้ หรือกระท าได้ก็ด้วยข้อจ ากัด
ตามท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ ก าหนดเท่านั้น ดังนั้น แม้นว่าในข้อกฎหมายจะได้ก าหนดภารกิจหน้าที่ของ
เทศบาลเอาไว้อย่างกว้างขวาง แต่ก็มิได้หมายความว่าเทศบาลจะสามารถกระท าได้ในทุกหน้าที่ 
เนื่องจากข้อจ ากัดทางกฎหมายดังกล่าว 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

นอกจากหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลแล้ว ใน พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังได้ก าหนดหน้าที่ของ
เทศบาลไว้ด้วยเช่นกันในมาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

แสดงภารกิจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

 2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
 3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
 4. การสาธารณูปโภคโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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 5. การสาธารณูปการ 
 6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 7. การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
 8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 9. การจัดการศึกษา 
 10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
 11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
 12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 14. การส่งเสริมกีฬา 
 15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลแลน้ าเสีย 
 19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ

และสาธารณูปโภคสถานอ่ืน ๆ 
 24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 25. การผังเมือง 
 26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 28. การควบคุมอาคาร 
 29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 31. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
การที่กฎหมายก าหนดหน้าที่ของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ไว้มากมาย

เช่นนี้ ก็เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งรวมทั้งเทศบาล ต้องเตรียมตัวรับการถ่ายโอนภารกิจ
หน้าที่ งบประมาณ และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากรัฐบาล ตามทิศทางที่เป็นผลมา

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ก าหนดแผนและข้ันตอนให้มีการถ่ายโอน
ภารกิจหน้าที่จากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 2. ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 

            ณัฐพล  ใจจริง และและกฤษณ์  วงศ์วิเศษธร (2562) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
องค์กรที่เกิดจาก “การกระจายอ านาจในเชิงพ้ืนที่” (Decentralization territorial) เพ่ือให้มีความ
คล่องตัวการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ได้มากท่ีสุดและตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที อย่างไรก็ตาม ใน
การด าเนินการอย่างใด ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจมหาชนไม่ว่า
จะเป็นการจัดท าบริการสาธารณะ การด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณ หรือการกระท าอื่นใดที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะฝ่ายปกครองย่อมต้องอยู่ภายใต้หลัก 
“การกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย” ที่เรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะกระท า
การอย่างใด ๆ มิได้หากไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ และจะกระท าการขัดต่อกฎหมายไม่ได้
เช่นกัน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมไม่อาจที่จะด าเนินการใช้อ านาจได้เลยหากปราศจาก
กฎหมายอันเป็นแหล่งที่มาของการใช้อ านาจนั้น ดังนั้น นอกจาก รัฐธรรมนูญ และกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติแล้ว ข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงมีความส าคัญในฐานะที่เป็นแหล่งที่มาของอ านาจประการ
หนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นเครื่องมืออันส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะใน
ท้องถิ่น การท าความเข้าใจเรื่องข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงมีความส าคัญเป็นอันมาก เพราะข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นนั้นมิใช่ว่าจะตราออกใช้บังคับอย่างไรก็ได้ หากทว่าว่ามีหลักเกณฑ์หลักการในการพิจารณา 
อยู่ซึ่งมีรายละเอียดตามที่กล่าวต่อไปนี้ 
  2.1 สถานะของข้อบัญญัติท้องถิ่นในระบบกฎหมาย 
             หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 
5 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3ได้บัญญัติ
ความหมายของ “กฎ” เอาไว้ว่า 
             “กฎ หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ” 
            จะเห็นได้ว่าค าว่า “กฎ” ในทางกฎหมายปกครองหมายความรวมถึง “ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น” ด้วย ดังนั้น ข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงมีสถานะทางกฎหมายเป็น “กฎ” ซึ่งเป็นการกระท าทาง
ปกครองประเภทหนึ่ง มีศักดิ์และล าดับเดียวกับพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง 
อย่างไรก็ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นอาจมีชื่อเรียกท่ีแตกต่างกันออกไปตามแต่ละประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตราข้อบัญญัติท้องถิ่นใช้บังคับ เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกโดยเทศบาลจะ
เรียกว่า “เทศบัญญัติ” ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกโดยกรุงเทพมหานคร เรียกว่า “ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร” เป็นต้น 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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  ในระบบกฎหมายไทยนั้น “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” จัดอยู่ในล าดับศักดิ์หรือล าดับชั้น
กฎหมายล าดับรอง ที่ค่าต่ ากว่ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (ได้แก่ พระราชบัญญัติ  พระราช
ก าหนดและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ) ดังนั้น ตามหลักการกระท าทางปกครองต้องชอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งเรียกร้องให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องใช้อ านาจได้เฉพาะที่มีกฎหมายให้
อ านาจนั้นไว้และต้องไม่ใช้อ านาจเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงจะต้อง
อาศัยอ านาจตามกฎหมาย ซึ่งก็คือกฎหมายระดับพระราชบัญญัตินั่นเอง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
นอกจากจะเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นแล้ว ยังได้ก าหนดขอบเขตของอ านาจหน้าที่หรือเรื่องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นมาใช้บังคับไว้อีกด้วย ซึ่งท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นนอกเหนือไปจากเรื่องที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ไม่ได้ 
  2.2 ประเภทของข้อบัญญัติท้องถิ่น 
             เราอาจแบ่งประเภทข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยพิจารณาในทางเนื้อหาได้เป็น 3 ประเภท
ใหญ่  ได้แก่ 
             2.2.1 ข้อบัญญัติท้องถิ่นอันเป็นอ านาจทั่วไป 
              ข้อบัญญัติท้องถิ่นอันเป็นอ านาจทั่วไปจะเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เป็นเครื่องมือ 
ในการจัดท าบริการสาธารณะที่โอนภาระหน้าที่อันเกี่ยวกับท้องถิ่นนั้น ๆ โดยเฉพาะ โดยเป็นไปเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนภายในท้องถิ่นของตนเองได้ นอกจากนี้ข้อบัญญัติท้องถิ่นอัน
เป็นอ านาจทั่วไปจะต้องเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ก าหนดให้มีการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะใน
ลักษณะกิจการที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องที่นั้น ๆ เช่น ตลาด การก าจัดขยะ การจัดหาน้ าสะอาด 
เป็นต้น ทั้งนี้พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกฉบับจะก าหนดอ านาจในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นอ านาจทั่วไปได้โดยวิธีนี้นี่เอง[1] 
             2.2.2 ข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวหรือฉุกเฉิน 
              ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินในระหว่างที่ไม่มีสภาท้องถิ่นหรือมีแต่ไม่สามารถเรียก
ประชุมได้ทันท่วงที พระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบางรูปแบบให้สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวได้ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าว ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และกรุงเทพมหานคร เท่านั้น[2] 
             2.2.3 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 57 บัญญัติว่า 
               “ในกรณีฉุกเฉินซึ่งเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันท่วงทีมิได้ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติชั่วคราวที่มิใช่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สามัญประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเม่ือได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแล้วให้ใช้บงัคับได้” 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9C%E0%B8%A8.%E0%B8%94%E0%B8%A3.%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%98%E0%B8%A3)#_ftn1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9C%E0%B8%A8.%E0%B8%94%E0%B8%A3.%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%98%E0%B8%A3)#_ftn2
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            2.2.4 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 64  บัญญัติว่า 
               “ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาเทศบาลให้ทันท่วงทีมิได้ คณะเทศมนตรี
อาจออกเทศบัญญัติชั่วคราวได้เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด และเมื่อได้ประกาศไว้โดย
เปิดเผยที่ส านักงานเทศบาลแล้ว ก็ให้ใช้บังคับได้” 
   2.2.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 มาตรา 108 บัญญัติว่า 
               “ในระหว่างที่ไม่มีสภากรุงเทพมหานคร หรือในกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็น
รีบด่วนในอันจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมสภา 
กรุงเทพมหานครให้ทันท่วงทีมิได้ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะออกข้อก าหนดกรุงเทพมหานครให้ใช้บังคับดังเช่นข้อบัญญัติ และเมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ ใช้บังคับได้” 
             มีข้อสังเกตว่า ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลนั้น การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวนั้นหมายเฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถเรียกประชุมสภาท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงที
เท่านั้น มิได้กินความไปถึงกรณีไม่มีสภาท้องถิ่นด้วย ซึ่งแตกต่างจากกรุงเทพมหานครที่สามารถออก
ข้อบัญญัติชั่วคราวได้แม้ในกรณีท่ีไม่มีสภาท้องถิ่นก็ตาม โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยเอาไว้
ว่า การออกเทศบัญญัติชั่วคราวท าได้เฉพาะในกรณีท่ีเรียกประชุมสภาเทศบาลให้ทันท่วงทีไม่ได้
เท่านั้น กรณีดังกล่าวไม่ได้หมายความรวมถึงกรณีไม่มีสภาเทศบาลด้วย เพราะบทบัญญัติในกฎหมาย
ว่าด้วยเทศบาลได้ก าหนดบังคับให้น าเทศบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอต่อสภาเทศบาลในการประชุมคราว
ต่อไปเพ่ืออนุมัติหรือไม่อนุมัติ ดังนั้น ในขณะที่ไม่มีสภาเทศบาล คณะเทศมนตรีจึงไม่สามารถใช้
อ านาจออกเทศบัญญัติชั่วคราวได้ 
              ภายหลังจากท่ีมาการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวแล้วนั้น กฎหมาย
ก าหนดให้น าข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภาท้องถิ่นในการประชุมคราวถัดไป
ด้วย หากผลการพิจารณาของสภาท้องถิ่นไม่เห็นชอบด้วยกับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวจะ
ส่งผลให้ข้อบัญญัติท้องท้องถิ่นดังกล่าวสิ้นผลการใช้บังคับ ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้คล้ายคลึงกับ 
การพิจารณาพระราชก าหนดที่ประกาศใช้โดยฝ่ายบริหาร 
  2.3 ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการเงิน การคลัง และการพาณิชย์ 
             ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับงบประมาณ  การคลัง และการพาณิชย์จะเป็นข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่เก่ียวกับรายรับ รายจ่าย และวิธีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ตลอดจนแหล่งรายได้ วิธีการหา 
หรือจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสาระส าคัญเกี่ยวกับการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทุกรูปแบบ 
  2.4 เงื่อนไขการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
             เงื่อนไขในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นสามารถแบ่งได้เป็นสองประเภท คือ เงื่อนไข
ในทางรูปแบบ และเงื่อนไขในทางเนื้อหา 
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             2.4.1 เงื่อนไขในทางรูปแบบ 
              เงื่อนไขในทางรูปแบบ เรียกร้องให้การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องกระท าโดย
ครบถ้วนตามแบบพิธีนับตั้งแต่ผู้มีสิทธิเสนอ ผู้มีอ านาจพิจารณา และผู้มีอ านาจให้ความเห็นชอบก่อน
ประกาศใช้โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
                      1) ผู้มีสิทธิเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้แก่บุคคล 3 ประเภท คือ สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น และราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทั้งถ่ิน
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทั้งหมดมีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารราออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 
    2) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยทั่วไปแล้วนั้นการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นอ านาจหน้าที่ของสภาท้องถิ่นแต่ละแห่ง เว้นแต่ในกรณีการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นชั่วคราวที่กฎหมายให้อ านาจผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่การออก
ได้ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติแล้วการตราหรือออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของสภาท้องถิ่นมักท าตาม
ข้อเสนอของผู้บริหารท้องถิ่น] ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นฝ่ายบริหารที่ทราบความ
ต้องการ หรือก าหยดวางนโยบายเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะจึงทราบดีว่ามีความจ าเป็นต้อง
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องใดบ้างเพ่ือมาสนับสนุน หรือเป็นเครื่องมือในทางกฎหมายที่ส าคัญใน
การบริหารท้องถิ่นนั้น ๆ   
     3)  การพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ต้องเป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ กล่าวคือ ภายหลังจากท่ีมีการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
เข้าสู่การพิจารณาของสภาท้องถิ่นแล้ว สภาท้องถิ่นแต่ละประเภทจะต้องด าเนินการพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัตินั้นโดยวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบนั้น ๆ  
    4) ภายหลังจากท่ีสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบครบถ้วนและถูกต้องตามข้ันตอน
วิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถที่จะประกาศใช้ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากผู้ก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนดเสียก่อนโดยมี 
รายละเอียดตามตารางดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.2 ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากผู้ก ากับดูแลตามที่กฎหมาย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น ผู้มีอ านาจก ากับดูแล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด 

เทศบาล เทศบัญญัติ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอ 

เมืองพัทยา ข้อบัญญัติเมืองพัทยา ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี 

กรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ไม่มี 
  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9C%E0%B8%A8.%E0%B8%94%E0%B8%A3.%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%98%E0%B8%A3)#_ftn7
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  ข้อสังเกตว่ากรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเดียวที่ไม่มีผู้ให้ความ
เห็นชอบในการประกาศใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ทั้งนั้นอาจเนื่องด้วยกรุงเทพมหานครแม้จะมี
ฐานะเป็นองค์กรปกครองครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ แต่กรุงเทพเทพมหานครก็มีฐานะเป็น “เมือง
หลวง” และเป็น “มหานคร” ที่มีจ านวนประชากรหนาแน่น เป็นที่ตั้งของศูนย์กลางราชการส่วนกลาง
ที่มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการงานบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารจัดการความซับซ้อนดังกล่าวนี้
ประกอบกับการจัดรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ผู้ว่ากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรบริหาร
กรุงเทพมหานครสูงสุด ท าให้ในหลายกรณีกฎหมายออกแบบอ านาจหน้าที่และข้ันตอนแตกต่างไป
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบอ่ืน ๆ เพ่ือความสะดวกและคล่องตัวในการบริหารจัดการนั่นเอง 
  2.5 เงื่อนไขในทางเนื้อหา 
   2.5.1 การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นเรื่องที่
กฎหมายได้มอบอ านาจให้ออกได้ เช่น บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ๆ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และรวมถึงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย หากองค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยปราศจากอ านาจตามกฎหมาย ข้อบัญญัติท้องถิ่น
ดังกล่าวย่อมมิชอบด้วยกฎหมายและอาจถูกยกเลิกเพิกถอน 
                    2.5.2 ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีลักษณะเป็น “กฎในทางปกครอง” อันมีลักษณะ 
“นามธรรม-ทั่วไป” กล่าวคือ ใช้บังคับเป็นการทั่วไปไม่เจาะจงตัวบุคคล และไม่เจาะจงกรณีใดเป็น 
การเฉพาะ ดังนั้นสภาท้องถิ่นไม่อาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีผลใช้บังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เป็นการเฉพาะได้        
             อนึ่ง สมควรกล่าวด้วยว่า การที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีสถานะเป็น “กฎ” ในระบบ
กฎหมายซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายล าดับรอง ด้วยเหตุดังกล่าวนี้สภาท้องถิ่นไม่อาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นการ “ก าหนดความผิด” ขึ้นใหม่ได้ จะกระท าได้ก็แต่เพียงการก าหนด
รายละเอียดหรือระวางโทษเท่านั้น เนื่องจากโดยหลักทั่วไปการก าหนดความผิดนั้นจะกระท าได้ก็แต่
โดยกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์เทียบเท่าหรือสูงกว่าพระราชบัญญัติเท่านั้น 
                    2.5.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นจาก “หลักการกระจายอ านาจในเชิงพ้ืนที่ 
(Décentralisation territoriale) เป็นการกระจายอ านาจปกครองโดยมีพ้ืนที่เป็นวัตถุในการรองรับ
อ านาจ ดังนั้น ในแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมที่จะมีอ านาจบริหารจัดการเฉพาะแต่ในพ้ืนที่ที่
ตนได้รับการกระจายอ านาจมาเท่านั้น ถึงแม้ว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นจะมีลักษณะเป็นกฎที่ใช้บังคับได้
โดยทั่วไป แต่ทว่ายังคงมีข้อจ ากัดในทางพ้ืนที่ โดยข้อบัญญัติท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หนึ่งไม่อาจใช้บังคับขยายไปยังเขตพ้ืนที่ของอีกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งได้ เว้นแต่เป็นความ
ร่วมมือระหว่างท้องถิ่นซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการต่างหากตามที่กฎหมายก าหนด 
  2.6 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของข้อบัญญัติท้องถิ่น 
             อาจจ าแนกการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ดังนี้ 
             2.6.1 การควบคุมก่อนใช้บังคับ 
              การควบคุมก่อนประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นจะเป็นการควบคุมในลักษณะ
ภายในฝ่ายปกครองแบบหนึ่งอันเกิดจากอ านาจก ากับดูแลที่รัฐมีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
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กฎหมายก าหนดให้ก่อนการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องรับความเห็นชอบจากผู้ก ากับดูแล
เสียก่อน ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อก่อนหน้า 
             การควบคุมข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วยวิธีนี้ ผู้ให้ความเห็นชอบจะต้องตรวจสอบดูว่า 
“รูปแบบ” ของการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกระบวนการหรือขั้นตอนตามที่
กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ และนอกจากนี้ ก็ยังจะต้องตรวจสอบเนื้อหาของข้อบัญญัติท้อง ถิ่นนั้นว่า 
มีเนื้อความที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นใดหรือไม่ หรือเรื่องดังกล่าวอยู่ในอ านาจในการออก
ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือไม 
            2.6.2 การควบคุมหลังใช้บังคับ 
              ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในข้างต้นว่า ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีสถานะในระบบกฎหมาย
เป็น “กฎ” หรือ “กฎหมายล าดับรอง” การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายจึงมีลักษณะเช่นเดียวกับ
การควบคุมกฎทางปกครอง เมื่อพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (1) ซึ่งบัญญัติเก่ียวกับเขตอ านาจศาลปกครองเอาไว้ว่า 
               “ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 
                      1) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเนื่องจากกระท าโดย
ไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ีก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้นหรือโดยไม่สุจริตหรือมี
ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างข้ันตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้าง
ภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ” 
 ดังนั้นศาล จะเป็นองค์กรผู้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย
ของข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยผู้ที่ริเริ่มฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นอาจเป็นเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายจากข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ๆ หรือที่
เรียกว่าถูกระทบสิทธินั่นเอง นอกจากนี้กรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นใดไม่ชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญให้มีสิทธิเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลปกครองได้  และเม่ือพบว่าข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองสามารถวินิจฉัยยกเลิกเพิกถอนข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ทั้งนี้
ตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 (1) 
 อนึ่ง ในประเทศอังกฤษนั้น องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมคามชอบด้วยกฎหมายของข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น (byelaws) คือ The Department for Communities and Local Government (DCLG) 
โดยจะพิจารณาจากเง่ือนไข 5 ประการคือ 
 หนึ่ง การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในขอบอ านาจ (intra vires)  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 
 สอง ข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องไม่ซ้ าซ้อน ขัดหรือแย้งกับกฎหมายทั่วไป (general law) 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นอ่ืนที่ใช้บังคับอยู่ หรือพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (local 
Act) หรือคอมมอน ลอว์ 
 สาม ข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องไม่ไปก าหนดฐานความผิดแก่บุคคล และต้องไม่ก าหนดระวาง
โทษเป็นผลร้ายแก่บุคคลเกินพอสมควรกว่าเหตุ 
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 สี่ ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องมีเนื้อหาหรือประเด็นที่เก่ียวข้องโดยตรงกับท้องถิ่นนั้น ๆ มิใช่เรื่อง
หรือประเด็นทั่วไปในระดับชาติ 
 ห้า ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบายของรัฐบาล 
 จะเห็นได้ว่ามีหลักเกณฑ์บางประการที่คล้ายกับเงื่อนไขในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ 
 
บริบทเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 

ท้องถิ่นเทศบาลเมืองมหาสารคาม ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น เทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เมื่อวันศุกร์ที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2479 มีคณะเทศมนตรีชุดแรก เมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2480 
โดยนายบุญช่วย อัตถากร เป็นนายกเทศมนตรี ส านักงานเทศบาลเมืองมหาสารคาม ระยะเริ่มแรก 
ได้อาศัยสถานที่สโมสรเสือป่า เป็นที่ท าการของ ส านักงานเทศบาลเมืองมหาสารคาม จนถึง  
พ.ศ. 2483 จึงย้ายไปอยู่สุขศาลา อ าเภอเมืองมหาสารคาม เป็นเวลา 5 ปีเศษ แล้วย้ายส านักงานมา
อยู่ชั้นบนตึกแถว 2 ชั้น (ปัจจุบันคือบริเวณตลาดสด ) จนถึง พ.ศ. 2501 จึงย้ายมาอยู่อาคารหลังใหม่ 
และต่อมาในปี พ.ศ. 2519 ได้ย้ายส านักงานไปสร้างในที่ดินซึ่งมีผู้อุทิศให้ จ านวน 10 ไร่ เป็นอาคาร
คอนกรีต 2 ชั้น ดังในปัจจุบันนี้ เทศบาลเมืองมหาสารคาม เป็นศูนย์กลางทุกด้านของมหาสารคาม 
ประกอบด้วย  30  ชุมชน  ชมุชนตักสิลา  ชุมชนศรีสวัสดิ์ 1  ชุมชนศรีสวัสดิ์ 2  ชุมชนศรีสวัสดิ์ 3 
ชุมชนปัจฉิมทัศน์ 1  ชุมชนปจัฉิมทัศน์ 2  ชุมชนธัญญา 1  ชุมชนธัญญา 2  ชุมชนธัญญา 3 
ชุมชนธัญญา 4  ชุมชนสามัคคี 1  ชุมชนสามัคคี 2  ชุมชนศรีมหาสารคาม   ชุมชนเครือวัลย์ 1 
ชุมชนเครือวัลย์ 2  ชุมชนนาควิชัย 1  ชุมชนนาควิชัย 2  ชุมชนนาควิชัย 3  ชุมชนมหาชัย 
ชุมชนโพธิ์ศรี 1  ชุมชนโพธิ์ศร ี2  ชุมชนอภิสิทธิ์ 1  ชุมชนอภิสิทธิ์ 2  ชุมชนอุทัยทิศ 1 
ชุมชนอุทัยทิศ 2  ชุมชนอุทัยทิศ 3  ชุมชนอุทัยทิศ 4  ชุมชนส่องเหนือ  ชุมชนส่องใต้ 
และชุมชนบ้านแมด (วิกิพีดีย, 2562)  
 

1. ผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม (ปรับปรุงครั้งท่ี 2)  
 

 1.1 ผังเมืองรวมมหาสารคาม ได้ประกาศเป็นกฎกระทรวงครั้งแรก ฉบับที่ 325 
(พ.ศ. 2540) ใช้บังคับเมื่อวันที่ 26  มิถุนายน  2540  ถึงวันที่  25  มิถุนายน  2545  ถึงวันที่ 25 
มิถุนายน 2550  และได้ขยายระยะเวลาการใช้บังคับ  2  ครั้ง ๆ ละ 1 ปี สิ้นสุดการใช้บังคับวันที่ 25 
มิถุนายน  2552  มีพื้นที่วางผัง 41.86 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาลเมืองมหาสารคาม 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกิ้ง  องค์การบริหารส่วนต าบลแวงน่าง และพ้ืนที่บางส่วนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสองคอน องค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน และองค์การบริหารส่วน 
ต าบลเขวา กรมโยธาธิการและผังเมือง  ได้ถ่ายโอนภารกิจงานวางผังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ เทศบาล เมืองมหาสารคาม  เป็นผู้รับผิดชอบหลักแล้ว เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์  2548  
  1.2 เทศบาลเมืองมหาสารคาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวมเมือง
มหาสารคาม ร่วมกับส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม ได้ด าเนินการปรับปรุงผัง
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เมืองรวมเมืองมหาสารคาม (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ตามข้ันตอนของกฎหมายมาโดยล าดับ และได้น าเสนอ
คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาแล้วในการประชุม ครั้งที่ 7/2553 วันที่ 28 กรกฎาคม  2553  
เพ่ือขอปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม (ปรับปรุงครั้งที่ 2) โดยสรุปรายละเอียดดังนี้  
   1.2.1 ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
    1) การปรับปรุงผังเมืองรวมในครั้งนี้ ได้ขยายขอบเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม จากเดิม 
41.86 ตารางกิโลเมตร  เป็น  155.73  ตารางกิโลเมตร  
    2) ได้ปรับปรุงและเพ่ิมเติมการใช้ประโยชน์ที่ดินจากผังเดิมที่ก าหนดไว้  9  
ประเภท  เพ่ิมเติมอีก  3  ประเภท  ได้แก่  ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย (สีเหลืองมีเส้น
ทแยงสีขาว)  ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีฟ้า) และท่ีดินประเภทอนุรักษ์
เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีน้ าตาลอ่อน) รวมเป็น  12  ประเภท 
    3) เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง)  14  บริเวณ  
    4) เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) 
เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม)  4  บริเวณ 
    5) เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนานแน่นปานกลาง  
(สีส้ม) เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง)  6  บริเวณ 
    6) เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) บริเวณอ่างเก็บน้ าแก่งเลิงจาน เป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีฟ้า)  
   1.2.2 ด้านโครงการคมนาคมและขนส่ง มีจ านวนถนนโครงการคมนาคมและขนส่ง
ทั้งสิ้น  25  สาย  เป็นถนนเดิมขยายเขตทาง  จ านวน  18  สาย  และถนนโครงการก่อสร้างใหม่  
จ านวน  7  สาย  ได้ก าหนดรูปแบบของถนนโครงการไว้  5  ประเภท  ได้แก่  1) ถนนสาย  ก  ขนาด
เขตทาง  17.00  เมตร  จ านวน  4  สาย  2) ถนนสาย  ข  ขนาดเขตทาง  20.00 เมตร จ านวน  9  
สาย  3) ถนนสาย  ค  ขนาดเขตทาง  25.00  เมตร  จ านวน  6  สาย  4) ถนนสาย  ง  ขนาดเขต 
ทาง  30.00  เมตร  จ านวน  5  สาย  และ  5)  ถนนสาย  จ  ขนาดเขตทาง  40.00  เมตร   
จ านวน  1  สาย  
   1.2.3 ด้านข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน  มีการปรับปรุงข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเภทเป็นไปตามมาตรฐานของกรมฯ และเพ่ิมเติมบัญชีแนบท้ายประเภท
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการผังเมืองได้มีมติให้วางผังและกรมโยธาธิการและผัง
เมืองน าข้อเสนอของคณะกรรมการผังเมืองไปปรับปรุงแก้ไขร่างผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม  
(ปรับปรุงครั้งที่ 2) แล้วน าเสนอคณะกรรมการผังเมืองอีกครั้ง โดยคณะกรรมการผังเมืองมีข้อสังเกต
และข้อแสนะแนะ  รวม  5  ประเด็น  ดังนี้ 
    1) ควรพิจารณาเพ่ิมเติมบัญชีแนบท้ายให้โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัด
แยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีขนาดเล็กด าเนินการได้ ก่อนที่จะส่งไปยังพ้ืนที่ฝังกลายขยะและสิ่งปฏิกูล ซึ่ง
อยู่นอกเขตผัง 
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    2) บริเวณพ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) จากท่ีตั้งสถานีไฟฟ้าย่อยขึ้นไป
ด้านเหนือ มีแนวสายส่งไฟฟ้าศักย์สูงขึ้นไปถึงจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้เกิดโรงงาน
ประเภทต่าง ๆ และในข้อก าหนดบัญชีแนบท้าย มีข้อก าหนดให้โรงงานหลายประเภทด าเนินการได้ทั้ง
ในจ าพวกท่ี 1,2 และ 3 แต่โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตผลเกษตรกรรมในการเก็บรักษา
ผลิตผลจากพืช หรือไซโล ไม่มีก าหนดให้ด าเนินการได้ทั้งจ าพวกท่ี 1,2 และ 3 จึงเห็นควรพิจารณา
ก าหนดเพ่ิมเติม  
    3) การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบันและแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนมี 
การกระจายตัวจากศูนย์กลางเมืองมหาสารคามไปตามสองข้างเส้นทางคมนาคม และปัจจุบันก็มี 
อยู่บ้างแล้วในลักษณะเมืองศูนย์กลางเดียว ควรพิจารณาปรับการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้อง
เหมาะสม และในบริเวณพ้ืนที่ก่อนเข้าเมืองควรก าหนดให้มีพ้ืนที่บริการก าหนดไว้ในจุดต่าง ๆ 
ให้เหมาะสม แต่ไม่ควรให้อยู่ไกลจากเส้นทางคมนาคม  
    4) ควรปรับปรุงข้อก าหนดพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มเติมให้มีข้อห้ามเข้มข้นขึ้น เช่น  
การประกอบกิจการอ่ืนเพ่ือการค้าขายไม่ควรให้ใช้พ้ืนที่เกิน  200  ตารางเมตร 
   1.2.4 เทศบาลเมืองมหาสารคาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวมเมือง
มหาสารคาม และส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม ได้น าข้อสังเกตข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการผังเมืองดังกล่าว ไปพิจารณาแล้ว ขอยืนยันตามเหตุผลเดิมที่ได้เสนอมา ยกเว้น
ประเด็นที่ 5 เรื่องการเพ่ิมเติมนโยบาย เรื่อง การบ าบัดน าเสียรวม และเรื่องการก าจัดขยะ และ 
สิ่งปฏิกูล  ซึ่งได้เพ่ิมเติมในเอกสารประกอบการวางผังหน้าที่ 4 – 27 แล้ว 
 ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เนื่องจากเทศบาลเมืองมหาสารคาม             
มีความเห็นต่างจากคณะกรรมการผังเมืองที่ได้ให้ไปปรับปรุงแก้ไข กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้
น าเสนอร่างผังเมืองรวมดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาด้านผังเมือง
พิจารณาอีกครั้งเมื่อวันที่  24  มกราคม  2554  ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างผังเมืองรวมเมือง
มหาสารคาม (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) โดยให้เทศบาลเมืองมหาสารคาม ร่วมกับส านักงานโยธาธิการและ            
ผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ  ไปปรับปรุงแก้ไข 
และให้ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะตรวจสอบก่อนน าเสนอท่ีประชุมคณะอนุกรรมการฯ                 
ไปปรับปรุงแก้ไข และให้ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะตรวจสอบก่อนน าเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการฯ ไปปรับปรุงแก้ไข และให้ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเมืองเฉพาะตรวจสอบ 
ก่อนน าเสนอที่ประชุมคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาต่อไป รวม  4  ประเด็น  ดังนี้  
  1. ให้เพ่ิมเติมบัญชีแนบท้าย ให้โรงงานประกอบกิจกรรมเก่ียวกับการคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้
แล้ว และไซโล ให้สามารถประกอบกิจการได้ในที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) โดยให้
เพ่ิมเติมเงื่อนไข เช่น ในเรื่องของ OSR หรือระยะถอยร่น หรือขนาดของโรงงาน ทั้งนี้ให้ปรึกษา 
กองนิติการ 
  2. ส าหรับเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน และแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนมี 
การขยายตัวจากศูนย์กลางเมืองมหาสารคาม ไปตามสองข้างเส้นทางคมนาคม ควรพิจารณาปรับ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า ผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม 
ที่ขอปรับปรุงมี Node และ Sub Center อยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องปรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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เพียงแต่เวลาน าเสนอควรจะน าเสนอให้ชัดเจน  ส าหรับการอธิบายเรื่องของ Polycentric ควรจะต้อง
มีข้อมูล เหตุผล หลักฐาน ประกอบที่เพียงพอ เช่น ข้อมูลด้านประชากรที่เพ่ิมขึ้น ปริมาณสัดส่วนของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท ส าหรับในประเด็นที่ 2 เทศบาลเมืองมหาสารคาม จะได้น าเสนอ
ชี้แจงต่อไป  
  3. ให้เพ่ิมเติมเรื่อง ขยะมูลฝอย ในนโยบาย และวัตถุประสงค์  
  4. ให้ปรับปรุงข้อก าหนดพื้นที่สีเขียวเพ่ิมเติม ให้มีข้อห้ามเข้มข้นขึ้น เช่น การประกอบ
กิจการอ่ืนเพื่อการค้าขายควรให้ใช้พ้ืนที่ไม่เกิน  300  ตารางเมตร เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศกรม
โยธาธิการและผังเมือง เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์กรม
โยธาธิการและผังเมือง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ในการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมในท้องที่จังหวัดมหาสารคาม  
 เทศบาลเมืองมหาสารคาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม 
และส านักงานโยธาธิการและผังเมืองมหาสารคาม ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะคณะอนุกรรมการผังเมืองฯ ใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1, 3 และ 4 ส่วนในประเด็นที่ 
2 ยังคงยืนยังตามความเห็นเดิมด้วย เนื่องจากทางผู้วางผังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผังเมืองรวม
มหาสารคามที่ขอปรับปรุงนั้น มี Node และ Sub Center อยู่แล้ว และอยู่ในต าแหน่งที่มีความ
เหมาะสมซึ่งอยู่ไม่ไกลจากเทศบาลเมืองมหาสารคามมากนัก รวมทั้งมีแนวโน้มการเจริญเติบโตที่จะ
เป็นศูนย์กลางย่อยในอนาคตจึงไม่จ าเป็นต้องปรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพียงแต่เวลาน าเสนอควร
น าเสนอให้ชัดเจนตามเจตนารมณ์ของผังเมืองรวม ส าหรับรายละเอียดเจ้าหน้าที่ผู้วางผังจะได้ชี้แจง
ต่อไป  

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
 นิพล  กุลฑล  (2555)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตหาดใหญ่  พบว่า นักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยากรเขตหาดใหญ่ มีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนในระดับมาก มีความรู้เกี่ยวกับภาวะโลกร้อน
ในระดับมาก การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับภาวะโลกร้อนในระดับปานกลาง มีความคาดหวังผลประโยชน์
จากการลดภาวะโลกร้อนในระดับมากท่ีสุด นักศึกษาที่มี เพศ และสถานที่พักอาศัย ต่างกันมีส่วนร่วม
ในการลดภาวะโลกร้อนแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 นักศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายต่อ
เดือน ต่างกัน มีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
นักศึกษาท่ีมี อายุ ชั้นปีที่ศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนไม่แตกต่างกัน และความไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการลดภาวะโลกร้อน (r = .013) การรับรู้ข่าวสารมี
ความสัมพันธ์กันต่ าทางบวกกับการมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการลดภาวะโลกร้อน (r = .418) และ
ความคาดหวังผลประโยชน์ มีความสัมพันธ์กันต่ าทางบวกกับการมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการลด
ภาวะโลกร้อน (r=.225)  
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  ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือ มหาวิทยาลัยควรก าหนดนโยบายเป้าหมาย แนว
ทางการลดภาวะโลกร้อนที่ชัดเจน สร้างกฎระเบียบ มาตรการหรือแรงจูงใจให้นักศึกษามีส่วนร่วมลด
ภาวะโลกร้อนใน 5 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 1) ด้านการจราจร เช่น สร้างทางเท้าเดินหลักคาคลุมเพิ่มขึ้น
ให้เชื่อมต่อระหว่างอาคารต่าง ๆ มีรถขนส่งวิ่งภายในมหาวิทยาลัยให้ครอบคลุมทุกเส้นทาง สนับสนุน
การใช้รถจักรยาน และจัดระเบียบการจอดรถ 2) ด้านการอนุรักษ์พลังงาน ควรรณรงค์การเดินขึ้น
บันได 1-2 ชั้นแทนการใช้ลิฟท์ ปิดเครื่องใช้ไฟฟ้าหลังใช้งาน ปิด – เปิดแอร์ตามเวลา การปิดไฟใน
บางเวลาหรือปิดไปสาธารณะที่ไม่จ าเป็น 3) การจัดการขยะ เช่น มหาวิทยาลัยควรสร้างเครือข่าย
ธนาคารขยะที่มีอยู่ให้ครอบคลุมทั่วทั้งมหาวิทยาลัย มีการีไซเคิลเศษอาหาร เศษวัชพืช เป็นแก๊ส
ชีวภาพและปุ๋ย อย่างครบวงจร และการบ าบัดน้ าเสียควรใช้หลักธรรมชาติ เช่น ใช้พืชน้ า 4) การเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว ควรปลูกไม้ยืนต้นที่มีอายุยืน อนุรักษ์ต้นไม้ที่มีอยู่เดิม เช่น การออกแบบสิ่งก่อสร้าง ควร
ออกแบบเป็นพิเศษไม่ให้เกิดผลกระทบกับต้นไม้ที่มีอยู่เดิม การจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ทุกๆ ปี ทั้งใน
และนอกมหาวิทยาลัย และ 5) ด้านการศึกษา / วิจัย ทุกหลักสูตรควรสอดแทรกเนื้อหาและสนับสนุน
กิจกรรม งานวิจัยของนักศึกษาที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึน  
 สุนีย์  มัลลิกะมาลย์ และพาวพรรณราย  มัลลิกะมาลย์ (2556) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมืองเพ่ือลดภาวะโลกร้อน  พบว่า 
มาตการทางสังคม คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการปลูกต้นไม้ในชุมชนได้ใช้
เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน โดยการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในพฤติกรรมที่ต้องการ 
ด้วยการสร้างรับรู้และตระหนักในปัจจุบันและผลกระทบต่อลูกหลานโดยสื่อที่น่าเชื่อถือ คือ ผู้บรรยาย
และสื่อวีดีทัศน์ และการก าจัดปัจจัยที่เป็นอุปสรรคที่จะท าให้การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไม่เกิด 
ประกอบด้วยเวลา (Time) เงิน (Money) การใช้ความพยายามมากเกินจ าเป็น (Physical Efforts) 
การใช้ความคิดมากเกินไป (Brain Cycles) การสวนกระแสสังคม (Social Deviance) และความ 
ไม่เป็นกิจวัตร (Non-Routine) การวิจัยพบว่า วิธีการนี้สามารถจูงใจให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ปลูกต้นไม้ในชุมชนได้ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสม คือ การจัดเก็บภาษีการใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ คือ พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  
  การวิจัยเสนอแนะให้ใช้กลไกของภาษีสิ่งแวดล้อม โดยการออกเป็นกฎกระทรวงของ 
พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ก าหนดให้มีการปลูกต้นไม้ยืนต้น ส าหรับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. 2518  ใช้วิธีการก าหนดเป็นเงื่อนไขให้มีการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพิ่มในที่ดินเช่าเมื่อมีการต่ออายุ
สัญญาเช่า ส่วนมาตรการทางสังคมนั้นหากจะน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช้ก็ควร
จะต้องศึกษาบริบทชองคนในชุมชนด้านสังคม เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนก่อน เพ่ือ
ค้นหาสิ่งที่เป็นปัจจัยให้เกิดแรงจูงใจ และอุปสรรคที่จะท าให้พฤติกรรมไม่เกิดเพ่ือก าจัดให้อุปสรรค
เหล่านั้นให้หมดไป  
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 กนกวรร์  โสภักดี (2559) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางความส าเร็จของการสร้างพื้นที่สีเขียว 
ในแหล่งอุตสาหกรรม ชุมชนตรอกไฟไหม้ อ าเภอแกลง  จังหวัดระยอง  กรณีศึกษา โครงการธนาคาร
ต้นไม้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  พบว่า ความส าเร็จของชาวบ้านในชุมชนตรอก
ไฟไหม้ เริ่มจากการพยายามทดลองปลูกต้นไม้หลายชนิด ชาวบ้านสังเกตเห็นว่ามีต้นยางนาขึ้นอยู่
ภายในบริเวณพ้ืนที่วัดเป็นจ านวนมาก จึงเริ่มเก็บลูกยางนามาเพราะและทดลองปลูกปรากฏว่า
เจริญเติบโตได้เป็นอย่างดีจึงนิยมน ามาปลูก เมื่อปลูกแล้วสามารถท าประโยชน์และสร้างรายได้ให้กับ
คนในชุมชน ต้นยางนามีอายุ 17 ปี ขึ้นไปสามารถน าเอาน้ ามันยางมาท าไบโอดีเซลถ้ามีอายุมากขึ้นท า
ให้ราคาของต้นยางเพ่ิมสูงขึ้นด้วย ปัจจุบันชุมชนตรอกไฟไหม้กลายเป็นศูนย์การเรียนรู้ เศรษฐกิจ
พอเพียง แหล่งดูงานและสถานที่ฝึกอบรมส าหรับเกษตรกรที่สนใจท าเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองและ
น าไปสู่การท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนนอกจากนั้นการศึกษายังพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของชาวบ้าน
ในชุมชนตรอกไฟไหม้ที่มีอยู่ในปัจจุบันเกิดจากการเช่าที่ดินของคนอ่ืนมาท า พ้ืนดินบริเวณนี้เป็นดิน
เค็มไม่เหมาะสมต่อการท าเกษตรกรรม ใช้ระยะเวลานานต่อการมองเห็นถึงผลของความส าเร็จ  
และชาวบ้านยังขาดทักษะความรู้ด้านเกษตรกรรม  
 ภาวดี  ทะไกรราช (2560) ได้ศึกษา เรื่อง การจัดการป่าชุมชนในพื้นท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 3 จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า  
  1. บริบทการจัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ 3 จังหวัดศรีสะเกษ หรือป่า
ชุมชนวัดพระบาทภูสิงห์ ต าบลโคกตาล  อ าเภอภูสิงห์  จังหวัดศรีสะเกษ  เป็นเขตพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติป่าฝั่งขวาห้วยศาลา  ที่อยู่ตามแนวชายแดนประเทศไทย – ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 
สถานภาพและบริบทป่าชุมชนได้รับการบริหารจัดการและการฟ้ืนฟู ดูแลร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐด้านป่าไม้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ท าให้มีความอุดมสมบูรณ์บาง
พ้ืนที่พบว่า มีปัญหาการบุกรุกลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่า ขณะที่
ปะชาชนในพื้นท่ีมีวิถีชีวิตพ่ึงพอทรัพยากรป่าชุมชนนี้ เพราะมีความอุดมสมบูรณ์ของพรรณไม้นานา
ชนิดที่กระจายไปทั่วบริเวณพ้ืนที่บริเวณป่าชุมชน นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งรวมอาหารของชุมชนใน
พ้ืนที่ มีทั้งพืชผัก ผลไม้นานาชนิด สมุนไพรที่ประชาชนในชุมชนได้น ามาใช้ประโยชน์ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  
  2. การค้นหากิจกรรมและแนวทางการจัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นปีที่ 3  โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การท ากิจกรรมรณรงค์ป้องกันการบุกรุกป่าชุมชน การสร้างจิตส านึก
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชนสนับสนุนให้ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐในการป้องกันรักษาป่า
ชุมชนและกิจกรรมฟ้ืนฟูป่า การปลูกป่า การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าตามบริเวณพ้ืนที่ในชุมชน การรายงานและ
แจ้งข้อมูล กรณีเกิดเหตุภัยพิบัติทางเขตพ้ืนที่ป่าชุมชน การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลด้านการ
จัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ การจัดการป่าชุมชนผ่านมิติวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาและความเชื่อ
เกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในผืนป่า การจัดท าศาลเจ้าปู่ตา ศาลเจ้าที่ พิธีบวชป่า การส่งเสริมสนับสนุน            
และเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน  
  3. การเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 3 จังหวัดศรีสะเกษ ในระดับครอบครัวและชุมชน ได้แก่ การจัดท าแผนงานพัฒนาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าชุมชน การจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนและพัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชนในการเฝ้า
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ระวังป่าชุมชน การสร้างแผนงานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่การน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ การปลูกฝังจิตส านึกในการดูแลรักษาป่าชุมชนแก่เด็กและเยาวชน               
การก าหนดการกฎ ระเบียบการจัดการป่าชุมชน แนวทางในระดับหน่วยงานท้องถิ่น และจังหวัด 
ได้แก่ การประสานงานท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่า
ชุมชน การก าหนดแนวทางการจัดการะยะยาวเพ่ือพัฒนาทรัพยากรป่าชุมชน พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน สนับสนุนให้มีแผนพัฒนาต าบลในการจัดการ
ทรัพยากรป่าชุมชนในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ 3 ปลูกฝังให้ประชาชนในพื้นที่มีความรู้สึก รักและ
หวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าชุมชน สร้างอาชีพ สร้างป่าเศรษฐกิจของชุมชนในระดับนโยบายและ
ระดับประเทศ ได้แก่ การสนับสนุนการด าเนินงาน สร้างขวัญก าลังใจแก่หน่วยงานป่าไม้ในระดับพ้ืนที่ 
ส่งเสริมด้านงานวิชาการ สนับสนุนอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในการจัดการป่าชุมชน และสร้างแนวทาง            
ในการลดความขัดแย้งกับประชาชนในพื้นท่ี พิจารณานโยบายและแนวทางปฏิบัติงานที่เหมาะสม
เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในระดับพ้ืนที่  
 พระมหาไทยน้อย  ญาณเมธี (สลางสิงห์)  (2561) ได้ศึกษาเรื่อง นโยบายและกลไก 
การจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
พบว่า  
  1. นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ าเป็นต้องอาศัยร่วมมือ ความต้องการของชุมชนเป็นหลัก  
โดยให้ชุมชน เป็นผู้วางแผนและควบคุมการด าเนินงานตามที่ชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบ
ข้อบังคับที่เป็นผลมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อต่าง ๆ ของชุมชน บนพื้นฐานจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น พิธีกรรมศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึงการรักษา
ทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการตั้งกฎกติกา เพื่อดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่า
ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และการใช้
กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุนเชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ   
  2. กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายใต้หลักการกระจายอ านาจการปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถิ่น โดยการประชาสัมพันธ์  การประชุม
เสวนา การสร้างกิจกรรมชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือผู้น าที่เข้มแข็ง สามารถด าเนินกิจกรรมให้
บรรลุความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน  
  3. การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การบริหารจัดการป่าชุมชน โดยการก าหนดแนวทางการจัดการป่า
ชุมชน การปลูกต้นไม้ทดแทน การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนช่วยกัน
อนุรักษ์ป่าชุมชน และการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับผลประโยชน์ ทั้งทางด้านการอนุรักษ์
เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืน 
 



บทท่ี 3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การใช้มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  
ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัยออกเป็น  3 ระยะ  ดังนี้ 
 ระยะที่  1  ศึกษาข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 ระยะที่  2  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลด 
ภาวะโลกร้อน 
 ระยะที่  3  ศึกษาแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 
ระยะที่  1  ศึกษำข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบำลเมืองมหำสำรคำม กำรปลูกต้นไม้ 
ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภำวะโลกร้อน 
 

 1.1 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

  1.1.1 ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary analysis) ทั้งในและ 
ต่างประเทศเก่ียวกับข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน จากเอกสารที่เก่ียวข้องสรุปเป็นร่างกรอบแนวคิดมาตรการ 
ทางกฎหมายเพ่ือสังเคราะห์กรอบแนวคิดการวิจัย 
  1.1.2 การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
การปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
  1.1.3 การประเมินจากผู้เชี่ยวชาญได้วิเคราะห์ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 1.2 กลุ่มเป้ำหมำย 
  กลุ่มเป้าหมายในการศึกษามาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรเป้าหมาย ดังนี้ 
  1.2.1 ผู้วิจัยได้ด าเนินศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับมาตรการทางข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืน
ต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดเบื้องต้น  
  1.2.2 การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มเป้าหมายการสัมภาษณ์ ได้แก่  
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองจังหวัดมหาสารคาม   จ านวน  10  คน  
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 1.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะที่  1  ประกอบด้วย 
  1.3.1 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างชนิดปลายเปิด (Opened end) โดยมีจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหาความเข้าใจของมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะ 
โลกร้อนจากนักวิชาการทั้งภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  จ านวน  3  คน  ประกอบด้วย  
   1) รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา  เคณาภูมิ  นักวิชาการภายใน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
   2) รองศาสตราจารย์ ดร.ประสพสุข  ฤทธิ์เดช  นักวิชาการภายใน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
   3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ธีรภัทร์  ลอยวิรัตน์  นักวิชาการภายใน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
  1.3.2 แบบบันทึก เป็นแบบฟอร์มที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลและข้อสรุป 
จากการศึกษาเอกสาร 
  1.3.3 แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของมาตรการทางข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืน 
ต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 1.4 กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
  1.4.1 เครื่องมือ  ตามข้อ 3.1 และ 3.2 ผู้วิจัยยกร่างเครื่องมือเสร็จเรียบร้อยจะน าไป
ปรึกษากับที่ปรึกษาเพ่ือปรับปรุง แก้ไข ให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด  ตรวจสอบส านวนภาษาให้ถูกต้อง
เหมาะสม จึงจะน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
  1.4.2 เครื่องมือตามข้อ  3.3 ผู้วิจัยได้ยกร่างแบบประเมินตามกรอบแนวคิดการวิจัยเสร็จ
แล้วน าไปปรึกษากับที่ปรึกษาการท าวิจัย  ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอ  เพ่ือให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น
และน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เนื้อหา  การใช้ภาษา  
 1.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะที่  1  ผู้วิจัยได้วางแผนไว้ดังนี้ 
  1.5.1 ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามเพ่ือน าเรียนผู้เกี่ยวข้อง 
  1.5.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยจะท าหนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในการเข้าร่วมสนทนากลุ่มและจะแนบแบบประเมินมอบให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้พิจารณาประเมินความ 
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของปัญหาความเข้าใจของมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลด 
ภาวะโลกร้อนพร้อมนัดวัน เวลา ในการเข้าร่วมในการสนทนากลุ่ม 
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 1.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  เมื่อได้ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้อ 
5 และตรวจสอบความสมบูรณ์ เสร็จเรียบร้อยแล้ว  ผู้วิจัยวางแผนการวิเคราะห์ ดังนี้ ข้อมูลที่ได้ 
จากการสัมภาษณ์ ข้อมูลการบันทึกและข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร  (Documentary study)   
ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์เนื้อหา  (Content Analysis)   
 
ระยะที่  2  ศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน  
เพ่ือลดภำวะโลกร้อน 
 
 2.1 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  2.1.1. ลักษณะของเครื่องมือ 
 

   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมส าหรับการวิจัยในครั้งนี้  ได้สร้างข้ึนมาจากการศึกษา  
ทฤษฎี แนวคิด วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน โดยข้อค าถามได้ครอบคลุม 
ถึงวัตถุประสงค์ท่ีต้องการวิจัย แล้วน ามาสร้างเป็นข้อค าถาม ภายใต้การให้ค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการน ามาวิเคราะห์ข้อมูลไป  โดยใช้วิธีการสอบถาม
จากประชากรกลุ่มเป้าหมายด้วยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaires)  ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองโดยแบ่ง
เนื้อหาของค าถาม ออกเป็น 3 ตอน  คือ 
   ตอนที่ 1  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
เมืองมหาสารคาม  ประกอบด้วย  เพศ  อายุ และชุมชนที่อยู่อาศัย ซึ่งข้อค าถามมีลักษณะเป็น 
แบบตัวเลือก (Checklist) จ านวน  3  ข้อ 
   ตอนที่ 2  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นใน 
ชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ซึ่งลักษณะของเครื่องมือเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ โดยให้ผู้ตอบเลือกตอบ  ได้แก่  มากท่ีสุด   มาก  ปานกลาง  น้อย  
น้อยที่สุด   แบ่งออกเป็นจ านวน  20  ข้อ ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด. 2547 : 102-103)   
จ านวน  4  ด้าน  ด้านการจราจร  ด้านการอนุรักษ์พลังงาน  ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย   
และด้านการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
   ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อนลักษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด  
  2.1.2 กำรสร้ำงและกำรหำคุณภำพเครื่องมือ 
   ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นเองเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยอยู่ใน 
การควบคุมดูแลและให้ค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีข้ันตอนการสร้างเครื่องมือในการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
   1) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อนเพ่ือก าหนดตัวแปรที่เก่ียวข้องกับ 
 



61 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน เพ่ือให้ได้ความคิดรวบยอด (Concept) ที่ 
เกี่ยวข้อง แล้วน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือ 
   2) ศึกษาวิธีสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของรังสรรค์   
สิงหเลิศ. (2551 : 107)  
   3) สร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าตามกรอบแนวคิดในการวิจัยที่จะน ามา 
วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
   4) น าแบบสอบถามฉบับร่างที่สร้างข้ึนเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความ
เที่ยงตรง ความเหมาะสมและความถูกต้อง 
   5) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามผู้เชี่ยวชาญแล้วน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญประเมินความ
สอดคล้อง ความถูกต้อง ชัดเจนของภาษา 
   6) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้ว เสนอผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความ
เที่ยงตรง (Validity) ของเนื้อหาเพื่อให้ถูกต้องตามหลักวิชาและเพ่ือความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
โดยพิจารณาหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยวิธีการ 
IOC (Index of Item Objective Congruence) เลือกค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.67 ขึ้นไปทุกข้อ  
มีผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน  ได้แก่  
    6.1) รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา  เคณาภูมิ  นักวิชาการภายใน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
    6.2) รองศาสตราจารย์ ดร.ประสพสุข  ฤทธิ์เดช  นักวิชาการภายใน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
    6.3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ธีรภทัร์  ลอยวิรัตน์  นักวิชาการภายใน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
   7) น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพแล้ว ไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างจริง คือ  
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม  จ านวน  400  คน  
 2.2 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยมีขั้นตอน 
ดังนี้ 
  2.2.1 ท าหนังสือขออนุญาต การเก็บข้อมูลจาก มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดย
ส าเนาหนังสือแนบไปพร้อมกับแบบสอบถามในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความอนุเคราะห์ 
ในการตอบแบบสอบถาม 
  2.2.2 ด าเนินการเก็บข้อมูลจากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ด้วยตนเอง 
  2.2.3 ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของเนื้อหา ในแบบสอบถาม 
 2.3 กำรหำคุณภำพของเครื่องมือ 
  ผู้วิจัยด าเนินการจัดกระท าข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
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  2.3.1 กำรจัดกระท ำข้อมูล 
   1) น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา เพ่ือน ามาลงรหัสส าหรับประมวลข้อมูล 
ทางคอมพิวเตอร์ และให้คะแนนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดระดับค่าเฉลี่ยของการวิเคราะห์  
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
   2) น าข้อมูลมาบันทึกในเครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 
  2.3.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   1) วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
ได้แก่  เพศ  อายุ  และชุมชนที่อยู่อาศัย (แบบสอบถามตอนที่ 1) โดยวิธีการแจกแจงความถี่ 
(Frequency) และสรุปออกมาเป็นค่าร้อยละ (Percentage) 
   2) วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  ประกอบด้วย  4  ด้าน  ด้านการจราจร  ด้านการอนุรักษ์พลังงาน  
ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย  และด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
 โดยใช้วิธีการประมวลผลทางหลักสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่  ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตาราง
ควบคู่กับการบรรยายและสรุปผลการด าเนินการวิจัยจากแบบสอบถามตอนที่ 2 เพื่อตอบวัตถุประสงค์
ข้อที่ 1 ซึ่งการก าหนดการให้คะแนนค าตอบของแบบสอบถาม ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 :  
102-108) เกณฑ์การให้น้ าหนักคะแนนส าหรับแบบสอบถามตอนที่ 2 ผู้วิจัยได้ก าหนดระดับคะแนน 
โดยขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อค าถามดังนี้ ให้คะแนนดังนี้ 
    ระดับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด   ก าหนดให้    5   คะแนน 
    ระดับการมีส่วนร่วมมาก            ก าหนดให้   4   คะแนน 
    ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง      ก าหนดให้   3   คะแนน 
    ระดับการมีส่วนร่วมน้อย            ก าหนดให้   2   คะแนน 
    ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด      ก าหนดให้   1   คะแนน 
  แล้วหาค่าเฉลี่ยของค าตอบของแบบสอบถาม โดยใช้เกณฑ์ในการแปลผลค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 103) 
   คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 - 5.00 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 3.51 -  4.50 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
   คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 2.50  - 3.50 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในปานกลาง 
   คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 1.51  -  2.50 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 
   คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 1.00  - 1.50 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  น าผลการวิจัยเสนอตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยใช้ตาราง 
วิเคราะห์ผล 
   3) การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ 
ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  โดยการจัดกลุ่มประเด็นส าคัญ (Grouping) แล้ว Coding 
ถ้อยค าส าคัญ จากนั้นสรุปเรียบเรียงถ้อยค าใหม่โดยการอธิบายขยายความ (Explanation) เพ่ือให้เกิด 
ความชัดเจน รายละเอียดได้เรียงล าดับจากความส าคัญมากไปหาน้อย  
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 2.4 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้ศึกษาได้น าสถิติมาประกอบการวิเคราะห์  ดังนี้ 
  2.4.1 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  สถิติท่ีใช้ ได้แก่  
การแจกแจงความถี่  (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
  2.4.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการด าเนินงาน  สถิติท่ีใช้ ได้แก่  ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 
ระยะที่  3  ศึกษำแนวทำงมำตรกำรทำงข้อบัญญัตทิ้องถิ่นของเทศบำลเมือง 
มหำสำรคำม เพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรปลูกต้นไม้ยืนตน้ 
ในชุมชน เพื่อลดภำวะโลกร้อน 
 
 3.1 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
  ผู้วิจัยได้วางแผนในการจัดท าศึกษาแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน  
เพ่ือลดภาวะโลกร้อน  โดยการประสานกับมหาวิทยาลัยเพ่ือเสนอโครงการพัฒนาตลอดจนการเสนอ 
ขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณและประชาสัมพันธ์ให้ผู้สนใจที่จะเข้าร่วมในการพัฒนาตนเอง 
ซึ่งได้วางแนวทางการด าเนินการ  ดังนี้ 
   3.1.1 ด าเนินการประสานงานกับผู้น าชุมชนส าหรับการเตรียมความพร้อมในการให้
สัมภาษณ์ ในแต่ละประเด็น  
   3.1.2 การประเมินผลการพัฒนาและการสรุปผลมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน  เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

 3.2 กลุ่มเป้ำหมำย 
          กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยในระยะที่  3  จากประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม   โดยผู้วิจัยมาวิเคราะห์กับผู้เชี่ยวชาญทั้ง  3  คน  
   3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยผู้วิจัย น าผลจากการวิเคราะห์ ระยะที่  1 และระยะที่  2   
มาสรุปและจัดท าประเด็นเป็นตัวบ่งชี้ในแต่ละประเด็น เพ่ือประเมินความส าเร็จในการด าเนินการวิจัย   
 3.4 กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นแบบสอบถามและ แบบบันทึกจาก 
การสัมภาษณ์ ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการค้นพบในระยะที่ 1  
และระยะที่ 2  มาสรุปและจัดท าปัญหาความเข้าใจของประชาชนส าหรับแนวทางมาตรการทาง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูก 
ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน ที่จะประเมินในภาพรวมโดยการตอบสอบถามและจัดท า 
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แบบบันทึกและแบบสัมภาษณ์น าไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องชัดเจน 
ก่อนน าไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยในระยะท่ี  3  ผู้วิจัยได้ก าหนดการเก็บรวบรวมเป็น   
2  ส่วน  คือ 
  3.5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เข้าร่วมพัฒนาโดยการวิเคราะห์ผลจากแบบประเมิน 
แบบสัมภาษณ์ ระยะท่ี  1  และท าแบบสอบถามระยะที่  2 ซึ่งมีข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ที่ปรากฏในแบบประเมิน 
  3.5.2 การสร้างรูปแบบส าหรับการสร้างแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของ 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน  
เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
 3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยระยะที่ 1 และระยะที่  2 มาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ส าหรับการสร้างมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชนเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง การใช้มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  
 ระยะที่  1  ศึกษาข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 ระยะที่  2  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลด 
ภาวะโลกร้อน 
 ระยะที่  3  ศึกษาแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 
ระยะที่  1  ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไมย้ืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 

ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาความเข้าใจของข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน  
  1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง (Documentary analysis) ทั้งในและ 
ต่างประเทศเก่ียวกับข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน จากเอกสารที่เก่ียวข้องสรุปเป็นร่างกรอบแนวคิด ซึ่งได้จากการจัดต้ัง 
ผังเมืองรวมมหาสารคาม มาศึกษาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้  
   1.1.1 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 5  
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3ได้บัญญัติ
ความหมายของ “กฎ” 

  1.1.2  ผังเมืองรวมมหาสารคาม ได้ประกาศเป็นกฎกระทรวงครั้งแรก ฉบับที่ 325 
(พ.ศ. 2540) ใช้บังคับเมื่อวันที่ 26  มิถุนายน  2540  ถึงวันที่  25  มิถุนายน  2545  ถึงวันที่ 25 
มิถุนายน 2550  และได้ขยายระยะเวลาการใช้บังคับ  2  ครั้ง ๆ ละ 1 ปี สิ้นสุดการใช้บังคับวันที่ 25 
มิถุนายน  2552  (ฉบับร่าง ปี พ.ศ. 2562)  มีพ้ืนที่วางผัง 41.86 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่
เทศบาลเมืองมหาสารคาม องค์การบริหารส่วนต าบลเกิ้ง  องค์การบริหารส่วนต าบลแวงน่าง และ
พ้ืนที่บางส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน องค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน  
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา กรมโยธาธิการและผังเมือง  ได้ถ่ายโอนภารกิจงานวางผังให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล เมืองมหาสารคาม  เป็นผู้รับผิดชอบหลักแล้ว เมื่อวันที่ 
11 กุมภาพันธ์  2548  
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   1.1.3 เทศบาลเมืองมหาสารคาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวมเมือง
มหาสารคาม ร่วมกับส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม ได้ด าเนินการปรับปรุง 
ผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ตามขั้นตอนของกฎหมายมาโดยล าดับ และได้
น าเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาแล้วในการประชุม ครั้งที่ 7/2553 วันที่ 28 กรกฎาคม  2553  
เพ่ือขอปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม (ปรับปรุงครั้งที่ 2) โดยสรุปรายละเอียดดังนี้  
    1) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
     1.1) การปรับปรุงผังเมืองรวมในครั้งนี้ ได้ขยายขอบเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม 
จากเดิม 41.86 ตารางกิโลเมตร  เป็น  155.73  ตารางกิโลเมตร  
     1.2) ได้ปรับปรุงและเพ่ิมเติมการใช้ประโยชน์ที่ดินจากผังเดิมที่ก าหนดไว้  
9  ประเภท  เพ่ิมเติมอีก  3  ประเภท  ได้แก่  ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย (สีเหลืองมีเส้น
ทแยงสีขาว)  ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีฟ้า) และท่ีดินประเภทอนุรักษ์
เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีน้ าตาลอ่อน) รวมเป็น  12  ประเภท 
     1.3) เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
(สีเขียว) เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง)  14  บริเวณ  
     1.4) เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 
(สีเหลือง) เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม)  4  บริเวณ 
     1.5) เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนานแน่นปาน
กลาง (สีส้ม) เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง)  6  บริเวณ 
     1.6) เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและ 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) บริเวณอ่างเก็บน้ าแก่งเลิงจาน เป็นที่ดินประเภทที่โล่ง 
เพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีฟ้า)  
    2) ด้านโครงการคมนาคมและขนส่ง มีจ านวนถนนโครงการคมนาคมและขนส่ง
ทั้งสิ้น  25  สาย  เป็นถนนเดิมขยายเขตทาง  จ านวน  18  สาย  และถนนโครงการก่อสร้างใหม่  
จ านวน  7  สาย  ได้ก าหนดรูปแบบของถนนโครงการไว้  5  ประเภท  ได้แก่  1) ถนนสาย  ก  ขนาด
เขตทาง  17.00  เมตร  จ านวน  4  สาย  2) ถนนสาย  ข  ขนาดเขตทาง  20.00 เมตร จ านวน   
9  สาย  3) ถนนสาย  ค  ขนาดเขตทาง  25.00  เมตร  จ านวน  6  สาย  4) ถนนสาย  ง  ขนาดเขต 
ทาง  30.00  เมตร  จ านวน  5  สาย  และ  5)  ถนนสาย  จ  ขนาดเขตทาง  40.00  เมตร   
จ านวน  1  สาย  
     2.1) ด้านข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน  มีการปรับปรุงข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเภทเป็นไปตามมาตรฐานของกรมฯ และเพ่ิมเติมบัญชีแนบท้ายประเภท
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการผังเมืองได้มีมติให้วางผังและกรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองน าข้อเสนอของคณะกรรมการผังเมืองไปปรับปรุงแก้ไขร่างผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม  
(ปรับปรุงครั้งที่ 2) แล้วน าเสนอคณะกรรมการผังเมืองอีกครั้ง โดยคณะกรรมการผังเมืองมีข้อสังเกต
และข้อแสนะแนะ  รวม  5  ประเด็น  ดังนี้ 
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      2.1.1) ควรพิจารณาเพ่ิมเติมบัญชีแนบท้ายให้โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีขนาดเล็กด าเนินการได้ ก่อนที่จะส่งไปยังพ้ืนที่ฝังกลายขยะ
และสิ่งปฏิกูล ซึ่งอยู่นอกเขตผัง 
      2.1.2) บริเวณพ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) จากท่ีตั้งสถานีไฟฟ้า
ย่อยข้ึนไปด้านเหนือ มีแนวสายส่งไฟฟ้าศักย์สูงขึ้นไปถึงจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้
เกิดโรงงานประเภทต่าง ๆ และในข้อก าหนดบัญชีแนบท้าย มีข้อก าหนดให้โรงงานหลายประเภท
ด าเนินการได้ทั้งในจ าพวกที่ 1,2 และ 3 แต่โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตผลเกษตรกรรมในการ
เก็บรักษาผลิตผลจากพืช หรือไซโล ไม่มีก าหนดให้ด าเนินการได้ท้ังจ าพวกท่ี 1,2 และ 3 จึงเห็นควร
พิจารณาก าหนดเพ่ิมเติม  
     2.1.3) การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบันและแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนมี 
การกระจายตัวจากศูนย์กลางเมืองมหาสารคามไปตามสองข้างเส้นทางคมนาคม และปัจจุบันก็มี 
อยู่บ้างแล้วในลักษณะเมืองศูนย์กลางเดียว ควรพิจารณาปรับการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้อง
เหมาะสม และในบริเวณพ้ืนที่ก่อนเข้าเมืองควรก าหนดให้มีพ้ืนที่บริการก าหนดไว้ในจุดต่าง ๆ 
ให้เหมาะสม แต่ไม่ควรให้อยู่ไกลจากเส้นทางคมนาคม  
     2.1.4) ควรปรับปรุงข้อก าหนดพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมเติมให้มีข้อห้ามเข้มข้นข้ึน เช่น  
การประกอบกิจการอ่ืนเพ่ือการค้าขายไม่ควรให้ใช้พ้ืนที่เกิน  200  ตารางเมตร 
    4) เทศบาลเมืองมหาสารคาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวม
เมืองมหาสารคาม และส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม ได้น าข้อสังเกต
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการผังเมืองดังกล่าว ไปพิจารณาแล้ว ขอยืนยันตามเหตุผลเดิมที่ได้เสนอ
มา ยกเว้นประเด็นที่ 5 เรื่องการเพิ่มเติมนโยบาย เรื่อง การบ าบัดน าเสียรวม และเรื่องการก าจัดขยะ 
และสิ่งปฏิกูล  ซึ่งได้เพ่ิมเติมในเอกสารประกอบการวางผังหน้าที่ 4 – 27 แล้ว 
 ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เนื่องจากเทศบาลเมืองมหาสารคาม             
มีความเห็นต่างจากคณะกรรมการผังเมืองที่ได้ให้ไปปรับปรุงแก้ไข กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้
น าเสนอร่างผังเมืองรวมดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาด้านผังเมือง
พิจารณาอีกครั้งเมื่อวันที่  24  มกราคม  2554  ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างผังเมืองรวมเมือง
มหาสารคาม (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) โดยให้เทศบาลเมืองมหาสารคาม ร่วมกับส านักงานโยธาธิการและ            
ผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ  ไปปรับปรุงแก้ไข 
และให้ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะตรวจสอบก่อนน าเสนอท่ีประชุมคณะอนุกรรมการฯ                 
ไปปรับปรุงแก้ไข และให้ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะตรวจสอบก่อนน าเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการฯ ไปปรับปรุงแก้ไข และให้ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเมืองเฉพาะตรวจสอบ 
ก่อนน าเสนอที่ประชุมคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาต่อไป รวม  4  ประเด็น  ดังนี้  
  1. ให้เพ่ิมเติมบัญชีแนบท้าย ให้โรงงานประกอบกิจกรรมเก่ียวกับการคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้
แล้ว และไซโล ให้สามารถประกอบกิจการได้ในที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) โดยให้
เพ่ิมเติมเงื่อนไข เช่น ในเรื่องของ OSR หรือระยะถอยร่น หรือขนาดของโรงงาน ทั้งนี้ให้ปรึกษา 
กองนิติการ 
 



68 

  2. ส าหรับเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน และแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนมี 
การขยายตัวจากศูนย์กลางเมืองมหาสารคาม ไปตามสองข้างเส้นทางคมนาคม ควรพิจารณาปรับ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า ผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม 
ที่ขอปรับปรุงมี Node และ Sub Center อยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องปรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพียงแต่เวลาน าเสนอควรจะน าเสนอให้ชัดเจน  ส าหรับการอธิบายเรื่องของ Polycentric ควรจะต้อง
มีข้อมูล เหตุผล หลักฐาน ประกอบที่เพียงพอ เช่น ข้อมูลด้านประชากรที่เพ่ิมขึ้น ปริมาณสัดส่วนของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท ส าหรับในประเด็นที่ 2 เทศบาลเมืองมหาสารคาม จะได้น าเสนอ
ชี้แจงต่อไป  
  3. ให้เพ่ิมเติมเรื่อง ขยะมูลฝอย ในนโยบาย และวัตถุประสงค์  
  4. ให้ปรับปรุงข้อก าหนดพื้นที่สีเขียวเพ่ิมเติม ให้มีข้อห้ามเข้มข้นขึ้น เช่น การประกอบ
กิจการอ่ืนเพื่อการค้าขายควรให้ใช้พ้ืนที่ไม่เกิน  300  ตารางเมตร เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศกรม
โยธาธิการและผังเมือง เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์กรม
โยธาธิการและผังเมือง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ในการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมในท้องที่จังหวัดมหาสารคาม  
 เทศบาลเมืองมหาสารคาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม 
และส านักงานโยธาธิการและผังเมืองมหาสารคาม ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะคณะอนุกรรมการผังเมืองฯ ใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1, 3 และ 4 ส่วนในประเด็น 
ที่ 2 ยังคงยืนยังตามความเห็นเดิมด้วย เนื่องจากทางผู้วางผังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผังเมืองรวม
มหาสารคามที่ขอปรับปรุงนั้น มี Node และ Sub Center อยู่แล้ว และอยู่ในต าแหน่งที่มีความ
เหมาะสมซึ่งอยู่ไม่ไกลจากเทศบาลเมืองมหาสารคามมากนัก รวมทั้งมีแนวโน้มการเจริญเติบโตที่จะ
เป็นศูนย์กลางย่อยในอนาคตจึงไม่จ าเป็นต้องปรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพียงแต่เวลาน าเสนอควร
น าเสนอให้ชัดเจนตามเจตนารมณ์ของผังเมืองรวม ส าหรับรายละเอียดเจ้าหน้าที่ผู้วางผังจะได้ชี้แจง
ต่อไป  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระดมความคิดเห็นจากประชาชน 
ส าหรับการการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 
 
 
 

ร่างผังเมืองรวม
มหาสารคาม 

(2562) 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ของเทศบาล 

เมืองมหาสารคาม 
 

มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  
 

แผนภาพที่  4.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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 1.2 สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างชนิดปลายเปิด (Opened end) โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลปัญหาความเข้าใจของมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ซึ่งสอดคล้องกับผังเมืองรวมมหาสารคาม 
ได้ประกาศเป็นกฎกระทรวงครั้งแรก ฉบับที่ 325 (พ.ศ. 2540) ใช้บังคับเมื่อวันที่ 26  มิถุนายน  
2540  ถึงวันที่  25  มิถุนายน  2545  ถึงวันที่ 25 มิถุนายน 2550  และได้ขยายระยะ 
เวลาการใช้บังคับ  2  ครั้ง ๆ ละ 1 ปี สิ้นสุดการใช้บังคับวันที่ 25 มิถุนายน  2552   
(ฉบับร่าง ปี พ.ศ. 2562)  จ านวน  10  คน 
 
  “ในฐานะที่ผมเป็นผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความต้องการให้ผู้น า
ท้องถิ่นได้นึกถึงความจ าเป็นส าคัญส าหรับเรื่องข้อบัญญัติส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น เพ่ือให้ชุมชน 
ลดภาวะโลกร้อน” 
               ผู้น าชุมชนชุมชนตักสิลา   
          วันที่  20  มกราคม  2562  
 
  “ดิฉันอยู่ในชุมชนศรีสวัสดิ์ 1 มีความต้องการให้ผู้น าชุมชนมีการประชาสัมพันธ์และ
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ยืนต้นภายในชุมชนให้เคร่งครัดและชัดเจน”  
               ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนศรีสวัสดิ์ 1 
          วันที่  20  มกราคม  2562 
 
  “กระผมต้องการให้ผู้น าชุมชนมีการจัดท าป้ายส าหรับข้อบัญญัติส าหรับการปลูกต้นไม้ยืน
ต้นภายในชุมชนให้ชัดเจน และมีมาตรการส าหรับให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแต่ละชุมชนได้ปฏิบัติที่
ชัดเจน”  
                   ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนศรีสวัสดิ์ 2 
          วันที่  20  กุมภาพันธ์  2562 
 
  “ดิฉันต้องการให้มีการแบ่งสัดส่วนส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้นที่จะสามารถลดภาวะโลก
ร้อนภายในชุมชนได้อย่างชัดเจน เพ่ือส าหรับให้ประชาชนอยู่ในแต่ละชุมชนมีที่เดินออกก าลังกายเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพ”  
                      ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนปัจฉิมทัศน์ 1   
          วันที่  22  กุมภาพันธ์  2562 
 
  “ผมต้องการให้มีเจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการปลูกต้นไม้ยืนต้นและการสร้างความรู้
เกี่ยวการลดภาวะโลกร้อนให้ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ได้ทราบเพื่อที่จะ
ปฏิบัติให้ถูกต้อง”  
            ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนปัจฉิมทัศน์ 2   
          วันที่  22  กุมภาพันธ์  2562 
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  “ดิฉันต้องการให้ชุมชนที่อาศัยอยู่มีการลดในเรื่องของการบ าบัดน าเสียรวมและการก าจัด
ขยะ และสิ่งปฏิกูล เพื่อให้ชุมชนน่าอยู่และมีสุขภาพท่ีดีต่อไป”  
            ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนปัจฉิมทัศน์ 3 
          วันที่  23  กุมภาพันธ์  2562 
 
  “จากที่ดิฉันได้เป็นบุคลากรทางการศึกษาได้อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
มีต้องการให้หน่วยงานเทศบาลเมืองมหาสารคาม ได้จัดตั้งป้ายและประชาสัมพันธ์ส าหรับข้อบัญญัติ
ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น ให้ชัดเจนและทั่วถึงทุกชุมชน”  
           ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนปัจฉิมทัศน์ 3 
          วันที่  24  กุมภาพันธ์  2562 
 
  “ผมในนามผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม ต้องการให้ผู้น าชุมชน 
ได้สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการการปลูกต้นไม้ยืนต้น ส าหรับลูกบ้านให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและ
สามารถปฏิบัติได้”  
            ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนชุมชนอุทัยทิศ 3   
          วันที่  24  กุมภาพันธ์  2562 
 
  “ดิฉันได้อาศัยอยู่ในเขตชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม ได้พบกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน ในเรื่องของน้ าเสียที่ส่งกลิ่นรบกวนผู้อยู่อาศัย ซึ่งส่งผลให้สุขภาพจิตไม่ค่อยดี ดังนั้นจึง
ต้องการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมาตรวจสอบและแก้ไขปัญหาให้โดยเร่งด่วน”  
            ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนชุมชนอุทัยทิศ 4  
          วันที่  24  กุมภาพันธ์  2562 
 
  “ผมเป็นนักศึกษาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความต้องการให้ชุมชนมี
การจัดสรรพื้นที่สีเขียวส าหรับการเดินออกก าลังกายให้มากกว่านี้ ซึ่งในขณะนี้มีการขายสินค้าข้างฟุต
บาลส าหรับคนเดิน ซึ่งส่งผลต่อการเดินออกก าลังและเดินมาเรียนให้ล้าช้า”  
 
         ประชาชนอาศัยอยู่ในชุมชนชุมชนศรีสวัสดิ์  3 
          วันที่  25  กุมภาพันธ์  2562 
 
 สรุปการสัมภาษณ์ พบว่า ประชานที่อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ส่วนใหญ่
ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มาให้ความรู้เกี่ยวกับปลูกต้นไม้ยืนต้น และการแก้ไขปัญหาในเรื่องของ
น้ าเสียที่ส่งกลิ่นรบกวนประชาชน อีกท้ังต้องการให้เร่งแก้ไขปัญหาในเรื่องของการแบ่งจัดสรรสัดส่วน
ให้ชัดเจนในเรื่องของถนนคนเดินให้ชัดเจน และการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพ่ือสร้างความร่มเย็น 
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ระยะที่  2  ระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลด 
ภาวะโลกร้อน 
 

 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  2  ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 ตอนที่ 1  ศึกษาข้อมูลทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม    
จากการสุ่มตัวอย่าง จ านวน  400  คน  
 

ตารางท่ี  4.1 ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะทั่วไป 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน  ร้อยละ 
1. เพศ  
   1.1 ชาย 
   1.2 หญิง  

 
287 
113 

 
71.80 
28.20 

รวม 400 100 
2. อายุ 
   2.1 อายุ 18-25 ปี 
   2.2  อายุ 26  ปี – 45 ปี  
   2.3 อายุ 46 ปี – 55 ปี  
   2.4 อายุตั้งแต่ 56 ปีขึ้นไป  

61 
141 
98 
100 

 
15.30 
35.20 
24.50 
25.00 

รวม 400 100 
3. ชุมชนที่อาศัย   
   3.1 ชุมชนตักสิลา   16 4.00 
   3.2 ชุมชนศรีสวัสดิ์ 1   14 3.50 
   3.3 ชุมชนศรีสวัสดิ์ 2   16 4.00 
   3.4 ชุมชนศรีสวัสดิ์ 3 14 3.50 
   3.5 ชุมชนปัจฉิมทัศน์ 1   14 3.50 
   3.6 ชุมชนปัจฉิมทัศน์ 2   14 3.50 
   3.7 ชุมชนธัญญา 1   13 3.30 
   3.8 ชุมชนธัญญา 2   13 3.30 
   3.9 ชุมชนธัญญา 3 13 3.30 
   3.10 ชุมชนธัญญา 4   13 3.30 
   3.11 ชุมชนสามัคคี 1   13 3.30 
   3.12 ชุมชนสามัคคี 2   13 3.30 
   3.13 ชุมชนศรีมหาสารคาม    13 3.30 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน  ร้อยละ 
   3.14 ชุมชนเครือวัลย์ 1 13 3.30 
   3.15 ชุมชนเครือวัลย์ 2   13 3.30 
   3.16 ชุมชนนาควิชัย 1   13 3.30 
   3.17 ชุมชนนาควิชัย 2   13 3.30 
   3.18 ชุมชนนาควิชัย 3   13 3.30 
   3.19 ชุมชนมหาชัย 13 3.30 
   3.20 ชุมชนโพธิ์ศรี 1   13 3.30 
   3.21 ชุมชนโพธิ์ศรี 2   13 3.30 
   3.22 ชุมชนอภิสิทธิ์ 1   13 3.30 
   3.23 ชุมชนอภิสิทธิ์ 2   13 3.30 
   3.24 ชุมชนอุทัยทิศ 1 13 3.30 
   3.25 ชุมชนอุทัยทิศ 2   13 3.30 
   3.26 ชุมชนอุทัยทิศ 3   13 3.30 
   3.27 ชุมชนอุทัยทิศ 4   13 3.30 
   3.28 ชุมชนส่องเหนือ   13 3.30 
   3.29 ชุมชนส่องใต้ 13 3.30 
   3.30 ชุมชนบ้านแมด 13 3.30 

รวม 400 100 
 
 จากตารางที่  4.1  พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม ตอบ
ค าถามเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง  เพศชาย จ านวน  287  คน คิดเป็นร้อยละ  71.80 และเพศ
หญิง จ านวน  113  คน  คิดเป็นร้อยละ  28.20  ส่วนใหญ่มีอายุ 26- 45 ปี  จ านวน  141 คน  
คิดเป็นร้อยละ  35.20 รองลงมา อายุตั้งแต่ 56 ปีขึ้นไป จ านวน  100 คน คิดเป็นร้อยละ  25.00 
และน้อยที่สุด มีอายุ 18-20 ปี  จ านวน  61  คน  คิดเป็นร้อยละ  15.30   
 
 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน โดยใช้วิธีการประมวลผลทางหลักสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย  
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตาราง 
ควบคู่กับการบรรยายและสรุปผลการด าเนินการวิจัยจากแบบสอบถาม ตอนที่  2  โดยข้อมูล 
ที่ได้สามารถจ าแนกได้ตามรายละเอียดในตารางที่  4.2  
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ตารางท่ี  4.2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  โดยรวม 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน 

เพ่ือลดภาวะโลกร้อน   

 

 

  S.D. ระดับ 

1. ด้านการจราจร   3.53 0.51 มาก 
2. ด้านการอนุรักษ์พลังงาน 3.51 0.50 มาก 
3. ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย   3.48 0.54 ปานกลาง 
4. ด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 3.48 0.53 ปานกลาง 

รวม 3.50 0.31 มาก 
 
 จากตารางที่  4.2  พบว่า  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความ
คิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( = 3.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 
จ านวน  2  ด้าน คือ  ด้านการจราจร  ( = 3.58) และด้านการอนุรักษ์พลังงาน ( = 3.51) 
อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน  2  ด้าน  คือ ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย   (  = 3.48)  
และด้านการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว ( = 3.48) ตามล าดับ   
 
ตารางท่ี  4.3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ด้านการจราจร   
 

ด้านการจราจร     S.D. ระดับ 
1. การประชาสัมพันธ์กฎระเบียบส าหรับการจราจร  
    ส าหรับรถยนต์และการเดินทางเท้า 

 
3.60 

 
0.97 

 
มาก 

2. การวางแผนส าหรับการจราจรภายในเขตเทศบาล 
    เมืองมหาสารคาม  

 
3.62 

 
0.93 

 
มาก 

3. แบ่งช่องทางส าหรับการเดินรถ และการเดินทางเท้า 
    ให้ชัดเจน  3.45 0.94 

 
ปานกลาง 

4. ปฏิบัติต่อบุคคลที่ท าผิดกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 3.49 0.98 ปานกลาง 
5. ส่งเสริมความรู้ด้านจราจรส าหรับประชาชน 
ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  3.49 1.00 

 
ปานกลาง 

รวม  3.50 0.31 มาก 
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 จากตารางที่  4.3  พบว่า  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีส่วน 
ร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน ด้านการจราจร   
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( = 3.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก  
จ านวน  2  ข้อ  คือ  ข้อ 2 การวางแผนส าหรับการจราจรภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
( = 3.62) และข้อ 1 การประชาสัมพันธ์กฎระเบียบส าหรับการจราจรส าหรับรถยนต์และ 
การเดินทางเท้า ( = 3.60) อยู่ในระดับปานกลาง  จ านวน  3  ข้อ โดยเรียงล าดับความส าคัญ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ข้อ 4 ปฏิบัติต่อบุคคลที่ท าผิดกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 
(  = 3.49)  รองลงมา  ข้อ 5 ส่งเสริมความรู้ด้านจราจรส าหรับประชาชนในเขตเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม ( = 3.49) และ ข้อ 3 แบ่งช่องทางส าหรับการเดินรถ และการเดินทางเท้า 
ให้ชัดเจน  ( = 3.45)  ตามล าดับ   
 
ตารางท่ี  4.4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
 

ด้านการอนุรักษ์พลังงาน   S.D. ระดับ 
1. สร้างแรงจูงใจส าหรับประชาชนในการอนุรักษ์พลังงาน 3.57 0.97 มาก 
2. ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง 3.50 0.87 มาก 
3. การความคุมการใช้ไฟฟ้าภายในครอบครัว 3.47 0.90 ปานกลาง 
4. การส่งเสริมกิจกรรมส าหรับการลดพลังงานภายใน 
    ครัวเรือน 3.57 0.87 

 
มาก 

5. ประชาสัมพันธ์ในเรื่องของกฎ เกณฑ์ส าหรับการใช้พลังงาน 
    ภายในครัวเรือน 3.44 0.93 

 
ปานกลาง 

รวม 3.51 0.50 มาก 
 
 จากตารางที่  4.4  พบว่า  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีส่วน 
ร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน ด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( = 3.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก  
จ านวน  3  ข้อ  คือ  ข้อ 1 สร้างแรงจูงใจส าหรับประชาชนในการอนุรักษ์พลังงาน ( = 3.57) 
รองลงมา  ข้อ 4 การส่งเสริมกิจกรรมส าหรับการลดพลังงานภายในครัวเรือน  ( = 3.57)  
และข้อ  2 ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง ( = 3.50) อยู่ในระดับ 
ปานกลาง  จ านวน  2  ข้อ ได้แก่  ข้อ 3 การความคุมการใช้ไฟฟ้าภายในครอบครัว ( = 3.47) 
และข้อ 5 ประชาสัมพันธ์ในเรื่องของกฎ เกณฑ์ส าหรับการใช้พลังงานภายในครัวเรือน ( = 3.44) 
ตามล าดับ  
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ตารางท่ี  4.5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                ในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย   
 

ด้านการจัดการขยะและน  าเสีย     S.D. ระดับ 
1. การส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะและน้ าเสีย 3.47 0.93 ปานกลาง 
2. ประชาสัมพันธ์การลดณรงค์การควบคุมขยะ 3.48 0.92 ปานกลาง 
3. ออก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการจัดการขยะ 
    และน้ าเสีย 3.48 0.97 

 
ปานกลาง 

4. ส่งเสริมการสร้างขยะเป็นมูลค่าเพ่ิม 3.45 0.97 ปานกลาง 
5. การบ าบัดน้ าเสียด้วยธรรมชาติ  3.52 0.91 มาก 

รวม  3.48 0.54 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่  4.5  พบว่า  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีส่วน 
ร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน ด้านการจัดการขยะและ 
น้ าเสีย  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ( = 3.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมาก 
จ านวน  1  ข้อ คือ ข้อ 5 การบ าบัดน้ าเสียด้วยธรรมชาติ ( = 3.52) อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน  
4  ข้อ  โดยเรียงล าดับความส าคัญค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ข้อ 2 ประชาสัมพันธ์การลด
ณรงค์การควบคุมขยะ ( = 3.48) รองลงมา ข้อ 3 ออก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการจัดการ
ขยะและน้ าเสีย ( = 3.48) ข้อ  1 การส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะและน้ าเสีย   
( = 3.47) และข้อ 4 ส่งเสริมการสร้างขยะเป็นมูลค่าเพ่ิม ( = 3.45) ตามล าดับ  
 
ตารางท่ี  4.6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
 

ด้านการเพิ่มพื นที่สีเขียว   S.D. ระดับ 
1. การประชาสัมพันธ์ส าหรับการอนุรักษ์ธรรมชาติภายใน 
    เขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 
3.56 

 
0.91 

 
มาก 

2. การส่งเสริมส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น 3.65 1.00 มาก 
3. แบ่งสัดส่วนส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น 3.52 0.93 มาก 
4. การแจกพันธุ์ไม้ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น  3.41 0.93 ปานกลาง 
5. การติดตามและประเมินจากการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ 
    ยืนต้น  3.28 0.94 

 
ปานกลา 

รวม  3.48 0.53 ปานกลาง 
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 จากตารางที่  4.6  พบว่า  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีส่วน 
ร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน ด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมาก  
จ านวน  3  ข้อ โดยเรียงล าดับความส าคัญค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ข้อ 2 การส่งเสริม 
ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น ( = 3.65) รองลงมา  ข้อ 1 การประชาสัมพันธ์ส าหรับการอนุรักษ์ 
ธรรมชาติภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม ( = 3.56) และข้อ 3 แบ่งสัดส่วนส าหรับการปลูก 
ต้นไม้ยืนต้น ( = 3.52) อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน  2  ข้อ คือ ข้อ 5 การติดตามและประเมิน 
จากการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ยืนต้น ( = 3.28) และข้อ 4 การแจกพันธุ์ไม้ส าหรับการปลูกต้นไม้ 
ยืนต้น ( = 3.41) ตามล าดับ  
 

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อนลักษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด  
 
ตารางท่ี  4.7 ข้อเสนอแนะ ค่าความถ่ีของประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูก

ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน จ าแนกเป็นรายด้าน 
 
ข้อที่ ข้อเสนอแนะ ค่าความถี่ 

 ด้านการจราจร    
1 ควรมีการบทลงโทษส าหรับผู้ที่ปฏิบัติผิดกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 10 
2 ควรมีการส่งเสริมความรู้ด้านจราจรส าหรับประชาชนในเขตเทศบาล 8 
3 ควรก าหนดแบ่งช่องทางส าหรับการเดินรถ และการเดินทางเท้าให้ชัดเจน 2 

รวม 20 
 ด้านการอนุรักษ์พลังงาน  
1 ควรมีการความคุมการใช้ไฟฟ้าภายในครอบครัว 20 
2 ควรส่งเสริมให้มีประชาสัมพันธ์ในเรื่องของกฎ เกณฑ์ส าหรับการใช้พลังงาน

ภายในครัวเรือน 
 

10 
รวม 30 

 ด้านการจัดการขยะและน  าเสีย    
1 ควรส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การลดณรงค์การควบคุมขยะ 20 
2 ควรออก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการจัดการขยะและน้ าเสีย 10 
3 ควรเพิ่มงบประมาณส าหรับการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะและ

น้ าเสีย   
 
8 

4 ควรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการสร้างขยะเป็นมูลค่าเพ่ิม 2 
รวม 40 
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ข้อที่ ข้อเสนอแนะ ค่าความถี่ 
 ด้านการเพิ่มพื นที่สีเขียว  
1 ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการส าหรับติดตามและประเมินจากการส่งเสริม 

การปลูกต้นไม้ยืนต้น 
 

30 
2 ควรมีการเพ่ิมการแจกพันธุ์ไม้ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น 20 

รวม 50 
รวม 140 

 
 จากตารางที่  4.7   พบว่า  ข้อเสนอแนะของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลก 
ร้อน  มีค่าความถี่ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  
 1. ด้านการจราจร  พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
มีค่าความถี่ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ควรมีการบทลงโทษส าหรับผู้ที่ปฏิบัติผิดกฎจราจร
อย่างเคร่งครัด (f =10)  รองลงมา ควรมีการส่งเสริมความรู้ด้านจราจรส าหรับประชาชนในเขต
เทศบาล (f = 8) และควรก าหนดแบ่งช่องทางส าหรับการเดินรถ และการเดินทางเท้าให้ชัดเจน 
(f = 2) 
 2. ด้านการอนุรักษ์พลังงาน พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเขตเทศบาลเมือง
มหาสารคาม มีค่าความถี่ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ควรมีการความคุมการใช้ไฟฟ้าภายใน
ครอบครัว (f = 20) และควรส่งเสริมให้มีประชาสัมพันธ์ในเรื่องของกฎ เกณฑ์ส าหรับการใช้พลังงาน
ภายในครัวเรือน (f = 30)  
 3. ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย  พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเขตเทศบาลเมือง
มหาสารคาม มีค่าความถี่ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ควรส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การลด
ณรงค์การควบคุมขยะ (f = 20) รองลงมา ควรออก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการจัดการขยะและ
น้ าเสีย (f = 10) ควรเพิ่มงบประมาณส าหรับการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะและน้ าเสีย   
(f = 8) และควรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการสร้างขยะเป็นมูลค่าเพ่ิม (f = 2) 
 4. ด้านการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว  พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเขตเทศบาลเมือง
มหาสารคาม มีค่าความถี่ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการส าหรับ
ติดตามและประเมินจากการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ยืนต้น (f = 30) และควรมีการเพ่ิมการแจกพันธุ์ไม้
ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น (f = 20) 
 สรุปได้ว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความคิดเห็นในการมีส่วน 
ร่วมในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกส่วนใหญ่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการส าหรับติดตามและประเมินจากการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ยืนต้น และควรมี 
การเพ่ิมการแจกพันธุ์ไม้ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น เพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้มากที่สุดเพื่อลดภาวะ
โลกร้อนได้เป็นอย่างดี  
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ระยะที่  3  แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิน่ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไมย้ืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะ 
โลกร้อน 
 
 ตอบวัตถุประสงค์ ข้อ 3  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เข้าร่วมพัฒนาโดยการวิเคราะห์ 
ผลจากแบบประเมินแบบสัมภาษณ์ ระยะที่  1  และท าแบบสอบถามระยะที่  2 ซึ่งมีข้อมูลทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพที่ปรากฏในแบบประเมินมาวิเคราะห์และสังเคราะห์สร้างเป็น มาตรการทาง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูก
ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน  ได้ดังนี้  
 1. ผู้วิจัยยึดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 5  
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้บัญญัติ
ความหมายของ “กฎ” ซึ่งประกอบด้วย  2 ด้าน ได้แก่  ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน แลด้านโครงการ
คมนาคมและขนส่ง  และผลการสัมภาษณ์ สรุปได้ว่า  ประชาชนควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  และผลการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า  
ประชานที่อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ส่วนใหญ่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มาให้
ความรู้เกี่ยวกับปลูกต้นไม้ยืนต้น และการแก้ไขปัญหาในเรื่องของน้ าเสียที่ส่งกลิ่นรบกวนประชาชน 
อีกท้ังต้องการให้เร่งแก้ไขปัญหาในเรื่องของการแบ่งจัดสรรสัดส่วนให้ชัดเจนในเรื่องของถนนคนเดิน
ให้ชัดเจน และการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพ่ือสร้างความร่มเย็น 
 2. ผู้วิจัยได้ยึดถือตามผังเมืองรวมมหาสารคาม  โดยแบ่งเป็น  4  ประเด็น  ดังนี้  
  2.1 ให้เพิ่มเติมบัญชีแนบท้าย ให้โรงงานประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการคัดแยกวัสดุที่ไม่
ใช้แล้ว และไซโล ให้สามารถประกอบกิจการได้ในที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  
โดยให้เพิ่มเติมเงื่อนไข เช่น ในเรื่องของ OSR หรือระยะถอยร่น หรือขนาดของโรงงาน ทั้งนี้ให้ปรึกษา 
กองนิติการ 
  2.2 ส าหรับเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน และแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนมี 
การขยายตัวจากศูนย์กลางเมืองมหาสารคาม ไปตามสองข้างเส้นทางคมนาคม ควรพิจารณาปรับ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า ผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม 
ที่ขอปรับปรุงมี Node และ Sub Center อยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องปรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพียงแต่เวลาน าเสนอควรจะน าเสนอให้ชัดเจน  ส าหรับการอธิบายเรื่องของ Polycentric ควรจะต้อง
มีข้อมูล เหตุผล หลักฐาน ประกอบที่เพียงพอ เช่น ข้อมูลด้านประชากรที่เพ่ิมขึ้น ปริมาณสัดส่วนของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท ส าหรับในประเด็นที่ 2 เทศบาลเมืองมหาสารคาม จะได้น าเสนอ
ชี้แจงต่อไป  
  2.3 ให้เพิ่มเติมเรื่อง ขยะมูลฝอย ในนโยบาย และวัตถุประสงค์  
  2.4 ให้ปรับปรุงข้อก าหนดพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมเติม ให้มีข้อห้ามเข้มข้นขึ้น เช่น การประกอบ
กิจการอ่ืนเพื่อการค้าขายควรให้ใช้พื้นที่ไม่เกิน  300  ตารางเมตร เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศกรม
โยธาธิการและผังเมือง เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์กรม
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โยธาธิการและผังเมือง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ในการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมในท้องที่จังหวัดมหาสารคาม  
 3. แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน  ซึ่งสรุปได้ 
จากการวิเคราะห์จากผู้วิจัย  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม  และผู้เชียว 
ชาญ ได้ก าหนดแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน   ได้ดังนี้ 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม   ศึกษาวิเคราะห์  วิจัย  
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู  ส่งเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ภารกิจส าคัญ 
ได้แก่  การควบคุมและลดมลพิษทางอากาศและเสียง  การบ ารุงรักษาและการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของ
เทศบาลเมืองมหาสารคาม การปรับปรุงตกแต่งภูมิทัศน์ของเมืองและการอนุรักษ์พลังงาน   การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย   เพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดมูลฝอย
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม  การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการให้บริการขนถ่ายและก าจัดสิ่งปฏิกูล  
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการบริการ
ประชาชน  การอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน และการลดภาวะโลกร้อน โดยมีแผนบริหาร
ราชการตามผังรวมมหาสารคาม ผังเมืองรวมมหาสารคาม (ฉบับร่าง ปี พ.ศ. 2562) และการวิเคราะห์
จากองค์ประกอบส าคัญเพ่ิมเติม จ านวน  5 ด้าน ได้แก่  

1. ด้านการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงในภาพรวมของเทศบาลเมือง

มหาสารคาม โดยการควบคุมตรวจสอบลดมลพิษจากแหล่งก าเนิดประเภทอ่ืน ได้แก่ การก่อสร้าง  
การควบคุมรถบรรทุกคลุมผ้าใบ การล้างล้อรถบรรทุกก่อนออกจากสถานที่ก่อสร้าง การด าเนินการ
ตรวจสอบและควบคุมสถานประกอบการไม่ให้ก่อมลพิษ การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  
ได้แก่ การตรวจวัดมลพิษจาก 
 2. ด้านการเพิ่มพื นที่สีเขียว  
  การปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ  การจัดสวนบนดาดฟ้า เพ่ือใช้ในการพักผ่อนหย่อนใจ

และลดความร้อนของอาคาร นอกจากนั้นได้ด าเนินการตกแต่งเมืองและสถานที่ส าคัญ ถนนสายส าคัญ
และในสวนสาธารณะในเทศกาลหรือวันส าคัญพิเศษให้มีความสวยงามด้วยไม้ดอกไม้ประดับนานา
ชนิด ได้แก่ การประดับตกแต่งเมืองเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ  วันเฉลิมพระชนมพรรษา  80  พรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล 
อดุลยเดช  
 3. ด้านการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย 

           เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เป็นจังหวัดที่เป็นเมืองแห่งการศึกษาจ านวนมาก ซึ่งมี
นักศึกษาเข้ามาเรียนจ านวนมาก จึงส่งผลให้มีขยะ และสิ่งปฏิกูลของเสียอันตราเกิดขึ้นมากตาม  
นั้นจึงต้องเร่งด าเนินการในเรื่องของการจัดการมูลฝอยในปีที่ผ่านมาได้เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
เก็บขนมูลฝอยให้สม่ าเสมอ     ลดปัญหามูลฝอยตกค้าง   โดยการจัดหารถเก็บขนมูลฝอยที่พร้อมใช้
งานอย่างเต็มประสิทธิภาพให้เพียงพอกับความต้องการใช้รถเก็บขนมูลฝอยของส านักงานเขตเพ่ือลด
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ปัญหาเรื่องรถเก็บขนมูลฝอยเสียหรือช ารุด   การนัดเวลาทิ้ง เวลาเก็บ   การเก็บมูลฝอยแยก
ประเภท   การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานของรถเก็บขน 
และแหล่งท าลายขยะให้มีผลกระทบต่อมลพิษน้อยที่สุด  
 4. ด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน  
  จังหวัดมหาสารคาม  มีความต้องการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นทุกปีตามการเจริญเติบโต 
ของเศรษฐกิจมากข้ึนเรื่อยๆ ทุกปี มีการใช้พลังงานมากที่สุด  รองลงมาเป็นการใช้ในการคมนาคม
ขนส่ง  ในบ้านที่อยู่อาศัย และธุรกิจการค้า  การเกษตรกรรม และอ่ืนๆ  จังหวัดมหาสารคาม จึงได้
ตระหนักในปัญหาการลดลงของพลังงานฟอสซิลซึ่งนับวันจะหมดไป  เนื่องจากมีความต้องการ 
ใช้ในปริมาณที่มากขึ้น ท าให้มีราคาไม่แน่นอน  และปัญหาอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จึงได้ศึกษาและพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนโดยจัด
กิจกรรมรณรงค์ลดการใช้พลังงานอย่างต่อเนื่อง ดังนี้  ด้านการอนุรักษ์  ด้านพลังงานทดแทน 
 5. ด้านการร่วมแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
  ภาวะโลกร้อน( Global  Warming) เป็นปรากฏการณ์อันเนื่องมาจากการที่โลก 
ไม่สามารถระบายความร้อนออกไปได้ จึงท าให้อุณหภูมิสูงขึ้น  ปัจจุบันโลกของเราก าลังถูกปกคลุม
ด้วยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse  Gases) ที่มากเกินสมดุลของธรรมชาติ   ซึ่งก๊าซเรือนกระจก 
จะท าการเก็บกักความร้อนไม่ให้สะท้อนออกนอกผิวโลก  ท าให้อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเพ่ิมสูงขึ้น  
เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน   ท าให้ได้แนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
ภาวะโลกร้อนใน  7  ประเดน็หลัก  ได้แก่ 
   5.1 ลดและควบคุมการใช้พลังงาน  ได้แก่  การใช้หลอดตะเกียบแทนหลอดไส้  
เป็นต้น 
   5.2 การใช้รถยนต์/รถจักรยาน   ได้แก่  การดับเครื่องยนต์ระหว่างรอเติม
น้ ามัน  เป็นต้น 
   5.3 ลดปริมาณขยะโดยใช้หลัก 3R  คือ  Reuse Reduce Recycle  
   5.4 หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่รีไซเคิลไม่ได้ 
   5.5 สร้างนิสัยในชีวิตประจ าวันที่เก่ียวกับการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า 
   5.6 การบริโภคอาหาร 
     5.7 การส่งเสริมการปลูกต้นไม้  

 สรุปจากการวิเคราะห์จากผู้วิจัย ประชาชน และผู้เชี่ยวชาญมาเป็นรูปแบบมาตรการ 
แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  ดังนี้  
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แผนภาพที่  4.2  รูปแบบแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
                      เพ่ือส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน 
                      เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 5  
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 

มหาสารคาม ผังเมืองรวม
มหาสารคาม 

(ฉบับร่าง ปี พ.ศ. 2562) 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
เขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม   

1. ด้านการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
2. ด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  
3. ด้านการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย 
4. ด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน  
5. ด้านการร่วมแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 

การร่วมแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม ประกอบด้วย  7  ประเด็น
หลัก  ได้แก่  
  1. ลดและควบคุมการใช้พลังงาน  ได้แก่  การใช้หลอดตะเกียบแทนหลอดไส้ เป็นต้น 
  2. การใช้รถยนต์/รถจักรยาน   ได้แก่  การดับเครื่องยนต์ระหว่างรอเติมน้ ามัน  เป็นต้น 
  3. ลดปริมาณขยะโดยใช้หลัก 3R  คือ  Reuse Reduce Recycle  
  4. หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่รีไซเคิลไม่ได้ 
  5. สร้างนิสัยในชีวิตประจ าวนัที่เกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า 
  6. การบริโภคอาหาร 
  7. การส่งเสริมการปลูกต้นไม้  

แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
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บทท่ี  5 
สรุปผล  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัย เรื่อง การใช้มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ผู้วิจัย
ได้ศึกษาขอน าเสนอสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ตามล าดับ ดังนี้ 
 

 1. สรุปผลการวิจัย 
 2. อภิปรายผล 
 3. ข้อเสนอแนะ  
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการวิจัย เรื่อง การใช้มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการทางข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืน
ต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ปรากฏผลการวิจัย ดังนี้ 
 ตอบวัตถุประสงค์ ข้อ  1 ศึกษาข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การ 
ปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน เทศบาลเมืองมหาสารคาม ยึดตามพระราชบัญญัติวิธี 
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี 
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้บัญญัติความหมายของ “กฎ” ซึ่งประกอบด้วย  2 ด้าน  
ได้แก่  ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน แลด้านโครงการคมนาคมและขนส่ง  และผลการสัมภาษณ์ สรุปได้ 
ว่า  ประชาชนควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลด 
ภาวะโลกร้อน  และผลการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ประชานที่อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม   
ส่วนใหญ่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มาให้ความรู้เกี่ยวกับปลูกต้นไม้ยืนต้น และการแก้ไขปัญหาใน 
เรื่องของน้ าเสียที่ส่งกลิ่นรบกวนประชาชน อีกท้ังต้องการให้เร่งแก้ไขปัญหาในเรื่องของการแบ่งจัดสรร 
สัดส่วนให้ชัดเจนในเรื่องของถนนคนเดินให้ชัดเจน และการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อสร้างความร่มเย็น 
 ตอบวัตถุประสงค์ ข้อ  2  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นใน 
ชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  เทศบาลเมืองมหาสารคาม ยึดปฏิบัติผังเมืองรวมมหาสารคาม   
โดยแบ่งเป็น  4  ประเด็น  ดังนี้  
  2.1 ให้เพ่ิมเติมบัญชีแนบท้าย ให้โรงงานประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการคัดแยกวัสดุที่ไม่
ใช้แล้ว และไซโล ให้สามารถประกอบกิจการได้ในที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  
โดยให้เพ่ิมเติมเงื่อนไข เช่น ในเรื่องของ OSR หรือระยะถอยร่น หรือขนาดของโรงงาน ทั้งนี้ให้ปรึกษา 
กองนิติการ 
  2.2 ส าหรับเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน และแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนมี 
การขยายตัวจากศูนย์กลางเมืองมหาสารคาม ไปตามสองข้างเส้นทางคมนาคม ควรพิจารณาปรับ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า ผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม 
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ที่ขอปรับปรุงมี Node และ Sub Center อยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องปรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพียงแต่เวลาน าเสนอควรจะน าเสนอให้ชัดเจน  ส าหรับการอธิบายเรื่องของ Polycentric ควรจะต้อง
มีข้อมูล เหตุผล หลักฐาน ประกอบที่เพียงพอ เช่น ข้อมูลด้านประชากรที่เพ่ิมขึ้น ปริมาณสัดส่วนของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท ส าหรับในประเด็นที่ 2 เทศบาลเมืองมหาสารคาม จะได้น าเสนอ
ชี้แจงต่อไป  
  2.3 ให้เพ่ิมเติมเรื่อง ขยะมูลฝอย ในนโยบาย และวัตถุประสงค์  
  2.4 ให้ปรับปรุงข้อก าหนดพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมเติม ให้มีข้อห้ามเข้มข้นขึ้น เช่น การประกอบ
กิจการอ่ืนเพื่อการค้าขายควรให้ใช้พ้ืนที่ไม่เกิน  300  ตารางเมตร เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศกรม
โยธาธิการและผังเมือง เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์กรม
โยธาธิการและผังเมือง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ในการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมในท้องที่จังหวัดมหาสารคาม  
  2.5 จากการแจกแบบสอบถามให้แก่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  400  คน ที่อาศัยอยู่ใน 
เขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม พบว่า  ประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความ
คิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( = 3.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 
จ านวน  2  ด้าน คือ  ด้านการจราจร  ( = 3.58) และด้านการอนุรักษ์พลังงาน ( = 3.51) 
อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน  2  ด้าน  คือ ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย   (  = 3.48)  
และด้านการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว ( = 3.48) ตามล าดับ   
 ตอบวัตถุประสงค์ ข้อ  3  แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลด 
ภาวะโลกร้อน  ซึ่งสรุปได้จากการวิเคราะห์จากผู้วิจัย  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม  และผู้เชียวชาญ ได้ก าหนดแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะ 
โลกร้อน ได้ดังนี้ 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม   ศึกษาวิเคราะห์  วิจัย  
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู  ส่งเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ภารกิจส าคัญ 
ได้แก่  การควบคุมและลดมลพิษทางอากาศและเสียง  การบ ารุงรักษาและการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของ
เทศบาลเมืองมหาสารคาม การปรับปรุงตกแต่งภูมิทัศน์ของเมืองและการอนุรักษ์พลังงาน   การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย   เพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดมูลฝอย
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม  การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการให้บริการขนถ่ายและก าจัดสิ่งปฏิกูล  
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการบริการ
ประชาชน  การอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน และการลดภาวะโลกร้อน โดยมีแผนบริหาร
ราชการตามผังรวมมหาสารคาม ผังเมืองรวมมหาสารคาม (ฉบับร่าง ปี พ.ศ. 2562) และการวิเคราะห์
จากองค์ประกอบส าคัญเพ่ิมเติม จ านวน  5 ด้าน ได้แก่  
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1. ด้านการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงในภาพรวมของเทศบาลเมือง

มหาสารคาม โดยการควบคุมตรวจสอบลดมลพิษจากแหล่งก าเนิดประเภทอ่ืน ได้แก่ การก่อสร้าง  
การควบคุมรถบรรทุกคลุมผ้าใบ การล้างล้อรถบรรทุกก่อนออกจากสถานที่ก่อสร้าง การด าเนินการ
ตรวจสอบและควบคุมสถานประกอบการไม่ให้ก่อมลพิษ การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  
ได้แก่ การตรวจวัดมลพิษจาก 
 2. ด้านการเพิ่มพื้นที่สีเขียว  
  การปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ  การจัดสวนบนดาดฟ้า เพ่ือใช้ในการพักผ่อนหย่อนใจ

และลดความร้อนของอาคาร นอกจากนั้นได้ด าเนินการตกแต่งเมืองและสถานที่ส าคัญ ถนนสายส าคัญ
และในสวนสาธารณะในเทศกาลหรือวันส าคัญพิเศษให้มีความสวยงามด้วยไม้ดอกไม้ประดับนานา
ชนิด ได้แก่ การประดับตกแต่งเมืองเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ  วันเฉลิมพระชนมพรรษา  80  พรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล 
อดุลยเดช  
 3. ด้านการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย 

           เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เป็นจังหวัดที่เป็นเมืองแห่งการศึกษาจ านวนมาก ซึ่งมี
นักศึกษาเข้ามาเรียนจ านวนมาก จึงส่งผลให้มีขยะ และสิ่งปฏิกูลของเสียอันตราเกิดขึ้นมากตาม  
นั้นจึงต้องเร่งด าเนินการในเรื่องของการจัดการมูลฝอยในปีที่ผ่านมาได้เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
เก็บขนมูลฝอยให้สม่ าเสมอ     ลดปัญหามูลฝอยตกค้าง   โดยการจัดหารถเก็บขนมูลฝอยที่พร้อมใช้
งานอย่างเต็มประสิทธิภาพให้เพียงพอกับความต้องการใช้รถเก็บขนมูลฝอยของส านักงานเขตเพ่ือลด
ปัญหาเรื่องรถเก็บขนมูลฝอยเสียหรือช ารุด   การนัดเวลาทิ้ง เวลาเก็บ   การเก็บมูลฝอยแยก
ประเภท   การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานของรถเก็บขน 
และแหล่งท าลายขยะให้มีผลกระทบต่อมลพิษน้อยที่สุด  
 4. ด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน  
  จังหวัดมหาสารคาม  มีความต้องการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นทุกปีตามการเจริญเติบโต 
ของเศรษฐกิจมากข้ึนเรื่อย ๆ ทุกปี มีการใช้พลังงานมากที่สุด  รองลงมาเป็นการใช้ในการคมนาคม
ขนส่ง  ในบ้านที่อยู่อาศัย และธุรกิจการค้า  การเกษตรกรรม และอ่ืนๆ  จังหวัดมหาสารคาม จึงได้
ตระหนักในปัญหาการลดลงของพลังงานฟอสซิลซึ่งนับวันจะหมดไป  เนื่องจากมีความต้องการ 
ใช้ในปริมาณที่มากขึ้น ท าให้มีราคาไม่แน่นอน  และปัญหาอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จึงได้ศึกษาและพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนโดยจัด
กิจกรรมรณรงค์ลดการใช้พลังงานอย่างต่อเนื่อง ดังนี้  ด้านการอนุรักษ์  ด้านพลังงานทดแทน 
 5. ด้านการร่วมแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
  ภาวะโลกร้อน (Global  Warming) เป็นปรากฏการณ์อันเนื่องมาจากการที่โลก 
ไม่สามารถระบายความร้อนออกไปได้ จึงท าให้อุณหภูมิสูงขึ้น  ปัจจุบันโลกของเราก าลังถูกปกคลุม
ด้วยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse  Gases) ที่มากเกินสมดุลของธรรมชาติ   ซึ่งก๊าซเรือนกระจก 
จะท าการเก็บกักความร้อนไม่ให้สะท้อนออกนอกผิวโลก  ท าให้อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเพ่ิมสูงขึ้น  
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เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน   ท าให้ได้แนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ภาวะโลกร้อนใน  7  ประเด็นหลัก  ได้แก่ 
   5.1 ลดและควบคุมการใช้พลังงาน  ได้แก่  การใช้หลอดตะเกียบแทนหลอดไส้  
เป็นต้น 
   5.2 การใช้รถยนต์/รถจักรยาน   ได้แก่  การดับเครื่องยนต์ระหว่างรอเติม
น้ ามัน  เป็นต้น 
   5.3 ลดปริมาณขยะโดยใช้หลัก 3R  คือ  Reuse Reduce Recycle  
   5.4 หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่รีไซเคิลไม่ได้ 
   5.5 สร้างนิสัยในชีวิตประจ าวันที่เก่ียวกับการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า 
   5.6 การบริโภคอาหาร 
     5.7 การส่งเสริมการปลูกต้นไม้  
 สรุปจากการวิเคราะห์จากผู้วิจัย ประชาชน และผู้เชี่ยวชาญมาเป็นรูปแบบมาตรการ 
แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  ดังนี้  
 
อภิปรายผล  
 
 จากการวิจัยเรื่อง การใช้มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ซึ่งได้
อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  
  วัตถุประสงค์ ข้อ  1 ศึกษาข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การ 
ปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน เทศบาลเมืองมหาสารคาม ยึดตามพระราชบัญญัติวิธี 
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี 
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้บัญญัติความหมายของ “กฎ” ซึ่งประกอบด้วย  2 ด้าน  
ได้แก่  ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน แลด้านโครงการคมนาคมและขนส่ง  และผลการสัมภาษณ์ สรุปได้ 
ว่า  ประชาชนควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลด 
ภาวะโลกร้อน  และผลการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ประชานที่อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคาม   
ส่วนใหญ่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มาให้ความรู้เกี่ยวกับปลูกต้นไม้ยืนต้น และการแก้ไขปัญหาใน 
เรื่องของน้ าเสียที่ส่งกลิ่นรบกวนประชาชน อีกท้ังต้องการให้เร่งแก้ไขปัญหาในเรื่องของการแบ่งจัดสรร 
สัดส่วนให้ชัดเจนในเรื่องของถนนคนเดินให้ชัดเจน และการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อสร้างความร่มเย็น 
อาจเป็นเพราะว่า การที่จะสามารถลดภาวะโลกร้อนภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคามได้นั้น ต้อง 
ได้รับส่วนร่วมจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ซ่ึงต้องการควบคุมด้วย  
พรบ. ที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมในการสร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุด 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิพล  กุลฑล  (2555)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการลดภาวะ 
โลกร้อนของนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตหาดใหญ่  พบว่า นักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยากรเขตหาดใหญ่ มีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนในระดับมาก 
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มีความรู้เกี่ยวกับภาวะโลกร้อนในระดับมาก การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับภาวะโลกร้อนในระดับปานกลาง 
มีความคาดหวังผลประโยชน์จากการลดภาวะโลกร้อนในระดับมากที่สุด นักศึกษาที่มี เพศ และ
สถานที่พักอาศัย ต่างกันมีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .001 นักศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายต่อเดือน ต่างกัน มีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 นักศึกษาที่มี อายุ ชั้นปีที่ศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการลด
ภาวะโลกร้อนไม่แตกต่างกัน และความไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการลด
ภาวะโลกร้อน (r = .013) การรับรู้ข่าวสารมีความสัมพันธ์กันต่ าทางบวกกับการมีส่วนร่วมของ
นักศึกษาในการลดภาวะโลกร้อน (r = .418) และความคาดหวังผลประโยชน์ มีความสัมพันธ์กันต่ า
ทางบวกกับการมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการลดภาวะโลกร้อน (r=.225)  
 วัตถุประสงค์ ข้อ  2  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นใน 
ชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  เทศบาลเมืองมหาสารคาม ยึดปฏิบัติผังเมืองรวมมหาสารคาม   
โดยแบ่งเป็น  4  ประเด็น 1) ให้เพ่ิมเติมบัญชีแนบท้าย ให้โรงงานประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการคัด 
แยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และไซโล ให้สามารถประกอบกิจการได้ในที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
(สีเขียว) โดยให้เพิ่มเติมเงื่อนไข เช่น ในเรื่องของ OSR หรือระยะถอยร่น หรือขนาดของโรงงาน ทั้งนี้ 
ให้ปรึกษากองนิติการ 2) ส าหรับเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน และแนวโน้มการขยายตัว 
ของชุมชนมีการขยายตัวจากศูนย์กลางเมืองมหาสารคาม ไปตามสองข้างเส้นทางคมนาคม ควร 
พิจารณาปรับการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า ผังเมืองรวมเมือง 
มหาสารคามที่ขอปรับปรุงมี Node และ Sub Center อยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องปรับการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินเพียงแต่เวลาน าเสนอควรจะน าเสนอให้ชัดเจน  ส าหรับการอธิบายเรื่องของ Polycentric ควร 
จะต้องมีข้อมูล เหตุผล หลักฐาน ประกอบที่เพียงพอ เช่น ข้อมูลด้านประชากรที่เพ่ิมขึ้น ปริมาณ 
สัดส่วนของการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท ส าหรับในประเด็นที่ 2 เทศบาลเมืองมหาสารคาม  
จะได้น าเสนอชี้แจงต่อไป  3) ให้เพ่ิมเติมเรื่อง ขยะมูลฝอย ในนโยบาย และวัตถุประสงค์  และ 
4) ให้ปรับปรุงข้อก าหนดพื้นที่สีเขียวเพ่ิมเติม ให้มีข้อห้ามเข้มข้นขึ้น เช่น การประกอบกิจการอ่ืน 
เพ่ือการค้าขายควรให้ใช้พ้ืนที่ไม่เกิน  300  ตารางเมตร เพ่ือให้สอดคล้องกับประกาศกรมโยธาธิการ 
และผังเมือง เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ในการวางและ 
จัดท าผังเมืองรวมในท้องที่จังหวัดมหาสารคาม  ผลจากการแจกแบบสอบถาม พบว่า ประชาชน 
ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็น 
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก จ านวน  2  ด้าน คือ  ด้านการจราจร  และด้านการอนุรักษ์พลังงาน  
อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน  2  ด้าน  คือ ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย และด้านการเพิ่มพ้ืน 
ที่สีเขียว ตามล าดับ  อาจเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม นั้นต้องมี 
เจ้าหน้าที ่ที่คอยให้ความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องของการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลก 
ร้อน  ด้วยวิธีที่ถูกต้องและได้ผลมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาไทยน้อย  ญาณเมธี 
(สลางสิงห์)  ได้ศึกษาเรื่อง นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบว่า  
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  1. นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาค1ตะวันออกเฉียงเหนือ จ าเป็นต้องอาศัยร่วมมือ ความต้องการของชุมชนเป็นหลัก  
โดยให้ชุมชน เป็นผู้วางแผนและควบคุมการด าเนินงานตามที่ชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบ
ข้อบังคับที่เป็นผลมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อต่าง ๆ ของชุมชน บนพื้นฐานจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น พิธีกรรมศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึงการรักษา
ทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการตั้งกฎกติกา เพื่อดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่า
ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และการใช้
กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุนเชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ   
  2. กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายใต้หลักการกระจายอ านาจการปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถิ่น โดยการประชาสัมพันธ์  การประชุม
เสวนา การสร้างกิจกรรมชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือผู้น าที่เข้มแข็ง สามารถด าเนินกิจกรรมให้
บรรลุความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน  
  3. การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การบริหารจัดการป่าชุมชน โดยการก าหนดแนวทางการจัดการป่า
ชุมชน การปลูกต้นไม้ทดแทน การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนช่วยกัน
อนุรักษ์ป่าชุมชน และการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับผลประโยชน์ ทั้งทางด้านการอนุรักษ์
เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืน 
 วัตถุประสงค์ ข้อ  3  แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลด 
ภาวะโลกร้อน  ซึ่งสรุปได้จากการวิเคราะห์จากผู้วิจัย  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม  และผู้เชียวชาญ ได้ก าหนดแนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะ 
โลกร้อน ได้ดังนี้ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม   ศึกษาวิเคราะห์  วิจัย  
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู  ส่งเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ภารกิจส าคัญ 
ได้แก่  การควบคุมและลดมลพิษทางอากาศและเสียง  การบ ารุงรักษาและการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของ
เทศบาลเมืองมหาสารคาม การปรับปรุงตกแต่งภูมิทัศน์ของเมืองและการอนุรักษ์พลังงาน   การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย   เพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดมูลฝอย
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม  การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการให้บริการขนถ่ายและก าจัดสิ่งปฏิกูล  
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการบริการ
ประชาชน  การอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน และการลดภาวะโลกร้อน โดยมีแผนบริหาร
ราชการตามผังรวมมหาสารคาม ผังเมืองรวมมหาสารคาม (ฉบับร่าง ปี พ.ศ. 2562) และการวิเคราะห์
จากองค์ประกอบส าคัญเพ่ิมเติม จ านวน  5 ด้าน ได้แก่  ด้านการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
ด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ด้านการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย ด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
และพลังงานทดแทน  ด้านการร่วมแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน  ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าประชาชนที่อาศัย 
อยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม นั้นต้องได้รับความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของ แนวทางมาตรการ 
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ทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน ที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้ ซึ่งได้ยึดตามแนวทาง 
ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้บัญญัติความหมายของ “กฎ”  
ซึ่งประกอบด้วย  2 ด้าน ได้แก่  ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน แลด้านโครงการคมนาคมและขนส่ง  
และผังรวมเมืองมหาสารคาม (ฉบับร่าง ปี พ.ศ. 2562) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนีย์  มัลลิกะ
มาลย์ และพาวพรรณราย  มัลลิกะมาลย์ (2556) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมืองเพ่ือลดภาวะโลกร้อน  พบว่า มาตรการทางสังคม คือ 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการปลูกต้นไม้ในชุมชนได้ใช้เทคนิคการตลาดสังคมฐาน
ชุมชน โดยการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในพฤติกรรมที่ต้องการ ด้วยการสร้างรับรู้และ
ตระหนักในปัจจุบันและผลกระทบต่อลูกหลานโดยสื่อที่น่าเชื่อถือ คือ ผู้บรรยายและสื่อวีดีทัศน์ และ
การก าจัดปัจจัยที่เป็นอุปสรรคท่ีจะท าให้การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไม่เกิด ประกอบด้วยเวลา 
(Time) เงิน (Money) การใช้ความพยายามมากเกินจ าเป็น (Physical Efforts) การใช้ความคิดมาก
เกินไป (Brain Cycles) การสวนกระแสสังคม (Social Deviance) และความไม่เป็นกิจวัตร (Non-
Routine) การวิจัยพบว่า วิธีการนี้สามารถจูงใจให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ในชุมชนได้ 
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสม คือ การจัดเก็บภาษีการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยมีมาตรการทาง
กฎหมายรองรับ คือ พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  
 
ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 

  1.1 ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม การปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน  
เพ่ือลดภาวะโลกร้อน ควรมีการสร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เก่ียวการการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน  
เพ่ือลดภาวะโลกร้อน ประกาศให้ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม ชัดเจน  
และส่งเสริมการประชาสัมพันธ์อยู่เสมอ เพ่ือให้ประชาชนทุกคนเข้าใจ และสามารถปฏิบัติได้  
  1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
การสร้างความเข้าใจส าหรับประชาชนให้มีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลก 
ร้อน นั้นต้องควรมีการส่งเจ้าหน้าที่มาให้ความรู้ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น ให้กับผู้น าชุมชนให้เข้าใจ  
และสามารถให้ผู้น าชุมชนมาถ่ายทอดให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตชุมชนเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม น ามาปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด  
  1.3 แนวทางมาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน  ควรมีการสร้าง 
แนวทางและมาตราส าหรับการส่งเสริมให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
โดยมีการจัดโครงการ หรือกิจกรรม ที่ให้ความรู้ส าหรับประชาชนและให้ผู้น าชุมชนได้มีการศึกษาดู 
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งานของการการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน  ในสถานที่จริง เพ่ือสามารถเป็น 
แนวทางส าหรับการน ามาปฏิบัติภายในหมู่บ้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 
 

  2.1 ควรศึกษานโยบายและกลไกเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูก 
ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน   
  2.2 ควรศึกษาการจัดการส าหรับประชาชนได้มีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูก 
ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน   
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
 

มาตรการทางข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 

 
ค าชี้แจง  โปรดข้อความท าเครื่องหมาย  √  ลงช่องตามข้อมูลจริง   
  
ส่วนที่  1  ข้อพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ 
 (    ) 1.1 ชาย 
 (    ) 1.2 หญิง 
 
2. อายุ 
 (    ) 2.1 อายุ 36 ปี – 45 ปี  
 (    ) 2.2 อายุ 46 ปี – 55 ปี  
 (    ) 2.3 อายุตั้งแต่ 56 ปีขึ้นไป  
 
3. ชุมชนที่อยู่อาศัย 
    (    ) 3.1 ชุมชนตักสิลา     
    (    ) 3.2 ชุมชนศรีสวัสดิ์ 1     
    (    ) 3.3 ชุมชนศรีสวัสดิ์ 2     
    (    ) 3.4 ชุมชนศรีสวัสดิ์ 3   
    (    ) 3.5 ชุมชนปัจฉิมทัศน์ 1     
    (    ) 3.6 ชุมชนปัจฉิมทัศน์ 2     
   (    ) 3.7 ชุมชนธัญญา 1     
    (    ) 3.8 ชุมชนธัญญา 2     
    (    ) 3.9 ชุมชนธัญญา 3   
    (    ) 3.10 ชุมชนธัญญา 4     
    (    ) 3.11 ชุมชนสามัคคี 1     
    (    ) 3.12 ชุมชนสามัคคี 2     
   (    ) 3.13 ชุมชนศรีมหาสารคาม      
    (    ) 3.14 ชุมชนเครือวัลย์ 1   
    (    ) 3.15 ชุมชนเครือวัลย์ 2     
    (    ) 3.16 ชุมชนนาควิชัย 1     
    (    ) 3.17 ชุมชนนาควิชัย 2     
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    (   ) 3.18 ชุมชนนาควิชัย 3     
    (   ) 3.19 ชุมชนมหาชัย   
   (   ) 3.20 ชุมชนโพธิ์ศรี 1     
    (   ) 3.21 ชุมชนโพธิ์ศรี 2     
    (   ) 3.22 ชุมชนอภิสิทธิ์ 1     
    (   ) 3.23 ชุมชนอภิสิทธิ์ 2     
    (   )3.24 ชุมชนอุทัยทิศ 1   
    (   ) 3.25 ชุมชนอุทัยทิศ 2     
    (   ) 3.26 ชุมชนอุทัยทิศ 3     
    (   ) 3.27 ชุมชนอุทัยทิศ 4     
    (   ) 3.28 ชุมชนส่องเหนือ     
    (   ) 3.29 ชุมชนส่องใต้   
    (   ) 3.30 ชุมชนบ้านแมด   
 
ส่วนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้นในชุมชน 
เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 

ค าชี้แจง  โปรดข้อความท าเครื่องหมาย  √  ลงช่องระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูก 
ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อนความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุดเพียงช่องเดียว 
 
ข้อ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูก 

ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

 ด้านการจราจร        
1 การประชาสัมพันธ์กฎระเบียบส าหรับ

การจราจร ส าหรับรถยนต์และการเดินทางเท้า 
     

2 การวางแผนส าหรับการจราจรภายใน 
เขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  

     

3 แบ่งช่องทางส าหรับการเดินรถ และ 
การเดินทางเท้าให้ชัดเจน  

     

4 ปฏิบัติต่อบุคคลที่ท าผิดกฎจราจรอย่าง
เคร่งครัด 

     

5 ส่งเสริมความรู้ด้านจราจรส าหรับประชาชน 
ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  

     

 ด้านการอนุรักษ์พลังงาน      
1 สร้างแรงจูงใจส าหรับประชาชนในการอนุรักษ์

พลังงาน 
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ข้อ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูก 
ต้นไม้ยืนต้นในชุมชน เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

2 ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการประหยัดพลังงาน
อย่างต่อเนื่อง 

     

3 การความคุมการใช้ไฟฟ้าภายในครอบครัว      
4 การส่งเสริมกิจกรรมส าหรับการลดพลังงาน

ภายในครัวเรือน 
     

5 ประชาสัมพันธ์ในเรื่องของกฎ เกณฑ์ส าหรับ
การใช้พลังงานภายในครัวเรือน 

     

 การจัดการขยะและน้ าเสีย      
1 การส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะและ

น้ าเสีย 
     

2 ประชาสัมพันธ์การลดณรงค์การควบคุมขยะ      
3 ออก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับส าหรับการจัดการ

ขยะและน้ าเสีย 
     

4 ส่งเสริมการสร้างขยะเป็นมูลค่าเพ่ิม      
5 การบ าบัดน้ าเสียด้วยธรรมชาติ       
 การเพิ่มพื้นที่สีเขียว      
1 การประชาสัมพันธ์ส าหรับการอนุรักษ์ธรรมชาติ

ภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
     

2 การส่งเสริมส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น      
3 แบ่งสัดส่วนส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น      
4 การแจกพันธุ์ไม้ส าหรับการปลูกต้นไม้ยืนต้น       
5 การติดตามและประเมินจากการส่งเสริมการ

ปลูกต้นไม้ยืนต้น 
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ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น 
ในชุมชน เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 
  3.1 ด้านการจราจร 
  ............................................................................................................................. .......... 
........................................................................................................................ ........................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................ ........................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................ ........................................................................ 
 3.2 ด้านการอนุรักษ์พลังงาน  
  ............................................................................................................................. .......... 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................ ................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
 3.3 ด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย  
  .......................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................. ...............................
.................................................................................................... ............................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 3.4 ด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
  ............................................................................................................................. .......... 
................................................................................................................................................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ข 
ภาพประกอบการวิจัย  
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ภาพที่ 1-2 สัมภาษณ์ผู้อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
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ภาพที่ 3-4  สัมภาษณ์ผู้อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
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