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บทคดัย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก 2) เปรียบเทียบการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็ก 3) ศึกษา

ขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก แบ่ง 2 กลุ่ม กลุ่มผู ้

ส่งเสริมการศึกษา 127 คน กลุ่มผูป้ฏิบติังาน 113 คน รวม 240 คน   

 ผลการวิจยัพบว่า 1) การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง 2) กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษากลุ่มผูป้ฏิบติังาน ตาํแหน่งหนา้ท่ีต่างกนั รวมรายดา้น 5 

ด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านบุคลากร แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
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บริหารจดัการทัว่ไป มีการจดัทาํแผนการดาํเนินงานประจาํปี ดา้นบุคลากร แต่งตั้งบุคลากรท่ีมี
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เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั   
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ABSTRACT 

 This research aims to 1) educational level of educational management of the child 

development center. 2) Compare the educational  management of the child development Center. 

3) To study the operational guidance management of child development center 2 groups of 

education promoters 127 education promoters, 113 persons employed, There are 240 persons.The 

research found that 1) The educational management of the child development center by the 

standards of the department of local administration Metropolitan municipality in Roi Et the 

overall level was  moderate. 2) education promotion group worker group different positions 

Including the five aspects are not different. Except for personnel there were statistically 

significant differences at the .05 level. 3) Suggestions and guidelines for educational management  

of the child development center found that the general management. Annual work plan is 

prepared. Personnel appoint qualified personnel. Building facility environment and safety enough 

teaching media academic and curriculum activities provide personnel to develop a strategic 

education development plan The promotion of early childhood development network at the 

provincial level. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กทุก

คนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพ

โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายรัฐตอ้งดาํเนินการใหเ้ด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตาม

วรรคหน่ึง เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยั โดยส่งเสริมและ

สนบัสนุน ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ยรัฐ

ตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริม ให้มี

การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

ภาคเอกชน ในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีดาํเนินการ กาํกบั ส่งเสริม และสนบัสนุน

ให้การจดัการศึกษา ดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษา

แห่งชาติซ่ึงอยา่งนอ้ย ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติ และการดาํเนินการ

และตรวจสอบการดาํเนินการ ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่ง

พฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินยั ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได ้ตามความถนดัของตน และมี

ความรับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในการดาํเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการ

ดูแลและพฒันาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนไดรั้บ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตอ้งดาํเนินการ

ใหผู้ข้าดแคลนทุนทรัพยไ์ดรั้บการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการศึกษา ตามความถนดัของตน ให้จดัตั้ง

กองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหล่ือมลํ่าในการศึกษา และเพื่อ

เสริมสร้างและพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือ

ใชม้าตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุนไดรั้บประโยชน์ในการ

ลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งกาํหนดให้การ

บริหารจดัการกองทุน เป็นอิสระและกาํหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์

ดงักล่าว (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2560, น. 14) 

 การจดัการศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีจะพฒันาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นบุคลากรท่ีมีคุณค่า 

กระบวนการทางการศึกษาทาํให้มนุษยไ์ดรั้บประสบการณ์ อนัก่อให้เกิดการเรียนรู้ การพฒันา การ
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รู้จกัคิด รู้จกัทาํ และรู้จกัการแก้ปัญหา ตลอดจนใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดการท่ี

ประเทศชาติจะเจริญกา้วหนา้ยอ่มตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ (วชัรี ตระกูลงาม, 2542, 

น. 1) การจดัการศึกษาปฐมวยัถือวา่เป็นพื้นฐานในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เน่ืองจากเด็กปฐมวยั

ท่ีมีอายุ 3-5 ปี จะเป็นช่วงอายุท่ีกาํลงัพฒันาความพร้อมในดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สติปัญญาไดเ้ตม็ท่ี หากไม่ไดรั้บการส่งเสริมใหพ้ฒันาในช่วงน้ีอาจจะส่งผลใหก้ารพฒันาดา้นต่าง ๆ

เป็นไปอย่างเช่ืองช้า จะกระทบต่อการเจริญเติบโตในอนาคต (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 

2553, น. 1) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทสาํคญัอยา่งยิ่งในการจดัการศึกษาและ

การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา อนัเน่ืองมาจากนโยบายการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาสู่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงกาํหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีสิทธิจดัการศึกษาเขา้

ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 กาํหนดใหก้ารจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการจดัการศึกษาให้ยึด

หลกัการกระจายอาํนาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิ

จดัการศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการ

ภายในทอ้งถ่ิน รวมทั้งกาํหนดหลกัเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และประสานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายไดต้าม

มาตรฐานและพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ไดแ้ก่ เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) องค์การ

บริหารส่วนตาํบล (อบต.) และกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษา และให้มีการ

ถ่ายโอนภารกิจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ขณะเดียวกันรัฐบาลได้ออก

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พุทธศกัราช 2542 ข้ึน โดยความในมาตรา 16 กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล (อบต.) มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมทั้งการจดัการศึกษาการสังคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 

และผูด้้อยโอกาส ควรให้ความสําคญักับแผนงานด้านการศึกษาเป็นเร่ืองหลักไปพร้อม ๆ กับ

แผนงานด้านอ่ืน ๆ เช่น การคลงั การโยธา การสาธารณสุข โดยจดัหาอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการ

สนบัสนุนทางการศึกษาให้เด็กแรกเกิดถึง 5 ปีเป็นช่วงเวลาท่ีสําคญัท่ีสุดในการพฒันาด้านต่าง ๆ 

และถือว่าเป็นหน้าท่ีหลักของพ่อแม่ ผูป้กครอง ผูดู้แลเด็กตลอดจนชุมชนท่ีเด็กอาศยัอยู่ในการ

ส่งเสริมพฒันาการทุก ๆ ดา้น อย่างเต็มตามศกัยภาพ การจดัการศึกษาปฐมวยัจึงเป็นภารกิจท่ีจะ
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สําคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งบริหารจดัการและดาํเนินการพฒันาเด็กในทอ้งถ่ิน 

ชุมชน ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ เหมาะสมตามวยั ตลอดจนแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง และเป็น

พื้นฐานสาํหรับการเขา้รับการศึกษาในขั้นสูงต่อไป (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2547, น. 1) 

 การจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาพบวา่ ยงัมีปัญหาหลายประการดงัน้ี ไม่มีความพร้อมทางดา้นบุคลากร งบประมาณ 

อาคารสถานท่ีและขอ้จาํกดัอ่ืน ๆ ในดา้นบริหารจดัการ ดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและความ

ปลอดภยั ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรและดา้นมีส่วนร่วมสนบัสนุนจากชุมชน ซ่ึงไม่ได้

คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง

จะส่งผลให้เด็กมีระดับพฒันาการท่ีล่าช้า รวมถึงเชาว์ปัญญาท่ีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง 

โดยเฉพาะกลุ่มเด็กท่ีอาศยัอยู่ในชนบท จากผลสํารวจการประเมินพฒันาการของเด็กปฐมวยัไทย

หลายคร้ังท่ีผา่นมา สรุปไดว้า่ 1 ใน 5 ของเด็กในช่วงอาย ุ3-5 ปีแรก จะมีระดบัพฒันาการท่ีสงสัย

ล่าช้าหรือค่อนขา้งล่าช้า มีระดบัสติปัญญาตํ่ากว่าเกณฑ์ และนอกจากน้ียงัพบว่าพฒันาการด้าน

อารมณ์และด้านสังคมของเด็กไทยจะอ่อนด้านสมาธิ  อดทนและความคิดสร้างสรรค์ ซ่ึง

ความสามารถดา้นอารมณ์และสังคมนั้นจะมีผลต่อการเรียนรู้ในโรงเรียนและผลสัมฤทธ์ิในการเรียน

ความสําเร็จของชีวิตในอนาคต (มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ, 2551, น. 8) และท่ีสําคญัการจา้ง

ครูผูส้อนท่ีมีวุฒิทางการศึกษาตํ่ากวา่ปริญญาตรี และส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิทางดา้นอนุบาลศึกษาจึงเกิด

ปัญหาในการจดัการศึกษาข้ึนในหลาย ๆ ดา้น 

 ดงันั้น เพื่อให้การพฒันาเด็กเป็นไปอยา่งมีคุณภาพเหมาะสมตามวยั ในฐานะหน่วยงานซ่ึงมี

ภารกิจท่ีรับผดิชอบดา้นการพฒันาเด็กตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายวา่ดว้ยแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล เทศบาลหรือพทัยาก็ดี ลว้นแต่มีบทบาทท่ีสําคญัในการบริหารจดัการเก่ียวกบั

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทั้งส้ินปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัตั้งและดาํเนินงานศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กพร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงเดิมอยูใ่นความดูแลของส่วนราชการต่าง ๆ โดย

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใน 

ทุก ๆ ด้าน เพื่อให้เด็กไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จึงได้

จดัทาํมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อให้สามารถดาํเนินงานเพื่อพฒันาเด็กให้มี

คุณภาพและเหมาะสม และเป็นแนวทางให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติัในการดาํเนินงาน

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยแบ่งมาตรฐานการดาํเนินงานออกเป็น 6 ดา้น (กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน, 2553, น. 2) ไดแ้ก่ 1) ด้านการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2) ดา้นพฒันาบุคลากร  

3) ด้านอาคารสถานท่ีส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยั 4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  
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5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็ก

ปฐมวยั จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการดาํเนินงาน การจดัการ

ศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน สังกัด

เทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ทั้ง 6 ด้าน เพื่อนาํผลการวิจยัท่ีได้เป็นข้อมูลแก่ผูบ้ริหารและ

ผูเ้ก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด 

นาํไปใช้ในการประกอบการพิจารณา กาํหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินงานจดั

การศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหไ้ดม้าตรฐาน มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ินต่อไป 

 

1.2 คาํถามการวจิัย 

 

 1.2.1 ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ อยูใ่นระดบัใด 

 1.2.2 ระดบัขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ เป็นอยา่งไร 

 1.2.3 การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริม

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ของกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา และ

กลุ่มผูป้ฏิบติังานแตกต่างการหรือไม่ 

 

1.3 วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 1.3.1 เพื่อศึกษาระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

 1.3.2 เพื่อเปรียบเทียบการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็น

ของกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา และกลุ่มผูป้ฏิบติังาน  

 1.3.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 
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1.4 สมติฐานการวจิัย  

 

  1.4.1 แนวทางการการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ แตกต่างกนั 

 1.4.2 บุคลากรมีสถานะภาพมีวุฒิทางการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับแนว

ทางการดาํเนินงานการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ แตกต่างกนัตามกลุ่ม  

 1.4.3 เปรียบเทียบความคิดเห็นการดาํเนินงานจดัการศึกษาของกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษากลุ่ม

ผูป้ฏิบติังาน ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

 

1.5 ขอบเขตการวจิัย 

 

 1.5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   ระยะที ่1 ศึกษาและเปรียบเทยีบระดับการปฏิบัติการดําเนินงานการจัดการศึกษาศูนย์

พฒันาเด็กเลก็ ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สังกดัเทศบาลตําบล จังหวดัร้อยเอด็ 

    1. ประชากร แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) ผูส่้งเสริมการศึกษา จาํนวน 185 

คน 2) ผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็ก จาํนวน 162 คน 

รวมทั้งหมด 347 คน 

    2. กลุ่มตวัอยา่ง คือ กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษาและกลุ่มผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ หวัหน้า

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็ก รวมทั้งส้ิน 240 คน กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง

ทั้งหมด โดยใชต้ารางเครจซ่ีและมอร์แกน (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, น. 42-44) และสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง

แบบชั้นภูมิ (Proportionte Stratified Random Sampling) ดว้ยวิธีการสุ่มตวัอยา่ง โดยใชว้ิธีการจบั

สลากเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกลุ่มตวัอยา่ง รวมทั้งหมด 240 คน   

   ระยะที่ 2 ศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สังกดัเทศบาลตําบล จังหวดัร้อยเอด็ 

    กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี เป็นกลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษา และกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังานในเทศบาลตาํบลจงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีมาผลการดาํเนินงานการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ระดบัดี จาํนวน 10 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Selection) 
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 1.5.2 เนือ้หาทีใ่ช้ในการวจัิย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาระดบัการดาํเนินงานจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ของกลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษา กลุ่มผูป้ฏิบติังาน 

สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยแบ่งการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ออกเป็น 6 ดา้น ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2559, น. 1-58) 

    1.5.2.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

    1.5.2.2  ดา้นบุคลากร 

    1.5.2.3  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 

    1.5.2.4  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

    1.5.2.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 

    1.5.2.6  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

 1.5.3 ด้านสถานที ่

  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

 1.5.4 ระยะเวลาทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูล ปีการศึกษา 2559 

 

1.6 กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 วิจัยเร่ืองน้ี เพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินงานจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินของกลุ่มส่งเสริมการศึกษาและกลุ่มผูป้ฏิบติังาน สังกดั

เทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมาเป็นกรอบแนวคิดประกอบดว้ย 6 

ดา้น (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2553, น. 1-58) ดงัน้ี 
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ภาพที ่1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 “แนวทางการดาํเนินงานจดัการศึกษา” หมายถึง การจดัประสบการณ์ในลกัษณะของการ

อบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาแก่เด็กวยั 3 – 5 ปี ไดมี้การพฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม

และสติปัญญา เพื่อให้การพฒันาเด็กเป็นไปอย่างมีคุณภาพและเหมาะสม ตามมาตรฐานการ

ดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํแนกได ้6 ดา้น คือ  

  1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกาํหนดนโยบาย 

แผนงานและงบประมาณในการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ

และไดม้าตรฐานอย่างชดัเจน การพิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความ

เหมาะสมและได้รับการยอมรับจากชุมชน การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานมีความเหมาะสม

อตัรากําลังผูดู้แลเด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็กเป็นไปตามสัดส่วนของครูต่อเด็กนักเรียนมีความ

พฒันาเด็กเล็กตามสภาพของกรมส่งเสริม 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สังกดัเทศบาล

ตาํบล  จงัหวดัร้อยเอด็  แบ่งออกเป็น  6  ดา้น  

ดงัน้ี 

1. ดา้นบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

2.  ดา้นบุคลากร 

3.  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และ

ความปลอดภยั 

4.  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

5.  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจาก      

ทุกทุกภาคส่วน 

6.  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันา             

เด็กปฐมวยั 

 

 

   

 
 

สถานภาพของผูต้อบ

แบบสอบถาม 

1. กลุ่มผูส่้งเสริมการจดั

การศึกษา 

2. กลุ่มผูป้ฏิบติังาน 
 

ตวัแปรตาม 

Dependent Variable 

 

ตวัแปรอิสระ 

Independent Variable 

 



8 

เหมาะสมและเพียงพอ การจดัตั้ง การยา้ยและการยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัประชุมชาคมใน

ชุมชน เพื่อสาํรวจความตอ้งการของชุมชน   

  2. ดา้นบุคลากร หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมและสนบัสนุนในด้านการพฒันา

ศกัยภาพของบุคลากรอยา่งต่อเน่ืองโดยใหทุ้นการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็กมีคุณวุฒิปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวยัและมีปริมาณท่ีเพียงพอ ศูนย์

พฒันาเด็กเล็กจดัให้มีการอบรมและศึกษาดูงานของหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็กและผูท่ี้

เ ก่ียวข้อง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานตามนโยบาย  ระเบียบข้อบังคับแผนงานตรงตาม

วตัถุประสงคข์องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก มีการประสานความร่วมมือกบัชุมชน 

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

  3. ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดั

สภาพแวดลอ้มถูกสุขลกัษณะ อาคารสถานท่ีมีความมัน่คง แข็งแรง มีความเหมาะสมและมีความ

ปลอดภยัแก่ผูเ้รียน ภายในอาคารเรียนมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทสะดวก เอ้ือต่อการเรียนรู้

และการพฒันาผูเ้รียน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั

ในบริเวณอาคาร ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีร้ัวกั้นบริเวณภายนอกอาคารเรียนเป็นสัดส่วน   

  4. ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กส่งเสริมพฒันาการ

ของผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์ – จิตใจ ดา้นสังคม และดา้นสติปัญญาครูผูดู้แล

เด็ก ผูดู้แลเด็ก มีการจดัทาํแผนการจดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัผูเ้รียนการจดักระบวนการเรียนรู้

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความเหมาะสมกบัวยัของเด็ก เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีเจตคติท่ีดีต่อการ

เรียนรู้และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีการประสานความร่วมมือกับ

ครอบครัว ชุมชน ในการพฒันาผูเ้รียน   

  5. ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กมีการ

ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกบัการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยการใช้ส่ืออย่าง

หลากหลาย ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา รวมทั้งโครงการพฒันาต่าง ๆ ของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการอบรมเล้ียงดู การจดัประสบการณ์ รวมทั้งดูแลเร่ืองความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชุมช้ีแจงให้ชุมชนทราบ ช้ีนาํประโยชน์และความจาํเป็นของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงมุ่งเนน้การเตรียมความพร้อมของเด็ก   

  6. ดา้นการส่งเสริมเครือข่ายพฒันาเด็กปฐมวยั หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้

ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็ก

เล็กในทุกระดบั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็ก
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เล็กอย่างชัดเจนศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีการกาํหนดแผนความร่วมมือกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในการ

ดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจดัประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

 “ระดบัการจดัการศึกษา” หมายถึง ระดบัการจดัประสบการณ์ในลกัษณะของการอบรมเล้ียง

ดูให้การศึกษาแก่เด็กวยั 3-5 ปี ไดมี้พฒันาการทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา 

เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันาเป็นไปอยา่งมีคุณภาพและเหมาะสมกบัวยั  

 “ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” หมายถึง สถานศึกษาให้การอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และส่งเสริม

พฒันาการใหเ้ด็กเรียนรู้มีความพร้อมดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา 

มีฐานะเท่าเทียมกบัสถานศึกษา สังกดัเทศบาลตาํบล จงัหวดัร้อยเอด็ 

 “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายถึง ราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหาร

จดัการ บริการสารณตามกฎหมาย ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล ในเขตจงัหวดัร้อยเอด็  

 “บุคลากรเทศบาลตาํบล” หมายถึง ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการจดัการศึกษาศูนย์พฒันาเด็ก 

สังกดัเทศบาลตาํบล จงัหวดัร้อยเอด็ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

   1. กลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษา ได้แก่ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปลัด

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หวักองการศึกษา และนกัวชิาการศึกษา 

   2. กลุ่มผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็กและผูดู้แลเด็ก 

 

1.8 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 

  1.8.1 เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

  1.8.2 เพื่อทราบระดบัความคิดเห็นในการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

  1.8.3 เพื่อเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 



บทที ่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

 

 ในการวจิยัแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของ

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการ

ศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามลาํดบัดงัน้ี 

    1.  แนวคิดการดาํเนินงานการจดัการศึกษา   

  2.  ทฤษฎีการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  3.  หลกัการจดัการศึกษา    

  4.  มาตรฐานการดาํเนินงาน 

  5.  บริบทของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

  6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   

 

2.1 แนวคดิการดําเนินงานการจัดการศึกษา   

 

 2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับดําเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวถึงแนวคิดพื้นฐานการจดัการศึกษาปฐมวยั คือ 

ในการเร่ิมชีวิตของเด็กปฐมวยัซ่ึงเป็นท่ียอมรับทัว่ไปในนกัจิตวิทยาและนกัการศึกษาว่า เด็กตั้งแต่

แรกเกิดถึง 5 ปี เป็นช่วงท่ีสําคญัช่วงหน่ึงของชีวิตท่ีสมองมีการเจริญเติบโตมากกวา่ทุก ๆ ช่วงอาย ุ

และเป็นช่วงท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับการปูพื้นฐานทกัษะต่าง ๆ ให้แก่เด็ก เพื่อให้มีความพร้อมใน

การท่ีจะพฒันาในระดบัต่อไป ดงันั้น การจดัการศึกษาปฐมวยัพฒันาข้ึนมาโดยแนวคิดต่อไปน้ี 

 2.1.2 แนวคิดพื้นฐานการจัดการศึกษาปฐมวัย การเร่ิมต้นเป็นจุดเร่ิมต้นงานทุกชนิด 

จุดเร่ิมตน้คือ การเร่ิมชีวติในเด็กปฐมวยัซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในหมู่นกัจิตวิทยาและนกัการ

ศึกษาวา่เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ขวบ เป็นช่วงสําคญัช่วงหน่ึงของชีวิตท่ีสมองมีการเจริญเติบโตมาก

หวา่ทุก ๆ ช่วงอายุ และเป็นช่วงท่ีเหมาะสําหรับการปูพื้นฐานทกัษะต่าง ๆ ให้แก่เด็กในการพฒันา

ในระดบัต่อไป (ส่วนส่งเสริมการศึกษานอกระบบและพฒันากิจกรรมเยาวชน, ม.ป.ป., น. 4-6)  

1) แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเด็ก พฒันาการของมนุษยเ์ป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตวัมนุษย์

เร่ิมตั้งแต่ปฏิเสธต่อเน่ืองไปตลอดชีวิต ครอบคลุมเชิงคุณภาพ คือ ดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม



11 

และสติปัญญา ลกัษณะนิสัย คุณลกัษณะท่ีพุงประสงค ์สัมพนัธ์กนัในทุก ๆ ดา้น เด็กแต่ละคนจะมี

ลกัษณะและพฤติกรรมแตกต่างกนัไปตามวยั ซ่ึงบ่งบอกถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วง

วยั เร่ิมตั้งแต่การปฏิสนธิจนถึง 5 ปี พฒันาการแต่ละด้านมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวแ้ละสามารถ

นาํไปใช้ในการพฒันาเด็ก อาทิ ทฤษฎีพฒันาทางด้านร่างกายท่ีอธิบายถึงการเจริญเติบโตและ

พฒันาการของเด็กแต่ละลกัษณะต่อเน่ืองเป็นลาํดบัขั้น เด็กจะพฒันาถึงขั้นใดตอ้งจะเกิดวุฒิภาวะ

ของความสามารถขั้นนั้นก่อนเช่น ทฤษฎีพฒันาดา้นสติปัญญา ท่ีอธิบายวา่เด็กเกิดมาพร้อมวุฒิภาวะ

ซ่ึงจะพฒันาข้ึนตามวุฒิภาวะและตามประสบการณ์ ค่านิยมทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น แนวคิด

เก่ียวกับการพฒันาเด็กจึงเป็นเสมือนหน่ึงแนวทางให้ผูส้อนหรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับเด็กเข้าใจเด็ก 

สามารถอบรมเล้ียงดู และจดัประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัวยั และความแตกต่างของเด็กแต่ละบุคคล 

เพื่อส่งเสริมให้เด็กพฒันาจนบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตอ้งการไดช้ดัเจนข้ึน 2) แนวคิดเก่ียวกบัการ

เรียนรู้ของมนุษยเ์รามีผลสืบเน่ืองมาจากประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจาก

กระบวนการท่ีผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ดงันั้น การจดัสภาพแวดลอ้มท่ี

เอ้ือต่อการเรียนรู้จึงเป็นส่ิงสําคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก เด็กมีการเรียนรู้ตามธรรมชาติ

ตั้งแต่แรกเกิดก่อนท่ีจะเขา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กการจดัทาํหลกัสูตรจึงยึดแนวคิดท่ีจะให้เด็กไดเ้รียนรู้

จากประสบการณ์จริงดว้ยตนเอง ในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอิสระเอ้ือต่อการเรียนรู้โดยมีผูใ้หญ่เป็น

แบบอย่างท่ีดี มีการจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัระดบัพฒันาการของผูเ้รียนแต่ละคน 3) แนวคิด

เก่ียวกับการเล่นของเด็ก การเล่นถือเป็นกิจกรรมท่ีสําคญัในชีวิตเด็กทุกคน เด็กจะสนุกสนาน 

เพลิดเพลิน ไดส้ังเกต มีโอกาสทาํการทดลอง สร้างสรรค ์คิดแกปั้ญหาและคน้พบดว้ยตนเอง การ

เล่นจะมีอิทธิพลและมีผลดีต่อการเจริญเติบโตช่วยพฒันาร่างกาย สติปัญญา อารมณ์จิตใจ สังคมและ

ลกัษณะนิสัย เด็กจะรู้จกัการเรียนรู้ความเป็นอยูข่องผูอ่ื้น สร้างความสัมพนัธ์สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น

ไดอ้ยา่งมีความสุข ดงันั้น ในการจดัจดัการหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัจึงถือการเล่นอยา่งมีจุดหมาย 

เป็นหวัใจสําคญัในการจดัประสบการณ์ให้กบัเด็ก 4) แนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมและสังคม บริบท

ทางสังคมและวฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู่หรือส่ิงแวดลอ้มทาํให้เด็กแต่ละคนแตกต่างกนั หลกัสูตร

การศึกษาปฐมวยัถือวา่ผูส้อนจาํเป็นตอ้งเขา้ใจและยอมรับวา่วฒันธรรมและสังคมท่ีแวดลอ้มตวัเด็ก

มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การพฒันาศกัยภาพ และการพฒันาของเด็กแต่ละคน ผูส้อนควรเรียนรู้

บริบททางสังคมและวฒันธรรมของเด็กท่ีตนรับผดิชอบ เพื่อใหเ้ดกเกิดการพฒันาการเรียนรู้ 

 สรุปได้ว่า แนวพื้นฐานการจดัการศึกษาปฐมวยั ประกอบแนวคิด 4 ประการ คือ แนวคิด

เก่ียวกบัการพฒันาเด็ก แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนรู้ แนวคิดเก่ียวกบัการเล่นของเด็ก และแนวคิด

เก่ียวกบัวฒันธรรมและสังคม ผูดู้แลเด็กตอ้งเขา้ใจในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กแรกเกิด

ถึง 5 ปี จะตอ้งยึดหลกัการเล้ียงดูควบคู่กบัการให้การศึกษาโดยคาํนึงถึงความสนใจและความ
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ตอ้งการของเด็กทุกคน เพื่อให้เด็กพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา โดยจดั

กิจกรรมท่ีหลากหลาย บูรณาการผ่านการเล่นและกิจกรรมท่ีเป็นประสบการณ์ตรงผ่านประสาท

สัมผสัทั้ง 5 เหมาะสมกบัวยั และความแตกต่างระหวา่งบุคคล เพื่อให้เด็กแต่ละคนมีโอกาสในการ

พฒันาตามขั้นลาํดบัของการพฒันาการสูงสุดตามศกัยภาพ นาํไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์เกิด

คุณค่าต่อตนเอง 

 

2.2 ทฤษฎกีารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  2.2.1 ทฤษฎีหน้าที ่

 การดาํเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในรูปแบบของเทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตาํบลนั้น ภายในองคก์รดงักล่าวจะตอ้งมีระบบย่อยต่าง ๆ ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีของ

ตนเองเตม็ความสามารุและประสานสัมพนัธ์กบัระบบยอ่ยอ่ืน ๆ ดว้ย ไดแัก่ ทลัคอลต ์พาร์สัน (อา้ง

ถึงใน สนธยา พลศรี, 2533, น. 141 -145) ไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบัทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีวา่ 

ในระบบสังคมนั้นมีกระบวนการท่ีสําคญัท่ีทาํให้ระบบสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างมีระเบียบ คือ สภาวะ

การเปล่ียนแปลงสถาบนั (Institutionlization) หรือการท่ีบุคคลมีบทบาทต่าง ๆ เน่ืองจากบดัทดัฐาน

ทางสังคม ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ค่านิยม และความเช่ือวฒันธรรม ระบบสังคมท่ีสามารถรักษาระบบไว้

ไดน้ั้น จะตอ้งทาํหนา้ท่ีอยู ่4 ประการ คือ 1) ระบบสังคมจะตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละดาํเนินเพื่อบรรลุ

วตัถุประสงคเ์พื่อความอยูร่อดแห่งสังคม 2) ระบบสังคมจะตอ้งมีการปรับตวั ซ่ึงการปรับตวัมีความ

จาํเป็นและสาํคญัมากต่อการมีสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 3) ระบบสังคมจะตอ้งมีการบูรณาการรวมหน่วย 

หรือประสมประสานส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างความเขา้ใจในระบบ 4) ระบบสังคมจะตอ้งมีการจดัการ

กบัระบบตึงเครียด ภายในสังคมจะตอ้งมีความขดัแยง้หรือตึงเครียดเป็นธรรมดา จากบุคคล กลุ่ม 

สถาบนั หรือชุมชน 

  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี ไดม้องโครงสร้างสังคมท่ีหมายถึง สัมพนัธภาพของกิจกรรมต่าง ๆ 

ท่ีปรากฏอยู่ในสังคมทุกสังคม ไดแ้ก่ กิจกรรมทางครอบครัว ญาติพี่น้อง ดา้นการศึกษา อนามยั

เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ความเช่ือ ศาสนา และอ่ืน ๆ ซ่ึงภายในสังคมนั้นมีการทาํหนา้ท่ีต่าง 

ๆ อย่างเป็นระบบเพื่อความดํารงอยู่ของแต่ละสังคมในระบบย่อยต่าง ๆ ของแต่ละสังคมจะ

ปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองประสานสัมพนัธ์กนั เพื่อมุ่งไปสู่ความมุ่งหมายสุดทา้ย คือ ความอยูร่อด ซ่ึง

หมายถึง ความสามารถท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาวะต่าง ๆ ภายในสังคมให้เหมาะสมกับ

กาลเวลาท่ีผา่นไปดว้ย (สนิท สมคัรการ, 2542, น. 29-31) 
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 สรุปได้ว่า ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี สอดคล้องกบัการดาํเนินงานจดัการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมไปถึงกระบวนการสนับสนุนการจดัการศึกษา การพฒันาประเทศให้

เจริญทัดเทียมกับนานาประเทศในการพฒันาหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง สติปัญญา จะตอ้งพฒันาไปพร้อม ๆ กนั เพื่อนาํไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ของคนในชุมชน

 2.2.2 ทฤษฎทุีนมนุษย์ 

 ทฤษฎีทุนมนุษย ์(กุศล สุนทรธาดา และรัชพนัธ์ เชยจิตร, 2543, น. 140) เป็นทฤษฎีวา่ดว้ย

การแสวงหาความรู้ความชาํนาญ ความสามารถประสบการณ์เพื่อนาํไปใช้ในการหางานทาํ เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิตและพลงัในการหารายได ้ธนาคารโลกให้คาํจาํกดัว่าว่าทุนมนุษย ์ไวว้่า 

เป็นการลงทุนเพื่อเพิ่มทกัษะและความสามารถต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นตวับุคคลกาํลงัแรงงาน โดยส่วนหน่ึง

ได้มาจากการปรับปรุงสภาพ ภาวะโภชนาการ การศึกษา การฝึกอบรม อีกส่วนหน่ึงได้มาจาก

ประสบการณ์ท่ีมนุษยจ์ะใชเ้พิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินคา้และบริการ (อา้งถึงในบุญคง หนัจางสิทธ์ิ, 

2540, น. 181-187) ไดส้รุปกิจกรรม ไดแ้ก่ 1) บริการเพิ่มพูนสุขภาพ หมายถึง ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  

2) การฝึกอบรมเรียนรู้ในขณะทาํงาน 3) การจดัการศึกษาอยา่งเป็นทางการในระดบัประถมศึกษา 

มธัยมศึกษาและระดบัสูงข้ึนไป 4) การศึกษาเพื่อเพิ่มพนูความรู้สาํหรับผูใ้หญ่ 

 สรุปไดว้า่ ทฤษฎีทุนมนุษยจึ์งเป็นท่ีวา่ดว้ยการเพิ่มพนูความรู้ ความสามารถ ความชาํนาญ ใน

การเพิ่มผลผลิตของแรงงาน และเป็นการเพิ่มประสบการณ์เพื่อนาํไปใชใ้นการหางานทาํของบุคคล 

สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดําเนินงานจัด

การศึกษา ท่ีจะทาํให้ทอ้งถ่ิน ไดมี้โอกาสพฒันาความรู้ ความสามารถของตนเองให้มีประสิทธิภาพ

เพิ่มข้ึน 

  2.2.3 หลกัการจัดการศึกษา 

 การศึกษาเป็นกลไกการพฒันาคนให้เกิดคุณธรรมนาํความรู้ สมานฉันท์ สันติวิธีมีวิถีใน

ประชาธิปไตย มีความภาคภูมิใจในความเป็นมนุษย์และความเป็นคนไทยบนพื้นฐานปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเน้นคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา มีความคิดสร้างสรรค์ รู้จกัการประมาณ มี

เหตุผลคุม้ค่าต่อการเปล่ียนแปลงในโลกโลกาภิวฒัน์ มีทกัษะในการดาํเนินชีวิตและการประกอบ

อาชีพ เกิดการสร้างภูมิปัญญา การรักษาวฒันธรรม ส่ิงแวดล้อมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถ

ดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ความสาํคญัของการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนและพฒันาชาติ

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช, 2550, น. 15 - 23) มีบทบญัญติัเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

มาตรา 49 บญัญติัไวว้า่ บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้ง

จดัให้อย่างทัว่ถึงมีคุณภาพไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือผูทุ้พพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะ

ยากลาํบากไดรั้บการสนบัสนุนให้ไดรั้บการศึกษาเท่าเทียมบุคคลอ่ืน การเรียนรู้ตอ้งให้ตลอดชีวิต
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ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและเหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 บญัญติัให้รัฐสังคมการตอ้งดาํเนินการตาม

แนวนโยบายด้านสังคมการสาธารณสุขการศึกษา และวฒันธรรมในการคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

โดยจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติกฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันา

บุคลากรครูและบุคลากรทางการศึกษาให้กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกรวมทั้งปลูกฝัง

ผูเ้รียนให้มีจิตสํานึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินยั ยึดมัน่ในการปกครองประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงเป็นท่ีมาของการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ (พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545, น. 5–9) ซ่ึงนาํไปสู่การ

เปล่ียนแปลงของวงการการศึกษาของไทย ดงัน้ี 

   หมวดท่ี 1 บททัว่ไป 

    ความมุ่งหมายและหลกัการ 

      มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี

สมบูรณ์ ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้แลวฒันธรรม คุณธรรมในการดาํรงชีวิตสามารถอยู่

ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

        มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องปลูกจิตสํานึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัส่งเสริม

สิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพ เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจ

ในความเป็นไทยรู้จกัรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการ

ประกอบอาชีพ รู้จกัพึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่เรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

      มาตรา 8 การจดัการศึกษาไดย้ดึหลกัดงัน้ี 

       (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวติของประชาชน 

       (2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

       (3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 

      มาตรา 9 การจดัระบบโครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ให้ยึดหลกั

ดงัน้ี 

       (1) มีเอกภาพดา้นนโยบาย มีความหลากหลายดา้นปฏิบติั 

       (2) มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

       (3) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา

ทุกระดบัประเภทการศึกษา 
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       (4) มีการส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา

และการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองนาครูและคณาจารย ์

       (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชจ้ดัการศึกษา 

       (6) การมีส่วนร่วมจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 

องคก์รวชิาชีพและสถาบนัอ่ืน 

   หมวดท่ี 2 สิทธิและหนา้ท่ีการศึกษา 

     มาตรา 10 การจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสทางการศึกษาเสมอ

ภาค การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจดัให้อย่างทัว่ถึง โดยมีคุณภาพไม่เก็บ

ค่าใช้จ่าย การจดัการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้

ไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาส ตอ้งมีสิทธิไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 

     การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายมีสิทธิไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการ ความช่วยเหลือทางการศึกษา 

ตามหลกัเกณฑก์าํหนดของกฎกระทรวง 

     มาตรา 11 บิดา มารดา มีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลท่ีอยู่ในความดูแลได้รับ

การศึกษาภาคบงัคบัตามมาตรา 17 และตามกฎหมาย 

     มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐและเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้บุคคลและ

ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบนัสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ี เป็นไปตามกฎกระทรวง 

     มาตรา 13 บิดา มารดา มีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 

      (1) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดู ให้

การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความดูแล 

      (2) เงินอุดหนุนจากรัฐสาํหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตร 

      (3) การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีสําหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามกฎหมาย

กาํหนด 

     มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั

ศาสนา สถาน ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน สนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิได้รับ

ประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดงัต่อไปน้ี 

      (1) การสนบัสนุนจากรัฐใหมี้ความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูบุคคลซ่ึง

อยูใ่นความดูแลรับผดิชอบ 
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      (2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด  

      (3) การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีสําหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด 

   หมวด 3 ระบบการศึกษา 

     มาตรา 15 การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

      (1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา

หลกัสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวดัผลประเมินผล เป็นเง่ือนไขการสาํเร็จการศึกษา 

     (2) การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการกําหนด

จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการ การจดัการศึกษา ระยะเวลาการศึกษา การวดัผลประเมินผล ซ่ึงเป็น

เง่ือนไขสําคญัของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

     (3) การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการศึกษาท่ีผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความ

สนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม โดยโอกาสศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้มส่ือ

หรือแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ 

    มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษา

ระดับอุดมศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาท่ีจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน

ระดับอุดมศึกษาการแบ่งระดับและประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามกฎกระทรวง

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งออกเป็นสองระดบั คือ ระดบัตํ่าหว่าปริญญาตรี และระดบัปริญญา 

การแบ่งระดับหรือยกระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไปตาม

กฎกระทรวง  

     มาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนเกา้ปี ให้เด็กอายุยา่งเขา้ปีท่ีเจ็ดเขา้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนย่างเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั

หลกัเกณฑแ์ละวธีินบัอายใุหเ้ป็นไปตามกาํกระทรวงกาํหนด 

     มาตรา 18 การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จดัในสถานศึกษา

ดงัต่อไปน้ี  

      (1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อน

เกณฑ์ของสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตอ้งการ

พิเศษหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ือยอ่อ่ืน 
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      (2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัด

สถาบนัพุทธศาสนาอ่ืน 

      (3) ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานท่ีเรียนหรือหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน 

บุคคลครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนั

สังคมอ่ืน 

     มาตรา 19 การจัดการศึกษาอุดมศึกษาให้จัดในมหาลัย สถาบันวิทยาลัยหรือ

หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

     มาตรา 20 การจดัการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวชิาชีพ ให้จดัในสถานศึกษาของรัฐ

สถานศึกษาเอกชน สถานประกอบการ หรือความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัสถานประกอบการ 

ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษา 

     มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจดั

การศึกษาเฉพาะตามความต้องการ และความชํานาญของหน่วยงานโดยคาํนึงถึงนโยบายและ

มาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

  จากความหมายของการจดัการศึกษาทัว่ไป สรุปไดว้า่ การศึกษาเป็นกระบวนให้รับความรู้

และประสบการณ์ การปรับเปล่ียนทศันคติ การสร้างจิตสํานึก การเพิ่มพูนทกัษะการทาํความเขา้ใจ

ให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝังค่านิยมการถ่ายทอดศิลปะ ศาสนา วฒันธรรมทอ้งถ่ิน สังคมและการ

พฒันาความคิด โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้คนเจริญงอกงามทางดา้นความรู้ มีปัญญา มีความสามารถท่ี

เหมาะสมสาํหรับการประกอบอาชีพ สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดใ้นสังคมอยา่งมีความสุข มีค่านิยมท่ีดี

และพึงประสงค ์

 2.2.4 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-

2579)  

 แนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

ไดก้าํหนดไวห้นา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา 54 วรรคสอง บญัญติัวา่ “รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บ

การดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหน่ึงเพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สังคม 

และสติปัญญาให้สมกับวยั โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย”อนัถือเป็น “จุดเด่น” ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

โดยรัฐตอ้งจดัการศึกษาให้เด็กเล็ก (ตั้งแต่ 2 ขวบจนถึงเขา้อนุบาล) ไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อน

เขา้ชั้นอนุบาลเพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมวยั โดยไม่ตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้าย เป็นการวางกรอบการศึกษาแบบท่ีไม่เคยมีมาก่อนในรัฐธรรมนูญปี 2540 หรือปี 2550 การ
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จดัการศึกษาปฐมวยั” คือ เด็กอายุแรกเกิด-ไม่เกิน 5 ปี หรือ เด็กท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 6 ปี แมก้ารศึกษาไม่

เป็น “สิทธิ” โดยให้รัฐมี “หน้าท่ี” จดัการศึกษาให้ประชาชน แต่รัฐโดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ไดป้ระกาศกาํหนดให้ตอ้งจดัเรียนฟรี 15 ปี จากอนุบาล 1 ถึง ม.6ทุกคนตอ้งไดรั้บ

การพฒันา และเตรียมความพร้อมทุกด้านก่อนเขา้สู่วยัระบบการศึกษา พร้อมวางกรอบไวด้งัน้ี  

1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันา การเตรียมความพร้อมให้เด็กปฐมวยัในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

2) ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย เพื่อพฒันารากฐาน

พฒันาการของทุกชีวิตอยา่งเหมาะสม 2.1) จดัตั้งศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน บริการต่าง ๆ ดา้น

สุขภาพ การวางแผนและแกไ้ขปัญหาครอบครัว 2.2) สนบัสนุนให้มีการเล้ียงเด็กก่อนวยัเรียน ท่ีมี

คุณภาพและไดม้าตรฐานในชุมชนและสถานประกอบการกบันโยบายการศึกษาท่ีเนน้คุณภาพ การ

พัฒนาเด็กปฐมวัยให้ทั่วถึงและได้มาตรฐานเท่า เทียมกันดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงกําหนดบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการจัด

การศึกษาดงัน้ี 

    2.2.4.1  หลกัการนโยบายวสัิยทัศน์ 

    จดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพของคนในทอ้งถ่ินให้มีคุณลกัษณะท่ี

สามารถบูรณาการวถีิชีวติใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติตามหลกั

แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน การมีวิสัยทศัน์ดา้นการศึกษา คือ 

การศึกษาสร้างความสุข มุ่งคุณภาพ รักษ์ศิลปวฒันธรรม นาํเทคโนโลยี มีภูมิทศัน์สวยงาม โดยมี

นโยบายดงัน้ี 1) นโยบายดา้นความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเร่งรัดจดัการศึกษา

ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกนั 2) นโยบายดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั โดยจดัให้เด็ก

ปฐมวยัไดเ้ขา้รับการบริการทางการศึกษาไดท้ัว่ถึง และมีคุณภาพส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน 

   2.2.4.2  ภารกจิการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

      1) การจดัการศึกษาปฐมวยั เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาความพร้อมแก่เด็ก

ตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เด็กปฐมวยัได้รับการพฒันาทั้งร่างกาย จิตใจ 

อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เตม็ศกัยภาพ มีความเพื่อเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

      2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นพฒันาและ

วางรากฐานชีวิตการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา 

บุคลิกภาพและสังคมให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ดา้นคุณธรรม จริยธรรม ความรู้

ความสามารถขั้นพื้นฐานรวมทั้งคน้พบความตอ้งการ ความสนใจ ความถนดัของตนเองดา้นวิชาการ 
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วิชาชีพในการประกอบการงานทกัษะทางสังคมให้ผูเ้รียนเรียนรู้ควบคู่ความรู้คู่คุณธรรมและสํานึก

ในความเป็นไทย 

      3) จดัให้มีความรู้ดา้นอาชีพ เป็นการจดับริการหรือส่งเสริมสนบัสนุนพฒันา 

ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพเพื่อเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชน 

      4) การจัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมแก่เยาวชน เป็นการ

ส่งเสริมสนบัสนุนดาํเนินงานดา้นกีฬา ใหแ้ก่ประชาชนอยา่งหลากหลาย 

      5) การดาํเนินงานดา้นศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินเป็นการดาํเนินงานดา้นแจกรรมส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ ์ศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีต

ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยเนน้เอกลกัษณ์ความเป็นไทย 

    2.2.4.3  วตัถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 

     1) เพื่อให้เด็กปฐมวยัไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการและเตรียมความพร้อมทั้ง

ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา 

      2) เพื่อให้เด็กมีอายุท่ีอยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความ

รับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      3) เพื่อพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้

มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงค ์เป็นไปตามมาตรฐานกาํหนด 

      4) เพื่อให้การจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน ดาํเนินการตามความตอ้งการและคาํนึงถึง

การมีส่วนร่วมการสนับสนุนจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ

สถาบนัศาสนา และประชาชนในทอ้งถ่ิน  

      5) เพื่อส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนและประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้อกกาํลงักาย

และฝึกฝนการร่วมกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมพฒันาเยาวชน เพื่อพฒันาให้เป็นคนท่ีมี

คุณภาพทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม โดยตระหนกัถึงคุณค่าของกีฬา ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใชเ้วลา

ใหเ้กิดประโยชน์ 

      6) เพื่อใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในการสร้างพฒันาอาชีพเพื่อคุณภาพ

ชีวติโดยเฉพาะกลุ่มผูข้าดโอกาส ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการทุพพลภาพ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนการ

ประกอบอาชีพใหมี้งานทาํไม่เป็นภาระต่อสังคม  

      7) เพื่อบาํรุงการศาสนาและอนุรักษ ์บาํรุงศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และ

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
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    สรุปไดว้่า การดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง การจดัการศึกษา

ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั มุ่งหวงัให้เด็กทุกคนไดรั้บการพฒันาทั้ง

ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญามีคุณธรรมและจริยธรรม เติบโตตามศกัยภาพ

เหมาะสมตามวยั 

    จากความหมายแนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระยะ 15 

ปี(พ.ศ. 2545-2559) สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นสิทธิหนา้ท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีงบประมาณทอ้งถ่ินสนบัสนุน แต่ก็ตอ้งเป็นไปตามเกณฑ์

และมาตรฐานท่ีกาํหนด ตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษา ตอ้งมีระบบประกนั

คุณภาพ ครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และตอ้งไดรั้บการประเมิน

คุณภาพนอกดว้ย หมายความวา่ การจดัประสบการณ์ในลกัษณะของการอบรมเล้ียงดูให้การศึกษา

แก่เด็ก 3-5 ปี ไดมี้การพฒันาทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เพื่อให้การพฒันา

เป็นไปอยา่งมีคุณภาพและเหมาะสม ตามมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันา 

เด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   2.2.4.4  บริบทของศูนย์พฒันาเด็กเลก็นโยบายเพือ่การลงทุนเพือ่การศึกษา 

    มีแนวนโยบายระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ทั้งดา้นงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น ในประเทศจากรัฐ บุคคล องคก์รเอกชน องคก์ร

วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการสถาบนัวงัคมอ่ืนและต่างประเทศการจดังบประมาณ

ให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงพัฒนาเพื่อความย ัง่ยืนโดยมาตรการสําคัญ ดังน้ี  

1) จดัสรรงบประมาณการระดมทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง

ความจาํเป็นในการจดัการศึกษาสาํหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษโดยคาํนึงถึงความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษาอยา่งเป็นธรรม 2) สนบัสนุนงบประมาณเพื่อใชจ้่ายในการดาํเนินงานและงบ

ลงทุนใหส้ถานศึกษาตามนโยบายแก่แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดย

ให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ให้คาํนึงถึงความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษา 3) สนบัสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม

อ่ืนตามความเหมาะสมและจาํเป็น 4) สนับสนุนเงินอุดหนุนทัว่ไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ี

เหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐให้เท่าเทียมกัน  

5) จดัสรรทุนการศึกษาในรูปแบบของกองทุนกูย้ืมให้แก่ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้้อย

ตามความเหมาะสมและความจาํเป็น 6) จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาในทอ้งถ่ิน 7) จดัสรร

งบประมาณและจดัตั้งกองทุนพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 8) ให้มีระบบการ
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ตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจ่ายงบประมาณการจัด

การศึกษาสอดคล้องกบัหลกัการศึกษา แนวทางการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบภายนอก 9) ให้ระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษา โดยอาจจดัเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย

กาํหนด 10) สนบัสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู ้

จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืนให้สถานศึกษาสามารถ

และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษา ตามความเหมาะสมและความจาํเป็น 11) ส่งเสริมให้

แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ โดยการสนบัสนุนการอุดหนุน การใชม้าตรการการลดหยอ่น 

หรือยกเวน้ภาษีตามความเหมาะสมและความจาํเป็น ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีกาํหนด 

    สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัได้นาํมา

อธิบายเพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจถึงแนวนโยบายการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อ

การศึกษาให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงเงินงบประมาณเป็นปัจจยัท่ีสําคญั

อยา่งหน่ึงในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ หรือการปฏิบติังานต่าง ๆ ให้สําเร็จลุล่วงท่ีวางไวใ้นการจดั

การศึกษา 

   2.2.4.5  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

     สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2547, น. 4-5) ไดนิ้ยามความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน 

คือ การใหค้นในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดย

ประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 

(Decentralizathion) ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอาํนาจการปกครองให้องค์กรอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่องค์กร

ส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ 

     โกวิทย ์พวงงาม และ อลงกรณ์ อรรคแสง (2547, น. 7) มีความเห็นวา่ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารงานในแต่ละถ่ิน มีผูแ้ทนท่ีรับเลือกตั้งจาก

ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารงานอยา่งอิสระในเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนด มีอาํนาจ

ในการบริหารการเงินและการคลงั กาํหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้งดาํเนินกิจกรรมภายในกรอบ

กฎหมายท่ีกาํหนดบญัญติัไวเ้พื่อประโยชน์ของรัฐและประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รดงักล่าวใน

กรณีประเทศไทย ได้แก่ องค์กรบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล 

พทัยา และกรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 
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     Daniel (1967, pp. 101-103) ไดนิ้ยามความหมายว่า การปกครองทอ้งถ่ิน

หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อาํนาจ หรือกระจายอาํนาจให้หน่วยงานการปกครอง

ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือบางส่วน

ในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีว่า ถ้าอาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแล้ว

รัฐบาลของทอ้งถ่ิน ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดงันั้น การ

บริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง เกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาล

กลางโดยใหอ้งคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงาน

ภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน 

     Montagu (1984, p. 574) ไดนิ้ยามความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง 

การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการ

ปกครองทอ้งถ่ิน มีอาํนาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนท่ีสามารถจะใช้ไดโ้ดยปราศจากการ

ควบคุมดูแลของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่

อยา่งใด 

   สรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การให้คนในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครอง

กนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอาํนาจอิสระพร้อมความ

รับผิดชอบ ซ่ึงตนเองสามารถท่ีจะใช้ไดโ้ดยปราศจากการควบราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่

ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ 

    2.2.4.6  ลกัษณะสําคัญของการปกครองท้องถิ่น 

   จากความหมายลกัษณะสําคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สรุปไดว้า่ การปกครอง

ทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบา

ภาระของรัฐบาล การปกครองทอ้งถ่ินจะทาํให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาส

ให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะทาํให้ประชาชนเกิดสํานึกของตนเองต่อ

ทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถุงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินตน การ

ปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน, 2550, น. 112-116) ไดก้าํหนดหลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

เป้าหมายของการกระจายอาํนาจดงัท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 14 มาตรา 281 ถึง มาตรา 290 ไวด้งัน้ี รัฐ

ต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชานในพื้นท่ี การกาํหนดนโยบายการปกครอง การเงิน การคลงั และมีอาํนาจ
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หนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะกาํหนดให้มีคณะกรรมการกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ 

ในรูปไตรภาคีทาํหน้าท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและจดัสรรรายไดร้ะหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและระหวา่งการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจหนา้ท่ีและ

รายไดเ้พิ่มใหก้บัทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั 

   จากคาํนิยามขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การกระจายอาํนาจ หมายถึง การกระจายอาํนาจหนา้ท่ี

จากรัฐบาลกลางสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้องคก์รดงักล่าวจดัทาํบริการสาธารณะให้แก่

คนในทอ้งถ่ิน หรือมีอาํนาจในการตดัสินใจบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร โดยเปิดโอกาสให้

ประชานในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง รัฐบาลเพียงควบคุมดูแลให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ดาํเนินการตามมาตรฐานท่ีตั้งไว ้

 

2.3 หลกัการจัดการศึกษา 

 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2547, น. 8-10) หลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัเด็กท่ีมี

อายแุรกเกิดถึง 5 ปี หลกัการท่ีคาํนึงถึงพฒันาเด็กแบบองคร์วมเพื่อโอกาสในการพฒันาเด็กทุกดา้น

อยา่งสมดุลและเตม็ศกัยภาพ การจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต สังคม วฒันธรรม ตามความ

เป็นอยูจ่ริงของเด็ก การจดัประสบการณ์ต่าง ๆ ในการเรียนรู้สามารถดาํรงชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่งมี

คุณภาพและมีความสุข แนวทางการจดัการศึกษาปฐมวยั มีดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 

2547, น. 8-10) 1) การสร้างหลกัสูตรท่ีเหมาะสม การพฒันาหลักสูตรพิจารณาจากวยัและ

ประสบการณ์ของเด็กโดยเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้พฒันาการทุกดา้น 2) การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือ

ต่อการเรียนรู้ของเด็กซ่ึงควรอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม มีธรรมชาติ ตอบสนองต่อความ

ตอ้งการ ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนตอ้งสะอาด ปลอดภยั อากาศสดช่ืน 

ผ่อนคลายมีโอกาสออกกาํลงักายและผกัผ่อน มีส่ือจากธรรมชาติและวสัดุอุปกรณ์ท่ีหลากหลาย 

สภาพแวดล้อมใกล้ตวัเด็ก รวมทั้งการอยู่ร่วมกนักีบผูอ่ื้นในสังคม 3) การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริม

พฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ผูดู้แลเด็กตอ้งมีบทบาทจากผูบ้อกความรู้หรือสั่งให้เด็กทาํมาเป็น

ผูอ้าํนวยความสะดวกโดยผูดู้แลเด็กจะตอ้งยอมรับ ผูดู้แลเด็กจะตอ้งพฒันาตนเอง ปรับปรุงการใช้

เทคนิคในการจดักิจกรรม 4) การบูรณาการการเรียน การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยัยึด

หลกัการบูรณาการท่ีวา่ หน่ึงแนวคิด เด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลายกิจกรรม หน่ึงกิจกรรมเด็กสามารถ

เรียนรู้ไดห้ลายทกัษะและหลายประสบการณ์สําคญั การจดัประสบการณ์ให้เด็กเรียนรู้ผา่นการเล่น

ท่ีหลากหลาย หลากหลายทกัษะ เหมาะสมกบัวยั 5) การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ผู ้

ดุแลเด็กควรสังเกตและประเมินการสอนของตนเองว่าเด็กมีพฒันากาบรรลุตามวตัถุประสงค์และ
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เป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม 6) ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูดู้แลเด็กและครอบครัวเด็ก เด็กแต่ละคนจะมี

ความแตกต่างกนัเน่ืองจากสภาพแวดล้อมท่ีเติบโตข้ึนมา ผูดู้แลเด็ก พ่อ แม่ผูป้กครองตอ้งมีการ

แลกเปล่ียนขอ้มูลทาํความเขา้ใจและพฒันาการเรียนรู้ของเด็กตอ้งยอมรับและร่วมมือกนัรับผิดชอบ

มีส่วนร่วมในการพฒันาตามหลกัการจดัหลกัสูตรใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั 

 สรุปได้ว่า แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวยั จะต้องประกอบด้วยการสร้างหลักสูตรท่ี

เหมาะสม เป็นหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นพฒันาเด็กทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สติปัญญา การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้มีธรรมชาติ ตอบสนองต่อความตอ้งการ 

ความสนใจทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนบูรนาการการเรียนรู้ การจดัการเรียนการสอนปฐมวยั 

ยึดหลกับูรณาการท่ีว่า หน่ึงแนวคิด เด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลายกิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและ

การเรียนรู้ของเด็ก ผูดู้แลเด็ก ตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูบ้อกความรู้หรือสั่งให้เด็กทาํมาเป็นผูอ้าํนวย

ความสะดวก และความสัมพนัธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและครอบครัวเด็ก และเด็กแต่ละคนมีความ

แตกต่างกนั 

  2.3.1 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ปัจจุบนัแนวการคิดของการกระจายอาํนาจในการบริหารงานของรัฐบาลกลางมุ่งเน้นการ

กระจายอาํนาจไปยงัทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการมากข้ึน ส่วนกลางเพียงกาํหนดนโยบายในภาพรวม

เป็นสําคญัรวมทั้งแนวความคิดเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาของชาติ ทั้งน้ีตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (2550, น. 258) ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ิน 

ดงัน้ี มาตรา 289 บญัญติัไวว้่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีบาํรุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่ม

มีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน

ทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคาํนึงถึงความสอดคล้องกบั

มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินองคก์รปกตรองส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งดาํคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ินดว้ย และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2542, น. 2 - 22) 

 มาตรา 4 บญัญติัไวว้่า สถานพฒันาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาเช่นเดียวกบัโรงเรียน ศูนยก์าร

เรียน วิทยาลยั สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน 

ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีหรือวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษามาตรา 18 บญัญติัไวว้่า การจดัการศึกษา

ปฐมวยั ให้จดัในสถานศึกษา ดงัน้ีต่อน้ี สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็กศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบนัศาสนาศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการ

และเด็กซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
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 มาตรา 41 บญัญติัไวว้่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึง

หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 21 บญัญติัไวว้่า ให้กระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมใน

การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง

เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้

สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการกระจายอาํนาจไปสู่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐได้

โอนภารกิจในการจดัการศึกษา ให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการจดัการทั้งหมดตาม

ความพร้อมความเหมาะสมและความตอ้งการ 

 จากความหมายการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ถึงแมเ้ป็นสิทธิหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมี

งบประมาณของท้องถ่ินสนับสนุน แต่ก็ต้องเป็นไปตามเกณฑ์และมาตรฐานท่ีรัฐกาํหนด ต้อง

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษา ต้องมีระบบประกันคุณภาพ ครูและผูบ้ริหาร

การศึกษาตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และตอ้งไดรั้บการประเมินคุณภาพจากภายนอกดว้ย ซ่ึง

ก็หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูดู้แลสถานศึกษาก็ตอ้งรับผิดชอบในการจดั

การศึกษาใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐานดว้ย  

 

2.4 มาตรฐานการดําเนินงาน 

 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2553, น. 4-58) ได้รวบรวมเก่ียวกับมาตรฐานการ

ดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไวด้งัน้ี 

  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง สถานท่ีดูแลและให้การศึกษาเด็กระหว่าง 3-5 ปี มีฐานะ

เทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง และศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีถ่ายโอนใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เช่น ศูนยอ์บรมก่อนเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิด กรมศาสนา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก กรมการพฒันา

ชุมชนและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่ายโอนจากคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

เรียกว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เด็กเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า มี

ความสําคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาประเทศไทยในอนาคต การพฒันาเด็กให้รับความพร้อมทั้งดา้น
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ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา นบัเป็นภารกิจท่ีสําคญัท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ้ง

ตระหนกัและให้ความสนใจ เพื่อให้พฒันาการเด็กเป็นไปอย่างมีคุณภาพและเหมาะสมกบัวยั ตาม

บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญกฎหมายว่าดว้ยแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ไม่ว่าเป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล หรือเมืองพทัยา ลว้นมี

บทบาทท่ีสาํคญัในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพร้อมทั้ง

รับการถ่ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเดิมอยูใ่นความดูแลของส่วนราชการต่าง ๆ โดยองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในทุก ๆ ดา้นเพื่อให้

เด็กไดรั้บพฒันาการอยา่งเตม็ตามศกัยภาพและไดม้าตรฐาน  

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้เล็งเห็นความสําคญัในการตดัทาํมาตรฐานการ

ดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถดาํเนินงานเพื่อพฒันาเด็ก

ได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสมซ่ึงถือปฏิบติัในการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต่อไป สํานัก

มาตรฐานดงักล่าว ไดร้วบรวมและจดัทาํข้ึน จาํแนกออกเป็นมาตรฐานการดาํเนินงาน ซ่ึงในการวิจยั

ในคร้ังน้ีผูว้จิยัสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จงัหวดัร้อยเอด็ ทั้ง 6 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ

ตามหลกัวิชาการกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งโดยความร่วมมือสนบัสนุนของ

ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ แบ่งการบริหารจดัการเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงาน ดา้น

การบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารบุคคล ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

รับการถ่ายโอนจากกรมศาสนาให้ถือปฏิบติัตามแนวทางการปฏิบติังานในการบริหารจดัการศูนย์

อบรมเด็กก่อนระดบัประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนงัสือคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกาํหนดนโยบาย แผนงานและงบประมาณในการ

ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานอย่างชดัเจน พิจารณาคดัเลือกและ

แต่งตั้งกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความเหมาะสมและไดรั้บการยอมรับจากชุมชน จดับุคลากร

เขา้ปฏิบติังานมีความเหมาะสมอตัรากาํลงัผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นไปตามสัดส่วนของครู

ต่อเด็กนกัเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ การจดัตั้ง การยา้ยและการยุบเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี

การจดัประชุมชาคม ท่ี นร 0107/ว 20522 ลงวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2551 สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง ความรับผิดชอบในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อให้ศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก สามารถดาํเนินงานให้การศึกษาและพฒันาการสําหรับเด็กตามหลกัวิชาการ เป็นไป

ตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน แบ่งการบริหารจดัการ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบริหารงาน ดา้นการบริหาร

งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล โดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนย์
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พัฒนาเ ด็ก เล็ก  ตามมาตรฐานกรมส่งเส ริมการปกครองท้อง ถ่ินจังหวัด ร้อยเอ็ด  ได้แ ก่ 

นายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา หัวหน้ากองการศึกษา และนกัวิชาการ

ศึกษา บุคลากรซ่ึงทาํหนา้ท่ีในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไดแ้ก่ หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และผูดู้แลเด็ก 

2) ดา้นบุคลากร บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริหารการศึกษา ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหารผูท้าํความสะอาด เป็นตน้ สามารถดาํเนินงานให้

การศึกษาและพฒันาสําหรับเด็กไดอ้ย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการดว้ยความเหมาะสม และเป็นไป

ตามความตอ้งการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการจดัการศึกษา อบรมเล้ียงดู ส่งเสริม

พฒันาการสําหรับเด็กถูกตอ้งตามหลกัวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ โดยบุคลากรท่ี

เก่ียวข้องตอ้งมีคุณสมบติั บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารจดัการเพื่อให้ศูนย์

พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินงานจดัการศึกษาและพฒันาการ

สําหรับเด็กไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นการพฒันาศกัยภาพของ

บุคลากรอยา่งต่อเน่ืองโดยใหทุ้นการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก

และผูดู้แลเด็กมีคุณวฒิุปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวยัและมีปริมาณท่ีเพียงพอ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

จดัให้มีการอบรมและศึกษาดูงานของหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็กและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ศูนย์

พฒันาเด็กเล็กดาํเนินงานตามนโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบัแผนงานตรงตามวตัถุประสงค์ของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก มีการประสานความร่วมมือกับชุมชน และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งกับศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านบุคลากร หมายถึง การท่ีบุคลากรท่ี

เก่ียวขอ้ง จะตอ้งมีคุณสมบติับทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้ศูนย์

พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทองถ่ินมีศกัยภาพในการจดัการศึกษา อบรมเล้ียงดู และ

ส่งเสริมพฒันาการสาํหรับเด็กไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีคุณภาพ โดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานการ

จดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัร้อยเอ็ด 

ได้แก่ นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา หัวหน้ากองการศึกษา และ

นกัวิชาการศึกษา บุคลากรซ่ึงทาํหน้าท่ีในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครู

ผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็ก 3) ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั 3.1) ดา้นอาคาร

สถานท่ี ท่ีตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีขนาดเหมาะสมตอ้งไมอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงอนัตราย 

ไดแ้ก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส นํ้ ามนั สารเคมี หรือสารพิษ มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงมากเกิน

ควร หากไม่สามารถหลีกเล่ียงไดต้อ้งมีมาตรการป้องกนัภาวะอุบติัต่าง ๆ ตามมาตรฐานความจาํเป็น

และความเหมาะสม จาํนวนชั้นของอาคาร ตวัอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีจาํนวนชั้นไม่เกิน 2 

ชั้น นบัจากพื้น หากสูงเกินกว่า 2 ชั้น ตอ้งมีมาตรการปกป้องอคัคีภยั และอุบติัเหตุต่าง ๆ ท่ีอาจ
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เกิดข้ึน และความสูงของตวัห้อง ไม่ควรนอ้ยกวา่ 2.40 เมตร นบัจากพื้น ทางเขา้-ออก และประตู

หนา้ต่าง ตอ้งมีความเหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวัอาคารไดส้ะดวก หากเกิดอุบติัภยั

หรือเหตุร้ายแรง โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีทางเขา้ - ออก 2 ทาง ประตู หนา้ต่าง ตอ้งมีความแข็งแรง อยูใ่น

สภาพใช้งานไดดี้ มีขนาดและจาํนวนเหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีของห้อง และความสูงของหน้าต่าง 

ควรอยู่ท่ีประมาณ 80.00 เซนติเมตร นบัจากพื้นให้เด็กมองเห็นส่ิงแวดล้อมได้กวา้งขวางชดัเจน 

พื้นท่ีใช้สอย ตอ้งจดัให้มีบริเวณพื้นท่ีในอาคารท่ีสะอาด ปลอดภยัและเพียงพอเหมาะสมกบัการ

ปฏิบติักิจกรรมของเด็ก นอกจากพื้นท่ีสาํหรับจดักิจกรรมพฒันาเด็กอาจจดัแยกเป็นห้องเฉพาะ หรือ

จดัรวมเป็นหอ้งเอนกประสงคท่ี์ใชส้าํหรับจดักิจกรรมท่ีหลากหลายโดยใชพ้ื้นท่ีเดียวกนัแต่ต่างเวลา 

3.2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ภายในอาคาร 1) แสงสวา่ง ควรเป็นแสงสวา่งจากธรรมชาติ สมํ่าเสมอทัว่ห้อง 

เอ้ืออาํนวยต่อการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก 2) เสียง ตอ้งอยูใ่นระดบัไม่ดงัเกินไป (ระหวา่ง 60-80 

เดซิเบล) อาคารควรตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีมีระดบัเสียงเหมาะสม 3) การถ่ายเมอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเท

สะดวก โดยพื้นท่ีของหนา้ต่าง ประตู และช่องรับลมรวมกนัแลว้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ของพื้นท่ี

ห้อง 4) สภาพพื้นท่ีภายในอาคาร ตอ้งไม่ล่ืน และไม่ช้ืนแฉะ ควรเป็นพื้นไม ้หรือปูดว้ยวสัดุท่ีมี

ความปลอดภยัจากอุบติัเหตุ ภายนอกอาคาร 1) ร้ัว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความ

ปลอดภยัของเด็กและความมีทางเขา้-ออกไม่นอ้ยกวา่ 2 ทาง 2) สภาพแวดลอ้มและมลภาวะ ควรมี

สภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะและควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุข ฝุ่ นละออง กล่ิน 

หรือเสียงรบกวน 3) พื้นท่ีเล่นกลางแจง้ ตอ้งมีพื้นท่ีเล่นกลางแจง้ โดยจดัให้มีเคร่ืองเล่นท่ีปลอดภยั 

และมีพอสมควรกบัจาํนวนเด็ก 4) ระเบียงตอ้งมีความกวา้งของระเบียงไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร และ

หากมีท่ีนัง่ระเบียงดว้ย ระเบียงตอ้งกวา้งไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร นอกจากน้ีควรตรวจสอบสภาพ

ความคงทน แข็งแรง และสภาพการใช้งานท่ีปลอดภยัสําหรับเด็กดว้ย 3.3) ดา้นความปลอดภยั

มาตรการป้องกนัความปลอดภยั 1) ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั หรือเคร่ือง

ตดัไฟภายในอาคาร 2) ติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงอยา่งนอ้ย 1 เคร่ือง ในแต่ละชั้นอาคาร 3) ติดตั้งปลัก๊ไฟ

ให้สูงจากพื้นไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร ถา้ตํ่ากวา่จะตอ้งมีฝาครอบ 4) หลีกเล่ียงเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และ

อุปกรณ์ต่าง ๆซ่ึงทาํดว้ยวสัดุท่ีแตกหักง่ายหรือแหลมคม 5) จดัให้มีตูเ้ก็บยา และเคร่ืองเวชภณัฑ์

สําหรับการปฐมพยาบาล 6) ใชว้สัดุกนัล่ืน ในบริเวณห้องนํ้ า-ห้องส้วม และเก็บสารจาํพวกเคมีให้

พน้มือเด็ก 7) ไม่มีหลุมหรือบ่อนํ้ าท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กในบริเวณโดยรอบตวัอาคาร 8) มีระบบ

ล็อคประตูในการเขา้-ออกนอกบริเวณอาคาร 9) ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกนัพานะนาํโรค และมี

มาตรการป้องกนัดา้นสุขอนามยั 10) มีตูห้รือชั้นเก็บวสัดุอุปกรณ์ 11) เคร่ืองใชเ้ฟอร์นิเจอร์ ควรมี

ขนาดท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 1) มีการฝึกซ้อม

สําหรับการป้องกนัอุบติัเหตุอย่างสมํ่าเสมอ 2) มีการฝึกอบรมบุคลากร ในเน้ือหาดา้นการปฐม
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พยาบาลเบ้ืองตน้ 3) มีหมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉินทางราชการต่าง ๆ เช่น สถานีตาํรวจ โรงพยาบาล 

4) มีสมุดบนัทึกขอ้มูลสุขภาพ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยั สรุปไดว้่า มาตรฐานด้านอาคาร

สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั หมายถึง การดาํเนินงานให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีพื้นท่ีขนาด

ท่ีเหมาะสม ทาํเล ท่ีตั้ง จาํนวนชั้นของอาคาร ตลอดจนพื้นท่ีใชส้อยอ่ืน ๆ มีสภาพแวดลอ้มและภาวะ

ทั้งภายในและภายนอกตวัอาคารท่ีเหมาะสม มีความปลอดภยั 4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม

หลกัสูตร การศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะของการอบรมเล้ียงดูและ

การให้การศึกษาไปพร้อม ๆ กนั เด็กจะไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและ

สติปัญญาตามวยั ความสามารถของแต่ละคน ผูดู้แลเด็กมีการจดัทาํแผนการจดัประสบการณ์

สอดคลอ้งกบัผูเ้รียนการจดักระบวนการเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความเหมาะสมกบัวยัของ

เด็ก เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ ศูนย์

พฒันาเด็กเล็กมีการประสานความร่วมมือกบัครอบครัว ชุมชน ในการพฒันาผูเ้รียน  ส รุ ป ไ ด้ ว่ า 

มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร หมายถึง การดาํเนินงานจดัการศึกษาในศูนย์

พฒันาเด็กเล็กในลกัษณะการอบรมเล้ียงดูและการให้การศึกษาไปพร้อม ๆ กนัเพื่อให้เด็กจะไดรั้บ

การพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ตามวยัและความสามารถของแต่ละ

บุคคล 5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2545 มาตร 29 กาํหนดให้สถานศึกษาร่วมกบั

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร

วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน

โยการจดักระบวนการการเรียนรู้ผา่นชุมชน เพื่อใหชุ้มชนไดแ้สวงหาความรู้ ประสบการณ์ ข่าวสาร 

ขอ้มูลต่าง ๆ และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาของชุมชนมาใชแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั การพฒันาศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก การจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นการสร้างพื้นฐานการศึกษาให้กบัเด็ก ท่ีจะทาํ

ให้สานต่อในระดบัการศึกษาขั้นต่อไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชน สามารถขบัเคล่ือนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไปสู่มาตรฐานแบบมีส่วนร่วม ภายใตท้กัษะ 

การบริหารจดัการมีประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครู 

ผูดู้แลเด็ก ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะเกิดความพร้อมใจท่ีจะร่วมมือในการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ให้กา้วต่อไป สรุปไดว้า่ มาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วมการสนบัสนุนทุกภาคส่วน หมายถึง ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการอบรมเล้ียงดู การจดัประสบการณ์การเรียนรู้เก่ียวกบัศิลปะพื้นบา้นและภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน มีการประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานให้ชุมชนทราบโดยใช้ส่ือท่ีหลากหลายชุมชนมีส่วน

ร่วมในการจดัทาํหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน

ทรัพยากรเพื่อใชใ้นการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 6) มาตรฐานดา้นการส่งเสริมเครือข่ายการ
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พฒันาเด็กปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา มี

การส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กเล็กในทุกระดบั มีการแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานเครือข่าย

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน มีการกําหนดแผนความร่วมมือกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในการ

ดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจดัประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เป็น

สถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และ

ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยัอยา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง 

หวัหนา้ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึง

ตอ้งส่งเสริมเครือข่าย สร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ

ไดม้าตรฐานในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค สรุปไดว้า่ 

มาตรฐานดา้นการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ

ไดม้าตรฐานในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 

   สรุปแนวทางในการพฒันาการจดัการศึกษาของพฒันาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตาํบล 

จงัหวดัร้อยเอด็ ท่ีเก่ียวขอ้ง มี 6 ดา้น ดงัน้ี 

    1.  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

    2.  ดา้นบุคลากร 

    3.  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั 

   4.  ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร 

   5.  ดา้นการมีส่วนร่วม และสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 

   6.  ดา้นการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

  ในองคป์ระกอบทั้ง 6 ดา้นน้ี ลว้นเป็นส่วนท่ีสาํคญัในการดาํเนินงานการจดัการศึกษาศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัตอ้งการศึกษา ระดบัการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัร้อยเอด็ ทั้ง 6 ดา้น 

 

2.5 บริบทของศูนย์พฒันาเด็กเลก็สังกดัเทศบาลตําบลเสลภูมิ 

 

 2.5.1 สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐาน ลกัษณะทางภูมิศาสตร์  

 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลเสลภูมิ สถานท่ีตั้ง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

สังกดักองการศึกษา เทศบาลตาํบลเสลภูมิ ตั้งอยู ่ณ บริเวณคุม้โรงพยาบาล เลขท่ี 255 หมู่ท่ี 7 ตาํบล

ขวญัเมือง อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็  
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 2.5.2 ประวตัิโดยสังเขป 

 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลเสลภูมิ จดัตั้งคร้ังแรกจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบา้น

ท่าไคร้ ในระยะแรก ๆ เดิมยงัไม่มีงบประมาณเป็นค่าตอบแทนครูผูดู้แลเด็ก เป็นลกัษณะของความ

สมคัรใจ และต่อมาชาวบา้นก็ช่วยกนัสนบัสนุนค่าใชจ่้ายเรียกเก็บกบัเด็กคนละ 60 บาท/เดือน มีครู

ผูดู้แลเด็ก 3 คน ซ่ึงไดรั้บความเมตตาจากท่าน พระครูบวัเรียน พลศกัด์ิ เจา้อาวาสวดัโพธ์ิศรีสว่าง

บา้นท่าไคร้ ในขณะนั้น ให้อนุญาตให้ใช้สถานท่ีส่วนหน่ึงของวดัจดัศูนย์พฒันาเด็กเล็ก โดยมี

วตัถุประสงคใ์นการก่อตั้งดงัน้ี 

 ปี พ.ศ. 2536-2538 กรมพฒันาชุมชนให้การสนบัสนุนงบประมาณอาหารเสริม(นม) อาหาร

กลางวนั และค่าตอบแทนของครูผูดู้แลเด็ก จาํนวน 1 อตัรา ในอตัราเงินเดือน ๆ ละ 3,000 บาท (มี

ครูพี่เล้ียงทั้งหมด 3 คน) เด็กปฐมวยัท่ีเขา้รับการบริการ ทั้งหมดจาํนวน 45 คน 

 ปี พ.ศ. 2539-2545 กรมพฒันาชุมชนไดถ่้ายโอนภารกิจศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

บา้นท่าไคร้ให้กบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงขณะนั้นไดรั้บการสนบัสนุนอาหารเสริม (นม) 

อาหารกลางวนั วสัดุการเรียนการสอนเร่ือยมา 

 ปี พ.ศ. 2547 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ด ไดถ่้ายโอนภารกิจการจดัการศึกษาปฐมวยั 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นท่าไคร้ใหก้บัเทศบาลตาํบลเสลภูมิ จนถึงปัจจุบนั 

  ปัจจุบนัปีการการศึกษา พ.ศ. 2559 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นท่าไคร้ ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นเทศบาล

ตาํบลเสลภูมิ มีนกัเรียนทั้งส้ิน จาํนวน 33 คน แยกเป็นชาย จาํนวน 16 คน หญิง จาํนวน 17 คน ดา้น

บุคลากร ดงัน้ี นางสาวศิริรัตน์ สายเช้ือ ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา ปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้สถานศึกษา 

นางฐานมญ พาลารัตน์ ตาํแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา เป็นผูช่้วย ปฏิบติัหน้าท่ีเจา้หน้าท่ี

พสัดุ นางนุชนภางค์ พลสาเดช ตาํแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ปฏิบติัหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ี

การเงินและบญัชี และร่วมกับผูดู้แลรับผิดชอบงานศูนย์พฒันาเด็กเล็ก และมีบุคลากรส่งเสริม

สนบัสนุนการเรียนการสอน จาํนวน 2 คน คือ นางสาวธญัรัตน์ นาํภา ตาํแหน่งครู ค.ศ. 1 และนาง

มชัฌิมา บาลีพรม ตาํแหน่ง พนกังานจา้งตามภารกิจ (ผูดู้แลเด็ก) และแม่บา้นประจาํศูนย ์1 คน คือ 

นางฉว ีวงษสิ์นธ์ุ พนกังานจา้งทัว่ไป บุคลากรภายนอกท่ีร่วมสนบัสนุนควบคุมดูแลสุขภาพอนามยั

ของโรงพยาบาลเสลภูมิ คือ นางชุติมา มาตผล นกัวชิาการชาํนาญการ และนายเกรียงไกร ประจญัศรี 

นกัวชิาการสาธารณสุข ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการดูแลให้คาํแนะนาํ ติดตาม การส่งเสริมและพฒันาการเด็ก

ปฐมวยัอยา่งใกลชิ้ด 1) เพื่อแบ่งเบาภาระการเล้ียงดูของผูป้กครอง ท่ีตอ้งออาํไปประกอบสัมมา

อาชีพต่างทอ้งถ่ินซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมให้ครอบครัวอบอุ่น 2) เพื่อส่งเสริมในการพฒันาเด็ก

ทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ท่ีเหมาะสมกับวยั 3) เพื่อส่งเสริมภาวะ

โภชนาการของเด็ก ใหไ้ดรั้บการดูแลเอาใจใส่อยา่งถูกตอ้ง 
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 2.5.3 วสัิยทัศน์ (Vision)  

 แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินวิสัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบลเสลภูมิ “การศึกษาได้

มาตรฐาน สืบสานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีช่ือเสียงหลกัธรรมาภิบาล บริการเพื่อประโยชน์สุข

ของ ประชาชน” 

 2.5.4 พนัธกจิ (Mission) 

   2.5.4.1  จดัใหมี้การรักษาทางบก ทางนํ้า การผงัเมืองรวมสาธารณูปโภคพื้นฐานให้กบั

ประชาชน 

   2.5.4.2  ส่งเสริมและยกระดบัม่งเสริมาตรฐานการศึกษา 

   2.5.4.3  ส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

   2.5.4.4  ส่งเสริมสนบัสนุนการกีฬาและพฒันาการท่องเท่ียวทั้งในพื้นท่ีชุมชนและใน

ภาพรวมของจงัหวดั 

   2.5.4.5  ส่งเสริมอนุรักษป์ระเพณีและวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

   2.5.4.6  ส่งเสริมการสร้างงาน การประกอบอาชีพของประชาชน และการพฒันาฝีมือ

แรงงาน 

   2.5.4.7  ส่งเสริมกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกนั การพฒันาและการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน 

   2.5.4.8  พฒันาคุณภาพชีวติประชาชนให้มีพลานมยัท่ีสมบูรณ์ แข็งแรง มีสภาพแวดลอ้ม

ท่ีดี 

   2.5.4.9  สนบัสนุนป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

   2.5.4.10 ส่งเสริมการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

   2.5.4.11 ส่งเสริมใหก้บัประชาชนยดึปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการ

ดาํเนินการ 

  2.5.5 เป้าหมายในการพฒันา 

    2.5.5.1  การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว และปลอดภยั 

    2.5.5.2  ประชาชนมีสาธารณูปโภคพื้นฐานในการดํารงชีวิตอย่างทัว่ถึงและได้

มาตรฐาน 

    2.5.5.3  ประชาชนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดม้าตรฐานอยา่งทัว่ถึง 

    2.5.5.4  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี เกิดการเก้ือกูลในการ

ดาํรงชีพทั้งของมนุษยแ์ละสัตวใ์ห้อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

    2.5.5.5  การท่องเท่ียวในพื้นท่ีชุมชนได้รับการส่งเสริมและการพฒันาเพื่อสร้าง

รายไดใ้หก้บัชุมชน 
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    2.5.5.6  มีการสืบสานประเพณี ศิลปะ วฒันธรรมอนัดีงาม การสืบทอดภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินคงอยูคู่่กบัทอ้งถ่ินสืบไป 

    2.5.5.7  ประชาชนมีงานทาํ มีรายไดพ้อเพียงต่อการดาํรงชีพ 

    2.5.5.8  มีการพฒันาศกัยภาพแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบทั้งประชาชน 

ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส 

    2.5.5.9  มีการนาํใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการดาํรงชีวิต การประกอบอาชีพเพิ่ม

มูลค่าเพิ่ม ลดตน้ทุนใหก้บัสินคา้และบริการ 

    2.5.5.10 ประชาชนมีสุขภาพจิตท่ีดี สุขภาพร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ ห่างไกลยาเสพ

ติดมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

    2.5.5.11 สังคม ชุมชนในทอ้งถ่ินเป็นสังคมท่ีเขม้แขง็ สมานฉนัท ์เอ้ืออาทรต่อกนั 

    2.5.5.12 ประชาชนดาํรงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบพอเพียงตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

  สรุปได้ว่า การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น เป็นสิทธิหน้าท่ีของ

องค์กรส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีงบประมาณของท้องถ่ินสนับสนุน และต้องเป็นตามหลักเกณฑ์และ

มาตรฐานท่ีรัฐกาํหนด และสืบสานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายความว่าองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูดู้แลสถานศึกษาตอ้งรับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานซ่ึงมี

หนา้ท่ีในการดูแลใหค้าํแนะนาํ ติดตาม การส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยัให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ี

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

  2.5.6 นโยบายและทิศทางการพฒันาการศึกษา  

    2.5.5.6.1  ด้านการศึกษา 

       1) ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไป ได้ใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีสารสนเทศ เชิงสร้างสรรค์ อย่างชาญฉลาด เพื่อเพิ่มการสร้างการเรียนรู้ให้ทนัต่อการ

เปล่ียนแปลงและการพฒันาองคค์วามรู้ 

       2) บูรณาการความร่วมมือในการส่งเสริมให้เด็กทุกคนในเขตเทศบาล 

ไดเ้รียนตามเกณฑ์ท่ีศึกษาภาคบงัคบัร่วมมือกบัโรงเรียนในเขตเทศบาล เพื่อบูรณาการส่งเสริมการ

เรียนรู้ในทุกระดบัการศึกษาและในชุมชนโดยใช้พื้นท่ีโรงเรียนเป็นฐานบูรณาการทุกมิติ ทั้งดา้น

คุณภาพการบริการ เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตในชุมชน โดยเช่ือมโยง

บทบาทสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษาและสถาบนัทางศาสนา 

       3) ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรมฝีมือแรงงานโดยประสานกับ

สถาบนัการศึกษา หรือศูนย์พฒันาฝีมือแรงงานให้ผูด้้อยโอกาสและประชาชนทัว่ไปให้ได้รับ
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การศึกษาทางด้านอาชีพหรือพฒันาฝีมือแรงงานเพื่อใช้ประกอบอาชีพ ให้สอดคล้องกับความ

ตอ้งการของตลาดแรงงาน 

  กระบวนการและวิธีการดาํเนินการ ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน ประชาชน ได้ศึกษา

คน้ควา้วิทยาการต่าง ๆ บนส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจดัให้มีห้อง ICT และมีเจา้หน้าท่ีคอย

ให้บริการในวนั เวลา ราชการ ตลอดจนให้มีการสํารวจขอ้มูลเด็ก เยาวชน ให้เป็นศูนยใ์ห้มีการ

ส่งเสริมสถาบนัการศึกษาดา้นอาชีพหรือการศึกษานอกระบบ 

  สรุปไดว้า่ การพฒันาดา้นการศึกษาส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน ประชาชนทัว่ไปให้ไดรั้บ

ประโยชน์สูงสุด เพื่อเป็นการเพิ่มพนูความรู้ เป็นรากฐานท่ีดี เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 2.6.1 งานวจัิยในประเทศ  

   ณิชมนต ์ปัทเสว ี(2548, น. 77-78) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพปัญหาการบริหารศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในจงัหวดัปทุมธานี ผลการศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่าง

ของสภาพการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัปทุมธานี จาํแนก

ตามขนาดองค์การบริหารส่วนตาํบล พบว่า ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตาํบลมีขนาด

แตกต่างกนั มีสภาพการบริหารแตกต่างกนัเม่ือเปรียบเทียบเป็นรานได ้พบวา่มีสภาพการบริหารงาน

ต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ 0.5 มี 2 ดา้น คือ ดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม โดยองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่มีสภาพการบริหารมากหวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก ดา้นบุคลากรพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่มีสภาพการบริหารงานมากกวา่

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่พบความแตกต่าง  

   เพลินตา อิทธิศานต ์(2548, น. 82-94) ไดท้าํการศึกษาสู่ความสาํเร็จของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กน่าอยู ่โดยการศึกษากลุ่มตวัอยา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทั้งท่ีผา่นการประเมินศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กน่า

อยู่ ระดบัพื้นฐาน ระดบัดี ระดบัดีมาก จากทุกภาคของประเทศ จาํวน 32 แห่งผลการศึกษาพบว่า 

ปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กระดบัและระดบัดีมาก ประกอบไปด้วย ปัจจยั

หลักคือ 1)การรับรู้เก่ียวกับศูนย์พฒันาเด็กเล็กน่าอยู่โดยมีผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายทุกระดับได้รับรู้  

2) ความรู้เก่ียวกบัการดูแลเด็กเล็กอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้ท่ีไดศึ้กษาในระบบและประสบการณ์

ในการเล้ียงดูเด็ก 3) ความร่วมมือในการสนบัสนุนจากทุกหน่วยของสังคม พชัรินทร์ อาลยัลกัษณ์ 

(2549, น. 81-82) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กอาํเภอนํ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ สภาพการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลของ
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องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทยระดบัมากไปหานอ้ย คือ ดา้นบุคลากร ดา้นธุรการ 

การเงิน พสัดุ ดา้นอาคาร สถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม ดา้นวชิาการและจดัประสบการณ์แก่เด็ก ดา้นบุคลากร 

ดา้นธุรการ การเงินพสัดุ ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์ไม่แตกต่างกนั ส่วน

การจดัการศึกษาดา้นอาคาร สถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั 

   จิราวุฒิ สีมารักษ ์(2553, น. 117-119) ไดศึ้กษาเร่ือง การดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริม การปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัเลย พบว่า ทอ้งถ่ินใน

จงัหวดัเลยโดยภาพรวมการปฏิบติัอยูใ่นระดบัดีมาก พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ ดา้นอาคาร

สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ลองลงมาคือ ดา้นบุคลากร ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม

หลกัสูตรตามลาํดบั ส่วนดา้นท่ีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชน และ

การเปรียบเทียบระดับการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามปัจจยัส่วนบุคคล การ

ดาํเนินงานจดัการศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนท่ีอยู่ในหน่วยงาน

เทศบาลกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กไม่แตกต่างกนั 

   สุชาดา สมสวนจิต (255, น. 88-89) ไดว้ิจยัปัจจยัในการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิมาย จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี

ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยรวมทั้ง 4 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ

จาํแนกเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นนโยบาย ดา้นระเบียบ ดา้นวตัถุประสงค ์ และดา้นแนวทางการ

ดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้สามารถเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย

ได ้คือ 1) ดา้นนโยบาย อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้ง 4 ขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและรองลงมา 3 อนัดบั 

คือ 1.1) พ.ร.บ. สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กาํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี

หนา้ท่ีส่งเสริมการศึกษาศาสนา และวฒันธรรม ส่งเสริมและพฒันาสตรีเด็กและคนชรา 1.2) พ.ร.บ. 

กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจกาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีจดัการเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 1.3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กาํหนดให้

ทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาตามความเหมาะสม และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 2) ดา้นระเบียบ อยูใ่น

ระดบัปานกลางทั้ง 10 ขอ้ โดยมีความเฉล่ียสูงท่ีสุดและรองลงมา 3 อนัดบั พอ่แม่ผูป้กครองสมคัรใจ

ให้มารับการเล้ียงดูในศูนย ์ เด็กท่ีเขา้มารับการเล้ียงดูตอ้งเป็นเด็กท่ีมีภูมิลาํเนาในหมู่บา้นท่ีตั้งศูนย์

หรือบริเวณใกลเ้คียงกบัศูนย ์และผูดู้แลเด็กจะตอ้งมีอายุระหวา่ง 20-45 ปี 3) ดา้นวตัถุประสงค ์อยู่

ในระดบัปานกลางทั้ง 5 ขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและรองลงมา 3 อนัดบั คือ 3.1) แบ่งเบาภาระ

ผูป้กครองท่ีมีรายไดน้้อยให้สามารถออกไปประกอบอาชีพได ้ 3.2) เพื่อพฒันาความพร้อมดา้น

ร่างกายและจิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา 3.3) เพื่อกระตุน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
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ศกัยภาพความพร้อมก่อนเขา้เรียน และ 4) ดา้นแนวทางการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 3 

ขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรับโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจากพฒันาชุมชน 

โดยยงัคงให้ชุมชนเป็นผูบ้ริหารและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสนบัสนุนงบประมาณ และกาํกบั

ดูแล 

   อุดมลกัษณ์ คาํลือ (2553, น. 55-58) ไดศึ้กษาเร่ือง ทรรศนะต่อการจดัการศึกษาระดบั

ปฐมวยัของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอาํเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา พบว่า ใน

ภาพรวมบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา มีทรรศนะต่อ

การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ในระดบัเห็นดว้ยมาก อนัดบัแรกคือ ดา้นบริหารวิชาการ รองลงมา

คือดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ดา้นอาคารสถานท่ี

และด้านส่ิงแวดล้อม ตามลาํดบั ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า บุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในอาํเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา ท่ีสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่างกนัและ

รายไดต้ากต่างกนัมีนยัสถิติสําคญัท่ีระดบั .01 ส่วนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

อาํเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา ท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษาและตาํแหน่งต่างกนัมีทศันะต่อการจดั

การศึกษาระดบัปฐมวยัไม่แตกต่างกนั 

   สายสมร ปากดี (2554, น. 87-88) ได้วิจยัการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองทุ่ม อาํเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย พบวา่ การดาํเนินงานศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก โดยรวมและจาํแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ส่วนใหญ่เห็น

วา่มีการดาํเนินงานโดยรวมและเป็นรายดา้น 3 ดา้น คือดา้นวิชาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร ดา้น

บุคลากรและการบริหารจดัการ และดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชน อยูใ่นระดบัปาน

กลาง และเห็นวา่มีการดาํเนินงานดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั อยูใ่นระดบั

นอ้ย ผูป้กครองเด็กเล็ก ท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยรวม

และรายดา้นไม่แตกต่างกนั ผูป้กครองเด็กเล็ก ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ

ดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ผูป้กครองเด็กเล็ก ท่ีมีอาชีพ

ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยรวม และรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 

และผูป้กครองเด็กเล็กท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

   สิริพร มาดี (2554, น. 98-103) ไดว้ิจยัการดาํเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดันครสวรรค์ พบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดันครสวรรค ์ มีปัญหาการดาเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น โดยเรียงลาดบั
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ปัญหาจากมากไปน้อย ดา้นวิชาการ ดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัดา้นการมี

ส่วนร่วมจากชุมชน ดา้นบุคลากร และการบริหารจดัการ 

   นงนุช สาโสม (2555, น. 91-92) ไดว้ิจยัแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศูนย์

พฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ 

สภาพการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต อาํเภอเดช

อุดม จงัหวดัอุบลราชธานี โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร รองลงมา คือ ดา้นการบริหารจดัการศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก และดา้นบุคลากร ตามลาํดบั ในแต่ละดา้นเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ในดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร คือ มีการส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของ

สถาบนัครอบครัว ชุมชนและสังคมทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก คือ การใช้

จ่ายงบประมาณท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นไปตามระเบียบและ

หนงัสือสั่งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และดา้นบุคลากรคือ บุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นดูแล

เด็ก มีการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคแ์ละคุณลกัษณะตามวยั และ

บุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นดูแลเด็ก มีการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลกัสูตรสถานศึกษาของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

   สุริยา สุขรัมย ์(2559, น. 93-94) ไดว้ิจยัการพฒันาแนวทางการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัอุดรธานี พบวา่ แนวทางการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัอุดรธานี ความเหมาะสมโดยรวมอยูใ่นระดบัปาน

กลางเม่ือเปรียบเทียบกบัเกณฑ์แปลความอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 3 ดา้น ระดบัมาก 2 ดา้น และ

พิจารณาเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหานอ้ย ความเหมาะสมดา้นบุคลากร และดา้นวิชาการ

และกิจกรรมตามหลกัสูตร มีค่าเฉล่ียสูงสุด โดยลาํดบัดา้นอาคารสถานทีสภาพแวดลอ้มและความ

ปลอดภยั ดา้นการมีส่วนร่วมสนบัสนุนทุกภาคส่วนดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และ

ดา้นการมีส่วนร่วมสนบัสนุนทุกภาคส่วนรองลงมาตามลาํดบั ความเป็นไปไดโ้ดยรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลางเม่ือเปรียบเทียบกบัเกณฑ์แปลความอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 1 ดา้น ระดบัปานกลาง 4 ดา้น 

และพิจารณาเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย ความเป็นไปไดด้า้นบุคลากรมีค่าเฉล่ีย

สูงสุด โดยลาํดบัดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นวิชาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร 

ดา้นอาคารสถานทีสภาพแวดลอ้มและความปลอดภยั และดา้นการมีส่วนร่วมสนบัสนุนทุกภาค

ส่วน รองลงมาตามลาํดบั 
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 2.6.2 งานวจัิยต่างประเทศ  

   Hachimoto (1996, p. 2352) ไดศึ้กษาเร่ือง ความเช่ือของครูสอนเด็กเล็กท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การส่งเสริมให้นักเรียนแก้ข้อขดัข้องในการจดัการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการสร้างองค์

ความรู้ โดยอาศยัการสังเกตและการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัครู 2 คน ท่ีสอนระดบัอนุบาลและชั้นประ

ศึกษาปีท่ี 1 โดยใช้ทฤษฎีสร้างสรรค์ความรู้ในโรงเรียน ในมลรัฐมิสซูรี ผลการศึกษาพบว่า ครูมี

ส่วนริเร่ิมในการทาํงานกบันกัเรียนภายใตส้ถานการณ์เฉพาะเท่านั้น 

    Fantuzz (2005, p. 2095) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการศึกษา

ระดบัปฐมวยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการศึกษาระดบัปฐมวยัมี 3 ลกัษณะ คือ การมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีบ้าน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีโรงเรียนและการเข้าร่วมประชุมของ

โรงเรียนสําหรับผูป้กครองท่ีเขา้มามีส่วนร่วมพบว่าผูป้กครองท่ีมีการศึกษาสูงกว่าจะเขา้มามีส่วน

ร่วมในการศึกษาของเด็กปฐมวยัมากกว่าผูป้กครองท่ีมีการศึกษาน้อยกว่า ส่วนผูป้กครองท่ีมีการ

ติดต่อกับโรงเรียนในระดบัสูงไม่มีความสัมพนัธ์กับระดบัของการมีส่วนร่วมของผูป้กครองใน

การศึกษาของเด็ก 

    Vavce and Anna (2006, p. 186) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ทางดา้นจิตใจของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านวิชาการผลการศึกษา พบว่าบุคลากรใน

หน่วยงานมีความตอ้งการใหผู้บ้ริการใหค้วามสนใจดูแลใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนการปฏิบติังาน

วชิาการอยา่งต่อเน่ือง จึงจะนาํมาซ่ึงความสาํเร็จมนการบริหารงาน 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า การดาํเนินงานการจดัการศึกษาระดบั

ปฐมวยั โดยเฉพาะการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาพรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านบุคลากรยงัมีปัญหาในการดาํเนินงาน 

กล่าวคือ ผูดู้แลเด็กยงัขาดความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 

ผูดู้แลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพฒันาเด็ก ผู ้ดูแลเด็กไม่เข้าใจหลักสูตรรวมทั้ ง

งบประมาณยงัมีจาํนวนจาํกดั ทาํใหก้ารบริหารไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะศูนย์

พฒันาเด็กเล็กยงัไม่มีแนวทางการดาํเนินการท่ีชัดเจนมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ินในฐานะผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัจึงสนใจจดัทาํดาํเนินการหาแนวทาง

มาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนั 
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บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

 

 การศึกษาการดาํเนินงานการจดัการศึกษา และขอ้เสนอแนะการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนย ์

พฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบล จงัหวดัร้อยเอ็ด แบ่ง

การดาํเนินงานออกเป็น 2 ระยะ คือ 

  ระยะท่ี 1 ศึกษาและเปรียบเทียบระดบัการปฏิบติัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล จงัหวดัร้อยเอด็ 

  ระยะท่ี 2 ศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการจดัการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล จงัหวดัร้อยเอด็ 

 

ระยะที่  1  ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ตามมาตรฐาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สังกดัเทศบาลตําบล จังหวดัร้อยเอด็ 

 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1  ประชากร แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) ผูส่้งเสริมการศึกษา จาํนวน 185 คน 2) ผู ้

ปฏิบติังาน ไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็ก จาํนวน 162 คน รวมทั้งหมด 

347 คน 

   1.2  กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษาและกลุ่มผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็ก รวมทั้งส้ิน 240 คน กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด โดยใช้

ตารางเครจซ่ีและมอร์แกน (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, น. 42-44) และสุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ 

(Proportionte Stratified Random Sampling) ดว้ยวิธีการสุ่มตวัอยา่ง โดยใชว้ิธีการจบัสลากเพื่อให้

ไดม้าซ่ึงกลุ่มตวัอยา่ง รวมทั้งหมด 240 คน  
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ตารางที ่3.1 

แสดงจาํนวนประชากรของศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ สังกัดเทศบาลตาํบล ในจังหวดัร้อยเอด็ 

เทศบาล กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา (คน) กลุ่มผูป้ฏิบติังาน(คน) 

 1. อาํเภอเมืองร้อยเอ็ด 

- เทศบาลตาํบลโนนตาล 

- เทศบาลตาํบลปอภาร 

- เทศบาลตาํบลสีแกว้ 

- เทศบาลตาํบลเมือง 

 

4 

4 

3 

3 

 

4 

3 

2 

6 

2. อาํเภอโพนทอง 

- เทศบาลตาํบลโพธ์ิทอง 

- เทศบาลตาํบลโคกกกม่วง 

- เทศบาลตาํบลโพนทอง 

- เทศบาลตาํบลโคกสูง 

 

3 

4 

3 

3 

 

5 

2 

4 

2 

3. อาํเภอเสลภูมิ 

- เทศบาลตาํบลพรสวรรค ์

- เทศบาลตาํบลเกาะแกว้ 

- เทศบาลตาํบลขวาว 

- เทศบาลตาํบลนาแซง 

- เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

 

3 

3 

4 

3 

4 

 

1 

3 

2 

3 

3 

4. อาํเภอสุวรรณภูมิ 

- เทศบาลตาํบลดอกไม ้

- เทศบาลตาํบลหินทอง 

- เทศบาลตาํบลจาํปาขนั 

- เทศบาลตาํบลทุ่งกุลา 

 - เทศบาลตาํบลทุ่งหลวง 

 

3 

4 

3 

3 

3 

 

2 

1 

1 

4 

3 

5. อาํเภอศรีสมเด็จ 

- เทศบาลตาํบลบา้นบาก 

 

4 

 

1 

6. อาํเภอเมืองสรวง 

 - เทศบาลตาํบลคูเมือง 

 

 

4 

 

2 

(ต่อ) 
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ตารางที ่3.1  (ต่อ)   

เทศบาล กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา (คน) กลุ่มผูป้ฏิบติังาน(คน) 

7. อาํเภอโพนทราย 

- เทศบาลตาํบลโพนทราย 

 

4 

 

1 

8. อาํเภอเกษตรวสิัย 

- เทศบาลตาํบลกู่กาสิงค ์

- เทศบาลตาํบลเกษตรวสิัย 

 

4 

4 

 

4 

3 

- เทศบาลตาํบลเมืองบวั 4 4 

9. อาํเภอจตุรพกัตรพิมาน 

- เทศบาลตาํบลจตุรพกัตรพิมาน 

- เทศบาลตาํบลดงแดง 

- เทศบาลตาํบลเมืองหงค ์

- เทศบาลตาํบลล้ินฟ้า 

- เทศบาลตาํบลหนองผอื 

- เทศบาลตาํบลหวัชา้ง 

- เทศบาลตาํบลโคกล่าม 

 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

 

2 

2 

4 

3 

8 

6 

6 

10. อาํเภอจงัหาร 

- เทศบาลตาํบลจงัหาร 

- เทศบาลตาํบลดงสิงห์ 

- เทศบาลตาํบลดินดาํ 

- เทศบาลตาํบลผกัแวน่ 

 

4 

4 

4 

1 

 

3 

5 

3 

3 

11. อาํเภอเมยวดี 

- เทศบาลตาํบลชมสะอาด 

- เทศบาลตาํบลชุมพร 

- เทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ 

 

4 

4 

4 

 

2 

3 

2 

12. อาํเภอเชียงขวญั 

- เทศบาลตาํบลเชียงขวญั 

 

4 

 

4 

13. อาํเภอธวชับุรี 

- เทศบาลตาํบลธงธานี 

- เทศบาลตาํบลบา้นนิเวศน์  

 

3 

4 

 

4 

1 

(ต่อ) 
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ตารางที ่3.1  (ต่อ)   

เทศบาล กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา (คน) กลุ่มผูป้ฏิบติังาน(คน) 

- เทศบาลตาํบลนิเวศน์ 

- เทศบาลตาํบลอุม้เมา้ 

3 

4 

4 

1 

14. อาํเภอหนองพอก 

- เทศบาลตาํบลโพนสูง 

- เทศบาลตาํบลท่าสีดา 

 

3 

4 

 

3 

4 

15. อาํเภอปทุมรัตน์ 

- เทศบาลตาํบลปทุมรัตน์ 

- เทศบาลตาํบลโนนสวรรค ์

 

4 

3 

 

3 

4 

16. อาํเภอโพธ์ิชยั 

- เทศบาลตาํบลเชียงใหม่ 

- เทศบาลตาํบลชยัวารี 

- เทศบาลตาํบลคาํพอง 

- เทศบาลตาํบลอคัคะคาํ 

 

3 

4 

2 

2 

 

2 

1 

3 

2 

17. อาํเภอพนมไพร 

- เทศบาลตาํบลพนมไพร 

- เทศบาลตาํบลโพธ์ิชยั 

 

1 

1 

 

2 

1 

18. อาํเภออาจสามารถ 

- เทศบาลตาํบลอาจสามารถ 

- เทศบาลตาํบลโพนเมือง 

 

1 

2 

 

2 

1 

19. อาํเภอหนองฮี 

- เทศบาลตาํบลหนองฮี 

 

1 

 

1 

20. อาํเภอทุ่งเขาหลวง 1 1 

รวม 185 162 

 

 

 

 

 



43 

ตารางที ่3.2 

แสดงจาํนวนประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง 

สถานภาพ ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา 185 127 

กลุ่มผูป้ฏิบติังาน 162 113 

รวม 347 240 

 

 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจยัในคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 

ท่ีสร้างข้ึนเก่ียวกบัความคิดเห็นการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินของกลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษาและกลุ่มผูป้ฏิบติังาน สังกัด

เทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลักษณะ

คาํถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามระดบัการปฏิบติังานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

สังกดัเทศบาลตาํบล จงัหวดัร้อยเอ็ด มีลกัษณะคาํถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

(Rating Scale) คือ ระดบัมากท่ีสุด ระดบัมาก ระดบัปานกลาง ระดบัน้อย และระดบัน้อยท่ีสุด 

กาํหนดเกณฑใ์หค้ะแนน ดงัน้ี 

     5 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษามากท่ีสุด 

     4 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษามาก 

     3 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาปานกลาง 

     2 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษานอ้ย 

     1 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษานอ้ยท่ีสุด 

  ตอนที่ 3 เป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด (Open-Ended Questionnaire) เก่ียวกบัขอ้เสนอ -

แนะ แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

 3. การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 การวิจยัแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของ

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน สังกัดเทศบาลตาํบล ในจังหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจ ัยได้สร้าง

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามตามลาํดบัดงัน้ี 
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  3.1  ศึกษาหลกัการ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแนวทางการดาํเนินงาน

การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดั

เทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

  3.2  กาํหนดกรอบแนวคิดเก่ียวกบัระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก 

  3.3  สร้างแบบสอบถามเพื่อสอบถามถึงระดบัการพฒันาจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

  3.4  ตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา รูปแบบการใชภ้าษาโดยขอคาํแนะนาํจากอาจารย์

ท่ีปรึกษา และปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ 

  3.5  นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญเพื่อพิจารณาขอ้คาํถาม

และเพื่อเป็นการตรวจสอบความสอดคลอ้งกบัจุดประสงคแ์ละความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content 

Validity) จาํนวน 3 คน คือ 1) ดร. อาทิตย ์อาจหาญ 2) นายวฑูิรย ์บุญละคร 3) นายศุภมิตร์ คนไว  

  3.6  นาํเคร่ืองมือท่ีผ่านผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบแล้วนาํไปทดลองใช้ (Try-out) กลุ่มผู ้

ส่งเสริมการจดัการศึกษาและกลุ่มผูป้ฏิบติังานสังกดัเทศบาลตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีมีลกัษณะ

คลา้ยกลุ่มตวัอยา่งแต่ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน ไดค้่าระหวา่ง 0.67-1.00 

  3.7  นาํแบบสอบถามหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach โดยใชว้ิธี Item-total Correlation ไดค้่าระหวา่ง 0.70-

0.89 และหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Reliability) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม

เท่ากบั 0.98 (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 116)  

  3.8  สร้างแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์และเก็บรวบรวมกบักลุ่มตวัอยา่งต่อไปเพื่อให้เขา้ใจ

ขั้นตอนการดาํเนินงานวจิยัผูว้จิยัจึงสรุปขั้นตอนดงักล่าว  

 4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวิจยัเร่ือง แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ดงัน้ี 1) ผูว้จิยัขอหนงัสือแนะนาํตวัจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคามเพื่อ

ขอความร่วมมือถึงเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง  

2) ผูว้ิจยันําหนังสือขอความร่วมมือเก็บรวบรวมข้อมูลจากบณัฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลยัราชภฏั

มหาสารคาม พร้อมส่งแบบสอบถามไปยงัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด 

ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทางไปรษณีย ์3) แบบสอบถามท่ีไดรั้บมา ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ 
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 5. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิจยัเร่ือง แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยัไดน้าํแบบสอบถาม

มาวเิคราะห์ขอ้มูลทั้งฉบบั โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป วเิคราะห์เป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนที ่1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ

แจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) แลว้นาํมาเสนอในรูปตารางประกอบคาํ

บรรยาย 

  ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกบัระดบัแนวทางการการดาํเนินงานการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด วิเคราะห์

ขอ้มูลโดยการคาํนวณหาค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลว้นาํเสนอ

ในรูปตารางประกอบคาํบรรยาย 

  ตอนที่ 3 วิเคราะห์แบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงาน

การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกัด

เทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ โดยการวเิคราะห์เน้ือหา (Contest Analysis) 

 6. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิจยัเร่ือง แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน สังกัดเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยัใช้สถิติในการ

วเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

  6.1  สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ไดแ้ก่ 

  ค่าความเท่ียงตรง (Validity) ของแบบสอบถาม โดยใช้สูตรดชันีความสอดคลอ้ง (Index 

of Item-Objective Congruence : IOC) (ไพศาล วรคาํ, 2554, น. 263) 

 

IOC =  

 

  เม่ือ  IOC  แทน ดชันีความสอดคลอ้ง 

       แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

    N   แทน จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

 

 

(3-1) (3-1) 
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  6.2  สถิติพื้นฐานท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 

   6.2.1 ค่าร้อยละ (Percentage) โดยใชสู้ตรดงัน้ี (ไพศาล วรคาํ, 2554, น. 315) 

 

P =  

  

  เม่ือ  P   แทน ร้อยละ 

    f   แทน ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลงใหเ้รียบร้อย 

    N   แทน จาํนวนความถ่ีทั้งหมด 

   6.2.2 ค่าเฉล่ีย (Mean ; Χ ) โดยคาํนวณจากสูตร ต่อไปน้ี (ไพศาล วรคาํ, 2554, น. 315) 

 

Χ  

 

  เม่ือ  Χ     แทน ค่าเฉล่ีย 

        แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 

     N   แทน จาํนวนคะแนนในกลุ่ม 

   6.2.3 ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) โดยคาํนวณจากสูตร 

ดงัน้ี (ไพศาล วรคาํ, 2554, น. 318) 

 

S.D. =  

 

  เม่ือ S.D.  แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

     X    แทน คะแนนแต่ละตวั 

     N    แทน จาํนวนคะแนนในกลุ่ม 

     ∑    แทน ผลรวม 

 

 

 

(3-2) 

(3-3) 

(3-4) 
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   6.2.4 ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียจากกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่ม ใช้สถิติทดสอบ  

(t-test) ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 115) 

 

2

2
2

1

2
1

21

n
s

n
s

xxt

+

−
=  

 

  เม่ือ t   แทน ค่าสถิติท่ีจะใชเ้ปรียบเทียบค่าวกิฤตในการแจกปกติแบบ  

         t เพื่อทราบความมีนยัสาํคญั 

    21 , xx  แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 

    1s , 2s  แทน ความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 

    1n 2n   แทน จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2  

 

ระยะที ่2 ศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็ก

เล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สังกัดเทศบาลตําบล ในจังหวัด

ร้อยเอด็  

 

 ขอ้เสนอแนะแนวทางในการจดัการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก เทศบาลตาํบล จงัหวดั

ร้อยเอ็ด โดยการสอบถามบุคลากรท่ีมีการดาํเนินงานจดัการศึกษา ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินดีเด่นเทศบาลตาํบล จงัหวดัร้อยเอด็ 

 1. กลุ่มเป้าหมาย  

 กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี  เป็นกลุ่มผู ้ส่งเสริมการจัดการศึกษา  และกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังานในเทศบาลตาํบลจงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีมาผลการดาํเนินงานการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ระดบัดี จาํนวน 10 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Selection) ดงัน้ี 

  1.1  กลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษา 

   1.1.1 นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ การศึกษา (ศศ.บ.) สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น ตาํแหน่ง นายกเทศมนัตรีตาํบลเสลภูมิ 

   1.1.2 นางฐานมญ พาลารัตน์ วุฒิการศึกษา (ศษ.บ.) การบริหารการศึกษามหาวิทยาลยั 

สวนดุสิต ตาํแหน่ง หวัหนา้ฝ่ายการศึกษาเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

(3-5) 
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   1.1.3 นางสาวศิริรัตน์ สายเช้ือ วุฒิการศึกษา (ศษ.บ.) การบริหารการศึกษามหาวิทยาลยั 

กรุงเทพธุรกิจบณัฑิต ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

   1.1.4 นายรณยทุธ หอมหวล วฒิุการศึกษา (พบ.ม.) พฒันาบริหารศาสตร์มหาบณัฑิต 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ตาํแหน่ง ปลดัเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

    1.1.5 วา่ท่ี ร.ต.เฉลิมเกียรติ มาตรผล วุฒิการศึกษา (ศศ.บ.) บริหารการจดัการทัว่ไป 

ตาํแหน่ง รองนายกเทศมนตรีตาํบลเสลภูมิ 

  1.2  กลุ่มผูป้ฏิบติังาน 

   1.2.1 นางสาวเครือวลัย ์ฤทธิวฒิุ วฒิุการศึกษา ศน.บ. การศึกษาปฐมวยั มหาวิทยาลยั

มหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตร้อย ตาํแหน่ง ครู ค.ศ 1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลนาเมือง 

   1.2.2 นางมชัฌิมา บาลีพรม วุฒิการศึกษา ศษ.บ. การศึกษาปฐมวยั มหาวิทยาลยั

สุโขทยัธรรมมาธิราช ตาํแหน่ง ผูดู้แลเด็ก เทศบาลตาํบลเสลภูมิ  

   1.2.3  นางสาวปนัดดา พระศรี วุฒิการศึกษา ศษ.บ. การศึกษาปฐมวยั มหาวิทยาลยั

ราชภฏัสวนดุสิต ตาํแหน่ง ผูดู้แลเด็ก เทศบาลตาํบลนาเมือง  

    1.2.4  นางบุญช่วย ปิตะฝ่าย วุฒิการศึกษา ศษ.บ. การศึกษาปฐมวยั มหาวิทยาลยัราชภฎั 

สวนดุสิต ตาํแหน่ง ครู ค.ศ. 1 เทศบาลตาํบลนาเมือง 

    1.2.5  นางสาวอุบล นาเมืองรักษ ์วุฒิการศึกษา ศษ.บ. การศึกษาปฐมวยั มหาวิทยาลยั

ราชภฎัสวนดุสิต ตาํแหน่ง ผูดู้แลเด็ก เทศบาลตาํบลนาเมือง 

 2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 เค ร่ืองมือท่ีใช้ คือ  แบบบันทึกสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  ประเด็นคําถามเก่ียวกับ

ขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

 3.  การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  3.1  ศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานการ

จดัสร้างเคร่ืองมือใหค้รอบคลุมเน้ือหาท่ีกาํหนด 

  3.2  สร้างแบบสัมภาษณ์ จาํนวน 1 ฉบบั ประเด็นคาํถามท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัแนวทางการ

ดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

ของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

  3.3  นําแบบสัมภาษณ์ท่ีผู ้วิจ ัยสร้างข้ึนเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อขอ

คาํแนะนาํพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของขอ้สอบถามและเน้ือหา  

   3.4  ปรับปรุงแกไ้ขขอ้สอบถามและเน้ือหาตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์แนะนาํ 



49 

  3.5  นําแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความ

ถูกตอ้ง ความครอบคลุมและความเหมาะสมของขอ้ความ ผูเ้ช่ียวชาญประกอบดว้ย 

  4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

   4.1  ผูว้ิจ ัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลของหนังสือแนะนําตวัจากบณัฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม เพื่อขอความร่วมมือไปยงักลุ่มเป้าหมาย ทั้ง 10 ท่าน โดยขอ

อนุญาตสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางการการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

  4.2  ผูว้จิยัสอบถามกลุ่มเป้าหมายทั้ง 10 ท่าน 

   4.3  ผูว้จิยัตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถามเพื่อดาํเนินการในขั้นต่อไป 

 5. ข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

  วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา (Contest Analysis) รายงานผลการวิจยัในรูปความเรียงสรุปผลการ

สัมภาษณ์ และเขียนรายงาน 

  6.  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

  6.1  ทราบขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

   6.2  ใชเ้ป็นขอ้มูลสารสนเทศในการพฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 
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ตารางที ่3.3 

ขัน้ตอนการวิจัย 

ระยะ คาํถาม วตัถุประสงค ์
ประชากร/

ตวัอยา่ง 
วิธีการ เคร่ืองมือ 

วิธีการ

วิเคราะห์

ขอ้มูล 

ประโยชน ์

ระยะที ่1    

  ศึกษา 

  แนวทางการ 

  ดาํเนินงาน  

  การจดัการ 

  ศึกษาของ 

  ศูนยพ์ฒันา 

  เด็กเล็กตาม 

  มาตรฐาน  

  กรมส่งเสริม 

  การปกครอง 

  ทอ้งถ่ิน  

  สงักดั 

  เทศบาล 

  ตาํบล ใน 

  จงัหวดั 

  ร้อยเอด็ 

1. แนวทางการดาํเนินงานการ

จดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา

เด็กเลก็ของกลุ่มผูส่้งเสริม

การศึกษาและกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังาน ตอ้งการพฒันา

อะไร 

2. ความรู้สึกหรือทศันะคติ

เก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็

ของกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา

และกลุ่มผูป้ฏิบติังานตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน ควรมี

ลกัษณะอยา่งไร 

1. เพื่อศึกษาแนว

ทางการดาํเนินงาน

การจดัการศึกษา

ของกลุ่มส่งเสริม

การศึกษาแล่ะกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังาน อยูใ่น

ระดบัใด 

2. เพื่อเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของ

กลุ่มผูส่้งเสริม

การศึกษาและกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังานศูนย์

พฒันาเด็กเลก็ 

สงักดัเทศบาล ใน

จงัหวดัร้อยเอด็ 

1. กลุ่มผูส่้งเสริม

การศึกษา 

จาํนวน 240 

คน และกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังาน

จาํนวน 752 

คน รวมทั้งส้ิน 

จาํนวน 992 

คน  

 

เชิง

คุณภาพ 

แบบสอบถาม 

แบบมาตร

ส่วนประมาณ

ค่า 

ตอนที ่1

แบบสอบถาม

สภาพทัว่ไป 

ตอนที ่2 แบบ

บนัทึก

สมัภาษณ์

ระดบัการ

ดาํเนินงาน 

ตอนที ่3

แบบสอบถาม

ปลายเปิด 

1. ร้อยละ 

2. ค่าเฉล่ีย 

3. S.D. 

4. t-test 

1. ไดรั้บทราบ 

  ขอ้เสนอแนะ 

  การจดัการ 

  ศึกษาของ 

  ศูนยพ์ฒันา 

  เด็กเล็กสงักดั 

  เทศบาล 

  ตาํบล  

  จงัหวดั 

  ร้อยเอด็ 

ระยะที ่2  

  ศึกษา 

  ขอ้เสนอ 

  แนะการจดั 

  การศึกษา 

  ของศูนย ์

  พฒันาเด็ก  

  สงักดั 

  เทศบาล 

  ตาํบล  

  จงัหวดั 

  ร้อยเอด็ 

1. ขอ้เสนอแนะการจดั

การศึกษาของกลุ่มผูส่้งเสริม

การศึกษาและกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังานของศูนยพ์ฒันา

เด็กเลก็ ควรมีลกัษณะ

อยา่งไร 

1. เพื่อศึกษา

ขอ้เสนอแนะและ

แนวทางการ

ดาํเนินงานการจดั

การศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเลก็ 

สงักดัเทศบาล

ตาํบล ในจงัหวดั

ร้อยเอด็ 

1. กลุ่มผูส่้งเสริม

การศึกษาและ

กลุ่ม

ผูป้ฏิบติังาน 

2. กลุ่มผูส่้งเสริม

การศึกษาและ

กลุ่ม

ผูป้ฏิบติังาน 

 

 

เชิง

คุณภาพ 

แบบบนัทึก

สมัภาษณ์ 

วิเคราะห์

ขอ้มูลเชิง

เน้ือหา 

 

1. ใชเ้ป็น 

  ขอ้มูล 

  สารสนเทศ 

  แนวทางการ 

  ดาํเนินงาน 

  การการจดั 

  การศึกษา 

  ของศูนย ์

  พฒันาเด็ก 

  เลก็ สงักดั 

  เทศบาล 

  ตาํบล ใน 

  จงัหวดั 

  ร้อยเอด็ 
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บทที ่ 4 

ผลการวจิยั 

 

 

 จากการศึกษา แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอ

ผลการศึกษาวจิยัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

  2. ลาํดบัขั้นตอนในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั ผูว้จิยัไดก้าํหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

  n  แทน จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

  X   แทน ค่าเฉล่ีย 

  S.D แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  t  แทน ค่าสถิติท่ีใชว้เิคราะห์ใน t-distribution 

  Sig  แทน ค่าสาํคญัทางสถิติท่ีใชท้ดสอบ  

  *     แทน  มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

4.2 ลาํดับขั้นตอนในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

  ข้ันที่ 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม คือ ตาํแหน่งหน้าท่ี ซ่ึง

ประกอบด้วย 1) กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา ได้แก่ นายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล ผูอ้าํนวยการกอง

การศึกษา และหวัหนา้กองการศึกษา และ 2) กลุ่มผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครู

ผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็ก โดยการแจกแจงความถ่ี และร้อยละ นาํเสนอในรูปตาราง 
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  ข้ันที่ 2 การวิเคราะห์ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยการหา

ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยรวม รายดา้น และรายขอ้ 

  ข้ันที่ 3 การเปรียบเทียบการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด จาํแนกตาม

ตาํแหน่งหนา้ท่ี ใชก้ารวเิคราะห์โดยสถิติ t-test (Independent Samples) 

  ข้ันที่ 4 การวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดั

ร้อยเอด็ โดยการแจกแจงความถ่ี นาํเสนอในรูปตาราง 

  ข้ันที่ 5 การวิเคราะห์การสัมภาษณ์แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดั

ร้อยเอด็ 

 

4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ข้ันที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ตําแหน่งหน้าที่ โดยการแจก

แจงความถี่ และร้อยละ 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม คือ ตาํแหน่งหน้าท่ี โดยการแจกแจง

ความถ่ี และร้อยละ ผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลปรากฏดงัตารางท่ี 4.1 

 

ตารางที่ 4.1 

จาํนวนและร้อยละข้อมลูบุคคลของกลุ่มผู้ส่งเสริมการศึกษา และกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 

ขอ้มูลบุคคล จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ตาํแหน่งหนา้ท่ี   

1. กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา 127 52.92 

2. กลุ่มผูป้ฏิบติังาน 113 47.08 

รวม 240 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา จาํนวน 

127 คน (ร้อยละ 52.92) และเป็นกลุ่มผุป้ฏิบติังาน จาํนวน 113 คน (ร้อยละ 47.08) 
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 ข้ันที่ 2 การวิเคราะห์ระดับการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สังกัดเทศบาลตําบล ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยการหา

ค่าเฉลีย่และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยรวม รายด้าน และรายข้อ 

 จากการวเิคราะห์ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยการหาค่าเฉล่ีย

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยรวม รายดา้น และรายขอ้ ผลปรากฏดงัตารางท่ี 4.2 – 4.8 

 

ตารางที ่4.2 

ผลการวเิคราะห์ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรวม และเป็นรายดา้น 

การดาํเนินงานการจดัการศึกษา 

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก X  S.D. 
ระดบั 

การดาํเนินงาน 

1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 3.33 0.56 ปานกลาง 

2. ดา้นบุคลากร 3.22 0.50 ปานกลาง 

3. ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 3.06 0.56 ปานกลาง 

4. ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 3.69 0.52 มาก 

5. ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 2.82 0.68 ปานกลาง 

6. ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 3.25 0.54 ปานกลาง 

รวม 3.23 0.46 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  

= 3.23) เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นพบวา่ มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 1 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ( X  = 3.69) และมี

การดาํเนินงานอยู่ในระดบัปานกลางอีก 5 ดา้น โดยเรียงค่าเฉล่ียจากน้อยท่ีสุด 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น

อาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ( X  = 3.60) และดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุน

จากทุกภาคส่วน ( X  = 2.82) ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.3 

ผลการวิเคราะห์ระดับการดาํเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ เป็นรายข้อ 

การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ X  S.D. 
ระดบั 

การดาํเนินงาน 

1. ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็กาํหนดนโยบาย แผนงานและ

งบประมาณในการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐานอยา่งชดัเจน 3.88 0.83 มาก 

2. การพิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งกรรมการศูนยพ์ฒันาเดก็

เลก็มีความเหมาะสมและไดรั้บการยอมรับจากชุมชน 3.06 0.86 ปานกลาง 

3. การจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานมีความเหมาะสม 3.02 0.89 ปานกลาง 

4. อตัรากาํลงัผูดู้แลเดก็ในศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็เป็นไปตาม

สดัส่วนของครูต่อเดก็นกัเรียนมีความเหมาะสมและ

เพียงพอ 3.76 1.02 มาก 

5. การจดัตั้ง การยา้ยและการยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มี

การจดัประชุมชาคมในชุมชน เพ่ือสาํรวจความตอ้งการ

ของชุมชน 2.93 0.98 ปานกลาง 

รวม 3.33 0.56 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก อยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 3.33) เม่ือจาํแนกเป็นรายขอ้พบว่า มีการดาํเนินงานตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 2 ขอ้ ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

กาํหนดนโยบาย แผนงานและงบประมาณในการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานอยา่งชดัเจน ( X  = 3.88) และอตัรากาํลงัผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กเป็นไปตามสัดส่วนของครูต่อเด็กนกัเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ ( X  = 3.76) และ

เห็นวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 3 ขอ้ ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.4 

ผลการวิเคราะห์ระดับการดาํเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านบุคลากร เป็นรายข้อ 

การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ดา้นบุคลากร X  S.D. 
ระดบั 

การดาํเนินงาน 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้น 

การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรอยา่งต่อเน่ืองโดยให้

ทุนการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน 2.79 0.94 ปานกลาง 

2. หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แล

เด็กมีคุณวฒิุปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวยัและ    

มีปริมาณท่ีเพียงพอ 3.85 0.80 มาก 

3. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัใหมี้การอบรมและศึกษาดูงาน

ของหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็กและผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง 2.81 0.95 ปานกลาง 

4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดาํเนินงานตามนโยบาย ระเบียบ

ขอ้บงัคบัแผนงานตรงตามวตัถุประสงคข์องศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก 3.66 0.78 มาก 

5. ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก มีการประสานความร่วมมือ

กบัชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก 2.96 0.90 ปานกลาง 

รวม 3.22 0.50 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบัปานกลาง 

( X  = 3.22) เม่ือจาํแนกเป็นรายขอ้พบวา่ มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ ไดแ้ก่ หวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็กมี

คุณวุฒิปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวยัและมีปริมาณท่ีเพียงพอ ( X  = 3.85) และศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กดาํเนินงานตามนโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบัแผนงานตรงตามวตัถุประสงคข์องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

( X  = 3.66) และเห็นวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 3 ขอ้ ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.5 

ผลการวิเคราะห์ระดับการดาํเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย เป็นรายข้อ 

การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั X  S.D. 
ระดบั 

การดาํเนินงาน 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัสภาพแวดลอ้มถูกสุขลกัษณะ 2.87 0.71 ปานกลาง 

2. อาคารสถานท่ีมีความมัน่คง แขง็แรง มีความ

เหมาะสมและมีความปลอดภยัแก่ผูเ้รียน 2.78 1.00 ปานกลาง 

3. ภายในอาคารเรียนมีแสงสวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเท

สะดวก เอ้ือต่อการเรียนรู้และการพฒันาผูเ้รียน 3.87 0.80 มาก 

4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์    

ในการรักษาความปลอดภยัในบริเวณอาคาร 2.83 1.04 ปานกลาง 

5. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีร้ัวกั้นบริเวณภายนอกอาคาร

เรียนเป็นสัดส่วน 2.95 0.99 ปานกลาง 

รวม 3.06 0.56 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม 

และความปลอดภยั อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.06) เม่ือจาํแนกเป็นรายขอ้พบวา่ มีการดาํเนินงาน

ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 1 ขอ้ ได้แก่ ภายในอาคาร

เรียนมีแสงสวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเทสะดวก เอ้ือต่อการเรียนรู้และการพฒันาผูเ้รียน ( X  = 3.87) 

และเห็นว่ามีการดาํเนินงานอยู่ในระดบัปานกลางอีก 4 ขอ้ โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 

ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีร้ัวกั้นบริเวณภายนอกอาคารเรียนเป็นสัดส่วน ( X  = 2.95) รองลงมาคือ 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัสภาพแวดล้อมถูกสุขลกัษณะ ( X  = 2.87) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการติดตั้ง

ระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยัในบริเวณอาคาร ( X  = 2.83) และอาคารสถานท่ีมี

ความมัน่คง แขง็แรง มีความเหมาะสมและมีความปลอดภยัแก่ผูเ้รียน ( X  = 2.78) ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.6 

ผลการวิเคราะห์ระดับการดาํเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร เป็นรายข้อ 

การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร X  S.D. 
ระดบั 

การดาํเนินงาน 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กส่งเสริมพฒันาการของผูเ้รียนทั้ง 4 

ดา้น คือ ดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์-จิตใจ ดา้นสังคม 

และดา้นสติปัญญา 4.02 0.97 มาก 

2. ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก มีการจดัทาํแผนการจดั

ประสบการณ์สอดคลอ้งกบัผูเ้รียน 3.91 0.87 มาก 

3. การจดักระบวนการเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก      

มีความเหมาะสมกบัวยัของเด็ก 3.92 0.80 มาก 

4. เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้

และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 2.82 1.06 ปานกลาง 

5. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประสานความร่วมมือกบั

ครอบครัว ชุมชน ในการพฒันาผูเ้รียน 3.78 0.91 มาก 

รวม 3.69 0.52 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลกัสูตร อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.69) เม่ือจาํแนกเป็นรายขอ้พบวา่ มีการดาํเนินงานตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 4 ขอ้ โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 

ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กส่งเสริมพฒันาการของผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์-จิตใจ 

ดา้นสังคม และดา้นสติปัญญา ( X  = 4.02) รองลงมาคือ การจดักระบวนการเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก มีความเหมาะสมกบัวยัของเด็ก ( X  = 3.92) ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็กมีการจดัทาํแผนการจดั

ประสบการณ์สอดคลอ้งกบัผูเ้รียน ( X  = 3.91) และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประสานความร่วมมือ

กบัครอบครัว ชุมชน ในการพฒันาผูเ้รียน ( X  = 3.78) และเห็นวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปาน

กลางอีก 1 ขอ้ ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.7 

ผลการวิเคราะห์ระดับการดาํเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน เป็นรายข้อ 

การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน X  S.D. 
ระดบั 

การดาํเนินงาน 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กมีการประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนทราบ

เก่ียวกบัการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดย

การใชส่ื้ออยา่งหลากหลาย 2.78 0.72 ปานกลาง 

2. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

รวมทั้งโครงการพฒันาต่าง ๆ ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2.80 0.90 ปานกลาง 

3. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ดา้น   

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 2.76 0.96 ปานกลาง 

4. ชุมชนมีส่วนร่วมในการอบรมเล้ียงดู การจดั

ประสบการณ์ รวมทั้งดูแลเร่ืองความปลอดภยัของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2.74 0.96 ปานกลาง 

5. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชุมช้ีแจงใหชุ้มชนทราบ 

ช้ีนาํประโยชน์และความจาํเป็นของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก ซ่ึงมุ่งเนน้การเตรียมความพร้อมของเด็ก 3.01 1.05 ปานกลาง 

รวม 2.82 0.68 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุน

จากทุกภาคส่วน อยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 2.82) เม่ือจาํแนกเป็นรายขอ้พบวา่ มีการดาํเนินงาน

ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียมาก

ท่ีสุด 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชุมช้ีแจงให้ชุมชนทราบ ช้ีนาํประโยชน์และ

ความจาํเป็นของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงมุ่งเนน้การเตรียมความพร้อมของเด็ก ( X  = 3.01) รองลงมา

คือ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา รวมทั้งโครงการพฒันาต่าง ๆ ของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ( X  = 2.80) และศูนยพ์ฒันาเด็กมีการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกบัการ

ดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยการใชส่ื้ออยา่งหลากหลาย ( X  = 2.78) ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.8 

ผลการวิเคราะห์ระดับการดาํเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเดก็ปฐมวยั เป็นรายข้อ 

การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั X  S.D. 
ระดบั 

การดาํเนินงาน 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการพฒันา 2.86 0.94 ปานกลาง 

2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันา

เด็กเล็กในทุกระดบั 2.83 1.07 ปานกลาง 

3. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งชดัเจน 2.79 1.03 ปานกลาง 

4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการกาํหนดแผนความร่วมมือกบั

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก 3.83 0.76 มาก 

5. มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัประชุม

คณะกรรมการดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 3.95 0.76 มาก 

รวม 3.25 0.54 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็ก

ปฐมวยั อยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 3.25) เม่ือจาํแนกเป็นรายขอ้พบว่า มีการดาํเนินงานตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 2 ขอ้ ไดแ้ก่ มีการส่งเสริมและ

สนบัสนุนการจดัประชุมคณะกรรมการดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ( X  = 3.95) และศูนย์

พฒันาเด็กเล็กมีการกาํหนดแผนความร่วมมือกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก ( X  = 3.83) และเห็นวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 3 ขอ้ ตามลาํดบั 
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 ข้ันที่ 3 การเปรียบเทียบการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สังกดัเทศบาลตําบล ในจังหวัดร้อยเอ็ด จําแนกตาม

ตําแหน่งหน้าที ่ใช้การวเิคราะห์โดยสถิติ t-test (Independent Samples) 

 ผลการเปรียบเทียบการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ของผูต้อบแบบสอบถาม 

จาํแนกตามตาํแหน่งหน้าท่ี ใชก้ารวิเคราะห์โดยสถิติ t-test (Independent Samples) ผลปรากฏดงั

ตารางท่ี 4.9 

 

ตารางที ่4.9 

ผลการเปรียบเทียบการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของผูต้อบแบบสอบถาม ท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนั  

การดาํเนินงานการจดัการศึกษา 

ของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

กลุ่มส่งเสริม

การศึกษา 

(n = 127) 

กลุ่มผู ้

ปฏิบติังาน 

(n = 113) 
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 

1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 3.27 0.57 3.40 0.54 -1.761 .079 

2. ดา้นบุคลากร 3.16 0.54 3.28 0.44 -1.947 .053 

3. ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และ

ความปลอดภยั 3.04 0.59 3.08 0.53 -.489 .625 

4. ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 3.64 0.50 3.75 0.55 -1.719 .087 

5. ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุก

ภาคส่วน 2.76 0.71 2.88 0.64 -1.324 .187 

6. ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเดก็

ปฐมวยั 3.21 0.52 3.30 0.55 -1.241 .216 

รวม 3.18 0.46 3.28 0.44 -1.720 .087 

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า บุคลากรกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา และกลุ่มผูป้ฏิบติังาน ศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด เห็นว่าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการดาํเนินงานตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 3.18, 3.28) 

เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น พบวา่ มีการดาํเนินงานดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร อยูใ่นระดบั

มาก ( X  = 3.64, 3.75) และเห็นวา่มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินอีก 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นบุคลากร ดา้นอาคารสถานท่ี 

ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยั ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้าน

ส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.76-3.40)  

 ผลการเปรียบเทียบการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนั เห็นว่ามี

การดาํเนินงานโดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั 

 ข้ันที่ 4 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเลก็ ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สังกดัเทศบาลตําบล ในจังหวดัร้อยเอด็ 

 ขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด จากกลุ่มผูส่้งเสริม

การศึกษา และกลุ่มผูป้ฏิบติังาน ผูว้จิยัไดร้วบรวมสรุปประเด็นในภาพรวมและนาํเสนอเป็นความถ่ี 

ดงัตารางท่ี 4.10 

 

ตารางที ่4.10 

ข้อเสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ ของกลุ่มผู้ส่งเสริม

การศึกษา และกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 

ขอ้ความ ความถ่ี 

1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  

1.1 เทศบาลตาํบลควรมีการจดัสรรงบประมาณสาํหรับนาํมาบริหารจดัการภายในศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการและจะตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณ

ดา้นการศึกษาเพ่ิมเติมโดยจะตอ้งพิจารณาถึงจาํนวนเดก็ท่ีเขา้รับบริการ 118 

1.2 เทศบาลตาํบลจะตอ้งสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหาวสัดุ ครุภณัฑ ์และส่ือการ

เรียนการสอนทางการศึกษาใหเ้พียงพอต่อการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 113 

1.3 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ควรดาํเนินงานตามแผนงานโครงการและรายงานผลการ

ปฏิบติังานผลการประเมินโครงการ ต่อตน้สงักดัอยา่งต่อเน่ือง 109 

2. ดา้นบุคลากร  

2.1 ควรมีการจดัอบรมเพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ในการดูแลเดก็ใหก้บัครูผูดู้แลเด็ก/ผูดู้แล

ท่ีขาดประสบการณ์ในเร่ืองการจดัการศึกษาปฐมวยั เช่น การส่งบุคลากรเขา้รับ

การอบรม และการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาอบรมหรือใหค้าํแนะนาํ 112 

2.2 ควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรไดรั้บการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนหรือ

จบการศึกษาสาขาปฐมวยัโดยตรง 109 

(ต่อ) 
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ตารางที ่4.10  (ต่อ)  

ขอ้ความ ความถ่ี 

2.3 จดัใหมี้การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ทุกภาคเรียน

ในรูปแบบของกรรมการทั้งจากบุคคลภายในและบุคคลภายนอก 98 

3. ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั  

3.1 ควรมีการปรับปรุง ซ่อมแซม อาคาร สถานท่ีท่ีมีอยูเ่ดิมใหไ้ดม้าตรฐานดา้นความ

ปลอดภยัโดยจดัใหมี้แสงสวา่งอยา่งเพียงพอ ต่อการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และ

มีการติดมุง้ลวดเพ่ือความปลอดภยั จดัใหมี้หอ้งนํ้า อากาศถ่ายเทสะดวก มีโถสว้ม

ท่ีมีขนาดพอเหมาะกบัตวัเด็ก 125 

3.2 ควรมีการทาํความสะอาดหอ้งเรียนอยา่งสมํ่าเสมอซ่ึงจะเป็นผลดีต่อสุขภาพ

อนามยัของเด็ก 116 

3.3 สภาพแวดลอ้มภายนอกศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ควรมีการจดัทาํร้ัวกั้นพ้ืนท่ีสนามหญา้

และสนามเดก็เล่นใหเ้ป็นสดัส่วน เพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเดก็ 109 

3.4 ควรมีการปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงาม ร่มร่ืน จดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือ

สาํหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติปรับปรุงเคร่ืองเล่นสนามใหส้ามารถใช้

งานไดดี้ 106 

4. ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  

4.1 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ควรมีการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา แผนการจดัทาํหลกัสูตร

และเชิญชุมชน ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เขา้มามี

ส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือสร้างความเขา้ใจในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน

ของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 109 

4.2 เทศบาลตาํบล ควรมีการส่งบุคลากรเขา้รับการอบรมเพ่ิมทกัษะเร่ืองการจดัทาํ

แผนการจดัประสบการณ์เพ่ือนาํมาปรับใชก้บัการจดักิจกรรมการเรียนการสอน

ใหมี้ความเหมาะสมกบัเดก็และจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัเด็ก

ครอบคลุมทุกกิจกรรม 104 

5. ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน  

5.1 ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาจากผูป้กครองตวัแทนชุมชนและควรมี

การประชุมร่วมกนัอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 116 

5.2 การดาํเนินงานโครงการหรือกิจกรรมควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมอยา่งเป็นรูปธรรม 111 

5.3 ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ จากทุกภาคส่วน 96 

(ต่อ) 
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ตารางที ่4.10  (ต่อ)  

ขอ้ความ ความถ่ี 

6. ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยั  

6.1 การจดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยัอยา่งต่อเน่ือง เพ่ือ

เป็นพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือพฒันาคนอยา่งมีคุณภาพ 124 

6.2 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

ครูผูดู้แลเดก็ และผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็ ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยั ทั้งในระดบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภูมิภาค เพ่ือใหเ้กิด

การเปรียบเทียบคุณภาพของการดาํเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรมและสามารถนาํมา

ปรับปรุงการพฒันาการดาํเนินงานของศูนยฯ์ ท่ีตนรับผิดชอบ 120 

6.3 ควรร่วมมือกนับริหารศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั ระหวา่ง

บุคลากรครู และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน อยา่งสมํ่าเสมอ 117 

6.4 ควรมีการสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือพฒันาศกัยภาพของบุคลากร มีการประเมินผล

และประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ือง 115 

 

 จากตารางท่ี 4.10 สรุปขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด 

ของกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา และกลุ่มผูป้ฏิบติังานในแต่ละดา้นพบวา่ 1) ดา้นการบริหารจดัการศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก เทศบาลตาํบลควรมีการจดัสรรงบประมาณสําหรับนาํมาบริหารจดัการภายในศูนย์

พฒันาเด็กเล็กให้เพียงพอต่อความต้องการ โดยเน้นท่ีครุภณัฑ์ และส่ือการเรียนการสอน และ

รายงานผลการปฏิบติังานเพื่อประเมินโครงการความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 2) ดา้นบุคลากร ควรจดั

อบรมเพิ่มประสบการณ์การดูแลเด็กให้กบัครูผูดู้แลเด็ก โดยเชิญวิทยากรจากภายนอกมาอบรมหรือ

ใหค้าํแนะนาํเพื่อสร้างเสริมประสบการณ์เพิ่มเติม สนบัสนุนใหบุ้คลากรไดรั้บการศึกษาต่อในระดบั

ท่ีสูงข้ึนจากเดิม แลว้นาํไปประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกภาคเรียน

เพื่อสรุปความกา้วหนา้และส่ิงท่ีควรปรับปรุงแกไ้ข 3) ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความ

ปลอดภยั ควรมีการปรับปรุง ซ่อมแซม อาคาร สถานท่ีท่ีมีอยูเ่ดิมให้ไดม้าตรฐานดา้นความปลอดภยั 

เช่น ติดมุง้ลวดกนัยุง จดัทาํห้องนํ้ าท่ีสะอาดถูกสุขอนามยั ทาํร้ัวกั้นพื้นท่ีสนามหญา้และสนามเด็ก

เล่นใหเ้ป็นสัดส่วน ปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงาม ร่มร่ืน จดัสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือสําหรับเป็น

แหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติต่อไป 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ควรมีการจัดทาํ

แผนพฒันาการศึกษา แผนการจดัทาํหลกัสูตรและเชิญชุมชน โดยให้ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วน
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เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนและส่งบุคลากรเขา้รับการอบรมเพิ่ม

ทกัษะเร่ืองการจดัทาํแผนการจดัประสบการณ์เพื่อนาํมาปรับใชก้บัการจดักิจกรรมการเรียนการสอน

ให้มีความเหมาะสมกบัเด็กและการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัเด็กทุกกิจกรรม 5) ดา้น

การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาจาก

ผูป้กครองตวัแทนชุมชนอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งสมํ่าเสมอ 

และ 6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรจดัประสบการณ์ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้

แก่เด็กปฐมวยัอยา่งต่อเน่ือง  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ทั้งในระดบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภูมิภาค เพื่อให้เกิดการเปรียบเทียบคุณภาพ

ของการดาํเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถนาํมาปรับปรุงการพฒันาการดาํเนินงานของ

ศูนยฯ์ ท่ีตนรับผิดชอบ และท่ีสําคญัสนบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันาศกัยภาพของบุคลากร มีการ

ประเมินผลและประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ือง 

 ข้ันที่ 5 การวิเคราะห์การสัมภาษณ์แนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเลก็ ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สังกดัเทศบาลตําบล ในจังหวดัร้อยเอด็ 

 จากการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีผลการดาํเนินงานการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ของกลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย นายธนวฒัน์ 

อรัญภูมิ นายกเทศมนตรี นางสาวศิรัตน์ สายเช้ือ ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา นางฐานมญ พาลารัตน์ 

หวัหนา้ฝ่ายบริหารการศึกษา และนายรณยุทธ  หอมหวน ปลดัเทศบาล เทศบาลตาํบลเสลภูมิ และ 

2) กลุ่มผูป้ฏิบติังาน ประกอบดว้ย นางบุญช่วย ตะฝ่าย ครู ค.ศ.1 นางสาวปนดัดา พระศรี ผูดู้แลเด็ก 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลนาเมือง เทศบาลตาํบลเสลภูมิ สังกดัเทศบาลตาํบล จงัหวดัร้อยเอ็ด 

ผูว้จิยัไดส้รุปประเด็นสาํคญัแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษา ปัญหา และวิธีแกไ้ขปัญหาของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ใน

จงัหวดัร้อยเอด็ ดงัน้ี 

  1. การสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลเสลภูมิ เทศบาลตําบลเสลภูมิท่ีจัด

การศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดใหญ่ และไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่น ระดบัจงัหวดั

ประเด็นแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัน้ี 

   1.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งมีการจดัทาํระเบียบว่าดว้ยการดาํเนินการศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
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    “ควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ

ตามวงจร PDCA (การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบประเมินผล การแกไ้ขปรับปรุง) 

อยา่งเป็นรูปธรรม” 

    “ควรมีการกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานของการจดัสรรเงินรายได้ท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะนาํมาสนบัสนุนดา้นการศึกษาสําหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นแนวทาง

เดียวกนั” 

    “ควรมีหน่วยงานตรวจสอบภายในเพื่อช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งของการใชจ้่าย

งบประมาณ ทั้งดา้นเอกสาร การปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามระเบียบ” 

(นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ . 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   1.2  ดา้นบุคลากร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “ควรจดัหาบุคลากรเพิ่มในตาํแหน่งท่ีขาด เช่น หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก นกัการ 

ภารโรง เป็นตน้ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “ในกรณีท่ีมีงบประมาณเพียงพอ การสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งตอ้งคดัเลือก

บุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัตาํแหน่ง มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการพฒันา

เด็กเล็ก” 

    “ควรให้บุคลากรท่ีมีอยู ่ แบ่งงานกนัรับผิดชอบมีการจดัทาํแผนงานบุคลากรมีการ

จดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งใหบุ้คลากรปฏิบติัหนา้ท่ี” 

    “มีการนิเทศ กาํกบั ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งเป็นระบบ

และนาํผลการปฏิบติังานมาปรับปรุงแกไ้ข” 

    “มีการเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานให้แก่บุคลากร เช่น การบรรจุ

แต่งตั้งเขา้รับตาํแหน่ง ใหเ้งินรางวลัพิเศษ (โบนสั) ตลอดจนสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีควรไดรั้บ” 

(นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ . 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   1.3  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ 

อยา่งไร 

    “ควรมีการส่งเสริมการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้ได้

มาตรฐานตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด” 

    “ควรจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาคารหลังใหม่ท่ีได้มาตรฐาน และ

โครงสร้างการออกแบบของวศิวกรจริง ๆ” 

    “สถานท่ีตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรอยูใ่นพื้นท่ีมีขนาดเหมาะสม และไม่อยูใ่นพื้นท่ี 

อาจเส่ียงอนัตราย ไม่ควรอยูใ่กลถ้นน หรือใกลท้างรถไฟ โดยเฉพาะท่ีมีการจราจรคบัคัง่” 
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    “ควรจดัให้มีการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารท่ีมีอยูเ่ดิมให้ไดม้าตรฐาน โดยเฉพาะ

ดา้นความปลอดภยั ปรับปรุง หอ้งส้วมใหเ้หมาะสม กบัเด็กเพื่อสุขอนามยัท่ีดีของเด็ก” 

    “ควรส่งเสริมให้มีมาตรการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั เช่น มีการฝึกซ้อม

สําหรับการป้องกนัอุบติัภยั ควรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ป้องกนัอุบติัภยัและความเจ็บป่วย

ฉุกเฉินของเด็ก” 

(นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ . 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   1.4  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “ควรมีการส่งเสริมให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา เช่นแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาการศึกษา แผนพฒันาการศึกษา 3 ปี แผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 

แผนปฏิบติัการประจาํปีการศึกษา และมีการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ มีการติดตามแผน และ

ประเมินผล” 

    “คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็กควรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทํา

หลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยผา่นกระบวนการต่างๆ เช่น การฝึกอบรมเพื่อสร้างความเขา้ใจใน

การจดัทาํหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ใหม้ากข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู”่ 

    “ควรส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูจดัทาํส่ือประกอบการเรียนเพิ่มเติม อาจใช้วสัดุใน

ทอ้งถ่ิน ราคาไม่แพง” 

    “ควรจดัซ้ือส่ือท่ีมีขนาดใหญ่ส่งเสริมให้มีการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนทั้งด้าน

ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา” 

(นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ . 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   1.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยมีตวัแทนชุมชน ผูป้กครอง 

ศิษยเ์ก่าเขา้ร่วมเป็นกรรมการ” 

    “ควรจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อปรึกษาการจดัทาํ

หลกัสูตรสถานศึกษา โครงการพฒันาต่าง ๆ ตามแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “ควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ ช้ีแจงเก่ียวกบัการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กใหชุ้มชนทราบเป็นระยะ ในการประชุมประจาํเดือนของหมู่บา้นหรือตามโอกาส” 

(นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ . 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 
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   1.6  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมีแนวทางการบริหารจัดการ 

อยา่งไร 

    “ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ควรร่วมกนัส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ทั้งในระดบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัภาคอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั” 

    “ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการพฒันาการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควร

ร่วมมือกนับริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั”  

    “ควรมีการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อพฒันาศักยภาพของบุคลากร มีการ

ประเมินผลและประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งเปิดเผย” 

(นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ . 11 สิงหาคม : สัมภาษณ์) 

  2. การสัมภาษณ์ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา เทศบาลตาํบลเสลภูมิ ท่ีจดัการศึกษาศูนย์

พฒันาเด็กเล็กขนาดกลาง และไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่น ระดบัจงัหวดั มีแนวทางการ

ดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัน้ี 

   2.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “ควรมีการจดัทาํแผนการดาํเนินงานประจาํปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการปฏิบติั

ตามแผน มีการตรวจสอบประเมินผล และแกไ้ขปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง” 

    “ส่งเสริมให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งมีการ

รายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณให้หน่วยงานตน้สังกดัทราบ เพื่อการบริหารจดัการงบประมาณ

อยา่งมีประสิทธิภาพ” 

    “ควรมีการสนบัสนุนส่ือ วสัดุและอุปกรณ์ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ใหก้บัเด็กอยา่ง

เพียงพอกบัความตอ้งการต่อการส่งเสริมและพฒันาเด็กตามวยั”  

(นางสาวศิรัตน์ สายเช้ือ. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   2.2  ดา้นบุคลากร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ ดงัน้ี 

    “การสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งตอ้งคดัเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบั

ตาํแหน่ง มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการพฒันาเด็ก” 

    “มีการวางแผนการปฏิบติังานศูนย ์โดยการกาํหนดผูรั้บผิดชอบตามสายการบงัคบั

บญัชา” 

    “ควรใหมี้การรายงานผลการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ผูบ้ริหารเทศบาล

ตาํบลทราบเป็นประจาํทุกภาคเรียนหรือปีการศึกษา” 
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    “มีการนิเทศ กาํกบั ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งเป็นระบบ

และนาํผลการปฏิบติังานมาปรับปรุงแกไ้ข” 

    “ควรจดัให้มีการประกาศและยกยอ่งชมเชยครู ท่ีมีผลงานดีเด่น เช่น การมอบ

เกียรติบตัร” 

(นางสาวศิรัตน์ สายเช้ือ. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   2.3  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “การก่อสร้างและปรับปรุงอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ไดม้าตรฐาน สถานท่ีตั้ง

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรอยูใ่นพื้นท่ีมีขนาดเหมาะสม ไม่ควรอยูใ่กลถ้นน หรือใกลท้างรถไฟ โดย

เฉพาะท่ีมีการจราจรคบัคัง่ หากมีความจาํเป็น ตอ้งสร้างให้ห่างจากแนวถนนไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร 

และมีร้ัวป้องกนัอนัตรายอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรเป็นอาคารชั้นเดียว หากเป็นอาคาร 2 ชั้น 

ตอ้งมีมาตรการป้องกนั อุบติัเหตุ อุบติัภยั และอคัคีภยัท่ีอาจเกิดข้ึน” 

    “ทางเขา้-ออกจากตวัอาคาร มีความกวา้งท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวั

อาคารไดส้ะดวก หากเกิดอุบติัภยั หรือภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ” 

    “ประตู-หนา้ต่าง ตอ้งมีความแข็งแรง อยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้ มีขนาด และจาํนวน

เหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีของหอ้ง” 

    “ควรจดัใหมี้การปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารท่ีมีอยูเ่ดิมใหไ้ดม้าตรฐาน” 

    “ส่งเสริมให้มีสนามเด็กเล่นเคร่ืองเล่นพฒันาการต่างๆ อย่างหลากหลาย จดั

สภาพแวดลอ้มภายในหอ้งมีมุมการเรียนรู้ วสัดุส่ือการสอนเพียงพอเหมาะสม” 

    “ควรจดัหาพื้นท่ีเพิ่มเติม โดยการขออนุญาตใชพ้ื้นท่ี หรือ ปรับพื้นท่ีให้เหมาะสม

ตามสภาพพื้นท่ี เนน้ความปลอดภยั โดยใชท้รายรองพื้นท่ีสนามเคร่ืองเล่นกลางแจง้” 

(นางสาวศิรัตน์ สายเช้ือ. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   2.4  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “จดัให้บุคลากรของศูนย์พฒันาเด็กเล็กเข้ารับอบรมการใช้หลักสูตรการศึกษา

ปฐมวยั เพื่อใหมี้ความรู้ความสามารถเร่ืองการใชห้ลกัสูตร” 

    “สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัทาํแผนการจดั

ประสบการณ์อยา่งต่อเน่ือง และจดัทาํแผนประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรท่ีศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั” 

    “ควรขอความร่วมมือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมาให้ความรู้ พร้อมคาํแนะนาํแก่

ผูป้กครอง ครูในเร่ืองพฤติกรรมการกินอาหารท่ีมีประโยชน์ ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้น 
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โภชนาการกบัผูป้ระกอบอาหาร ควรจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมดา้นโภชนาการ เช่น จดัให้มีผลไม้

เพิ่มเติมเป็นอาหารวา่ง” 

    “จดัซ้ือส่ือนวตักรรมแหล่งเรียนรู้ท่ีส่งเสริมพฒันาการของเด็ก เช่น การให้

บุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือส่ือเพื่อใชใ้นการจดักิจกรรมของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก” 

(นางสาวศิรัตน์ สายเช้ือ. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   2.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไปตามความเหมาะสม 

และความรู้ความสามารถ โดยผ่านกระบวนการตามระเบียบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และให้

ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้การลงประชามติร่วม” 

    “ส่งเสริมให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดักิจกรรมสัมพนัธ์กบัชุมชนได้ โดยมีการจดั

กิจกรรมเยี่ยมบา้น จดัทาํสมุดส่ือสารระหว่างศูนยก์บัผูป้กครอง จดัทาํป้ายนิเทศให้ความรู้กบั

ผูป้กครอง” 

    “เปิดโอกาสให้ผูป้กครองได้มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการจัด

การศึกษา และร่วมรับรู้นโยบายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

(นางสาวศิรัตน์ สายเช้ือ. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   2.6  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ 

อยา่งไร 

    “บา้น วดั โรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีการประสานความ

ร่วมมือในการมีส่วนร่วมพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง” 

     “ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กน่าจะมีการจดัตั้งเครือข่ายผูป้กครองนอกเหนือจากการแต่งตั้ง

คณะกรรมการบริหารศูนย”์ 

    “ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบางแห่งท่ีอยูใ่นชนบทห่างไกล บางคร้ังตอ้งมีการอาศยัความ

ร่วมมือกบัทางวดัในการร่วมกนัพฒันาเด็ก เช่น การจดักิจกรรมหนูนอ้ยกบัธรรมะ มีการนิมนตพ์ระ

มาเล่านิทานธรรมะให้เด็กฟัง สอนให้เด็กสวดมนต์และนัง่สมาธิ จึงควรไดรั้บการสนบัสนุนดา้น

งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี” 

(นางสาวศิรัตน์ สายเช้ือ. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 
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  3. การสัมภาษณ์หวัหนา้ฝ่ายบริหารการศึกษา เทศบาลตาํบลเสลภูมิ ท่ีจดัการศึกษาศูนย์

พฒันาเด็กเล็กขนาดกลาง และไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่น ระดบัอาํเภอ มีแนวทางการ

ดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัน้ี 

   3.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “ควรมีการจดัทาํ ระเบียบ วา่ดว้ยการดาํเนินการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

    “มีการจดัทาํแผนการดาํเนินงานประจาํปีของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก และติดตามการ

ปฏิบติังานตามแผน โดยใหค้วามสาํคญัในการตรวจสอบประเมินผล และแกไ้ขปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง” 

    “ส่งเสริมให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งมีการ

รายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณให้หน่วยงานตน้สังกดัทราบ เพื่อการบริหารจดัการงบประมาณ

อยา่งมีประสิทธิภาพ” 

    “ควรมีการสนบัสนุนส่ือ วสัดุและอุปกรณ์ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ใหก้บัเด็กอยา่ง

เพียงพอ” 

    “ควรมีการจดัสรรเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาสนับสนุนด้าน

การศึกษาสาํหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้พียงพอ” 

    “ควรจดัให้มีการนําผลการประเมินการปฏิบติังานท่ีได้จากการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของบุคลากรมาใช้ในการวางแผนและพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้มี

คุณภาพในการทาํงานมากข้ึน” 

(นางฐานมญ พาลารัตน์. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   3.2  ดา้นบุคลากร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “ในการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งตอ้งคดัเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบั

ตาํแหน่ง มีความรู้ความสามารถตรงกบัสายงานท่ีตอ้งปฏิบติั” 

    “มีการวางแผนการปฏิบติังานศูนย ์ โดยการกาํหนดผูรั้บผิดชอบตามสายการบงัคบั

บญัชา” 

    “ควรใหบุ้คลากรท่ีมีอยู ่แบ่งงานกนัรับผิดชอบ มีการจดัทาํแผนงานบุคลากรมีการ

จดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งใหบุ้คลากรปฏิบติัหนา้ท่ี” 

    “ควรจดัให้มีการเสนอโครงการออกตรวจเยี่ยมการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก เพื่อขอรับการตรวจเยี่ยมจากผูบ้ริหารเทศบาลตาํบล หวัหนา้ ส่วนราชการเพื่อเป็นขวญักาํลงัใจ

ในการปฏิบติังานของบุคลากร” 

(นางฐานมญ พาลารัตน์. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 
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   3.3  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “ควรจดัให้มีการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารท่ีมีอยูเ่ดิมให้ไดม้าตรฐาน โดยเฉพาะ

ดา้นความปลอดภยั ปรับปรุงหอ้งส้วมใหเ้หมาะสมกบัเด็ก” 

    “ควรปรับปรุงโดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางส่วนท่ี

เป็นค่าวสัดุ อุปกรณ์ ส่วนเร่ืองของ แรงงานอาจขอความร่วมมือจากผูป้กครองหรือประชาชนใน

พื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหรือขอรับการสนบัสนุนหรือของบประมาณจากแหล่งอ่ืน” 

    “ส่งเสริมให้มีสนามเด็กเล่นเคร่ืองเล่นพฒันาการต่าง ๆ อย่างหลากหลายโดยจดั

สภาพแวดลอ้มภายในหอ้งมีมุมการเรียนรู้ วสัดุส่ือการสอนเพียงพอเหมาะสม” 

    “ควรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ป้องกนัอุบติัภยัและความ เจ็บป่วยฉุกเฉิน

สาํหรับเด็ก” 

    “การจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้ งภายในอาคารและภายนอกอาคารท่ีถูก

สุขลกัษณะ อนัจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกนัการแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถ

ลดความเส่ียงจากการเกิดอุบติัเหตุส่งเสริมความปลอดภยั ให้กบัเด็กและฝึกสุขนิสัยให้เด็กมี

พฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง” 

    “ควรจดัใหมี้การปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงามร่มร่ืนน่าอยูม่ากยิง่ข้ึน” 

(นางฐานมญ พาลารัตน์. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   3.4  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการอยา่งไร 

    “สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัทาํแผนการจดั

ประสบการณ์อยา่งต่อเน่ือง และจดัทาํแผนประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรท่ีศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัพร้อมทั้งมีการจดัตั้งงบประมาณเพื่อใชใ้นการจดัทาํแผนการจดัประสบการณ์” 

    “ควรส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูจดัทาํส่ือประกอบการเรียนเพิ่มเติมให้เหมาะสมกบั

เด็กและมีความหลากหลายมากยิง่ข้ึน” 

    “ควรจดัใหมี้การแยกชั้นเรียนตามช่วงอายุของเด็ก อาจปรับใชห้้องเรียนตามสภาพ 

เช่น อาจเพิ่มหอ้งเรียนโดยการประยกุตใ์ชห้อ้งนอนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน” 

    “ควรจดัให้มีการฝึกอบรมการให้ความรู้เร่ืองการประเมินพฒันาการเด็กแก่ครูและ

ผูป้กครอง” 

    “ควรจดัฝึกอบรมหรือให้ความรู้แก่คณะกรรมการ และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการ

จดัทาํหลกัสูตรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 



72 

    “เปิดโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร เช่น ร่วมเป็น

คณะกรรมการพฒันาหลกัสูตร ร่วมเป็นวิทยากรสอนภูมิปัญญาชาวบา้น หรือปราชญช์าวบา้น จดั

ใหมี้กระบวนการนิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร มีกระบวนการพฒันาหลกัสูตร 

(นางฐานมญ พาลารัตน์. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   3.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไปตามระเบียบขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และยดึโยงกบัประชาชนในชุมชน” 

    “จดัใหมี้มุมเรียนรู้ผูป้กครองจดักิจกรรมการแสดงของเด็กเขา้ร่วมในโอกาสต่าง ๆ 

โดยจดันิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวตักรรม ส่ือการเรียน และผลงานเด็ก เพื่อสร้าง

ขวญัและกาํลงัใจใหแ้ก่เด็ก” 

    “ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยการพบปะกับผูป้กครองอย่าง

จริงจงัและมีการออกเยีย่มบา้นนกัเรียนเทอมละหน่ึงคร้ัง” 

    “ควรจดัให้ความรู้แก่ชุมชนดา้นการพฒันาเด็ก การดาํเนินงาน ทิศทางและแนว

ทางการปฏิบติังานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “ส่งเสริมให้ผูป้กครอง ชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้กบัเด็ก

โดยเชิญผูป้กครองท่ีมีความรู้ ความชาํนาญในแต่ละสาขาต่าง ๆ มาให้ความรู้แก่เด็กในห้องเรียน

และมีการจดัประชุมผูป้กครองกบัฝ่ายบริหารการศึกษา ในวนัปิดภาคเรียนทุกปี” 

(นางฐานมญ พาลารัตน์. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   3.6  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ 

อยา่งไร 

    “เทศบาลตาํบลเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั โดยเนน้ให้เด็กไดรั้บประโยชน์โดยตรง และ

ครูผูดู้แลเด็กตอ้งมีศกัยภาพเพื่อพฒันาศกัยภาพของเด็ก ซ่ึงจะเป็นการสนบัสนุนเร่ืองการพฒันาดา้น

การศึกษา การพฒันาศกัยภาพในการทาํงาน หากมีการอบรมท่ีเฉพาะเจาะจงมาเราจะให้ไปตลอด 

เพื่อใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตวัเอง” 

    “เทศบาลตาํบลเป็นหน่วยงานตน้สังกดัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้การดูแลและ

สนับสนุนทุกด้าน ทั้งวิชาการและการบริหารจดัการ สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพฒันา

ศกัยภาพ ทุนการศึกษาสําหรับศึกษาต่อในเร่ืองเก่ียวกบัเด็กปฐมวยั เพื่อให้สามารถนาํมาใชใ้นการ

จดักิจกรรมกบัเด็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 
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    “ใหมี้การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของครูผูดู้แลเด็ก ซ่ึงทางเทศบาลตาํบล

ไดใ้หก้ารสนบัสนุนตามบทบาทหนา้ท่ีอยูแ่ลว้” 

    “เทศบาลตาํบลเป็นพี่เล้ียงและสนบัสนุนศูนยฯ์ อยา่งเต็มท่ีอยูแ่ลว้ ส่วนผูดู้แลเด็ก

ถูกพฒันาและประกวดในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กปลอดโรค และครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บจากการประกวดมา

ปรับโครงสร้างพื้นฐาน และทาํให้ศูนยเ์อ้ือต่อการจดัการเด็ก ส่วนทางเทศบาลตาํบลจะมีเจา้หนา้ท่ี

วเิคราะห์ระบบงานอยา่งต่อเน่ือง” 

    “ในการร่วมมือพฒันาปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ส่วนใหญ่จะ

ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากผูป้กครองและชุมชน รวมถึงการประชุมผูป้กครองและการอบรม

ใหค้วามรู้เก่ียวกบัเด็กในเร่ืองต่าง ๆ แก่ผูป้กครอง” 

(นางฐานมญ พาลารัตน์. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

  4. การสัมภาษณ์ปลดัเทศบาลตาํบลเสลภูมิ ท่ีจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดกลาง 

และไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่น ระดบัอาํเภอ มีแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษา

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัน้ี 

   4.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ 

อยา่งไร 

    “ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งมีการจดัทาํ ระเบียบวา่ดว้ยการดาํเนินการศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้บุคลากรผูเ้ก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในการ

บริหารงบประมาณตามวงจร PDCA (การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบประเมินผล

การแกไ้ขปรับปรุง) มีการจดัทาํแผนการดาํเนินงาน” 

    “ควรมีหน่วยงานตรวจสอบภายในเพื่อช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งของการใชจ้่าย

งบประมาณ ทั้งดา้นเอกสาร การปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามระเบียบ” 

    “ควรจดัให้มีการนําผลการประเมินการปฏิบติังานท่ีได้จากการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของบุคลากรมาใชใ้นการวางแผนและพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ

ในการทาํงานมากข้ึน” 

(นายรณยทุธ  หอมหวล. 11 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   4.2  ดา้นบุคลากร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “ควรจดัหาบุคลากรเพิ่มในตาํแหน่งท่ีขาด เช่น หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก นกัการ 

ภารโรง เป็นตน้ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 
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    “ในกรณีท่ีมีงบประมาณเพียงพอ การสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งตอ้งคดัเลือก

บุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัตาํแหน่ง มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการพฒันา

เด็ก” 

    “มีการวางแผนการปฏิบติังานศูนย ์โดยการกาํหนดผูรั้บผิดชอบตามสายการบงัคบั

บญัชา” 

    “ควรให้มีการรายงานผลการดาํเนินงานของศูนย์พฒันา เด็กเล็กให้ผูบ้ริหาร

เทศบาลตาํบลทราบเป็นประจาํทุกภาคเรียนหรือปีการศึกษา” 

    “มีการนิเทศ กาํกบั ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งเป็นระบบ

และนาํผลการปฏิบติังานมาปรับปรุงแกไ้ข” 

    “ควรจดัใหมี้การประกาศและยกยอ่งชมเชยครู ท่ีมีผลงานดีเด่น” 

    “ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เช่น การส่งเขา้รับการฝึกอบรม

ในหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้ง การใหทุ้นการศึกษาต่อ” 

(นายรณยทุธ  หอมหวล. 11 สิงหาคม2560 : สัมภาษณ์) 

   4.3  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “การก่อสร้างและปรับปรุงอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานตามท่ีกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด สถานท่ีตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรอยู่ในพื้นท่ีมีขนาด

เหมาะสมและไม่อยูใ่นพื้นท่ีอาจเส่ียงอนัตราย ไม่ควรอยูใ่กลถ้นน หรือใกลท้างรถไฟ โดยเฉพาะท่ีมี

การจราจรคบัคัง่ หากมีความจาํเป็น ตอ้งสร้างให้ห่างจากแนวถนนไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร และมีร้ัว

ป้องกนัอนัตรายอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรเป็นอาคารชั้นเดียว หากเป็นอาคาร 2 ชั้น” 

    “ควรมีมาตรการป้องกนั อุบติัเหตุ อุบติัภยั และอคัคีภยัท่ีอาจเกิดข้ึน ทางเขา้-ออก 

จากตวัอาคาร ควรมีความกวา้งท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวัอาคารไดส้ะดวก” 

    “ส่งเสริมใหมี้สนามเด็กเล่นเคร่ืองเล่นพฒันาการต่างๆ อยา่งหลากหลาย” 

    “การจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้ งภายในอาคาร และภายนอกอาคารท่ีถูก

สุขลกัษณะ อนัจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกนัการแพร่กระจายของโรคติดต่อสามารถ

ลดความเส่ียงจากการเกิดอุบติัเหตุส่งเสริมความปลอดภยั ให้กบัเด็กและฝึกสุขนิสัยให้เด็กมี

พฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง ควรจดัใหมี้การปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงามร่มร่ืน” 

    “จดัสภาพแวดลอ้มภายในหอ้งมีมุมการเรียนรู้ วสัดุส่ือการสอนเพียงพอเหมาะสม” 

(นายรณยทุธ  หอมหวล. 11 สิงหาคม2560 : สัมภาษณ์) 

 



75 

   4.4  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการอยา่งไร 

    “ให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา และมีการปฏิบติัตามแผนท่ีวาง

ไว ้มีการติดตามแผน และประเมินผล” 

    “ควรใหค้ณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตร

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยผา่นกระบวนการต่างๆ เช่น การฝึกอบรมเพื่อสร้างความเขา้ใจในการจดัทาํ

หลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “จดัให้บุคลากรของศูนย์พฒันาเด็กเล็กเข้ารับอบรมการใช้หลักสูตรการศึกษา

ปฐมวยั เพื่อใหมี้ความรู้ความสามารถเร่ืองการใชห้ลกัสูตร” 

    “สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัทาํแผนการจดั

ประสบการณ์อยา่งต่อเน่ือง และจดัทาํแผนประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรท่ีศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั” 

    “ควรจดัใหมี้การแยกชั้นเรียนตามช่วงอายุของเด็ก อาจปรับใชห้้องเรียนตามสภาพ 

เช่น อาจเพิ่มหอ้งเรียนโดยการประยกุตใ์ชห้อ้งนอนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน” 

    “ควรจดัให้มีการฝึกอบรมการให้ความรู้เร่ืองการประเมินพฒันาการเด็กแก่ครูและ

ผูป้กครอง” 

    “ควรขอความร่วมมือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมาให้ความรู้ พร้อมคาํแนะนาํแก่

ผูป้กครอง ครูในเร่ืองพฤติกรรมการกินอาหารท่ีมีประโยชน์” 

    “ควรจดัฝึกอบรมหรือให้ความรู้แก่คณะกรรมการ และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการ

จดัทาํหลกัสูตรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม

หลกัสูตร เช่น ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตร ร่วมเป็นวิทยากรสอนภูมิปัญญาชาวบา้นหรือ

ปราชญ์ชาวบา้น จดัให้มีกระบวนการนิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผลการใช้หลกัสูตรมี

กระบวนการพฒันาหลกัสูตร” 

(นายรณยทุธ  หอมหวล. 11 สิงหาคม2560 : สัมภาษณ์) 

   4.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยมีตวัแทนชุมชน ผูป้กครอง

ศิษยเ์ก่าเขา้ร่วมเป็นกรรมการ” 

    “จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการศูนย์พฒันาเด็กเล็กเพื่อปรึกษาการจัดทํา

หลกัสูตรสถานศึกษา โครงการพฒันาต่าง ๆ ตามแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 
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    “จดัทาํสมุดส่ือสารระหว่างศูนย์กบัผูป้กครอง จดัให้มีมุมเรียนรู้ผูป้กครองจดั

กิจกรรมการแสดงของเด็กเขา้ร่วมในโอกาสต่าง ๆ จดันิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ

นวตักรรม ส่ือการเรียน และผลงานเด็ก” 

    “ควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ ช้ีแจง เก่ียวกบัการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กใหชุ้มชนทราบเป็นระยะ” 

    “ควรจดัให้ความรู้แก่ชุมชนดา้นการพฒันาเด็ก การดาํเนินงาน ทิศทางและแนว

ทางการปฏิบติังานของศูนย ์พฒันาเด็กเล็กส่งเสริมให้ผูป้กครอง ชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษาให้กบัเด็กให้ผูป้กครองไดมี้ส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการจดัการศึกษา 

และร่วมรับรู้นโยบายของศูนยพ์ฒันาเด็ก” 

(นายรณยทุธ  หอมหวล. 11 สิงหาคม2560 : สัมภาษณ์) 

   4.6  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ 

อยา่งไร 

    “ส่วนตวัจะมีบทบาทในการเป็นประธานกรรมการของศูนย์ฯ ในการจดัการ

ประชุมประมาณ 2-3 เดือน ประชุมคร้ังหน่ึง เพื่อช้ีแจงกิจกรรมของศูนยฯ์ และแจง้แผนกิจกรรมท่ี

จะเกิดข้ึนต่อไป ผูป้กครองก็มีให้ขอ้เสนอเสนอแนะเร่ืองต่าง ๆ และส่วนใหญ่จะมาประชุมกนัครบ

ไม่ขาด กรณีท่ีครูผูดู้แลเด็กตอ้งการอะไรหรือจะพฒันาส่วนใด ทางผูป้กครองจะให้ความร่วมมือกนั

ตลอด ถือไดว้า่รับความร่วมมือจากผูป้กครองและชุมชนอยา่งดี” 

    “กรณีท่ีมีประชุมหรือพฒันาศูนยฯ์ หากผูป้กครองติดงานก็จะให้ญาติมาแทนจะ

พยายามไม่ขาด” 

    “กาํนันควรเป็นตวัแทนของชุมชนในฐานะเป็นกรรมการท่ีปรึกษาได้เข้าร่วม

ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ์ มากกวา่ปีละ 1 คร้ัง หลงัจากส้ินงบประมาณ เพื่อวางแผนในการ

ดาํเนินงานพร้อมทั้งดาํเนินการประสานงานระหว่างผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น ให้ประชาสัมพนัธ์แก่

ชุมชนเพื่อขอความร่วมมือในกิจกรรมการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งสมํ่าเสมอ” 

     “ในกรณีเทศบาลตาํบลไม่มีงบประมาณในเร่ืองใด ทางชุมชนจะประชาคมเพื่อ

วางแผนเสริมแรงชุมชนในการดาํเนินงานเอง ส่วนศูนยฯ์ ท่ีไดบ้ริจาคท่ีดินให้เป็นท่ีตั้งของศูนยฯ์

และสนบัสนุนความรู้หรืองานวชิาการแก่ผูดู้แลเด็ก” 

    “โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล ควรเขา้ไปตรวจสุขภาพเด็ก ให้ความรู้

และคาํแนะนาํในการดูแลสุขภาพอนามยัของเด็กแก่ผูดู้แลเด็กและผูป้กครองอยา่งต่อเน่ือง” 

(นายรณยทุธ  หอมหวล. 11 สิงหาคม2560 : สัมภาษณ์) 
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  5. การสัมภาษณ์ ครู ค.ศ. 1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลนาเมือง ท่ีจดัการศึกษาศูนย์

พฒันาเด็กเล็กขนาดกลาง และไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่น ระดบัอาํเภอ มีแนวทางการ

ดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัน้ี 

   5.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “มีการจัดทํางบประมาณคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู ้บริหาร

เทศบาลตาํบล สมาชิกสภาเทศบาลตาํบล ผูดู้แลเด็ก” 

    “ควรมีการจดัทาํโครงการเสนอของบประมาณในช่วงท่ีมีการจดัทาํแผนพฒันา

สามปีหรือจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณประจาํปี” 

    “มีการจดัตั้งงบประมาณในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนอกจากตามระเบียบท่ี

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้จดัสรรให้แล้วจะต้องมีการจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมอีก

เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั” 

    “มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีชดัเจน” 

    “ควรมีการประชุมบุคลากรศูนย์พฒันาเด็กเล็กเพื่อให้มีโอกาสในการกาํหนด

ขอบเขตหน้าท่ีของตนเองในการกาํหนดภาระหน้าท่ีท่ีเหมาะสม เช่น ผูป้กครอง คณะกรรมการ

บริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก กาํหนดอตัราตาํแหน่งเพิ่มข้ึนเพื่อให้มีเจ้าหน้าท่ีได้รับผิดชอบอย่าง

ครอบคลุมกบัการบริหารจดัการ” 

    “มีการจดัประชุมให้บุคลากรทุกฝ่าย ให้ความสําคญัในการบริหารจดัการและการ

จดัการศึกษาปฐมวยั ซ่ึงเป็นการสร้างความเข้าใจให้ทุกฝ่ายทราบว่าศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีฐานะ

เทียบเท่าสถานศึกษาทุกประการ” 

(นางบุญช่วย ตะฝ่าย. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   5.2  ดา้นบุคลากร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “จดัให้มีการสํารวจความตอ้งการของบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบุคลากรฝ่าย

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อนาํความตอ้งการมากาํหนดในการวางแผน” 

    “กาํหนดปริมาณงานใหเ้หมาะสมกบัอตัรากาํลงัท่ีมีอยู”่ 

    “มีการจดัทาํแผนงานบุคลากรเช่นแผนการพฒันาบุคลากรในสังกดั” 

    “เปิดโอกาสให้บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กได้มีโอกาสในการมีส่วนร่วมใน

การวางแผนพฒันาบุคลากร” 

    “ใหบุ้คลากรภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมเป็นกรรมการคดัเลือกผูดู้แลเด็ก” 

    “คดัเลือกบุคลากรท่ีจะเขา้ปฏิบติังานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งคดัเลือกจากผูท่ี้

มีความรู้ความสามารถหรือมีวฒิุการศึกษาท่ีจบทางดา้นอนุบาลหรือการศึกษาปฐมวยั” 
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    “จดัใหมี้การประกาศและยกยอ่งชมเชยบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีผลงานดีเด่น

และกระทาํคุณงามความดีแก่ชุมชนและสังคมเช่นมอบรางวลัการมอบเกียรติบตัร” 

    “จดัใหมี้การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกภาค

เรียนในรูปแบบของคณะกรรมการทั้งจากภายในและภายนอกร่วมเป็นผูป้ระเมินผลการปฏิบติังาน

บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “นาํผลการประเมินการปฏิบติังานท่ีไดจ้ากการประเมินผลการปฏิบติังานบุคลากร

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมาใชใ้นการวางแผนและพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ

และสมรรถนะในการทาํงานเพิ่มมากข้ึน” 

    “ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เช่นการส่งเขา้รับการฝึกอบรม

ในหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้ง การใหทุ้นการศึกษาต่อ” 

(นางบุญช่วย ตะฝ่าย. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   5.3  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “ควรจดัให้มีการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารท่ีมีอยูเ่ดิมให้ไดม้าตรฐาน โดยเฉพาะ

ดา้นความปลอดภยั ปรับปรุง หอ้งส้วมใหเ้หมาะสม กบัเด็กเพื่อสุขอนามยัท่ีดีของเด็ก” 

    “ควรปรับปรุงโดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางส่วนท่ี

เป็นค่าวสัดุ อุปกรณ์ ส่วนเร่ืองของ แรงงานอาจขอความร่วมมือจากผูป้กครอง หรือประชาชนใน

พื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา หรือ ขอรับการสนบัสนุนหรือของบประมาณจากแหล่งอ่ืน” 

    “ส่งเสริมให้มีสนามเด็กเล่นเคร่ืองเล่นพฒันาการต่างๆ อย่างหลากหลายจดั

สภาพแวดลอ้ม ภายในหอ้งมีมุมการเรียนรู้ วสัดุส่ือการสอนเพียงพอเหมาะสม” 

    “ควรจดัใหมี้การปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงามร่มร่ืน” 

(นางบุญช่วย ตะฝ่าย. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   5.4  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการอยา่งไร 

    “ใหค้ณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรศูนย์

พฒันาเด็กเล็กโดยผ่านกระบวนการต่างๆ เช่น การฝึกอบรมเพื่อสร้างความเขา้ใจในการจดัทาํ

หลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “จดัให้บุคลากรของศูนย์พฒันาเด็กเล็กเข้ารับอบรมการใช้หลักสูตรการศึกษา

ปฐมวยัเพื่อใหมี้ความรู้ความสามารถเร่ืองการใชห้ลกัสูตร” 
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    “สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัทาํแผนการจดั

ประสบการณ์อยา่งต่อเน่ืองและจดัทาํแผนประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรท่ีศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัพร้อมทั้งมีการจดัตั้งงบประมาณเพื่อใชใ้นการจดัทาํแผนการจดัประสบการณ์” 

    “สนบัสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเขา้รับการฝึกอบรมจดัทาํ

แผนประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรเช่นการเชิญวทิยากรภายนอกใหค้วามรู้” 

    “จัดซ้ือส่ือ/นวตักรรม/แหล่งเรียนรู้ท่ีส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเช่นการให้

บุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือส่ือเพื่อใชใ้นการจดักิจกรรมของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก” 

    “บุคลากรฝ่ายต่างๆ เขา้ไปมีบทบาทและส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้เช่นเขา้ร่วม

สังเกตการณ์เขา้ร่วมเป็นผูจ้ดัประสบการณ์แก่เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

(นางบุญช่วย ตะฝ่าย. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   5.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “มีคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยมีตวัแทนชุมชน ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่าเขา้

ร่วมเป็นกรรมการ” 

    “จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการศูนย์พฒันาเด็กเล็กเพื่อปรึกษาการจัดทํา

หลกัสูตรสถานศึกษา โครงการพฒันาต่าง ๆ ตามแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “ส่งเสริมให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดักิจกรรมสัมพนัธ์กบัชุมชนได ้ดงัน้ี จดักิจกรรม

เยีย่มบา้น” 

    “เปิดโอกาสให้ผูป้กครองได้มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการจัด

การศึกษาและร่วมรับรู้นโยบายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “การส่งเสริมสนบัสนุนชุมชนให้ความช่วยเหลือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในดา้นต่าง ๆ

เช่น การสนบัสนุนวสัดุ ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่าง ๆ บริจาคเงินสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ

รวมทั้งการจดัซ้ือส่ือการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์ในการพฒันาเด็กปฐมวยั ให้ความรู้โดยปราชญ์

ชาวบา้น ชุมชน หรือจากเจา้หน้าท่ี จากหน่วยงานต่าง ๆ ให้การสนบัสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน

สามารถใหก้ารสนบัสนุนการจดัประสบการณ์การเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยั ภายในศูนย ์พฒันาเด็กเล็ก

ไดโ้ดยให้การสนบัสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชนต่าง ๆ โดยให้เด็กปฐมวยัเขา้ไปเรียนรู้จากสถานท่ี

จริง” 

(นางบุญช่วย ตะฝ่าย. 15 สิงหาคม : สัมภาษณ์) 
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   5.6  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ 

อยา่งไร 

    “ตอ้งขอบคุณชุมชนท่ีบริจาคท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยความ

ร่วมมือของคณะกรรมการของศูนยฯ์ ในการเจรจากบัชุมชน จึงทาํให้มีพื้นท่ีเหมาะสมในการจดัตั้ง

ศูนยฯ์ ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตเยาวชนท่ีเป็นกาํลงัของชาติในอนาคต” 

    “ในการได้รับความร่วมมือจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบลในการ

ส่งเสริมดา้นสุขภาพแก่เด็ก และร่วมประเมินผลในการพฒันาสุขภาพของเด็ก” 

    “กาํนนัควรเขา้ร่วมประชุมผูป้กครองอยา่งสมํ่าเสมอทุกคร้ัง เพราะทางศูนยฯ์ จะมี

กิจกรรมของชั้นอนุบาลและนาํเด็กของศูนยฯ์ เขา้ร่วมทาํกิจกรรมเพื่อสร้างขวญัและกาํลงัใจให้เด็ก 

อนัจะส่งเสริมใหเ้ด็กมีแรงกระตุน้ในการทาํความดี ตั้งใจเรียน และพฒันาตนเองมากยิง่ข้ึน” 

    “การได้รับความร่วมมือจากทางอนามยัไดเ้ขา้มาตรวจสุขภาพ ฉีดวคัซีน และ

แนะนาํเร่ืองการดูแลเด็กอยา่งสมํ่าเสมอ ทาํใหไ้ม่ตอ้งกงัวลวา่เด็กจะเจบ็ป่วยอยา่งรุนแรง”  

     “ควรประสานมูลนิธิรักษ์เด็กเขา้มาช่วยเหลือเสริมในการดาํเนินงานดา้นหลกั ๆ 

คือการพฒันาส่ือการเรียนการสอน และสร้างเสริมพฒันาการของ ผูดู้แลเด็ก และเด็กเล็ก รวมถึง

สถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม และควรประสานหน่วยงานเอกชน ให้เขา้มามอบเคร่ืองใช ้ ของเล่น รวมถึง

ทอ้งถ่ินอาํเภอ ในการให้คาํแนะนํา ส่วนสาธารณสุขอาํเภอจะไม่เขา้มาโดยตรงส่วนมากเป็น

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบลท่ีทาํงานแทน และมีโรงพยาบาลมาซุ่มตรวจเป็นระยะ” 

(นางบุญช่วย ตะฝ่าย. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

  6. การสัมภาษณ์ ผูดู้แลเด็ก เทศบาลตาํบลนาเมือง เทศบาลตาํบลเสลภูมิ ท่ีจดัการศึกษา

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่น ระดบัอาํเภอ มีแนวทางการดาํเนินงาน

การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัน้ี 

   6.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “การดาํเนินกิจกรรมหรือการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบล ควรมีการ

แจง้ใหฝ่้ายต่าง ๆ รวมถึงประชาชนทราบเก่ียวกบัการดาํเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อให้ทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น 

    “เทศบาลตาํบล ควรดาํเนินการจดัตั้งงบประมาณในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

นอกจากตามระเบียบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้จดัสรรให้แล้วจะต้องมีการจดัสรร

งบประมาณเพิ่มเติมอีกเพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั” 

    “ควรมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีชดัเจนเพราะปัจจุบนั

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลตาํบล ส่วนใหญ่มาจากการจดัตั้งเอง ฉะนั้นในการบริหารจดัการ
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เทศบาลตาํบล ตอ้งมีคาํสั่งแต่งตั้งหรือประกาศจดัตั้งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ชดัเจนเพื่อให้ทุกฝ่าย

ไดถื้อปฏิบติั” 

    “ควรมีการประชุมบุคลากรศูนย์พฒันาเด็กเล็กเพื่อให้มีโอกาสในการกาํหนด

ขอบเขตหน้า ท่ี ข อง ตนเองใ นกา รกําหนดภาระหน้า ท่ี ท่ี เหม าะ สม เช่นผู ้ป กค รองค ณะ

กรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “กาํหนดอตัราตาํแหน่งเพิ่มข้ึนเพื่อให้มีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บผิดชอบอยา่งครอบคลุมกบั

การบริหารจดัการ” 

(นางสาวปนดัดา พระศรี. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   6.2  ดา้นบุคลากร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “จดัใหมี้การสํารวจความตอ้งการของบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบุคลากรฝ่าย

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อนาํความตอ้งการมากาํหนดในการวางแผน” 

    “กาํหนดปริมาณงานใหเ้หมาะสมกบัอตัรากาํลงัท่ีมีอยู”่ 

    “มีการจดัทาํแผนงานบุคลากรเช่นแผนการพฒันาบุคลากรในสังกดั” 

    “ใหบุ้คลากรภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมเป็นกรรมการคดัเลือกผูดู้แลเด็ก” 

    “คดัเลือกบุคลากรท่ีจะเขา้ปฏิบติังานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งคดัเลือกจากผูท่ี้

มีความรู้ความสามารถหรือมีวฒิุการศึกษาท่ีจบทางดา้นอนุบาลหรือการศึกษาปฐมวยั” 

    “มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากฝ่ายต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมพิจารณาเป็นผูร่้วม

คดัเลือกเช่นการออกคาํสั่งแต่งตั้งใหร่้วมเป็นคณะกรรมการคดัเลือกผูดู้แลเด็ก” 

    “จัด ใ ห้ มี ก า ร ฝึก อ บ รม แ ล ะ ใ ห้ ค วา ม รู้ เ ก่ี ย ว กับ บ ท บ า ท ห น้า ท่ี ข อง ค ณ ะ

กรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบังานในศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

มากข้ึน” 

    “จดัตั้งงบประมาณเพื่อให้บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กได้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูง

ครบทุกศูนยแ์ละทุกคนเพื่อใหมี้ความรู้ความสามารถเพิ่มข้ึน” 

    “จดัฝึกอบรมบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองทั้งหน่วยงาน

ตน้สังกดัและสถาบนัอ่ืนท่ีไดเ้ปิดหลกัสูตรการฝึกอบรม” 

(นางสาวปนดัดา พระศรี. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   6.3  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “ส่งเสริมการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ไดม้าตรฐานตามท่ี

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด” 
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    “ควรจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาคารหลงัใหม่ท่ีไดม้าตรฐาน” 

    “ควรจดัให้มีการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารท่ีมีอยูเ่ดิมให้ไดม้าตรฐาน โดยเฉพาะ

ดา้นความปลอดภยั ปรับปรุง หอ้งส้วมใหเ้หมาะสม กบัเด็กเพื่อสุขอนามยัท่ีดีของเด็ก” 

    “ควรจดัหาพื้นท่ีเพิ่มเติม โดยการขออนุญาตใชพ้ื้นท่ี หรือ ปรับพื้นท่ีให้เหมาะสม

ตามสภาพพื้นท่ี เนน้ความปลอดภยั โดยใชท้รายรองพื้นท่ีสนามเคร่ืองเล่นกลางแจง้” 

    “ส่งเสริมใหมี้มาตรการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั เช่น มีการฝึกซ้อมสําหรับ

การป้องกนัอุบติัภยั” 

    “ควรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ป้องกนัอุบติัภยัและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของ

เด็ก” 

    “การจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้ งภายในอาคารและภายนอกอาคารท่ีถูก

สุขลกัษณะ อนัจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกนัการแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถ

ลดความเส่ียง จากการเกิดอุบติัเหตุส่งเสริมความปลอดภยัให้กบัเด็กและฝึกสุขนิสัยให้เด็กมี

พฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง” 

    “ควรจดัใหมี้การปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงามร่มร่ืน” 

(นางสาวปนดัดา พระศรี. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   6.4  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ อยา่งไร 

    “จดัใหมี้การประชุมทุกคร้ังเพื่อวางแผนการรับนกัเรียนเขา้เรียนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

โดยมีการส่วนร่วมการวางแผนของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “สนบัสนุนและส่งเสริมการรับเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 3 ปี เน่ืองจากแต่ละศูนยฯ์ มี

จาํนวนเด็กอายุระหวา่ง 3-5 ปี มีจาํนวนลดลงแต่เด็กท่ีตํ่ากวา่ 3 ปี มีจาํนวนมากข้ึนและเพื่อเป็นการ

แบ่งเบาภาระของผูป้กครอง” 

    “จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศให้เป็นระบบเช่นระบบขอ้มูลบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กระบบขอ้มูลนกัเรียนและระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน” 

    “จดัตั้งงบประมาณทาํหรับจดัซ้ือชุดนักเรียนหรือเคร่ืองแต่งกายของเด็กในศูนย์

พฒันาเด็กเล็กเพื่อใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐาน” 

    “การจดัประสบการณ์ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกคร้ังนอกจากการส่งเสริมพฒันาการให้

เด็กไดค้รบทั้ง 4 ดา้น แลว้ผูดู้แลเด็กจะตอ้งจดัประสบการณ์พฒันาการเด็กดา้นสังคมหรือเนน้การ

จดัประสบการณ์ดา้นสังคมเป็นหลกั” 

(นางสาวปนดัดา พระศรี. 15 สิงหาคม : สัมภาษณ์) 
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   6.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีแนวทางการบริหาร

จดัการ อยา่งไร 

    “ส่งเสริมให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดักิจกรรมสัมพนัธ์กบัชุมชนได ้มีการจดักิจกรรม

เยีย่มบา้นW 

    “เปิดโอกาสให้ผูป้กครองได้มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการจัด

การศึกษา และร่วมรับรู้นโยบายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะขอ้คิดเห็น

ต่าง ๆ กบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์ ช้ีแจง เก่ียวกบัการดาํเนินงานของศูนย์

พฒันาเด็กเล็กใหชุ้มชน” 

    “ควรจดัให้ความรู้แก่ชุมชนดา้นการพฒันาเด็ก การดาํเนินงาน ทิศทางและแนว

ทางการปฏิบติังานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

    “ส่งเสริมให้ผูป้กครอง ชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้กบัเด็ก

โดยเชิญผูป้กครองท่ีมีความรู้ ความชาํนาญในแต่ละสาขาต่าง ๆ มาใหค้วามรู้แก่เด็กในหอ้งเรียน” 

    “มีการจดัประชุมผูป้กครองกบัฝ่ายบริหารการศึกษา ในวนัปิดภาคเรียน” 

    “การส่งเสริมสนบัสนุนชุมชนให้ความช่วยเหลือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในดา้นต่าง ๆ

เช่นการสนบัสนุนวสัดุ ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่าง ๆ” 

    “การส่งเสริมสนบัสนุนชุมชนให้ความรู้โดยปราชญ์ชาวบา้น ชุมชน หรือจาก

เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานต่าง ๆ” 

(นางสาวปนดัดา พระศรี. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 

   6.6  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมีแนวทางการบริหารจดัการ 

อยา่งไร 

    “เชิญมูลนิธิรักษ์เด็กให้เขา้มามีส่วนร่วมพาบุคลากรไปดูงาน อบรมเก่ียวกบัส่ือ 

ส่ิงแวดล้อมและพฒันาบุคลากรร่วมกนั โดยการแลกเปล่ียนกนัระหว่างบุคลากรท่ีทาํงานในงาน

ปฐมวยัดว้ยกนั รวมถึงนาบุคลากรจากหน่วยงานท่ีทาํงานดา้นเด็กปฐมวยัจากต่างประเทศมาเยี่ยม

ศูนยฯ์” 

    “จดัหาองค์กรเอกชนเขา้มาให้ความรู้เร่ืองการดูแลเด็กในการทาํส่ือการเรียนการ

สอนและทาํของเล่นซ่ึงมาจากวสัดุในท้องถ่ิน โดยให้ครูและผูป้กครองและนําผูเ้ช่ียวชาญของ

องคก์รเอกชนเขา้มาช่วยในทุนการศึกษาใหส้าํหรับเด็ก” 

     “ควรเชิญชวนชาวต่างชาติท่ีมาอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลไดมี้การสนบัสนุน

เงินในการสร้างหอ้งนา้ และอุปกรณ์การก่อสร้าง” 

(นางสาวปนดัดา พระศรี. 15 สิงหาคม 2560 : สัมภาษณ์) 



84 

 สรุปการผลการสัมภาษณ์แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด

ของกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา และกลุ่มผูป้ฏิบติังาน ในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

  1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในการจดัทาํระเบียบวา่ดว้ยการดาํเนินการ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารดูแลติดตามผลการปฏิบติังานของแผนการ

ดาํเนินงานพฒันาฯ จดัสรรเงินรายไดส้นบัสนุนดา้นการศึกษา วสัดุและอุปกรณ์ในการจดักิจกรรม

ต่างๆ ให้เพียงพอเป็นไปตามระเบียบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรให้ประชาชน

ในชุมชนมีส่วนร่วมรับทราบและเสนอแนะการดาํเนินงานในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วม

เทศบาล ในส่วนของการดาํเนินงานจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณควรใช้แนวทางตามวงจร 

PDCA (การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบประเมินผลการแกไ้ขปรับปรุง) เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ช้ีแจงขอบเขตหนา้ท่ีการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหผู้ป้กครองทราบ

อย่างทัว่ถึงและต่อเน่ือง และเปิดโอกาสให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบและแสดงความ

คิดเห็นในการดาํเนินงานทุกขั้นตอน และนาํผลการดาํเนินงานเสนอต่อเทศบาลเพื่อให้ส่งเสริมและ

แกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องต่อไป 

  2. ดา้นบุคลากร ในการการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งบุคลากรดูแลเด็กควรคาํนึงถึง

คุณสมบติัเหมาะสมตรงตามตาํแหน่ง มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการพฒันาเด็กมีการ

วางแผนการปฏิบติังานศูนยฯ์ โดยการกาํหนดผูรั้บผิดชอบตามสายการบงัคบับญัชา มีการนิเทศ 

กาํกบั ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของบุคลากรอย่างเป็นระบบและนาํผลการปฏิบติังานมา

ปรับปรุงแกไ้ข ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการการฝึกอบรม ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อพฒันาขีด

ความสามารถ โดยจดัหาทุนการศึกษาให้บุคลากร เพื่อบุคลากรมีผลการปฏิบติังานดีเด่น ควร

ประกาศและยกย่องชมเชย มอบเกียรติบตัรเพื่อสร้างขวญักาํลงัใจ และนาํผลการประเมินการ

ปฏิบติังานท่ีไดจ้ากการประเมินผลไปใช้วางแผนและพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี

คุณภาพและสมรรถนะในการทาํงานเพิ่มข้ึนต่อไป 

  3. ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรจดัสรรงบประมาณในการ

ก่อสร้างอาคารหลงัใหม่ท่ีไดม้าตรฐานและมีการปรับปรุงอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ไดม้าตรฐาน

ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินกําหนด จดัสร้างห้องนํ้ า ห้องส้วม โรงอาหารให้

เหมาะสมเพื่อคุณภาพสุขอนามยัท่ีดีของเด็ก มีการจดัสถานท่ีตั้งให้มีขนาดเหมาะสม โดยจดัให้มี

สนามเด็กเล่น เคร่ืองเล่นต่างๆ เพื่อพฒันาการ สาํหรับเด็กอยา่งหลากหลาย จดัสภาพแวดลอ้มภายใน

ห้องเรียนให้มีมุมการเรียนรู้ท่ีน่าดึงดูด มีการปรับปรุงภูมิทศัน์ให้มีความสวยงามร่มร่ืนจดัหาและ

จดัเตรียมวสัดุส่ือการสอนเพียงพออยา่งเหมาะสม รวมถึงตอ้งเนน้ดา้นความปลอดภยัท่ีอาจเกิดความ
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เส่ียงอนัตราย เช่น ใกลถ้นนหรือพื้นท่ีท่ีมีการจราจรคบัคัง่ พื้นท่ีมีเสียงรบกวนดงั และท่ีสําคญัควรมี

การฝึกซ้อมการป้องกนัอุบติัภยั โดยจดัให้มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้เพื่อป้องกนัอุบติัภยัและ

ความเจบ็ป่วยไวใ้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสาํรองเสมอ 

  4. ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีการจดัการศึกษางานดา้นวิชาการและ

กิจกรรมตามหลกัสูตร โดยมีการจดัประสบการณ์และกิจกรรมประจาํวนัตามหลกัสูตรของกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นหลกั และบูรณาการร่วมกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัของกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เทศบาลตาํบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ควรระดมคณะกรรมการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีอยูแ่ลว้ และจดัหาผูเ้ช่ียวชาญดา้นหลกัสูตรจาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการพฒันางานดา้นเด็กปฐมวยัมาร่วมกนัพฒันา

หลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน พร้อมๆ กบัการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 

สังคม และสติปัญญาตามวยั ซ่ึงจะทาํให้เด็กมีการพฒันาการท่ีดีข้ึน กลา้แสดงออก มีส่วนร่วมใน

การทาํกิจกรรม และสามารถทาํกิจกรรมประจาํวนัไดด้ว้ยตวัเองและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 

  5. ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรเปิด

โอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและสนบัสนุนการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ท่ีบุตรหลายเขา้ศึกษา โดยการนาํเด็กเล็กเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัชุมชน เช่น กิจกรรมทาง

ศาสนา กิจกรรมงานประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เยี่ยมชมสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีสําคญัในชุมชน เพื่อ

ทาํความรู้จกัและคุน้เคยสถานท่ีสําคญัต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึง โดยเฉพาะผูป้กครองและคนใน

ชุมชนควรเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เช่น ผูสู้งอายเุขา้มาเล่านิทานให้เด็ก

ฟัง การส่งเสริมการทาํดอกไมป้ระดิษฐ ์และการนวด เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจและความผกูพนั

ท่ีดีของคนในชุมชนและเด็กเล็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งแน่นแฟ้นยิง่ข้ึน 

  6. ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรจดัเครือข่ายสนบัสนุนการบริหาร

จดัการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีหลากหลายท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ตาม

ภารกิจ หน้าท่ีความรับผิดชอบ การร่วมรับผลประโยชน์ และความสมคัรใจในการสนบัสนุน 

เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงเก้ือกูลกัน ซ่ึงเป็นเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ 

ประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและบุตรหลาน ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมของเครือข่ายจะมีลกัษณะท่ีต่างกนัไป 

กล่าวคือ เทศบาลตาํบลมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบหลกัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และชุมชนเป็นผู ้

ริเร่ิมก่อตั้ งศูนย์พฒันาเด็กเล็ก จึงมีส่วนร่วมเร่ิมตั้งแต่ตั้ งแต่ร่วมวางแผนและตดัสินใจ ร่วม

ปฏิบติังาน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ส่วนผูป้กครองมีส่วนร่วมวางแผนและ

ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ทั้งน้ีหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชนระดบัท้องถ่ิน เช่น มูลนิธิต่างๆ หรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีเข้ามาสนับสนุนงาน การจดั
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สภาพแวดลอ้ม รวมถึงมีการเชิญผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการดา้นเด็กปฐมวยัทุกส่วนงานร่วม

เป็นคณะทาํงานและแต่งตั้ งคณะทาํงานด้านเด็กปฐมวยัในพื้นท่ีเทศบาลรับผิดชอบ โดยมี

นายกเทศมนตรีเป็นประธาน ภายใตโ้ครงการพฒันาเด็กปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อีกทั้งควร

จดัหาแหล่งสนับสนุนด้านทุนทรัพยแ์ละวสัดุในการปรับสภาพแวดล้อมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

และหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วม ชุมชนเขา้มาร่วมแรงงานและอุปกรณ์ในการปรับสภาพแวดลอ้มของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล่น เพื่อใหเ้กิดกิจกรรมระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ชุมชน องคก์รเอกชนต่าง ๆ และ

เทศบาลตาํบล สร้างประโยชน์แก่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและส่งเสริมการศึกษาระดบัปฐมวยัของเด็ก

ต่อไป 
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บทที ่ 5 

สรุป อภปิรายผลและเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยั แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของ

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน สังกัดเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยันาํผลการ

วเิคราะห์มาสรุปผล อภิปรายผล และเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  1.  สรุปผล 

  2.  อภิปรายผล 

  3.  ขอ้เสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผล 

 

 5.1.1 การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริม

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด มีการดาํเนินงานโดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นรายด้านพบว่า มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร และมี

การดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 5 ดา้น โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการ

บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รองลงมาคือ ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ดา้น

บุคลากร ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั และดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุน

จากทุกภาคส่วน และเม่ือจาํแนกรายดา้นในแต่ละดา้นเป็นรายขอ้ ผลปรากฏดงัน้ี 1) ดา้นการบริหาร

จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่

ในระดบัมาก 2 ข้อ ได้แก่ ศูนย์พฒันาเด็กเล็กกาํหนดนโยบายแผนงานและงบประมาณในการ

ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานอยา่งชดัเจน และ

อตัรากําลังผูดู้แลเด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็กเป็นไปตามสัดส่วนของครูต่อเด็กนักเรียนมีความ

เหมาะสมและเพียงพอ และเห็นวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 3 ขอ้ 2) ดา้นบุคลากร มีการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 2 ข้อ ได้แก่ 

หวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็กมีคุณวุฒิปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวยั

และมีปริมาณท่ีเพียงพอ และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดาํเนินงานตามนโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบัแผนงาน
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ตรงตามวตัถุประสงคข์องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และเห็นวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 3 

ขอ้ 3) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยั มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 1 ขอ้ ได้แก่ ภายในอาคารเรียนมีแสงสว่าง

เพียงพอ อากาศถ่ายเทสะดวก เอ้ือต่อการเรียนรู้และการพฒันาผูเ้รียน และเห็นวา่มีการดาํเนินงานอยู่

ในระดบัปานกลางอีก 4 ขอ้ โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีร้ัวกั้น

บริเวณภายนอกอาคารเรียนเป็นสัดส่วน รองลงมาคือ ศูนย์พฒันาเด็กเล็กจดัสภาพแวดล้อมถูก

สุขลกัษณะ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยัในบริเวณ

อาคาร และอาคารสถานท่ีมีความมัน่คง แข็งแรง มีความเหมาะสมและมีความปลอดภยัแก่ผูเ้รียน  

4) ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 4 ขอ้ โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ศูนยพ์ฒันาเด็ก

ส่งเสริมพฒันาการของผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น คือ ด้านร่างกาย ดา้นอารมณ์-จิตใจ ดา้นสังคม และด้าน

สติปัญญา รองลงมาคือ การจดักระบวนการเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีความเหมาะสมกบัวยั

ของเด็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็กมีการจดัทาํแผนการจดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัผูเ้รียน และศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก มีการประสานความร่วมมือกบัครอบครัว ชุมชน ในการพฒันาผูเ้รียน และเห็นวา่มี

การดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 1 ขอ้ 5) ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน

มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ 

โดยมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชุมช้ีแจงให้ชุมชนทราบ 

ช้ีนาํประโยชน์และความจาํเป็นของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมของเด็ก 

รองลงมาคือ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา รวมทั้งโครงการพฒันาต่าง ๆ ของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และศูนยพ์ฒันาเด็กมีการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกบัการดาํเนินงาน

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยการใช้ส่ืออย่างหลากหลาย 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็ก

ปฐมวยั มีการดาํเนินงานตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ 

ไดแ้ก่ มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัประชุมคณะกรรมการดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการกาํหนดแผนความร่วมมือกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงาน

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และเห็นวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 3 ขอ้ 

 5.1.2 บุคลากรเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด กลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษา และกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังาน เห็นว่ามีการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั 

 5.13 ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด 
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จากกลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา และกลุ่มผูป้ฏิบติังาน ผูว้ิจยัไดส้รุปประเด็นสําคญัในแต่ละดา้น ดงัน้ี  

1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เทศบาลควรมีการจดัสรรงบประมาณสําหรับนาํมา

บริหารจดัการภายในศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้เพียงพอต่อความต้องการและจะต้องมีการจดัสรร

งบประมาณด้านการศึกษาเพิ่มเติมโดยจะตอ้งพิจารณาถึงจาํนวนเด็กท่ีเขา้รับบริการ จดัหาวสัดุ 

ครุภณัฑ์ และส่ือการเรียนการสอนทางการศึกษาให้เพียงพอต่อการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และ

ศูนย์พฒันาเด็กเล็กควรดาํเนินงานตามแผนงานโครงการและรายงานผลการปฏิบติังานผลการ

ประเมินโครงการ ต่อต้นสังกัดอย่างต่อเน่ือง 2) ด้านบุคลากร ควรมีการจดัอบรมเพื่อเพิ่ม

ประสบการณ์ในการดูแลเด็กให้กบัครูผูดู้แลเด็ก/ผูดู้แลท่ีขาดประสบการณ์ในเร่ืองการจดัการศึกษา

ปฐมวยั เช่น การส่งบุคลากรเขา้รับการอบรม และการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาอบรมหรือให้

คาํแนะนาํ ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรไดรั้บการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนหรือจบการศึกษาสาขา

ปฐมวยัโดยตรง และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกภาคเรียนใน

รูปแบบของกรรมการทั้งจากบุคคลภายในและบุคคลภายนอก 3) ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม 

และความปลอดภยั ควรมีการปรับปรุง ซ่อมแซม อาคาร สถานท่ีท่ีมีอยู่เดิมให้ไดม้าตรฐานดา้น

ความปลอดภยัโดยจดัให้มีแสงสวา่งอยา่งเพียงพอ ต่อการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ติดมุง้ลวดเพื่อ

ความปลอดภยั จดัใหมี้หอ้งนํ้า อากาศถ่ายเทสะดวก มีโถส้วมท่ีมีขนาดพอเหมาะกบัตวัเด็ก ทาํความ

สะอาดห้องเรียนอย่างสมํ่าเสมอ ควรมีการจดัทาํร้ัวกั้นพื้นท่ีสนามหญา้และสนามเด็กเล่นให้เป็น

สัดส่วน เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเด็ก และควรมีการปรับปรุงภูมิทศัน์ให้มีความสวยงาม 

ร่มร่ืน ให้เอ้ือสําหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติอยา่งแทจ้ริง 4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม

หลกัสูตร ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรมีการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา แผนการจดัทาํหลกัสูตรและเชิญ

ชุมชน โดยเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เขา้มามีส่วนร่วมใน

การวางแผน เพื่อสร้างความเขา้ใจในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และเทศบาล ควรมีการส่ง

บุคลากรเขา้รับการอบรมเพื่อเพิ่มทกัษะในการจดัทาํแผน จดัประสบการณ์เพื่อนาํมาปรับใชก้บัการ

จดักิจกรรมการเรียนการสอนให้มีความเหมาะสมกบัเด็กและจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบั

เด็กครอบคลุมทุกกิจกรรม 5) ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีการประชุม

ร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาจากตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนชุมชนร่วมกนั เปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับทราบการดาํเนินงานโครงการหรือกิจกรรม อย่างเป็นรูปธรรม และ

แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จากทุกภาคส่วน

อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมีการจดัประสบการณ์และ

ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยัอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นพื้นฐานในการพฒันาเยาวชนให้มี

คุณภาพ โดยหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและ
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ผูเ้ก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ทั้งใน

ระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภูมิภาค เพื่อให้เกิดการ

เปรียบเทียบคุณภาพของการดาํเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรมและสามารถนาํมาปรับปรุงการพฒันาการ

ดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั และหาแหล่งสนบัสนุนงบประมาณเพื่อ

พฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ศกัยภาพและความพร้อมในการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 5.1.4 แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของ

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน สังกัดเทศบาลตาํบล ในจังหวดัร้อยเอ็ด โดยผูว้ิจ ัยได้

สังเคราะห์ผลการสัมภาษณ์ กลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษา และกลุ่มผูป้ฏิบติังานในเทศบาลตาํบล 

จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีมาผลการดาํเนินงานการจดัการศึกษาศูนย์พฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินระดบัดี สามารถสรุปประเด็นสําคญัในแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 1) ดา้นการ

บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในการจดัทาํระเบียบวา่ดว้ยการดาํเนินการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควร

แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารดูแลติดตามผลการปฏิบติังานของแผนการดาํเนินงานพฒันาฯ จดัสรร

เงินรายไดส้นบัสนุนดา้นการศึกษา วสัดุและอุปกรณ์ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ให้เพียงพอเป็นไป

ตามระเบียบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม

รับทราบและเสนอแนะการดาํเนินงานในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมเทศบาล ในส่วนของการ

ดาํเนินงานจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณควรใชแ้นวทางตามวงจร PDCA (การวางแผน การ

ปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบประเมินผลการแกไ้ขปรับปรุง) เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เปิด

โอกาสให้ผูป้กครองเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบและแสดงความคิดเห็นในการดาํเนินงานทุก

ขั้นตอน และนาํผลการดาํเนินงานเสนอต่อเทศบาลเพื่อให้ส่งเสริมและแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง

ต่อไป 2) ดา้นบุคลากร ในการการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งบุคลากรดูแลเด็กควรคาํนึงถึงคุณสมบติั

เหมาะสมตรงตามตาํแหน่ง มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการพฒันาเด็กมีการวาง

แผนการปฏิบติังานศูนยฯ์ โดยการกาํหนดผูรั้บผิดชอบตามสายการบงัคบับญัชา มีการนิเทศ กาํกบั 

ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งเป็นระบบและนาํผลการปฏิบติังานมาปรับปรุง

แก้ไข ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการการฝึกอบรม ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึนเพื่อพัฒนาขีด

ความสามารถ โดยจดัหาทุนการศึกษาให้บุคลากร เพื่อบุคลากรมีผลการปฏิบติังานดีเด่น ควร

ประกาศและยกย่องชมเชย มอบเกียรติบตัรเพื่อสร้างขวญักาํลงัใจ และนาํผลการประเมินการ

ปฏิบติังานท่ีไดจ้ากการประเมินผลไปใช้วางแผนและพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี

คุณภาพและสมรรถนะในการทาํงานเพิ่มข้ึนต่อไป 3) ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความ

ปลอดภยั ควรจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาคารหลงัใหม่ท่ีไดม้าตรฐานและมีการปรับปรุง

อาคารศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินกาํหนด 
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จดัสร้างหอ้งนํ้า หอ้งส้วม โรงอาหารให้เหมาะสมเพื่อคุณภาพสุขอนามยัท่ีดีของเด็ก มีการจดัสถาน

ท่ีตั้งใหมี้ขนาดเหมาะสม โดยจดัใหมี้สนามเด็กเล่น เคร่ืองเล่นต่างๆ เพื่อพฒันาการ สําหรับเด็กอยา่ง

หลากหลาย จดัสภาพแวดลอ้มภายในห้องเรียนให้มีมุมการเรียนรู้ท่ีน่าดึงดูด มีการปรับปรุงภูมิทศัน์

ให้มีความสวยงามร่มร่ืนจดัหาและจดัเตรียมวสัดุส่ือการสอนเพียงพออย่างเหมาะสม รวมถึงตอ้ง

เน้นดา้นความปลอดภยัท่ีอาจเกิดความเส่ียงอนัตราย เช่น ใกลถ้นนหรือพื้นท่ีท่ีมีการจราจรคบัคัง่ 

พื้นท่ีมีเสียงรบกวนดัง และท่ีสําคญัควรมีการฝึกซ้อมการป้องกนัอุบติัภยั โดยจดัให้มีอุปกรณ์ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้เพื่อป้องกันอุบติัภยัและความเจ็บป่วยไวใ้นศูนย์พฒันาเด็กเล็กสํารองเสมอ  

4) ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีการจดัการศึกษางานดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม

หลกัสูตร โดยมีการจดัประสบการณ์และกิจกรรมประจาํวนัตามหลกัสูตรของกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินเป็นหลกั และบูรณาการร่วมกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัของกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เทศบาลตาํบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรระดม

คณะกรรมการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีอยู่แล้ว และจดัหาผูเ้ช่ียวชาญด้านหลกัสูตรจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการพฒันางานด้านเด็กปฐมวยัมาร่วมกันพฒันา

หลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน พร้อมๆ กบัการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 

สังคม และสติปัญญาตามวยั ซ่ึงจะทาํให้เด็กมีการพฒันาการท่ีดีข้ึน กลา้แสดงออก มีส่วนร่วมใน

การทาํกิจกรรม และสามารถทาํกิจกรรมประจาํวนัไดด้ว้ยตวัเองและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต่อไป  

5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสให้

ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและสนับสนุนการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีบุตร

หลายเขา้ศึกษา โดยการนาํเด็กเล็กเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัชุมชน เช่น กิจกรรมทางศาสนา 

กิจกรรมงานประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เยีย่มชมสถานท่ีต่างๆ ท่ีสําคญัในชุมชน เพื่อทาํความรู้

จกัและคุน้เคยสถานท่ีสําคญัต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึง โดยเฉพาะผูป้กครองและคนในชุมชนควรเขา้

มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เช่น ผูสู้งอายุเขา้มาเล่านิทานให้เด็กฟัง การ

ส่งเสริมการทาํดอกไมป้ระดิษฐ ์และการนวด เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจและความผกูพนัท่ีดีของ

คนในชุมชนและเด็กเล็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างแน่นแฟ้นยิ่งข้ึน 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการ

พฒันาเด็กปฐมวยั ควรจดัเครือข่ายสนบัสนุนการบริหารจดัการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีหลากหลาย

ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ตามภารกิจ หนา้ท่ีความรับผิดชอบ การร่วมรับ

ผลประโยชน์ และความสมคัรใจในการสนบัสนุน เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงเก้ือกูลกนั 

เชิญหน่วยงานภาครัฐและเอกชนระดบัทอ้งถ่ิน เช่น มูลนิธิต่าง ๆ หรือองค์กรต่าง ๆ ให้เขา้มา

สนับสนุนด้านงบประมาณในการจดัสภาพแวดล้อม วสัดุอุปกรณ์ในการจดัการศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเล็กอยา่งต่อเน่ือง และจดักิจกรรมระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ชุมชน องคก์รเอกชนต่างๆ 
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และเทศบาลตาํบล สร้างประโยชน์แก่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อส่งเสริมการศึกษาระดบัปฐมวยัอย่าง

ต่อเน่ือง 

 

5.2 อภิปรายผล 

 

 5.2.1 การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริม

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด มีการดาํเนินงานโดยรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด มี

การดาํเนินงานการจดัการศึกษาตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ค่อนขา้งดี 

หากพิจารณาจากด้านการบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการพิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้ง

กรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความเหมาะสมและได้รับการยอมรับจากชุมชน มีการคดัเลือก

บุคลากรเขา้ปฏิบติังานค่อนขา้งเหมาะสมในการจดัตั้ง การยา้ยและการยุบเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มี

การจดัประชุมชาคมในชุมชน เพื่อสํารวจความตอ้งการของชุมชนให้เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

ส่วนในดา้นบุคลากร ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก มีการประสานความร่วมมือกบัชุมชน และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กค่อนขา้งบ่อย โดยจดัให้มีการอบรมและศึกษาดูงานของหวัหนา้ศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็กและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และยงัส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นการพฒันาศกัยภาพ

ของบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง โดยใหทุ้นการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน ในดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม 

และความปลอดภยั สร้างร้ัวกั้นบริเวณภายนอกอาคารเรียนเป็นสัดส่วน จดัสภาพแวดลอ้มถูก

สุขลกัษณะ มีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยัในบริเวณอาคารอยา่งมัน่คง 

แข็งแรง มีความเหมาะสมและมีความปลอดภยัแก่เด็ก ในด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

ผลสัมฤทธ์ิของเด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และมีทกัษะในการแสวงหา

ความรู้ ในดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน มีการประชุมช้ีแจงให้ชุมชนทราบ 

ช้ีนาํประโยชน์และความจาํเป็นของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงมุ่งเนน้การเตรียมความพร้อมของเด็ก เปิด

โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา รวมทั้งโครงการพฒันาต่าง ๆ ของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นบางคร้ัง มีการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกบัการดาํเนินงานโดยการ

ใช้ส่ือหลายดา้น เชิญชวนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

และร่วมอบรมเล้ียงดู การจดัประสบการณ์ รวมทั้งดูแลเร่ืองความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

และดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

พฒันา มีการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กเล็กในทุกระดบั และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นงนุช สาโสม 
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(2555, น. 91-92) ไดว้ิจยัแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า สภาพการดาํเนินงานของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต อาํเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี 

โดยภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้น

วชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร รองลงมา คือ ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และดา้น

บุคลากร ตามลาํดบั ในแต่ละดา้นเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ในดา้นวิชาการ

และกิจกรรมตามหลกัสูตร คือ มีการส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบนัครอบครัว ชุมชนและ

สังคมทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก คือ การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไดรั้บการ

อุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นไปตามระเบียบและหนงัสือสั่งการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และดา้นบุคลากรคือ บุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นดูแลเด็ก มีการจดักิจกรรมเพื่อ

พฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์และคุณลกัษณะตามวยั และบุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้น

ดูแลเด็ก มีการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลักสูตรสถานศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุชาดา สมสวนจิต (2547, น. 88-89) ไดว้ิจยัปัจจยัในการดาํเนินงานศูนย์

พฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิมาย จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ บุคลากรของศูนย์

พฒันาเด็กเล็กมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยรวมทั้ง 4 ดา้น อยูใ่น

ระดบัปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นนโยบาย ดา้นระเบียบ ดา้นวตัถุประสงค ์ และ

ดา้นแนวทางการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้สามารถเรียงลาํดบั

จากมากไปหานอ้ยได ้คือ 1) ดา้นนโยบาย อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 4 ขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและ

รองลงมา 3 อนัดบั คือ 1.1) พ.ร.บ. สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กาํหนดให้องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีส่งเสริมการศึกษาศาสนา และวฒันธรรม ส่งเสริมและพฒันาสตรีเด็กและ

คนชรา 1.2) พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจกาํหนดให้องค์การบริหารส่วน

ตาํบลมีหนา้ท่ีจดัการเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 1.3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2540 กาํหนดให้ทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาตามความเหมาะสม และความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ิน 2) ดา้นระเบียบ อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 10 ขอ้ โดยมีความเฉล่ียสูงท่ีสุดและรองลงมา 3 

อนัดบั พอ่แม่ผูป้กครองสมคัรใจใหม้ารับการเล้ียงดูในศูนย ์เด็กท่ีเขา้มารับการเล้ียงดูตอ้งเป็นเด็กท่ีมี

ภูมิลาํเนาในหมู่บา้นท่ีตั้งศูนยห์รือบริเวณใกลเ้คียงกบัศูนย ์และผูดู้แลเด็กจะตอ้งมีอายรุะหวา่ง 20-45 

ปี 3) ดา้นวตัถุประสงค ์อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 5 ขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและรองลงมา 3 อนัดบั 

คือ 3.1) แบ่งเบาภาระผูป้กครองท่ีมีรายไดน้อ้ยใหส้ามารถออกไปประกอบอาชีพได ้3.2) เพื่อพฒันา

ความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา 3.3) เพื่อกระตุน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การพฒันาศกัยภาพความพร้อมก่อนเขา้เรียน และ 4) ดา้นแนวทางการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัปาน



94 

กลางทั้ง 3 ขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรับโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจาก

พฒันาชุมชน โดยยงัคงใหชุ้มชนเป็นผูบ้ริหารและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสนบัสนุนงบประมาณ 

และกาํกบัดูแล และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุชาดา สมสวนจิต (2547, น. 88-89) ไดว้ิจยัปัจจยัใน

การดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิมาย จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ 

บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยรวมทั้ง 

4 ดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นนโยบาย ดา้นระเบียบ ดา้น

วตัถุประสงค ์ และดา้นแนวทางการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้

สามารถเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยได ้คือ 1) ดา้นนโยบาย อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 4 ขอ้ โดยมี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและรองลงมา 3 อนัดบั คือ 1.1) พ.ร.บ. สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีส่งเสริมการศึกษาศาสนา และวฒันธรรม ส่งเสริมและ

พฒันาสตรีเด็กและคนชรา 1.2) พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจกาํหนดให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีจดัการเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 1.3) รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กาํหนดให้ทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาตามความเหมาะสม และ

ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 2) ดา้นระเบียบ อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 10 ขอ้ โดยมีความเฉล่ียสูงท่ีสุด

และรองลงมา 3 อนัดบั พอ่แม่ผูป้กครองสมคัรใจใหม้ารับการเล้ียงดูในศูนย ์เด็กท่ีเขา้มารับการเล้ียง

ดูตอ้งเป็นเด็กท่ีมีภูมิลาํเนาในหมู่บา้นท่ีตั้งศูนยห์รือบริเวณใกลเ้คียงกบัศูนย ์และผูดู้แลเด็กจะตอ้งมี

อายรุะหวา่ง 20-45 ปี 3) ดา้นวตัถุประสงค ์อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 5 ขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและ

รองลงมา 3 อนัดบั คือ 3.1) แบ่งเบาภาระผูป้กครองท่ีมีรายไดน้อ้ยใหส้ามารถออกไปประกอบอาชีพ

ได ้3.2) เพื่อพฒันาความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา 3.3) เพื่อกระตุน้ให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพความพร้อมก่อนเขา้เรียน และ 4) ด้านแนวทางการ

ดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 3 ขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรับโอน

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจากพฒันาชุมชน โดยยงัคงให้ชุมชนเป็นผูบ้ริหารและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สนบัสนุนงบประมาณ และกาํกบัดูแล 

 5.2.2 บุคลากรเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด กลุ่มผูส่้งเสริมการจดัการศึกษา และกลุ่ม

ผูป้ฏิบติังาน เห็นว่ามีการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน ทั้ งน้ีอาจ

เน่ืองมาจาก กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา และกลุ่มผูป้ฏิบติังาน ต่างเห็นว่าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการ

กาํหนดนโยบายแผนงานและงบประมาณในการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาศูนย์ฯ ให้มี

คุณภาพและได้มาตรฐานอย่างชัดเจน มีอตัรากาํลังผูดู้แลเด็กเป็นไปตามสัดส่วนของครูต่อเด็ก

นกัเรียนท่ีเหมาะสมและเพียงพอ หัวหน้าศูนยฯ์ และครูผูดู้แลเด็กมีคุณวุฒิและคุณสมบติัตรงตาม
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ระเบียบกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และ

ความปลอดภยั มีการดาํเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีแสง

สวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเทสะดวก เอ้ือต่อการเรียนรู้และการพฒันาผูเ้รียน มีการส่งเสริมพฒันาการ

ของผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์-จิตใจ ดา้นสังคม และดา้นสติปัญญาใหเ้หมาะสม

กบัวยัของเด็ก โดยครูผูดู้แลเด็กมีการจดัทาํแผนการจดัประสบการณ์สอดคล้องกบัผูเ้รียน มีการ

ประสานความร่วมมือกบัครอบครัว ชุมชนในการพฒันาผูเ้รียน เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา รวมทั้งโครงการพฒันาต่าง ๆ ของศูนยฯ์ ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชน

ทราบเก่ียวกับการดาํเนินงานของศูนย์ฯ อย่างสมํ่าเสมอ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ ศิริรัตน์  

ศิลมาตร (2553, น. 78-80) ไดว้ิจยัการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูมี้หนา้ท่ีบริหารงานดา้นการศึกษา ท่ีมีเพศ ระดบั

การศึกษาต่างกนั มีปัญหาการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ส่วนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูมี้หนา้ท่ีบริหารงาน

ด้านการศึกษาท่ีมีอายุ ประสบการณ์ทาํงาน และผูมี้หน้าท่ีบริหารงานด้านการศึกษาท่ีมีรูปแบบ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างกนั มีปัญหาการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

.05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สายสมร ปากดี (2554, น. 87-88) ไดว้ิจยัการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองทุ่ม อาํเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย พบวา่ การดาํเนินงาน

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยรวมและจาํแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่วน

ใหญ่เห็นวา่มีการดาํเนินงานโดยรวมและเป็นรายดา้น 3 ดา้น คือดา้นวิชาการ และกิจกรรมตาม

หลกัสูตร ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ และดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชน อยู่

ในระดบัปานกลาง และเห็นวา่มีการดาํเนินงานดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 

อยูใ่นระดบันอ้ย ผูป้กครองเด็กเล็ก ท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ผูป้กครองเด็กเล็ก ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็น

ต่อการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ผูป้กครองเด็กเล็ก ท่ีมี

อาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยรวม และรายดา้น ไม่แตกต่าง

กนั และผูป้กครองเด็กเล็กท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ จิราวุฒิ สีมารักษ ์ (2553, น. 75-76) ไดว้ิจยัการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัเลย พบวา่ ผูท่ี้มีตาํแหน่งหนา้ท่ีต่างกนั 

มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทาง
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สถิติท่ีระดบั .05 ส่วนผูท่ี้อยูใ่นหน่วยงานเทศบาลกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีมีเพศ อายุ และ

ระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไม่แตกต่าง

กนั 

 5.2.3 ขอ้เสนอแนะและแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ 

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เทศบาลควรมีการจดัสรรงบประมาณสําหรับนาํมาบริหาร

จดัการภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เพียงพอต่อความตอ้งการ จดัหาวสัดุ ครุภณัฑ์ และส่ือการเรียน

การสอนทางการศึกษาใหเ้พียงพอต่อการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ดา้นบุคลากร ควรมีการจดัอบรม

เพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการดูแลเด็กให้กบัครูผูดู้แลเด็ก/ผูดู้แลท่ีขาดประสบการณ์ในเร่ืองการจดั

การศึกษาปฐมวยั เช่น การส่งบุคลากรเขา้รับการอบรม และการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาอบรม

หรือใหค้าํแนะนาํ ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรมีการปรับปรุง ซ่อมแซม 

อาคาร สถานท่ีท่ีมีอยูเ่ดิมให้ไดม้าตรฐานดา้นความปลอดภยัโดยจดัให้มีแสงสวา่งอยา่งเพียงพอ ต่อ

การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ติดมุง้ลวดเพื่อความปลอดภยั จดัให้มีห้องนํ้ า อากาศถ่ายเทสะดวก มี

โถส้วมท่ีมีขนาดพอเหมาะกบัตวัเด็ก ทาํความสะอาดห้องเรียนอย่างสมํ่าเสมอ ดา้นวิชาการและ

กิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา แผนการจดัทาํหลกัสูตรและเชิญชุมชน 

โดยเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เขา้มามีส่วนร่วมในการ

วางแผน เพื่อสร้างความเข้าใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการมีส่วนร่วมและ

สนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ควรมีการประชุมร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาจากตวัแทน

ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชนร่วมกนั เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับทราบการดาํเนินงาน

โครงการหรือกิจกรรม อย่างเป็นรูปธรรม และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมี

การจดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยัอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเป็นพื้นฐานใน

การพฒันาเยาวชนใหมี้คุณภาพ ทั้งในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั 

ระดบัภูมิภาค และแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด้านการบริหารจดัการทัว่ไป มีการจดัทาํแผนการ

ดาํเนินงานประจาํปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การปฏิบติัตามแผน มีการตรวจสอบประเมินผล และ

แกไ้ขปรับปรุง มีการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณให้หน่วยงานตน้สังกดัทราบอย่างต่อเน่ือง 

ดา้นบุคลากร การสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งตอ้งคดัเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบั

ตาํแหน่ง บุคลากรจะตอ้งมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการพฒันาเด็ก วางแผนการ

ปฏิบติังานโดยการกาํหนดผูรั้บผิดชอบตามสายการบงัคบับญัชา จดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งให้บุคลากร

ปฏิบติัหน้าท่ีตามภาระงานอยา่งชดัเจน มีการนิเทศ กาํกบั ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของ
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บุคลากรอยา่งเป็นระบบ ดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั การส่งเสริมการก่อสร้าง

และปรับปรุงอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ไดม้าตรฐานตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยกาํหนดสถานท่ีตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ควรอยูใ่นพื้นท่ีมีขนาดเหมาะสม และไม่อยู่ในพื้นท่ี 

อาจเส่ียงอนัตราย ไม่ควรอยูใ่กลถ้นน จดัสภาพแวดลอ้มภายในห้องเรียนมีมุมการเรียนรู้ วสัดุส่ือ

การสอนเพียงพอเหมาะสม ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร การส่งเสริมให้บุคลากรจดัทาํ

แผนพฒันาการศึกษา เช่น แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการศึกษา แผนพฒันาการศึกษา 3 ปี 

แผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ แผนปฏิบติัการประจาํปีการศึกษา โดยผา่นกระบวนการต่าง ๆ 

เช่น การฝึกอบรมเพื่อสร้างความเขา้ใจในการจดัทาํหลกัสูตร จดัให้บุคลากรเขา้รับอบรมการใช้

หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั เพื่อให้มีความรู้ความสามารถเร่ืองการใชห้ลกัสูตร ดา้นการมีส่วนร่วม

และการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน การแต่งตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยมีตวัแทน

ชุมชน ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า เขา้ร่วมเป็นกรรมการจดักิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน จดั

นิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวตักรรม ส่ือการเรียน และผลงานเด็ก เพื่อกระตุน้และ

สร้างขวญัและกาํลงัใจแก่เด็ก และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั การร่วมกนั

ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ทั้งในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบั

อาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัภาคอยา่งต่อเน่ือง สนบัสนุนดา้นงบประมาณ เพื่อพฒันาศกัยภาพ

ของบุคลากร มีการประเมินผลและประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งเปิดเผย ซ่ึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิติรัตน์ แหย่งบุดดา (2554, น. 60-64) ไดว้ิจยัการบริหารจดัการศูนย์

พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอาํเภอสีชมพู จงัหวดัขอนแก่น พบว่า 

1) แนวทางในการพฒันาดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์ คือ การเปิดโอกาสให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกด้านรวมทั้ งมีการ

ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อยา่งสมํ่าเสมอ 2) แนวทางในการพฒันาดา้นบุคลากร คือ ตอ้ง

จดัใหมี้การฝึกอบรมและดูงานเก่ียวกบัการดูแลเด็กเล็กซ่ึงผูดู้แลเด็กตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการ

เล้ียงดูเด็กอย่างมีคุณภาพและต้องเร่งรัดให้มีการจดัทาํหลักสูตรปฐมวยัจากผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้

ประสบการณ์ดา้นการจดัการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวยั 3) แนวทางในการพฒันาดา้นอาคารสถานท่ี

และส่ิงแวดลอ้ม คือ การจดับริเวณท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล จดัให้มี

อาคารสถานท่ีเหมาะสม เป็นเอกเทศ ปลอดโปร่ง ปลอดภยั และเหมาะสมสําหรับเด็ก จดัหาสถานท่ี

ก่อสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกรณีอยูใ่นโรงเรียนสังกดั สพฐ. และปรับปรุงภูมิทศัน์ให้สวยงามร่มร่ืน

สวยงามเอ้ือต่อการเรียนรู้ 5) แนวทางในการพฒันาดา้นวิชาการและการจดัประสบการณ์แก่เด็กคือ

ส่งเสริมบาํรุงรักษาทรัพยากรในทอ้งถ่ินตลอดจนอนุรักษแ์ละถ่ายทอดขนบธรรมเนียมประเพณีใน

ทอ้งถ่ินโดยการจดัการทาํแผนประสบการณ์บูรณาการกบัวฒันธรรมในชุมชนมีการนิเทศ กาํกบั 
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ติดตามและประเมินผลการทาํงานในดา้นต่าง ๆ โดยจดัให้มีคู่มือการปฏิบติังาน 5) แนวทางในการ

พฒันาดา้นดา้นธุรการ การเงิน และพสัดุ คือ จดัทาํขอ้มูลสถิติถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั มีการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อการศึกษาโดยจดัตั้งกองทุนการศึกษา เร่งรัดการ

จดัสรรงบประมาณให้ทนัเวลา มีนโยบายด้านงบประมาณเพื่อการศึกษาท่ีชัดเจนและจดัสรร

งบประมาณเพื่อการศึกษาเพิ่มมากข้ึนให้เพียงพอและครอบคลุมต่อการดาํเนินการดา้นการศึกษา 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นิทศัน์ กตญัญคุณานนท์ (2550, น. 32-58) ไดว้ิจยัการบริหารจดั

การศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลร้องกวาง อาํเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ พบว่า การท่ี

เทศบาลร้องกวางได้ดําเนินการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็กหลังจากท่ีได้รับถ่ายโอนภารกิจมา

ดาํเนินการโดยมีวิสัยทศัน์ คือ “มุ่งคุณภาพการศึกษา พฒันาเศรษฐกิจ วิถีชีวิตเป็นสุขบุคลากา

บริหารจดัการดี” ปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขคือ การขาดความร่วมมือในส่วนของผูป้กครองและ

ชุมชนในการไดรั้บความรู้ความเขา้ใจพฒันาการของเด็ก การดูแลเด็กการไม่มีเวลาให้บุตรหลาน

ของตวัเอง ซ่ึงการบริหารจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลร้องกวาง โดยคณะผูบ้ริหาร

ควรมีแนวทางการบริหารจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อไป และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของโสรดา จิตรฉาย 

(2555, น. 157-158) ไดว้ิจยัการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการจดัการศึกษา

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ดา้นการบริหารจดัการศูนย์

พฒันาเด็กเล็กผลการวิจยัพบว่า 1) การคดัเลือกคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชุม

วางแผนเพื่อกาํหนดแนวทางการดาํเนินการคดัเลือกคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการประชุม

ประชาคมเพื่อสํารวจความตอ้งการของบุคคลในชุมชนท่ีจะสมคัรเขา้มาเป็นคณะกรรมการศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนชุมชน ผูแ้ทนผูป้กครอง และผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็ก

ท่ีมีความเสียสละและเตม็ใจเขา้มาเป็นคณะกรรมการ และมีการรายงานผลการสรรหาบุคคลท่ีจะเขา้

มาเป็นคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในแต่ละตําแหน่งให้หัวหน้าส่วนการศึกษาหรือ

ผูอ้าํนวยการกองศึกษาและผูบ้ริหารรับทราบเพื่อดาํเนินการแต่งตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นคณะกรรมการ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2) มีการสํารวจจาํนวนเด็กของแต่ละปีการศึกษามาเป็นฐานขอ้มูลในการจดัตั้ง

งบประมาณในเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของหน่วยงานตน้สังกดัในดา้นการส่งเสริม

และพฒันาการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งเพียงพอ 3) จดัหาส่ือหนงัสือวสัดุอุปกรณ์การ

เรียนและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีการวางแผนเพื่อกาํหนดแนวทางการจดัหาส่ือหนงัสือวสัดุอุปกรณ์การ

เรียนและอ่ืน ๆ 4) การเบิกจ่ายงบประมาณของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการจดัทาํแผนการเบิกจ่าย

งบประมาณรายรับ–รายจ่ายในแต่ละโครงการมีการจดัทาํแผนการจดัพสัดุรายปี มีการจดัทาํบนัทึก

การเบิกจ่ายงบประมาณของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในแต่ละปีการศึกษาให้หัวหน้าส่วนการศึกษาหรือ

ผูอ้าํนวยการกองการศึกษารับทราบ 5) การสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งตอ้งคดัเลือกบุคลากรท่ีมี
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คุณสมบติัเหมาะสมกบัตาํแหน่ง มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการพฒันาเด็ก 6) มีการ

นิเทศ กาํกบั ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งเป็นระบบและนาํผลการปฏิบติังาน

มาปรับปรุงแกไ้ข 6) มีการเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานให้แก่บุคลากร เช่น การ

บรรจุแต่งตั้งเขา้รับตาํแหน่ง ใหเ้งินรางวลัพิเศษ (โบนสั) ตลอดจนสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีควรไดรั้บ และ 

7) ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เช่น การส่งเขา้รับการฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ี

เก่ียวขอ้ง การใหทุ้นการศึกษาต่อ 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

   5.3.1.1  เทศบาลและเทศบาลตาํบล ควรสนบัสนุนการมีส่วนร่วมการจดัการศึกษา

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1)ด้านการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีการจดัสรรและจดัหางบประมาณเพื่อนาํมา

บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เพียงพอต่อความจาํเป็น เช่น จดัซ้ือวสัดุ ครุภณัฑ ์ และส่ือการ

เรียนการสอนให้เพียงพอต่อความจาํเป็นของศูนยฯ์ 2) ด้านบุคลากร ควรสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง

บุคลากรประจาํศูนยใ์ห้มีคุณสมบติัตรงตามหนา้ท่ีสําหรับดูแลเด็กปฐมวยั เพื่อให้ผลการดาํเนินงาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจดัอบรมเพิ่มประสบการณ์การดูแลเด็กให้กบัครูผูดู้แลเด็ก โดยเชิญ

วิทยากรจากภายนอกมาอบรม 3) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยั ควรเปิด

โอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมกบัเทศบาลปรับปรุง ซ่อมแซม อาคาร สถานท่ีท่ีมีอยูเ่ดิมให้ไดม้าตรฐาน

ดา้นความปลอดภยั เช่น ติดมุง้ลวดกนัยงุ จดัทาํหอ้งนํ้าท่ีสะอาดถูกสุขอนามยั ทาํร้ัวกั้น ทาํสนามเด็ก

เล่นใหเ้ป็นสัดส่วน ปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงาม ร่มร่ืน จดัสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือสําหรับเป็น

แหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติต่อไป 4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ผูส่้วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

ควรมีส่วนร่วมจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา แผนการจดัทาํหลกัสูตรและเชิญชุมชน โดยเปิดโอกาส

ให้ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องได้รับทราบและเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมกิจกรรม

หลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบับุตรหลานดว้ย 5) ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ใน

การแต่งตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและประชาชนในชุมชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการแต่งตั้ง ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงาน เพื่อให้ไดค้ณะกรรมฯ ท่ี

ไดรั้บความยินยอมจากทุกฝ่าย และมีคุณสมบติัตรงตามความตอ้งการของชุมชน 6) ดา้นส่งเสริม

เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรขอความร่วมมือส่งเสริมเครือข่ายพฒันาการเรียนรู้แก่เด็ก
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ปฐมวยัทั้งในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภูมิภาค เพื่อให้

เกิดการเปรียบเทียบคุณภาพของการดาํเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

   5.3.1.2  ควรขอความร่วมมือจากผูเ้ช่ียวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความสามารถดา้นการ

นิเทศการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในการจดัทาํแนวทางการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อใช้

นิเทศในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยกาํหนดใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนั 

   5.3.1.3  เทศบาลและเทศบาลตาํบล ควรส่งเสริมการพฒันาคณะกรรมการศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กให้มีความรู้ความเขา้ใจ ในหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัสําหรับเด็ก อายุ 3-5 ปี เพื่อท่ีจะได้

เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

   5.3.1.4  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรงบ 

ประมาณในส่วนท่ีเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะสนับสนุนในด้านการจัด

การศึกษาใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนัและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุน

การจดัการศึกษา 

 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

   5.3.2.1  ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเก่ียวกบับริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีไดรั้บ

รางวลัหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีผลการปฏิบติัเป็นเลิศ 

   5.3.22  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรนาํผลจากผลการวิจยันาํไปใชใ้นการวางแผน

และพฒันาการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและเป็นไปตามความ

ตอ้งการของชุมชน 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 

เร่ือง แนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 

ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

สังกดัเทศบาลตําบล  ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

……………………………………………………………….. 

 

คําช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูลในการทาํการวิจยั เร่ือง  

แนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบั

การดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

 2.  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

   ตอนท่ี 2 ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ 

   ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะแนวทางในการดาํเนินงานการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 3.  แบบสอบถามน้ีใชเ้ป็นขอ้มูลในการวิจยัเท่านั้น จะไม่มีผลต่อการปฏิบติังานของท่านแต่

อยา่งใด ผลการวจิยัจะเป็นขอ้มูลนาํไปพฒันางานต่อไป 

 4.  กรุณาตอบแบบสอบถามน้ีใหค้รบทุกขอ้ตามความคิดเห็นของท่าน 

 

 ขอขอบพระคุณอยา่งสูงท่ีท่านใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

 

 

นางสาวธญัรัตน์ นาํภา 

นกัศึกษาปริญญาโท 

สาขาการบริหารจดัการการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที ่1  ขอ้มูลบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  โปรดทาํเคร่ืองหมาย / ลงใน (  ) หนา้ขอ้ท่ีตรงกบัความเป็นจริง 

 

1. ตาํแหน่งหนา้ท่ี 

 กลุ่มผูส่้งเสริมการศึกษา 

   (  )  1.1 นายกเทศมนตรี 

   (  )  1.2 ปลดัเทศบาล 

   (  )  1.3 ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา 

   (  )  1.4 หวัหนา้กองการศึกษา 

  กลุ่มผูป้ฏิบติังาน 

   (  )  1.5 หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

   (  )  1.6 ครูผูดู้แลเด็ก 

   (  )  1.7 ผูดู้แลเด็ก 
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ตอนที ่2  แบบสอบถามแนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอด็  

คําช้ีแจง  โปรดอ่านและพิจารณาขอ้ความแต่ละขอ้อยา่งละเอียดแลว้เขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน 

ช่องระดบั การประเมินตรงกบัความคิดเห็นของท่านความหมายของระดบัการดาํเนินงาน คือ  

   5 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษามากท่ีสุด 

  4 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษามาก 

  3 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษาปานกลาง 

  2 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษานอ้ย 

  1 หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานการจดัการศึกษานอ้ยท่ีสุด 

ขอ้ รายการ 
ระดบัการดาํเนินงาน 

5 4 3 2 1 

 ดา้นบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก      

1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกาํหนดนโยบาย แผนงานและ

งบประมาณในการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศูนย์

พฒันาเด็กเล็กใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐานอยา่งชดัเจน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

2 การพิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กมีความเหมาะสมและไดรั้บการยอมรับจากชุมชน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

3 การจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานมีความเหมาะสม …… …… …… …… …… 

4 อตัรากาํลงัผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นไปตาม

สัดส่วนของครูต่อเด็กนกัเรียนมีความเหมาะสมและ

เพียงพอ 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

5 การจดัตั้ง การยา้ยและการยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดั

ประชุมชาคมในชุมชน เพื่อสาํรวจความตอ้งการของชุมชน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

 ดา้นบุคลากร      

6 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นการ

พฒันาศกัยภาพของบุคลากรอยา่งต่อเน่ืองโดยให้

ทุนการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

7 หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็กมี

คุณวฒิุปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวยัและมีปริมาณท่ี

เพียงพอ 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 
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ขอ้ รายการ 
ระดบัการดาํเนินงาน 

5 4 3 2 1 

8 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัใหมี้การอบรมและศึกษาดูงานของ

หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็กและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

9 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดาํเนินงานตามนโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบั

แผนงานตรงตามวตัถุประสงคข์องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

10 ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก มีการประสานความร่วมมือกบั

ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

 ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั      

11 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัสภาพแวดลอ้มถูกสุขลกัษณะ …… …… …… …… …… 

12 อาคารสถานท่ีมีความมัน่คง แขง็แรง มีความเหมาะสมและ

มีความปลอดภยัแก่ผูเ้รียน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

13 ภายในอาคารเรียนมีแสงสวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเทสะดวก 

เอ้ือต่อการเรียนรู้และการพฒันาผูเ้รียน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

14 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการ

รักษาความปลอดภยัในบริเวณอาคาร 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

15 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีร้ัวกั้นบริเวณภายนอกอาคารเรียนเป็น

สัดส่วน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

 ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร      

16 ศูนยพ์ฒันาเด็กส่งเสริมพฒันาการของผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น คือ 

ดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์ – จิตใจ ดา้นสังคม และดา้น

สติปัญญา 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

17 ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก มีการจดัทาํแผนการจดั

ประสบการณ์สอดคลอ้งกบัผูเ้รียน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

18 การจดักระบวนการเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความ

เหมาะสมกบัวยัของเด็ก 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

19 เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และมี

ทกัษะในการแสวงหาความรู้ 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

20 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประสานความร่วมมือกบั

ครอบครัว ชุมชน ในการพฒันาผูเ้รียน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 
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ขอ้ รายการ 
ระดบัการดาํเนินงาน 

5 4 3 2 1 

 ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชนทุกภาคส่วน      

21 ศูนยพ์ฒันาเด็กมีการประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนทราบเก่ียวกบั

การดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยการใชส่ื้ออยา่ง

หลากหลาย 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

22 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา รวมทั้ง

โครงการพฒันาต่าง ๆ ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

23 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ดา้นภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

24 ชุมชนมีส่วนร่วมในการอบรมเล้ียงดู การจดัประสบการณ์ 

รวมทั้งดูแลเร่ืองความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

25 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชุมช้ีแจงใหชุ้มชนทราบ ช้ีนาํ

ประโยชน์และความจาํเป็นของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึง

มุ่งเนน้การเตรียมความพร้อมของเด็ก 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

 ดา้นการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั      

26 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการพฒันา 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

27 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กเล็ก

ในทุกระดบั 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

28 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงาน

เครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งชดัเจน 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

29 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการกาํหนดแผนความร่วมมือกบัทุก

ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

30 มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 

……

… 
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ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด ใหท้่านแสดงความคิดเห็นตามแนวความคิดของท่านอยา่งอิสระ 
 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรพฒันาดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งไร 

 ขอ้เสนอแนะ  

.............................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... .....  

............................................................................................................................................................. 

2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรมีการพฒันาดา้นบุคลากรอยา่งไรขอ้เสนอแนะ  

........................................................................................................................................................ ....  

........................................................................................................................................................ ....  

3. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรพฒันาดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัอยา่งไร 

ขอ้เสนอแนะ  

........................................................................................................................................................ ....  

........................................................................................................................................................ ....  

4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรพฒันาดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรอยา่งไร ขอ้เสนอแนะ 

........................................................................................................................................................ ....  

........................................................................................................................................................ ....  

5. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรพฒันาดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนอยา่งไร

ขอ้เสนอแนะ  

........................................................................................................................................................ ....  

........................................................................................................................................................ ....  

6. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรพฒันาดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัอยา่งไรขอ้เสนอแนะ 

........................................................................................................................................................ ....  

........................................................................................................................................................ ....  

........................................................................................................................................................ ....  

 

 

ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์ 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 

ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สังกัดเทศบาลตําบล 

ในจังหวดัร้อยเอด็ 

......................................................... 

 

ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปในการสัมภาษณ์ 

ช่ือผูรั้บการสัมภาษณ์.........................................นามสกุล…………………………………….. 

ตาํแหน่ง.............................................. เทศบาลตาํบล………………………………………. 

สัมภาษณ์วนัท่ี.............เดือน...................................พ.ศ.…………………. เวลา…………………… 

 

ตอนที ่2 ประเด็นการสัมภาษณ์ 

1.  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ตามมาตรฐาน

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ 

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

 

2.  ด้านบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาลตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ดตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

 

3.  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลตาํบล ใน

จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร

เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  
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4.  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตาํบล ในจงัหวดั

ร้อยเอ็ดตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกบั

ขอ้เสนอแนะ  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

 

5.  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาลตาํบล ในจงัหวดั

ร้อยเอ็ด ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกบั

ขอ้เสนอแนะ  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

 

6. ดา้นการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาลตาํบล ใน

จงัหวดัร้อยเอด็ ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร

เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

................................................................................................................................................ ............  

 

 

ลงช่ือ................……………………………….(ผูส้ัมภาษณ์) 

(................……………………………….) 

……………/…………………………/………………… 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 

 

ผลการประเมินความสอดคล้องระหว่างแบบสอบถาม (IOC) 
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ตารางที ่ข.1  

ผลการประเมินความสอดคล้องระหว่างแบบสอบถาม ( IOC) 

แบบสอบถามขอ้

ท่ี 

ผลการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ IOC ผลการพิจารณา 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

1.00 

1.00 

0.67 

1.00 

1.00 

1.00 

0.67 

1.00 

0.67 

1.00 

0.67 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

0.67 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

สอดคลอ้ง 

29 +1 +1 +1 1.00 สอดคลอ้ง 

30 +1 +1 +1 1.00 สอดคลอ้ง 
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ตารางที ่ข.2   

ค่าอาํนาจจาํแนกและค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

ขอ้ท่ี ค่าอาํนาจจาํแนก ขอ้ท่ี ค่าอาํนาจจาํแนก 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

0.89 

0.74 

0.78 

0.72 

0.70 

0.73 

0.81 

0.78 

0.82 

0.79 

0.79 

0.77 

0.74 

0.71 

0.83 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

0.82 

0.73 

0.81 

0.71 

0.76 

0.84 

0.72 

0.88 

0.85 

0.82 

0.76 

0.69 

0.82 

0.79 

0.87 

หมายเหตุ.   มีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ระหวา่ง 0.70-0.89 

   ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั 0.98 
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ตารางที ่ข.3 

แสดงรายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์แนวทางการดาํเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ 

ท่ี ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ตาํแหน่ง สังกดั 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ 

วา่ท่ี ร.ต. เฉลิมเกียรติ มาตผล 

นายรณยทุธ หอมหวล 

นางสาวศิริรัตน์ สายเช้ือ 

นางฐานมญ พาลารัตน์ 

นางมชัฌิมา บาลีพรม 

นางบุญช่วย ปิตะฝ่าย 

นางเครือวลัย ์ฤทธิวธุ 

นางสาวอุบล นาเมืองรักษ ์

นางสาวปนดัดา พระศรี 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

ปลดัเทศบาล 

ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา 

หวัหนา้ฝ่ายบริหารการศึกษา 

ผูดู้แลเด็ก 

ครู 

ครู 

ผูดู้แลเด็ก 

ผูดู้แลเด็ก 

เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

เทศบาลตาํบลนาเมือง 

เทศบาลตาํบลนาเมือง 

เทศบาลตาํบลนาเมือง 

เทศบาลตาํบลนาเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



120 
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ภาคผนวก  ง 

 

ภาพประกอบการวจิยั 
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ภาพที ่ง.1  การสัมภาษณ์ นายธนวฒัน์ อรัญภูมิ ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรี 

วนัท่ี  11  สิงหาคม  2560   ณ  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ง.2  การสัมภาษณ์ วา่ท่ี ร.ต. เฉลิมเกียรติ มาตผล ตาํแหน่ง รองนายกเทศมนตรี 

วนัท่ี 11  สิงหาคม  2560  ณ  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

 



139 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ง.3  การสัมภาษณ์ นายรณยทุธ หอมหวล ตาํแหน่ง ปลดัเทศบาล 

วนัท่ี  11  สิงหาคม  2560  ณ  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ง.4  การสัมภาษณ์ นางสาวศิริรัตน์ สายเช้ือ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองการศึกษา 

วนัท่ี  11  สิงหาคม  2560   ณ  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 
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ภาพที ่ง.5  การสัมภาษณ์ นางฐานมญ พาลารัตน์ ตาํแหน่งหวัหนา้ฝ่ายบริหารการศึกษา 

วนัท่ี  11  สิงหาคม  2560   ณ  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ง.6  การสัมภาษณ์ นางมชัฌิมา บาลีพรม ตาํแหน่ง ผูดู้แลเด็ก 

วนัท่ี  11  สิงหาคม  2560   ณ  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเสลภูมิ 
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ภาพที ่ง.7  การสัมภาษณ์ นางบุญช่วย ปิตะฝ่าย ตาํแหน่ง ครู เทศบาลตาํบลนาเมือง 

วนัท่ี  15  สิงหาคม  2560   ณ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นทรายขาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ง.8  การสัมภาษณ์ นางสาวอุบล นาเมืองรักษ ์ตาํแหน่ง ผูดู้แลเด็ก เทศบาลตาํบลนาเมือง 

วนัท่ี  15  สิงหาคม  2560   ณ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นทรายขาว 
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ภาพที ่ง.9  การสัมภาษณ์ นางเครือวลัย ์ฤทธิวธุ ตาํแหน่ง ครู เทศบาลตาํบลนาเมือง 

วนัท่ี  15  สิงหาคม  2560   ณ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นขวา้งนอ้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ง.10  การสัมภาษณ์ นางสาวปนดัดา พระศรี ตาํแหน่ง ครู เทศบาลตาํบลนาเมือง 

วนัท่ี  15  สิงหาคม  2560   ณ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นนาเมือง 



การเผยแพร่ผลงานวจิัย 

 

 

ธญัรัตน์ นาํภา, สมเจตน์ ภูศรีและกฤษกนก ดวงชาทม. (2560). แนวทางการดาํเนินงานการจัด

 การศึกษาของศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน

 สังกัดเทศบาลตาํบล ในจังหวัดร้อยเอด็. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวตัผู้ิศึกษา 

 

ช่ือ สกุล     นางสาว ภทัรวดี  ประชารุ่ง 

วนั เดือน ปี เกดิ   17 พฤศจิกายน 2530 



ทีอ่ยู่ปัจจุบัน    139 หมู่ท่ี 9 ตาํบลบรบื อ  อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

สถานทีท่าํงาน   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบรบือ  อาํเภอบรบือ 

      จงัหวดัมหาสารคาม 

ตําแหน่ง     ผูช่้วยนกัพฒันาชุมชน 

ประวตัิการศึกษา 

 พ.ศ. 2554  รัฐศาสตรบณัฑิต (ร.บ.) สาขาวชิาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ 

      มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2560  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (ร.ม.) สาขาวชิารัฐศาสตร์และรัฐประศาสน

ศาสตร์ 

      มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

 

 



ประวตัผิู้วจิยั 

 

 

ช่ือ-สกุล     นางสาวธญัรัตน์ นาํภา 

วนั เดือน ปี เกดิ   24  กนัยายน  2520 

สถานทีเ่กดิ    จงัหวดัร้อยเอด็ 

สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน  13 ม.3 ตาํบลมะบา้ อาํเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอด็ 

      รหสัไปรษณีย ์ 45170 

ประวตัิหน้าทีก่ารงาน ครู  ค.ศ.  1 

สถานทีท่าํงาน   ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลเสลภูมิ กองการศึกษา  

      เทศบาลตาํบลเสลภูมิ 

ประวตัิการศึกษา 

 พ.ศ. 2550     ศึกษาศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัมหามกุฏวทิยาลยั  วทิยาเขตร้อยเอด็ 

 พ.ศ. 2555     ศึกษาศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต 

 พ.ศ. 2560    ครุศาสตรมหาบณัฑิต (ค.ม.) การบริหารจดัการการศึกษา คณะครุศาสตร์ 

       มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  
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