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บทคดัย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคก์ารวจิยั 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1  เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงาน
ภายในกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น  กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ คณะกรรมการและสมาชิกกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ จ านวน 89 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์ แบบสนทนากลุ่ม และแบบ
สังเกต ระยะท่ี 2  ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู ่ในต าบลเปือย กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ พระสงฆแ์ละปราชญ์
ชาวบา้น  ผูน้ าชุมชน และประชาชนในต าบล จ านวน 99 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบ
สัมภาษณ์ แบบสนทนากลุ่ม และแบบสังเกต  และ ระยะท่ี 3 ศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุน
ทางสังคมเพื่อความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่  คณะกรรมการ สมาชิก
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ   ผูน้ าชุมชน จ านวน 100 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบบนัทึก
การประชุมและแบบสังเกต โดยใช้เทคนิคและวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research) และการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค ์
(Appreciation Influence Control) 
 ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีสถานะทรงตวัทั้ง
ในดา้นสมาชิกและแนวทางในการพฒันา พบว่ามีเร่ืองท่ีควรด าเนินการพฒันา คือการสร้างความ
เขา้ใจในปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ การสร้างโอกาสให้สมาชิกเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการต่าง ๆ และการสร้างการรับรู้ขอ้มูลการด าเนินงานแก่คณะกรรมการ เพื่อความ
เป็นเอกภาพในการส่ือสารแก่สมาชิก 2) ทุนทางสังคมในต าบล 3 ดา้น คือ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั
ทางสังคม และทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม พบว่าอยูใ่นช่วงลดลงตามกระแสสังคมโลกาภิวฒัน์ท่ี
ทุนนิยมและบริโภคนิยมมีพลงัเหนือกวา่ทุนทางสังคม 3) กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม
เพื่อสร้างความเขม้แข็งของการจดั สวสัดิการชุมชน ผูว้ิจยัไดน้ าหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนา
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คืออริยสัจ 4 และเทคนิคการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม มาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
พบว่า มีกระบวนการท่ีส าคญัในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม คือ 3.1) การศึกษาสภาพการ
ด าเนินงานภายในกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 3.2) การศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบล 3.3) การจดั
ประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (A-I-C) คืนขอ้มูลสภาพการณ์ของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ และทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบล เพื่อสร้างการรับรู้และความตระหนักแก่สมาชิก  
3.4) การด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีไดจ้ากการประชุมแบบมีส่วนร่วม 3.5) การติดตามประเมินผล 
และ 3.6) การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้ โดยไดพ้ฒันาศกัยภาพคนในพื้นท่ี คือการสร้างนวตักร
สวสัดิการชุมชน เพื่อขบัเคล่ือนงานเร่ืองการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมอยา่งต่อเน่ือง  ในประเด็น
การสร้างความเขม้แข็งของการจดัสวสัดิการชุมชนนั้น ในการวิจยัคร้ังน้ีได้ด าเนินการสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ทั้งในส่วนของทุนมนุษย ์ทุนสถาบนัทางสังคมและทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และการพฒันาชุมชนท่ีน าไปสู่ความเขม้แข็ง
และพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื   
 
ค าส าคัญ : กระบวนการเสริมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม, สวสัดิการชุมชน, กองบุญสัจจะ 
   สวสัดิการไทบา้น   
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ABSTRACT 

 The research objectives were divided according to the research phases. The objective in 
phase one aimed to study the implementation of the local welfare. The samples were 89  
committee and  members of the local welfare. The research instruments were a questionnaire, a 
focus group and an observation form. The objective in phase two aimed to explore the existing 
local funds in Tambon Phueay. The samples were  99 Buddhist monks,  local scholars and local 
residents. The research instruments were an interview, a focus group and an observation form.  
The research objective in phase three aimed to study a process of building and restoring social 
funds to strengthen communal social welfares. The samples were 100 committee and members of 
the local welfare and communal leaders. The research instruments were a meeting record and an 
observation form. A participatory action research and an appreciation influence control were 
employed in the present research.  
 The research findings were as follows : 1) The implementation by the local welfare  
organization was stable in terms of its membership and development guidance. It was found that 
it was essential to build more understanding in ideology of the local welfare,  to accept more 
members to participate in various activities and to inform the committee and members of the 
information. 2) As for human funds,  social institution funds and local wisdom and cultural funds, 
it was found that they were in decline thanks to the influence of globalization and consumerism. 
3) As regards the process of building and restoring social funds to strengthen local welfare, the 
fourfold noble truths of Buddhism and a participatory meeting technique were used. It was found 
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that the processes of building and restoring social funds are as follows : 3.1) studying the states of 
local welfare implementation, 3.2) exploring existing social funds in Tabmon, 3.3) holding a 
meeting to plan a creative participation in order to launch an awareness in the local fund 
members, 3.4) implementing the planned activities based on a participatory meeting, 3.5) follow-
up and evaluation, and 3.6) revival of learning lessons.  Potential of locals was developed to drive 
the building process in a continuous manner. The present research had conducted a process of 
building and restoring social funds in light of human aspects, social institutions and wisdom and 
cultures.  All these played an important contributing part in making the local welfare and 
communal development strong and self-reliant in a sustainable way.  
 
Keywords : Reinforcement and Restoration of Social Capital, Community Welfare, Strength 
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 วิทยานิพนธ์เร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเข้มแข็งของการจัด
สวสัดิการชุมชน กรณีศึกษา กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดั
อ านาจเจริญ ฉบบัน้ีส าเร็จได ้ดว้ยความกรุณาอยา่งดี ในการเสนอแนะแนวทาง ให้ขอ้คิด เห็นท่ีเป็น
ประโยชนแ์ละก าลงัใจ จาก รองศาสตราจารย ์ดร.ประภสัสร ปรีเอ่ียม อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์
หลกั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปิยลกัษณ์ โพธิวรรณ์ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ผูว้ิจยัขอ
กราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร. สุวกิจ ศรีปัดถา ประธานกรรมการสอบ
วทิยานิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร.กิตติกร บ ารุงบุญ ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีให้ขอ้เสนอแนะ ตรวจสอบและ
แกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ใหถู้กตอ้งและสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประสิทธ์ิ กุลบุญญา และ ดร.ทชัชวฒัน์ เหล่าสุวรรณ 
ตลอดจนผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านท่ีได้กรุณาให้ค  าแนะน า ตรวจสอบเคร่ืองมือในการวิจยัให้มีความ
ถูกตอ้ง ขอกราบนมสัการขอบพระคุณพระครูอุดมโพธิกิจ เจา้คณะต าบลเปือย และขอขอบคุณ
คณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ทีมนวตักรสวสัดิการชุมชน ผูน้ าทอ้งท่ีและทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนประชาชนในต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญทุกท่าน ท่ีไดร่้วมขบัเคล่ือน
งานวจิยัในพื้นท่ีจนบรรลุวตัถุประสงคทุ์กประการและมีสัญญาใจวา่จะขบัเคล่ือนงานในพื้นท่ีอยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในต าบลเปือย รวมทั้งขอบคุณผูใ้ห้ขอ้มูลทุกท่าน ท่ีให้
ความร่วมมือในการจดัเก็บขอ้มูลส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ีเป็นอยา่งดี 
 สุดทา้ยน้ีผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา และก าลงัใจจากครอบครัวท่ีเป็นก าลงัใจท่ีมี
ค่ายิ่งและอยู่เบ้ืองหลงัความส าเร็จในคร้ังน้ี ขอขอบคุณครูอาจารย์ท่ีอบรมสั่งสอนผูว้ิจยัทุกท่าน  
คุณค่าและประโยชน์ทั้งหลายอนัพึงมีจากวทิยานิพนธ์น้ี ผูว้ิจยัขอมอบแด่ บิดา มารดา ครูบาอาจารย์
และผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีช่วยสนบัสนุน ส่งเสริม และเป็นก าลงัใจให้ผูว้ิจยัจนประสบความส าเร็จ 
ในการศึกษาคร้ังน้ีดว้ยดี 
 
 
  นายอนนัต ์แมน้พยคัฆ์ 



ซ 

สารบัญ 
หัวเร่ือง  หน้า 
 
บทคดัยอ่    ..........................................................................................................................  ค 
ABSTRACT      ........................................................................................................................  จ 
กิตติกรรมประกาศ   ...................................................................................................................  ช 
สารบญั     ..........................................................................................................................  ซ 
สารบญัตาราง    ..........................................................................................................................  ฎ 
สารบญัภาพ   ....................................................................... .....................................................  ฏ 
บทท่ี 1  บทน า   .........................................................................................................................  1 
  1.1  ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา   ......................................................................  1 
  1.2  ค าถามการวจิยั   .................................................................................................  6 
  1.3  วตัถุประสงคก์ารวจิยั   .......................................................................................   6 
  1.4  ขอบเขตของการวจิยั   .......................................................................................  7 
  1.5  นิยามศพัทเ์ฉพาะ   .............................................................................................  7 
  1.6  ประโยชน์ท่ีไดรั้บ   ............................................................................................  8 
บทท่ี 2  การทบทวนวรรณกรรม   .............................................................................................  9 
  2.1  แนวคิดการจดัสวสัดิการชุมชน   .......................................................................  9 
  2.2  แนวคิดชุมชนเขม้แขง็   .....................................................................................  23 
  2.3  แนวคิดทุนทางสังคม   .......................................................................................  29 
  2.4  แนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วม   .......................................................................  41 
  2.5  แนวคิดกระบวนการเรียนรู้  ..............................................................................  48 
  2.6  แนวคิดการจดัการความรู้   ................................................................................  57 
  2.7  หลกัพุทธธรรม   ................................................................................................  65 
  2.8  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   ..........................................................................................  73 
  2.9  กรอบแนวคิดในการวจิยั   .................................................................................  76 
 
 
 
 



ฌ 

หัวเร่ือง  หน้า 
 
บทท่ี 3  วธีิด าเนินการวจิยั  .........................................................................................................  78 
  ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น 
                 ต าบลเปือย   .................................................................................................  79 
  ระยะท่ี 2 ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ 

               จงัหวดัอ านาจเจริญ   .....................................................................................  81 
  ระยะท่ี 3 ศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความ  
               เขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน   ...........................................................  83 
บทท่ี 4  ผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น   ......................  94 
  4.1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์   .........................................................  94 
  4.2  สรุปภาพรวมสภาพการด าเนินงานกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จากการ 
     สัมภาษณ์   .........................................................................................................  104 
บทท่ี 5  ผลการศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ  
  จงัหวดัอ านาจเจริญ   ....................................................................................................  106 
  5.1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   .....................................................................................   106 
  5.2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์   .........................................................   107 
บทท่ี 6  ผลการศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเขม้แขง็ของ 
  การจดัสวสัดิการชุมชน   ..............................................................................................  118 
  ขั้นตอนท่ี 1 จดัเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วน (Appreciation  
                   Influence Control A-I-C)   .......................................................................  118 
  ขั้นตอนท่ี 2 ด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีไดจ้ากเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผน 
                   แบบมีส่วนร่วม (AIC)   ............................................................................  130 
  ขั้นตอนท่ี 3 การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน   ..............................................  139 
  ขั้นตอนท่ี 4  การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้   ...........................................................  139 
  ขั้นตอนท่ี 5 สรุปกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม   ......................................  141 
บทท่ี 7  สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ   .............................................................................  143 
  7.1  สรุปผลการวจิยั   ...............................................................................................  143 
  7.2  อภิปรายผลการวจิยั   .........................................................................................  149 
  7.3  ขอ้เสนอแนะ   ...................................................................................................  154 



ญ 

หัวเร่ือง  หน้า 
 
บรรณานุกรม    ..........................................................................................................................  156 
ภาคผนวก    ..........................................................................................................................  164 
  ภาคผนวก  ก  เคร่ืองมือการวิจยั   .................................................................................  165 
  ภาคผนวก  ข  รายช่ือผูใ้หข้อ้มูล   .................................................................................  171 
  ภาคผนวก  ค  ภาพการด าเนินงาน ................................................................................  174 
การเผยแพร่ผลงานวจิยั   ............................................................................................................  180 
ประวติัผูว้ิจยั   .........................................................................................................................  181 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎ 

สารบัญตาราง 
ตารางที ่ หน้า 
 
2.1  การจดัสวสัดิการแบบพหุนิยม ..........................................................................................  14 
2.2  การเปรียบเทียบขั้นตอนต่าง ๆ ของอริยสัจ 4 และขั้นตอนการแกปั้ญหา   ..........................  67 
3.1  แผนการด าเนินงานวจิยั   .................................................................................................  88 
4.1  สถานภาพและขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  ...............................................................  94 
5.1  สถานภาพและขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์   ..............................................................  108 
6.1  กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการและการสร้าง 
  ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม   .........................................................................................................  124 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ฏ 

 

สารบัญภาพ 
ภาพที ่ หน้า 
 
2.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั  ................................................................................................  77 
3.1  ขั้นตอนการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ..................  81 
3.2  ขั้นตอนการศึกษาทุนทางสังคมในต าบลเปือย   ...............................................................  83 
3.3  ขั้นตอนกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม   ........................................................  87 
3.4  ฐานคิดนวตักรรมการพฒันากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ 
  ของการจดัสวสัดิการชุมชน   ...........................................................................................  92 
7.1  สรุปกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการ 
  ชุมชนกรณีศึกษากองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ  
  จงัหวดัอ านาจเจริญ   ........................................................................................................  147 
ค.1  การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม   ..............................................................................  175 
ค.2  การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมกบัพื้นท่ีวิจยั  ...........................................................  175 
ค.3  การประชุมของคณะกรรมการหลงัเสร็จจากท างานทุกเดือน   ........................................  176 
ค.4  การประชุมของคณะกรรมการหลงัเสร็จจากท างานทุกเดือนเพื่อสรุปการท างาน   ..........  176 
ค.5  การอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน   ................................................................................  177 
ค.6  การอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชนเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีชดัเจนมากข้ึน   ......................  177 
ค.7  การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก็บขอ้มูล   ....................................................................................  178 
ค.8  การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลพื้นท่ีหลกั   ....................................................................  178 
ค.9  จดัเวทีสร้างการเรียนรู้แต่ละหมู่บา้น   .............................................................................  179 
ค.10 จดัเวทีสร้างการเรียนรู้แต่ละหมู่บา้นเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลท่ีชดัเจน   ......................................  179 
 
 
 
 
 
 



1 

บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การพฒันาประเทศในช่วงห้าทศวรรษท่ีผา่นมาสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน
ใหดี้ข้ึนประชาชนมีงานท าและมีความมัน่คงในอาชีพมากข้ึน รายไดเ้ฉล่ียของประชาชนเพิ่มสูงข้ึน 
ปัญหาความยากจนลดลงและประชาชนเขา้ถึงบริการทางสังคมและสาธารณูปโภคอนัเป็นปัจจยั
จ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตไดก้วา้งขวางมากข้ึน อยา่งไรก็ดีความไม่เท่าเทียมกนัในโอกาสของ
ประชาชนกลุ่มต่างๆโอกาสของคนในเมืองกบัชนบทในการเขา้ถึงบริการสาธารณะหลกัท่ีมีคุณภาพ
ยงัมีช่องวา่งมาก โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ แรงงานภาคการเกษตรเกือบทั้งหมด ยงัขาดโอกาส
ในการเขา้ถึงสวสัดิการทางสังคม และขาดความมัน่คงในชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, น. 2) ขณะท่ีสังคมไทยเกิดภาวการณ์ยา้ยถ่ินของประชากร เพื่อ
เขา้มาหางานท าในเมือง ท าให้สัดส่วนประชากรในเขตเมืองเพิ่มข้ึน ความเป็นเมืองท่ีขยายไปอยา่ง
รวดเร็วส่งผลให้วิถีชีวิตมีลกัษณะต่างคนต่างอยู่ การอยู่อาศยัแบบเครือญาติเปล่ียนไปสู่การเป็น
ปัจเจกมากข้ึนโครงสร้างครอบครัวเปล่ียนไปสู่ครัวเรือนท่ีอยูค่นเดียวหรือครอบครัวผูสู้งอายุ 
 จากสภาพการณ์ดงักล่าวรัฐบาลและองคก์รชุมชนต่าง ๆ ไดมี้การด าเนินการเร่ืองการคุม้ครอง
ทางสังคมในรูปแบบท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน การให้ความคุม้ครอง
ส่งเสริมสิทธิประโยชน์คนไทยและแรงงานไทย ประกอบกบับทเรียนในการพฒันาประเทศท่ีผา่น
มา เม่ือประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2540 ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภาค
เมือง ความเป็นชุมชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ส านึกการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชน วิถีชีวิตแบบ
พึ่งกนัเองของชุมชน จดัไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงของการเสริมสร้างความเขม้แข็งและทางรอดหน่ึงของ
สังคมไทย ดังนั้ น หากไม่มีการเตรียมความพร้อมท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 
สังคมไทยย่อมเป็นสังคมท่ีขาดการเรียนรู้และประชาชนต้องประสบกับความทุกข์ยากอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้
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 จากปรากฏการณ์ดงักล่าว ท าใหเ้กิดการเตรียมพร้อมเพื่อตั้งรับกบัผลกระทบดงักล่าวในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ภายใตน้วตักรรมชุมชน คือการจดัสวสัดิการโดยชุมชนเอง ซ่ึงในอดีตสวสัดิการชุมชนของ
สังคมไทย มีลกัษณะเป็นชุมชนสวสัดิการฐานปัจจยัส่ี บา้นและวดัมีบทบาทส าคญัในการดูแลเร่ือง
การจดัสวสัดิการของชุมชน จนมาสู่ยคุท่ีรัฐบาลกลางมีบทบาทในการจดัสวสัดิการ ซ่ึงช่วงแรกเป็น
การจดัใหเ้ฉพาะผูท่ี้จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ ตามระเบียบหลกัเกณฑ์ของหน่วยงาน โดยมีนกั
สังคมสงเคราะห์เป็นผูต้ดัสิน สู่การจดัสวสัดิการโดยรัฐ ท่ีครอบคลุมเป้าหมายท่ีกวา้งข้ึน เช่น 
พระราชบญัญติัการประกนัสังคม จนกระทัง่เม่ือประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ปราชญ์
ชาวบ้าน แกนน าชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้หันมาทบทวนเร่ืองระบบโครงข่ายการ
คุม้ครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยู่ในสังคมไทย และพบวา่ มีความเป็นเครือญาติ ชุมชน 
ทุนทางสังคมในดา้นต่างๆ ซ่ึงการจดัสวสัดิการโดยชุมชน เช่น องคก์รการเงิน วิสาหกิจชุมชน เป็น
ทางเลือกส าคญัท่ีจะช่วยท าให้เกิดความมัน่คงของชุมชนฐานราก ให้สามารถด ารงอยู่ในกระแส
โลกาภิวฒัน์ไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี สามารถยนืหยดัเป็นตวัของตวัเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก (สถาบนั
พฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน , 2550, น. 7) จึงมีทางออกท่ีเป็นทางเลือกใหม่เกิดข้ึน 
กลายเป็นท่ีมาของสวสัดิการในชุมชน ท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชนเอง อนัเป็นผลมา
จากการหาหนทางในการจดัสวสัดิการท่ีไม่หวงัพึ่งพิงจากภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว ชุมชนจึงลุก
ข้ึนมาจดัสวสัดิการชุมชนของชุมชนเอง  
 สวสัดิการชุมชน คือ การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึง
ทุกอย่างท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทั้ งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การ
ช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตตั้ งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย นอกจากน้ีหัวใจของการจดั
สวสัดิการชุมชน คือ การพึ่งตนเองและการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั “ให้อยา่งมีคุณค่า รับอยา่งมีศกัด์ิศรี” 
การจดัสวสัดิการชุมชนตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการเคารพและอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติอยา่งเห็นคุณค่า 
อยู่บนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปัญญา วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมในทุกระดบั ภายใต้
ความเอ้ืออาทรกนัในสังคม คือส่ิงดี ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนหรือทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชน (สถาบนั
พฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน, 2550, น. 9) ผลของการจดัสวสัดิการชุมชน คือ การเกิด
ความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในชุมชนการช่วยเหลือเก้ือกลู ความรู้สึกมัน่คง ภาคภูมิใจ อยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี 
มีความสุขทั้งทางกายและทางจิตใจ  
 การให้การสนับสนุนนโยบายด้านการจัดสวสัดิการชุมชน ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดก้ าหนดใหก้ารพฒันาทุนทางสังคมเป็นวาระแห่งชาติ โดย
ในช่วงท่ีผา่นมา ไดมี้การระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งมีการประสานความร่วมมือ
กบัภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน ในการขบัเคล่ือนการพฒันาทุนทางสังคมสู่การปฏิบติั ท่ีจะให้ทุก
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ฝ่ายให้ความสนใจและเข้าร่วมผลักดนัการพฒันาทุนทางสังคม   เพื่อท่ีจะเป็นตวัขบัเคล่ือนการ
แก้ปัญหาความยากจน การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงต้องอาศยัความร่วมมือร่วมใจของคนในสังคม 
(ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550, น. 60) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ท่ีว่า ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นกลไกท่ีมีความสามารถ
ในการบริหารจดัการ มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิตและเช่ือมโยงกนัเป็นสังคมสวสัดิการ 
เป็นพลงัหลกัในการพฒันาฐานรากของประเทศให้มัน่คง ชุมชนพึ่งตนเองสามารถบรรเทาปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมในระดับทอ้งถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, น. 56) ดงันั้น การรวมตวัร่วมคิดร่วม
ท าบนฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ ความเอ้ืออาทรและวฒันธรรมท่ีดีงามโดยผา่น 3 องคป์ระกอบคือ  
1) ทุนมนุษย ์มีบทบาทหลกัในการพฒันาประเทศและชุมชน ท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาในทุกมิติ ทั้ง
ดา้นสุขภาพ ท่ีมุ่งให้คนมีร่างกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได ้ด้านจิตใจ ให้เป็นคนมีจิตใจดี มี
น ้าใจ เอ้ืออาทร เคารพกฎเกณฑท์างสังคม มีวนิยั ซ่ือสัตย ์มีความเสียสละ มีจิตส านึกสาธารณะ และ
รักชาติ เป็นตน้ และดา้นสติปัญญา ให้มีศกัยภาพและมีความสามารถในการเรียนรู้ดว้ยตนเอง และ
เรียนรู้ร่วมกนัเป็นกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง จนมีนิสัยใฝ่รู้ไปตลอดชีวิต และพร้อมปรับตวัให้รู้เท่าทนัการ
เปล่ียนแปลงของโลก รวมทั้งมีความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพท่ีสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เม่ือมารวมตวัร่วมคิด ร่วมท า ในกิจกรรมต่าง ๆ น าความรู้
ท่ีตนเองมีอยูม่าแลกเปล่ียน เกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและก่อให้เกิดประโยชน์ไดก้วา้งขวางยิ่งข้ึน 
อาทิเช่น ศกัยภาพของคน ปราชญช์าวบา้น ผูน้ าชุมชน ผูมี้ประสบการณ์ เป็นตน้ 2) ทุนทางสถาบนั 
เช่น สถาบนัศาสนา สถาบนัครอบครัว องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นทุนทางสังคมท่ีก่อให้เกิด
พลงัสร้างสรรค์ของสังคมไทย 3) ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงของการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยพิจารณาทั้งการเพิ่มคุณค่าและมูลค่าควบคู่กนัไป เช่น สมุนไพรไทย 
ความเช่ือมัน่ศรัทธาในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การช่วยเหลือกนั เป็นตน้ โดยให้
ความส าคัญในด้านการบริหารจัดการข้อมูล การสร้างองค์ความรู้ (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550, น. 60-61) 
 แมว้่าปัจจุบนัจ านวนของกองทุนสวสัดิการชุมชนในประเทศไทยจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน 
และสามารถดูแลสมาชิกกลุ่มเป้าหมายเพิ่มมากข้ึนก็ตาม แต่ก็ยงัพบว่าในบางพื้นท่ียงัไม่มีความ
เขา้ใจในเร่ืองการจดัสวสัดิการชุมชนเท่าท่ีควร โดยส่วนใหญ่มองการจดัสวสัดิการชุมชนเป็นหนา้ท่ี
ของภาครัฐ รัฐตอ้งเป็นผูส้นบัสนุน ประชาชนเป็นผูร้องรับความช่วยเหลือและงบประมาณต่าง ๆ 
เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงหวัใจของการจดัสวสัดิการชุมชนนั้น คือ สวสัดิการแบบมีส่วนร่วมทั้ง 2 ฝ่าย ทั้ง
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ผูใ้ห้การสนับสนุนส่งเสริมและผูรั้บต้องสามารถน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ อีกทั้งร่วมกัน
พฒันาต่อยอดจนเกิดนโยบายและการรวมกลุ่ม (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 
2550, น. 11)   
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวการจดัสวสัดิการชุมชนในปัจจุบนั จึงขาดการมีส่วนร่วมซ่ึงเป็น
หวัใจส าคญั แนวทางหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาการจดัสวสัดิการชุมชนคือ การน าทุนทางสังคมท่ีมีอยู่
ในชุมชนเป็นจ านวนมาก มาเป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมีการ
ใชทุ้นทางสังคมอยูน่อ้ยมาก ซ่ึงทุนทางสังคมของชุมชน คือคนในชุมชน สถาบนัทางสังคมและ ทุน
ภูมิปัญญาและวฒันธรรม ความเอ้ืออาทรต่อกนั ความรัก ความสามคัคี ความเช่ือ ความศรัทธา ท่ีมี
อยู่ในชุมชนสร้างแรงยึดเหน่ียวและเกาะเก่ียวความเป็นชุมชนไวด้ว้ยกนั ท าให้ชุมชนมีความเป็น
ตนเองอยา่งมีเอกลกัษณ์ มีความเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้ ทุนประเภทต่าง ๆ ของชุมชนทั้งท่ีเป็นเงิน 
(Money) กองทุน (Fund) และ ไม่เป็นเงิน ไดแ้ก่ ระบบคิดหรือวิธีคิดของคนในชุมชน/สังคม ท่ีผา่น
การสั่งสมสืบทอดวธีิการปฏิบติัและน าไปใชป้ระโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรม อีกนยั
หน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ทุนทางสังคม หมายถึง ผลรวมของส่ิงดีงามต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคมทั้งในส่วนท่ีได้
จากการสั่งสมและการต่อยอด รวมถึงการรวมตวัของคนท่ีมีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม 
บนพื้นฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยแห่งความผกูพนัและวฒันธรรมท่ีดีงาม 
 โดยท่ีผา่นมานั้นสังคมไทยด ารงอยูไ่ด ้เน่ืองจากมีความหลากหลายของทรัพยากร ความรู้ ภูมิ
ปัญญา เครือข่ายทางสังคมและวฒันธรรม ดงันั้นการพฒันาการจดัสวสัดิการชุมชนจึงตอ้งน าเอาทุน
ทางสังคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนออกมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยตอ้งมีการสร้างความตระหนกั สร้าง
ความเขา้ใจให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าของการน าทุนทางสังคมมาประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดการพฒันาและ
ยกระดบัการจดัสวสัดิการชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ มีจุดเร่ิมตน้
มาจากกลุ่มผูสู้งอายุท่ีมารักษาศีลอุโบสถท่ีวดั แลว้คิดจะช่วยเหลือกนัในเวลาเจ็บไขไ้ดป่้วย จึงได้
ร่วมใจกนัก่อตั้ง กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ข้ึนเมือเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2533 ท่ีวดัโพธ์ิศิลา โดยมีพระครูอุดมโพธิกิจ เป็นท่ีปรึกษา หลงัจากได้ด าเนินการบริหาร
จดัการกลุ่ม โดยก าหนดให้สมาชิกออมเงินสัจจะ มีการปล่อยกูใ้ห้กบัสมาชิก แลว้น าผลก าไรมาจดั
สวสัดิการให้แก่สมาชิก เม่ือด าเนินการมาได้ระยะเวลาหน่ึง การน าผลก าไรท่ีได้จากกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยฯ์ มาจดัสวสัดิการเพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือสมาชิกนั้น ยงัไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการเร่ืองสวสัดิการ และความมัน่คงในชีวิตแก่สมาชิกได้อย่างเพียงพอ ทางพระสงฆ์และ
คณะกรรมการ จึงร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ือง การออมเงินวนัละบาทเพื่อจดัสวสัดิการ จากเครือข่าย
พระสงฆน์กัพฒันา จึงไดมี้การตั้งกลุ่ม “กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย” เพิ่มข้ึนอีกหน่ึง
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กองทุน เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2548 ด าเนินการคู่ขนานกบักลุ่มสัจจะสะสมทรัพยฯ์ เดิม เพื่อเป็น
การสงเคราะห์ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในสังคม สร้างหลกัประกนัชีวิตให้กบัตนเอง คนท่ีรัก และ
เพื่อนร่วมสังคม เป็นการฟ้ืนฟูระบบการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัของคนในชุมชน   
 การด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบ้าน ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดั
อ านาจเจริญ ไดเ้ผชิญกบัปัญหาในการด าเนินงานมาอย่างต่อเน่ือง เพราะเป็นการยากท่ีจะท าความ
เขา้ใจกบัสมาชิก ให้รู้และเขา้ใจถึงหลกัปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีเนน้
การท าบุญช่วยเหลือกนั ท่ามกลางกระแสทุนนิยมในปัจจุบนั ท่ีคนส่วนใหญ่จะมุ่งประโยชน์ท่ี
ตนเองจะได้รับมากกว่าการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ซ่ึงถือว่ายงัไม่ใช่เป้าหมายของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ แต่ท่ีสามารถด าเนินการมาไดถึ้งปัจจุบนั เพราะความศรัทธาในท่านพระครูอุดมโพธิกิจ 
และความเสียสละของคณะกรรมการและแกนน าจ านวนหน่ึง จากการท่ีไดจ้ดัเวทีสนทนากลุ่มกบั
คณะกรรมการบริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2555 พบปัญหาและความ
ตอ้งการได้รับการแกไ้ข เพื่อความย ัง่ยืนของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ คือ 1) ความไม่เขา้ใจเร่ือง
ปรัชญา อุดมการณ์และเป้าหมายกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ของสมาชิก 2) การไม่ตระหนักและ
ปฏิบติัตามกฎ กติกากองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ของสมาชิก 3) การเพิ่มข้ึนของจ านวนสมาชิกยงัมี
ปริมาณไม่มากนกัเม่ือเทียบกบัประชากรทั้งต าบล 4) คณะกรรมการขาดความเป็นเอกภาพในการ
ส่ือสารขอ้มูลแก่สมาชิก เพราะคณะกรรมการไม่รับรู้ขอ้มูลผลการด าเนินงานในแต่ละเดือน 5) การ
ขาดคนเสียสละเวลามาเรียนรู้และท างานเป็นคณะกรรมการเพื่อเป็นทายาทสืบทอดเจตนารมณ์รุ่น
ต่อไป จากการท่ีไดพู้ดคุยในเวทีดงักล่าวและการศึกษาชุมชนเชิงลึกด้วยวิธีการพหุลกัษณ์ชุมชน
ทอ้งถ่ิน ท าใหค้น้พบนวตักรรมเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน คือการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม เพื่อสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัการจดัสวสัดิการชุมชน อนัเป็นท่ีพึ่งส าคญัของประชาชน จึงก าหนดเป็นศูนย์
ปฏิบติัการและถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ชุมชนและเครือข่ายสวสัดิการชุมชนจงัหวดั โดยจดัตั้งเป็น 
“สถานีสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเขม้แข็งในการจดัสวสัดิการชุมชน” ซ่ึงด าเนินการอยู่
บนฐานทุนทางสังคมและกิจกรรมท่ีมีอยู่ในชุมชน ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการ
เรียนรู้และการจดัการความรู้ เพื่อพฒันาศกัยภาพคนในชุมชนซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาให้
เกิดกระบวนการเรียนรู้และพึ่ งตนเองได้ บนฐานคิดของหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขา
นวตักรรมเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการศึกษาสถานการณ์ในพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง โดยค านึงถึงภูมิสังคม 
การพัฒนาเศรษฐกิจ  สั งคม และวัฒนธรรม มี ทิศทางการพัฒนาบนฐานคิดด้านสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิต เป็นการวิวฒันาการผสมผสานอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงหลกัพุทธธรรมและการจดัการความรู้ (ประภสัสร ปรีเอ่ียม, 2556) จึงมี
ความเห็นร่วมกนัวา่ เพื่อสร้างความเขม้แข็งและย ัง่ยืนแก่กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จ าเป็นตอ้งมีการ
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ร้ือฟ้ืนและแสวงหารูปแบบกิจกรรมและกระบวนการน าทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชน มาเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 การด าเนินงานในกระบวนการจัดสวสัดิการชุมชนท่ีผ่านมามุ่งให้ความส าคัญเร่ืองเงิน
สวสัดิการท่ีสมาชิกจะไดรั้บเป็นส าคญั ขาดการพูดคุยท าความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาอุดมการณ์ หรือ
เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของสวสัดิการชุมชน นัน่คือการฟ้ืนวิถีชีวิต วฒันธรรมการอยูร่่วมกนัในอดีต ท่ี
อยูก่นัแบบเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ช่วยเหลือกนั พึงพาอาศยักนัให้กลบัคืนมา ส่งผลให้กลุ่มสวสัดิการชุมชน
หลายกลุ่มมีปัญหาและไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ จากสภาพปัญหาดังกล่าว ประกอบกับ
สถานการณ์การด าเนินงานภายในกลุ่มสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีประสบปัญหาอยู่ และคณะกรรมการ
กลุ่มก าลงัแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาอยู ่จึงเป็นมูลเหตุในการด าเนินการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี เพื่อ
แสวงหารูปแบบและกระบวนการในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ให้แก่กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นการสร้างความหลากหลายของสวสัดิการชุมชนสร้างองค์
ความรู้ใหม่และน าไปสู่การพฒันาใชก้บัชุมชนอ่ืนต่อไป 
 

1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 1.2.1 สภาพการด าเนินงานภายในกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลือ
อ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นอยา่งไร 
 1.2.2 ทุนทางสังคมในต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ มีลักษณะเป็น
อยา่งไร 
 1.2.3 กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อสร้างความเขม้แข็งต่อกองบุญสัจจะ
สวสัดิการไทบา้นควรมีลกัษณะอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.3.1 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานภายในกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย 
อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ  
 1.3.2 เพื่อศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
 1.3.3 เพื่อพฒันากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเข้มแข็งของการจดั
สวสัดิการชุมชน 
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1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 1.4.1 ด้ำนเนือ้หำในกำรวจัิย 
   1.4.1.1  ศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปลือย   
   1.4.1.2   ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย 
   1.4.1.3  ศึกษาแนวทางพฒันากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อสร้างความ
เขม้แขง็แก่กลุ่มกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ต าบลเปือย 
 1.4.2 ด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
   1.4.2.1  ประชากร การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้ าหนดประชากรท่ีท าการศึกษา เป็น 3 
กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหน่ึง สมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ กลุ่มท่ีสอง คณะกรรมการด าเนินงานกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ และกลุ่มท่ีสาม ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือผูส้นบัสนุนกลุ่มสัจจะสวสัดิการฯ 
   1.4.2.2  กลุ่มตวัอยา่ง ผูศึ้กษาใชก้ารเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยการสุ่มแบบเป็นระบบ (Systematic  
Sampling) คือ กลุ่มท่ีหน่ึง ผูบ้ริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จ านวน 24 คน กลุ่มท่ีสอง สมาชิกกลุ่มกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ จ านวน 240 คน กลุ่มท่ีสาม ผูน้ าในชุมชนท่ีมีส่วนให้การสนับสนุน ได้แก่ 
พระสงฆ ์ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารเทศบาล จ านวน 20 คน 
 1.4.3 ด้ำนพืน้ทีก่ำรด ำเนินกำรวจัิย 
   1.4.3.1  พื้นท่ีนวตักรรม  หมู่ท่ี 6 บา้นเปือย  ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดั
อ านาจเจริญ 
   1.4.3.2  พื้นท่ีขบัเคล่ือนนวตักรรม  ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
 

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 “สวสัดิการชุมชน” หมายถึง รูปแบบกิจกรรมท่ีด าเนินไปเพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัและ
สร้างความมัน่คงในการด าเนินชีวิตของคน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกอยา่งท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิต
ตั้งแต่เกิด แก่  เจบ็ ตาย ของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย 

 “กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น” หมายถึง กลุ่มสวสัดิการชุมชนออมวนัละ 1 บาท ท่ีมี
สมาชิกเป็นประชาชนในต าบลเปือย ส่งเงินสมทบสวสัดิการวนัละ 1 บาท มีคณะกรรมการบริหาร
กองบุญฯ มีส านกังานด าเนินการท่ีวดัโพธ์ิศิลา เปิดท าการรับเงินสมบทและจ่ายสวสัดิการให้แก่
สมาชิกทุกวนัท่ี 9 ของทุกเดือน 
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 “ทุนทางสังคม” หมายถึง ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั และทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ความเอ้ือ
อาทรต่อกัน ความรัก ความสามคัคี ความเช่ือ ความศรัทธา ภายในชุมชนต าบลเปือย อ าเภอลือ
อ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 

 “กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟู” หมายถึง กิจกรรมและวธีิการท่ีจดัข้ึนภายในต าบลเปือย โดยมี
เป้าหมายเพื่อสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบลอย่างต่อเน่ือง โดยให้ความ ส าคญักับ
กระบวนการเขา้มามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 “นวตักรสวสัดิการชุมชน” หมายถึง คนในชุมชนท่ีมีจิตอาสาร่วมด าเนินการสร้างความเขา้ใจ
และเชิญชวนคนในชุมชนให้เขา้มาร่วมเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม
เพื่อความเขม้แข็งในการจดัสวสัดิการชุมชน และมีหน้าท่ีในการร่วมวางแผนและร่วมด าเนินงาน
การพฒันากองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื   
 “ความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น” หมายถึง ความสามารถของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการไทบา้น ในการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกท่ีหลากหลาย มีระบบการบริหารจดัการท่ี
โปร่งใส ตรวจสอบได ้สมาชิกรู้สึกเป็นเจา้ของ สถาบนัทางสังคมและสมาชิกกลุ่ม เขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานดว้ยความเสียสละ เอ้ืออาทรร่วมกนั 
 

1.6   ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 1.6.1 ความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย โดยคณะกรรมการและ
สมาชิกมีความเขา้ใจชดัเจนเร่ืองอุดมการณ์ เป้าหมาย และวิธีการด าเนินงานมีความตระหนกัและ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบและหนา้ท่ีของตนอยา่งเคร่งครัด 
 1.6.2 องค์ความรู้เร่ืองกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม เพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ใหแ้ก่การจดัสวสัดิการชุมชน 
 1.6.3 การเป็นศูนยถ่์ายทอดองคค์วามรู้ดา้นการใชทุ้นทางสังคมเป็นฐานในการจดัสวสัดิการ
ชุมชน 
 



บทที่  2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 ในการด าเนินงานวจิยัเร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แข็งของการจดั
สวสัดิการชุมชน กรณีศึกษา กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดั
อ านาจเจริญ ผูศึ้กษาไดท้บทวนแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี 
  1.  แนวคิดการจดัสวสัดิการชุมชน 
  2.  แนวคิดชุมชนเขม้แขง็ 
  3.  แนวคิดทุนทางสังคม 
  4.  แนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วม 
  5.  แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ 
  6.  แนวคิดการจดัการความรู้ 
  7.  หลกัพุทธธรรม 
  8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   9.  กรอบแนวคิดในการวจิยั  

 

2.1 แนวคดิการจัดสวสัดิการชุมชน 
 
    สวสัดิการชุมชนเป็นความริเร่ิมสร้างสรรคข์องคนในชุมชน ท่ีร่วมกนัสร้างระบบหลกัประกนั
ความมัน่คงของชีวิต เพื่อความอยูดี่มีสุขของคนในชุมชน มุ่งฟ้ืนฟูชุมชนให้มีการอยูร่่วมกนัดว้ยความ
เอ้ืออาทร พึ่งพาอาศยักนัและช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ระหว่างคนกบัคน และคนกบัธรรมชาติ ตามหลกั
ศาสนา และภูมิปัญญามีความเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวิตของคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย  
 2.1.1  ความหมายของสวัสดิการชุมชน 
   สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2550, น. 39) ไดใ้ห้ความหมายค าวา่ สวสัดิการชุมชน คือ 
การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจในการด าเนินชีวิตแก่คนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกส่ิงทุกอยา่ง 
ท่ีท าใหค้นในชุมชนดีข้ึน อาจอยูใ่นรูปส่ิงของ เงินทอง น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีส าคญั เช่น ก่อให้เกิดการเพิ่มรายได ้ลด
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รายจ่าย เกิดความสัมพนัธ์/มิตรไมตรีท่ีดีของคนในชุมชน ชุมชนรู้สึกมัน่คง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมี
ศกัด์ิศรีและมีความสุข 
   นริศรินทร พนัธเพชร (2554, น. 19) ได้อธิบายความหมายของ สวสัดิการชุมชนว่า
หมายถึง การท าให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความสุขกาย สุขใจ โดยคนใน
ชุมชนร่วมกนัจดัให้มีระบบการดูแลช่วยเหลือ เก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงครอบคลุมถึงผูทุ้กข์ยาก และ
ผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน ซ่ึงมีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ และ
การช่วยเหลือเก้ือกูลตั้งแต่เกิดจนตาย ซ่ึงหมายรวมถึงการสร้างหลกัประกนัและความมัน่คงในชีวิต
ร่วมกนัของคนในชุมชน  
   การให้นิยามความหมายของสวสัดิการ (Welfare) มีความหลากหลาย โดยเฉพาะ
ความหมายในเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่ือว่าสวสัดิการเป็นอรรถประโยชน์ (Utility) หรือความพอใจของ
ประชาชน (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546, น. 1) กล่าวไวว้่า ถ้าเม่ือใดก็ตามประชาชนได้รับการ
ตอบสนอง จากการได้เลือกส่ิงท่ีตอ้งการ จะได้อรรถประโยชน์สูงข้ึน โดยไม่ท าให้อรรถประโยชน์
ของผูอ่ื้นลดลง ก็ถือไดว้า่สวสัดิการสูงข้ึน แต่แนวคิดความเช่ือในทางเศรษฐศาสตร์ จะให้ความส าคญั
กบัวตัถุท่ีเป็นตวัตน โดยไม่ค  านึงถึงส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในวิถีชีวิต
ของประชาชน ท่ีตอ้งสัมผสัความรัก ความอบอุ่น ความมีศกัด์ิศรี กล่าวคือ ประชาชนตอ้งการด ารงอยู่
ในสภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งสภาพทางกายภาพ (Physical) ทางวตัถุ (Material) และจิตวิญญาณ (Spiritual) 
ดงันั้น สวสัดิการในเชิงสังคม จึงมีความหมายครอบคลุมและเป้าหมายสูงสุดของสังคมว่า เป็นความ
เป็นอยูท่ี่ดี (Wellbeing) ของประชาชน  
   จากความหมายของสวสัดิการชุมชนข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า สวสัดิการชุมชน 
หมายถึง การท าให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน มีหลกัประกนัในการด าเนินชีวิต มีความสุขกาย
สบายใจ ซ่ึงหมายรวมถึงการท าทุกส่ิงทุกอย่างท่ีท าให้คนในชุมชนดีข้ึน โดยคนในชุมชนร่วมกัน
ด าเนินการ ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปส่ิงของ เงินทอง น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองเก่ียวกบัวิถีชีวิตตั้งแต่
เกิดจนตาย 
 2.1.2 แนวคิดในการจัดการสวสัดิการชุมชน 
 ในการศึกษาชุมชน มีมิติของความลึกซ้ึง และซบัซอ้นเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกท่ีอาศยั
ในชุมชน ทั้งท่ีจดัระเบียบเป็นสถาบนัหรือองค์กรรวมถึงความสัมพนัธ์กับภายนอกท่ีไม่สามารถ
ควบคุมได้ การกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น ดงัเช่นแนวคิดของ 
Fornaroff (1980, p. 104) ไดเ้สนอวา่ กระบวนการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอนดงัน้ี 
1) การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอ้งใช้ ตลอดจนการ
ติดตามประเมินผล 2) การด าเนินงาน 3) การใช้บริการจากโครงการ 4) การมีส่วนร่วมในการรับ
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ผลประโยชน์ ดงันั้น การศึกษาสวสัดิการชุมชน จึงตอ้งพิจารณาให้ครอบคลุมทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้ง ใน
การศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการรวบรวมวเิคราะห์แนวคิด ท่ีเก่ียวกบัการจดัการสวสัดิการชุมชนไว ้ดงัน้ี 
   2.1.2.1   อุดมการณ์ความคิดในการจดัสวสัดิการชุมชน จากความหมายของสวสัดิการใน
เชิงเป้าหมาย ท่ีตอ้งการให้เกิดความเป็นอยูท่ี่ดี (Wellbeing) จะเกิดข้ึนไดน้ั้น เป็นความรับผิดชอบของ
ประชาชนทุกคนในประเทศ 
     ระพีพรรณ ค าหอม (2545, น. 4-5) ได้กล่าวว่า การท่ีต้องแสวงหาแนวทางท่ี
เหมาะสมตามบริบทของแต่ละประเทศ ท่ีจะเอ้ืออ านวยให้เกิดสวสัดิการข้ึน แต่อย่างไรก็ตามหาก
พิจารณาแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม เช่ือว่าในอดีตท่ีชุมชนยงัไม่มีความซับซ้อน แต่มีการ
พึ่ งพาอาศยั การช่วยเหลือเก้ือกูล และเอ้ืออาทรต่อกัน ซ่ึงถือเป็นรูปแบบของสวสัดิการพื้นบ้าน 
(Primary Indigenous Social Welfare) ท่ียึดโยงความเป็นชุมชน ให้สมาชิกสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งปกติ
สุขได ้แต่เม่ือชุมชนมีความสลบัซับซ้อนมากข้ึน สมาชิกในชุมชนไม่สามารถแสวงหาทรัพยากรมา
สนองความต้องการของตนได้อย่างพอเพียง ท าให้เกิดการแก่งแย่ง ช่วงชิงความได้เปรียบ โดยท่ี
สมาชิกแต่ละคนในชุมชนย่อมมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีแตกต่างกัน ผูท่ี้ได้เปรียบก็จะได้
ประโยชน์จากชุมชนมาก ในขณะท่ีผูเ้สียเปรียบไดก้ลายเป็นผูด้อ้ยโอกาส ท าให้เกิดความแตกต่างของ
ฐานะและชนชั้นข้ึน ซ่ึงความไม่เท่าเทียมกนัของมนุษยท่ี์อุบติัข้ึนเกิดจากตวัมนุษยเ์องท่ีมีกรรมพนัธ์ุ 
สายเลือดและเวรกรรมท่ีแตกต่างกัน จากความเช่ือท่ีว่าสมาชิกในชุมชนมีความไม่เท่าเทียมกัน 
โดยเฉพาะความแตกต่างในฐานะทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดค าท่ีมีความหมาย 2 ด้านว่า ฝ่ายท่ีมีความ
ร ่ ารวยจะเขา้ไปจดัการอะไรบางอยา่ง เพื่อท าให้อีกฝ่ายหน่ึงท่ียากจนมีฐานะดีข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามใน
การเข้าไปจัดการความยากจน มีความจ าเป็นต้องพิจารณาอย่างแท้จริงว่า เป็นความยากจนอย่าง
สมบูรณ์หรือแบบสัมพทัธ์ เพราะหากเป็นความยากจนแบบสมบูรณ์ ก็ควรจะไดรั้บความช่วยเหลือ
อย่างเพียงพอ แต่ถา้เป็นแบบสัมพทัธ์ ก็ตอ้งพิจารณาวา่ความเหมาะสมของความช่วยเหลือควรอยู่ใน
ระดบัใด ทั้งน้ี เน่ืองจากความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการไดรั้บการตอบสนองมีความแตกต่างกนั
หลายระดบั โดยท่ีบางส่ิงบางอยา่งเป็นส่ิงจ าเป็น (Needs) ส าหรับประชาชน บางอย่างเป็นท่ีสนใจของ
ประชาชน (Interests) แต่ยงัไม่มีความจ าเป็นมาก หรือบางส่ิงมีความจ าเป็นแต่ประชาชนสามารถเลือก
ดว้ยตนเองได ้ดงันั้น ในการจดัสวสัดิการ จึงตอ้งพิจารณาอยา่งละเอียดรอบคอบวา่ ความเหมาะสมอยู่
ในระดบัใด 
     จากความเช่ือวา่ความไม่เท่าเทียมกนั ตลอดจนระดบัของความตอ้งการท่ีแตกต่าง
กันนั้น ซ่ึงอุดมการณ์ความคิดท่ีท าให้ความไม่เท่าเทียมกันถูกลดทอนหรือขาดหายไปและความ
ตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง ประกอบดว้ย 1) สิทธิ (Rights) ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์ไดก่้อก าเนิด
สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) ท่ีรักษาชีวิตของคนให้อยูร่อด ไดรั้บการปฏิบติัในฐานะมนุษยท่ี์มี
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ตวัตนอยู่ในสังคม และในฐานะประชาชนของประเทศ เรียกไดว้่าเป็นสิทธิพลเมือง (Civil Rights) 
อย่างไรก็ตาม ในฐานะของประชาชนก็ควรไดรั้บสิทธิ ในการแสดงฐานะความเป็นตวัตนของตนเอง 
หรืออตัลกัษณ์ของกลุ่มชน ท่ีเป็นชุมชนเพื่อสร้างพื้นท่ีทางสังคมข้ึนมา โดยเฉพาะการเขา้ไปจดัการ
สวสัดิการของตนเอง ดงันั้น สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการ จึงมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีควรจะไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีดีจากสังคม และสิทธิในการเขา้ไปจดัการดว้ยตนเอง เพื่อสนองความตอ้งการของตนเอง แต่
ในสังคมไทยสิทธิเหล่าน้ี ยงัเป็นขอ้กงัขาว่าจะแสดงให้ชดัเจนมากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะสิทธิของ
ชุมชนในการจดัการสวสัดิการดว้ยตนเอง เน่ืองจากกระแสการกดทบัจากอ านาจช้ีขาด มาจากผูมี้อ านาจ
เหนือกวา่จนมองขา้มความเป็นสิทธิของชุมชนไป 2) ความเสมอภาค (Equity) เป็นอุดมการณ์ความเช่ือ 
ท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อขจดัปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั แต่ความเสมอภาค กลายเป็นอุดมคติท่ีเกิดเป็นจริงได้
ยาก ทั้งน้ีเน่ืองจากความเสมอภาค เป็นเพียงค าท่ีถูกสร้างข้ึน เพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการเขา้ไป
จดัการสวสัดิการของผูมี้อ านาจ ท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนดอ้ยกวา่ แต่อยา่งไรก็ตาม ความเสมอภาค
ไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั ในการสร้างสวสัดิการให้เกิดข้ึนกบัประชาชน โดยความเสมอภาคจะ
เกิดทั้งในแง่มุมของความเสมอภาคในแนวด่ิง ท่ีมีการกระจายสวสัดิการจากผูท่ี้มีความมัน่คงกวา่ไปสู่ผู ้
ท่ีอ่อนดอ้ยกวา่ ในขณะท่ีความเสมอภาคในแนวนอน เป็นการท่ีประชาชนทุกกลุ่มไดเ้ขา้ถึงโอกาสและ
ไดรั้บสวสัดิการท่ีเท่าเทียมกนั 3) ความอิสระ (Freedom) การท่ีสวสัดิการของประชาชนจะดีข้ึนไดน้ั้น
ประชาชนตอ้งมีอิสระในการด าเนินกิจกรรมได ้โดยปราศจากขอ้จ ากดั สามารถตดัสินใจเลือกทางของ
ตนเอง โดยไม่ถูกครอบง าจากผูมี้อ านาจใด ๆ แต่อย่างไรก็ตาม ความอิสระจะเกิดข้ึนมากหรือน้อย
ข้ึนอยู่กับระดับของการพึ่ งพิง (Dependence) หากมีการพึ่ งพิงมาก ความอิสระจะลดน้อยลงไป 
นอกจากน้ีความอิสระยงัแปรผนัโดยตรงกบัพลงัอ านาจ (Power) ของประชาชนดว้ย  
     จากขอ้ความขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ความเช่ือพื้นฐานไดย้อมรับความไม่เท่าเทียมกนั
ของมนุษยท์ั้งสาเหตุเง่ือนไขปัจจยัภายในของมนุษย ์จะเกิดจากโครงสร้างทางสังคม รวมถึงระดับ
ความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั จึงท าให้อุดมการณ์และแนวคิดในการจดัสวสัดิการได้พฒันาไปสู่การ
ยอมรับสิทธิความเป็นตวัตนของประชาชน หรือกลุ่มชนให้ได้รับความเสมอภาคภายใต้ความเป็น
อิสระท่ีสามารถด าเนินการได้ แต่อย่างไรก็ตามการน าอุดมการณ์ความคิดในการจดัสวสัดิการไปใช้
อย่างเข้มข้นคงเกิดได้ยาก โดยเฉพาะในประเทศไทยท่ีชุมชนท้องถ่ินส่วนใหญ่ขาดอิสระในการ
ตดัสินใจมีระดบัการพึ่งพิงจากรัฐมานาน ท าให้อุดมการณ์แนวคิดและความเป็นอิสระในการสรรค์
สร้างสวสัดิการของชุมชนทอ้งถ่ินมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปมากกวา่ 
   2.1.2.2  การจดัสวสัดิการชุมชนแบบพหุนิยม ตามความหมายของสวสัดิการท่ีครอบคลุม
วิธีการ และเป้าหมายคือความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนนั้ น มีพัฒนาการของแนวคิดในการจัด
สวสัดิการจากความรับผิดชอบในระดบัปัจเจกบุคคลมาสู่กลุ่มองค์กรหรือสถาบนัต่าง ๆ จนถึงเป็น
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ภาระหน้าท่ีของรัฐบาลตลอดจนการพฒันาไปสู่นานาประเทศ ท่ีมีการร่วมมือกนัให้เกิดสวสัดิการใน
ภาพรวมท่ีดีข้ึน การจดัสวสัดิการชุมชนมีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งประกอบด้วยกลุ่มต่าง ๆ 5 กลุ่ม ดงัน้ี  
1) ภาครัฐ (Public Sector) ตั้งแต่รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยสวสัดิการท่ีเกิดข้ึนจากภาครัฐจะมีลกัษณะท่ีเป็นมาตรฐาน
แบบทัว่ถึง (Universal Standards) อย่างน้อยท่ีสุดเป็นมาตรฐานขั้นต ่า (Minimum Standards) ท่ี
ประชาชนทุกคนตอ้งได้รับ รวมถึงเป็นการจดัเตรียมสวสัดิการส าหรับประชาชนท่ีประสบปัญหา 
(Resident Provision) ในลกัษณะของการสงเคราะห์ ตลอดจนการจดัสวสัดิการของรัฐเพื่อผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ี ยงัเป็นการควบคุมทางสังคม (Social Control) ให้อยู่ร่วมกนัอย่างมีปกติสุข  
2) ภาคเอกชน (Private Sector) นักคิดกลุ่มเสรีนิยมเช่ือว่ากลไกตลาดเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดในการกระจาย
ทรัพยากรอย่างทัว่ถึง น าไปสูทางเลือกของประชาชนท่ีสามารถสนองตอบความจ าเป็นของตนเอง 
ภายใตค้วามสามารถในการกระจายทรัพยากร รวมถึงตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจะต ่ากวา่การจดัสวสัดิการโดยรัฐ 
เพราะการลดตน้ทุนเปรียบเสมือนการเพิ่มก าไร จึงท าให้ผูจ้ดัสวสัดิการในภาคเอกชนพยายามลด
ต้นทุนท่ีเกิดข้ึน ประกอบกับถ้าต้นทุนสูงก็จะท าให้ไม่สามารถแข่งขนักับภาคเอกชนรายอ่ืนได ้
อยา่งไรก็ตามหากกลไกตลาดลม้เหลวโดยเฉพาะการรวมกลุ่มของภาคธุรกิจเอกชนกลายเป็นผกูขาดจะ
ท าให้ประชาชนไม่มีทางเลือกเช่นกนั 3) การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (Mutual Aid) เป็นสวสัดิการท่ี
เกิดข้ึน โดยความช่วยเหลือจากกลุ่มท่ีมีความเขม้แข็ง (Solidarity Groups) โดยผ่านการช่วยเหลือจาก
หลากหลายกลุ่ม เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมวชิาชีพ และกลุ่มสังคมเพื่อนฝงู ในรูปแบบของการเสนอ
งานให้ท า การให้เงินอุดหนุนและการมีส่วนร่วมในการจดัการต่าง ๆ 4) ภาคอาสาสมคัร (Volunteer 
Sector) เป็นตวัแทนของกลุ่มนกัวชิาชีพท่ีเขา้มามีบทบาทในกระบวนการจดัสวสัดิการในหลายรูปแบบ 
ตั้งแต่การเขา้ไปมีส่วนร่วมใหแ้นวคิดการพฒันา รวมถึงการผลกัดนัให้เกิดการจดัสวสัดิการในลกัษณะ
ของความเป็นผูช้  านาญการ (Specialist Expertise)  5) ภาคท่ีไม่เป็นทางการ (Informal Sector) ประกอบ 
ด้วยชุมชน เพื่อนบ้าน และเครือญาติ โดยท่ีภาคไม่เป็นทางการเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิด
สามารถรับรู้ถึงสภาพความเป็นไปของความจ าเป็นท่ีตอ้งมีสวสัดิการ 
   ในการจดัสวสัดิการชุมชนจะเกิดข้ึนได้ จึงเป็นหน้าท่ีของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลายภาค
ส่วน ซ่ึงจะตอ้งแสดงบทบาทให้ชุมชนเห็นในเชิงประจกัษใ์นลกัษณะของการสอดประสานกลมกลืน
ตามบริบทของชุมชนแต่ละแห่งท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั บางแห่งภาคท่ีไม่เป็นทางการมีความเขม้แข็ง
อาจจะแสดงบทบาทท่ีเด่นชดัในการจดัสวสัดิการของชุมชนเองโดยท่ีภาครัฐเป็นเพียงองค์ประกอบ
เท่านั้น ในขณะท่ีบางชุมชนยงัขาดความเขม้แข็งเพียงพอโดยภาครัฐก็จ  าเป็นตอ้งจดัการดูแลให้เกิด
สวสัดิการในชุมชนให้สามารถจดัการดูแลตนเองได้ ซ่ึงแนวคิดในการจดัสวสัดิการท่ีหลากหลายน้ี 
สอดคล้องกบัแนวคิดในการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยม เป็นแนวคิดท่ีพฒันาข้ึนจากสถาบนัสังคมท่ี
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เกิดข้ึน โดยเฉพาะองค์กรทางสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดสวสัดิการ 
ถึงแมว้่าจะใช้ค่าใช้จ่ายจากรัฐก็ตามแต่ก็เป็นการเร่ิมตน้ของแนวคิดการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยมท่ี
เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
   ตามโครงสร้างของการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยม ประกอบดว้ยสถาบนัหรือองคก์รทาง
สังคม 4 กลุ่ม คือ รัฐบาล องค์กรทางสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไร องค์กรทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ 
และองค์การทางการคา้ท่ีแสวงหาก าไร ซ่ึงในช่วงแรกของการพฒันาแนวคิดมาจากความเช่ือในรัฐ
สวสัดิการ ท าให้การจดัสวสัดิการในช่วงน้ีเป็นการจดัสวสัดิการจากงบประมาณของรัฐ ท่ีเก็บภาษีมา
จากประชาชนโดยผา่นกลไกของรัฐ คือ รัฐบาลกลาง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั เพื่อใช้
จ่ายงบประมาณโดยตรง การชดเชยในรูปการลดหรือผ่อนผนัทางด้านภาษีและการออกกฎหมาย
ควบคุมต่าง ๆ แต่อยา่งไรก็ตามในการจดัสวสัดิการโดยผา่นกลไกรัฐนั้น ยงัไม่อาจสนองตอบต่อความ
ตอ้งการของประชาชน รวมถึงบางคร้ังยงัก่อให้เกิดปัญหากบัสังคมในระดบัยอ่ยได ้ดงันั้น แนวคิดการ
จดัสวสัดิการแบบพหุนิยม โดยมีกลไกเชิงสถาบนัอ่ืน ๆ ในสังคมได้เขา้มามีบทบาทในการจดัการ
เพิ่มข้ึน และลกัษณะของการถ่ายโอนงานให้กลุ่มอ่ืน ๆ มีภาระการจดัสวสัดิการเองเพิ่มข้ึน โดยแสดง
ไดต้ามตารางท่ี 2.1 
 
ตารางที่ 2.1  
การจัดสวสัดิการแบบพหุนิยม 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
การจดัสวสัดิการโดยรัฐบาลกลางและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบการใชจ้่าย
ของรัฐ การอุดหนุนและการออกกฎหมาย 

1. องคก์รทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ โดย
ครอบครัว เพื่อนบา้น และเครือข่าย 

2. องคก์รสังคมท่ี ไม่แสวงหาก าไรหรือ
อาสาสมคัร 

3. องคก์รทางการคา้ท่ีแสวงหาก าไร 
หมายเหตุ.  ปรับปรุงจาก The Word Bank : Structure and Policies Gilbert (2000, p.413). Gilbert, L. 
Christopher. (2000). The Word Bank : Structure and Policies. Cambridge, U.K. : Cambridge 
University Press. 
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   อยา่งไรก็ตามการจดัสวสัดิการโดยองคก์รท่ีไม่ใช่ภาครัฐนั้น นอกเหนือจากการถ่ายโอน
งานสวสัดิการมาจากภาครัฐแล้วยงัมีความทบัซ้อนในการจดัสวสัดิการของตน และในระยะต่อมา
แนวคิดการจดัสวสัดิการไดใ้ห้ความส าคญักบัชุมชนเป็นฐานในจดัการสวสัดิการโดยชุมชนซ่ึงจะมี
แนวโนม้ท่ีสูงข้ึน 
 2.1.3 หลกัการในการจัดสวัสดิการชุมชน  
 ในการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีเป็นสวสัดิการท่ีเกิดจากรัฐในระดับมหภาค สวสัดิการชุมชน
พื้นบา้นและสวสัดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม่ ตามภาวะทนัสมยัมีหลกัการในการจดัการสวสัดิการอยู ่5 
เร่ือง ดงัน้ี (ระพีพรรณ ค าหอม, 2545, น. 26) 1) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการพิจารณาถึง
การจัดสวสัดิการชุมชนว่ามีปัจจัยน าเข้าเป็นอย่างไรเม่ือเทียบกับผลผลิตท่ีเกิดข้ึน โดยความมี
ประสิทธิภาพของการจดัการสวสัดิการจะประกอบดว้ย 1.1) ประสิทธิภาพในภาพรวมเป็นการพิจารณา
ถึงสวสัดิการท่ีมีการจดัการในภาพรวม (Overall Level) วา่มีค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนโดยรวมเป็นอยา่งไร
เม่ือเทียบกบัผลผลิตท่ีเกิดข้ึน 1.2) ประสิทธิภาพในระดบัย่อย เป็นการพิจารณาความสัมพนัธ์ของ
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนของการจดัสวสัดิการในแต่ละเร่ืองเปรียบเทียบกบัการจดัสวสัดิการรูปแบบอ่ืน ๆ 
1.3) ประสิทธิภาพในการจูงใจ เป็นการศึกษาความเป็นไปได้ของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจดั
สวสัดิการท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมอยา่งไรก็ตามการตดัสินใจในการจดัสวสัดิการนั้น 
การพิจารณาถึงประสิทธิภาพในภาพรวมตอ้งไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบ หรือท าให้เกิดผลนอ้ย
ท่ีสุดดว้ย รวมถึงตอ้งมีความมัน่ใจวา่ ดว้ยการกระจายค่าใชจ่้ายไปสู่การจดัสวสัดิการแต่ละเร่ืองมีความ
บริสุทธ์ิยติุธรรม 2) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการเปรียบเทียบถึงผลผลิตและผลลพัธ์กบั
วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว  ้ 3) ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการจดัสวสัดิการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสม โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 4) การมีส่วนร่วม (Participation) หลักการจดัสวสัดิการท่ี
เหมาะสมตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการสวสัดิการทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่การวิเคราะห์การวางแผน การร่วมจัดกิจกรรม และการร่วมติดตามประเมินผล 5) 
เป้าหมายของสังคม (Social’s Goal) ในการจดัสวสัดิการจะตอ้งค านึงถึงเป้าหมายของสังคมวา่ตอ้งการ
ให้เกิดอะไรข้ึน เช่น การส่งเสริมโอกาสให้มีความเท่าเทียมกัน (Equality of Opportunity) การ
แกปั้ญหาความยากจน (Poverty) และการลดปัญหาการกระจายรายได ้(Reduce Income Distribution) 
เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนั โดยมีเคร่ืองมือช้ีวดัอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ การเพิ่มสวสัดิการให้อยูใ่น
ระดบัท่ีสูงกว่าจุดต ่าสุด (Maximum) การพิจารณาไม่ให้สวสัดิการต ่ากว่าจุดท่ียอมรับได ้(Minimum) 
การลดช่องว่างของความไม่เท่าเทียมกนั (Least Difference) และการเพิ่มสัดส่วนของบุคคล (Ratio) 
ไดรั้บสวสัดิการใหใ้กลเ้คียงกบักลุ่มอ่ืน 
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 จากหลักการในการจัดการสวสัดิการ สรุปได้ว่าในการศึกษาวิเคราะห์ทางสังคมจะให้
ความส าคญักบัเป้าหมายทางสังคมมากกวา่การพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเป็นมุมมอง
มิติทางเศรษฐศาสตร์ ท่ีมองความคุม้ค่าของการใช้ทรัพยากรเพื่อไปสู่การจดัสวสัดิการ ส่วนมิติทาง
สังคม มองการบรรลุเป้าหมายของสังคมซ่ึงอาจใชท้รัพยากรเป็นจ านวนมาก ท าให้มองวา่ไม่คุม้ค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาทางสังคมท าให้การจัดการสวสัดิการบางอย่างมีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการ เช่น ในการพิจารณาจดัสวสัดิการตามโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคอาจไม่คุ ้มค่าทาง
เศรษฐกิจท่ีตอ้งใชบุ้คลากรทางการแพทยจ์  านวนมากเขา้มาจดัการดูแล แต่ถา้พิจารณาในทางสังคมท่ีมี
เป้าหมายในการลดภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลจะมีความคุม้ค่าท่ีท าให้ประชาชนคนยากจนมี
หลกัประกนัในการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วย ซ่ึงช่วยให้ผูท่ี้ยากจนมีสุขภาพดี มีโอกาสหารายได้
เพิ่มข้ึนหรือช่วยตวัเองไดม้ากข้ึน แต่หากพิจารณาหลกัการจดัการสวสัดิการในแง่ของผูรั้บสวสัดิการ
แล้ว การจดัการสวสัดิการท่ีเกิดข้ึนนั้นต้องตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง รวมถึงการให้ผูรั้บ
สวสัดิการนั้นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการสวสัดิการทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ  
 2.1.4 รูปแบบการจัดสวสัดิการโดยชุมชน 
 การจดัสวสัดิการชุมชนในแต่ละพื้นท่ีมีความหลากหลายและแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีได้มีการจดั
กลุ่มรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ดังน้ี (อภิญญา เวชยชัย และ ศิริพร                 
ยอดกมลศาสตร์, 2547, น. 167-184) 
   2.1.4.1  รูปแบบการจดัสวสัดิการจากฐานองคก์รการเงินชุมชน 
    กลุ่มออมทรัพยห์รือองคก์รการเงินชุมชนเป็นพื้นฐานส าคญั ในการจดัสวสัดิการชุมชน 
การท่ีชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเอง ท าให้ชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจดัสวสัดิการ
ของตนเองไดอ้ย่างหลากหลาย และสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของชุมชนนั้น องค์กรการเงิน
ของชุมชนบางประเภทตั้งข้ึนมาโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างสวสัดิการชุมชนโดยเฉพาะ หรืออาจกล่าวได้
ว่า “เงินเป็นเคร่ืองมือ เป้าหมาย คือสวสัดิการชุมชน” กรณีตวัอย่างรูปธรรมท่ีใช้องค์กรการเงินเป็น
ฐานในการจดัสวสัดิการชุมชนมีใหเ้ห็นอยา่งหลากหลาย ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลงท่ีท าให้กลุ่มออมทรัพย์
หันมาจดัสวสัดิการกวา้งขวางข้ึนเกิดจากหลายปัจจยั เช่น 1) กลุ่มออมทรัพย์หลายแห่งได้มีการ
ทบทวนตวัเองวา่ ถา้มีเฉพาะการออม การกู ้กลุ่มก็ไม่ต่างจากธนาคารหรือแหล่งเงินกูโ้ดยทัว่ไป 2) การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่มท่ีมีวฒันธรรมการจัดสวสัดิการท่ีเห็นผลชัดเจน การน ากรณีตวัอย่าง
รูปธรรมการจดัสวสัดิการมาเป็นศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 3) การสนบัสนุนเครือข่ายในการจดัสวสัดิการผู ้
ยากล าบากของกองทุน เพื่อสังคม (SIF) ท่ีท าใหอ้งคก์รการเงินหนัมามองผูย้ากล าบากในชุมชนท่ีไม่ได้
เป็นสมาชิกกลุ่ม ท าใหค้นเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกและไดรั้บสวสัดิการจากกลุ่มเช่นเดียวกบัสมาชิก
เดิม 4) การเช่ือมโยงเครือข่ายองคก์รการเงินชุมชนในระดบัต่าง ๆ เช่น ผูน้ ากลุ่มออมทรัพยท่ี์รวมกนั
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เป็นผูก่้อการดี ซ่ึงปัจจุบนัได้ปรับเป็นสถาบนัพฒันาองค์กรการเงิน และสวสัดิการชุมชนแห่งชาติ  
5) การเช่ือมโยงให้เร่ืององคก์รการเงินกบัสวสัดิการชุมชน เป็นขบวนการพฒันาเดียวกนัของเครือข่าย
องคก์รการเงินภาคใต ้
   จุดแข็งของการจดัสวสัดิการโดยฐานกลุ่มออมทรัพย ์ 1) มีฐานเงินของตนเอง ท าให้คิด
ระบบสวสัดิการไดต้ามปัญหาความตอ้งการและวงเงินท่ีมีอยู ่โดยไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของแหล่ง
ทุนภายนอก ไม่ตอ้งเรียกร้องการสงเคราะห์ช่วยเหลือจากภายนอก ไม่มีเงินรัฐก็ท าเองได้ แต่ถ้ารัฐ
สมทบมาก็จะช่วยให้ท าไดอ้ยา่งกวา้งข้ึนและเร็วข้ึน 2) คนในชุมชนรู้จกักนั รู้ขอ้เท็จจริงว่าบา้นไหน
เป็นอย่างไรใครเจ็บป่วยครอบครัวไหนยากล าบาก ไม่ตอ้งท าขอ้มูลเอกสารมากมายส่งต่อกนัหลาย
ขั้นตอนกว่าจะไดรั้บการช่วยเหลือ สามารถช่วยเหลือกนัติดตามดูแลผูท่ี้ช่วยไปแลว้ดว้ยกระบวนการ
ทางสังคมในหมู่บา้น 3) ระเบียบกติกา การจ่ายสวสัดิการคล่องตวัหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ปรับเปล่ียนได ้จะ
เพิ่มวงเงิน จะเพิ่มประเภทสวสัดิการก็สามารถปรับได้ทุกปี จะให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษก็
สามารถท าไดท้นัที เช่น กรณีเกิดภยัธรรมชาติ 4) การใชส้วสัดิการเป็นแรงจูงใจในการออมทรัพย ์โดย
ใช้การออมทรัพยส์ม ่าเสมอเป็นเง่ือนไขในการไดรั้บสวสัดิการ เพื่อใช้สวสัดิการเป็นแรงจูงใจให้คน
ลด เลิกอบายมุข การขยนัท ามาหากิน ผูค้นได้มาพูดคุยแลกเปล่ียนท ากิจกรรมร่วมกัน รวมทั้งใช้
สวสัดิการเป็นแรงจูงใจให้เกิดการพึ่งตนเอง 
   2.1.4.2  รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนโดยฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน 
   จากพื้นฐานภูมิปัญญาดั้งเดิมในการท ามาหากิน เพาะปลูก เล้ียงสัตว ์ท าการประมง งาน
หตัถกรรม ทอผา้ การแปรรูปอาหาร ฯลฯ ท่ีสั่งสมกนัมายาวนานประกอบกบัการไดมี้โอกาสไปดูงาน
แลกเปล่ียนเรียนรู้ การสนบัสนุนส่งเสริมของหน่วยงาน ท าให้ชุมชนหลายแห่งสามารถจดัสวสัดิการ
จากฐานการผลิตภายในชุมชนหรือจากกลุ่มท่ีรวมตัวกันท าธุรกิจชุมชนได้ ซ่ึงแต่ละแห่งมีความ
หลากหลายต่างกนั กรณีตวัอย่างรูปธรรมในบางพื้นท่ี เช่น กลุ่มแพรพรรณแม่หญิงทอผา้ฟ้ืนฟูภูมิ
ปัญญาสู่สวสัดิการจงัหวดัขอนแก่น 
   2.1.4.3  รูปแบบการจดัสวสัดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
      ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่า แม่น ้ า ทอ้งทุ่งชายฝ่ังทะเล 
ลว้นแลว้แต่เป็นท่ีมาของแหล่งอาหารและฐานปัจจยัส่ีของชุมชน การท่ีทรัพยากร ธรรมชาติ ถูกท าลาย
ท าให้ชุมชนขาดสวสัดิการท่ีสามารถหาไดจ้ากป่าท่ีเป็นเสมือนซุปเปอร์มาเก็ตของชุมชน การท่ีหลาย
ชุมชนไดห้นัมาอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใกลต้วั ท าให้ความอุดมสมบูรณ์กลบัคืนมา ท าให้ชุมชนมี
แหล่งอาหารท่ีมัน่คงสามารถลดรายจ่ายและสร้างรายไดใ้ห้เกิดข้ึนได ้รวมทั้งเป็นกองทุนท่ีจะกลบัคืน
มาเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ย ัง่ยืนต่อไป ตวัอย่างรูปธรรมท่ีชุมชนดูแล
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จดัการทรัพยากรแลว้ส่งผลให้เกิดสวสัดิการของชุมชนมีให้เห็นโดยทัว่ไป เช่น ศีรษะอโศกชุมชนพึ่ง
ตวัเองครบวงจร 
   2.1.4.4  รูปแบบการจัดสวสัดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
     แมว้า่ผูท่ี้อยูอ่าศยัในชุมชนเมืองส่วนใหญ่ มีอาชีพในระบบท่ีจะสามารถไดรั้บสวสัดิการ
จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น ระบบประกนัสังคม กองทุนส ารองเล้ียงชีพ การท าประกนั
กบัภาคเอกชน สวสัดิการจากบริษทัหา้งร้าน หน่วยงาน ฯลฯ และความเป็นชุมชนพอท่ีจะจดัสวสัดิการ
ส าหรับชุมชนได้ แต่มีชุมชนเมืองอีกส่วนหน่ึงท่ีเป็นชุมชนผู้มีรายได้น้อยหรือชุมชนแออัดท่ี
ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนค่อนขา้งจะใกลชิ้ด จ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพากนัมากกวา่คนในเมืองท่ีอาศยั
อยู่แบบอ่ืน และลักษณะอาชีพของคนกลุ่มน้ีสวนใหญ่เป็นงานนอกระบบไม่อยู่ในข่ายท่ีจะได้รับ
สวสัดิการดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
   ทั้งน้ี สวสัดิการท่ีส าคญัของชาวชุมชนแออดั คือ เร่ืองท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงเป็นทั้งท่ีท ากินและ
ท่ีพกัอาศยั การท่ีคนในชุมชนแออดัมีความไม่มัน่คงในท่ีอยูอ่าศยัก็เป็นการขาดสวสัดิการ ซ่ึงเป็นส่วน
หน่ึงของปัจจยัส่ี ปัจจุบนัชุมชนแออดัจ านวนมากได้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศยัให้
ชุมชนสามารถอยูใ่นพื้นท่ีเดิมไดอ้ยา่งมัน่คง หรือถา้จ าเป็นตอ้งยา้ยออกไปก็ตอ้งไม่ไกลจากแหล่งท่ีท า
มาหากิน และท าอย่างไรท่ีคนในชุมชนแออดัจะสามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมเมืองไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี มี
คุณค่าเป็นท่ียอมรับเท่าเทียมกบัคนกลุ่มอ่ืน ๆ ในเมือง ซ่ึงชาวชุมชนแออดัไดมี้ความพยายามหาทางจดั
สวสัดิการโดยชุมชนในมิติต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) การพฒันาสภาพแวดลอ้ม การดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม
ชุมชนใหดี้ข้ึน ส่งผลต่อสุขภาพของคนในชุมชนและสร้างการยอมรับการอยูอ่าศยัของชุมชน เพื่อให้มี
ความมัน่คงข้ึน เช่น การดูแลรักษาคลองแม่ข่าของชุมชนแออดัในจงัหวดัเชียงใหม่ 2) การจดัการขยะ
โดยชุมชน ปัจจุบนัมีเครือข่ายชุมชนแออดัท่ีรวมตวักนัจดัการขยะในชุมชน ซ่ึงลดปัญหาขยะตกคา้ง
ในชุมชนลดปริมาณขยะท่ีตอ้งน าไปก าจดั และสามารถสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้คนในชุมชน เช่น เด็ก
นกัเรียนมีรายไดจ้ากการขายขยะและน าเงินฝากธนาคารเป็นทุนการศึกษา การน ารายได้จากการขาย
ขยะในชุมชนมาจดัสวสัดิการให้ผูสู้งอายุและการจดักิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เป็นตน้ 3) การจดัการ
แกปั้ญหาท่ีอยูอ่าศยัโดยชุมชน การท่ีชุมชนรวมกลุ่มกนัหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัในรูปแบบต่าง ๆ 
ส่งผลใหค้นในชุมชนแออดัมีสวสัดิการดา้นท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง สามารถใชท่ี้อยูอ่าศยัเป็นท่ีท ามาหากิน
และอยูใ่นแหล่งท ากิน เช่น เครือข่ายชุมชนในท่ีดินริมทางรถไฟไดร้วมตวักนัหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีอยู่
อาศยั โดยต่อรองขอเช่าท่ีดินในระยะยาว อตัราค่าเช่าท่ีเหมาะสมส าหรับคนจน การร่วมกนัซ้ือท่ีดินใน
บริเวณชุมชนเดิม การร่วมกนัส ารวจขอ้มูลและการวางแผนแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยั 
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   2.1.4.5  รูปแบบการจดัสวสัดิการผูย้ากล าบากโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน 1) จดัใน
ลกัษณะกองทุนสงเคราะห์ ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายองคก์รชุมชนท่ีท างานในเชิงสงเคราะห์อยูแ่ลว้ เช่น 
เครือข่ายผูติ้ดเช้ือเอดส์ เครือข่ายพระสงฆ์ เครือข่าย อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) 
ฯลฯ โดยน าเงินกองทุนไปจ่ายเป็นสวสัดิการการศึกษา ดา้นอาชีพ สวสัดิการเด็ก คนชรา คนพิการ ผู ้
ติดเช้ือ 2) จดัในลกัษณะกองทุนสงเคราะห์ร่วมกบักองทุนหมุนเวียน ลกัษณะกองทุนสงเคราะห์ให้จ่าย
เป็นเงินสงเคราะห์รายเดือน ซ่ึงเงินจะหมดไปไม่มีการเพิ่มเติมเหมือนกบัประเภทกองทุนหมุนเวียน
ส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนทุนอาชีพ ซ่ึงคืนเงินตน้ไวท่ี้กองทุนเดิม ส่วนดอกเบ้ียเพิ่มในกองทุน
สงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือผูย้ากล าบากรายอ่ืนต่อไป การจดัในลกัษณะน้ีมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัไปอีก
ส่วนหน่ึง คือ องคก์รชุมชนชกัชวนให้ผูด้อ้ยโอกาสสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อผูด้อ้ยโอกาส
จะไดมี้สถานภาพเท่าเทียมกบัคนอ่ืน โดยท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพยมี์เงินปันผลส้ินปีสามารถใช้
กองทุนสวสัดิการเหมือนสมาชิกรายอ่ืน ๆ 3) การสมทบทุนกองทุนสวสัดิการชุมชน (Matching Fund) 
เป็นการสมทบตามอตัราวงเงินกองทุนสวสัดิการกลุ่มออมทรัพยท่ี์มีอยูเ่ดิม โดยมีเง่ือนไขว่าใช้เฉพาะ
ดอกผลท่ีเกิดข้ึน และเครือข่ายตอ้งไปรับผิดชอบสวสัดิการของผูด้อ้ยโอกาสท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพย์ อาทิ โครงการของกองทุนหมุนเวียนชาวบ้านสงขลา ซ่ึงเดิมมีลักษณะรูปแบบการจดั
สวสัดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากฐานต่าง ๆ จากนั้นมีการจดัเวทีพูดคุยแลกเปล่ียนระหวา่งผูน้ าชาวบา้นท่ี
ท าเร่ืองสวสัดิการและขยายกลุ่มเป้าหมายไปยงัผูไ้ม่ไดเ้ป็นสมาชิก 
   2.1.5.6  รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนโดยธุรกิจชุมชน 
     การท าธุรกิจชุมชนจะมีเป้าหมายอยูท่ี่การท าก าไรเช่นเดียวกบัธุรกิจทัว่ไป แต่ก าไรก็มิใช่
เป้าหมายเพียงประการเดียว เพราะนอกเหนือจากก าไรแลว้ ธุรกิจชุมชนยงัมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาคน
และชุมชนควบคู่กนั ซ่ึงจะเป็นแนวทางหน่ึงในการพึ่งตนเองและอยู่ร่วมกนัของชุมชน ในปัจจุบนั
ธุรกิจชุมชนท่ีรวมตวัเพื่อจดัสวสัดิการชุมชนมีมากข้ึน หลายกลุ่มมีความสามารถท่ีจะจดัสวสัดิการใน
ชุมชนได้เอง เช่น เงินสนับสนุนชุมชนให้กู้เงินดอกเบ้ียต ่า เงินช่วยเหลือฉุกเฉินให้กู้ยืมโดยไม่คิด
ดอกเบ้ีย ค่าฌาปนกิจศพ ค่าเล่าเรียนบุตร ค่ารักษาพยาบาล และอ่ืน ๆ แสดงให้เห็นวา่ธุรกิจชุมชนส่วน
ใหญ่นอกจากจะมีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบักลุ่มแลว้ ยงัมีการจดัสรรก าไรไปด าเนินกิจกรรม
ในลกัษณะของสวสัดิการชุมชน เป็นการใชก้ าไรอยา่งมีคุณภาพเพื่อสวสัดิการชุมชนและคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน ตลอดจนเพื่อส่งเสริมวฒันธรรมและสร้างจิตส านึกของชุมชน ธุรกิจชุมชนก่อให้เกิด
การรวมกลุ่มกนั เกิดการสร้างรายได ้เกิดความรักความสามคัคีในชุมชน การมีจิตใจท่ีจะช่วยเหลือกนั
ในกลุ่มสมาชิกและคนในชุมชน และรูปแบบของกิจกรรมดา้นสวสัดิการชุมชนท่ีกลุ่มธุรกิจชุมชน
สามารถสร้างระบบสวสัดิการและสร้างความมัน่คงให้กบัตนเองไดน้ั้น แสดงให้เห็นศกัยภาพในการ
พึ่ งพาตนเองขององค์กรชุมชน อนัเป็นแนวทางหน่ึงในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เป็น
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ภูมิคุม้กนัปัญหาสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้การท่ีสังคมมีภูมิคุม้กนัท่ีดียอ่มเป็นรากฐาน
ส าคญัในการพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนืต่อไปดว้ย 
   ประภาส ป่ินตบแต่ง และคนอ่ืน ๆ (2546, น. 117–121) ไดจ้  าแนกการจดัสวสัดิการภาค
ชุมชนว่า มีการจัดการใน 3 รูปแบบ คือ การจัดสวสัดิการฐานทรัพยากร การจัดสวสัดิการฐาน
วฒันธรรม และการจดัสวสัดิการฐานงานพฒันา 1) การจดัสวสัดิการฐานทรัพยากร ทรัพยากรเป็น
ตน้ทุนของชุมชนและเป็นรูปแบบสวสัดิการท่ีมีความมัน่คงทางสังคมท่ีชุมชนจดัให้แก่คนทัว่ไป รวม
ไปถึงคนจนในชุมชนดว้ย เป็นการจดัสวสัดิการท่ีทุกคนเนน้สร้างความมัน่คงดา้นอาหาร ส าหรับบาง
คนบางพื้นท่ีก็อาจใชเ้ป็นแหล่งหารายไดแ้ละวตัถุดิบพร้อมกนั การจดัสวสัดิการท่ีส าคญัส าหรับฐานน้ี 
คือ การใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ แหล่งน ้ า ทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรส่วนบุคคล ระบบสวสัดิการดงักล่าว ไดแ้ก่ 1.1) การใชป้ระโยชน์จากป่าสาธารณะ มีทั้งการ
อาศยัป่าเพื่อสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได ้เช่น การหาหน่อไมม้าขาย การ
ขายเห็ดท่ีหาไดจ้ากป่า ใชไ้มไ้ผจ่ากป่า ท าเคร่ืองจกัรสาน ใชว้ตัถุดิบจากป่าท าไมก้วาด ใชพ้ื้นท่ีป่าเป็น
ท่ีเล้ียงสัตว ์ฯลฯ 1.2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคลถือเป็นปัจจยัหน่ึงของการสร้าง
สวสัดิการความมัน่คงดา้นอาหาร การใชท้รัพยากรแบบน้ีตอ้งอยูบ่นแนวคิดของสังคมรวมหมู่ เป็นการ
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน เช่น การจบัปลาในพื้นท่ีนาของคนอ่ืนได ้สามารถหาผกัหา
ของกินจากท่ีไร่หรือท่ีนาของคนอ่ืนได ้เป็นตน้ 1.3) การใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า มีความส าคญัใน
ดา้นการสร้างความมัน่คงทางอาหารและการหารายไดข้องชาวบา้นไม่นอ้ยไปกวา่การใชป้ระโยชน์จาก
ป่าสาธารณะ เพราะแหล่งน ้ ามีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัชีวิตประจ าวนั ตั้งแต่การน าน ้ ามาใช้ด่ืม 
การท านา เพาะปลูก เล้ียงสัตว ์ทั้งไวกิ้นและเพื่อขาย เช่น การหาปลาเพื่อยงัชีพ เป็นตน้ 1.4) การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล เป็นปัจจยัส าคญัส าหรับชุมชนประมง ในการสร้างสวสัดิการความ
มัน่คงด้านอาหารและรายได้ท่ีส าคญัท่ีสุด ความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ี
เก่ียวพนักบัความอยูร่อดต่อชุมชนประมง 2) การจดัสวสัดิการฐานวฒันธรรม ผา่นความเช่ือศาสนาและ
โครงสร้างทางสังคม คือ สวสัดิการครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ ประกอบดว้ย 2.1) การเก้ือกูลของ
ครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ เช่น การส่งขา้วปลาให้ลูกหลานท่ีไปท างานรับจา้งหรืออาชีพอ่ืน ๆ ใน
เมือง การขายผลผลิตทางการเกษตรเพื่อช่วยค่ารถลูกหลานกลบัไปท างาน เป็นตน้ 2.2) การเก้ือกูลของ
ระบบอุปถมัภ์ เช่น ระบบการท านาแบ่งกนั ระบบรวมกนัดูแลเล้ียงสัตว ์ระบบท างานแลกกบัปัจจยั
ด ารงชีพ เป็นตน้ 2.3) การพึ่ งอาศยัศาสนสถาน เช่น ในชุมชนชาวพุทธใช้วดัเป็นท่ีบวชเรียนของ
ลูกหลาน ในชุมชนชาวมุสลิมใชก้ฤษฎีกา เป็นท่ีอบรมของลูกเล็ก และใชป้อเนาะเป็นแหล่งเรียนรู้ของ
เด็กไทยท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย เปิดโอกาสให้คนจนไดเ้ขา้ถึงการศึกษา เป็นตน้ 2.4) การจดัสรรท่ีดินท า
กินแก่ผูย้ากไร้โดยชุมชน 3) การจดัสวสัดิการฐานงานพฒันา ส่วนใหญ่เป็นองคค์วามรู้จากภายนอกท่ี
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ชุมชนตอ้งน ามาปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาของตนเอง พบว่า ชุมชนมีทั้งกิจกรรมท่ีท ากนัเองหรือเร่ิม
กนัเองในชุมชนและกิจกรรมท่ีรับเอารูปแบบมาจากภายนอก โดยบางกิจกรรมก็ไดรั้บการสนบัสนุน
การจดัตั้งเบ้ืองตน้จากองค์กรภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงโดยรวมแล้วสวสัดิการฐานงาน
พฒันาของชุมชน นับว่ามีความหลากหลายมาก เช่น การจดักลุ่มฌาปนกิจ การจดักลุ่มออมทรัพย ์
ธนาคารท้องถ่ิน การจดักลุ่มกองทุนพฒันาอาชีพ การพฒันากลุ่มธุรกิจชุมชน ธนาคารข้าว และ
ธนาคารโคกระบือ ฯลฯ 
   สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2547, น. 11–17) ไดจ้  าแนกรูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชน
ไวด้งัน้ี 1) การจดัสวสัดิการจากฐานองค์กรการเงินชุมชน กลุ่มออมทรัพยห์รือองค์กรการเงินชุมชน
เป็นพื้นฐานส าคญัในการจดัสวสัดิการชุมชน การท่ีชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเองท าให้
ชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจดัสวสัดิการของตนเอง ได้อย่างหลาก หลาย และสอดคลอ้งกบั
ปัญหาความตอ้งการของชุมชนนั้น องค์กรการเงินชุมชนบางประเภท ตั้งมาโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
สวสัดิการโดยเฉพาะ เช่น กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ฯลฯ น าผลก าไรมาจดัตั้ ง
กองทุนสวสัดิการ หวัใจส าคญั คือ วนิยัการออม “การออมวนัละบาท” เงินเป็นเพียงเคร่ืองมือ เป้าหมาย 
คือ สวสัดิการชุมชน 2) การจดัสวสัดิการชุมชนโดยฐานการผลิตวิสาหกิจชุมชน เป็นการผลิตเพื่อลด
รายจ่ายภายในครอบครัว ท าเองใช้เอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก เพิ่มมูลค่าผลผลิตโดยใช้ทุนและ
แรงงานในชุมชน ท าให้สามารถอยู่ร่วมกนัเป็นครอบครัว โดยไม่ตอ้งโยกยา้ยไปท างานท่ีอ่ืน การใช้
วสัดุทรัพยากรในทอ้งถ่ินท าให้เกิดการดูแลรักษาอนุรักษ์ทรัพยากร ซ่ึงถือเป็นฐานทุนท่ีส าคญัของ
ชุมชน รวมทั้งการผลิตท่ีเน้นการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม ท าให้เกิดผลดีต่อสุขภาพครอบครัวและ
ชุมชน 3) การจดัสวสัดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนเป็นผูจ้ดัการดิน น ้ า ป่า 
ทะเล การดูแลรักษาป่า การจดัการท่ีดินชายฝ่ัง ฯลฯ รูปแบบการจดัการสวสัดิการบนฐานทรัพยากร
เป็นทั้งท่ีอยูอ่าศยั อาหาร ยาสมุนไพรรักษาโรค ฐานการผลิต การท าเกษตร ทรัพยากรมีความเป็น “ทุน
ของชีวิต” ในแง่การสร้างหลกัประกนัให้เกิดความมัน่คงของชีวิตมนุษย ์ก็ถูกหลอมรวมเป็นส่วนหน่ึง
ของชีวิต ทางวฒันธรรมของชุมชน ทั้งในแง่ของระบบคุณค่า ภูมิปัญญา อ านาจในการจดัการโดย
องคก์รชุมชน การน าพิธีกรรมความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิมาใชใ้นการดูแลรักษาทรัพยากร การสร้าง
ระเบียบกติกาในการดูแลรักษา และใชส้อย ท่ีท าให้ทุกชีวิตในชุมชนทอ้งถ่ิน สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่ง
มีหลกัประกนัท่ีมัน่คง 4) การจดัสวสัดิการจากฐานความเช่ือ อุดมการณ์และศาสนา การใชห้ลกัค าสอน
ทางศาสนาและผูน้ าศาสนาทั้งพุทธ อิสลาม คริสต ์เป็นฐานในการจดัสวสัดิการทั้งทางกายและทางจิต
วิญญาณ การใชห้ลกัศาสนามาช่วยในการเก้ือกูลชุมชน ท าให้คนในชุมชนเกิดความมัน่คงทั้งทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ 5) การจดัสวสัดิการโดยฐานชุมชนเมือง การจดัการท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนแออดั ให้มี
บา้นมัน่คงเมืองน่าอยู ่การจดัการบา้นกลางในชุมชน เพื่อรองรับผูย้ากไร้ ผูสู้งอายุ 6) การจดัสวสัดิการ
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ผูสู้งอายุ อาศยักองทุนเป็นเคร่ืองมือในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ การ
ซ้ือสวนยาง สวนปาล์ม น าผลก าไรไปจดัสวสัดิการ การจดัให้มีกองทุนหมุนเวียน การลงทุนท าธุรกิจ
ชุมชน การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการผูสู้งอายุ การฟ้ืนฟูภูมิปัญญา เป็นตน้ 7) การจดัสวสัดิการผูน้ า
ชุมชน และหน่วยงานร่วมดูแลเก้ือกูลให้ผูน้  าท่ีเสียสละมาท างานเพื่อส่วนรวม เพื่อให้ผูน้  าได้เกิด
ความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในการปฏิบติังาน มีระบบหรือกลไกท่ีให้ความคุม้ครอง ดูแลช่วยเหลือผูน้ า
อยูใ่นภาวะวิกฤต หรือเผชิญปัญหาต่าง ๆ อีกทั้งเป็นการเสริมพลงั บ ารุงขวญัและก าลงัใจแก่ผูน้ า ผูน้  า
สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างไม่ตอ้งห่วงหน้าพะวงหลงั ท าให้สามารถปฏิบติังานหนุนเสริมเช่ือมโยง 
และสร้างความย ัง่ยนืใหแ้ก่เครือข่ายองคก์รชุมชนไดอ้ยา่งสร้างสรรคแ์ละเต็มก าลงั 
 2.1.5 ลกัษณะของการจัดสวสัดิการชุมชน 
 จากแนวคิดสวสัดิการชุมชน มีนกัวชิาการไดส้รุปลกัษณะท่ีส าคญัของสวสัดิการชุมชนท่ีส าคญั
มีดงัน้ี Mcknight (1997, p. 123 -125) จ าแนกสวสัดิการชุมชนออกเป็น 9 ลกัษณะดงัน้ี 1) การเตรียม
เครือข่ายและให้การดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (Mutual Support) แนวราบตามวิถีการด ารงชีวิตของ
สามญัชน ซ่ึงจะเป็นผลดีตรงท่ีจะสามารถรับรู้ได้ทนัวิกฤตฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได้ทนัการณ์  
2) ตอบสนองต่อปัญหาของชุมชนไดท้นัเวลา โดยไม่ตอ้งรอค าแนะน าหรือสั่งการอนัใดจากรัฐบาล
ก่อน หรือตอ้งอาศยัภายนอกชุมชนเม่ือเกิดความตอ้งการจริงในชุมชนหมู่บา้น 3) มีเอกลกัษณ์เฉพาะ
ของชุมชนเองโดยไม่จ  าเป็นตอ้งลอกเลียนแบบจากชุมชนใดในการตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน ในลกัษณะของระบบการผลิตร่วม (Mass Production System) ของคนในชุมชน 4) เกิดจากการ
ตรวจสอบเพื่อรับรู้ปัญหา และร่วมกันแก้ไขวิกฤตของสมาชิกชุมชนทุกคนด้วยกระบวนการของ
นวตักรรมท่ีชุมชนสร้างข้ึน ซ่ึงในสังคมอเมริกนัยอม รับว่านวตักรรมใหม่เกิดจากชุมชน 5) สั่งสม
ประสบการณ์และเปิดโอกาสในการรับใชส้ังคมโดยรวมจากการก าหนดบทบาทของชุมชนเอง ซ่ึงแก่น
แท ้(Core) อยูท่ี่ความเขม้แขง็ในตวัของชุมชน 6) เกิดวิถีการด าเนินชีวิตของสมาชิกชุมชนชนบท ความ
เป็นพลเมืองหรือประชาสังคม (Civil Society) ท่ีไดล้งประชามติร่วมกนั ซ่ึงถือวา่เป็นการเขา้มามีส่วน
ร่วม ตั้งแต่พื้นฐานของสังคมท าให้เกิดการสร้างสรรค์ส่ิงท่ีดีงามหรือการแกไ้ขปัญหาร่วมของชุมชน 
(Collective Problem Solving) 7) สร้างผูน้ าท่ีมีประสบการณ์และความสามารถจากกระบวนการชุมชน
8) สร้างเครือข่ายในรูปสหกรณ์ท่ีสนิทสนมกันข้ึนมาในระดับท้องถ่ิน 9) เกิดการปรับตัว 
(Mobilization) ไดท้นักบัสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกชุมชนท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา 
   จากความหมายหลกัการรูปแบบและลกัษณะของสวสัดิการชุมชน สามารถสรุปได้ว่า 
สวสัดิการชุมชนคือการท่ีประชาชนในชุมชนเกิดความรู้สึกไม่มัน่คงในการด าเนินชีวิตจึงชกัชวนกนั
ลุกข้ึนมาหาวิธีการสร้างความมัน่คงให้กบัชีวิตตนเอง ดว้ยการร่วมมือกนัสร้างระบบสวสัดิการชุมชน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น กองทุนการเงิน วิสาหกิจชุมชน ทรัพยากร เป็นตน้ ท่ีมีความเหมาะสมกบับริบท
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ของชุมชนตนเอง อนัเป็นทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นชุมชน สามารถกล่าวไดว้า่ สวสัดิการชุมชนมีฐานเกิด
มาจากทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชน และระบบสวสัดิการชุมชนโดยชุมชน มีความคล่องตวัในการ
ช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนได้ดี ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ดีแต่ยงัไม่เพียงพอเพราะ
ด าเนินการด้วยชุมชนเองต้องค่อยเป็นค่อยไป มีความยืดหยุ่นและสามารถแก้ปัญหาได้ทันกับ
สถานการณ์ เพราะไม่ตอ้งรอความเห็นชอบจากภายนอกชุมชน ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด
ฐานเดิมท่ีกล่าวว่า สวสัดิการชุมชนมีฐานเกิดมาจากส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชนหรือทุนทางสังคม ซ่ึงคือ คน 
สถาบนัทางสังคม ภูมิปัญญาวฒันธรรม และทรัพยากร เม่ือตอ้งการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ระบบ
สวสัดิการชุมชน จึงควรแสวงหาแนวทางในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมให้มีความเขม้แข็งย่อม
ส่งผลใหร้ะบบสวสัดิการชุมชนมีความเขม้แขง็เช่นกนั 
 

2.2 แนวคดิชุมชนเข้มแขง็ 
 

 2.2.1 ความหมายของชุมชน 
 มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของชุมชนท่ีหลากหลาย ไวด้งัน้ี 
   จิตติ มงคลชยัอรัญญา (2540, น. 3) กล่าวถึงชุมชน โดยสรุปว่า ประกอบไปดว้ยระบบ
ความสัมพนัธ์ของคน ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ระบบ เศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง 
ระบบการปกครอง โครงสร้างอ านาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา ส่ิงแวดลอ้มและเทคโนโลยีดา้นต่างๆ 
ซ่ึงระบบเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนัและระหว่างกนั หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า มีความเช่ือมโยงกนั
ชนิดท่ีไม่สามารถแยกจากกนัได ้
   ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2541, น. 161–162) ให้ความหมายวา่ ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมี
วิถีชีวิตเก่ียวพนักนั และมีการติดต่อส่ือสารเก่ียวขอ้งกนัอย่างเป็นปกติต่อเน่ือง อนัเน่ืองมาจากการอยู่
ในพื้นท่ีร่วมกนั หรือการประกอบกิจการ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั หรือมีวฒันธรรม ความเช่ือ หรือ
ความสนใจร่วมกนั 
   สนธยา พลศรี (2542, น. 24) ไดก้ล่าวถึงชุมชนวา่ เป็นกลุ่มทางสังคมท่ีอยูอ่าศยัร่วมกนั
ในอาณาบริเวณเดียวกนั มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั มีการติดต่อส่ือสารและเรียนรู้ร่วมกนั มีความ
ผกูพนัเอ้ืออาทรกนั ภายใตบ้รรทดัฐานและวฒันธรรมเดียวกนั ร่วมมือและพึ่งพาอาศยักนั เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั 
   ประเวศ วะสี (2542, น. 13) ได้ให้ความหมายของชุมชนว่า คือการท่ีคนจ านวนหน่ึงมี
วตัถุประสงคร่์วมกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความพยายามท าอะไรร่วมกนั  มีการเรียนรู้ร่วมกนัใน
การกระท า ซ่ึงรวมถึงการติดต่อส่ือสาร 
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   ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543, น. 39) ได้กล่าวถึง ชุมชนในรูปแบบใหม่ ไวว้่าชุมชนใน
ลกัษณะน้ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการพฒันาเทคโนโลยีและปัญหาของสังคมสมยัใหม่ท่ีทวีความซบัซ้อนและ
รุนแรงข้ึน การพิจารณาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาไม่อาจจ ากดัอยู่ในปริมณฑลของชุมชนท่ีมี
อาณาเขตภูมิศาสตร์เล็ก ๆ ไดเ้พียงล าพงั เพราะบางปัญหาเกิดจากอิทธิพลภายนอก ซ่ึงบางคร้ังการ
แกไ้ขตอ้งการการรวมก าลงั ความร่วมมือและทรัพยากรจากภายนอกชุมชน ชุมชนในรูปแบบใหม่อาจ
มีลักษณะเป็น “ชุมชนทางอากาศ” หรือ ผูส้นใจจะมีส่วนร่วมในรายการวิทยุชุมชนเครือข่ายบน 
Internet อาจกล่าวไดว้า่ เป็นชุมชนท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีพื้นท่ีทางกายภาพ ไม่จ  าเป็นวา่สมาชิกตอ้งพบปะ
หนา้ตากนัโดยตรง แต่เป็นชุมชนท่ีอาศยัเทคโนโลยีการส่ือสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเคร่ือง
สานความสัมพนัธ์ และจิตส านึกร่วมของสมาชิก ชุมชนในรูปแบบใหม่ อาจเรียกไดว้่าเป็น “ชุมชน
เสมือนจริง” (Virtual Community) เป็นชุมชนท่ีกลุ่มคนอาจจะไดพ้บกนัโดยตรงหรือไม่ก็ตาม แต่มี
โอกาสส่ือสารกนัด้วยถอ้ยค าภาษา และความคิดผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ชุมชนแบบน้ีมีขอ้ดีกว่า
ชุมชนแบบอ่ืนตรงท่ีว่า ไม่มีอคติเก่ียวกับเพศ อายุ เช้ือชาติ สีผิว เผ่าพนัธ์ุ รูปร่างหน้าตา เสียงพูด 
อากปักิริยาของสมาชิก ชุมชนเสมือนจริงเป็นเคร่ืองมือท่ีเช่ือมโยงผูท่ี้มีความสนใจร่วมกนัเขา้ดว้ยกนั 
ในชุมชนแบบเดิมเราจะรู้จกัผูค้นต่อเม่ือไดพ้บปะหน้าค่าตา และตอ้งคบหาสมาคมกบัผูค้นจ านวนไม่
นอ้ยกว่าท่ีจะพบผูท่ี้มีความสนใจในบางเร่ืองเหมือนกบัเรา แต่ในชุมชนประเภทน้ี เราสามารถเขา้ถึง
แหล่งท่ีเราสนใจได้อย่างทนัที นอกจากน้ียงัมีข้อดี คือ ช่วยคดัสรรกลั่นกรองข้อมูลท่ีจ  าเป็นและ
ทนัสมยั โดยไม่ตอ้งเก็บรวบรวมไวม้ากมายเช่นแต่ก่อน  
   จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนั มีความ
สนิทสนมรู้จกักนั มาอยูร่วมกนัเพื่อตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์โดยมีเป้าหมายเพื่อการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั อยู่ร่วมกนัอย่างปลอดภยัและมีความสุข ซ่ึงชุมชนในปัจจุบนัอาจไม่มีขอบเขต
เพราะความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยที  าใหเ้กิดชุมชนเสมือนจริง ซ่ึงสมาชิกมีการติดต่อส่ือสารกนัและมี
ความเขม้แขง็ไม่ต่างจากชุมชนรูปแบบเดิม  
 2.2.2 ความหมายของค าว่าชุมชนเข้มแข็ง 
    ประเวศ วะสี (2541, น. 46) ให้ความหมายของชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งว่า คือการท่ี
สมาชิกในชุมชนมีความสามารถในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และสามารถพฒันาศกัยภาพของ
คนในชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาอ่ืน ๆ สามารถเผชิญกบัภาวะวิกฤติต่าง ๆ ได ้
ความเขม้แข็งของชุมชนเกิดจากการท่ีคนในชุมชนมีวตัถุประสงคร่์วมกนั เขา้มาร่วมคิดร่วมท ามีความ
เอ้ืออาทรต่อกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั ความเป็นชุมชนจะท าให้มีศกัยภาพในการแก้ไข
ปัญหาทุกชนิดทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม การเมืองและสุขภาพ 
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   เสน่ห์ จามริก (2544, น. 31) ไดอ้ธิบายถึงชุมชนเขม้แขง็วา่ หมายถึง การท่ีชุมชนชนบทท่ี
ได้มีการพฒันาเสริมสร้างสมรรถนะความเข้มแข็งของตนเองข้ึน ให้ทดัเทียมกับพลังท้าทายทาง
เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรม จากกระแสโลกาภิวฒัน์และกล่าวถึงองค ์ประกอบความเขม้แข็งของ
ชุมชน ว่ามีองค์ประกอบ ดงัน้ี 1) โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการส่ือสาร ประกอบข้ึน
ดว้ยเครือข่ายองคก์รทางสังคมและพื้นท่ีสาธารณะทางกายภาพ ท่ีเปิดโอกาสให้พลเมืองหรือสมาชิกได้
มีโอกาสไดพ้บปะสัมพนัธ์หรือใช้เป็นช่องทางในการส่ือสารเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นของชุมชน
และประเด็นสาธารณะโดยใช ้“เวทีสาธารณะ” (Public Space) ส าหรับการพูดคุยเร่ืองสาระสร้างสรรค ์
แบ่งเวทีออกเป็น 3 ระดบั คือ ประการแรก เป็นการพบปะแบบชัว่คราวหรือเป็นการพบปะกนัในระดบั
ปกติหรือเป็นระดบัพื้นฐานท่ีสมาชิกในชุมชนมีโอกาสพบกนัตามประเพณี งานบุญหรืองานเทศกาล
ต่าง ๆ ประการท่ีสอง ระดบัสโมสรทางสังคมหรือองค์กร กระตุน้เพื่อการเปล่ียนแปลง เช่น การมี
มูลนิธิหรือองคก์รต่าง ๆ เขา้มามีบทบาทขบัเคล่ือน ประการท่ีสาม ระดบัการเช่ือมโยงสมาชิกเครือข่าย
โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะเขา้มาร่วมมือกนั 2) ภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชน ชุมชนท่ีเขม้แข็งตอ้งมีผูน้ า
ท่ีพร้อมจะแลก เปล่ียนเพื่อส่ิงท่ีดี มีวิสัยทศัน์ยาวไกล มองปัญหาของทั้งชุมชน พร้อมท่ีจะเรียนรู้จาก
บทเรียนของความล้มเหลวโดยไม่ย่อท้อ ไม่แยกตนออกจากชุมชน และเป็นผู ้ท่ีมีความอดทน 
ประนีประนอมสูง 3) กระบวนการตดัสินใจและกระบวนการเรียนรู้ของสาธารณะ การวดัความ
เขม้แข็งของชุมชน ตอ้งพิจารณาจากกระบวนการตดัสินใจและกระบวนการเรียนรู้ หรือดูพฤติกรรม
การตดัสินใจในเร่ืองสาธารณะมีร่วมกนัหรือไม่อย่างไร การตดัสินใจเร่ืองสาธารณะไม่ควรเร่งรีบ แต่
ควรจะด าเนินไปตามกระบวนการท่ีมีความร่วมคิดของสมาชิก 4) การก่อตวัของชุดความคิดในการ
กระท าของสาธารณะชน ในการพิจารณาปัญหาสาธารณะโดยสมาชิกตอ้งตระหนกัในความรับผิดชอบ
ร่วมกนัหรือตระหนกัวา่เป็นปัญหา และมองว่าปัญหาสามารถแกไ้ขไดโ้ดยสมาชิกหรือคนในทอ้งถ่ิน
อย่างไม่ย่อทอ้และรอรับการช่วยเหลือ 5) ความสัมพนัธ์ระหว่างความเป็นพลเมืองต่อสถาบนัต่าง ๆ 
ชุมชนท่ีเขม้แข็งพลเมืองในชุมชนจะไม่ค่อยพึ่งพารัฐ แต่จะสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในทางระนาบเดียวกนั
หรือแนวราบ จึงท าให้เกิดความเขา้ใจกนั 6) ความส านึกของความเป็นชุมชนและขนบนิยมแห่งความ
ร่วมมือ ชุมชนท่ีเขม้แข็ง พลเมืองมีความส านึกในความเป็นชุมชนสูง มีจิตวิญญาณสาธารณะและมี
ขนบนิยมแห่งความร่วมมือ ไวว้างใจ แบ่งปันและเอ้ืออาทร โดยเฉพาะการแกปั้ญหาร่วมกนัจะเป็นตวั 
กระตุน้ใหเ้กิดส านึกความเป็นชุมชนและส่งเสริมใหพ้ลเมืองอยากท างานร่วมกนั 
   อนุชาติ พวงส าลี และอรทยั อาจอ ่า (254, น. 16–18) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีท าให้
สังคมเขม้แขง็ประกอบดว้ยประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 1) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั ความเป็นกลุ่ม องคก์รท่ีเป็น
ส านึกต่อสาธารณะนั้น คนในองค์กรจะตอ้งมองเห็นอนาคตขา้งหน้าร่วมกนั รู้และเขา้ใจร่วมกนัถึง
ทิศทางท่ีจะไปดว้ยกนัหรือท ากิจกรรมร่วมกนั 2) การมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง การมีส่วนร่วมของทุก
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คนทุกฝ่ายเป็นเง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิดการรับรู้ ตดัสินใจและร่วมลงมือปฏิบติั เพื่อผลกัดนัการเปล่ียนแปลง
ท่ีจะเป็นร่วมกัน 3) มีความเป็นธรรมชาติท่ีมิใช่การแต่งตั้ ง ความเป็นองค์กรของสังคมท่ีอยู่
นอกเหนือจากการควบคุมของอ านาจรัฐ ประชาสังคมจึงเกิดข้ึนบนเง่ือนไขของส านึกท่ีจะด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนับนพื้นฐานของการเติบโตอยา่งเป็นธรรมชาติ ย่อมจะเป็นเคร่ืองพิสูจน์ถึงระดบัแห่ง
ส านึกของความเป็นพลเมือง (Civic Consciousness) วา่จะสามารถแสดงศกัยภาพร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ี
ซบัซ้อนของชุมชนทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ยเพียงใด 4) มีความรัก ความเอ้ืออาทร สมานฉนัท ์การรวมกลุ่ม
ของประชาสังคมบนพื้นฐานท่ีหลากหลายนั้นจ าเป็นตอ้งสร้างข้ึนบนรากฐานแห่งความรัก ความเมตตา 
ความเอ้ืออาทรและสามคัคี เง่ือนไขแห่งความรักสมานฉันท์จะเป็นส่วนหน่ึงท่ีเช่ือมโยงให้เกิดความ
ร่วมมืออยา่งมีพลงั 5) มีองคค์วามรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ การด ารงอยูใ่นสังคมอยา่ง
สร้างสรรค์และมีศกัด์ิศรีของมนุษย์ ต้องอาศัยสติปัญญาความรู้ในการแก้ปัญหา ก าหนดทิศทาง
ขา้งหน้า ดงันั้นจึงตอ้งสร้างและสะสมองคค์วามรู้ท่ีสามารถปรับใช้ และเรียนรู้เพิ่มเติมอยู่ตลอดเวลา  
6) มีการเรียนรู้จากการปฏิบติัหรือท ากิจกรรมร่วมกนั องค์ประกอบของการเรียนรู้ร่วมกนัของคนใน
สังคมจะช่วยสร้างความเขม้แข็งให้เกิดข้ึนกบัพลงัชุมชน กระบวนการก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั 
จ าเป็นตอ้งอาศยัเทคนิควิธีการท่ีหลากหลายและสอดคล้องกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีแต่ละกลุ่มซ่ึง
จะตอ้งคิดร่วมกนั 7) มีการติดต่อส่ือสารอย่างต่อเน่ือง เป็นเครือข่ายความร่วมมือ การส่ือสารเพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ระบบการส่ือสารของประชาคมเป็นไปในแนวราบไม่ใช่แนวด่ิง นอก จากน้ีความ
ร่วมมือกบัส่ือสารมวลชนและการสร้างความเขม้แข็งให้กบัสถาบนัส่ือมวลชนทั้งในส่วนกลางและ
ทอ้งถ่ินยอ่มเป็นวธีิการส่ือสารของประชาคมท่ีส าคญั 
 2.2.3  ลกัษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
   2.2.3.1  สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมัน่ในศักยภาพของตนและชุมชน ท่ีจะแก้ไข
ปัญหาและพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 
   2.2.3.2  สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 
   2.2.3.3  มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ือง จนเป็นวิถีของชุมชน
ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้ าองคก์รชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสให้กบัสมาชิกทั้งมวลเขา้มามีส่วน
ร่วม โปร่งใสและพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบ 
   2.2.3.4  สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนด
วิสัยทศัน์ร่วม ร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันาของ
ชุมชนผา่นกระบวนการชุมชน 
   2.2.3.5  สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน 
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   2.2.3.6  มีแผนของชุมชนท่ีประกอบด้วยการพฒันาทุก ๆ ด้านของชุมชน ท่ีมุ่งการ
พึ่งตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และมุ่งหวงัการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
   2.2.3.7  การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง
ไดใ้นท่ีสุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
   2.2.3.8  มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา อาจเป็นหมู่บา้นชุมชนอ่ืน ๆ ทอ้งถ่ิน 
ภาคราชการ องค์กรเอกชน นกัธุรกิจ นกัวิชาการและอ่ืน ๆ ในลกัษณะของการมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่า
เทียมกนั 
 2.2.4 ขั้นตอนของการพฒันาชุมชนให้เข้มแข็ง 
    กาญจนา แกว้เทพ (2547, น. 32) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการพฒันาองค์กรชุมชนเพื่อสร้าง
ชุมชนเขม้แข็งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นสร้างกลุ่ม ซ่ึงมี 2 ขั้นตอน คือ (1 ขั้นวิเคราะห์ชุมชน ตอ้งให้
ชาวบา้นร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์สภาพการณ์ของชุมชนตั้งแต่ขั้นน้ี (2 ขั้นแสวงหาทางออก เร่ิมท่ีจะหา
แนวทางการด าเนินกิจกรรม 2) ขั้นลงมือปฏิบติัการ 3) ขั้นขยายตวั ไดแ้ก่ การขยายกิจกรรม และการ
ขยายพื้นท่ี 4) ขั้นพลงั คือ สามคัคี เป็นการระดมความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลภายนอกหลงัจากกลุ่มมี
ความเขม้แขง็ 
   ตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชน 1) พลงักลุ่ม จากการรวมกลุ่ม เพื่อผลประโยชน์สู่ความ
เอ้ืออาทรและห่วงใยซ่ึงกนัและกนัเป็นการรวมกลุ่มดว้ยการรวมใจ 2) พลงัความคิด จากความคิดท่ีเป็น
ปัจเจก สู่การหลอมรวมเสริมแต่งซ่ึงกนัและกนัจนถึงขั้นรู้แจง้แทงตลอด หาทางออกจากวิกฤตชุมชน
ไดอ้ยา่งรอบดา้น 3) พลงัการจดัการ จากการแบ่งงานกนัท าตามหนา้ท่ี ตามความถนดั ต่างคนต่างท าสู่
ศกัยภาพในการทดแทนซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยา่งรู้มือรู้ใจกนั 4) พลงัภูมิปัญญา จากการต่อความรู้สู่การ
ต่อความคิด และประสบการณ์สร้างสรรค์เป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถเช่ือมโยงต่อกบัองค์ความรู้         
อ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งหลากหลาย 5) พลงัปิติ จากความสุขท่ีไดจ้ากการเป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ ในเวลาเดียวกนั 
   ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ์ (2543, น. 28) ไดก้ล่าวถึงการเสริมสร้างชุมชนให้มีความเขม้แข็ง
นั้น ตอ้งอาศยักระบวนการในการด าเนินงานโดยกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง มีขั้นตอน
พฒันาชุมชนให้เขม้แข็งดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมคนหรือการพฒันาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากร
บุคคลในชุมชนเป็นหัวใจส าคญัของการพฒันา องคก์รชุมชนจะเขม้แข็งไม่ไดห้ากผูน้ าในชุมชนและ
ประชาชนขาดจิตส านึก ขาดความรู้ความเขา้ใจในการก าหนดประเด็นปัญหา การพฒันาทางเลือก เพื่อ
ด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการ การจดักระบวนการถ่ายทอดความรู้และขาดการพฒันาวิสัยทศัน์ การ
พฒันาทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคนจึงเป็นปัจจยัหลกัส าคญัในความส าเร็จของการพฒันาใน
ระดบัชุมชน ซ่ึงจากการด าเนินงานท่ีผ่านมาพบว่าหากด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจะท าให้
โครงการท่ีด าเนินการในชุมชนประสบความส าเร็จสูง ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดประเด็นปัญหาของ
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ชุมชนและการพฒันาทางเลือกเพื่อด าเนินกิจกรรม การก าหนดและวางกรอบประเด็นปัญหาโดยชุมชน 
เป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงไปกบัการพฒันาทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี
เพราะการพฒันาทางเลือกร่วมกนั ย่อมน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมร่วมกนั แต่การท่ีจะท าให้ทั้งสอง
กิจกรรมเป็นไปได้โดยปราศจากความขัดแย้งนั้ นเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก ดังนั้ นจึงต้องมีการ
ด าเนินการโดยผา่นกระบวนการท่ีส าคญัคือ 1) กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน ขั้นตอนส าคญั
ในกระบวนการน้ี 1.1) จะท าอย่างไรให้ครอบครัว ผูน้ าชุมชน กลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการน าเสนอ
ปัญหาของตนเอง และพิจารณาปัญหาของผูอ่ื้นร่วมกนัทั้งชุมชน 1.2) ศึกษาทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน
ให้รู้ความหลากหลายในด้านต่าง ๆ เช่น ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลกัษณะการ
ท างานของผูน้ าทั้งองคก์ร รวมทั้งโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของหมู่บา้น ชุมชน ศึกษาให้รู้ว่า
พื้นท่ีมีอะไรเด่น มีอะไรดี มีอะไรเก่ง และอะไรท่ีเป็นความสามารถในการพึ่งตนเองได ้ศึกษาภูมิหลงั 
ภูมิรู้ ภูมิธรรม วฒันธรรม ประเพณี ค่านิยม ความเช่ือของแต่ละทอ้งถ่ิน ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร์และ
การตั้งถ่ินฐาน ศึกษาวถีิชีวติ และโครงสร้างพื้นฐาน และการติดต่อส่ือสาร ศึกษาทุนท่ีเป็นทั้งเงิน วสัดุ 
อุปกรณ์ สถานท่ี อาชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยหรือสนบัสนุนให้เกิดการ
พฒันา 2) การพฒันาทางเลือกเพื่อด าเนินกิจกรรม 2.1) พื้นฐานท่ีส าคญัสุดคือ การพบปะของผูค้นเป็น
คร้ังคราว ซ่ึงอาจพบปะในท่ีเสวนาของชุมชน เพื่อนบา้น หรือในท่ีประชุมสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นการพูดคุยอยา่งไม่เป็นทางการ หรือมีเหตุการณ์ส่งเสริมให้เกิดการพูดคุย 2.2) การ
รวมกลุ่มสนใจหรือเนน้งานดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น งานดา้นการพฒันาสุขภาพ เป็นตน้  2.3) โครงสร้าง
พื้นฐานระดบัสูงสุด คือ การมี “องคก์รร่วม” หรือการจดัให้มี “คณะท างาน” ท่ีสามารถเช่ือมสมาชิก
หรือประชาชนเขา้หากนัได ้โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ีจะเป็นช่องทางการส่ือสารส าหรับคนในชุมชน 
ในเร่ืองเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตและการพฒันาชุมชน เป็นการกระตุน้และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
พูดคุยถึงปัญหา ความเป็นอยู่ ขั้นตอนท่ี 3 การด าเนินกิจกรรมของชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน” เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหลายกรณี เช่น กรณีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นตน้ ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ 
คือเกิดจากความสนใจและการมีเป้าหมายร่วมกนัของชุมชน ท าให้มีการรวมพลงั มีการสนทนาอย่าง
พินิจพิเคราะห์ ริเร่ิมกิจกรรมอยา่งสร้างสรรคห์ลากหลาย มีการจดัการร่วมกนัภายใตค้วามสัมพนัธ์ใน
แนวราบ เรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกนั  ลกัษณะความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน จึงเป็นลกัษณะของเครือข่ายความร่วมมือ (Net-Working) จากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นพหุภาคี 
    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559, น. 16) ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 กล่าวถึงลกัษณะของชุมชนเขม้แข็งว่า การสร้าง
ชุมชนเขม้แข็งให้เป็นพลงัร่วมทางสังคมในการสนบัสนุนการพฒันาและพร้อมรับผลประโยชน์จาก



29 

การพฒันา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน การสนบัสนุนศูนยฝึ์กอาชีพ
ชุมชนเพื่อยกระดบัทกัษะของคนในชุมชน ส่งเสริมใหชุ้มชนจดัสวสัดิการและบริการในชุมชน 
   สรุปได้ว่า ความเข้มแข็งของชุมชน เกิดจากการมีผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ เสียสละ คนใน
ชุมชนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมเรียนรู้ มีกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม พฒันาศักยภาพและ
ปรับเปล่ียนตนเอง ในการท่ีจะจดัการความสัมพนัธ์แบบใหม่ข้ึนมา ให้ทดัเทียมกบัพลงัทา้ทายทาง
เศรษฐกิจและสังคม วฒันธรรม เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได ้และพึ่งกนัเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนและมีศกัด์ิศรี
ในสังคมปัจจุบนั ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ศึกษาองค์ประกอบแนวทางในการสร้างชุมชนให้
เขม้แขง็ เพื่อเป็นกรอบในการออกแบบกระบวนการสร้างความเขม้แขง็แก่กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
 

2.3 แนวคดิทุนทางสังคม 
 
    2.3.1  ความเป็นมาของทุนทางสังคม/กลไกการเกดิของทุนทางสังคม 
 ทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บความนิยมทั้งในระดบัองคก์ารและสังคม ทุน
ทางสังคมเก่ียวขอ้งกบัคน สถาบนัทางสังคม ภูมิปัญญา วฒันธรรม ความไวว้างใจกนั ความเอ้ืออาทร
ช่วยเหลือกัน การมีทุนทางสังคมท าให้สามารถสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อให้การปฏิบติับรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน (Baron and Schuller, 2000, P. 12) 
ทุนทางสังคมได้ปรากฏข้ึนคร้ังแรกในการอภิปรายของ Hanifan (อา้งถึงใน วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์, 
2548, น. 16) ในหนงัสือ Rural School Community Centres ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงส่ิงต่าง ๆ ท่ีสามารถพบเห็น
ไดใ้นชีวิตประจ าวนัของคน อาทิ ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี (Good Will) การสร้าง
มิตรภาพ (Fellowship) ความเห็นอกเห็นใจ (Sympathy) และการติดต่อสัมพนัธ์กนัทางสังคมระหวา่ง
บุคคล หรือครอบครัว ท่ีท าให้เกิดหน่วยทางสังคมข้ึนมา ส่วนคนท่ีน าทุนทางสังคมมาพูดเป็นคนแรก
ในทางวิชาการ ไม่ใช่นกัเศรษฐศาสตร์ แต่เป็นนกัรัฐศาสตร์ เป็นอาจารยส์อนท่ีมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด 
ช่ือโรเบร์ิตพุทนัม่ ท่ีไดท้  าการวิจยัเก่ียวกบัชุมชนในอิตาลี เพื่อศึกษาว่าเพราะเหตุใดอิตาลีจึงมีความ
แตกต่างกนัมาก ระหว่างทางเหนือกบัทางใต ้โดยเฉพาะภาคใตท่ี้เต็มไปดว้ยมาเฟีย แต่ทางภาคเหนือ
กลบัเต็มไปด้วยความเป็นประชาธิปไตย หลงัจากท าการศึกษาแล้วก็พบว่า ความแตกต่างท่ีส าคญั 
เน่ืองจากภาคเหนือ มีชุมชนท่ีเขม้แข็ง มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั (Trust) แต่ในขณะท่ีทางภาคใต ้สังคม
ไร้ระเบียบ ฉะนั้นทุนทางสังคมในความหมายของพุทนัม่ คือ “ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั” ในต่างประเทศ 
เม่ือพูดถึงทุนทางสังคมจะเนน้ไปท่ีเร่ือง ความไวว้างใจ แต่ประเทศไทยนั้นจะเนน้ท่ีความเมตตากรุณา 
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่(บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง, สุวทิย ์ธีรศาศวตั, และบรรณาธิการ, 2546, น. 1-2)  
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   วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ (2546, น. 32) กล่าววา่ หากมองในภาพวิถีชีวิตของสังคมไทย ทุน
ทางสังคมไดเ้กิดข้ึนในสังคมไทยเป็นเวลานานแลว้ แต่เน่ืองจากท่ีผา่นมา ทุนทางสังคม ไดถู้กเสนอใน
รูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไป ส าหรับค าว่าทุนทางสังคมท่ีปรากฏในสังคมไทยในระยะแรก ๆ นั้นยงั
ไม่มีความชดัเจนมากพอ แต่ก็มีนกัวิชาการท่ีไดศึ้กษาโครงสร้างของสังคมไทยในแง่มุมต่าง ๆ และได้
สะทอ้นให้เห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์บางประการของประชาชนในชุมชนของสังคมไทย โดยใน
ระยะแรกไดเ้ร่ิมจากท่านอาจารยป์รีดี พนมยงค ์ผูท่ี้ไดก้ล่าวถึงและให้ความส าคญัเป็นอยา่งมากในเร่ือง
ความสัมพนัธ์ของประชาชนในชุมชน โดยท่านไดอ้ธิบายไวใ้นกฎหมายปกครอง เก่ียวกบัสหกรณ์ท่ี
จดัตั้งข้ึนเป็นชุมชนขนาดยอ่ม ซ่ึงมีรากฐานอยู่บนความช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกใน
ชุมชน โดยตอ้งมีการปรองดองกนัมาก ท่ีเรียกวา่ สามคัคีธรรม นอกจากนั้น ปรีดี พนมยงค ์ยงัไดเ้ขียน
หนังสือช่ือ ความเป็นอนิจจงัของสังคม ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกับประเพณีของชาวนาในเร่ืองของการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั และร่วมมือร่วมใจกนัในการท านา เช่น การลงแขก ไถนา ด านา เก่ียวขา้ว เป็นตน้  
   ส านกังานกองทุนเพื่อสังคม (2542, น. 23) ไดก้ล่าววา่ แนวคิดของทุนทางสังคมเร่ิมเป็น
ท่ีแพร่หลายในสังคมไทยมากข้ึน เม่ือเกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ เม่ือปี พ.ศ. 2540 ท าให้สังคมไทยได้
ยอ้นมองการพฒันาก่อนหน้านั้นว่า ปัญหาวิกฤตท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากอะไร และแนวทางของการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนคืออะไร “ทุนทางสังคม” เป็นอีกค าตอบของชุมชนท่ีสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได ้
หลงัจากประเทศไทยประสบปัญหากบัวิกฤตทางเศรษฐกิจและมีโครงการการลงทุนเพื่อสังคม (Social 
Investment Project) ทุนทางสังคมเกิดข้ึนมาพร้อมกบัความชดัเจนและการให้ความส าคญักบัส่ิงท่ีมีอยู่
เดิมของชุมชน การพฒันาตามแนวทางของกองทุนเพื่อสังคม ประกอบข้ึนดว้ย 2 แนวทางคือ แนวทาง
แรก จดัสรรงบประมาณให้กบัโครงการท่ีมีประสิทธิภาพของภาครัฐตามแผนงานโครงการท่ีมีอยูแ่ลว้ 
ซ่ึงสามารถบรรเทาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได้ด้วยความรวดเร็ว แนวทางท่ีสอง
กระทรวงการคลงัไดม้อบให้ธนาคารออมสินเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน 2 กองทุน คือ กองทุนเพื่อ
การลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund-SIF) และกองทุนพฒันาเมืองในภูมิภาค (Regional 
Urban Development Fund-RUDF) เพื่อฟ้ืนฟูวิกฤตสังคม กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) น้ีเอง
ท าให้สังคมไทยไดห้ันกลบัมามองคุณค่าท่ีมีอยู่ ซ่ึงเป็นทุนเดิม เป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในตวับุคคล ให้แสดง
คุณค่าของส่ิงท่ีมีออกมา 
 2.3.2 ความหมายทุนทางสังคม 
 ทุนทางสังคมเป็นส่ิงหน่ึงท่ีหลายฝ่ายพยายามอธิบายและให้ความหมายท่ีหลากหลาย ทุนทาง
สังคมเป็นนามธรรม เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชน การให้ความหมายจึงมีความแตกต่างตามนยัและบริบทท่ี
แตกต่างของผูใ้หค้วามหมายและประสบการณ์ในการท างาน เช่น  
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   Putnam (1993, p. 83) กล่าวถึงความหมายของทุนทางสังคมว่า หมายถึง ค่านิยม
วฒันธรรมของประชาชนและความไวว้างใจระหว่างกนั ซ่ึงเป็นส่วนท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในประเด็นของความสัมพนัธ์กนัทางสังคมท่ีอยู่บนพื้นฐานของความไวว้างใจกนั ท่ีส่งผล
ให้เกิดความสะดวกต่อการด าเนินการทางเศรษฐกิจ และได้กล่าวถึงความไวว้างใจ เป็นส่ิงท่ีจะช่วย
เช่ือมโยงระหวา่งส่วนย่อย ๆ ของชุมชนเขา้ดว้ยกนั รวมทั้งการเช่ือมต่อรอยแยกของสังคมเขา้ดว้ยกนั 
ในลกัษณะดงักล่าว ทุนทางสังคม จึงเป็นเสมือนสะพานเช่ือมท่ีท าให้เกิดความร่วมมือเพิ่มข้ึนระหวา่ง
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีหลากหลายในชุมชน  
   ประเวศ วะสี (2541, น. 26) ให้ความหมายของทุนทางสังคมวา่ หมายถึง ความเป็นกลุ่ม
กอ้นทางสังคม การมีการศึกษาดี การมีวฒันธรรม การมีความซ่ือสัตยสุ์จริต การมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม การมีประสิทธิภาพในการท างาน การมีการเมืองและระบบราชการท่ีดี 
   อานนัท ์กาญจนพนัธ์ (2544, น. 20) ให้ความหมายของทุนทางสังคมวา่ หมายถึง วิธีคิด 
ระบบความรู้ในการจดัการ วีถีความเป็นชุมชน เช่น การจดัการทรัพยากร การจดัระบบความสัมพนัธ์
ในการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับ
ธรรมชาติ หรือมนุษยก์บัส่ิงเหนือธรรมชาติ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัวิธีคิดเชิงซ้อน และเก่ียวขอ้งกบั
ระบบความรู้ภูมิปัญญา อีกทั้งยงัอาศยักฎเกณฑ์มาก ากบัการใช้ความรู้นั้น ซ่ึงอาจเป็นในรูปของจารีต 
ประเพณี กฎหมาย หรือกฎเกณฑท์างสังคม 
   อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2541, น. 11) ให้ความหมายของทุนทางสังคมวา่ หมายถึง ความ
เขม้แข็งของชุมชน อนัประกอบดว้ย การรวมกลุ่มเป็นองค์กรหรือการจดัตั้งเป็นเครือข่ายต่าง ๆ เช่น 
กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มเกษตรผสมผสาน เครือข่ายโรงสีชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นกลไกท่ีท าให้
ชุมชนมีความสามารถจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ตลอดทั้งพึ่งพาตนเองในระยะยาวได ้
   เอนก นาคะบุตร (2542, น. 3) ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนเพื่อสังคม ไดก้ล่าวถึงทุน
ทางสังคมว่า คือพลงัส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนให้ชุมชนต่าง ๆ มีความสามารถในการเพิ่มทุนทางสังคม
ใหก้บัชุมชนตวัเองมากข้ึน มีความเท่าทนัต่อปัญหาและมีความสามารถในการจดัการปัญหาไดม้ากข้ึน 
และทา้ยท่ีสุดสามารถพึ่งพาตนเองไดจ้ริงในระยะยาว 
   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2548, น. 62) กล่าววา่ ทุน
ทางสังคมเกิดจากการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท า บนฐานความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยความผูกพนัและ
วฒันธรรมท่ีดีงามของสังคมไทย ผ่านระบบความสัมพนัธ์ในองค์ประกอบหลกั ไดแ้ก่ คน สถาบนั 
วฒันธรรม และองคค์วามรู้ ซ่ึงจะเกิดเป็นพลงัในชุมชนและสังคม การสร้างทุนทางสังคมในชุมชนนั้น
ตอ้งมีการสะสมทุนไวก่้อน 
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   ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัสุโขทยั (2550, น. 96–97) ให้
ความหมายของทุนทางสังคมวา่ หมายถึง ลกัษณะทางสังคมอนัเป็นผลรวมของส่ิงดีงามต่างๆ ท่ีมีอยูใ่น
สังคมทั้งในส่วนท่ีได้จากการสั่งสมและการต่อยอด การรวมตวัของคนท่ีมีคุณภาพ ท่ีปัจเจกชนและ
องค์การทางสังคมมีเครือข่าย มีความไวว้างใจ และมีบรรทดัฐานในการปฏิบติั เพื่อการส่งเสริม
เก้ือหนุน และร่วมมือในการด าเนินงานซ่ึงกนัและกนั 
   วรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์ (2551, น. 317) ไดส้รุปความหมายของทุนทางสังคมไวว้า่ หมายถึง 
ค่านิยมท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีความสอดคล้องกบัศีลธรรมอนัดีงามและท าให้เกิดความชัดเจนว่า ถ้า
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัศีลธรรมความดีงามก็ไม่น่าจะถือวา่เป็นทุนทางสังคม เพราะทุน
ทางสังคมเน้นความสัมพนัธ์ใกล้ชิดและค่านิยมความเช่ือท่ีมีส่วนท าให้บุคคลเกิดความเอ้ืออาทร 
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ไวว้างใจกนั หรือต่างตอบแทนกนั ในบรรทดัฐานและจารีตประเพณีท่ีดีงาม  
   สุวรรณี ค ามัน่ และคณะ (2551, น. 13) ไดก้ล่าวถึงความหมายทุนทางสังคมวา่ หมายถึง 
พลงัท่ีมีอยูใ่นสังคมซ่ึงเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มคน เพื่อท่ีจะอยูแ่ละท างานร่วมกนับนพื้นฐานของ
ความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยความผูกพนัและวฒันธรรมท่ีดีงามของสังคมไทย โดยประกอบดว้ยทุนท่ี
ส าคญั 3 ทุนไดแ้ก่ 1) ทุนมนุษย ์คือ คนทัว่ไปและผูน้ าทางสังคม เช่น ปราชญช์าวบา้น อาสาสมคัรฯลฯ 
มีความไวเ้น้ือเช่ือใจ มีน ้ าใจและเอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษย ์มีความเช่ือในระบบคุณค่าและหลกัศีลธรรม
ท่ีดี เช่น มีคุณธรรม วินยั ความซ่ือสัตย ์จิตส านึกสาธารณะ ฯลฯ ท่ีจะท าประโยชน์ต่อสังคม 2) ทุนท่ี
เป็นสถาบนั ประกอบดว้ยสถาบนัหลกัของชาติ ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา สถาบนั
พระมหากษตัริย ์สถาบนัท่ีส าคญัในสังคม เช่น สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมือง ฯลฯ องคก์รท่ีจดัตั้ง
ข้ึนมา เช่น องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน 3) ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรมผสมผสานกนับนพื้นฐานของการไวเ้น้ือเช่ือใจและระบบความสัมพนัธ์ จึง
ก่อให้เกิดทุนทางสังคมท่ีเกิดจากการสั่งสม ปรับเปล่ียน การพฒันา และการสร้างสรรค์กิจกรรมข้ึน
ใหม่ตลอด 
   จากความหมายของทุนทางสังคมท่ีกล่าวมา สามารถสรุปความหมายของทุนทางสังคม
ไดว้า่ หมายถึง ความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในชุมชน วิถีชุมชน แบบแผนการปฏิบติั คุณค่า ความเช่ือ ภูมิ
ปัญญาโดยประกอบดว้ยทุนท่ีส าคญั 3 ทุนไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนัทางสังคมและทุนภูมิปัญญา
และวฒันธรรม ซ่ึงสังคมหรือชุมชนน ามาสร้างความมัน่คงของชีวิตร่วมกนั ซ่ึงทุนทางสังคมเป็นปัจจยั
เก้ือหนุนท่ีส่งเสริมให้ชุมชนทอ้งถ่ิน  ไดมี้การพฒันาเกิดการเรียนรู้ เป็นสังคมชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง 
ในการวิจยัคร้ังน้ีไดจ้  าแนกทุนทางสังคมเป็น 3 ทุนคือ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนัทางสังคม และทุนภูมิ
ปัญญาวฒันธรรม ซ่ึงมีความเป็นรูปธรรมจบัตอ้งไดแ้ละเอ้ือต่อการส่ือสารท าความเขา้ใจอนัจะน าไปสู่
กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 2.3.3  รูปแบบทุนทางสังคมของสังคมไทย 
   เอนก นาคะบุตร (2545, น. 16-19) กล่าวว่า หลงัวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 2541 ทุนทาง
สังคมไม่ไดข้าดหายไป แต่ผูค้นส่วนใหญ่อาจมองไม่เห็นและไม่เขา้ใจในส่ิงท่ีเรียกวา่ “ทุนทางสังคม” 
ดงันั้นจึงไดอ้ธิบายรูปแบบของทุนทางสังคมไว ้5 รูปแบบซ่ึงเป็นความหมายรวมของทุนทางสังคมมี
ดงัน้ี  
     ทุนทางสังคมในรูปแบบแรก คือ จิตวิญญาณ ระบบคุณค่า ส านึกท้องถ่ิน ความ
ภาคภูมิใจท่ีมีต่อถ่ินฐานบา้นเกิด รวมเรียกวา่ Spirit Capital ส่ิงน้ีในสังคมไทยมีมาตลอดในความรู้สึก
ของคนท่ีรักบา้นรักเมือง และพร้อมท่ีจะลุกข้ึนมา เสียสละ ช่วยเหลือกัน ท าบ้านเมืองท่ีเขารัก เขา
ผกูพนั เป็นทั้งท่ีเกิด เป็นทั้งถ่ินฐานท่ีอยูข่องบรรพบุรุษ และเป็นทั้งความหวงัของลูกหลานท่ีจะดูแล
สืบต่อ Spirit เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีสังคมไทยมีปรากฏอยู่อย่างชดัเจน ทั้งท่ีเป็นเร่ืองคุณค่า พิธีกรรม ความ
ภาคภูมิใจท่ีอยูใ่นจิตใจของผูค้นในแต่ละเมือง 
    ทุนรูปแบบท่ีสอง คือ ทุนทางภูมิปัญญา กล่าวคือในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ แม้ว่า
ประเทศจะสูญเสียเงินทองและมีหน้ีสินเพิ่มข้ึน ประชาชนตกงาน แต่เราก็พบวา่ ส่ิงท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ท่ี
สามารถน าเอากลบัมาใช้ใหม่ไดคื้อภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดป้รับตวัเป็นมรดกตกทอดมากบัแผ่นดิน 
โดยหันกลบัมาหา “ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ทั้งในด้านการใช้ชีวิต การประกอบอาชีพ การ
จดัการทรัพยากร การจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ ชุมชนกบัชุมชนอ่ืน
ขา้งเคียง 
    ทุนในรูปแบบท่ีสาม คือ ทรัพยากรมนุษย์/ทรัพยากรบุคคล เป็นทุนท่ีมีอยู่ในตัว
มนุษย ์ความรักเพื่อน ความรักศกัด์ิศรีของคนไทย ซ่ึงพบวา่ผูน้ าทั้งในชนบทและในเมือง ทั้งท่ีเป็นผูน้ า
ทางจิตวิญญาณ ผูน้ าอาวุโส ผูน้ าทางการเกษตร ผูน้ าสตรี เยาวชน เหล่าน้ีเป็นสินทรัพยท่ี์ไม่มีวนัหมด 
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถในระดบัหน่ึงและมีความพร้อมท่ีจะปรับตวัเขา้สู่ความร่วมมือระหวา่ง
องคก์รกบัองคก์ร เครือข่ายกบัเครือข่าย 
    ทุนในรูปแบบท่ีส่ี ท่ีทอ้งถ่ินไทยและภาคประชาสังคม น ากลบัมาใชอ้ยา่งเต็มท่ี และ
สามารถพยุงตวัอยูไ่ดใ้นสถานการณ์ท่ีป่ันป่วน ก็คือ “ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ” แมจ้ะมีความเส่ือม
โทรมและวิกฤตในตวัทรัพยากรธรรมชาติอยูไ่ม่น้อย อย่างไรก็ดีขณะน้ีทรัพยากรจ านวนหน่ึง ไดถู้ก
น ามาเป็นปัจจยัส าคญัในการฟ้ืนฟูอนุรักษ ์และยงัใชป้ระโยชน์ทุนทางทรัพยากร ธรรมชาติให้เป็นทุน
ทางสังคมในการสร้างฐานอาชีพ ฐานเศรษฐกิจ ฐานการมีชีวติอยูร่อดของชุมชน 
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    ทุนในรูปแบบท่ีห้า ในทุกสังคมชนบทจะมีการจดัการกองทุนสาธารณะของชุมชน 
ท่ีเรียกวา่ Social Fund อยูต่ลอดมา ไม่วา่จะเป็นกองทุนฌาปนกิจ ธนาคารขา้ว กลุ่มออมทรัพย ์ธนาคาร
ควาย เป็นตน้ การจดัการทุนทางเศรษฐกิจท่ีเป็นทั้งปัจจยัการผลิต และปัจจยัการด ารงชีวิตน้ีมีอยูใ่นทุก
ชุมชน ในทุกศาสนา 
   ส่วนสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา (2542, น. 24) มองรูปแบบของทุนทางสังคมท่ีมีอยู่
หลากหลายในสังคมไทยไวด้งัน้ี 1) วฒันธรรมชุมชน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีผกูพนัแนบแน่นกบัวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนนั้น เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงวิธีคิด การมองโลก ความเช่ือและจิตส านึกท่ีสัมพนัธ์
กบับุคคลในระดับปัจเจกบุคคล ชนเผ่าและเช้ือชาติได้แก่ ความเช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ พิธีกรรมและ
ประเพณีต่าง ๆ ตามแต่ละเช้ือชาติ เช่น การถือศีลอดของชาวมุสลิม หรือประเพณีกินเจของชาวจีน ท่ี
ช่วยใหค้นตั้งอยูใ่นศีลธรรมและด าเนินชีวติอยา่งสมถะ ในบางพื้นท่ีมีความเช่ือเร่ืองส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิมีส่วน
ช่วยรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไมแ้ละแหล่งน ้ าไวไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์ 2) กฎจารีตประเพณีอนัเป็น
ลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ิน ท่ีหล่อหลอมจากประสบการณ์ของคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง เป็นส านึก
ร่วมของคนในชุมชนท่ีมุ่งสร้างระบบข้ึนมาเพื่อดูแลควบคุมชุมชนให้ด าเนินชีวิตไปตามระบบคุณค่า
และระบบคิดของคนในชุมชนนั้น ๆ 3) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และกระบวนการเรียนรู้ท่ีชุมชนสั่งสมมา 
เช่น ภูมิปัญญาดา้นเกษตรกรรม การแพทยพ์ื้นบา้น ศิลปหัตถกรรมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
องคค์วามรู้เหล่าน้ีกลัน่กรองจากประสบการณ์ท่ีละเอียดลึกซ้ึงและแนบแน่นกบัธรรมชาติอยา่งแยกไม่
ออก 4) ระบบกรรมสิทธ์ิและการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนอันได้แก่ ทรัพยากร ธรรมชาติ 
โบราณวตัถุ ซ่ึงถือเป็นมรดกตกทอด จากปู่  ยา่ ตาทวด คนรุ่นหลงัมีหนา้ท่ีตอ้งปกป้อง รักษา ท านุบ ารุง
ทั้งแหล่งน ้ า ผืนดิน ผืนป่า แร่ธาตุท่ีเก่ียวพนักับวิถีแห่งการด ารงชีพของชุมชนเกษตรกรรม ส่วน
โบราณสถาน โบราณวตัถุนั้น มีความหมายในดา้นจิตใจท่ีส านึกผูกพนัในเชิงประวติัศาสตร์ของชน
ชาติมากกวา่ความหมายในเชิงธุรกิจ 5) ระบบความสัมพนัธ์ ของคนในชุมชนท่ีมีลกัษณะของระบบ
ครอบครัว เครือญาติ มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กนั ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในยามตกทุกข์ไดย้าก เช่น ระบบ
เอาม้ือเอาแรงกนั การลงแขกเก่ียวขา้ว การผกูเส่ียวในภาคอีสานและภาคใต ้ความสัมพนัธ์อนัอบอุ่นน้ี 
จะเป็นโครงสร้างอนัส าคญัท่ีจะยดึโยงชุมชนไวใ้ห้เขม้แข็งไม่แตกสลายโดยง่าย 6) ทรัพยากรบุคคลซ่ึง
เป็นก าลงัส าคญัในการสร้างเสริมชุมชนให้เขม้แข็ง แบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มท่ีหน่ึง ผูน้  า
ชาวบา้น พระ ผูอ้าวุโส ผูน้ าเกษตรกรรม ปราชญช์าวบา้น เหล่าน้ีมีความส าคญัในกระบวนการเรียนรู้
ของชาวบา้น การเสริมสร้างภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการพึ่งตนเอง อนัเป็นเง่ือนไขของความเขม้แข็งของ
ชุมชน ส่วนกลุ่มท่ีสอง กลุ่มองค์กรชุมชนท่ีด าเนินกิจกรรมสาธารณะ เป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนัเป็น กลุ่ม
ความคิด กลุ่มอาชีพ กลุ่มศาสนา เพื่อท ากิจกรรมอนัเกิดประโยชน์แก่ชุมชน เช่น กลุ่มแม่บา้นทอผา้ 
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กลุ่มเยาวชนตา้นยาเสพติด คณะกรรมการรักษาป่าตน้น ้ า องคก์รพฒันาเอกชนเหล่าน้ี ถือเป็นกลุ่มใน
ภาคประชาคมท่ีสามารถขยายเครือข่ายใหก้วา้งขวางและเขม้แขง็ไดต้่อไป  
   จากการศึกษารูปแบบทุนทางสังคมท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ รูปแบบทุนทางสังคมก็คือ ส่ิง
ท่ีมีอยู่ในชุมชนท่ีมีอยู่ในลกัษณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของจิตวิญญาณ ระบบคุณค่า การส านึกรัก
ทอ้งถ่ิน ความภาคภูมิใจท่ีมีต่อถ่ินฐานบา้นเกิด วฒันธรรมชุมชน ภูมิปัญญา กฎ จารีตประเพณี ระบบ
ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ระบบกรรมสิทธ์ิ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล กองทุนต่าง ๆ 
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นทุนทางสังคมทั้งส้ิน ซ่ึงมีส่วนสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชนและองคก์ร  
 2.3.4  กรอบความคิดและกระบวนการทุนทางสังคม  
 จากความหมายและรูปแบบของทุนทางสังคมท่ีไดศึ้กษามานั้น วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ (2548, น. 
82-83) กล่าววา่ทุนทางสังคมประกอบดว้ย “ระบบคิดและวิธีปฏิบติั” ซ่ึงน าไปสู่การสร้างกระบวนการ
ทุนทางสังคม โดยกรอบคิดของทุนทางสังคมน้ี จะท าให้การศึกษาเร่ืองกระบวนการทุนทางสังคมมี
ความชดัเจนยิ่งข้ึนดงัน้ี 1) เพื่อเป็นการจดัระบบความคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคมให้เป็นหมวดหมู่ ท่ี
ชดัเจนมากยิ่งข้ึน จากท่ีมีความหลากหลาย มีทั้งรูปธรรมและนามธรรม การพิจารณาทุนทางสังคมใน
มิติท่ีเป็นกระบวนการ จะท าให้การอธิบายสามารถครอบคลุมความหมายของทุนทางสังคมได้ 2) เพื่อ
เป็นจุดเร่ิมตน้ในการบูรณาการความหมาย และแนวความคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคมท่ียงัอยูอ่ยา่งกระจดั
กระจายให้มีจุดร่วมในการอธิบาย 3) เพื่อจดัระบบความคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคมให้เป็นหมวดหมู่ใน
รูปของกระบวนการบูรณาการความหมายและแนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคมให้เป็นระบบเดียวกัน 
กรอบความคิดของทุนทางสังคมสามารถ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน มีดงัน้ี ส่วนท่ี 1 ส่วนท่ีเป็นกระบวนการ
ทุนทางสังคม จ าแนกออกได ้3 ส่วนคือ 1) ส่วนท่ีเป็นระบบคิด จะเป็นส่วนท่ีเป็นนามธรรมสูง ระบบ
คิดดังกล่าว จะมีทั้ งส่วนท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิม อันได้แก่ ความเช่ือ ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วฒันธรรม ภูมิปัญญา ท่ีปัจเจกชน กลุ่ม องคก์ร สถาบนัหรือชุมชนไดสื้บทอดมาจากบรรพชนในอดีต 
นอกจากนั้นระบบคิด อีกส่วนหน่ึงอาจจะมาจาก ส่ิงท่ีได้เรียนรู้ในปัจจุบนั ซ่ึงก็รวมทั้งความเช่ือ 
ศรัทธา ค่านิยม หรือธรรมเนียมปฏิบติัแบบใหม่ ส าหรับสาระหลกัท่ีอยู่ในระบบคิดดงักล่าวได้แก่ 
ระบบคิดท่ีเกิดจากค่านิยมท่ีมีการเอ้ืออาทรต่อกนั มีการต่างตอบแทนกนั มีความไวว้างใจระหวา่งกนั มี
ความสามคัคีกนั ฯลฯ เป็นตน้ 2) ส่วนท่ีเป็นวิธีปฏิบติั จะเป็นส่วนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัส่วนท่ีเป็น
ระบบคิด นัน่หมายความวา่ เม่ือปัจเจก กลุ่ม องคก์ร สถาบนัหรือชุมชน มีระบบคิดเก่ียวกบัค่านิยมใน
การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ระบบคิดดงักล่าวก็จะส่งผลให้ สมาชิกมีการปฏิบติัต่อกนัดว้ยความเอ้ืออาทร
และมีความร่วมมือกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้ 3) ส่วนท่ีเป็นผลลพัธ์ จะเป็นส่วนท่ีเกิดจากผล
ของการท่ีสมาชิก มีระบบคิดและวิธีการปฏิบติัอย่างไร ซ่ึงผลลัพธ์ดังกล่าว อาจจะอยู่ในรูปของ
ทรัพยากรท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม หรือเป็นทุนในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอาทิ 
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ทุนท่ีเป็นตวัเงิน (ทุนในรูปแบบกองทุนชุมชน) ทุนมนุษย ์(แรงงานท่ีมีการลงแขกเอาแรงช่วยเหลือ
กนั) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (มีป่าไมท่ี้เป็นป่าของชุมชน) ทุนภูมิปัญญา (ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาของ
ชุมชน) โดยมีทรัพยากรหรือทุนต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นของชุมชนหรือเป็นของสาธารณะท่ีสมาชิกในชุมชน
สามารถเขา้ถึงและน ามาใชป้ระโยชน์ได ้ส่วนท่ี 2 ส่วนท่ีเป็นปัจจยัแวดลอ้มของกระบวนการในส่วนท่ี
เป็นปัจจยัแวดล้อมของกระบวนการน้ีได้แก่ ปัจจยัภายนอกต่าง ๆ ท่ีเป็นทั้งรูปธรรม (เงินทุนจาก
ภายนอก เคร่ืองมือท่ีได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก บุคลากรหรือนักวิชาการภายนอก) และ
นามธรรม (ความช่วยเหลือทางวชิาการจากภายนอก ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ต่าง ๆ จากภายนอก) รวมทั้ง
ผลท่ีเกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยีจาก
ภายนอก ท่ีมีผลกระทบต่อระบบคิด และวธีิปฏิบติัภายในกลุ่ม องคก์ร สถาบนั และชุมชน 
   จากความเป็นมา ความหมาย รูปแบบ และกระบวนการของทุนทางสังคมท่ีกล่าวมา ท า
ใหท้ราบวา่ ทุนทางสังคม คือ พลงัต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน เป็นทุนเดิมของชุมชนท่ีสามารถน ามาช่วยให้
ปัญหาวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดรั้บการบรรเทาเบาบางลงได ้ซ่ึงเป็นการหันมามองคุณ
ค่าท่ีมีอยูใ่นชุมชน ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรมนุษย ์ท่ีมีจิตวิญญาณของความรัก และความเป็นชุมชนแฝง
อยู ่เป็นองคป์ระกอบท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล เป็นจิตส านึก เป็นความ สามารถท่ีแสดงออกมา องคป์ระกอบ
ทางภู มิปัญญา ท่ีมีการสั่งสมมานาน และถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่ รุ่นด้วยการเรียนรู้ของชุมชน 
องคป์ระกอบทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีช่วยหนุนเสริมให้องค ์ประกอบดา้นต่าง ๆ มีศกัยภาพในการใช้
งาน ซ่ึงทั้งหมดทั้งมวลของทุนทางสังคมก็คือ “กระบวนการเปล่ียนแปลงสังคมจากฐานราก” ใน
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  มุ่ งท่ีจะน าทุนทางสังคมและกระบวนการทุนทางสังคม ในมิติ ท่ี เป็น
กระบวนการพฒันาคน สร้างความตระหนัก ความส านึกรักถ่ินฐานบา้นเกิด ความเอ้ืออาทรกันให้
เกิดข้ึนในจิตใจของคนในชุมชน มาเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการสร้างความเขม้แข็งและย ัง่ยืนแก่กองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ 
 2.3.5  กรอบแนวคิดในการเสริมสร้างทุนทางสังคม  
   พระมหาประสิทธ์ิ ญาณปฺปทีโป (2549, น. 232) กล่าววา่ การน าทุนทางสังคมมาใชเ้พื่อ
การพฒันา ควรมีการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้อนัจะน าไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน เพื่อความ
เขม้แข็งของสังคมและชุมชน ตอ้งร่วมกนัแสวงหาแนวทางเสริมสร้างและฟ้ืนฟู เร่ืองความเอ้ืออาทร 
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั เพราะเป็นฐานส าคญัในกิจกรรมพฒันาชุมชน 
   ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (2550, น. 67)
ไดก้ล่าวถึงกรอบแนวคิดในการเสริมสร้างทุนทางสังคมไวว้่าแนวทางหลกัในการเพิ่มทุนทางสังคมท่ี
ตอ้งพิจารณาบทบาทของทุกภาคส่วนทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน และประเทศ ดงัน้ี 1) ครอบครัว 
ครอบครัวมีบทบาทส าคญัในการพฒันาองคป์ระกอบของทุนทางสังคมให้เขม้แข็งและเพิ่มพูนให้มาก
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ข้ึน โดย 1.1) การพฒันาศกัยภาพสมาชิกในครอบครัวอยา่งเป็นองคร์วม ครอบครัวเป็นหน่วยแรกใน
สังคมท่ีท าหนา้ท่ีพฒันาสมาชิก ให้มีความพร้อมทั้งทางร่างกาย จิตใจและสติปัญญาก่อนเขา้สู่วยัเรียน 
เป็นการอบรมสั่งสอนให้เด็กรู้จกัการปฏิบติัตามกฎระเบียบของสังคม มีวินยั ซ่ือสัตย ์ ฯลฯ รักษา
วฒันธรรมท่ีดีงาม เช่น การเคารพผูอ้าวุโส การกตญัญูกตเวที และสร้างสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อ
พฒันาการของเด็กตามวยัในดา้นการเติบโตของร่างกาย สติปัญญา และอารมณ์ หากในครอบครัวมี
ผูสู้งอายุอยู่ด้วยจะหล่อหลอมให้เด็กมีความมัน่คงทางอารมณ์ เพราะผูสู้งอายุจะสอดแทรกเร่ือง
คุณธรรมและจริยธรรมท่ีจะขดัเกลาพฤติกรรมเชิงลบให้ลดลง เช่น เกิดความเมตตา สุภาพ อ่อนโยน 
รู้จกัให้อภยั นอกจากน้ี ครอบครัวยงัเป็นแหล่งความรู้ดา้นภูมิปัญญาท่ีคนรุ่นหน่ึงสามารถถ่ายทอด
ความรู้ท่ีมีอยู่ในตนเองไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึงท่ีเป็นลูกหลานเพื่อสืบทอดและรักษาความรู้นั้นให้คงอยู่
ต่อไป 1.2) การมีส่วนร่วมในการท านุบ ารุงศาสนา ครอบครัวท่ีอบอุ่นและมีสมาชิกต่างวยัอาศยัร่วมกนั
มีแนวโน้มท่ีจะท าให้เด็กสนใจใฝ่รู้เร่ืองหลักค าสอนและศีลธรรม ผูอ้าวุโสมกัใช้โอกาสและวาระ
ส าคญัทางศาสนาเป็นช่องทางชกัจูง สร้างความเขา้ใจให้กบัเด็กไดเ้ขา้ถึงศาสนา ก่อให้เกิดการปฏิบติั
ตามหลกัค าสอน เช่น การสวดมนต ์การถือศีล เป็นตน้ สร้างพื้นฐานทางจิตใจท่ีดีงาม เป็นการสืบสาน
ให้ศาสนาด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 2) ชุมชน ชุมชนท่ีมุ่งท าประโยชน์ให้กบับรรดาสมาชิก เกิดความเอ้ือ
อาทร มีการเช่ือมโยงการเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชน เพิ่มพูนทุนทางสังคมให้มีคุณภาพและน าไปสู่
พลงัร่วมสามารถจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ไดเ้ป็นอย่างดี โดยชุมชนสามารถเขา้มามีบทบาทในการ
พฒันาทุนทางสังคมได้ ดงัน้ี 2.1) การสร้างความมัน่คงในชีวิตให้กบัคนในชุมชน โดยเฉพาะ
ผูด้อ้ยโอกาสหรือผูท่ี้ประสบปัญหาต่าง ๆ การอยู่ร่วมในชุมชนเดียวกนัจะรู้ถึงปัญหาและขอ้เท็จจริง
สามารถเขา้ถึงคนท่ีตอ้งการความช่วยเหลืออยา่งแทจ้ริง การเขา้มามีบทบาทในการดูแล และจดัระบบ
การดูแลคนในชุมชน เช่น การดูแลผูสู้งอายุ การส่งเสริมการออม จะช่วยให้คนในชุมชนสามารถดูแล
ตนเองในระยะยาว 2.2) สร้างชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ การใช้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น 
ปราชญช์าวบา้น ผูรู้้หรือผูสู้งอายุในการถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญา ให้กบัคนในชุมชน โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน รักษาองคค์วามรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชนไม่ใหสู้ญหายและสร้างสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนและ
ระหวา่งคนต่างวยัให้แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน 2.3) การมีส่วนร่วมตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของสถาบนัในชุมชน การกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน ทั้งในแง่ทรัพยากรและการบริหารจดัการมี
ผลกระทบต่อการพฒันา ชุมชนจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบสถาบนัต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินมาก
ข้ึนเพื่อเสริมสร้างให้สถาบนัต่าง ๆ ในชุมชนด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 3) ระดบัประเทศ มี
บทบาทหลกัในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ในทุกมิติทั้งระบบในระดบัชาติและนานาชาติโดย 3.1) การ
พฒันาคนใหมี้ศกัยภาพพร้อมเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ เป็นการมุ่งเสริมสร้างสุขภาวะ เลิก
พฤติกรรมสุ่มเส่ียงและส่งเสริมการดูแลสุขภาพ สร้างนิสัยรักการอ่าน ใฝ่รู้ สนใจศึกษาคน้ควา้ความรู้
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ต่าง ๆ มีจิตส านึกสาธารณะ ชาตินิยม เสียสละเพื่อส่วนรวม ส่งเสริมให้คนดีมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการ
พฒันาประเทศ ท าให้การเพิ่มผลิตภาพโดยรวมสูงข้ึนส่งผลให้การพฒันาเศรษฐกิจสามารถแข่งขนัได้
อยา่งต่อเน่ือง 3.2) สร้างความเขม้แข็งให้สถาบนัทางสังคมเป็นทุนทางสังคมท่ีสามารถด าเนินกิจกรรม
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เสริมสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัทใ์นสังคมส่งเสริมการรวมกลุ่ม
เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 3.3) การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูวฒันธรรม
และการรักษาองค์ความรู้ให้คงอยู่ เป็นการรักษาเอกลกัษณ์ไทยให้อยู่คู่ประเทศ สร้างภูมิคุม้กนัทาง
สังคมให้เยาวชน พฒันาและร่วมเรียนรู้ทางวฒันธรรม ส่งเสริมการอยูร่่วมกนัของคนต่างวยั เกิดการ
ถ่ายทอดความรู้ พฒันาและต่อยอดรักษาภูมิปัญญาไทย น าไปสู่การรักษาความเป็นไทย และการใช้
ประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตลอดจนการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศโดยใชว้ฒันธรรมและทุนทางสังคมเป็นเคร่ืองมือส าคญั 
 2.3.6  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาประเทศ 
   ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555, น. 5) ในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ของทุนทางสังคมในประเทศไทยว่า 
สังคมไทยมีค่านิยมท่ีดีงามและทุนทางสังคมท่ีเส่ือมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เน่ืองดว้ยการ
เปล่ียนแปลง ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวตัถุนิยม ให้ความส าคญักบั
ศีลธรรมและวฒันธรรมท่ีดีงามลดลง ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวนัการใชชี้วิตและความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น 
มุ่งหารายไดเ้พื่อสนองความตอ้งการบริโภค การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัลดลง ความมีน ้ าใจไมตรีน้อยลง 
แก่งแย่ง เอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความสามัคคีไม่เคารพสิทธิผูอ่ื้น และขาดการยึดถือประโยชน์
ส่วนรวม เม่ือเป็นเช่นน้ีทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมมือกนัในการแสวงหาแนวทางการเสริมสร้างทุน
ทางสังคม เพื่อความเขม้แขง็และพึ่งตนเองไดข้องชุมชน 
   ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550, น. 69) ในกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างทุน
ทางสังคมไวว้า่ การเพิ่มพนูทุนทางสังคมและการใชป้ระโยชน์เพื่อน าไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แข็ง
แก่ชุมชนและการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน จึงมีขอ้เสนอยุทธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 1) การเพิ่มคุณภาพ
และศกัยภาพคน ใหมี้ส่วนเพิ่มพนูทุนทางสังคม โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาคนในทุกมิติ ทั้งดา้น
จิตใจ สติปัญญา และสุขภาพอนามยั 1.1) การพฒันาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ให้คนไทย โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน มีพื้นฐานจิตใจท่ีดีงาม เป็นคนดีและท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม 1.1.1) เสริมสร้าง
ปฏิสัมพนัธ์ของคนในครอบครัว เป็นการกล่อมเกลาจิตใจเด็กและเยาวชน ให้มีวินยั ซ่ือสัตย ์ มี
คุณธรรม กตญัญู เอ้ืออาทร และมีความรับผิดชอบต่อตนเองครอบครัว ชุมชน และสังคม 1.1.2) บ่ม
เพาะเด็กและเยาวชนใหมี้พฤติกรรมท่ีดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม โดยเนน้การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง 
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ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางศาสนา 1.1.3) ส่งเสริมการสร้างคนดีดา้น
คุณธรรมจริยธรรมในทุกระดบัตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน และสังคม และเชิดชูผูท่ี้เป็นแบบอย่างท่ีดี 
1.1.4) สร้างภูมิคุม้กนัผ่านกระบวนการเรียนรู้ท่ีมุ่งสร้างความตระหนกัถึงคุณค่าแห่งตนและจิตส านึก
ในการด ารงชีวิตบนพื้นฐานของศีลธรรมอนัดีงาม และความพอเหมาะพอควร รู้จกัประหยดั อดออม 
ซ่ือตรง มีวินยัในการใชจ่้าย และนิยมไทย 1.1.5) สร้างทศันคติท่ีดีในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาประเทศ โดยกระตุน้ให้คนทุกวยัมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมเพื่อส่วนรวมในทุกระดบั เป็นการสร้างการเรียนรู้ของการท างานร่วมกนั รู้จกัการประสาน
ประโยชน์ เป็นพลงัน าไปสู่การแกปั้ญหาและการพฒันาดา้นต่าง ๆ 1.2) การใฝ่หาความรู้อยา่งต่อเน่ือง 
สามารถรู้เท่าทนัและปรับตวัสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง 1.2.1) มุ่งพฒันาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม 
โดยส่งเสริมการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนท่ีพฒันาเด็กให้มีทกัษะพื้นฐาน มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
รวมทั้งสอดแทรกภูมิปัญญาท้องถ่ินไวใ้นหลักสูตร 1.2.2) เพิ่มทกัษะความรู้ความสามารถทั้ง
ระดบัพื้นฐานและระดบัวิชาชีพเฉพาะ รวมทั้งสร้างองค์ความรู้ให้กบัคนจนทั้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
วทิยาการสมยัใหม่ เพื่อสร้างความมัน่คงในการประกอบอาชีพและการมีงานท าสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ตามช่วงวยัและความต้องการของประเทศ ส่งผลดีต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  
1.2.3) สร้างโอกาสและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกช่วงวยัท่ีสอด คล้องกบัวิถีชีวิตในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน และมุ่งสร้างเสริมความรู้ทั้งดา้นวิชาการและดา้นคุณธรรมจริยธรรมเป็นนโยบายสาธารณะ
ของประเทศ 1.3) การพฒันาและเสริมสร้างสุขภาพ ให้แข็งแรง พร้อมท่ีจะท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
1.3.1) ส่งเสริมการพฒันาคนให้มีพฒันาการดา้นสุขภาพท่ีเหมาะสมตามช่วงวยั ตั้งแต่การเตรียมความ
พร้อมของคู่สมรส เด็กแรกเกิดจนถึงวยัสูงอายุ ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจและอารมณ์ 1.3.2) ส่งเสริมให้คน
ไทยลด ละ เลิก พฤติกรรมสุ่มเส่ียงทางสุขภาพอบายมุข ควบคู่กบัการดูแลสุขภาพ รู้จกัการป้องกนัโรค
เบ้ืองตน้ มีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม มีการออกก าลงักาย เล่นกีฬา ใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์ 
และใชภู้มิปัญญาไทย วฒันธรรมไทย สมุนไพรไทยควบคู่กบัการแพทยแ์ผนปัจจุบนั 2) การส่งเสริม
บทบาทของสถาบนัหลักในการเสริมสร้างคุณค่าทางสังคมน าไปสู่ความเข้มแข็งของสังคมไทย  
2.1) เสริมสร้างความเขม้แข็งสถาบนัทางสังคม โดยเฉพาะสถาบนัครอบครัวชุมชน สถาบนัศาสนา 
และธุรกิจเอกชน ให้เป็นหลกัในการเพิ่มทุนทางสังคม โดยการพฒันาความรู้และศกัยภาพของ
ครอบครัวในการดูแลสมาชิกให้ประพฤติตนในทางท่ีดีงาม และการรวมกลุ่มชุมชนและธุรกิจเอกชน
ท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีและเป็นพลงัร่วม รวมทั้งการจดัการความรู้ของทุก
ศาสนาอย่างเป็นระบบและเผยแผ่ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 2.2) เพิ่มและ
เช่ือมโยงบทบาทสถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา ชุมชน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสถาบนัอ่ืน ๆ ในการพฒันาทุกมิติ ทั้งในการพฒันาจิตใจ การอยูร่่วมกนัของคนต่างวยั การ
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คุม้ครองทางสังคม การเสริมสร้างความยุติธรรม ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การแกไ้ขปัญหา
ความยากจน และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2.3) ส่งเสริมธุรกิจเอกชนให้กระจาย
การลงทุนสู่ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะธุรกิจท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นการสร้างงาน 
สร้างรายไดแ้ก่ประชาชนและทอ้งถ่ิน ลดการยา้ยถ่ิน รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถาบนั
ครอบครัวและชุมชน 2.4) นอ้มน าหลกัการ รู้ รัก สามคัคี และปลูกฝังความรักชาติ มาใชใ้นการด าเนิน
ชีวิตและสร้างการมีส่วนร่วมท่ีน าไปสู่ความสมานฉนัท์ การลดความขดัแยง้ภายในชาติอยา่งสันติวิธี
โดยยอมรับความคิดและวฒันธรรมท่ีแตกต่างและเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งภาคีการพฒันา
ในทุกระดบั 3) การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และเสริมสร้างวฒันธรรมท่ีดีงามของไทยให้คงอยูแ่ละสืบสานสู่คน
รุ่นต่อไป รวมทั้งเป็นภูมิคุม้กนัเพื่อลดผลกระทบจากโลกาภิวฒัน์ 3.1) ส่งเสริมให้ปราชญ์และผูรู้้
ถ่ายทอดความรู้/ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่คนรุ่นใหม่โดยผา่นศูนยก์ารเรียนรู้และการจดัการความรู้ในชุมชน 
เพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอและเช่ือมโยงกบัการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษา 
3.2) สืบสานวฒันธรรม วิถีชีวิตท่ีดีงาม โดยการสร้างบรรยากาศให้ผูสู้งอายุมีบทบาทในการถ่ายทอด
วฒันธรรม วิถีชีวิตท่ีดีงามให้แก่เด็กและเยาวชน น าความรู้ประสบ การณ์มาท าประโยชน์เพื่อสังคม
อยา่งต่อเน่ือง ขณะเดียวกนั ส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชน รวมทั้งเด็กท่ีมีแววอจัฉริยะดา้นศิลปวฒันธรรม
สืบสานจารีตประเพณี 3.3) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาแหล่งวฒันธรรมต่างๆ โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน
เป็นหลักและน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาปรับใช้ รวมทั้งสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมไวใ้น
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น 3.4) ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ เอกชน ประชาชน ส่ือมวลชน และ
สถาบนัการศึกษา ร่วมกนัรักษา เฝ้าระวงั ฟ้ืนฟูและเผยแพร่คุณค่าทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ความ
เป็นไทยท่ีเป็นมรดกและคุณค่าของทอ้งถ่ินและของชาติอย่างเป็นระบบ รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
วฒันธรรมท่ีดีงามในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้างภูมิคุ ้มกันให้สังคมไทย และดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4) การพฒันาต่อยอดองคค์วามรู้และภูมิปัญญา ให้เกิดความรู้ใหม่
และน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเหมาะสมโดย 4.1) จดัการความรู้ใน
ชุมชนให้เป็นระบบโดยชุมชนเป็นเจา้ของ มีการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ ท่ีค  านึงถึงความสอดคลอ้งกบั
วิถีชีวิตและศกัยภาพของทอ้งถ่ิน 4.2) ถ่ายทอด พฒันา ต่อยอดภูมิปัญญา และผสมผสานภูมิปัญญากบั
เทคโนโลยี เกิดความรู้ใหม่น าไปใชใ้นการด ารงชีวิต พฒันาศกัยภาพชุมชน และสร้างสรรคม์ูลค่าทาง
เศรษฐกิจ เช่น สินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ วฒันธรรมดา้นอาหาร การนวดแผนไทย และสมุนไพร 
เป็นตน้ 4.3) สนบัสนุนการวิจยัพื้นบา้นเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมและสอดคลอ้งกบัความรู้ท่ี
หลากหลายของแต่ละพื้นท่ี โดยมีนกัวิจยัทอ้งถ่ินเขา้ร่วม และน าผลงานวิจยัไปสู่การพฒันาชุมชนหรือ
ทอ้งถ่ิน 4.4) ผลกัดนัให้มีการจดลิขสิทธ์ิท่ีเกิดจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาหากมีการน าไปใชใ้นเชิงพาณิชยท์ั้งในและนอกประเทศ 5) สร้างสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการ
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เพิ่มทุนทางสังคม 5.1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การปฏิบติัตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สามารถพึ่งตนเองไดใ้นครัวเรือน รวมกลุ่มกนัในชุมชนมุ่งสร้างความมัน่คงดา้นรายไดแ้ละท า
ประโยชน์เพื่อส่วนรวม ส่งเสริมการกระจายรายได ้ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สร้างภูมิคุม้กนัให้
พร้อมรับกบัการเปล่ียนแปลงในระดบัประเทศ 5.2) เสริมสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ีส่งเสริมให้บุคลากร
มีวินยั รับผิดชอบซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถท างานร่วมกนัไดโ้ดยมุ่งประโยชน์ขององคก์รเป็นหลกั ลด
ค่าใชจ่้ายและเพิ่มรายไดข้ององคก์ร 5.3) เสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน โดยให้ชุมชนมีบทบาท
หลกัในการส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพท่ีดีทั้งกายและใจในทุกกลุ่มอายุ และสภาพแวดลอ้มในดา้นท่ีอยู่
อาศยั ความปลอดภยั คุณภาพชีวิต วฒันธรรม และธรรมาภิบาล 5.4) สร้างมาตรการจูงใจท่ีเปิดโอกาส
ให้คน/ธุรกิจเอกชนสามารถมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม เช่น การลดหยอ่นภาษี การ
ประกาศเกียรติคุณ การให้รางวลัท่ีเป็นการเชิดชูคุณความดี เป็นตน้ 5.5) พฒันาคุณภาพ มาตรฐาน 
บริการและผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีต่อยอดจากภูมิปัญญาไทย และปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การส่งเสริมธุรกิจบริการส่งเสริมสุขภาพ 
   ทุนทางสังคมโดยรวมคือส่ิงดี ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน ทั้งคน สถาบนัทางสังคมในชุมชน 
ระบบคิด ความเ ช่ือ  ภู มิ ปัญญาวัฒนธรรม ความไว้วางใจ  เ อ้ื ออาทรช่วย เหลือกันและ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและประเทศชาติ ไดมี้การกล่าวถึง
แนวทางในการเสริมสร้างทุนทางสังคมให้มีเพิ่มข้ึนดว้ยวิธีการและกระบวนการต่าง ๆ ในการวิจยัคร้ัง
น้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาความหมาย กรอบแนวคิดในการเสริมสร้างทุนทางสังคม เพื่อน าไปออกแบบการสร้าง
และฟ้ืนฟูทุนทางสังคมในต าบลเปือย ในขั้นตอนการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) โดยน า
แนวคิดเร่ืองกรอบแนวคิดของทุนทางสังคมมาสร้างความเขา้ใจเร่ืองทุนทางสังคมแก่กลุ่มเป้าหมาย 
และน ายทุธศาสตร์ในการเสริมสร้างทุนทางสังคมมาเป็นแนวทางในการระดมสมองกลุ่มเป้าหมาย เพื่อ
วางแผนโครงการและกิจกรรมในการสร้างทุนทางสังคม เพื่อเป้าหมายคือความเขม้แข็งของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ  
  

2.4 แนวคดิการมส่ีวนร่วม 
 
 การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขบัเคล่ือนองค์กรหรือกิจกรรมพฒันา เพราะมีผลในทาง
จิตวิทยาเป็นอยา่งยิ่ง กล่าวคือผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมยอ่มเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการ
บริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาองค์กรหรือกิจกรรมและท่ีส าคญัผูท่ี้มี
ส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์รและกิจกรรมพฒันา ความรู้สึกเป็นเจา้ของน้ีจะเป็นพลงัใน
การขบัเคล่ือนองคก์รและกิจกรรมพฒันาต่าง ๆ ท่ีดีท่ีสุดดงันั้นในกระบวนการพฒันาหรือการท างาน
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กับคน การมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนเก่ียวข้องจัดเป็นส่วนส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายของการ
ด าเนินงาน  
 2.4.1  ความหมายการมีส่วนร่วม 
 ไดมี้นกัวชิาการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวห้ลากหลาย และมีความแตกต่างกนัไปตาม
ความเขา้ใจและประสบการณ์ของบุคคลดงัต่อไปน้ี  
   ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 101) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า คือ การท่ี
ประชาชนหรือชุมชน หรือองคก์รประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันาในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอน ในรูปแบบของการตดัสินใจในชีวิตของตน ในการจดัการเก่ียวกับ
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาชีวิตในทุก ๆ ดา้นของตนท่ี
เป็นอยูใ่หดี้กวา่เดิม 
    ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531, น. 24-25) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็น
กระบวนการด าเนินงานในการรวมพลงัประชาชนกบัองค์กรของรัฐหรือองคก์รเอกชน เพื่อประโยชน์
ในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลกัการวา่สมาชิกในชุมชนนั้น ๆ จะตอ้งร่วมมือกนั
วางแผนและการปฏิบติังาน เพื่อสนองตอบความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาของประชาชนในชุมชน 
   วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2531, น. 10) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัและอยา่งเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครง การหรือ
งานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การเขา้
มามีส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บการตอบสนองและ
ท าใหมี้ความเป็นไปไดม้าก 
   อภิชยั พนัธเสน (2539, น. 165) อธิบายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ อ านาจใน
การตดัสินใจท่ีเน้นในเร่ืองอ านาจและการควบคุม โดยการมีกิจกรรมร่วมกนัของประชาชนท่ีไม่เคยมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง ในทางปฏิบติั ค  าว่าการมีส่วนร่วมนั้น เป็นผลจากการต่อสู้ในทางรูปธรรม และการ
ขดัแยง้ทางสังคม หรือโดยความพยายามท่ีจะปรับความหมายให้ใกล้เคียงกบัสภาพสังคมท่ีเป็นจริง 
กระบวนการดงักล่าวจึงมีแนวโน้มไปในลกัษณะแนวประชาชน หรือการเรียกร้องในลกัษณะท่ีเป็น
ประชาธิปไตย และมีการปลดปล่อยอิสรภาพมากข้ึน  
    ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543, น. 135) กล่าวว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยทัว่ไปจะมีความหมายกวา้ง คือการท่ีประชาชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ
ควบคุม การใชแ้ละกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปัจจยัท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีส่วนร่วมในความหมายน้ี จึงเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนพฒันาการ
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รับรู้ สติปัญญาและความสามารถในการตดัสินใจก าหนดชีวิตดว้ยตนเอง ดงันั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นทั้งวธีิการ (Means) และเป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกนั  
    ยุพาพร รูปงาม (2545, น. 5) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม 
(Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเร่ืองของความต้องการและทิศทางของการ
เปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติัใน
การบรรลุเป้าหมายของโครงการร่วมกนั  
   กมลา สาครมณีทรัพย ์(2545, น. 13) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ 
และร่วมประเมินผล เพื่อให้เกิดการแกไ้ขเปล่ียนแปลง และพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึนตามวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไว ้
   นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, น. 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วน
ร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วม การตดัสินใจหรือเคย
มาเขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่ง
ผวิเผนิแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิ่งข้ึนและ การเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของ
โครงการ  
   จินตวีร์ เกษมศุข (2554, น. 6) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า คือ 
กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน พฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ
แกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ความรู้และความช านาญร่วมกบั วิทยากรท่ีเหมาะสม 
และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกิจกรรม ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วม
วางแผน ร่วมท าและร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
 2.4.2  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก เอนกวนิช (2526, น. 12-13) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีแทจ้ริงนั้น ไม่ใช่เพียงการดึงประชาชนเข้าไปร่วมโครงการท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดรูปแบบ
เป้าหมายของงานและก าหนดให้มีการเข้าร่วมงาน แต่จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีส านึก
รับผิดชอบ และมีบทบาทอย่างเต็มท่ี ทั้ งในเร่ืองการค้นหาปัญหา การวางแผน การปฏิบัติ การ
ควบคุมดูแล ตลอดจนการประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงจะตอ้งหมายถึง การมอบ
อธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสู่ประชาชน  



44 

   สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2529, น. 39) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนผูเ้ป็นเป้าหมายของการพฒันา เขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาตั้งแต่
เร่ิมด าเนินโครงการ ประเมินโครงการ จนเสร็จส้ินโครงการ โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้ชาวบา้นไดเ้รียนรู้
ทั้งเร่ืองท่ีท าและการท างานร่วมกนัซ่ึงหากสมประสงคแ์ลว้ ก็จะท าใหเ้กิดการพฒันาได ้ 
   กมลทิพย ์แจ่มกระจ่าง และ วุฒิสาร ตนัไชย (2544, น. 10-11) กล่าวว่า หลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนประกอบด้วย 1) หลกัความเป็นอิสระ (Freedom) 2) หลกัความสามารถ (Ability)  
3) หลกัความเต็มใจ (Willingness) กล่าวคือ ในการมีส่วนร่วม (Participation) ตอ้งการการเขา้ร่วมของ
กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในทุกขั้นตอนของโครงการพฒันา ซ่ึงตอ้งเป็นไปในรูป
ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งมีอิสระ (Freedom) ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกระท าให้เกิดการพฒันา มิใช่เป็นผูร้อรับการ
พฒันา และการมีส่วนร่วมมิใช่เป็นเพียงการดึงประชาชนเขา้มาท ากิจกรรมตามท่ีหน่วยงานต่าง ๆ คิด
หรือจดัท าข้ึน หากแต่ตอ้งให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาสและมีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วม 
(Ability) เพื่อใชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซ่ึงส่ิง
ท่ีเขาตอ้งการ แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ แสดงออกซ่ึงวิธีแกไ้ขปัญหาและลงมือปฏิบติัและตอ้ง
ค านึงถึงความเป็นจริงท่ีว่า แทจ้ริงแลว้ภายในหมู่บา้นหรือชุมชนต่าง ๆ มีกิจกรรมและวิธีด าเนินงาน
ของตน ประชาชนมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินของตนไดจ้ากส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ โดยมีการช่วยเหลือของ
หน่วยงานภายนอกตามความจ าเป็น การมีส่วนร่วมในการพฒันาจะเกิดข้ึนได้หากประชาชนได้รับ
โอกาส ดงันั้น ภาครัฐควรมีบทบาทเป็นผูท้  าการส่งเสริม สนบัสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน และองค์กรรูปแบบต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความเต็มใจ 
(Willingness) ในการด าเนินงานพฒันาของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเก้ือหนุนให้เกิดการพฒันาท่ีแทจ้ริง
และถาวร โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ การมีอ านาจตดัสินใจเลือกด าเนินชีวิตและกิจกรรมการพฒันา
อยา่งไรดว้ยตนเอง (Bottom-up Approach) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท่ีตอ้งการให้
ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของตน ตามหลักการปกครองตนเอง (Self-
Government) 
 2.4.3  กระบวนการ / ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันานั้น ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยมีนักวิชาการ หรือนักพฒันาจากภายนอกเป็นผูส่้งเสริมและ
สนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเร่ิมจากการคน้หาปัญหาและสาเหตุ 
การวางแผนด าเนินกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา การปฏิบติังาน การร่วมรับผลประโยชน์และการติดตาม
ประเมินผล  
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   เดวิท แมททิวส์ (อา้งถึงใน ฐิรวุฒิ เสนาค า, ผูแ้ปล, 2540, น. 15-18) กล่าวถึงการมีส่วน
ร่วมไวใ้นหลกัการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ดงัน้ี 1) การก าหนดประเด็นปัญหาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนขบ
คิดปัญหา ไม่เพียงแต่จากแง่มุมของผลประโยชน์ของตนเท่านั้น แต่รวมถึงผล ประโยชน์ของคนอ่ืน
ดว้ย ซ่ึงเท่ากบัเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดส านึกในชะตากรรมร่วม และเป็นขั้นตอนแรกของการ
กระตุน้จิตส านึกของประชาชน และร่วมแก้ปัญหาท่ีก าลังเกิดข้ึนกับชุมชนของตน 2) การสร้าง
ทางเลือกใหก้บัชุมชน โดยผา่นการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์ เป็นกระบวนการตดัสินใจท่ีใกลชิ้ดกบั
การปฏิบติั แมก้ารสนทนาจะยงัไม่ตกลงเห็นพอ้งตอ้งกนั แต่เป็นการสร้างแนวกวา้ง ๆ และเผยให้เห็น
เป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัของผูเ้ขา้ร่วม นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างส านึกความเป็นไปไดข้องการ
ด าเนินกิจกรรม ซ่ึงเป็นตวัช่วยเสริมสร้างพลงัรวมหมู่ในการด าเนินกิจกรรมตามท่ีตดัสินใจ 3) การ
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะ เป็นการด าเนินกิจกรรมเพื่อพลงัรวมหมู่ของประชาชน มีความหลากหลาย
และเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจ านวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์ น ามาซ่ึงการ
ก าหนดแนวทางทัว่ไปของการด าเนินกิจกรรม เผยให้เห็นผล ประโยชน์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัของผูเ้ขา้ร่วม 
และเป้าหมายท่ีอาจร่วมกนัได ้กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเป้าหมายท่ีร่วมกนัของผูค้นจึงก่อให้เกิดการ
รวมพลงัเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่กนัและกนั 4) การประเมินกิจกรรมโดยสาธารณะคือ การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมท่ีด าเนินการในชุมชน โดยให้
ประชาชนตดัสินวา่ความพยายาม และกิจกรรมท่ีด าเนินการใดมีประโยชน์และมีคุณค่าอยา่งแทจ้ริงต่อ
ชุมชน เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนประเมินและปรับเปล่ียนกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง  
   ทั้งน้ีในทางปฏิบติั กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินกิจกรรมการ
พฒันาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประชาชนอาจไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพราะมีขอ้จ ากดัหลาย
ประการ แต่ขั้นตอนการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นส่วนส าคญัยิ่งท่ีนกัพฒันาจะตอ้งเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดก้ระท าการตดัสินใจ ในการด าเนินกิจกรรมการพฒันา จึงจะถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมท่ี
แทจ้ริง เพราะประชาชนเป็นฝ่ายก าหนดความตอ้งการในการแกปั้ญหาของชุมชนดว้ยตนเอง  
   อคิน รพีพฒัน์ มีความเห็นเช่นเดียวกบั อนุภรณ์ สุวรรณสุทิศการ (สุจริต ขวญัทอง, 2542 
น. 25) วา่ขั้นตอนหรือกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ 1) ร่วมคิด 
คือ ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ วิธีการด าเนิน งาน การติดตามตรวจสอบและ
การดูแลรักษา เพื่อให้กิจกรรมโครงการไดผ้ลตามวตัถุประสงค ์2) ร่วมตดัสินใจ คือ เม่ือมีการประชุม
ปรึกษาหารือแล้วจะตอ้งร่วมกนัในการตดัสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีดีทีสุดหรือเหมาะสม
ท่ีสุด 3) ร่วมปฏิบติัตามโครงการ คือ เขา้ร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ เช่น ร่วมออกแรง ร่วม
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บริจาคทรัพย์ เป็นต้น 4) ร่วมติดตามและประเมินผล คือ เข้าร่วมในการตรวจสอบ ติดตามการ
ด าเนินงาน 
   อิระ ว ัชร์จันทรประเสริฐ (2541, น. 84) ได้ให้ความส าคัญเร่ืองการวางแผนใน
กระบวนการมีส่วนร่วม โดยกล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมว่าประกอบดว้ย 1) ร่วมคิด หมายถึง การ
ให้โอกาสผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกระดบั เขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอขอ้มูลสภาพปัญหา คน้ควา้ปัญหา 
คน้หาสาเหตุปัญหา 2) ร่วมตดัสินใจ คือ ให้ร่วมตดัสินใจในทางเลือกท่ีจะใช้ทางเลือกท่ีมีอยู่หรือ
ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยอาศยัขอ้มูลผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์และ
ประมวลผล ประกอบการตดัสินใจ 3) ร่วมวางแผน หมายถึง ให้โอกาสชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
วางนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมเพื่อขจดัและแกปั้ญหาความตอ้งการของชุมชน 4) ร่วมท า 
หมายถึง ร่วมปฏิบติั ด าเนินกิจกรรม แผนงาน โครงการหรือนโยบายท่ีวางไว ้เพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมาย 5) ร่วมติดตามประเมินผล หมายถึง มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วม
บ ารุงรักษาโครงการ กิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัไป 
 2.4.4  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้ (2545, น. 380-381) ไดก้ล่าวถึง
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 1) เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบั
สาธารณะชน ช่วยให้เกิดความกระจ่างในวตัถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย
นั้น ๆ ไดดี้ 2) ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา โดยทัว่ไปกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่ง
เต็มรูปแบบมกัจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีเกิดมาตั้ งแต่ต้น สามารถท่ีจะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียว ข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได ้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงอาจจะดูส้ินเปลืองและเสียเวลากวา่ท่ีจะตดัสินใจได ้แต่วา่
เม่ือตดัสินใจแลว้และน ามาสู่การปฏิบติั อาจจะเป็นวิธีการท่ีประหยดักวา่ดว้ยซ ้ า การตดัสินใจอยา่งใด
อย่างหน่ึงท่ีท าไปอย่างรวดเร็วและดูเหมือนจะไม่ส้ินเปลือง อาจจะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า ถ้าการ
ตดัสินใจนั้นไม่ไดท้  าให้เกิดขอ้ตกลงระหวา่งกลุ่มหรือความเห็นชอบในกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีผลประโยชน์
เก่ียวขอ้งได้ แต่กลับน าไปสู่ความขดัแยง้ของประชาชนอย่างต่อเน่ืองมากข้ึน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยา่งสูงต่อการตดัสินใจ โดยกลุ่มซ่ึงมีส่วนไดส่้วนเสียในการ
ตดัสินใจนั้น ๆ วิธีการน้ีจะช่วยลดความขัดแยง้ระหว่างการน าไปปฏิบัติ ท าให้เกิดการประหยดั
ค่าใช้จ่าย ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัจะแพงกว่าค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัท าหรือด าเนินการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในระยะตน้ 3) การสร้างฉนัทามติ โครงการท่ีให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถท่ีจะสร้างความมัน่คงและย ัง่ยืน มีการยอมรับระหว่างกลุ่มซ่ึงก่อนหน้าน้ีอาจจะมีความเห็น
ขดัแยง้กนัคนละทาง การมีส่วนร่วมน้ียงัก่อให้เกิดความเขา้ใจระหว่างคู่กรณี ลดความขดัแยง้ทาง
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การเมือง และก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 4) ความส าเร็จและผลในการปฏิบติั
ของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ท าให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจ
นั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้ยอ่มตอ้งการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นน าไปปฏิบติัได ้ไม่เพียงแต่จะมี
ความสนบัสนุนทางการเมืองต่อการน าไปปฏิบติั แต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะกระตือรือร้นในการท่ีจะ
ช่วยให้เกิดผลในการปฏิบติั 5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ หรือหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ความ
ขดัแยง้ในโครงการอาจน าไปสู่ การเป็นปฏิปักษ์อนัยากท่ีจะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อให้เกิดโอกาสในกรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่ม และความห่วงกงัวลท่ีปราศจาก
ความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหน้ากนัอย่าง
รุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได ้อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษ มนัไม่อาจท่ีจะลด
หรือก าจดัความขดัแยง้ในทุก ๆ กรณีได ้ 6) ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม โดยทัว่ไปแลว้การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางท่ีจะน าไปสู่ความชอบธรรม และการด ารงอยู่ของความชอบธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการตดัสินใจ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ก็คือจะตอ้งใช้กระบวนการตดัสินใจซ่ึง
โปร่งใส และน่าเช่ือถือต่อสาธารณชน และซ่ึงให้สาธารณชนมีส่วนร่วม โครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสู่การตดัสินใจนั้น ๆ 
   จะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเขม้แข็งนั้น ควรเร่ิมตั้งแต่
ตน้ของกระบวนการนั้น คือร่วมตั้งแต่การก าหนดปัญหา ความตอ้งการของชุมชนร่วมกนัน าไปสู่การ
ร่วมคิดหาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา ร่วมวางแผนในการแกไ้ขปัญหาและท่ีส าคญัท่ีสุดคือการร่วม
ตดัสินใจ แลว้จะท าให้ผูมี้ส่วนร่วมหรือประชาชนในหมู่บา้นท่ีร่วมตดัสินใจเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ
หมู่บา้นของตน เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของหมู่บ้าน เกิดความเป็นหุ้นส่วน ซ่ึงจะท าให้มีการ
ด าเนินกิจกรรมนั้น ร่วมกนัน าไปสู่ความร่วมมือท่ีเขม้แขง็ 
   พลเดช ป่ินประทีป (2558, น. 95) กล่าววา่ สังคมไทยมีแต่วตัถุประสงคข์องแต่ละบุคคล 
ของแต่ละกลุ่ม แต่ละพวก แต่ละพรรค แต่ละองค์กร แต่ละสถาบัน จึงทอนก าลังกันเองไม่เป็น
พละก าลงัร่วมกนัของชาติ ท่ีจะสร้างประเทศไทยน่าอยู่ ถา้คนไทยมีวตัถุประสงคร่์วมกนัไดเ้ม่ือใด ก็
จะเกิดพลงัมหาศาลท่ีจะเอาชนะอุปสรรคทั้งปวง บรรลุความเจริญอยา่งแทจ้ริง สร้างประเทศไทยท่ีน่า
อยูท่ี่สุดได ้
   ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม เพื่อน าขั้นตอน
และวิธีการสร้างการมีส่วนร่วม มาปรับประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 
เพราะผลของการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาคือ การบรรลุเป้าหมายของการพฒันา 
ความเขม้แขง็ของชุมชนและคือความย ัง่ยนืของกิจกรรมพฒันา 
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2.5 แนวคดิกระบวนการเรียนรู้ 
 
 2.5.1  ความหมายของการเรียนรู้ 
 การเรียนรู้ เป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง มีการงอกเงยและเปล่ียนแปลงได้ ทั้งด้านบวก
และดา้นลบ นัน่คือ คนท่ีรู้แลว้อาจลดทอนจางลง หรือรู้เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จนถึงสามารถลบลา้งความรู้เดิม 
หรือเปล่ียนเป็นความรู้ชุดใหม่ ผลลพัธ์ของการเรียนรู้เร่ืองใดก็คือความรู้ (Knowledge) ในเร่ืองนั้น 
 การเรียนรู้นั้นถือว่าเป็นขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีส าคญัของมนุษยใ์นการรับรู้เร่ืองราวหรือ
เน้ือหาขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนรอบขา้ง นกัการศึกษาหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการเรียนรู้ไวด้งัน้ี  
   Good (1973, p. 15) ให้ความหมายของการเรียนรู้ไวว้า่คือ การเปล่ียนแปลงปฏิกิริยาหรือ
พฤติกรรมอนัเป็นผลเน่ืองมาจากบุคคลไดมี้ประสบการณ์ 
   ทิศนา แขมมณี (2545, น. 23) กล่าวว่า การเรียนรู้ (Learning) มีขอบเขตท่ีครอบคลุม
ความหมาย 2 ประการ คือ ในความหมายของ กระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) ซ่ึงหมายถึง 
ด าเนินการอยา่งเป็นขั้นตอนหรือการใชว้ธีิการแบบต่าง ๆ ท่ีช่วยให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้
ในความหมายของ “ผลการเรียนรู้ (Learning Outcome) ซ่ึงได้แก่ความรู้ความเข้าใจในวาระต่าง ๆ 
ความสามารถในการกระท า การใชท้กัษะกระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งความรู้สึกหรือเจตคติ อนัเป็นผลท่ี
เกิดข้ึนจากกระบวนการเรียนรู้หรือการใชว้ธีิการเรียนรู้ กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ การเรียนรู้มีลกัษณะเป็น
ทั้งผลลพัธ์อนัเป็นเป้าหมายปลายทาย (Ends) และวิธีการน าไปสู่เป้าหมาย (Means) ซ่ึงลกัษณะทั้งสอง
เป็นองคป์ระกอบท่ีสัมพนัธ์กนัและส่งผลกระทบต่อกนั หากบุคคลมีกระบวนการแสวงหาความรู้ท่ีดีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัตน บุคคลนั้นย่อมมีโอกาสท่ีจะเกิดความรู้ความเขา้ใจในสาระหรือ
กระบวนการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งกระจ่างถ่องแทแ้ละลึกซ้ึง เกิดความรู้สึกเจตคติไปในทางท่ีเหมาะสม และ
เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นการกระท าหรือพฤติกรรมไปในทางท่ีพึงประสงค ์ 
 2.5.2  แบบการเรียนรู้ของชุมชน 
 แบบการเรียนรู้ของชุมชนมีอยู่มากมายหลายลักษณะ มีนักการศึกษาหลายท่านได้จ  าแนก
ลกัษณะท่ีเหมาะสมโดยใหค้วามส าคญัต่อการน าไปใชไ้ดจ้ริงในชุมชน มีรายละเอียดดงัน้ี 
   สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2543, น. 34) ก าหนดลกัษณะของการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนไว ้
4 ประการ ดงัน้ี 1) เป็นกระบวนการกลุ่ม (Group Process) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนเกิด
จากการท่ีคนในชุมชนแต่ละคนได้มีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ปัญหาและ
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ซ่ึงเป็นการยอมรับความเท่าเทียมกนัของคนในชุมชน ท า
ใหเ้กิดพลงัสติปัญญาสามารถหาทางออกไดดี้ท่ีสุด และเป็นท่ียอมรับของคนทุกฝ่าย 2) เป็นการเรียนรู้
จากการลงมือปฏิบติัจริง (Active Learning) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนเป็นการแสวงหา
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แนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน การเรียนรู้จึงมีลกัษณะเป็นพลวตัท่ีเกิดจากการร่วมกนั
แลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหา แล้วน าไป
ปฏิบติัจริง ผลเป็นอยา่งไรก็น ามาทบทวน วิเคราะห์ร่วมกนั เพื่อหาวิธีการท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดต่อไป 
เรียกวา่เป็นกระบวนการเรียนรู้แบบมีปฏิสัมพนัธ์จากการกระท าร่วมกนั (Interactive Lean Through 
Action) 3) เป็นการเรียนรู้ปัญหาในชีวิตจริง (Problem Oriented) เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง ดงันั้น
นอกจากเป็นการยกระดบัความคิด สติปัญญาของคนในชุมชนแล้ว การเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนยงั
หมายถึงการร่วมแก้ปัญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เม่ือร่วมกัน
แกไ้ขปัญหาของชุมชนแลว้จะท าให้เพิ่มความมัน่ใจในศกัยภาพของบุคคลและชุมชนมากยิ่งข้ึน และ
น าไปสู่การเรียนรู้เพื่อร่วมกนัแสวงหาแนวทางในการพฒันาชุมชนของตนเองต่อไป การเรียนรู้จาก
ปัญหาในชีวติจริงเป็นการเรียนรู้ในเร่ืองใกลต้วัท่ีรู้อยูแ่ลว้ จึงเรียนรู้ไดง่้ายและมีประสิทธิภาพมากกวา่
การเรียนรู้ในเร่ืองไกลตวัท่ีไม่มีความรู้มาก่อน 4) เป็นการเรียนรู้และท างานร่วมกนัในลกัษณะเป็น
เครือข่าย คนท่ีเรียนรู้ร่วมกนัจะมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัในลกัษณะแนวราบมากกวา่แนวด่ิง หรือมี
ความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ ความคิดเห็นและทรัพยากรระหวา่ง
กนัดว้ยความสมคัรใจช่วยเหลือกนั ติดต่อส่ือสารกนัอยา่งสม ่าเสมอ ไม่มีการบงัคบับญัชาสั่งการ ไม่มี
โครงสร้างอ านาจ แต่มีจุดร่วมท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายระหว่างองคก์รหรือชุมชนต่อชุมชนท่ีมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และติดต่อส่ือสารถึงกนัเป็นระยะ 
   สนธยา พลศรี (2550, น. 53) กล่าวถึงกระบวนการท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกนัของ
ชุมชนให้ประสบความส าเร็จไวว้่า กระบวนการท่ีส าคญั ได้แก่ กระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม 
กระบวนเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม กระบวนการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ กระบวนการเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบติัจริง และกระบวนการเรียนรู้ดว้ยกระบวนการกลุ่ม 
 สรุปได้ว่า แบบการเรียนรู้ของชุมชนมีหลากหลายแบบ แต่ในงานวิจยัน้ีได้คดัเลือกแบบท่ี
เหมาะสมกบัการน าไปใชใ้นชุมชนและก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัไดแ้ก่ การเรียนรู้จากประสบการณ์ 
การเรียนรู้จากการปฏิบติัและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1.  การเรียนรู้จากประสบการณ์ 
   Kolb (1984, p. 25) เสนอวา่ การเรียนรู้จากประสบการณ์จะมีคุณลกัษณะท่ีแตกต่างจาก
การเรียนรู้โดยทัว่ไป คือ เนน้กระบวนการมากกวา่ผลลพัธ์ เป็นความต่อเน่ืองภายใตป้ระสบการณ์ของ
บุคคล เป็นการแสวงหาทางออกในการแกไ้ขปัญหา เป็นองค์รวมเพื่อการพฒันาปรับปรุง เป็นความ
เช่ือมโยงระหว่างคนกบัส่ิงแวดล้อม และเป็นกระบวนการสร้างสรรค์ความรู้ แนวคิดการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ นอกจากความส าคญัของประสบการณ์แล้ว ผูเ้รียนเป็นหัวใจส าคญัของกระบวนการ
เรียนรู้ ท่ีจะตอ้งควบคุมและรับผดิชอบในกระบวนการเรียนรู้ของตนเอง ดงันั้นผูเ้รียนจึงตอ้งมีลกัษณะ
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เป็นผูช้ี้น าตนเองในการเรียนรู้ (Self-Directed Learning) การเรียนรู้จากประสบการณ์เป็นการเรียนรู้
ดว้ยตนเอง ดงันั้นจึงตอ้งมีการจดัสภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ เพื่อเปิดโอกาสให้คนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการเรียนรู้ เพื่อให้แต่ละคนได้มีโอกาสลงมือปฏิบติัและแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง เพื่อให้
ตนเองสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ตามความเหมาะสมของตนเองต่อไป ซ่ึงอาศัย
ประสบการณ์เดิมเป็นฐานความรู้ มีกระบวนการอภิปรายหรือแลกเปล่ียนความคิด เพื่อก่อให้เกิดการ
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั มีการสรุปความคิดเพื่อสร้างความเขา้ใจและมีการน าแนวคิดไปประยุกต์ใช้ใน
ลกัษณะหรือสถานการณ์อ่ืน ๆ จนเกิดเป็นแนวทางปฏิบติัส าหรับตนเองต่อไป 
   1.1  ความหมายของการเรียนรูจากประสบการณ์ 
    กาญจนา รอดแกว้ (2550, น. 79) ไดก้ล่าวถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์วา่ หมายถึง
การเรียนรู้จากการได้ลงมือปฏิบติัและดึงเอาประสบการณ์ออกมา มีการสะท้อนความรู้เพื่อพฒันา
ความคิดใหม่ มีการวเิคราะห์เพื่อแสวงหาค าตอบเพื่อให้สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์ จน
เกิดเป็นความรู้ท่ีมีคุณค่าใหม่ข้ึน 
    ปิยดา จุลวรรณา (2553, น. 43) ไดใ้ห้ความหมายของการเรียนรู้จากประสบการณ์ว่า 
หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นการเรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง โดยใช้
ประสบการณ์เดิมของแต่ละบุคคลเป็นพื้นฐานความรู้ในการพิจารณาทบทวน ไตร่ตรองอยา่งมีเหตุผล
และผูเ้รียนพยายามตีความและสรุปเป็นความรู้ใหม่ส าหรับตนเอง เกิดเป็นประสบการณ์ใหม่ของ
ตนเอง 
    พิษา ค าสนองศรี (2552, น. 47) ไดใ้ห้ความหมายของการเรียนรู้จากประสบการณ์วา่ 
หมายถึง กระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติ โดยใช้ประสบการณ์เดิมของแต่ละบุคคลเป็นพื้น
ฐานความรู้ในการพิจารณาทบทวนไตร่ตรองอย่างมีเหตุผลและผูเ้รียนพยายามตีความหมายสรุปเป็น
ความรู้ใหม่ส าหรับตนเอง เป็นลกัษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต เม่ือใดท่ีผูเ้รียนตอ้งการเรียนรู้อะไรก็
ตาม ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์เดิมของตนเองท่ีมีอยู ่
    สรุปไดว้่า การเรียนรู้จากประสบการณ์ หมายถึง การเรียนรู้จากการไดล้งมือปฏิบติั 
ซ่ึงอาศัยประสบการณ์เดิมเป็นฐานความรู้ มีการสะท้องความคิดเพื่อพฒันาความคิดใหม่ มีการ
วิเคราะห์เพื่อแสวงหาค าตอบ เพื่อสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นลกัษณะหรือสถานการณ์อ่ืน ๆ จนเกิด
เป็นแนวทางปฏิบติัส าหรับตนเองต่อไป 
   1.2  คุณลกัษณะของการเรียนรู้จากประสบการณ์ 
   คุณลกัษณะส าคญัของการเรียนรู้จากประสบการณ์ ประกอบดว้ย ประสบการณ์ของแต่
ละบุคคลเพื่อใช้เป็นฐานในการเขา้ใจตนเอง การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้รียนดว้ยกนัเองและระหว่าง
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ผูเ้รียนกบัผูส้อน มีการสร้างความคิดรวบยอด หลงัจากประสบการณ์ท่ีไดรั้บ และการน าประสบการณ์
ใหม่ไปประยกุตใ์ชเ้พื่อขยายเขตการเรียนรู้  
    อาพนัธ์ชนิตร์ สู่พานิช (2554, น. 76) ไดก้ล่าวถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์ถือเป็น
การเรียนรู้โดยสร้างให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ ทกัษะ และเจตคติโดยการน าประสบการณ์เดิมท่ีผูเ้รียนมี มา
บูรณาการเพื่อสร้างความรู้ใหม่ข้ึนมา เป็นการเรียนรู้ท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรม เพราะเป็นการสร้าง
ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนได้รับเม่ือได้กระท าหรือมีกิจกรรม โดยผูเ้รียนน าส่ิงท่ีได้รับมา
ประมวลและสร้างเป็นแนวคิดหรือองค์ความรู้ของตน ซ่ึงผูเ้รียนจะสามารถน าความรู้ท่ีได้ไปสร้าง
ประสบการณ์กบัส่ิงใหม่ในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป 
    กาญจนา แกว้รอด (2550, น. 45) ไดก้ล่าววา่ การเรียนรู้จากประสบการณ์ตอ้งอาศยั
ประสบการณ์เดิมเป็นฐานความรู้ มีกระบวนการอภิปรายหรือแลกเปล่ียนความคิด เพื่อก่อให้เกิดการ
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั มีการสรุปความคิดเพื่อสร้างความเขา้ใจ และมีการน าแนวคิดไปประยุกต์ใช้ใน
ลักษณะหรือสถานการณ์อ่ืน ๆ จนเกิดเป็นแนวทางปฏิบติัส าหรับตนเองต่อไป โดยลักษณะของ
กระบวนการเรียนรู้ มีดงัน้ี 1) การคน้หาแลกเปล่ียนประสบการณ์ โดยการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
กลุ่ม การเข้าร่วมการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น 2) การสรุปสร้างความรู้ใหม่ โดยน า
ประสบการณ์ใหม่ผสมผสานกบัประสบการณ์เดิมเป็นความรู้ใหม่ 3) การประยุกตใ์ช ้น าความรู้ใหม่ท่ี
ไดไ้ปประยกุตใ์ช ้4) การสรุปบทเรียนและสร้างประสบการณ์ใหม่ส าหรับตนเอง 
  2.  การเรียนรู้จากการปฏิบติั 
   อาชญัญา รัตนอุบล (2547, น. 24) กล่าวว่า การเรียนรู้จากการปฏิบติัเป็นการเรียนรู้ท่ีมี
พื้นฐานจากการท่ีบุคคลไดเ้ผชิญกบัปัญหาจริงท่ีเกิดข้ึนและพยายามแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น ช่วยสร้าง
กระบวนการคิดและกระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ท่ีเป็นรูปธรรม ในลกัษณะของการคิดร่วมกัน 
สรุปผล วิจารณ์ สังเคราะห์และน าไปสู่การลงมือปฏิบติั เป็นการคิดเพื่อประเมินแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาและเพื่อน าไปประยุกต์ใช้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริง และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาได้
อย่างเหมาะสม จึงท าให้เกิดความสอดคล้องกบัความตอ้งการของผูเ้รียน (Needs Learners) มีการ
ยดืหยุน่และอิสระในการก าหนดปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา มีการด าเนินการเป็นขั้นตอนท่ีชดัเจน
สามารถตรวจสอบผลลพัธ์หรือผลผลิตท่ีได ้ท าใหผู้เ้รียนไดรั้บทราบผลร่วมกนัทุกระยะ 
   เนาวนิตย ์สงคราม (2550, น. 16) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้จากการปฏิบติัว่า 
หมายถึง วิธีการเรียนรู้ระหว่างการท างาน โดยการรวมกลุ่มคนเพื่อร่วมกนัขบคิด แลกเปล่ียนแบ่งปัน
ความรู้และประสบการณ์แนวคิดใหม่ ๆ ท าความเขา้ใจร่วมกนัพฒันา แกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริงเก่ียวกบั
งาน 



52 

   วาริน สินสูงสุด (2550, น. 67) ได้กล่าวถึงการเรียนรู้จากการปฏิบติัว่า ตอ้งเรียนรู้
เป้าหมาย หลกัการ เน้ือหาและวิธีการให้ตรงกนัก่อน ร่วมวางแผนในการด าเนินงาน จากนั้นจึงประชุม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยมีการใช้ค  าถามเป็นทกัษะส าคญัในการสนทนา ท าให้เกิดการขดัเกลาความคิด
เป็นการดึงความรู้ในชุมชนออกมา ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ความคิดเห็น เป็นการต่อยอดทาง
ความคิดจนเกิดแนวทางในการแกไ้ขหรือพฒันา แลว้จึงสรุปผลการเรียนรู้และถอดบทเรียนขยายผล
การด าเนินงานต่อไป 
   ดารารัตน์ ล้ีเสริมสุขสิริ (2553, น. 14) ไดใ้ห้ความหมายของการเรียนรู้จากการปฏิบติัวา่ 
หมายถึง การเรียนรู้ผา่นการปฏิบติัท่ีแต่ละบุคคลเรียนรู้ร่วมกนัในการวิเคราะห์ปัญหาผา่นกระบวนการ
ของการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยการท างานบนปัญหาจริง และสะทอ้นกลบับนประสบการณ์ของ
ตนเอง เสนอแนวทางการแกปั้ญหา และน าแนวทางการแกปั้ญหาท่ีผา่นการพิจารณาแลว้ไปปฏิบติั 
   อาพนัธ์ชนิตร์ สู่พานิช (2554, น. 86) ได้กล่าวถึงการเรียนรู้จากการปฏิบติัว่า เป็น
กระบวนการแกไ้ขปัญหาในองค์กร โดยกระบวนแกไ้ขปัญหานั้นจะอยู่ในลกัษณะของทีมงาน มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้การแกไ้ขปัญหา และลงมือกระท าจนกระทัง่หมดปัญหาและสามารถสรุปสร้างเป็น
องคค์วามรู้ใหม่ข้ึนมาส าหรับการเรียนรู้แลกเปล่ียนกนั เพื่อพฒันาการเรียนรู้การท างานต่อไป 
   สรุปได้ว่า การเรียนรู้จากการปฏิบติั หมายถึง วิธีการเรียนรู้ท าความเขา้ใจปัญหาของ
ชุมชนใหต้รงกนั ซ่ึงมีการใชค้  าถามเป็นทกัษะส าคญัในการสนทนา โดยร่วมกนัวิเคราะห์และวางแผน 
เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็น เป็นการต่อยอดทางความคิด จนเกิดแนวทางในการแกไ้ขหรือ
ทางออก จึงน าความรู้ท่ีไดไ้ปปฏิบติั แลว้จึงสรุปผลการเรียนรู้และถอดบทเรียนขยายผลการด าเนินงาน
ต่อไป 
   2.1  ลกัษณะของการเรียนรู้จากการปฏิบติั 
    วารินทร์ สินสูงสุด (2550, น. 24) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะส าคญัของการเรียนรู้จากการ
ปฏิบติัว่า 1) เป็นการเรียนรู้จากการเผชิญสภาพจริงปัญหาจริง 2) ใช้ค  าถามในการสร้างการเรียนรู้ 
ทกัษะและเจตคติ 3) แสวงหาค าตอบเพื่อตอบค าถามจากการลงมือปฏิบติัจริงในสถานการณ์จริง 4) มี
การวิพากษว์ิจารณ์ ไตร่ตรอง ทบทวน และสะทอ้งความคิดของตนเองออกมา 5) เป็นการร่วมคิด ร่วม
ท าของกลุ่มคนท่ีท างานท่ีนัน่  
    พรชยั ฐีระเวช (2555, น. 32) ไดส้รุปหลกัการและลกัษณะส าคญัของการเรียนรู้จาก
การปฏิบติัว่า เป็นการต่อยอดจากความรู้เดิมท่ีอยู่ในองค์กร ดว้ยการซักถาม ไตร่ตรองและการลงมือ
ปฏิบติั แลว้เรียนรู้จากการปฏิบติัดงักล่าว โดยเป็นกระบวนการคน้หาความรู้ท่ีใชค้นเป็นศูนยก์ลางแห่ง
การเรียนรู้ เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มคนหรืองค์กร และให้ความส าคัญกับความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีมีอยู่ของคนแต่ละคนด้วยการกระตุ้นให้ไตร่ตรองและแสดงความคิดเห็น เพื่อดึง



53 

ประสบการณ์ดงักล่าวของแต่ละคน เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และหาวิธีใหม่ในการปฏิบติัเพื่อแกไ้ข
ปัญหา 
    สรุปลกัษณะส าคญัของการเรียนรู้จากการปฏิบติัไดว้า่ เป็นกระบวนการคน้หาความรู้ 
โดยใช้คนในองค์กรเป็นศูนยก์ลางแห่งการเรียนรู้ เพื่อหาแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาของ
กลุ่มคนหรือองคก์ร หรือเพื่อการเปล่ียนแปลงองคก์ร โดยให้ความส าคญักบัความรู้และประสบการณ์
ท่ีมีอยู่ของแต่ละคน ด้วยการวิเคราะห์ไตร่ตรองและแสดงความคิดเห็น เพื่อน าความรู้และ
ประสบการณ์ดงักล่าวของแต่ละคนมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ และใชใ้นการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาและ
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงองคก์รดงักล่าว 
   2.2  ขั้นตอนการเรียนรู้จากการปฏิบติั 
    ประจวบ แหลมหลกั (2547, น. 54) ไดส้รุปขั้นตอนการเรียนรู้จากการปฏิบติัออกเป็น 
7 ขั้นตอน คือ ขั้นปฐมนิเทศ หมายถึง ขั้นตอนในการเตรียมความพร้อมของผูเ้รียน ไดแ้ก่ การแนะน า
ตวั การแบ่งกลุ่ม และการท าความเขา้ใจถึงกระบวนการท่ีจะด าเนินการ  ขั้ นระบุปัญหาท่ีแท้จริงของ
การปฏิบติังาน หมายถึง ขั้นตอนท่ีผูด้  าเนินการตั้งค  าถามเพื่อให้กลุ่มระดมสมองเพื่อระบุปัญหาท่ี
แทจ้ริงในการปฏิบติังาน ขั้นคน้หาสาเหตุของปัญหา หมายถึง ขั้นท่ีผูด้  าเนินการตั้งค  าถามเพื่อใหก้ลุ่ม 
ระดมสมองเพื่อคน้หาสาเหตุของปัญหาท่ีระบุในขั้นระบุปัญหาท่ีแทจ้ริงของการปฏิบติังาน ขั้นคน้หา
ทางเลือกและตดัสินใจเลือกทางเลือกในการแกปั้ญหา หมายถึง ขั้นท่ีผูด้  าเนินการตั้งค  าถามเพื่อให้กลุ่ม
ระดมสมอง คน้หาทางเลือกและตดัสินใจทางเลือกในการแกปั้ญหา ขั้นวางแผนปฏิบัติการ หมายถึง 
ขั้นท่ีผูด้  าเนินการตั้งค  าถามเพื่อให้กลุ่มระดมสมองเพื่อก าหนดแนวทางในการวางแผนการปฏิบติังาน 
ตามทางเลือกในการแกปั้ญหาท่ีกลุ่มตดัสินใจเลือกแลว้ รวมถึงการพิจารณาความเหมาะสมและความ
เป็นไปไดข้องแผน ขั้นปฏิบติัการตามแผน หมายถึง ขั้นตอนท่ีผูเ้รียนปฏิบติัการตามแผนท่ีวางไว ้
รวมถึงการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ ขั้นน าเสนอผลการ
ปฏิบติังาน หมายถึง ขั้นตอนท่ีผูด้  าเนินการให้กลุ่มน าเสนอผลการปฏิบติังาน การคิดใคร่ครวญ และ
การตดัสินใจด าเนินการในขั้นต่อไป 
    เนาวนิตย ์สงคราม (2550, น. 22) ได้สรุปขั้นตอนการเรียนรู้จากการปฏิบติัไว ้6 
ขั้นตอน ดงัน้ี 1) ก าหนดประเด็นปัญหา โดยปัญหาท่ีเกิดมาจากการปฏิบติังาน เป็นอุปสรรคต่อการ
ท างาน หรือเป็นส่ิงท่ีองค์กรควรจะก าหนดข้ึนตามสถานการณ์เพื่อพฒันาบุคลากรและองค์กรให้
กา้วหน้า 2) การคน้หาค าตอบและการสะทอ้นกลบัการเรียนรู้ เป็นการคน้หาแนวทางโดยท าความ
เขา้ใจกบัปัญหา สาเหตุของปัญหาและมีการสะทอ้นกลบัดา้นความคิด แนวคิด ประสบการณ์ท่ีผา่นมา
ในอดีต เพื่อคน้หาค าตอบท่ีเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาให้เหมาะกบัสถานการณ์และเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึน รวมถึงช่วยในการคน้หาแนวทางใหม่ 3) การวางแผนแนวทางการแกปั้ญหา สมาชิกในกลุ่ม
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ร่วมกนัเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหา โดยช่วยกนัระดมความคิดเห็น ความรู้จากการศึกษาคน้ควา้ 
น ามาปรึกษาและแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัภายในกลุ่ม เพื่อคดัเลือกแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความ
เป็นไปไดแ้ละวางแผนเพื่อน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีไดไ้ปปฏิบติั 4) การน าวิธีการแกไ้ขปัญหาไป
ปฏิบติัจริง โดยการน าวิธีการท่ีได้จากแนวทางการแก้ไขปัญหาไปปฏิบติังานจริง 5) ตรวจสอบ
ความกา้วหนา้ โดยมีการน าเสนอความกา้วหนา้ของวิธีการแกปั้ญหาท่ีไดป้ฏิบติัไประยะหน่ึงแลว้ เพื่อ
ตรวจสอบให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และเหตุการณ์ 6) ประเมินผลและสรุปผลจากการปฏิบติั โดย
ประเมินผลของแนวทางแกปั้ญหาท่ีไดป้ฏิบติัและน ามาปรับปรุงอีกคร้ังเพื่อสรุปเป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
    สรุปไดว้า่ การเรียนรู้จากการปฏิบติั เป็นการเรียนรู้ของกลุ่มท่ีเรียนรู้ร่วมกนักบัการ
พฒันางาน โดยใช้กระบวนการท่ีประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การประเมิน 
(Check) และการปรับ (Act) แต่ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ีการเรียนรู้จากการปฏิบติัเป็นกรอบแนวคิดในการ
ด าเนินงานท่ีส าคญั ประกอบดว้ย ขั้นตอน คือ 1) การรับรู้สถานการณ์และปัญหาร่วมกนั 2) การเกิด
ความตระหนกัร่วมกนั 3) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั 4) การแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  
5) การปฏิบติัและเรียนรู้ร่วมกนั 6) การประเมินผลถอดบทเรียนจดัเก็บองคค์วามรู้ร่วมกนั  
  3.  การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
  การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาท่ีมุ่งเปล่ียนแปลงบุคคลในด้าน
จิตส านึก อุดมการณ์ เจตคติ ความตระหนกั ความรู้และทกัษะเพื่อน าไปสู่การรวมพลงัหรือศกัยภาพ
เป็นกลุ่ม เป็นกระบวนการในระดบัต่าง ๆ จากชุมชนไปสู่เครือข่ายประชาชนท่ีเขม้แขง็ต่อไป 
   3.1  ความหมายของการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
    สนธยา พลศรี (2550, น. 45) กล่าวถึงการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมวา่ เป็นเคร่ืองมือใน
การดึงศกัยภาพของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน มีเป้าหมาย มีการ
เปล่ียนแปลงระดบับุคคลในด้านจิตส านึก อุดมการณ์ ทศันคติ ความตระหนัก ความรู้ ทกัษะ ซ่ึงจะ
น าไปสู่การรวมพลงัศกัยภาพเป็นกลุ่ม การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ จะช่วยสร้าง
ความรู้ท่ีไวเ้น้ือเช่ือใจ และสร้างใหเ้กิดความร่วมมือสามคัคี ช่วยเหลือกนั มีการให้และการรับเต็มท่ี อีก
ทั้งมี “เวทีสรุปบทเรียน” ใช้ในการวิเคราะห์สรุปผลการท างานท่ีผ่านมา ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและถอด
ประสบการณ์แลว้น าไปปฏิบติัซ ้ าเพื่อใหดี้กวา่เดิม 
    Chan (2009, p. 18) ไดใ้ห้ความหมายการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมว่า เป็นการเรียนรู้ท่ี
เรียนรู้จากฐานปัญหา โดยผูเ้รียนทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา หาขอ้มูล และลงมือปฏิบติัจริง 
ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ภายใตค้  าแนะน าของผูส้อน ในบรรยากาศของห้องเรียนท่ีเป็น
ท่ีน่าพอใจ และเตม็ไปดว้ยความร่วมมือของผูเ้รียนทุกคน 
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    สุมณฑา พรหมบุญ และ อรพรรณ พรสีมา (2549, น. 43) อธิบายวา่ การเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วม ช่วยเตรียมผูเ้รียนให้พร้อมท่ีจะเผชิญกบัชีวิตจริง เพราะลกัษณะของการเรียนรู้แบบมีส่วน
ร่วมเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดรั้บผดิชอบต่อการเรียนรู้ของตนเอง ไดล้งมือปฏิบติัท ากิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝน
ทกัษะ การเรียนรู้ทกัษะการบริหาร การจดัการ การเป็นผูน้ าผูต้ามและท่ีส าคญัเป็นการเรียนรู้ท่ีมี
ความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัชีวิตจริงของผูเ้รียนมากท่ีสุดวิธีหน่ึง อีกทั้งยงัช่วยเสริมสร้างบรรยากาศ
การเรียนรู้ท่ีดี ช่วยให้ผูเ้รียนได้ฝึกฝนความเป็นประชาธิปไตย ฝึกการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ช่วยให้
ผูเ้รียนเกิดทศันคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ต่อผูส้อน ต่อสถานศึกษาและต่อสังคม 
    สรุปไดว้่า การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เป็นการเรียนรู้ร่วมกนัของกลุ่มคนหรือคนใน
ชุมชน โดยอาศยัประสบการณ์เดิมของผูเ้รียนก่อให้เกิดความรู้ใหม่ ๆ อย่างต่อเน่ือง ผูเ้รียนได้ลงมือ
ปฏิบติัท ากิจกรรมกลุ่มโดยผูเ้รียนจะมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ วางแผน ท างาน ประกอบด้วย
ขั้นตอนการเรียนรู้ได้แก่ ประสบการณ์ การสะทอ้นความคิด ความตระหนกั ความคิดรวบยอด การ
ประยกุตใ์ช ้และการเผยแพร่ 
   3.2  คุณลกัษณะของการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
    มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ (2544, น. 23) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมมีหลายประการดงัต่อไปน้ี 1) การเรียนรู้ท่ีสร้างจิตส านึกทางอุดมการณ์ ส านึกของคุณค่า
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละพลงัของการรวมกลุ่มพลงัชุมชน เป็นการสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้แก่กลุ่ม
ผูด้้อยโอกาส ผูเ้สียเปรียบทางสังคม สร้างส านึกในคุณค่าศกัด์ิศรี ความตระหนักในสิทธิเสรีภาพ 
คุณค่าของตนเองและชุมชน การพฒันาความรู้ความสามารถของบุคคล ซ่ึงจะท าให้เกิดการเขา้มามี
ส่วนร่วมในชุมชนท่ีเช่ือมโยงและดึงพลงัศกัยภาพต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
องคก์รชุมชน ท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การพึ่งตนเอง ความเสมอภาค ความเป็นธรรม 2) การเรียนรู้
แบบองค์รวมเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเน้นการให้คุณค่าและ
ความส าคัญขององค์รวม เพราะในความเป็นจริงนั้นสรรพส่ิงในชุมชนมีความสัมพนัธ์กัน โดย
กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมจ าเป็นตอ้งคน้หาค่านิยมเดิมท่ีมีอยูใ่นชุมชน เป็นส่ิงท่ีชุมชนสร้าง
ข้ึนเองสั่งสมและสืบทอดกนัมา เพื่อคน้หาแนวทางหรือกระบวนการปรับตวั การต่อสู้ทางสังคมท่ีจะ
สร้างดุลอ านาจท่ีจะท าให้เกิดความเท่าเทียมเป็นธรรม 3) การเรียนรู้ท่ีประสานระหวา่งการเรียนรู้เชิง
ประจักษ์ร่วมกับทฤษฎี กระบวนการเรียนรู้ท่ีได้ผลและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชน เป็น
กระบวนการเรียนรู้ท่ามกลางปฏิบติั คือ เป็นการเรียนรู้จากการไดท้  างานจริงดว้ยตนเอง มีกระบวนการ
สรุปบทเรียนโดยการวิเคราะห์สรุปผลของการท างานท่ีผ่านมา ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและการถอด
ประสบการณ์วิธีการพฒันา การปรับเปล่ียนหาแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึน แลว้น าไปปฏิบติั
จริงอีกคร้ังหน่ึงแบบซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก กระบวนการน้ีเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีสร้างการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
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และเรียนรู้จากการแลกเปล่ียนประสบการณ์วิเคราะห์ร่วมกบัผูอ่ื้น ซ่ึงท าให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่ ๆ ข้ึน 
4) ผูร่้วมเรียนรู้เป็นหวัใจส าคญัของการเรียนรู้ โดยค านึงถึงพื้นฐานและประสบการณ์ของผูเ้รียนเป็น
ส่วนส าคญัในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนเป็นผูค้น้หาขอ้มูล ประเมิน
ปัญหา ความต้องการและความจ าเป็นของการจัดกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้โดยการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ของกนัและกนัเป็นหลกั เพราะธรรมชาติการเรียนรู้ของบุคคลนั้นตอ้งมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และตอ้งการเป็นอิสระในการเรียนรู้มากกวา่พึ่งผูอ่ื้น 5) เนน้กระบวนการ
มากกวา่เน้ือหา การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมไม่ก าหนดโครงสร้างของกระบวนการเรียนรู้แบบตายตวั แต่
เปิดโอกาสให้เรียนรู้ตามสถานการณ์ วตัถุประสงค ์และความตอ้งการของผูเ้รียน เนน้ให้ผูเ้รียนเรียนรู้
ดว้ยการคน้ควา้ ซกัถาม อภิปราย ตรวจสอบ ฝึกปฏิบติั ทดลอง ลงมือแกปั้ญหาในกลุ่ม เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ระหว่างกนั ไม่มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานส าหรับการประเมินตรวจสอบตายตวั ไม่มุ่งเน้น
ความถูกตอ้งของเน้ือหาแต่เน้นกระบวนการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้
อยา่งต่อเน่ือง 6) เนน้การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้แบบเป็น
กนัเอง ซ่ึงจะสร้างความรู้สึกไวว้างใจ กลา้แสดงออก ใจกวา้ง ให้ความร่วมมือ เกิดความสามคัคี รู้สึก
เป็นเจา้ของ และยนิดีเขา้ร่วมในกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 7) จดัวางความสัมพนัธ์ท่ีเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ ทั้ งผู ้จ ัดการเรียนรู้และผู ้เข้าร่วมควรมี
ความสัมพนัธ์แบบเท่าเทียมกนั ไม่ใช่เป็นแบบผูใ้ห้กบัผูรั้บ แต่ต่างเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ก่อให้เกิดการ
ส่ือสารโตต้อบ ส่งเสริมบรรยากาศของการซักถาม แสดงความคิดเห็น น าไปสู่เป้าหมายคือการเรียนรู้
และมีความสุขท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
    สรุปไดว้่าการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เป็นการสร้างความรู้โดยผูเ้รียนเป็นเจา้ของการ
เรียนรู้ เป็นการเรียนรู้ท่ีอาศยัประสบการณ์เดิมของผูเ้รียน ก่อให้เกิดความรู้ใหม่ ๆ อยา่งต่อเน่ือง ผูเ้รียน
สามารถก าหนดหลักการท่ีได้จากการปฏิบติัและสามารถประยุกต์ใช้ทฤษฎีหรือหลกัการได้อย่าง
ถูกต้อง ซ่ึงมุ่งเน้นให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ตั้ งแต่ต้นจนจบ
กระบวนการ มีการติดต่อส่ือสารและการเรียนรู้ร่วมกนัจากการกระท า รวมทั้งการจดัการ เพื่อให้เกิด
ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ คือคนได้รับการพฒันาศกัยภาพเกิดการเรียนรู้และขบัเคล่ือนงานใน
ชุมชนไปสู่เป้าหมายของการพฒันาคือ การมีชุมชนเขม้แข็งและพึ่งตนเองได ้ในงานวิจยัน้ีไดน้ าการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมมาเป็นแนวทางในการจดักิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม โดยเปิดโอกาส
ใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพการของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ร่วมประเมินทุน
ทางสังคม ร่วมวิเคราะห์ปัญหา ร่วมสร้างเป้าหมาย (วิสัยทศัน์ร่วม) ร่วมวางแผน ร่วมลงมือปฏิบติัและ
ประเมินผลร่วมกนั ภายใตบ้รรยากาศท่ีเป็นกนัเองและความสัมพนัธ์ท่ีเสมอภาค เพื่อเอ้ือให้ชุมชนเกิด
การเรียนรู้และสามารถขบัเคล่ือนงานต่อในพื้นท่ีได ้
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2.6 แนวคดิการจัดการความรู้ 
 
 2.6.1  ความหมายของความรู้ 
 ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ประสบการณ์จริง (Experience) ท่ีเกิดจากการเห็นจริงไดล้งมือ
ปฏิบติัจริงหรืออาจหมายถึงประสบการณ์ท่ีท าให้สามารถท างานไดส้ าเร็จ (Effectiveness) “ความรู้” 
นั้น มีหลายนยัและหลายมิติ (วิจารณ์ พานิช 2548, น. 5-6) คือ 1) ความรู้ คือส่ิงท่ีน าไปใชจ้ะไม่หมด 
หรือสึกหรอแต่จะยิ่งงอกเงยหรืองอกงาม ข้ึน 2) ความรู้คือสารสนเทศท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ  
3) ความรู้เกิดข้ึน ณ จุดท่ีตอ้งการใชค้วามรู้นั้น 4) ความรู้เป็นส่ิงท่ีข้ึนกบับริบทและกระตุน้ให้เกิดข้ึน
โดยความตอ้งการ  
 ดงันั้น ความรู้จึงไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองหรือสร้างข้ึนโดยคนใดคนหน่ึง แต่เป็นกระบวนการสร้าง
เสริมจากประสบการณ์จริงท่ีได้พบเห็นหรือการลงมือปฏิบติั อีกทั้งความรู้จะเพิ่มพูนมากข้ึนหรือ
พฒันาข้ึนในบริบทของชุมชนหรือพื้นท่ีท่ีตอ้งการใช้ความรู้นั้นและท่ีส าคญัคือความรู้สามารถท่ีจะ
ถ่ายทอดหรือสืบทอดระหวา่งคน ระหว่างชุมชนและระหว่างสังคมได ้จนกลายเป็นความรู้เฉพาะถ่ิน
หรือประจ าถ่ินท่ีเกิดข้ึนและใชป้ระโยชน์ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ประเภทของความรู้สามารถแบ่งออกเป็น 2 
ประเภทใหญ่ คือ 1) ความรู้ท่ีอยู่ในตวัคน/ความรู้โดยนยั (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีไดจ้าก
ประสบการณ์ พรสวรรค์ หรือสัญชาตญาณของแต่ละบุคคลในการท าความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ เป็น
ความรู้ท่ีไม่สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูด หรือลายลกัษณ์อกัษรได้โดยง่าย เช่น ทกัษะในการ
ท างาน งานฝีมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห์ 2) ความรู้ท่ีอยูใ่นรูปแบบส่ือหรือเอกสาร/ความรู้ท่ีชดัแจง้ 
(Explicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีสามารถรวบรวม ถ่ายทอดได ้โดยผา่นวิธีต่าง ๆ เช่น การบนัทึกเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร ทฤษฎี คู่มือต่าง ๆ และบางคร้ังจะเรียกวา่ความรู้แบบรูปธรรม  
 2.6.2  ความหมายของการจัดการความรู้ 
 การจดัการความรู้ หมายถึง การรวบรวมองคค์วามรู้ท่ีมีอยูใ่นองคก์รซ่ึงกระจดักระจายอยูใ่นตวั
บุคคลหรือเอกสาร มาพฒันาให้เป็นระบบเพื่อให้ทุกคนในองค์กรสามารถเขา้ถึงความรู้และพฒันา
ตนเองให้เป็นผูรู้้ รวมทั้งปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้องคก์รมีความสามารถ  ใน
เชิงแข่งขนัสูงสุด (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการและสถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, 
2548, น. 4) จากการศึกษาความหมายการจดัการความรู้จากนกัวิชาการต่าง ๆ ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ผูท่ี้ให้
ความหมายของการจดัการความรู้ท่ีสอดคลอ้ง เช่น  
   พรธิดา วิเชียรปัญญา (2547 , น. 32) ได้กล่าวไวว้่า การจัดการความรู้ หมายถึง 
กระบวนการอย่างเป็นระบบเก่ียวกบัการประมวลขอ้มูล สารสนเทศ ความคิด การกระท า ตลอดจน
ประสบการณ์ของบุคคล เพื่อสร้างความรู้หรือนวตักรรม และการจดัเก็บในลกัษณะของแหล่งขอ้มูลท่ี
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บุคคลสามารถเข้าถึงได้ โดยอาศัยช่องทางต่าง ๆ ท่ีองค์กรจัดเตรียมไว ้เพื่อน าความรู้ท่ีมีอยู่ไป
ประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งปันและถ่ายโอนความรู้ และในท่ีสุดความรู้ท่ีมีอยู่
จะแพร่กระจายและไหลเวียนทัว่ทั้งองค์กรอย่างสมดุล เป็นไปเพื่อเพิ่มความสามารถในการพฒันา
ผลผลิตและองคก์ร  
     ประเวศ วะสี (2550, น. 19) ไดก้ล่าวถึงการจดัการความรู้ไวว้่า การจดัการความรู้ท่ีเกิด
จากพลงัภายในของชุมชน จะท าให้การพฒันาเกิดความย ัง่ยืน เพราะหลกัของการพฒันาตอ้งให้ชุมชน
เป็นผูก้ระท าเอง ทางราชการเป็นผูส้นับสนุนไม่ใช่สั่งการให้เกิดการพฒันา เป็นกระบวนการทาง
ปัญญา ใช้ความรู้ ใช้การเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั มีการจดัการโดยใช้ความรู้ทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนัดว้ยการเรียนรู้ ไม่ใช่โดยการใชอ้  านาจ และมีกลไกการจดัการอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
    ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2549, น. 47) ได้กล่าวไวว้่า การจัดการความรู้ คือ 
กระบวนการในการสร้าง ประมวล เผยแพร่ และใชค้วามรู้ เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการด าเนินงาน  
   วิจารณ์ พานิช (2551, น. 88) ไดก้ล่าวถึงการจดัการความรู้เพื่อพฒันาชุมชนไวว้่า การ
จดัการความรู้ หมายถึง เคร่ืองมือเพื่อการบรรลุเป้าหมายอย่างน้อย 4 ประการไปพร้อม ๆ กนั ไดแ้ก่ 
บรรลุเป้าหมายของงาน บรรลุเป้าหมายการพฒันาคน บรรลุเป้าหมายการพฒันาองค์การไปเป็น
องคก์ารเรียนรู้และ บรรลุความเป็นชุมชน เป็นหมู่คณะ ความเอ้ืออาทรระหวา่งกนัในชุมชน การจดัการ
ความรู้จึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อการเสริมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมในชุมชน  
   Derek Binney (2001, น. 33) ไดก้ล่าวถึงความหมายและลกัษณะของการจดัการความรู้ ท่ี
สามารถน ามาเป็นกรอบในการด าเนินงานเพื่อสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมในการวิจยัคร้ังน้ี ว่า การ
จัดการความรู้ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้จากกระบวนการต่าง ๆ แล้วท าการพฒันา ปรับปรุง
กระบวนการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เช่น การจดัการความรู้คุณภาพรวม (TQM) การพฒันา
กระบวนการ (Process Improvement) เป็นตน้ และการจดัการความรู้เน้นกระบวนการเรียนรู้ พฒันา
รูปแบบการเรียนรู้ รวมทั้งการพฒันาบุคลากรด้วย การจดัการความรู้ในลักษณะน้ี เน้นการสร้าง
กระบวนการการเรียนรู้ เช่น การสร้างชุมชนเรียนรู้ การสร้างส่ือส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นตน้  
   สรุปการจดัการความรู้ หมายถึง กระบวนการรวบรวมความรู้ท่ีมีอยูใ่นท่ีต่าง ๆ อยา่งเป็น
ระบบ เพื่อให้ผูท่ี้ตอ้งการใช้ความรู้เขา้ถึงไดง่้าย และหมายถึงกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั
ของคนในองค์กรอย่างเป็นระบบ เพื่อแก้ปัญหาหรือพฒันาคน งาน องค์กรให้ดีข้ึน เพื่อสร้างเป็น
ความรู้หรือนวตักรรมและการจดัเก็บในลกัษณะของแหล่งขอ้มูลท่ีบุคคลสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยอาศยั
ช่องทางต่าง ๆ  
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   ส าหรับการวิจัยในคร้ังน้ี ให้ความส าคัญกับนิยามของการจัดการความรู้ ในมิติ 
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคน การพฒันาศกัยภาพคนในชุมชน เพื่อแกปั้ญหาหรือพฒันางาน
ในพื้นท่ีของตนเอง ในการวจิยัคร้ังน้ีมุ่งน ากระบวนการของการจดัการความรู้ คือการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ของคนในชุมชนโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ 
 2.6.3 กระบวนการจัดการความรู้ 
 กระบวนการจดัการความรู้ (Knowledge Management Process) เป็นส่ิงท่ีกล่าวถึงขั้นตอนการ
จดัการความรู้ท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติั เพราะหากทราบเพียงคุณประโยชน์ของความรู้แต่ไม่มี
กระบวนการท่ีจะดึงมาใช้การจดัการความรู้คงไม่เกิดข้ึน ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการและสถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2548, น. 5-6) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการจดัการ
ความรู้ไวด้งัน้ี 1) การคน้หา/การบ่งช้ีความรู้ (Knowledge Identification) เป็นการคน้หาวา่ มีความรู้
อะไรบา้งในองค์การท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งหรือลูกคา้ตอ้งการทราบ แลว้พิจารณาวา่ความรู้นั้นเป็นรูปแบบใด  
อยู่ท่ีใครหรือความรู้อะไรบา้งท่ีองค์การจ าเป็นตอ้งมีแลว้จดัล าดบัความส าคญัของความรู้นั้น เพื่อให้
องคก์ารวางขอบเขตของการจดัการความรู้ และสามารถจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผล 2) การสร้างและแสวงหาความรู้ (Knowledge Creation and Acquisition) เป็นการก าหนด
วิธีการในการดึงความรู้จากแหล่งต่าง ๆ ท่ีอาจอยู่กระจดักระจายมารวมไว ้จดัท าเน้ือหาให้เหมาะสม
และตรงกบัความตอ้งการหรือลกัษณะการเรียนรู้ของผูใ้ช ้เป็นการสร้างความรู้ข้ึนจากความรู้เดิมท่ีมีอยู่
หรือน าความรู้จากภายนอกองค์การมาใช้ เพื่อให้องคก์ารมีความรู้ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีแต่ยงัไม่มี 3) การจดั
ความรู้ให้เป็นระบบ (Knowledge Organization) เพื่อให้ผูใ้ช้สามารถค้นหาและน าความรู้ไปใช้
ประโยชน์ได้ รวมทั้งแบ่งชนิดหรือประเภทของความรู้โดยค านึงถึงการน าไปใช้และลกัษณะการ
ท างานของบุคลากร 4) การประมวลและกลัน่กรองความรู้ (Knowledge Codification and Refinement) 
เป็นการประมวลความรู้ให้อยู่ในรูปแบบและภาษาท่ีเขา้ใจง่ายและสะดวกต่อการใช้ 5) การเขา้ถึง
ความรู้ (Knowledge Access) เป็นการจดัเก็บและกระจายความรู้ใน 2 ลกัษณะ คือ การป้อนความรู้เป็น
การส่งขอ้มูลความรู้ให้ผูรั้บโดยผูรั้บไม่ได้ร้องขอและการให้โอกาสเลือกใช้ความรู้ เป็นการท่ีผูใ้ช้
สามารถเลือกรับเฉพาะแต่ข้อมูลความรู้ท่ีต้องการ ซ่ึงช่วยลดปัญหาการได้รับข้อมูลความรู้ท่ีไม่
ตอ้งการมากเกินไป 6) การแบ่งปันแลกเปล่ียนความรู้ (Knowledge Sharing) เป็นการแบ่งปันความรู้
ประเภทความรู้ท่ีชดัแจง้โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การจดัท าเอกสาร จดัท าฐานความรู้ หรือการจดัท าสมุด
หน้าเหลือง โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช ้ส่วนความรู้ประเภทฝังอยู่ในคนอาจใช้วิธีผสมผสาน 
เพื่อผูใ้ชข้อ้มูลสามารถเลือกใชไ้ดต้ามความสะดวก 7) การเรียนรู้ (Learning) บุคลากรเกิดการเรียนรู้
อาจสังเกตไดจ้ากความสามารถ  ในการท างานดีข้ึน มีประสิทธิภาพสูงข้ึน สามารถแกปั้ญหาในงานได้
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ดีข้ึน และ/หรือเกิดความรู้ใหม่ ๆ ข้ึน ช่วยเพิ่มพูนความรู้ขององคก์ารท่ีมีอยูแ่ลว้ให้เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ 
และน าไปสู่องคก์ารมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึนในท่ีสุด 
   ผูว้ิจยัไดน้ ากระบวนการจดัการความรู้ 7 ขั้นตอน ของสถาบนัเพิ่มผลแห่งชาติมาใชเ้ป็น
แนวทางในการจดักระบวนการเพื่อสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมในต าบลเปือย ดว้ยเห็นว่าต าบลเปือย
เปรียบเสมือนองค์กร ท่ีมีผูน้ า คณะกรรมการฯ และสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีจะต้อง
ขบัเคล่ือนการท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมในต าบลเปือย กระบวนการจดัการความรู้ จะท าให้
กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางมีความเป็นระบบเป็นขั้นตอนและสามารถสร้างการเรียนรู้ให้
เกิดข้ึนแก่คนในต าบลได ้เพราะผูว้ิจยัจะน าขั้นตอนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัมาใช้เพื่อสร้างการ
เรียนรู้แก่ประชาชนในต าบลเปือย เพื่อการไปสู่เป้าหมายความคือความเข้มแข็งของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ  
 2.6.4  ปัจจัยเอือ้ที่ท าให้การจัดการความรู้ประสบความส าเร็จ 
 ปัจจยัเอ้ือส าคญัท่ีช่วยให้การจดัการความรู้ประสบความส าเร็จ ประกอบดว้ย (บุญดี บุญญากิจ 
2549, น. 59) 1) ภาวะผูน้ าและกลยุทธ์ ผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจแนวคิด มีความตระหนกั มีทิศทางและกล
ยุทธ์ท่ีชดัเจน 2) วฒันธรรมองค์กร คือ วฒันธรรมของการแลกเปล่ียนและแบ่งปันความรู้ระหว่าง
บุคลากรภายในองคก์ร 3) เทคโนโลยีสารสนเทศทางดา้นการจดัการความรู้ เป็นส่วนส าคญัท่ีช่วยให้
คนในองค์กรสามารถคน้หาความรู้ ดึงความรู้ไปใช้ ช่วยในการวิเคราะห์ขอ้มูลและให้ขอ้มูลความรู้
ด้านต่าง ๆ 4) การวดัและประเมินผล จะช่วยให้องค์กรสามารถทบทวน ประเมินผลและท าการ
ปรับปรุงกลยุทธ์และกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการจดัการความรู้ได ้ 5) โครงสร้าง
พื้นฐาน ได้แก่ การมีระบบรองรับให้บุคลากรในองค์กรไดมี้การแลกเปล่ียนความรู้กนัอย่างสะดวก 
การมีสถานท่ีหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ การมีระบบงานท่ีเอ้ือให้เกิดสภาพ ท่ีสนับสนุนการ
แลกเปล่ียนความรู้ มีระบบประเมินผลงานและระบบการยกยอ่ง ชมเชย ให้รางวลัอยา่งชดัเจนและเป็น
ธรรม จะเอ้ือต่อการจดัการความรู้ขององคก์ร 
 2.6.5  วธีิการจัดการความรู้ 
 วธีิการจดัการความรู้มีหลายวธีิ ควรใชว้ิธีท่ีมีความง่ายในช่วงเร่ิมตน้แลว้ค่อย ๆ ใชว้ิธีการท่ียาก
หรือซบัซ้อนข้ึนตามล าดบัและความจ าเป็น วิธีการจดัการความรู้ ดงัต่อไปน้ี 1) การแลกเปล่ียนเรียนรู้
จากวิธีการท างานแบบ Best Practice วิธีท างานท่ีเป็น Best Practice คือ วิธีท างานท่ีเป็นแบบอย่างใน
การปฏิบติัอนัดีเยี่ยม เป็นวิธีท่ีท าให้เกิดผลงานในลกัษณะท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูงมีประสิทธิภาพสูงหรือมี
คุณภาพสูง องคก์รขนาดใหญ่จ าเป็นตอ้งหา Best Practice ของการท างานเรืองต่าง ๆ น ามาก าหนดเป็น
มาตรฐานการท างานจดั ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งทีมเจา้ของ Best Practice กบัทีมงานอ่ืน ๆ 
ให้ทีมงานอ่ืน ๆ สามารถปฏิบติังานตามมาตรฐานแบบอย่างได้ และยิ่งกว่านั้นตอ้งส่งเสริมให้มีการ
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พฒันา Best Practice ใหม่ข้ึน ให้เป็นวิธีการท่ีดีกวา่เดิมเป็นวงจรเร่ือยไปไม่ส้ินสุด 2)การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ใน “ชุมชนนกัปฏิบติั” (Community of Practice: CoP) ชุมชนนกัปฏิบติัอาจเป็นชุมชนท่ีมีความ
สนใจในปัญหาเดียวกนั เร่ืองเดียวกนั ชุดความรู้ชุดเดียวกนั แต่อาจท างานอยู่ในต่างหน้าท่ีกนัหรือ
เผชิญกบัปัญหาคนละปัญหากนั วิธีการแลกเปล่ียนของชุมชนนักปฏิบติัท่ีธรรมดาท่ีสุดคือการนัด
ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้กนัอย่างสม ่าเสมอ เพื่อเป็นเวทีพูดคุยแลกเปล่ียนแนวทางการท างานและ
พฒันาวิธีการท าให้ดีข้ึนด้วยการสรุปแนวทางในการท างานร่วมกนัในเวทีชุมชนนักปฏิบติั เม่ือได้
แนวทางในการท างานแลว้ กลบัไปทดลองท า มาเจอกนัอีกในเวทีชุมชนนกัปฏิบติั น าผลท่ีไดม้าคุยกนั
และหารือแนวทางในการท าให้ดีข้ึนอีก ท าเช่นน้ีเร่ือยไป จึงไดช่ื้อวา่เป็นเวทีชุมชนนกัปฏิบติั คือเป็น
พื้นท่ีคุยกนัของคนท างาน 
 2.6.6 การด าเนินการจัดการความรู้ 
  ในการเร่ิมด าเนินการจดัการความรู้ให้มุ่งเน้นท่ีเคร่ืองมือจดัการความรู้เพียง 2-3 อย่าง ท าจน
ช านาญและท าอยา่งเรียบง่าย อยา่พยายามสร้างวธีิการหรือใชเ้คร่ืองมือท่ีหรูหราโอ่อ่า และให้มุ่งจดัการ
ความรู้ท่ี 2-3 ประเด็นท่ีมีความส าคญัต่อองค์กร และสามารถพิสูจน์คุณค่าของการด าเนินการจดัการ
ความรู้ได ้การด าเนินการจดัการความรู้มีองค์ประกอบท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี (วิจารณ์ พานิช. 2551, น. 
105-108) 1) สร้างวิสัยทศัน์เก่ียวกบัความรู้ผูบ้ริหารระดบัสูงมีหนา้ท่ีสร้างวิสัยทศัน์เก่ียวกบัความรู้ท่ี
เป็นความรู้หลกั (Core Knowledge) ขององคก์ร เพื่อการบรรลุ “หวัปลา” (เป้าหมายหลกั) ขององคก์ร 
ส าหรับใช้เป็นเข็มทิศในการจดัการความรู้ขององคก์ร การจดัการวิสัยทศัน์เก่ียวกบัความรู้ตอ้งไม่ใช่
เพียงแค่สร้าง แต่จะต้องเรียงร้อยถ้อยค าให้กินใจ และเข้าใจได้ง่าย แล้วส่ือสารให้เป็นท่ีรับรู้และ
ซาบซ้ึง จนเกิดเป็นความเช่ือและค่านิยมรวมกนัทัว่ทั้งองคก์ร วิสัยทศัน์ดงักล่าวตอ้งมีความชดัเจนใน
ระดบัท่ีเหมาะสมคือ ชดัเจนในระดบัท่ีมองเห็นทิศทางและขอบเขตร่วมกนัได ้ชดัเจนแต่ก็ไม่ชดัหรือมี
รายละเอียดมากเกินไป จนท าให้ปิดกั้นความคิดสร้างสรรคข์องพนกังาน วิสัยทศัน์ดงักล่าวจะตอ้งเปิด
โอกาสให้พนักงานในแต่ละหน่วยย่อยร่วมกนัตีความน าไปสู่วิสัยทศัน์และพนัธกิจของหน่วยย่อย
ภายใต้ร่มของวิสัยทัศน์ภาพรวม ท าให้เกิดความรู้สึกผูกพนัทุ่มเท ท่ีจะท างานร่วมกันเพื่อบรรลุ
วสิัยทศัน์นั้น สรุปวา่ จะตอ้งช่วยกนัคิดให้ชดัวา่เป้าหมายหลกัขององคก์รคืออะไร และตอ้งการความรู้
หลักด้านไหนบ้าง เพื่อบรรลุเป้าหมายหลักนั้น การจัดการความรู้จะต้องเป็นไปตามภาพใหญ่น้ี  
2) สร้างทีมจดัการความรู้ขององค์กร การจดัการความรู้ตอ้งด าเนินการเป็นทีม และเป็นระบบทัว่ทั้ง
องค์กร จึงจะเกิดพลงัของการจดัการความรู้อย่างเต็มท่ี และสมาชิกขององค์กรจะตอ้งเขา้ใจบทบาท
ของตนเองในดา้นการจดัการความรู้ทีมจดัการความรู้ขององคก์ร มี 2 มิติ คือ 2.1) ทีมประสานงาน ทีม
ประสานงานอาจไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานประสานงานจดัการความรู้หรือ
คณะกรรมการด าเนินการจดัการความรู้ แต่ช่ือหลงัไม่ดีในแง่ท่ีว่า อาจท าให้คนเขา้ใจผิดว่าเฉพาะคน
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กลุ่มน้ีเท่านั้นท่ีด าเนินการจดัการความรู้ ท าให้ไม่เกิดความร่วมแรงร่วมใจทัว่ทั้งองค์กร 2.2) ทีม
ปฏิบติัการ ทีมปฏิบติัการประด้วยบุคคล 5 กลุ่ม คือ 2.2.1) ผูป้ฏิบติัจดัการความรู้ (Knowledge 
Practitoner) คือ ผูด้  าเนินการจดัการความรู้ตวัจริงไดแ้ก่ พนกังานระดบัปฏิบติัการ หรือเรียกว่า “คุณ
กิจ” คนกลุ่มน้ีมีความส าคญัท่ีสุดในการปฏิบติัจดัการความรู้ โดยท าหน้าท่ีหลกัเก่ียวกับความรู้ 4 
ประการคือ การเสาะหา (Acquire) สร้าง (Create) สั่งสม (Accumulate) ซ่ึงรวมทั้งจดบนัทึก และใช ้
(Apply) ความรู้ 2.2.2) ผูเ้อ้ืออ านวยการจดัการความรู้ หรือ คุณอ านวย มกัเป็นพนกังานท่ีเป็นผูบ้ริหาร
ระดบักลาง หนา้ท่ีหลกัคือ การอ านวยความสะดวกในการด าเนินการจดัการความรู้ของ “คุณกิจ” และ
ท าหนา้ท่ีตีความหรือแปลงความรู้ฝังลึกให้เป็นความรู้เปิดเผย จบัตอ้งได ้และน าไปปฏิบติัไดง่้าย “คุณ
อ านวย” ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่างผูบ้ริหารระดบัสูงกบัพนกังานระดบัปฏิบติั โดยตีความวิสัยทศัน์
เก่ียวกบัความรู้ขององคก์ร ท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงยกร่างข้ึน ให้มีความชดัเจน เขา้ใจง่าย 2.2.3) ผูบ้ริหาร
ระบบการจดัการความรู้ หรือ คุณเอ้ือ ท าหนา้ท่ีหลกั 3 ประการ คือ 1) ก าหนดเป้าหมายขององคก์ร คือ
เป้าหมายภาพใหญ่ของการจดัการความรู้ขององค์กร 2) สร้างบรรยากาศและกฎ เกณฑ์กติกาของ
องค์กรให้เอ้ือต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ 3) คอยจับ “ความรู้ท่ีทรงคุณค่า” ท่ีพัฒนาข้ึนใน
กระบวนการหมุนเกลียวความรู้ (Knowledge Spiral) ขององค์กรในลักษณะของการผุดบังเกิด 
(Emergence) และน ามาส่ือสาร เพื่อกระตุน้ให้เกิดการตีความอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดบรรยากาศท่ีน่า
ต่ืนเต้น เร้าใจและภาคภูมิใจ 2.2.4) ผูบ้ริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ มีหน้าท่ีบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศแก่กิจกรรมจดัการความรู้ ตั้งแต่เร่ิมตน้วางแผนระบบการจดัการความรู้ และส่วนท่ีเป็นการ
จดัการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เช่ือมโยงเป็นเน้ือเดียวกันกบัส่วนของเน้ือหาความรู้หรือท่ี
เรียกวา่ ระบบฐานขอ้มูลความรู้ 2.2.5) ผูดู้แลฐานขอ้มูลความรู้บนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เป็น
ฐานข้อมูลท่ีช่วยสร้างความมีชีวิตชีวาของการจัดการความรู้ ท าหน้าท่ีประมวลความรู้ในระบบ
สารสนเทศ ตีความ และยกระดบัเป็น ความรู้ท่ีสูงข้ึนหรือเช่ือมโยงมากข้ึน ดูแลฐานขอ้มูลความรู้บน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เป็นฐานขอ้มูลท่ีบรรจุ “ขุมความรู้” “แก่นความรู้” “เร่ืองเล่า” บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีวิธีเลิศ, ผูรู้้-ผูป้ฏิบติัได ้เป็นตน้ และปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ และมีการ
สังเคราะห์เป็นความรู้ท่ียกระดบัข้ึน ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแลกเปล่ียนความรู้ 3) เร่ิมจากทุนปัญญาท่ีมี
อยู่แลว้ ทุนปัญญาเพื่อการบรรลุ “หัวปลา” ขององค์กร มีอยู่แลว้ภายในองคก์ร ในรูปของผลงานเลิศ
หรือความส าเร็จท่ีภาคภูมิใจ ซ่ึงสะทอ้นวิธีเลิศ (Best Practice) ในการปฏิบติังานจดัการความรู้เพื่อ
บรรลุหัวปลาขององคก์ร อยูใ่นวิธีเลิศเหล่านั้น ส่วนวิธีด าเนินการท่ีนบัไดว้่าเร่ิมจากทุนปัญญาท่ีมีอยู่
แลว้ในองค์กรท่ีด าเนินการดว้ยเคร่ืองมือจดัการความรู้ เช่น การจดัตลาดนดัความรู้ และ เร่ืองเล่าเร้า
พลงั เป็นตน้ 4) สร้างบรรยากาศของการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างเขม้ขน้ในกลุ่มพนกังานระดบัล่าง 
บรรยากาศท่ีส าคญัท่ีสุด คือ สภาพท่ีพนกังานสามารถหาประสบการณ์ตรงส าหรับใชใ้นการท างาน คือ
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เน้นความรู้จากประสบการณ์ตรง ไม่ใช่ความรู้จากต ารา ไม่ไดป้ฏิเสธหรือละเลยความรู้จากต ารา แต่
เน้นความรู้จากประสบการณ์ตรงมากกวา่ ประสบการณ์ตรงมาจากการสัมผสัโดยตรงดว้ยตนเอง เช่น 
ไปดูงาน ไปพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์และท่ีส าคญัท่ีสุดได้ทดลองหรือฝึกปฏิบติัด้วยตนเอง   
5) เนน้การจดัการองคก์รแบบ “ใชพ้นกังานระดบักลางเป็นพลงัขบัเคล่ือน” ในต าราดา้นการจดัการมกั
เอ่ยถึงวิธีการจดัการแบบ “บนลงล่าง” (Top-Down) กบัแบบ “ล่างข้ึนบน” (Bottom-Up) แต่ Nonaka 
and Takeuchi แนะน ารูปแบบของการจดัการองคก์รท่ีเหมาะสมต่อการจดัการความรู้ คือแบบ “กลาง-
ข้ึน-ลง” (Middle-Up-Down) ซ่ึงเน้นการใช้พนักงานหรือผูบ้ริหารระดับกลางเป็นพลังหลักในการ
ขบัเคล่ือน โดยท่ีพนกังานระดบักลางจะเป็นผูเ้ช่ือมโยงวิสัยทศัน์หรือความฝันของผูบ้ริหารระดบัสูง 
เขา้กบัความเป็นจริงหรือการปฏิบติัของพนักงานระดบัล่าง และก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายใน
องค์กร 6) เปล่ียนโครงสร้างองค์กรไปเป็นแบบ “พหุบท” องค์กรแบบพหุบท (Hypertext) หมายถึง 
องคก์รท่ีมีหลายบริบท (Context) อยูใ่นเวลาเดียวกนั ในแต่ละบริบทมีพนกังานท างานของตนเต็มเวลา 
และมีภารกิจอยูใ่นบริบทเดียว ในท่ีน้ีมี 3 บริบทหรือ 3 ชั้น อยูด่ว้ยกนั มีการจดัการความรู้หมุนเวียนอยู่
ระหว่างชั้น ท าให้เกิดการเก้ือกูลส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั เกิดการจดัการความรู้ท่ีทรงพลงั 3 ชั้น หรือ 3 
บริบท ขององค์กรพหุบท ไดแ้ก่ 1) ชั้นหรือบริบทของระบบงานตามปกติ เป็นรูปแบบองค์กรแบบ
พีระมิด 2) ชั้นหรือบริบทของ Project Team ซ่ึงท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึงแล้ว
สลายตวักลบัสู่ระบบงานตามปกติ 3) ชั้นหรือบริบทฐานความรู้ (Knowledge-Base) ท าหนา้ท่ีคอยสกดั 
รวบรวม และสังเคราะห์ ยกระดบัความรู้ท่ีเกิดข้ึนจาก 2 บริบทขา้งตน้ ให้มีความหมายต่อองคก์รยิ่งข้ึน 
และอ านวยความสะดวกในการด าเนินการจดัการความรูของพนกังานทุกระดบัและทุกบริบท 7) สร้าง
เครือข่ายความรู้กบัโลกภายนอก การสร้างเครือข่ายความรู้กบัภายนอกองคก์ร ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบังาน
หลกัขององค์กร น่าจะมี 3 ประเด็น ต่อไปน้ีเป็นอย่างน้อย 1) การมีระบบการรับรู้และตรวจสอบ
ข่าวสาร ความกา้วหนา้ของความรู้ ในลกัษณะของการสืบข่าวกรอง 2) การแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัภาคี
หรือเครือข่ายท่ีมุ่งท าประโยชน์หรือท าความดีให้แก่สังคม ทั้งท่ีเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้วิธีการ
จดัการความรู้ และแลกเปล่ียนเรียนรู้เน้ือหาความรู้เพื่อการปฏิบติังานหลกั 3) การเช่ือมโยงและ “สกดั” 
ความรู้ โดยเฉพาะความรู้ฝังลึกท่ีเกิดการปฏิบติังาน การสร้างเครือข่ายความรู้น้ี จะตอ้งให้ความส าคญั
ทั้งความรู้ชดัแจง้และความรู้ฝังลึกอยา่งเท่าเทียมกนั 8) สร้างวฒันธรรมแนวราบ การส่ือสารอยา่งอิสระ
ทุกทิศทาง ส่วนส าคญัของการจดัการความรู้ คือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ (Knowledge Sharing) เนน้การ
แลกเปล่ียนความรู้ท่ีไดจ้ากการปฏิบติั หรือผา่นการปฏิบติั เพราะเป็นความรู้ท่ีสามารถน าไปใชไ้ดเ้ลย 
และการแลกเปล่ียนเรียนรู้น้ีเป็นการพฒันาศกัยภาพคนอนัเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จของงานท่ีส าคญั 
9) สร้างวฒันธรรมการจดบนัทึก “ขุมความรู้”(Knowledge Assets) ท่ีได้จากการปฏิบติังาน แลว้น า
ประสบการณ์มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ตีความ และสกดัออกมาเป็นขุมความรู้ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดบนัทึก 
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เผยแพร่ให้เพื่อนพนกังานเขา้ไปศึกษาและน าไปปรับใช้งานได ้10) ประเมินผลการด าเนินการจดัการ
ความรู้การประเมินผลการด าเนินการจดัการความรู้ ด าเนินการใน 2 ลกัษณะ คือ 1) การประเมินเพื่อ
ติดตาม (monitor) กระบวนการจดัการความรู้ ว่าได้ด าเนินการอย่างเหมาะสมหรือไม่ เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์และแผนหรือไม่ และ 2) การประเมินผลลพัธ์ และผลกระทบของการด าเนินการจดัการ
ความรู้  
 2.6.7  การเรียนรู้หลงัปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR)  
 AAR เป็นเคร่ืองมือถอดบทเรียน เพื่อรวบรวมองค์ความรู้ บทเรียนท่ีไดจ้ากการปฏิบติั บางคน
เรียกวา่ เคร่ืองมือวเิคราะห์หลงัปฏิบติังาน ไม่วา่การปฏิบติันั้นจะส าเร็จหรือลม้เหลว และเป็นเคร่ืองมือ
ในการพฒันาคน พฒันางานดว้ย (วิจารณ์ พานิช. 2551, น. 162) กล่าววา่ AAR เป็นวิธีการท่ีสะทอ้นส่ิง
ท่ีทีมท ามาดว้ยกนั โดยมีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบติันั้น ๆ เพื่อให้ทีมสามารถท่ีจะ
ท าไดดี้ข้ึนในคร้ังต่อไป เป็นเร่ืองของการสรุปบทเรียนจากประสบการณ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีด าเนินการ
ง่ายแต่ทรงพลงัในการพฒันาทีมงาน ซ่ึงตอ้งด าเนิน การภายใตบ้รรยากาศท่ีเป็นอิสระ เท่าเทียม ช่ืนชม
ยนิดี หรือบรรยากาศเชิงบวก ควรมีคุณอ านวย เชิญชวนให้ทุกคนพูดออกมาจากใจ พูดอยา่งอิสระ ไม่มี
ผิด-ถูก ในระหวา่งท่ีคนอ่ืนพูด ขอให้คนท่ีเหลือฟังอยา่งตั้งใจ แต่ละคนพูดสั้น ๆ คนละ 1-2 นาที โดย
ตอบค าถามต่อไปน้ี 1) เป้าหมายของการจดักิจกรรมคร้ังน้ีคืออะไร แลว้บรรลุเป้าหมายหรือไม่ 2) เร่ือง
อะไรท่ีบรรลุเป้าหมาย (ท าไดดี้) เพราะอะไร 3) เร่ืองอะไรท่ีไม่บรรลุเป้าหมาย (ท าไดไ้ม่ดี) เพราะอะไร 
4) ถา้จะตอ้งมีการจดักิจกรรมเช่นน้ีอีก มีขอ้เสนอแนะใหป้รับปรุงส่วนไหนบา้ง 
 โดยให้เป็นอิสระท่ีจะตอบเพียงบางขอ้ก็ได ้หรือจะเพิ่มขอ้อ่ืนข้ึนมาก็ได ้และควรมี “คุณลิขิต” 
จดบนัทึก “ขมุความรู้” ท่ีเกิดข้ึน ส าหรับเอาไวใ้ชง้านต่อและส่งใหผู้ร่้วมท า AAR ทุกคนในภายหลงั 
 AAR เป็นเคร่ืองมือแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการพฒันาคุณภาพงาน นอกจากนั้นหากมองจาก
มุมมองขององคก์รแห่งการเรียนรู้ AAR เป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้เกิดความเขา้ใจ ยอมรับ และเห็นคุณค่า
ของวธีิคิด หรือกระบวนทศัน์ท่ีหลากหลาย การใช ้AAR ในการปฏิบติังานจริง ๆ ควรใชแ้บบประยุกต ์
ให้เหมาะต่อบรรยากาศการท างานในขณะนั้น และตามวฒันธรรมองค์กร การตั้งค  าถามอาจดดัแปลง
ไดต้ามความเหมาะสม จุดส าคญัคือการใช ้AAR เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์แนวราบ สร้าง
วฒันธรรมองค์กรแบบใหม่ สร้างการเรียนรู้ให้กบักลุ่มเป้าหมายหรือทีมงานอนัจะส่งผลไปสู่การ
พฒันางาน 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัน าแนวคิดทฤษฎีการจดัการความรู้ในมิติกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ประสบการณ์ในการท างานของกลุ่มเป้าหมาย มาประยุกต์ด าเนินการศึกษาวิจยัในลักษณะท าไป 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ไป จดัเก็บองคค์วามรู้ไป หรือ ชุมชนนกัปฏิบติั เพื่อพฒันาศกัยภาพกลุ่มเป้าหมายไป
ในคราวเดียวกนั และใช้เทคนิคการถอดบทเรียนหลงัการด าเนินงาน (AAR) เพื่อสร้างการเรียนรู้ให้
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ชดัเจนข้ึน และแสวงหาวิธีการท างานให้ดียิ่งข้ึนในคร้ังต่อไป เพื่อพฒันาคน พฒันางาน และพฒันา
องค์กร อนัจะน าไปสู่การพฒันาทุนมนุษย ์ทุนภูมิปัญญา และวฒันธรรมองค์กรดา้นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เพื่อไปสู่เป้าหมายคือความเขม้แข็งของชุมชนในการร่วมกนัจดัสวสัดิการชุมชน 
 

2.7  หลกัพทุธธรรม 
 
 พระพุทธศาสนามีความผกูพนักบัวิถีชีวิตของคนในสังคมมนุษย ์ ในทุกดา้นของการด ารงชีวิต
โดยเฉพาะวิถีชีวิตของคนไทยนั้นมีความผูกพนั ประสานกลมกลืนกบัหลกัความเช่ือ การประพฤติ
ปฏิบติัตั้งแต่เกิดจนถึงตาย จนท าให้พระพุทธศาสนาเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต ประชาชนส่วนมากนั้นนบั
ถือพระพุทธศาสนาอยา่งมัน่คงตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบนั ต่างมีเมตตา เอ้ือเฟ้ืออนุเคราะห์ เสียสละเป็น
ท่ีตั้งตลอดมา ในการจดัสวสัดิการชุมชนนั้นส่วนใหญ่มีฐานการเกิดมาจากหลกัพุทธธรรม เช่น ความ
เมตตา การสงเคราะห์ช่วยเหลือกนั เป็นตน้ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 2.7.1 อริยสัจ 4 
 อริยสัจ 4 เป็นหลกัค าสอนหน่ึงของพระโคตมพุทธเจา้ แปลวา่ ความจริงอนัประเสริฐ ความจริง
ของพระอริยบุคคล หรือความจริงท่ีท าให้ผูเ้ขา้ถึงกลายเป็นอริยะ เป็นหลกัธรรมส าคญัท่ีครอบคลุมค า
สอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา มีอยู่ส่ีประการ คือ (พระพรหมคุณาภรณ์, 2555, น. 846) 1) ทุกข ์
แปลวา่ ความทุกข ์หรือสภาพท่ีทนไดย้าก ไดแ้ก่ ปัญหาต่างๆ ของมนุษย ์กล่าวให้ลึกลงไปอีก หมายถึง 
สภาวะของส่ิงทั้ งหลาย ท่ีตกอยู่ในกฎธรรมดา แห่งความไม่เท่ียง เป็นทุกข์ เป็นอนัตตา ซ่ึง
ประกอบด้วย ภาวะบีบคั้น ขดัแยง้ ขดัขอ้ง มีความบกพร่อง ไม่สมบูรณ์ในตวัเอง ขาดแก่นสาร และ
ความเท่ียงแท ้ไม่อาจให้ความพึงพอใจเต็มอ่ิมแทจ้ริง พร้อมท่ีจะก่อปัญหา สร้างความทุกข์ข้ึนมาได้
เสมอ ทั้งท่ีเกิดเป็นปัญหาข้ึนแลว้ และท่ีอาจเกิดเป็นปัญหาข้ึนมา เม่ือใดเม่ือหน่ึง ในรูปใดรูปหน่ึง แก่ผู ้
ท่ียึดติดถือมัน่ไวด้ว้ยอุปาทาน จริงๆ แลว้ ชีวิตเร่ิมมีความทุกขม์าตั้งแต่เร่ิมตน้ คือการเกิดเต็มไปดว้ย
ความเจ็บปวดและทรมาน แล้วมีความเจ็บป่วยและความเส่ือมสลาย อาจมีความสนุกสนานและ
ความสุขชัว่ขณะ แต่มนัอยูอ่ยา่งผิวเผินเท่านั้นและไม่น าพาเราหนีพน้จากความโลภ ความโกรธ ความ
หลง และความเส่ือมสลายไปไดเ้ลย 2) ทุกขสมุทยั เรียกสั้น ๆ วา่ สมุทยั แปลวา่ เหตุเกิดแห่งทุกข ์หรือ
สาเหตุใหทุ้กขเ์กิดข้ึน ไดแ้ก่ ความอยาก ท่ียดึถือเอาตวัทนเป็นท่ีตั้ง โดยอาการท่ีมีเรา ซ่ึงจะเสพ ท่ีจะได ้
ท่ีจะเป็น จะไม่เป็น อย่างนั้นอย่างน้ี ท าให้ชีวิตถูกบีบคั้นด้วยความเร่าร้อน ร่านรน กระวนกระวาย 
ความหวงแหน เกลียดชงั หวัน่กลวั หวาดระแวง ความเบ่ือหน่าย หรือความคบัขอ้งติดขดั ในรูปใดรูป
หน่ึง อยูต่ลอดเวลา ไม่อาจปลอดโปร่งโล่งเบา เป็นอิสระ สดช่ืน เบิกบานได ้อยา่งบริสุทธ์ิส้ินเชิง ความ
ทุกขมี์สาเหตุอยูใ่นความโลภ ความลุ่มหลง ความหมกมุ่น การเสพติด หรือพูดง่ายๆ คือ ความอยาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
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(ตณัหา) 3) ทุกขนิโรธ เรียกสั้น ๆ วา่ นิโรธ แปลวา่ ความดบัทุกข ์ไดแ้ก่ภาวะท่ีเขา้ถึง เม่อก าจดัอวิชชา 
ส ารอกตณัหาสินแลว้ ไม่ถูกตณัหายอ้มใจ หรือฉุดลากไป ไม่ถูกบีบคั้นดว้ยความรู้สึกกระวนักระวาย 
ความเบ่ือหน่ายหรือความคบัขอ้งติดขดัอยา่งใด ๆ หลุดพน้เป็นอิสระ ประสบความสุขท่ีบริสุทธ์ิ สงบ 
ปลอดโปร่ง โล่งเบา เบิกบาน ผอ่งใส เรียกง่าย ๆ วา่ นิพพาน 4) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา เรียกสั้น ๆ วา่ 
มรรค แปลวา่ ปฏิปทาท่ีน าไปสู่ความดบัทุกข ์หรือขอ้ปฏิบติัให้ถึงความดบัทุกข ์ไดแ้ก่ อฎัฐงัคิกมรรค 
หรือทางประเสริญ มีองคป์ระกอบ 8 ประการคือ 4.1) สัมมาทิฏฐิ หมายถึง ความเห็นชอบ คือ การเห็น
ตามความจริงและรู้วา่อะไรดี อะไรไม่ดี 4.2) สัมมาสังกปัปะ หมายถึง ความด าริชอบ คือ การไม่คิดลุ่ม
หลงให้เกิดสุขในอารมณ์ ไม่คิดอาฆาตพยาบาท ตลอดจนไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น 4.3) สัมมาวาจา หมายถึง 
การเจรจาชอบ คือการพูดแต่ในส่ิงท่ีดี ไม่พูดเท็จ ไม่พูดส่อเสียด ไม่พูดหยาบคาบ ไม่พูดไร้สาระ  
4.4) สัมมากมัมนัตะ หมายถึง การกระท าชอบ คือการกระท าในส่ิงท่ีดี ไม่ฆ่าสัตว ์ไม่ลกั-ทรัพย ์ไม่
ประพฤติผิดในกาม 4.5) สัมมาอาชีวะ หมายถึง การเล้ียงชีพชอบ คือการประกอบอาชีพท่ีสุจริต ไม่คด
โกง หลอกลวง ไม่กระท าในส่ิงท่ีเป็นผลร้ายต่อผูอ่ื้น 4.6) สัมมาวายามะ หมายถึง พยายามชอบ คือ
พยายามท่ีจะป้องกนั ไม่ให้เกิดความชั่ว พยายามท่ีจะก าจดัความชั่วท่ีมีอยู่ให้หมดไป พยายามสร้าง
ความดีท่ียงัไม่เกิดให้เกิด และพยายามรักษาความดีท่ีมีให้คงอยู่ต่อไป 4.7) สัมมาสติ หมายถึง การ
ระลึกชอบ คือ ระลึกอยูเ่สมอวา่ส่ิงท่ีรู้ส่ิงท่ีเห็นนั้นเป็นไปตามความเป็นจริง 4.8) สัมมาสมาธิ หมายถึง 
การตั้งจิตมัน่ชอบ คือ การท่ีสามารถตั้งจิตใจให้จดจ่ออยูก่บัส่ิงใดส่ิงหน่ึงไดน้าน 
 ท่ีเรียกวา่ มชัฌิมาปฏิปทา เพราะเป็นทางสายกลาง ซ่ึงด าเนินไปพอดีท่ีจะให้ถึงนิโรธ โดยไม่ติด
ขอ้งหรือเอียงไปหาท่ีสุดสองอย่าง คือ กามสุขลัลิกานุโยค (ความหมกมุ่นในกามสุข) และอตัตกิลมถา
นุโยค (การประกอบความล าบากแก่ตนเอง) 
  1.  คุณค่าท่ีเด่นของอริยสัจ  
  หลกัอริยสัจ นอกจากเป็นค าสอนท่ีครอบคลุมหลกัธรรมทั้งหมดในพระพุทธศาสนา ทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัแลว้ ยงัมีคุณค่าเด่นท่ีน่าสังเกตอีกหลายประการ ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี (พระ
พรหมคุณาภรณ์.2555, น. 873) 1) เป็นวิธีการแห่งปัญญา ซ่ึงด าเนินการแกไ้ขปัญหาตามระบบแห่ง
เหตุผล เป็นระบบวธีิแบบอยา่งซ่ึงวธีิการแกปั้ญหาใดๆ ก็ตาม ท่ีจะมีคุณค่าและสมเหตุผลจะตอ้งด าเนิน
ไปในแนวเดียวกนัเช่นน้ี 2) เป็นการแกปั้ญหาและจดัการกบัชีวิตของตน ดว้ยปัญญาของมนุษยเ์อง โดย
น าเอาหลกัความจริงท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ ไม่ตอ้งอา้งอ านาจดลบนัดาลของตวัการพิเศษ
เหนือธรรมชาติหรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิใด ๆ 3) เป็นความจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตของคนทุกคน ไม่วา่มนุษย์
จะเตลิดออกไปเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัส่ิงท่ีอยูห่่างไกลตวั กวา้งขวางมากมายเพียงใดก็ตาม แต่ถา้เขายงั
จะตอ้งมีชีวิตของตนเองท่ีมีคุณค่า และสัมพนัธ์กบัส่ิงภายนอกเหล่านั้นอย่างมีผลดีแล้ว เขาจะตอ้ง
เก่ียวขอ้งและใชป้ระโยชน์จากหลกัความจริงน้ีตลอดไป 4) เป็นหลกัความจริงกลางๆ ท่ีติดเน่ืองอยูก่บั
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ชีวิต หรือเป็นเร่ืองของชีวิตเองแท้ ๆ ไม่ว่ามนุษยจ์ะสร้างสรรค์ศิลปวิทยาหรือด าเนินกิจการใด ๆ 
ข้ึนมา เพื่อแกปั้ญหาและพฒันาความเป็นอยูข่องตนและไม่ว่าศิลปวิทยาหรือกิจการเหล่านั้น จะเจริญ
ข้ึน เส่ือมลง สลายไป หรือเกิดมีใหม่มาแทนอยา่งไร ๆ ก็ตาม หลกัความจริงท่ีเรียกวา่อริยสัจน้ี ก็จะยืน
ยง ใหม่ และใชเ้ป็นประโยชน์ไดต้ลอดทุกกาล 
  2. อริยสัจส่ีและวธีิการแก้ปัญหา 
  สถาบนัวฒันธรรมและศิลปะ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ไดร้วบรวมขอ้เขียนท่ีส าคญั
ของ ดร.สาโรช บวัศรี ไวใ้นหนงัสือร าลึกคุณูปการศาสตราจารย  ์ดร.สาโรช บวัศรี (2553, น. 85) มีการ
เปรียบเทียบขั้นตอนต่าง ๆ ของอริยสัจ 4 และขั้นตอนในวธีิการแกปั้ญหาไว ้ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 2.2  
การเปรียบเทียบขัน้ตอนต่าง ๆ ของอริยสัจ 4 และขัน้ตอนการแก้ปัญหา 

โครงสร้างหรือขั้นตอนในอริยสัจ 4 โครงสร้างหรือขั้นตอนในวิธีการแกปั้ญหา 
1. ทุกข ์(ความทุกข)์ ชีวิตของเราเตม็ไปดว้ย
ความทุกข ์ผลรวมทั้งหา้ (ขนัธ์หา้) นั้นท่ีจริง
แลว้เป็นบ่อเกิดแห่งความทุกข ์(ดงันั้นปัญหา
ของเรา คือ จะท าอะไรไดบ้า้ง เพื่อว่าชีวิตของ
คนอาจมีอิสรภาพจากความทรมานและความ
ทุกข)์ 

1. สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหา ชีวิตของเราเตม็ไป
ดว้ยความทุกข ์น่ีคือปัญหาส าหรับเราทุกคน
จริงๆ จะท าอะไรไดบ้า้ง เพื่อว่าชีวิตของคนอาจ
มีอิสรภาพจากความทรมานและความทุกข ์

 
 

2. สมุทยั (สาเหตุ) สาเหตุของความทุกข ์คือ
ความลุ่มหลง ความโลภ หรือความอยาก 
(ดงันั้น ตอ้งท าใหค้วามอยากลดนอ้ยท่ีสุด 
หรือถูกท าลายไปเพื่อขจดัความ ทุกขก์าร
ปฏิบติั “โยคะ” ซ่ึงน าพาไปสู่พลงัเหนือ
ธรรมชาติ อาจท าลายความอยากไดท้ั้งหมด ถา้
การปฏิบติั “โยคะ” ลม้เหลวยงัมีการท า “ตบะ” 
หรือการทรมานตนเอง ซ่ึงถือว่า อาหารและ
เคร่ืองด่ืมท าให้ความลุ่มหลงและความตอ้งการ
มีความสุขส าราญทางประสาทสัมผสัต่าง ๆ คง
อยูต่่อไป ดงันั้นการอดอาหารและเคร่ืองด่ืม
อาจขจดัความอยาก ถา้ “ตบะ”ลม้เหลว ตอ้งคิด
หาวิธีการใหม่ข้ึนมา และทดลองท าต่อไปอีก 

2. การตั้งสมมุติฐาน จากประสบการณ์ในอดีต 
ความรู้และขอ้มูลข่าวสารทั้งเก่าและใหม่ ตอ้ง
ตั้งสมมติฐานต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การแกปั้ญหา
ข้ึนมาให้ได ้ถา้คิดว่าความอยากเป็นสาเหตุของ
ความทุกข ์มีวิธีอะไรบา้งท่ีจะท าลายความอยาก
ให้หมดไป อาจลองวิธี “โยคะ” หรือวิธี“ตบะ” 
ดว้ยและวิธีอ่ืนๆ ถา้สองวิธีน้ี ลม้เหลว ถา้คิดว่า
อยา่งอ่ืนเป็นสาเหตุ ของความทุกข ์มีวิธีการ
หรือความเป็นไปไดอ่ื้นท่ีจะน ามาพิจารณา
หรือไม่ 

(ต่อ) 
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ตารางที่  2.2  (ต่อ)  

โครงสร้างหรือขั้นตอนในอริยสัจ 4 โครงสร้างหรือขั้นตอนในวิธีการแกปั้ญหา 
3. นิโรธ (การดบั) การดบัทุกขใ์นท่ีน้ีหมายความ
ว่า เพื่อใหบ้รรลุการดบัทุกขต์อ้งมีการปฏิบติั
หรือการกระท าจริงตามแผนท่ีวางไว ้ซ่ึง
ปฏิเสธการปฏิบติัท่ีไม่น าไปสู่การแกปั้ญหา 
หลงัจากการปฏิเสธการปฏิบติั “โยคะ” และ 
“ตบะ” แลว้โซ่แห่งเหตุผล (ปฎิจจสมุปบาท) 
จะถูกสร้างข้ึนมาในท่ีสุด และการดบัความ
หลงหรือความโง่เขลา (อวิชชา) ซ่ึงเป็นห่วง
แรกของโซ่ โดยการคิดในระดบัเหนือธรรมดา
โลก หรือการท าสมาธิใหเ้กิดการดบัทุกข ์

3. การทดลอง น าสมมติฐานทั้งหมดไปปฏิบติัจริง 
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีท าไม่ไดแ้ละตั้งสมมติฐาน
เพื่อการทดลองต่อไป ในท่ีสุดโซ่แห่งเหตุผล 
กลายมาเป็นสมมติฐานและการทดลองเพื่อ
ท าลาย“อวิชชา” เร่ิมตน้ข้ึนจากวิธีการท าสมาธิ
นัน่คือ การคิดท่ีมีระงบัประสาทสัมผสัทั้งหา้ไว้
ชัว่คราว ในท่ีสุด “อวิชชา” จะถูกขจดัออกไป 
และความทุกขถ์ูกขจดัออก 

ไปดว้ย 

4. มรรค (หนทาง) จากการปฏิบติัจริงและทดลอง
จริง จะไดข้อ้สรุปถึงขั้นท่ีว่าอิสรภาพจาก
ความทุกขบ์รรลุไดโ้ดยหนทางแห่งมรรคแปด 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท าสมาธิและการปฏิบติั
เพื่อท าใจใหบ้ริสุทธ์ิ วิธีอ่ืนๆ ความรู้หรือ
ขอ้สรุปน้ีไดม้าในรูปของการรู้แจง้ (ญาณ) ซ่ึง
เป็นผลลพัธ์ของความพยายามสูงสุดในการท า
สมาธิ ยิง่ไปกว่านั้น ทางสายกลางสามารถ
ปฏิบติัในสองระดบั คือ ระดบัธรรมดาโลก 
ส าหรับผูท่ี้หวงับรรลุชีวิตธรรมดาท่ีสงบสุข
ในสังคม และระดบัเหนือธรรมดาโลกส าหรับ
ผูท่ี้หวงับรรลุชีวิตธรรมดาท่ีสงบสุขในสังคม 
และระดบัเหนือธรรมดาโลก ส าหรับผูท่ี้หวงั
บรรลุชีวิตท่ีหลุดพน้ไปจากโลก และหวงัจะ
บรรลุอิสรภาพท่ีสมบูรณ์ 

4. การวิเคราะห์ขอ้มูลและ 
5. การสรุปจากการปฏิบติัในระดบัสูงสุดของการ
ท าสมาธิจะไดรั้บขอ้มูลส าคญัในรูปของการรู้
แจง้ (ญาณ)โดยการวิเคราะห์และการจดัการรู้
แจง้ จะไดข้อ้มูลสรุปสุดทา้ย ถึงขั้นว่ามรรค
แปดเป็นทาง หรือเป็นหนทางท่ีน าพาไปสู่
อิสรภาพหรือการหลุดพน้จากความโลภความ
โกรธ และความหลง และพน้ไปจากความทุกข์
ในท่ีสุด 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ร าลึกคุณูปการศาสตราจารย์ ดร.สาโรช บัวศรี (น. 85), โดย สถาบนัวฒันธรรม
และศิลปะ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2553, กรุงเทพฯ : สนัติศิริการพิมพ.์ 
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  โครงสร้างของอริยจสัจ 4 และโครงสร้างของวิธีการแกปั้ญหา มีความคลา้ยคลึงกนัมาก ซ่ึง
สะทอ้นถึงวธีิการคิดคลา้ยคลึงกนั ไม่วา่จะเป็นกรณีใดก็ตาม 
  3.  การประยุกต์อริยสัจ 4 ในการแก้ปัญหาชีวติ 
  อริยสัจ 4 ประการ เป็นวิธีการแห่งปัญญา ซ่ึงเป็นวิธีการแกปั้ญหาตามเหตุผล ตามเหตุปัจจยั 
คือ การแกปั้ญหาของบุคคล ดว้ยปัญญาของตวับุคคลนั้นเอง โดยไม่ตอ้งอาศยัการดลบนัดาลประทาน
พรจากส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิทั้งหลาย เป็นสัจธรรมความจริงท่ีเก่ียวกบัชีวิตของคนทุกคน ไม่วา่จะอยูใ่นสถานท่ี
ใด อยู่ในเพศหรือภาวะใด จะต้องประสบด้วยกันทั้ งส้ิน ดังนั้น เพื่อยืนยนัถึงหลักอริยสัจว่าเป็น
กระบวนการแก้ปัญหาทุกอย่างโดยเฉพาะในการแก้ปัญหาชีวิตในสังคม จึงขอเสนอแนะน าหลัก
อริยสัจ 4 มาประยกุตใ์ชใ้นการแก ้ปัญหาชีวติไดต้ามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
   ขั้นท่ี 1 ทุกข ์ขั้นตวัปัญหา จดัเป็นขั้นแถลงหรือแสดงปัญหาท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจและ
รู้ขอบเขต กล่าวคือ ตอ้งรู้สภาพปัญหา ความไม่พอใจ ความติดขดับกพร่องท่ีบุคคลได้ประสบหรือ
เกิดข้ึนในชีวิตของตน โดยตอ้งก าหนดรู้ ท าใจยอมรับ ท าความเขา้ใจ และก าหนดขอบเขตของมนัให้
แจ่มชดัวา่เป็นปัญหาหรือไม่ เป็นปัญหาใหญ่หรือปัญหารอง 
   ขั้นท่ี 2 สมุทยั ขั้นสาเหตุของปัญหา จดัเป็นขั้นวิเคราะห์และวินิจฉัยมูลเหตุของปัญหา
ซ่ึงจะตอ้งแก้ไขก าจดัให้หมดส้ินไป กล่าวคือ ต้องแสวงหาสาเหตุปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัก่อให้เกิด
ปัญหา หรือเกิดความ ติดขดับกพร่องในชีวิตบุคคล โดยให้เฟ้นหาสาเหตุแห่งปัญหาหรือความทุกข์
ต่าง ๆ ให้ถูกตอ้งชดัเจน และตอ้งเป็นสาเหตุตน้ตอจริง ๆ ท่ีเกิดจากตวัเองเป็นส่วนใหญ่ มิใช่ไปโทษ
โชคชะตา ซ่ึงเป็นเร่ืองนอกตวัออกไปทั้งหมด 
   ขั้นท่ี 3 นิโรธ ขั้นดบัปัญหา จดัเป็นขั้นช้ีบอกภาวะปราศจากปัญหาซ่ึงเป็นจุดหมายท่ี
ตอ้งการ ให้เห็นวา่การแกปั้ญหานั้นเป็นไปได ้และจุดหมายนั้นควรเขา้ถึงซ่ึงจะตอ้งให้ส าเร็จให้จงได ้
หรือท าให้เป็นจริงเป็นจงัข้ึนมา โดยก าหนดจุดหมายปลายทางท่ีแน่นอน พร้อมทั้งก าหนดจุดหมาย
และเป้าหมายรองไวด้ว้ยวา่แต่ละขั้นตอนนั้นมีจุดหมายและเป้าหมายเพียงใดแค่ไหน 
   ขั้นท่ี 4 มรรค ขั้นลงมือแก้ปัญหา จดัเป็นขั้นก าหนดวิธีการและรายละเอียดท่ีจะต้อง
ปฏิบติัในการลงมือแกปั้ญหา กล่าวคือ การลงมือปฏิบติัหรือด าเนินการตามวิธีการอย่างละเอียดเพื่อ
แกปั้ญหาไปตามขั้นตอน โดยก าหนดวางวิธีการ วางแผนงานและรายการท่ีจะตอ้งท าให้ละเอียด เป็น
ตน้ 
  พระพุทธศาสนามีหลกัการส าคญัอยูท่ี่อริยสัจ 4 ประการ ท่ีจดัวา่เป็นแก่นเป็นแกน หรือเป็น
หวัใจของพระพุทธศาสนา เพราะเป็นสัจธรรมท่ีพระพุทธเจา้ไดต้รัสรู้ในการด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี จะ
น าอริยสัจ 4 ไปเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม โดยเร่ิมด้วย
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การศึกษาสภาพปัญหา ศึกษาปัจจยัสนับสนุนการแก้ปัญหาคือทุนทางสังคมและด าเนินแนวทาง
แกปั้ญหาตามหลกัมรรคมีองค ์8 เพื่อความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน 
 2.7.2 สังคหวตัถุ 4  
 สังคหวตัถุ 4 หมายถึง หลกัปฏิบติัตนท่ีเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจผูอ่ื้นไว ้ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ 
เก้ือกลูกนั หรือเป็นหลกัการสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัร่วมสร้างสรรคส์ังคมให้สงบ
สุขมัน่คงสามคัคีมีเอกภาพ มีอยู ่4 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ (พระพรหมคุณาภรณ์, 2553, น. 21) 
   2.7.2.1  ทาน ให้ปัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ ดว้ยปัจจยัส่ี 
ทุน หรือทรัพยสิ์นส่ิงของ ตลอดจนใหค้วามรู้ความเขา้ใจ และศิลปวทิยา       
   2.7.2.2  ปิยวาจา พดูอยา่งรักกนั คือ กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ช้ีแจง แนะน าส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์ มีเหตุผล เป็นหลกัฐาน ชกัจูงในทางท่ีดีงามหรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลงัใจ 
รู้จกัพดูใหเ้กิดความเขา้ใจดี สมานสามคัคี เกิดไมตรี ท าใหรั้กใคร่นบัถือและช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
   2.7.2.3  อตัถจริยา ท าประโยชน์แก่เขา คือ ช่วยเหลือดว้ยแรงกายและขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการต่าง ๆ บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ รวมทั้งช่วยแกไ้ขปัญหาและช่วยปรับปรุงส่งเสริมในดา้น
จริยธรรม 
   2.7.2.4  สมานัตตตา เอาตวัเขา้สมาน คือ ท าตวัให้เขา้กบัเขาได้ วางตนเสมอตน้เสมอ
ปลาย ให้ความเสมอภาค ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข์ คือ 
ร่วมสุข ร่วมทุกข ์ร่วมรับรู้ ร่วมแกไ้ขปัญหา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขร่วมกนั 
   สังคหวตัถุ 4 มีความสัมพนัธ์กบัการจดัสวสัดิการชุมชนเพราะเป็นหลกัปฏิบติัเพื่อการ
ช่วยเหลือและสงเคราะห์กัน ในงานวิจัยน้ีประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวตัถุเพื่อพฒันาจิตใจของ
ประชาชนและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมดา้นวฒันธรรมการเอ้ืออาทรช่วยเหลือกนั 
 2.7.3 พรหมวหิาร 4  
 พรหมวหิาร 4 เป็นขอ้ปฏิบติัของผูใ้หญ่ในสังคมหรือสมาชิกในสังคมท่ีดี ช่วยสร้างสรรคส์ังคม 
มีธรรมประจ าใจผูป้ระเสริฐหรือผูมี้จิตใจยิ่งใหญ่กวา้งขวางดุจพระพรหม 4 อยา่ง ต่อไปน้ี (พระพรหม
คุณาภรณ์, 2553, น. 20) 1) เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตอ้งการช่วยเหลือให้ทุกคน
ประสบประโยชน์และความสุข 2) กรุณา ความสงสาร คือ อยากช่วยเหลือผูอ่ื้นให้พน้จากความทุกข ์
ใฝ่ใจท่ีจะปลดเปล้ืองบ าบดัความทุกขย์ากเดือดร้อนของคนและสัตวท์ั้งปวง 3) มุทิตา ความเบิกบาน
พลอยยินดี เม่ือเห็นผูอ่ื้นอยู่ดีมีสุข ก็มีใจแช่มช่ืนเบิกบาน เม่ือเห็นเขาท าดีงามประสบความส าเร็จ
กา้วหนา้ยิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบนัเทิงใจดว้ย พร้อมท่ีจะช่วยสนบัสนุนส่งเสริม 4) อุเบกขา ความมีใจ
เป็นกลาง คือ มองตามเป็นจริง โดยวางจิตเรียบสม ่าเสมอ มัน่คง เท่ียงตรงดุจตาชัง่ มองเห็นการท่ีบุคคล
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จะได้รับผลดี หรือชั่วสมควรแก่เหตุท่ีตนประกอบ พร้อมท่ีจะวินิจฉัย วางตน และปฏิบติัไปตาม
หลกัการ เหตุผล และความเท่ียงธรรม 
  2.7.4 อปริหานิยธรรม 7 
 อปริหานิยธรรม 7 ประการ คือข้อปฏิบติัของคนท่ีมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมในการอยู่
ร่วมกนัในสังคมท่ีดี สร้างความสามคัคีของหมู่คณะ โดยปฏิบติัตามหลกัการร่วมรับผิดชอบท่ีจะช่วย
ป้องกนัความเส่ือม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว เป็นขอ้ปฏิบติัท่ีเม่ือผูใ้ดหรือชุมชนใด
น าไปปฏิบติัแลว้ ไม่เป็นท่ีตั้งแห่งความเส่ือม แต่กลบัท าให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม 
และเกิดการเคารพนบัถือซ่ึงกนัและกนั สรุปไดด้งัน้ี (พระพรหมคุณาภรณ์, 2553, น. 26) 1) หมัน่
ประชุมกันเนืองนิตย์ พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ท่ีพึงรับผิดชอบ ตามระดับของตน) โดย
สม ่าเสมอ 2) พร้อมเพรียงกนัประชุม พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม พร้อมเพรียงกนัท ากิจ ทั้งหลายท่ีพึง
ท าร่วมกนั 3) ไม่ถืออ าเภอใจใคร่ต่อความสะดวก บญัญติัวางขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อนัมิไดต้กลง
บญัญติัวางไว ้และไม่เหยียบย  ่าลม้ลา้งส่ิงท่ีตกลงวางบญัญติักนัไวแ้ลว้ ถือปฏิบติัมัน่อยู่ในบทบญัญติั
ใหญ่ท่ีวางไวเ้ป็นธรรมนูญ 4) ท่านผูใ้ดเป็นผูใ้หญ่มีประสบการณ์ยาวนาน ให้เกียรติเคารพนบัถือท่าน
เหล่านั้น มองเห็นความส าคญัแห่งถอ้ยค าของท่านวา่เป็นส่ิงอนัพึงรับฟัง 5) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากท่ี
เกิดข้ึน ให้เกียรติและคุม้ครองสตรี มิให้มีการข่มเหงรังแก 6) เคารพบูชาสักการะเจดีย ์ปูชนียสถาน 
อนุสาวรียป์ระจ าชาติ ประจ าหมู่บา้น ชุมชน อนัเป็นเคร่ืองเตือนความทรงจ าของหมู่ชน เร้าให้ท าดี 
และเป็นท่ีรวมใจของหมู่ชนไม่ละเลยพิธีเคารพบูชา อนัพึงท าต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณี 
7) จดัการให้ความอารักขา บ ารุง คุม้ครอง อนัชอบธรรม แก่บรรพชิต ผูท้รงศีล ทรงธรรมบริสุทธ์ิ ซ่ึง
เป็นหลกัใจและเป็นตวัอยา่งทางศีลธรรมของประชาชน เตม็ใจตอ้นรับและหวงัใหท้่านอยูโ่ดยผาสุก  
 อปริหานิยธรรมน้ีเป็นหลกัธรรมส าหรับการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน เช่น 
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในงานวิจยัน้ีได้น าหลกัอปริหานิยธรรมไปปฏิบติัเพื่อน าไปสู่ความเจริญ
โดยเฉพาะการหมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์พร้อมเพียงกนัประชุม พร้อมเพียงกนัเลิกประชุม พร้อมเพียง
กนัท ากิจทั้งหลายท่ีพึงท าร่วมกนั เพื่อความเจริญและเขม้แขง็ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
 2.7.5 ทิศ 6  
 ค าวา่ ทิศ 6 หมายถึง บุคคลประเภทต่าง ๆ ท่ีเราตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ ดุจทิศท่ีอยูร่อบตวั จดัเป็น 
6 ทิศ เป็นหลกัธรรมท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัตนต่อบุคคลต่าง ๆ รอบตวัเรา เป็นการสงเคราะห์
ซ่ึงกนัและกนั และเป็นการปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามฐานะ อนัน าไปสู่การอยูร่่วมกนัดว้ยความสงบสุข
ในชุมชนและสังคมดงัน้ี (พระพรหมคุณาภรณ์, 2553, น. 5-8)  
   ทิศท่ี 1 ปุรัตถิมทิส ทิศเบ้ืองหน้า ไดแ้ก่ บิดา มารดา ในฐานะท่ีเป็นบุตรธิดา พึงเคารพ
บิดามารดาผูเ้ปรียบเสมือนทิศเบ้ืองหน้า ดงัน้ี 1) ท่านเล้ียงเรามาแลว้เล้ียงท่านตอบ 2) ช่วยท ากิจของ
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ท่าน 3) ด ารงวงศ์สกุล 4) ประพฤติตนให้เหมาะสมกบัความเป็นทายาท 5) เม่ือท่านล่วงลับไปแล้ว
ท าบุญอุทิศให้ท่านมารดาบิดาอนุเคราะห์บุตรธิดา ตามหลกัปฏิบติั ดงัน้ี 5.1) ห้ามปรามจากความชัว่ 
5.2) ให้ตั้งอยูใ่นความดี 5.3) ให้ศึกษาศิลปวิทยา 5.4) หาคู่ครองท่ีสมควรให้ 5.5) มอบทรัพยส์มบติัให้
ในโอกาสอนัสมควร 
   ทิศท่ี 2 ในฐานะท่ีเป็นศิษย ์พึงแสดงความเคารพนบัถือครูอาจารย ์ผูเ้ปรียบเสมือนทิศ
เบ้ืองขวา ดังน้ี 1) ลุกตอ้นรับแสดงความเคารพ 2) เขา้ไปหา 3) ใฝ่ใจเรียน 4) ปรนนิบติั 5) เรียน
ศิลปวทิยาโดยเคารพ 
   อาจารยอ์นุเคราะห์ศิษย ์ตามหลกัปฏิบติั ดงัน้ี 1) แนะน าฝึกอบรมให้เป็นคนดี 2) สอนให้
เขา้ใจแจ่มแจง้ 3) สอนศิลปวิทยาให้ส้ินเชิง 4) ส่งเสริมยกย่องความดีงามความสามารถให้ปรากฏ  
5) สร้างเคร่ืองคุม้กนัภยัในสารทิศ คือ สอนฝึกศิษยใ์ชว้ิชาเล้ียงชีพไดจ้ริงและรู้จกัด ารงตนดว้ยดี ท่ีจะ
เป็นประกนัให้ด าเนินชีวิตดีงามโดยสวสัดีมีความสุขความเจริญให้ศิษยป์ฏิบติัไดจ้ริง น าวิชาไปเล้ียง
ชีพท าการงานได ้
   ทิศท่ี 3 ในฐานะท่ีเป็นสามี พึงให้เกียรติบ ารุงภรรยา ผูเ้ปรียบเสมือนทิศเบ้ืองหลงัดงัน้ี  
1) ยกย่องสมฐานะภรรยา 2) ไม่ดูหม่ิน 3) ไม่นอกใจ 4) มอบความเป็นใหญ่ในงานบ้านให้ 5) หา
เคร่ืองประดบัมาให้เป็นของขวญั ตามโอกาส  
   ภรรยาอนุเคราะห์สามี ตามหลกัปฏิบติัดงัน้ี 1) จดังานบา้นให้เรียบร้อย 2) สงเคราะห์
ญาติมิตรทั้งสองฝ่ายดว้ยดี 3) ไม่นอกใจ 4) รักษาทรัพยส์มบติัท่ีหามาได ้5) ขยนัไม่เกียจคร้านในงาน
ทั้งปวง  
   ทิศท่ี 4 ในฐานะท่ีเป็นมิตรสหาย พึงปฏิบติัต่อมิตรสหาย ผูเ้ปรียบเสมือนทิศเบ้ืองซ้าย 
ดงัน้ี 1) เผื่อแผ่แบ่งปัน 2) พูดจามีน ้ าใจ 3) ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 4) มีตนเสมอร่วมสุขร่วมทุกข์ด้วย  
5) ซ่ือสัตยจ์ริงใจต่อกนั  
   มิตรสหายอนุเคราะห์ตอบ ตามหลกัปฏิบติัดงัน้ี 1) เม่ือเพื่อนประมาทช่วยรักษาป้องกนั
2) เม่ือเพื่อนประมาท ช่วยรักษาทรัพยส์มบติัของเพื่อน 3) ในคราวมีภยั เป็นท่ีพึ่งได ้4) ไม่ละทิ้งในยาม
ทุกขย์าก5. นบัถือตลอดถึงวงศญ์าติของมิตร 
   ทิศท่ี 5 ในฐานะท่ีเป็นนายจา้ง พึงบ ารุงคนรับใช ้และคนงาน ผูเ้ปรียบเสมือนทิศเบ้ือง
ล่าง ดงัน้ี 1) จดัการงานให้ท าตามก าลงัความสามารถ 2) ให้ค่าจา้งรางวลัสมควรแก่งานและ ความ
เป็นอยู่ 3) จดัสวสัดิการดีมีช่วยรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข ้เป็นต้น 4) ได้ของแปลก ๆ พิเศษมา ก็
แบ่งปันให ้5) ใหมี้วนัหยดุและพกัผอ่นหยอ่นใจตามโอกาส อนัควร  
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   คนรับใชแ้ละคนงาน แสดงน ้ าใจต่อนายจา้ง ดงัน้ี 1) เร่ิมท างานก่อน 2) เลิกงานทีหลงั  
3) เอาแต่ของท่ีนายให ้4) ท าการงานใหเ้รียบร้อยและดียิง่ข้ึน 5) น าความดีของนายไปเผยแพร่ 
   ทิศท่ี 6 ในฐานะท่ีเป็นพุทธศาสนิกชน พึงแสดงความเคารพนับถือต่อพระสงฆ์ ผู ้
เปรียบเสมือนทิศเบ้ืองบน ดงัน้ี 1) จะท าส่ิงใดก็ท าดว้ยเมตตา 2) จะพูดส่ิงใดก็พูดดว้ยเมตตา 3) จะคิด
ส่ิงใด ก็คิดดว้ยเมตตา 4) ตอ้นรับดว้ยความเตม็ใจ 5) อุปถมัภด์ว้ยปัจจยั 4  
   พระสงฆอ์นุเคราะห์คฤหสัถ ์ตามหลกัปฏิบติั ดงัน้ี 1) หา้มปรามจากความชัว่ 2) ให้ตั้งอยู่
ในความดี 3) อนุเคราะห์ดว้ยความปรารถนาดี 4) ให้ไดฟั้งส่ิงท่ียงัไม่เคยฟัง 5) ท าส่ิงท่ีเคยฟังแลว้ให้
แจ่มแจง้ 6) บอกทางสวรรค ์สอนวธีิด าเนินชีวติให้ประสบความสุขความเจริญ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีจะน าหลกัการปฏิบติัตนตามทิศ 6 มาใช้ในมิติท่ีสร้างความเขา้ใจแก่คนใน
ต าบลให้ปฏิบติัตนต่อกนัตามขอ้ปฏิบติัตามทิศ 6 ในวาระและโอกาสท่ีตนเองด ารงสถานะทางสังคม
ต่างๆ เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์ของคนและความไวว้างใจกนัของคนในต าบลอนัเป็นทุนทางสังคมใน
มิติดา้นวฒันธรรมให้เกิดข้ึนและเขม้แข็งมากข้ึนต่อไป 
 

2.8  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.8.1 งานวจัิยเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
   อุไรวรรณ พวงสายใจ (2545, น. 98) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนกบัความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน พบวา่ ทุนทางสังคม มีทั้งท่ีเป็นทุนจากภายในชุมชนและทุน
ท่ีมาจากภายนอกชุมชน อนัประกอบดว้ย วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ บุคคล เครือญาติ 
การศึกษาเรียนรู้ และองคก์รหรือกลุ่ม ทุนทางสังคมเหล่าน้ีส่งผลให้องคก์รเกิดความเขม้แข็ง เน่ืองจาก
เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ และท าใหเ้กิดการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัภายในกลุ่ม 
   พระมหาธนพล พรมสุวงษ ์(2546, น. 102) ศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ของทุนทางสังคมกบั
การจดัการป่าสมุนไพร ท่ีชุมชนปักไมล้าย ต าบลทุ่งขวาง อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ซ่ึงเป็น
การท างานแบบพหุภาคี ระหวา่งพระสงฆ์ หน่วยงานภายใน และภายนอกชุมชน กระบวนการทุนทาง
สังคมท่ีเกิด ไดป้รับเปล่ียนทุนประเภทต่าง ๆ เช่น ทุนมนุษย ์ทุนความรู้ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไป
เป็นทุนของชุมชน กระบวนการดงักล่าวเกิดข้ึนจากความศรัทธา ความไวว้างใจ การพึ่งพาอาศยักนั 
การรักทอ้งถ่ินบา้นเกิด ความรู้สึกเป็นเจา้ของ และความรู้สึกภาคภูมิใจ ของประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ส่งผลให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ ต่อการจดัการป่า
สมุนไพร นอกจากน้ีการมีทุนทางสังคม ยงัส่งผลต่อความอยูร่อดของการรวมกลุ่มภายในชุมชนดว้ย 
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    กนกรัตน์ กิตติวิวฒัน์ (2543, น. 97) ศึกษาเร่ือง การจดัการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง 
ศึกษากรณีเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์บางซ่ือพฒันา พบว่าการมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคม ท่ี
สมาชิกมีความสัมพนัธ์เชิงซ้อนต่อกนั ถือเป็นตน้ทุนทางสังคมท่ีส าคญัของชาวชุมชนเมืองโดยผ่าน
การตอบแทนและการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ตลอดทั้งกระบวนการเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั 
    เรวดี จนัทเปรมจิตต์ (2557, น. 312) ศึกษาเร่ืองการพฒันารูปแบบการเรียนรู้โดยใช้
ชุมชนเป็นฐานเพื่อส่งเสริมการเป็นผูสู้งอายุท่ียงัคุณประโยชน์ พบว่า ทุนทางสังคม ซ่ึงไดแ้ก่ ความมี
จิตอาสา ความสามคัคี เอ้ืออาทรกนัในชุมชน เป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม เป็น
ทีม ซ่ึงส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทลกัษณะการด าเนินชีวิต และความสัมพนัธ์กนัในชุมชนยงัคงมีความ
เหนียวแน่น มีความผกูพนักนัทางสายเลือดในระบบเครือญาติค่อนขา้งสูง จึงเป็นขอ้ดีของชนบทท่ีจะ
สามารถรวมกลุ่มกนัท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้ง่ายกว่า แต่อย่างไรก็ตามชุมชนยงัตอ้งมีการ
ปรับตวัให้เขา้กบัสภาวการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว กระแสทุนนิยมและบริโภคนิยมจึง
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่บบดั้งเดิมของชุมชน ดงันั้นชุมชนควรมีการร้ือฟ้ืนสังคมแบบเอ้ืออาทร
ข้ึนมา เพื่อเป็นตน้ทุนในการพฒันางานดา้นต่าง ๆ ของชุมชน 
    กมลวรรณ วรรณธนงั (2553, น. 226-227) ศึกษาเร่ืองทุนทางสังคมกบัการจดัการความรู้
สู่ชุมชนพึ่งตนเอง พบวา่ ทุนทางสังคมเป็นทรัพยากรของชุมชนท่ีเกิดจากความ สัมพนัธ์ทางสังคม ซ่ึง
เอ้ืออ านวยใหเ้กิดการประสานงานและการร่วมมือท่ีก่อให้เกิดประโยชน์หลากหลาย ทุนทางสังคมช่วย
ขบัเคล่ือนให้เกิดการแลกเปล่ียนทรัพยากรและสร้างนวตักรรม ทุนทางสังคมยงัเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยง
ประสานคนในชุมชนให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั อุปสรรคของการแลกเปล่ียนเรียนรู้จะถูกขจดัลงได้
ดว้ยการใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคม เช่น เครือข่ายทางสังคม ความไวว้างใจ ความเขา้ใจซ่ึงกนัและ
กนั เป็นตน้ 
    วิทยา คามุณี (2551, น. 146) ศึกษาเร่ือง ทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาศกัยภาพของ
ชุมชน : กรณีศึกษาองคก์รออมทรัพยชุ์มชนในจงัหวดัล าปางและตาก พบวา่การพฒันาศกัยภาพชุมชน
เกิดจากการผสมผสานและสร้างความสมดุลระหว่างแนวทางในการเพิ่มทุนทางสังคมของสมาชิก
ภายในกลุ่ม โดยสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าและสมาชิกผ่านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม เพื่อ
สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและแรงยึดเหน่ียวภายใน รวมทั้งความเป็นปึกแผน่ของชุมชน ตลอดจนการ
จดัสวสัดิการชุมชนและกิจกรรมสาธารณะ จะสามารถสร้างความสัมพนัธ์แบบช่วยเหลือเก้ือกูลและ
พฒันาศกัยภาพของชุมชนได ้
   ด ารงศกัด์ิ จนัโททยั (2553, น. 134) ศึกษา การแสวงหาแนวทางการเสริมสร้างทุนทาง
สังคมของชุมชนเมืองท่ีเช่ือมโยงทั้งภายใน-ภายนอก พบว่าแนวทางการเสริมสร้างทุนทางสังคมของ
ชุมชนเมืองท่ีเช่ือมโยงทั้งภายใน-ภายนอกไดแ้ก่การท่ีพลเมืองมีความตระหนกัและเขา้มามีส่วนร่วม
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อยา่งแขง็ขนัในการรักษาธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม การเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีดีประกอบกบัการ
การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตลอดจนจากภาคีต่าง ๆ จะมีส่วนส าคัญในการ
เสริมสร้างทุนทางสังคม 
   Putnam (1993, pp. 168-169) ศึกษาเร่ือง Making Democracy Work : Civic Tradition in 
Modren Italy.พบว่า การพฒันาของรัฐบาลในภูมิภาคตอนเหนือของอิตาลีมีประสิทธิภาพ ชุมชนมี
ความอยู่ดีมีสุข และมีการพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจดี เพราะวา่มีระดบัของทุนทางสังคมมากกว่า 
รัฐบาลทอ้งถ่ินในภูมิภาคตอนใต ้
   Briggs (1998, pp. 344-345) ศึกษาเร่ือง Community Organization: Building Social 
Capital as a Development Strategy.พบว่า ทุนทางสังคมเปรียบเสมือนคานงดั (Social Capital 
Asleverage) ท่ีสามารถน าประชาชนมาร่วมกนัแก้ไขปัญหาของชุมชน และเป็นการช่วยเหลือกนัทาง
สังคม (SocialSupport) โดยการพึ่งพาอาศยัคนอ่ืนให้มาช่วยเหลือเรา 
 2.8.2 งานวจัิยเกี่ยวกับสวสัดิการชุมชน   
   ณรงค ์เพ็ชรประเสริฐ (2546, น. 128) ศึกษาเร่ือง การพฒันาระบบสวสัดิการส าหรับคน
จนและคนดอ้ยโอกาสในสังคมไทย พบว่า การพฒันาระบบสวสัดิการโดยชุมชน ในรูปแบบของกลุ่ม
สัจจะออมทรัพย ์และกลุ่มผลิตภณัฑ์ มีความเป็นไปได ้เพราะเกิดข้ึนบนรากฐานของความเอ้ืออาทร
และความร่วมมือในชุมชนท่ีเกิดข้ึนมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั โดยพฒันาเคียงคู่ไปกบัระบบสวสัดิการท่ี
จดัโดยรัฐ 
   สมชยั ฤชุพนัธ์ และสุรัสวดี หุ่นพยนต์ (2548, น. 145) ศึกษาเร่ือง ความเหมาะสมของ
ระบบการออมเพื่อสวสัดิการและการชราภาพส าหรับแรงงานนอกระบบ โดยผ่านกลไกของชุมชน 
พบว่า ระบบการออมท่ีด าเนินการโดยชุมชน เป็นเคร่ืองมือในการสร้างระบบสวสัดิการและระบบ
บ าเหน็จบ านาญให้แก่แรงงานนอกระบบ (Informal Sector)  
   ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ และเครือข่ายสถาบนัอุดมศึกษา (2549, น. 134) ศึกษาเร่ืองการออม
การจดัสวสัดิการและการเก้ือกูลกนัโดยภาคประชาชน พบว่า การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยอ์าจจะเป็น
มาตรการท่ีช่วยกระตุน้ให้คนตระหนกัถึง “การออมระยะยาว” (Contractual Saving) การใช้จิตวิทยา
กลุ่มในการลดรายจ่าย การเพิ่มรายได ้การออกก าลงักาย และการดูแลรักษาสุขภาพให้แข็งแรง น่าจะ
เป็นเร่ืองเหมาะสม จากการส ารวจน้ีช่วยให้เราทราบวา่ ร้อยละ 40 ของครัวเรือนไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มออมทรัพย ์(โดยท่ีในเขตชนบท อตัราการเข้าร่วมสูงกว่าในเมือง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคาดคิดอยู่แล้ว 
เน่ืองจากคนชนบทมีความผูกพนัใกล้ชิดกนั มากกว่าคนในเมือง มีเวลาว่างมาท ากิจกรรมร่วมกัน
มากกวา่ และผูน้ าชุมชนไดรั้บความเช่ือถือสูง)  
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   ชนินทร์ วะสีนนท์ (2549, น. 293) ศึกษาเร่ืองการจดัสวสัดิการชุมชนของเครือข่ายอิน
แปง : กลไก กระบวนจดัการตนเอง พบวา่ กระบวนการจดัสวสัดิการชุมชนบูรณาการภายใตก้ารจดัการ
ตนเองของเครือข่าย เร่ิมต้นเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของชาวบ้าน ค้นหาศกัยภาพของตนเอง เพื่อ
ยกระดบัศกัยภาพการเรียนรู้ไปสู่การปฏิบติั หลงัจากนั้นจึงไดมี้การจดัการเครือข่ายขยายการเรียนรู้ให้
กวา้งขวางออกไป กลายเป็นการประสานพลงัใหเ้กิดการจดัการความรู้อยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพื่อการสรรค์
สร้างสวสัดิการชุมชนบูรณาการของเครือข่าย 
   จินตนา กาศมณี (2555, น. 253) ศึกษาเร่ือง การจดัสวสัดิการชุมชนโดยภาคประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร:กรณีศึกษา เครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน เขตคนันายาว พบว่า ความ ส าเร็จใน
การจดัสวสัดิการชุมชนโดยภาคประชาชนคือ การยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน เกิดการพึ่งตนเองอยา่ง
ย ัง่ยืนและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน ดังนั้ นทุกชุมชนในเครือข่ายจึงตระหนักถึง
ความส าคญัในเร่ืองการร่วมมือร่วมใจ สร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน การสร้างสวสัดิการชุมชนเพื่อ
ก่อใหเ้กิด การช่วยเหลือเก้ือกลู พึ่งพากนัของคนในชุมชน และการป้องกนัชุมชนจากภยัภายนอกท่ีเป็น
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดา้นน าไปสู่ความเขม้แข็งให้คนในชุมชน ลกัษณะส าคญัท่ี
น ามาสู่ความส าเร็จในการจดัสวสัดิการชุมชนของเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน เขตคนันายาว มี 4 
ประการ ดงัน้ี ประการแรกคือ การสร้างทุนทางสังคม ประกอบดว้ยความไวเ้น้ือเช่ือใจ และเครือข่าย
ทางสังคม ประการท่ีสองคือ ภาวะผูน้ าท่ีเกิดจาก“จิตวิญญาณของผูน้ า” ซ่ึงมาจากความซ่ือสัตย ์ความ
จริงใจ การมีจิตสาธารณะ การมีวิสัยทศัน์และแนวทางการจดัสวสัดิการชุมชนเพื่อบรรลุเป้าหมาย
สูงสุดของชุมชน ประการท่ีสามคือ การมีส่วนร่วม ซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งในการจดัสวสัดิการชุมชน 
ท่ีมาจากการสร้างพลงัการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการแกไ้ข และประการท่ีส่ีคือ การสร้างเครือข่าย 
เป็นลกัษณะท่ีส าคญัอีกส่วนหน่ึงของการจดัสวสัดิการชุมชนโดยภาคประชาชน ท่ีเกิดจากการสร้าง
การเรียนรู้ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพึ่งพาตนเอง การรักษาและใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนให้
เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
 

2.9 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุนทางสังคมและการจดัสวสัดิการ
ชุมชนขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดน้ ามาสังเคราะห์ เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ไดด้งัน้ี 
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ภาพที ่2.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ทุนทางสงัคม 
- ทุนมนุษย ์
- ทุนสถาบนัทางสงัคม 
- ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
กองบุญสจัจะสวสัดิการไทบา้น 
- คณะกรรมการ 
- สมาชิก 
- ปรัชญาอุดมการณ์ 
- กระบวนการด าเนินงาน 
- กฎ กติกา 

 
การพฒันา
กระบวนการสร้างและ
ฟ้ืนฟทุูนทางสงัคม
ต าบลเปือย 
   - อริยสจั 4 
    - การวจิยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม (PAR) 
   - การประชุม
วางแผนแบบมีส่วน
ร่วม (AIC) 
   - การจดัการความรู้  
   - นวตักรสวสัดิการ
ชุมชน  
 

กระบวนการสร้าง
และฟ้ืนฟทุูนทาง
สงัคมสู่ความ
เขม้แขง็ของการจดั
สวสัดิการชุมชน 

- หลกัพทุธธรรม 
- กระบวนการมีส่วนร่วม 
- กระบวนการเรียนรู้ 
- ชุมชนเขม้แขง็ 
- การจดัการความรู้ 
 



บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 

 การวจิยัเร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แข็งของการจดัสวสัดิการ
ชุมชน กรณีศึกษา กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
ผูว้จิยัมีเป้าหมายในการท่ีจะสร้างทุนทางสังคมซ่ึงมีอยูแ่ลว้ในชุมชน ทั้งในตวัคน สถาบนัทางสังคม 
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมอนัเป็นวิถีปฏิบติัของประชาชนแต่มีในลกัษณะลดลงให้กลบัคืนมา และ
น ามาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันากองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นสู่ความย ัง่ยืน โดยมีวตัถุประสงค ์3 
ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย 
อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 2) เพื่อศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบลเปือย อ าเภอลือ
อ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ และ 3) เพื่อพฒันากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม เพื่อความ
เขม้แข็งของการจดัสวสัดิการชุมชน ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชนในชุมชนและน าไปสู่ความย ัง่ยืนและความ
เขม้แข็งของการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : 
PAR) และการจดัการความรู้ (Knowledge Management – KM) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้าง
การเรียนรู้แก่กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการวิจยั  ประกอบกบัไดน้ ากระบวนงานวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน
(Community-Based Research) ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) (กาญจนา แกว้เทพ, 
2553, น. 49-56) ซ่ึงประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน 1) แสวงหาตวันกัวิจยั 2) การพฒันาโจทยว์ิจยั 3) การ
ออกแบบวิจยั 4) การท าความเขา้ใจร่วม 5) การจดัการขอ้มูล 6) การใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล 7) การ
ถอดและสรุปบทเรียน มาประยุกต์ใช้ในการวิจยัโดยผูว้ิจยัได้แบ่งการด าเนินการวิจยัออกเป็น 3 
ระยะ ดงัน้ี 
  ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย 
อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
  ระยะท่ี 2 ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
  ระยะท่ี 3 ศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเขม้แข็งของการจดั
สวสัดิการชุมชน 
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ระยะที่ 1 ศึกษำสภำพกำรด ำเนินงำนของกองบุญสัจจะสวัสดิกำรไทบ้ำน ต ำบลเปือย 
อ ำเภอลอือ ำนำจ จังหวดัอ ำนำจเจริญ 
 

 ในการไดม้าของขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย 
อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ ผูว้จิยัไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 

  การศึกษาขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย 
อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ  
  วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น
ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
  ใชก้ารศึกษาเอกสารและการวจิยัภาคสนาม ซ่ึงมีการด าเนินการทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
   1. วธีิด าเนินการวจิยั 
   ใชก้ารศึกษาเอกสารและการวจิยัภาคสนาม ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
    1.1  การศึกษาเอกสาร เพื่อศึกษารวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับริบทชุมชนประวติัความ
เป็นมาและสภาพการต่าง ๆ ในการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
    เอกสารส าคญัไดแ้ก่ ประวติัความเป็นมาของหมู่บา้น บนัทึกประวติัและรายงาน
การประชุมของกองบุญสัจจะสวสัดิการ 
    แหล่งขอ้มูล วดัโพธ์ิศิลา ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงเป็นท่ี
ท าการของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ หอ้งสมุดประชาชนประจ าต าบลเปือย 
    1.2  การวจิยัภาคสนาม เพื่อศึกษาและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั บริบทชุมชน ประวติั
และสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 1) การสังเกต 
ประกอบดว้ย 1.1) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participatory Observation) ไดส้ังเกตวิถีชีวิต
ความเป็นอยู ่สภาพแวดลอ้มของชุมชน พฤติกรรมและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในชุมชนและในการเขา้
ร่วมกิจกรรมในวนัท าการของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 2) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Observation) ได้เข้าไปร่วมในกิจกรรมการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และกิจกรรม
สาธารณะต่าง ๆ ในต าบล เช่น เขา้ร่วมในวนัท าการของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ทุกวนัท่ี 9 ของเดือน 
งานประชุมสภาองค์กรชุมชน งานท าบุญวนัพระ งานสาธยายพระไตรปิฎก ประเพณีสงกรานต์ การ
ท าบุญกลางหมู่บา้น เป็นตน้ 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อศึกษาและรวบรวมประวติัความเป็นมา 
สภาพการด าเนินงาน ทศัคติ ความรู้ความเขา้ใจในหลกัปรัชญาอุดมการณ์และกฏกติกาของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ ผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 89 คน จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ 2.1) คณะกรรมการกองบุญ
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สัจจะสวสัดิการฯ จ านวน 24 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 1 มีประเด็นหลกั คือ ขอ้มูลทัว่ไป
เก่ียวกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทศันคติความรู้สึกความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองปรัชญาอุดมการณ์ กฎกติกา 
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน และเป้าหมายของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีอยากเห็นใน
อนาคต 2.2) สมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จ านวน 65 คน เป็นตวัแทนจาก 13 หมู่บา้น ๆ ละ 5 
คน โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ชุดท่ี 1 มีประเด็นหลกั คือ ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทศันคติ
ความรู้สึกความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองปรัชญาอุดมการณ์ กฎกติกา ปัญหาอุปสรรคในการด า เนินงาน
และเป้าหมายกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีอยากเห็นในอนาคต 3) การสนทนากลุ่ม เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของขอ้มูล และเพิ่มเติมขอ้มูลในประเด็นท่ียงัไม่สมบูรณ์    
    ผูใ้ห้ข้อมูลจ านวน 20 คน ประกอบด้วย ตัวแทนคณะกรรมการกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ จ านวน 7 คน และตวัแทนสมาชิกจาก 13 หมู่บา้น ๆ ละ 1 คน รวม 13 คน จดัข้ึน 1 คร้ัง  
   ประเด็นค าถามหลักได้แก่ ทัศนคติความรู้สึกความรู้ความเข้าใจในเร่ืองปรัชญา
อุดมการณ์ กฎกติกา ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและเป้าหมายกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ี
อยากเห็นในอนาคต 
   2. การตรวจสอบขอ้มูล ใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดา้น
ขอ้มูล (Data Triangulation) โดยตรวจสอบแหล่งขอ้มูลทั้งเวลา สถานท่ี และบุคคล ดา้นวิธีรวบรวม
ขอ้มูล (Methodological Triangulation) โดยใช้การรวบรวมขอ้มูลหลายวิธีในเร่ืองเดียวกนั ไดแ้ก่ 
การศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
   3. การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารและการวิจยัภาคสนามน ามา
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการจ าแนกชนิดขอ้มูล (Typological Analysis) การเปรียบเทียบขอ้มูล (Constant 
Comparison) และการสร้างแบบขอ้สรุปอุปนยั (Analytic Induction) เป็นการวเิคราะห์ทั้งในระหวา่ง
การเก็บขอ้มูลและหลงัการเก็บขอ้มูล จากนั้นน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการพรรณนาความ
เพื่อตอบวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น
ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ  
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ข้ันตอนกำรศึกษำสภำพกำรด ำเนินงำนของกองบุญสัจจะสวสัดิกำรไทบ้ำน ต ำบลเปือย 
 

 

 
 
 
 
 
 

            
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.1  ขั้นตอนการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น  
 

ระยะที ่2 ศึกษำทุนทำงสังคมทีม่อียู่ในต ำบลเปือย อ ำเภอลอือ ำนำจ จังหวดัอ ำนำจเจริญ  
 
 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดั
อ านาจเจริญ 
 ใช้การศึกษาด้วยวิธีการสร้างนักวิจัยในพื้นท่ี และการวิจัยภาคสนาม ดังมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
  1. วธีิด าเนินงานวจิยั 
  ใชก้ารวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
   1.1  การสร้างนกัวิจยัในพื้นท่ี โดยก าหนดให้มีช่ือวา่ นวตักรสวสัดิการชุมชน คือ คน
ในชุมชนท่ีมีหนา้ท่ีอธิบาย สร้างความเขา้ใจและเชิญชวนคนในชุมชนใหเ้ขา้มาร่วมเป็นส่วนหน่ึงใน
การจดัสวสัดิการชุมชน และมีหน้าท่ีในการร่วมวางแผนและร่วมด าเนินงานการพฒันากองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ ให้มีความเขม้แข็งและย ัง่ยืน เพื่อให้คนในพื้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ เพิ่มมากข้ึน มีทกัษะการท างานในชุมชน ร่วมเป็นคณะวิจยักบัผูศึ้กษาวิจยัและเขา้
มาเป็นก าลงัส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ต่อไป สร้างนกัวิจยัใน

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณา 

เวทีสนทนากลุ่ม 

วิเคราะห์และสรุปขอ้มลู 

ไดส้ภาพการด าเนินงานของกองบุญสจัจะสวสัดิการไทบา้น  

ศึกษาขอ้มลูจากเอกสาร การสงัเกต, สมัภาษณ์ 

ศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสจัจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย 

ก าหนดประเดน็การสนทนากลุ่ม ปรับปรุ

ง 
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พื้นท่ีดว้ยการจดัอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 1) ประชาสัมพนัธ์ ขอความ
ร่วมมือผูน้ าชุมชนประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในต าบลทุกหมู่บา้นรับทราบ 2) รับสมคัรผูท่ี้มีจิต
อาสาท างานเพื่อชุมชนเขา้รับการอบรมเป็นนวตักรสวสัดิการชุมชน จ านวน 20 คน 3) ร่างหลกัสูตร 
โดยร่วมกับคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ผูน้ าชุมชน ร่วมกันร่างหลักสูตร เน้ือหา
ประกอบดว้ย 4 เร่ือง คือ เร่ืองท่ี 1 ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสวสัดิการชุมชนและบทบาทของนวตักร
สวสัดิการชุมชน เร่ืองท่ี 2 เทคนิคการท างานในชุมชน เร่ืองท่ี 3 ความรู้เร่ืองทุนทางสังคม และเร่ือง
ท่ี 4 เทคนิคและวธีิการจดัเก็บขอ้มูล 4) จดัอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชนโดยอบรมเป็นเวลา 2 วนั ท่ี
วดัโพธ์ิศิลา  
   1.2  การวิจยัภาคสนาม เพื่อศึกษาและรวบรวมข้อมูลทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบล
เปือย โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อศึกษารวบรวมทุนทางสังคม
คือ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนัทางสังคม ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย ผูใ้ห้ขอ้มูลมี 
3 กลุ่ม จ านวน 99 คน ดงัน้ี 1) พระสงฆ์และปราชญ์ชาวบา้นจ านวน 20 รูป/คน 2) ผูน้ าชุมชน 
ประกอบด้วย ผูใ้หญ่บ้าน 13 หมู่บ้านและ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเปือย รวม 14 คน  
3) ประชาชนในต าบล 13 หมู่บา้นๆ ละ 5 คน รวม 65 คน 
   โดยใชแ้บบสอบถามชุดท่ี 2 มีประเด็นหลกั คือ ความมีอยูข่องทุนทางสังคมดา้นทุน
มนุษย ์ดา้นสถาบนัทางสังคม และดา้นภูมิปัญญาและวฒันธรรม ในอดีต ปัจจุบนั และแนวโนม้ท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  
   1.3  การสนทนากลุ่ม เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล และเพิ่มเติมขอ้มูลใน
ประเด็นท่ียงัไม่สมบูรณ์    
   ผูใ้หข้อ้มูลจ านวน 25 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนพระสงฆแ์ละปราชญช์าวบา้น จ านวน 
5 คน ตวัแทนผูน้ าชุมชน 7 คน และตวัแทนจาก 13 หมู่บา้น ๆ ละ 1 คน รวม 13 คน  จดัข้ึน 1 คร้ัง  
   ประเด็นค าถามหลกัได้แก่ ความมีอยู่ของทุนทางสังคม ดา้นทุนมนุษย ์ดา้นสถาบนั
ทางสังคม และดา้นภูมิปัญญาและวฒันธรรม ในอดีต ปัจจุบนั และแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
  2. การตรวจสอบขอ้มูล ใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดา้น
ขอ้มูล (Data Triangulation) โดยตรวจสอบแหล่งขอ้มูลทั้งเวลา สถานท่ี และบุคคล ดา้นวธีิรวบรวม
ขอ้มูล (Methodological Triangulation) โดยใชก้ารรวบรวมขอ้มูลหลายวธีิในเร่ืองเดียวกนั ไดแ้ก่ 
การสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
  3. การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลท่ีได้จากการวิจยัภาคสนามน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ
จ าแนกชนิดขอ้มูล (Typological Analysis) การเปรียบเทียบขอ้มูล (Constant Comparison) และการ
สร้างแบบขอ้สรุปอุปนยั (Analytic Induction) เป็นการวิเคราะห์ทั้งในระหว่างการเก็บขอ้มูลและ
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หลังการเก็บข้อมูล จากนั้ นน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาความเพื่อตอบ
วตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ใน ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จังหวดั
อ านาจเจริญ 
  จากท่ีกล่าวข้างต้นสามารถเขียนขั้นตอนการศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบลเปือย 
อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ ไดด้งันี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.2  ขั้นตอนการศึกษาทุนทางสังคมในต าบลเปือย  
 

ระยะที่ 3 ศึกษำกระบวนกำรสร้ำงและฟ้ืนฟูทุนทำงสังคมเพื่อควำมเข้มแข็งของกำรจัด
สวสัดิกำรชุมชน 
 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเขม้แข็ง
ของการจดัสวสัดิการชุมชน 
 ใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ร่วมกบักระบวนการเรียนรู้และการจดัการความรู้ 
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
 

ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัทุนทางสงัคม 

จดัท าหลกัสูตรนวตักรสวสัดิการ
ชุมชน 

รับสมคัร
นวตักร 
สวสัดิการ

จดัอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน 

นวตักรสวสัดิการชุมชนเก็บขอ้มลูทุนทางสงัคม ร่วมกบั
ผูว้ิจยั 

ประมวลขอ้มูลทุนทางสงัคม 

สนทนากลุ่มน าเสนอขอ้มลูทุนทางสงัคม เพ่ือตรวจสอบและเพ่ิมเติม
ขอ้มลู 

ไดข้อ้มลูทุนทางสงัคมท่ีมีอยู่ในต าบลเปือย 
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  1. วธีิด าเนินการวจิยั 
  มีขั้นตอนด าเนินการ 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   ขั้นตอนท่ี 1 การประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) เพื่อสร้างการ
รับรู้ เกิดความตระหนัก และมีส่วนร่วมในการกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมอย่าง
แทจ้ริงและสามารถขบัเคล่ือนงานต่อในพื้นท่ีได ้มีขั้นตอนดงัน้ี 
    1.  เตรียมการประชุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมจ านวน 100 
คน ประกอบด้วย 1) ประธานและคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 20 คน 2) ก านัน
ผูใ้หญ่บ้านในต าบล 13 คน 3) นายกเทศมนตรี 1 คน 4) นักวิชาการพฒันาชุมชนเทศบาล 1 คน  
5) สมาชิกกลุ่มกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ซ่ึงเป็นตวัแทนจาก 13 หมู่บา้น ๆ ละ 5 คน จ านวน 65 คน 
    2.  การด าเนินการประชุม ดว้ยการประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม มี
ขั้นตอนดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1 การสร้างความรู้ (Appreciation หรือ A) คือ ขั้นตอนการเรียนรู้และ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ ช่วงท่ี 1 การสร้างการรับรู้และเกิดความ
ตระหนกัร่วมกนั โดยผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการศึกษาวิจยัตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 2 เพื่อ
สร้างการรับรู้ขอ้มูลความจริงร่วมกนั โดยมีเป้าหมายให้ทุกคนเกิดความตระหนกัร่วมกนัถึงสภาพ
การด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และสถานะของทุนทางสังคม อนัจะน าไปสู่การเกิด
ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มาช่วยกนัด าเนินการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ช่วงท่ี 2 การก าหนด
เป้าหมายของการพฒันาหรือวิสัยทศัน์ร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกท่ีรับรู้ขอ้มูลและเกิดความ
ตระหนกัร่วมกนัแลว้แสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวางวา่อยากเห็นกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ของ
ตนพฒันาไปสู่เป้าหมายอะไรและร่วมกนัสรุปประเด็นท่ีหลากหลายนั้นให้เป็นเป้าหมายร่วมหรือ
วสิัยทศัน์ร่วมเพื่อใหเ้กิดพลงัในการร่วมมือสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 

   ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างแนวทางการพฒันา (Influence หรือ I) เป็นขั้นตอนการหา
วิธีการและแนวทาง เพื่อไปสู่เป้าหมายหรือวิสัยทศัน์ร่วมท่ีไดร่้วมก าหนดไวใ้นขั้นตอนท่ี 1 โดย
แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ  ช่วงท่ี 1 การคิดโครงการเพื่อท่ีจะให้บรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทศัน์ร่วม ช่วง
ท่ี 2 การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ 
   ขั้นตอนท่ี 3 การสร้างแนวทางปฏิบติั (Control หรือ C) เป็นความต่อเน่ืองจากคิด
โครงการ มาสู่การวางแผนในรายละเอียดว่า จะท าอย่างไร ใครท า ท าเม่ือไร และใช้งบประมาณ
เท่าไร จากท่ีไหน แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงท่ี 1 การแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ ช่วงท่ี 2 การวางแผนโดย
ละเอียดแบบมีส่วนร่วม 
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  โดยผูว้จิยัและทีมนวตักรสวสัดิการชุมชนท าหนา้ท่ีเป็นวิทยากรกระบวนการในกลุ่มยอ่ย 
กระตุน้ให้ผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นสร้างการมีส่วนร่วม เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนรู้สึกเป็นเจา้ของ
ในแผนงานโครงการท่ีไดคิ้ดร่วมกนั อนัจะเป็นแรงจูงใจในการเขา้ร่วมด าเนินการกิจกรรมในระยะ
ต่อไปดว้ยความเตม็ใจ 
  ขั้นตอนท่ี 2 ด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีไดจ้ากเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการ ขั้นน้ีเป็นขั้นท่ี
ชุมชนน าโครงการและกิจกรรมท่ีวางแผนร่วมกนัจากเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วน
ร่วมไปสู่การปฏิบัติ เพื่อการไปสู่เป้าหมายร่วมหรือวิสัยทัศน์ร่วม โดยผูว้ิจ ัยและทีมนวตักร
สวสัดิการชุมชน ร่วมเป็นทีมด าเนินการกบัชุมชนด้วย และมีการถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้
ระหวา่งกิจกรรมและหลงัด าเนินกิจกรรมอย่างสม ่าเสมอ เพื่อสร้างการเรียนรู้และพฒันาทุนมนุษย์
ในต าบลใหมี้องคค์วามรู้ในการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
  ขั้นตอนท่ี 3 การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน เป็นการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน โดยผูว้ิจยั ทีมนวตักรสวสัดิการชุมชนและผูน้ าชุมชน ร่วมประชุมแบบไม่เป็น
ทางการร่วมกนัในการท าบุญวนัพระทุกวนั เพื่อติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินงานและรายงาน
ผลสรุปกิจกรรมท่ีด าเนินการไปแลว้และท่ีจะด าเนินการต่อไป  
  ขั้นตอนท่ี 4 การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้แก่คณะท างานและสมาชิกกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัของการสร้างการเรียนรู้แก่คณะท างานคือผูเ้ขา้ร่วมประชุมในเวที
ประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 100 คน ซ่ึงผูว้ิจยัและทีมนวตักรสวสัดิการชุมชนไดจ้ดัถอด
บทเรียนการท างานในกิจกรรมย่อยของโครงการทุกกิจกรรมอยู่แล้ว แต่เป็นการจดัถอดบทเรียน
เฉพาะคณะท างานในกิจกรรมนั้น ๆ เท่านั้น เพื่อเป็นการสร้างการเรียนรู้ภาพรวมร่วมกันจึงได้
จดัการถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้แก่คณะท างานและสมาชิกกองบุญฯ ร่วมกนัอีกคร้ังหลงัจาก
เสร็จส้ินโครงการแลว้ โดยแบ่งเป็น 2 ช่วงคือ ช่วงท่ี 1 การทบทวนวิสัยทศัน์ร่วมของคณะท างาน 
โดยผูว้จิยัไดน้ าเสนอล าดบัเหตุการณ์ความเป็นมาของกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม การ
จดัประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) เกิดวิสัยทศัน์ร่วม เกิดคณะท างานสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 3 คณะ จากนั้นแต่ละคณะท างานไดไ้ปด าเนินการจดักิจกรรมต่าง ๆ จบแลว้ ใน
วนัน้ีจึงไดมี้การจดัเวทีถอดบทเรียนเพื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั ช่วงท่ี 2 การสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั 
ไดมี้การแบ่งกลุ่มยอ่ยคณะท างานเป็น 3 กลุ่ม โดยมีประเด็นค าถามในการระดมสมองคือ 1) การจดั
กิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเข้มแข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ บรรลุ
เป้าหมายหรือไม่ 2) เร่ืองอะไรท่ีท าไดดี้ เพราะอะไร 3) เร่ืองอะไรท่ีท าไดไ้ม่ดี เพราะอะไร และ 4) 
ถา้มีจดัใหม่คร้ังต่อไปจะท าอยา่งไรใหดี้ข้ึน  
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  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การสังเกต การประชุมกลุ่มย่อยและการบนัทึก
กิจกรรม 
  3. การตรวจสอบขอ้มูล  
  ใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) 
โดยตรวจสอบแหล่งขอ้มูลทั้งเวลา สถานท่ี และบุคคล ด้านวิธีรวบรวมขอ้มูล (Methodological 
Triangulation) โดยใช้การรวบรวมขอ้มูลหลายวิธีในเร่ืองเดียวกนั ได้แก่ การสังเกต การประชุม
กลุ่มยอ่ยและการถอดบทเรียน 
  4. การวเิคราะห์ขอ้มูล น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดักิจกรรมดว้ยการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วมมาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการจ าแนกชนิดขอ้มูล  (Typological Analysis) การเปรียบเทียบ
ขอ้มูล (Constant Comparison) และการสร้างแบบขอ้สรุปอุปนยั (Analytic Induction) เป็นการ
วเิคราะห์ทั้งในระหวา่งการเก็บขอ้มูลและหลงัการเก็บขอ้มูล จากนั้นน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยการพรรณนาความเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทาง
สังคมเพื่อความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน 
  จากท่ีกล่าวขา้งตน้สามารถเขียนขั้นตอนศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม
เพื่อความเขม้แข็งของการจดัสวสัดิการชุมชน ของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย 
อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ ไดด้งัน้ี 
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ภาพที ่3.3  ขั้นตอนกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 
 
 แผนกำรด ำเนินกำรวจัิย 
  เพื่อสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แข็งในการจดัสวสัดิการชุมชน กรณี ศึกษา 
กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ ผูว้ิจยัได้สรุป
รายละเอียดแผนการด าเนินการไวใ้นตารางดา้นล่างดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมดว้ยกระบวนการการวางแผนแบบมีส่วน
ร่วม (Appreciation Influence Control  A-I-C) 

 

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเกิดความรู้และความตระหนกัเร่ืองทุนทางสังคม 
ไดแ้ผนและกิจกรรมการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 
- 

การด าเนินกิจกรรมตามแผน  
 

การติดตามประเมินผล 

การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้ 
 

กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟู 
ทุนทางสังคม 
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ตำรำงที ่3.1  
แผนการด าเนินงานวิจัย 

กิจกรรมขบัเคล่ือน กลุ่มเป้าหมาย เคร่ืองมือ ระยะเวลา ส่ิงท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสจัจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย 
ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษา
เอกสาร 

เอกสารประวติั
ความเป็นมา 
สมุดบนัทึกการ
ประชุม 

การศึกษา
เอกสาร 

 

พ.ย. 57 
   (1 เดือน) 

ทราบขอ้มูลประวติัความ
เป็นมาของกองบุญสจัจะ
สวสัดิการฯ 

ขั้นตอนท่ี 2 เก็บขอ้มูล
ภาคสนาม  

คณะกรรมการ 24 
คน 

สมาชิกกองบุญ
สจัจะสวสัดิการฯ 
65 คน รวม 89 
คน 

แบบสมัภาษณ์ 
การสงัเกต 

ธ.ค. 57 –    
   ม.ค. 58 
   (2 เดือน) 

ทราบขอ้มูลประวติัความ
เป็นมา สภาพการ
ด าเนินงานปัญหาและ
อุปสรรคของกองบุญ
สจัจะสวสัดิการฯ 

ขั้นตอนท่ี 3  
การสนทนากลุ่ม 

คณะกรรมการ 7คน 
สมาชิกกองบุญ
สจัจะสวสัดิการ
ฯ 13 คน รวม 
20 คน 

การสนทนา
กลุ่ม 

การสงัเกต
อยา่งมีส่วน
ร่วม  

การบนัทึก
กิจกรรม 

ก.พ. 58 
   (1 เดือน) 

ทราบขอ้มูลประวติัความ
เป็นมา สภาพการ
ด าเนินงานปัญหาและ
อุปสรรคของกองบุญ
สจัจะสวสัดิการฯ 

ตรวจสอบขอ้มูลและ
เพ่ิมเติมขอ้มูลประวติั
ความเป็นมา สภาพการ
ด าเนินงานปัญหา
อุปสรรคของกองบุญ
สจัจะสวสัดิการฯ 

ระยะท่ี 2 ศึกษาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ  
ขั้นตอนท่ี 1 จดัอบรม
นวตักร สวสัดิการ
ชุมชน 

 

ประชาชนใน
ต าบลเปือยมี
อาย ุ15 ปีข้ึนไป 
ท่ีมีจิตอาสารัก
การเรียนรู้
จ านวน 20 คน 

การวจิยัเชิง
ปฏิบติัการ
แบบมีส่วน
ร่วม 

อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

การสงัเกต 

มี.ค. 58 
   (1 เดือน) 

ไดน้กัวจิยัในพ้ืนท่ีร่วมเป็น
ทีมศึกษาวจิยัและ
ขบัเคล่ือนงานต่อใน
พ้ืนท่ีหลงัจบการ
ศึกษาวจิยัแลว้ 

     
     (ต่อ) 
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ตำรำงที ่3.1  (ต่อ)    

กิจกรรมขบัเคล่ือน กลุ่มเป้าหมาย เคร่ืองมือ ระยะเวลา ส่ิงท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
ขั้นตอนท่ี 2 การ
จดัเก็บขอ้มูลทุน
ทางสงัคม 

พระสงฆแ์ละ
ปราชญช์าวบา้น 
20 รูป/คน 
ผูน้ าชุมชน 14 คน  
ตวัแทนประชาชน 
จ านวน 65 คน
รวม 99 คน  

แบบสมัภาษณ์
การสงัเกต
การสนทนา
กลุ่ม 

เม.ย.-พ.ค. 
58 (2 
เดือน) 

ทราบขอ้มูลทุนทางสงัคม
ท่ีมีอยูใ่นต าบล 

ไดต้รวจสอบและเพ่ิมเติม
ขอ้มูลทุนทางสงัคมท่ีมี
อยูใ่นต าบล 

 
 

ระยะท่ี 3 ศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟทุูนทางสงัคมเพ่ือความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน 
ขั้นตอนท่ี 1 ประชุม
เชิงปฏิบติัการ
วางแผนแบบมีส่วน
ร่วม (AIC) 

คณะกรรมการ
กองบุญสจัจะ
สวสัดิการฯ10 
คน  
ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 
13 คน   
นายกเทศมนตรี 
1 คน       
นกัวชิาการพฒันา
ชุมชน 1 คน  
สมาชิกกลุ่ม
จ านวน75 คน 
(ตวัแทนหมู่บา้น
ละ 5 คน) รวม 
100 คน 

- การประชุม
วางแผนแบบมี
ส่วนร่วม 
(AIC) 
- การสงัเกต 
-กระบวนการ
เรียนรู้ 
- การจดัการ
ความรู้ 
- การบนัทึก
กิจกรรม 
 

มิ.ย. 58 
   (1 เดือน) 

สร้างการเรียนรู้ประวติั
ความเป็นมา สภาพการ
ด าเนินงานปัญหาและ
อุปสรรคของกองบุญ
สจัจะสวสัดิการฯ 
ร่วมกนั 

สร้างการเรียนรู้ถึงทุนทาง
สงัคมท่ีมีอยูใ่นต าบล
ร่วมกนั 

ผูเ้ขา้ร่วมเกิดความ
ตระหนกั เกิดพลงัร่วม 
วสิยัทศัน์ร่วม ในการ
สร้างและฟ้ืนฟทุูนทาง
สงัคมเพื่อความเขม้แขง็
ของการจดัสวสัดิการ
ชุมชน 

ไดแ้ผนปฏิบติัการและ
คณะท างาน ในการ
สร้างและฟ้ืนฟทุูนทาง
สงัคม 

     
     
     
     
     
     

(ต่อ) 



90 

ตำรำงที ่3.1  (ต่อ)   

กิจกรรมขบัเคล่ือน กลุ่มเป้าหมาย เคร่ืองมือ ระยะเวลา ส่ิงท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
ขั้นตอนท่ี 2 ด าเนิน
กิจกรรมตามแผนท่ี
ไดจ้ากเวทีประชุม
เชิงปฏิบติัการ
วางแผนแบบมีส่วน
ร่วม (AIC) 

คณะกรรมการกอง
บุญสจัจะ
สวสัดิการฯ10 
คน  

ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 
13 คน   

นายกเทศมนตรี 1 
คน       

นกัวชิาการพฒันา
ชุมชน 1 คน  

สมาชิกกลุ่ม
จ านวน75 คน 
(ตวัแทน
หมู่บา้นละ 5 
คน) 

ประชาชนใน
ต าบลท่ีเขา้ร่วม
โครงการในแต่
ละกิจกรรม 

การวจิยัเชิง
ปฏิบติัการ
แบบมีส่วน
ร่วม 

- การสงัเกต 
- กระบวน 
การเรียนรู้ 
- การจดัการ
ความรู้ 
- การบนัทึก
กิจกรรม 
 

ก.ค. 58- 
   ต.ค. 59 
   (16 เดือน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไดด้ าเนินการเพื่อสร้าง
และฟ้ืนฟทุูนทางสงัคม 
เพื่อความเขม้แขง็ใน
การจดัสวสัดิการชุมชน 

- ไดส้ร้างการเรียนรู้แก่
ประชาชนในต าบล 
 
 
 

 
 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การ
ติดตามประเมินผล
การปฏิบติังาน 

คณะท างานติดตาม
ประเมินผล 
ตวัแทนจากทุก
ภาคส่วนใน
ต าบล 5 คน 

คณะกรรมการกอง
บุญสจัจะ
สวสัดิการฯ 2 
คน 

ผูว้จิยัและทีมนวตั
กรสวสัดิการ
ชุมชน 3 คน
รวม 10 คน 

การวจิยัเชิง
ปฏิบติัการ
แบบมีส่วน
ร่วม 

การสงัเกต  
การจดัการ
ความรู้ 

การบนัทึก
กิจกรรม 

ก.ค. 58- 
   ต.ค. 59 
   (16 เดือน) 
 

ทราบถึงพฒันาการของ
การด าเนินงาน โดยการ
วจิยัเชิงปฏิบติัการแบบ
มีส่วนร่วม 

ไดช่้วยแกปั้ญหาอุปสรรค
และสร้างก าลงัใจใหแ้ก่
คณะท างาน 

ไดส้ร้างการเรียนรู้และ
พฒันาทุนมนุษยเ์ร่ือง
กระบวนการพฒันา
ชุมชน 

(ต่อ) 
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ตำรำงที ่3.1  (ต่อ)   

กิจกรรมขบัเคล่ือน กลุ่มเป้าหมาย เคร่ืองมือ ระยะเวลา ส่ิงท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
ขั้นตอนท่ี 4 การถอด
บทเรียนสร้างการ
เรียนรู้แก่
คณะท างานและ
สมาชิกกองบุญ
สจัจะสวสัดิการ 

คณะกรรมการกอง
บุญสจัจะ
สวสัดิการฯ10 
คน  

ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 
13 คน   

นายกเทศมนตรี1 
คน       

นกัวชิาการพฒันา
ชุมชน 1 คน  

สมาชิกกลุ่ม
จ านวน75 คน 
(ตวัแทน
หมู่บา้นละ 5 
คน) รวม 100 
คน 
(กลุ่มเป้าหมาย
เดิมท่ีไดร่้วม
ประชุม AIC) 

การวจิยัเชิง
ปฏิบติัการ
แบบมีส่วน
ร่วม 

การสงัเกต  
การจดัการ
ความรู้ 

กระบวนการ
เรียนรู้ 

การบนัทึก
กิจกรรม 

พ.ย. 59 
   (1 เดือน) 
 

ไดส้ร้างการเรียนรู้และ
พฒันาทุนมนุษยเ์ร่ือง
กระบวนการพฒันา
ชุมชน 

ไดส้รุปบทเรียนการท างาน
เพื่อประเมินวสิยัทศัน์
ร่วม 

ไดด้ าเนิน 
กระบวนการสร้างและ

ฟ้ืนฟทุูนทางสงัคมเพ่ือ
ความเขม้แขง็ของกอง
บุญสจัจะสวสัดิการฯ 
ครบทุกขั้นตอน 

 
 ระยะเวลำด ำเนินงำน 
   ระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจยั 24 เดือน ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2557 ถึง เดือนพฤศจิกายน 
2559 
 ควำมเป็นนวตักรรม 
  1.  กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม เป็นนวตักรรมทางสังคม เพื่อสร้างความ
เขม้แข็งในการจดัสวสัดิการชุมชน โดยการสร้างความตระหนักและวิสัยทศัน์ร่วมให้เกิดข้ึนแก่
ประชาชนในพื้นท่ี พฒันาคนรุ่นใหม่ในต าบลให้เป็นนวตักรสวสัดิการชุมชน เข้ามาสืบทอด
เจตนารมณ์ เพื่อสร้างความเขม้แข็งและย ัง่ยืนให้เกิดข้ึนแก่การจดัสวสัดิการชุมชนในต าบลผ่าน
กิจกรรมกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ตามหลกัการพฒันาคนใหเ้กิดการเรียนรู้เพื่อพึ่งตนเอง 
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  2.  ในกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ได้ประยุกต์ใช้หลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาคืออริยสัจ 4 ร่วมกบัเทคนิคการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์
(Appreciation Influence Control A-I-C) ซ่ึงสามารถแกปั้ญหาไดท่ี้สาเหตุดว้ยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในต าบล 
  3.  ในกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ไดน้ าหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา ท่ี
เก่ียวกบัการปฏิบติัตนต่อกนัอยา่งสมบูรณ์คือ ทิศ 6 ใหป้ระชาชนในต าบลไดน้ าไปสู่การปฏิบติั เพื่อ
สร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเร่ืองวฒันธรรมและการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัในต าบล ซ่ึงเป็นปัจจยั
สนบัสนุนท่ีส าคญัต่อการจดัสวสัดิการชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่3.4  ฐานคิดนวตักรรมกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของการจดั
สวสัดิการชุมชน 
 
 
 
 

แผนพฒันาฉบบัท่ี 10-11 

ทุนทางสงัคม 

กระบวนการสร้างและ
ฟ้ืนฟทุูนทางสงัคม 

กระบวนการมีส่วน
ร่วม 

หลกัพุทธธรรม 

วิสยัทศันร่์วม 

สงัคมเอ้ืออาทร 

วางแผนแบบมีส่วนร่วม 

ร่วมด าเนินการตามแผน 

การจดัการความรู้ 

ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน 
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 นวตักรรมเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินเร่ือง “กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความ
เขม้แข็งการจดัสวสัดิการชุมชน” ดว้ยแนวคิดการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 
เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัในมิติต่าง ๆ ให้แก่ ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ โดยใช้
แนวคิดและทิศทางการพฒันาประเทศสู่ความย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเน่ือง
จากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 พร้อมทั้งน าทุนของประเทศ 6 ทุน ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนทางสังคม ทุน
กายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และทุนทางวฒันธรรมมาใช้
ประโยชน์อยา่งบูรณาการและเก้ือกลูกนั โดยเฉพาะการสร้างฐานทางปัญญาเพื่อเป็นภูมิคุม้กนัให้กบั
คนและสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ กา้วสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งสู่การอยู่ร่วมกนัใน
สังคมอยา่งมีความสุขและเป็นธรรม หลกัพุทธธรรมและการจดัการความรู้ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
วิสัยทศัน์ร่วมให้เกิดข้ึนแก่ประชาชน พฒันาคน พฒันางาน และพฒันาองค์กร (ชุมชน) ให้เป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ อนัเป็นปัจจยัหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่
ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 



บทที ่ 4 
ผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดกิารไทบ้าน 

 
 

 การวจิยัเร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แข็งของการจดัสวสัดิการ
ชุมชน กรณีศึกษากองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
ผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น
ต าบลเปือย  
 

4.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 
 4.1.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพและข้อมูลทัว่ไป 
 จากการสัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จ านวน 24 คน 
สมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จ านวน 65 คน เป็นตวัแทนจาก 13 หมู่บา้น ๆ ละ 5 คน รวมทั้งส้ิน 
89 คน โดยจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และจ านวนปีของการเป็นสมาชิกกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ ดงัรายละเอียดตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 
 

ตารางที ่4.1  
สถานภาพและข้อมลูท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ขอ้มูล จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   
    1.1 ชาย 35 39.32 
    1.2 หญิง 54 60.67 
2. อาย ุ   
    2.1 ต ่ากวา่ 40 ปี 24 26.96 
    2.2 40 – 50 ปี  43 48.31 
    2.3 51 ปี ข้ึนไป 22 24.71 
3. ระดบัการศึกษา   
    3.1 ต ่ากวา่ปริญญาตรี 81 91.01 
    3.2 ปริญญาตรี 6 6.74 
    3.3 สูงกวา่ปริญญาตรี  2 2.24 
4. จ านวนปีของการเป็นสมาชิกกองบุญ   
    4.1 ต ่ากวา่ 5 ปี  25 28.08 
    4.2 5-10 ปี 47 52.80 
    4.3 10 ปีข้ึนไป  17 19.10 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นเพศชาย จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 39.32 เพศ
หญิงจ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 60.67 อายุต  ่ากวา่ 40 ปี จ  านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 26.96 อาย ุ
40-50 ปี จ  านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 48.31 และอายุ 51 ปี ข้ึนไป จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.71 ระดบัการศึกษา ต ่ากวา่ปริญญาตรี จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 91.01 ปริญญาตรี จ านวน 6 
คน คิดเป็นร้อยละ 6.74 และสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.24 ดา้นอายุการเป็น
สมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นสมาชิกมาแลว้ต ่ากวา่ 5 ปี จ  านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 28.08 
เป็นสมาชิกมาแลว้ 5-10 ปี จ  านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 52.80 เป็นสมาชิกมาแลว้ 10 ปีข้ึนไป 
จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 19.10 
 4.1.2 ผลของการสัมภาษณ์และเวทสีนทนากลุ่มของสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   4.1.2.1  ประวติัความเป็นมาของต าบลเปือย 
   จากการท่ีไดศึ้กษาจากเอกสารแผนพฒันาต าบลของเทศบาลต าบลเปือย (2557, น. 1) 
และสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในต าบลเปือย ถึงประวติัความเป็นมาของต าบลสามารถรวบรวมและ
น าเสนอผลการศึกษาประวติัความเป็นมาของต าบลเปือยไดด้งัน้ี 
     แต่ก่อนบุพชน ต าบลเปือย ตั้งถ่ินฐานเดิมอยู่ท่ี ต  าบลหนองบวัล าภู อนัเป็น
พื้นท่ีของจงัหวดัอุดรธานีในปัจจุบนั ในช่วงสมยันั้น ประมาณ ปี พ.ศ. 2367 สมยัแผ่นดินพระนัง่
เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 ข้ึนครองราชยใ์หม่ ๆ บา้นเมือง เตม็ไปดว้ยศึกสงคราม จะเป็นสงครามกบั
พม่า เขมร ลาว โดยเฉพาะเจา้อนุวงศเ์มืองเวยีงจนัทร์ เห็นวา่ประเทศสยาม (ช่ือของประเทศไทยสมยั
นั้น) ก าลงัผลดัเปล่ียนแผ่นดินใหม่คิดว่าคงจะวุ่นวายและมีก าลงัอ่อนแอ จึงได้ยกทพัลงมาบุกรุก 
โจมตีไปทั่วภาคอีสาน บุกลงมาจนถึงเมืองนครราชสีมา ขณะนั้ นตั้ งทัพหลวงอยู่ ท่ีต  าบล
หนองบวัล าภู ไล่กวาดตอ้นเอาประชาชนน ากลับไปเมืองเวียงจนัทร์ประเทศลาว ได้เกิดความ
โกลาหลวุน่วายเดือดร้อนไปทัว่ทุกแห่งหน ผูค้นพากนัแตกต่ืนอพยพหลบหนีไปหาท่ีอยูท่  ากินใหม่ 
บุพชนคนต าบลเปือยก็พากนัอพยพออกจากหนองบวัล าภูตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 
     ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ได้บอกเล่าแก่ลูกหลานฟังว่าปู่ พวนตานีกบัปู่ พุทธวงศ์ ทั้งสองเป็น
หวัหน้าไดร้วบรวมลูกหลานเป็นกลุ่มใหญ่ พาอพยพออกจากต าบลหนองบวัล าภูเคล่ือนยา้ยลงมา
ทางทิศใต ้การอพยพเตม็ไปดว้ยความยากล าบากตลอดระยะทางไดมี้การแก่งแยง่เอาผูค้นซ่ึงกนัและ
กนัจากลุ่มต่าง ๆ ปรากฏวา่กลุ่มของปู่ พวนตานีกบัปู่ พุทธวงศแ์ยง่ไดม้ากกวา่ ส่วนใหญ่จะเป็นผูห้ญิง 
ท าให้ไดค้นจ านวนมากมาร่วมกนัตั้งหมู่บา้นประมาณ 200 ครัวเรือน พออพยพมาถึงเขตเมืองลือ
อ านาจ คร้ังแรกได้เข้ามาอยู่ท่ีบา้นคอ้ใหญ่คอนไซก่อน ปัจจุบนัน้ีบา้นคอ้ใหญ่คอนไซไม่มีแล้ว 
หลายคนบอกวา่เป็นท่ีตั้งต าบลอ านาจในปัจจุบนั สมยัน้ีต าบลอ านาจเป็นท่ีตั้งของเมืองลืออ านาจ อยู่
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ท่ีบา้นคอ้ใหญ่คอนไซไม่นาน ก็อพยพเขา้มาในบริเวณอนัเป็นท่ีอยูใ่นปัจจุบนั เม่ือประมาณปี พ.ศ. 
2370 คือประมาณ 170 กวา่ปีมาแลว้ การเขา้มาตั้งหมู่บา้นในพื้นท่ีปัจจุบนัไม่ไดเ้ขา้มาอยูใ่นทนัที ได้
มีการแบ่งออกเป็นกลุ่ม ๆ หลายกลุ่ม กลุ่มใหญ่ของปู่ พวน ตานี พาลูกหลานไปตั้งหมู่บา้นบริเวณ
โคกโนนโพธ์ิก่อน บา้นโคกโนนโพธ์ิอยูใ่กล ้ๆ กบัล าห้วยตอนเหนือ ปัจจุบนัมีหลกัฐานปรากฏให้
เห็นหลายอยา่ง เช่น ตน้โพธ์ิขนาดใหญ่ เนินดิน กอ้นหิน เคร่ืองใชดิ้นเผาต่าง ๆ ส่วนกลุ่มของปู่ พุทธ
วงศ์ ได้พากันไปตั้ งหมู่บ้านอยู่ท่ีบ้านโคกดอนน้อย ใกล้กับหนองสะพงั ห่างจากล าห้วยโพธ์ิ
ตอนล่าง ปัจจุบนัมีหลกัฐานปรากฏให้เห็นเช่น โนนบา้น ตน้มะม่วงขนาดใหญ่ บ่อน ้ าด่ืมเรียงดว้ย
กอ้นหินท่ีพากนัขุดไว ้นอกจากน้ีมีกลุ่มยอ่ยท่ีกระจายกนัอยูใ่นท่ีต่าง ๆ เช่น โนนกระจาย โนนสีดา 
และโนนข้ีตุ่น เป็นตน้ จากนั้นพากนัทยอยเขา้มาอยูร่วมกนัท่ีบริเวณดงปู่ ตาอนัเป็นท่ีอยูปั่จจุบนั 
     ส าหรับพื้นท่ีดงปู่ ตาแห่งน้ี ปู่ ตายายบอกเล่าวา่ ท่ีแห่งน้ีเคยเป็นเมืองเก่ามาก่อน
สมยัขอมสมยัข่า ตอนเขา้มาอยู่ใหม่ ๆ เป็นป่าดงขนาดใหญ่ ดงหนาทึบ มีสัตวป่์าน้อยใหญ่ นานา
ชนิดมากมายสภาพบริเวณเป็นเนินดินสูง มีเน้ือท่ีนบัพนัไร่ห่างจากล าน ้ าเซบกท่ีอยู่ห่างทางทิศใต ้
1,500 เมตร เหมาะแก่การเขา้มาอาศยัท ามาหากิน ท่านบอกวา่ท่ีแห่งน้ีมีผฮีา้ย เจา้ท่ีเจา้ทางมีความเข็ด
ขวาง เขด็ล าบาก (ภาษาถ่ิน) หรือความศกัด์ิสิทธ์ิมากนัน่เอง จะท าอะไรกบัป่า หรือตดัตน้ไมจ้ะตอ้ง
ระมดัระวงั ตอ้งท าพิธีเซ่นไหวบ้วงสรวงเป็นประจ าทุกปี และท่ีส าคญัมาก มีโบราณวตัถุอนัเก่าแก่มี
ประวติัความเป็นมาท่ีน่าศึกษา เช่น พระพุทธรูปมีปัญจวคัคียย์ืนลอ้มพระพุทธรูป ปัจจุบนับางส่วน
ไดห้ายไปนานแลว้ นอกจากน้ีมีใบเสมาพนัปีอยูเ่ป็นกลุ่มมีถึง 4 กลุ่มใหญ่ แต่ละกลุ่มไม่ห่างกนันกัมี
ทั้งแบบหินทรายและหินศิลาแลง มีลวดลายสัญลกัษณ์ต่าง ๆ เป็นโบราณวตัถุทางศาสนา กรม
ศิลปากรเคยส ารวจแหล่งโบราณวตัถุบอกวา่เป็นสมยัทวาราวดีพุทธศตวรรษท่ี 13–14 ศิลปะแบบ
ไพรเมง็ นบัวา่เป็นแหล่งอารยะธรรมท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ควรแก่การอนุรักษไ์ว ้ปัจจุบนักรม
ศิลปากรไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ ทางจงัหวดัอ านาจเจริญก าหนดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว และแหล่ง
ประวติัศาสตร์ต าบลเปือย เป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีประชากรมากกวา่ 7,202 คน เพศชาย 3,571 คน 
เพศหญิง 3,631 คน มีจ านวน 13 หมู่บา้น ประกอบไปดว้ยกลุ่มหมู่บา้น 2 กลุ่มและ 1 หมู่บา้น กลุ่มท่ี 
1 คือ บา้นเปือย บา้นหัวดง มีทั้งหมด 8 หมู่บา้น ประกอบไปดว้ยบา้นเปือย 5 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 
1,6,7,8,9 และบา้นหวัดง มี 3 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 3,10,11 กลุ่มท่ี 2 คือ บา้นน ้ าท่วม มี 4 หมู่บา้น คือ 
หมู่ท่ี 4,5,12,13 อยูท่างทิศเหนือของต าบลเปือย  ระยะทางห่างจากบา้นเปือยประมาณ 7 กิโลเมตร 
และมีหมู่บ้านขนาดเล็กอีกหน่ึงหมู่บ้าน คือ บ้านนาดูน หมู่ 2 ห่างจากบ้านเปือยประมาณ 3 
กิโลเมตร เป็นบา้นเล็ก ๆ ท่ีนบัถือศาสนาคริสต ์(แผนพฒันาต าบลเปือยสามปี, 2557, น. 4) 
 



97 

   4.1.2.2  สภาพการด าเนินการของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย  อ าเภอ
ลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
   จากการศึกษาเอกสารบนัทึกการประชุมของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบล
เปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ (2550, น. 12) สัมภาษณ์และจดัเวทีสนทนากลุ่ม
คณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ สามารถน าเสนอผลการศึกษาสภาพการด าเนินการของกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ ไดด้งัน้ี 
     กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบ้าน ต าบลเปือย อ า เภอลืออ านาจ จังหวัด
อ านาจเจริญ มีจุดเร่ิมตน้มาจากกลุ่มผูสู้งอายุท่ีมารักษาศีลอุโบสถท่ีวดั พระครูอุดมโพธิกิจ ไดช้วน
คุยและขยายแนวคิดเร่ือง การช่วยเหลือกนัในเวลาเจ็บไขไ้ดป่้วย จึงไดร่้วมใจกนัก่อตั้ง กลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ข้ึนเม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2532 สมาชิกเร่ิมแรก 
50 คน ท่ีวดัโพธ์ิศิลา โดยมีพระครูอุดมโพธิกิจ เป็นท่ีปรึกษา หลงัจากไดด้ าเนินการบริหารจดัการ
กลุ่ม โดยก าหนดให้สมาชิกออมเงินสัจจะ มีการปล่อยกู้ให้กับสมาชิก แล้วน าผลก าไรมาจัด
สวสัดิการให้แก่สมาชิก เม่ือด าเนินการมาได้ระยะเวลาหน่ึง การน าผลก าไรท่ีได้จากกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยฯ์ มาจดัสวสัดิการเพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือสมาชิกนั้น ยงัไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการเร่ืองสวสัดิการ และความมัน่คงในชีวิตแก่สมาชิกได้อย่างเพียงพอ ทางพระสงฆ์และ
คณะกรรมการ จึงร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ือง การออมเงินวนัละบาทเพื่อจดัสวสัดิการ จากเครือข่าย
พระสงฆน์กัพฒันา จึงไดมี้การตั้งกลุ่ม “กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย” เพิ่มข้ึนอีกหน่ึง
กองทุน เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2548 โดยมีสมาชิกร่วมก่อตั้งจ  านวน 805 คน ถึงปัจจุบนั  การ
ด าเนินงานช่วงแรก คณะกรรมการตอ้งใช้เวลาเรียนรู้การท าบญัชีให้เป็นระบบและถูกต้อง ซ่ึง
คณะกรรมการทุกคนมีพื้นฐานการเป็นคณะกรรมการกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยฯ์ ของหมู่บา้นอยูก่่อน
แลว้จึงไม่ล าบากมากนกั แต่จะประสบปัญหาเร่ืองความเขา้ใจของสมาชิกและประชาชนในหมู่บา้น
ท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก ท่ีพูดคุยกนัและคิดวา่เงินท าบุญวนัละบาทเป็นเงินออม เม่ือลาออกแลว้ถอนคืน
ได ้บางคนบอกวา่ ออมแลว้ไม่ไดกู้ ้ก็ไม่อยากเขา้เป็นสมาชิก แต่กรรมการทั้งหมดก็ไม่ยอ่ทอ้ เพราะ
มองวา่ส่ิงท่ีท าอยูน้ี่ดีแลว้ ใชเ้วลาเป็นเคร่ืองพิสูจน์ สักวนัคนเหล่านั้นก็จะสมคัรเป็นสมาชิกกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ เพื่อช่วยเหลือกนัเอง 
      จากการจดัเวทีสนทนากลุ่มผูบ้ริหารและสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
ไดรั้บทราบขอ้มูลดา้นพฒันาการและสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ คือ กอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ เร่ิมก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2548 โดยมีสมาชิกร่วมก่อตั้งจ  านวน 805 
คน ในช่วงแรกจากเดือนท่ีก่อตั้งถึงเดือนท่ี 6 (180 วนั) ยงัไม่ไดจ่้ายสวสัดิการอะไร ซ่ึงเป็นไปตาม
กฎกติกา แต่หลงัจากท่ีสมาชิกรุ่นแรก มีอายุการเป็นสมาชิกครบ 6 เดือนแล้ว ได้ด าเนินการจ่าย



98 

สวสัดิการแก่สมาชิกตามกฎกติกาท่ีไดก้ าหนดร่วมกนัไว ้คือ 1) สวสัดิการเกิด ผกูแขนรับขวญัเด็ก
แรกเกิด คนละ 500 บาท แม่นอนโรงพยาบาลจะไดรั้บเงินสวสัดิการช่วยเหลือ คืนละ 100 บาท ไม่
เกิน 5 คืน หรือ 500 บาทต่อคนต่อคร้ัง 2) สวสัดิการแก่ ให้บ านาญแก่ผูท่ี้มีอายุการเป็นสมาชิก
กองทุน 15 ปีข้ึนไป และมีอายุครบ 60 ปี ข้ึนไป โดยจะได้รับบ านาญเป็นรายปี ๆ ละ 500 บาท  
3) สวสัดิการเจบ็ป่วย เม่ือสมาชิกเจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล จะไดรั้บเงินสวสัดิการช่วยเหลือ คืนละ 
100 บาท ไม่เกิน 10 คืนหรือ 1,000 บาท ต่อคนต่อปี 4) สวสัดิการตาย เม่ือสมาชิกเสียชีวิต กองทุน
จะช่วยเหลือ ดงัน้ี เม่ือเป็นสมาชิกกองทุนครบ 6 เดือน (180 วนั) จะไดรั้บค่าท าศพ 2,500 บาท เม่ือ
เป็นสมาชิกกองทุนครบ 1 ปี (365 วนั) จะไดรั้บค่าท าศพ 5,000 บาท เม่ือเป็นสมาชิกกองทุนครบ 2 
ปี (730 วนั) จะไดรั้บค่าท าศพ 10,000 บาท เม่ือเป็นสมาชิกกองทุนครบ 4 ปี (1,460 วนั) จะไดรั้บค่า
ท าศพ 15,000 บาท เม่ือเป็นสมาชิกกองทุนครบ 8 ปี (2,920 วนั) จะไดรั้บค่าท าศพ 20,000 บาท  
4) สวสัดิการทุนการศึกษา และทุนส่งเสริมพฒันาอาชีพอยูใ่นดุลพินิจของคณะกรรมการ พิจารณา
เป็นรายบุคคล ตามความเหมาะสมทั้งด้านจ านวนทุนและวิธีการพฒันาส่งเสริม 5) สวสัดิการ
ช่วยเหลือผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ ผูติ้ดเช้ือในชุมชน อยูใ่นดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณา
เป็นรายบุคคล ตามความเหมาะสมทั้งดา้นจ านวนทุนและวิธีการช่วยเหลือ 6) สวสัดิการคนท างาน 
(ค่าตอบแทนคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ)ในวนัท าการกองทุน ช่วยเหลือเป็นค่าพาหนะ
และค่าด าเนินงาน 200 บาท 7) สวสัดิการช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัธรรมชาติ พิจารณาตาม
เกณฑค์วามเหมาะสมไม่เกินรายละ 1,000 บาท  
     การรับสมคัรสมาชิก ทางกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ไดเ้ปิดรับสมคัรสมาชิกทุก 
6 เดือน ซ่ึงได้เปิดรับสมคัรมาอย่างต่อเน่ืองถึงปัจจุบันมีสมาชิกทั้ งส้ินจ านวน 3,735 คน มี
เงินกองทุนสวสัดิการจ านวน 6,208,120 บาท จ านวนเงินสวสัดิการท่ีจ่ายให้กบัสมาชิกตลอด 11 ปี
รวมทั้งส้ิน 7,856,400 บาท วนัท าการของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เปิดท าการรับเงินสมทบจาก
สมาชิก และจ่ายสวสัดิการแก่สมาชิก ทุกวนัท่ี 9 ของเดือน โดยยึดเอาวนัท่ีก่อตั้งกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ เป็นวนัท าการตั้งแต่ปีท่ีก่อตั้งถึงปัจจุบนั ประเด็นเร่ืองการจ่ายสวสัดิการให้กบัสมาชิก 
เป็นไปตามกฎกติกา คือเม่ือสมาชิกเขา้เป็นสมาชิกครบก าหนด 6 เดือนแลว้ สมาชิกมีสิทธิไดรั้บ
สวสัดิการตามกฏกติกา ในประเด็นเรืองสวสัดิการน้ีทางผูบ้ริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ไดใ้ห้
ขอ้มูลเพิ่มเติมวา่ คณะกรรมการไดร่้วมกนัเปล่ียนหลกัเกณฑ์การจ่ายสวสัดิการแก่สมาชิกใน 2 เร่ือง 
คือ เร่ืองสวสัดิการบ านาญส าหรับผูมี้อาย ุ60 ปี และมีอายุการเป็นสมาชิกครบ 15 ปี เป็นรายเดือน ๆ 
ละ 500 บาท แต่หลงัจากท่ีทางกลุ่มด าเนินการมาไดร้ะยะหน่ึง เร่ิมมีปัญหาจ านวนเงินท่ีรับเขา้กบั
จ านวนเงินท่ีจ่ายสวสัดิการแก่สมาชิกเร่ิมจะประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง จึงไดร่้วมประชุมหารือ
และเปล่ียนกฎกติการ่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการกบัสมาชิก วา่ถา้ยงัคงสวสัดิการบ านาญแบบน้ีไว ้
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อนาคตสภาพการเงินของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จะประสบปัญหาอาจไม่สามารถตั้งอยูไ่ดน้าน 
จึงมีความเห็นร่วมกนัว่า ถา้เช่นนั้นควรร่วมกนัปรับลดสวสัดิการส าหรับคนแก่ จากเดิมจ่ายเป็น
สวสัดิการบ านาญแก่สมาชิกท่ีมีอายุครบ 60 ปี และเป็นสมาชิกครบ 15 ปี เป็นรายเดือนๆ ละ 500 
บาท เป็นจ่ายรายปีแทน ซ่ึงก าหนดจ่ายให้ปีละ 500 บาท และเร่ืองท่ี 2 ท่ีมีการปรับเปล่ียนกฎกติกา
การจ่ายสวสัดิการคือ เร่ืองสวสัดิการตาย จากเดิมท่ีคณะกรรมการและสมาชิก ร่วมกนัก าหนดการ
จ่ายสวสัดิการส าหรับสมาชิกท่ีเสียชีวิตเป็นขั้นบนัได และจ่ายช่วยเหลือสูงสุดส าหรับสมาชิกท่ีเป็น
สมาชิกครบ 8 ปี คือ 30,000 บาท แต่ทางกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เร่ิมประเมินสภาพคล่องทาง
การเงินและประสบปัญหาเช่นเดียวกบัสวสัดิการบ านาญส าหรับคนแก่ จึงขอปรับลดการจ่ายลง คือ 
จากเดิมมีก าหนดสูงสุดช่วยเหลือสมาชิกผูเ้สียชีวิต 30,000 บาท เป็นจ่ายสวสัดิการแก่สมาชิก
ผูเ้สียชีวิตสูงสุด 20,000 บาท เพื่อความย ัง่ยืนของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในประเด็นดงักล่าวทั้ง
สมาชิกและคณะกรรมการมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั เพราะต่างตระหนกัถึงความย ัง่ยืนของ
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นส าคญั และส่วนใหญ่รับรู้สถานการณ์การเงินของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ ร่วมกนัเป็นอย่างดี และประเด็นส าคญัคือในห้วงเวลาท่ีปรับลดสวสัดิการทั้ง 2 เร่ือง 
เป็นหว้งเวลาท่ียงัไม่มีสมาชิกท่านใด ไดรั้บสวสัดิการดงักล่าวเลย เพราะมีอายุการเป็นสมาชิกยงัไม่
ครบก าหนด จึงสามารถปรับลดสวสัดิการลงไดไ้ม่ล าบากมากนกั ส่วนสวสัดิการท่ีเหลือเป็นไปตาม
กฎกติกาท่ีก าหนดร่วมกนั  
     ขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย ใน
การด าเนินงานการวิจัยกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม สู่ความเข้มแข็งของการจัด
สวสัดิการชุมชนในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดจ้ดัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์และจดัสนทนากลุ่ม ซ่ึง
ผูเ้ขา้ร่วมประกอบดว้ยคณะกรรมการและสมาชิกกองบุญ จ านวน 20 คน เพื่อรับฟังขอ้มูลสภาพการ
ด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ว่าเป็นอย่างไรบ้าง ข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม 
สามารถสรุปปัญหาท่ีควรด าเนินการแกไ้ขเพื่อความเขม้แขง็และย ัง่ยนืของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
จ านวน 5 ประเด็น คือ 1) ความเขา้ใจในปรัชญาอุดมการณ์กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ของสมาชิก มี
น้อย 2) สมาชิกไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาในบางคร้ัง 3) คณะกรรมการไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาใน
บางคร้ัง 4) การบริหารจดัการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีความกงัวลเร่ืองความย ัง่ยืน และ 5) ไม่ค่อยมี
คนรุ่นใหม่เขา้มาสืบทอดเจตนารมณ์หรือท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ สามารถ
สรุปสาระส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี  
     1. ความเขา้ใจในปรัชญาอุดมการณ์กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ของสมาชิกมี
น้อย ปัจจุบนักองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีคณะกรรมการจ านวน 24 คน และสมาชิกอยู่ทั้งหมด
จ านวน 3,735 คน เร่ืองความเขา้ใจในปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในส่วน
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ของคณะกรรมการนั้น ปฏิบติัหน้าท่ีทุกเดือน ในระหว่างปฏิบติัหน้าท่ีได้พูดคุยแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นเร่ืองการท างาน เร่ืองปรัชญาอุดมการณ์ระหวา่งกรรมการดว้ยกนับา้ง ในระหวา่งการท างาน
ไดต้อบค าถามขอ้สงสัยให้แก่สมาชิกบา้ง ท าให้คณะกรรมการเองมีความใกลชิ้ดอยูก่บัเน้ือหาสาระ
ของปรัชญาอุดมการณ์และกฏกติกาของกลุ่มสม ่าเสมอ ส่งผลให้คณะกรรมการมีความเขา้ในเร่ือง
ปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ อยูใ่นระดบัดีถึงดีมาก เพราะสามารถอธิบายสร้าง
ความเขา้ใจให้แก่สมาชิกได ้เร่ืองความเขา้ใจในปรัชญาและอุดมการณ์กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
ของสมาชิก ในจ านวนสมาชิกทั้งหมดนั้น สมาชิกรุ่นแรกท่ีร่วมก่อตั้งจ  านวน 805 คน จะมีความ
เข้าใจในหลักการ ปรัชญาอุดมการณ์อยู่ในระดับดี เพราะก่อนท่ีสมาชิกรุ่นแรกจะเข้าร่วมเป็น
สมาชิกคณะแกนน าก่อตั้งไดมี้การไปจดัเวทีอธิบายหลกัการ ปรัชญาอุดมการณ์เป้าหมายและส่ิงท่ี
สมาชิกจะไดรั้บเม่ือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกแลว้ทุกหมู่บา้นในต าบลเปือย และในวนัก่อตั้ง ไดมี้การเชิญ
สมาชิกทั้งหมดเขา้ร่วมรับฟังปรัชญาอุดมการณ์อีกคร้ัง และได้เปิดโอกาสให้สมาชิกได้ซักถาม
แลกเปล่ียนจนเขา้ใจอย่างชัดเจนแล้ว จึงสมคัรเขา้ร่วมเป็นสมาชิก ส่วนสมาชิกรุ่นท่ี 2 จนถึงรุ่น
ปัจจุบนั มีความเขา้ใจแบบผิวเผิน เพราะไม่ไดมี้การอธิบายอยา่งเป็นทางการ แต่ไดมี้การอธิบายให้
สมาชิกทุกรุ่นไดฟั้งในวนัทอดผา้ป่าสามคัคีสมทบกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ซ่ึงจดัข้ึนทุก 3 ปี และมี
สมาชิกเป็นจ านวนมากเขา้ร่วม จึงอาจไม่เขา้ใจอยา่งชดัเจน ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
     “...ในช่วงเร่ิมก่อตั้ง คณะท างานเราไดล้งพื้นท่ีไปอธิบายให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจ
เร่ืองของกองบุญฯ กฎกติกา ปรัชญาอุดมการณ์ และซักถามจนเขา้ใจกนัดีนั่นแหล่ะจึงสมคัรเป็น
สมาชิกกองบุญ จึงท าใหผู้ท่ี้เป็นสมาชิกรุ่นแรกเขา้ใจดี แต่รุ่นหลงัๆ ไม่ไดท้  าอยา่งนั้น จึงอาจไม่ค่อย
เขา้ใจลึกซ้ึงนกั และยิง่นานไปๆ ก็ยิง่ไม่เขา้ใจมากข้ึน เพราะสังคมเปล่ียน จิตใจเปล่ียน สถานการณ์
เปล่ียน...” 

     (พระครูอุดมโพธิกิจ, สัมภาษณ์, 4 ธนัวาคม 2557) 
     “...สมาชิกท่ีสมคัรเขา้ในช่วงหลงัๆ จะมองว่านอนโรงพยาบาล เสียชีวิต กอง
บุญฯ จะใหเ้ท่าไร รู้อยูว่า่ท  าบุญ แต่ก็สนใจส่ิงท่ีตนจะไดม้ากกวา่ ซ่ึงเป็นปกติของคน แต่เราอยากให้
เขาเขา้ใจลึกไปมากกวา่นั้น คือเร่ืองของการท าบุญช่วยเหลือกนั ผา่นกองบุญฯ...”  

     (ส าราญ ปาวรีย,์ สัมภาษณ์, 4 ธนัวาคม 2557) 
     “...สมาชิกมีเยอะ การจะหาโอกาสพูดอธิบายให้คนจ านวนมากเขา้ใจในเร่ือง
ลึกซ้ึง คือปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญฯ จะยาก เลยท าใหส้มาชิกส่วนใหญ่จะไม่ค่อยรู้รายละเอียด
เก่ียวกบักองบุญเท่าไร จะรู้เพียงตอ้งจ่ายเงินทุกเดือน และป่วย ตาย มาขอรับสวสัดิการท่ีกองบุญฯ 
ได.้..”  

     (วไิกร เดชอุดม , สัมภาษณ์, 10 ธนัวาคม 2557) 
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    แต่จากขอ้มูลท่ีได้จากการจดัเวทีสนทนากลุ่มของคณะกรรมการและสมาชิก ได้
ประเมินร่วมกนัว่า สมาชิกประมาณ 60% มีความเขา้ใจในปรัชญาและอุดมการณ์ของกลุ่ม ว่าเป็น
การท าบุญช่วยเหลือกนั เป็นการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุขแก่กนัตั้งแต่เกิดจนถึงตาย เพราะไม่เช่นนั้นแลว้
คงไม่มาสมคัรเป็นสมาชิก และอยูร่่วมปรัชญาอุดมการณ์กนัมาหลายปี และไดส้รุปร่วมกนัจากเวที
สนทนากลุ่มว่า เป็นเร่ืองจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งพฒันาสมาชิกให้มีความเขา้ใจในปรัชญาอุดมการณ์
และพฒันาใหส้มาชิกเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั อนัเป็นทุนทางสังคมเป็นฐาน
และองคป์ระกอบท่ีส าคญัต่อความเขม้แขง็และย ัง่ยนืของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
     “...เราตอ้งรีบสร้างความเขา้ใจแก่สมาชิก เพราะถา้ไม่เขา้ใจหลกัการส าคญัแลว้ 
จะท าใหก้องบุญฯ เราขบัเคล่ือนต่อไปไดย้าก...” 

       (ยอดนารี บุญเรือง , สนทนากลุ่ม, 4 กุมภาพนัธ์ 2558) 
     “...ความเขา้ใจของสมาชิก มีผลต่อความเขม้แข็งของกลุ่มมาก เพราะจะมีความ
มัน่คง และมัน่ใจในการเป็นสมาชิก ถา้เขาเขา้ใจแลว้เขาจะสามารถพูดให้คนอ่ืนเขา้มาเป็นสมาชิกเพิ่ม
ได.้..” 

    (สุรีรัตน์ ราชชมพ,ู สทนากลุ่ม, 4 กุมภาพนัธ์ 2558) 
     2. สมาชิกไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาในบางคร้ัง   
     จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม คณะกรรมการและสมาชิก มีความเห็น
ร่วมกนัวา่ สมาชิกส่วนใหญ่สามารถปฏิบติัตามกฎกติกาไดอ้ยา่งเคร่งครัด ประเมินจากการท่ีสมาชิก
ส่งเงินสมทบ ตรงเวลา และไม่ขาดส่งเงินสมทบ เกินเวลาท่ีกฎกติกาก าหนดไวว้่า ห้ามสมาชิกขาด
ส่งเงินสมทบเกิน 3 เดือน ท่ีปรากฏในปัจจุบนัคือ มีสมาชิกขาดส่งเงินสมทบรายเดือนบา้ง แต่ไม่มี
สมาชิกท่านใด ขาดส่งเงินสมทบเกิน 3 เดือน เพราะถ้าขาดส่งเกิน 3 เดือนจะขาดจากความเป็น
สมาชิก ตอ้งสมคัรเขา้เป็นสมาชิกใหม่ ซ่ึงตอ้งรอเวลาเปิดรับสมคัรท่ีเปิดรับทุก 6 เดือน แต่สมาชิก
จะเสียสิทธ์ิในการรับสวสัดิการท่ีใชเ้วลาการเขา้เป็นสมาชิก เป็นเกณฑ์ ซ่ึงคณะกรรมการจะคอยดู
และแจง้แก่สมาชิกท่ีมีการขาดส่งเงินสมทบท่ีใกลจ้ะครบ 3 เดือนท่ีมีโอกาสจะขาดความเป็นสมาชิก 
เพื่อประโยชน์ของสมาชิก ในเร่ืองการขอรับเงินสวสัดิการ สมาชิกสามารถจดัเตรียมเอกสาร และ
ขอรับสวสัดิการตรงตามเวลาท่ีก าหนด ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
      “...การไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาของสมาชิกท่ีเห็นได้ชดัคือสมาชิกขาดส่งเงิน
สมทบรายเดือน ซ่ึงคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบแต่ละหมู่บา้นจะคอยดูและเตือนสมาชิกท่ีขาดส่ง 2 
เดือนติดต่อกนั เม่ือเตือนแลว้สมาชิกก็จะมาส่งไม่ให้ขาดส่งติดต่อกนั 3 เดือน แบบน้ีมีให้เห็นบ่อยและ
ก็มากพอสมควร...” 

     (นายนิมิต ศรีสุวรรณ, สัมภาษณ์, 7 ธนัวาคม 2557) 
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      “...สมาชิกบางราย ไม่ค่อยมีเอกสารประกอบในการขอเบิกเงินสวสัดิการ 
นอนโรงพยาบาล ตอ้งกลบัไปขอจากโรงพยาบาล บางคร้ังเสียเวลา บางคร้ังตอ้งเสียเวลารอในเดือน
หน้า ซ่ึงท าให้สมาชิกไม่พอใจ แต่ทางกองบุญฯ ก็แจง้ให้สมาชิกทราบแลว้ น่ีก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ี
สมาชิกไม่ปฏิบติัตามกฎกติกา แต่ก็มีไม่มากนกั...” 

(ส าราญ ปาวรีย,์ สัมภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2557) 
     ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่สมาชิกส่วนใหญ่ปฏิบติัตามกฏกติกาไดใ้นระดบัดี 
เพราะส่วนใหญ่ส่งเงินสมทบและแสดงเอกสารหลกัฐานขอรับเงินสวสัดิการตรงเวลาและจดัเตรียม
เอกสารประกอบการรับสวสัดิการไดอ้ยา่งครบถว้น 
     3. คณะกรรมการไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาในบางคร้ัง  
     จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มของสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ไดรั้บ
ทราบข้อมูลว่า คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เพื่อพฒันา
คุณธรรมครบวงจรชีวติ ท่ีมีในต าบลอยูแ่ลว้ ซ่ึงมีกฎกติกาท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั ดว้ยเหตุดงักล่าว
คณะกรรมการจึงสามารถปฏิบติัตามกฎกติกาไดอ้ยูใ่นระดบัดี จะมีบา้งท่ีคณะกรรมการมาท างานไม่
ตรงเวลา แต่มีจ านวนน้อยและเป็นบางคร้ังเท่านั้น คณะกรรมการส่วนใหญ่มีความรับผิดชอบต่อ
หนา้ท่ีเม่ือไม่สามารถมาปฏิบติัหนา้ท่ีไดจ้ะมีการแจง้ให้เพื่อนท่ีเป็นคณะกรรมการร่วมกนั ท าหนา้ท่ี
แทนไปพลางก่อน แล้วได้มาท าหน้า ท่ีของตนเองล่าช้าบ้าง ซ่ึงไม่ มีบ่อยนัก และมีบ้างท่ี
คณะกรรมการบางท่าน มีธุระจ าเป็นไม่สามารถมาท าหนา้ท่ีได ้แต่ไดมี้การลาและให้คณะกรรมการ
ท่านอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
     4.  การบริหารจดัการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีความกงัวลเร่ืองความย ัง่ยนื  
     จากการสัมภาษณ์และจัดเวทีสนทนากลุ่มของสมาชิกและคณะกรรมการ 
สามารถสรุปสาระส าคญัได ้คือ ดา้นคณะกรรมการท างานร่วมกนัไดดี้ เพราะเป็นคณะกรรมการท่ี
ท างานร่วมกนัในกิจกรรมต่าง ๆ ของต าบลสม ่าเสมออยู่แลว้ รู้และเขา้ใจกนัเป็นอย่างดี ด้านการ
บริหารจดัการการเงินภายในกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ไม่ประสบปัญหาเช่นเดียวกัน เพราะ
คณะกรรมการปฏิบติัตามกฏกติกาอยา่งเคร่งครัด มีเพียงการประเมินความเส่ียงดา้นการเงินส าหรับ
จ่ายสวสัดิการแก่สมาชิกและปรับลดจ านวนเงินในการจ่ายสวสัดิการแก่สมาชิกลง 2 เร่ือง คือ การ
จ่ายสวสัดิการเร่ืองการเสียชีวติท่ีเดิมก าหนดจ านวนการจ่ายสูงสุดแก่สมาชิกท่ีเป็นสมาชิกมาแลว้ 15 
ปี จ  านวน 30,000 บาท ปรับลดลงเหลือ 20,000 บาท และการจ่ายเงินสวสัดิการด้านบ านาญแก่
สมาชิกท่ีมีอาย ุ60 ปี และเป็นสมาชิกมาแลว้ 15 ปี เดือนละ 500 บาท ปรับลดลง เป็นจ่ายรายปี ๆ ละ 
500 บาท เพราะประเมินแลว้หากไม่ปรับลดจ านวนลง จะส่งผลกระทบต่อความย ัง่ยืนของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ เพราะในปัจจุบนับางเดือนการด าเนินงานตอ้งประสบกบัความขาดดุล (เงินสมบท
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ท่ีสมาชิกจ่ายรายเดือน ไม่เพียงพอต่อเงินท่ีตอ้งจ่ายสวสัดิการแก่สมาชิกในเดือนนั้น ตอ้งไปเบิกเงิน
จากธนาคารมาจ่ายให้) บา้งแลว้ แต่การปรับลดเร่ืองสวสัดิการดงักล่าวไม่ไดส่้งผลกระทบต่อความ
เช่ือมัน่และความรู้สึกของสมาชิก เพราะกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ด าเนินการยงัไม่ถึง 15 ปี จึงยงั
ไม่ได้จ่ายสวสัดิการทั้ง 2 เร่ืองให้สมาชิกท่านใดเลย แต่เม่ือประเมินจากการปฏิบติัจริงแลว้ บาง
เดือนเงินท่ีรับไม่เพียงพอต่อสวสัดิการท่ีตอ้งจ่าย จึงไดมี้การประชุมและมีความเห็นดงักล่าวออกมา 
เพื่อความย ัง่ยนืของสวสัดิการชุมชน ท่ีจะสามารถอยูดู่แลสมาชิกไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
      “...สวสัดิการท่ีก าหนดไว้เดิมนั้น เร่ืองบ านาญผู้สูงอายุรายเดือนและ
สวสัดิการสมาชิกเสียชีวตินั้น ปีท่ีแลว้มีอยู ่3 เดือน สมาชิกเสียชีวิต 5 รายต่อเดือน เงินสวสัดิการไม่
พอเลย จากเหตุการณ์นั้น ก็เลยเรียกประชุมกรรมการก่อน เม่ือเห็นตรงกนัว่าควรปรับลด จึงแจง้
ประชุมสมาชิก จึงไดมี้การปรับลดสวสัดิการเร่ืองดงักล่าวลง เพื่อความย ัง่ยนืของกองบุญฯ...” 

(พระครูอุดมโพธิกิจ, สัมภาษณ์, 4 ธนัวาคม 2557) 
     ประเด็นการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และการตรวจสอบขอ้มูลร่วมกนัของ
คณะกรรมการ ประสบปัญหาอยู่บา้ง เพราะท่ีผ่านมาคณะกรรมการท างานเสร็จแลว้ในแต่ละคร้ัง 
ไม่ได้มีการประชุมสรุปและตรวจสอบขอ้มูลร่วมกนั จึงท าให้คณะกรรมการแต่ละท่านไม่ทราบ
ขอ้มูลท่ีเป็นสรุปภาพรวมผลการท างานประจ าเดือน แต่จะรู้ขอ้มูลในหนา้ท่ีของตนเอง ซ่ึงอาจท าให้
เกิดการส่ือสารข้อมูลท่ีไม่ตรงกันขาดความเป็นเอกภาพ และอาจเกิดการทุจริตข้ึนได้ เพราะ
คณะกรรมการทุกคนไม่ไดรั้บทราบและร่วมตรวจสอบจ านวนเงินท่ีรับในแต่ละเดือนและจ านวน
เงินท่ีจ่ายในแต่ละเดือนและจ านวนเงินท่ีตอ้งน าฝากธนาคารในแต่ละเดือน เป็นตน้ ในเวทีสนทนา
กลุ่มไดมี้ความเห็นร่วมกนัว่าตอ้งหาวิธีแกปั้ญหาดงักล่าว เพื่อสร้างการเรียนรู้ เสริมความเขม้แข็ง
และความเป็นเอกภาพของการบริหารจัดการเพื่อความย ัง่ยืนและเข้มแข็งของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ 
     “...คณะกรรมการท างานแต่ละเดือน หนา้ท่ีตนเองเสร็จแลว้ก็กลบักนั ปล่อยให้
เป็นหน้าท่ีของประธาน และเลขา ซ่ึงจะสรุปตวัเลขอย่างไรไม่มีใครรู้ และคณะกรรมการ เม่ือถูก
สมาชิกในหมู่บา้นถาม ก็ตอบอะไรไม่ค่อยได ้เพราะไม่รู้ว่าเงินเหลือจากจ่ายสวสัดิการแลว้เท่าไร 
ท าใหส้มาชิกไม่มัน่ใจในกองบุญ...” 

    (วไิกร เดชอุดม, สนทนากลุ่ม, 4 กุมภาพนัธ์ 2558) 
     5.  ไม่ค่อยมีคนรุ่นใหม่เขา้มาสืบทอดเจตนารมณ์หรือท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ 
     จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มคณะกรรมการและสมาชิก มีประเด็นท่ีทุก
ภาคส่วนเป็นห่วงและกงัวลร่วมกนัคือ ในปัจจุบนัไม่ค่อยมีผูเ้สียสละมาท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ 
ชุดท่ีเป็นอยูน้ี่บางคนเป็นมาหลายสมยัแลว้ เคยลาออกเปิดโอกาสให้คนท่ีสนใจเขา้มาท าหน้าท่ี แต่
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ไม่มีใครอาสาเขา้มาท า ตนเองจึงตอ้งกลบัเขา้มาท าหน้าท่ีเช่นเดิม ซ่ึงวาระการด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่ง 1 ปี ส้ินปีสรุปผลการท างานในท่ีประชุมใหญ่แล้ว 
คณะกรรมการทุกคนจะลาออก เพื่อเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ แต่ท่ีผา่นมา
ไม่ค่อยมีผูอ้าสาเขา้มาท าหน้าท่ีน้ี คณะกรรมการชุดเดิมจึงตอ้งท าหน้าท่ีต่อมาถึงปัจจุบนั แต่ก็มี
คณะกรรมการบางคนท่ีติดภารกิจจริง ๆ ไม่สามารถท าหน้าท่ีต่อไปได ้ทางสมาชิกก็ตอ้งขอร้อง
สมาชิกท่ีมีเวลาและมีความสามารถเขา้มาท าหนา้ท่ีกรรมการแทน ซ่ึงเป็นในลกัษณะน้ีในหลายปี 
     “...ทุกปีคณะกรรมการชุดเดิมก็ลาออกหมด เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ แต่ไม่มี
ใครเสนอตวัเขา้มาท าหนา้ท่ี เพราะมนัไม่มีผลประโยชน์ ตอ้งคนท่ีมีเวลาและเสียสละจริง ๆ จึงจะท า
ได ้สุดทา้ยกรรมการชุดเดิมก็ตอ้งถูกเลือกให้ท าหนา้ท่ีต่อไป เป็นอยา่งน้ีทุกปี จึงน่าห่วงวา่ คนอ่ืน ๆ 
จะท าไม่เป็น เม่ือคณะกรรมการเก่า ๆ ไม่ไดอ้ยูแ่ลว้...” 

(ส าราญ ปาวรีย,์ สนทนากลุ่ม, 4 กุมภาพนัธ์ 2558) 
      ดังนั้นทุกภาคส่วนจึงมีความกังวลเร่ืองการสร้างคนรุ่นใหม่เข้ามาสืบทอด
เจตนารมณ์ท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ ในเร่ืองน้ีสมาชิกไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ คณะกรรมการชุดเดิมทุก
คนท างานดีอยู่แล้ว จึงอยากให้ท่านได้ท างานต่อไป แต่ก็มีความกังวลเร่ืององค์ความรู้ในการ
ด าเนินการ หากเกิดอุบติัเหตุท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได ้เช่น เร่ืองการเสียชีวิตกะทนัหนั องคค์วามรู้
ในการด าเนินงานของคณะกรรมการท่านนั้นจะขาดหายไป จึงควรมีการสลบัสับเปล่ียนกนัเขา้มาท า
หนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการเพื่อการเรียนรู้และเป็นการสร้างความเขม้แข็งและย ัง่ยืนแก่กองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ ดว้ย ซ่ึงเป็นโจทยว์จิยัในการแสวงหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั 
 

4.2  สรุปข้อมูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จากการสัมภาษณ์ 
 
 สรุปขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จากการสัมภาษณ์ และสนทนา
กลุ่ม ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิก สามารถสรุปสภาพปัญหาการด าเนินงานของกลุ่มไดด้งัน้ี 1) 
เร่ืองความเขา้ใจในปรัชญาอุดมการณ์กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ของสมาชิก ยงัมีปัญหาอยู ่สมาชิกส่วน
ใหญ่ยงัมุ่งถึงประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บ (สวสัดิการ) เป็นส าคญั ยงัไม่ค่อยค านึงถึงการท าบุญช่วยเหลือ 
เอ้ืออาทรกนั การเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุขกนั ซ่ึงถือเป็นอุดมการณ์ท่ีส าคญั ตอ้งแสวงหาแนวทางสร้างความ
เขา้ใจแก่สมาชิกใหม้ากข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู ่2) สมาชิกและคณะกรรมการส่วนใหญ่สามารถปฏิบติัตามกฎ
กติกาไดใ้นระดบัดี 3) การบริหารจดัการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ประสบปัญหาเร่ืองคณะกรรมการ
ทุกคนไม่รับรู้ขอ้มูลสรุปผลการด าเนินงานในแต่ละเดือน จะรู้ขอ้มูลดงักล่าวเฉพาะประธาน เลขา และ
เหรัญญิกเท่านั้น ซ่ึงอาจน าไปสู่การยกัยอกเงินได้ และ 4) การสร้างคนรุ่นใหม่หรือคณะกรรมการ
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ส ารองเพื่อเขา้มาสืบทอดเจตนารมณ์และองคค์วามรู้ของการบริหารจดัการต่อไป จึงไดส้รุปร่วมกนัว่า 
คณะ กรรมการและผูว้ิจยัตอ้งร่วมกนัแสวงหาแนวทางแกไ้ขและพฒันากองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ให้
เขม้แขง็และย ัง่ยนื 



บทที ่ 5 
ผลการศึกษาทุนทางสังคมที่มีอยู่ในต าบลเปือย อ าเภอลอือ านาจ 

จงัหวดัอ านาจเจริญ 
 
 

 ในการศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบลเปือย เพื่อน ามาสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชนใน
ต าบล และน าไปสู่การวางแผนสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ผูว้ิจยัด าเนินการโดยใชเ้คร่ืองมือการ
สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสังเกต โดยน าวธีิการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมมาใชใ้น
การด าเนินการ ไดแ้บ่งการด าเนินงานเป็น 2 ช่วง คือ การอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน และการ
วจิยัภาคสนามศึกษาความมีอยูข่องทุนทางสังคมในต าบล สามารถน าเสนอ 
 

5.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ช่วงท่ี 1 การอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัให้ความส าคญักบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั เพราะจะส่งผลให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย
และเกิดความย ัง่ยนืในพื้นท่ี จึงไดป้ระยุกตก์ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมมาเป็นแนวทางใน
การด าเนินงาน คือ การสร้างคนในพื้นท่ีให้มาเป็นนักวิจยัร่วมทีมกบัผูว้ิจยั โดยเบ้ืองตน้ผูว้ิจยัได้
ปรึกษากบัผูน้ าชุมชน พระครูอุดมโพธิกิจ และคณะกรรมการบริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เร่ือง
การจดัอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน ซ่ึงตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์และรับสมคัรบุคคลเขา้มาเป็น 
นวตักรสวสัดิการชุมชน คือ คนในชุมชนท่ีมีหน้าท่ีอธิบาย สร้างความเขา้ใจและเชิญชวนคนใน
ชุมชนให้เขา้มา ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการจดัสวสัดิการชุมชน และมีหนา้ท่ีในการร่วมวางแผนและ
ร่วมด าเนินงานการพฒันากองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ให้มีความเขม้แข็งและย ัง่ยืน ซ่ึงตอ้งอาศยัผูท่ี้มี
จิตอาสา  มีความสุขในการท างานเพื่อส่วนร่วม จากนั้ นได้ขอความอนุเคราะห์ผู ้น าชุมชน
ประชาสัมพนัธ์แจง้ให้ประชาชนในต าบลทราบ  เม่ือประชาสัมพนัธ์แล้ว มีผูส้นใจเขา้มาสมคัร
จ านวน 20 คน ประกอบด้วย 1) นางสุรีรัตน์ ราชชมพู 2) นางพชัรินท์ ทองพรม 3) นางสงวน 
ประสงค์พนัธ์ 4) นายนิมิต ศรีสุวรรณ 5) นางโอวาส วนัดีวงค์ 6) นางสุภาวดี บุญเรือง 7) นางนง
คราญ ลูกอินทร์ 8) นางยุพิน กนัยะวงษ ์9) นางปุณยนุช นิลมาลี 10) นายอนนัต์ นิลมาลี 11) นายวิ
ไกร เดชอุดม 12) นางหนูเพียร แสงวงษ์ 13) นางทศันีย์ ระเวงจิตร 14) นางสาวอริสรา บุญธิมา  
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15) นางอุไร ก่ิงแกว้ 16) นางอุดม บุญมาลี 17) นางอ่ิม บุญศรัทธา 18) นางสุภสัสร แสงวงิศ ์19) นาง
กญัจณา นิลมาลี 20) นายสมยั ชมพศูรี  
 จากนั้นผูว้จิยัไดป้ระชุมร่วมกบัคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ พระครูอุดมโพธิ เจา้
คณะต าบลเปือย ท่ีปรึกษากองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ผูน้ าชุมชน เพื่อร่วมกนัก าหนดหลกัสูตรการ
อบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน ซ่ึงประกอบด้วยเน้ือหาจ านวน 4 เร่ือง คือ เร่ืองท่ี 1 ความรู้ความ
เขา้ใจเร่ืองสวสัดิการชุมชนและบทบาทของนวตักรสวสัดิการชุมชน เร่ืองท่ี 2 เทคนิคการท างานใน
ชุมชน เร่ืองท่ี 3 ความรู้เร่ืองทุนทางสังคม และเร่ืองท่ี 4 เทคนิคและวิธีการจดัเก็บขอ้มูล เม่ือรับ
สมคัรผูมี้จิตอาสาและร่างหลักสูตรเรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจยัได้ร่วมกับคณะกรรมการกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ จดัอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้นวตักรสวสัดิการชุมชน
เป็นเครือข่ายสร้างความเขา้ใจปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ แก่สมาชิก และ
เพื่อให้นวตักรสวสัดิการชุมชนมีความรู้เร่ืองทุนทางสังคม มีทกัษะในการท างานกบัชุมชน และมี
ทกัษะในการจดัเก็บขอ้มูลชุมชน เพื่อประสิทธิภาพในการเขา้ร่วมเป็นทีมวิจยัด าเนินกิจกรรมเพื่อ
สร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
 ช่วงท่ี 2 การวิจยัภาคสนามศึกษาความมีอยู่ของทุนทางสังคมในต าบล หลงัจากท่ีไดมี้การ
อบรมนวตักรสวสัดิการชุมชนแลว้ ผูว้ิจยัไดร่้วมกบัทีมนวตักรสวสัดิการชุมชน ลงพื้นท่ีส ารวจทุน
ทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบลเปือยใน 3 ประการคือ 1) ทุนทางสังคมในมิติดา้นทุนมนุษย ์2) ทุนทาง
สังคมในมิติทุนสถาบนัทางสังคม และ 3) ทุนทางสังคมในมิติทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ด้วย
วธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต สามารถน าเสนอผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
 

5.2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 
 5.2.1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูใ้ห้การสัมภาษณ์เพื่อศึกษาทุนทางสังคม กลุ่มเป้าหมาย คือ
พระสงฆ์และปราชญ์ชาวบา้นจ านวน 20 รูป/คน ผูน้ าชุมชนผูใ้หญ่บา้น และ นายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลเปือย 14 คน และ ประชาชนในต าบล 13 หมู่บา้น ๆ ละ 5 คน รวม 65 คน รวมทั้งส้ิน 
99 คนโดยจ าแนกตามเพศ อาย ุและระดบัการศึกษา ดงัรายละเอียดตารางท่ี 1 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 5. 1  
สถานภาพและข้อมลูท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ขอ้มูล จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   
  1.1 ชาย 42 42.42 
  1.2 หญิง 57 57.57 
2. อาย ุ   
  2.1 ต ่ากวา่ 40 ปี 23 23.23 
  2.2 40 – 50 ปี  37 37.37 
  2.3 51 ปี ข้ึนไป 39 39.39 
3. ระดบัการศึกษา   
  3.1 ต ่ากวา่ปริญญาตรี 91 91.91 
  3.2 ปริญญาตรี 4 4.04 
  3.3 สูงกวา่ปริญญาตรี  4 4.04 

 
 จากตารางท่ี 5.1 พบวา่ ผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นเพศชาย จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 42.42 เพศ
หญิงจ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 57.57 อายุต  ่ากวา่ 40 ปี จ  านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 23.23 อาย ุ
40-50 ปี จ  านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 37.37 และอายุ 51 ปี ข้ึนไป จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 
39.39 ระดบัการศึกษา ต ่ากวา่ปริญญาตรี จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 91.91 ปริญญาตรี จ านวน 4 
คน คิดเป็นร้อยละ 4.04 และสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 4.04  
 5.2.2 ผลของการสัมภาษณ์ทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   5.2.2.1  ทุนทางสังคมในมิติดา้นทุนมนุษย ์ 
   ต าบลเปือย มีประชากรทั้งหมดจ านวน 7,202 คน เพศชาย 3,571 คน เพศหญิง 3,631 
คน ซ่ึงจดัไดว้่าเป็นทุนทางสังคมท่ีส าคญัท่ีมีอยู่ในต าบล ผูว้ิจยัไดจ้  าแนกการศึกษาทุนมนุษยใ์น
ต าบลเปือยออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ 2) กลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ และ  
3) บุคคลทัว่ไป ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
     1)  กลุ่มผู ้น าท่ี เป็นทางการ ได้แก่ ทีมบริหารเทศบาลต าบล ก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้น จากการท่ีไดล้งพื้นท่ีส ารวจพบว่า กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการในยุคปัจจุบนั (พ.ศ. 2557) 
ส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์การเป็นทีมงานผูน้ าท่ีเป็นทางการอยู่แลว้ คือ เคยด ารงต าแหน่งรอง
นายกเทศมนตรี ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นมาก่อนแลว้ เม่ือไดเ้ขา้มารับต าแหน่งผูน้ าท่ีเป็นทางการ โดยผา่น
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กระบวนการต่าง ๆ ตามกฏกติกาแล้ว สามารถท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดี เป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ ส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ ซ่ึงมีความสามารถในการเรียนรู้ รับขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ได้
รวดเร็ว มีความคล่องตวัในการเรียนรู้และน ามาสู่การปรับประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกบับริบทพื้นท่ี 
กลา้พูดในท่ีสาธารณะ มีความเสียสละเพื่อส่วนร่วม จึงท าให้ร่วมกนัพฒันาและดูแลคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในต าบลเปือยไดต้ามความเหมาะสมกบับริบทสังคม ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ดงัน้ี 
      “...ทีมก านนัผูใ้หญ่บา้นชุดน้ี ส่วนใหญ่เคยเป็นผูช่้วยและสมาชิกเทศบาลมา
ก่อน ท างานร่วมกนัง่าย เพราะทุกคนท างานเป็น มีประสบการณ์ร่วมกนัมาก่อนจะมาเป็นก านัน
ผูใ้หญ่บา้น ...” 

(ถวลิ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2558) 
      “...ผูใ้หญ่บา้นทั้งต าบลชุดน้ีส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ มีใจเสียสละ ท างาน
เพื่อชุมชนมาก่อนท่ีจะไดเ้ป็นผูใ้หญ่บา้น เป็นผูช่้วยมาก่อน ผมก็เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น ผูช่้วยมา
ก่อน มาวนัน้ีก็เป็นผูใ้หญ่บา้น ประสบการณ์มนัท าใหเ้ราท างานเป็น...” 

(วนิยั สายสิน, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
      “...ผูน้  าชุดน้ีท างานร่วมกนัเป็นทีมได ้เพราะส่วนใหญ่เป็นรุ่นเดียวกนั และ
เคยท างานในต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นร่วมกนัมาก่อน เป็นคนรุ่นใหม่ กลา้พูดกลา้ส่ือสารแก่พี่นอ้ง
ในชุมชน ท าใหง้านในชุมชนเป็นเอกภาพดี และมีไปช่วยเหลือกนัขา้มหมู่บา้นดว้ย ผูใ้หญ่บา้นน้ี ไป
ช่วยผูใ้หญ่บา้นโนน้ประชุมชาวบา้น อธิบายใหช้าวบา้นเขา้ใจร่วมกนั...” 

(วไิกร เดชอุดม, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558)  
     2)  กลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ ได้แก่ พระสงฆ์ คณะครู ปราชญ์ชาวบ้าน ผู ้
อาวุโส ในต าบล ซ่ึงในต าบลเปือยน้ี กลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการถือเป็นทุนทางสังคมท่ีส าคญั เพราะ
ท่านเหล่าน้ีเป็นอดีตผูน้ าซ่ึงสั่งสมคุณงามความดี ช่วยเหลือและพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนใน
ต าบลมาเป็นเวลานาน พระสงฆ์ท่ีเป็นผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ คือ พระครูอุดมโพธิกิจ ท่านด ารง
ต าแหน่งเป็นเจา้คณะต าบลเปือย และด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสวดัโพธิศิลา โดยด ารงต าแหน่งเจา้
อาวาสมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 จดัไดว้า่เป็นผูน้ าทางจิตวญิญาณและเป็นผูน้ าในดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวติประชาชนในต าบลเปือยท่ีส าคญั เพราะเม่ือท่านไดม้าด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสแลว้ ไดพ้ฒันาวดั
ใหส้ะอาด ร่มร่ืน เอ้ือต่อการเป็นเน้ือนาบุญ เนน้การพฒันาคนเพราะท่านเคยผา่นการอบรมหลกัสูตร
พระธรรมทายาทและเคยจ าพรรษาท่ีสวนโมกขพลารามมาระยะเวลาหน่ึง เม่ือมาอยู่ท่ีวดัโพธ์ิศิลา 
ไดริ้เร่ิมพฒันาวดัจนไดรั้บการยกย่อยให้เป็นวดัพฒันาตวัอย่างเม่ือ พ.ศ. 2539 และไดเ้ร่ิมกิจกรรม
พฒันาจิตใจคนเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั และเป็นผูจุ้ดประกายความคิดชกัชวนญาติโยมด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต ตลอดจนให้ค  าปรึกษาในกิจกรรมต่าง ๆ ของต าบล คณะครูใน
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โรงเรียน ไดท้  าหนา้ท่ีในการพฒันาคน คือ การอบรมสั่งสอนนกัเรียนในต าบลให้เป็นผูมี้ความรู้และ
คุณธรรม โดยท าหน้าท่ีในการพฒันาคนในต าบลร่วมกับพระสงฆ์ และได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมพฒันาต าบลอยา่งสม ่าเสมอ ปราชญช์าวบา้น ผูอ้าวโุสในต าบล ซ่ึงถือวา่เป็นทุนทางสังคมท่ี
มีค่ามากของต าบล เพราะท่านเหล่าน้ีมีประสบการณ์ในการท างาน ไดร่้วมกนัประชุมปรึกษาหารือ
การพฒันาอาชีพ สร้างกลุ่มอาชีพ และพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนโดยการรวมตวักนัเป็นสภา
องคก์รชุมชนประจ าต าบล มีบทบาทในการแนะน าให้ค  าปรึกษาแก่ผูน้ าท่ีเป็นทางการในยุคปัจจุบนั 
เช่ือมประสานหน่วยงานภายนอก และชกัชวนคนในต าบลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในต าบล ทุนทางสังคมด้านผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการในต าบลเปือย ปัจจุบนัจดัได้ว่ามีความ
สมบูรณ์เหมาะสมกบัพื้นท่ี แต่มีขอ้จ ากดัในการท าหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานทั้งภายในต าบล
และนอกต าบล ดว้ยความท่ีส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ ความสามารถดา้นเทคโนโลยี การจดัท าเอกสาร 
และการเดินทางเพื่อติดต่อประสานงานไม่สะดวกมากนกั ท่ีผา่นมาไดข้อให้ลูกหลานช่วยเหลือตาม
วาระและโอกาสท่ีเกิดข้ึน 
      “...คนเก่าคนแก่ในต าบลเราจะมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ท าอะไรก็จะเรียก
กนัมาร่วม จึงท าใหลู้กหลานเห็นแบบอยา่งท่ีดี ส่วนใหญ่พวกเราอายุมากแลว้ ก็จะชวนลูกหลานเขา้
วดั และก็สอนการด าเนินชีวิตและการท างานเพื่อคนในต าบลเราให้เขา เพื่อเขาจะไดท้  างานต่อใน
อนาคต...” 

(เกิด ร่มเยน็, สัมภาษณ์, 15 เมษายน 2558)  
 

      “...ในต าบลน้ีท่านพระครูจะเร่ิมท าอะไร ท่านจะเร่ิมจากกลุ่มผูอ้าวุโส พ่อ
ออกแม่ออกก่อน เพราะถา้พ่อออกแม่ออกเห็นดีดว้ย ก็จะไปชวนลูกหลานเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ดงันั้นผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการคือผูอ้าวโุสในต าบล เป็นผูข้บัเคล่ือนงานต่าง ๆ ท่ีส าคญั ...” 

 (ส าราญ ปาวรีย,์ สัมภาษณ์, 10 เมษายน 2558) 
 

     3)  บุคคลทัว่ไป บุคคลทัว่ไปในต าบลเปือยมีวิถีชีวิตท่ีไม่แตกต่างจากต าบล
อ่ืนๆท่ีตอ้งด าเนินชีวิตในแต่ละวนั ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ทุนนิยม บริโภคนิยม กลุ่มบุคคล
ทัว่ไปจึงมีความหลากหลายในอาชีพ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา และรับจา้งทัว่ไป แต่ในต าบล
เปือยยงัมีความเป็นเครือญาติท่ีชดัเจน และท่ีเป็นจุดเด่นของทุนทางสังคมในด้านบุคคลทัว่ไปคือ 
การรวมตวักนัเป็นกลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุนซ่ึงทั้ง 13 หมู่บา้นมีกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์เพื่อพฒันา
คุณธรรมครบวงจรชีวิตครบทุกหมู่บา้น การเขา้วดัปฏิบติัศาสนกิจท าบุญในวนัพระ วนัส าคญัทาง
ศาสนา และกิจกรรมทางศาสนา จากการลงพื้นท่ีจดัเก็บขอ้มูล มีขอ้กงัวลเก่ียวกบัวิถีชีวิตของกลุ่ม
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บุคคลทัว่ไปอยู ่3 ประเด็นคือ 1) การรวมกลุ่มอาชีพถึงจะมีหลายกลุ่มดูจะมีความส าเร็จ แต่ในความ
เป็นจริงมีการรวมกลุ่มกนัจริง แต่ไม่ค่อยย ัง่ยืนไม่ต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงประเด็นน้ีควรไดรั้บการหา
สาเหตุและพฒันาร่วมกนั 2) การเขา้วดัปฏิบติัศาสนกิจ ท่ีผา่นมามีคนเขา้วดัมากกวา่ปัจจุบนั ทั้งท่ีใน
อดีตมีประชากรน้อยกว่า แต่ปัจจุบนัมีประชากรมาก แต่คนท่ีเขา้วดัเม่ือเทียบกบัในอดีตกลบัน้อย
กวา่ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข เพราะจะมีผลต่อจิตใจคนและส่งผลต่อการเสียสละเพื่อส่วนรวม 3) 
การเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้นและต าบล ซ่ึงปัจจุบนัมีผูเ้ขา้ร่วมลดนอ้ยลงตามล าดบัเม่ือ
เทียบกบัในอดีตท่ีผ่านมา ซ่ึงในพื้นท่ีอ่ืนก็ประสบปัญหาน้ีเช่นกนั แต่เป็นเร่ืองท่ีคนในต าบลเปือย 
ตอ้งตระหนกัและแสวงหาทางแกปั้ญหาร่วมกนั 
      “...วถีิชีวติคนในต าบลเปือย ไม่ต่างจากหมู่บา้นในภาคอีสานอ่ืนๆ เรียบง่าย 
หาอยู ่หากินตามรอยพอ่แม่ แต่ทุกวนัน้ีก็จะมีการไปท างานในเมืองมากข้ึน เพราะมนัไดเ้งินแน่นอน 
ถา้อยูบ่า้นเรามนัไดเ้งินไม่แน่นอน ทุกวนัน้ีชีวิตมนัตอ้งใชเ้งินมากข้ึน หมู่บา้น ต าบลจึงขาดแรงงาน
ท างานพฒันา เพราะคนท างานไปเขา้เมือง เหลือแต่ผูเ้ฒ่าเล้ียงหลาน...” 

(พระครูอุดมโพธิกิจ, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
      “...ล าบากข้ึนนะ การใช้ชีวิตของคนในปัจจุบัน เพราะไม่ได้อยู่ เป็น
ครอบครัว พอ่แม่ตอ้งไปท างาน ลูกอยูก่บัตายาก ซ่ึงก็ไม่ค่อยทนัลูกหลาน น่าห่วงวา่อนาคตเด็กท่ีโต
ข้ึนมาจะเป็นอย่างไร แต่ตอ้งพึ่งโรงเรียนช่วยดูแลให้มากข้ึน และผูใ้หญ่ในต าบลตอ้งช่วยกนัดูแล
ลูกหลาน ส่วนเร่ืองความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ก็ได้รับความร่วมมือพอสมควร แต่น้อยกว่า
เม่ือก่อนเยอะ ...” 

(เกิด ร่มเยน็, สัมภาษณ์, 15 เมษายน 2558) 
   5.2.2.2  ทุนทางสังคมในมิติดา้นทุนสถาบนั  
   ข้อมูลทุนทางสังคมในมิติทุนสถาบันในต าบลเปือย ผูว้ิจ ัยได้ก าหนดศึกษาใน 4 
สถาบนัหลกั คือ 1) ครอบครัว 2) วดั 3) โรงเรียน และ 4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถ
สรุปสาระส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี  
     1) ครอบครัว สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมท่ีเล็กท่ีสุดแต่มี
ความส าคญัมากท่ีสุด เพราะมีความใกลชิ้ดกบัสมาชิกในสังคม ในต าบลเปือย มีครอบครัวทั้งหมด
จ านวน 1,686 ครอบครัว มีความเป็นอยูท่ี่ไม่แตกต่างจากครอบครัววิถีอีสานมากนกั ประสบปัญหา
เร่ืองการอพยพไปท างานในต่างจงัหวดัเช่นเดียวกับพื้นท่ีอ่ืน และมีประเด็นท่ีได้จากการจดัเก็บ
ขอ้มูลคือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือญาติในปัจจุบนัมีนอ้ยลง เพราะญาติกนัส่วนใหญ่ไปท างานใน
ต่างจงัหวดั จะได้กลับมาเยี่ยมญาติกันในช่วงเทศกาลหรือไม่ก็มาในช่วงท่ีครอบครัวมีงานบุญ
ประเพณีต่าง ๆ แต่ในการมาแต่ละคร้ัง มาอยูพ่ร้อมหนา้พร้อมตาญาติกนัไดไ้ม่นานแลว้ตอ้งกลบัไป
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ท างานต่อ แต่ความเป็นญาติเป็นครอบครัวท่ีเกิดจากความคุน้เคยกนัของคนในหมู่บา้นในต าบลกลบั
มีความเขม้ขน้ข้ึน เพราะคนท่ีอยู่ในชุมชนเป็นกลุ่มเดียวกนัคือ ลูกหลานไปท างานในต่างถ่ิน จึงมี
ความเขา้ใจกนั มีความคุน้เคยช่วยเหลือเก้ือกลูกนัมากข้ึน 
     2) วดั ในต าบลเปือยมีวดัทั้งหมด 4 วดั ซ่ึงทุกวดัมีบทบาทในการเป็นศูนยร์วม
จิตใจและเป็นเน้ือนาบุญของชุมชน/หมู่บา้นชดัเจน แต่มีความเขม้แข็งนอ้ยลงกวา่เดิม คือจ านวนคน
ท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมของวดัมีนอ้ยลง เพราะดว้ยหนา้ท่ีการงานและกระแสสังคมท่ีตอ้งเร่งรีบท างาน  
วดัท่ีมีกิจกรรมดา้นการพฒันาคนดา้นจิตใจและพฒันาสังคมในระดบัต าบล คือวดัโพธ์ิศิลา ซ่ึงเป็น
วดัเจา้คณะต าบลดว้ย บทบาทของวดัในการเป็นผูน้ าในการพฒันาสังคมหรือสาธารณะประโยชน์
ลดน้อยลงจากในอดีต เพราะมีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เขา้มารับหน้าท่ีในการ
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะดงักล่าว  
      “...วดัก็ยงัคงท าหนา้ท่ีของตนเต็มก าลงั แต่คนเขา้วดัจะน้อยลง เพราะเขามี
ภาระของเขา แต่ถา้ทางวดัมีกิจกรรม เขาก็มาร่วมกนัเป็นส่วนใหญ่นะ ถึงตวัเองไม่ไดม้า ก็ฝากให้
ลูกหลานให้พ่อแม่มาร่วมบ้าง วดัก็ท  าหน้าท่ีสอนเด็กเยาวชน ในการจัดการเรียนการสอน
พระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์มอบทุนการศึกษาให้เด็ก และเทศน์สอนทุกวนัพระ จะประสบปัญหาคือ
เราพยายามใหส่ิ้งดี ๆ แต่คนรับมีนอ้ยลง...” 

(พระครูอุดมโพธิกิจ, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
     3) โรงเรียน ในต าบลเปือยมีโรงเรียนทั้งหมด 2 โรงเรียน เป็นโรงเรียนขยาย
โอกาสทั้ง 2 โรงเรียน มีบทบาทในการสร้างการเรียนรู้แก่เด็กและเยาวชนภายในต าบล บทบาทดา้น
การพฒันาสังคมลดน้อยลงเช่นกัน เพราะมีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เขา้มารับ
หนา้ท่ีในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะดงักล่าว  
      “...โรงเรียนเขาก็ท าหน้าท่ีสอนหนังสือเด็ก และสร้างความสัมพนัธ์กับ
ผูป้กครอง มีกิจกรรมประชุมผูป้กครอง ร่วมพฒันาต าบลตามโอกาสต่างๆ เป็นอย่างดี คือเขาท า
หน้าท่ีของเขาได้ดี แต่มนัอาจจะไม่พอในสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีสังคมเปล่ียนแปลง อาจจะต้อง
ท างานหนกัข้ึนกวา่เดิม จะไดท้นัความเปล่ียนแปลง ...” 

(เกิด ร่มเยน็, สัมภาษณ์, 15 เมษายน 2558) 
     4) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีถือก าเนิดข้ึนในระบบต าบล
ของประเทศไทย หลงัจากสถาบนัหลกัทั้ง 3 สถาบนั คือ ครอบครัว วดั และโรงเรียน แต่มีบทบาท
ส าคญัมากในการดูแลคุณภาพชีวิตและพฒันาสังคมภายในต าบล เพราะมีกฎหมายรองรับและมี
งบประมาณในการด าเนินงานชัดเจน ในต าบลเปือยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบ
เทศบาลต าบล 
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      “...เทศบาลไดท้  าหนา้ท่ีของตนเองตามกรอบของกฎหมายอยา่งเต็มท่ี เพราะ
เราถูกพี่น้องประชาชนเลือกมาให้มาก าหนดแนวทางในการพฒันาและด าเนินการพฒันาคุณภาพ
ชีวติ เราก็ท าเตม็ท่ี แต่ก็ยงัมีหลายเร่ืองท่ียงัท าไม่ได ้ตอ้งอาศยัทุกภาคส่วนช่วยกนั จึงจะแกปั้ญหาใน
ต าบลไดดี้ข้ึน ...” 

(ประสิทธ์ิ สุรสาย,สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
   5.2.2.3  ทุนทางสังคมในมิติภูมิปัญญาและวฒันธรรม  
   ขอ้มูลทุนทางสังคมในมิติทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ในต าบลเปือย ผูว้ิจยัไดจ้  าแนก
การศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น คือ 1) ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 2) ความไว้เน้ือเช่ือใจกัน 3) ความ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่และ 4) ความสัมพนัธ์ของประชาชนในต าบล มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
     1)  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วถีิชีวติของประชาชนในต าบลเปือยมีมาอยา่งยาวนานได้
อพยพมาจากจงัหวดัอุดรธานีเม่ือประมาณ ปี พ.ศ. 2367 ดงันั้นเร่ืองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จึงเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพเพื่อการเล้ียงดูครอบครัวคือการท านา ปัจจุบนัองคค์วามรู้เร่ืองการท านา
มีการสืบทอดกนัมาแต่ไดมี้การผสมผสานแนวคิดใหม่เขา้ไปเป็นจ านวนมาก เพราะเป้าหมายการ
ผลิตในอดีตกบัปัจจุบนัมีความแตกต่างกนั ในอดีตมุ่งผลิตเพื่อการมีขา้วไวบ้ริโภคในครัวเรือน แต่
ปัจจุบนัมีเป้าหมายเพื่อจ าหน่ายน าเงินมาจดัหาปัจจยัท่ีส าคญัต่าง ๆ เพื่อการเล้ียงชีพ ซ่ึงจากการลง
พื้นท่ีไดข้อ้มูลท่ีน่าสนใจว่า ทุกวนัน้ีองค์ความรู้เร่ืองการท านา ก าลงัเกิดกระแสการท านาแบบเดิม 
คือการท านาแบบภูมิปัญญาดั้งเดิม ไม่ใส่ปุ๋ยเคมี ไม่ใช้สารเคมีเลย ในต าบลเปือยได้เกิดกระแส
ต่อตา้นสารเคมีในนาขา้ว และไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกเป็นอยา่งดี แต่ยงัไม่ไดท้ั้งหมด และทุก
คนไดใ้หค้วามส าคญักบัการบ ารุงดิน เพื่อตน้ขา้วแขง็แรงและสามารถต่อสู้กบัโรคได ้โดยไม่ตอ้งพึ่ง
สารเคมี ภูมิปัญญาดา้นการจกัรสาน อุปกรณ์เพื่อการเล้ียงชีพ ปัจจุบนัมีนอ้ยลง เพราะวตัถุดิบคือไม้
ไผมี่จ านวนนอ้ยลง และคนรุ่นปัจจุบนัไม่มีเวลาในการเรียนรู้เร่ืองการจกัรสานประกอบกบัปัจจุบนั
มีผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีใช้แทนเคร่ืองจกัรสานด้วยไม้ไผ่อนัเป็นภูมิปัญญาได้เป็นจ านวนมากและ
สะดวกกว่า ภูมิปัญญาดา้นการจกัรสานดว้ยไมไ้ผ่ จึงลดน้อยลงอยา่งน่ากงัวล องค์ความรู้ดา้นการ
ถนอมอาหารท่ีโดดเด่นของต าบลคือ การท าปลาร้าและการท าไข่เค็ม ซ่ึงปัจจุบนัมีการรวมกลุ่มกนั
จดัท าข้ึนเป็นสินคา้ประจ าต าบล สามารถเป็นช่องทางสร้างรายไดใ้ห้กบัครัวเรือนได ้องค์ความรู้
ดา้นการทอผา้ มีกลุ่มทอผา้ท่ีสร้างช่ือเสียงใหก้บัต าบล มีการสืบทอดกนัมาเป็นล าดบั แต่ในปัจจุบนั
ไม่ไดเ้ป็นเช่นในอดีตท่ีตอ้งมีการเล้ียงตวัไหม เพราะใชว้ิธีการซ้ือดา้ยไหมมาทอเป็นผืนผา้ส าเร็จรูป
แลว้จ าหน่าย ดว้ยขอ้จ ากดัเร่ืองเวลาและสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ไม่เอ้ือต่อการปลูกหม่อนเล้ียง
ไหม แต่จากการลงพื้นท่ีมีกลุ่มคนสนใจเห็นวา่ควรร้ือฟ้ืนการปลูกหม่อนเล้ียงไหมกลบัคืนมา เพราะ
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ปัจจุบนัสามารถสร้างเป็นหมู่บา้นท่องเท่ียวได ้ประกอบกบัองคค์วามรู้ดา้นการแปรรูปเป็นเส้นไหม 
การทอผา้ และการต่อยอดเป็นผลิตภณัฑต่์าง ๆ ยงัมีปรากฏอยูใ่นต าบล  
      “...ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของต าบลเรามีหลายอย่างท่ีเก่ียวกบัการหาอยู่หากิน 
เช่น การท างานแบบอินทรีย ์ซ่ึงปัจจุบนัก าลงัไดรั้บความนิยม การท าปลาร้า การทอผา้ เร่ืองการทอ
ผา้ไหม ก าลงัมีความพยายามจะร้ือฟ้ืนให้เต็มรูปแบบ มีทั้งการเล้ียง การทอ เพื่อท าให้เป็นหมู่บา้น
ท่องเท่ียว เร่ืองน้ีก าลงัคุยกนัอยู ่...”  

(เกิด ร่มเยน็, สัมภาษณ์, 15 เมษายน 2558) 
      “...ท่ีเด่นชดัมากตอนน้ี น่าจะเป็นเร่ืองการท านา เพราะสามารถลดตน้ทุนได ้
และขา้วจะงามมากข้ึนเร่ือย ๆ และทางรัฐบาลส่งเสริมเกษตรอินทรียด์ว้ย...” 

(สมยั ชมพศูรี, สัมภาษณ์, 19 เมษายน 2558) 
     2)  ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ในต าบลเปือยประชาชนมีความไวว้างใจกนัในระดบัท่ี
น่าพึงพอใจ เพราะทุกหมู่บา้นของต าบลเปือย มีกลุ่มกองทุนการเงินชุมชน (กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
เพื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต) ทุกหมู่บา้น โดยกลุ่มการเงินดงักล่าว มีประชาชนในหมู่บา้น
เป็นผูดู้แลบริหารจดัการกนัเอง แต่ละกลุ่มมีอายุการด าเนินการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี กิจกรรม
กองทุนการเงินดงักล่าวสามารถช้ีวดัเร่ืองความไวว้างใจกนัของประชาชนในต าบลไดเ้ป็นอย่างดี 
เพราะประชาชนมีความกล้าน าเงินของตนเองมาฝากกบักลุ่ม มีการปล่อยกู้กนัเอง และทุกกลุ่ม
สามารถด าเนินการไดม้าหลายปี ซ่ึงอายุในการด าเนินการสามารถช้ีวดัไดถึ้งความไวว้างใจกนั และ
ความซ่ือสัตยสุ์จริตได ้นอกจากกลุ่มการเงินแลว้ยงัมีกลุ่มอาชีพต่าง ๆ กระจายอยูใ่นต าบลอีกหลาย
กลุ่ม แต่มีขอ้น่าสังเกตว่ากลุ่มการเงินนั้นมีความยึดโยงกบัหลกัศาสนา เพราะกลุ่มการเงินประเภท
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยฯ์ มีความยดึโยงกบัศาสนาพุทธ และมีสหกรณ์เครดิตยย์เูน่ียน มีความยึดโยง
กบัศาสนาคริสต ์ 
      “...ทุกหมู่บา้นมีกลุ่มการเงินท่ีชาวบา้นเขาท าเองหมด และก็อยู่ไดห้ลายปี
แลว้นะ เร่ืองกลุ่มการเงินน่าจะส่ือถึงความไวว้างใจกนัได ้และอีกอยา่งเราสามารถฝากบา้นไวก้บั
เพื่อนบา้นกนัไดส้บาย ไม่ค่อยมีของหาย...” 

(สุรีรัตน์ ราชมพ,ู สัมภาษณ์, 19 เมษายน 2558) 
     3)  ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ความท่ีประชาชนในต าบลเปือย มีอาชีพท่ีใกลเ้คียงกนั
คือท านา มีวถีิชีวติใกลเ้คียงกนั มีการตั้งบา้นเรือนอยูเ่ป็นกลุ่ม มีการรวมกลุ่มการเงิน และกลุ่มต่าง ๆ 
หลากหลายกลุ่ม ส่งผลให้ในชุมชนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่ละช่วยเหลือกนัในระดบัท่ีน่าพอใจ การ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในงานบุญประเพณี หรือกิจการงานบุญในต าบล งานศพ งานบวช และงานแต่ง 
ฯลฯ ไดรั้บความร่วมมือและประชาชนในต าบลเขา้ร่วมช่วยเหลือเก้ือกูลกนัเป็นจ านวนมาก แต่จาก
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การลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล มีขอ้กงัวลของกลุ่มคนวยักลางคนถึงวยัสูงอายวุา่ ในอนาคตไม่แน่ใจวา่ ความ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละช่วยเหลือกนัจะยงัคงมีอยูต่่อไปไดห้รือไม่ เพราะปัจจุบนักระแสของสังคมท่ีตอ้ง
ออกไปหางานท าท่ีต่างพื้นท่ี ไม่ค่อยมีเวลาอยูบ่า้น การพบปะพูดคุยกนัมีน้อยลง จึงตอ้งคิดร่วมกนั
วา่ท าอยา่งไรวฒันธรรมของชุมชน/ต าบล เร่ืองความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ความรักถ่ินฐานบา้นเกิดจะยงัคง
อยูแ่ละส่งต่อไปถึงลูกหลานรุ่นต่อไป 
       “...ญาติโยมท่ีเป็นคนเก่าคนแก่ของต าบลจะให้ความส าคัญเร่ืองการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัมาก เพราะเราช่วยเขาเขาช่วยเรา งานบุญ งานบวช งานแต่ง งานศพ จะช่วยเหลือ
กนัดีมากไปก่อนงาน และช่วยเก็บของให้เสร็จแลว้จึงจะกลบับา้น แต่เด๋ียวน้ีตรงน้ีมีน้อยลงกว่าแต่
ก่อน แต่ก็ยงัมีอยู ่อนาคตคนรุ่นใหม่ไม่รู้จะเป็นอยา่งไร ...” 

 (พระครูอุดมโพธิกิจ, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
     4)  ความสัมพนัธ์ของประชาชนในต าบล ระบบเครือญาติในต าบลเปือยยงัคงมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดี แต่อาจมีความใกลชิ้ดกนัน้อยลง เพราะญาติในรุ่นหลงั ๆ ไม่ค่อยไดอ้ยู่ในต าบล 
แต่ตอ้งไปหางานท านอกพื้นท่ี เม่ือมีเทศกาล หรืองานบุญประเพณีคร้ังหน่ึง จึงไดก้ลบัมาพบปะเจอ
กัน ซ่ึงเป็นเพียงช่วงเวลาสั้ น ๆ แล้วแต่ละคนต้องกลับไปท างานตามเดิม จึงท าให้ระบบ
ความสัมพนัธ์ของเครือญาติมีความใกลชิ้ดนอ้ยลง แต่ระบบญาติท่ีไม่ใช่เครือญาติกนั แต่เป็นญาติท่ี
เกิดจากความคุ้นเคยกันภายในต าบลกลบัมีความเข้มแข็งข้ึน เพราะถือว่าเป็นคนท่ีอยู่ในต าบล
เดียวกนัและมีลูกหลานไปท างานต่างถ่ินเหมือนกนั มีอะไรเกิดข้ึนจะช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมากข้ึน ซ่ึง
เป็นระบบความสัมพนัธ์ท่ีมีความชดัเจนมากข้ึน แต่มีขอ้สังเกตจากการลงพื้นท่ีวา่ ตอ้งมีการพฒันาท่ี
จิตใจของคนให้มากข้ึนและสม ่าเสมอ เพราะตอ้งต่อสู้กบักระแสของการแข่งขนัในรูปแบบต่าง ๆ 
ในต าบลเปือยตอ้งพฒันาท่ีจิตใจ โดยการน าหลกัธรรมมาเป็นแนวทางปฏิบติัในการด าเนินชีวิต เพื่อ
ความไม่รู้สึกวา่ตอ้งแข่งขนักนั ไม่เช่นนั้นในอนาคตคนต าบลเปือยจะมีการแข่งขนักนัและน าไปสู่
ความสัมพนัธ์ การช่วยเหลือกนัท่ีลดนอ้ยลง  
      “...ในต าบลส่วนใหญ่จะรู้จักกันแทบจะทั่วถึงนะ เพราะต าบลเราจะมี
กิจกรรมร่วมกนับ่อย และจะมาร่วมกนัท่ีวดัโพธ์ิศิลาบ่อย ชมรมผูสู้งอายุก็รู้จกักนัทั้งต าบล เม่ือพ่อ
แม่รู้จกักนัลูกหลานก็พลอยรู้จกักนัไปดว้ย และคนในต าบลมีวิถีชีวิตท่ีเหมือนๆ กนั จึงคุยกนัรู้เร่ือง 
เพราะคุยเร่ืองท ามาหากิน เม่ือคุยกนัรู้เร่ืองจึงมีความสนิทสนมกนั มีอะไรก็จะช่วยเหลือกนัดี  ...” 

 (เกิด ร่มเยน็, สัมภาษณ์, 15 เมษายน 2558) 
      “...ความเป็นพี่เป็นน้องอย่างไรก็มีให้เห็นชัดเจน ในต าบลเราจะมีความ
ชดัเจนเร่ืองแบ่งปันกนั เช่น อย่างกองบุญฯ เพราะเราแบ่งปันกนัจึงตั้งอยู่ได้ มีอะไรก็แบ่งกนักิน 
แจกให้กินกนัทั้งต าบล เพราะให้แลว้มีความสุข ผมเก็บผกัผลไมจ้ากไร่ เอาเขา้ไปในหมู่บา้น เจอ
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ใคร ผมก็แบ่ง หรือจอดรถบอกเลยว่า ใครจะกินอะไรเชิญเลย มีความสุขท่ีไดท้  า และคนอ่ืนก็ท า
แบบผมเยอะนะ  ...” 

(ประยรู แผลงศร, สัมภาษณ์, 4 เมษายน 2558) 
 สรุปผลการศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบลเปือย ผูว้ิจยัไดป้รึกษากบัคณะกรรมการกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ ผูน้ าในต าบล เร่ืองการด าเนินงานศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย โดย
ไดแ้นวทางร่วมกนัวา่คือ การสร้างทีมวิจยัจากคนในพื้นท่ีดว้ยการรับสมคัรคนในพื้นท่ีท่ีมีจิตอาสา
อยากท างานเพื่อส่วนรวมไดจ้  านวน 20 คน จดัอบรมเป็นนวตักรสวสัดิการชุมชน คือ คนในชุมชนท่ี
เป็นผูส้ร้างการเรียนรู้และความเขา้ใจเร่ืองสวสัดิการชุมชนและเชิญชวนคนในต าบลมาร่วมกิจกรรม
ของกองบุญฯ โดยในการอบรมนั้นได้ด าเนินการอบรมใน 4 เร่ืองคือ 1) ความรู้ความเขา้ใจเร่ือง
สวสัดิการชุมชนและบทบาทของนวตักรสวสัดิการชุมชน  2) เทคนิคการท างานในชุมชน 3) ความรู้
เร่ืองทุนทางสังคม และ 4) เทคนิคและวิธีการจดัเก็บขอ้มูล  จากนั้นไดด้ าเนินการอบรม หลงัจาก
อบรมแลว้ผูว้ิจยัและทีมนวตักรสวสัดิการชุมชนไดล้งพื้นท่ีท าการศึกษาขอ้มูลทุนทางสังคมท่ีมีอยู่
ในต าบลเปือย โดยไดแ้บ่งประเด็นศึกษา 3 ประเด็นคือ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนัและทุนทางภูมิปัญญา
และวฒันธรรม สรุปผลการศึกษาแต่ละประเด็นคือ ทุนมนุษย ์มีความรู้อ่านออกเขียนได ้มีสุขภาพ
แข็งแรงดี มีผูน้  าท่ีเขม้แข็ง เพราะส่วนใหญ่เป็นผูน้ ารุ่นใหม่ท่ีเคยรับต าแหน่งปกครองหมู่บา้นมา
ก่อนแล้ว คือ เล่ือนต าแหน่งจากผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านมาเป็นผูใ้หญ่บ้าน และสมาชิกสภาเทศบาล
ตามล าดบั จึงมีความเป็นทีมของผูน้ าชดัเจน นอกจากผูน้ าท่ีเป็นทางการแลว้ ผูน้  าท่ีไม่เป็นทางการท่ี
ส าคญัในต าบลคือ พระครูอุดมโพธิกิจ เจา้คณะต าบลเปือย เป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชนใน
ต าบล เป็นผูน้ าทางดา้นความคิดท่ีส าคญั เป็นผูริ้เร่ิมก่อตอ้งกลุ่มกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และอีก
หลายกิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตในต าบล ในดา้นทุนของสถาบนั ครอบครัวมีความอ่อนไหวต่อ
กระแสการพฒันาไม่ต่างจากพื้นท่ีอ่ืน คือมีการอพยพไปหางานท าในเมืองอยูบ่า้งเช่นเดียวกนั ความ
เป็นครอบครัวจึงมีส่วนขาดหายแรงงานและพ่อแม่ลูกไม่ไดอ้ยู่ใกลชิ้ดกนั แต่ยงัไม่รุนแรงมากนกั 
ซ่ึงเทคโนโลยีการส่ือสารในปัจจุบนัไดช่้วยเติมเต็มในส่วนน้ีไดบ้า้ง เพราะถึงจะไปท างานในเมือง
แต่การติดต่อส่ือสารท าไดง่้าย ดงันั้นอยูไ่กลก็เหมือนใกล ้เพราะสามารถพูดคุยไดใ้นทนัทีท่ีตอ้งการ 
วดัและโรงเรียนท าหน้าท่ีของตนเองได้อย่างเข้มแข็ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถ
ด าเนินการแกปั้ญหาของประชาชนในต าบลไดต้ามศกัยภาพ โดยภาพรวมแลว้ทุกสถาบนัในต าบล
สามารถท าหนา้ท่ีของตนเองไดใ้นระดบัดี แต่ส่ิงท่ีประสบปัญหาคือ การมีวิสัยทศัน์เร่ืองการพฒันา
ต าบลร่วมกนัของสถาบนั และการไม่มีเวทีปรึกษาหารือร่วมกนัถึงทิศทางการท างานพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในต าบลร่วมกนั ซ่ึงส่งผลให้ขาดพลงัในการด าเนินงาน การขบัเคล่ือนงานเพื่อ
สร้างความเขม้แข็งให้กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในต าบลก็เช่นเดียวกนั ทุกสถาบนัขาดวิสัยทศัน์
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ร่วมกนัในการด าเนินงาน จึงต่างฝ่ายต่างด าเนินการในหน้าท่ีของตนเอง เม่ือมีการร้องขอความ
ร่วมมือไดมี้การให้ความร่วมมือเป็นคร้ัง ๆ ไป ไม่ไดมี้การปรึกษาและมองเห็นอนาคตร่วมกนั ซ่ึง
เร่ืองน้ีเป็นโจทยส์ าคญัท่ีผูว้ิจยัและคณะตอ้งแสวงหาคือ แนวทางการสร้างให้เกิดวิสัยทศัน์ร่วมใน
การพฒันาคุณภาพชีวิตของต าบลและเวทีปรึกษาหารือเพื่อขบัเคล่ือนวิสัยทศัน์ร่วมนั้นให้เป็นจริง 
เพราะเป็นทุนทางสังคมท่ีส าคญัในการเสริมความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในดา้นทุน
ภูมิปัญญาและวฒันธรรม ผูว้ิจยัไดจ้  าแนกการศึกษาออกเป็น 4 ประเด็น คือ 1) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
2) ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั 3) ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และ 4) ความสัมพนัธ์ของประชาชนในต าบล มี
สาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 1) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในต าบลเปือยมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีส าคญัคือ การท านา 
การถนอมอาหาร และการทอผา้ ซ่ึงในแต่ละเร่ืองมีแนวโนม้ลดนอ้ยลง มีเพียงภูมิปัญญาเร่ืองการท า
นา ท่ีมีความเห็นตรงกนัว่า ก าลงัเกิดเป็นกระแสน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิมมาใช้ในกระบวนการ
ผลิตขา้วปลอดสารเคมีมากข้ึน 2) ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ในต าบลเปือยประชาชนมีความไวว้างใจกนัใน
ระดบัท่ีน่าพึงพอใจ เพราะทุกหมู่บา้นของต าบลเปือย มีกลุ่มการเงินชุมชน (กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
เพื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต) ทุกหมู่บา้น โดยกลุ่มการเงินดงักล่าว มีประชาชนในหมู่บา้น
เป็นผูดู้แลบริหารจดัการกนัเอง แต่ละกลุ่มมีอายุไม่น้อยกว่า 5 ปี กิจกรรมกองทุนการเงินดงักล่าว
สามารถช้ีวดัเร่ืองความไวว้างใจกนัของประชาชนในต าบลได้เป็นอย่างดี 3) ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่
ประชาชนในต าบลเปือย มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และช่วยเหลือกันในระดับท่ีน่าพอใจ เช่น การ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในงานบุญประเพณี หรือกิจการงานบุญในต าบล งานศพ งานบวช และงานแต่ง 
ฯลฯ จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ มีขอ้กงัวลของกลุ่มคนวยักลางคนและผูสู้งอาย ุวา่อนาคตไม่แน่ใจวา่ 
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และช่วยเหลือกนัจะยงัคงมีอยู่ต่อไปเหมือนเดิมหรือไม่ เพราะปัจจุบนักระแส
ของสังคมท่ีประชาชนตอ้งออกไปหางานท าท่ีต่างพื้นท่ี ไม่ค่อยมีเวลาอยูบ่า้น การพบปะพูดคุยกนัมี
นอ้ยลง จึงตอ้งคิดร่วมกนัวา่ท าอยา่งไรวฒันธรรมของชุมชน/ต าบล เร่ืองความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ความ
รักถ่ินฐานบา้นเกิดจะยงัคงอยูแ่ละส่งต่อไปถึงลูกหลานรุ่นต่อไป 4) ความสัมพนัธ์ของประชาชนใน
ต าบล ระบบเครือญาติมีความใกลชิ้ดกนันอ้ยลง เพราะญาติในรุ่นหลงัๆ ตอ้งไปหางานท านอกพื้นท่ี 
แต่ระบบญาติท่ีไม่ใช่เครือญาติกนั แต่เป็นญาติท่ีเกิดจากความคุน้เคยกนัภายในต าบลกลบัมีความ
เขม้แขง็ข้ึน เพราะถือวา่เป็นคนท่ีอยูใ่นต าบลเดียวกนัและมีลูกหลานไปท างานต่างถ่ินเหมือนกนั แต่
มีขอ้สังเกตจากการลงพื้นท่ีว่า ตอ้งมีการพฒันาท่ีจิตใจของคนให้มากข้ึนและสม ่าเสมอ เพราะตอ้ง
ต่อสู้กบักระแสของการแข่งขนัในรูปแบบต่าง ๆ ไม่เช่นนั้นในอนาคตคนจะมีการแข่งขนักนัและ
น าไปสู่ความสัมพนัธ์ การช่วยเหลือกนัท่ีลดนอ้ยลง  
  
 



บทที ่ 6 
ผลการศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 

 
 
 ผลการศึกษากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม เพื่อความเข้มแข็งของการจัด
สวสัดิการชุมชน เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการ
ไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงสภาพความเป็นปัญหา 
เช่นเดียวกบัการเรียนรู้เร่ืองทุกขใ์นอริยสัจ 4 ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกของการแกปั้ญหาท่ีสาเหตุ จากนั้น
ได้ท าการศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบลเปือย เพื่อศึกษาปัจจัยสนับสนุนการแก้ปัญหา 
เช่นเดียวกบัสมุทยัในอริยสัจ 4 เป็นการคน้หาสาเหตุของปัญหาพร้อมกบัการตั้งสมมติฐานในการ
แก้ปัญหา จากนั้นจึงน าขอ้มูลสภาพปัญหาและปัจจยัสนับสนุนการแก้ปัญหาเขา้สู่กระบวนการ
วางแผนสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมอย่างมีส่วนร่วมด้วยเทคนิคการประชุมวางแผนแบบมีส่วน
ร่วม (AppreciationInfluence Control A-I-C) สามารถน าเสนอผลการศึกษากระบวนการสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนทางสังคมไดด้งัน้ี 

 

ขั้นตอนที ่1 จัดเวทปีระชุมเชิงปฏบัิติการวางแผนแบบมส่ีวน (Appreciation Influence 
Control A-I-C)  
 
 โดยการจดัเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม ร่วมกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการสร้างทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น 
ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ เพื่อสร้างการรับรู้สภาพการด าเนินงานของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ สถานการณ์ความมีอยู่ของทุนทางสังคมในต าบล และร่วมกันแสวงหา
กระบวนการสร้างทุนทางสังคม เพื่อเป็นปัจจยัหนุนเสริมความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการ
ฯ การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อน าไปสู่ความย ัง่ยืนของ
กิจกรรมพฒันาชุมชน จึงได้ประยุกต์หลกัการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ด้วยการเสริม
ศกัยภาพคนในพื้นท่ีให้มีความรู้และเขา้มาเป็นทีมศึกษาวิจยัดว้ยคือทีม นวตักรสวสัดิการชุมชน 
และไดน้ าเทคนิคการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) มาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างการมีส่วน
ร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีในการด าเนินการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) 
นั้น ผูศึ้กษาวจิยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 
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  1. เตรียมการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม  ผูว้ิจยัประชุมร่วมกบัทีม 
นวตักรสวสัดิการชุมชน เพื่อวางแผนการจดัประชุมและแบ่งบทบาทการท างาน จากนั้นไดร่้วมกนั
ประสานกลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมประชุมจ านวน 100 คน ประกอบดว้ย 1) ประธานและคณะกรรมการ
บริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 10 คน 2) ก านนัผูใ้หญ่บา้นในต าบล 13 คน 3) นายกเทศมนตรี 1 
คน  4) นกัวิชาการพฒันาชุมชนเทศบาล 1 คน 5) สมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ซ่ึงเป็นตวัแทน
จาก 13 หมู่บา้น ๆ ละ 5 คน จ านวน 75 คน และจดัเตรียมอุปกรณ์และสถานท่ีในการจดัประชุม
วางแผนปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบถึงสถานการณ์ของ
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ความมีอยูข่องทุนทางสังคมในต าบล และร่วมกนัวางแผนเสริมสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม โดยไดข้อความอนุเคราะห์สถานท่ีจดัประชุมท่ีวดัโพธ์ิศิลา เพราะเป็นท่ีตั้งของ
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
  2. ด าเนินการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อวางแผนแบบมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์(AIC) 
    2.1  ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation หรือ A) ในขั้นของการสร้างความรู้น้ี 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเป็น 2 ช่วง คือ  ช่วงท่ี 1 การคืนข้อมูลเพื่อสร้างการเรียนรู้แก่ชุมชน จากท่ีได้
ส ารวจขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบล
เปือยแลว้และสังเคราะห์แลว้ น าขอ้มูลดงักล่าวมาน าเสนอแก่ชุมชนเพื่อสร้างการรับรู้ร่วมกนั การ
ประชุม (AIC) จ าเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะชวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมวางแผน 
หลกัการ วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะไดรั้บ เพื่อผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนจะไดมี้
ความรู้ในเร่ืองท่ีจะร่วมวางแผนเพื่อพฒันานั้น ๆ เท่าเทียมกนั และบรรลุเป้าหมายของการจดัการ
ประชุม  ในขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัไดอ้อกแบบให้เป็นช่วงของการคืนขอ้มูลสู่ชุมชนและเป็นการเรียนรู้ถึง
สภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และความมีอยู่ของทุนทางสังคมร่วมกนั โดย
ในช่วงแรก ผูว้ิจยัร่วมกบันวตักรสวสัดิการชุมชน ไดน้ าเสนอขอ้มูลท่ีไดล้งพื้นท่ีจดัเก็บและสรุป
สังเคราะห์แลว้แก่ชุมชน คือขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และขอ้มูลทุน
ทางสังคมในต าบล จากนั้นเป็นช่วงท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมแลกเปล่ียนความรู้และเพิ่มเติม
ขอ้มูลไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจา้ของให้เกิดข้ึนแก่ทุกคน ซ่ึงไดรั้บ
ความสนใจจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมเป็นอย่างดี ผูเ้ขา้ร่วมประชุมส่วนมากเป็นผูมี้ประสบการณ์การ
ท างานในชุมชนและเป็นสมาชิกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จึงกลา้พดู กลา้แสดงความคิดเห็น ผูว้ิจยัได้
ใหเ้วลาในช่วงน้ีเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นช่วงท่ีจะท าให้ทุกคนรู้สึกเป็นเจา้ของในการด าเนินงานใน
กิจกรรมต่อไป ผลท่ีไดจ้ากการคืนขอ้มูลสู่ชุมชน สามารถสร้างการรับรู้เร่ืองสภาพการด าเนินงาน
ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ แก่ผูเ้ขา้ร่วมไดเ้ป็นอย่างดี ทุกคนเกิดความตระหนกัว่าถ้าไม่รีบท า
อะไรเพื่อพฒันาบา้งเลย กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ อาจประสบปัญหาได้ เพราะความเขา้ใจเร่ือง
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อุดมการณ์ของสมาชิกมีไม่มากนัก สมาชิกส่วนมากสนใจแต่สวสัดิการท่ีตนเองจะได้รับ ไม่ได้
คิดถึงเร่ืองการช่วยเหลือกนัหรือการท าบุญร่วมกนั อนัเป็นหลกัการส าคญัและสามารถจะท าให้
เพิ่มข้ึนไดด้ว้ยการสร้างและฟ้ืนฟูวิธีคิดและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชุมชนหรือทุนทางสังคมให้ค่อย 
ๆ คืนกลับมา  ซ่ึงจากการเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างกวา้งขวางนั้น มีความ
สอดคลอ้งกบัความมีอยูข่องทุนทางสังคมในต าบล เพราะทุนทางสังคมทั้ง 3 ประเภทท่ีท าการเก็บ
ขอ้มูลมาคือ ทุนมนุษย ์ ทุนสถาบนัทางสังคมและทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม มีแนวโนม้ลดลง ซ่ึง
มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์การด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีมีสภาพคงท่ีและมี
แนวโน้มลดลง  จากการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเพิ่มเติมข้อมูลในเวทีช่วงคืนข้อมูลแก่ชุมชนน้ี 
สามารถสร้างการรับรู้ สร้างความตระหนกั และสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา ให้กบั
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมได้เป็นอย่างดี เพราะเป็นการพูดคุยถึงเร่ืองใกล้ตวั และเป็นการพูดคุยแบบเป็น
กนัเอง ช่วงท่ี 2 การสร้างวิสัยทศัน์ร่วม (นิโรธ) หลงัจากท่ีไดมี้การคืนขอ้มูลแก่ชุมชนและสามารถ
สร้างการรับรู้และความตระหนักแก่ชุมชนได้แล้ว ช่วงต่อมา เป็นการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม 
เช่นเดียวกบันิโรธ คือ การความดบัทุกข ์อนัจะเป็นแรงผลกัดนัหรือแรงบนัดาลใจท่ีส าคญัท่ีจะท าให้
ชุมชนมีพลงัในการด าเนินกิจกรรมพฒันาเพื่อบรรลุเป้าหมายของการพฒันาต่อไป โดยในช่วงน้ี
ผูว้ิจยัท าหน้าท่ีเป็นวิทยากรกระบวนการกลาง ไดท้  าการแบ่งผูเ้ขา้ร่วมประชุมเป็นกลุ่มยอ่ยจ านวน 
10 กลุ่ม ๆ ละ 10 คน โดยมีนวตักรสวสัดิการชุมชนเป็นวิทยากรกระบวนการกลุ่ม เพื่อสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนแก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุมอยา่งทัว่ถึงในการสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั  โดย
ไดมี้การตั้งประเด็นค าถามให้ทุกกลุ่มช่วยกนัคิดว่า จากท่ีไดฟั้งสภาพการด าเนินงานของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ และรับทราบความมีอยู่ของทุนทางสังคมแลว้ ในอนาคตท่านอยากเห็นกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ เป็นอย่างไร ในการประชุมกลุ่มย่อยผูว้ิจยัได้เปิดโอกาสและเอ้ือให้ทุกคนได้มี
ส่วนร่วมอย่างทัว่ถึง  ด้วยการก าหนดให้มีสมาชิก จ านวนไม่มากนกั และให้มีวิทยากรกลุ่มย่อย
ประจ ากลุ่มจ านวนกลุ่มละ 2 คน คอยท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกในการรวบรวมความคิดเห็นและ
สรุปประเด็นวิสัยทศัน์ของกลุ่ม และผูว้ิจยัท่ีไดท้  าหนา้ท่ีกระตุน้ เชิญชวนให้ทุกคนร่วมแสดงความ
คิดเห็น ซ่ึงได้รับความร่วมมือจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมเป็นอย่างดี หลงัจากให้เวลากลุ่มย่อยได้ระดม
ความคิดแล้ว ได้มีการน าเสนอและสรุปร่วมกันว่าในอนาคตทุกคนอยากเห็นกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ เป็นอย่างไร ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคญัและท่ีประชุมยอมรับร่วมกนัคือ “ชุมชนจิต
อาสา สวสัดิการชีวิตดีถ้วนหน้า ภาคีพฒันาเช่ือมโยง พฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน พึ่ งพาตนเอง 
เขม้แขง็ ย ัง่ยนื”  
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   2.2  ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพฒันา (Influence หรือ I) (มรรค) 
   การประชุม (AIC) ในช่วงท่ีสอง เป็นขั้นตอนของการสร้างแนวทางการพัฒนา 
เช่นเดียวกบั มรรค คือหนทางแห่งความดบัทุกข ์ซ่ึงเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองจากการสร้างวิสัยทศัน์ร่วม
ในขั้นตอนท่ีผา่นมาแลว้ ผูว้ิจยัไดพู้ดเช่ือมโยงและสรุปขอ้มูลจากสถานการการด าเนินงานของกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ ความมีอยูข่องทุนทางสังคม และวิสัยทศัน์ร่วมหรือภาพอนาคตของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ ท่ีทุกคนท่ีร่วมประชุมอยากเห็น และตั้งประเด็นอภิปรายวา่ ภาพอนาคตของกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีทุกท่านอยากเห็นนั้นมีความสัมพนัธ์กบัทุนทางสังคม 3 ดา้น คือ ดา้นมนุษย ์
สถาบนัทางสังคม และภูมิปัญญาและวฒันธรรมหรือไม่ ซ่ึงไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น
อยา่งกวา้งขวาง และมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ คนเป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินกิจกรรม
พฒันาต่าง ๆ ในชุมชน ถา้คนเป็นคนดีมีคุณภาพ มีคุณธรรม ยอ่มส่งผลดีต่อกองบุญสัจจะสวสัดิการ
ฯ สถาบนัทางสังคม คือ ครอบครัว วดั โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มและองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน มีส่วนในการสนบัสนุนกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ภูมิ
ปัญญาและวฒันธรรม ความสามคัคี ความเห็นอกเห็นใจและช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีส่วนส าคญัอยา่ง
ยิ่งในการสร้างความสามคัคีและความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เพราะจดัได้ว่าเป็น
อุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เม่ือทุกคนท่ีเขา้ร่วมประชุมมีความเห็นร่วมกนัว่า ความ
เขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จะเกิดมีข้ึนได ้องค์ประกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการ
สร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมให้กลบัคืนมาเท่าท่ีจะท าได ้ จากนั้นเป็นการด าเนินการประชุมเชิง
ปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) ต่อ โดยไดแ้บ่งการด าเนินการในขั้นตอนน้ีเป็น 2 ช่วง คือ 
ช่วงท่ี 1 การคิดโครงการ/กิจกรรมร่วมกนั และช่วงท่ี 2 การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรม ดงัน้ี ช่วงท่ี 1 การคิดโครงการ/กิจกรรมร่วมกนั เพื่อให้การแสวงหาแนวทางพฒันามี
ประสิทธิภาพและเกิดการมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง ผูว้ิจยัไดแ้บ่งกลุ่มยอ่ยเป็น 3 กลุ่ม ตามประเด็นของ
ทุนทางสังคม คือ กลุ่มท่ี 1 ระดมสมองแสวงหาแนวทางสร้างและพฒันาทุนมนุษย์ กลุ่มท่ี 2 ระดม
สมองแสวงหาแนวทางสร้างและพฒันาทุนสถาบนัทางสังคม และกลุ่มท่ี 3 ระดมสมองแสวงหา
แนวทางสร้างและพฒันาทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม โดยใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมเลือกเขา้ร่วมกลุ่มยอ่ย
ได้ตามความช านาญและความชอบ ซ่ึงในกลุ่มย่อยจะมีนวตักรสวสัดิการชุมชน เป็นวิทยากร
กระบวนการช่วยอ านวยความสะดวกกลุ่มละ 6 คน สรุปผลท่ีได้จากการระดมสมองแสวงหา
แนวทางในการสร้างทุนทางสังคมไดด้งัน้ี กลุ่มท่ี 1 แนวทางการสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์ไดร้ะดม
สมองและสรุปแผนการด าเนินงานเพื่อสร้างทุนทางสังคมในมิติทุนมนุษย์ เนน้การพฒันาท่ีจิตใจ มี
แนวทางในการด าเนินการคือ 1) พระสงฆเ์ป็นผูน้ าหลกั จดักิจกรรมทางศาสนาพยายามอธิบายสร้าง
ความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และอธิบายสร้างความเขา้ใจเร่ืองบุญกุศลท่ี
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เกิดจากการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ส่วนกิจกรรมท่ีสามารถด าเนินการได้ เช่น การสอดแทรกเน้ือหา
ปรัชญาอุดมการณ์และบุญท่ีเกิดจากการช่วยเหลือกันเป็นการร่วมสร้างทานบารมี เป็นต้น ใน
ระหวา่งเทศน์ในทุกวนัพระ การสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการพฒันาจิตใจเร่ืองความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
และช่วยเหลือกนั ในการจดักิจกรรมสาธยายพระไตรปิฎก การสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองการช่วยเหลือ
กนัใหม้ากข้ึนในการสอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ 2) ดา้นบา้นเมือง มีก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นหลกั
เพราะ มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด โดยเนน้การจดักิจกรรมเพื่อสร้างส านึกรักถ่ินฐานบา้น
เกิด การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั กิจกรรมท่ีสามารถด าเนินการได ้เช่น การสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมทุกอย่างในต าบล/หมู่บา้น ไม่มีการแบ่งฝ่าย การให้เกียรติยกยอ่งเชิดชูคนท าความดี 3) 
การพฒันาทุนมนุษยภ์ายในกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีมีความส าคญัต่อความเขม้แข็งของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ คือกลุ่มสมาชิกและกลุ่มของคณะกรรมการ โดยในส่วนของสมาชิกและ
คณะกรรมการ ส่วนหน่ึงไดรั้บการพฒันาจิตใจและการสร้างความเขา้ใจปรัชญา จากการท่ีพระสงฆ์
เทศน์และอธิบายผ่านกิจกรรมงานบุญประเพณีต่างๆ อีกดา้นหน่ึงนวตักรสวสัดิการชุมชน จะตอ้ง
ท าหน้าท่ีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์แก่สมาชิกด้วยการจดัเวทีพูดคุยในแต่ละ
หมู่บ้าน เพื่อสร้างความเข้าใจหลักปรัชญาและอุดมการณ์แก่สมาชิก 4) การเสริมศักยภาพ
คณะกรรมการ โดยท่ีประชุมมีความคิดเห็นร่วมกนัว่า ท่ีผ่านมาการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ขาดการประชุมสรุปขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ร่วมกนัหลงัจากการด าเนินงานเสร็จแลว้ทุกเดือน ซ่ึงการไม่
ประชุมของคณะกรรมการ ดงักล่าวท าให้คณะกรรมการไม่รับรู้ผลการด าเนินงาน รู้เพียงประธาน
และเลขาเท่านั้น ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุน าไปสู่การทุจริตได้ ดงันั้นหลงัจากท างานเสร็จในแต่ละคร้ัง
คณะกรรมการควรประชุมสรุปขอ้มูลเพื่อรับทราบร่วมกนัก่อน 5) การก าหนดให้กองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ เป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ินในโรงเรียนผา่นคณะกรรมการสถานศึกษา กลุ่มท่ี 2 แนวทางการ
สร้างและฟ้ืนฟูทุนสถาบนัทางสังคม ไดร้ะดมสมองและสรุปแผนการด าเนินงานเพื่อสร้างทุนทาง
สังคมในมิติทุนสถาบนัทางสังคม มีแนวทางในการด าเนินการคือ สถาบนัท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบล คือ ครอบครัว (บา้น) วดัและโรงเรียน ซ่ึงในอดีตมี
บทบาทส าคญัมาก แต่ในปัจจุบนัมีสถาบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทมากในระดบั
ต าบล สถาบนัทางสังคมต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นต าบลไดท้  าหนา้ท่ีของตนเองเป็นอย่างดี แต่ขาดวิสัยทศัน์
ร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ขาดการประสานงานและการบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน ในกลุ่มจึงเสนอว่า ควรแสวงหาแนวทางเสริมสร้างและบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่าง สถาบนับ้าน วดั โรงเรียนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถท างานพฒันา
คุณภาพชีวติของประชาชนในต าบลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กลุ่มท่ี 3 แนวทางสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิ
ปัญญาและวฒันธรรม ไดร้ะดมสมองและสรุปแผนการด าเนินงานเพื่อสร้างทุนทางสังคมในมิติทุน
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ภูมิปัญญาและวฒันธรรม มีแนวทางในการด าเนินการคือ 1) ผูน้  าและผูเ้ขา้ร่วมประชุมในท่ีน้ี ท าตน
ให้เป็นตวัอย่างท่ีดีต่อประชาชน เด็กและเยาวชน โดยให้ทุกคนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกนั ดงัค า
กล่าวท่ีว่า ตวัอย่างท่ีดี มีค่ากว่าค าสอน ซ่ึงการด าเนินงานกิจกรรมน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งใช้งบประมาณ
และการด าเนินการให้ยุง่ยากอะไร ข้ึนอยูท่ี่ใจของผูน้ าและผูท่ี้มาประชุมในวนัน้ี  2) การจดัตั้งกอง
ทุนการศึกษาแก่เยาวชนในต าบล เพื่อสร้างรูปธรรมให้เห็นผลจากการท่ีทุกคนมีความเสียสละ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผก่นั โดยเปิดรับบริจาคจากประชาชนทัว่ไป ตั้งคณะกรรมการคดัเลือกเด็กและเยาวชน
ในต าบลท่ีมีผลการเรียนดีแต่ขาดแคลนทุนในการศึกษาและ 3) การฟ้ืนฟูธนาคารขา้วให้กลบัคืนมา 
เพราะท่ีผา่นมามีการด าเนินการแลว้เคยประสบความส าเร็จแต่ก็ประสบปัญหาและลม้เลิกไป กลุ่ม
ย่อยมีความเห็นร่วมกนัว่า การมีธนาคารขา้ว เป็นการแสดงให้ทุกคนได้เห็นถึงผลท่ีเกิดจากการ
ช่วยเหลือกันท่ีเป็นรูปธรรม และในกลุ่มย่อยได้อภิปรายและมีความเห็นร่วมกันว่า ทุนทาง
วฒันธรรมน้ีมีความเช่ือมโยงกบัทุนมนุษย ์ถา้สามารถพฒันาทุนมนุษยไ์ดแ้ลว้ ทุนทางวฒันธรรมจะ
เกิดตามมาเพราะเป็นผลจากการกระท าของมนุษย ์ช่วงท่ี 2 การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรม หลงัจากท่ีแต่ละกลุ่มไดน้ าเสนอกิจกรรมท่ีไดจ้ากการระดมสมองของกลุ่มแลว้ ผูว้ิจยัไดต้ั้ง
ประเด็นอภิปรายน าวา่ การมาร่วมกนัประชุมในวนัน้ีเป้าหมายคือ การสร้างความเขม้แข็งให้กบักอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ และในช่วงท่ีผ่านมาท่ีประชุมไดร่้วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์ร่วมถึงอนาคตว่า 
“ชุมชนจิตอาสา สวสัดิการชีวิตดีถ้วนหน้า ภาคีพฒันาเช่ือมโยง พฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน พึ่งพา
ตนเอง เขม้แขง็ ย ัง่ยืน” จากนั้นไดร่้วมกนัอภิปรายและมีความเห็นร่วมกนัวา่ การท่ีจะท าให้กองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ มีความเขม้แข็งและด าเนินการไปสู่วิสัยทศัน์ร่วมท่ีทุกคนอยากเห็นไดน้ั้น ควร
ตอ้งมีการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบล เพราะกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ก่อเกิดมา
จากการอาศยัทุนทางสังคมและด าเนินการมาไดถึ้งวนัน้ีก็ด้วยทุนทางสังคม เพื่อให้การจดัล าดบั
กิจกรรมและการวางแผนพฒันาร่วมกนัเกิดประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีได้จากเวทีสนทนากลุ่ม คณะกรรมการและสมาชิก 
ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมไดฟั้ง เพื่อการด าเนินแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคนั้นไดมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดย
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 1) ความเขา้ใจในปรัชญาอุดมการณ์กองบุญฯ 
ของสมาชิก มีน้อย ซ่ึงถือมีส าคญัต่อการตั้งอยู่ไดข้องกองบุญฯ 2) การไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาของ
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 3) คณะกรรมการทุกคนไม่รับรู้ขอ้มูลสรุปผลการด าเนินงานในแต่ละ
เดือน ซ่ึงอาจน าไปสู่การยกัยอกเงินได ้และ 4) ขาดแคลนคนรุ่นใหม่หรือคณะกรรมการส ารองเพื่อ
เขา้มาสืบทอดเจตนารมณ์และองคค์วามรู้ของการบริหารจัดการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จากนั้น
ผูว้ิจยัและทีมนวตักรสวสัดิการชุมชน ไดส้ร้างการมีส่วนร่วมให้ผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมมีส่วนร่วมใน
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การจดักลุ่มกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และการสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ดงัตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่6.1  
กิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และการสร้างฟ้ืนฟูทุนทาง
สังคม 

ท่ี ปัญหาการด าเนินการของกองบุญฯ กิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 
1 ความเขา้ใจในปรัชญาอุดมการณ์กองบุญฯ ของสมาชิก 

มีนอ้ย  
1) การสอดแทรกเน้ือหาปรัชญาอุดมการณ์และบุญท่ีเกิดจากการ

ช่วยเหลือกนัเป็นการสร้างทานบารมี เป็นตน้ ในระหวา่งเทศน์
ในทุกวนัพระ (ทุนมนุษย)์ 

2) การสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการพฒันาจิตใจเร่ืองความ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละช่วยเหลือกนั ในการจดักิจกรรมสาธยาย
พระไตรปิฎก (ทุนมนุษย)์ 

3) การสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองการช่วยเหลือกนัใหม้ากข้ึนในการ
สอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์(ทุนมนุษย)์ 

4) การสร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทุกอยา่งในต าบล/
หมู่บา้น ไม่มีการแบ่งฝ่าย การใหเ้กียรติยกยอ่งเชิดชูคนท า
ความดี (ทุนมนุษย)์ 

5) การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของกอง
บุญฯ ในแต่ละหมู่บา้น โดยนวตักรสวสัดิการชุมชน (ทุน
มนุษย)์ 

6) บูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่ง สถาบนับา้น วดั โรงเรียน
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ทุนทางสถาบนั) 

7) ผูน้  าและผูเ้ขา้ร่วมประชุมในท่ีน้ี ท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีต่อ
ประชาชน เดก็และเยาวชน (ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม) 

8) การจดัตั้งกองทุนการศึกษาแก่เยาวชนในต าบล (ทุนภูมิปัญญา
และวฒันธรรม) 

9) การฟ้ืนฟูธนาคารขา้ว (ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม) 
2 การไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาของกองบุญฯ  1) การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของกอง

บุญฯ ในแต่ละหมู่บา้น โดยนวตักรสวสัดิการชุมชน (ทุน
มนุษย)์ 

2) การประชุมสรุปขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ร่วมกนัของคณะกรรมการ
กองบุญฯ หลงัจากการด าเนินงานเสร็จแลว้ทุกเดือน (ทุน
มนุษย)์ 

3 คณะกรรมการทุกคนไม่รับรู้ขอ้มูลสรุปผลการ
ด าเนินงานในแต่ละเดือน ซ่ึงอาจน าไปสู่การยกัยอก
เงินได ้

1) การประชุมสรุปขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ร่วมกนัของคณะกรรมการ
กองบุญฯ หลงัจากการด าเนินงานเสร็จแลว้ทุกเดือน (ทุน
มนุษย)์ 

4 ขาดแคลนคนรุ่นใหม่หรือคณะกรรมการส ารองเพ่ือเขา้
มาสืบทอดเจตนารมณ์และองคค์วามรู้ของการ
บริหารจดัการกองบุญ 

1) การอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน (ทุนมนุษย)์ 
2) การก าหนดใหก้องบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นเป็นส่วนหน่ึง

ของหลกัสูตรทอ้งถ่ินในโรงเรียน (ทุนมนุษย)์ 
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   จากตารางสามารถอธิบายโดยใช้ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ เป็นตวัตั้ง ไดด้งัน้ี ปัญหาท่ี 1 ความเขา้ใจในปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ ของสมาชิกมีน้อย ด าเนินการแก้ไขด้วยการสร้างทุนทางสังคมด้านทุนมนุษย์ ด้วย
กิจกรรมดงัต่อไปน้ี 1) สอดแทรกเน้ือหาปรัชญาอุดมการณ์และบุญท่ีเกิดจากการช่วยเหลือกนัคือ
ทานบารมี เป็นตน้ ในระหวา่งเทศน์ในทุกวนัพระ 2) สอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการพฒันาจิตใจเร่ือง
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่ละช่วยเหลือกนั ในการจดักิจกรรมสาธยายพระไตรปิฎก 3) การสอดแทรก
เน้ือหาเร่ืองการช่วยเหลือกนัให้มากข้ึนในการสอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์4) การสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทุกอย่างในต าบล/หมู่บา้น ไม่มีการแบ่งฝ่าย การให้เกียรติยกย่องเชิดชู
คนท าความดี 5) การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการ
ฯ ในแต่ละหมู่บา้นโดยนวตักรสวสัดิการชุมชน ด าเนินการแกไ้ขดว้ยการสร้างทุนทางสังคมดา้นทุน
สถาบนัทางสังคม ดว้ยกิจกรรมดงัต่อไปน้ี 6) บูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่ง สถาบนับา้น วดั 
โรงเรียนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และด าเนินการแกไ้ขดว้ยการเสริมสร้างทุนทางสังคม
ดา้นทุนวฒันธรรม ดว้ยโครงการดงัต่อไปน้ี 7) ผูน้ าและผูเ้ขา้ร่วมประชุมในท่ีน้ี ท าตนให้เป็น
ตวัอยา่งท่ีดีต่อประชาชน เด็กและเยาวชน 8) การจดัตั้งกองทุนการศึกษาแก่เยาวชนในต าบล และ  
9) การฟ้ืนฟูธนาคารขา้ว ปัญหาท่ี 2 การไม่ปฏิบติัตามกฎกติกา ด าเนินการแกไ้ขดว้ยการสร้างทุน
ทางสังคมดา้นทุนมนุษย ์ดว้ยกิจกรรม การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ในแต่
ละหมู่บา้นโดยนวตักรสวสัดิการชุมชน ปัญหาท่ี 3 คณะกรรมการทุกคนไม่รับรู้ขอ้มูลสรุปผลการ
ด าเนินงานในแต่ละเดือน ซ่ึงอาจน าไปสู่การยกัยอกเงินได ้ด าเนินการแกไ้ขดว้ยการสร้างทุนทาง
สังคมด้านทุนมนุษย ์ด้วยกิจกรรม การประชุมสรุปขอ้มูลด้านต่าง ๆ ร่วมกนัของคณะกรรมการ
หลงัจากการด าเนินงานทุกเดือน ปัญหาท่ี 4 ขาดแคลนคนรุ่นใหม่หรือคณะกรรมการส ารองเพื่อเขา้
มาสืบทอดเจตนารมณ์และองค์ความรู้ของการบริหารจดัการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ด าเนินการ
แกไ้ขดว้ยกิจกรรมดงัน้ี คือ 1) การสร้างทุนทางสังคมดา้นทุนมนุษย ์ดว้ยกิจกรรม การอบรมนวตักร
สวสัดิการชุมชน และ 2) การก าหนดให้กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินในโรงเรียนผา่นคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ในช่วงน้ีเป็นช่วงการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ ผูว้ิจยัจึงไดข้อความเห็นจากท่ี
ประชุมว่ากิจกรรมใดมีความส าคญัหรือเราควรท ากิจกรรมใดบา้ง เพื่อสร้างความเขม้แข็งของกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ ในท่ีประชุมมีการอภิปรายและมีความเห็นร่วมกนัว่า ดว้ยระยะเวลาท่ีมีของ
ผูว้จิยัและทีมนวตักรสวสัดิการชุมชน ควรท าทุกกิจกรรมโดยการแบ่งงานกนัท า ตั้งเป็นคณะท างาน
ขบัเคล่ือนงานแต่ละประเภทตามทุนทางสังคม จะไดเ้กิดความเคล่ือนไหวและสร้างความต่ืนตวัแก่
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ประชาชนในต าบลได้อย่างเป็นรูปธรรม ดงันั้นท่ีประชุมจึงสรุปมีความเห็นร่วมกนัว่า ทางต าบล
สามารถท าทุกกิจกรรมท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมเสนอมาได ้ 
   2.3  ขั้นตอนการวางแผนแต่ละกิจกรรม (Control หรือ C) 
   ขั้นตอนการวางแผนแต่ละกิจกรรม เป็นความต่อเน่ืองจากการจดัล าดบักิจกรรม ซ่ึงท่ี
ประชุมไดมี้มติร่วมกนัวา่ทางต าบลมีความประสงคจ์ะด าเนินการทุกกิจกรรม เพื่อให้การด าเนินงาน
ดงักล่าวบรรลุเป้าหมาย ผูว้ิจยัโดยค าแนะน าของผูเ้ขา้ร่วมประชุมจึงไดข้อความเห็นในการแต่งตั้ง
คณะท างานโครงการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 3 คณะ ไดแ้ก่ 1) คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุน
มนุษย ์2) คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนสถาบนัทางสังคม และ 3) คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุน
ภูมิปัญญาและวฒันธรรม โดยให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนเลือกเป็นคณะท างานไดต้ามความช านาญ 
และให้มีการเลือกประธาน รองประธาน และเลขานุการ โดยท่ีประชุมเสนอให้เจ้าคณะต าบล 
นายกเทศมนตรี และก านนั เป็นท่ีปรึกษาคณะท างาน ส่วนผูว้ิจยัและทีมนวตักรสวสัดิการชุมชนมี
หนา้ท่ีร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมท าในทุกชุดของคณะท างาน เม่ือมีคณะท างานครบทั้ง 3 คณะ
แลว้ ผูว้ิจยัไดแ้บ่งกลุ่มย่อยให้คณะท างานแต่ละชุดวางแผนการด าเนินงานกิจกรรมท่ีไดคิ้ดร่วมกนั
แล้วในช่วงท่ีผ่านมา โดยมีประเด็นคือ กิจกรรมท่ีจะด าเนินการ วิธีการด าเนินงาน ท่ีมาของ
งบประมาณและผลลพัธ์ท่ีอยากเห็น หลงัจากแบ่งกลุ่มรับผิดชอบแลว้ แต่ละกลุ่มไดร่้วมกนัวางแผน
ตามประเด็นท่ีก าหนดให้ โดยสรุปการวางแผนแต่ละกลุ่มได้ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 คณะท างานสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์ไดร้ะดมสมองและอภิปรายร่วมกนัแลว้สรุป แนวทางการสร้างทุนมนุษยไ์ดจ้  านวน 
6 กิจกรรม คือ กิจกรรมท่ี 1 การสอดแทรกเน้ือหาปรัชญาอุดมการณ์และบุญท่ีเกิดจากการช่วยเหลือ
กนัเป็นการสร้างทานบารมี และการปฏิบติัตนตามหลกัทิศ 6 เพื่อการอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุข เป็น
ตน้ ในระหว่างเทศน์ในทุกวนัพระ วิธีการด าเนินงาน โดยการหารือกับเจ้าคณะต าบลขอความ
อนุเคราะห์พระคุณเจา้ท่ีท าการเทศน์ในทุกวนัพระไดอ้ธิบายสอดแทรกเน้ือหาดงักล่าว เพื่อสร้าง
ความตระหนกั และซึมซบัสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง โดยคณะ ท างานจะท าหนา้ท่ี
สรุปเน้ือหาสาระให้ประชาชนได้ฟังในตอนท้ายของการเทศน์ในทุกวนัพระ งบประมาณไม่
จ  าเป็นตอ้งใช้ เพราะเป็นกิจกรรมท่ีทางชุมชนมีการท าบุญและฟังเทศน์ในทุกวนัพระอยู่ก่อนแลว้ 
เพียงแต่เพิ่มเน้ือหาและวิธีการด าเนินการเพียงเล็กน้อย ท่ีไม่สร้างความเสียหายในกิจกรรมเดิม 
ผลลัพธ์ท่ีอยากเห็น คือ สมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ทุกคนมีความเข้าใจในปรัชญาและ
อุดมการณ์ มีความรักและรู้สึกเป็นเจา้ของ ใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
และกิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมท่ี 2 การสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกับการพฒันาจิตใจเร่ืองความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่ละช่วยเหลือกนั (สังคหวตัถุ 4 ทิศ 6 และพรหมวิหารธรรม) ในกิจกรรมสาธยาย
พระไตรปิฎก วิธีการด าเนินงาน การสาธยายพระไตรปิฏกเป็นกิจกรรมท่ีทางวดัด าเนินการใน
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ช่วงเวลาเยน็ 19.00 น. ของทุกวนัพระอยู่แลว้ แต่ด าเนินการเฉพาะในช่วงเขา้พรรษา 3 เดือน และ
กลุ่ม เป้าหมายในการท าบุญวนัพระตอนเชา้และการสาธยายพระไตรปิฎกตอนเยน็มีความแตกต่าง
กนัอยู่บา้ง คือการสาธยายพระไตรปิฎกจะได้คนกลุ่มวยักลางคน เยาวชนและเด็กเพิ่มเขา้มาด้วย 
เพราะเป็นกิจกรรมการอ่านหนงัสือพระไตรปิฎกในแต่ละหมวด และเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนในช่วงท่ี
ทุกคนว่างเวน้จากการประกอบอาชีพแลว้ และก าหนดจดัเพียง 3 เดือนช่วงเขา้พรรษาเท่านั้น จึงท า
ให้คนในต าบลตั้งจิตอธิษฐานมาเขา้ร่วมในกิจกรรมน้ีมากเป็นพิเศษ เพราะเป็นเวลาท่ีสะดวกว่าง
จากการท างาน และมีก าหนด เวลาช่วงสร้างบุญบารมีเพียง 3 เดือนเท่านั้น ดงันั้นการท่ีมีการอธิบาย
หลักธรรม คุณธรรมในการด าเนินชีวิต การอยู่ร่วมกัน ทั้งก่อนและหลังเสร็จกิจกรรมสามารถ
ด าเนินการได ้และสร้างการรับรู้แก่กลุ่มเป้าหมายท่ีกวา้งมากกวา่กลุ่มเป้าหมายในช่วงเวลาท าบุญใน
วนัพระช่วงเช้า งบประมาณ ไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ เพราะเป็นกิจกรรมท่ีทางวดัด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว 
ผลลพัธ์ท่ีอยากเห็นประชาชนในต าบลได้รับรู้และน้อมน าหลกัธรรมเร่ืองการอยู่ร่วมกนั การเอ้ือ
อาทรช่วยเหลือสงเคราะห์กนั และ การปฏิบติัตนต่อกนัในต าบล ไปปฏิบติัในการด าเนินชีวิต สร้าง
ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือกนั และการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขให้เกิดข้ึนในต าบล  กิจกรรมท่ี 3 การ
จดัการเรียนการสอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยท่ี์เน้นเน้ือหาเร่ืองการช่วยเหลือกนั (สังคหวตัถุ 4 
ทิศ 6 และพรหมวิหารธรรม) ให้มากข้ึนวิธีการด าเนินงาน การจดัการเรียนการสอนของศูนยศึ์กษา
พุทธศาสนาวนัอาทิตย ์เป็นกิจกรรมท่ีทางวดัด าเนินการสอนเด็กและเยาวชนในต าบล ในทุกวนั
อาทิตยอ์ยู่ก่อนแลว้ แต่ท่ีผา่นมาไดอ้บรมสั่งสอนเน้ือหาตามหลกัสูตร เพื่อน าไปสู่การสอบไดเ้ป็น
ส าคญั แต่เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตวัเด็กเยาวชนและการอยูร่่วมกนัในต าบลมากยิ่งข้ึน จึงควรเพิ่ม
เป้าหมายของการจดัการเรียนการสอนคือ การท่ีเด็กและเยาวชนสามารถน าไปปฏิบติัและเอ้ือต่อ
ความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ดว้ย ดงันั้นจึงควรสอดแทรกความรู้ปรัชญาอุดมการณ์
พร้อมทั้งหลกัธรรมท่ีส าคญัต่อความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในการเรียนการสอน
ดว้ย  งบประมาณไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ เพราะเป็นกิจกรรมท่ีทางวดัด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว ผลลพัธ์ท่ี
อยากเห็น เด็กและเยาวชนมีความรู้เร่ืองความเป็นมา ปรัชญาอุดมการณ์ หลักการ กฎกติกา และ
ประโยชน์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และไดเ้รียนรู้ซึมซับหลกัธรรมท่ีส าคญัต่อความเขม้แข็ง
ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และน าไปปฏิบติั ซ่ึงจะเป็นปัจจยัเสริมสร้างความเขม้แข็งของกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ กิจกรรมท่ี 4 การสร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทุกอยา่งในต าบล การ
ให้เกียรติยกยอ่งเชิดชูคนท าความดี วิธีการด าเนินงาน ในการจดักิจกรรมในชุมชน ผูน้ าชุมชนทุก
ระดบัชั้นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการสร้างการมีส่วนร่วมใหม้ากข้ึน ซ่ึงท่ีผา่นมาประชาชนมีส่วนร่วม
ดว้ยก าลงัลงมือท าเท่านั้น แต่ขาดการมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน และลงมือท า จากน้ีไปผูน้ าควร
เพิ่มการมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ เพื่อสร้างความตระหนกัและรู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมให้แก่
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ประชาชนในชุมชน จะสามารถสร้างความสามัคคีและย ัง่ยืนให้เกิดข้ึนได้ดี งบประมาณ ไม่
จ  าเป็นตอ้งใช้ เพราะเป็นกิจกรรมการพูดคุยเสริมการด าเนินงานพฒันาท่ีผูน้ าชุมชนท าอยูก่่อนแลว้ 
ผลลพัธ์ท่ีอยากเห็น ประชาชนในชุมชนทุกคนรู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมพฒันา ลงมือท าดว้ยความ
เต็มใจ และเกิดความตระหนกัช่วยกนัดูแลและด าเนินกิจกรรมพฒันาดา้นต่าง ๆ ในชุมชนให้เกิด
ความย ัง่ยืน กิจกรรมท่ี 5 การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ มีการอภิปรายร่วมกนัถึงสาเหตุส าคญัท่ีท าให้สมาชิกมีความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและ
อุดมการณ์นอ้ย เพราะท่ีผา่นมาทางคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ไม่ไดมี้กิจกรรมเชิงรุก
เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว มีการประชุมใหญ่ประจ าปีมีวาระมาก และสมาชิกอยู่ไกลไม่สะดวกท่ีจะ
เดินทางมาร่วมประชุมได ้จึงไม่เกิดการรับรู้และไม่เขา้ใจปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวใหไ้ดผ้ลทางกลุ่มจึงไดเ้สนอ วิธีการด าเนินงาน การท างานเชิงรุก
โดยการไปจดัเวทีสนทนากลุ่มหรือประชุมยอ่ยในทุกหมู่บา้นทั้ง 13 หมู่บา้น และควรเป็นช่วงเยน็ท่ี
ประชาชนสะดวกเขา้ร่วมและเป็นเวทีพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ จะสามารถ สร้างความเขา้ใจแก่
สมาชิกไดดี้ โดยให้นวตักรสวสัดิการชุมชนผูว้ิจยัร่วมกบัคณะกรรมการ ลงพื้นท่ีจดัเวทีทุกหมู่บา้น 
งบประมาณไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ เพราะท างานด้วยจิตอาสา ผลลพัธ์ท่ีอยากเห็น เกิดความต่ืนตวัของ
สมาชิกในทุกหมู่บา้น เพราะมีการจดัเวทีพูดคุยกบัทุกหมู่บา้นภายใตบ้รรยากาศท่ีเป็นกนัเอง และ
สมาชิกทุกคนมีความเขา้ใจถึงปรัชญา อุดมการณ์ และกฎกติกา เพิ่มมากข้ึน และสามารถน าไป
ปฏิบติัได้ ส่งผลต่อความเขม้แข็งและย ัง่ยืนของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ กิจกรรมท่ี 6 การ
ก าหนดให้กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรทอ้งถ่ินในโรงเรียน ในกลุ่ม
ย่อยมีการอภิปรายว่า เด็กและเยาวชนในโรงเรียนเป็นบุคลากรท่ีส าคญัของต าบลในอนาคต ถ้า
มุ่งหวงัใหก้องบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีคนสืบทอดเจตนารมณ์และมีความมัน่คง สมควรอยา่งยิ่งท่ีจะ
หาแนวทางผลักดันให้เป็นชุดความรู้หน่ึงในหลกัสูตรทอ้งถ่ินของโรงเรียนผ่านคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูอ้  านวยการโรงเรียน กลุ่มท่ี 2 คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนสถาบนัทางสังคม ได้
ระดมสมองร่วมกนัในกลุ่มแลว้ มีความเห็นร่วมกนัว่า ท่ีผ่านมาทุกสถาบนัทางสังคมสามารถท า
หนา้ท่ีของตนเองไดใ้นระดบัท่ีน่าพอใจ แต่การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนยงัไม่ดีเท่าท่ีควร
นั้น ปัญหาเกิดจากท่ีสถาบนัทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบล ไม่ไดบู้รณาการการท างานร่วมกนั แต่เป็นใน
ลักษณะต่างคนต่างท า ส่งผลให้ขาดพลังในการท างาน ทางกลุ่มจึงร่วมกันอภิปรายและเสนอ
กิจกรรมเพื่อสร้างทุนสถาบนัทางสังคมจ านวน 1 กิจกรรม คือ การบูรณาการการท างานร่วมกนั
ระหว่าง สถาบนับา้น วดั โรงเรียนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วิธีการด าเนินงาน จดัเวทีเชิญ
ตวัแทนของสถาบนัทางสังคมดงักล่าว เขา้ร่วมประชุมเพื่อสร้างวิสัยทศัน์ร่วมและหารือการท างาน
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลร่วมกัน งบประมาณ ขอรับการสนับสนุนจาก
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เทศบาลต าบลเปือย ผลลพัธ์ท่ีอยากเห็น คือการท างานร่วมกนัของสถาบนัทางสังคม การร่วมกนั
วเิคราะห์ขอ้มูลและใชข้อ้มูลเป็นฐานในการออกแบบกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน
ในต าบลร่วมกนั กลุ่มท่ี 3 คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดร้ะดมสมอง
และอภิปรายร่วมกนัแลว้ เสนอกิจกรรมเพื่อสร้างทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมจ านวน 4 กิจกรรม 
คือ กิจกรรมท่ี 1 ผูน้  าชุมชนและผูท่ี้มีส่วนในการพฒันาต าบล ท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีต่อประชาชน 
เด็กและเยาวชน (สังคหวตัถุ 4 ทิศ 6 และพรหมวิหารธรรม) เพราะการเป็นตวัอยา่งท่ีดี จะส่งผลให้
ประชาชนเด็กและเยาวชนในต าบลมีความเกรงใจและน าไปเป็นแบบอย่างในการปฏิบติัตนเอง
สืบไป การท าตวัเป็นตวัอย่างของผูน้ าชุมชน เช่น การเป็นคนใฝ่เรียนรู้ การเป็นคนมีน ้ าใจ การ
ช่วยเหลือผูอ่ื้นสม ่าเสมอ การเป็นคนอ่อนโยน สุภาพ ละเวน้อบายมุขต่าง ๆ เป็นต้น วิธีการ
ด าเนินงาน จดัเวทีตน้แบบตวัอยา่งท่ีดีมีค่ากวา่ค าสอน เชิญผูน้ าชุมชนและคณะกรรมการหมู่บา้นเขา้
ร่วมแลก เปล่ียนแนวคิด สร้างความตระหนกัและยึดถือปฏิบติัร่วมกนั งบประมาณ ขอรับบริจาคค่า 
อาหารจากผูน้ าชุมชน ผลลัพธ์ท่ีอยากเห็น ผูน้ าชุมชนเกิดความตระหนักในการท าตนเองเป็น
ตน้แบบท่ีดี เพื่อสร้างความเกรงใจและยดึถือเป็นแบบอยา่งของประชาชน เด็กและเยาวชน กิจกรรม
ท่ี 2  การจดัตั้งกองทุนการศึกษาแก่เยาวชนในต าบล ดว้ยเยาวชนในต าบลหลายคนมีผลการเรียนดี
แต่ขาดความพร้อมและก าลงัใจในการเรียน ด าเนินชีวติแบบไม่มีจุดหมาย และมีความรู้สึกวา่ตนเอง
มีความแยกส่วนจากชุมชน ไม่เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน การท างานพฒันาชุมชน หรือแกปั้ญหาต่าง 
ๆ เป็นเร่ืองของผูใ้หญ่ ท าให้เยาวชนไม่มีความผูกพนัต่อชุมชน อนัเป็นทุนทางสังคมท่ีส าคญัคือ
ส านึกรักบา้นเกิด วิธีการด าเนินงาน เปิดรับบริจาคจากพระสงฆ ์ผูน้ าชุมชน คหบดี และประชาชน
ทัว่ไปในต าบล ท าการส ารวจขอ้มูลเด็กท่ีเรียนดี แต่มีปัญหาเร่ืองเงิน แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
คดัเลือกมอบใหทุ้กปี ผูรั้บในปีน้ีไม่มีสิทธ์ิรับในปีถดัไป ท าอยา่งน้ีเร่ือยไป อยา่งนอ้ยท าให้เกิดความ
รักความผูกพนัข้ึนระหว่างคนในต าบลดว้ยกนั เด็กและเยาวชนจะรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชน และประการส าคญัเด็กและเยาวชนจะเคารพผูอ้าวุโสหรือผูใ้หญ่ในต าบลมากข้ึน และดูแล
ปกครองง่าย งบประมาณ ขอรับบริจาค ผลลพัธ์ท่ีอยากเห็น ความสมคัรสมานสามคัคี การช่วยเหลือ
เก้ือกูลกันของคนในต าบล เด็กและเยาวชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชนด้วยความเต็มใจ กิจกรรมท่ี 3 การฟ้ืนฟูธนาคารข้าว วิธีการด าเนินงาน เชิญ
ประชุมคณะกรรมการหมู่บา้น หารือถึงแนวทางการพฒันาธนาคารขา้วให้มีประสิทธิภาพและสร้าง
ความเอ้ืออาทรให้เกิดข้ึนภายในชุมชน เพราะธนาคารขา้วนั้นเป็นการแสดงถึงความเอ้ืออาทรและ
แสดงถึงความสามคัคีกนัอยา่งเป็นรูปธรรม และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการยืมขา้วไปกินใน
ครัวเรือน งบประมาณ ในการประชุมปรึกษากนัไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ ผลลพัธ์ท่ีอยากเห็น ประชาชนมี
ความสามคัคี เอ้ืออาทร และช่วยเหลือกนั เป็นการร้ือฟ้ืนทุนทางสังคมดา้นการช่วยเหลือเอ้ืออาทร
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กนั กิจกรรมท่ี 4 การประชุมของคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ หลงัด าเนินการกลุ่มเสร็จ
แลว้ทุกเดือน สาเหตุเกิดจากการท่ีคณะกรรมการรับรู้ขอ้มูลต่าง ๆ ไม่ตรงกนั ขาดเอกภาพในการ
ส่ือสาร และคณะกรรมการขาดโอกาสและเวลาในการเรียนรู้ร่วมกนั จึงควรน าหลกัธรรมเร่ืองอปริ
หานิยธรรม 7 คือ การหมัน่ประชุมกนัเนือยนิจ มาเป็นแนวทางในการพฒันาวิธีการด าเนินงานกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ เปิดท าการทุกวนัท่ี 9 ของเดือน เม่ือด าเนินการเสร็จแลว้ ก่อนท่ีคณะกรรมการ
จะกลบัจดัให้มีการประชุมเพื่อสรุปขอ้มูลจ านวนเงินท่ีสมาชิกจ่ายสบทบกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
จ านวนเงินท่ีกลุ่มจ่ายสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก สรุปปัญหาอุปสรรคในการท างานของแต่ละฝ่าย แลว้
หารือแนวทางการแกไ้ขหรือการด าเนินการให้ดีข้ึนในเดือนถดัไป งบประมาณ ไม่ตอ้งใช ้ ผลลพัธ์
ท่ีอยากเห็น ความโปร่งใสในการบริหารจัดการกองบุญฯ คณะกรรมการเกิดการเรียนรู้และ
พฒันาการท างานใหดี้ยิง่ข้ึน เพื่อความเขม้แขง็และย ัง่ยนืของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
 

ขั้นตอนที่ 2 ด าเนินกิจกรรมตามแผนที่ได้จากเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการวางแผนแบบมี
ส่วนร่วม (AIC) 
 
 เม่ือด าเนินการประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วมเรียบร้อยแล้ว ผลท่ีได้คือ 
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเกิดการรับรู้สถานการณ์และปัญหาการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
และรับทราบถึงความมีอยู่ของทุนทางสังคมในต าบล ท่ีมีแนวโน้มลดน้อยลง จากนั้นได้มีการ
อภิปรายและมีความเห็นร่วมกนัวา่ กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ก่อเกิดมาไดเ้พราะทุนทางสังคมเร่ือง
การมีน ้าใจต่อกนั การช่วยเหลือกนั เอ้ืออาทรกนั สามคัคีกนั และการคิดวา่การช่วยเหลือกนั เป็นการ
ท าบุญด้วยการให้ทานร่วมกนั ซ่ึงทุนทางสังคมดังกล่าวในต าบล มีแนวโน้มลดน้อยลง ดังนั้น
เพื่อให้กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีความเขม้แข็งและย ัง่ยืน จ าเป็นตอ้งเสริมความเขม้แข็งท่ีฐานคือ 
ทุนทางสังคม จึงไดร่้วมกนัตั้งคณะท างาน 3 คณะเพื่อด าเนินงานจดักิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทาง
สังคม โดยแต่ละคณะท างานไดด้ าเนินงานจดักิจกรรมในพื้นท่ีดงัน้ี  
  คณะท างานท่ี 1 คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย์ มีกิจกรรมท่ีร่วมกนัวางแผนไว้
จ  านวน 6 กิจกรรม คือ กิจกรรมท่ี 1 การสอดแทรกเน้ือหาปรัชญาอุดมการณ์และบุญท่ีเกิดจากการ
ช่วยเหลือกนัเป็นการสร้างทานบารมี เป็นตน้ ในระหวา่งการเทศน์ในทุกวนัพระ กิจกรรมท่ี 2 การ
สอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการพฒันาจิตใจเร่ืองความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และช่วยเหลือกนั ในกิจกรรม
สาธยายพระไตรปิฎก กิจกรรมท่ี 3 การสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองการช่วยเหลือกนัให้มากข้ึนในการ
สอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์กิจกรรมท่ี 4 การสร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทุกอยา่งใน
ต าบล การใหเ้กียรติยกยอ่งเชิดชูคนท าความดี กิจกรรมท่ี 5 การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญา
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และอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในแต่ละหมู่บา้น กิจกรรมท่ี 6 การก าหนดให้กองบุญ
สัจจะสวสัดิการไทบา้นเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรทอ้งถ่ินในโรงเรียน  
   กิจกรรมท่ี 1 การสอดแทรกเน้ือหาปรัชญาอุดมการณ์และบุญท่ีเกิดจากการช่วยเหลือ
กนัเป็นการสร้างทานบารมี เป็นตน้ ในระหวา่งการเทศน์ในทุกวนัพระ ในชั้นแรกคณะท างานสร้าง
และฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์ไดเ้ขา้กราบนมสัการขอค าปรึกษาจากเจา้คณะต าบลเปือย ถึงแนวทางและความ
เป็นไปไดใ้นการด าเนินกิจกรรม การสอดแทรกเน้ือหาปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ ในการเทศน์ของพระสงฆทุ์กวนัพระ และหลงักิจกรรมการสาธยายพระไตรปิฎก ท่ีจดั
ข้ึนช่วงเยน็ของทุกวนัพระ ตลอดช่วงเขา้พรรษา ซ่ึงเจา้คณะต าบลท่านมีความเห็นดีด้วย สามารถ
ด าเนินการได ้ท่านเจา้คณะต าบลจะท าหนงัสือขอความร่วมมือกบัทุกวดัในเขตต าบล เพื่อให้ถือเป็น
แนวปฏิบติัร่วมกนั ประชาชนในต าบลจะไดเ้กิดความเขา้ใจชดัเจนร่วมกนั จากนั้นคณะท างานได้
เดินทางเขา้ไปกราบนมสัการเจา้อาวาสทุกวดัในเขตต าบล เพื่อปรึกษาหารือการด าเนินการกิจกรรม
ดังกล่าว ซ่ึงได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จากท่านเจ้าอาวาสทุกวดัเป็นอย่างดี เม่ือถึงวนัพระ
คณะท างานไดจ้ดัทีมงานไปประจ าทุกวดั เพื่อร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัพระสงฆ ์และสาธุชนผูม้า
ท าบุญทุกคนหลงัจากท่ีพระสงฆเ์ทศน์จบแลว้ และในช่วงเยน็ท่ีมีการสาธยายพระไตรปิฎกจบแลว้ 
คณะท างานโครงการได้ด าเนินการเช่นน้ีทุกวนัพระ จากการสังเกตติดตามของผูว้ิจยัและนวตักร
สวสัดิการชุมชน เห็นความตั้งใจของพระสงฆท่ี์ท าการเทศน์ ท่ีไดน้ าแนวคิด ปรัชญาและอุดมการณ์
ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มาอธิบายให้สาธุชนท่ีมาร่วมท าบุญทุกวนัพระมีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม
ท าบุญโดยเฉล่ีย 150-200 คน ไดฟั้งประกอบกบันิทานชาดก และหลกัธรรมในการด าเนินชีวิต 
สาธุชนท่ีมาท าบุญไม่รู้สึกแปลกใจอะไรถึงเน้ือหาท่ีพระสงฆไ์ดส้อดแทรกในการเทศน์ ตั้งใจฟังอยู่
ในอาการส ารวม ในช่วงเทศน์จบแลว้ ผูว้ิจยั และคณะท างานสร้างทุนมนุษย ์ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้
กบัประชาชนท่ีมาร่วมท าบุญ ได้แนะน าโครงการ แนะน าตวัให้ประชาชนได้รู้จกัแล้ว ในช่วงวนั
พระแรก ๆ ท าอย่างเป็นทางการพูดอธิบายผ่านเคร่ืองขยายเสียงเพื่อให้ทุกคนไดย้ิน โดยอธิบายถึง
เป้าหมายท่ีแทจ้ริง ประโยชน์และเหตุปัจจยัท่ีจะท าให้กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เขม้แข็ง ในวนัพระ
ต่อมาได้ปรับวิธีการด าเนิน งานจากเป็นทางการ มาเป็นการพูดคุยเป็นกลุ่มเล็ก ๆ เพื่อเข้าถึง
ประชาชนในทุกกลุ่ม ผลท่ีเกิดข้ึนคือมีการพูดคุยถามตอบกนัแบบธรรมชาติ สามารถอธิบายและท า
ความเขา้ใจได้ดี ได้พบกบัประชาชนท่ียงัไม่ได้เป็นสมาชิกดว้ย และเม่ือฟังแล้วมีความสนใจจะ
สมคัรเขา้ร่วมดว้ยแต่ตอ้งรอให้กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เปิดรับก่อน ซ่ึงคณะท างานไดข้อช่ือท่ีอยู่
และเบอร์โทรศพัทไ์วเ้พื่อน าไปใหค้ณะกรรมการ ไดแ้จง้ข่าวการรับสมคัรสมาชิก ซ่ึงการพูดคุยกลุ่ม
เล็กอยา่งไม่เป็นทางการน้ี เห็นปฏิกิริยาท่ีส าคญั คือ ประชาชนมีการซกัถามขอ้ขอ้งใจ แต่เป็นการ
ซกัถามแบบไม่เป็นทางการ ในลกัษณะรับประทานอาหารไปดว้ย พูดคุยกนัไปดว้ย ซ่ึงใชร้ะยะเวลา



132 

ในการพูดคุยกนัต่อหลงัจากพระสงฆ์เทศน์จบแลว้ประมาณ 30 นาที และในวนัพระต่อ ๆ มา จะมี
ขอ้ค าถามเพิ่มมากข้ึน จึงได้เขา้ไปสอบถามและได้รับค าตอบว่า เม่ือกลบัไปบา้นแล้ว ตนได้ไป
พดูคุยกบัสมาชิกท่านอ่ืนท่ีไม่ไดม้าท าบุญดว้ย แลว้คนเหล่านั้นก็ฝากให้มาถามดว้ย เป็นการสนทนา
กนัอย่างไม่เป็นทางการ แต่สามารถสร้างการรับรู้และเขา้ใจแก่สมาชิกไดเ้ป็นอย่างดี ในส่วนของ
คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์หลังจากพูดคุยกับประชาชนแล้ว ได้มีการนั่งประชุมถอด
บทเรียน (After Action Review :AAR)  ประเมินผลการท างานร่วมกนัวา่เป็นอยา่งไร และจะท าให้ดี
ข้ึนไดอ้ยา่งไรในคร้ังต่อไป เพื่อสร้างการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพคณะท างานทุกคน อนัจะส่งผล
ต่อการสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษยแ์ละทุนความรู้ ท่ีจะขบัเคล่ือนงานในพื้นท่ีใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป  
   กิจกรรมท่ี 2 การสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการพฒันาจิตใจเร่ืองความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
และช่วยเหลือกนั ในกิจกรรมสาธยายพระไตรปิฎก  การจดักิจกรรมสาธยายพระไตรปิฎกน้ี ก าหนด
จดัข้ึนทุกวนัพระ เวลา 19.00-21.00 น.ในช่วงเขา้พรรษา 3 เดือน มีการรับลงทะเบียนผูเ้ขา้ร่วมดว้ย 
โดยเฉล่ียผู ้เข้าร่วม 100-150 คน ผู ้ท่ี เข้าร่วมมีช่วงอายุท่ีหลากหลายทั้ งเด็กเยาวชนท่ีเรียน
พระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์เด็กนกัเรียนจากโรงเรียนท่ีคณะครูจดัให้เขา้ร่วมหมุนเวียนแต่ละช่วงชั้น 
วยักลางคนและผูสู้งอายุ การสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการพฒันาจิตใจเร่ืองความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผแ่ละ
ช่วยเหลือกัน เป็นบทบาทของพระสงฆ์อธิบายหลงัจากสาธยายพระไตรปิฎกจบแล้ว นั่งสมาธิ
บ าเพญ็จิตภาวนา ใช้เวลาประมาณ 15 นาที แลว้ต่อดว้ยแผ่เมตตา ซ่ึงทุกคนท่ีเขา้ร่วมนัง่ส ารวมฟัง
ดว้ยความสงบ ผลท่ีเกิดข้ึนไดป้ลูกฝังแนวคิดเพื่อพฒันาจิตใจ ในโอกาสท่ีเหมาะสมเพราะเป็นช่วงท่ี
สาธุชนมีจิตใจท่ีอ่อนโยน เหมาะแก่การสั่งสอน และเป็นช่วงเวลาท่ีไม่นานเกินไป ผูว้ิจยัและ
คณะท างานประชุมถอดบทเรียนหลงัเสร็จส้ินกิจกรรมร่วมกบัเจา้คณะต าบล มีความพึงพอใจกบั
ภาพท่ีปรากฏ ท่ีผา่นมาช่วงนัง่สมาธิจะอธิบายหลกัธรรมอยูแ่ลว้ แต่ไม่ไดเ้จาะจงเร่ืองเก่ียวกบักอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ แต่ในช่วงน้ีให้ความส าคญักบัหลกัธรรม หลกัปฏิบติัและผลท่ีจะไดจ้ากการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจปรัชญาอุดมการณ์และเป้าหมายของ
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เพื่อสร้างสมาชิกใหมี้คุณภาพและเกิดความย ัง่ยนื  
   กิจกรรมท่ี 3 การสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองการช่วยเหลือกันให้มากข้ึนในการสอน
พระพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ การสอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ เป็นกิจกรรมท่ีวดัโพธ์ิศิลา 
ด าเนินการอยูก่่อนแลว้ โดยมีนกัเรียนจากโรงเรียนในต าบลจ านวน 98 คน สอนวนัอาทิตยต์ั้งแต่ 2 
โมงเชา้ ถึง 4 โมงเยน็ ท่ีผา่นมานั้นไดส้อนเน้ือหาใน 4 วิชา คือ กระทู ้ธรรมวิภาค พุทธประวติั และ
เบญจศีลเบญจธรรม ผูว้ิจยัและคณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์ไดเ้ขา้กราบนมสัการพระสงฆ์
ท่ีท าการสอน เรียนปรึกษาถึงแนวทางในการสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองความสามคัคีและการช่วยเหลือ
กนั ในกระบวนการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงไดรั้บความเมตตาช่วยเหลือเป็นอยา่งดี จากพระสงฆ์
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ผูส้อน ผูว้จิยัไดมี้โอกาสพบกบันกัเรียน ไดส้อบถามมีนกัเรียนเกินกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นสมาชิกกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ แต่ส่วนใหญ่ไม่รู้เร่ืองอะไรเก่ียวกบักองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เลย เพราะพ่อแม่
สมคัรและส่งเงินสมทบให้ จึงไดถื้อโอกาสอธิบายให้นกัเรียนไดฟั้ง สร้างความเขา้ใจถึงหลกัการ
ปรัชญาและอุดมการณ์ท่ีส าคญั ตลอดจนประโยชน์คือบุญกุศลท่ีจะเกิดแก่สมาชิกทุกคน ท่ีท าบุญ
ช่วยเหลือเพื่อนๆ คนในต าบลเดียวกนั จากนั้นไดส้รุปผลการด าเนินการในวนัแรกร่วมกบัพระสงฆ์
และคณะท างาน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ การสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองหลกัธรรมและขอ้ปฏิบติักบั
การด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นเร่ืองท่ีดีมาก เพราะเด็กเหล่าน้ีจะโตข้ึนเป็นผูดู้แล
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในอนาคต ถา้ไดป้ลูกฝังและสร้างการรับรู้เรียนรู้ตั้งแต่เด็กจะท าให้เด็ก
และเยาวชนมีความเขม้แข็งและมีภูมิคุม้กนัดา้นจิตใจต่อกระแสสังคมมากข้ึน และมองเห็นคุณค่า
ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เพิ่มมากข้ึน และไดข้อความอนุเคราะห์พระสงฆใ์ห้ท าการสอดแทรก
เน้ือหาดงักล่าวให้กบันักเรียนในทุกวนัอาทิตยต์ามความเหมาะสม ผูว้ิจยัและคณะท างาน จะขอ
โอกาสพบกบัเด็กนกัเรียนทุกวนัอาทิตยช์ัว่โมงสุดทา้ย เพื่อสร้างและพฒันาทุนมนุษยใ์นต าบลต่อไป  
   กิจกรรมท่ี 4 การสร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทุกอย่างในต าบล การให้
เกียรติยกย่องเชิดชูคนท าความดี ในเบ้ืองต้นผูว้ิจยัและคณะท างานได้เข้าหารือกับก านันและ
ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น เพราะมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและมีส่วนริเร่ิมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
ในชุมชน ไดห้ารือถึงแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมและการยกยอ่งผูท้  าความดีในหมู่บา้นและใน
ต าบล ในประเด็นสร้างการมีส่วนร่วมนั้น ได้รับข้อมูลจากผูน้ าว่า จะใช้หอกระจายข่าวในการ
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนให้ประชาชนทราบและขอความร่วมมือประชาชนท่ี
สะดวกเขา้ร่วม ท่ีผา่นมาไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในระดบัท่ีน่าพอใจ เพราะประชาชนบาง
คนติดภารกิจไม่สามารถเขา้ร่วมได ้แต่ไดมี้การมาบอกกล่าวใหท้ราบ ส่วนเร่ืองการยกยอ่งผูท้  าความ
ดียงัไม่มีการด าเนินการ จึงไดห้ารือในเร่ืองน้ีร่วมกนั และไดข้อ้สรุปวา่ ในทุกหมู่บา้นในต าบลเปือย
มีกิจกรรมหน่ึงท่ีท ากนัอยู่แลว้ คือการท าบุญกลางหมู่บา้น ซ่ึงจดัข้ึนทุกปี ทุกหมู่บา้น และถา้บา้น
ใกลก้นัก็จดัรวมกนัด้วย ถา้จะท าการยกย่องคนท าความดีในหมู่บา้น สามารถท าไดใ้นงานท าบุญ
ดงักล่าว เพราะเป็นเร่ืองดี เร่ืองบุญกุศล และเป็นวนัท่ีคนในหมู่บา้นไดม้ารวมกนัอยู่แลว้ เป็นการ
มอบเกียรติบตัรผูท้  าความดีประจ าหมู่บา้น ท่ีรักษากฎระเบียบของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ไม่ขาด
ส่งเงินสมทบรายเดือน เสียสละท างานเพื่อส่วนร่วม ช่วยเหลือเก้ือกูลผูอ่ื้นและสังคมตามสมควร 
กิจกรรมดงักล่าวเป็นการยกย่องคนดีประจ าหมู่บา้น โดยมีพระสงฆ์และผูน้ าชุมชนเป็นผูพ้ิจารณา 
ในช่วงการวิจยัได้ด าเนินการจัดเป็นปีแรก แต่ละหมูบ้านได้จัดมอบเกียรติบตัรยกย่องคนท าดี
รวมกนัจ านวน 47 คน ซ่ึงถือเป็นคร้ังแรกท่ีจดัข้ึนในต าบล จากการสังเกตและสัมภาษณ์ผูเ้ขา้ร่วม
กิจกรรม ส่วนใหญ่เห็นดว้ยท่ีจดักิจกรรมเช่นน้ี เป็นการใหก้ าลงัใจผูท้  าดี และสร้างแรงบนัดาลใจให้
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คนท าดีเพิ่มมากข้ึน จะส่งผลใหมี้คนท าดีในต าบลมากข้ึน เป็นการสร้างและฟ้ืนฟูทุนความดีอนัเป็น
ฐานการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้เป็นคนดีและมีจิตใจเสียสละเพื่อส่วนรวมอนัจะส่งผลต่อกิจกรรมการ
พฒันาชุมชนทุกอยา่งในต าบล  
   กิจกรรมท่ี 5 การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ ในแต่ละหมู่บ้าน สืบเน่ืองจากการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมมีความเห็นว่า
คณะกรรมการควรท างานเชิงรุก คือเขา้ไปหาประชาชนท่ีหมู่บา้นบา้ง ท่ีผา่นมาจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
ส านกังานกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ สมาชิกท่ีมาเขา้ร่วมมีจ านวนไม่มากนกั ผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้ร่วมไม่ค่อย
รู้เร่ืองจึงไม่ค่อยเห็นคุณค่าและไม่เขา้ใจ จึงมีความเห็นร่วมกนัวา่ ควรมีการจดัเวทีสร้างความเขา้ใจ
เร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ แก่ประชาชนในแต่ละหมู่บา้น โดยผูท่ี้มี
หน้าท่ีจดัคือ คณะกรรมการ ผูว้ิจยัและทีมนวตักรสวสัดิการชุมชน ร่วมกบัคณะท างานสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์เบ้ืองตน้ไดป้ระชุมร่วมคณะท างาน วางแผนดา้นรูปแบบในการจดัเวที เน้ือหาท่ีจะ
พดูในเวที ปฏิทินการลงพื้นท่ี และการประสานงานกบักลุ่มเป้าหมาย  ไดข้อ้สรุปวา่ รูปแบบการจดั
เวทีควรเป็นการพดูคุยแบบเป็นกนัเอง ไม่เป็นทางการ เพราะคณะท างานไดเ้รียนรู้จากการพูดคุยใน
วนัพระหลงัพระเทศน์มาแลว้ และควรจดัในช่วงเยน็ ท่ีประชาชนว่างจากการท างานแลว้ ก่อนเร่ิม
เวทีเป็นการช้ีแจงวตัถุประสงค์ จากนั้นแบ่งกลุ่มเล็ก ๆ พูดคุย เพื่อคุณภาพในการสร้างการเรียนรู้ 
เน้ือหาประกอบด้วยประวติัความเป็นมา ปรัชญาอุดมการณ์ หลกัการ และกฎกติกาของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ เป็นการพดูคุยในลกัษณะวทิยากรกระบวนการ ถามตอบ เพื่อสร้างความเขา้ใจใน
กลุ่มเล็ก ๆ ร่วมกนั ปฏิทินการลงพื้นท่ีจ  านวน 13 คร้ัง จดัเวทีทุกวนัศุกร์ เวลา 18.30 น. ตามล าดบั
หมู่ท่ีของหมู่บา้น โดยนวตักรสวสัดิการชุมชนและผูว้ิจยัจะเขา้พบและขอความอนุเคราะห์จาก
ผูใ้หญ่บา้นแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบ ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจากผูใ้หญ่บา้นเป็นอยา่งดี เพราะไดผ้า่น
เวทีประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วมดว้ยกนัมาแลว้ และรับทราบเร่ืองกิจกรรมต่าง ๆ 
เป็นอย่างดี ในการลงพื้นท่ีจดัเวทีสร้างการเรียนรู้ปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
นั้น ไดจ้ดัข้ึนครบทั้ง 13 หมู่บา้น เป็นการจดัแบบประชุมกลุ่มยอ่ย เนน้คุณภาพในการประชุม โดยมี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมด 838 คน ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนเป็นอยา่งดี ซ่ึงในการจดัเวทีแต่
ละหมู่บา้นหลงัจดัเวทีเสร็จคณะท างานไดจ้ดัประชุมเพื่อถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้และพฒันา
ศกัยภาพทีมคณะท างานและพฒันาวธีิการจดักิจกรรมทุกเวที ไดข้อ้สรุปร่วมกนัวา่ การแบ่งกลุ่มยอ่ย
พูดคุย และการฟังความคิดเห็นของประชาชนให้มาก เป็นการสร้างการเรียนรู้ภายในกลุ่มไดดี้ การ
สร้างความเขา้ใจหลกัปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ผ่านการจดัเวทีในหมู่บา้น
เป็นการท างานเชิงรุก มาให้บริการดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองบุญสัจจะสวสัดิการฯ แก่
สมาชิกและประชาชนถึงในหมู่บา้น  
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    กิจกรรมท่ี 6 การก าหนดให้กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบ้านเป็นส่วนหน่ึงของ
หลกัสูตรทอ้งถ่ินในโรงเรียน คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์ได้หารือกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูอ้  านวยการโรงเรียน ไดน้ าเสนอโครงการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมในต าบล
โดยเป็นการศึกษาวจิยั และไดมี้การเชิญผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งต าบลเขา้ร่วมประชุมดว้ย จดัประชุมเชิง
ปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วมและมีกิจกรรมหน่ึงท่ีผูเ้ขา้ร่วมในเวทีดงักล่าวไดเ้สนอ คือ การ
ก าหนดใหก้องบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างการเรียนรู้แก่เด็ก
และเยาวชน ท่ีจะโตเป็นผูใ้หญ่ในอนาคตท่ีจะรับภาระสืบทอดเจตนารมณ์กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
ต่อไป คณะกรรมการสถานศึกษาทุกท่านสนบัสนุน เพราะเป็นเร่ืองท่ีดี ท่ีจะสร้างความรู้ให้กบัคน
ในต าบลไดรู้้องคค์วามรู้ดี ๆ ในต าบล และในอนาคตกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ จะไดมี้ลูกหลายท่ีรู้
เร่ืองตอนเรียนแล้วด าเนินการต่อให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในต าบลต่อไป แต่เร่ืองการจะ
ก าหนดเป็นหลักสูตรทอ้งถ่ินได้หรือไม่นั้น ตอ้งน าเร่ืองเขา้หารือกับคณะครูผูรั้บผิดชอบแต่ละ
โรงเรียน แลว้ผลกัดนัใหเ้ป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลต่อไป 
   คณะท างานท่ี 2 คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนสถาบนั สืบเน่ืองจากการจดัประชุมเชิง
ปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม มีกิจกรรมท่ีร่วมกนัวางแผนไวจ้  านวน 1 กิจกรรม คือ การบูรณา
การการท างานร่วมกันระหว่าง สถาบันบ้าน วดั โรงเรียนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
คณะท างานไดด้ าเนินการคือ เชิญผูน้ าแต่ละสถาบนัประกอบดว้ย เจา้คณะต าบล เจา้อาวาสวดัทุกวดั 
นายกเทศมนตรี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูอ้  านวยการโรงเรียน ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล จ านวน 21 ท่าน เขา้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกนัว่าจะมีแนวทางบูรณาการการท างานและ
สร้างวิสัยทศัน์การพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนร่วมกนัอย่างไร ท่ีประชุมไดร่้วมกนัวิเคราะห์หา
สาเหตุและปัญหาในการด าเนินงานของสถาบนัทางสังคมท่ีผา่นมา มีความเห็นตรงกนัวา่ทุกสถาบนั
ไดท้  าหนา้ท่ีของตนไดต้ามภารกิจเต็มก าลงัแลว้ แต่ไม่มีการประสานงานกนั จึงไม่มีการรับรู้ขอ้มูล
การท างานของแต่ละสถาบนั ในบางโอกาสจึงขาดการท างานท่ีส่งเสริมกนั แต่กลบักลายเป็นท างาน
ซ ้ าซ้อนกนั ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลมีประสิทธิภาพ
ข้ึน ท่ีประชุมมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ควรมีเวทีประชุมร่วมของผูน้ าสถาบนัทางสังคมเช่นน้ีทุก
ไตรมาส (การปฏิบติัตามหลกัอปริหนิยธรรม) ในหน่ึงปีประชุม 4 คร้ัง จะมีความเหมาะสม เพื่อมา
แลกเปล่ียนแนวคิดและแผนงานของแต่ละสถาบนัทางสังคม เพื่อสถาบนัทางสังคมอ่ืนจะมีแนวทาง
ด าเนินการช่วยหนุนเสริมเพื่อเป้าหมายเดียวกนั คือ ความอยู่ดีมีสุข มีสุขภาพแข็งแรงของพี่น้อง
ประชาชนในต าบล ซ่ึงภารกิจท่ีมีความสอดคล้องกบักองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีส าคญัคือการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย การมอบทุนการศึกษา และการช่วยเหลือประชาชน
ผูป้ระสบภยัพิบติัต่าง ๆ เป็นตน้ ส่วนในระหวา่งท่ีไม่ไดมี้การประชุมกนั ขอให้คณะกรรมการกอง
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บุญสัจจะสวสัดิการฯ และ นวตักรสวสัดิการชุมชน ท าหนา้ท่ีประสานงานแจง้ข่าวสารกิจกรรมต่าง 
ๆ แก่ผูน้ าสถาบนัทางสังคมใหท้ราบ เพราะผูน้ าสถาบนัทางสังคมมีภารกิจในหนา้ท่ีของตนเองแลว้ 
คณะกรรมการบริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และนวตักรสวสัดิการชุมชน จะมีความคล่องตวั
กวา่ ประกอบกบัวา่กิจกรรมการประชุมเช่นน้ี เกิดข้ึนไดเ้พราะเป็นความคิดริเร่ิมของโครงการสร้าง
และฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ อยูแ่ลว้ คณะกรรมการกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ และนวตักรสวสัดิการชุมชน จะมีความชัดเจนในกระบวนการด าเนินงานและ
เป้าหมายของการท างานท่ีสุด ในระหวา่งท่ีท าการศึกษาวิจยั มีการประชุมร่วมกนั 2 คร้ัง และผูน้ า
สถาบนัทางสังคมเขา้ร่วมประชุมอยา่งพร้อมเพียง และมีแนวทางท่ีส าคญัต่อการสร้างและฟ้ืนฟูทุน
ทางสังคมคือ 1) ผูน้  าสถาบนัทางสังคมมีความเห็นสนบัสนุนกิจกรรมการจดัถนนสายความดีและ
ถนนสายวฒันธรรม เพื่อฟ้ืนฟูประเพณีการให้เกียรติผูสู้งอายุในชุมชน และการปฏิบัติตนท่ี
เหมาะสมของประชาชนในต าบล ผ่านกิจกรรมถนนสายวฒันธรรม เป็นการสร้างความสามคัคี 2) 
การท่ีผูน้  าสถาบนัทางสังคมจะท าตวัเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ประชาชนและเยาวชนในต าบล ดว้ยการลด 
ละ เลิกอบายมุข เขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาอย่างสม ่าเสมอ และ 3) ผูน้  าสถาบนัทางสังคมไดร่้วม
บริจาคทุนการศึกษาให้กบัผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 ท่ีมีความมุ่งมัน่จะจดัตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อเด็กและ
เยาวชนประจ าหมู่บา้น  
   คณะท างานท่ี 3 คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม มีกิจกรรมท่ี
ร่วมกนัวางแผนไวจ้  านวน 4 กิจกรรม สามารถสรุปสาระส าคญัของการด าเนินงานไดด้งัน้ี  
    กิจกรรมท่ี 1 ผูน้  าชุมชนและผูท่ี้มีส่วนในการพฒันาต าบล ท าตนให้เป็นตวัอยา่งท่ีดีต่อ
ประชาชน เด็กและเยาวชน ไดด้ าเนินการคือ เบ้ืองตน้คณะท างานไดเ้ขา้กราบนมสัการเจา้คณะต าบล 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ท่าน ในการกล่าวย  ้ากบัผูน้ าและประชาชนท่ีเป็นแกนน าในต าบลในวาระ
และโอกาสต่าง ๆ ท่ีท่านไดมี้โอกาสเขา้ร่วมกิจกรรม วา่ขอให้ผูน้  าเป็นผูน้ าท่ีสมบูรณ์ทั้งในหน้าท่ี
และการปฏิบติัตน เพื่อสร้างตน้แบบท่ีดีให้กบัเยาวชนคนรุ่นใหม่ ซ่ึงทางเจา้คณะต าบลท่านยินดีให้
ความอนุเคราะห์พร้อมกับท่านได้กล่าวว่า เป็นหน้าท่ีหลักท่ีพระสงฆ์ควรท าอยู่แล้ว จากนั้ น
คณะท างานไดเ้ขา้ร่วมประชุมผูน้ าสถาบนัทางสังคม ท่ีมีการจดัข้ึนในต าบล และไดข้อความร่วมมือ
ผูน้ าสถาบนัทางสังคมทุกท่านในการท าตนเป็นตวัอยา่งแก่เด็กและเยาวชน ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือ
จากผูน้ าทุกท่านเป็นอยา่งดี  
     กิจกรรมท่ี 2 การจดัตั้งกองทุนการศึกษาแก่เยาวชนในต าบล ในเบ้ืองตน้ไดป้ระชุม
คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม และร่วมกนัหาแนวทางในการด าเนินงาน
จดัตั้งกองทุนการศึกษาระดบัต าบล แต่ท่ีประชุมมีความเห็นวา่ดูจะเป็นไปไดย้าก เพราะต าบลมีพื้นท่ี
กวา้ง มีประชากรมาก ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย และท่ีส าคญัตอ้งใชง้บประมาณในการ
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มอบทุนการศึกษามาก เพราะมีเด็กในต าบลมาก คณะท างานมีความกงัวลว่าจะด าเนินการได้ไม่
ประสบความ ส าเร็จและจะสร้างความเสียหายมากกว่าจะท าให้เกิดความสามคัคี ในท่ีประชุม
คณะท างานมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าถา้เป็นไปไดค้วรด าเนินการน าร่องสัก 1 หมู่บา้นก่อน เพื่อ
เรียนรู้กระบวนการท างาน แลว้ค่อยขยายไปสู่หมู่บา้นอ่ืน ๆ หรือต าบลต่อไป แต่เพื่อให้เกิดความ
ชดัเจนและความรอบคอบมากข้ึน คณะท างานจึงน าเร่ืองเขา้หารือท่ีประชุมผูน้ าสถาบนัทางสังคม มี
การแสดงความคิดเห็นอย่างทัว่ถึง และมีความสอดคลอ้งกนัว่า ถา้ท าทั้งต าบลกงัวลเร่ืองศกัยภาพ
ของคณะท างาน และงบประมาณจะไม่มีเพียงพอ ถา้จะท าในระดบัต าบลตอ้งใชเ้วลาศึกษาแนวทาง
และวางแผนใหร้อบคอบก่อน แต่เพื่อไม่ใหกิ้จกรรมท่ีวางแผนมาไม่เกิดข้ึน และเพื่อเป็นการทดลอง
เรียนรู้ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 จึงขออาสาเป็นหมู่บา้นน าร่องจดัตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อเด็กและเยาวชน
ในหมู่ท่ี 1 ซ่ึงท่ีประชุมผูน้ าสถาบนัทางสังคมได้ร่วมกนับริจาคเงินสมทบกองทุนด้วย จากนั้น
คณะท างานไดร่้วมประชุมหารือกบัผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นหมู่ท่ี 1 วา่จะด าเนินการ
อย่างไร ผูใ้หญ่บ้านกล่าวว่า เบ้ืองต้นต้องประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนและเยาวชนในหมู่บ้าน
รับทราบก่อน จากนั้นจึงขอรับบริจาคจากประชาชนทัว่ไปและคดัเลือกเด็กและเยาวชนท่ีมีผลการ
เรียนและพฤติกรรมดี แต่ขาดแคลนทุน ให้ไดรั้บทุนการศึกษาในปีน้ีไปก่อน และปีต่อ ๆ ไป จะ
ทยอยมอบให้กบัเด็กและเยาวชนในหมู่บา้นต่อไป ซ่ึงในช่วงการศึกษาวิจยัน้ีได้ด าเนินการมอบ
ทุนการศึกษาได ้1 รุ่น ซ่ึงมีเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บทุนจ านวน 47 ทุน ๆ ละ 900 บาท ส าหรับเด็กท่ีมี
ผลการเรียนดี และทุนละ 500 บาท ส าหรับเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านท่ีผ่านการคดัเลือกจาก
คณะกรรมการหมู่บา้น เป็นการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมดา้นวฒันธรรมการช่วยเหลือกนั เป็น
การสร้างส านึกรักทอ้งถ่ินและการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาหมู่บา้นแก่เด็กและเยาวชน 
และเป็นการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้มีโอกาสทางการศึกษาอนัเป็นทุนความรู้ด้วย ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นและ
คณะกรรมการหมู่บา้น หมู่ท่ี 1 มีความมุ่งมัน่วา่ปีต่อไปจะด าเนินการอีกและจะด าเนินการไปเร่ือย ๆ 
เพื่อสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมดา้นการเอ้ืออาทรช่วยเหลือกนัให้เห็นเป็นรูปธรรมและเกิดกระแส
ต่ืนตวัแก่ประชาชนในต าบลอยา่งต่อเน่ือง  
    กิจกรรมท่ี 3 ธนาคารขา้ว คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ได้
เขา้ไปพดูคุยกบัคณะกรรมการด าเนินการธนาคารขา้ว เพื่อรับทราบขอ้มูลและสถานการณ์ท่ีเป็นอยู ่
ไดห้ารือถึงแนวทางการพฒันารูปแบบการด าเนินงานท่ีสามารถช่วยแกปั้ญหาประชาชนได ้และเป็น
การแสดงถึงความเอ้ืออาทรและช่วยเหลือกนัใหป้ระชาชนท่ีเขา้ร่วมไดเ้ห็น ซ่ึงไดส้รุปร่วมกนัวา่ จะ
สร้างความชดัเจนแก่สมาชิกดว้ยการให้ยืมขา้วไปสีบริโภคในวนัแม่ (12 สิงหาคม) และก าหนดให้
สมาชิกส่งคืนขา้วพร้อมกนัทุกคนในวนัพ่อ (5 ธนัวาคม) เพื่อให้สมาชิกทุกคนจ าง่ายและให้สมาชิก
ทุกคนมีการกระท า ท่ียึดโยงกับ ส่ิง ท่ีประชาชนเคารพและเทิดทูนมาก ท่ี สุดคือสถาบัน
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พระมหากษตัริย ์อนัจะส่งผลให้สมาชิกปฏิบติัตามกติกาของธนาคารท่ีเน้นให้สมาชิกช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนัเป็นส าคญั ซ่ึงในระหวา่งด าเนินการวิจยั ธนาคารขา้วไดท้ดลองกติกาและรูปแบบใหม่ ท่ี
เปิดโอกาสใหส้มาชิกน าขา้วมาร่วมหุน้กบัธนาคารขา้ว โดยมีสมาชิกน าขา้วมาร่วมหุ้นไดจ้  านวน 10 
ตนั ทางธนาคารเก็บรักษาไวเ้พื่อรอระยะเวลายมืขา้วในวนัแม่ ซ่ึงมีสมาชิกมายืมขา้วจากธนาคารไป
หมดและในการส่งขา้วคืนในวนัพ่อ สมาชิกมาส่งครบจ านวนและครบทุกคนในวนัเดียว ซ่ึงในวนั
ดงักล่าวมีการท างานร่วมกนัทั้งคณะกรรมการและสมาชิกอยา่งเขม้แข็ง และสามารถสร้างความไว้
เน้ือเช่ือใจ ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหวา่งคณะกรรมการและสมาชิก และระหวา่งสมาชิกและสมาชิก
อยา่งชดัเจน  
    กิจกรรมท่ี 4 การประชุมคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ หลงัด าเนินการกลุ่ม
เสร็จแลว้ทุกเดือน คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดเ้ขา้กราบนมสัการ
ปรึกษากบัเจา้คณะต าบล ซ่ึงท่านเป็นท่ีปรึกษากองบุญสัจจะสวสัดิการฯ อยู ่ท่านเห็นดีดว้ยและยินดี
จะไปร่วมประชุมด้วย จากนั้นได้ไปปรึกษากบัคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ได้รับ
ค าตอบว่าสามารถประชุมได้ในเวลา เ ท่ียงตรงของทุกวันท าการ  เพราะเป็นช่วงเวลาท่ี
คณะกรรมการด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแลว้ เม่ือถึงวนัด าเนินการคือวนัท่ี 9 ของทุกเดือน เวลาเท่ียง
วนั จึงไดมี้การประชุมคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ สรุปขอ้มูลจ านวนเงินท่ีสมาชิกจ่าย
สบทบ จ านวนเงินท่ีจ่ายสวสัดิการให้แก่สมาชิก สรุปปัญหาอุปสรรคในการท างานของแต่ละฝ่าย 
แลว้หารือแนวทางการแกไ้ขหรือการด าเนินการให้ดีข้ึนในเดือนถดัไป  ซ่ึงในช่วงเวลาท่ีด าเนินการ
วิจยัไดป้ระชุมร่วมกนัจ านวน 10 เดือน สามารถสร้างการรับรู้ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นของกลุ่ม เช่น 
จ านวนเงินสมทบ จ านวนเงินจ่ายสวสัดิการ สรุปงบดุลของการท างานประจ าเดือนและหารือการ
ท างานใหดี้ข้ึนในเดือนถดัไป ร่วมกนัของคณะกรรมการทุกคนไดเ้ป็นอยา่งดี คณะกรรมการส่ือสาร
ขอ้มูลไดต้รงกนัเป็นเอกภาพ และเกิดความสามคัคีมากข้ึนในหมู่คณะกรรมการ เพราะท่ีผา่นมา เม่ือ
มาถึงต่างฝ่ายต่างท าหนา้ท่ีของตนเองในการบริการสมาชิก ไม่ค่อยไดพู้ดคุยกนั แต่เม่ือมีการประชุม
คณะกรรมการทุกคนได้สรุปข้อมูล รายงานข้อมูล และพูดคุยถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในการ
ด าเนินงาน ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ถึงแนวทางการพฒันาการท างานให้ดีข้ึน ท าให้งานในหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ไม่คา้ง เพราะแต่ละฝ่ายตอ้งรายงานผลการท างานให้ท่ีประชุมทราบ และ
ร่วมตรวจสอบขอ้มูลของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ร่วมกนั ท าให้เกิดความถูกตอ้งและรอบคอบมาก
ข้ึน 
 
 
 



139 

ขั้นตอนที ่3 การติดตามและประเมนิผลการปฏบิัติงาน 
 

 การสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อสร้างความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น 
ต าบลเปือย มีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัวดัและวนัพระ เช่น การสอดแทรกเน้ือหาปรัชญาอุดมการณ์ใน
การเทศน์ของพระสงฆ์ในทุกวนัพระและการอธิบายอานิสงค์ของการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในช่วง
ทา้ยของการสาธยายพระไตรปิฎก ดงันั้นจึงมีเวทีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานเกิดข้ึนท่ี
วดัทุกวนัพระ เพราะผูว้ิจยั นวตักรสวสัดิการชุมชน คณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  ผูน้ า
ชุมชน และคณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมทั้ง 3 ชุด มาร่วมท าบุญอยู่แลว้ จึงถือโอกาส
พูดคุยติดตามการปฏิบติังานร่วมกนัในทุกวนัพระ ท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัภายในภาคีท่ีท างาน
ร่วมกนัและรับรู้แผนงานกิจกรรมท่ีแต่ละคณะท างานจะด าเนินงาน และสามารถวางแผนเขา้ร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ได ้
 

ขั้นตอนที ่4 การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้  
 
 การสร้างการเรียนรู้จดัได้ว่าเป็นปัจจยัส าคญัต่อความเขม้แข็งของการด าเนินงานของกลุ่ม
และของชุมชน ดงันั้นผูว้ิจยัจึงให้ความส าคญักบัการสร้างการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนทั้งแก่คณะท างาน 
และสมาชิกท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยการจดัให้มีการจดัการความรู้ผา่นเวทีถอดบทเรียนหลงั
การปฏิบติังาน (After Action Review : AAR) ของคณะท างานทุกชุดทุกกิจกรรมเพื่อสร้างทุนมนุษย์
และทุนภูมิปัญญาใหมี้อยูใ่นต าบล ด าเนินการภายใตบ้รรยากาศท่ีเป็นกนัเอง และมีความสั้นกระชบั
ตรงต่อเวลา เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และความสบายใจให้แก่คณะท างาน ซ่ึงในการจัดเวทีถอด
บทเรียนหลงัการปฏิบติังานนั้น มีแนวค าถามท่ีชวนคุยเพื่อสร้างการเรียนรู้และพฒันางานให้ดีข้ึน
จ านวน 4 ค าถาม คือ 1) การจดักิจกรรมคร้ังน้ีบรรลุเป้าหมายหรือไม่ 2) เร่ืองอะไรท่ีท าไดดี้ เพราะ
อะไร 3) เร่ืองอะไรท่ีท าไดไ้ม่ดี เพราะอะไร และ 4) ถา้มีจดัใหม่คร้ังต่อไปจะท าอยา่งไรให้ดีข้ึน แลว้
ใหค้ณะท างานแต่ละท่านไดแ้สดงความคิดเห็น และสุดทา้ยผูว้จิยักบันวตักรสวสัดิการชุมชนจะสรุป
ขอ้มูลให้คณะท างานไดฟั้งอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงขั้นตอนการถอดบทเรียนหลงัการปฏิบติังานน้ี สามารถ
สร้างการเรียนรู้แก่คณะท างานในต าบลไดเ้ป็นอย่างดี และท าให้เกิดการจดักิจกรรมในคร้ังต่อมามี
ความชัดเจนมากข้ึน และในช่วงท้ายของเวลาท่ีท าการศึกษาวิจยั ได้จัดให้มีเวทีถอดบทเรียน
คณะท างานร่วมกนัทุกชุด มีผูเ้ขา้ร่วมจ านวน 100 คน ซ่ึงเป็นผูท่ี้เขา้ร่วมในเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) มีการด าเนินการเวทีถอดบทเรียนเป็น 2 ช่วง คือ  
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  ช่วงท่ี 1 การทบทวนวิสัยทศัน์ร่วมของคณะท างาน โดยผูว้ิจยัไดน้ าเสนอล าดบัเหตุการณ์
ความเป็นมาของกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย โดยมีการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
การศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบล และการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
(AIC) เกิดวิสัยทศัน์ร่วมกันว่า “ชุมชนจิตอาสา สวสัดิการชีวิตดีถ้วนหน้า ภาคีพฒันาเช่ือมโยง 
พฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน พึ่ งพาตนเอง เขม้แข็ง ย ัง่ยืน” จากนั้นได้ร่วมกันคิดกิจกรรมเพื่อไปสู่
วิสัยทศัน์ร่วม เกิดคณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 3 คณะ จากนั้นแต่ละคณะท างานไดไ้ป
ด าเนินการจดักิจกรรมต่างๆ จบแลว้ ในวนัน้ีจึงได้มีการจดัเวทีถอดบทเรียนเพื่อสร้างการเรียนรู้
ร่วมกนั 
  ช่วงท่ี 2 ช่วงสร้างการเรียนรู้ผา่นการระดมสมอง ไดมี้การแบ่งกลุ่มยอ่ยคณะท างานเป็น 3 
กลุ่ม และมีประเด็นค าถามในการระดมสมองวา่ 1) การจดักิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อ
ความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ บรรลุเป้าหมายหรือไม่ 2) เร่ืองอะไรท่ีท าไดดี้ เพราะ
อะไร 3) เร่ืองอะไรท่ีท าไดไ้ม่ดี เพราะอะไร และ 4) ถ้ามีจดัใหม่คร้ังต่อไปจะท าอย่างไรให้ดีข้ึน 
สามารถสรุปสาระส าคญัท่ีเกิดข้ึนจากการระดมสมองไดด้งัน้ี 1) การจดักิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูทุน
ทางสังคมเพื่อความเขม้แข็งของกองบุญฯ บรรลุเป้าหมาย เพราะมีส่ิงดี ๆ เกิดข้ึนในต าบลมากมาย
หลงัจากมีการด าเนินกิจกรรมน้ี เช่น ประชาชนให้ความร่วมมือกบักิจกรรมสาธารณะมากข้ึน ใน
กรณีการขอความร่วมมือท าบุญตกับาตรทุกวนัเสาร์แรกของเดือนท่ีถนนสายวฒันธรรม ไดรั้บความ
ร่วมมือจากประชาชนมาร่วมงานเพิ่มมากข้ึนทุกเดือน และปรากฏการณ์เยาวชนแสดงออกถึงความ
ส านึกรักทอ้งถ่ินและการท าความดีตอบ โดยผูท่ี้ไดรั้บทุนการศึกษารุ่นแรก ร่วมบริจาคเงินสมทบ
ทุนการศึกษาประจ าหมู่บา้นใหแ้ก่รุ่นนอ้งดว้ย เป็นตน้ และคณะท างานจะด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ 
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อความเขม้แขง็และย ัง่ยนืของการจดัสวสัดิการชุมชนผา่นกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
2) ส่ิงท่ีท าไดดี้ คือ ความร่วมมือกนัของภาคส่วนต่าง ๆ ในต าบล ในการจดักิจกรรม และไดรั้บความ
ร่วมมือกับประชาชนเป็นอย่างดี ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะความชัดเจนของเน้ือหาและเป้าหมายของ
กิจกรรม และผูว้จิยัและทีมนวตักรสวสัดิการชุมชนเขา้ร่วมกบัคณะท างานชุดต่างๆ อยา่งใกลชิ้ด ท า
ให้ช่วยอธิบายและแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท างานได้ทนัที 3) ส่ิงท่ีท าไดไ้ม่ดี คือ กิจกรรมการ
จดัตั้งกองทุนการศึกษาในระดบัต าบล เพราะไม่สามารถด าเนินการได้ในระดบัต าบล ดว้ยเวลามี
จ ากดั แต่สามารถท าใหเ้กิดข้ึนไดเ้ป็นหมู่บา้นน าร่อง 1 หมู่บา้น และจะค่อย ๆ ขยายไปสู่ระดบัต าบล
ต่อไป ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะระยะเวลามีจ ากดั และมีขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณ 4) ถ้ามีจดัใหม่คร้ัง
ต่อไปจะท าอยา่งไรใหดี้ข้ึน มีขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนัทั้ง 3 กลุ่มวา่ คร้ังต่อไปอยากให้ท าไปไดเ้ร่ือย ๆ 
ตลอดไป ไม่มีก าหนดดว้ยเวลา เพราะการกระท ากิจกรรมในชุมชนบางคร้ังไม่สามารถก าหนดเวลา
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ไดต้ามท่ีเราตอ้งการ เพราะมีปัจจยัหลายอยา่งทั้งผูน้  าชุมชนและประชาชนทัว่ไป ดงันั้นถา้ไม่มีเวลา
จ ากดัจะสามารถท าไดดี้ข้ึน 
 

ขั้นตอนที ่5 สรุปกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม 
 
 กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเขม้แข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น 
ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ แบ่งขั้นตอนการด าเนินงานเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาเรียนรู้ปัญหาคือสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นการศึกษา
ปัญหาท่ีมีอยูใ่ห้รู้จริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการแกปั้ญหาตามอริยสัจ 4 ขั้นท่ี 1 คือ ทุกข์ ขั้นตอนท่ี 2 
ศึกษาปัจจยัสนับสนุนการแก้ปัญหาคือทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบลและการตั้งสมมติฐานในการ
แกปั้ญหาวา่ ทุนทางสังคมจะสามารถแกปั้ญหาใหก้บัการจดัสวสัดิการชุมชนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขั้นท่ี 
2 ตามหลกัธรรมอริยสัจ 4 คือ สมุทยั สืบหาสาเหตุของการเกิดทุกขแ์ละก าหนดสมมติฐานในการแก้
ทุกข ์และขั้นตอนท่ี 3 ร่วมกนัพฒันากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบันิโรธ 
คือ ความดบัทุกข์ ไดแ้ก่ การก าหนดรู้ความดบัทุกข์ การสร้างวิสัยทศัน์ร่วม หรือการก าหนดเป้าหมาย
ร่วมให้เกิดข้ึนแก่ประชาชนในต าบล และมรรค คือ หนทางแห่งความดับทุกข์ ได้แก่ การร่วมกัน
แสวงหากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กับการจดัสวสัดิการ
ชุมชน การด าเนินงานสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมดงักล่าวให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน จึงประยุกตใ์ชแ้นวทางการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : 
PAR ) กระบวนงานวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน (Community-based Research : CBR) การประชุมเชิงปฏิบติัการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์ (Appreciation - Influence – Control : AIC) กระบวนการ
เรียนรู้ (learning process) และการจดัการความรู้ (Knowledge management) ด าเนินงานดว้ยการสร้าง
การเรียนรู้และวิเคราะห์ปัญหา (สภาพการด าเนินงานของกองบุญฯ) ศึกษาปัจจยัสนับสนุนการ
แก้ปัญหา (ทุนทางสังคม) ขั้นตอนน้ีเป็นการน าข้อมูลทั้ งส่วนท่ีเป็นปัญหาและส่วนท่ีเป็นปัจจัย
สนบัสนุนในการแกไ้ขปัญหา มาให้กลุ่มเป้าหมายไดเ้รียนรู้ วิเคราะห์ เกิดความตระหนกัและวางแผน
ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ ดว้ยการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความ
ตระหนัก สร้างการมีส่วนร่วม ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และสร้างการเรียนรู้ในการด าเนินงานเพื่อ
แกปั้ญหา เป็นการสร้างทุนมนุษยใ์นพื้นท่ีคือ นวตักรสวสัดิการชุมชน ซ่ึงจะเป็นผูข้บัเคล่ือนงานต่อใน
พื้นท่ี และคณะท างาน 3 คณะ คือ คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุน
สถาบนัทางสังคม และคณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ตามแนวทางการวิจยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) และกระบวนงานวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน (CBR) ซ่ึงคณะท างานดงักล่าว
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เกิดข้ึนจากเวทีประชุม AIC และด าเนินการจดักิจกรรมตามแนวทางท่ีไดจ้ากการระดมสมองผ่านเวที
ประชุม AIC กิจกรรมทั้งหมดมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยมีนวตักรสวสัดิการชุมชนและ
คณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นผูข้บัเคล่ือนกิจกรรมร่วมกนั เพื่อสร้างความเขม้แข็งแก่
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เพราะกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีมูลเหตุการเกิดข้ึนจากทุนทางสังคมคือ
ความมีน ้ าใจ เอ้ืออาทร ท าบุญช่วยเหลือกนัเป็นส าคญั  ผูน้  าชุมชน คณะท างานทั้ง 3 ชุด นวตักรสวสัดิ
การชุมชนและคณะกรรมการไดด้ าเนินการจดักิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาวิจยัอยา่งต่อเน่ือง เพราะ
ทุกภาคส่วนในต าบลมีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่า การด าเนินการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมตอ้ง
อาศยัความต่อเน่ืองจึงจะเกิดความย ัง่ยืน ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนหลงัจากด าเนินการกระบวนการสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม คือ 1) สมาชิกมีความเขา้ใจปรัชญาอุดมการณ์และปฏิบติัตามกฏกติกาของกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ มากข้ึน 2) มีประชาชนมาสมคัรเป็นสมาชิกกองบุญเพิ่มข้ึนจ านวน 143 คน 3. เกิดน
วตักรสวสัดิการชุมชน คือ คนในพื้นท่ีท่ีมีความรู้เร่ืองสวสัดิการชุมชน ทุนทางสังคม และมีทกัษะใน
การท างานกบัชุมชน เขา้มาร่วมเป็นกรรมการเสริมความเขม้แข็งให้กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 4) คณะ 
กรรมการมีการประชุมร่วมกนัทุกเดือน เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน ร่วมตรวจสอบความถูกตอ้ง และ
เกิดความเป็นเอกภาพในการส่ือสารกบัสมาชิก และผลลพัธ์ท่ีเกิดแก่ชุมชนคือ 5) ชุมชนมีความสามคัคี
กนัมากข้ึน เกิดกิจกรรมท่ีดี เพื่อสร้างความดีร่วมกนัมากข้ึน เช่น การเกิดข้ึนของถนนสายวฒันธรรม ท่ี
มีกิจกรรมการตักบาตรทุกวนัเสาร์แรกของเดือนด าเนินการมาเป็นระยะเวลา 1 ปี และชุมชนมี
ความเห็นพอ้งกนัวา่ควรจะจดัใหมี้ต่อเน่ืองไปเพื่อพฒันาสู่การเป็นสถานท่ีบ าเพญ็บุญสร้างบารมีและท่ี
ท่องเท่ียวท่ีสอดรับกับโบราณสถานเสมาพนัปีท่ีมีอยู่แล้วท่ีวดัโพธ์ิศิลา ในชุมชนมีความรักความ
สามคัคีกนัมากข้ึนเพราะในกิจกรรมตกับาตรทุกวนัเสาร์แรกของเดือนมีประชาชนเขา้ร่วมในปริมาณท่ี
มากข้ึน 6) ผูน้ าทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นสถาบนัทางสังคมหลกัของต าบลมีเวทีประชุมร่วมกนัอยา่ง
ต่อเน่ือง ท าให้เกิดการท างานพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลมีเอกภาพมากข้ึน 7) ในส่วน
ของกองทุนการศึกษาของหมู่ท่ี 1 มีเร่ืองท่ีสร้างความประทบัใจให้กบัผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการ
หมู่บา้นคือ เด็กท่ีได้รับทุนการศึกษารุ่นแรก ซ่ึงขณะนั้นเรียนอยู่ในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
(ปวช.) ไดรั้บทุน 500 บาท ตอนน้ีเรียนจบแลว้ไปท างานท่ีกรุงเทพฯ กลบับา้นมาช่วงปีใหม่ไดน้ าเงิน
มาสมทบกองทุนการศึกษาจ านวน 1,000 บาท และพ่อแม่ร่วมสบทบด้วยอีก 1,000 บาท ซ่ึงน่ีคือ
ผลผลิตหน่ึงท่ีสร้างความประทบัใจให้กบัผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการและเป็นนิมิตหมายท่ีดีใน
กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แข็งในการจดัสวสัดิการชุมชน เพราะสามารถ
สร้างความส านึกรักทอ้งถ่ินไดด้งัปรากฏการณ์ดงักล่าว วดัโพธ์ิศิลา เป็นศูนยร์วมจิตใจคนในต าบล มี
ประชาชนจ านวนไม่ต ่ากวา่ 100 คน เขา้ร่วมกิจกรรมท าบุญในทุกวนัพระ ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะไดรั้บ
การพฒันาจิตใจ เพื่อการอยูร่่วมกนัในสังคมต าบลเปือยอยา่งเอ้ืออาทรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัต่อไป 



บทที ่ 7 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์3 ขอ้ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานภายในกองบุญสัจจะ
สวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 2) เพื่อศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่
ในต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ และ 3) เพื่อพฒันากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟู
ทุนทางสังคมเพื่อความเข้มแข็งของการจัดสวสัดิการชุมชน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research Approach) ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ 
การสังเกต และการสนทนากลุ่ม ในการพฒันากระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความ
เขม้แข็งของการจดัสวสัดิการชุมชนใช้เทคนิควิธีวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research  : PAR) และกระบวนงานวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน (Community-based Research : CBR) มี
ขั้นตอนในการด าเนินงาน 7 ขั้นตอน ดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย ขั้นตอนท่ี 2 สร้างแกนน าดว้ยการอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน 
ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย ขั้นตอนท่ี 4 การประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผน
แบบมีส่วนร่วม (AIC) ขั้นตอนท่ี 5 ด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีไดจ้ากเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการฯ 
ขั้นตอนท่ี 6 การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน ขั้นตอนท่ี 7 การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้ 
 

7.1 สรุปผลการวจิัย 
 
 7.1.1 สภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
ไดก่้อตั้งข้ึนเม่ือท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2548 โดยมีสมาชิกร่วมก่อตั้งจ  านวน 805 คน สมาชิกส่วนใหญ่
เป็นอุบาสกอุบาสิกาท่ีเขา้วดัฟังธรรมทุกวนัพระอยูแ่ลว้ โดยไดรั้บการอธิบายจุดประกายความคิดใน
การสงเคราะห์ช่วยเหลือกันอย่างเป็นรูปธรรม กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ สามารถผ่านปัญหา
อุปสรรค ปรับเปล่ียนตนเองกบักระแสการพฒันาของสังคมจนถึงปัจจุบนัได ้11 ปี มีสมาชิก 3,735 
คน และอ านวยประโยชน์ด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือสมาชิก โดยจ านวนเงินสวสัดิการท่ีส่ง
เคราะห์ช่วยเหลือสมาชิกจ านวน 7,856,400 บาท และมีเงินกองทุนสวสัดิการคงเหลือจ านวน 
6,208,120 บาท และสร้างการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนแก่ต าบลเปือยมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงในปัจจุบนัมีขอ้
กงัวลของคณะกรรมการบริหารฯ และสมาชิกบางส่วนอยู ่4 เร่ือง คือ 1) ความไม่เขา้ใจในปรัชญา
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อุดมการณ์ท่ีแทจ้ริงของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ของสมาชิก 2) การไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาของ
สมาชิก 3) การบริหารจดัการกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น และ 4) การสร้างคนรุ่นใหม่เขา้มาสืบ
ทอดเจตนารมณ์หรือท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
 7.1.2 ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในต าบล 3 ดา้นคือ 1) ทุนมนุษย ์2) ทุนสถาบนัทางสังคม 3) ทุน
ภูมิปัญญา และวฒันธรรม ในการศึกษาไดป้ระยกุตใ์ชแ้นวทางการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research : PAR ) และกระบวนงานวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน (Community-Based 
Research : CBR) สร้างคนในพื้นท่ีต าบลคือนวตักรสวสัดิการชุมชน ร่วมเป็นทีมในการศึกษาวิจยั
และขบัเคล่ือนงานต่อหลงัการศึกษาวิจยัจบแลว้ ผลการศึกษาสรุปไดว้่าในต าบลเปือย มีทุนทาง
สังคมท่ีเขม้แข็งและชดัเจน คือ ทุนมนุษย ์มีผูน้  าท่ีมีความเขม้แข็งและเสียสละเพื่อส่วนรวม ส่วน
ประชาชนโดยรวมมีความสามารถในการเล้ียงชีพมีสุขภาพแข็งแรงดี แต่ดว้ยสภาพสังคมปัจจุบนัมี
ขอ้กงัวลท่ีตอ้งด าเนินการคือ ความมีจิตใจท่ีเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ซ่ึงมีสภาพท่ีลดน้อยลง 
ทุนสถาบนัทางสังคม สถาบนัหลกัของต าบลสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภารกิจของตนเองไดดี้ แต่
ขาดการท างานร่วมกนัและขาดการมีเป้าหมาย (วสิัยทศัน์ร่วม) ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนใน
ต าบลร่วมกัน ในด้านทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม มีความเข้มแข็งท่ีมีลักษณะลดลง ต้อง
ร่วมกนัแสวงหาแนวทางเสริมสร้างและฟ้ืนฟู เร่ืองความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเพราะเป็นฐาน
ส าคญัในกิจกรรมพฒันาชุมชนและกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
 7.1.3 กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเข้มแข็งของการจดัสวสัดิการ
ชุมชน มีกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินงาน 5 ขั้นตอน ซ่ึงทุกภาคส่วนในต าบลไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมทุกขั้นตอน โดยใน 
    ขั้นตอนที ่1 คือการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เพื่อสร้าง
การรับรู้และความตระหนกัถึงคุณค่า สถานการณ์ท่ีเป็นอยูข่องกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เพื่อชุมชน
จะได้รับทราบขอ้มูลและใช้ข้อมูลให้เป็น โดยใช้กระบวนการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
(AIC) วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา สภาพของปัญหาอย่างชัดเจน เพื่อน ามาเป็นข้อมูลหรือ
หลกัฐานเชิงประจกัษใ์นการด าเนินงานต่อไป  
    ขั้นตอนที่ 2 สร้างแกนน าดว้ยการอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน โดยรับสมคัรคนใน
พื้นท่ีท่ีมีจิตอาสาเสียสละท างานเพื่อสังคม และจดัอบรมให้เป็นนวตักรสวสัดิการชุมชน คือผูท่ี้จะ
ท างานเชิญชวนสร้างความเขา้ใจเร่ืองสวสัดิการชุมชนแก่คนในต าบลและร่วมเป็นทีมงานศึกษาวิจยั
ตลอดจนเป็นผูรั้บช่วงขบัเคล่ือนงานต่อในต าบลหลงัการศึกษาวจิยัจบแลว้  
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    ขั้นตอนที ่3 คือการส ารวจทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบล เพื่อประเมินระดบัของความมี
อยูแ่ละร่วมกนัแสวงหาแนวทางเสริมสร้างฟ้ืนฟู และน ามาเป็นเคร่ืองมือหนุนเสริมการสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
   ขั้นตอนที ่4 การประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) เร่ิมกระบวนการ
สร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัของการศึกษาวิจยั ท่ีใช้เทคนิควิธีการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม เพื่อสร้างการเรียนรู้ให้กบัคนในพื้นท่ี สามารถด าเนินการต่อได้หลงั
ส้ินสุดการศึกษาวิจยั มีขั้นตอนท่ีส าคญัคือ 1) การสร้างนกัวิจยัในพื้นท่ี โดยไดมี้การจดัอบรมนวตั
กรสวสัดิการชุมชน เพื่อสร้างความเขา้ใจถึงปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และ
เทคนิควิธีการในการท างานสร้างการเรียนรู้แก่ชุมชน 2) การสร้างวิสัยทศัน์ร่วม ใชว้ิธีการประชุม
วางแผนแบบมีส่วนร่วม ให้ทุกภาคส่วนไดรั้บทราบขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ ความมีอยูข่องทุนทางสังคมในต าบลแลว้น าไปสู่การสร้างวิสัยทศัน์ร่วมในการพฒันา
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ไปสู่ความเขม้แข็ง 3) การวางแผนอยา่งมีส่วนร่วม หลงัจากไดว้ิสัยทศัน์
ร่วมว่า “ชุมชนจิตอาสา สวสัดิการชีวิตดีถว้นหน้า ภาคีพฒันาเช่ือมโยง พฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน 
พึ่งพาตนเอง เขม้แขง็ ย ัง่ยนื” ไดร่้วมระดมสมองแสวงหาวธีิการเพื่อน าไปสู่วสิัยทศัน์  
   ขั้นตอนที ่5 ด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีไดจ้ากเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมี
ส่วนร่วมโดยมีการแต่งตั้ งคณะท างานเป็น 3 ชุด คือ คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์
คณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนสถาบนัทางสังคม และคณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและ
วฒันธรรม โดยไดมี้การด าเนินงานกิจกรรมตามแผนงานกิจกรรมท่ีไดจ้ากเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม มีกิจกรรมหลกั 3 กิจกรรมและกิจกรรม
ยอ่ยจ านวน 12 กิจกรรม ดงัน้ี กิจกรรมหลกัท่ี 1 การสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์มีกิจกรรมยอ่ยจ านวน 
8 กิจกรรมไดแ้ก่ 1) การสอดแทรกเน้ือหาปรัชญาอุดมการณ์และบุญท่ีเกิดจากการช่วยเหลือกนัเป็น
การสร้างทานบารมี เป็นตน้ ในระหว่างเทศน์ในทุกวนัพระ 2) การสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการ
พฒันาจิตใจเร่ืองความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และช่วยเหลือกนั ในการจดักิจกรรมสาธยายพระไตรปิฎก  
3) การสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองการช่วยเหลือกนัให้มากข้ึนในการสอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ 
4) การสร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทุกอย่างในต าบล/หมู่บา้น ไม่มีการแบ่งฝ่าย การให้
เกียรติยกยอ่งเชิดชูคนท าความดี 5) การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของกอง
บุญสัจจะสวสัดิการฯ ในแต่ละหมู่บา้นโดยนวตักรสวสัดิการชุมชน 6) การประชุมสรุปขอ้มูลดา้น
ต่าง ๆ ร่วมกนัของคณะกรรมการหลงัจากการด าเนินงานเสร็จแลว้ทุกเดือน 7) การอบรมนวตักร
สวสัดิการชุมชน 8) การก าหนดใหก้องบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรทอ้งถ่ินใน
โรงเรียน กิจกรรมหลกัท่ี 2 สร้างและฟ้ืนฟูทุนสถาบนัทางสังคม มีกิจกรรมย่อย 1 กิจกรรม คือ  
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ก าหนดให้มีเวทีประชุมร่วมของผูน้ าสถาบนัทางสังคมในต าบล โดยมีก าหนดประชุมทุก 3 เดือน
และให้มีนวตักรสวสัดิการชุมชนและคณะกรรมการบริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท าหน้าท่ี
ประสานการท างานใหส้ถาบนัทางสังคมหลกัคือบา้น วดั โรงเรียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ได้มีเวทีแลกเปล่ียนและวางแผนการท างานร่วมกัน อนัจะ
น าไปสู่การมีเป้าหมาย (วสิัยทศัน์ร่วม) และเกิดการบูรณาการการท างานเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในต าบลต่อไป กิจกรรมหลกัท่ี 3 สร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม มีกิจกรรม
ยอ่ย 3 กิจกรรม คือ 1) ผูน้ าและแกนน าในชุมชน ท าตนให้เป็นตวัอย่างท่ีดีต่อประชาชน เด็กและ
เยาวชน 2) การจดัตั้งกองทุนการศึกษาแก่เยาวชนในต าบล และ 3) การฟ้ืนฟูธนาคารขา้ว  
   ขั้นตอนที่ 6 การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานหรือการจดัการความรู้ โดย
ก าหนดเป้าหมายร่วมกันว่าต้องการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม มีการแสวงหาความรู้ คือ การ
ส ารวจสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และส ารวจความมีอยูข่องทุนทางสังคม 
น ามาสู่การจดัเวทีสร้างความตระหนักแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกันวางแผน ร่วมกันปฏิบติั ถอด
บทเรียนการท างาน จดัเก็บองคค์วามรู้และพฒันาการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เม่ือคนในชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองจึงเกิดการเรียนรู้และน าไปสู่การเข้าใจปรัชญา
อุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ รู้สึกตระหนกัและเป็นเจา้ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
ส่งผลใหก้ารด าเนินงานมีความเขม้แขง็ข้ึน  
   ขั้นตอนที ่7 การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้แก่คณะท างานและสมาชิกกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ การศึกษาวิจยัตลอดระยะเวลา 2 ปี ให้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพคนในพื้นท่ี 
ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม สร้างการเรียนรู้ การจัดการความรู้และสรุปบทเรียนหลังการจัด
กิจกรรมทุกคร้ัง ขบัเคล่ือนงานผ่านนวตักรสวสัดิการชุมชน ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ตั้ งแต่เร่ิม
ท าการศึกษา ส ารวจทุนทางสังคม จดัเวทีสนทนากลุ่ม ร่วมกิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม  
  สามารถท าการฟ้ืนฟูทุนทางสังคมด้วยการจดักิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูอย่างต่อเน่ือง ผลท่ี
ปรากฏชดัคือ ชุมชนมีความเอ้ืออาทรกนัมากข้ึนผ่านกิจกรรมกองทุนการศึกษาของลูกหลานและ
ธนาคารขา้ว มีโครงสร้างการท างานคือทีม นวตักรสวสัดิการชุมชนท าหนา้ท่ีประสานงานเช่ือมโยง
สถาบนัทางสังคม ในการท างานร่วมกนัเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของคนในต าบลให้มีพลงั มีกิจกรรม
ดา้นการพฒันาคนท่ีขบัเคล่ือนมาอย่างต่อเน่ือง และจะขบัเคล่ือนต่อโดยมีคณะกรรมการกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ และทีมนวตักรสวสัดิการชุมชนเป็นผูข้บัเคล่ือนต่อ  
  การสร้างความเข้มแข็งของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ หลักคิดส าคัญของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ เดิมนั้นก่อก าเนิดข้ึนบนฐานทุนทางสังคม คือ การศรัทธาในพระสงฆ์ ประกอบกบั
ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ความไวว้างใจกัน ความเอ้ืออาทรกัน ซ่ึงการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 
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สามารถท าการฟ้ืนฟูทุนทางสังคมดงักล่าวได ้ซ่ึงเม่ือทุนทางสังคมไดรั้บการสร้างและฟ้ืนฟูข้ึน จึง
สามารถเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมให้การด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีความ
เขม้แขง็ข้ึน 
 กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเข้มแข็งของการจัดสวสัดิการชุมชน 
กรณีศึกษา กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบ้าน ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จังหวดัอ านาจเจริญ 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่7.1  สรุปกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการ
ชุมชน กรณีศึกษา กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 

กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสงัคม 

1. ศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น  

2. สร้างแกนน าดว้ยการอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน 
 

3. ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย 
 

4. การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) 

5. ด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีไดจ้ากเวที 

6. การติดตามและประเมินผล 

7. การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้ 

การจดัการ 

ความรู้ 

อปริหานิยธรรม นวตักรสวสัดิการ อริยสัจ 4 AIC 

กระบวนการมี
ส่วนร่วมของ

ชุมชน 

กระบวนการ
เรียนรู้ของ
ชุมชน 
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 จากแผนภาพอธิบายสรุปไดว้า่ ในกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แข็ง
ของการจดัสวสัดิการชุมชน มีฐานคิดในการขบัเคล่ือนท่ีส าคญั คือ อริยสัจ 4 ในการสืบคน้หาความ
จริง หาสาเหตุ สร้างวสิัยทศัน์ร่วมและแนวทางในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม อปริหานิยธรรม 
คือหลกัปฏิบติัท่ีเป็นไปเพื่อความเจริญอยา่งเดียว หมายถึงเป็นขอ้ปฏิบติัขององคก์รโดยเฉพาะเร่ือง
การประชุมกนับ่อย ๆ เขา้ร่วมกิจกรรมและเลิกโดยพร้อมเพียงกนั กระบวนการประชุมวางแผนแบบ
มีส่วนร่วม (AIC) เพื่อสร้างการรับรู้เกิดความตระหนกัแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง สร้างวิสัยทศัน์ร่วมและ
แสวงหาแนวทางในการพฒันา โดยในการด าเนินงานตามกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม
ทั้ง 7 ขั้นตอนนั้น มีนวตักรสวสัดิการชุมชน เป็นผูข้บัเคล่ือนงานหลกั ภายใตก้ระบวนการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนในต าบล และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในต าบล จนเกิดเป็น
กระบวนการจดัการความรู้ท่ีพฒันาคน พฒันางาน และพฒันาองคก์ร ไปสู่การเป็นองคก์รแห่งการ
เรียนรู้ อนัเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่การจดัสวสัดิการชุมชนต่อไป 
 ในการด าเนินการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดค้น้พบปัจจยัท่ีมีส่วนส่งเสริมท่ีส าคญัในกระบวนการ
สร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อความเข้มแข็งของการจัดสวสัดิการชุมชนมีดังน้ี 1) ผูน้ า 
ประกอบดว้ยผูน้ าท่ีเป็นทางการคือ ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการคือ พระสงฆ ์
ผูน้ ากลุ่มองค์กร ชมรม ปราชญ์ชาวบ้าน ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ถึงสภาพการ
ด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ สถานการณ์ของทุนทางสังคม ร่วมวางแผน ร่วม
ด าเนินการและสนบัสนุนกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมอย่างต่อเน่ือง 2) ผูป้ฏิบติั คือ 
คณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ นวตักรสวสัดิการชุมชนและคณะท างานสร้างและฟ้ืนฟูทุน
ทางสังคม มีการลงพื้นท่ีจดัเก็บขอ้มูล จดักระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ร่วมวิเคราะห์
ขอ้มูล ร่วมเรียนรู้และมีจิตอาสาจะเป็นผูข้บัเคล่ือนงานต่อในพื้นท่ีภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้ า  
3) ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน การท่ีชุมชนมีกิจกรรมการท างานกลุ่มอยู่ก่อนแล้ว เช่น กลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพยฯ์ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ และความเป็นเครือญาติกนั มีส่วนเอ้ือให้การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี
สามารถด าเนินการไดด้ว้ยดี 4) การพฒันาจิตใจคน ในต าบลเปือยมีพระนกัเผยแผ ่พระนกัพฒันา คือ
พระครูอุดมโพธิกิจ เจา้คณะต าบลเปือย ซ่ึงท่านเป็นผูเ้ชิญชวนและรับเป็นท่ีปรึกษาให้ญาติโยมได้
ก่อตั้งกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และกิจกรรมพฒันาต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมาก แต่เร่ืองหน่ึงท่ีท่าน
ด าเนินการก่อนคือ การพฒันาจิตใจคน โดยเฉพาะผูน้ า ผูป้ฏิบติั ตอ้งมีความเขา้ใจแก่นแทข้องงานดี 
และมีจิตใจท่ีเสียสละเพื่อส่วนรวม 5) การท างานร่วมกนัของสถาบนัทางสังคม สถาบนัทางสังคม
หลกัของต าบลคือ บา้น วดั โรงเรียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ซ่ึงในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดค้น้พบวา่ สถาบนัดงักล่าวท าหนา้ท่ีในภารกิจของตนเองไดเ้ป็น
อย่างดี แต่ขาดการบูรณาการวิสัยทัศน์และมีเป้าหมายในการท างานร่วมกัน เพราะขาดการ
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ปรึกษาหารือกนั โดยขาดองคก์รกลางท่ีจะท าหนา้ท่ีเช่ือมประสาน การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงเสนอให้มี
องคก์รกลางคือทีมนวตักรสวสัดิการชุมชน ท าหนา้ท่ีในการเช่ือมประสานการท างานของสถาบนั
ต่าง ๆ จึงท าให้การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีสามารถขบัเคล่ือนงานต่าง ๆ ไปไดด้ว้ยดีภายใตก้ารมีส่วนร่วม
ของทุกสถาบนัทางสังคม 6) การประสานงาน คือการส่ือสารขอ้มูลต่าง ๆ ในต าบล ไปสู่ผูน้ า 
สมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ประชาชนในต าบล และหน่วยงานองค์กรภายนอกชุมชน เพื่อ
ส่ือสารข้อมูลและมีความชัดเจนในบทบาทหน้าท่ีในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน  
7) กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน จัดเป็นปัจจัยส าคัญของการศึกษาและวิจัยคร้ังน้ี เพราะ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนคือเคร่ืองมือในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน ซ่ึงกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ใช้วิธีการสร้างแกนน า คือนวตักรสวสัดิการชุมชน เป็น
หลกัในการด าเนินกิจกรรม ประสานงาน ส่ือสารขอ้มูล สรุปขอ้มูล จดัเวทีสนทนากลุ่ม วิเคราะห์
ขอ้มูล ร่วมกบัชุมชน จากกิจกรรมดงักล่าวการเรียนรู้จึงค่อย ๆ ขยายวงกวา้งไปสู่ประชาชนส่วน
ใหญ่ในต าบล 8) การจดัการความรู้ การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ใช้กระบวนการจดัการความรู้แฝงอยู่ใน
ขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การพฒันาคน การถอดบทเรียนคนท างานหลงัจากจดักิจกรรมเสริมสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ร่วมกนัเสนอแนะแนวทางในการจดักิจกรรมคร้ังต่อไปให้ดีกว่าเดิม เป็นการ
พฒันางาน และสุดทา้ยการพฒันาองค์กรคือ ต าบลเปือยและกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ไดจ้ดัเวที
พูดคุยระหวา่งผูน้ าสถาบนัทางสังคม เพื่อสร้างวิสัยทศัน์และเป้าหมายการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในต าบลร่วมกนั 
 

7.2 อภิปรายผลการวจิัย 
 

 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แข็งของการ
จดัสวสัดิการชุมชน กรณีศึกษา กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดั
อ านาจ เจริญ มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
  7.2.1 จากผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ได้คน้พบ
ประเด็นท่ีน่าสนในหลายประเด็นดงัน้ี 
  การด าเนินงานในลกัษณะการรวมกลุ่มในชุมชนท่ีเก่ียวกบัเงิน ส่วนใหญ่ด าเนินการมาได้
ระยะเวลาหน่ึงจะประสบปัญหาเร่ืองความโปร่งใส ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั แต่ในกรณีกองบุญสัจจะ
สวสัดิการฯ น้ีสามารถประคบัประคองมาได ้เพราะมีพระสงฆ์ท่ีเป็นผูน้ าในชุมชนท่ีเป็นทุนทาง
สังคม ไดท้  าหน้าท่ีเป็นศูนยร์วมจิตใจและมีผลต่อความไวว้างใจในการด าเนินงานของกลุ่มได ้แต่
ดว้ยกระแสสังคมทุนนิยมและบริโภคนิยมในปัจจุบนัท าให้ความเป็นชุมชนลดนอ้ยลง ประชาชน
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ส่วนใหญ่มุ่งแต่เงิน วตัถุและผลตอบแทน ส่งผลให้ความเขา้ใจในเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของ
กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีมุ่งใหส้มาชิกท าบุญช่วยเหลือเอ้ืออาทรกนั ในหมู่สมาชิกไม่ค่อยเขม้ขน้
นกั ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีจะส่งผลให้กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ด ารงอยู่ไดต่้อไป ดว้ยหลกัการ
ด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีเน้นให้สมาชิกท าบุญช่วยเหลือกนั ซ่ึงทวนกระแสทุน
นิยมและบริโภคนิยม จึงส่งผลให้ในปัจจุบนัมีผูท่ี้สนใจสมคัรเขา้เป็นสมาชิกไม่มากนัก อนัจะมี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ความรักความเอ้ืออาทรช่วยเหลือกนั 
ความรู้สึกเป็นเจา้ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ของสมาชิกมีความเขม้ขน้น้อย เพราะดว้ยกระแส
สังคม คนรุ่นใหม่ท่ีจะเขา้มาสืบทอดเจตนารมณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีนอ้ย ดว้ยเหตุน้ีเพื่อ
รักษานวตักรรมทางสังคมท่ีส่งเสริมให้คุณภาพชีวิตของชุมชนดีข้ึน ชุมชนมีท่ีพึ่งและพึ่งตนเองได ้
จ าเป็นตอ้งสร้างและพื้นฟูทุนทางสังคมให้กลบัมาเป็นพลงัส าคญัในการประคบัประคองความเป็น
ชุมชนใหค้งอยูต่่อไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เรวดี จนัทเปรมจิตต ์(2557, น. 312) ท่ีกล่าววา่ ทุนทางสังคม 
ซ่ึงไดแ้ก่ ความมีจิตอาสา ความสามคัคี เอ้ืออาทรกนัในชุมชน เป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินงาน
ร่วมกนัเป็นกลุ่ม เป็นทีม ซ่ึงส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทลกัษณะการด าเนินชีวติ และความสัมพนัธ์กนั
ในชุมชนยงัคงมีความเหนียวแน่น มีความผกูพนักนัทางสายเลือดในระบบเครือญาติค่อนขา้งสูง จึง
เป็นขอ้ดีของชนบทท่ีจะสามารถรวมกลุ่มกนัท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไดง่้ายกวา่ แต่อยา่งไรก็
ตามชุมชนยงัตอ้งมีการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาวการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว กระแสทุน
นิยมและบริโภคนิยมจึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่บบดั้งเดิมของชุมชน ดงันั้นชุมชนควรมีการ
ร้ือฟ้ืนสังคมแบบเอ้ืออาทรข้ึนมา เพื่อเป็นต้นทุนในการพฒันางานด้านต่างๆ ของชุมชน และ
สอดคลอ้งกบั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (2559, น. 16) ท่ีวา่ การสร้างชุมชน
เขม้แข็งให้เป็นพลงัร่วมทางสังคมในการสนบัสนุนการพฒันาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการ
พฒันา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน การสนบัสนุนศูนยฝึ์กอาชีพ
ชุมชนเพื่อยกระดบัทกัษะของคนในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจดัสวสัดิการและบริการในชุมชน จึง
เป็นเหตุผลส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการแสวงหาแนวทางในการสนบัสนุนใหก้องบุญสัจจะสวสัดิการฯ มี
ความเขม้แขง็และด าเนินการต่อไปไดท้่ามกลางกระแสทุนนิยมและบริโภคนิยม 
  7.2.2 การศึกษาทุนทางสังคมในต าบลเปือย 3 ด้านคือ ทุนมนุษย ์ทุนทางสถาบนัทาง
สังคมและทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ในต าบลเปือย มีความเขม้แข็งและชดัเจน คือ ทุนมนุษย ์มี
ผูน้  าท่ีมีความเขม้แขง็และเสียสละเพื่อส่วนรวม ส่วนประชาชนโดยรวมมีสุขภาพแข็งแรงดี มีความรู้
ความสามารถในการเล้ียงชีพได ้แต่ดว้ยสภาพสังคมปัจจุบนั มีขอ้กงัวลท่ีตอ้งด าเนินการคือการฟ้ืนฟู
ความมีจิตใจท่ีเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ซ่ึงมีสภาพท่ีลดน้อยลง ทุนสถาบนัทางสังคม สถาบนั
หลกัของต าบลสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนของตนเองไดดี้ แต่ขาดการท างานแบบบูรณาการและ
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ขาดการมีเป้าหมายการพฒันาคุณภาพชีวติของคนในต าบลร่วมกนั และทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
ในมิติการช่วยเหลือกันและความเอ้ืออาทรกันมีความเข้มแข็งท่ีมีลักษณะลดลง สอดคล้องกับ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (2555, น. 5) ท่ีวา่ สังคมไทยมีค่านิยมท่ีดีงามและ
ทุนทางสังคมท่ีเส่ือมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เน่ืองดว้ยการเปล่ียนแปลง ภายใตก้ระแส
โลกาภิวตัน์ ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวตัถุนิยม ให้ความส าคญักบัศีลธรรมและวฒันธรรมท่ีดี
งามลดลง ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวนัการใชชี้วิตและความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น มุ่งหารายไดเ้พื่อสนอง
ความตอ้งการบริโภค การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัลดลง ความมีน ้ าใจไมตรีน้อยลง แก่งแย่ง เอารัดเอา
เปรียบกัน ขาดความสามัคคีไม่เคารพสิทธิผูอ่ื้น และขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม และ
สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ กมลวรรณ วรรณธนงั (2553, น. 226-227) ท่ีว่าทุนทางสังคมเป็น
ทรัพยากรของชุมชนท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ทางสังคม ซ่ึงเอ้ืออ านวยให้เกิดการประสานงานและ
การร่วมมือท่ีก่อให้เกิดประโยชน์หลากหลาย ทุนทางสังคมช่วยขบัเคล่ือนให้เกิดการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรและสร้างนวตักรรม ทุนทางสังคมยงัเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงประสานคนในชุมชนให้เป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั อุปสรรคของการแลกเปล่ียนเรียนรู้จะถูกขจดัลงไดด้ว้ยการใช้ประโยชน์จาก
ทุนทางสังคม เช่น เครือข่ายทางสังคม ความไวว้างใจ ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้ และผล
การศึกษาของ พระมหาประสิทธ์ิ ญาณปฺปทีโป (2549, น. 232) ก็สนบัสนุนวา่ การน าทุนทางสังคม
มาใช้เพื่อการพฒันา ควรมีการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้อนัจะน าไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
เพื่อความเขม้แขง็ของสังคมและชุมชน ตอ้งร่วมกนัแสวงหาแนวทางเสริมสร้างและฟ้ืนฟู เร่ืองความ
เอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกูลกนัเพราะเป็นฐานส าคญัในกิจกรรมพฒันาชุมชน สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ วิทยา คามุณี (2551, น. 146) ท่ีว่าการพฒันาศกัยภาพชุมชนเกิดจากการผสมผสานและสร้าง
ความสมดุลระหวา่งแนวทางในการเพิ่มทุนทางสังคมของสมาชิกภายในกลุ่ม โดยสร้างปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งผูน้ าและสมาชิกผา่นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและแรง
ยดึเหน่ียวภายใน รวมทั้งความเป็นปึกแผน่ของชุมชน ตลอดจนการจดัสวสัดิการชุมชนและกิจกรรม
สาธารณะ จะสามารถสร้างความสัมพนัธ์แบบช่วยเหลือเก้ือกลูและพฒันาศกัยภาพของชุมชน 
  7.2.3 กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม เพื่อความเขม้แข็งในการจดัสวสัดิการ
ชุมชน  
 ในการวิจยัคร้ังน้ีมีกระบวนการและขั้นตอน 7 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพการ
ด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบ้าน ต าบลเปือย  ขั้นตอนท่ี 2 สร้างแกนน าด้วยการ
อบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย ขั้นตอนท่ี 4 
การประชุมเชิงปฏิบติัการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) ขั้นตอนท่ี 5 ด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีได้
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จากเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการฯ ขั้นตอนท่ี 6 การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน ขั้นตอนท่ี 7 
การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้ 
 กระบวนการเสริมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัของการศึกษาวิจยั มี
กิจกรรมหลกั 3 กิจกรรมคือ กิจกรรมหลกัท่ี 1 สร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์ได้ด าเนินการจ านวน 8 
กิจกรรม คือ 1) การสอดแทรกเน้ือหาปรัชญาอุดมการณ์กองบุญสัจจะ สวสัดิการฯ ในระหวา่งเทศน์
ในทุกวนัพระ 2) การสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการพฒันาจิตใจเร่ืองความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และ
ช่วยเหลือกนัในการจดักิจกรรมสาธยายพระไตรปิฎก 3) การสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองการช่วยเหลือกนั
ใหม้ากข้ึนในการสอนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์4) การสร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทุก
อยา่งในต าบล/หมู่บา้น ไม่มีการแบ่งฝ่าย การให้เกียรติยกยอ่งเชิดชูคนท าความดี 5) การจดัเวทีสร้าง
ความเข้าใจเร่ืองปรัชญาและอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ในแต่ละหมู่บ้าน 6) การ
ประชุมสรุปขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ร่วมกนัของคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 7) การอบรม 
นวตักรสวสัดิการชุมชน 8) การก าหนดให้กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบ้านเป็นส่วนหน่ึงของ
หลกัสูตรทอ้งถ่ินในโรงเรียน กิจกรรมหลกัท่ี 2 เสริมสร้างและฟ้ืนฟูทุนสถาบนัทางสังคม ได้
แนวทางการท างานร่วมกนัคือ ให้มีองค์กรกลางในการวิจยัคร้ังน้ีคือนวตักรสวสัดิการชุมชนและ
คณะกรรมการบริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท าหนา้ท่ีประสานการท างานให้สถาบนัทางสังคม
หลกั คือ บา้น วดั โรงเรียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ไดมี้
เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้และวางแผนการท างานเพื่อการมีเป้าหมายร่วมกนั เพราะการมีเป้าหมายการ
พฒันาร่วมกนัจะเป็นพลงัท่ีส าคญัในการพฒันาชุมชน สอดคลอ้งกบั พลเดช ป่ินประทีป (2558, น. 
95) ท่ีกล่าววา่ สังคมไทยมีแต่วตัถุประสงคข์องแต่ละบุคคล ของแต่ละกลุ่ม แต่ละพวก แต่ละพรรค 
แต่ละองคก์ร แต่ละสถาบนั จึงทอนก าลงักนัเองไม่เป็นพละก าลงัร่วมกนัของชาติ ท่ีจะสร้างประเทศ
ไทยน่าอยู ่ถา้คนไทยมีวตัถุประสงคร่์วมกนัไดเ้ม่ือใด ก็จะเกิดพลงัมหาศาลท่ีจะเอาชนะอุปสรรคทั้ง
ปวง บรรลุความเจริญอยา่งแทจ้ริง สร้างประเทศไทยท่ีน่าอยู่ท่ีสุดได ้กิจกรรมหลกัท่ี 3 เสริมสร้าง
และฟ้ืนฟูทุนวฒันธรรม มีกิจกรรมย่อย 3 กิจกรรม คือ 1) ผูน้  าชุมชนและผูท่ี้มีส่วนในการพฒันา
ต าบล ท าตนให้เป็นตวัอย่างท่ีดีต่อประชาชน เด็กและเยาวชน 2) การจดัตั้งกองทุนการศึกษาแก่
เยาวชนในต าบล 3) การฟ้ืนฟูธนาคารขา้ว ในกระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมน้ี เป็นการ
สร้างโอกาสและเชิญชวนองค์กรและประชาชนทุกเพศทุกวยัในชุมชนต าบลเปือย  เขา้มาร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมประเมินผลดว้ยกนั ชุมชนจึงเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัจากการลง
มือปฏิบติัหรือจากประสบการณ์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั กาญจนา รอดแกว้ (2550, น. 79) ไดก้ล่าวถึงการ
เรียนรู้จากประสบการณ์ว่า หมายถึงการเรียนรู้จากการได้ลงมือปฏิบติัและดึงเอาประสบการณ์
ออกมา มีการสะทอ้นความรู้เพื่อพฒันาความคิดใหม่ มีการวิเคราะห์เพื่อแสวงหาค าตอบเพื่อให้
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สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์ จนเกิดเป็นความรู้ท่ีมีคุณค่าใหม่ข้ึน การด าเนินงานใน
กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม จึงเกิดการเรียนรู้ท่ีชุมชนสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเอง โดย
ใช้ทีมนวตักรสวสัดิการชุมชนและผูบ้ริหารกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ช่วยผลักดัน ให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อสร้างทุนทางสังคม ซ่ึงเป็นการพฒันาคน พฒันางานและพฒันาองคก์ร ท่ี
สามารถขยายผลไปสู่การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ จากการจดักิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัคิดวิเคราะห์ 
หาแนวทางแกไ้ขปัญหา หาแนวทางในการพฒันาร่วมกนั ปฏิบติัร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
ในท่ีสุดแลว้ชุมชนจึงเกิดการเรียนรู้จากการปฏิบติั สู่ชุมชนแห่งการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั วาริน สินสูงสุด (2550, น. 67) ได้กล่าวถึงการเรียนรู้จากการปฏิบติัว่า ตอ้งเรียนรู้เป้าหมาย 
หลักการ เน้ือหาและวิธีการให้ตรงกันก่อน ร่วมวางแผนในการด าเนินงาน จากนั้นจึงประชุม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยมีการใช้ค  าถามเป็นทักษะส าคัญในการสนทนา ท าให้เกิดการขดัเกลา
ความคิดเป็นการดึงความรู้ในชุมชนออกมา ท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ความคิดเห็น เป็นการต่อ
ยอดทางความคิดจนเกิดแนวทางในการแกไ้ขหรือพฒันา แลว้จึงสรุปผลการเรียนรู้และถอดบทเรียน
ขยายผลการด าเนินงานต่อไป และอาพนัธ์ ชนิตร์ สู่พานิช (2554, น. 86) ท่ีไดก้ล่าวถึงการเรียนจาก
การปฏิบติัว่า เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาในองค์กร โดยกระบวนแก้ไขปัญหานั้นจะอยู่ใน
ลกัษณะของทีมงาน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้การแก้ไขปัญหา และลงมือกระท าจนกระทัง่หมด
ปัญหาและสามารถสรุปสร้างเป็นองค์ความรู้ใหม่ข้ึนมาส าหรับการเรียนรู้แลกเปล่ียนกัน เพื่อ
พฒันาการเรียนรู้การท างานต่อไป ขั้นตอนท่ีส่ี การติดตามประเมินผลหรือการจดัการความรู้ การ
จดัการความรู้ของชุมชน ถือเป็นหัวใจส าคญัของการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน เพราะจะช่วยให้
สมาชิกในชุมชนมีความสามารถในการคิด วเิคราะห์ ตดัสินใจ และก าหนดเป้าหมายของตนเอง เกิด
การเรียนรู้ จนน าไปสู่การพึ่ งตนเองได้ในท่ีสุด การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีมีการศึกษาวิเคราะห์
สถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ เพื่อน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายร่วมกนัว่า ตอ้งการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทาง
สังคม เพื่อใหก้ารด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีความเขม้แข็ง มีการจดัเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เพื่อยกระดบัการเรียนรู้ พฒันาคนให้เกิดการเรียนรู้ พฒันางานให้ดีข้ึน สู่การ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบั ประเวศ วะสี (2550, น. 19) ท่ีว่า 
การจดัการความรู้ท่ีเกิดจากพลงัภายในของชุมชน จะท าให้การพฒันาเกิดความย ัง่ยืน เพราะหลกั
ของการพฒันาตอ้งให้ชุมชนเป็นผูก้ระท าเอง ทางราชการเป็นผูส้นบัสนุนไม่ใช่สั่งการให้เกิดการ
พฒันา เป็นกระบวนการทางปัญญา ใชค้วามรู้ ใชก้ารเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั มีการจดัการโดย
ใช้ความรู้ทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัด้วยการเรียนรู้ ไม่ใช่โดยการใช้อ านาจ และมีกลไกการ
จดัการอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื และ วจิารณ์ พานิช (2551, น. 88) ท่ีไดก้ล่าวถึงการจดัการความรู้เพื่อ
พฒันาชุมชนไวว้า่ การจดัการความรู้ หมายถึงเคร่ืองมือเพื่อการบรรลุเป้าหมายอยา่งนอ้ย 4 ประการ
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ไปพร้อม ๆ กนั ไดแ้ก่ บรรลุเป้าหมายของงาน บรรลุเป้าหมายการพฒันาคน บรรลุเป้าหมายการ
พฒันาองค์การไปเป็นองค์การเรียนรู้และ บรรลุความเป็นชุมชน เป็นหมู่คณะ ความเอ้ืออาทร
ระหว่างกนัในชุมชน การจดัการความรู้จึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อการเสริมสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม
ในชุมชน ขั้นตอนท่ีห้า การถอดบทเรียนสร้างการเรียนรู้ การศึกษาวิจยัตลอดระยะเวลา 2 ปี ให้
ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพคนในพื้นท่ี ดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม สร้างการเรียนรู้ การ
จดัการความรู้และสรุปบทเรียนหลงัการจดักิจกรรมทุกคร้ัง มีวตักรสวสัดิการชุมชน ร่วมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ตั้งแต่เร่ิมท าการศึกษาส ารวจทุนทางสังคม จดัเวทีสนทนากลุ่ม กิจกรรมสร้างและฟ้ืนฟูทุน
ทางสังคม ในส่วนของการฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ไดจ้ดักิจกรรมเพื่อสร้างและฟ้ืนฟูอยา่งต่อเน่ือง ผลท่ี
ปรากฏชดัคือ ชุมชนมีความเอ้ืออาทรกนัมากข้ึน ผา่นกิจกรรมกองทุนการศึกษาของลูกหลานและ
ธนาคารขา้ว มีโครงสร้างการท างานคือ นวตักรสวสัดิการชุมชน ท าหน้าท่ีประสานงานเช่ือมโยง
สถาบนัทางสังคม ในการท างานร่วมกนัเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของคนในต าบลให้มีพลงั มีกิจกรรม
ดา้นการพฒันาคนท่ีขบัเคล่ือนมาอย่างต่อเน่ือง และจะขบัเคล่ือนต่อโดยมีคณะกรรมการกองบุญ
สัจจะสวสัดิการฯ และนวตักรสวสัดิการชุมชนเป็นผูข้บัเคล่ือนต่อ ประเด็นการสร้างความเขม้แข็ง
ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ หลกัคิดส าคญัของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เดิมนั้นเกิดข้ึนบนฐาน
ทุนทางสังคม คือ การศรัทธาในพระสงฆ์ ประกอบกับความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ความ
ไวว้างใจกนั ความเอ้ืออาทรกนั ซ่ึงการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี สามารถท าการฟ้ืนฟูทุนทางสังคมดงักล่าว
ได ้ซ่ึงเม่ือทุนทางสังคมไดรั้บการสร้างและฟ้ืนฟูข้ึน จึงสามารถเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมให้การ
ด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีความเขม้แขง็ข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามกระบวนการสร้างและ
ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวิถีชีวิต ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีไดส้ร้างทีมนวตั
กรสวสัดิการชุมชนเพื่อร่วมกบัคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ท่ีจะคอยขบัเคล่ือนและ
กระตุน้ผูน้ าชุมชน และสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ได้ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่าง
ต่อเน่ืองต่อไป 

 

7.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะในการน าการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ 
  7.3.1 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
โดยกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ควรน าผลการวิจยัไปใชเ้ป็น
ขอ้มูลเพื่อส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพกลุ่มสวสัดิการชุมชน ให้สามารถฟ้ืนฟูทุนทางสังคมและ



155 
 

น ามาส่งเสริมการจดัสวสัดิการชุมชนให้เข้มแข็งอนัจะน าไปสู่การพึ่ งตนเองได้อย่างย ัง่ยืนของ
ชุมชน 
  7.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีภารกิจหลักในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ควรสนบัสนุนให้ชุมชนจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน และส่งเสริม
ใหมี้การฟ้ืนฟูทุนทางสังคม เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนท่ีย ัง่ยนื 
 ขอ้เสนอแนะในการในการวจิยัคร้ังต่อไป 
  ควรท าการวิจยัเก่ียวกบัการจดัการความรู้แนวทางการน าทุนทางสังคมมาประยุกตใ์ชใ้น
การพฒันาสังคมอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาสังคมและชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
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เคร่ืองมือการวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์คณะกรรมการและสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบ้านต าบลเปือย  
 
เร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเข้มแข็งของการจัดสวสัดิการชุมชน  
กรณีศึกษา กองบุญสัจจะสวสัดิการไทบ้าน ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จังหวดัอ านาจเจริญ
วตัถุประสงคข์อ้ 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานภายในกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

 1. เพศ 

     ชาย                         หญิง 

 2. อาย ุ

   ต ่ากวา่ 40 ปี                   40 – 50 ปี                   51 ปีข้ึนไป     
 3. ระดบัการศึกษา 

   ต ่ากวา่ปริญญาตรี           ปริญญาตรี              สูงกวา่ปริญญาตรี 

 4. จ านวนปีของการเป็นสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย 
   ต ่ากวา่ 5 ปี                  5-10  ปี                      10 ปีข้ึนไป 

 
 
 
 

ค าช้ีแจง 

   จุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์คณะกรรมการและสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ ใน
การวจิยัคร้ังน้ี เพื่อสอบถามความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิก ท่ีร่วมด าเนินกิจกรรม
ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เก่ียวกบั 

1) เหตุผลในการเขา้ร่วมกิจกรรมกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
2) สภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และ 

3) แนวทางในการสร้างความเขม้แขง็แก่กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

หมายเหตุ ในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี ขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์จะถูกเก็บเป็นความรับ โดย
จะวเิคราะห์ 

ในภาพรวมซ่ึงไม่มีช่ือผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ปรากกฎ และผลท่ีไดจ้ะน าไปใชใ้นกระบวนการสร้าง
และฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชนเท่านั้น 
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ตอนที ่2 ประวตัิความเป็นมาของต าบลเปือย 

 

ตอนที ่3 ข้อมูลเหตุผลการเข้าร่วมกจิกรรมกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 1. เพราะเหตุใดจึงเขา้ร่วมกิจกรรมกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 2. เม่ือเขา้ร่วมในกิจกรรมกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ แลว้ เป็นอยา่งไรบา้ง 

 3. ท่านไดรั้บประโยชน์จากกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ อยา่งไรบา้ง 

 4. กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ อ านวยประโยชน์แก่การอยู่ร่วมกันของประชาชนในต าบล
อยา่งไรบา้ง 
 

ตอนที ่4 สภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 1. ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานกองบุญสัจจะสวสัดิการเป็นอยา่งไรบา้ง 

 2. ปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ คืออะไร 
 3. จ านวนสมาชิกมีความเขา้ใจในเร่ืองปรัชญาอุดมการณ์ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็น
อยา่งไร เพราะอะไร 

 4. การปฏิบติัตามกฎกติกาของสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นอยา่งไรบา้ง 
 5. การปฏิบติัตามกฎกติกาของคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นอยา่งไรบา้ง 
 
ตอนที ่5 แนวทางในการสร้างความเข้มแข็งแก่กองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 1. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพื่อการสร้างความเขม้แข็งให้กบักองบุญสัจจะสวสัดิการฯ อย่างไร
บา้ง 

 2. คณะกรรมการควรปฏิบติังานอยา่งไรบา้ง เพื่อความเขม้แขง็ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 3. สมาชิกความปฏิบติัตนอยา่งไรบา้ง เพื่อความเขม้แขง็ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 4. ผูน้  าชุมชนควรปฏิบติัตนอยา่งไรบา้งเพื่อความเขม้แขง็ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ  
 5. สถาบนัทางสังคมควรมีบทบาทอยา่งไร เพื่อความเขม้แขง็ของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
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แบบการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
เร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน  
กรณีศึกษากองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 

วตัถุประสงคข์อ้ 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานภายในกองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้นต าบลเปือย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าถามการสนทนากลุ่ม สภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 1. เพราะเหตุใดจึงเขา้มาร่วมในกิจกรรมกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
 2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีอะไรบา้ง 
 3. เร่ืองท่ีควรปรับปรุงในการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ มีอะไรบา้ง 
 4. แนวทางการพฒันากองบุญสัจจะสวสัดิการฯ เป็นอยา่งไรบา้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าช้ีแจง 

 จุดมุ่งหมายของการสนทนากลุ่มในการวจิยัในคร้ังน้ี เพื่อตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์และเพิ่มเติมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ และ
ทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย ดงัน้ี 

คุณสมบติัผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มยอ่ย 

 1) เป็นคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
 2) เป็นสมาชิกกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 

 3) เป็นปราชญห์รือผูมี้ความรู้เก่ียวกบัต าบลเปือย  
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แบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและปราชญ์ชาวบ้าน 

เร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน  
กรณีศึกษากองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี 

วตัถุประสงคข์อ้ 2 ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

 1. เพศ 

     ชาย                   หญิง 

 2. อาย ุ

   ต ่ากวา่ 40 ปี               40 – 50 ปี               51 ปีข้ึนไป     
 3. ระดบัการศึกษา 

   ต ่ากวา่ปริญญาตรี           ปริญญาตรี            สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

ตอนที ่2   ความมีอยู่ของทุนทางสังคมในต าบล 

 1. ประวติัความเป็นมาของต าบลเปือย 

 2. ทุนมนุษยท่ี์มีอยูใ่นต าบลเปือย เป็นอยา่งไรบา้ง 

 3. ทุนสถาบนัทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย เป็นอยา่งไรบา้ง 

 4. ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือยเป็นอยา่งไรบา้ง 

ตอนที ่3  แนวทางในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมในต าบล 

 1. แนวทางในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนมนุษย ์เป็นอยา่งไร 

 2. แนวทางในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนสถาบนัทางสังคมเป็นอยา่งไร 

 3. แนวทางในการสร้างและฟ้ืนฟูทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม เป็นอยา่งไร 
 

ค าช้ีแจง 
   จุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชนและปราชญช์าวบา้นฯ ในการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อ
สอบถามความถึงสภาพความมีอยูข่องทุนทางสังคมในต าบลเปือย ในประเด็นต่อไปน้ี 

1. ประวติัความเป็นมาของต าบลเปือย 
2. ความมีอยูข่องทุนทางสังคมในต าบลเปือย 
หมายเหตุ ในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี ขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์จะถูกเก็บเป็นความรับ 

โดยจะวเิคราะห์ในภาพรวมซ่ึงไม่มีช่ือผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ปรากกฏ และผลท่ีไดจ้ะน าไปใชใ้น
กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชนเท่านั้น 
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แบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เร่ือง กระบวนการสร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคมสู่ความเขม้แขง็ของการจดัสวสัดิการชุมชน  
กรณีศึกษากองบุญสัจจะสวสัดิการไทบา้น ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ 

วตัถุประสงคข์อ้ 2 ศึกษาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ค าถามการสนทนากลุ่ม ทุนทางสังคมทีม่ีอยู่ในต าบลเปือย 

 1. วถีิชีวติการอยูร่่วมกนัของคนในต าบลเปือยเป็นอยา่งไร 

 2. ทุนมนุษยใ์นต าบลเปือยมีสถานะเป็นอยา่งไร 

 3. ทุนสถาบนัทางสังคมในต าบลเปือยมีสถานะเป็นอยา่งไร 

 4. ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมในต าบลเปือยมีสถานะเป็นอยา่งไร 
 

 
 
 
 
 

ค าช้ีแจง 

 จุดมุ่งหมายของการสนทนากลุ่มในการวจิยัในคร้ังน้ี เพื่อตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์และเพิ่มเติมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวสัดิการฯ 
และทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นต าบลเปือย ดงัน้ี 

คุณสมบติัผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มยอ่ย 

 1) เป็นปราชญช์าวบา้นหรือผูอ้าวโุสประจ าต าบล 

 2) เป็นผูน้ าชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารเทศบาล 
 3) เป็นแกนน าท่ีมีบทบาทในการท างานพฒันาชุมชน  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข  
 

รายช่ือผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูล 
ท่ี ช่ือ-สกุล ต ำแหน่ง วนัท่ีสัมภำษณ์ 
1 นำยเอ่ียม     โสค ำภำ   ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 7 9 มีนำคม 2557 
2 พระครูอุดมโพธิกิจ  - เจำ้อำวำสวดัโพธ์ิศิลำ  

- เจำ้คณะต ำบลเปือย   
4 ธนัวำคม 2557 

3 นำงส ำรำญ   ปำวรีย ์  อดีตประธำนกองบุญสัจจะฯ   4 ธนัวำคม 2557 
4 นำงสำวอริสรำ   บุญธิมำ   ประชำชนหมู่ท่ี 7   4 ธนัวำคม 2557 
5 นำงอุไร  ก่ิงแกว้    ประชำชนหมู่ท่ี 8   4 ธนัวำคม 2557 
6 นำยนิมิต   ศรีสุวรรณ คณะกรรมกำรหมู่บำ้นหมู่ท่ี 1   7 ธนัวำคม 2557 
7 นำงพชัรินท ์  ทองพรม   คณะกรรมกำรกองบุญสัจจะฯ   9 ธนัวำคม 2557 
8 นำยวไิกร  เดชอุดม   ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 1   10 ธนัวำคม 2557 
9 นำงสงวน  ประสงคพ์นัธ์ คณะกรรมกำรกองบุญสัจจะฯ   12 ธนัวำคม 2557 
10 นำงโอวำส  วนัดีวงค ์   คณะกรรมกำรกองบุญสัจจะฯ   12 ธนัวำคม 2557 
11 นำงสุภำวดี  บุญเรือง   ประชำชนหมู่ท่ี 1   23 ธนัวำคม 2557 
12 นำงนงครำญ   ลูกอินทร์   ประชำชนหมู่ท่ี 1 12 มกรำคม 2558 
13 นำงยพุิน   กนัยะวงษ ์  ประชำชนหมู่ท่ี 2 16 มกรำคม 2558 
14 นำงปุณยนุช   นิลมำลี   ประชำชนหมู่ท่ี 2 23 มกรำคม 2558 
15 นำงสำวยอดนำรี   บุญเรือง อดีตรองประธำนกองบุญฯ 4 กุมภำพนัธ์ 2558 
16 นำงสุรีรัตน์   รำชชมพู รองประธำนกองบุญสัจจะฯ   4 กุมภำพนัธ์ 2558 
17 นำยอนนัต ์    นิลมำลี   ประชำชนหมู่ท่ี 3 5 กุมภำพนัธ์ 2558 
18 นำงอุดม  บุญมำลี   ประชำชนหมู่ท่ี 4 5 กุมภำพนัธ์ 2558 
19 นำงหนูเพียร  แสงวงษ ์  ประชำชนหมู่ท่ี 5   12 กุมภำพนัธ์ 2558 
20 นำงทศันีย ์  ระเวงจิตร ประชำชนหมู่ท่ี 6 15 กุมภำพนัธ์ 2558 
21 นำงอ่ิม   บุญศรัทธำ   ประชำชนหมู่ท่ี 9   17 กุมภำพนัธ์ 2558 
22 นำงสุภสัสร  แสงวงิศ ์  ประชำชนหมู่ท่ี 10   22 กุมภำพนัธ์ 2558 
23 นำงกญัจณำ   นิลมำลี   ประชำชนหมู่ท่ี 11   22 กุมภำพนัธ์ 2558 
24 นำยประสิทธ์ิ  จนัทะโมคำ ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 2   4 มีนำคม 2558 
25 นำยธงชยั   บุญหลง   ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 3   4 มีนำคม 2558 
26 นำยวนิยั  สำยสิน   ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 4   4 มีนำคม 2558 
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ท่ี ช่ือ-สกุล ต ำแหน่ง วนัท่ีสัมภำษณ์ 
27 นำยประจิม   วนัดีวงศ ์  ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 5 7 มีนำคม 2558 
28 นำยจ ำนงค ์ พยคัธำ ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 6   9 มีนำคม 2558 
29 นำงกินรี  นำมโคตร ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 8   3 เมษำยน 2558 
30  นำยประยรู   แผลงศร   อดีตก ำนนัต ำบลเปือย  4 เมษำยน 2558 
31 นำยประสิทธ์ิ   สุระสำย นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบล

เปือย 
7  เมษำยน 2558 

32 นำยวนิยั   สำยสิน   คณะกรรมกำรกองบุญสัจจะฯ   7  เมษำยน 2558 
33  นำยถวลิ   ศรีสุวรรณ   ก ำนนัต ำบลเปือย   9  เมษำยน 2558 
34 นำยอุทยั  จอมศรี   ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 9   10 เมษำยน 2558 
35 นำยศรีอ ำนำจ  ไกยสิทธ์ิ ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 10   10 เมษำยน 2558 
36   นำยเกิด    ร่มเยน็ ผูอ้ำวุโสประจ ำต ำบลประธำน

ชมรมผูสู้งอำยุต ำบลเปลือย 
15 เมษำยน 2558 

37 นำยวีระ  อุนำพนัธ์   ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 13 16  เมษำยน 2558 
38 นำยพรเทพ  แกว้แสน   ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 12 16 เมษำยน 2558 
39 นำยสมยั   ชมพศูรี คณะกรรมกำรกองบุญสัจจะฯ   19 เมษำยน 2558 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

ภาพการด าเนินงาน 
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ภาพที ่ค.1  การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ค.2  การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมกบัพื้นท่ีวิจยั 
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ภาพที ่ค.3  การประชุมของคณะกรรมการหลงัเสร็จจากท างานทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ค.4 การประชุมของคณะกรรมการหลงัเสร็จจากท างานทุกเดือนเพื่อสรุปการท างาน 
 
 
 
 
 



177 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ค.5  การอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ค.6  การอบรมนวตักรสวสัดิการชุมชนเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีชดัเจนมากข้ึน 
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ภาพที ่ค.7  การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก็บขอ้มูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ค.8 การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลพื้นท่ีหลกั 
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ภาพที ่ค.9  จดัเวทีสร้างการเรียนรู้แต่ละหมู่บา้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ค.10  จดัเวทีสร้างการเรียนรู้แต่ละหมู่บา้นเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลท่ีชดัเจน 



 

ประวตัผิู้วจิยั 
 
 

ช่ือ    นายอนนัต ์ แมน้พยคัฆ์ 
วนัเกดิ    16  ธนัวาคา 2517 
ภูมิล ำเนำ   บา้นเลขท่ี 117 หมู่ท่ี 11 ต าบลน ้ารอบ อ าเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี 61160 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  บา้นเลขท่ี 19/8 หมู่ท่ี 19  ต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี    
    จงัหวดัอุบลราชธานี  34000 
ต ำแหน่งหน้ำที่ อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการพฒันาชุมชน  
    คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 
ทีท่ ำงำน   สาขาวชิาการพฒันาชุมชน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   
    มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี  
    เลขท่ี 2 ถนนราชธานี  ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี  34000 
ประวตัิกำรศึกษำ 
 พ.ศ. 2545  พุทธศาสตรบณัฑิต (พธ.บ.) ปรัชญา (เกียรตินิยมอนัดบัสอง) 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั 
 พ.ศ. 2549  พฒันาชุมชนมหาบณัฑิต (พช.ม.) การพฒันาชุมชน 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
 พ.ศ. 2561  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (ปร.ด.) นวตักรรมเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
 


	01
	img06038
	img06040

	02_บทคัดย่อ
	03_กิตติประกาศ
	04_สารบัญ
	05_บทที่ 1
	05_บทที่ 2
	05_บทที่ 3
	05_บทที่ 4
	05_บทที่ 5
	05_บทที่ 6
	05_บทที่ 7
	06_บรรณานุกรม
	07_ภาคผนวก ก
	07_ภาคผนวก ข
	07_ภาคผนวก ค
	09_ประวัติ

