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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร  เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร และเพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ จ านวน 
400  คน ได้มาโดยวิธีการหาขนาดกลุ่มตวัอย่างตามสูตรของยามาเน่ โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือ กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ ในการสัมภาษณ์ จ านวน 
18 คนและประชุมกลุ่มย่อยจ านวน 18 คน  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การแจกแจง
ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ โดยวิธี 
Stepwise นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัใชว้ิธีการพรรณนาและอธิบายผล
 ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวม
อยู่ในระดับมาก 2) ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับมาก 3) การ
วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเป็นการ
วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม พบว่า ความสัมพนัธ์ของนโยบาย
ประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัสูง เท่ากบั 
.807 4) ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมมี
จ านวน 6 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 66.50 มี
ค่า R2 = .665 และมีค่าของ F เท่ากบั 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .660 มีค่า R2 Changeเท่ากบั  
.004  ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือพิจารณาตวัแปรยอ่ย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนประชาชนและพลงัทางสังคม 
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ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาและตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี สามารถเขียน
สมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ี
ส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 6 ตวัแปร สามารถเขียนสมการ ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้
ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y  =  .830+ .097 X1   + .082X2+ .120X3  +.124X5  + .155X6    
          + .217X7 
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =   .279Z7  + .204Z6+ .168Z3  + .152 Z5 +.117Z1 
            + .099Z2 
 

5) รูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ประกอบด้วยการให้
หลักประกันสิทธิเสรีภาพการจัดการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม การสร้างภาคีเพื่อการพฒันาการปรับดุลยภาพการ มี
ส่วนร่วมในการพฒันา  การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและการเสริมสร้างศกัยภาพ
ขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน ทั้งน้ีจงัหวดัชุมพรควรมีการพฒันายุทธศาสตร์ดา้น
อ่ืน ๆ เช่น การส่งเสริมการท่องเท่ียว การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว การเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชนและการ
บริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนการบริหารจัดการด้านสาธารณูปโภคการบ ารุงรักษา การ
ซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานและภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริม
สนบัสนุนการประกอบอาชีพวสิาหกิจชุมชนขนาดยอ่ม  
 
ค าส าคัญ :  นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 
                                    อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั 
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ABSTRACT 
 This research aimed to study ; the level of civil state policy for local development in 
Chumphon province, the level of local development in the area of study, factors influencing local 
development in the area of study, and create model of civil state policy for local development in 
the area of study. The study was mixed in nature-quantitative and qualitative methods. With 
respect to the quantitative method, the samples of the first phase comprised of 4 0 0  persons by 
Yamane’s sampling sized, using the questionnaire as the tool. In regard to the qualitative method, 
the samples of the second phase comprised of 18persons by using focus group method and 
18persons by in-depth interview method.   
 The statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean and standard 
deviation. The statistic used for hypothesis test were Pearson’s co-relation with the statistic 
signification at .0 5  level, multiple regression by stepwise and data analysis for qualitative 
research.The results found were as follows. 1) The level of civil state policy for local 
development in Chumphon province, as a whole, was rated at a high level. 2) The level of local 
development in the area of study, as a whole, was rated at a high level. 3) The relationship 
between civil state policy and local development in the area of study, as a whole, was rated at a 
high level (.807). 4) The six independent, predictor variables could explain factors influencing 
local development in the area of study with statistically calculated and revealed at 66.50 percent 
with R² = .6 6 5  Adjusted R² = .660 R² Change = .004 and the value of F = 130 .1 0 7  with the 
statistic significant level at α .05.with the statistic significant at .05 level. The sub-variables in 
descending order of degree were; organizational competency promotion, private and people’s 
organization promotion, and social power, local people encouragement for more development 
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participation, liberty and rights warranty, equilibrium in development participation, and conflict 
management with peace orientation.And, the six predictor variables could be displayed in 
equation in form of raw and standard marks as follows ; 
 

 The regression equation of raw score  Y=.830+ .097 X1   + .082X2+ .120X3  +.124X5 
             + .155X6    +  .217X7  .  
 The regression equation of standard score Zr=  .279Z7 + .204Z6 + .168Z3  + .152 Z5  
               +.117Z1  + .099Z2 

 

5) The model of civil state policy for local development in the area of study comprised of liberty 
and rights warranty, conflict management with peace orientation, people competency promotion 
and social power, networking creation, equilibrium in development participation, and private 
sector development organization and people’s organization promotion. More importantly, 
Chumphon province should develop other strategies, for instance; tourism promotion, agricultural 
product and industrial agriculture development, commercial investment engagement, connectivity 
among local networking organizations,career groups and manufacturer or entrepreneurs  groups 
management.Furthermore, public-private and state collaboration promotion, utility management, 
infrastructure reestablishment and preservation.Finally, government’s policy for small and micro 
community enterprise financial support were crucially needed.  
 
Keywords :  Civil State Policyfor Local Development 
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 วิทยานิพนธ์เล่มน้ี ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก ดร.รังสรรค์ อินทน์จนัทน์ ท่ีปรึกษา
หลกั และ ดร.รัชนิดา ไสยรส ท่ีปรึกษาร่วม ท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน าในการท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีตั้งแต่ตน้จน
เสร็จสมบูรณ์ ผูว้จิยัจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี  
 ขอขอบพ ระ คุณ ศาสตราจารย์  ด ร .เรว ัต ร์  ช าต รี วิ ศิ ษ ฐ์  ผู ้แทนบัณ ฑิ ตวิ ท ยาลั ย  
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วชัรินทร์ สุทธิศยั ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน าและช้ีแนะในการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องเพิ่มเติมท่ีมีประโยชน์ยิง่  
 ขอขอบพระคุณผูเ้ช่ียวชาญ ดร.กานต์ เสกขุนทด อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ รศ.ดร.ประสพสุข ฤทธิเดช 
อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรครุศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม และดร.ศิวะทศัน์ สุขสุวรรณ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านหนองบก อ าเภอหนองพอก  
จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีอนุเคราะห์ใหค้  าแนะน าท่ีมีประโยชน์เก่ียวกบัเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
 ขอขอบพระคุณ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนักงานส่วนทอ้งถ่ินและพนักงานจา้ง สมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทอ้งถ่ิน นายอ าเภอ ทอ้งถ่ินอ าเภอและประชาชนในจงัหวดัชุมพร ซ่ึงให้ความ
ร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และเขา้ร่วมประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ตลอดจน
ผูช่้วยผูว้ิจยัท่ีให้ความช่วยเหลือในการจดัท าเอกสาร การเก็บเอกสารการรวบรวมเอกสาร ให้งานวิจยั
แลว้เสร็จสมบูรณ์ 
 สุดทา้ยน้ี ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัว พี่น้องผองเพื่อนทุกท่านตอลดจนผูมี้อุปการะ
ทุกท่านซ่ึงเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัความส าเร็จทุกอยา่งเป็นในอีกคร่ึงชีวิตของผูว้ิจยัคอยช่วยเหลือ ส่งเสริม
และให้ก าลงัใจจนสามารถส าเร็จการศึกษาได้ในท่ีสุด คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานิพนธ์คร้ังน้ี 
ผูว้จิยัขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณของบิดามารดาและบูรพาจารยท่ี์ประสิทธ์ิประสาทวิชาทุกท่าน 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 กระแสโลกในปัจจุบนัต่างยอมรับกนัว่า กระแสโลกาภิวฒัน์มีอิทธิพลต่อภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศต่าง ๆ ในโลก โดยเฉพาะประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเช่ือมโยงและ
พึ่ งพิงกับต่างประเทศสูง ดังเช่น ประเทศไทย จากการประมวลผลการศึกษาและคาดการณ์ของ
นกัวชิาการหลายท่านไดข้อ้สรุปถึงแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของโลกทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองท่ีเป็นประเด็นส าคญัการพฒันาประเทศไทยให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมัน่คง และย ัง่ยืน
ภายใต้กระแส โลกาภิวตัน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วและมีแนวโน้มทวีรุนแรงข้ึนจ าเป็นตอ้งหัน
กลบัมาให้ความส าคญักบัความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่าง ๆ ภายในประเทศให้สามารถ
พึ่งตนเองไดม้ากข้ึนและสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีของประเทศตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้
พร้อมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างรู้เท่าทนัเพื่อให้การพฒันาประเทศในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 10 มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบติัของ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อพฒันาคนให้มีคุณภาพคุณธรรมน าความรอบรู้อยา่งเท่าทนัมีสุขภาวะท่ีดีอยูใ่น
ครอบครัวท่ีอบอุ่นชุมชนท่ีเขม้แข็งพึ่ งตนเองไดมี้ความมัน่คงในการด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีภายใต้
ดุลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมตลอดทั้ งปรับ
กระบวนการพฒันาจาก “บนลงล่าง” มาเป็นจาก “ล่างข้ึนบน” ยึดหลกั “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
ในกระบวนการพฒันาและตดัสินใจโดยพฒันาอยา่งเป็นไปตามล าดบัขั้นตอนเร่ิมตน้จากการพึ่งตนเอง
ให้ไดก่้อนแลว้จึงพฒันาไปสู่การรวมกลุ่มพึ่งพากนัและกนั และสร้างเครือข่ายการพฒันาเช่ือมโยงสู่
ภายนอกเพื่อความอยูดี่มีสุขและความเจริญกา้วหนา้ในล าดบัต่อไปแนวคิดการพฒันาน้ีอาจกล่าวอีกนยั
หน่ึงคือ “การพฒันาท่ีเอาคนเป็นตวัตั้งโดยค านึงถึงทุกมิติของคุณค่าความเป็นคนและการอยู่ร่วมกนั
ดว้ยสันติสุขระหว่างคนกบัคนและระหว่างคนกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน” (แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554, น. 41)  จากการพฒันาประเทศตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ง 11 ฉบบั ประเทศไทยได้มีการพฒันาก าหนดแผนงานและโครงทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน มีการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแกปั้ญหาความยากจนใน
ชนบทลา้หลงั ขยายตวัของระบบเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการรักษาเสถียรภาพของการเงินการคลงั การ
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กระจายรายได้ และการพฒันาไปสู่ภูมิภาคและชนบทการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดล้อมมีการท างานแบบใช้คนเป็นศูนย์กลางการพฒันาพร้อมทั้งได้อญัเชิญแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พฒันาและบริหารประเทศเพื่อให้ประเทศมีความมัน่คงเป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง
ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุขและไดป้ระกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่วนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั แมบ้างช่วงบางขณะประเทศ
ไทยจะมีการยึดอ านาจการปกครองจากทหารบา้งแต่รูปแบบการปกครองก็มิได้เปล่ียนไป ยกเวน้แต่
กระบวนการวิธีการอาจจะแตกต่างกนัไปบา้งเท่านั้น ฉะนั้นการปกครองท่ีผ่าน ๆ มาของไทยไดแ้บ่ง
การปกครองออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) การปกครองส่วนกลาง 2) การปกครองส่วนภูมิภาค และ 3) การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยในรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปได้อธิบายในเร่ืองการกระจายอ านาจและการ
บริหารทอ้งถ่ินสรุปไดว้่าการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่ึงในมาตรการส าคญั
ของการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารงานของระบบราชการไทยท่ีมีลกัษณะการรวมศูนยอ์ านาจ
และผูกขาดการบริหารราชการแผ่นดินและจดับริการสาธารณะไวท่ี้หน่วยงานของรัฐส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาครวมถึงเป็นมาตรการ เพื่อแก้ไขการรวมศูนยอ์  านาจในทางการเมืองท่ีผูกขาดไวก้บัฝ่าย
บริหารในการบริหารราชการแผน่ดินและฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมายท่ีส่วนกลางซ่ึงการผกูขาด
ทางการบริหารของส่วนกลางและภูมิภาคประสบปัญหาด้านความคล่องตัวและการสร้างความ
หลากหลายของการจดับริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความตอ้งการเฉพาะของประชาชนและพื้นท่ีใน
ขณะท่ีการผูกขาดทางการเมืองกลบัปิดโอกาสและไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ีการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ดงันั้น การร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินจึงมีทั้งประเด็นปัญหาดั้งเดิมท่ีตอ้งแก้ไข
ปรับปรุงให้ดีข้ึนและการพฒันาโครงสร้างกลไก หรือมาตรการใหม่ ๆ เพื่อให้การกระจายอ านาจของ
ประเทศไทยสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตอบโจทยทิ์ศทางการบริหารประเทศและการปฏิรูปในภาคส่วนอ่ืนมาก
ข้ึน(คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2558, น. 81-83) 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการบริหารจดัการของตนเองแลว้รัฐธรรมนูญฉบบั
ดงักล่าวยงัส่งผลให้มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองโดย
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะและการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนด าเนินการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเพื่อให้ศกัยภาพในการรองรับภารกิจท่ีถ่ายโอนในขณะเดียวกนัก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
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ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับ
พนักงานส่วนท้องถ่ินได้โดยตรงและเพื่อให้การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนท้องถ่ินทุก
รูปแบบมีทิศทางท่ีเหมาะสมและ เป็นธรรม จึงก าหนดให้คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว
มีลกัษณะไตรภาคีประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากส่วนราชการ ทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิ แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ท าหน้าท่ีในการ
ก าหนดมาตรฐานและแนวทางการบริหารงานบุคคลรวมทั้ งก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ี การก าหนดค่าใช้จ่ายด้านก าลงัคนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะก าหนดสูงกวา่ร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินนั้นไม่ได้การถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและความตอ้งการให้ท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารงานบุคคลของตนเองตาม 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน มีผลกระทบต่อการบริหารจดัการ และการบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภาระหน้าท่ีในการ
จดับริการสาธารณะเพิ่มข้ึนอนัเน่ืองมาจากการถ่ายโอนภารกิจจากราชการภาครัฐ 2) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะประสบปัญหาการบริหารจดัการด้านบุคคลให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจ 
เน่ืองจากขอ้จ ากดัการใชจ่้ายงบประมาณดา้นบุคคล ซ่ึงจะมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนตามจ านวนพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจะมีเพิ่มข้ึนจากการถ่ายโอนบุคลากรจากภาครัฐการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง 
กระบวนการวางนโยบาย ระเบียบและกรรมวิธีในการด าเนินการเก่ียวกับระบบและตัวบุคคลท่ี
ปฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ไดก้ลไกของระบบและตวับุคคลท่ีเหมาะสม และ
วิธีการบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรด้านมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพและมีปริมาณเพียงพอตามก าลัง
งบประมาณท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุผลส าเร็จตามภารกิจและเป้าหมายโดยไม่จ  าเป็นตอ้งยึดถือรูปแบบ
การบริหารงานบุคคล (วนัทนีย ์วาสิกะสินและคณะ, 2547, น. 24) 
 การบรรลุเป้าหมายของการพฒันาเป็นบทบาทส าคัญของรัฐบาลในการบริหารและพฒันา
ประเทศโดยผา่นการด าเนินนโยบายสาธารณะทั้งน้ีนโยบายสาธารณะถือเป็นส่ิงท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท า
และไม่กระท า (Dye, 1992, p. 1) และมีพนัธะผูกพนัในการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองอนัมีจุดมุ่งหมาย
หลักคือการตอบสนองความต้องการของประชาชน  (Eulau and Prewitt, 1973, p. 465) และถือเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อทิศทางและระดบัการพฒันาของประเทศทั้งอนัอาจกล่าวไดว้า่การเปล่ียนแปลง
ของสภาวะประเทศในดา้นต่าง ๆ นั้นเป็นผลมาจากปัจจยัภายในหรือปัจจยัภายนอกประเทศจะมีส่วน
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เก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะทั้งในการก าหนดนโยบายเพื่อการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบจาก
ปัจจยัภายนอกหรือการก าหนดนโยบายการพฒันาประเทศโดยอาศยัปัจจยัภายในประเทศ  นอกจากน้ี
การก าหนดนโยบายสาธารณะยงัหมายถึงการก าหนดว่าจะจดัการปกครองประเทศในดา้นต่างๆเช่น
เศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองการต่างประเทศในแนวทางใดและใช้วิธีการใดจึงจะเกิด
ประโยชน์สูงสุดซ่ึงนโยบายทั้งหมดจะมีผลกระทบต่อประชาชนไม่วา่ในทางบวกก็ทางลบการก าหนด 
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการบริหารและพัฒนาประเทศทั้ ง
ในทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่ นโยบายสาธารณะจะมีความ
สมบูรณ์ก็ต่อเม่ือไดรั้บการน าไปปฏิบติัให้ปรากฏเป็นจริง เพราะนโยบายสาธารณะมิใช่เป็นเพียงการ
แสดงเจตจ านงของผูมี้อ านาจรัฐท่ีจะ ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ แต่ตอ้งเป็นส่ิงท่ีสามารถปฏิบติัได้
จริงนโยบายสาธารณะและการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจในระยะเปล่ียนผ่าน จึงมีความส าคญัมากเป็น
พิเศษ (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2559) 
 การเปล่ียนแปลงสภาวะเศรษฐกิจสังคมของประเทศสามารถพิจารณาได้จากตวัช้ีวดัสภาวะ
เศรษฐกิจสังคมในดา้นต่าง ๆ เช่นการเปล่ียนแปลงสภาวะทางดา้นเศรษฐกิจสามารถพิจารณาไดจ้าก
มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) รายได้ต่อหัวประชากรมูลค่าการ
ส่งออกอตัราเงินเฟ้ออตัราดอกเบ้ียอตัราแลกเปล่ียนระดบัหน้ีสาธารณะอตัราการว่างงานดชันีตลาด
หลกัทรัพยใ์นขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาวะทางดา้นสังคมสามารถพิจารณาไดจ้ากอตัราการเกิดคดี
อาชญากรรมคดียาเสพติดจ านวนผูป่้วยจ านวนประชากรท่ีได้รับการศึกษาการกระจายรายได้ความ
ยากจนและการเกิดสาธารณภยัโดยการจดัท าดชันีช้ีวดัทางดา้นเศรษฐกิจสังคมดงักล่าวในปัจจุบนัมี
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจดัท าและรวบรวมเป็นขอ้มูลเชิงสถิติเช่นส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นตน้ทั้งน้ีขอ้มูลตวัช้ีวดัทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมมกัถูกใชเ้ป็นตวัแทนในการประเมินระดบัความส าเร็จของการบริหารงานราชการของ
ภาครัฐซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก าหนดนโยบายสาธารณะเช่นการจดัท าตวัช้ีวดัและประเมินภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในปี พ .ศ. 2550 โดยสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อน าเสนอถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัสภาวะเศรษฐกิจสังคมอนัเกิดจากการ
พฒันาประเทศตามภาระหน้าท่ีท่ีรัฐพึงมีต่อประชาชนภายใตแ้นวคิดของนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ การก าหนดดชันีช้ีวดัตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยโดยส านกับริหารราชการแผ่นดินนั้นขา้ราชการเป็นกลไกส าคญัในการน านโยบาย
ของรัฐไปปฏิบติัให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมและเกิดผลดีต่อประชาชนโดยในการท างานนั้นต้องยึด
หลกัการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้นอกจากเคร่ืองมือดังกล่าวแล้ว การท่ีจะให้
การปฏิบติัราชการเป็นไปดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม ป้องกนัการทุจริต มีผลสัมฤทธ์ิเกิดประสิทธิผล
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แก่ประชาชน การเปิดโอกาสรับฟังและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท างานกบัภาครัฐ นับว่าเป็น
กลไกท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง เพราะจะไดรั้บทราบขอ้มูลและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ตลอดจนความ
ร่วมมือของประชาชนท่ีจะร่วมก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการท างานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
 ปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายประชารัฐ ให้ทุกส่วนราชการน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ 
เพื่อให้การด าเนินการของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิผล คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ โดยให้ประชาชน ชุมชน 
และภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  สังคม และประเทศ อนัเป็นการใช้หลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารประเทศการด าเนินการตามแนวประชารัฐจึงเป็นเร่ืองของการให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด พิจารณา และปรับปรุงพฒันาประเทศร่วมกนักบัรัฐอยา่งต่อเน่ือง
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อรัฐและประชาชนอยา่งถูกตอ้ง ตรงตามความตอ้งการและเหมาะสมกบัประเทศ
อยา่งแทจ้ริง 
 นโยบายประชารัฐเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล พลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา โดยมีความมุ่งหวงัของกรอบนโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของนโยบายประชานิยม
ดงักล่าว โดยตวัสาระส าคญัของนโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้อ านาจของรัฐ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส าคญันโยบายประชารัฐ จึงมิไดมุ้่งเนน้ท่ีการสร้างความนิยมชมชอบของประชาชนใน
ระยะสั้ นเป็นหลกั ซ่ึงมีการแต่งตั้งคณะท างานประชารัฐ พบว่า นโยบายประชารัฐท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ี
ผา่นมา และคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต จะมีอยู ่2 รูปแบบท่ีส าคญัรูปแบบแรก คือ กลุ่มนโยบายท่ีดูแล
กลุ่มรากหญา้โดยตรง ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของการอดัฉีดเงินกองทุนหมู่บา้นหรือ มาตรการส่งเสริมความ
เป็นอยูใ่นระดบัต าบล ซ่ึงเป็นมาตรการดูแล สนบัสนุนแบบเฉพาะเจาะจงลงไปให้กบักลุ่มประชาชน 
และในระดบัพื้นท่ีรูปแบบท่ีสอง คือ กลุ่มนโยบายท่ีสนบัสนุนภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงคา้ง 
ก่อให้เกิดการผลิต การจา้งงาน การลงทุนระลอกใหม่ ตวัอย่างของนโยบายในรูปแบบท่ีสอง เช่น 
มาตรการยกเวน้ภาษีส าหรับรายได้ท่ีจ่ายไปเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย ์มาตรการลดหย่อนภาษี 15,000 
บาท ส าหรับการซ้ือสินค้าและบริการในช่วงปลายปี ท่ีผ่านมา เป็นต้นทั้ งสองรูปแบบจะให้
ผลประโยชน์ต่อประชาชนในระดบัท่ีต่างกนั โดยนโยบายรูปแบบแรกจะให้ผลกระทบโดยตรงอย่าง
เต็มเม็ดเต็มหน่วยมากกว่า เน่ืองจากเป็นการให้การช่วยเหลือกบักลุ่มประชาชนโดยตรง ในขณะท่ี
นโยบายรูปแบบท่ีสอง จะให้ประโยชน์กบัประชาชนทางออ้ม ผ่านการสนับสนุนภาคธุรกิจ นั่นคือ 
ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายหลังจากท่ีธุรกิจได้รับผลประโยชน์แล้ว และผลประโยชน์ท่ี
ประชาชนไดรั้บจะมากหรือนอ้ย ข้ึนกบัวา่ภาคธุรกิจน าผลประโยชน์ทีได ้มาต่อยอดสร้างการผลิต จา้ง
งานและลงทุนเพิ่มมากนอ้ยเพียงใดนัน่เอง ดงันั้นประชาชนจะไดอ้ะไรจากนโยบายประชารัฐ จึงข้ึนกบัวา่
คณะท างานประชารัฐจะมุ่งนโยบายไปในทิศทางใด หากนโยบายประชารัฐมุ่งเนน้ท่ีการพฒันาท่ีรากหญา้
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เป็นส าคญั ประชาชนทัว่ไปก็จะไดรั้บผลประโยชน์ท่ีเตม็เมด็เตม็หน่วย และไดรั้บผลประโยชน์ท่ีมากกวา่
นโยบายท่ีมุ่งเนน้ท่ีการพฒันาภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงคา้ง เป็นหลกั (นณริฏ พิศลยบุตร) 
 จากกรณีการศึกษาดงักล่าวและผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษากลไก “ประชารัฐ” ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินการในระดบัพื้นท่ีประกอบดว้ย ศูนยป์ฏิบติัการจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดักอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน. จงัหวดั) (คสช.) ศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ 
นายอ าเภอ การปกครองทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนราชการระดบัอ าเภอ ผูแ้ทนพลเรือน 
ต ารวจ ทหาร (พตท.) องค์กรพฒันาเอกชน ภาคเอกชนและประชาชน โดยนโยบายประชารัฐนั้น มี
เจตนารมณ์ดงัน้ี 1) ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคญั ในการพฒันาทอ้งถ่ิน สังคม 
และประเทศ 2) การบริหารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครัฐ ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งกวา้งขวาง จริงจงั และต่อเน่ือง ในทุกระดบั  3) การด าเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส 
ถูกตอ้ง มีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึงและ
เพียงพอ 4) ทุกส่วนของสังคม ทั้ งภาครัฐและภาคประชาชนร่วมเป็น “ภาคีการพัฒนา” โดยร่วม
วางแผนร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ืองจากเหตุผลดงักล่าว
ข้างต้นผูว้ิจยัในฐานะนักศึกษารัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาการจดัการภาครัฐและ
ภาคเอกชน มีความเห็นว่าในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ควรมี
การศึกษารูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพื่อพฒันาสร้างความ
เขม้แข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานรากการบูรณาการการท างานในระดบัพื้นท่ีการสร้างความรู้ความ
เขา้ใจและความเช่ือมัน่ตามแนวทางประชารัฐการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคนการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ต่อไป 
 

 

1.2 ค ำถำมเพ่ือกำรวจิัย 
 
 การวิจยั เร่ืองรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรไดน้ ามาสู่ค าถาม
การวจิยัดงัน้ี 
  1.2.1 นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรอยูใ่นระดบัใด 
  1.2.2 ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.2.3 รูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรมีลักษณะเป็น
อยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

 
 การวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ได้ก าหนด
วตัถุประสงคไ์ว ้ดงัน้ี 
  1.3.1 เพื่อศึกษาระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
  1.3.2 เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.3.3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.3.4 เพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจิัย 

 
 การวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดต้ั้งสมมติฐาน
ไว ้ดงัน้ี 
  ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวิธีด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม  ด้านการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันา ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมใน
การพฒันา และดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนมีอิทธิพล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 

1.5 ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การวิจยั รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรได้ก าหนดขอบเขต
การวจิยั ดงัน้ี 
  1.5.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาแนวคิดตามมติคณะรัฐมนตรีนายกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบาย
ประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเพื่อสรุปออกมาเป็นแนวทางการน านโยบายประชารัฐ
ไปปฏิบติัเพื่อพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 



8 

  1.5.2 ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ผูว้จิยัไดแ้บ่งประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ดงัน้ี 
    1.5.2.1  ประชากรในการวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 ประชากรท่ีใช้ใน
การวิจยัระยะท่ี 1 ได้แก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 300 คน ขา้ราชการและพนักงานจา้ง จ านวน 4,669 
คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน  
จ านวน 224,100 คน รวมทั้ งหมดจ านวน 230,596 คน (ส านักงานท้องถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ วนัท่ี 1 
ตุลาคม 2559) กลุ่มท่ี 2 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัระยะท่ี 2 ได้แก่ผูบ้ริหารท้องถ่ิน จ านวน 300 คน  
ขา้ราชการและพนกังานจา้ง  จ  านวน 4,669 คน สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 
คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 224,100 คน ท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 8 คน  นายอ าเภอ 
จ านวน 8 คน รวมทั้งหมดจ านวน230,612 คน(ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559) 
    1.5.2.2  กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้
ในการวิจยัเชิงปริมาณ ได้แก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 300 คน ขา้ราชการและพนักงานจา้ง จ านวน 
4,669 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผู ้เป็นหัวหน้า
ครัวเรือน จ านวน 224,100 คน รวมทั้งหมดจ านวน 230,596 คน ค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างตามสูตร
ของ Yamane (1973, p. 727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 400 คน กลุ่มท่ี  2 กลุ่มตัวอย่างเป็น
ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการน า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ประกอบด้วย  
1) กลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์ จ านวน 18 คน ประกอบดว้ย 1.1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 
3 คน 1.2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3คน 1.3) ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 1.4) ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน 
1.5) ผูแ้ทนท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน 1.6) ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 2) กลุ่มตวัอย่างในการ
ประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus  Group) จ  านวน 18 คนประกอบดว้ย 2.1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 
3 คน 2.2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.3) ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.4) ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน  
2.5) ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน 2.6) ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 
  1.5.3 ขอบเขตดา้นตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั 
  ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
    1.5.3.1  ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) คือยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ 
ดา้นการเสริมสร้างหลกัการใช้บงัคบักฎหมายท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ และปรัชญากฎหมาย โอกาส
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และสภาวะแวดลอ้ม ให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วนจ านวน 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1)  ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 
2) ด้านการจดัการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วน
ร่วมในการพฒันา 6) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 7) ด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน  
    1.5.3.2  ตวัแปรตาม คือการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 5 ด้าน ได้แก่  
1)ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2)ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 

3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  4) ด้านการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.5.4  ขอบเขตดา้นพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.5.5 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจยัผูว้ิจยัได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาระหว่าง 
เดือนมีนาคม 2559 ถึงเดือนมิถุนายน 2560 
 

 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  
 

 
 “การพัฒนาท้องถ่ิน” หมายถึง การน านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรจ านวน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
  1. ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน หมายถึง การให้หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชนให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรมเกียรติภูมิและ
ศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคนรวมทั้งหลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายและการให้
หลกัประกนัในด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบายและการ
บริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความตอ้งการของคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
  2. ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม หมายถึง การสร้างสังคมเปิดท่ี มีความ
สมานฉันท์ยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายและการสร้างความ
เท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมการสร้างจริยธรรมและวฒันธรรมของการใชอ้ านาจ
ท่ีเป็นธรรมการสร้างกติกาสังคมและแบบอย่างทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการ
ประนีประนอมสันติธรรมเมตตาธรรมการยอมรับบงัคบัใช้กฎหมายและการสร้างวฒันธรรมประชา
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สังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความ
รับผดิชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั   
  3. ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท หมายถึง การสร้าง
ช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่า
เทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึนการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันา
ความรู้ความสามารถการพฒันาทกัษะและโอกาสในการรับบริการจากรัฐเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหา
ของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท าการให้คนในภูมิภาคและ
ชนบทตระหนักถึงความส าคญัของการดูแลรักษาอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวมและการสร้างระบบและกลไก
การบริหารเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 
  4. ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ หมายถึง การสร้างผูน้ า
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจการสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพรวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและ
เสรีภาพในการแข่งขนัและการสนบัสนุนให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลใน
การตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณชน และการสร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและ
จดัการการเปล่ียนแปลงและสร้างความต่อเน่ืองดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันา
ประเทศ 
  5. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หมายถึง การให้คนทุกฝ่ายในสังคม
สามารถร่วมกนัก าหนดควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบั
การพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างสมดุลการสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแล
สภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมืองชุมชนชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคมและการสร้าง
ระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและ
คุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีและมีกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 

  6. นโยบายประชารัฐ หมายถึง นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีนายกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ท่ี
มุ่งเน้นให้เป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 1) ประชาชน ชุมชนและประชาสังคม มีบทบาทส าคญั 
ในการพฒันาท้องถ่ิน สังคม และประเทศ 2) การบริหารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครัฐ ใช้
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง จริงจงั และต่อเน่ือง ในทุกระดบั 3) การด าเนินงาน
ของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้องมีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึงการ
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กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ 4) ทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ร่วมเป็น “ภาคีการพฒันา” โดยร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุง
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองตามยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐท่ีการรวมเอาพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่น
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจหรือภาครัฐ มาใช้ โดยมองบนพื้นฐานว่าคนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของ
ชาติซ่ึงถือเป็นพลงัอ านาจท่ีส าคญัในการแก้ไขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการ
พัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างย ัง่ยืนทั้ งน้ีได้เลือกศึกษาจ านวน 2 ยุทธศาสตร์ คือ 
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างหลกัการใช้บงัคบักฎหมายท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และปรัชญากฎหมาย
โอกาสและสภาวะแวดลอ้มให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและยุทธศาสตร์การส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วนจ านวน 7 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
   6.1  ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ หมายถึง การรับรองและให้หลกัประกนัสิทธิ
ทางการเมืองสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหว่างหญิงชายให้ทดัเทียมกบับรรทดัฐานนานา
อารยะประเทศ  การมีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข่าวสารขอ้มูลของราชการ โดยส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิและควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของ
รัฐในทางการบริหารเช่นรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์และสนบัสนุน
การพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทักษ์สิทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด า เนินการของ
หน่วยงานของรัฐ 
   6.2  ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี หมายถึง การสนบัสนุนให้
เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติโดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาค
และเคารพสิทธิซ่ึงกนั ควรค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วนร่วม
โดยตรงในการแก้ไขความขดัแยง้สร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อ
ปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและประสานงานกนัในการแก้ไขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม
สนับสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่
แนวทางการป้องกันและแก้ไขข้อขดัแยง้เพื่อน ามาซ่ึงวิสัยทัศน์ทัศนคติท่ีถูกต้องและความเข้าใจ
ร่วมกนัของคนในชุมชนและสังคมในวงกวา้งส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมี
ทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการไกล่
เกล่ียประนีประนอมการเจรจาต่อรองการใช้อนุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติังานโดย
ให้ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแกไ้ขด าเนินการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่
ดว้ยการให้ข่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่ายรวมทั้งเปิดโอกาสและ
สนบัสนุนใหมี้การปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึน 
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   6.3  ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม หมายถึง การ
สนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืนๆท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้น
ต่างๆท่ีจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชนปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและ
เผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนทราบอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนสนบัสนุนการเผยแพร่และบงัคบัใชร้ะเบียบการปฏิบติัราชการ
เพื่อประชาชนอยา่งจริงจงัส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจน
โอกาสในการเข้าถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐโดยประชาชนกลุ่มต่างๆเช่นการให้คนใน
ชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บ้านให้มีวิทยุชุมชนวิทยุทอ้งถ่ิน และสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน
โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชนทางวิทยุและโทรทศัน์ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การด าเนินการของ
รัฐภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือ
ประเทศ 
   6.4  ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา หมายถึง การสนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายในทางการเมืองรวมทั้งการให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาใน
ระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเช่นประชาคมจงัหวดั มีการก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไข
ในการจดัสรรทรัพยากรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคีเพื่อการพัฒนาในการวางแผนการ
ด าเนินการโครงการต่าง ๆ และพัฒนาโครงการท่ี เก่ียวข้องกับการพัฒนาอาชีพคุณภาพชีวิต
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   6.5  ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา หมายถึง การเพิ่มดุลการมีส่วน
ร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายย่อยชาวประมงพื้นบา้น
ชายฝ่ังคนจนในเมืองเพิ่ มสัดส่วนตัวแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการคณะท างานต่าง ๆ ของระบบบริหารการพฒันาเช่น คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั
คณะท างานบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด า เนินกิจกรรมพฒันาร่วมกับ
ภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ีก าหนดให้
ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุนและสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับพื้นท่ีและชุมชนนั้ นมีส่วนร่วมบริหารท้องถ่ินของตนและด าเนินงานการพัฒนาผ่าน
ช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเช่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบลเทศบาลสุขาภิบาลและ
ช่องทางอ่ืน ๆ 
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   6.6  ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา หมายถึง การรับรองสิทธิชุมชน
และทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการ
ต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการและ
จดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึนและลดการจดัสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 
   6.7  ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน หมายถึง 
การส่งเสริมการจดัตั้งองค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติ
บุคคล การสนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐการส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชน
และสังคมขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนดว้ยมาตรการทางภาษีและการสนบัสนุนการ
พฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์และเสริมสร้างทกัษะในการ
บริหารจดัการ 
 “การพฒันา” หมายถึง การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรจ านวน 5 ดา้น  
ไดแ้ก่ 1) การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2) การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 
3) การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 4) การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและ 5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 “ทอ้งถ่ิน” หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ประกอบดว้ย องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายถึง นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองนายกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 “ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “พนักงานจา้ง” หมายถึง พนักงานจา้งในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “ฝ่ายการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายถึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 “ท้องถ่ินอ าเภอ” หมายถึง ข้าราชการพลเรือนต าแหน่งนักส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินหรือ
ต าแหน่งอ่ืนท่ีใดท่ีทอ้งถ่ินจงัหวดัมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินในแต่ละอ าเภอในจงัหวดัชุมพร จ านวน 8 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองชุมพร อ าเภอท่าแซะ 
อ าเภอปะทิว อ าเภอสว ีอ าเภอทุ่งตะโก อ าเภอหลงัสวน อ าเภอพะโตะ๊ และอ าเภอละแม 

 “นายอ าเภอ” หมายถึง ขา้ราชการพลเรือนในสังกดักรมการปกครอง ผูด้  ารงต าแหน่งนายอ าเภอ
หรือผูรั้กษาราชการแทนนายอ าเภอในจงัหวดัชุมพร จ านวน 8 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองชุมพร  
อ าเภอท่าแซะ อ าเภอปะทิว อ าเภอสว ีอ าเภอทุ่งตะโก อ าเภอหลงัสวน อ าเภอพะโตะ๊ และอ าเภอละแม 

 

1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีประโยชน์ท่ีไดรั้บ ดงัน้ี 
  1.7.1 ท าใหท้ราบระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.7.2 ท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร 
  1.7.3 ท าใหท้ราบถึงรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.7.4 สามารถน ารูปแบบท่ีได้ไปใช้ในการพฒันาท้องถ่ินให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานต่อไป   
  1.7.5 ขอ้สนเทศท่ีไดจ้ากการวิจยัสามารถใช้เป็นขอ้สนเทศต่อการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งใหมี้ประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 
 



บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยั
ได้ท าการศึกษาคน้ควา้ แนวคิดและทฤษฎี แนวทางในการบริหารและปฏิบติังาน ตลอดจนเอกสาร 
วรรณกรรมและงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษาวิจยั โดยสามารถน าเสนอตามล าดบั
ได ้ดงัน้ี 
  1. แนวคิดและหลกัการเบ้ืองตน้ของนโยบายสาธารณะ 
  2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3. นโยบายประชารัฐ 
  4. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาภาครัฐ 
  5. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. การสังเคราะห์ตวัแปร 
  8. กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

2.1 แนวคดิและหลกัการเบ้ืองต้นของนโยบายสาธารณะ 
 
 แนวคิดและหลักการเบ้ืองต้นของนโยบายสาธารณะ มีนักวิชาการหลายท่านได้ก าหนดไว ้ 
ดังต่อไปน้ีนโยบายท่ีส าคญัต้องใช้เวลาในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ล้วนมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งท าการวางแผนรองรับ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่การน านโยบายไปปฏิบติัจะบรรลุเป้าหมายท่ีพึง
ประสงค์อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถจ าแนกความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายและ
แผนออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541, น. 67) 
  1. ความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงหรือแนวตั้ง หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายและแผน
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์ตามล าดบัชั้นตามภาพ 
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ภาพที ่2.1  ความสัมพนัธ์ระหวา่ง นโยบาย แผน โครงการ โครงงาน. ปรับปรุงจาก การก าหนดและ
วิเคราะห์นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎแีละการประยกุต์ใช้ (น. 69), โดยถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541, 
กรุงเทพฯ : เสมาธรรม. 
 
  2. ความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal Relationship) หมายถึง ความสัมพนัธ์ในแนวนอน 
ซ่ึงมีแผนเป็นจุดเช่ือมโยงระหว่างนโยบายกบัการน านโยบายไปปฏิบติั หลงัจากแปลงเป็นรูปธรรม
แลว้ หรือเรียกวา่ The PPIP Model (Alexander, 1985, pp. 410 - 413)  
 
 
 
ภาพที ่2.2  ความสัมพนัธ์ในแนวราบระหวา่งนโยบายกบัแผน. ปรังปรุงจาก การก าหนดและวิเคราะห์
นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎแีละการประยกุต์ใช้ (น.69), โดยถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541, กรุงเทพฯ : 
เสมาธรรม. 
 
 สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2545, น. 42 - 45) ไดก้ล่าววา่นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐ
ในการบริหารและพฒันาประเทศทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แต่นโยบายจะมีความสมบูรณ์
ก็ต่อเม่ือไดรั้บการน าไปปฏิบติัใหป้รากฎเป็นจริง จ าแนกได ้2 ลกัษณะคือ 
  1. เป็นการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดท้นัที โดยไม่ตอ้ง
จดัท าแผนหรือการวางแผนรองรับ อาทิ การประกาศนโยบายภาษีสรรพสามิต 

นโยบาย (Policy) 

แผน (Plan) 

โครงการ (Program) 

โครงงาน (Project) 

นโยบาย  แผน/โครงการ  การน านโยบาย/แผนงาน/โครงการไปปฏิบติั 
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  2. เป็นการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องท าการ
วางแผนรองรับ (วงจรนโยบาย) ซ่ึงอาจเป็นแผนระยะยาว 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2548, น. 3) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะหมายถึงแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐบาลนัน่เอง 
 ประเวศ วะสี (2554, น. 7) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะท่ีดีคือนโยบายสาธารณะท่ีน าไปสู่ความ
ถูกตอ้งเป็นธรรมและประโยชน์สุขของมหาชนนโยบายสาธารณะจะตอ้งสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของสังคมดว้ยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึง
จริยธรรมทุกด้านเช่นด้านการเมืองคือการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายของผูเ้ก่ียวข้องด้าน
เศรษฐกิจคือผลประโยชน์หรือผลส าเร็จตกอยู่กบัประชาชนส่วนใหญ่ด้านสังคมคือสอดคล้องกับ
ค่านิยมของมวลชน นโยบายสาธารณะท่ีถูกตอ้งดีงามคือนโยบายท่ีมีจริยธรรมทางการเมืองเศรษฐกิจ
และสังคมรวมทั้งภาคราชการและขา้ราชการตลอดจนผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถน านโยบายไปปฏิบติัด้วย
ความมีจริยธรรม 
 ภณัฑิลา น้อยเจริญ (2557, น. 83) นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่
กระท า เพื่อจดัสรรประโยชน์ให้แก่ประชาชน นโยบายสาธารณะนบัวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐใน
การบริหารและการพฒันาประเทศทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงนโยบายสาธารณะท่ีดีตอ้ง
น าไปสู่ความถูกต้อง เป็นธรรมและประโยชน์สุขของมหาชนด้วยความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 Easton (1971, p. 130) นโยบายสาธารณะคือการจดัสรรผลประโยชน์หรือคุณค่าแก่สังคมซ่ึง
กิจกรรมของระบบการเมืองน้ีจะกระท าโดยบุคคลผูมี้อ านาจสั่งการซ่ึงส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท า
หรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก “การจดัสรรค่านิยมของสังคม” ทั้งน้ีอีสตนัไดช้ี้ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างผูต้ดัสินใจนโยบายกับประชาชนในสังคมว่าการตดัสินในนโยบายใดๆของรัฐบาลจะตอ้ง
ค านึงถึงค่านิยมและระบบความเช่ือของประชาชนในสังคมเป็นส าคญั 
 Anderson (1975, p. 3) นโยบายสาธารณะคือแนวทางการปฏิบติัของรัฐท่ีมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งและติดตามดว้ยผูก้ระท าหรือการปฏิบติัซ่ึงอาจจะปฏิบติัโดยคน ๆ เดียวหรือ
คณะบุคคลก็ไดใ้นการท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 Thomas (1978, p. 3) นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าส่ิงท่ี
รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าจึงครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัรและ
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาสในส่วนของการเลือกท่ีจะไม่กระท านั้ นดายก็ถือว่าเป็นนโยบาย
สาธารณะเช่นเดียวกนัอาทิเช่นการท่ีรัฐบาลบางประเทศยกเลิกนโยบายการเกณฑ์ทหารนัน่คือรัฐบาล
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เลือกท่ีจะไม่บงัคบัให้ชายฉกรรจทุ์กคนตอ้งเป็นทหารรับใชช้าติแต่เปล่ียนเป็นการรับตามความสมคัร
ใจ 
 Anderson (n.d., อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2549, น. 12) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ 
แนวทางในการปฏิบติังานท่ีก าหนดข้ึนมาโดยบุคคล คณะบุคคล เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 จากความหมายของนโยบายสาธารณะจะเห็นได้ว่ามีความส าคญัต่อผูก้  าหนดนโยบายและต่อ
ประชาชน กล่าวคือ (Easton, 1965, p. 132) ประการแรก ความส าคญัต่อผูก้  าหนดนโยบาย ส่วนใหญ่ ผู ้
ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อการก าหนดนโยบายบริหารประเทศก็คือ รัฐบาล หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ทั้ งในด้านค่านิยมของสังคมและการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณภาพของประชาชนจะท าให้รัฐบาลไดรั้บความศรัทธาเช่ือถือจากประชาชน ทั้งในดา้นค่านิยมของ
สังคมและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชาชนจะท าให้รัฐบาลได้รับความศรัทธาเช่ือถือจาก
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้ารัฐบาลสามารถน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) จะยิ่งท าให้รัฐบาลได้รับการยอมรับและ
ความนิยมจากประชาชนอย่างกวา้งขวาง ผลดงักล่าวจะส่งเสริมให้รัฐบาลมีโอกาสด ารงอ านาจในการ
บริหารประเทศต่อไปอีก ในทางตรงกนัขา้มหากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัค่านิยมหรือ
ความต้องการของประชาชน ประชาชนอาจรวมตัวกันคัดค้านเพื่อกดดันให้รัฐบาลเปล่ียนแปลง
นโยบาย หรืออาจมีผลรุนแรงถึงขั้นท าให้รัฐบาลตอ้งหมดอ านาจไปหรือในบางกรณี ถึงแมว้่ารัฐบาล
จะไดก้ าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมและความตอ้งการของประชาชน แต่รัฐบาลไม่สามารถจะ
น านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมาย ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะท าให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อการ
บริหารงานของรัฐบาล และอาจส่งผลต่อรัฐบาลหมดโอกาสท่ีจะบริหารประเทศต่อไป ประการท่ีสอง 
ความส าคญัต่อประชาชน เน่ืองจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน ดงันั้น ประชาชนจึงสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของตน ผา่นกลไกต่าง 
ๆ ทางการเมือง ความตอ้งการ (Demands) และการสนบัสนุน (Supports) ของประชาชนจะถูกน าเขา้สู่
ระบบการเมือง (Political System) ไปเป็นนโยบายสาธารณะ เม่ือนโยบายสาธารณะถูกน าไปปฏิบติั
และปรากฏผลลพัธ์ตามเป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนาจะท าให้ประชาชนไดรั้บความพอใจ และส่งผลต่อ
การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน (Feed Back) จะท าให้ประชาชนเช่ือมั่นและศรัทธาต่อการ
บริหารงานของรัฐบาลมากยิ่งข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม หากผลลพัธ์และคุณภาพของการน านโยบายไป
ปฏิบติัไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีพึงปรารถนาของประชาชน จะส่งผลให้วิถีชีวิตของประชาชน
ตกต ่า ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อรัฐบาล รัฐบาลจะตอ้ง
พยายามปรับเปล่ียนนโยบายหรือปรับปรุงการน านโยบายไปปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อ
เรียกศรัทธาคืนจากประชาชน มิฉะนั้ นประชาชนอาจไม่ให้การสนับสนุนรัฐบาลอีกต่อไป 
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ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองกับประชาชน จึงเป็นความสัมพันธ์แบบพลวตัร (Dynamic 
System) ดงันั้น นโยบายสาธารณะในฐานะท่ีเป็นผลผลิตของระบบการเมือง จึงส่งผลอยา่งส าคญัต่อวิถี
และคุณภาพชีวติของประชาชน  
 นอกจากความส าคญัดงักล่าวแลว้ นโยบายสาธารณะยงัมีบทบาทส าคญัในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือ
ในการบริหารประเทศของรัฐบาลในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2545 ,น. 25 – 32) 
  1. เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ แนวทางการพัฒนา
ประเทศจะมีทิศทางอย่างไร เน้นหนักด้านไหน ล้วนข้ึนอยู่กบันโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลเป็น
ส าคญั ในอดีตบางประเทศถึงกบัมีนโยบายปิดประเทศ ไม่ตอ้งการท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบัประเทศใด 
ตอ้งการให้ประเทศของตนและประชาชนของตนด ารงอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว ปลอดจากการแทรกแซงของ
อิทธิพลภายนอก นโยบายดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้าของประเทศเป็นอย่างมาก 
ประชาชนอาจถูกปิดกั้นให้อยูก่บัความลา้หลงัและดอ้ยพฒันา 
  2. เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยทั่วไป
ประชาชนในฐานะสมาชิกของประเทศมีหน้าท่ีและพนัธะผูกพนัท่ีจะตอ้งอุทิศตนเพื่อประเทศด้วย
ส่วนหน่ึง  อาทิเช่น การตอ้งเป็นทหารรับใชช้าติ หรือการท่ีประชาชนท่ีมีรายไดต้อ้งเสียภาษีแก่รัฐ เม่ือ
ประชาชนมีส่วนส าคญัท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อประเทศดงัน้ี จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลเช่นกนัท่ีจะตอ้ง
ก าหนดนโยบายในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน เช่น ความตอ้งการในด้านการศึกษา 
การสาธารณสุข สวสัดิการ สวสัดิภาพและการมีงานท าอย่างมัน่คง เป็นตน้ ความตอ้งการเหล่าน้ีของ
ประชาชน นบัวา่เป็นความตอ้งการท่ีส าคญัจึงเป็นความจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งก าหนดนโยบายในการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อเป็นหลกัประกนัว่า
จะไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชนให้ท าหนา้ท่ีบริหารประเทศต่อไป โดยเฉพาะประเทศท่ีปกครองดว้ย
ระบอบประชาธิปไตย 
  3. เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของประชาชน ระดบัความรุนแรง
และลกัษณะของปัญหาในแต่ละประเทศลว้นมีความแตกต่างกนั แต่ทุกประเทศรัฐบาลท่ีดีจะตอ้งให้
ความสนใจในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาท่ีส าคญัจะตอ้งไดรั้บความสนใจใน
การแก้ไขเป็นล าดบัตน้ ๆ อาทิเช่น ปัญหาความยากจนของประชาชนส่วนใหญ่ หากรัฐบาลบริหาร
ประเทศและส่งผลให้คนส่วนน้อยมัง่คัง่แต่คนส่วนใหญ่ยากจน ดังสภาพท่ีเรียกว่า ผลการพฒันา
ก่อให้เกิดสภาพ “รวยกระจุก จนกระจาย” ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อเสถียรภาพของ
ประเทศในอนาคตเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้ น รัฐบาลจึงต้องถือเป็นนโยบายส าคญัเร่งด่วนท่ีจะต้องเร่งรัด
ปัญหาความยากจนของคนส่วนใหญ่ให้หมดไปหรือน้อยลง หรือพยายามลดช่องว่างระหว่างคนรวย
และคนจนใหแ้คบเขา้ 



20 

  4. เป็นการใช้อ านาจของรัฐบาลเพื่อจัดสรรค่านิยมทางสังคม  โดยทั่วไปการก าหนด
นโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะมีส่วนอยา่งส าคญัในการจดัสรรค่านิยมทางสังคม อาทิเช่น บางสังคม
ท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน รัฐบาลจะตอ้งก าหนดนโยบายคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและจะ
ก าหนดนโยบายใด ๆ ท่ีมีลกัษณะละเมิดสิทธิมนุษยชนมิได้ หรือนโยบายเด่ียวกับความเสมอภาค
ระหว่างบุรุษและสตรี ในประเทศท่ีเน้นค่านิยมของความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรี รัฐบาลจะ
ก าหนดนโยบายใด ๆ ท่ีละเมิดค่านิยมดงักล่าวไม่ได ้หรือในกรณีท่ีรัฐบาลพยายามจะส่งเสริมค่านิยม
บางอยา่งให้เป็นท่ียอมรับและยึดถือปฏิบติัของประชาชน รัฐบาลสามารถก าหนดเป็นนโยบายส่งเสริม
ให้ประชาชนปฏิบติัตามได ้เช่น ค่านิยมประชาธิปไตย โดยก าหนดนโยบายส่งเสริและเผยแพร่ความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนตระหนกัและศรัทธาจนกระทัง่
ยอมรับยึดถือเป็นแนวปฏิบติัในวิถีชีวิตของตน ซ่ึงจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงค่านิยมดั้งเดิมแบบ
เผด็จการหรือแบบอ านาจนิยมของประชาชนมาเป็นแบบประชาธิปไตยเพื่อความส าเร็จในการพฒันา
ระบบประชาธิปไตยของประเทศ เป็นตน้ 
  5. เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม ความเป็นธรรมใน
สังคมเป็นอุดมการณ์ท่ีส าคญัของระบบการเมืองสมยัใหม่ กล่าวคือ นโยบายใด ๆ ของรัฐบาลจะตอ้งมี
จุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและทางการเมือง 
   5.1  ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจะตอ้งยกเลิกนโยบายท่ีคุม้ครองการผูกขาดทางเศรษฐกิจและ
ส่งเสริมให้มีการแข่งขันอย่างเสรี เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจอยา่งเสรี จะส่งผลให้การผลิตและการบริการทางเศรษฐกิจมี
คุณภาพมากยิ่งข้ึน โดยประชาชนจะไดรั้บประโยชน์ จากการซ้ือสินคา้และบริการอยา่งเป็นธรรมและ
กลไกส าคญัในการขจดัสภาพ “รวยกระจุก จนกระจาย” ของประชาชนไดอี้กทางหน่ึง 
   5.2  ทางสังคม รัฐบาลจะส่งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บสวสัดิการจากรัฐบาล
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในเร่ืองการศึกษา สาธารณสุข การประกนัสังคม การประกนัการจา้ง
งานและเงินบ าเหน็จบ านาญหลังเกษียณอายุ โดยยึดหลักว่าประชาชนท่ีท างานและเสียภาษีให้รัฐ
จะตอ้งไดรั้บสวสัดิการดงักล่าวอยา่งเสมอภาค โดยไม่จ  ากดัอยูเ่ฉพาะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง นโยบาย
จะตอ้งท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐบาลอยา่งเสมอภาค 
   5.3  ทางการเมือง รัฐบาลจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางเมืองอยา่ง
เสมอภาค โดยไม่จ  ากัดเร่ืองเพศ ศาสนา เช้ือชาติ หรือสีผิว หรือความเป็นธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรม ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยไม่มี
ขอ้จ ากดัเร่ือง ฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคมหรือฐานะทางการเมือง เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความ
เป็นธรรมอยา่งเสมอภาค 
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  6. เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเสมอภาคในโอกาสแก่ประชาชน             
โดยธรรมชาติของมนุษยเ์กิดมามีความสามารถไม่เท่าเทียมกนั  แต่ความสามารถดงักล่าวเป็นผลมาจาก
ความแตกต่างทางพนัธุกรรม ซ่ึงมนุษยไ์ม่สามารถควบคุมให้มนุษยด์ว้ยกนัมีพนัธุกรรมเหมือนกนัได ้
แต่การท่ีมนุษยมี์ความสามารถแตกต่างกนัโดยธรรมชาติ มิไดห้มายความว่ามนุษยท่ี์มีความสามารถ
บางอยา่งเท่านั้นถึงจะประสบความส าเร็จในชีวิตได ้หากรัฐบาลก าหนดนโยบายส่งเสริมให้ประชาชน
ได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันท่ีจะพัฒนาความสามารถตามความถนัดของคน ประชาชนท่ีมี
ความสามารถแตกต่างกนั ยอ่มมีโอกาสประสบความส าเร็จในการด ารงชีวิตไดท้ั้งส้ิน ความเสมอภาค
ในโอกาสท่ีส าคัญของประชาชน คือ โอกาสท่ีจะได้รับการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะและความรู้
ความสามารถของตนให้ปลอดพน้จากการเอารัดเอาเปรียบของผูอ่ื้นได้ ซ่ึงจะเป็นรากฐานส าคญัท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสมอภาคทางสังคมอยา่งแทจ้ริง 
  7. เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน ภารกิจท่ีส าคัญของ
รัฐบาลในการบริหารประเทศประการหน่ึง คือ การกระจายรายได้ในหมู่ประชาชนอย่างเป็นธรรม 
เป้าประสงค์การพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนา ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จากผลการ
พฒันาอยา่งเป็นธรรมและกวา้งขวาง ทั้งน้ีเพื่อขจดัช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนให้หมดไปหรือ
ลดช่องวา่งให้เหลือนอ้ยท่ีสุด ดงันั้น รัฐบาลท่ีดีจึงตอ้งพยายามก าหนดนโยบายการพฒันาประเทศ โดย
มุ่งเนน้ให้เกิดการกระจายรายไดแ้ละเปล่ียนแปลงโครงสร้างฐานะของประชาชากรจากโครงสร้างแบบ
สามเหล่ียมหน้าจัว่ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ามีคนรวยจ านวนน้อยและคนจนจ านวนมาก ให้เป็นแบบ
ส่ีเหล่ียมขา้วหลามตดั ซ่ึงจะสะทอ้นให้เห็นวา่ มีคนรวยและคนจนจ านวนนอ้ย แต่คนส่วนใหญ่คือคน
ชั้นกลาง โดยก าหนดนโยบายส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งต ่า 12 ปีข้ึนไป เพื่อ
เป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาทักษะวิชาชีพระดับสูงข้ึนไปจะท าให้ประชาชนมีความรู้
ความสามารถในการสร้างสรรค์งานให้แก่สังคมจ านวนมาก การเอารัดเอาเปรียบในสังคมจะน้อยลง 
เพราะประชาชนมีความรู้ความสามารถท่ีจะปกป้องตนเองให้ปลอดพน้จากการเอารัดเอาเปรียบของ
ผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีเป็นจริง หากประชาชนส่วนใหญ่ด้อย
การศึกษาหรือมีความรู้เฉล่ียไม่เกิดระดบัประถมศึกษา ผลลพัธ์จากการพฒันาประเทศก็จะตกอยูก่บัคน
ส่วนนอ้ย ส าหรับคนส่วนมากท่ีมีการศึกษานอ้ยจะไดรั้บส่วนแบ่งจากการพฒันาประเทศอยา่งดีท่ีสุดก็
ไม่เกินอตัราค่าแรงข้ึนต ่า ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการ ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ  
  8. เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท ในสังคมท่ีมีความ
แตกต่างกนัมากระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบท รัฐบาลจะตอ้งก าหนดนโยบายในการกระจาย
ความเจริญไปสู่ชนบท เพื่อลดความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบทให้น้อยลงและเพื่อ
ลดการเคล่ือนยา้ยของประชาชนจากชุมชนชนบทเขา้สู่ชุมชนเมือง นโยบายการกระจายอ านาจทาง
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การเมือง การปกครอง การบริหารและการคลงั เพื่อใหป้ระชาชนในชนบทสามารถก าหนดแนวทางการ
บริหารการพฒันาและการพึ่ งตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม ปัจจยัดังกล่าวเป็นรากฐานส าคญัในการ
กระจายสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนการคมนาคมส่ือสารไปสู่ชนบท ท าให้ชนบทเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการบริการท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้ความส าเร็จจากนโยบายดงักล่าวจะส่งผลให้
การเคล่ือนยา้ยของประชากรจากชุมชนชนบทสู่ชนบทเมือง ลดลงจนไม่เป็นปัญหาแก่ชุมชนเมืองอีก
ต่อไป ดงันั้น นโยบายกระจายความเจริญไปสู่ชนบท จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการลดความเป็นเอก
นคร (Primate City) ของชุมชนเมืองหลกัของประเทศ 
  9. เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพฒันาประเทศ
ให้มีสมรรถนะในกาปกป้องตนเองจากการเอารัดเอาเปรียบของต่างประเทศท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ 
การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพราะการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นรากฐาน
ส าคญัของการพฒันาการผลิต ทั้งการผลิตสินคา้และบริการ และเป็นผลผลิตท่ีก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูง 
จะท าให้ประชาชนไดรั้บผลตอบแทนจากการผลิตในระดบัสูง ท าให้มีรายไดดี้และมีคุณภาพชีวิตสูง 
และยงัช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศท าใหล้ดการขาดดุลการคา้และดุลบริการ หรือถา้
พฒันาถึงระดบัท่ีกา้วหน้าทดัเทียมกบัประเทศท่ีมีศกัยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะส่งผล
ใหไ้ดเ้ปรียบทั้งดุลการคา้และดุลบริการเป็นการเพิ่มความมัง่คัง่ให้กบัประเทศชาติและประชาชนสมดงั
เป้าประสงค์ท่ีปรารถนา ในทางตรงกนัขา้ม หากรัฐบาลไม่ให้ความส าคญัของอยา่งจริงจงัต่อนโยบาย
การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะท าให้การพัฒนาประเทศล้าหลังเพราะต้องพึ่ งพา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากต่างประเทศโดยจะต้องเสียค่า Knowhow และค่า Royally ให้กับ
ต่างประเทศในอัตราท่ีสูง ท าให้มีส่วนต่างหรือส่วนเกินเพียงเล็กน้อย ไม่สามารถชดเชยการขาด
ดุลการคา้และดุลบริการได ้และจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในท่ีสุด 
  10. เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็น
ปัญหาท่ีสังคมโลกให้ความสนใจเอาใจใส่มากข้ึน แมรั้ฐบาลบางประเทศจะไม่ให้ความสนใจแต่อาจจะ
ถูกกดดันจากประเทศมหาอ านาจให้สนใจจดัหามาตรการป้องกันรักษาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
มิฉะนั้ น จะถูกแซงชั่นทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ในขณะเดียวกันในประเทศท่ีมีชนชั้นกลางมากข้ึน 
ประชาชนกลุ่มน้ีจะเพิ่มการเรียกร้องต่อรัฐบาลให้สนใจต่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มด้วยการก าหนด
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและเพื่อควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ
และทางน ้ า นอกจากน้ี อาจจะมีกลุ่มองค์กรเอกชน ท่ีท ากิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
โดยเฉพาะ เขา้ไปมีบทบาทแนะน าและส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ มีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมมากข้ึน และอาจมีบทบาทในการคัดค้านโครงการของรัฐบาลท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมอีกด้วย ดังนั้น นโยบายอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและการควบคุมมลพิษจึงเป็นนโยบายท่ีมี
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ความส าคญัและมีผูใ้ห้ความสนใจมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของการด ารงชีวิต
อยา่งมีคุณภาพกวา้งขวางมากข้ึน ท าให้รัฐบาลตอ้งจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมารับผิดชอบโดยตรง เพื่อเป็น
หลักประกันว่า รัฐบาลให้ความสนใจและเอาใจใส่ต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจงัและเพื่อให้
นโยบายประสบความส าเร็จ รัฐบาลจะพยายามเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจให้ประชาชนทัว่ไปตระหนกั
ถึงคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มเพื่อประชาชนจะไดมี้ส่วนร่วมในการผลกัดนัให้นโยบายของรัฐบาลปรากฏ
เป็นจริง 
 ดงันั้น นโยบายสาธารณะ จึงมีความส าคญัต่อผูก้  าหนดนโยบายคือรัฐบาลท่ีสามารถก าหนด
นโยบายให้สอดคลอ้งกบั ความตอ้งการของประชาชน และสามารถน านโยบายไปปฏิบติัจนประสบ
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะไดรั้บความเช่ือถือและความนิยมจากประชาชน 
ส่งผลให้รัฐบาลดงักล่าวมีโอกาสในการด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึนมีความส าคญั
ต่อประชาชนคือนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ดงันั้นประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของพวกเขาผ่านกลไกทางการเมือง 
ต่าง ๆ เช่น ระบบราชการ นักการเมือง ความต้องการดังกล่าวจะถูกน าเข้าสู่ระบบการเมืองไปเป็น
นโยบายสาธารณะ เม่ือมีการน านโยบายไปปฏิบติัและไดผ้ลตามเป้าประสงค์ ก็จะท าให้ประชาชนมี
สภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและมีความส าคญัต่อในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศของ
รัฐบาล 
 เม่ือทราบถึงหลักการเบ้ืองต้นของนโยบายสาธารณะแล้วจึงต้องศึกษาต่อเน่ืองถึงการน า
นโยบายไปปฏิบัติเพราะเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญในการวางแผน วางนโยบายและด าเนินงานอ่ืน ๆ
ดงัต่อไปน้ี 
 

2.2 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏบิัติ 
 
 2.2.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีส าคญั แต่มกัจะไม่ไดรั้บความสนใจอย่างจริงจงั เดิม
นั้นนกัวิเคราะห์นโยบายมกัจะแยกการน านโยบายไปปฏิบติัออกจากการวางนโยบาย นกัวิเคราะห์จะ
ศึกษาเฉพาะเป้าหมาย ผลท่ีได้รับหรือผลกระทบจากนโยบาย เหตุผลสนับสนุนนโยบายและเสนอ
ทางเลือกนโยบายเท่านั้น โดยละเลยขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งท่ีความลม้เหลวของนโยบาย
มักเกิดข้ึนเน่ืองจากไม่ได้ค  านึงถึงความเป็นไปได้ของการน านโยบายไปปฏิบัติขั้นตอนน้ีจึงมี
ความส าคญัมาก การน านโยบายไป ปฏิบติัเป็นเร่ืองของการศึกษาว่าองค์กร บุคคล หรือ กลุ่มบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งสามารถน า และกระตุน้ให้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบาย
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ท่ีระบุ ไวห้รือไม่แค่ไหนเพียงใดหรือกล่าวอึกนัยหน่ึง การน านโยบายไปปฏิบัติ ให้ความ สนใจ
เก่ียวกบัเร่ืองของ ความสามารถท่ีจะผลกัตนัให้การท างานของกลไกท่ีส าคญั ทั้งมวลสามารถบรรลุผล
ตามนโยบายท่ีไดต้ั้งเป้าหมายเอาไว ้โดยเป็นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการแสวงหาวธีิการ 
และแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และการปฏิบติังาน ในโครงการให้ดีข้ึน เน้ือหาสาระ ของ
การศึกษาการน า นโยบายไปปฏิบติัจึงเน้นการแสวงหาค าอธิบาย เก่ียวกบัปรากฏการณ์ หรือสภาพ
ความเป็นจริง ท่ีเกิดข้ึน ภายในกระบวนการของ การน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation Processes) 
เพื่อท่ีจะศึกษาบทเรียนพฒันาแนวทางและสร้างกลยุทธ์เพื่อท่ีจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบติับงัเกิด
ความส าเร็จการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัเท่าท่ีผ่านมา โดยเฉพาะตั้งแต่ ค.ศ. 1973 เป็นตน้มา ยงั
ขาดความเขา้ใจท่ีตรงกนั ทั้งน้ีส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะการนิยามความหมายของค าวา่ “การน านโยบาย
ไปปฏิบติั” ยงัไม่ชดัเจน (Alexander, 1985, pp. 403 - 426) ดงันั้น การศึกษาความหมายการน านโยบาย
ไปปฏิบติั จะช่วยท าใหเ้ขา้ใจสาระส าคญัและมองเห็นขอบข่ายของเร่ืองท่ีศึกษาดีข้ึนดงัน้ี 
   จุมพล หนิมพานิช (2547, น. 140) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั
วา่หมายถึง การบริหารนโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองคก์ารปฏิสัมพนัธ์ของบุคคล
และกลุ่มบุคคลสมรรถนะและความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและภาคเอกชนสภาพแวดล้อมของ
ระบบและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย  
   มยุรี อนุมานราชธน (2549, น. 218) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง การแปลงวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาล 
หรือคณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทางหรือแผนงานหรือโครงการ โดยกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมจะ
ประกอบดว้ย การจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ การวางแผน
โครงการเพื่อตอบสนองวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด การออกแบบองค์การ และการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามแนวทางการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้
   Meter and Horn (1975, pp. 445 - 448) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ
เป็นการด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในภาครัฐหรือเอกชนซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวมุ่งท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความส าเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีไดต้ดัสินกระท าไวก่้อนหนา้นั้นแลว้ 
   Badach (1980, p. 9) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการทาง
การเมืองและเห็นวา่ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเกมส์การต่อสู้ โดยนิยามวา่ กระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั คือ กระบวนการของกลยุทธ์เก่ียวกบัการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่าง ๆ ในอนัท่ีจะให้ได้มาซ่ึงการบรรลุเป้าหมายของพวกตน ซ่ึงเป้าหมายเหล่านั้น อาจไปกันได ้
(Compatible) หรือไปกนัไม่ไดก้บัเป้าหมายตามอาณติั (Mandate) ของนโยบาย  
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   Sabatier and Mazmanian (1980, pp. 538 - 560) ได้ให้ความหมายของการแปลงนโยบาย
ไปสู่ภาคปฏิบติัวา่หมายถึงกระบวนการในการน าเอานโยบายพื้นฐานทัว่ไปมาด าเนินการให้ลุล่วงไป
นโยบายพื้นฐานอาจอยูใ่นรูปของกฎหมายค าพิพากษาศาล ค าสั่งของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได ้
   Bardach (1980, p. 9) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ  เป็นเกมของ
กระบวนการทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิด ทฤษฎี และการวจิยัการน านโยบายไปปฏิบติั จะ
เห็นไดว้่าเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนและเป็นไปตามขอ้ก าหนดของนโยบาย ซ่ึงเน้นความส าคญั
ของกระบวนการอย่างชัดเจน และแสดงให้เห็นว่า การน านโยบายไปปฏิบัตินั้ นเป็นผลผลิตของ
กระบวนการทางการเมือง การน านโยบายไปปฏิบติัถือเป็นโอกาสแรกท่ีจะไดน้ าการตดัสินใจทางเลือก
นโยบายไปปฏิบติัในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง และขั้นตอนทั้งหมดของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั
แสดงให้เห็นถึงความหวงัในการแก้ไขปัญหาของสังคม ความกลวัเก่ียวกบัอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน และจินตนาการของผูท่ี้มีส่วนร่วมท่ีตอ้งการจะเนน้การน านโยบายไปปฏิบติัให้
ประสบความส าเร็จอย่างสมบูรณ์ ดงันั้นการน านโยบายไปปฏิบติัจึงครอบคลุมกระบวนการแปลง
นโยบายเป็นนามธรรมให้เป็นแผนงานรูปธรรมท่ีสามารน าไปปฏิบัติและตรวจสอบวดัระดับ
ความส าเร็จได ้ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 
   Mazmanian and Sabatier (1989, pp. 20-21) กล่ าวว่าความสั มพัน ธ์ระหว่างการน า
นโยบายไปปฏิบติัและนโยบายสาธารณะ โดยช้ีให้เห็นวา่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนส าคญั
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติหมายถึง การน าการ
ตดัสินใจนโยบายท่ีได้กระท าไวไ้ปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จและเป็นการร่วมกันท างานภายใต้
กฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั หรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร หรือค าพิพากษาของศาล
สูงสุด หรือศาลฎีกา ซ่ึงตามอุดมคติแล้วการตัดสินใจนโยบาย คือ การบ่งช้ีปัญหา การก าหนด
วตัถุประสงค์ และการก าหนดโครงสร้างกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงกระบวนการก าหนด
นโยบายไปปฏิบติัประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน เร่ิมด้วยการก าหนดกฎพื้นฐานส าหรับการ
ปฏิบติัการคาดหมายผลลพัธ์จากการน านโยบายไปปฏิบติั การยินยอมปฏิบติัตามของกลุ่มเป้าหมาย 
การพิจารณาผลกระทบจากผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งท่ีเจตนาและไม่ได้เจตนาผลกระทบจากการตดัสินใจ
ของหน่วยปฏิบติั และการปรับปรุงกฎระเบียบพื้นฐานท่ีใช้ในการน านโยบายไปปฏิบติัให้เหมาะสม 
การบวนการน านโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังน้ี 1) การพิจารณาผลลัพธ์ของ
นโยบายของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั โดยมุ่งให้เกิดผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนาตามวตัถุประสงค์
ของนโยบายท่ีก าหนดไว ้2) การยินยอมปฏิบติัตามของกลุ่มเป้าหมายต่อการตดัสินใจนโยบายของผู ้
ก  าหนดนโยบาย หากนโยบายใดท่ีกลุ่มเป้าหมายไม่ยินยอมปฏิบติั จะก่อให้เกิดอุปสรรคส าคญัต่อการ
น านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ 3) พิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของ
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หน่วยปฏิบติั เพื่อจ าแนกวา่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นผลกระทบในทางบวกหรือทางลบ ถา้เกิดผลในทาง
ลบก็จะไดป้รับปรุงแกไ้ขต่อไป 4) พิจารณาผลกระทบจากการรับรู้ของผูต้ดัสินนโยบาย ซ่ึงผูต้ดัสินใจ
นโยบายจะประเมินไดว้า่เป็นผลกระทบท่ีพึงปรารถนาหรือไม่  5) การประเมิ นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีมีบทบาทในการบญัญติักฎหมายเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสมในการ
น าไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 
 สรุป การน านโยบายไปปฏิบติั คือ การน าเอานโยบายพื้นฐานมาแปลงเป็นแผนงานแลว้น าไป
ปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม ผา่นกระบวนการการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั โดยใชท้รัพยากรทางการ
บริหารเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีก าหนดไวโ้ดยการด าเนินงานให้ลุล่วงให้ประสบ
ความส าเร็จไดเ้กิดผลผลิตท่ีรัฐบาลก าลงัปฏิบติัอยูแ่ละเป็นธรรมชาติของนโยบาย จะเห็นไดว้า่ในการ
น านโยบายไปปฏิบติัเป็นการกระท าขององค์การราชการท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการน านโยบายของ
รัฐบาลไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จในทุกด้าน และให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย
ครบถว้นสมบูรณ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 2.2.2 ความส าคัญของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 เม่ือพิจารณาจากความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ การน า
นโยบายไปปฏิบติัมีความส าคญั ดงัน้ี (กุลธน ธนาพงศธร, 2541, น. 189) 
   ประการแรก การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นส่วนประกอบหน่ึงของ “กระบวนการ
นโยบาย” ตามทรรศนะของ Dror (1986, p. 118) กล่าวคือ การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นเน้ือหา
ส่วนหน่ึงของขั้นตอนภายหลงัท่ีมีการก าหนดนโยบายแลว้ ซ่ึงภารกิจในขั้นตอนน้ีเป็นส่วนท่ีจะท าให้
กระบวนการนโยบายด าเนินไปอย่างสมบูรณ์ครบวงจร ไม่หยุดชะงกั ในแง่ดงักล่าวการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติัจึงมีความส าคญั 
   ประการท่ีสอง จุดมุ่งหมายส าคญัของการก าหนดนโยบายสาธารณะ คือ ความตอ้งการ
หรือความปรารถนาท่ีจะไดน้โยบายสาธารณะท่ีถูกตอ้ง สมเหตุสมผลและความสามารถท าให้บรรลุผล
ส าเร็จได้ นโยบายสาธารณะใดก็ตามท่ีถึงแมว้่าจะมีเป้าหมายท่ีดีงามสูงส่ง มีถ้อยค าท่ีสวยหรู แต่ถ้า
หากไม่สามารถท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น ๆ ได ้ก็ยอ่มไร้คุณค่า ดงันั้น ความสามารถในการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุผลส าเร็จจึงเป็นการเพิ่มคุณค่าให้แก่นโยบายสาธารณะนั้น ๆ 
   ประการท่ีสาม ในท านองเดียวกนั การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัมีเป้าหมายหลกัอยูท่ี่วา่ 
ท าอยา่งไรจึงจะสามารถท าให้นโยบายนั้น ๆ บรรลุผลส าเร็จแทนท่ีจะประสบกบัความลม้เหลว ทั้งน้ี
เพราะถ้าหากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว 
ผลประโยชน์ทั้ งปวงท่ีจะเกิดข้ึนย่อมปรับปรุงระบบและวิธีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดอยูเ่สมอ 
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 2.2.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบติับางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ีง่ายเพราะมีกระบวนการกลไกท่ีด าเนินงานไม่
สลบัซับซ้อน ซ่ึงจะมีปัจจยัท่ีไปมีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัไม่มากนกัแต่การน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติบางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ีไม่ ง่ายนักเพราะมีกระบวนการกลไกท่ีด าเนินงานยุ่งยาก
สลบัซับซ้อนในกรณีน้ีจะมีปัจจยัท่ีไปมีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัมาก ดงันั้น ถา้ไม่มีการ
วางแผนวิเคราะห์ล่วงหน้าจะมีปัญหาเกิดข้ึนมาอย่างแน่นอน (จุมพล หนิมพานิช, 2549, น. 195) 
การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั (Factors Influencing Implementation) จะท าให้
ทราบว่าในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติันั้น ความส าเร็จ (Success) หรือความลม้เหลว (Failure) 
ของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญัหลายประการ ทั้งน้ีเพราะความส าเร็จของแผนงาน 
(Programs) และโครงการ (Projects) มีความสัมพันธ์กับความสามารถของผูน้ าและภาวะผู ้น าของ
องค์การ ความชัดเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบายและความส าเร็จท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ในขณะท่ี
ความล้มเหลวของแผนงานและโครงการ เป็นผลมาจากความเฉ่ือยชาของผูน้ าและผูป้ฏิบติั การขาด
ความร่วมมือระหว่างกลุ่มผูส้นบัสนุนแผนงานและโครงการ การขาดความพยายามท่ีเพียงพอ การขาด
การสนับสนุนจากผูน้ า การขาดเงินทุนท่ีพอเพียงส าหรับการด าเนินงานและการขาดผูน้ าท่ีมุ่งมัน่ต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2543, น. 431 – 432) 
 ส าหรับปัจจยัส าคญั ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั นกัวิชาการท่ีกล่าวถึง
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จนั้น มีดงัน้ี 
   Edwards and Sharkansky (1978, pp. 293) ไดเ้สนอวา่มีอยู ่5 ปัจจยัดว้ยกนั ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ควรให้ความเอาใจใส่ ได้แก่ 1) ระบบส่ือสาร ในประเด็นน้ีผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจวา่จะตอ้งท าอะไรบา้ง การสั่งงานตลอดจนค าสั่งต่าง ๆ จะตอ้งสั่งให้
ตรงจุด ตรงหน่วย และท่ีส าคญั คือ จะตอ้งชัดเจนและคงเส้นคงวา ไม่ขดัแยง้กบัค าสั่งอ่ืน งานจึงจะ
เดินหน้าไปดว้ยดี 2) ทรัพยากรและอ านาจในการจดัสรรหรือแบ่งปันทรัพยากร อนัไดแ้ก่ อตัราก าลงั
และความรู้ความสามารถของบุคลากร รวมทั้งข่าวสารขอ้มูลตลอดจนอ านาจในการสั่งการท่ีจะตอ้ง
มอบให้กบัผูท่ี้น านโยบายไปสู่การปฏิบติั 3) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปสู่การปฏิบติั มี
ลักษณะของ “การเมืองภายในระบบราชการ” หรือไม่ การแข่งขันระหว่างหน่วยงานเพื่อขยาย
อาณาจกัรของตนเป็นอย่างไร และผลประโยชน์ของหน่วยงานในการด าเนินงานหรือไม่ด าเนินงาน
อย่างใดอย่างหน่ึงมีลกัษณะเช่นไร 4) มาตรฐานของระเบียบวิธีการท่ีใช้ในการปฏิบติังาน มาตรฐาน
ของระเบียบเหล่าน้ีบางคร้ังอาจเป็นประโยชน์ในการท างานท่ีมีลักษณะเป็นงานประจ าแต่อาจไม่
เอ้ืออ านวยต่อการท างานลกัษณะใหม่ 5) การติดตามผลถือเป็นปัจจยัท่ีจ  าเป็นหรือส าคญัอยา่งยิ่ง ทั้งน้ี
เพื่อให้ทราบวา่ไดมี้การปฏิบติังานตามแผนจริงหรือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่อยา่งไร และควร
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จะตอ้งหามาตรการในการแกไ้ข และปรับปรุงวิธีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ไดผ้ลดียิ่งข้ึน
หรือไม่ อยา่งไร 
   Brever and DeLeon (1983, pp. 265 – 274) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบ
ความส าเร็จข้ึนอยู่กบัปัจจยัส าคญัหลายประการ ได้แก่ 1) แหล่งท่ีมาของนโยบาย (Source of Policy) 
โดยทัว่ไปนโยบายอาจมีท่ีมาหรือผ่านกระบวนการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) จนกระทัง่
ปรากฏเป็นนโยบายในหลายลักษณะ เพื่อน าไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีปรารถนา โดย
จ าแนกไดด้งัน้ี 1.1) การแถลงการณ์หรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร ลกัษณะของนโยบายอาจกระท าในรูป
ของการประกาศแถลงการณ์หรือมติของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงก่อนจะถึงขั้นตอนน้ี นโยบายจะตอ้งผ่าน
กระบวนการก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) การพัฒนาทางเลือกนโยบาย (Policy Alternative 
Development) และการตัดสินใจเลือกนโยบาย (Policy Decision Making) เรียบร้อยแล้ว ดังนั้ น 
แถลงการณ์หรือประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรี ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ (Public Problems) จึง
เป็นผลผลิต (Outputs) ของระบบการเมืองซ่ึงมีผลโดยชอบดว้ยกฎหมาย (Legality) ในการท่ีหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบจะตอ้งน าไปปฏิบติัให้ปรากฏเป็นจริง แต่นโยบายท่ีดีถึงแมจ้ะผา่นกระบวนการก าหนด
นโยบาย และการตดัสินใจนโยบายตามกระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ก็จะตอ้งมีความชอบ
ธรรมด้วย (Legitimacy) กล่าวคือ จะต้องมีความถูกต้อง สอดคล้องกับค่านิยมของสังคมและเป็นท่ี
ยอมรับของประชาชนส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเป็นเพราะนโยบายท่ีผูก้  าหนดนโยบายค านึงถึงเฉพาะความ
ถูกตอ้งตามกฎหมายแต่มิไดค้  านึงถึงความชอบธรรมดว้ย อาจจะประสบความลม้เหลวไดง่้ายเม่ือน าไป
ปฏิบติั เพราะอาจจะได้รับการต่อตา้นจากประชาชนอย่างกวา้งขวาง 1.2) เน้ือหาหรือรายละเอียดใน
กฎหมาย กฎหมายถือเป็นผลผลิตจากกระบวนการทางการเมือง เป็นผลผลิตจากการประนีประนอม 
(Compromise) ระหวา่งกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น เน้ือหาสาระของกฎหมายอยา่งนอ้ยท่ีสุด
จะตอ้งครอบคลุมวตัถุประสงคข์องกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายนั้น ซ่ึง
จะตอ้งประกอบดว้ยวตัถุประสงคข์องกฎหมาย มาตรการในการด าเนินการและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ตามกฎหมาย ตลอดจนบทลงโทษต่อผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย หากเน้ือหาสาระส าคญัดงักล่าวมี
ความครอบคลุมต่อประเด็นปัญหานโยบายต่าง ๆ ท่ีต้องการจะแก้ไข การน านโยบายไปปฏิบติัให้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จะมีความเป็นไปไดสู้ง ตรงกนัขา้มถา้เน้ือหาสาระส าคญั
ของกฎหมายมีขอ้บกพร่องมากและไม่สอดคล้องกบัเง่ือนไขในการน าไปปฏิบติั ก็จะน าไปสู่ความ
ลม้เหลวในการแก้ไขปัญหาได้มาก 1.3) ความร่วมมือระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารในการ
ประกาศใชก้ฎหมายท่ีถือวา่เป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลนั้น กล่าวคือ นโยบายใด ๆ ของฝ่ายบริหารท่ี
จ าเป็นจะต้องประกาศเป็นกฎหมาย จะกระท าได้ก็ต่อเมือฝ่ายบริหารได้รับความร่วมมือหรือการ
สนับสนุนจากฝ่ายนิติบญัญติั เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไม่ให้ความร่วมมือ ร่างกฎหมายท่ี
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เสนอโดยฝ่ายบริหารมีโอกาสจะตกไปได้มาก จึงจะท าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถน านโยบายท่ีตน
ตอ้งการไปปฏิบติัได ้และถา้เป็นกฎหมายส าคญัอาจมีผลต่อความอยู่รอดของฝ่ายบริหารด้วย ดงันั้น 
ก่อนร่างกฎหมายส าคญัจะเข้าสภา ฝ่ายบริหารจะตอ้งประสานงานกบักลุ่มการเมืองในสภา เพื่อให้
แน่ใจว่าจะได้รับการสนับสนุนเพียงพอ ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกับการเจรจา
ต่อรอง (Bargaining) และการประนีประนอม (Compromise) การน านโยบายไปปฏิบติัจึงตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติโดยปริยาย โดยเฉพาะอิทธิพลในการเจรจาต่อรองเพื่อ
ดดัแปลงหรือปรับแต่งสาระส าคญัของกฎหมายให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 1.4) ขา้ราชการระดบัสูง 
บทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารราชการมิใชแ้ค่เพียงการน านโยบายไปปฏิบติัเท่านั้น แต่ยงัมีบทบาทส าคญั
ในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายและการพฒันาทางเลือกนโยบายดว้ย โดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสูงหรือ
ผูน้ าองคก์ารจะมีบทบาทมากในการก าหนดปัญหานโยบายและการพิจารณาเสนอทางเลือกนโยบายต่อ
ฝ่ายการเมือง และค่านิยมส่วนตวัของผูน้ าองค์การมีอิทธิพลต่อการพิจารณาปัญหานโยบายและการ
น าเสนอทางเลือกนโยบายเพื่อการตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบายดว้ย ดงันั้น ถา้ผูน้  าองคก์ารราชการ
ก าหนดปัญหานโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและการเสนอทางเลือกนโยบายเป็น
ทางเลือกท่ีสามารถจะแกไ้ขปัญหาได ้โอกาสท่ีผูก้  าหนดนโยบายจะผลกัดนัให้เป็นนโยบายท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายจะเป็นไปได้สูง และในทางปฏิบติัผูน้ าองค์การราชการเป็นผูท่ี้สัมผสักับปัญหาของ
ประชาชนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนเองตลอดเวลา ถ้าผูน้  าองค์การราชการให้ความสนใจต่อ
ปัญหาของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ก็อาจกล่าวไดว้า่ ผูน้  าองคก์ารราชการจะเป็นผูมี้บทบาทอยา่งส าคญั
ในการน าเสนอนโยบายท่ีดีแก่ผูก้  าหนดนโยบาย เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบัติสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่กลุ่มประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  1.5) ก ารพิ จ ารณ าและก าร
วนิิจฉยัของศาล โดยทัว่ไปค าพิพากษาของศาลฎีกา ถือเป็นท่ีส้ินสุด คือ นโยบายสาธารณะท่ีส าคญัของ
ทุกสังคมเพราะค าพิพากษาจะเป็นมาตรฐานส าหรับผูท่ี้เก่ียวข้องท่ีจะต้องปฏิบัติตาม โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีรบผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติั เม่ือมีปัญหาในทางกฎหมายและศาลฎีกาไดพ้ิพากษา
ไวอ้ยา่งใด ค าพิพากษานั้นคือบรรทดัฐานท่ีหน่วยราชการจะตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้น องคก์ารราชการท่ี
รับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบัติ จึงต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลสูงสุดหรือศาลฎีกาท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานของตนดว้ย และถือเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด มิฉะนั้นอาจถูกฟ้องร้อง
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีสูญเสียประโยชน์เพราะการไม่ปฏิบติัตามขององคก์ารราชการท่ีรับผิดชอบ 2) ความ
ชัดเจนของนโยบาย (Clarity of Policy) เป็นรากฐานส าคญัของความมุ่งหมายของนโยบายทั้งท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ บางคร้ังอาจพบว่านโยบายมีวตัถุประสงค์ชัดเจน แต่มาตรการในการ
ปฏิบติัไม่ชัดเจน หน่วยงานปฏิบติัท่ีรับผิดชอบอาจต้องใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบติัและอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัได้เช่นกนั ในกรณีท่ีวตัถุประสงค์ไม่ชัดเจนก็อาจเป็นปัจจยัแรกของ
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ความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัไดเ้พราะผูป้ฏิบติัไม่ทราบแน่ชัดวา่วตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริง
ของนโยบายคืออะไร ลกัษณะดงักล่าวก็ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัไดม้าก 
หากนโยบายมีเป้าประสงค ์(Goal) หรือวตัถุประสงค ์(Objectives) ท่ีชดัเจนมากเพียงใดก็จะยิ่งส่งเสริม
ให้การน านโยบายไปปฏิบติัมีความสอดประสานกนัและน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์พึงปรารถนา
อย่างมีประสิทธิภาพ การก าหนดนโยบายทีดีจึงต้องค านึงถึงความชัดเจนของวตัถุประสงค์ของ
นโยบายและรายละเอียดท่ีเหมาะสม หากปรากฏว่านโยบายมีรายละเอียดมากเกินไปหรือน้อยเกินไป 
อาจท าให้ผูบ้ริหารนโยบายไม่เขา้ใจวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของนโยบายและอาจท าให้เกิดการบิดเบือน 
นโยบายโดยการน าไปปฏิบติัอย่างไม่เหมาะสม ดงันั้น ผูก้  าหนดนโยบายจะตอ้งค านึงถึงความส าคญั
เก่ียวกบัความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย โดยตั้งความมุ่งหมายไวอ้ย่างระมดัระวงัและควร
จดัท าแผนเพื่อการประเมินผลนโยบายและก าหนดกลยุทธ์การน านโยบายไปปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั
การบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 3) การสนบัสนุนนโยบาย (Support of Policy) เม่ือก าหนด
นโยบายเรียบร้อยแล้วนโยบายจะถูกน าไปปฏิบติัอย่างไรหรือจะได้รับการน าไปปฏิบติัจริงหรือไม่ 
ค าตอบของค าถามเหล่าน้ีข้ึนอยู่กบัการสนับสนุนจากผูป้ฏิบติัและผูท่ี้ได้รับผลจากการปฏิบติัตาม
นโยบายนั้น หรืออาจพิจารณาในแง่ของการเมืองในการน านโยบายไปปฏิบติัได้ว่า มีกลุ่มใดบ้างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งกลุ่มในรัฐบาล กลุ่มภายนอกรัฐบาล กลุ่มเหล่าน้ีจะเป็นกลุ่มท่ี
สนบัสนุนหรือคดัคา้นนโยบาย จะมีการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติัอย่างเพียงพอหรือไม่และจดัสรรจากแหล่งใด จะตอ้งใช้จ่ายมากน้อยเท่าไร ค าถามเหล่าน้ี
ล้วนต้องการค าตอบในเชิงนโยบายและจะต้องพิจารณาทางเลือกในการน านโยบายไปปฏิบัติให้
เหมาะสม (Commoner, 1968, pp. 71 -92) การท่ีจะท าความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัให้ชดัเจน รวมทั้งการเตรียมการอย่างเป็นระบบดว้ยกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมนั้น การประมาณการ
ผลรวมท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดทั้งในดา้นบวกและดา้นลบของปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ เป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่ง 
หากมีค่านิยมทางการเมืองในการสนับสนุนนโยบายน้อยเท่าใด โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะเป็นไปตาม
ความตั้งใจของผูก้  าหนดนโยบายก็จะยิ่งมีน้อยตามไปดว้ย อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่ค่านิยมทางการเมือง
ในการสนบัสนุนจะมีมาก ก็มิไดห้มายความวา่จะเป็นส่ิงรับประกนัความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบติัแต่อย่างใด เพราะการสนบัสนุนทางการเมืองท่ีมากพอเป็นส่ิงจ าเป็นแต่มิใช่เง่ือนไขท่ีเพียงพอ
ส าหรับการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ (Allison, 1971, p. 128) 4) ความซับซ้อนใน
การบริหารงาน (Complexity of Administration) การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จมี
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัโครงสร้างการบริหารงานขององค์การ ดงันั้น ผูบ้ริหารควรจะพิจารณา
การบริหารนโยบายทั้งในมติของแนวราบ (Horizontally) และแนวด่ิง (Vertically) ควบคู่กนัไป และจะ
เห็นไดช้ดัเจนว่า ยิ่งมีจ  านวนหน่วยงานหรือองค์การเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัมาก
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เพียงใด (ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็จะมีความคาดหวงั มีผลประโยชน์และมีมุมองท่ีแตกต่างกนัไป) ก็จะยิ่ง
ท าให้กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัมีความยุง่ยากสลบัซบัซ้อนมากข้ึนตามไปดว้ย (Greenwood et 
al., 1988, p. 214) โดยปกติ ถ้าผูก้  าหนดนโยบายยิ่งเหินห่างจากผูน้ านโยบายไปปฏิบัติและผูไ้ด้รับ
ผลกระทบมากเพียงใด ทั้งในแนวราบหรือในแนวด่ิง โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะเบ่ียงเบนไปจากความ
ตั้งใจเดิมของผูก้  าหนดนโยบายจะมีมากข้ึนไปด้วย (Levine, 1980, p. 198) ดงันั้น การน านโยบายไป
ปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามท่ีก าหนดไว ้ผูก้  าหนดนโยบายและผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
นโยบายจะตอ้งพยายามหลีกเล่ียงการใช้องค์การท่ีมีความซับซ้อนสูงหรือมีสายการบงัคบับญัชายาว
เกินไปและมีจ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากเกินไปเพราะลกัษณะต่าง ๆ ดงักล่าวจะส่งผลให้เกิดการ
บิดเบือนวตัถุประสงคข์องนโยบาย และการใชดุ้ลยพินิจของผูป้ฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ การมอบหมายให้
หน่วยงานท่ีเป็นเอกภาพและไม่มีความซบัซอ้นในการบริหารงานมาก จะเป็นปัจจยัส าคญัในการส่งเสริม
การน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2545, 
น. 442) 5) ส่ิงจูงใจส าหรับผูป้ฏิบติั (Incentives for Implementors) การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบ
ผลส าเร็จหรือไม่ อาจจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัการสร้างส่ิงจูงใจของฝ่ายบริหารต่อผูป้ฏิบติัดว้ย ประเด็นน้ีจะ
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองการท างานและปัจจยักระตุน้ท่ีจะท าให้ผูป้ฏิบติัมีความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานให้
ส าเร็จ (Work and Motivation) แต่มีขอ้สังเกตว่าในระบบราชการเป็นระบบท่ีขาดการรับรู้เร่ืองขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบั “สัญญาณด้านการตลาด” (Market Signals) ท าให้เกิดความยากล าบากท่ีจะเขา้ใจว่า
อะไรคือส่ิงจูงใจส าหรับผูน้ านโยบายไปปฏิบติัและอะไรคือรางวลัหรือการลงโทษท่ีผูป้ฏิบติัจะไดรั้บ
ส าหรับการให้บริการท่ีดีและบริการท่ีไม่ดี (Schultae, 1970, p. 154, Halperin and Kanter, 1973, p. 11) 
หากพิจารณาในดา้นธรรมชาติของมนุษย ์(Human Nature) ยอ่มเป็นท่ีประจกัษ์วา่บุคคลโดยทัว่ไปนั้น
ยอ่มประสงคจ์ะไดรั้บการยกยอ่ง การชมเชย การให้ก าลงัใจและการไดรั้บผลตอบแทนจากการท างาน
ดว้ยความอุทิศเสียสละของตน ดงันั้น หากผูต้ดัสินใจและผูบ้งัคบับญัชามีภาวะผูน้ าและเขา้ใจคุณค่า
ของจิตใจผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อส่ิงจูงใจและสามารถจดัสรรส่ิงจูงใจให้สอดคล้องกับความต้องการของผู ้
ปฏิบติั การกระท าเหล่าน้ีจะส่งเสริมขวญัและก าลงัใจให้ผูป้ฏิบติัมีพลงัและศกัยภาพท่ีจะนโยบายไป
ปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ ปัจจยัส่ิงจูงใจต่อ
ผูป้ฏิบติังานมีอิทธิพลอย่างส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 
2545, น. 444) 
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 2.2.4 ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการศึกษาถึงปฏิสัมพนัธ์ ความเช่ือมโยง การ
พึ่งพา ตลอดจนความเป็นอิสระขององคก์ารและบุคคล Berman (1978, pp. 157-184) ไดท้  าการศึกษาถึง
กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั โดยแบ่งแยกออกเป็นเป็น 2 ขั้นตอนหลกั คือ ขั้นตอนใน
ระดบัมหภาค (Macro) และขนัตอนในระดบัจุลภาค (Micro)  
 การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเป็นเร่ืองยากเน่ืองจากการปฏิบัติงานเป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีให้บริการระดับล่าง ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ทางอ้อมกับหน่วยงานระดับสูงของรัฐและอยู่
นอกเหนือจากการควบคุมของรัฐ หน่วยงานระดบัล่างของรัฐจึงมีอิสระในการด าเนินงานของตนเอง
มากพอสมควร  ดงันั้น  การน านโยบายระดบัชาติไปปฏิบติัจึงตอ้งอาศยั หน่วยงานระดบัสูง ท าหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายและตอ้งท าให้หน่วยงานระดบัล่างน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัโดยใชว้ธีิท่ีเหมาะสม  
เรียกว่า  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค และหน่วยงานระดบัล่าง เม่ือได้รับการถ่ายทอด
นโยบายจากหน่วยงานระดบับนแล้ว  ก็จะตอ้งก าหนดนโยบายภายในของตนเอง ให้สอดคล้องกับ
นโยบายของชาติ เรียกว่า การน านโยบายไปปฏิบติัระดบัจุลภาค ดงัแสดงให้เห็นในภาพท่ี 2.3 (วรเดช  
จทัรศร, 2556, น. 32) 
 
นโยบายระดบัชาติ 
 
นโยบายแต่ละส่วนราชการ 
 
 
นโยบายระดบัล่าง 
 
 
ภาพที่ 2.3  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค. ปรับปรุงจาก ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ = An Integrated Theory of  Public Policy Implementation (น. 33), โดย วรเดช จันทรศร, 
2556, กรุงเทพฯ : สมาคมนกัวจิยัมหาลยัไทย. 
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  1. การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro Implementation) 
   วรเดช จนัทรศร (2556, น. 33-36) การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาคมีขอบเขต
กวา้งครอบคลุมไปจนถึงการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคดว้ย ส่ิงน้ีท าให้เกิดปัญหาตามมา
มากมาย และปัญหาท่ีส าคญัคือการท่ีหน่วยงานในระดบัสูงไม่สามารถท าให้หน่วยงานระดบัล่างหรือ
หน่วยงานท่ีให้บริการของรัฐน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างตรงตามเจตจ านงของนโยบาย (Policy 
Intent) ท าให้เกิดความล้มเหลวหรือความล่าช้าในการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้
นโยบายระดบัมหภาคไปปฏิบติัเกิดความไม่แน่นอนหรือความลม้เหลวนั้น Berman and McLaughlin 
(1978) สรุปไวท้ั้ งส้ิน 4 ปัจจยั ได้แก่ ความขัดแยง้ของเป้าหมาย (Goal Discrepancies) การให้ความ
สนับสนุนหรือให้อ านาจในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั (Influence and Authority Differentials) การขาด
แคลนทรัพยากร (Resource Deficiencies) และอุปสรรคดา้นการส่ือสารระหว่างหน่วยงานหรือองค์กร 
(Communication Difficulties Among Organizations)  
  นอกจากปัจจยัเหล่าน้ีแลว้ การน านโยบายไปปฏิบติัยงัข้ึนอยูก่บัเหตุการณ์หรือวตัถุประสงค์
ของหน่วยงานเองด้วย หากเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของหน่วยงานก็จะท าให้เกิดความต่อเน่ือง 
(Continuation) ในการน าไปปฏิบติั นโยบายระดบัมหภาคส่วนใหญ่จะตอ้งอาศยัการน านโยบายไป
ปฏิบัติโดยหน่วยงานหลากหลายแห่ง  ดังนั้ นหน่วยงานจึงต้องท าหน้าท่ีเป็นผู ้ส่งผ่านนโยบาย 
(Passages) ด้วย เบอร์แมนพบว่ายิ่งมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งผ่านนโยบายมากเท่าไรก็จะยิ่งมี
ปัญหามากข้ึนเท่านั้น 
  การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาคสามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
ขั้นตอนแรก คือการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมาในรูปแบบของแผนงานหรือ
โครงการ และขั้นตอนท่ีสอง การท าให้หน่วยงานในระดบัล่างยอมรับ (Adopt) แนวทางของแผนงาน
หรือโครงการนั้นไปปฏิบติัต่อ  
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       ขั้นของการแปลงนโยบาย 
 
 

ขั้นของการยอมรับ 
       การปฏิบติั 
ภาพที่ 2.4  ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติั.ปรับปรุงจาก ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบั ติ  = An Integrated Theory of Public Policy Implementation (น. 34), โดย วรเดช จันทรศร, 
2556, กรุงเทพฯ : สมาคมนกัวจิยัมหาลยัไทย. 
 
   1.1  ขั้นตอนของการแปลงนโยบายเม่ือทางฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารได้ท าการ
ก าหนดนโยบายออกมาในรูปใดรูปหน่ึงแลว้ ปกติจะมีการระบุให้หน่วยงาน ส่วนราชการ หรือองคก์าร
หน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบหลัก ซ่ึงจะต้องเป็นผูท่ี้แปลงนโยบายนั้นออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
แผนงาน หรือโครงการ ในประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดงักล่าวมกัจะได้แก่ กระทรวง ทบวง 
หรือกรม ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลางท่ีจะเป็นฝ่ายแปลงนโยบายนั้นออกมาเพื่อให้หน่วยปฏิบติั
ในระดบัล่างถือปฏิบติัขั้นตอนของการแปลงนโยบายน้ีเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัมากเพราะหาก
เม่ือใดท่ีมีการแปลงนโยบายท่ีผิดไปจากวตัถุประสงคแ์ลว้ ก็อาจกล่าวไดว้า่ความลม้เหลวของนโยบาย
นั้นยอ่มเกิดข้ึนเสียตั้งแต่แรกแลว้ จากการศึกษาหรือประสบการณ์ของผูเ้ขียนท่ีผ่านมาพบวา่ มีปัจจยั
หลายปัจจยัท่ีส่งผลท าให้นโยบายตอ้งถูกแปรเปล่ียนไปจากวตัถุประสงคเ์ดิม ไดแ้ก่ 1) ความคลุมเครือ
หรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง 2) ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย 3) ระดบั
ความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีหน่วยงานรับผิดชอบมี 4) ระดบัความร่วมมือและความ
จริงใจในการน านโยบายนั้นไปปฏิบติัของหน่วยงานรับผิดชอบ 
   ซ่ึงความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัในเบ้ืองตน้จึงข้ึนอยู่กบัความชัดเจนของ
เป้าหมายและการท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย ตลอดจนให้ความร่วมมือกบัฝ่ายการเมืองและมีความจริงใจท่ีจะน านโยบายนั้นไปปฏิบติั
เพียงใด 
 
 
 

ฝ่ายการเมือง/

บริหาร 

หน่วยงานระดบัล่าง 
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ภาพที่ 2.5  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความถูกตอ้งในการแปลงนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน า
นโยบายไปปฏิบติั. ปรับปรุงจาก ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ = An Integrated Theory 
of Public Policy Implementation (น. 36), โดย วรเดช จนัทรศร, 2556, กรุงเทพฯ : สมาคมนักวิจยั
มหาลยัไทย. 
 
   1.2  ขั้นตอนของการยอมรับขั้นตอนต่อไปของการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค
คือการท าให้หน่วยงานในระดบัล่างยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการเปล่ียนแปลง
นโยบายนั้นไปปฏิบติัต่อไป ในการท าให้หน่วยงานระดบัล่างยอมรับแนวทางดงักล่าวข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายอย่าง เช่น ลกัษณะของหน่วยงานทอ้งถ่ิน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองของ
ท้องถ่ินนั้น ตลอดจนประโยชน์ท่ีรัฐควรให้กับหน่วยงานระดับล่าง ปัจจยัเหล่าน้ีจะเป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคญัในการท่ีจะสร้างความเตม็ใจใหห้น่วยงานระดบัล่างยอมรับนโยบายไปปฏิบติั อยา่งไรก็ตาม การ
ยอมรับโครงการของหน่วยงานระดบัล่างยงัไม่สามารถประกนัไดว้า่นโยบายนั้นจะประสบความส าเร็จ
หรือไม่ การยอมรับอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ถา้หากหน่วยงานระดบัล่างขาดความร่วมมือร่วมใจ 
ถึงแมส่้วนกลางจะมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบ แต่อ านาจดงักล่าวถือไดว้า่มีอิทธิพลโดยออ้ม
เท่านั้น กล่าวอีกนยัหน่ึง อ านาจท่ีแทจ้ริงในการน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มอยูท่ี่หน่วยงานและผูป้ฏิบติั
ซ่ึงได้แก่ขา้ราชการระดบัล่าง (Street-Level Bureaucrats) เป็นส าคญั (Lipsky, 1980) เพราะฉะนั้น การ
สร้างความส าเร็จให้เกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติัจึงจ าเป็นจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงขั้นตอนของ
การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคดว้ย (วรเดช จทัรศร, 2556, น. 36) 
 
 

ความชดัเจนของนโยบาย 

ความสอดคลอ้งกนั
ระหวา่งเป้าหมายของ

นโยบาย 

ความเขา้ใจในนโยบายของ 
หน่วยท่ีรับผิดชอบ 

 

ความร่วมมือและความ
จริงใจของหน่วยท่ี

รับผดิชอบ 

ผลของการแปลงนโยบาย 
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  2. การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro Implementation) 
  การน านโยบายปฏิบัติในระดบัจุลภาคเร่ิมต้นจากการท่ีหน่วยงานระดับล่างรับนโยบาย 
แผนงานหรือโครงการมาจากเบ้ืองบน แล้วน านโยบาย แผนงานหรือโครงการนั้นมาปรับเปล่ียนให้
เป็นแนวทางการปฏิบติังาน โดยจะตอ้งอาศยัพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงกระบวนการท างานในแต่ละ
หน่วยงานเดิมก่อน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าไดย้าก เพราะในความเป็นจริงแล้ว เม่ือหน่วยงาน
ไดรั้บนโยบายใด ๆ มาแลว้ก็จะท าให้เกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินงานโดยอตัโนมติั ซ่ึงส่ิงน้ี
เป็นปัญหาท่ีส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค นอกจากน้ี การน านโยบายหรือ
โครงการดงักล่าวมาปฏิบติัให้บรรลุผลนั้นจะต้องอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์และการเปล่ียนแปลงเพื่อ
น าไปสู่การประสานประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานเจา้ของโครงการนั้นกบัองคก์ารระดบัล่างท่ีท าหนา้ท่ี
ปฏิบติังาน ซ่ึงเรียกวา่ “การปรับตวัเขา้หากนัและกนั”  
  ส่ิงท่ีส าคัญอีกประการในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคนั้ นได้แก่ 
กระบวนการปรับตวันั้นจะตอ้งการตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานระดบัล่างเช่นกนั ล าดบัขั้นตอนของการ
ตดัสินใจดงักล่าวจะเรียกกวา่ Path of Micro-Implementation ซ่ึงเราสมมติวา่ปัจจยัน าเขา้ของระบบการ
ปฏิบติัในระดบัล่างนั้นจะถูกแปลงให้เป็นขั้นตอนการปฏิบติังานโดยอาศยัการตดัสินใจท่ีต่อเน่ืองมา
เป็นล าดบัโดยการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค จะประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอน
ของการระดมพลงั (Mobilization) ขั้นตอนการปฏิบติั (Delivererimplementation) และขั้นตอนในการ
สร้างความเป็นปึกแผน่ (Institutionalization) หรือความต่อเน่ือง (Continuation) ในองคก์ารดงัต่อไปน้ี 
   2.1  ขั้นตอนการระดมพลงัในขั้นตอนน้ี หน่วยงานในระดบัล่างจะตอ้งด าเนินการใน 2 
กิจกรรม คือการพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนบัสนุนในกิจกรรมแรก หน่วยงานใน
ระดับล่างงจะพิจารณาว่านโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสมมีความส าคัญเร่งด่วน ตรงตาม
เป้าหมายของหน่วยงานและสามารถสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่เพียงใด การ
ตดัสินใจดงักล่าวถือว่าเป็นจุดส าคญัในการช้ีชะตาหรืออนาคตของนโยบาย หากหน่วยงานในระดบั
ล่างเห็นว่านโยบายดงักล่าวไม่มีความส าคญั ไม่เก่ียวกบัหน้าท่ีหลกัของหน่วยงาน ความผูกพนัของ
หน่วยงานในระดบัล่างท่ีมีต่อนโยบายนั้นก็จะไม่มีอย่างไรก็ตาม ถึงแมห้น่วยงานในระดบัล่างจะให้
การยอมรับในนโยบายเน่ืองจากเห็นว่าความส าคญัเร่งด่วนและตรงกบัเป้าหมายของหน่วยงาน แต่ไม่
เป็นการประกนัต่อความส าเร็จของนโยบายนั้นในระยะยาว ดงันั้น ในขั้นการระดมพลงัน้ี กิจกรรมท่ี
สองซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการแสวงหาความสนบัสนุนส่วนตวัจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคล
ส าคญัหรือองคก์ารอ่ืน ๆ จึงเป็นเร่ืองส าคญั การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง โดยให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมกนัออกแบบหรือก าหนดโครงการของทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าเสีย
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ตั้งแต่เบ้ืองแรก มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการสร้างความส าเร็จและความต่อเน่ืองให้เกิดข้ึนในการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
   2.2  ขั้นตอนการปฏิบติั ขั้นตอนน้ีครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนนโยบาย
หรือโครงการท่ีไดมี้การยอมรับแลว้ออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง ในเร่ืองน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวั
ผูป้ฏิบติัโดยตรง ซ่ึงในบางกรณี ผูป้ฏิบติัอาจท าการตดัสินใจ หรือก าหนดแนวทางการปฏิบติังาน
ประจ าข้ึน หรืออาจน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีเห็นว่าเหมาะสมเขา้มาใช้เพื่อท าให้เกิดการปฏิบติังาน
ภายใตแ้รงกดดนัของการท างานหรือความไม่แน่นอนท่ีเกิดข้ึน (Lipsky, 1980) พฤติกรรมการตดัสินใจ
ของผูป้ฏิบติัในระดบัล่างจึงข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูป้ฏิบติัแต่ละบุคคล ลกัษณะของการปฏิบติัหรือ
การให้บริการจึงไม่มีทางท่ีจะท าให้เป็นแบบฉบบัเดียวกนัได้ โดยเฉพาะในนโยบายด้านการบริการ
สังคมผูป้ฏิบติัจะตอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการโดยตรงดว้ยแล้ว ผูป้ฏิบติัย่อมจะมีดุลยพินิจในการ
บริหารอย่างมากจนผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถท าการควบคุมได ้ดงันั้น การสร้างความส าเร็จของการ
ปฏิบติัให้เกิดข้ึนจึงข้ึนอยูก่บัการแสวงหาแนวทางในการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูรั้บบริการหรือสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ี ในแต่ละช่วงเวลา อีกทั้งหน่วยงานระดบัล่างยงัจะตอ้ง
แสวงหาวธีิการท่ีจะปรับพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัระดบัล่างให้เขา้กบันโยบายอีกดว้ย 
   Berman and McLaughlin (1978) ได้สรุปถึงรูปแบบของการน านโยบายไปปฏิบติัทั้ ง 3 
รูปแบบ คือ ไม่มีการน านโยบายไปปฏิบติั (Nonimplementation) คือ ไม่มีการปรับใชน้โยบาย แผนงาน
หรือโครงการในการเปล่ียนพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัการยอมรับสภาพในการปฏิบติั (Cooptation) เป็น
การน านโยบายไปปฏิบติัเหมือนกนั แต่มีการปรับเปล่ียนวิธีการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้เหมาะสม
กับสภาพของหน่วยงาน หรือข้อจ ากัดอ่ืน ๆ จึงอาจท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
นโยบายและแผนการด าเนินงานท่ีวางไวแ้ต่แรก ยกตวัอย่าง เช่น การด าเนินนโยบายปราบปรามยาบา้
อาจไม่สามารถน าไปใชป้ราบปรามยาบา้ไดทุ้กพื้นท่ี เน่ืองจากบางพื้นท่ีไม่ไดมี้ปัญหาการแพร่กระจาย
ของยาบา้ แต่อาจมีปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติดชนิดอ่ืน ท าให้ตอ้งมีการปรับเปล่ียนวิธีการ
ปฏิบติัของนโยบายท่ีวางไวใ้ห้เหมาะสมกับพื้นท่ีนั้นเป็นต้นการเรียนรู้ในการน าเทคโนโลยีมาใช ้
(Technological Learning) หมายถึง ไม่มีการน านโยบาย แผนงาน หรือโครงการมาใช้ถึงแม้ว่าจะมี
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมแลว้ก็ตาม เช่น โครงการอินเตอร์เน็ตต าบล ประสบผลส าเร็จเพียงแค่มีการติดตั้ง
อินเตอร์เน็ตตามต าบลต่าง ๆ ของประเทศ แต่ยงัถือวา่นโยบายไม่บรรลุถึงผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ เพราะยงั
ไม่มีการใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าวมาพฒันาให้เกิดประโยชน์ต่อพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง เป็นตน้ 
   2.3  ขั้นตอนการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ืองความส าเร็จหรือผลลพัธ์ใน
ระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดข้ึนไม่ได้ หากนโยบายนั้นไม่ถูกน าไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง 
(Continuation) โดยผูป้ฏิบติั ถึงแมว้่าระยะเวลานโยบายนั้นไดส้ิ้นสุดแลว้ แต่ก็ยงัมีการน านโยบายไป
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ปฏิบติัต่อไป การท่ีจะให้มีการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองน้ีหมายความวา่ นโยบายนั้นจะตอ้งถูกปรับเปล่ียน
และไดรั้บการยอมรับเป็นหนา้ท่ีประจ าวนั (Routinization) ของผูป้ฏิบติัดว้ย ขั้นตอนน้ีจึงเป็นขั้นตอน
ท่ีมีความส าคญัมากอีกขั้นตอนหน่ึงเน่ืองจากมีนโยบายเป็นจ านวนมากท่ีหน่วยปฏิบติัในระดบัล่างมี
ความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติัแต่ในช่วงระยะเวลาอนัสั้ น ในเวลาต่อมาเม่ือรัฐบาลเลิกให้ความสนใจ
หรือเลิกให้งบประมาณ หน่วยงานระดับล่างก็มกัจะเลิกปฏิบัติตามนโยบายนั้น ฉะนั้น การสร้าง
ความส าเร็จให้เกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติั ผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งหาทางท าให้การปฏิบติัตามขั้นตอน
ท่ีสองสืบทอดมาสู่ขั้นตอนท่ีสาม คือการสร้างความเป็นปึกแผน่เชิงสถาบนั (Institutionalization) หรือ
ความต่อเน่ืองในการปฏิบติัให้เกิดข้ึนกบันโยบายนั้นให้ได้ ยกตวัอย่างเช่น โครงการอาหารกลางวนั
ของเด็กนกัเรียนในช่วงแรก ๆ ไดมี้การเชิญพ่อแม่ และผูป้กครองมาช่วยกนัท าอาหารกลางวนัให้เด็ก 
ซ่ึงโครงการน้ีได้มีการปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองมานาน ต่อมาโรงเรียนจึงจดัตั้งแผนกโภชนาการอาหาร
ข้ึนมาในโรงเรียน ถือวา่เป็นการสร้างความเป็นปึกแผน่เชิงสถาบนัข้ึน 
   นักวิชาการบางท่านได้น าแนวความคิดทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization 
Development) เข้ามาประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างการจูงใจ การมีส่วนร่วม และการท างานเป็นทีมให้เกิด
ข้ึนกบัผูป้ฏิบติั เพื่อให้ผูป้ฏิบติัมีความผูกพนัและยอมรับโครงการอนัจะส่งผลท าให้เกิดความต่อเน่ือง
ในการปฏิบติัอยา่งย ัง่ยืน (Sustainability) อยา่งไรก็ดี เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลหรือส่งผลให้เกิดความ
ต่อเน่ืองน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษากนัอยา่งลึกซ้ึงยิ่งข้ึนต่อไป ทั้งในแง่ความแตกต่าง
กนัในประเภทของนโยบาย พื้นท่ีตลอดจนสภาพแวดลอ้ม (วรเดช จทัรศร, 2556, น. 37-42) ดงัภาพท่ี 2.6 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.6  ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย. ปรับปรุงจาก ทฤษฎกีารน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบั ติ  = An Integrated Theory of Public Policy Implementation (น. 42), โดย วรเดช จันทรศร, 
2556, กรุงเทพฯ : สมาคมนกัวจิยัมหาลยัไทย. 

การน านโยบายไปปฏิบติั 
ในระดบัมหภาค 

(Macro-Implementation) 

การน านโยบายไปปฏิบติั 
ในระดบัจุลภาค 

(Macro-Implementation) 

• ความต่อเน่ือง 
(Continuation) 
• ความเป็นปึกแผน่เชิงสถาบนั 
   (Institutionalization) 
• การด าเนินงานท่ีเป็นประจ า 
(Routinization) 
• การด าเนินงานแบบยัง่ยนื 
 
 

ความส าเร็จของ
การน านโยบาย
ไปปฏิบติั 



39 
 

 2.2.5 ผู้เกีย่วข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
   วรเดช จนัทรศร (2556 ,น. 43-48) ไดอ้ธิบายถึงนโยบายส่วนใหญ่จะตอ้งอาศยัองค์การ 
หน่วยงาน หรือบุคคลในระดบัต่าง ๆ ในการท าหนา้ท่ีด าเนินนโยบายเพื่อใหน้โยบายนั้นสามารถบรรลุ
เป้าหมาย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัเหล่าน้ีมีความคาดหวงัและมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั
ไป แต่จ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาปฏิบติังานร่วมกนัหรือมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในระดบัใดระดบัหน่ึง 
องค์การและผูเ้ก่ียวขอ้งต่างก็มีบทบาทและอิทธิพลต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติัมากหรือน้อย
ต่างกนัไป แต่ไม่มีใครท่ีจะสามารถควบคุมผลหรือทิศทางของการน านโยบายไปปฏิบติัไดด้ว้ยตวัเอง
ทั้งหมด บทบาทขององคก์ารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีผลต่อการผลกัดนัให้นโยบายนั้นประสบความส าเร็จ
หรือลม้เหลวได ้องคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายของรัฐไปปฏิบติัสามารถแบ่งออกเป็นหลาย
ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ขา้ราชการ ผูรั้บบริการ หรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย 
1) ฝ่ายการเมืองครอบคลุมถึงรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เป็นผูมี้ความส าคญัในการก าหนดขอบเขตใน
การน านโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ การก าหนดขอบเขตอาท าไดโ้ดยการออกกฎหมาย หรือ
ก าหนดข้ึนเป็นมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง ตลอดจนการวางระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งถือเป็นแนวทางไปปฏิบติั ในอีกนัยหน่ึงสองสถาบนัน้ีถือไดว้่าเป็นฝ่าย
ริเร่ิมก าหนดหรือเสนอนโยบาย จดัสรรงบประมาณ หรือรับขอ้เรียกร้องปัญหาจากกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มการเมือง หรือประชาชนโดยทัว่ไป มาแปลงเป็นนโยบายเพื่อเกิดการปฏิบัติ โดยปกติทั้งสอง
สถาบนัน้ีมกัจะไม่ให้ความสนใจหรือเขา้ไปมีส่วนในการก าหนดรายละเอียดของกระบวนการในการ
น านโยบายไปปฏิบติั แต่จะเขา้ไปพิจารณาเลือกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั
นอกจากน้ี ฝ่ายการเมืองอาจเขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งในการพิจารณาปรับปรุงนโยบาย ซ่ึงในประเด็นน้ี
ฝ่ายการเมืองจะเข้ามามีปฏิสัมพนัธ์กับทางหน่วยราชการทั้ งโดยตรงและโดยอ้อม ในทางกลับกัน 
หน่วยราชการท่ีรับผิดชอบก็จะพยายามช้ีให้เห็นว่าการปฏิบัติตามนโยบายนั้ นเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย และมีความส าเร็จเกิดข้ึนในระดบัใดระดบัหน่ึง ทั้ งน้ีเพื่อแสวงหาความสนับสนุนในการ
ด าเนินงานต่อไปส าหรับในประเทศไทย ฝ่ายการเมืองท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด ได้แก่ คณะรัฐมนตรี 
นโยบายส่วนมากมักจะได้รับการริเร่ิมผ่านทางเจ้ากระทรวงไปสู่คณะรัฐมนตรี หรือริเร่ิมโดย
นายกรัฐมนตรีโดยตรง และถูกก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี การมอบหมายให้มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัการควบคุมติดตามผลการปฏิบติัมกัจะเป็นการรับผิดชอบ
ร่วมกนัของกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งบางนโยบาย เช่น นโยบายยกระดบัราคาขา้วเปลือก ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะมี
หลายกระทรวง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 
ขอบข่ายของการน านโยบายไปปฏิบัติก็จะมีการแบ่งแยกกันโดยเฉพาะตามหน้าท่ีของกระทรวง
เหล่านั้น ดงันั้นฝ่ายการเมืองมีส่วนส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้เกิดความส าเร็จ โดยหาก
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นโยบายใดได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากฝ่ายการเมืองแล้ว มกัมีแนวโน้มท่ีจะประสบความส าเร็จ
มากกว่านโยบายท่ีไม่ได้รับการสนับสนุน ทั้ งน้ีจะต้องพิจารณาปัจจัยประกอบอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย 2) หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐในระบบราชการถือไดว้า่เป็น
องคก์ารท่ีส าคญัท่ีสุด ทั้งในกระบวนการของการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั ในขั้น
การก าหนดนโยบาย หน่วยงานของรัฐในระบบราชการมีบทบาทในฐานะท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 
เพราะหน่วยงานของรัฐเป็นทั้งผูเ้ก็บรวบรวม วิเคราะห์ และป้อนขอ้มูลไปให้ฝ่ายการเมือง ในประเทศ
ก าลังพฒันาโดยทัว่ไปโดยเฉพาะประเทศไทย หน่วยงานของรัฐในระบบราชการจะเป็นผูค้รอบง า
ระบบการเมืองอย่างเห็นได้ชัด เน่ืองจากฝ่ายการเมืองไม่มีสมรรถนะเพียงพอในการหาขอ้มูลหรือ
ปฏิบติังานจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตามฝ่ายการเมืองอาจท าการก าหนด
นโยบายข้ึนใหม่ทั้งหมดซ่ึงต่างจากเร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐเคยท าอยูก่็เป็นได ้แต่ก็เป็นกรณีท่ีเกิดข้ึน
นอ้ยมากในขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั หน่วยงานของรัฐในระบบราชการมีความส าคญัมากเพราะมี
คุณสมบัติอย่างหน่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับภาคเอกชนก็คือการปราศจากคู่แข่งขนัท่ีหลากหลาย และ
ปัญหาการขาดทุนไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีจะน าไปสู่ความส้ินสุดหรือจุดจบของหน่วยราชการเหมือนกบั
หน่วยงานธุรกิจ การเป็นผูรั้บผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นภารกิจหลกัของหน่วยงานของ
รัฐ นอกเหนือจากอ านาจของหน่วยงานของรัฐท่ียากจะควบคุมไดแ้ละแนวโนม้ของหน่วยงานของรัฐท่ี
จะเลือกน านโยบายของรัฐไปปฏิบติัแต่เฉพาะนโยบายท่ีจะเป็นประโยชน์แก่องค์การของตนเองแล้ว 
ความสัมพนัธ์หรือความเก่ียวขอ้งของหน่วยราชการดว้ยกนัเองก็เป็นปัญหาอยา่งมากในการน านโยบาย
ไปปฏิบติั นโยบายใดท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือการประสานงานระหว่างหน่วยงานหลายหน่วย 
นโยบายนั้นมกัจะมีแนวโน้มท่ีจะลม้เหลวในการน าไปปฏิบติั เพราะถึงแมห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะมี
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัในเป้าหมายของนโยบายเพียงใด แต่แนวโน้มท่ีจะเกิดความขดัแยง้ในวิธีบรรลุ
เป้าหมายก็มีมาก เน่ืองจากทศันภาพ ผลประโยชน์ และวตัถุประสงคห์ลกัของแต่ละหน่วยงานแตกต่าง
กนั 3) ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในฐานะผูป้ฏิบติังานมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือส่งผลอย่างมากต่อ
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ความเก่ียวขอ้งของขา้ราชการในการน า
นโยบายไปปฏิบติัอาจแบ่งไดเ้ป็นหลายระดบั เช่น ในฐานะผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ในฐานะ
ผูบ้ริหารโครงการ และในฐานะผูใ้ห้บริการตามโครงการ บุคคลเหล่าน้ีต่างก็มีแรงจูงใจ (Incentives) 
เป้าหมาย (Goals) และค่านิยม (Values) ท่ีแตกต่างกัน ความแตกต่างเหล่าน้ีอาจจะเป็นท่ีมาของ
พฤติกรรมของแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างกนัในด้านการน านโยบายไปปฏิบติัอาจกล่าวได้ว่าผูบ้ริหาร
ระดับสูงของหน่วยงานจะมีความส าคัญอย่างมากในด้านการสนับสนุนนโยบายนั้ นๆ ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของหน่วยงานจึงถือว่ามีส่วนส าคญัในการท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบอุปสรรค
หรือความราบร่ืนเพียงใดในระดบัหน่ึง ผูบ้ริหารโครงการเป็นผูแ้ปลงการสนับสนุนหรือเจตนารมณ์
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ของผูบ้ริหารระดบัสูงให้ผูน้  าของขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติังานด าเนินงานตามโครงการซ่ึงถือวา่เป็น
ผูป้ฏิบติัในภาพท่ีเป็นจริงขา้ราชการในระดบัล่างท่ีเป็นผูใ้ห้บริการหรือด าเนินงานถือไดว้่ามีบทบาท
ส าคญัอยา่งมากในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะขา้ราชการดงักล่าวเป็นผูป้ฏิบติัท่ี
จะต้องมีปฏิสัมพนัธ์กับประชาชนผูรั้บบริการ ข้าราชการในระดับล่างเหล่าน้ีจะมีอิสระในการใช้
วิจารณญาณ (Discretion) ในการตดัสินใจอยา่มาก โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะควบคุมไดข้า้ราชการ
เหล่าน้ีจะเป็นผูแ้ปลหรือตีความ (Interpret) นโยบายมาเป็นแนวทางปฏิบติัดว้ยตนเอง หากนโยบายขาด
ความชัดเจนก็จะเกิดปัญหาในการน าไปปฏิบัติตามมา หรือในกรณีท่ีนโยบายหรือโครงการนั้น ๆ 
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าวนัของขา้ราชการเหล่าน้ีอาจท าให้ขา้ราชการไม่ยอมรับหรือ
หาทางหลีกเล่ียง เพิกเฉยหรือตีความนโยบายนั้นเสียใหม่ก็ได ้กล่าวโดยสรุปแลว้ ขา้ราชการในระดบั
ล่างเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งมาก การศึกษาการน านโยบาย
ไปปฏิบัติในระยะหลังจึงได้หันมาเพิ่มความสนใจท่ีพฤติกรรมของข้าราชการระดับล่างและ
ปฏิสัมพนัธ์ของขา้ราชการดงักล่าวมากข้ึน 4) ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบายไดแ้ก่ ผูบ้ริการ (Clients) ผูไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์ (Beneficiaries) หรือผูเ้สียประโยชน์ ในท่ีน้ีหมายรวมถึงทั้งแง่ของบุคคล (Individuals) 
กลุ่ม (Groups) หน่วยงานภาคเอกชน (Private Sector) และภาคหน่วยงานท่ีมิไดมุ้่งหาก าไร (Non-Profit 
Sector) ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ในฐานะท่ี
เป็นบุคคล (หมายถึงประชาชนทั่วไปไม่ใช่ผู ้มีอิทธิพลหรือบุคคลส าคัญ) จะเป็นผู ้ท่ี ติดต่อกับ
ขา้ราชการในระดบัล่างโดยตรง หากบุคคลดงักล่าวขาดการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม บทบาทท่ีจะมีอิทธิพล
ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีค่อนขา้งนอ้ย และยากท่ีจะไดรั้บความสนใจจากฝ่าย
การเมืองหรือระบบราชการ อยา่งไรก็ตาม หากผูรั้บบริการหรือผูรั้บผลประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็น
กลุ่มกอ้นในลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ บทบาทของกลุ่มท่ีจะส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัจะ
มีมากข้ึน  
   ในประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีผา่นการพฒันามาเป็นเวลานาน เช่น     
ในสหรัฐอเมริกา บทบาทของกลุ่มผูรั้บบริการหรือกลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์จะมีมากข้ึน กลุ่มเหล่าน้ีจะ
ถือว่าเป็นกลุ่มอิทธิพลซ่ึงมกัจะไดรั้บการหนุนหลงัจากทั้งนกัการเมือง เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง
และจากหน่วยราชการเพื่อให้การด าเนินงานของตนได้รับการสนับสนุนทางด้านงบประมาณอย่าง
ต่อเน่ือง ในท านองเดียวกัน กลุ่มท่ีเสียประโยชน์หรือต้องการจะได้รับประโยชน์จากนโยบายก็จะ
พยายามเขา้มามีบทบาทในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงันั้น 
ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัน้ีจะประกอบไปดว้ยปฏิสัมพนัธ์ของฝ่ายต่าง ๆ ลกัษณะ
ของความเท่าเทียมกนัซ่ึงเนน้การต่อรอง (bargain) และการประสานประโยชน์เป็นส าคญั 
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 2.2.6 แนวความคิดส าคัญในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติได้ให้ความส าคัญต่อการคัดเลือกตัวแปรอิสระท่ีมี
ความสัมพนัธ์และหรือคาดว่าจะมีความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อท่ีจะไดค้ดัเลือกไป
ทดสอบและพฒันาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ีต่อไปซ่ึงการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั จึง
สรุป แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  
   2.2.6.1  ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ  Meter and Horn อ้างถึงใน 
อษัฎาวุธ พรชยั (2549, น. 10-11) เป็นตวัแบบท่ีประกอบดว้ยตวัแปร 6 ตวั ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงระหวา่ง
ตวันโยบายกบัผลการปฏิบติัตามนโยบาย ซ่ึงมีค าอธิบาย ดงัน้ี 1) วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย 
(Policy Standards and Objectives) องค์ประกอบพื้นฐานส าคญัในก าหนดการปฏิบติัตามนโยบาย คือ 
วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย เพราะวตัถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย คือ ปัจจยัก าหนด
รายละเอียดของเป้าหมายนโยบาย ในบางกรณีวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบายโดยตวัของมนัเอง 
เป็นตวัการท่ีช่วยให้ง่ายต่อการวดั เช่น จ านวนช้ินงาน ปริมาณของผูไ้ดรั้บการจา้งงาน ความกา้วหน้า
ของแต่ละกิจกรรมของโครงการ ทั้งน้ีการวดัผลการปฏิบติัตามนโยบายจะกระท าได้ชัดเจนเพียงใด 
ย่อมข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของการก าหนดมาตรฐานนโยบายและความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย ในทางตรงกนัข้ามหากวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบายมีความคลุมเครือ และมีความ
ขดัแยง้กนั ยอ่มท าให้ยากต่อการวดั และยากต่อการน าไปปฏิบติัเพราะวตัถุประสงคข์องการศึกษาการ
น านโยบายไปปฏิบัติประการหน่ึง คือ ความต้องการทราบว่านโยบายใดประสบความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวอย่างไร การวดัความส าเร็จหรือความล้มเหลว  คือ การพิจารณาระดับท่ี เป้าหมายและ
วตัถุประสงค์บรรลุผล หากวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบายมีความชดัเจน และแสดงคุณสมบติัท่ี
ง่ายต่อการวดั การประเมินคุณค่าของนโยบายก็จะกระท าไดง่้ายเช่นกนั ดงันั้นผูก้  าหนดนโยบายควร
เลือกถอ้ยค าหรือขอ้ความในการเรียบเรียงแนวปฏิบติัและขอ้ก าหนด (Guidelines and Regulations) มา
ใชอ้ยา่งพิถีพิถนัใหส้ามารถสะทอ้นเกณฑก์ารประเมินการปฏิบติัตามนโยบายไดช้ดัเจน  2) ทรัพยากร
นโยบาย (Policy Resources) ทรัพยากรนโยบาย คือ ส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการบริหารนโยบาย 
ทรัพยากรนโยบายอาจรวมถึง เงินและส่ิงเสริมทั้งปวงท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานทรัพยากรเหล่าน้ีจะเป็น
ส่ิงท่ีช่วยส่งเสริม หรือช่วยให้ความสะดวกต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นท่ียอมรับ
กนัโดยทัว่ไปวา่ ทรัพยากรนโยบายท่ีเป็นตวัเงินเพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอท่ีจะท าให้นโยบายบรรลุผล 
แต่การน านโยบายไปปฏิบติัมีความตอ้งการ ทรัพยากรเสริมอ่ืน ๆ อีกมาก และนอกจากน้ี Edwards, 
George and Sharkansky, Ira ยงักล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลดีนั้นจะต้องมีทรัพยากร
สนับสนุน อนัได้แก่ จ านวนบุคลากร ขอ้มูลท่ีทนัสมยั การมอบอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานการ
จดัสรรงบประมาณ การให้ค  าแนะน าและความช่วยเหลือแก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่าง (Edwards and 



43 
 

Sharkansky, 1978, p. 303) 3) การส่ื อสารระหว่างองค์กร  และ  กิ จกรรมการเส ริมแรง  (Inter-
Organizational Communication and Enforcement Activities) การส่ือสารระหว่างองค์การ  คือ  การ
ส่ือสารเก่ียวกบัมาตรฐานงานและวตัถุประสงคน์โยบาย เพื่อให้ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัแต่ละหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบแผนงาน โครงการมีความรู้ความเขา้ใจสอดคลอ้งกนั หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง การส่ือสาร
ระหว่างองค์การ คือ ความต้องการให้ผูป้ฏิบัติเข้าใจตรงกันเก่ียวกับมาตรฐาน และวตัถุประสงค์
นโยบาย การส่ือสารภายในองค์การและระหว่างองค์การมิใช่เร่ืองง่ายหากผูก้  าหนดนโยบาย ไม่
สามารถเรียบเรียงแนวปฏิบติัท่ีตอ้งการให้ผูป้ฏิบติัน าไปใชใ้ห้ชดัเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนั เพราะหาก
ขอ้ก าหนดหรือแนวปฏิบติัไม่ชดัเจนอาจท าให้มีการแปลงสารเกิดข้ึนไดง่้าย หรือพร้อมท่ีจะเกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งผูป้ฏิบติัไดต้ลอดเวลา ดงันั้น การน านโยบายไปปฏิบติัให้ความส าเร็จ ควรมีกลไกและ
กระบวนการเพื่อท าความเขา้ใจตรงกนัเก่ียวกบัมาตรฐานงานและวตัถุประสงค์ของนโยบายระหว่าง
ฝ่ายบริหารกบัผูป้ฏิบติั 4) ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (The Characteristics of Lamenting 
Agencies) ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เป็นองค์ประกอบใหญ่ท่ีมีองค์ประกอบย่อย ๆ 
หลายประการท่ีเป็นตวัก าหนดการปฏิบติัตามนโยบาย ได้แก่ สมรรถนะและขนาดของทีมงานใน
หน่วยงาน ระดับความเข้มข้นของการควบคุมบงัคบับัญชาของหน่วยงานย่อยในกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน การสนบัสนุนจากนกักฎหมายและฝ่ายบริหาร
ความมีชีวิตชีวาขององค์การ ระดับการส่ือสารระบบเปิดในองค์การ และความสัมพนัธ์อย่างเป็น
ทางการ ไม่เป็นทางการระหว่างองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติักบัผูก้  าหนดนโยบายหรือองค์การท่ี
ประกาศใช้นโยบาย คุณลกัษณะขององค์การท่ีกล่าวมา แสดงถึงศกัยภาพและความสามารถท่ีจะน า
นโยบายไปปฏิบัติ  5) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (Economic, Social and Political 
Conditions) องค์ประกอบดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เคยได้รับการมองว่าเป็นปัจจยัส าคญัใน
ฐานะท่ีเป็นตวัแปรสภาพแวดลอ้มของผลิตผลนโยบายแมว้่าองค์ประกอบดา้นน้ีจะมีผลกระทบอยา่ง
มากต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การพิจารณา
องค์ประกอบด้านน้ีจะค านึงถึงว่าการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจให้หน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติัมีความเพียงพอต่อการส่งเสริมให้แผนงานโครงการประสบความส าเร็จหรือไม่ ธรรมชาติของ
ความเห็นสาธารณะเป็นอย่างไร จุดเด่นของนโยบายสัมพนัธ์กบัประเด็นนโยบายอย่างไร ชนชั้นน า
ชอบหรือไม่ชอบนโยบายท่ีน าไปปฏิบัติ  กลุ่มหลากหลายในสังคม รวมทั้ งกลุ่มผลประโยชน์
ภาคเอกชนคิดคา้หรือสนบัสนุนการน านโยบายนั้นไปปฏิบติั 6) ทศันคติของผูป้ฏิบติั (The Disposition 
of Implementers) องค์ประกอบ 5 ประการ ท่ีกล่าวมาแลว้ จะถูกกลัน่กรองโดยความรู้สึกนึกคิดของผู ้
ปฏิบติัและจะมีการตอบสนองสามระดบัซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการแสดงความสามารถ และความตั้งใจ
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จริงของผูป้ฏิบติั คือ 6.1) ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย 6.2) ทศันคติต่อนโยบาย และ 6.3) ความเขม้ขน้
ของทศันคติ  
   2.2.6.2  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของวรเดช จนัทรศร (2551, น. 129-146) ได้มี
การประมวลตวัแบบของนกัวชิาการท่ีไดศึ้กษาเพื่อสังเคราะห์แนวคิดท่ีไดจ้ากการศึกษาและพฒันาเป็น
ตวัแบบทางทฤษฎี เพื่อใช้อธิบายวา่องค์กรต่าง ๆ ท่ีสามารถน านโยบาย แผนงาน โครงการไปปฏิบติั
อย่างมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีปัจจยัอะไรท่ีเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าให้นโยบาย แผนงานโครงการ 
ด าเนินการส าเร็จบรรลุจุดมุ่งหมาย ซ่ึงตวัแบบท่ีเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติัรวม 6 ตวัแบบ 
ไดแ้ก่ 1) ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล (Rational Model) ตวัแบบน้ีมีแนวคิดวา่ การใช้หลกัดา้นเหตุผลเป็น
ส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีจะช้ีวดัความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ องค์กร
หรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัการนั้นจะตอ้งมีค่านิยมแบบยึดหลกัเหตุผลเป็นเหตุผลส าคญัในการตดัสินใจ 
ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งยึดหลกัมีเหตุมีผลเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งขยายผลใหเ้กิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง
ท่ีสุด นโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีจะประสบความส าเร็จ จะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค์และ
ภารกิจอยา่งชดัเจน มีการมอบหมายงาน มีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน 2) ตวัแบบดา้นการจดัการ 
(Management Model) ตวัแบบน้ีจะให้ความส าคญัในเร่ืองสมรรถนะขององค์กรเป็นหลัก โดยถือว่า
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายแผนงาน  หรือโครงการ ไปปฏิบัติจะข้ึนอยู่กับ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบาย แผนงานหรือโครงการไปปฏิบติัว่าขีดความสามารถท่ีจะ
ปฏิบติังานอย่างสอดคล้องกบัความคาดหวงัของหน่วยงานเพียงใด องค์กรจ าเป็นตอ้งมีโครงสร้าง
องค์กรท่ีเหมาะสม มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทั้งทางด้านการบริหารและทางเทคนิคอย่าง
เพียงพอ มีการวางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมเป็นอย่างดีทั้ งทางด้านวสัดุ อุปกรณ์  สถานท่ี 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และงบประมาณ ตวัแบบน้ีมีความพยายามท่ีจะศึกษาหาทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรค
ของการปฏิบติังานตามแผนงานและนโยบายในอดีต เช่น การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ความล่าช้าในการสรรหาบุคลากร ความล่าช้าในการ
สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ  ความล่าช้าในการจัดตั้ งระบบงานการแก้ไขปัญหาการ
ประสานงาน 3) ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองค์กร (Organization Development Model) แนวคิดตามตวั
แบบน้ีไดใ้ห้ความส าคญัเฉพาะบุคลากรในหน่วยงานเป็นหลกั โดยมีแนวคิดวา่ บุคลากรเป็นทรัพยากร
ท่ีส าคญัท่ีสุดในองค์กร จึงให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วม (Participation) ของคนในองค์กร การ
ท างานเป็นทีม โดยการท างานในทีมจ าเป็นตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมค านึงถึงการจูงใจการใช้ผูน้  า
อยา่งเหมาะสม การสร้างความรู้สึกรักผูกพนักบัองค์กร การยอมรับ การพฒันาทีมงานมากกวา่การใช้
ก าลงับงัคบัควบคุม ตวัแบบน้ีจึงให้ความส าคญัเพิ่มเติมต่อกระบวนการส่ือสารสองทาง การมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายของผูป้ฏิบัติงานระดับล่าง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสร้างความ
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ตระหนกัและผูกพนักบันโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ขณะท่ีการให้ผูบ้ริหารสมรรถนะขององคก์าร
โครงสร้างบุคลากรงบประมาณสถานท่ีผลของการน านโยบายไปปฏิบัติวสัดุ /อุปกรณ์/เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ระดบัสูงเป็นผูก้  าหนดนโยบายแต่เพียงล าพงัจะเป็นผลเสียและไม่สอดคลอ้งกบัฐานคติการ
พฒันาองค์กรตามแนวคิดน้ี 4) ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process 
Model) เป็นแนวคิดทางสังคมวิทยาท่ีอธิบายถึงองคก์รขนาดใหญ่ ซ่ึงมีกฎระเบียบขั้นตอนค่อนขา้งมาก 
มีแบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการ และมีการก าหนดระบบคุณธรรมเอาไวอ้ย่างแน่นอนตายตวั 
อย่างไรก็ตาม ภายในองค์กรขนาดใหญ่ก็ไม่ได้มีแบบแผนความสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการ (รูปนัย) 
เพียงอยา่งเดียว แต่จะประกอบดว้ยแบบแผนความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการดว้ย แต่มกัจะเป็นกรณี
ของขา้ราชการระดบัล่างทั้งส้ิน เพราะว่าขา้ราชการระดบัล่าง เป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด 
และเป็นผูท่ี้ใช้วิจารณญาณของตนในการตดัสินใจให้บริการประชาชนทั้ งส้ิน ผูบ้งัคบับัญชาไม่มี
โอกาสท่ีจะติดตามไปควบคุมบญัชาตลอดเวลาได ้ดงันั้นส่ิงท่ีจะวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของ
นโยบายจึงข้ึนอยู่กบัความพร้อมของผูน้ านโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีไปปฏิบติัโดยตรงวา่ยินดี
พร้อมทุ่มเทให้กบัการปฏิบติัราชการหรือมีอุปสรรคขอ้จ ากดัมากน้อยประการใด ความพร้อมในการ
น านโยบายไปปฏิบติัเกิดจากปัจจยั 2 ประการ คือ  ประการแรก ระดบัความเขา้ใจของผูก้  าหนดนโยบาย
ต่อสภาพแวดล้อมความเป็นจริงของหน่วยงานและองค์กร สภาพปัญหา และข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น 
ปริมาณงานเกินก าลัง การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะเร่ือง ขาดแรงจูงใจ ขาดขวญั
ก าลงัใจท่ีเหมาะสมเพียงพอ เป็นตน้ ประการท่ีสอง ระดบัการยอมรับ เห็นพอ้งในนโยบาย และการ
ปรับนโยบายใหม่ ให้สอดคลอ้งกบัภารกิจปกติหรือเป็นส่วนหน่ึงในหนา้ท่ีราชการของบุคลากรแต่ละ
คน 5) ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) ตวัแบบน้ียึดหลกัการว่า นโยบายเป็นการแบ่งสรรคุณค่า
ในสังคม ดงันั้นนโยบายในเร่ืองหน่ึง ๆ จะมีผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์กบัผูท่ี้สูญเสียประโยชน์เสมอ และ
โดยปกติในแต่ละฝ่ายจะให้คุณค่าของนโยบายแตกต่างกนั และจะเน้นการรักษาผลประโยชน์ของตน
ไวเ้ป็นอนัดบัแรก ดงันั้น จึงเป็นการยากท่ีทุกฝ่ายจะเห็นชอบและปฏิบติัตามนโยบายอย่างเป็นเอก
ฉนัท ์ตวัแบบน้ีเห็นวา่จ านวนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นประเด็นท่ีส าคญัในการเจรจาต่อรอง หาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีจ านวนนอ้ย โอกาสท่ีจะสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนัก็มีมากกวา่ ในการเจรจาท่ีมี
หน่วยงานมากๆความสามารถในการเจรจาต่อรองของผูเ้ล่นจะระดบัความเขา้ใจของผูก้  าหนดนโยบาย
ต่อสภาพความเป็นจริงขององคก์รระดบัการยอมรับและปรับนโยบายให้เป็นส่วนหน่ึงของภารกิจปกติ
ของบุคลากรผลของการน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวข้องกับบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ ความ
ช านาญในการชกัจูงต่อรอง สถานภาพของผูมี้อ านาจและทรัพยากรขององคก์ร ตลอดจนการสนบัสนุน
จากบุคคลและองค์กรต่าง ๆ เช่น บุคคลส าคญั หัวหน้าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ือมวลชน และกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืน ๆ 6) ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrated Model) ตวัแบบน้ีเป็นตวัแบบท่ีรวบรวมจาก
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แนวคิดของทั้ง 5 ตวัแบบ โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จทั้งในมิติของผลผลิต ผลลพัธ์และประเทศชาติโดยรวมไดรั้บ ส่วนตวัแปร
อิสระท่ีน ามาพิจารณา ประกอบดว้ย 4 ปัจจยั คือ สมรรถนะขององค์กร ประสิทธิภาพในการวางแผน
และควบคุม ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และการเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอก 
   2.2.6.3  ตวัแบบกระบวนการการน านโยบายไปปฏิบติัของ กลา้ ทองขาว 
     กล้า ทองขาว (2548, น. 66-67) ได้ศึกษากระบวนการน านโยบายและแผนไป
ปฏิบติัมีตวัแปรหลากหลายท่ีส่งผลให้นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว ซ่ึงมี
ทั้ งตัวแปรทางการเมืองและตัวแปรทางการบริหาร ตัวแปรต่าง ๆ เหล่าน้ีจะแสดงอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัมากน้อยแตกต่างกัน บางตวัแปรมีอิทธิพล
โดยตรงบางตวัแปรอาจมีอิทธิพลโดยออ้ม และตวัแปรต่าง ๆ ดงักล่าวมีการรวมกนัเป็นกลุ่มหรือชุด
ดงัน้ี 1) ชุดตวัแปรดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย  2) ชุดตวัแปรก าหนดภารกิจและมอบ - 
หมายงาน 3) ชุดตวัแปรสมรรถนะขององคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 4) ชุดตวัแปรมาตรการสนบัสนุน
จากส่วนกลางและท้องถ่ิน 5) ชุดตัวแปรมาตรการก ากับ ตรวจสอบประเมินผล และการกระตุ้น
เสริมแรง 
   จากการศึกษาความสัมพนัธ์ของตวัแปรสาเหตุทั้ง 5 ประการ ท่ีมีอิทธิพลหรือตวัแปร
ตามท่ี เป็นผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ  พบว่าตัวแปรด้านความชัดเจนในเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของนโยบาย เป็นตวัแปรท่ีส่งผลทั้งทางตรงและทางออ้มต่อผลของการน านโยบายไป
ปฏิบติั คล้ายกบัตวัแปรดา้นการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานและตวัแปรการสนับสนุนจาก
ส่วนกลางและทอ้งถ่ินและความผูกพนั ส่วนตวัแปรสมรรถนะขององคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติัและ
ตวัแปรมาตรการก ากบัตรวจสอบ ประเมินผล และกระตุน้เสริมแรง มีความสัมพนัธ์หรืออิทธิพลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติัโดยตรง 
 

2.3 นโยบายประชารัฐ 
 
 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559) ได้รวมรวมนโยบาย
ประชารัฐเป็นเอกสารประกอบการบรรยาย “การขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐ”  
 2.3.1 ความหมายของ “ประชารัฐ” 
 ค าวา่ “ประชารัฐ” มีท่ีมาอยา่งไร 1) มาจากเพลงชาติ ซ่ึงมีใจความวา่ “ประเทศไทยรวมเลือดเน้ือ
ชาติเช้ือไทยเป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ารงคงไวไ้ด้ทั้ งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย รัก
สามคัคี………..” 2) มาจาก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (แผนฯ 8) 3) มาจากช่ือ 
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“ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(สทบ.) วตัถุประสงคข์องการพฒันาประชารัฐ 
   ความหมายของ “ประชารัฐ” ในความหมายแคบ 1) ประสานพลงัทุกส่วนของ “ประชา” 
กบัทุกส่วนของ “รัฐ” เพื่อพฒันาสังคมทุกระดบั 2) ประสานพลงัทุกส่วน เพื่อมวลประชามุ่งพฒันา
สังคม” 3) ร่วมดว้ยช่วยกนั สร้างสรรคส์ังคม 4) มาร่วมมือรวมพลงักนัเถิด อยา่เดินแยกอยูต่่างหากเลย 
5) รวมทุกพลงัสร้างสรรค ์ไม่กีดกนัผูใ้ดออก 
   ความหมายของ “ประชารัฐ” ในความหมายกวา้ง  1) ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม 
มีบทบาทส าคญั ในการพฒันาทอ้งถ่ิน สังคม และประเทศ  2) การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศ
โดยภาครัฐ ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกวา้งขวาง จริงจงั และต่อเน่ือง ในทุกระดับ  
3) การด าเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกตอ้ง มีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ 
รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ 4) ทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน ร่วมเป็น “ภาคีการพฒันา” โดยร่วมวางแผนร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วม
ปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 2.3.2 โครงสร้างของทีมประชารัฐ 
   กลไก “ประชารัฐ” เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการด าเนินการในระดบัพื้นท่ีซ่ึง
ประกอบด้วย  ศูนยป์ฏิบัติการจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดักองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ นายอ าเภอ การปกครองทอ้งถ่ิน 
องค์กรส่วนท้องถ่ินส่วนราชการระดับอ าเภอ ผูแ้ทนพลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) องค์กรพฒันา
เอกชน ภาคเอกชนและประชาชน  
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ภาพที ่2.7  กลไกขบัเคล่ือนในพื้นท่ีประชารัฐ  
 
 2.3.3  การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนเพ่ือร่วมกันสนับสนุนและ
พฒันาสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกจิฐานราก 
 การท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลอ้งกบัการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชา
สังคม เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่าง
จากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ 
ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน 
ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความ
ขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล  
 ประเทศตอ้งเร่ิมสร้างความเขม้แข็งตั้งแต่ฐานรากข้ึนมา จะตอ้งร่วมมือกนัท าให้เกิดความชดัเจน
ระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาชน และท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญในการสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
ตลอดจนการ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ า การเขา้ถึงการบริการของรัฐ และกระบวนการทางกฎหมาย 
ต่าง ๆ ทั้งน้ี หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้ง
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ยดึถือ รวมทั้งตอ้งมีความรู้คู่คุณธรรม โดยเฉพาะผูป้กครองท่ีเขา้มาบริหารบา้นเมืองจะตอ้งมีคุณธรรม 
ศีลธรรม มีหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงประชาชนเองก็จะตอ้งมีศีลธรรม 
 รัฐบาลมีความห่วงใย และมีความตั้งใจท่ีจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง และสร้างความเขม้แข็ง
ใน ชุมชุมท้องถ่ิน โดยจะส่งเสริมด้านการตลาด ซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะเปิดตลาดกลางเพิ่มข้ึน เพื่อให้
เกษตรกรมีการเช่ือมต่อและพบกับผูค้ ้าโดยตรง เป็นการสร้างเครือข่ายในท้องถ่ิน และสร้างความ
สมดุลของราคาสินคา้ โดยจะตอ้งมีการพฒันาสินคา้อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ทดัเทียมกบันานาประเทศ 
ตลอดจนการท าใหป้ระเทศไทย เป็นศูนยก์ลางแห่งภูมิภาคอาเซียน 
 2.3.4  การบูรณาการการท างานในระดับพื้นที ่
 การรวมกลุ่ม "ประชารัฐ" สามารถท าได้ทั้ ง 3 แบบ คือ แบบทางการ ก่ึงทางการ และไม่เป็น
ทางการ เพื่อให้เขา้ถึงประชาชนมากท่ีสุด ขอให้เร่งสร้างการรับรู้ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน - 
ประชาชนให้เขา้มาร่วมสนับสนุนการท างานของภาครัฐ และให้ใช้ความเป็นผูน้ าของผูว้่าราชการ
จงัหวดัหรือนายอ าเภอ ในการตดัสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนด้วยความ
รวดเร็ว 
   ทั้งน้ี ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชน ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั บูรณา
การการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามสภาพปัญหาแต่ละเร่ือง โดยพิจารณาว่าเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานใด เพื่ออ านวยการ สั่งการแกไ้ขปัญหาให้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์
ส าหรับการเผชิญและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนมีเร่ืองส าคัญ 
กระทรวงมหาดไทย ไดม้อบแนวทางการปฏิบติังานในพื้นท่ี ดงัน้ี 1) การบริหารจดัการน ้ าเพื่อรองรับ
ปัญหาภยัแล้ง หน่วยงานภาครัฐตอ้งทราบขอ้มูลแหล่งน ้ าและปริมาณน ้ าในพื้นท่ี เพื่อใช้เป็นขอ้มูล
ประกอบการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหบู้รณาการการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกบัภาครัฐ เอกชนและประชาชน 2) การก าจดัผกัตบชวา ตามท่ีนายกรัฐมนตรีไดมี้ขอ้สั่งการ
ให้กระทรวงมหาดไทย เป็นเจา้ภาพหลกัในการก าจดัผกัตบชวาอยา่งเป็นระบบ จึงให้เร่งรัดด าเนินการ
ให้เต็มท่ี โดยบูรณาการการปฏิบติั ร่วมกบัทหาร ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี 3) การ
เตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในช่วงเดือนมกราคม - เมษายน 
ให้น ากลไก "ประชารัฐ" มาใช้ในการแกไ้ขปัญหา และสร้างความตระหนกัถึงปัญหาให้กบัประชาชน 
4) การด าเนินโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดบัต าบล (ต าบลละ 5 ล้าน) ซ่ึงเป็นการ
เสนอโครงการเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในพื้นท่ี ซ่ึงตอ้งเป็นความตอ้งการของหมู่บา้น/
ชมชน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมประชาชน หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการสนับสนุน และ
ด าเนินโครงการใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
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 2.3.5 การสร้างความรู้ความเข้าใจและความเช่ือมั่นตามแนวทางประชารัฐ 
   2.3.5.1  การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน  1) การให้หลักประกัน
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชน ให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรมเกียรติภูมิและ
ศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคนรวมทั้งหลกัประกนัการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 2) การให้
หลกัประกนัในด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบายและการ
บริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความตอ้งการของคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
   2.3.5.2  การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 1) การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉันท์
ยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายและการสร้างความเท่าเทียมเสมอ
ภาคระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 2) การสร้างจริยธรรมและวฒันธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็น
ธรรม 3) การสร้างกติกาสังคมและแบบอย่างทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักับการ
ประนีประนอมสันติธรรมเมตตาธรรมการยอมรับบงัคบัใช้กฎหมาย 4) การสร้างวฒันธรรมประชา
สังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความ
รับผดิชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั   
   2.3.5.3  การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 1) การสร้างช่องทาง
ให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่าเทียม
กนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน 2) การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันา
ความรู้ความสามารถการพฒันาทกัษะและโอกาสในการรับบริการจากรัฐเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหา
ของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 3) การให้คนในภูมิภาค
และชนบทตระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลรักษาอนุรักษฟ้ื์นฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวม 4) การสร้างระบบและกลไก
การบริหารเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายในสังคม  มีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 
   2.3.5.4  การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 1) การสร้างผูน้ าท่ีมี
ความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 2) การสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพรวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและ
เสรีภาพในการแข่งขนัและการสนบัสนุนให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลใน
การตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน 3) การสร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและจดัการ
การเปล่ียนแปลงและสร้างความต่อเน่ืองด้านนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการการพัฒนา
ประเทศ 
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   2.3.5.5  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 1) การให้คนทุกฝ่ายในสังคม
สามารถร่วมกนัก าหนดควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบั
การพฒันาเศรษฐกิจได้อย่างสมดุล 2) การสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแล
สภาวะแวดลอ้มทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเขตเมืองชุมชนชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวติท่ี
ดีของคนในสังคม  3) การสร้างระบบการบริหารจัดการให้ชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ี
จะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 
 2.3.6 วเิคราะห์นโยบายประชารัฐกบันโยบายประชานิยม 
 นอกจากนั้นได้มีนักวิชาการได้วิเคราะห์นโยบายประชารัฐกบันโยบายประชานิยม ไวห้ลาย
ท่านดงัต่อไปน้ี  
   รติมา คชนันทน์ (2558, น. 1-2) ได้วิเคราะห์จุดต่างระหว่างประชารัฐ-ประชานิยมว่า 
สืบเน่ืองจากเม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2558 พลเอกประยุทธ์จนัทร์โอชานายกรัฐมนตรีไดก้ล่าวในเวทีจุด
ประกาย “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” ท่ีศูนยป์ระชุมอิมแพคเมืองทองธานีวา่จะเดินหน้า
ขบัเคล่ือนประเทศชาติตามยุทธศาสตร์ประชารัฐแทนประชานิยมโดยยทุธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาล
น้ีจะเป็นความร่วมมือกนัในการสร้างสรรค์สร้างพลงัในการท าความดีเพื่อชาติไม่ใช่เพื่อตนเองหรือ
ขา้ราชการแต่เพื่อประชาชนทุกคนโดยคามัน่สัญญาน้ีไม่ใช่นโยบายหาเสียงแต่ถือว่าเป็นสัญญาท่ีท า
ข้ึนระหว่างรัฐกบัประชาชนท่ีร่วมมือกนัแก้ไขปัญหารวมถึงแก้ไขขอ้ผิดพลาดท่ีผ่านมาในอดีตไม่
ตอ้งการให้เกิดบุญคุณต่อใครแต่ตอ้งการท าเพื่อประเทศชาติและประชาชนต่างจากประชานิยมท่ีเป็น
เร่ืองท่ีประชาชนให้ความนิยมต่อภาครัฐ ผูจ้ดัการ (2558, อา้งถึงใน รติมา คชนันทน์, 2559, น. 1) ซ่ึง
จากค ากล่าวของนายกรัฐมนตรีขา้งตน้นั้นท าให้เกิดเป็นประเด็นท่ีว่านโยบายประชารัฐดงักล่าวถูก
ตีความว่าจะทดแทนหรือครอบคลุมความหมายประชานิยมได้อย่างไรในทางความหมายทั้งประชา
นิยมและประชารัฐนั้นเป็นคนละประเภทกนัจึงเปรียบเทียบกนัแบบตรงๆไม่ได้โดยท่ีอย่างแรกเป็น
นโยบายทางการเมืองประเภทหน่ึงขณะท่ีอนัหลงัเป็นแนวทางหรือกระบวนวิธีในการทางานพฒันาใน
รูปแบบหน่ึง (พลเดช ป่ินประทีป, 2558)  
   ประชานิยมกับประชารัฐโดยท่ีนโยบายประชานิยมนั้ นนับว่าเป็นค าท่ีคุ ้นเคยกันดี
เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีถูกนามาใช้แทบทุกรัฐบาลท่ีผ่าน ๆ มาเพื่อการยกระดับมาตรฐานชีวิต
ประชาชนซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดีแต่ปัจจุบนัมกัถูกตีความในทางลบเพราะปัญหากลบัอยู่ท่ีทางปฏิบติัท่ี
มกัจบลงดว้ยการแจกเงินเพื่อแลกกบัความนิยมคะแนนเสียงความพอใจและสร้างทศันคติใหป้ระชาชน
เป็นผูร้อรับความช่วยเหลือเพียงอยา่งเดียวประชาชนมีฐานะเป็นเพียงผูถู้กอุปถมัภข์องผูป้กครองไม่ใช่
พลเมืองซ่ึงหากนามาใช้อย่างไร้จิตสานึกและขาดความรับผิดชอบนั้นอาจนามาซ่ึงความเสียหายต่อ
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2558) อย่างไรก็ตามสถาบนัพระปกเกล้าได้ให้
ความหมายของ “นโยบายประชานิยม” จากการทบทวนแนวคิดท่ีมาของ ศ.ดร. อเนกเหล่าธรรมทศัน์ 
โดยจ าแนกออกเป็น 5 ความหมายดว้ยกนัไดแ้ก่ 1) ประชานิยมในรัสเซียและอเมริกาเป็นประชานิยม
ในความหมายดั้ งเดิมท่ีเกิดข้ึนในรัสเซียและอเมริกาในปลายศตวรรษท่ี 19 โดยมีนัยว่าหมายถึงการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเห็นวา่ประชาชนส าคญัท่ีสุดโดยทั้งสองประเทศตอ้งการเปล่ียนแปลงสังคม
เพื่อชาวนาซ่ึงเป็นชนส่วนใหญ่ 2) ประชานิยมในละตินอเมริกาเป็นขบวนการประชานิยมท่ีเร่ิมตน้ข้ึน
ในอาร์เจนตินาตั้งแต่ทศวรรษ 1920 โดยเป็นขบวนการท่ีมีผูน้าสูงสุดคือฮวนเปรองท่ีมีความโดดเด่นมี
เสน่ห์มีบารมีเป็นท่ีจบัตาจบัใจประชาชนและมีนโยบายสงเคราะห์คนยากจนเพื่อใชเ้ป็นฐานเสียงและ
ฐานนโยบายทางการเมืองมุ่งเน้นการสร้างความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดระหว่างผูน้ ากบัประชาชน 3) ประชา
นิยมในประเทศตะวนัตกคือ การเมืองท่ีมีนโยบายพรรคการเมืองบางพรรคไดรั้บความสนบัสนุนจาก
สามญัชนท่ีช่ืนชอบหรือมีอุดมการณ์ตรงกนั 4) ประชานิยมในฐานะแนวทางการพฒันาใชเ้รียกแนวคิด
การพฒันาท่ีเน้นชนบทเน้นภาคเกษตรเน้นการพฒันาไร่นาขนาดเล็กขนาดกลางของเกษตรกรอิสระ
หรือสหกรณ์ท่ีชาวไร่ชาวนามารวมกนัเป็นทางเลือกของการพฒันาท่ีไม่เน้นการพฒันาให้เป็นเมือง
แบบตะวนัตกนั่นเอง 5) ประชานิยมท่ีหมายถึง การให้ความส าคัญหรือให้คุณค่าแก่ประชาชน
โดยเฉพาะคนทัว่ไปหรือชนชั้นล่างการเมืองท่ีเห็นความส าคญัของประชาชนทัว่ไปจึงมกัเป็นประชา
นิยมเสมอขณะท่ีคาวา่ “ประชารัฐ” นั้นมาจากท่อนแรกของเพลงชาติไทยซ่ึงมีใจความวา่ “ประเทศไทย
รวมเลือดเน้ือชาติเช้ือไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ดารงคงไวไ้ด้ทั้ งมวลด้วยไทยล้วน
หมายรักสามคัคี...” ดงันั้น “ประชารัฐ” จึงเป็นแนวทางในการสามคัคีรวมพลงัของผูค้นในสังคมไทย
โดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กนัใครออกไป (Inclusive) อีกทั้งยงัเป็นทั้งสานึกและหน้าท่ีท่ีพี่น้องคน
ไทยทุกคนจะตอ้งร่วมมือกนัในการปกป้องแผน่ดินแม่จากภยนัตรายทั้งปวงและร่วมกนัพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามัน่คงและย ัง่ยืน (พลเดช ป่ินประทีป, 2558) ทั้งน้ี “ประชา
รัฐ” ตามความหมายอยา่งแคบในทางวิชาการหมายถึงการท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกนัในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมสอดคล้องกบัการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐาน
ราก” ของรัฐบาลชุดปัจจุบันดังนั้ นค าว่า “ประชารัฐ” ตามท่ีท่านนายกรัฐมนตรีได้กล่าวไวก้็น่าจะ
หมายถึงความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพื่อร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขบัเคล่ือนการ
พฒันาดงันั้นจึงเป็นท่ีมาของแนวคิดท่ีเรียกว่ายุทธศาสตร์ประชารัฐในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์จนัทร์
โอชาท่ีมีความเช่ือว่าประชารัฐนั้ นมีกลไกมีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยมนับว่าเป็น
ยุทธศาสตร์ในการวางเศรษฐกิจฐานรากอย่างเป็นทางการซ่ึงจะเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่ว่าจะ
อยู่ในภาคประชาชนภาคธุรกิจหรือภาครัฐทุกคนก็คือประชาชนของชาติโดยรัฐบาลจะเป็นผูอ้านวย
ความสะดวกสนับสนุนเปิดช่องทางให้ เอกชนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการ
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ประชาธิปไตยทาให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาลมี
การทางานพัฒนาอย่างย ัง่ยืนคือการสร้างเครือข่ายประชารัฐในทุกด้านซ่ึงจะเป็นกลไกส าคัญท่ี
เช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุค
ปัจจุบนั (สนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ,์ 2559) ซ่ึงจากการกล่าวถึงประชารัฐของนายกรัฐมนตรีในคร้ังน้ีหลาย
คนมองวา่ประชารัฐก็คืออีกรูปแบบหน่ึงของประชานิยมเท่านั้นทั้งน้ีมีความเห็นจากนกัวิชาการหลาย
ฝ่ายในเร่ืองจุดต่างของสองนโยบายดงักล่าวรวมถึงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขความเหล่ือมล้า
ดงัน้ี (ข่าวสด, 2558, อา้งถึงใน รติมา คชนนัทน์, 2558, น. 2)  
 นอกจากนั้นยงัมีความเห็นจากนักวิชาการเก่ียวกับนโยบายประชารัฐโดย รติมา คชนันทน์ 
(2558, น. 3-4) ดงัน้ี 
  วโิรจน์ อาลี อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไดใ้ห้ความเห็นวา่การประกาศ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลแง่หน่ึงสามารถช่วยให้เกิดการกระตุน้เศรษฐกิจไดใ้นระดบั
หน่ึงแต่ตอ้งดูจากองค์ประกอบหลายส่วนอย่างเงินท่ีจะลงไปในโครงการกองทุนหมู่บ้านและกลุ่ม
ผูป้ระกอบการเอสเอ็มอีคงไม่พอช่วยในระยะยาวได้และคงไม่สามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมล้าใน
สังคมไดปั้ญหาความเหล่ือมลา้จะแกไ้ขไดต้อ้งแกท่ี้โครงสร้างทางเศรษฐกิจการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์
ท่ีรัฐบาลกาลงัท าอยู่นั้นยงัไม่พอขณะน้ีมีประชาชนจานวนมากยงัประกอบอาชีพอยู่ในภาคเกษตรซ่ึง
สร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศไม่มากเม่ือเทียบกบัภาคอุตสาหกรรมแต่มีคนท่ีอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมน้อย
ท าให้ไม่สามารถเพิ่มรายไดต่้อหวัของประชาชนไดส่ิ้งท่ีตอ้งท าคือการเพิ่มทกัษะแรงงานการจดัอบรม
ตอ้งท าอย่างเป็นระบบตอ้งท าให้เขาเขา้ถึงเงินทุนอย่างชาวไร่ชาวสวนท าอยา่งไรให้เขา้ถึงเงินทุนเพื่อ
ท าธุรกิจในด้านอ่ืนได้รวมทั้งสร้างความสามารถด้านการแข่งขนัให้กบัพวกเขาอีกทั้งรัฐบาลตอ้งมี
เป้าหมายชัดเจนว่าจะมียุทธศาสตร์อย่างไรจะเน้นขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในด้านไหนขณะเดียวกนัหาก
มองในแง่ของค าท่ีใช้ถือว่ายงัไม่มีอะไรใหม่ในเชิงนโยบายซ่ึงส่วนมากยงัเป็นนโยบายประชานิยม
เหมือนรัฐบาลท่ีผา่นมาเคยใชเ้พียงแต่เปล่ียนค าเรียกเน่ืองจากค าวา่ประชานิยมในสังคมไทยมีนยัยะเชิง
ลบเพราะถูกวิเคราะห์ตีความไปในทางท่ีไม่ดีทั้งท่ีหากจะว่าไปแลว้บางสถานการณ์ถือว่าเป็นเร่ืองท่ี
ตอ้งทารัฐบาลจึงพยายามสร้างวาทกรรมใหม่ข้ึนมาใชแ้ทนคาน้ีเหมือนสมยัพรรคประชาธิปัตยใ์ชค้าวา่
ไทยเขม้แข็งมาแทนค าว่าประชานิยมแต่จะว่าไปแลว้คาว่าประชารัฐไม่ได้มีความหมายนัยยะในเชิง
เศรษฐกิจไม่ไดห้มายถึงการสร้างรัฐสวสัดิการอะไรเลยเป็นเพียงหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งดูแลประชาชนใน
รัฐชาติสมยัใหม่เท่านั้นรัฐบาลควรเปล่ียนมาสร้างความเขา้ใจให้ประชาชนว่าการจะใช้นโยบายแบบ
ประชานิยมควรใชอ้ย่างไรเม่ือใดและควรใช้อย่างไรถึงจะเหมาะสมมากกวา่การประดิษฐ์ถอ้ยค าหรือ
สร้างวาทกรรมข้ึนมาใหม่ 
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  วชิร คูณทวีเทพ ผูช่้วยผูอ้  านวยการศูนยพ์ยากรณ์เศรษฐกิจฯมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทยได้
ให้ความเห็นว่านโยบายประชารัฐของรัฐบาลออกมาเพื่อพยายามแกปั้ญหาเศรษฐกิจฐานรากของภาค
ประชาชนตอนน้ีสภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีสัญญาณของการชะลอตวัลงเพราะประชาชนไม่มีการ
จบัจ่ายใชส้อยและมีภาระหน้ีสินมากข้ึนจึงมองวา่รัฐบาลก าลงัพยายามมองหาแนวทางการฟ้ืนตวัของ
การบริโภคภายในประเทศและการกระตุน้ธุรกิจเอสเอ็มอีในส่วนของความแตกต่างระหว่างประชารัฐ
และประชานิยมส่วนตวัคงไม่สามารถตดัสินไดเ้พราะทั้งสองอยา่งมีทั้งความเหมือนและความแตกต่าง
กนัสาหรับความเหมือนประชารัฐจะเป็นการด าเนินนโยบายการกระตุน้กาลงัซ้ือมากข้ึนประชานิยมก็
เหมือนกนัโดยรัฐบาลจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อให้เศรษฐกิจเติบโตส่วนความ
แตกต่างอยูท่ี่รูปแบบการด าเนินนโยบายและมาตรการโดยประชารัฐทางรัฐบาลจะด าเนินนโยบายตาม
ความจ าเป็นเท่านั้นไม่เหมือนกบัประชานิยมท่ีเป็นการหาเสียงและจะตอ้งด าเนินการตามท่ีรัฐบาลหา
เสียงไวอ้ย่างไรก็ตามเป้าหมายทั้ งสองจะท าให้ประชาชนและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน
เพราะฉะนั้นการเปล่ียนจากประชานิยมเป็นประชารัฐนั้นรัฐบาลสามารถท าไดแ้ต่ผลสัมฤทธ์ิเป็นส่ิง
ส าคญักวา่เม่ือรัฐบาลจะขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ประชารัฐเพื่อสร้างเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ติบโตย ัง่ยืนตอ้ง
วดัผลวา่จะสามารถกระตุน้เศรษฐกิจไดม้ากน้อยแค่ไหนส่วนตวัมองวา่ประชารัฐจะสามารถแกปั้ญหา
เศรษฐกิจฐานรากเบ้ืองตน้ก่อนในระยะสั้นและจะนาไปสู่การลดความเหล่ือมลา้ในระยะยาวซ่ึงความ
เหล่ือมลา้ในสังคมถือเป็นปัญหาสั่งสมของประเทศมายาวนาน 
  พงษ์ศกัด์ิ วชัรนุกูลเกียรติ อาจารยพ์ิเศษคณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้
ความเห็นวา่ยุทธศาสตร์ประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากถือว่าเป็นเร่ืองท่ีดีเป็นบทบาทส าคญัของภาค
เศรษฐกิจโดยรวมหากเศรษฐกิจฐานรากไม่แข็งแรงโอกาสพฒันาในมิติอ่ืนก็ค่อนขา้งท่ีจะล าบากขีด
ความสามารถในการแข่งขนัจะยากตามไปดว้ยในทางกลบักนัหากเศรษฐกิจฐานรากแข็งแรงโดยทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมประเทศชาติจะขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งมีความย ัง่ยืนในอนาคต
รวมถึงขีดความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศเพื่อนบา้นอาเซียนอยา่งไรก็ตามสาหรับค าวา่ประชา
รัฐและประชานิยมมีความแตกต่างกันคือประชารัฐเป็นหน้าท่ีของภาครัฐท่ีจะต้องสนับสนุนภาค
ประชาชนซ่ึงทามานานแต่ไม่เคยประสบความส าเร็จขณะท่ีประชานิยมเป็นการขบัเคล่ือนโดยภาค
เศรษฐกิจตามกระแสและค่านิยมของภาคประชาชนโดยประชานิยมจะขบัเคล่ือนไดป้ระชารัฐจะตอ้ง
แข็งแรงก่อนตวัอย่างกรณีเอสเอ็มอีถา้ภาครัฐไม่ให้ความรู้และการสนบัสนุนขั้นพื้นฐานไม่วา่จะเป็น
การเงินการบริหารคนการใช้ทรัพยากรกฎหมายและความรู้ต่าง ๆ โอกาสท่ีเอสเอ็มอีจะเติบโตและ
ย ัง่ยืนค่อนข้างยากอย่างไรก็ตามทั้ งประชารัฐและประชานิยมจะมีบทบาทในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรร่วมกนัเช่นกรณีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐอย่างรถไฟความเร็วสูงหรือการ
บริหารจดัการน ้ าภาคประชาชนสามารถใชท้รัพยากรร่วมกบัภาครัฐไดภ้าครัฐก็อาศยัภาคประชาชนเขา้
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มาบริหารจดัการพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นการสร้างเศรษฐกิจใหม่หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษการเปล่ียนประชา
นิยมเป็นประชารัฐนั้นจะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือภาครัฐและภาคประชาชนมีความต้องการ
ร่วมกนัโดยเอากรณีศึกษาในอดีตท่ีผ่านมาและสถานะของปัจจุบนัท่ีเราประสบปัญหาอยู่มาวางแผน
อนาคตเช่นการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหรือเศรษฐกิจดิจิตอลถึงแมว้่านโยบายประชารัฐจะมุ่งเน้นท่ี
เศรษฐกิจฐานรากแต่คิดว่าปัญหาความเหล่ือมล้ายงัมีอยู่ไม่ว่าจะเป็นยุคสมยัไหนหรือระบอบการ
ปกครองใดก็ตามส่ิงส าคญัท่ีสุดคือการกินดีอยู่ดีของประชาชนซ่ึงจะทาให้ความเหล่ือมล ้ าลดน้อยลง
โดยภาครัฐตอ้งสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้อย่างย ัง่ยืนและอยู่ได้ด้วยตวัเองทั้งน้ีจากท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้จะเห็นว่า “ประชารัฐ” และ “ประชานิยม” นั้นกล่าวโดยสรุปแล้วประชารัฐเป็นกระบวนการ
กระบวนวิธีในการทางานไม่แยกคนออกทุกคนเขา้มามีบทบาทไดห้มดในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหา
ของบา้นเมืองส่วนประชานิยมคือนโยบายซ่ึงมีทั้งบวกและลบตรงน้ีเราสามารถใชก้ระบวนการประชา
รัฐไปท าให้เกิดคุณภาพไดโ้ดยให้เกิดการมีส่วนร่วมการรู้สึกเป็นเจา้ของ (คมชดัลึก, 2558, อา้งถึงใน 
รติมา คชนันทน์, 2558, น. 4) ซ่ึงการท่ีสังคมไทยจะก้าวขา้มพน้ประชานิยมไปได้นั้นควรตอ้งสร้าง
ระบบรัฐสวสัดิการเขา้มาแทนท่ีหากยงัไม่มีความพร้อมทางเศรษฐกิจ (ฐานะทางการคลงั) ก็ตอ้งพฒันา
สังคมสวสัดิการ (คือจดัระบบสวสัดิการให้สังคมเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อลดภาระทางการคลงั) ข้ึนมา
นอกจากน้ียงัตอ้งสร้าง “ประชารัฐท่ีมีรากฐานจากประชาสังคม” และ “สานึกพลเมือง” เพื่อออกจาก 
“ประชานิยม” (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2558)  
  อยา่งไรก็ดีประชารัฐและประชานิยมมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัวิธีการ
นามาใช้ดังนั้นการจะให้ระบุให้ชัดไปเลยว่าต่างกันตรงไหนอย่างไรไปเลยนั้นเป็นเร่ืองท่ีทาได้ยาก
อยา่งไรก็ตามยุทธศาสตร์ประชารัฐในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์จนัทร์โอชาท่ีมีความเช่ือวา่ประชารัฐนั้นมี
กลไกมีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยมนบัวา่เป็นยทุธศาสตร์ในการวางเศรษฐกิจฐานรากอยา่งเป็น
ทางการซ่ึงจะเป็นการรวมพลงัจากทุกภาคส่วนไม่วา่จะเป็นภาครัฐภาคเอกชนรวมถึงภาคประชาชนเพื่อ
ผลกัดนัใหเ้กิดพลงัไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากดว้ยกนั (รติมา คชนนัทน์, 2558, น. 6) 
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ภาพที ่2.8  โครงสร้างการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ. ปรับปรุงจาก แผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-10, โดย คณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, (2559), 
สืบคน้จาก http://www.nesdb.go.th/.  
 
  กลุ่ม VALUE DRIVER (7D) 
   D1 การยกระดับนวตักรรมและการผลิต (Innovation and Productivity) โดยมีเป้าหมาย
เพื่ อ  1 )  Lift up Innovation at the Firm Level 2)  University and Research Institute as the source of 
innovation 3) Promote Start up and Entrepreneurship 
   D2 การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอ่มและวิสาหกิจเร่ิมตน้ (SMEs and Start-up)
โดยมีเป้าหมายเพื่อ 1) เพิ่มรายได้และสัดส่วนใน GDP ของ SMEs ให้ถึงสัดส่วน 50% ของ GDP 
ประเทศ ภายในปี 2563 2) มูลค่าการส่งออกของ SMEs ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 3) SME เขา้สู่
ระบบอยา่งนอ้ย 50,000 รายต่อปี 
   D3 การส่งเสริมการท่องเท่ียว & MICE โดยมีเป้าหมายเพื่อ 1) เพิ่มการกระจายรายได ้    
2) ยกระดบัรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 3) เสริมสร้างความย ัง่ยนืของการท่องเท่ียว 
   D4 การส่งเสริมส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อ 1) การส่งออก
ปี 2559 เติบโต 5% (อยา่งนอ้ย 2%) 2) สามารถระบุประเทศและกลุ่มธุรกิจท่ีควรลงทุนในต่างประเทศ 
3) มุ่งเน้น ตลาด CLMV is our Home Market 4) ปรับ KPI ในการดูเร่ือง Export เพิ่ มการดูตัวเลข 
Operation ในต่างประเทศ และ Out-Out Trade 

http://www.nesdb.go.th/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
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   D5 การพฒันาคลสัเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) โดยมีเป้าหมาย
เพื่อ1) ต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม 2) เพิ่มเติม 5 อุตสาหกรรมใหม่ 
   D6 การพฒันาการเกษตรสมยัใหม่ โดยมีเป้าหมายเพื่อ 1) ลดการเหล่ือมล ้ า ระหวา่งภาค
เกษตร และนอกภาคเกษตร 2) การพฒันา และสร้างเกษตรกร ให้เป็น Smart Farmer และเป็น SME 
เกษตร 3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัภาคเกษตร 
   D7 การสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่ อ  
1) เพิ่ม GDP เป็นสองเท่า 2)หลุดออกจาก Middle Income Trap3) เพิ่มรายได้ในภาค Tourism, เกษตร 
และ Retail/Wholesale Trade เป็นสองเท่า (มูลค่ารวม 30% ของ GDP) 
  กลุ่ม ENABLE DRIVEN (5E) 
   E1 การดึงดูดการลงทุนและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ โดยมีเป้าหมาย
เพื่อ 1) ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อสนบัสนุนการยกระดบัอุตสาหกรรมของไทย และเอ้ือต่อ
การเป็น Land-Based ASEAN Center หรือศูนย์กลางของ CLMV 2) ยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานของ
ไทย ให้เป็น platform ใหม่ท่ีทนัสมยั ช่วยลดตน้ทุน 3) ลดความเหล่ือมล ้ า เพิ่มการเช่ือมโยงสู่ภูมิภาค 
และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัให้แก่ไทย 
   E2 การยกระดบัคุณภาพวิชาชีพ โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดบัคุณภาพวิชาชีพอาชีวศึกษา
เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก โดยมุ่งเนน้ผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกั 
   E3 การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ โดยมีเป้าหมายเพื่อ 1) สร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัชุมชนอย่างย ัง่ยืน 2) สร้างองค์ความรู้ในระดบัชุมชน 3) สร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั
อยา่งย ัง่ยนื 

 

ภาพที ่2.9  แนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ปรับปรุงจาก แผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-10, โดย คณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, (2559), 
สืบคน้จาก http://www.nesdb.go.th/.  
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http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-d2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e1/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e2/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e3/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e3/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e3/
http://www.nesdb.go.th/
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   E4 การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ โดยมีเป้าหมายเพื่อลดอุปสรรค และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั 
   E5 การศึกษาพื้นฐานและการพฒันาผูน้ า (Human Capital Development)เป้าหมายเพื่อ
ปฏิรูประบบการศึกษาไทย 
 2.3.7  ประชารัฐกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ทั้งน้ีในวนัท่ี 20 กนัยายน 2558 ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ปรากฎคร้ังแรกต่อสาธารณะในเวที 
“สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” ท่ีศูนยป์ระชุมอิมแพค็ เมืองทองธานี และมี ศ.นพ.ประเวศ 
วะสี กบั ดร.สมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ รองนายกรัฐมนตรี ข้ึนอธิบายเร่ืองประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก
ปัจจุบนั “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ไดมี้เขา้มามีบทบาทส าคญัในการบริหารราชการแผ่นดินยุค
ใหม่ เพราะเป็นหน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการงบประมาณ ดูแลทรัพยสิ์นและกิจการต่าง ๆ ของ
ชุมชน ทั้งทางดา้น การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพื่ออ านวยประโยชน์สุขแก่ชุมชน อนัเก่ียวเน่ืองกบั
วิถีชีวิต ของประชาชนโดยตรง เป็นกลจกัรส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนภารกิจตามนโยบายของภาครัฐในทุก
ระดบั ดงันั้นหากรัฐบาลยิ่งมีความสามารถในการบริหารจดัการองคก์รน้ีไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพมาก
เท่าไหร่ก็ยิ่งจะประสบความส าเร็จในการบริหารปกครอง ประเทศไดดี้เท่านั้น อนัส่งผลต่อความพึง
พอใจของประชาชนต่อรัฐบาล อนัเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารประเทศ อีกทั้งยงัจะสะทอ้นกลบัมา
เป็นคะแนนนิยมของผูมี้สิทธ์ิในการเลือกตั้งท่ีมี ต่อผูส้มคัรผูแ้ทนราษฎร และพรรคการเมือง คร้ัง
ต่อไป และกุญแจท่ีจะไขประตูสู่ความส าเร็จของภารกิจอนัส าคญัยิ่งน้ี จ  าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบหลกั
ส าคญั ท่ีขาดไม่ได้ 3 ส่วน นั่นก็คือ 1) นโยบายท่ีดี มีประสิทธิภาพ และการจดัสรรงบประมาณท่ี
เพียงพอในการ ด าเนินการตามนโยบายท่ีอ านวยประโยชน์ ท่ีไดว้างแผน หรือสัญญาไวก้บัประชาชน 
2) การน านโยบายไปปฏิบติัอย่างจริงจงั มีประสิทธิผล และการประเมินผลการท างาน รับรู้ถึงปัญหา
และสภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคล่ือนไหวว่าภารกิจท่ีมอบหมายไปนั้น ได้ถูกน าไป
ปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นรูปธรรมหรือไม่ เพื่อสามารถก าหนดกลยุทธ์และแกไ้ขปรับปรุง เพิ่มเติมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 3) ประเด็นสุดท้ายท่ีส าคญัท่ีสุด นั้นคือวดัผลท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและเป็น
ระบบว่าการด าเนินการตามนโยบาย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือน าไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมแลว้ ผลท่ีเกิดข้ึนส่งผลทางด้านบวกหรือลบ ต่อทศันคติท่ีประชาชนมีต่อคณะผูบ้ริหารและ
รัฐบาลอย่างไร มากหรือน้อยเท่าไหร่? ซ่ึงจะส่งผลต่อความนิยมต่อพรรคการเมือง ต่อตวัผูส้มคัร สส.
และ รัฐบาลอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 หากเราสามารถสร้างกลไกท่ีจะควบคุม ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการท างานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามนโยบายภาครัฐท่ีได้
วางแผนไวร้วมถึงสร้างสามารถส ารวจดัชนี ช้ีวดัความพึงพอใจของประชาชน อนัเป็นผลสะท้อน

http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e4/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e4/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e5/
http://www.สานพลังประชารัฐ.com/activity-event-e5/
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สืบเน่ืองจากการด าเนินการนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ว่ามีผล กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขา
อยา่งไร? ชอบหรือไม่? ก็จะเป็นขอ้มูลท่ีทรงคุณค่าของผูบ้ริหาร ระดบัสูงท่ีชาญฉลาด ใน การใชข้อ้มูล
ดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจ วางแผน ก าหนด ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการได้อย่าง
มัน่ใจว่า จะประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายทั้งทางด้านการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดิน
และมีวตัถุประสงค์ของการพฒันาประชารัฐ คือ 1) เพื่อเสริมสร้างการใช้หลกันิติธรรมในการบริหาร
รัฐกิจ การจดัการพฒันาและการด าเนิน กิจกรรมต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนของสังคมใหม้ากยิง่ข้ึน 2) เพื่อ
สนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการจดัการการ
พฒันาประเทศ 3) เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ ในการบริหารรัฐกิจ และการ
จดัการพฒันาประเทศ 4) เพื่อสนบัสนุนให้เกิดความต่อเน่ืองในงานบริหารรัฐกิจ และการจดัการพฒันา
ประเทศ ทั้งใน ดา้นนโยบายและการปฏิบติั (สฤณี อาชวานนัทกุล, 2559) 
 

ภาพที ่2.10  6-6-4 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12.  
 
 2.3.8 ยุทธศาสตร์การพฒันาประชารัฐ 
 ภายใตโ้ครงสร้างการบริหารจดัการท่ีผ่านมาภาครัฐเป็นผูก้  าหนดแนวทางในการด าเนินงานท่ี
เช่ือว่าเป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยปราศจากการเปิดโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท าให้การด าเนินงานของภาครัฐขาดประสิทธิภาพตลอดจนขาดการยอมรับและสนบัสนุน
จากประชาชนในหลายคร้ังไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองและการเผชิญหน้าระหว่างประชาชน
กบัภาครัฐซ่ึงเป็นการบัน่ทอนพลงัในการพฒันาของสังคมไทยเพื่อให้กระบวนการพฒันาของชาติ
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลตามแนวทางท่ีเน้นคนเป็นศูนยก์ลางและเปิด
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โอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมการด าเนินบทบาทของภาครัฐท่ีจะไดรั้บการยอมรับยอ่มตอ้งอาศยั
ความชอบธรรมท่ีเกิดจากการสร้างหลกัประกนัโอกาสและสภาวะแวดลอ้มท่ีเสริมสร้างโอกาสการมี
ส่วนร่วมของประชาชนโดยการก าหนดหลกัการและบรรทดัฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชนทั้งน้ีการพฒันาประชารัฐจะประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั 4 ยทุธศาสตร์ดงัต่อไปน้ี 
   2.3.8.1  การเสริมสร้างหลกัการใช้บงัคบักฎหมายท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และปรัชญา
กฎหมายโอกาสและสภาวะแวดล้อมให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ เกิด
หลกัประกนัดา้นสิทธิทางการเมืองและสิทธิของประชาชนการจดัการลดปัญหาความขดัแยง้ของกลุ่ม
ชนต่าง ๆ ในสังคมกบัภาครัฐและการสนบัสนุนสมรรถนะของประชาชนดงัน้ี 1) การให้หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพ 1.1) รับรองและให้หลักประกนัสิทธิทางการเมืองสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายให้ทัดเทียมกับบรรทัดฐานนานาอารยะประเทศ 1.2) ให้มีกฎหมายรับรองสิทธิ
ประชาชนในการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลโดยเฉพาะอยา่งยิง่ข่าวสารขอ้มูลของราชการ 1.3) ส่งเสริมใหมี้การ
พิทกัษ์สิทธิและควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหารเช่นรองรับสิทธิประชาชน
ในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 1.4) สนับสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษ์
สิทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ 2) การจดัการแก้ไขความ
ขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี 2.1) สนับสนุนให้เกิดการทางานร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้
อย่างสันติโดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกันและกนัให้มีการสร้างหรือ
ปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีการท าความเขา้ใจร่วมกนัการค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ 2.2) สนบัสนุนให้มีบุคคล
คณะบุคคลหรือสถาบนัท่ีมีความช านาญในการป้องกนัและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ในสังคมทั้งในและนอก
ภาครัฐกระจายไปทัว่ทุกพื้นท่ีพร้อมทั้งสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการดาเนินการและส่งต่อ
ปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและประสานงานกนัในการแก้ไขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม  
2.3) สนับสนุนให้มีสถาบันท้องถ่ินและสถาบันวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาค้นควา้รวบรวมและ
เผยแพร่แนวทางการป้องกนัและแก้ไขขอ้ขดัแยง้เพื่อนามาซ่ึงวิสัยทศัน์ทศันคติท่ีถูกตอ้งและความ
เข้าใจร่วมกันของคนในชุมชนและสังคมในวงกวา้งการเจรจาต่อรองประนีประนอมอันน ามาซ่ึง
ขอ้ตกลงร่วมกนัดว้ยเหตุผล 2.4) ส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบั
กลไกกระบวนการต่าง ๆในการจัดการความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี เช่นการไกล่เกล่ีย
ประนีประนอมการเจรจาต่อรองการใชอ้นุญาโตตุลาการ  2.5) ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานโดยให้
ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแกไ้ขดาเนินการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ดว้ย
การให้ข่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่ายรวมทั้งเปิดโอกาสและ
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สนับสนุนให้มีการปรึกษาหารือร่วมกันโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในระยะแรกเม่ือเกิดข้อขดัแยง้ข้ึน  
3) การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 3.1) สนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กร
พฒันาเอกชนและองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การเพิ่ม
สมรรถนะของประชาชน 3.2) ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ือง
กฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวางโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองสิทธิและ
หน้าท่ีของประชาชน  3.3) สนับสนุนการเผยแพร่และบังคับใช้ระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชนอย่างจริงจงั 3.4) ส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจน
โอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐโดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนใน
ชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บา้นให้มีวิทยุชุมชนวิทยุทอ้งถ่ิน 3.5) สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน
โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชนทางวิทยุและโทรทศัน์ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การด าเนินการของ
รัฐภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือ
ประเทศ 
   2.3.8.2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคส่วน เพื่อให้
เอกชนและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพฒันาในฐานะผูต้ดัสินใจและผูด้  าเนินการมิใช่ในฐานะ
กลุ่มเป้าหมายท่ีจะไดรั้บผลการพฒันาตามนโยบายของรัฐซ่ึงจะเป็นการเปิดระบบการก าหนดนโยบาย
การวางแผนการตดัสินใจการปฏิบติัการการติดตามประเมินผลของรัฐโดยให้เอกชนและประชาชนมี
ส่วนร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วมตดัสินใจและร่วมด าเนินการตลอดจนร่วมติดตามประเมินผลและปรับปรุง
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งท าใหภ้าครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั
ท าความเขา้ใจกนัอนัจะเป็นแรงผลกัดนัให้ภาครัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเห็นและเขา้ใจถึงความจ าเป็นท่ี
จะต้องปรับเปล่ียนโครงสร้างวิธีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความต้องการและแนวทางของ
ภาคเอกชนและประชาชนและยงัช่วยเสริมสร้างความสมานฉนัทแ์ละการรวมพลงัสร้างสรรคใ์นสังคม
อีกด้วย 1) การสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 1.1) สนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่าย
ในทางการเมือง รวมทั้งการใหค้วามส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและ
ชุมชนเช่นประชาคมจงัหวดั 1.2) ก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร
คือ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคีเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาอาชีพคุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 2) การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 2.1) เพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กับ
ประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายยอ่ยชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ังคนจน
ในเมือง 2.2) เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ
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คณะท างานต่าง ๆของระบบบริหารการพฒันาเช่นคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัคณะท างานบริหารและ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2.3) เปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกับภาครัฐหรือ
สนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็น
ฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุน 2.4) สนบัสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ี
และชุมชนนั้นมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการ
บริหารส่วนท้องถ่ินเช่นองค์การบริหารส่วนต าบลสภาต าบลเทศบาลสุขาภิบาลและช่องทางอ่ืน ๆ  
3) การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 3.1) รับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้นๆ
อาทิให้ประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ 3.2) จดัสรรงบประมาณให้
ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึนและลดการจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อให้ทอ้งถ่ิน
มีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์
ของทอ้งถ่ิน 4) การเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 4.1) ส่งเสริมการ
จัดตั้ งองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนทั้ งท่ี เป็นนิ ติบุคคลและไม่ เป็นนิ ติบุคคล  
4.2) สนับสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐ 4.3) ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคม
ขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนด้วยมาตรการทางภาษี  4.4) สนับสนุนการพัฒนา
เครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์และเสริมสร้างทกัษะในการบริหาร
จัดการ 5) การเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของภาครัฐโดยการปรับเปล่ียนบทบาทจุดเน้นการเปล่ียนแปลงกระบวนการด าเนินงาน
ตลอดจนขั้นตอนระเบียบและวธีิการของหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้ภาครัฐสามารถรองรับและเสริมสร้าง
การพฒันาของภาคอ่ืน ๆ ดงัน้ี 5.1) การปรับปรุงบทบาทการบริหารจดัการของส่วนราชการ 5.1.1) ปรับ
บทบาทของระบบราชการจากการตรวจสอบควบคุมเป็นการก ากบัดูแลส่งเสริมพร้อมทั้งลดบทบาทใน
การด าเนินกิจกรรมของภาครัฐเพื่อส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทมากข้ึน 
5.1.2) ลดขนาดระบบราชการโดยจ ากดัการขยายตวัของหน่วยราชการและตรึงก าลงัคนภาครัฐพร้อม
ทั้งเร่งรัดการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรทั้งภารกิจบุคลากรและขั้นตอนการท างานให้สอดคล้องกบั
สภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท่ีเป็นอยู่อย่างจริงจงั 5.1.3) ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการงาน
ของหน่วยงานกลางและกระทรวงทบวงกรมด้านการวางแผนด้านงบประมาณด้านบุคลากรและดา้น
การให้บริการให้มีความอิสระและการจดัการแบบสมยัใหม่และเป็นสากลมากข้ึน 5.1.4) การกระจาย
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อ านาจตามระดบัการบงัคบับญัชาหรือการมอบอ านาจการตดัสินใจในหน่วยราชการกลางกระทรวง
ทบวงกรมสู่หน่วยงานปฏิบติัและผูป้ฏิบติังานให้เหมาะสมกบัระดบังานแต่ละระดบัมากยิ่งข้ึนโดยให้
สามารถใช้ดุลยพินิจตดัสินใจแบบเบ็ดเสร็จและทนัต่อเหตุการณ์ 5.1.5) เร่งรัดระบบตรวจสอบและ
ถ่วงดุลการปฏิบติังานของส่วนราชการและขา้ราชการเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อประชาชนสังคม
และชุมชน 5.1.6) ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบราชการและระบบขา้ราชการดงัน้ี 5.1.6.1) เพิ่มบทบาท
ของส่วนราชการในพื้นท่ีเช่นจงัหวดัพร้อมทั้งลดบทบาทของการบริหารราชการส่วนกลางอีกทั้งลด
ขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็นในการบริหารจดัการในดา้นแผนงานดา้นงบประมาณดา้นการคลงัและดา้นบุคคล
เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและอิสระในการจดัการของหน่วยงานของพื้นท่ีไปสู่ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน
อย่างผสมผสานครบวงจร 5.1.6.2) เพิ่มบุคลากรในการด าเนินงานของส่วนราชการในพื้นท่ีพร้อมทั้ง
กระจายหรือลดก าลังคนภาครัฐในการบริหารราชการส่วนกลางเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในภูมิภาคและชนบทอย่างทั่วถึง 5.1.6.3) ปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจและธ ารงรักษาคนท่ีมีความรู้พร้อมคุณธรรม
ไวใ้นระบบราชการโดยการปรับปรุงค่าตอบแทนให้ใกล้เคียงหรือเท่าเทียมกับภาคเอกชนโดยมี
ขั้นตอนท่ีชดัเจนและแน่นอนและการส่งเสริมความกา้วหน้าในอาชีพอย่างเป็นธรรม 5.1.7) ปรับปรุง
การด าเนินงานบริหารรัฐกิจเป็นระบบการจดัการโดยเน้นทั้งพื้นท่ีกบัภารกิจของหน่วยงานและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างไดส้มดุล 5.1.8) ยกระดบัความส าคญัของหน่วยการบริหารส่วนจงัหวดั
โดยก าหนดให้จงัหวดัเป็นหน่วยงานจดัการหลกัเพื่อการพฒันาทุกดา้นของพื้นท่ีในความรับผิดชอบ
พร้อมทั้งกระจายอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการวางแผนงานงบประมาณและการบริหาร
บุคลากรตลอดจนการติดตามประเมินผลการพฒันาโดยรวมอยา่งเป็นเอกภาพและต่อเน่ืองให้มีความ
คล่องตวัและอิสระในการบริหารจดัการภารกิจของตนอยา่งแทจ้ริง 5.1.9) ปรับบทบาทของหน่วยงาน
กลางและหน่วยราชการในส่วนกลางให้มีหน้าท่ีวางแผนก าหนดนโยบายในเชิงยุทธศาสตร์
ประสานงานและให้ความสนับสนุนทางเทคนิคและอ่ืน ๆ เช่นทรัพยากรขวญักาลังใจให้แก่ส่วน
ราชการในภูมิภาคและทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 5.1.10) เพิ่มบทบาทของหน่วยงานในส่วนจงัหวดัพร้อมกบั
สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพให้มีความสามารถในการวางแผนการบริหารงบประมาณและบุคลากร
ฯลฯอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การปรับปรุงกระบวนการทางงบประมาณเพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ มี
ความอิสระและยืดหยุ่นในการบริหารเงินงบประมาณและจงัหวดัสามารถตั้ งและรับการจดัสรร
งบประมาณไดเ้อง 3) การก าหนดให้จงัหวดัมีบุคลากรท่ีมีความสามารถมากข้ึนพร้อมทั้งลดอตัรากาลงั
ของหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางตลอดจนสร้างเครือข่ายการหมุนเวียนหน้าท่ีการงานโอกาส
ความก้าวหน้าดา้นอาชีพเกียรติภูมิและค่าตอบแทนให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูป้ฏิบติัหน้าท่ีทั้งในส่วน
ภูมิภาคและทอ้งถ่ินไม่น้อยกวา่ในส่วนกลาง 4) การสร้างเกณฑ์ช้ีวดัและระบบประเมินผลงานเพื่อวดั
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ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบริหารงานในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐทุกประเภท
และทุกระดบั 5) การสร้างความรับผิดชอบทางการบริหารด้วยการเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนและ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบแผนและผลการปฏิบติังานของส่วนราชการต่าง ๆ และ
ขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 6)การสร้างความโปร่งใสดว้ยการส่งเสริมให้องคก์าร
ต่าง ๆ มีส่วนร่วมให้ความคิดเห็นทว้งติงตรวจสอบโครงการพฒันาขนาดใหญ่หรือแผนงานส าคญัๆ
ของภาครัฐก่อนการด าเนินการ 7) การปรับการบริหารจดัการนโยบายสาธารณะ 7.1) สนับสนุนให้
ภาคเอกชนมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการลงทุนดา้นบริการการศึกษาดา้นสาธารณสุขดา้นบริการโครงสร้าง
พื้นฐานอย่างเต็มศกัยภาพฯลฯโดยให้เป็นการแข่งขนัโดยเสรีท่ีค  านึงถึงประโยชน์ด้านคุณภาพและ
ราคาค่าบริการท่ีเหมาะสมต่อผูใ้ชบ้ริการเป็นหลกัแทนผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเอกชนจะให้แก่รัฐหรือ
องค์กรของรัฐ 7.2) ให้มีกลไกระดับชาติท่ีมีความเป็นกลางเพื่อก ากับดูแลบริการสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพคล่องตวัและมีคุณภาพบริการท่ีดีไดม้าตรฐานรวมทั้งก าหนดอตัราค่าบริการท่ีเป็นธรรม
ต่อผูใ้ห้และผูใ้ช้บริการ 7.3) ทบทวนปัญหาและขอ้จ ากดัท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายและระเบียบท่ีเปิด
โอกาสหรือเพิ่มบทบาทภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินแผนงานโดยการปรับกฎระเบียบและ
กฎเกณฑ์ท่ีลา้สมยัให้สนบัสนุนส่งเสริมการจดัการนโยบายสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ 8) การพฒันา
ดา้นกฎหมายเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศโดยท่ีตามแผนพฒันาฯไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาทั้ง
ในด้านคนสังคมส่ิงแวดล้อมเศรษฐกิจและการบริหารการจัดการโดยใช้กลไกทางกฎหมายเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาตามแผนดงักล่าวบรรลุผลในการปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงัจึง
จ าเป็นตอ้งปรับองค์กรกลางทางกฎหมายของประเทศให้สามารถเป็นศูนยก์ลางในการสร้างกฎหมาย
ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางในแผนพฒันาฯ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรวมทั้งการวางระบบการตรวจสอบ
การปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถปฏิบติัการตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตามเป้าหมายของกฎหมายในแต่ละเร่ืองท่ีก าหนดข้ึน 
   2.3.8.3  การสร้างความต่อเน่ืองในงานบริหารรัฐกิจ เพื่อสร้างความต่อเน่ืองและเสถียร - 
ภาพของการบริหารรัฐกิจโดยการผนึกกาลงัของกลุ่มพลงัต่าง ๆ ในสังคมและให้มีขอ้ตกลงร่วมกนัใน
การก าหนดวสิัยทศัน์พนัธกิจและระเบียบวาระแห่งชาติให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายซ่ึงจะท าใหฝ่้ายต่าง 
ๆ สามารถมีจินตภาพในแนวทางการพฒันาประเทศไดต้ลอดจนมีพนัธะความรับผิดชอบท่ีสนบัสนุน
แนวทางดังกล่าวดังน้ี 1) การสร้างพนัธมิตรเพื่อก าหนดระเบียบวาระแห่งชาติ 1.1) ให้มีการจดัการ
ประชุมระหว่างพรรคการเมืองหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจองค์การเอกชนองค์กรพฒันาเอกชนองค์กร
ประชาชนและตวัแทนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพื่อก าหนดและทบทวนวิสัยทศัน์พนัธกิจและระเบียบวาระ
แห่งชาติเป็นประจ าอย่างต่อเน่ือง 1.2) สนบัสนุนให้มีการจดัการฝึกอบรมการประชุมให้บุคลากรทุก
ระดบัขององค์กรต่าง ๆ ขา้งตน้ได้มีโอกาสดูงานแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์กนัอย่าง
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สม ่าเสมอเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 1.3) เผยแพร่ประสบการณ์และเทคนิคในการสร้าง
พนัธมิตรท่ีประสบความส าเร็จตลอดจนการก าหนดระเบียบวาระแห่งชาติท่ีมีความเห็นสอดคล้อง
ตอ้งกนัเพื่อสร้างจุดมุ่งหมายร่วมกนั 1.4) ก าหนดให้มีการวดัผลส าเร็จในการประสานกลุ่มพลงัต่าง ๆ 
ในสังคมโดยการสร้างดัชนีช้ีวดัท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันของกลุ่มเพื่อนามาเพิ่มพูนศกัยภาพในการ
บริหารจดัการท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกลุ่มและองค์กรของตนเอง 2) การเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะเพื่อเสริมสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกัน 2.1) สนับสนุนให้มีการเผยแพร่
นโยบายของรัฐบาลแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนงานของส่วนราชการและองคก์รต่าง 
ๆในรูปแบบท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเข้าใจได้ 2.2) สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจยัเชิงนโยบายเพื่อ
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายระยะยาวและล าดบัความส าคญัหรือความเร่งด่วนของปัญหาหลกั ๆ
ของสังคมหรือประเทศ 2.3) สนบัสนุนการวิจยัสัมมนาเผยแพร่วิธีการต่าง ๆท่ีจะช่วยให้องค์กรต่าง ๆ
และสาธารณชนมีความรู้ความคิดกวา้งไกลเท่าทนัการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวตัน์รวมทั้งสนบัสนุน
ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมบุคลากรของภาครัฐการจดัการฝึกอบรมการประชุมให้บุคลากรทุกระดบัของ
องค์กรต่าง ๆ ขา้งตน้ได้มีโอกาสดูงานแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์กนัอย่างสม ่าเสมอ
เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจความสมานฉนัทแ์ละการรวมพลงัสร้างสรรคซ่ึ์งกนัและกนั 
   การท่ีจะบรรลุถึงวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนาประชารัฐได้นั้ นจ าเป็น
จะตอ้งมีการบริหารการจดัการเพื่อการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัท่ีระดมสรรพกาลงัจากทุกส่วนของ
สังคมใหเ้กิดการผนึกกาลงัเป็นภาคีเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนโดยจะตอ้งมีการค านึงถึงเง่ือนไขขอ้จ ากดั
และแนวโน้มพฒันาการของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการหาแนวทางและมาตรการในการประสาน
สัมพนัธ์บทบาทและภารกิจท่ีภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัปฏิบติังานเพื่อสร้าง
ความสุขและสันติสุขแก่ปัจเจกบุคคลชุมชนสังคมและประเทศชาติ (สฤณี อาชวานนัทกุล, 2559) 
   นอกจากนั้นมีประเด็นท่ีน่าสนใจเพิ่มเติมในเร่ืองของประชารัฐก็คือ การเน้นย  ้าของ
นายกรัฐมนตรีวา่ ประชารัฐไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่มนัมีความต่อเน่ืองกบัค าวา่ “ธรรมาภิบาล”ซ่ึงเป็นค าท่ี
ใชก้นัมาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 เพราะตอนน้ีรัฐบาลทหารมีอ านาจเป็น
ธรรมแบบเบ็ดเสร็จแล้ว เหลือแค่ใช้ธรรมเป็นอ านาจ กระท าให้สัมฤทธ์ิผลอย่างซ่ือสัตยเ์ท่านั้น โดย
ยุทธศาสตร์ส าคญัของประชารัฐมีอยู่ส่ีประการ ไดแ้ก่ 1) การเสริมสร้างหลกัการใช้บงัคบักฎหมายท่ี
ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ และปรัชญากฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดลอ้ม ให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วน 3) การเพิ่มพูน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ และ 4) การสร้างความต่อเน่ืองในการบริหารรัฐกิจ “ประชา
รัฐ เพื่อราษฎร์ และ เพื่อรัฐ”ผูจ้ดัการออนไลน์, 22 กนัยายน 2558) 
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   โดยจากท่ีมาและแนวคิดของนโยบายประชารัฐแสดงเป็นแผนภาพไดต้ามภาพท่ี 2.11-
2.13 ดงัน้ี 

 
ภาพที ่2.11  กลไกการขบัเคล่ือน กรอ. 
 

 
ภาพที ่2.12  กลไกการขบัเคล่ือนมาตรการส่งเสริมประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย 
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ภาพที ่2.13  ปัจจยัแห่งความส าเร็จของกลไกลความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาภาครัฐ 
 
 การบริหารงานภาครัฐ (Public Administration) นั้ นมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาท่ียาวนาน 
นับตั้งแต่ยุคอียิปต์โบราณท่ีมีระบบการบริหารในการสร้างระบบชลประทานเพื่อแก้ปัญหาน ้ าท่วม
ประจ าปีจากแม่น ้ าไนล์ ในสมยัราชวงค ์Hun Dynasty ประเทศจีนไดมี้การใชแ้นวคิดของลทัธิขงจ้ือใน
การคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยระบบคุณธรรมและความสามารถไม่ใช่โดยชาติก าเนิดโดยมีเป้าหมายเพื่อ
ความสุขของประชาชน ในส่วนของยุโรปมีหลายอาณาจกัร เช่น กรีก จกัรวรรดิโรมนัและสเปน ท่ีใช้
หลกัการบริหารดว้ยกฎเกณฑ์ดว้ยกระบวนการท่ีก าหนดและควบคุมจากส่วนกลางและการพฒันาของ
รัฐสมยัใหม่ในยุคกลางเป็นการพฒันาท่ียึดโครงสร้างในระบบราชการเช่นกนัถึงแมว้า่จะมีตวัแบบการ
บริหารงานภาครัฐบางชนิดเกิดข้ึนก่อนหน้าน้ีดงัท่ีได้กล่าวถึงขา้งตน้แต่การบริหารงานภาครัฐแบบ
ดั้งเดิมท่ีแทจ้ริงนั้นเร่ิมตั้งแต่กลางศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา (Hughes, 1994, pp. 24-25) โดยระบบของ
การบริหารงานภาครัฐในยุคแรกนั้นจะเป็นลกัษณะส่วนตวับนพื้นฐานของความจงรักภกัดีเฉพาะ
บุคคล เช่นต่อกษตัริย์หรือขุนนางแทนท่ีจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายและความจงรักภกัดีต่อ
องค์การและต่อรัฐดงัเช่นในเวลาต่อมา การท างานในภาครัฐไม่ได้เป็นอาชีพถาวรท่ีท างานแบบเต็ม
เวลา แต่เป็นเพียงกิจกรรมทางธุรกิจของบุคคลหน่ึงเท่านั้น โดยแนวปฏิบติัทัว่ไปก็คือ ผูท่ี้จะท างาน
ต้องสมัครท างานกับญาติหรือตระกูลท่ีคุ้นเคยกันเพื่อขอความช่วยเหลือ โดยไม่จ  าเป็นว่าผูส้มัคร
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จะตอ้งมีความสามารถในทางใดทางหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงระบบการบริหารงานดงักล่าวมกัจะเรียกกนั
โดยทัว่ไปวา่ระบบอุปถมัภ ์(Patronage หรือ Nepotism) (Hughes, 1994, p. 25) 
 ประเทศไทย เม่ือคร้ังท่ีไดเ้ช่ือมต่อเศรษฐกิจของไทยเขา้กบัเศรษฐกิจโลกในการเปิดเสรีทางการ
เงินดว้ย Bangkok International Banking Facilities (BIBF) ในเวลาไม่นาน ธุรกิจอุตสาหกรรมของไทย
ก็ล้มละลายต้องขายกิจการกันระเนระนาด ปัญหาสังคมต่าง ๆ เกิดข้ึนตามมามากมาย ถึงขนาดท่ี
ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่ายจนกระทั่งลุกข้ึนมาเรียกร้องให้มีการปฏิรูป การเมืองโดยการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ใน พ.ศ. 2540 ความลม้เหลวดงักล่าวท าให้ประเทศตอ้งปรับตวัขนานใหญ่ เช่น ตอ้งมีการ
ปฏิรูปการเมืองเพื่อเปล่ียนวิธีการบริหารประเทศให้เป็นประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาล (Good 
Governance) มากข้ึนโดยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ต้องมีการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งน้อย 12 ปี เพื่อให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ทนัโลก และ
ตอ้งมีการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ จดัระบบสวสัดิการรองรับคนท่ีตกงานไปจากธุรกิจอุตสาหกรรมในเมือง
จ านวนมาก เช่น การจดัให้มีกองทุนหมู่บา้น พกัหน้ีเกษตรกร และหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า หรือ 
โครงการ “30 บาทรักษาไดทุ้กโรค” เป็นตน้ 
 การปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาท าให้หน่วยงานภาครัฐตอ้งมีภารกิจเพิ่มมากข้ึน ไม่วา่จะเป็น
ในดา้นการจดัสวสัดิการให้คนวา่งงานจ านวนมาก การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ตลอดจนการจดัการศึกษาให้คน
ทั้งประเทศไดรู้้ทนัโลก ฯลฯ แต่ในขณะเดียวกนัรัฐกลบัจะตอ้งมีก าลงัคนและงบประมาณท่ีน้อยลง 
ทั้งน้ีเพราะสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต ่าผนวกกบักระแสเศรษฐกิจเสรี และกระแสประชาธิปไตยท่ีเนน้ให้รัฐ
ตอ้งจ ากดับทบาท ขนาด และการใช้ทรัพยากรนอกจากน้ี ภายใตก้ระแสประชาธิปไตยและธรรมาภิ
บาล รัฐบาลก็ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการต่าง ๆ ได้ตามชอบใจได้เหมือนในสมยัก่อน ๆ การด าเนิน
โครงการต่าง ๆ เช่น สร้างเข่ือน สร้างโรงไฟฟ้า หรือวางท่อก๊าซ ฯลฯ จะตอ้งด าเนินการอยา่งโปร่งใส 
ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง (ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา, 2546) 
 2.4.1 การปรับตัวของระบบบริหารภาครัฐของไทย 
 ในการปรับเปล่ียนระบบบริหารภาครัฐของไทยเพื่อรองรับกระแสโลกาภิวตัน์ ในช่วงของ
รัฐบาลชุด พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เร่ิมปรากฎเป็นรูปธรรมเม่ือได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เม่ือเดือนตุลาคม 2545 ซ่ึงท าให้มีการปรับโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการใหม่จาก 14 กระทรวง 1 ทบวง มาเป็น 20 กระทรวง และไดมี้การก าหนดให้มี คณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยให้มีส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงาน 
ก.พ.ร.) เป็นหน่วยงานขับเคล่ือนการปฏิรูประบบราชการ โดยการปฏิรูประบบราชการในยุคน้ีจึง
เรียกว่า “การพฒันาระบบราชการ” เคร่ืองมือท่ีส าคญัคือ 1) แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการ
ไทย (พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550) 2) พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงออกตามมาตรา 3/1 และมาตรา 71/10(5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2546 4) โครงการ
พฒันาผูน้ าการบริหารการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นการจดัการเรียนรู้จากการปฏิบัติ (Action Learning 
Program) เพื่อพัฒนาผู ้ว่าราชการจังหวัดและผู ้บริหารของกระทรวงน าร่องในการบริหารการ
เปล่ียนแปลงตามหลกัการและแนวทางในการพฒันาระบบราชการ 
 2.4.2 จุดมุ่งหมายของการพฒันาระบบราชการ 
 ในดา้นจุดมุ่งหมายของการพฒันาระบบราชการ ในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการ
ไทย (พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550) ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ไวว้า่ 
   พฒันาระบบราชการไทยให้มีความเป็นเลิศ สามารถรองรับกบัการพฒันาประเทศในยุค    
โลกาภิวตัน์ โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และประโยชน์สุขของประชาชนซ่ึงจาก
วสิัยทศัน์ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่เป็นความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนระบบราชการให้สามารถปรับตวัเพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มใน “ยุคโลกาภิวตัน์” และ “การท าให้ระบบราชการไทยมี
ความเป็นเลิศ” ก็สะท้อนถึงความพยายามท่ีจะท าให้เกิดการเรียนรู้ขององค์การท่ีจะพัฒนาการ
บริหารงานดา้นต่าง ๆ จนกระทัง่มีความเป็นเลิศส่ิงท่ีตอ้งปรับเปล่ียนในการพฒันาระบบราชการใน
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
พฒันาไว ้7 ประการคือ 1) การปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการท างาน 2) การปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารราชการแผ่นดิน 3) การร้ือปรับระบบการเงินและการงบประมาณ 4) การสร้างระบบ
บริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ 5) การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยม 6) 
การเสริมสร้างระบบราชการใหท้นัสมยั 7) การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
   ซ่ึ งการปรับเปล่ียนในด้านต่าง ๆ เหล่าน้ี  หากพิจารณาโดยอาศัยกรอบแนวคิด 
McKinsey’s 7 S  ก็คือการปรับตวัแปรส าคญัในการบริหารองค์การทั้ง 7 ประการให้สนับสนุนและ
สอดคล้องกันนั่นเอง กล่าวคือ (Thomas and Robert, 2004) ยุทธศาสตร์ท่ี  1 “การปรับเปล่ียน
กระบวนการและวิธีการท างาน” ก็คือ การปรับเปล่ียน ยุทธศาสตร์ (Strategy) ในการด าเนินงานให้
เหมาะกับภาวะท่ีต้องมีงานมากข้ึน แต่มีเงินและคนน้อยลง ซ่ึง กระบวนการวิธีการท างานตาม
ยุทธศาสตร์ เดิมยอ่มใช้ไปไดอี้กไม่นาน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 “การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการ
แผ่นดิน” ฏ็คือ การปรับเปล่ียนโครงสร้าง (Structure) หรือวิธีการ “จัดทัพ” เพื่อให้สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์ใหม่ ซ่ึงในการพฒันาระบบราชการก็มุ่งเน้นการจดัโครงสร้างโดยเช่ือมโยง “หน้าท่ี” 
(Function Departmentalization) คือ กระทรวง ทบวง กรม กบั “พื้นท่ี” (Regional Departmentalization) 
ซ่ึงหมายถึงจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในลกัษณะเมตริกซ์ (Matrix) โดยให้ยึดจุดเน้นตามนโยบายของ
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รัฐบาล ท่ีเรียกว่า “Agenda” เข้าไปด้วยอีกมิติหน่ึง  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 “การร้ือปรับระบบการเงินและ
การงบประมาณ” นั้ นเป็นการน าเอาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based 
Budgeting System) มาใชโ้ดยการก าหนดให้มีการท าค ารับรองผลการปฏิบติัราชการท่ีมีตวัช้ีวดัผลงาน
อย่างชัดเจน และจดัสรรงบประมาณไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้และให้ส่วนราชการไดมี้อิสระใน
การบริหารจดัการโดยไม่ติดยึดกบักฎระเบียบต่าง ๆ จนมากเกินไป ซ่ึงก็คือการปลดพนัธนาการของ
กฎระเบียบเพื่อให้ส่วนราชการสามารถเลือกวางระบบระเบียบวิธีปฏิบติัไดเ้อง หรือเป็นการให้อิสระ
ในการจัดระบบงาน (System) นั่นเอง ยุทธศาสตร์ท่ี  4 “การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและ
ค่าตอบแทนใหม่” ก็คือการปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานบุคคล เพื่อให้สามารถจดัการทรัพยากร
บุคคล (Staff) ให้มี ขีดสมรรถนะ และทักษะความสามารถ (Skill) ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
โครงสร้างและระบบงานใหม่นัน่เอง ยุทธศาสตร์ท่ี 5 “การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และ
ค่านิยม” เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อความส าเร็จของการพฒันาระบบราชการ ซ่ึงหากพิจารณาจากกรอบ
แนวคิด 7 S ก็คือ การปรับค่านิยมร่วม (Shared Values) ของระบบราชการนัน่เอง  ยทุธศาสตร์ท่ี 6 “การ
เสริมสร้างระบบราชการให้ทนัสมยั” โดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพ
และความทนัสมยั และยุทธศาสตร์ท่ี 7 “การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม” ก็เป็น
การปรับเปล่ียนแบบแผนพฤติกรรม (Style) ในการปฏิบติัราชการนัน่เอง 
 กล่าวโดยสรุปก็คือ การพฒันาระบบราชการตาม แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 
(พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550) ก็คือการปรับเปล่ียนส่วนต่าง ๆ ของระบบราชการไทยตามตวัแปรต่าง ๆ ใน
กรอบแนวคิด McKinsey’s 7 S นัน่เอง 
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ภาพที ่2.14  กรอบแนวคิด McKinsey’s 7 S. ปรับปรุงจาก แผนยทุธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ
ไทย (พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550), โดย คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, (2546), กรุงเทพฯ : ผูแ้ต่ง. 

 
 2.4.3 เคร่ืองมือทางการบริหารที่น ามาใส่ในการพฒันาระบบราชการ 
 นอกจากการปรับเปล่ียนตวัแปรทางการบริหารทั้ง 7 ประการตาม McKinsey’s 7 S แล้ว การ
พฒันาระบบราชการในคร้ังน้ี ยงัเป็นการน าเคร่ืองมือทางการบริหารสมยัใหม่มาประยุกตใ์ชก้บัระบบ
บริหารราชการอีกเป็นจ านวนมาก โดยเคร่ืองมือส่วนใหญ่ท่ีน ามาใช้จะมีก าหนดไวใ้น พระราช
กฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเคร่ืองมือต่าง ๆไดแ้ก่ 
1) การจดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision Management)ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารไดศึ้กษา
ทบทวนสถานการณ์ภายนอกและภายในองคก์าร เพื่อก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และยทุธศาสตร์ในการ
ด าเนินงานขององค์การให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ี “งานมาก แต่มีเงิน
และคนน้อย” ซ่ึงเคร่ืองมือช้ินน้ีปรากฏใน พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เช่น ใน มาตรา 33 ท่ีให้ ให้ส่วนราชการจดัให้มีการทบทวนภารกิจของ
ตนวา่ภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือสมควรท่ีจะไดด้ าเนินการต่อไปหรือไม่โดยค านึงถึงแผนการบริหาร
ราชการแผน่ดิน นโยบายของ คณะรัฐมนตรี ก าลงัเงินงบประมาณของประเทศ ความคุม้ค่าของภารกิจ

http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:S7.jpg
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และสถานการณ์อ่ืนประกอบกนั และ ในมาตรา 16 ท่ี ให้ส่วนราชการจดัท าแผนปฏิบติัราชการของ
ส่วนราชการนั้น โดยจดัท าเป็นแผนส่ีปี และแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ซ่ึงจะต้องสอดคล้องกับ
แผนการบริหารราชการแผน่ดินตามมาตรา 13 เป็นตน้ (Dignam, 1990) 2) การจดัการโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
(Result-Based Management) ซ่ึงเป็นการปรับเปล่ียนการบริหารราชการให้มามุ่งเน้นท่ีการบรรลุผล
สัมฤทธ์ิตามภารกิจ โดยให้มีการก าหนดตัวช้ีว ัดผลสัมฤทธ์ิ (Key Performance Indicators) และ
เป้าหมาย และให้จดัสรรงบประมาณตามเป้าหมายนั้น โดยให้อิสระแก่ส่วนราชการในการเลือกวิธีการ
ปฏิบติั แต่จะตอ้งมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึง
ระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินั้นปรากฏใน พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ในมาตรา 9 คือ ในการบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ
ภารกิจของรัฐ ส่วนราชการตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัราชการโดยให้มีรายละเอียดของ ขั้นตอน ระยะเวลา
และงบประมาณท่ีจะตอ้งใช้ เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตวัช้ีวดัความส าเร็จของ
ภารกิจ และ ส่วนราชการ ตอ้งจดัให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัราชการ ซ่ึง
ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานท่ี ก.พ.ร. ก าหนด 3) การจัดการต้นทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based 
Costing) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารตน้ทุนค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่าง ๆ และในการก าหนด
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิต เพื่อน าไปใช้ในการจดัท าค าของบประมาณในระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน โดยการการจดัการตน้ทุนฐานกิจกรรม ปรากฏในพระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ในมาตรา 21 ท่ีให้ส่วนราชการจดัท าบญัชีตน้ทุนใน
งานบริการสาธารณะแต่ละประเภทข้ึนตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด และให้
ค  านวณรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ และรายงานให้ส านัก
งบประมาณ กรมบญัชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ นอกจากน้ี การค านวณค่าใช้จ่ายต่อหน่วยยงัเป็นการ
ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพ ซ่ึงในมาตรเดียวกันได้ก าหนดไวว้่า ในกรณีท่ีรายจ่ายต่อ
หน่วยของงานใดสูงกว่าราย จ่ายต่อหน่วยของส่วนราชการอ่ืน ให้ส่วนราชการนั้นจดัท าแผนการลด
รายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะดงักล่าวเสนอส านกั งบประมาณ กรมบญัชีกลาง และ ก.พ.ร. 
ทราบ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับการบริหารงานในยามท่ี “งานมาก แต่มีเงินและคนน้อย”(R. 
Kaplan, 1988, p. 61-66) 4) การร้ือปรับระบบงาน (Business Process Reengineering)ซ่ึงหมายถึงการร้ือ
กระบวนงานขั้นตอนเดิมออก แลว้ออกแบบกระบวนงานขั้นตอนใหม่โดยน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มา
ใชเ้พิ่มประสิทธิภาพ ลดระยะเวลา และตน้ทุนอยา่งเห็นผลไดช้ดั ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว
ไดก้ าหนดไวใ้นหลายมาตรา เช่น มาตรา 27 ให้ส่วนราชการจดัให้มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ
เก่ียวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ ให้แก่ ผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินการในเร่ืองนั้นโดยตรง เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ มาตรา 29   
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ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจดัท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการ และในมาตรา 30 ให้เป็น
หนา้ท่ีของปลดักระทรวงท่ีจะตอ้งจดัใหส่้วนราชการท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัการบริการประชาชนร่วมกนั
จดัตั้งศูนยบ์ริการร่วม เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้สามารถติดต่อเจา้หนา้ท่ี ณ ศูนยบ์ริการ
ร่วมเพียงแห่งเดียว (Michael Hammer and James Champy, 1993)  5) การบริหารวงรอบเวลา (Cycle-
Time Management) ซ่ึงเป็นการจดัการกบัระยะเวลาท่ีใช้ในการปฏิบติังานต่าง ๆ ให้สามารถควบคุม
ระยะเวลาแลว้เสร็จ หรือในการด าเนินงานขั้นตอนต่าง ๆ อย่างรวดเร็วทนักาล ซ่ึงปรากฏในพระราช
กฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เช่นใน มาตรา 37 ท่ีให้
ส่วนราชการก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานและประกาศให้ประชาชนและขา้ราชการ
ทราบเป็นการทัว่ไป หาก ก.พ.ร. พิจารณาเห็นว่างานนั้นสามารถก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จให้เร็ว
กว่าเดิมได ้ก.พ.ร. จะก าหนดเวลาแลว้เสร็จให้ส่วนราชการนั้นตอ้งปฏิบติัก็ได ้และให้เป็นหน้าท่ีของ
ผูบ้ ังคับบัญชาท่ีจะต้องตรวจสอบให้ข้าราชการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา ซ่ึงจาก
มาตรการดงักล่าวจะเห็นวา่ส่วนราชการต่าง ๆ จะตอ้งหันมาพิจารณาปรับปรุงวงรอบระยะเวลาในการ
ปฏิบติังานของตนเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนมากยิ่งข้ึน 6) การบริหารคุณภาพทัว่ทั้ ง
องค์การ (Total Quality Management) ซ่ึงเป็นการจดัให้มีการบริหารคุณภาพและประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานในทุก ๆ ส่วนขององคก์ารเพื่อใหส้ามารถสนองความตอ้งการและสร้างความพึงพอใจให้แก่
ลูกคา้ทั้งภายนอกและภายในองคก์ารให้ไดม้ากท่ีสุด ซ่ึงหมายถึงจะตอ้งมีการรับฟังความตอ้งการ และ
ส ารวจความพึงพอใจของลูกค้าผู ้ใช้บริการอยู่เสมอ ซ่ึงในเร่ืองน้ี ในพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดไว ้เช่น ในมาตรา 45 ให้ส่วน
ราชการ จดัให้มีคณะผูป้ระเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
เก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ ความ
คุม้ค่าในภารกิจ และในมาตรา 42 ให้ส่วนราชการท่ีมีอ านาจออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ 
เพื่อใช้บงัคบักบัส่วนราชการอ่ืน มีหน้าท่ีตรวจสอบว่ากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศนั้น เป็น
อุปสรรคหรือก่อให้เกิดความยุง่ยาก ซ ้ าซ้อน หรือความล่าชา้ ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการอ่ืน
หรือไม่ เพื่อด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมโดยเร็วต่อไป เป็นตน้ ซ่ึงทั้งสองกรณีสะทอ้นให้
เห็นวา่ส่วนราชการจะตอ้งมีการทบทวนปรับปรุงการด าเนินงานของตนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผู ้รับบริการอยู่ เสมอ (Brounds, 1994) 7) การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology Management) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินงานขององค์การสมัยใหม่ท่ีต้องมี
กระบวนงานท่ีทนัสมยั มีวงรอบของระยะเวลาการปฏิบติังานสั้น และมีตน้ทุนในกิจกรรมต่าง ๆ ลดลง 
และตอ้งการส่ือสารท่ีรวดเร็ว ทัว่ถึงและถูกตอ้งแม่นย  า ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดเร่ืองการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
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ส่ือสารมาใช้ไวใ้นหลายมาตรา เช่น มาตรา 39 ให้ส่วนราชการจดัให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
ส่วนราชการเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีจะสามารถติดต่อสอบถามหรือขอขอ้มูลหรือ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการของส่วนราชการ หรือใน มาตรา 41 ท่ีก าหนดให้ ในกรณี
ท่ีส่วนราชการได้รับค าร้องเรียน เสนอแนะ หรือความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการ โดยมีขอ้มูล
และสาระตามสมควร ให้เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการนั้นท่ีจะตอ้งพิจารณาด าเนินการให้ลุล่วงไป และ 
ให้แจ้งให้บุคคลนั้ นทราบผลการด าเนินการด้วย ทั้ งน้ี อาจแจ้งให้ทราบผ่านทางระบบเครือข่าย
สารสนเทศของส่วนราชการดว้ยก็ได ้จากทั้ง 7 ประการท่ีไดก้ล่าวมาจะเห็นไดว้่าในการพฒันาระบบ
ราชการไดมี้การน าเคร่ืองมือการบริหารสมยัใหม่มาประยุกต์ใช้ในระบบราชการเป็นจ านวนมาก ซ่ึง
หากน าเคร่ืองมือเหล่าน้ีมาจดัเรียงเป็นแผนภาพก็จะไดเ้ห็นความเช่ือมโยงกนัดงัภาพต่อไปน้ี 

 

ภาพที ่2. 15  เคร่ืองมือทางการบริหารในการพฒันาระบบราชการ 
 
 2.4.4 การบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดธรรมาภิบาล  
   ปธาน สุวรรณมงคล (2558, น. 28-31) กล่าวไวว้่า ธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการ
บริหารภาครัฐในหลายมิติ ดงัน้ี 
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    2.4.4.1  มิติภาครัฐ 
      ประการแรก ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรในภาครัฐมีเป้าหมายอยู่ท่ีการยึด
ประโยชน์สุขของประชาชนและประเทศชาติ ให้ความส าคญักบัประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐ
อยา่งจริงจงัมากข้ึนโดยมีการปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีความรวดเร็ว และประหยดัทั้งเวลาและ
งบประมาณมีความคุม้ค่ามากข้ึนซ่ึงวดัไดจ้ากความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ 
      ประการท่ีสอง ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐให้ความส าคญักบัผลส าเร็จ
หรือผลงานมากกว่าการท าเสร็จ เหมือนเช่นท่ีผ่านมาในอดีตการให้ความส าคญักับผลส าเร็จหรือ
ผลงานท าให้มีความคุม้ค่ามากข้ึนโดยมีการประเมินผลการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน มีตวัช้ีวดั 
(Key Performance Indicator, KPI) ท่ีถูกก าหนดไวก่้อนการปฏิบติังานซ่ึงสอดคล้องกบัวิสัยทศัน์ และ
พนัธกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความพึงพอใจของประชาชนนบัเป็นตวัประเมินผลท่ีส าคญั 
      ประการท่ีสาม ช่วยให้ระบบการบริหารภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบ
ไดม้ากข้ึนโดยมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบของภาครัฐให้รัดกุมและเปิดเผยต่อสาธารณะให้
รับรู้กนัทัว่ไปเช่น การมีกฎหมายเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐ การมีกฎหมายเก่ียวกบัการห้ามฮั้ว
ประมูลงานของภาครัฐ เป็นต้น รวมถึงมีองค์กรอิสระในการก ากับ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐ เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
เป็นตน้ 
      ประการท่ีส่ี ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีความตระหนกัถึงความส านึก 
รับผิด (Accountability) ต่อประชาชนและองคก์รมากข้ึน ซ่ึงความส านึกรับผิดชอบมีส่วนท าให้การ
กระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐมีการระมดัระวงัการกระท าท่ีมีผลต่อสาธารณะหรือประชาชนมากข้ึน และ
หากเกิดขอ้ผดิพลาดข้ึนก็ตอ้งพร้อมท่ีจะรับผลของการกระท านั้นโดยไม่หลบเล่ียงหรือโยนความผิด
ใหบุ้คคลอ่ืนหรือน่ิงเฉย 
      ประการท่ีห้า ช่วยท าให้ระบบราชการเป็นระบบเปิดและเปิดโอกาสให้
ประชาชน มีช่องทางมีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐอย่างหลากหลายและเป็นรูปธรรมมากข้ึน ทั้งน้ี 
ระบบบริหารภาครัฐในอดีต มกัเป็นระบบท่ีปิดโดยประชาชนไม่รู้ขอ้มูลข่าวสารในการบริหารงานของ
ภาครัฐมากนกัและขอ้มูลส่วนใหญ่ถูกพิจารณาวา่ ไม่เปิดเผยหรือเป็นความลบั แต่เม่ือมีการน าแนวคิด
ธรรมาภิบาล มาใช้ท าให้มีกฎหมายเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ และให้สิทธิแก่
ประชาชนในการยืน่ขอขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยภาครัฐได ้นอกจากน้ียงัมีการก าหนดใหห้น่วยงานของ
รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นต่อสาธารณะผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารหรือเวป็ไซต์ของ
หน่วยงาน เป็นตน้ และประชาชนยงัมีช่องทางในการร้องเรียนการเสนอความคิดเห็นผา่นทางช่องทาง
ต่าง ๆ ของรัฐอีกดว้ย 



76 

      ประการท่ีหก ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐยึดกฎหมายเป็นหลักในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีมากกวา่การใชดุ้ลพินิจหรือตามอ าเภอใจ โดยมีการวางมาตรฐานการปฏิบติังานในแต่ละ
ภารกิจหรือ แต่ละงานไวช้ดัท าใหก้ารใชก้ฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอาจลดลงไป 
      ประการท่ีเจ็ด ท าให้ระบบบริหารภาครัฐเป็นตวัขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาล
และยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากข้ึนส่งผลให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัมากข้ึนโดยมีภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 
      ประการท่ีแปด ท าให้บุคลากรภาครัฐตระหนักถึงความส าคญัของคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีของตนในฐานะเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนมิใช้เจา้นายของประชาชน
หรือผูมี้สถานภาพท่ีเหนือกวา่ประชาชน 
    2.4.4.2  มิติภาคประชาชน 
      ประการแรก ท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐไดม้าก
ข้ึนเน่ืองจากระบบราชการได้เปิดกวา้งมากข้ึนอนัเป็นผลมาจากการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ 
      ประการท่ีสอง ท าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงสิทธิ หน้าท่ีของพลเมือง
มากข้ึนหลงัจากไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากภาครัฐและแหล่งอ่ืน ๆ มากข้ึน และเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารภาครัฐอยา่งเป็นรูปธรรม 
      ประการท่ีสาม ท าให้ประชาชนได้รับบริการท่ีรวดเร็วมากข้ึนอนัเป็นผลมา
จากการปรับร้ือกฎหมาย กฎระเบียบต่าง (Deregulation) ท าให้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการ
ด าเนินการลงไปมาก และภาครัฐไดต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรมโดยยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลางเช่น การจดัตั้ งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา 
      ประการท่ีส่ี ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของระบบบริหาร
ภาครัฐโดยเฉพาะประเด็นการคอรัปชัน่ การใชอ้ านาจไม่เป็นธรรมเน่ืองจากประชาชนมีความรู้ ความ
เขา้ใจและความตระหนกัมากข้ึนรวมถึงมีการใช้สิทธิพลเมืองในการเรียกร้อง ร้องเรียน และฟ้องร้อง
ต่อศาลในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ 
    2.4.4.3  มิติภาคธุรกิจเอกชน 
      ประการแรก ท าให้การบริหารกิจการธุรกิจไดรั้บความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน
ส่งผลใหก้ารแข่งชนัเชิงธุรกิจด าเนินไปไดด้ว้ยดี 
      ประการท่ีสอง ท าให้ตน้ทุนทางธุรกิจเป็นไปตามต้นทุนท่ีแท้จริงเน่ืองจาก
ภาครัฐมีความโปร่งใสในการด าเนินงานมากข้ึน มีการเรียกรับผลประโยชน์นอ้ยลง 
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      ประการท่ีสาม ท าให้ประเทศชาติสามารถแข่งขนัทางธุรกิจในเวทีการคา้โลก
ไดอ้ยา่งไม่เสียเปรียบโดยมีการบริหารภาครัฐเป็นตวัสนบัสนุนเอ้ืออ านวยเคียงคู่กบัภาคธุรกิจเอกชน 
   บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในบางมาตราได้สะทอ้นให้เห็นแนวคิดและคุณค่าในเร่ือง
ธรรมรัฐและรองรับต่อแนวทางในการสร้างธรรมรัฐใหเ้กิดข้ึนในสังคมไทยมีดงัต่อไปน้ี (มนตรี กนกวารี, 
2548) 1) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกันิติธรรมน้ีหลักการปกครองโดยกฎหมายน้ีมีข้ึนเพื่อให้
ความคุม้ครองแก่ประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์นการแสดงออกการด ารงชีพเป็นตน้ซ่ึง
ถือเป็นหน่ึงในบรรดาสิทธิขั้นพื้นฐานทั้ งมวลของปัจเจกบุคคลและโดยหลักการน้ีผูป้กครองไม่
สามารถใชอ้ านาจใดๆอนัละเมิดต่อกฎหมายกระท าต่อประชาชนไดไ้ม่วา่จะในเชิงการลิดรอนเพิกถอน
อ านาจของประชาชนด้วยการจ ากัดสิทธิเสรีภาพหรือด้วยวิธีการอ่ืนใดโดยมกัจะถูกบัญญัติไวใ้น
กฎหมายสูงสุดของรัฐอาทิในรัฐธรรมนูญของประเทศทั้งน้ีหลกัการการปกครองภายใตก้ฎหมายหรือ
หลกันิติธรรมน้ีท่ีครอบคลุมไปถึงเร่ืองการตรากฎหมายให้ทนัสมยัและเป็นธรรมรวมทั้งเป็นท่ียอมรับ
ของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจในการปฏิบัติตามกฎหมายซ่ึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวอาทิสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและการรับโทษ
ทางกฎหมาย 2) หลกัคุณธรรม (Virtues) การยึดมัน่ในเร่ืองความถูกตอ้งดีงามการส่งเสริมให้เกิดการ
ปฏิบติักบัคนในสังคมซ่ึงบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไดส้ะทอ้นถึงคุณค่า (Values) ท่ีดีงามของมนุษย์
อาทิการคุ้มครองและสร้างหลักประกันสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จริยธรรมและ
คุณธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งในทางการเมืองและมาตรการลงโทษผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีขาด
จริยธรรมและคุณธรรม  3) หลักความโปร่งใส (Transparency) การปรับปรุงกลไกการท างานของ
องคก์ารให้มีความโปร่งใสเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและมีกระบวนการให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
และตรวจสอบความถูกตอ้งไดซ่ึ้งบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวอาทิการ
สร้างกระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจและระบบการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 4) หลกัการมีส่วนร่วม 
(Participation) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นต่อการตดัสินใจของ
องคก์ารซ่ึงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญไดคุ้ม้ครองสิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและการเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน 5) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) การส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะและเคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่างโดยท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดกรอบขององคก์ารรัฐหรือ
องค์การตามรัฐธรรมนูญในการท างานของเพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนรวม การสร้างระบบ
การรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่าง เช่นการก าหนดกรอบของรัฐบุคลากรของรัฐและองค์การใน
รัฐธรรมนูญในการท างานตอบสนองต่อผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลกัประกนัในการท างานของรัฐ
ท่ีจะตอ้งตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและการสร้างระบบการรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างการ
สร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 6) หลักความคุ้มค่า 
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(Effectiveness) การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการ
ก าหนดกรอบหน้าท่ีของบุคลากรในภาครัฐและการปรับเปล่ียนโครงสร้างองค์การภาครัฐโดยมุ่งเน้น
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดว้ยการก าหนดกรอบหนา้ท่ีของบุคลากรภาครัฐ โดยมุ่งเนน้ในการ
ท าหน้าท่ีของบุคลากรในภาครัฐและการสร้างเคร่ืองมือของรัฐ ในการปรับโครงสร้างระบบราชการ
เพื่อตอบสนองในเร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานไดก้ าหนดให้การจดัตั้งกระทรวง 
ทบวง กรม เป็นไปตามแนวทางท่ีสร้างกลไกให้รัฐบาลในฐานะผูก้  าหนดนโยบายจะไดป้รับปรุงการ
บริหารภาครัฐให้ตอบสนองหลกัความคุม้ค่า 
   กฎหมายระดบัรองฉบบัส าคญัฉบบัหน่ึงท่ีถือว่าเป็นปฐมบทของการวางกรอบแนวคิด
และขอ้ก าหนดอนัเก่ียวกบัการจดัการบริหารงานท่ีดีของหน่วยงานภาครัฐไทยไดแ้ก่ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดป้รากฏหลกัการของค าวา่
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีไวด้ังน้ี การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีเป็น
แนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุม
ถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอยา่งสงบสุขมีความรู้รัก
สามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนส่งเสริมความเขม้แข็งหรือ
สร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายท่ีอาจจะมีมาใน
อนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลักษณะ
ส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยเ์ป็น
ประมุขสอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกปัจจุบนั 
   ในประเทศไทยธรรมาภิบาล (Good Governance) ในความหมายท่ีเสนอโดยส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในอีกช่ือหน่ึงเรียกว่าธรรมรัฐมีความหมายหลายประการดงัต่อไปน้ี 
(สุจิตรา บุญญรัตพนัธ์, 2549, น. 30-33) 1) หมายถึงกระบวนความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐภาคสังคม
ภาคเอกชนและประชาชนโดยทัว่ไปในการท่ีจะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได ้2) หมายถึงการท่ีกลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและ
การบริหารมีความแขง็แกร่งมีประสิทธิภาพสะอาดโปร่งใสรับผิดชอบหรือ 3) หมายถึงการบริหารหรือ
การปกครองท่ีดีหรือการปกครองหรือการบริหารท่ีเป็นธรรมโดยจะมีองค์ประกอบ 3 ประการความ
โปร่งใส (Transparency) การตรวจสอบได(้Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
   ปรัชญา เวสารัชช์ (2542, น. 45) กล่าวถึง ธรรมาภิบาลในช่ือว่าการบริหารจดัการท่ีดีซ่ึง
หมายถึงกลไกการท างานของหน่วยงานใดๆไม่ว่ารัฐบาลระบบราชการหรืออะไรก็ตามท่ีมีรูปแบบ
วธีิการบริหารจดัการท่ีดีโดยพิจารณาถึงสามเร่ืองหลกั ๆ ไดแ้ก่ หลกัการท่ีดี วิธีการท่ีดี และผลลพัธ์ท่ีดี
มีคุณภาพด้วยคือจะตอ้งมีประสิทธิภาพมีหลายค าส่ือความหมายท่ีเป็นไปในท านองเดียวกนัได้แก่
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ธรรมรัฐธรรมราษฎร์ประชารัฐกลไก ประชารัฐท่ีดีกลไกภาคราชการท่ีดีระบบบริหารจดัการท่ีดีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีเป็นตน้ ประสิทธิผลเป็นธรรมโปร่งใสและมีความ
รับผดิชอบ 
   บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2545, น. 1-2) ธรรมาภิบาล ในความหมายแบบสากล มีความหมาย
รวมถึงระบบ โครงสร้าง และกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อท่ีภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติสุข 
ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ธรรมาภิบาลสากลเน้นกฎเกณฑ์ (Norm) ท่ีวางระบบโครงสร้าง กระบวนการ และ
ความสัมพนัธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการบริหารจดัการเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี (Good Governance)  
   ลัดดา ผลวฒันะ (2557, น. 17)ได้สรุปว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักในการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางในการจดัระเบียบให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน ได้รับรู้ถึงความยุติธรรมรักษาสิทธิประโยชน์ของส่วนรวม ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 
ก่อใหเ้กิดพลงัความร่วมมือ รับผดิชอบในการพฒันาสังคม และชาติบา้นเมืองมากยิง่ข้ึน  
   ไสว บุญมา (2559) ได้ให้ความเห็นไวว้่า “ธรรมาภิบาล” เป็นศพัท์ใหม่ซ่ึงแปลมาจาก 
Good Governance ค าน้ีมีความหมายกวา้งๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรขององค์กรทั้งหลาย
ให้มีประสิทธิภาพ ธนาคารโลกเป็นสถาบนัแรกท่ีน าค าน้ีมาใชอ้ยา่งกวา้งขวางกบักระบวนการพฒันา 
โดยทัว่ไปเขา้ใจกนัวา่ธนาคารโลกตอ้งการหลีกเล่ียงการใชค้  าวา่ Corruption โดยตรงกบัประเทศก าลงั
พฒันา ทั้ งน้ีเพราะการใช้ค  านั้นจะท าให้เกิดการเผชิญหน้ากันกับข้าราชการและนักการ เมืองของ
ประเทศต่าง ๆ ดงัเป็นท่ีทราบกนัดี คนเหล่านั้นมกัมีความฉ้อฉลสูง (Corruption ในท่ีน้ีมีความหมาย
ครอบคลุมซ่ึงอาจใช้ในนัยของ “ความฉ้อฉล” “ความไม่โปร่งใส” “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” หรือ 
“ความคดโกง” ก็ได)้  
   สรุปไดว้า่ จากแนวคิดของนกัวิชาการและผูป้ฏิบติัพบวา่ ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการและ
แนวคิดท่ีสะทอ้นถึงการบริหารจดัการยคุใหม่เป็นแนวทางพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดีอยา่งต่อเน่ือง 
และน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพื้นฐานการพฒันาทั้งการด าเนินชีวิตในสายกลาง การ
ยดึถือหลกัความพอเพียง การน าความรู้ต่าง ๆ มาใชอ้ยา่งรอบคอบและการเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของ
คนในชาติให้เกิดมโนส านึกในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริตพร้อมทั้งน าหลกับริหารจดัการท่ีดีมา
ก าหนดเป็นแนวทางการพฒันาองค์การ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้ อีกทั้งยงัเป็น
กลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบโดยมีประชาชนหรือองคก์ารภายนอกมีส่วนร่วมจดัระบบท่ี
สนบัสนุนให้มีการปฏิบติัตนตามส านึกท่ีดี ไม่ว่าจะเป็นไปเร่ืองของการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่ส้ินเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใสโดยค านึงถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีจะไดรั้บผลกระทบ และ
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ป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่องค์การ ทั้งน้ีเพื่อสามารถใช้เป็นภูมิคุม้กนัของภาคเศรษฐกิจและ
สังคม พร้อมรับการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศให้เป็นปัจจุบนัเสมอ 
 2.4.5 การบริหารงานตามแนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 การบริหารงานตามแนวทางการจดัการภาครัฐแนวใหม่ประกอบด้วยสาระส าคญั 6 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี 
   2.4.5.1  การพฒันาระบบราชการประเทศไทยภายใตร้ะบบการเปล่ียนแปลง ท าให้เกิด
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาระบบราชการอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง ทั้งน้ีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาพื้นฐานและจุดอ่อนของระบบราชการท่ีสั่งสมกนัมาเป็นเวลานาน และการเร่งพฒันาขีด
สมรรถนะและเสริมสร้างความเขม้แข็ง อนัจะช่วยท าให้ระบบราชการสามารถปรับตวัไดท้นัต่อการ
เปล่ียนปลงและเป็นกลไกลส าคญัในการพฒันาประเทศ ร่วมกบัผูบ้ริหารราชการแผน่ดินฝ่ายการเมือง
เพื่อขบัเคล่ือนประเทศไทยให้กา้วผา่นออกจากภาวะวกิฤตและแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองให้ลุล่วงไปดว้ยดี 
รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลก และยกระดับประเทศไทยเป็นท่ี
ยอมรับอย่างกวา้งขวางในวงนานาชาติในการสร้างความเป็นเลิศในระบบราชการไทยให้ยอมรับกบั
กระแสการเปล่ียนแปลงนั้ น จ าเป็นท่ีจะต้องยึดหลักประการส าคัญ คือ การบริหารราชการเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยตอ้งใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ดงัความปรารถนาในมาตรา 
3/1 ของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 (คณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2546, น. 6) 
   2.4.5.2  การเปล่ียนแปลงกระบวนการและวธีิการท างานระบบราชการไทยท่ีผา่นมายงัคง
มุ่งเน้นท่ีปัจจยัน าเขา้และรายละเอียด โดยให้ความส าคญักบัระเบียบการปฏิบติัมากกว่ายุทธศาสตร์
และการบรรลุผล ไม่ไดต้องสนองความตอ้งการพยายามสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนเป็นหลกั 
ขาดระบบราชการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานอย่างจริงจงั ท าให้มีความจ าเป็นต้อง
ปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการท างานเสียใหม่ โดยให้ยึดวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังานตามภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมาย สามารถตรวจสอบผลงานได้ (คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2546, น. 11)  
1) วางแผนเง่ือนไขให้ส่วนราชการต่าง ๆ น าระบบการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมาประยุกต์ใช้
อยา่งจริงจงั โดยให้มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบมีความสอดคลอ้ง
และเช่ือมโยงกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล โดยให้มีการก าหนดตัวช้ีวดั
ผลสัมฤทธ์ิท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมและสามารถวดัผลไดใ้นทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัองค์กร (Organization 
Scorecard) ลงไปจนถึงระดบัตวับุคคล (Individual Scorecard) รวมถึงให้แต่ละส่วนราชการจดัให้มีการ
รายงานผลสัมฤทธ์ิรายปี เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ 2) การก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
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และยกระดับคุณภาพมาตรฐานในการให้บริการและการพฒันาองค์กร โดยให้การวางแผนการลด
ตน้ทุนค่าใช้จ่าย การเพิ่มผลผลิต รวมถึงการปรับปรุงระเบียบ ขั้นตอนและแนวทางในการให้บริการ
ประชาชน แบบฟอร์ม และวิธีการติดต่อส่ือสาร เพื่อให้เกิดความเรียบง่าย รวดเร็ว และเสริมสร้างความ
พึงพอใจให้แก่ประชาชนผูรั้บบริการ 3) ปรับเปล่ียนระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการให้มี
ความทนัสมยัมากข้ึน โดยเฉพาะการควบคุมก่อนการด าเนินงาน เช่น การบริหารความเส่ียง และการ
ควบคุมภายหลกัการด าเนินงาน เช่น การตรวจสอบความคุมค่าของเงิน (Value-for-Money Audit) เป็น
ตน้ 4) ปรับปรุงระบบการประเมินผลการด าเนินงาน โดยจดัมีการเจรจาและท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงาน
ประจ าปี ใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์และแผนด าเนินงานรายปีกบัหวัหนา้ส่วนราชการไวเ้ป็นการ
ล่วงหนา้ รวมทั้งให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามขอ้ตกลงดงักล่าวทุกส้ินปี และเป็น
เง่ือนไขของการให้เงินรางวลัประจ าปีแก่ส่วนราชการ ท าให้มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์และ
แผนการด าเนินงาน/โครงการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสม ่าเสมอเพื่อน ามาปรับปรุงให้สอดรับกบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปและจดัล าดบัความส าคญัของการจดัสรรทรัพยากรให้มีความเหมาะสม
มากข้ึน ในการก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และตวัช้ีวดัของแผนยุทธศาสตร์และแผนด าเนินงาน 
การจดัท าข้อตกลงว่าด้วยผลงาน รวมถึงการทบทวนติดตามและประเมินผลนั้นให้มีกระบวนการ
ปรึกษาหารือ การส ารวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ/หรือการเปิดให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมโดยตรง ในการปรับปรุงขั้นตอนและแนวทางการให้บริการประชาชนนั้น ในแต่ละส่วน
ราชการเสนอแผนในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของทางราชการท่ีลา้สมยั ไม่มี
ความจ าเป็น หรืออาจเป็นอุปสรรคต่อการให้บริการของประชาชน โดยเฉพาะการมอบอ านาจของการ
อนุมติั อนุญาต และสั่งการต่าง ๆ ให้เสร็จส้ิน ณ จุดให้บริการเดียวกนั วางกติกาเพื่อให้มีการแข่งขนั
ข้ึน โดยพยายามลดความผูกขาดของหน่วยงานราชการในการเป็นผูใ้ห้บริการสาธารณะเองลง และเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชน หรือองค์การพฒันาไม่แสวงหาก าไรและองค์กรประชาสังคม สามารถคดัคา้น
และเขา้มาด าเนินการแข่งขนัได ้(Contestability) ให้มีการจดัท าแนวทางและคู่มือการบริหารราชการท่ีดี 
เพื่อใช้ประกอบในการช้ีแจงท าความเขา้ใจเผยแพร่และฝึกอบรม และให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่ส่วน
ราชการต่าง ๆ รวมถึงการใชป้ระโยชน์ในฐานะเป็นเคร่ืองในการประเมินตนเอง (Self-assessment) ของ
ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
   2.4.5.3  การสร้างระบบบริหารงานบุคคล และค่าตอบแทนการสร้างระบบบริหารงาน
บุคคลและค่าตอบแทนของภาครัฐไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงมาเป็นเวลานาน ยงัคงอิงอยู่กบัหลกัการ
วิเคราะห์ค่าของงานและแบบแผนมาตรฐานกลาง ขาดวิธีการท่ีเหมาะสมในการผลกัดนัเจา้หนา้ท่ีมีขีด
ความสามารถ ทศันคติ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์สมควรมีการทบทวนและออกแบบใหม่ให้เป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐานสากลมีความหลายหลายในรูปแบบการจา้งงาน ยึดหลกัการจ่ายค่าตอบแทนตาม
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ผลงานและสามารถรองรับกบัการแข่งขนัในตลาดแรงงานภายในประเทศได ้เพิ่มผลิตภาพและพฒันา
ขีดความสามารถของขา้ราชการท่ีมีอยู ่ปรับปรุงระบบการประเมินผลบุคคลให้สามารถปลดบุคคลท่ีไม่
มีสมรรถภาพออกจากราชการและเปิดโอกาสให้บุคคลผูมี้ความสามรถสูงจากภายนอกสามารถเขา้สู่
ระบบราชการในระดบัต่าง ๆ ไดโ้ดยง่าย (คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2546, น. 19) ดงัต่อไปน้ี 
1) เร่งสรรหาบุคลากรผูมี้ความสามารถสูงหรือระดบัหัวกระทิ เขา้สู่ระบบราชการไทยโดยมุ่งเน้นให้
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง  ของการพฒันาระบบราชการ  ทั้งในระดบัผูบ้ริหารระดบัตน้ และผูบ้ริหารระดบั
อาวุโส โดยอาจคดัเลือกจากขา้ราชการท่ีมีในปัจจุบนัและบุคลากรภายนอกทัว่ไปท่ีมีความสามารถและ
ศกัยภาพสูงให้เขา้สู่การอบรมในหลกัสูตรพิเศษ ซ่ึงมีคุณภาพมาตรฐานอยู่ในระดับนานาชาติ เพื่อ
เสริมสร้างและพฒันาความเป็นผูป้ระกอบการรัฐวสิาหกิจ (Public Entrepreneurship)  2) พิจารณาความ
เป็นไปได้ของการน าระบบการเลือกสรรระบบเปิดท่ีเน้นหลกัสมรรถนะการบริหารจดัการมาใช้กบั
ผูบ้ริหารระดบัสูงทุกต าแหน่ง 3) ทบทวนการปรับเปล่ียนระบบการจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน
ให้มีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ การแข่งขนั การขาดแคลน และการบริหารราชการแนวใหม่ โดย
ปรับระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น หลายหลายและแตกต่างกันมากข้ึน 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่ต าแหน่งและความกา้วหนา้ในสายอาชีพ เง่ือนไขการจา้งงาน 
การออกจากราชการ เงินเดือนค่าตอบแทนและสวสัดิการ การวดัและประเมินผลบุคคล เป็นตน้ ซ่ึงอาจ
แยกออกไดใ้นระบบต่าง ๆ เช่น ดา้นศกัยภาพ/สมรรถภาพ ดา้นสายอาชีพ เป็นตน้ 
   ดังนั้ นการเพิ่มผลิตภาพของข้าราชการ โดยให้มีการจัดท าเป้าหมายการท างานขีด
ความสามารถและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของแต่ละบุคคลอยา่งเป็นระบบมากข้ึน รวมถึงการเช่ือมโยง
ให้เขา้กบัการสร้างแรงจูงใจให้แต่ละส่วนราชการจดัท าแผนพฒันาบุคลากรเชิงยุทธศาสตร์ โดยยึด
หลกัวิสัยทศัน์ ภารกิจ และวตัถุประสงคข์ององคก์ร และขีดความสามารถท่ีจ าเป็น (Competency-based 
Approach) ปรับปรุงขีดสมรรถนะของศูนยพ์ฒันาและถ่ายโอนบุคลากรทั้งภาครัฐ รวมทั้ งจดัให้มี
ต าแหน่งทดแทนหรือส ารองราชการข้ึนในระบบขา้ราชการพลเรือนเพื่อประโยชน์ในการหมุนเวียน
โอนยา้ยและพฒันาขา้ราชการพฒันากลไกและกระบวนการในการรักษาและปกป้องระบบคุณธรรมใน
วงราชการ รวมถึงการปรับปรุงระบบวนิยั อุทธรณ์ และร้องทุกขใ์หมี้ความเหมาะสม 
   2.4.5.4  การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยมการปรับเปล่ียนกระบวน
ทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยมของขา้ราชการให้เอ้ือต่อการพฒันาระบบราชการไม่สามารถท าไดโ้ดย
วธีิการใชอ้  านาจสั่งการ การถ่ายทอดความรู้ในลกัษณะให้การศึกษา ฝึกอบรม หรือการรณรงค ์แต่เพียง
อย่างเดียว จ าเป็นต้องบริหารให้เกิดการเปล่ียนแปลงในลักษณะของการสร้างการเรียนรู้ จาก
ประสบการณ์จริง โดยให้ผู ้เรียนเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถเรียนรู้ และปรับเปล่ียน
กระบวนการทศัน์ดว้ยตนเอง ด้วยความเต็มใจ การเรียนรู้เป็นเร่ืองของผูเ้รียนโดยแท ้(คณะกรรมการ
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พฒันาระบบราชการ, 2546, น. 21) ดังน้ี 1) สร้างรูปแบบการเรียนรู้ด้วยตนเองของกลุ่มเป้าหมาย 
(Empowerment) ท่ีเป็นผูบ้ริหารระดับสูงในลักษณะของการเรียนรู้จากประสบการณ์ปฏิบัติจริงๆ 
(Action Learning) ดว้ยวิธีการสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั การสร้างความรู้สึกผูกพนัต่อพนัธกิจท่ีจะน าไปสู่
ระบบอนาคตท่ีพึ่งปรารถนาร่วมกนั การเรียนรู้การท างานเป็นทีม และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเรียนรู้วิธี
คิดอย่างเป็นระบบ 2) เสนอแนะการจดัสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ
กลุ่มเป้าหมายได ้อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากรของรัฐ การผลกัดนัในเชิง
กฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้ งการเช่ือมโยงกับเครือข่ายการเรียนรู้ต่าง ๆ อาทิ  2.1) เป็นการก าหนด
กลุ่มเป้าหมายในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ โดยอาจคลอบคลุมเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูบ้ริหาร
ระดบัสูงและระดบักลาง ซ่ึงไดรั้บมอบหมายภารกิจเป็นผูน้ ากลุ่มภารกิจการก าหนดกิจกรรการเรียนรู้
ร่วมกนัจากประสบการณ์จริง เช่น การร่วมกนัวางแผนแปลงยุทธศาสตร์ส าคญัๆ ของรัฐบาลออกสู่
ภาคปฏิบติัดว้ยกนั 2.2) การฝึกอบรม จดัหา วิทยากร กระบวนการเพื่อท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกใน
กระบวนการเรียนรู้ 2.3) การพฒันาเคร่ืองมือต่าง ๆ อาทิ ชุดวิชาต่าง ๆ การวางแผนการเรียนรู้ทั้งใน
ภาคทฤษฎีและปฏิบติั 2.4) การวางเครือข่ายเช่ือมโยงกบัองค์กรต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีมี
ศกัยภาพในการด าเนินงานดา้นการสร้างองคก์รแห่งการเรียนรู้ 2.5) การวิจยัและพฒันา เนน้การบริหาร
ความรู้ การสร้างองคค์วามรู้ ผา่นการปฏิบติั การวิจยั การทดสอบ และการสะทอ้นผล 2.6) การรวบรวม
องค์ความรู้ในการจดัการการเปล่ียนแปลงจากส่วนต่าง ๆ ของโลกการวิจยัและพฒันาองค์ความรู้ใหม่
และน าไปประยุกตใ์ช้ 2.7) การวิเคราะห์กรณีศึกษาท่ีส าเร็จและลม้เหลวต่าง ๆ 2.8) การติดตามผลการ
ด าเนินงาน การศึกษาผลกระทบของการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 3) ให้แต่ละส่วนราชการจดัท าค า
แถลงค่านิยมสร้างสรรค์ (Value Statement) ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อลด
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมถึงการรณรงคแ์ละการวดัผลยกระดบัของการยอมรับและปฏิบติั
ตามค่านิยม มาตรบานทางคุณธรรมและจริยธรรมอย่างจริงจงั 4) สร้างการมีส่วนร่วมในการแสวงหา
กระบวนการทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยมกระบวนการใหม่ ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาระบบราชการรวมทั้ง
ระดมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท า และด าเนินยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม และ
เผยแพร่กระบวนการทศัน์ใหม่ ท่ีเป็นวาระแห่งชาติ 
 2.4.6 การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 มุง้เน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบา้นเมืองโดยตรง
มากข้ึน แต่ระบบราชการไทยยงัไม่ไดมี้การปรับตวัอยา่งจริงจงั และคงยึดติดกบัลกัษณะความเป็นเจา้
ขนุมูลนายและการท างานแบบดั้งเดิมท าให้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดระบบราชการเขา้สู่กระบวนการ
ความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) มากข้ึน โดยการยอมรับและให้ประชนชนไดเ้ขา้มามีส่วน
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ร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วมปฏิบติังานและตรวจสอบผลการด าเนินงาน (คณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ, 2546, น. 25) 1) การก าหนดเง่ือนไขและแนวทางเพื่อส่งเสริมให้หน่วยงาน
ราชการไดต้ระหนกัถึงหนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามหลกันิติธรรม 
โดยเฉพาะการให้ข้อมูลความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบติัราชการ แนวทางการด าเนินงาน และการ
รายงานผลการปฏิบติังานแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงและประชาชนทัว่ไป วางหลกัเกณฑ์ให้แต่ละส่วน
ราชการจดัให้มีระบบการปรึกษาหารือกบัประชาชน การส ารวจความตอ้งการของประชาชน และ/หรือ
การจดัการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างสม ่าเสมอเป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะใน
โครงการหรือการปฏิบติัราชการท่ีอาจมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน และควรมีการสรุปรายงานผล
การด าเนินงานดงักล่าวเพื่อเผยแพร่และเป็นหลกัฐานต่อไป 2) การจดัตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาภาค
ประชาชน (Citizen Advisory Board) โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติการ (กรม/จงัหวดั/อ าเภอ) เพื่อให้
ข้อคิดเก่ียวกับการพัฒนานโยบายของรัฐและระบบการบริหารงาน การให้บริการ การวางแผน/
โครงการ และการก าหนดตัวช้ีวดั ตลอดจนวางระบบการให้ข้อมูลป้อนกลับเก่ียวกลับผลการ
ด าเนินงาน และความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะใน
ส่วนท่ี เก่ียวกับโครงการพัฒนางานให้บริการสาธารณะสุขบางประเภท หรืองานอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 3) ให้ทุกส่วนราชการน าเสนอขอ้มูลสารสนเทศท่ีมีความ
จ าเป็นต่อการแสดงภาระรับผิดชอบ ความโปร่งใส และเปิดเผยเก่ียวกบัการปฏิบติังาน ลงในเวบ็ไซต์
เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศดงักล่าวได้โดยง่าย ก าหนดให้ความส าเร็จในการ
ด าเนินกิจกรรมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระบบราชการเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงในการ
บริหารท่ีดีของส่วนราชการ 
 ทั้งน้ีไดมี้แนวทางในการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 
บญัญติัให้เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปพิเศษมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และองคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้ยงัมีอ านาจหน้าท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดอีกดว้ย เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั
และการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ี ท่ีกฎหมาย ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีความเป็น
อิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินและการด าเนิน ตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ไดห้มายถึงความ
เป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบอ านาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะบางส่วน
ให ้และยงัตอ้งอยูใ่นการ ก ากบัดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดว้ย 
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 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องตระหนักว่าแผน 
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่แผนพฒันา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัในระดบัจงัหวดัตลอดจน
ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอในระดบัอ าเภอซ่ึงในการก าหนดยุทธศาสตร์และ
แผนพฒันาระดับจงัหวดัและอ าเภอนั้น ทั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาคมจะมีส่วน
เก่ียวขอ้งอยูด่ว้ยดงัภาพดงัต่อไปน้ี 
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ภาพที ่2.16  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวสิยัทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทัว่ไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(ยทุธศาสตร์บูรณาณาการทุกภาคส่วน 

ในจงัหวดั) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนท่ี) 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน 
(วสิยัทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา ยทุธศาสตร์ 

และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน) 

แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั น าไปสู่การท า

งบประมาณ) 
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2.5 แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากประเทศใดมี
การปกครองทอ้งถ่ินอย่างมัน่คงแลว้ ยอ่มท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศนั้น
มัน่คงไปด้วย เพราะการปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง เพื่อประโยชน์โดยส่วนรวมของท้องถ่ิน การปกครองท้องถ่ินจึงเปรียบเสมือนสถาบนัการ
ฝึกสอนประชาธิปไตยในทางปฏิบติัให้ประชาชนมีประสบการณ์ ความรู้ ความเขา้ใจกลไกในการ
บริหารงานของการปกครองตนเองในระดับพื้นฐาน เพื่อให้พร้อมท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองในระดบัชาติ ซ่ึงมีความยุง่ยากและสลบัซบัซอ้นมากกวา่หลายเท่าในโอกาสต่อไป 
 แนวความคิดในการบริหารงานภาครัฐและสังเคราะห์กรอบแนวทางการ บริหารท่ีเหมาะสม
ส าหรับการวิจยัการบริหารงานของผูบ้ริหารองค์การปกครองส่วน ท้องถ่ิน จึงได้ส ารวจแนวคิดท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี (แนวคิดในการบริหารงานเพื่อทอ้งถ่ิน, 2559) 
  Northouse (2001, pp. 258-264, อา้งถึงใน แนวคิดในการบริหารงานเพื่อทอ้งถ่ิน, 2559) เห็น
ว่า การบริหารท่ีดีนั้ น ผู ้บริหารต้องท างานอยู่บนหลักจริยธรรมของผู ้น า (Principles of Ethical 
Leadership) ซ่ึงประกอบด้วย 1) การเคารพผูอ่ื้น (Respect Others) โดยยอมรับในความเช่ือ ทัศนคติ 
และค่านิยมท่ีแตกต่างกนั 2) การให้บริการผูอ่ื้น (Serve Others) โดยให้ในส่ิงท่ีดีและเป็นประโยชน์  
3) ให้ความเท่าเทียม (Just) ตามความตอ้งการ ตามสิทธิ ตามความสามารถ ตามการเสียสละ และตาม
คุณธรรม 4) มีความซ่ือสัตย ์(honest) ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น 5) มุ่งสร้างชุมชน (Build Community) โดย
มีเป้าหมายท่ีสังคมหรือชุมชนตอ้งการร่วมกนั 
  ประมวล จริยธรรมของสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์อเมริกนั (American Society for Public 
Administration) ก าหนดกรอบจริยธรรมของสมาชิกซ่ึงเป็นผูบ้ริหารในองค์การภาครัฐให้รับผิดชอบ 
และปฏิบัติหน้าท่ีด้วยจิตวิญญาณในวิชาชีพ (Spirit of Professional) ไว ้5 ข้อ ได้แก่ (Rosenbloom, 
Krarchuck, and Rosenbloom, 2002, pp. 583-584, อ้างถึงใน แนวคิดในการบริหารงานเพื่อท้องถ่ิน, 
2559) 1) ตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ (Serve the Public Interest) 2) เคารพรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย (Respect the Constitution and the Law) 3) มีความซ่ือสัตย์ (Demonstrate Personal Integrity) 
4) ส่งเสริมจริยธรรมในองค์การ (Promote Ethical Organizations) 5) มุ่งสู่ความเป็นเลิศในวิชาชีพ 
(Strive for Professional Excellence) 
  Denhardt and Denhardt (2003, pp. 42-43, อา้งถึงใน แนวคิดในการบริหารงานเพื่อท้องถ่ิน, 
2559) ได้เสนอหลักการบริหารงานภาครัฐในกระแสของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยให้
ความส าคัญกับประชาชนผู ้รับบริการไวว้่า 1) การให้บริการแก่ประชาชนไม่ใช่การก ากับดูแล 

http://doctorpook.blogspot.com/2012/06/blog-post_7589.html
http://doctorpook.blogspot.com/2012/06/blog-post_7589.html
http://doctorpook.blogspot.com/2012/06/blog-post_7589.html
http://doctorpook.blogspot.com/2012/06/blog-post_7589.html
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงไม่เพียงแต่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนเท่านั้ น แต่ต้องสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนด้วย 2) การส ารวจความสนใจและความตอ้งการของสาธารณชนเพื่อ
สร้างความสนใจร่วมและรับผิดชอบร่วมกัน 3) การให้คุณค่าแก่ประชาชนในฐานะของการเป็น
พลเมืองมากกว่าการเป็นผูป้ระกอบการ โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐจะยอมรับท่ีจะเป็นผูช่้วยเหลือสังคม
มากกวา่การเป็นผู ้จดัการธุรกิจท่ีคิดและท าเสมือนเงินงบประมาณเป็นเงินของตนเอง 4) การคิดอยา่งมี
กลยุทธ์แต่ปฏิบติัอย่างเป็นประชาธิปไตย นโยบายและโครงการต่าง ๆ จะสนองความตอ้งการของ
สาธารณชนไดอ้ย่างมีประสิทธิผลหากมีการท างานร่วมกนั 5) การตระหนกัวา่การมีส านึกรับผิดชอบ
ไม่ใช่เร่ืองง่าย เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ควรสนใจแค่เร่ืองของการท างานตามนโยบาย และการอยู่รอดของ
ตน แต่ตอ้งสนใจเร่ืองของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ค่านิยมของชุมชน สังคม บรรทดัฐานทางการเมือง 
มาตรฐานวิชาชีพและประโยชน์สาธารณะ 6) มีการสร้างค่านิยมร่วมดว้ยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการทาง นโยบาย ซ่ึงเป็นการสร้างความสัมพนัธ์และค่านิยมร่วมกนั 7) การค านึง
วา่ประชาชนเป็นผูมี้คุณค่า ไม่ใช่แค่ผลผลิต หน่วยงานภาครัฐจะประสบความส าเร็จในระยะยาวหาก
ด าเนินการด้วยการสร้างการมี ส่วนร่วมของประชาชนและสร้างการเป็นผูน้ าร่วมกบัประชาชนบน
พื้นฐานของการเคารพ ประชาชน 
  Downs (1968, p. 68, อา้งถึงใน แนวคิดในการบริหารงานเพื่อทอ้งถ่ิน, 2559) เห็นว่า ในทาง
การบริหาร อุดมการณ์เป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการติดต่อส่ือสารระหว่าง บุคคลและ
กลุ่มต่าง ๆ ทั้งในองค์การและนอกองค์การ อุดมการณ์น้ีถูกก าหนดข้ึนจากประสบการณ์ ความส านึก
ร่วมกนัของคนในองคก์าร และการช้ีน าของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง เพื่อให้เป็นเคร่ืองช้ีน าให้การปฏิบติังาน
ขององคก์ารบรรลุเป้าหมาย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้รัฐต้องจดัให้มีแผนพฒันา
การเมือง จดัท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการและ
พนกังาน หรือลูกจา้งอ่ืนของรัฐ เพื่อป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ  หน้าท่ี  รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าค่านิยมสร้างสรรค์และ
จรรยาบรรณให้ เจา้หน้าท่ีของรัฐยึดถือปฏิบติั ซ่ึงค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) กลา้ยืนหยดั
ท าในส่ิงท่ีถูกต้อง (Moral Courage) โดยยึดมัน่ในความถูกต้องดีงามความชอบธรรม ความเสียสละ 
หลกัวิชาและจรรยาวิชาชีพ ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพล 2) มีคุณธรรมและความรับผิดชอบ (Integrity) 
ปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งตรงไปตรงมาแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหน้าท่ีการงาน มีความรับผิดชอบต่องานใน
หน้าท่ีต่อผลงานองค์การ และประชาชน 3) โปร่งใสตรวจสอบได ้(Transparency) ปรับปรุงกลไกและ
วิธีการท างานให้มีความชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้และพร้อมเปิดเผยขอ้มูล
อนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย 4) ไม่เลือกปฏิบติั (Nondiscrimination) ให้บริการโดยเสมอภาค เป็นธรรม 
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เน้นความสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และถูกต้อง ด้วยความมีน ้ าใจเมตตา 5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
(Result Orientation) โดยปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล งานแลว้เสร็จตามวตัถุประสงค ์
เกิดผลดีต่อหน่วยงานและส่วนรวม โดยใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยวิธีการบริหาร
กิจการบ้าน เมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 (2546) ได้ก าหนดหลกัการบริหารราชการท่ีมีคุณภาพ มี
คุณธรรมและจริยธรรม มีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก มีผลใช้บงัคบัการองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยนั้น ประกอบดว้ยหลกั 6 ประการ คือ  5.1) หลักนิ ติธรรม ได้แก่  การตรา
กฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั ให้ทนัสมยัและเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  
5.2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การส่งเสริมคนดีคนเก่ง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามเจา้หนา้ท่ีรัฐปฏิบติั
หนา้ท่ีให้เป็นตวัอยา่ง แก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้
คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 5.3) หลักความ
โปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติปรับปรุงการท างานให้มีความ 
โปร่งใส เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้5.4) หลกัความมีส่วนร่วม 
ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญั
ของประเทศ 5.5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี  ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา เคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 5.6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การ
บริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วน รวม ประหยดั ใช้ของ
อย่างคุม้ค่า ด ารงชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มให้
สมบูรณ์ (แนวคิดในการบริหารงานเพื่อทอ้งถ่ิน, 2559) 
 โดยสรุป แนวคิดพื้นฐาน ของระบบการปกครองทอ้งถ่ิน จึงพอสรุปไดว้่า เป็นระบบของการ
กระจายอ านาจทางการปกครอง ไปสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อจดัท าการบริการสาธารณะ ได้อย่างทัว่ถึง ตรงกบั
ความตอ้งการของราษฎร และเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
ไดมี้ส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี เพื่อเป็นกระบวนการให้การเรียนรู้ในระบบประชาธิปไตย แก่ประชาชนใน
ระดบัทอ้งถ่ิน และราชการส่วนกลางตอ้งไม่มี  
 2.5.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
   อุทัย หิรัญโต (2523, น. 4, อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2548, น. 29) ให้นิยามว่าการ 
ปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินท้องถ่ินหน่ึงจดัการ 
ปกครองทอ้งถ่ินและดาเนินกิจกรรมบางอย่าง โดยดาเนินการกนัเองเพื่อบาบดัความตอ้งการของตน 
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การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์าร มีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือ
บางส่วนทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ ตาม ความ
เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมจากรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให ้เกิดข้ึน 
   Wit (n.d., อ้างถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2541, น. 30) ได้ให้ความหมายของการ
ปกครองทอ้งถ่ินวา่เป็นการบริหารท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจบริหารร่วมกนัและรับผิดชอบทั้งหมด  
ถา้อ านาจบริหารมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้การบริหารทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง  
อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลในส่วนกลาง โดยให้องค์การอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการ
บริหารราชการส่วนกลางมีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในเขตพื้นท่ีของตน 
   Robson (n.d., อ้างถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2541, น. 30) ได้ให้ความหมายของการ
ปกครองทอ้งถ่ินวา่เป็นการปกครองส่วนหน่ึงของประเทศท่ีมีอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามความเหมาะสม อ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีจะต้องไม่มากจนกระทบกระเทือนถึงอ านาจ
อธิปไตยของรัฐ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมิใช่ชุมชนท่ีมีอ านาจอธิปไตย องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Logal Right) แต่มีองค์กรท่ีจ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   William นิยามว่า การเมืองการปกครองท้องถ่ินเป็นองค์การท่ีอาณาเขตแน่นอน มี
ประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง รวมไปถึงมีการบริหารงบประมาณการ
คลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
   จิราพร น ้ าฟ้า (2556, น. 11) การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
มอบอ านาจให้ประชาชนใน ทอ้งถ่ินจดัการปกครองและดาเนินการบางอย่าง เพื่อแก้ไขปัญหาและ
สนองตอบความตอ้งการของ ตนเองหรือท่ีเรียกว่ารัฐบาลกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 
โดยมีอ านาจในการก าหนด นโยบายและบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของ
ตนเอง ภายใต้ขอบเขตของ กฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ โดยมีองค์การท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนใน ทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
   สรุป การปกครองท้องถ่ิน หมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือ
กระจายอ านาจไปให้หน่วยการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและ
อาณาเขตของตน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจบริหารร่วมกัน และเพื่อให้
สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 2.5.2 ลกัษณะและความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  
   นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2559) กล่าววา่ คุณค่าและความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
ไวว้่า ภายในรัฐสมัยใหม่ การรวมศูนย์อ านาจมีขีดจ ากัด เน่ืองจากการบริหารปกครองประเทศท่ี
ประกอบไปดว้ยประชากรมากมายและพื้นท่ีอนั กวา้งไกลโดยรัฐบาลท่ีศูนยก์ลางแต่เพียงสถาบนัเดียว
ย่อมเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ ยาก หรือเกิดสภาพของความ “ไม่ประหยดัในเชิงขนาด” (‘Diseconomies of 
Scale’) จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการถ่ายเทอ านาจในทางการเมืองการปกครองให้อยู่ใน มือของ
องค์กรหรือสถาบนัท่ีอยู่นอกศูนยก์ลางออกไป ด้วยเหตุน้ี คุณค่าและความส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 1) การปกครองทอ้งถ่ินช่วยสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชน
ภายในท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยทางการปกครองจ านวนเล็ก ๆ ท่ีมีมากมาย
กระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยพื้นท่ี เหล่านั้ นย่อมมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะทางกายภาพ 
วฒันธรรม และวิถีชีวิตของผูค้นในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ท าให้การบริหารและการปกครองท่ีมีลกัษณะของ
การรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่รัฐบาล เพียงแห่งเดียว ไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนนั้น ๆ จึงจ าเป็นต้องกระจายระบบงานให้มีลกัษณะคล่องตวัและปรับตวัให้
ยืดหยุ่น นั่นก็คือ การสร้างหน่วยการปกครองท่ีเรียกว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้มาจดัท า
บริการและแกปั้ญหาของประชาชนในทอ้ง ถ่ิน และยงัจะเป็นการสร้างเสริมความเขม้แข็งให้กบัหลกั
ความรับผิดชอบตามระบอบ ประชาธิปไตย (Democratic Accountability) 2) การปกครองทอ้งถ่ินเป็น
โรงเรียนประชาธิปไตยในระดบัรากหญ้า ระบบการปกครองท้องถ่ินจะตอ้งมีการเลือกตั้ง มีระบบ
พรรคการเมืองระดบั ทอ้งถ่ิน มีการต่อสู้และการแข่งขนัในทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ใน
ท่ีสุดก็จะท าให้ประชาชนเขา้ใจถึงระบบการปกครองตนเอง เขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีอยู่
ภายใตโ้ครงสร้างทางการบริหาร ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร และท่ีส าคญัคือการเขา้ใจ
ถึงบทบาทหน้าท่ีของประชาชน  และในท่ีสุดจะท าให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองได้ และการท่ี
ปกครองท้องถ่ินช่วยสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจในทางการเมือง ถือได้ว่าเป็นสถาบันฝึกสอน
ประชาธิปไตยให้ประชาชน  3) สร้างการมีส่วนร่วม (Participation) การมีอยู่ของรัฐบาลในระดับ
ทอ้งถ่ิน หรือในระดบัภูมิภาค ยอ่มเอ้ือต่อประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองไดม้ากกวา่ 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชุมชนของ ตน และการเขา้
มาบริหารกิจการสาธารณะต่าง ๆ ภายในชุมชนดว้ยตวัเอง จะเป็นผลให้ประชาชนเหล่าน้ีไดเ้รียนรู้และ
มีประสบการณ์ในทางการเมืองการ ปกครองตามหลกัการปกครองตนเอง และน าไปสู่การเติบโตของ 
“ความเป็นพลเมือง” ในหมู่ประชาชน 4) สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ความห่างไกลทั้งในทาง
ภูมิศาสตร์และในทางการเมือง ยอ่มท าให้การตดัสินใจโดยสถาบนัทางการเมืองท่ีห่างไกลออกไปจาก
ชุมชนทอ้งถ่ิน อาจจะไม่ไดรั้บการยอมรับ ในทางตรงกนัขา้มหากการตดัสินใจกระท าในระดบัชุมชน

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ทอ้งถ่ิน มีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บการยอมรับและเป็นการสมเหตุสมผลมากกวา่ ท าให้การตดัสินใจในทาง
การเมืองการปกครองนั้นมีความชอบธรรม 5) ด ารงหลกัเสรีภาพ (Liberty) หากอ านาจทางการเมืองการ
ปกครองถูกรวบอยู่ท่ีศูนย์กลางมากเกินไป เป็นไปได้ท่ีจะเกิดการใช้อ านาจในทางท่ีลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล และสร้างความเสียหายให้กับสังคมโดยรวมได้ง่าย ในทางตรงขา้ม การ
กระจายอ านาจจึงเป็นมรรควิธีหน่ึงในการปกป้องเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยการท าให้อ านาจมีการ
กระจดักระจายออกไป อนัจะน าไปสู่การสร้างโครงข่ายของการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนั
และกนั (Checks and Balances) ระหวา่งศูนยก์ลางกบัพื้นท่ีนอกศูนยก์ลาง  
   นอกเหนือจากการให้การอธิบายถึงหลักการและแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการ กระจาย
อ านาจนั้น กระจายอ านาจยงัมีจุดอ่อนหรือข้อเสียเช่นเดียวกับการรวมศูนยอ์  านาจ มีอยู่ด้วยกัน 4 
ประการ ดงัน้ี 1) ดา้นการเมือง การกระจายอ านาจอาจน าไปสู่ภาวะของความไร้เอกภาพและเสถียรภาพ
ในทางการเมืองได้ เช่น กรณีของรัฐเด่ียว การกระจายอ านาจท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นแรงผลักเคล่ือนไปสู่
ความเป็นสหพนัธรัฐ ส่วนประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐ ความเป็นเอกภาพอาจจะน้อยลงไปอีก ในกลุ่ม
ประเทศท่ีมีความเป็นเอกภาพท่ีต ่าอยู่แล้ว ประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มทางศาสนา ท่ีมีความ
แตกต่างกนัและขดัแยง้กนัอยูแ่ลว้ การกระจายอ านาจอาจท าให้เกิดความไร้เอกภาพในทางการเมืองได ้
2) ด้านการคลงั การกระจายอ านาจท่ีมากเกินไป อาจน าไปสู่ความไร้เสถียรภาพในทางการคลงัของ
ประเทศได ้เน่ืองจากเม่ือสัดส่วนทางการคลงัในภาคสาธารณะส่วนใหญ่อยู่ในระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการ
ยากท่ีรัฐบาลกลางจะก าหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลงัของประเทศโดยรวม ได ้และหากการใช้
จ่ายของทอ้งถ่ินต่าง ๆ ปราศจากวินยัในทางการคลงั เช่น การใชจ่้ายอย่างเกินตวั ขณะท่ีความสามารถ
ในการจดัเก็บรายไดมี้ต ่า จะสร้างปัญหาและเกิดภาวะความไร้เสถียรภาพต่อระบบการคลงัของประเทศ
เป็นอยา่ง มาก 3) ดา้นความเสมอภาค การกระจายอ านาจยิ่งมาก จะน าไปสู่ความแตกต่างและความไม่
เท่าเทียมกนัระหว่างพื้นท่ีหรือท้องถ่ินต่าง ๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การคลงั คุณภาพชีวิต การบริการ
สาธารณะ เน่ืองจากอ านาจในทางการเมืองและการจดัท าบริการสาธารณะ ตลอดจนทรัพยากรทางการ
บริหาร ข้ึนอยูก่บัศกัยภาพของทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ความแตกต่างและไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินจึง
เกิดข้ึน 4) ด้านปัญหาการใช้ทรัพยากร เม่ือแต่ละชุมชนมีความเป็นอิสระในกรอบของตน การใช้
ทรัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโน้มท่ีจะเป็นไปอยา่งไร้เสถียรภาพ เพราะพื้นท่ีแต่ละแห่งต่างก็ใช้
ทรัพยากรไปตามความตอ้งการและความจ าเป็นของตน ทรัพยากรจึงถูกใชอ้ยา่งกระจดักระจายและไร้
ทิศทาง  
   ชูศักด์ิ เท่ียงตรง (2544, น. 8) การปกครองท้องถ่ินนับเป็นรากฐานในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถ่ินจะเป็นสถาบันฝึกสอนให้
ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดเ้สียในการบริหารเกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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ประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั อนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในท่ีสุด การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) จึงเป็นลกัษณะส าคญัยิ่งของการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 
   ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539, น. 6-32) ได้อธิบายถึงความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินว่า
จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการ ปกครองของรัฐบาล
ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุขของประชาชน ยึดหลกัการกระจายอ านาจปกครอง และ
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินสามารถสรุปไดด้งัน้ี  1) การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครอง
ให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนัมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทอ้งถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยัอนัจะน ามา
ซ่ึงความ ศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 2) การปกครองทอ้งถ่ินท าให้
ประชาชนรู้จักท้องถ่ินการปกครองตนเอง (Self Government) หัวใจของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน 
โดยเป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมา
เพื่อรับผิดชอบบริหารท้อง ถ่ินโดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผูบ้ริหารท้องถ่ิน
จะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยประชาชนออก  เสียงประชามติ (Reference) ให้
ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตนเอง
ต่อทอ้งถ่ิน และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินของตน 3) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของการกระจายอ านาจ เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยู่
อย่างกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ขณะท่ีแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่าง
กนั ประชาชนจึงเป็นผูมี้ความเหมาะสมท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้น มากท่ีสุด และกิจการ
บางอย่างเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ิน ไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดย
ส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ประชาชนทอ้งถ่ินด าเนินการดงักล่าวเอง ทั้งน้ีการแบ่งเบาภาระ
ดงักล่าวท าให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ี ส าคญั ๆ หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดบัชาติอนัเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม และมีความคล่องตวัในการด าเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 
4) การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและมี ประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากท้องถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความตอ้งการ 
และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุดและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของ ประชาชนได้เป็นอย่างดีก็คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเอง 5) การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็น
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แหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองและการบริหารของประเทศใน อนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมเป็น
พื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมือง ของตน และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
6) การปกครองทอ้งถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
   โดยสรุป ความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถแบ่งออกเป็นสองดว้ย คือ 
ดา้นการเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือในดา้นการเมืองการปกครองนั้นเป็นการปูพื้นฐาน
การปกครองระบอบ ประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหารนั้น เป็นการ
แบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในท้องถ่ินได้หาทางสนองแก้ปัญหาด้วยตน เอง ด้วยกลไกการ
บริหารต่าง ๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจดัการ เป็นตน้ 
   ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2544, น. 9) ลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเห็นเด่นชดัซ่ึงมี
ลักษณะส าคญั 4 ประการ คือ 1) มีความเป็นอิสระอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลางน้อยมาก  
2) องคก์รปกครองตนเองของทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคล โดยเอกเทศ ตั้งข้ึนโดยกฎหมายแยกจากส่วนกลาง 
มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอนและมีคณะบริหารท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  
3) มีอ านาจอิสระในดา้นการคลงั เช่น การจดัเก็บภาษีและรายไดอ่ื้น ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด และการ
จดัท างบประมาณของตนเอง 4) มีอ านาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไม่
ตอ้งขอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลางก่อน 
   ลิขิต ธีรเวคิน (2533, น. 32) กล่าววา่ ลกัษณะองคก์รหรือการบริหารตนเองของทอ้งถ่ินท่ี
เห็นได้อย่างชัดเจนมี 4 ประการ ดังน้ี  1) มีความเป็นอิสระอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลใน
ส่วนกลางน้อยมาก พนักงานท้องถ่ินย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายและขอ้บงัคบัของการบริหารงานส่วน
บุคคลของทอ้งถ่ินเอง พร้อมทั้งไดรั้บ เงินเดือนจากงบประมาณขององคก์ารบริหารตนเองของทอ้งถ่ิน
ด้วย 2) องค์การบริหารตนเองของท้องถ่ินเป็นนิติบุคคล เป็นเอกเทศ ตั้ งข้ึนโดยกฎหมาย แยกจาก
ส่วนกลาง มีขอบเขตการบริหารงานท่ีแน่นอน และมีคณะผูบ้ริหารท่ีเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น 3) มีอ านาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจดัเก็บบญัชี และการหารายได้อ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมไปถึงการจดัท างบประมาณเอง 4) มีอ านาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงาน
ของตนเอง ไม่ตอ้งขอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลางก่อน ถา้หากองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีแต่
เพียงอ านาจหน้าท่ีในการเสนอ ขอ้แนะน า หรือให้ค  าปรึกษาโดยไม่มีอ านาจในการปฏิบติัดว้ยแลว้ ก็
ไม่ถือวา่เป็นการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
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   ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 3 ประการ ดงัน้ี  
1) รัฐบาลในส่วนกลางจะควบคุมหน่วยการบริหารท้องถ่ิน ด้วยการก าหนดหน้าท่ีของหน่วยการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินโดยทางกฎหมาย รวมทั้งการควบคุมดูแลการปฏิบติังานให้ถูกตอ้งตามระเบียบ
แบบแผนภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายมอบให ้2) รัฐบาลในส่วนกลางจะช่วยเหลือสนบัสนุนรายไดใ้ห้แก่
หน่วยงานบริหารทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปแลว้หน่วยการบริหารทอ้งถ่ินจะหารายไดใ้นทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ
กบัรายจ่ายของทอ้งถ่ิน ดงันั้น รัฐบาลในส่วนกลางจึงจ าเป็นตอ้งช่วยเหลืออุดหนุนดา้นงบประมาณ
และความช่วยเหลือ ทั้งน้ีเพื่อให้บงัเกิดประโยชน์และสร้างความผาสุกให้กบัประชาชนในท้องถ่ิน  
3) รัฐบาลในส่วนกลางจะแนะน าและส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีทศันะท่ีถูกตอ้งและเห็นคุณค่า
ของการบริหารตนเอง รวมตลอดไปถึงการแนะน าทางปฏิบติัท่ีจะน ามาซ่ึงความเจริญก้าวหน้าของ
ทอ้งถ่ิน 
   โดยสรุป การปกครองทอ้งถ่ิน คือการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการดูแลจดัการ
กิจการสาธารณะท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน โดยประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารข้ึนมาเอง ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามนโยบายและการก ากบัดูแลของรัฐบาลกลางซ่ึงทอ้งถ่ินจะมี
อิสระในการก าหนดนโยบายการคลงั การบริหารงานบุคคล และการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ภายใต้
การตรวจสอบของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 2.5.3 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
   ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, น. 15) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงค์ของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ี เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจท่ีต้องบริการให้กับชุมชน ต่าง ๆ อาจไม่
เพียงพอ ดงันั้น หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมีรายได ้มี
เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอย่างมาก การแบ่งเบา น้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล 
ตลอดจนเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ 2) เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี ย่อมมีความ
แตกต่างกนั การรอรับการบริหารจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและ
ล่าชา้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการนั้นได้ 3) เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชใ้นการ
บริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่
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ประเทศเป็นอนัมาก และแม้จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างรอบคอบ 4) ฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหน้าท่ีท่ี
แตกต่างกันน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
   นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2546) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน 
คือ 1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่
เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได ้มี
เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล 
ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการดาเนินการ 2) เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละท้องท่ีย่อมมีความ
แตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและ
ล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการนั้นได้ 3) เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชใ้นการ
บริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่
ประเทศเป็นอนัมาก และแม้จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 4) เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท า
หน้าท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่าง
กนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติได้
เป็นอยา่งดี  
   สรุป วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถ่ินเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางซ่ึง
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหาร จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดต้รงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และเพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
สถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
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 2.5.4 โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 284 ไดก้  าหนดโครงสร้าง ขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไวด้งัน้ี 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ทอ้งถ่ินการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจาก การ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่ง คราวละส่ีปี 2) คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือน ประจ า พนักงานหรือลูกจา้งของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือของราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน และจะมีผลประโยชน์
ขดักนักบัการด ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายบญัญติัมิได ้3) คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ ง หลักเกณฑ์และวิธีการ เลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัในกรณีท่ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งพน้จากต าแหน่ง
ทั้งคณะ หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จาก ต าแหน่งและจ าเป็นตอ้งมีการแต่งตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการชัว่คราว มิให้น า บทบญัญติัวรรคสาม และวรรคหก มาใช้บงัคบั ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างการบริหารท่ี
แตกต่าง จากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราน้ี ให้กระท าไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหาร ทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 4) ให้น าบทบญัญติัมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267และ
มาตรา 268 มาใช้บงัคบั กบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แล้วแต่
กรณี ดว้ยโดยอนุโลม 
 2.5.5 การตรวจสอบของประชาชน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 285 และ 286ได้บญัญติัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี 
   ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็นวา่สมาชิก สภาทอ้งถ่ิน 
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควร ด ารง
ต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ การ
ตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเข้าช่ือ ร้องขอต่อประธานสภาท้องถ่ิน เพื่อให้สภาท้องถ่ิน
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พิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ได้จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการ
ตรวจสอบรายช่ือ ใหเ้ป็นไป ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 2.5.6 อ านาจ หน้าที ่และสิทธิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 289 และ 290 ได้บญัญัติเก่ียวกับ
อ านาจหนา้ท่ี และสิทธิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ มีสาระส าคญัดงัน้ี 1) องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ ตาม
ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา อบรม
ของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติการจดัการศึกษาอบรม
ภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมี
อ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมตามท่ี 3) กฎหมายบัญญัติโดยมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปน้ี 3.1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี 3.2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ีของตน 3.3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ี ซ่ึง
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 4) การมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 สรุป ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอิสระ มีอ านาจหน้าท่ีชดัเจนและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองและมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก สภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ระเบียบ กฎหมาย และโครงสร้าง 
 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.6.1 งานวจัิยต่างประเทศ 
   สมพงษ์ ศรีบุญฮุง (2555, น. 81-84) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ของผูน้ า
ชุมชนและประชาชนท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหวา่งผูน้ าชุมชนและ
ประชาชนท่ีมีต่อการเขา้สู่อ านาจและการก าหนดนโยบายสาธารณะของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะอาด 2) ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์
มีต่อการเขา้สู่อ านาจและการก าหนดนโยบายสาธารณะของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินการ
ศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและสัมภาษณ์เชิงลึก
ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วมโดยมีกลุ่มตัวอย่างจานวน 28 ตัวอย่างประกอบด้วย 2.1) กลุ่ม
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยท าการเลือกแบบเจาะจงจาก
ประชากรของกลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหมดจานวน 4 คนประกอบด้วยนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 1 คนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 2 คนเลขานุการฯ
จานวน 1 คน 2.2) กลุ่มผูน้ าชุมชนก าหนดขนาดตวัอย่างจากการเลือกแบบเจาะจงโดยมีการก าหนด
เกณฑ์คุณสมบติัเบ้ืองต้นจ านวน 10 คนประกอบด้วยเจ้าอาวาสจ านวน 1 รูปหัวหน้าสถานีอนามัย
จ านวน 1 คนผูอ้  านวยการโรงเรียนมธัยมประจ าต าบลจ านวน 1 คนผูอ้  านวยการโรงเรียนประถมประจ า
ต าบลจ านวน 1 คนประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นจ านวน 1 คนประธานกลุ่มแม่บา้น
จ านวน 1 คนประธานกลุ่มผูสู้งอายุจานวน 1 คนผูน้ า กลุ่มเยาวชนจ านวน 2 คนผูจ้ดัรายการวทิยชุุมชน
จ านวน 1 คน 3) กลุ่มประชาชนก าหนดขนาดตวัอยา่งโดยท าการเลือกแบบสุ่มตวัอยา่งแบบง่ายจาก 14 
หมู่บ้านจ านวนหมู่บ้านละ 1 คนรวม 14 คนโดยการวิเคราะห์เน้ือหาและบรรยายเชิงพรรณนาผล
การศึกษาพบวา่ 3.1) ผูน้ าชุมชนมีและประชาชนมีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นลกัษณะเพื่อน, คนสนิท, 
คนคุ้นเคย, คนช่วยเหลือเก้ือกูลกันและความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์นั้ นมีผลต่อการเมืองท้องถ่ินใน
ประเด็นการเขา้สู่อ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและการก าหนดนโยบายสาธารณะในลกัษณะการใชแ้ละ/
หรือเป็นหัวคะแนนการโน้มน้าวชักจูงการใช้เงินการให้ข้อเสนอแนะในนโยบายและการช่วยต่อสู้
เพื่อให้ได้มาซ่ึงส่ิงอนัพึ่ งมีประโยชน์ต่อท้องถ่ิน 3.2) ลักษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการเขา้สู่อ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพราะมีการใชร้ะบบหัวคะแนนในระบบเลือกตั้งมี
การใชเ้งินซ้ือสิทธิขายเสียงและเพิ่มระบบอุปถมัภใ์นระบบเลือกตั้งให้มากข้ึนแต่ไม่เกิดผลกระทบต่อ
การก าหนดนโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ินเพราะไม่มีการแทรกแซงจากผูน้ าชุมชนในการก าหนด
นโยบายผูบ้ริหารท้องถ่ินสามารถก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบายให้สอดคล้องตรงตามความ
ตอ้งการของประชาชนโดยไม่มีการเอ้ือประโยชน์ใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลใด 
   ภณัฑิลา น้อยเจริญ (2557, น. 306-319) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน า
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษา ผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย 
การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน านโยบายไปปฏิบัติ ศึกษา
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน านโยบายไปปฏิบติั และศึกษาขอ้เสนอแนะปรับปรุง
พฒันาการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษาผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดั
หนองคาย กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเป็น ผู ้กู ้เงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวดั
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หนองคาย จ านวน 397 คน ไดม้าโดยวิธีการหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามสูตรของ Yamane ผูกู้เ้งินกองทุน
หมู่บ้านท่ีประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จจากการกู้เงินกองทุน จ านวน 20 คน และ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ จ านวน 10 คนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ตามวิธีการของ Likert มี 5 ระดบั มีความ
เช่ือมัน่เท่ากบั .98 แบบสัมภาษณ์ ตามแบบก าหนดแนวทางไว ้(The Interview Guide) และการระดม
ความคิดเห็น (Focus Group) สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติ สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ โดยวิธี Stepwise นยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัใชว้ิธีการพรรณาและอธิบายผลผลการศึกษา พบว่า 1) ปัจจยัภายใน
ท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษา ผูกู้เ้งินกองทุน
ในจงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบว่าโดยรวมมีความสัมพันธ์ อยู่ในระดับปานกลาง 2) ปัจจัย
ภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษา ผูกู้ ้
เงินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย มีความสัมพนัธ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 3) การน านโยบาย
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษาผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย จ าแนกเป็น
รายดา้น ผลการศึกษาพบวา่ มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัปานกลาง 4) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบาย
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไป: กรณีศึกษา ผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย มี 9 ปัจจยั สามารถ
อธิบายการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั ไดร้้อยละ 59.0 มีค่า R2= .590 และมี
ค่าของ F เท่ากบั 61.837 โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 มีปัจจยัท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 5 ปัจจยั 
คือการติดตามและประเมินผลนโยบาย วตัถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย การก าหนดภารกิจ
และการมอบหมายงาน สมรรถนะขององค์การและเศรษฐกิจ 5) ข้อเสนอแนะเพื่อการน านโยบาย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ  : กรณี ศึกษา ผู ้กู ้ เงินกองทุนในจังหวัดหนองคาย  
5.1) ข้อเสนอแนะจากแบบสอบถาม พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจะต้อง ก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียให้เท่ากันทุกกองทุนทั่วประเทศและก าหนดไวใ้ห้ชัดเจน จะต้องมีการพิจารณาปรับเพิ่ม
จ านวนเงินกู้ให้มีจ  านวนมากข้ึนให้เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิกผูกู้ ้เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั 5.2) ขอ้เสนอแนะจากการสัมภาษณ์ พบว่า กองทุนหมู่บา้นตอ้งปรับปรุง
รูปแบบการให้บริการให้เป็นระบบเดียวกับธนาคาร และจะต้องมีการพิจารณาการก าหนดอัตรา
ดอกเบ้ียของกองทุนไวใ้นระเบียบให้ชัดเจน มีเจา้หน้าท่ีจากรัฐบาลมาเป็นผูบ้ริหารและจดัการระบบ
ของกองทุน 5.3) ขอ้เสนอแนะจากการระดมความคิด (Focus Group) พบว่า หมู่บ้านหรือชุมชนตอ้ง
เป็นผูก้  าหนดอนาคตตวัเองในการบริหารจดัการกองทุน จดัให้มีประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ี
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จะน ามาพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นประจ า ต้องมีระบบการคัดเลือกผู ้น ากองทุนท่ี มีความรู้
ความสามารถมีสภาวะความเป็นผูน้ าสูง  
   วรชัย บุตรดาบุตร (2556, น. 107-113) ได้ศึกษาเร่ือง การน านโยบายสาธารณะสู่การ
ปฏิบติั,น.กรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคมการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการน านโยบาย
สาธารณะสู่การปฏิบติักรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคมศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายสาธารณะสู่การปฏิบติักรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคมศึกษาปัญหาอุปสรรคในการน า
นโยบายสาธารณะสู่การปฏิบติักรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคมและแนวทางพฒันาของโครงการ
คืนคนดีสู่สังคมท่ีด าเนินการโดยส านักงานกิจการ-ยุติธรรมกระทรวงยุติธรรมการศึกษาคร้ังน้ีใช้
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Study) และการสัมภาษณ์ระดบัลึก 
(In-Depth Interview) โดยคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) แบบเจาะจงประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
ส านกังานกิจการยุติธรรมจ านวน 3 คนเจา้หน้าท่ีส านกังานบริหารโครงการคืนคนดีสู่สังคมจ านวน 5 
คนเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานจ้างงานโครงการคืนคนดีสู่สังคมจ านวน 5 คนและผูพ้ ้นโทษท่ีเข้าร่วม
โครงการคืนคนดีสู่สังคมจ านวน 5 คนรวมทั้ งส้ิน 18 คนวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิง
พรรณนาเพื่อบรรยายหรืออธิบายเร่ืองราวเก่ียวกบัปัญหาท่ีคน้พบด้วยการพรรณนาขอ้มูลครอบคลุม
สาระส าคญัของวตัถุประสงคผ์ลการการน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบติัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ปัญหาอุปสรรคและแนวทางพฒันาของโครงการคืนคนดีสู่สังคมท่ีด าเนินการโดยส านักงานกิจการ
ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมสรุปได้ดงัน้ี 1) ด้านความชัดเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค์พบว่า
ปัจจยัความส าเร็จประกอบดว้ยความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของโครงการความชดัเจน
ของกลุ่มเป้าหมายความชัดเจนของแผนงานความชัดเจนของขั้นตอนและกิจกรรมในการด าเนินงาน
ทั้งน้ีมีปัญหาอุปสรรคได้แก่การถ่ายทอดนโยบายหรือแนวทางการปฏิบติังานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไม่ไดน้ าไปปฏิบติัอย่างจริงจงัจ านวนการจา้งงานของกลุ่มเป้าหมายหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาการ
จา้งงานผูพ้น้โทษระยะเวลาในการรับสมคัรหรือคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมโครงการกลุ่มเป้าหมายไม่ตอ้งการ
เข้าร่วมโครงการฯการติดตามประเมินผลโครงการฯความคลาดเคล่ือนของฐานข้อมูลผูเ้ข้าร่วม
โครงการฯและมีแนวทางพฒันาประกอบด้วยพฒันาแนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานให้มีความ
ชดัเจนมากยิง่ข้ึนปรับปรุงแผนการด าเนินงานให้มีรูปแบบและทิศทางเดียวกนัพฒันาระบบการส่งต่อผู ้
พน้โทษไปยงัภาคเอกชนพฒันาหลกัสูตรการฝึกวิชาชีพแก่ผูพ้น้โทษจดัท าแผนการติดตามประเมินผล
ภาพรวมของการด าเนินโครงการคืนคนดีสู่สังคมส่งเสริมสนบัสนุนการวิจยัเร่ืองผูพ้น้โทษสร้างความ
เข้าใจระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 2) ด้านทรัพยากรพบว่าปัจจัยความส าเร็จประกอบด้วยการ
สนบัสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงานความเพียงพอของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและวสัดุ
อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมทั้งน้ีมีปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ดา้นงบประมาณ
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และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานส่วนแนวทางพฒันาประกอบดว้ยการก าหนดแผนงานเบิกจ่ายงบประมาณท่ี
ชดัเจนสนบัสนุนให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานมีองคค์วามรู้มากข้ึนการคดัเลือกสรรเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมและสนับสนุนส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน 3) ด้านการ
ส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติพบว่าปัจจยัความส าเร็จ
ประกอบด้วยการส่ือสารระหว่างหน่วยงานการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานการ
ประชาสัมพนัธ์โครงการและแผนงานการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชนทั้งน้ีมีปัญหาอุปสรรค
ไดแ้ก่ปัญหาการส่ือสารระหว่างหน่วยงานการประชาสัมพนัธ์โครงการยงัมีค่อนขา้งน้อยส่ือมวลชน
ไม่ให้ความสนใจส่วนแนวทางพฒันาประกอบด้วยสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างหน่วยงานการ
ประชาสัมพนัธ์เชิงรุกจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมภาพลกัษณ์ให้แก่ผูพ้น้โทษจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือผูพ้น้
โทษการบูรณาการให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมสร้างแรงจูงใจให้องค์กรเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม  
4) ดา้นลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัพบว่าปัจจยัความส าเร็จประกอบดว้ยสมรรถนะของ
หน่วยปฏิบติังานการวางแผนและการควบคุมการด าเนินโครงการฯ และการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร
ทั้งน้ีมีปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ปัญหาทางดา้นสมรรถนะของส านกังานกิจการยุติธรรมการมอบหมายงาน
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งการประสานงานระหวา่งหน่วยงานไม่มีความเป็นเอกภาพความไม่พร้อม
ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานไม่มีการปฏิบติัตาม
นโยบายอย่างจริงจงัส่วนแนวทางพฒันาประกอบด้วยก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีชัดเจนสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานสร้างแรงกระตุ้นและส่งเสริมการด าเนินโครงการฯ ของ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัการส่งเสริมสนับสนุนการวิจยัเก็บขอ้มูลอย่างเป็นระบบและการ
ปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานกิจการยุติธรรม 5) ดา้นทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัพบว่า
ปัจจยัความส าเร็จประกอบดว้ยความรู้และเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการฯและ
ความมุ่งมัน่ต่อการปฏิบติังานของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัทั้งน้ีมีปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติับางคนขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการฯผูน้ านโยบายไป
ปฏิบัติมีทัศนคติต่อผูพ้ ้นโทษในด้านลบผูน้ านโยบายไปปฏิบัติมีภาระงานท่ีเพิ่มมากข้ึนและการ
ส่ือสารและความเขา้ใจท่ีไม่ชัดเจนต่อการด าเนินงานส่วนแนวทางพฒันาประกอบด้วยสร้างความรู้
ความเขา้ใจในเร่ืองเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการฯสร้างมาตรฐานการท างานสร้างจิตส านึก
ให้กบัผูน้ านโยบายไปปฏิบติัสร้างแรงจูงใจให้ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัและสร้างช่องทางการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6) ดา้นเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองพบวา่ปัจจยัความส าเร็จ
ประกอบดว้ยดา้นเศรษฐกิจดา้นสังคมดา้นการเมืองทั้งน้ีมีปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
ความเช่ือและทศันคติในแง่ลบต่อผูพ้น้โทษขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและรัฐบาลไม่ให้
ความส าคญักบัปัญหาผูพ้น้โทษอย่างแทจ้ริงส่วนแนวทางพฒันาประกอบด้วยสร้างภาพลกัษณ์และ



103 
 

ทศันคติท่ีดีต่อกลุ่มผูพ้น้โทษส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนสร้างความเช่ือมัน่ให้รัฐบาล
เห็นความส าคญัของโครงการและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการช่วยเหลือผูพ้น้
โทษโดยปัจจยัก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัจากตวัแบบทาง
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัของแวนมิเตอร์และแวนฮอร์นพบวา่การน าเอานโยบายไปปฏิบติัอยา่ง
ประสบความส าเร็จนั้นมีอยู่หลายประการเช่นความชดัเจนของนโยบายความเพียงพอของทรัพยากร
กระบวนการในการติดต่อส่ือสารขีดสมรรถนะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบติัตามนโยบายการ
ให้ความร่วมมือสนบัสนุนจากผูป้ฏิบติังานและยงัให้ความส าคญัต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกทั้ง
ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมสอดคล้องกับผลการศึกษาด้านความชัดเจนของเป้าหมายและ
วตัถุประสงคด์า้นทรัพยากรดา้นการส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมสนบัสนุนการน านโยบายไป
ปฏิบติัดา้นลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัดา้นทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัและดา้น
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองซ่ึงพบว่าการน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบติักรณีศึกษา
โครงการคืนคนดีสู่สังคมจะประสบความส าเร็จไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่าง ๆ
เหล่าน้ีใหลุ้ล่วงเสียก่อน 
   ยุภาพร ยุภาศ (2554) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อการน านโยบายเพิ่ม
พลงัอ านาจให้ประชาชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจน วิเคราะห์กรณี : การด าเนินงานโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปัจจยัท่ีน ามาศึกษา คือ ปัจจยัด้าน
สภาพแวดลอ้มในการท างาน ประกอบดว้ย บรรยากาศองคก์ารและการติดต่อส่ือสาร ปัจจยัส่วนบุคคล 
ประกอบดว้ย เจตคติต่อโครงการและแรงจูงใจในเขา้ร่วมโครงการ ผลการวิจยั พบวา่ 1) ตวัแปรทุกตวั
มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบันโยบายเพิ่มพลงัอ านาจให้ประชาชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจนกรณีการ
ด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกค่า 2) โมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุตามสมมติฐานท่ีสร้างข้ึนมี
ความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ละค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ พบวา่ มีค่าเท่ากบั .59 
แสดงวา่ ตวัแปรปัจจยัท่ีน ามาศึกษาในโมเดลสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของนโยบายเพิ่ม
พลงัอ านาจให้ประชาชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจนกรณีการด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้ร้อยละ 59 3) อิทธิพลทางตรงและอิทธิพล
ทางอ้อมท่ีส่งผลต่อนโยบายเพิ่มพลังอ านาจให้ประชาชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจนกรณีการ
ด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ไดรั้บอิทธิพลทางตรงจากการส่ือสาร 
เจตคติต่อโครงการและแรงจูงใจในการเขา้ร่วมโครงการ ซ่ึงมีขนาดอิทธิพลเท่ากับ .32 .46 และ .09 
ตามล าดบั ส าหรับอิทธิพลทางออ้มต่อนโยบายเพิ่มพลงัอ านาจให้ประชาชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจน
กรณีการด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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คือตวัแปรบรรยากาศองคก์ารโดยผา่นเจตคติต่อโครงการและแรงจูงใจในการเขา้ร่วมโครงการ มีขนาด
อิทธิพลเท่ากบั .78 และ .80 ตามล าดบั 4) รูปแบบ (Model) ท่ีเหมาะสมส าหรับนโยบายเพิ่มพลงัอ านาจ
ให้ประชาชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจนกรณีด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน 
(SML) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จากการวิจยัสามารถสร้างเป็นตวัแบบ ช่ือ “EXC – SML” ตวัแบบ
ประกอบไปดว้ย อิทธิพลทางตรง 3 ปัจจยั คือ การติดต่อส่ือสาร เจตคติต่อโครงการและแรงจูงใจใน
การเขา้ร่วมโครงการ อิทธิพลทางออ้ม 1 ปัจจยัคือบรรยากาศองคก์ารและปัจจยัท่ีเป็นผลมาจากการวิจยั
เชิงคุณภาพ คือ WATER Model ท่ีประกอบด้วย W – Welfare A – Aim T – Training E – Ethic and R - 
Relationships 
   วชัรินทร์ สุทธิศยั (2555, น. 211-218) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายมหาวิทยาลัยราชภัฏไปปฏิบัติ  : กรณี ศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการวิจยัพบว่า 1) ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติัในระดบัค่อนขา้งมาก 2 ปัจจยั คือ ดา้นความชดัเจนในวตัถุประสงค์ของนโยบาย และดา้นการ
ติดตามการด าเนินงานความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 7 ปัจจยั คือ ดา้นการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติังาน ดา้นการเผยแพร่ข่าวสารและการประชาสัมพนัธ์ ดา้นทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นการสนบัสนุนจากภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการประสานงานและ
การติดต่อส่ือสาร และด้านสมรรถนะขององค์การ 2) ปัจจัยภายนอกเหนือการควบคุมท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติความคิดเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 3 ด้าน คือด้าน
เทคโนโลยี ดา้นความผนัผวนทางเศรษฐกิจ และดา้นสภาพทางสังคม 3) การน านโยบายมหาวิทยาลยั
ราชภฏัไปปฏิบติัระดบัความส าเร็จอยู่ในระดบัค่อนขา้งมาก 4 ดา้น คือดา้นเทคโนโลยี ดา้นการท านุ
บ ารุงศิลปะและวฒันธรรมดา้นผลิตครูและส่งเสริมวทิยฐานะครู ดา้นการสอน และดา้นการบริการทาง
วชิาการแก่สังคม ตามล าดบั ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ดา้น คือ ดา้นการวิจยั 4) ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายมหาวิทยาลัยราชภัฏไปปฏิบัติของมหาวิทยาลัยราชภฏักลุ่มภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ของสายวิชาการและสายผูส้อน คือปัจจยัการให้ความร่วมมือในการปฏิบติังาน
และปัจจยัสมรรถนะขององคก์าร 5) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายมหาวทิยาลยัราชภฏั
ไปปฏิบติัของมหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของสายสนบัสนุนหรือสายปฏิบติั คือ 
ปัจจยัสมรรถนะขององค์การ ปัจจยัภาวะผูน้ า ปัจจยัการสนับสนุนจากภาคเอกชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ปัจจยัการติดตามการด าเนินงาน และปัจจยัเทคโนโลยี 6) ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏักลุ่ม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเห็นว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏประสบความส าเร็จในการน านโยบาย
มหาวิทยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั ต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคล ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบติั ร่วมติดตามผล รายงานผล และทบทวนอยู่เป็นประจ า นโยบายตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วม ท่ี
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ส าคญัผูบ้ริหารสูงสุดตอ้งเขา้ใจและสนบัสนุนนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม ตอ้งตอบโจทยปั์ญหาของ
ประเทศให้ได ้และจดัท านโยบายท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน มีเป้าหมายชดัเจนสู่ทุกระดบัตอ้งเปล่ียนแปลง
นโยบายท่ีเป็นโครงการท่ีสามารถหาแหล่งทุนสนับสนุนจากรัฐได้ นโยบายแนวทางท่ีมีประโยชน์ 
ตอ้งมีงบประมาณดูแล ควบคุมอยา่งต่อเน่ือง วางแผน พฒันาอยา่งต่อเน่ืองเต็มรูปแบบ พฒันาบุคลากร
ให้มีความรู้ ความเขา้ใจ เขา้ถึงความเจริญก้าวหน้า อยู่ตลอดเวลา ฯลฯ วิสัยทศัน์ ปรัชญา พนัธกิจ มี
กรอบการด าเนินงานชดัเจน และมีมาตรการส าหรับก ากบัควบคุมการท างาน เลือกคนให้เหมาะกบังาน 
บูรณาการ การท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ มีเครือข่าย  
   ลือชยั วงษ์ทอง (2555, น. 264-270) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลของการน านโยบาย
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผลการศึกษาพบว่าโดย
ภาพรวมประสิทธิผลของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติั ในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก ซ่ึงนโยบายต้องมีการปรับปรุงให้มีความท่ีชัดเจนเพราะยงัไม่สามารถน าไปใช้ในการ
ปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดไดอ้ย่างเต็มประสิทธิผล โดยตอ้งสามารถท าการปรับปรุงยืดหยุ่นให้มี
ความเหมาะสมกบัพื้นท่ี เพื่อประสิทธิผลของการน าไปปฏิบติัให้มีความสอดคลอ้งกบัอ าเภอแม่สอด
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
   ผลการศึกษา ด้านปัญหาการน านโยบายของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติันั้น
โดยมีปัญหาหลัก ๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ี ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกับบุคลากรเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ,การ
ตรวจสอบและกวดขนัแรงงานชาวพม่าของหน่วยงานขาดงบประมาณในการด าเนินงานไม่เพียงพอ, 
การตรวจสอบและกวดขนัแรงงานชาวพม่า ท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัสร้างปัญหาให้กบัหน่วยงาน, ปัญหา
เก่ียวกบัอุปกรณ์เคร่ืองมือ และปัญหาเก่ียวกบัความชดัเจนของนโยบาย และท่ีเป็นปัญหาอีกประการ
หน่ึง คือ เน่ืองจากอ าเภอแม่สอด มีโรงงานและธุรกิจอยู่เป็นจ านวนมากท่ีใช้แรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่า โดยมีทั้งท่ีแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย และแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดย
ผิดกฎหมาย ในการน านโยบาย/ ยุทธศาสตร์ไปปฏิบติันั้นมีหลายหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานต่าง
ท างานโดยไม่มีการประสานงาน เช่น การจัดก าลังร่วมทุกส่วนราชการ บริเวณจุดตรวจหลัก 
ลาดตระเวนปราบปราม และหน่วยงานจงัหวดั ฝ่ายปกครองแรงงาน ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง ทหาร 
ต ารวจตระเวนชายแดน สภาอุตสาหกรรม และหอการคา้จงัหวดั ยงัไม่ไดใ้หค้วามร่วมมืออยา่งจริงจงั 
   ผลการศึกษา โดยภาพรวมดา้นระดบัการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย/ ยุทธศาสตร์ ใน
การให้บริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วถูกกฎหมายโดย
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการตอบสนองผูป้ระกอบการ ในดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้วให้เป็น
ระบบ และการลดปัญหาและความเส่ียงจากการใชแ้รงงานต่างดา้ว พบวา่ การจดัการระบบแรงงานต่าง
ดา้วยงัไม่มีความพร้อมเท่าท่ีควร จึงส่งผลไปถึงการลดปัญหาและความเส่ียงจากการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
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ซ่ึงท าให้ควบคุม ป้องกัน ปราบปรามได้ไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็นเพราะความไม่เหมาะของนโยบายท่ี
ก าหนดมาไม่มีความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดแนวทางในการปฏิบติัตามนโยบาย/ ยุทธศาสตร์
เพื่อการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ให้เกิดผลยิ่งข้ึน และเพื่อความมัน่คง
ในการแก้ไขอย่างจริงจัง ควรจะมีแนวทางในการปฏิบัติ  เพื่อให้มีความเหมาะสม โดยให้มีการ
ด าเนินการประสานงานกันในหน่วยงานกระทรวงมหาดไทย (ฝ่ายปกครองและความมั่นคง) 
กระทรวงกลาโหม (กองก าลงัทหารบกเฉพาะกิจ ฝ่ายรักษาความมัน่คง ควบคุม ป้องกนัปราบปราม) 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ(ฝ่ายควบคุม ป้องกนัปราบปราม, ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง, ต ารวจตระเวน
ชายแดน และต ารวจภูธร)กระทรวงแรงงาน (จดัหางานแรงงาน ฝ่ายแรงงาน) กระทรวงสาธารณสุข 
(ฝ่ายควบคุมโรคติดต่อและดูแลสุขภาวะ) เพื่อจดัท าแผนการปฏิบติังาน ด้านการจดัระเบียบแรงงาน
ต่างด้าวด้วยอย่างเป็นระบบร่วมกัน ทั้ งงานธุรการและงานพื้นท่ี โดยให้มีระบบการจดัเก็บข้อมูล
ออนไลน์ถึงกนัได ้และระบบการจดัเก็บขอ้มูลคนเขา้ออก ระบบการจดัเก็บยงัไม่ไดม้าตรฐาน และการ
เช่ือมโยงขอ้มูลออนไลน์ อย่างทัว่ถึงกนัทุกจุดตรวจเขา้-ออก และส ารวจให้จริงจงั โดยระบบพิสูจน์
สัญชาติหรือน าเข้าแบบให้มีหนังสือเดินทาง เพื่อความสะดวก, รวดเร็วในการตรวจสอบในการ
แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีของหน่วยงานเก่ียวขอ้งควรวางแผนร่วมกนั และควรส่งเสริมความรู้
ความเขา้ใจในกลุ่มผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี เช่น ควรมีการเช่ือมโยงขอ้มูลจากหน่วยงานการจดัหางานและ
ระบบการตรวจสอบจากการจดัหางานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยจะสามารถน าไปปฏิบติัในทาง
เดียวกนั 
   กฤษณ์ รักชาติเจริญ, ด ารงศกัด์ิ จนัโททยั, จนัทนา อินทฉิม และ เมทิณี แสงกระจ่าง 
(2559) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัช้ีวดัความส าเร็จในการขบัเคล่ือนมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติสู่การปฏิบติั มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาตัวช้ีวดัท่ีเหมาะสมต่อการสร้างความส าเร็จของการน ามติสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติไปปฏิบติั ดว้ยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร และกระบวนการสัมภาษณ์
เจาะลึกภาคีเครือข่ายผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ ผลการศึกษาพบว่า ตัวช้ีวดัท่ีเหมาะสมต่อการสร้าง
ความส าเร็จของการน ามติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติไปปฏิบติั สามารถจ าแนกปัจจยัท่ีส าคญัในการน า
นโยบายไปปฏิบติัไดท้ั้งส้ิน 6 ปัจจยั โดยในแต่ละปัจจยัจะมีตวัช้ีวดัท่ีหลากหลาย ซ่ึงตอ้งมีการประเมิน
ผา่นองค์ประกอบย่อย ๆ จ านวนหน่ึงเพื่อใช้ช้ีวดัความส าเร็จในการขบัเคล่ือนมติ (นโยบาย) ไปสู่การ
ปฏิบัติ มีดังน้ี ปัจจยัท่ี 1 ปัจจัยด้านเน้ือหาของนโยบายปัจจัยท่ี  2 ปัจจัยหน่วยงานและองค์การท่ี
ขบัเคล่ือนนโยบาย ปัจจัยท่ี 3 ปัจจยัพื้นท่ีและประชาชนท่ีได้รับผลจากนโยบาย ปัจจยัท่ี 4 ปัจจัย
สภาพแวดล้อมของนโยบาย ปัจจยัท่ี 5 ปัจจยัผูน้ าและผูป้ฏิบติังานของนโยบายและปัจจยัท่ี  6 ปัจจยั
ภายนอกท่ีส่งผลต่อนโยบาย  
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   กมลชยั บวัสาย (2560, น. 1483) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการโครงการประชา
รัฐดา้นการเกษตรของกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอคอนสวรรค์ จงัหวดัชยัภูมิ การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาการบริหารจดัการโครงการประชารัฐดา้นการเกษตรของกองทุนหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการได้
ด าเนินการในปัจจุบนั สอบถามผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านในอ าเภอคอนสวรรค์ จงัหวดั
ชยัภูมิจ านวน 103 ราย ในช่วงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. 2559 ผลการศึกษาพบว่า 1) การบริหาร
จดัการโครงการประชารัฐของกองทุนหมู่บา้นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านในอ าเภอคอนสวรรค ์
จงัหวดัชัยภูมิ จ  านวน 103 กองทุน บริหารจดัการ โดยการจดัประชุมช้ีแจงวตัถุประสงค์โครงการ
ประชารัฐตามนโยบายของรัฐบาลให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้รับทราบ เพื่อเสนอกิจกรรมหรือ
โครงการท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหา เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และก่อให้เกิดรายได ้ผลการศึกษาพบว่า 
ร้อยละ 54.0 เสนอของบประมาณจ านวน 1 โครงการ ร้อยละ 44.0 จ านวน 2 โครงการ ร้อยละ 2.0 
จ านวน 3 โครงการ ร้อยละ 100 เสนอขอรับสนบัสนุนงบประมาณ จ านวน 500,000 บาท และลกัษณะ
การเลือกโครงการ ร้อยละ 92.1 เป็นการพฒันาต่อยอดจากโครงการเดิม และร้อยละ 7.9 เป็นโครงการ
ริเร่ิมใหม่ จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ สภาพปัญหาและความตอ้งการของสมาชิกมีความแตกต่าง
กนั จึงตอ้งอาศยัมติท่ีประชุมเสียงส่วนใหญ่พิจาณาเลือกโครงการ ให้มีความสอดคล้อง และความ
เหมาะสมกับต้นทุนเดิมท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านเป็นหลักส าคัญ เช่น ประกอบอาชีพของสมาชิก การ
ด ารงชีวิตสภาพสังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และความเช่ือ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลให้การ
ด าเนินโครงการบรรลุวตัถุประสงค์และเกิดผลส าเร็จ คณะกรรมการเป็นกลไกลหลกัในการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้านให้ประสบผลส าเร็จ การมีส่วนร่วมของสมาชิกส่งผลให้กองทุนหมู่บ้านมี
ประสิทธิภาพสูงและเกิดความย ัง่ยืน ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินงานมีความโปร่งใส มีการกระจายอ านาจ
ในการบริหารจดัการ มีส่วนร่วมระหวา่งคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น โดยไดแ้ต่งตั้งคณะ
ผูรั้บผิดชอบโครงการจ านวน 4 คณะ ประกอบดว้ย 1) คณะผูรั้บผิดชอบการด าเนินโครงการ จ านวน 4 
คน คดัเลือกจากประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นตวัแทนจากกรรมการกองทุนหมู่บา้น ตวัแทนจาก
คณะผูรั้บผิดชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการ และตวัแทนจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ท า
หนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผูป้ระกอบการ และรวบรวมเอกสารหลกัฐาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการของกองทุนหมู่บา้น 2) คณะผูรั้บผิดชอบการเบิกจ่ายเงินและ
จดัท าบญัชี จ านวน 3 คน คดัเลือกจากประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เหรัญญิกกองทุนหมู่บา้น 
และตวัแทนจากกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ท าหน้าท่ีจดัท าบญัชีตรวจสอบความถูกตอ้งจากเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ เพื่อด าเนินการเปิดบญัชี การเบิกจ่าย และการถอนเงิน 3) คณะผูรั้บผิดชอบการจดัซ้ือ
จดัจา้ง จ านวน 3 คน คดัเลือกจากตวัแทนจากกรรมการกองทุนหมู่บา้นตวัแทนจากสมาชิกกองทุน
หมู่บ้าน และตัวแทนจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ท าหน้าท่ีสืบราคาเสนอราคาตรวจสอบคุณภาพ
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ปริมาณ ราคาหลักเกณฑ์ในการจดัซ้ือจดัจ้างระยะเวลาเพื่อความโปร่งใส และช้ีแจงให้แก่สมาชิก
กองทุนหมู่บา้นได้รับทราบ 4) คณะผูรั้บผิดชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการ จ านวน 3 คน 
คดัเลือกจากผูท่ี้ได้รับคัดเลือกให้เป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินโครงการ ตัวแทนจากกรรมการกองทุน
หมู่บ้าน และตัวแทนจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ท าหน้าท่ีรายงานผลการด าเนินงานประเมินผล
โครงการ ตรวจสอบ ว ัสดุหรืออุปกรณ์  การใช้จ่ายเงิน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค พร้อม
ขอ้เสนอแนะให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิกไดรั้บทราบนอกจากน้ี กองทุนหมู่บา้นยงั
ไดแ้ต่งตั้งอาสาประชารัฐโดยคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นและอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นไม่
นอ้ยกวา่ 2 ปี และมีอายุตั้งแต่ 20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป จ านวน 3 คน ท าหน้าท่ีติดตาม ตรวจสอบ ช่วยเหลือ
สนับสนุนการขับเคล่ือนการด าเนินงานโครงการ ตลอดจนการประสานงานและรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการให้หน่วยงานและผูท่ี้เก่ียวข้องได้รับทราบจากนั้น เม่ือคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านได้โครงการท่ีผ่านการพิจารณาจากท่ีประชุมสมาชิกแล้วจะต้องเสนอผ่านคณะท างาน
ด าเนินงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (คปจ.) โดยมีผูว้่า
ราชการจงัหวดัชยัภูมิเป็นหัวหน้าคณะท างาน ส่วนราชการและองคก์รภาคประชาชนเป็นคณะท างาน 
และหวัหนา้ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 5 เป็นคณะท างานและเลขานุการ 
จดัประชุมเพื่อพิจารณาสอบทานความเหมาะสม และความพร้อมของโครงการท่ีกองทุนหมู่บา้นเสนอ
ขอรับงบประมาณ ติดตามสนบัสนุนการด าเนินโครงการ ตลอดจนรายงานผลปัญหาและอุปสรรคให้
ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเองแห่งชาติ (สทบ.) พิจารณาโอนเงินงบประมาณให้กบักองทุน
หมู่บ้านในแต่ละแห่ง เพื่อด าเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการต่อไปอย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการ
บริหารงานโครงการประชารัฐของกองทุนหมู่บา้น จะไม่เป็นลกัษณะการให้สมาชิกกูย้ืมเงิน แต่เป็น
การแก้ไขปัญหาตามความตอ้งการของสมาชิกในรูปแบบของโครงการเพื่อให้เกิดรายไดก้บักองทุน
หมู่บา้นในระยะยาว ซ่ึงลกัษณะโครงสร้างการบริหารจดัการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัรายงานของ อ านวย 
และคณะ (2554) ระบุวา่ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีโครงสร้างและระบบการบริหารจดัการท่ีดี 
มีผลส าเร็จในดา้นสังคมและชุมชนระดบั ดีมาก และมีผลส าเร็จดีในดา้นเศรษฐกิจของสมาชิก ดงันั้น 
จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีรัฐบาลเลือกโอนเงินงบประมาณให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบริหาร
จดัการ ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเป็นหน่วยงานทางปกครองแทนรัฐ มีความใกล้ชิดกบั
ประชาชนในหมู่บา้นมากท่ีสุด สามารถเขา้ใจสภาพปัญหาอนัแทจ้ริงของหมู่บา้น และประชาชนเป็น
ผูบ้ริหารจดัการโครงการ โดยมีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนคอยให้ค  าปรึกษาอย่างต่อเน่ืองจาก
กระบวนการท่ีได้กล่าวมาสอดคล้องกับแนวความคิดประชารัฐ (Civil State) ของสุวิทย์ เมษินทรีย.์ 
(2559) คือเป็นการผนึกก าลงัจาก 3 ภาคส่วน ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในลกัษณะ 
“การร่วมรังสรรค์” (Co-Creation) ทางเศรษฐกิจ (Economic Co-Creation) และทางสังคม (Social Co-
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Creation) เปล่ียนประชาชนท่ี “เดือดร้อน”เป็น “อยู่รอด” และจาก “อยู่รอด” เป็น “ย ัง่ยืน” (Sustain) 
ด าเนินการตามบนัได 3 ขั้นของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ พึ่งพาตนเองพึ่งพากนัเอง และรวมกนั
เป็นกลุ่มอย่างมีพลงั ดงัเช่นการบริหารโครงการประชารัฐของกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอคอนสวรรค ์
จงัหวดัชยัภูมิ ก็ใชห้ลกัการน้ี เป็นกลไกลขบัเคล่ือน กล่าวคือ “รัฐ” ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานเป็นพี่
เล้ียงให้ค  าปรึกษา และช่วยแกปั้ญหาร่วมกบักองทุนกองทุนหมู่บา้น “ภาคเอกชน”สนบัสนุนสินคา้การ
บริการ ผลิตภณัฑ์ในราคายุติธรรม และร่วมด าเนินงานกบัหน่วยงานภาครัฐ “สมาชิกหรือเกษตรกร”ซ่ึง
เป็นภาคประชาชนมีหนา้ท่ีเสนอเง่ือนไขและปัญหาของตนเองผา่นเวทีการประชุมกองทุนหมู่บา้น โดย
ใชม้ติเสียงส่วนใหญ่วิเคราะห์พิจารณากลัน่กรองโครงการท่ีมีคุณภาพ มีความคุม้ค่า มีคุณธรรมทุกฝ่าย
ให้การยอมรับ สร้างความรักความสามคัคีช่วยเหลือเก้ือกูลและสร้างคุณประโยชน์ร่วมกนั เพื่อมวล
ความสุขของหมู่บ้าน สรุปอาจกล่าวได้ว่า “เกษตรประชารัฐ” (Civil State Agricultural) สามารถ
สะทอ้นขอ้มูลความจ าเป็นหรือความตอ้งการของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นไดอ้ยา่งแทจ้ริง 2) การบริหาร
จดัการโครงการประชารัฐดา้นการเกษตรผลการศึกษาผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอ
คอนสวรรค ์จงัหวดัชยัภูมิ จ  านวน 103 รายพบวา่ ไดด้ าเนินการจดัท าขอ้บงัคบัใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารจดัการโครงการ และจดัท าแผนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการด าเนินงาน เช่น แผนการด าเนินกิจกรรม
แผนการผลิตแผนการตลาดแผนป้องกนัความเส่ียงตลอดจนแผนการใช้จ่ายเงินและลกัษณะพื้นฐาน
ทางสังคมและเศรษฐกิจ พบว่า ร้อยละ 73.7 เป็นชาย ร้อยละ 27.7 เป็นหญิงอายุเฉล่ีย 52.3 ปี ร้อยละ 
55.8 จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ 58.3 ประกอบอาชีพการเกษตร มีรายได้
เฉล่ีย 149,104 บาทต่อปี ส่วนโครงการท่ีกองทุนหมู่บา้นบริหารจดัการดา้นการเกษตร พบว่าร้อยละ
38.8 ปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยอินทรีย/์ปุ๋ยชีวภาพร้อยละ 22.3 แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ร้อยละ 19.4 อุปกรณ์การเกษตร 
ร้อยละ 15.5 บริการรถเช่าเพื่อการเกษตร ร้อยละ 9.7 เมล็ดพนัธ์ุพืชร้อยละ4.8 เล้ียงโค-กระบือ และ ร้อยละ 
2.9 โรงสีข้าวและลานตากผลผลิตทางการเกษตร จากประเด็นกล่าวแสดงให้เห็นว่า สมาชิกกองทุน
หมู่บา้นมีความตอ้งการปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยอินทรีย/์ปุ๋ยชีวภาพมากวา่ประเด็นอ่ืน ๆ เน่ืองจากส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพท านาข้าว ปลูกอ้อย และมันส าปะหลัง ปุ๋ยชนิดต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นเพื่อเพิ่มปริมาณธาตุ
อาหารในดิน และสมาชิกสามารถซ้ือปุ๋ยจากกองทุนหมู่บา้นในราคาท่ีถูกกวา่ผูป้ระกอบการห้างร้าน
ส่วนผลก าไรกองทุนหมู่บา้นน ามาจดัสวสัดิภาพสวสัดิการกลบัคืนสู่สมาชิก และสาธารณะโยชน์กลบั 
5 Figure 1) The Administration Project of the Agricultural Civil State by Village Funds 2) การบริหาร
จดัการโครงการประชารัฐด าเนินการเกษตรผลการศึกษาผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอ
คอนสวรรค ์จงัหวดัชยัภูมิ จ  านวน 103 ราย พบวา่ไดด้ าเนินการจดัท าขอ้บงัคบัใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารจดัการโครงการ และจดัท าแผนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการด าเนินงาน เช่น แผนการด าเนินกิจกรรม 
แผนการผลิตแผนการตลาดแผนป้องกนัความเส่ียง ตลอดจนแผนการใช้จ่ายเงินและลกัษณะพื้นฐาน
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ทางสังคมและเศรษฐกิจ พบวา่ ร้อยละ 73.7 เป็นชายร้อยละ 27.7 เป็นหญิงอายุเฉล่ีย 52.3 ปีร้อยละ 55.8 
จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ 58.3 ประกอบอาชีพการเกษตร มีรายไดเ้ฉล่ีย 
149,104 บาทต่อปีส่วนโครงการท่ีกองทุนหมู่บ้านบริหารจดัการด้านการเกษตร พบว่าร้อยละ38.8 
ปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยอินทรีย/์ปุ๋ยชีวภาพร้อยละ 22.3 แหล่งน้าํเพื่อการเกษตรร้อยละ 19.4 อุปกรณ์การเกษตรร้อย
ละ 15.5 บริการรถเช่าเพื่อการเกษตร ร้อยละ 9.7 เมล็ดพนัธ์ุพืชร้อยละ4.8 เล้ียงโค-กระบือและ ร้อยละ 
2.9 โรงสีขาวและลานตากผลผลิตทางการเกษตร จากประเด็นกล่าวแสดงให้เห็นว่าสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นมีความตอ้งการปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยอินทรีย/์ปุ๋ยชีวภาพมากวา่ประเด็นอ่ืน ๆ เน่ืองจากส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพท านาขา้ว ปลูกออ้ยและมนัส าปะหลงั ปุ๋ยชนิดต่าง ๆจึงมีความจ าเป็นเพื่อเพิ่มปริมาณธาตุอาหาร
ในดิน และสมาชิกสามารถซ้ือปุ๋ยจากกองทุนหมู่บา้นในราคาท่ีถูกกวา่ผูป้ระกอบการห้างร้านส่วนผล
ก าไรกองทุนหมู่บา้นน ามาจดัสวสัดิภาพสวสัดิการกลบัคืนสู่สมาชิก และสาธารณะโยชน์กลบัคืนสู่
ประชาชนในหมู่บ้าน และโครงการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรก็เป็นปัจจยัท่ีส าคัญ ซ่ึงในพื้นท่ีคืนสู่
ประชาชนในหมู่บา้น และโครงการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรก็เป็นปัจจยัท่ีส าคญั ซ่ึงในพื้นท่ีดงักล่าวอยู่
นอกเขตชลประทานและในช่วงฤดูแลง้ปริมาณน ้ าตามธรรมชาติไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกพืชของ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น ดงันั้น จึงเป็นเหตุผลท่ีกองทุนหมู่บา้นเสนอขอรับเงินงบประมาณเพื่อจดัสร้าง
แหล่งน ้ าให้กบัสมาชิกช่วยแก้ไขปัญหาในการเพาะปลูกพืชในช่วงฤดูแล้ง ส่วนประเด็นนอกจากน้ี 
กองทุนหมู่บา้นแต่ละกองทุนจะบริหารจดัการโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาตามความตอ้งการของสมาชิก 
และประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้น 3. สภาพปัญหาการบริหารจดัการโครงการประชารัฐสภาพปัญหา
การบริหารจดัการโครงการ พบว่า ผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอคอนสวรรค์ จงัหวดั
ชยัภูมิ จ  านวน 103 ราย พบวา่ ร้อยละ 63.5 ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเขียนโครงการเพื่อขอรับ
สนบัสนุนงบประมาณ และร้อยละ 36.5 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นไม่ทราบรายละเอียดวตัถุประสงคก์าร
ด าเนินโครงการของรัฐบาล เน่ืองจากกองทุนหมู่บ้านยงัไม่เคยมีประสบการณ์ด้านบริหารจดัการ
โครงการประชารัฐ (Civil State Project) จึงส่งผลให้กองทุนหมู่บ้านบางกองทุนเสนอโครงการเพื่อ
ขอรับสนบัสนุนงบประมาณไดล่้าชา้ 
   กมลพร กลัยาณมิตร (2551, น. 342 - 344) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายอยูดี่มีสุข
ไปปฏิบติัในจงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบติั ของคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นหรือชุมชน คือ วตัถุประสงค์ของนโยบายและกรอบแผนงาน 
ทรัพยากรในการด าเนินงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีอ านาจใน
การอธิบายเท่ากับร้อยละ 12.60 ส่วนประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการนั้ น มีปัจจัยด้านระบบกลไก
สนับสนุนและขั้นตอนการด าเนินงานท่ีมีผลต่อความส าเร็จ นอกจากน้ีกมลพร ได้เสนอตวัแบบ 
(Model) ท่ีเหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ไดรั้บผลส าเร็จ ควรประกอบด้วย วตัถุประสงค์
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ของนโยบายและกรอบแผนงาน ทรัพยากรในการด าเนินงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ระบบกลไกสนบัสนุน และความรู้ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติั      
   อษัฎาวุธ พรชยั. (2549, น. 37) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบติั : ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการธนาคารประชาชนของธนาคารออมสิน ผลการวิจยัพบว่า จากการวิจยัความส าเร็จและ
ปัจจยัท่ีมีผลกระทบในการน านโยบายโครงการธนาคารประชาชนไปปฏิบติั ภายใตแ้นวคิดและทฤษฎี
แลว้พบวา่ มี 6 ปัจจยัไดแ้ก่ วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การส่ือสารระหวา่ง
องค์กร และกิจกรรมการเสริมแรง ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ทศันคติของผูป้ฏิบติั ดงันั้น จึงไดเ้สนอแนะการแกไ้ขปัญหา เพื่อให้ธนาคารออม
สินไดส้านต่อนโยบายของรัฐบาลท่ีไดรั้บมอบหมายให้ธนาคารออมสินเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อพฒันา
เศรษฐกิจรากหญา้ซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
 2.6.2 งานวจัิยต่างประเทศ 
   Sabatier and Mazmanian (1980, pp. 541 - 553) ได้เสนอกรอบการศึกษาการน านโยบาย
ไปป ฏิ บั ติ  ปี  1980  ในบทความ ช่ื อ  “The Implementation of Public Policy ,p. A Framework of 
Analysis” ซ่ึงไดเ้สนอกรอบการศึกษาท่ีเขาพฒันาข้ึนโดยมองว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวต้ามกฎหมาย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม
ตวัแปรใหญ่ ๆ คือ 1) กลุ่มตวัแปรความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย (Tractability of the 
Problem) ซาร์บาร์เทียร์และแมซมาเนียน พยายามอธิบายให้เห็นว่าปัญหาบางอย่างมีความยากในการ
แกไ้ขน้อยกว่าปัญหาอ่ืน หาก 1.1) มีทฤษฎีท่ีสามารถใช้อธิบายความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผล (Causal 
Linkage) ในปัญหานั้ น และมีวิทยาการท่ีสามารถน ามาใช้แก้ปัญหาได้ 1.2) พฤติกรรมท่ีต้องการ
ควบคุมมีไม่มาก 1.3) ประชากรกลุ่มเป้าหมายมีจ านวนนอ้ยและรวมถึง 1.4) ขนาดของการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมมีไม่มาก 2) กลุ่มตวัแปรความสามารถก าหนดโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบัติของ
นโยบาย (Ability of Statute to Structure Implementation) ประกอบด้วยตัวแปรย่อย 7 ตัวแปร ได้แก่ 
2.1) การมีวตัถุประสงค์ท่ีแน่นอน จดัล าดับความส าคญัชัดเจน 2.2) นโยบายตั้งอยู่บนพื้นฐานทาง
ทฤษฎีท่ีเก่ียวตรง 2.3) มีทรัพยากรให้เพียงพอ 2.4) มีความเป็นน ้ าหน่ึงอนัเดียวภายในและระหว่าง
สถาบนัท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 2.5) มีกฎระเบียบสนับสนุนหน่วยงานผูป้ฏิบติั 2.6) ผูป้ฏิบติังานมี
ความผูกพัน (Commitment) กับวตัถุประสงค์ของนโยบาย และ 2.7) มีช่องทางให้บุคคลภายนอก 
(Outsiders) เข้ามามีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบติั 3) กลุ่มตวัแปรท่ีไม่ใช่ขอ้กฎหมาย (Non-
statutory Variables Affecting Implementation) ประกอบดว้ยตวัแปรยอ่ย 6 ตวัแปรคือ 3.1) เง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี ของสังคม 3.2) การสนับสนุนของสาธารณชน (Public Support)  
3.3) ทศันคติและทรัพยากรของกลุ่มผูเ้ลือกตั้ง 3.4) การสนับสนุนจากผูท้รงอธิปัตย์ (Sovereigns) ซ่ึง
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ควบคุมทรัพยากรทางการเงินและกฎหมาย 3.5) ความสนใจของส่ือมวลชนต่อปัญหาท่ีนโยบายมุ่ง
แกไ้ข และ 3.6) ความผกูพนัและทกัษะผูน้ าของผูป้ฏิบติังาน 
   Sorg (1983, pp. 391-406) ได้ท าการศึกษาถึงพฤติกรรมความร่วมมือของข้าราชการ
ระดบัล่าง (Street-Level Bureaucrats) ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ในปี 1983 โดยพฒันาแนวคิด
ของ Donald and Carl เพื่อมาอธิบายในลกัษณะขององค์การหรือสถาบนั และขา้ราชการท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติั โดยจ าแนกพฤติกรรมของขา้ราชการระดบัล่างได ้4 รูปแบบ คือ 1) แบบตั้งใจท าตามและท า
ตามได้ส าเร็จ (Intentional Compliance) คือ มีพฤติกรรมท่ีตั้ งใจปฏิบัติตามนโยบาย บุคคลท่ี มี
พฤติกรรมแบบน้ี จะพยายามตีความหมายและกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัออกมาเป็นพฤติกรรม
แลว้น าไปปฏิบติัจนส าเร็จ 2) แบบตั้งใจท าตามและท าตามไม่ส าเร็จ (Intentional Non-Compliance) คือ 
มีพฤติกรรมท่ีตั้งใจปฏิบติัตามนโยบาย แต่ปฏิบติัไม่ส าเร็จ อาจเป็นเพราะความไม่เขา้ใจนโยบายหรือ
ท างานบกพร่อง 3) แบบตั้งใจไม่ท าตามและไม่ท าตามส าเร็จ (Unintentional Non-Compliance) คือ มี
พฤติกรรมท่ีตั้งใจจะไม่ปฏิบติัตามนโยบาย แล้วก็สามารถหลีกเล่ียงการปฏิบติัได้ส าเร็จซ่ึงอาจเป็น
เพราะความไม่เขา้ใจนโยบายหรือท างานบกพร่อง 4) แบบตั้งใจจะไม่ท าตามแต่ไม่ท าตามส าเร็จไม่
ส าเร็จ (Unintentional Unsuccessfully Non-Compliance) คือ มีพฤติกรรมท่ีตั้ งใจจะไม่ปฏิบัติตาม
นโยบาย แต่ไม่สามารถหลีกเล่ียงการปฏิบติัไดส้ าเร็จซ่ึงอาจเป็นเพราะส่ิงแวดลอ้มไม่เอ้ืออ านวย 
   Goggin (1987, pp.  1-125) เ ร่ื อ ง  “Policy Design and Politics Implementation” เ ป็ น
งานวจิยัมุ่งพฒันากระบวนการวิจยัการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้ป็นวทิยาศาสตร์มากข้ึนกวา่ผลงานของ
นักวิชาการรุ่นก่อน ๆ ผูว้ิจยัได้เลือกศึกษาวิจยัโครงการด้านสุขภาพอนามยัของเด็ก 2 โครงการ คือ 
โครงการ Early and Periodic Screening, Diagnosis and Treatment (EPSDT) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีไม่ค่อย
ประสบความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติักับโครงการ Child Health and Disability Prevention 
(CHPP) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีประสบความส าเร็จค่อนขา้งมากผูว้ิจยัไดใ้ชรู้ปแบบการวจิยัท่ีเรียกวา่ Multi-
Stage Research หรือ “A Building Back Approach” ซ่ึงเป็นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติเชิง
เปรียบเทียบและเป็นการศึกษาระยะยาว กล่าวคือ วิธีการศึกษาจะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนหลกั โดยขั้นตอน
แรกจะเป็นการเปรียบเทียบระหวา่งโครงการภายในท่ีตั้งโครงการ (Setting) เดียวกนั คือ มลรัฐคาลิฟอร์
เนีย ขั้นตอนท่ี 2 จะเป็นการเปรียบเทียบการน านโยบาย EPSDT ไปปฏิบัติระหว่างรัฐ 5 รัฐ คือ 
โอกลาโฮมา อาร์คานซัสเท็กซัส หลุยส์เซียนา และคาลิฟอร์เนีย ส าหรับตัวแปรในการศึกษา 
ประกอบดว้ยตวัแปรอิสระ 2 กลุ่ม คือ ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัคุณลกัษณะของนโยบายหรือโครงการและปัจจยั
สภาพแวดลอ้มของโครงการ ส่วนตวัแปรตาม คือ พฤติกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั สไตล์การน า
นโยบายไปปฏิบติัและผลลพัธ์ของโครงการหรือนโยบายผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งนโยบาย ซ่ึง
ถูกน าไปด าเนินการในท่ีตั้งเดียวกนั มีปัจจยัสภาพแวดลอ้มของโครงการหลายโครงการหลายอยา่งเป็น
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ตวัคงท่ี (Constant) เช่น สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง พบวา่คุณลกัษณะของนโยบายทั้งสอง
มีความแตกต่างกนัหลายประการ คือ มีความแตกต่างในเร่ือง 1) ทฤษฎีพื้นฐานของนโยบาย 2) ความ
ชัดเจนของกฎหมาย 3) เน้ือหาของกฎหมายหรือลักษณะการออกแบบนโยบาย ซ่ึงได้แก่ ประเภท
ผลประโยชน์ ประเภทผูรั้บบริการ แหล่งเงินทุน ส่วนปัจจยัสภาพแวดลอ้ม พบวา่ โครงการทั้งสองมี
ความแตกต่างกนัในเร่ืองโครงสร้างการบริหารและตวับุคคลดว้ย 
   Pressman and Wildavsky (1979) ได้ศึกษา เก่ียวกบัการน านโยบายสร้างงานให้ชนกลุ่ม
น้อยไปปฏิบติัท่ีนครโอคแลนด์ มลรัฐคาลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ได้น าเสนอผลการศึกษาไวด้ังน้ี  
1) การน านโยบายไปปฏิบติัไม่ควรแยกจากนโยบาย และจะตอ้งมองว่าการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
กระบวนการท่ีเกิดข้ึนมาภายหลงัและเป็นอิสระจากการออกแบบนโยบาย 2) ผูอ้อกแบบนโยบายควร
หาวิธีการโดยตรงในการบรรลุเป้าหมายของนโยบายมาใช้ เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาความซับซ้อนในการ
ท างานร่วมกนั และเป็นเหตุให้การน านโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นผล ดงันั้นควรให้ความสนใจกบัการ
สร้างองค์กรหรือกลไกในการบริหารนโยบายข้ึนมาใหม่ 3) ควรพิจารณาทฤษฎีท่ีเป็นรากฐานของ
นโยบายอย่างระมดัระวงัว่ามีความเหมาะสมเพียงใด 4) ความต่อเน่ืองของภาวะผูน้ าเป็นส่ิงส าคญัต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั หากเม่ือใดท่ีผูป้ฏิบติังานส าคญัหายไป จะท าให้เกิดความ
วุน่วายในโครงการ 5) การท าใหน้โยบายเป็นส่ิงท่ีท าไดง่้ายจะเป็นส่ิงท่ีดีมาก 
   Sebling. (1977) ได้ท าการศึกษาถึงปัญหาท่ีท าให้นโยบายความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลยัของรัฐกบักรมสวสัดิการสังคม (Department of Public Welfare) ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ลม้เหลวผลการศึกษาพบวา่สาเหตุส าคญัของความลม้เหลวในการด าเนินนโยบายดงักล่าวเกิดจากความ
ไม่เข้าใจถึงสภาพและอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่ละฝ่ายซ่ึงสามารถแยกออกได้เป็น (1) 
สภาพแวดล้อมขององค์การและรูปแบบการบ ริหารงาน  (Organizational Environments and 
Management Styles) ท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ กรมสวสัดิการสังคมมีสภาพแวดล้อมท่ีค่อนข้างไม่
แน่นอน มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วทั้งทางด้านการควบคุมทรัพยากร และรูปแบบการปฏิบติังานท่ี
เคร่งครัดตามระเบียบในทางตรงกนัขา้ม มหาวิทยาลยัจะมีสภาพแวดล้อมท่ีค่อนขา้งสงบและมัน่คง 
พร้อมกบัความเป็นอิสระทางวิชาการ ดงันั้น มหาวิทยาลยัจึงสามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ไดรั้บความ
กดดันทางการเมืองภายนอกแต่อย่างใด นอกจากน้ีการขาดประสบการณ์ของทั้ งสองฝ่ายในการ
ด าเนินงานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ดท าให้ทั้งสองไม่สามารถปรับตวัเขา้กนัได ้2) ลกัษณะของโครงสร้าง
องค์การ (Organizational Structuce Characteristics) ของทั้ งสองหน่วยงานแตกต่างกัน จากการศึกษา
โครงสร้างท่ีแตกต่างกนั เป็นเหตุให้เกิดการขดัแยง้ระหวา่งองค์การในหลากหลายดา้น เช่น เป้าหมาย
ของการด าเนินงาน การพิจารณาความดีความชอบ มิติดา้นเวลา ระดบัความเป็นทางการขององค์การ 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าให้การด าเนินงานร่วมระหวา่งหน่วยงานประชาสงเคราะห์และมหาวิทยาลยัไม่ประสบ
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ความส าเร็จ 3) ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ เช่น การขาดการสนบัสนุนตั้งแต่ตน้จากผูป้ฏิบติังานทั้งสองฝ่าย ท าให้
เกิดปัญหาด้านพฤติกรรมในการปฏิบติังานร่วมกันในเวลาต่อมา หรือการท่ีผูเ้สนอโครงการหรือผู ้
ก  าหนดนโยบายไม่ได้ลงมาปฏิบัติงานเอง ท าให้ไม่เกิดความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายและการ
ปฏิบติังาน นอกจากน้ียงัมีอุปสรรคในดา้นระยะเวลาและระยะทางในการเดินทางเพื่อประสานงานหรือ
ปฏิบติังานร่วมกนั เป็นตน้  
   Greenwood and Petersilia (1975, pp. v-ix) ได้ศึกษาแผนงานของรัฐบาลกลางในการ
สนบัสนุนให้มีการเปล่ียนแปลงนวตักรรมในสถานศึกษา ระดบัประถมและมธัยมศึกษาท่ีสุ่มมาจาก
หลายรัฐของสหรัฐอเมริกา การศึกษาคร้ังน้ีตอ้งการอธิบายลกัษณะของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ใน
ด้านการน านโยบายนวตักรรมทางการศึกษาไปปฏิบัติในโรงเรียน เรียกว่า “โครงการผู ้น าการ
เปล่ียนแปลง” (Change Agent Project) ตัวแบบการศึกษาประกอบด้วย ตัวแปรตามซ่ึงเป็นผลิตผล
นโยบาย คือ 1) ผลกระทบของโครงการต่อการเปล่ียนแปลงในห้องเรียนพฤติกรรมการสอนของครู
และการเรียนของนกัเรียน 2) ความต่อเน่ืองของกิจกรรมภายหลงัการส้ินสุดการให้ความสนบัสนุนทาง
การเงินจากโครงการ 3) ระดบัการแพร่กระจายของการน าไปเป็นแบบอยา่งแก่โรงเรียนอ่ืน การศึกษา
คร้ังน้ีพบวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายนวตักรรมการศึกษาไปใชใ้นโรงเรียนข้ึนอยู่กบั 1) การให้
การสนับสนุนของผูร่้วมโครงการ และจากผูบ้ริหารทุกระดบั 2) สถานศึกษาใช้หลกัการบริหารแบบ
ยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถปรับตวัได้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขั้นโดยไม่คาดคิด 3) การมีผูช่้วยเหลือ
แนะน าในระดับห้องเรียน และ 4) นโยบายท่ีน าไปปฏิบัติมีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของสถานศึกษานั้น ๆ 
 

2.7 การสังเคราะห์ตัวแปร 
 
 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายประชารัฐประกอบกบัการทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดเพื่อสร้างเป็นตวัแปรในการวิจยั 
ดงัน้ี 
  2.7.1 นโยบายประชารัฐ หมายถึง นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีนายกประยทุธ์ จนัทร์โอชา       
ท่ีมุ่งเนน้ใหเ้ป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 1) ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคญั 
ในการพฒันาท้องถ่ิน สังคม และประเทศ 2) การบริหารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครัฐ ใช้
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง จริงจงั และต่อเน่ือง ในทุกระดบั 3) การด าเนินงาน
ของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึงการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ 4) ทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
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ร่วมเป็น “ภาคีการพฒันา” โดยร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุง
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
  2.7.2 ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ หมายถึง การรวมเอาพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยู่
ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช้ โดยมองบนพื้นฐานว่าคนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชน
ของชาติซ่ึงถือเป็นพลงัอ านาจท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการ
พฒันาประเทศในทุกมิติและทุกดา้นอย่างย ัง่ยืนตามนโยบายประชารัฐตามแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
เสริมสร้างหลกัการใชบ้งัคบักฎหมายท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และปรัชญากฎหมาย โอกาสและสภาวะ
แวดล้อม ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วน มีจ านวน 7 ดา้นดงัต่อไปน้ี ดงัน้ี 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพ ตามแนวคิดของบรรเจิด สิงคะเนติ (2552), ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (2558, น. ป.ป.ม.), สฤณี อาชวานนัทกุล (2558) และลือชยั วงษท์อง (2555, น. 264-270) 
สรุปไดว้า่การรับรองและให้หลกัประกนัสิทธิทางการเมืองสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่ง
หญิงชายให้ทดัเทียมกบับรรทดัฐานนานาอารยะประเทศ การมีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการ
รับรู้ข่าวสารขอ้มูลโดยเฉพาะอยา่งยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ โดยส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิและ
ควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหารเช่นรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้
รัฐจดัประชาพิจารณ์และสนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษ์สิทธิประชาชนซ่ึงอาจถูก
ละเมิดจากการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ และควรมีความยืดหยุดในการปรับใช้นโยบายให้
เหมาะสมเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิแก่ประชาชน 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวิธี ตามแนวคิดของวนัชยั วฒันศพัท์ (2559, น. 1), สฤณี อาชวานันทกุล (2558) สรุปได้ว่าการ
สนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติโดยยอมรับพื้นฐานของ
ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนั ควรค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้
มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ สร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการ
และส่งต่อปัญหาใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ใน
สังคมสนับสนุนให้มีสถาบนัท้องถ่ินและสถาบันวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาค้นควา้รวบรวมและ
เผยแพร่แนวทางการป้องกนัและแก้ไขขอ้ขดัแยง้เพื่อน ามาซ่ึงวิสัยทศัน์ทศันคติท่ีถูกตอ้งและความ
เขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชนและสังคมในวงกวา้งส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจ
และมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการ
ไกล่เกล่ียประนีประนอมการเจรจาต่อรองการใชอ้นุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติังาน
โดยให้ความส าคญักับการป้องกนัการเกิดข้อขดัแยง้มากกว่าการแก้ไข ด าเนินการประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่ด้วยการให้ข่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่ายรวมทั้งเปิด
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โอกาสและสนับสนุนให้มีการปรึกษาหารือร่วมกันโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในระยะแรกเม่ือเกิดข้อ
ขดัแยง้ข้ึน 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ตามแนวคิดของกฤษณ์ 
รักชาติเจริญ ด ารงศกัด์ิ จนัโททยั จนัทนา อินทฉิม เมทิณี แสงกระจ่าง (2559), อิศราภรณ์ ชมช่ืน (2556, 
น. 28), สฤณี อาชวานันทกุล (2558) และกมลพร กัลยาณมิตร (2551, น. 342 - 344) สรุปได้ว่าการ
สนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้น
ต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชนปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและ
เผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนทราบอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนสนบัสนุนการเผยแพร่และบงัคบัใชร้ะเบียบการปฏิบติัราชการ
เพื่อประชาชนอย่างจริงจงัส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจน
โอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐโดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่นการให้คนใน
ชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บ้านให้มีวิทยุชุมชนวิทยุทอ้งถ่ิน และสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน
โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชนทางวิทยุและโทรทศัน์ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การด าเนินการของ
รัฐภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือ
ประเทศ 5) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ตามแนวคิดของสรัญญา จุฑานิล (2556, น. 17), Sabateir 
(1986, pp. 13 – 39), ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558, น. ป.ป.ม.) 
;สฤณี อาชวานันทกุล (2558) สรุปได้ว่าการสนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่าย
ในทางการเมืองรวมทั้งการให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและ
ชุมชนเช่นประชาคมจงัหวดั มีการก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคีเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ และ
พฒันาโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาอาชีพคุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
6) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ตามแนวคิดของสรุปไดว้า่การเพิ่มดุลการมีส่วน
ร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายย่อยชาวประมงพื้นบา้น
ชายฝ่ังคนจนในเมืองเพิ่ มสัดส่วนตัวแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการคณะท างานต่าง ๆของระบบบริหารการพัฒนาเช่น คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั
คณะท างานบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกับ
ภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ีก าหนดให้
ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุนและสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับพื้นท่ีและชุมชนนั้ นมีส่วนร่วมบริหารท้องถ่ินของตนและด าเนินงานการพัฒนาผ่าน
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ช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเช่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบลเทศบาลสุขาภิบาลและ
ช่องทางอ่ืน ๆ 7) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ตามแนวคิดของสฤณี                      
อาชวานันทกุล (2558), ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558, น. 
ป.ป.ม.) สรุปได้ว่าการรับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม
และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้ น ๆ เช่น ประชาชนผู ้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการและจัดสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินในลักษณะเงิน
อุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึนและลดการจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนด
แผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 8) ดา้นการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน ตามแนวคิดของ อษัฎาวุธ พรชัย           
(2549, น. 37), สฤณี อาชวานนัทกุล (2558), ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2558, น. ป.ป.ม.)  สรุปได้ว่าการส่งเสริมการจัดตั้ งองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล การสนบัสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐการส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชน
สนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน
ดว้ยมาตรการทางภาษีและการสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้
และประสบการณ์และเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการ 
  เม่ือทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อนโยบายประชารัฐไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรแลว้จึงมาสังเคราะห์ผลลพัธ์จากการใชน้โยบายประชารัฐแยกเป็นประเด็น
การศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  7 ตุลาคม 2558 จ านวน 5 ด้าน (ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558, น. ป.ป.ม.) ไดแ้ก่ 1) การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาส
การพัฒนาของคน 1.1) การให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชน          
ให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรมเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคนรวมทั้งหลกัประกนัการ
ปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 1.2) การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมี
ส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อ
ตอบสนองความจ าเป็นและความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 2) การพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม 2.1) การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉันท์ยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความ
แตกต่างหลากหลายและการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 2.2) การ
สร้างจริยธรรมและวฒันธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรม 2.3) การสร้างกติกาสังคมและแบบอย่าง
ทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอมสันติธรรมเมตตาธรรมการยอมรับ
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บงัคบัใช้กฎหมาย 2.4) การสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ี
ความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั 3) การเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  3.1) การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วน
ภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน 3.2) การ
สร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถการพฒันา
ทกัษะและโอกาสในการรับบริการจากรัฐเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาส
การพัฒนาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า  3.3) การให้คนในภูมิภาคและชนบทตระหนักถึง
ความส าคญัของการดูแลรักษาอนุรักษฟ้ื์นฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่ออนุชน
รุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวม 3.4) การสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 4) การพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 4.1) การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลใน
ด้านการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ 4.2) การสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพรวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนัและการสนบัสนุน
ให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน 
4.3) การสร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและจัดการการเปล่ียนแปลงและสร้างความ
ต่อเน่ื องด้านนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ  5) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 5.1) การให้คนทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัก าหนดควบคุม
การใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล 
5.2) การสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มทั้งกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลเขตเมืองชุมชนชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม 5.3) การสร้าง
ระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและ
คุณภาพชีวติของคนในพื้นท่ี  
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2.8 กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง และการทบทวนวรรณกรรม ผลงานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
รูปแบบนโยบายประชารัฐไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรโดยพิจารณาปัจจยัเชิง
สาเหตุและผลของแต่ละปัจจยัในการอธิบายนโยบายประชารัฐแล้ว ซ่ึงท าให้ผูว้ิจยัสามารถน ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ท่ีจะใช้ในการศึกษา รูปแบบนโยบายประชารัฐไปปฏิบติัเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร ประกอบไปดว้ย 1) ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) คือ ยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐ จ านวน 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1.1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 1.2) ดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ 1.3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สังคม 1.4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 1.5) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
1.6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 1.7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองศก์รประชาชน 2) ตวัแปรตาม คือ รูปแบบการน านโยบายประชารัฐไปปฏิบติัเพื่อ
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรจ านวน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 2.1) การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน 2.2) การพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม 2.3) การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท 2.4) การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 2.5) การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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  ตวัแปรอิสระ         ตวัแปรตาม 
 (Independent Variables)      (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.17  กรอบแนวคิดการวจิยั 

ดา้นการเสริมสร้างหลกัการใชบ้งัคบักฎหมาย
ท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ และปรัชญากฎหมาย 
โอกาสและสภาวะแวดลอ้ม ให้สนบัสนุนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ย 3 
ยทุธศาสตร์ยอ่ย คือ 
  1. การให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
  2. การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคมดว้ย
สนัติวิธี 
  3. การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลงัทางสงัคม 

ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วนประกอบ
ดว้ย 4  ยทุธศาสตร์ยอ่ย คือ 
  1. การสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 
  2. การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา 
  3. การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา 
  4. การเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองคก์รประชาชน 
 

นโยบายประชารัฐไปปฏิบติั
เพื่อการพฒันา ทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรจ านวน 5 ดา้น  
ไดแ้ก่ 
  1. การสนบัสนุนศกัยภาพและ
โอกาสการพฒันาของคน 
  2. การพฒันาสภาพแวดลอ้ม
ทางสงัคม 
  3. การเสริมสร้างศกัยภาพการ
พฒันาของภูมิภาคและชนบท 
  4. การพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ 
  5.  การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 
 

รูปแบบนโยบายประชา
รัฐไปปฏิบติัเพื่อการ

พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร 
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บทที่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 

 การวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร คร้ังน้ีผูว้ิจยัได้
ศึกษาคน้ควา้ รวบรวมแนวคิดทฤษฎีต่างจากเอกสาร ต ารา วารสาร ส่ิงพิมพแ์ละงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น ามาก าหนดขอบเขตการวิจยัและแผนการวิจยัผูว้ิจยัใช้การวิจยัแบบผสม (Mixed Method Research) 
คือใช้การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ท าการวิจยัเชิงปริมาณก่อน จากนั้นจึงท าการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อหาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการสร้าง
รูปแบบ 
 

กำรวิจัยระยะที่ 1  เพ่ือศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบนโยบำยประชำรัฐกับกำรพัฒนำ
ท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร เป็นกำรวจิัยเชิงปริมำณ 
 
 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงในกำรวจัิย 
  1.1  ประชากรไดแ้ก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 300 คน ขา้ราชการและพนกังานจา้ง จ านวน 
4,669 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผู ้เป็นหัวหน้า
ครัวเรือน จ านวน 224,100 คน  รวมทั้งหมดจ านวน 230,596 คน (ส านักงานทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม  2559) 
  1.2  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน จ านวน 300 คน ข้าราชการและพนักงานจ้าง 
จ านวน 4,669 คน  สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้า
ครัวเรือน จ านวน 224,100 คน รวมทั้งหมดจ านวน 230,596 คน (ส านักงานท้องถ่ินจงัหวดัชุมพร ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559)ค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างตามสูตรของ Yamane (1973, p. 727) ได้ขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ านวน 400 คน โดยใชสู้ตร 
 

n =     N 
 

 
  n คือ  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 
  N  คือ   ขนาดประชากรทั้งหมด 

1+ Ne2 
(3-1) 
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  e คือ  ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับได ้(0.05) 
 
      n  =       N 
 
      n  =      230,596 
 
       =      230,596 
 
       =     230,596 
 
       =      230,596 
 
       N =  399.3073 
        = 400 คน 
 
 จากการค านวณขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามสูตรของ Yamane (1973, p. 727) ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
399.3073 ตวัอยา่ง เพื่อความสะดวกจึงปัดให้เป็นจ านวนเต็ม 400ตวัอย่าง ทั้งน้ีผู ้วิจยัไดก้ระจายขนาด
กลุ่มตวัอยา่งไปยงักลุ่มตวัอยา่งแต่ละประเภท ดงัน้ี 
 

     กลุ่มตวัอยา่งแต่ละประเภท = จ านวน  ×400 
                                           230,596  
 
 รายละเอียดปรากฏดงัตารางท่ี 3.1 
 
 
 
 
 
 
 
 

1+ Ne2 

1+230,596 (0.05) 2 

1+230,596 (0.0025) 

1+577.4900 
 

577.4900 
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ตำรำงที ่ 3.1  
จ ำนวนประชำกรแยกตำมประเภท 

 
ท่ี 

อ าเภอ 

จ านวนประชากร  
 

รวม กลุ่มตวัอยา่ง ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

ขา้ราชการและ
พนกังานจา้ง 

สจ./
สท./ 

ส. อบต. 

ประชาชนผู้
เป็นหวัหน้า
ครัวเรือน 

1 อ าเภอเมือง 89 1,964 317 52,169 54,539 95 

2 อ าเภอท่าแซะ 40 537 256 39,455 40,288 70 
3 อ าเภอปะทิว 42 439 160 22,475 23,116 40 
4 อ าเภอสวี 37 425 234 33,712 34,408 60 
5 อ าเภอทุ่งตะโก 37 178 66 14,062 14,343 25 
6 อ าเภอหลงัสวน 27 754 286 34,224 35,291 61 
7 อ าเภอพะโตะ๊ 11 150 100 14,258 14,519 25 
8 อ าเภอละแม 17 222 108 13,745 14,092 24 

 รวม 300 4,669 1,527 224,100 230,596 400 

หมำยเหตุ.  ปรับปรุงจาก จ านวนประชากรแยกตามประเภทดัดแปลง, โดย ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร, 2559, ชุมพร : ผูแ้ต่ง.  
 
 เม่ือทราบประชากรและกลุ่มตวัอย่างงแต่ละอ าเภอแล้วผูว้ิจยัใช้วิธีการสุ่มตวัอย่าง มีขั้นตอน
ดงัต่อไปน้ี  
  1. แบ่งตามชั้นภูมิ โดยแบ่งเป็นอ าเภอ (ทุกอ าเภอ) และเลือกตวัแทนทุกอ าเภอหลงัจากนั้น
จึงด าเนินการขั้นท่ี 2  
  3. ผูว้ิจยัใชก้ารจบัสลากโดยรวบรวมรายช่ือของกลุ่มตวัอยา่งจนครบตามจ านวนท่ีตอ้งการ
ตามตารางท่ี 1 มาเป็นกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงเน่ืองจากจ านวนประชากรเม่ือเทียบบญัญติัไตรยางค์ แลว้ท าให้
ค่าวิเคราะห์ทางสถิติเกิดความคลาดเคล่ือนหรือเบ่ียงเบน เน่ืองจากประชาชนผูเ้ป็นหัวหนา้ครัวเรือนมี
จ านวนมาก เพื่อให้เกิดความกระจายของขอ้มูลและค่าทางสถิติดงันั้นจึงน ากลุ่มประชากรจดัเป็น 2 
กลุ่มขนาดกลุ่มตวัอย่างกลุ่มละ 50 เปอร์เซ็นต์ คือ กลุ่มท่ี 1 จ  านวน 200คน ได้แก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ขา้ราชการและพนักงานจา้งสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ กลุ่มท่ี 2 จ  านวน 200 คน 
ไดแ้ก่ ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือนแลว้จึงด าเนินการหาสัดส่วนของประชากรและกลุ่มตวัอย่าง
ในแต่ละกลุ่ม สามารถแสดงเป็นตารางได ้ดงัน้ี 
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ตำรำงที ่3.2 
จ ำนวนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงแยกตำมประเภท 

ท่ี ประเภท ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

กลุ่มท่ี 1 จ านวน 200คน 
1 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 300 10 
2 ขา้ราชการและพนกังานจา้ง 4,669 143 
3 สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1,527 47 
 รวม 6,496 200 

กลุ่มท่ี 2 จ านวน 200คน 
 ประชาชนผูเ้ป็นหวัหนา้ครัวเรือน 224,100 200 
 รวมทั้งหมด 230,596 400 

  
 

  3. การสุ่มตวัอย่างแบบระบบ ผูว้ิจยัจะจดัท าบญัชีประชากร เรียงล าดบัตามพยญัชนะช่ือ 
โดยแต่ละบญัชีจะเรียงล าดบัประชากรตามหลกัการเรียงอกัษรพยญัชนะไทยของราชบณัฑิตสถาน 
พ.ศ. 2546 โดยเรียงตั้งแต่ 1 ถึง N ต่อมาคิดค่าช่วงสุ่ม (Sampling Interval) หรือ k โดยสูตร k = N/n แลว้
เลือกจุดสุ่มเร่ิมต้น (Random Start หรือ R) ท่ีอยู่ระหว่าง 1 ถึง k หลังจากนั้นจะเร่ิมสุ่มตัวอย่างจาก
หน่วยตัวอย่างท่ีประกอบด้วย R, R+k, R+2k… ไปจนครบจ านวน แต่ในกรณีท่ี N หาร n ไม่ลงตัว 
ผูว้ิจยัใช้จุดทศนิยม 4 ต าแหน่ง ถา้ k เป็นตวัเลขท่ีมีจุดทศนิยม จะเลือกตวัอย่างเป็นจ านวนเต็มโดยมี
การปัดเศษทศนิยมตามหลกัคณิตศาสตร์สากลนิยม 
 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
  2.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือ 
  ลักษณะของเคร่ืองมือคือ แบบสอบถาม(Questionnaire) การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณซ่ึงผูว้จิยัไดส้ร้างและพฒันาจากแบบสอบถามของนกัวิชาการใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การวจิยั โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี  
   ตอนท่ี 1ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบชนิดเลือกตอบ (Check List) 
ประกอบดว้ย 1) เพศ 2) สถานภาพการสมรส3)อาย ุ4) ระดบัการศึกษา 5) ประสบการณ์ท างาน  
   ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ เป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของ Likerts มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลางน้อย
และน้อยท่ีสุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 121) ประกอบด้วยข้อค าถามตามล าดับท่ีน ามาศึกษา
จ านวน 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
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สังคมดว้ยสันติวิธี 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้าง
ภาคีเพื่อการพฒันา 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและ 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชน 
   ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของ Likerts มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลางน้อย
และน้อยท่ีสุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 121) ประกอบด้วยข้อค าถามตามล าดับท่ีน ามาศึกษา
รูปแบบนโยบายประชารัฐจ านวน 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน 2) การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 3) การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท 4) การพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและ 5) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นแบบสอบถามชนิดปลายเปิด (Open End )  
  2.2  ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือผูว้จิยัก าหนดขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
   2.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายประชารัฐการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลการบริหาร รวมทั้งแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา 
   2.2.2 ก าหนดขอบเขตของค าถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดวัตถุประสงค์และ
องค์ประกอบท่ีท าให้ทราบถึงรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรแล้ว
น ามาเป็นขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถาม 
   2.2.3 สร้างแบบสอบถามฉบบัร่าง 
   2.2.4 น าร่างแบบสอบถามเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ 
แกไ้ขและเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแบบสอบถาม 
   2.2.5 ปรับปรุงแบบสอบถามตามค าเสนอแนะของคณะกรรมการท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
  2.3  การหาความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 
  น าแบบสอบท่ีปรับปรุงแล้วเสนอผูเ้ช่ียวชาญให้พิจารณา และท าการตรวจสอบความ
เท่ียงตรงด้านเน้ือหา ภาษา และการวดัผลประเมินผล โดยวิธีพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อ
ค าถามกบัวตัถุประสงค ์โดยการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item-Objective Congruence หรือ 
IOC) โดยก าหนดคะแนนดงัน้ี (ไพศาล วรค า, 2559, น. 266 - 270)  
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   +1 เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
   0  เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
   -1 เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3ท่าน ประกอบดว้ย  
   1. ดร.กานต์ เสกขุนทด วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์
อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภฎัราชนครินทรค ์
   2. รศ.ดร.ประสพสุข ฤทธิเดช วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาไทยศึกษา 
อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรครุศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม 
   3. ดร.ศิวะทัศน์  สุขสุวรรณ วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิจยัและ
ประเมินผลการศึกษา ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองบก อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ 
  2.4  การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
   2.4.1 น าแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญประเมินแลว้ให้น าขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOCตั้งแต่ .50 
ข้ึนไปไปสร้างเป็นแบบสอบถาม น าไปทดลองใช้ (Try Out) กับผูบ้ริหารท้องถ่ินข้าราชการและ
พนักงานจา้ง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือนท่ีไม่ใช่
กลุ่มตวัอยา่ง รวมทั้งส้ิน40 คน 
   2.4.2 น าแบบสอบถามหาค่าอ านาจจ าแนก (rxy) ดว้ยวธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิสัมพนัธ์อยา่ง
ง่ายรายขอ้และโดยรวมทุกขอ้ (Item-Total Correlation) ไดค้่าอ านาจจ าแนกระหว่าง0.20 -1.00 และหา
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบับ(Reliability) โดยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 102) โดยได้ค่าความ
เช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .949 

 3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดอ้อกแบบวิธีการเก็บขอ้มูลท่ีมีความหลากหลายเพื่อให้ไดผ้ลการวิจยัท่ี
สมบูรณ์และมีความน่าเช่ือถือในระดบัสูง โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
  3.1 ขอหนังสือรับรองและแนะน าตวัผูว้ิจยัจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลยัราชภฎัมหาสารคาม ถึงนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรทั้ง 51 แห่ง 
เพื่อขออนุญาตและความร่วมมือเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง 
  3.2  ผูว้ิจยัแต่งตั้งผูช่้วยผูว้ิจยั อ าเภอละ 1 คน เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอย่างโดย
ผูว้จิยัจะช้ีแจงวธีิการและขั้นตอนใหก้บัผูช่้วยผูว้จิยั ก่อนลงมือเก็บขอ้มูล 
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  3.3  ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลให้ครบจ านวน 400 คน 
 4. ข้ันตอนกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  4.1  ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกตอ้ง 
  4.2  ลงรหสัตามแบบการลงรหสั (Coding Form)  
  4.3  ก าหนดเกณฑ์การวดัแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Ratting Scale) 5 ระดบั ตามวิธีการ
ของ Likert (ดดัแปลงจากบุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 93 - 95) ดงัน้ี 
   5   หมายถึง   มากท่ีสุด 
   4  หมายถึง   มาก 
   3  หมายถึง ปานกลาง 
   2  หมายถึง นอ้ย 
   1  หมายถึง นอ้ยท่ีสุด 
  4.4  น าแบบสอบถามท่ีลงคะแนนเรียบร้อยแล้วไปประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
เคร่ืองคอมพิวเตอร์  
  4.5  วิเคราะห์หาระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ชุมพรโดยใช ้ค่าเฉล่ีย(Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
  จากเกณฑ์การแบ่งช่วงชั้นคะแนนจากจ านวนระดบัชั้นเท่ากบั5 ชั้น (คะแนนจาก 1 ถึง 5) 
ค านวณไดจ้ากสูตร น้ี 
 

      =   คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด 
                  จ  านวนระดบัชั้น 
      =                     5 - 1 
                             5 
      =                                0.8 
 

  ฉะนั้นในแต่ละช่องคะแนนของระดบัชั้น จะเท่ากบั 0.8คิดเป็นเกณฑ์การแบ่งช่วงคะแนนใน
แต่ละระดบัชั้น จากเกณฑด์งักล่าว ผูว้จิยัไดก้  าหนดการแปลความหมาย ดงัน้ี 
   ระดบัคะแนน 4.21-5.00 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   ระดบัคะแนน 3.41-4.20 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
   ระดบัคะแนน 2.61-3.40 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ระดบัคะแนน 1.81-2.60 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
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   ระดบัคะแนน 1.00 - 1.80 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  4.6  วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีส่งผลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้ง – 
ถ่ินในจงัหวดัชุมพรโดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อย่างง่ายของ Pearson Product Moment 
Correlation โดยเกณฑ์การบอกระดับหรือขนาดของความสัมพนัธ์จะใช้ตวัเลขของค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ (Hinkle, 1998, p. 118) เม่ือ 
   +1 ความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนั 
   -1  ความสัมพนัธ์ไปในทิศทางตรงกนัขา้ม 
    0  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
  เกณฑ์การแบ่งช่วงคะแนนในแต่ละระดบัชั้นจากเกณฑ์ดงักล่าว ผูว้ิจยัได้ก าหนดการแปล
ความหมาย ดงัน้ี 
 
ตำรำงที3่.3  
ค่ำระดับของควำมสัมพันธ์ 

ค่า xy        ระดบัของความสัมพนัธ์ 
.90 - 1.00 มีความสัมพนัธ์กนัสูงมาก 
.70 - .90 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 
.50 - .70 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
.30 - .50 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัต ่า 
.00 - .30 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัต ่ามาก 

 
  4.7  วิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรโดย
ใช้สถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regression Analysis) โดยวิธี 
Stepwise อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 5. สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  5.1  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์คุณภาพของเคร่ืองมือ โดยใช้วิธีหาค่าความเช่ือมัน่จากค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวธีิของ Cronbach 
  5.2  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 
  5.3  สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรไดแ้ก่ 
ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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  5.4  สถิติท่ีใช้ทดสอบสมมุติฐานได้แก่ สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบ Pearson’s Product 
Moment Correlation Coefficient อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ท่ีระดับ .05 และการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regression Analysis) โดยวิธี Stepwise อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั.05 
 

กำรวิจัยระยะที่ 2  เพ่ือสร้ำงรูปแบบนโยบำยประชำรัฐกับกำรพัฒนำท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพรโดยกำรวจิัยเชิงคุณภำพ 
 
 1. กลุ่มตัวอย่ำงกำรสัมภำษณ์  
 น าผลการวิจยัเชิงปริมาณมาสรุปผลเพื่อน าไปสู่การสัมภาษณ์กบักลุ่มเป้าหมายต่อไปประชากร
ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการน านโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรโดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง แบ่งเป็นทั้งหมด 6 กลุ่ม ๆ ละ 3 คน รวมทั้งหมด
จ านวน 18 คน ไดแ้ก่           
  1.1  ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน  
  1.2  ผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3คน 
  1.3  ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน  
  1.4  ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหวัหนา้ครัวเรือน จ านวน 3 คน  
  1.5  ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน 
  1.6  ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 
 2. กลุ่มตัวอย่ำงประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
 เพื่อท าการยนืยนัผลการวิจยัในระยะท่ี 1 และ 2 ผูว้จิยัด าเนินการรวบรวมผลการวจิยัในส่วนของ
งานวจิยัเชิงปริมาณและงานวจิยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์แลว้น ามาสังเคราะห์เพื่อก าหนดประเด็น
การจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ดงัน้ี 
  2.1  น าผลการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพจากการสัมภาษณ์ ท่ีสังเคราะห์เป็นรูปแบบ
เบ้ืองตน้มาพบท่ีปรึกษาและด าเนินการวางแผนร่วมกนัในการสร้างรูปแบบเพื่อน าไป Focus Group 
  2.2  ประสานงานผูท่ี้เก่ียวขอ้งของทุกฝ่ายตามท่ีได้วางแผนในเร่ือง วนั เวลา และสถานท่ี
อยา่งไม่เป็นทางการ 
  2.3  ขอหนังสือเชิญประชุมกลุ่มย่อยเพื่อเรียนเชิญกลุ่มFocus Group และอาจารยท่ี์ปรึกษา
ร่วมกิจกรรม Focus Group ประชากรท่ีใชใ้นการ Focus Group ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการน า
นโยบายประชารัฐไปการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรโดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง แบ่งเป็น
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ทั้งหมด 3 กลุ่ม ๆ ละ 6 คน รวมทั้งหมดจ านวน 18 คน ไดแ้ก่ 1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ านวน 3
คน จ าแนกเป็น ผูบ้ริหารองคก์ารส่วนจงัหวดัชุมพร จ านวน 1 คน ผูบ้ริหารเทศบาล จ านวน 1 คน และ
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้ง จ านวน 3 คน 
จ าแนกเป็นขา้ราชการในสังกดัองค์การส่วนจงัหวดัชุมพร จ านวน 1 คน ขา้ราชการในสังกดัเทศบาล 
จ านวน 1 คน และขา้ราชการในสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 3) ผูแ้ทนสมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน โดยเลือกจากจ าแนกเป็น สมาชิกสภาองค์การส่วนจงัหวดั
ชุมพร สมาชิกสภาเทศบาลสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 4) ผูแ้ทนประชาชน จ านวน3คน โดย
เลือกมีบทบาทในการบริหารร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไดรั้บรางวลัหรือมีผลงานเป็น
ประจกัษ์ 5) ผูแ้ทนท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คนโดยเลือกจากขนาดของอ าเภอ คืออ าเภอขนาดใหญ่ 
จ านวน 1 คน อ าเภอขนาดกลาง จ านวน 1 คน และอ าเภอขนาดเล็ก จ านวน 1 คน 6) ผูแ้ทนนายอ าเภอ
จ านวน 3 คนโดยเลือกจากขนาดของอ าเภอ คืออ าเภอขนาดใหญ่ จ านวน 1 คน อ าเภอขนาดกลาง 
จ านวน 1 คน และอ าเภอขนาดเล็ก จ านวน 1 คน 4) ด าเนินการจดั Focus Group ในวนั เวลาท่ีก าหนด
ข้ึน 5) สังเคราะห์ผลการ Focus Group เป็นรูปแบบเพื่อน าไปยนืยนัผลการวจิยั 
 โดยประชากรท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์และการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)จะเป็นประชากร
กลุ่มเดียวกนัแต่ไม่ใช่ประชากรบุคคลเดียวกนั 
 3. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
  3.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือ 
  ใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure Indept Interview) เพื่อถามเก่ียวกับ
นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรโดยแบ่ง 2 ตอนดงัน้ี  
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
   ตอนท่ี 2 ขอ้มูลแนวทางการปฏิบติันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในจงัหวดัชุมพร 
  3.2  การสร้างเคร่ืองมือ 
  การสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นข้อค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ (Interview) มีขั้นตอนการสร้าง 
ดงัน้ี 1) น าผลการวิจยัเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากการวิจยัระยะท่ี 1 ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขา้ราชการ
และพนักงานจ้าง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน มา
สังเคราะห์แลว้มาสรุปผลการวิจยั 2) ร่างขอ้ค าถามท่ีจะใช้ในการสัมภาษณ์ จากนั้นน าเสนออาจารยท่ี์
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาช้ีแนะปรับปรุงหรือแกไ้ข 3) ปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์และเสนอ
ต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ พิจารณาความสมบูรณ์ 4) น าไปทดลองสัมภาษณ์กบั1ผูแ้ทนจาก
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ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูแ้ทนข้าราชการและพนักงานจ้างส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหวัหนา้ครัวเรือน ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอผูแ้ทนนายอ าเภอ  
ท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 5) น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์และน าไปใช้เก็บ
รวบรวมขอ้มูล 
 4. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพผูว้ิจยัไดอ้อกแบบวิธีการเก็บขอ้มูลท่ีมีความหลากหลาย
เพื่อให้ได้ผลการวิจยัท่ีสมบูรณ์และมีความน่าเช่ือถือในระดบัสูง โดยการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัก าหนด
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
  4.1  ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ 1) ศึกษาประเด็นค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์โดยคดัเลือกปัจจยั
ท่ีมีผลต่อต่อนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรโดยจะปรากฏในการวิจยัเชิง
ปริมาณ 2) นดัหมายวนั เวลาท่ีจะสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 3) เตรียมเคร่ืองบนัทึกเสียงสมุดจดบนัทึกและ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ใหพ้ร้อมก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ 
  4.2  ขั้นด าเนินการสัมภาษณ์ 1) ก่อนการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัจะแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อ
สร้างความเป็นกนัเอง แจง้วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์ และขออนุญาตใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงในขณะ
สัมภาษณ์ หากผูใ้ห้สัมภาษณ์ไม่ประสงคจ์ะใหบ้นัทึกเสียงในช่วงใดผูว้จิยัจะไม่บนัทึก รวมทั้งการเก็บ
ขอ้มูลเป็นความลบั 2) เร่ิมด าเนินการสัมภาษณ์โดยใช้วิธีการสนทนาเรียงตามล าดบัของขอ้ค าถามใน
แบบสัมภาษณ์ โดยการเช่ือมโยงค าตอบให้ตรงตามประเด็นท่ีตอ้งการจนครบทุกประเด็น 
  4.3  ขั้นตอนหลงัการสัมภาษณ์ 
  ใชเ้วลาหลงัการสัมภาษณ์จดรายละเอียดเก่ียวกบัส่ิงท่ีไดบ้นัทึกในขณะสัมภาษณ์ ขอ้สังเกต
ต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์การใหข้อ้มูล  
 5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดบนัทึกการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายมาตรวจสอบความสมบูรณ์
ของขอ้มูลใชว้ธีิการวเิคราะห์แบบอุปนยั (Inductive Analysis) โดยก าหนดขั้นตอนการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
  5.1  น าขอ้มูลท่ีไดม้าเรียบเรียงในรูปแบบของขอ้ความโดยการจดักลุ่มประเด็น (Grouping) 
  5.2  ท าการวิเคราะห์ตามประเด็นของข้อมูล โดยการอธิบายความ (Explanation) และการ
ตีความขอ้มูล (Interpretation) ท่ีไดโ้ดยเช่ือมโยงกบัทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ 
  5.3  อภิปรายผลพร้อมพรรณนาความ (Description) ขอ้มูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ์เพื่อ
สร้างขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 
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 6. กำรด ำเนินกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
  6.1  น าผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีสังเคราะห์เป็นรูปแบบเบ้ืองตน้มาพบท่ีปรึกษา
และด าเนินการวางแผนร่วมกนัในการสร้างรูปแบบเพื่อน าไป Focus Group 
  6.2  ประสานงานผูท่ี้เก่ียวขอ้งของทุกฝ่ายตามท่ีได้วางแผนในเร่ือง วนั เวลา และสถานท่ี
อยา่งไม่เป็นทางการ 
  6.3  ขอหนงัสือเชิญประชุมกลุ่มย่อยเพื่อเรียนเชิญกลุ่ม Focus Group และอาจารยท่ี์ปรึกษา
ร่วมกิจกรรม Focus Group ประชากรท่ีใชใ้นการ Focus Group  
  6.4  ด าเนินการ Focus Group ในวนัท่ี 11 กนัยายน 2560 เวลา 9.00-12.00 น. ห้องประชุม
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ามะพลา อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
  6.5  สังเคราะห์ผลการ Focus Group เป็นรูปแบบเพื่อน าไปยนืยนัผลการวจิยั โดยใช้วิ ธี การ
พรรณนา และอธิบายผลท่ีได้จากการ Focus Group ว่ามีลักษณะสอดคล้องหรือแตกต่างจากการ
วิเคราะห์ในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างไร เพื่อให้การสรุปและการเสนอแนะในมุมมองและ
ความสัมพนัธ์ในแต่ละมิติเพื่อเพิ่มความเขม้แขง็และเช่ือมัน่ใหก้บังานวจิยัในเชิงวชิาการ 



บทที่ 4 
ผลการวจิยั 

 
 
 ผูว้ิจยัศึกษางานวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มี
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร 2) เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 4) เพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร โดยมีผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 N     หมายถึง  จ านวนคน 
       หมายถึง  ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 S.D.    หมายถึง  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 t         หมายถึง   สถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา (T –Distribution) 
 F          หมายถึง   สถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา (F –Distribution) 
  Rxy     หมายถึง  สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยา่งง่าย (Pearson Product Moment  
         Correlation Coefficient) 
 B     หมายถึง  สัมประสิทธ์ิการถดถอยปกติ 
 Beta    หมายถึง  สัมประสิทธ์ิการถดถอยมาตรฐาน 
 S.E.    หมายถึง  ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error) 
 R      หมายถึง  สัมประสิทธ์ิถดถอยพหุคูณ (Coefficient of Regression) 
 R2

     หมายถึง  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์หรืออธิบายการผนัแปร 
 df     หมายถึง  ค่าของชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 Sig (2-tailed)   หมายถึง ค่านยัส าคญัทางสถิติท่ีค  านวณได ้
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 X      หมายถึง  ตวัแปรนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 X1     หมายถึง  ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
 X2     หมายถึง  ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ 
 X3     หมายถึง  ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 
 X4     หมายถึง  ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 
 X5     หมายถึง  ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
 X6     หมายถึง  ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา 
 X7     หมายถึง  ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองศก์ร 
         ประชาชน 
 Xรวม    หมายถึง โดยรวมของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน 
         จงัหวดัชุมพร 
 Y     หมายถึง  การพฒันาทอ้งถ่ิน 
 Y1     หมายถึง  ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 
 Y2     หมายถึง  ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 
 Y3     หมายถึง ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 
 Y4     หมายถึง ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
 Y5     หมายถึง ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 Yรวม    หมายถึง  โดยรวมของการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 

4.2 ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการประมวลผลขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยั จึงได้
น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 การวิจัยระยะที่ 1  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่น
ในจังหวดัชุมพร เป็นการวจัิยเชิงปริมาณ 
  ส่วนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ประกอบดว้ย  ตอนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นค าถามเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล 
ประกอบดว้ย 1) เพศ 2) สถานภาพการสมรส 3) อายุ 4) ระดบัการศึกษา 5) ประสบการณ์ท างาน ตอนท่ี 
2 ผลการวิเคราะห์ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 7 ด้าน 
ประกอบดว้ย 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
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ดว้ยสันติวิธี 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคี
เพื่อการพฒันา 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาและ 7) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชน ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร จ านวน 5 ด้าน 
ประกอบดว้ย 1) การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2) การพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม 3) การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท 4) การพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและ 5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  ส่วนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร โดยเป็นการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม 
   ส่วนท่ี 3  รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร    
 

4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ส่วนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ระดับนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ประกอบดว้ย 
  ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่  4.1  
ข้อมลูท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตวัแปร จ านวน(คน) ร้อยละ 
เพศ   
1. ชาย 139 34.8 
2. หญิง 261 65.3 

รวม 400 100 
สถานภาพ 
1. โสด 

 
164 

 
41.0 

2. สมรส 156 39.0 
3. หมา้ย 44 11.0 
4. หยา่ร้าง 36 9.0 

รวม 400 100 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ)   
ตวัแปร จ านวน(คน) ร้อยละ 

อายุ 
1. อาย ุ20-29 ปี 

 
89 

 
22.3 

2. อาย ุ30-39 ปี 176 44.0 
3. อาย ุ40-49 ปี 93 23.3 
4. อายุ 50 ปีข้ึนไป 42 10.5 

รวม 400 100 
การศึกษา 
1. ปวส. หรือเทียบเท่า 

 
63 

 
15.8 

2. ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 265 66.3 
3. ปริญญาโทข้ึนไป 72 18.0 

รวม 400 100 
อ าเภอท่ีอาศยั 
1. อ าเภอเมือง 

 
95 

 
23.8 

2. อ  าเภอท่าแซะ 70 17.5 
3. อ าเภอปะทิว 40 10.0 
4. อ าเภอสวี 60 15.0 
5. อ  าเภอทุ่งตะโก 25 6.3 
6. อ าเภอหลงัสวน 61 15.3 
7. อ าเภอพะโตะ๊ 25 6.3 
8. อ าเภอละแม 24 6.0 

โดยรวม 400 100 
 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 261 คน คิดเป็นร้อย
ละ 65.3 เป็นชาย จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 34.8 ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ านวน 164 คน คิด
เป็นร้อยละ 41.0 รองลงมาสถานภาพสมรส จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 39.0 สถานภาพหม้าย 
จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.0 และสถานภาพหยา่ร้าง จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.0 ส่วนใหญ่
มีอายุ 30-39 ปี จ  านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 44.0 รองลงมาอายุ 40-49 ปี จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อย
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ละ 23.3 อายุ 20-29 ปี จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3 และอายุ 50 ปีข้ึนไป จ านวน 42 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.5 มีการศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจ านวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 66.3 
รองลงมาปริญญาโทข้ึนไป จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 18.0 และปวส. หรือเทียบเท่า จ  านวน 63 คน 
คิดเป็นร้อยละ 15.8 ส่วนใหญ่อาศยัอยูอ่  าเภอเมือง  จ  านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 รองลงมาอ าเภอ
ท่าแซะ จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.5 อ าเภอหลงัสวน จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 15.3 อ าเภอ
สวี จ  านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 อ าเภอปะทิว จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 อ าเภอทุ่งตะโก 
จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 เท่ากบัอ าเภอพะโต๊ะ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 และอ าเภอ
ละแม จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0 
  ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
 

ตารางที ่4.2 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร X  S.D. แปลผล 

1. ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 4.25 0.32 มาก 
2. ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ 4.15 0.32 มาก 
3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง

สังคม 
4.07 0.37 มาก 

4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 4.07 0.36 มาก 
5. ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 4.16 0.32 มาก 
6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 4.11 0.35 มาก 
7. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ

องคก์ร 
4.10 0.34 มาก 

โดยรวม 4.13 0.26 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวม
อยู่ในระดบัมาก (  = 4.13) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทุก
ดา้น  เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (  = 4.25) 
รองลงมาคือดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (  = 4.16) ดา้นการจดัการแกไ้ขความ
ขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี  (  = 4.15) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา  
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(  = 4.11) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองค์กร (  = 4.10) และดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม (  = 4.07) เท่ากบัดา้นการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันา (  = 4.07) 
 
ตารางที ่4.3 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 
จ าแนกเป็นรายข้อ  

ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ X  S.D. แปลผล 
1. การรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอยา่งเสรี
และเสมอภาค 

4.41 0.60 มาก 

2. สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่า
เทียมกนั 

4.18 0.55 มาก 

3. กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนในการรับรู้
ข่าวสารของทางราชการ 

4.20 0.62 มาก 

4. การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิการด าเนินงานของรัฐใน
ทางการบริหาร เช่น รองรับสิทธิประชาชนในการร้อง
ขอใหรั้ฐจดัประชาพิจารณ์ 

4.24 0.57 มาก 

5. การควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการ
บริหาร 

4.25 0.67 มาก 

6. ภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อ
พิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ 

4.23 0.53 มาก 

โดยรวม 4.25 0.32 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
ให้หลักประกนัสิทธิเสรีภาพโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.25) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อมีระดับ
นโยบายการพฒันาอยู่ในระดับมากทั้งหมด ทุกขอ้  เรียงล าดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการ
รับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอยา่งเสรีและเสมอภาค (  = 4.41) รองลงมาคือการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร (  =4.25) การส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิการ
ด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร เช่น รองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ 
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(  =4.24) ภาครัฐให้การสนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูก
ละเมิดจากการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ (  =4.23) กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนใน
การรับรู้ข่าวสารของทางราชการ (  =4.20) และสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ี
เท่าเทียมกนั (  = 4.18)  
 
ตารางที ่4.4 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการจัดการแก้ไขความขดัแย้งใน
สังคมด้วยสันติวิธี จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ   X  S.D. แปลผล 
1. สนบัสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้อยา่งสันติ โดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาคและ
เคารพสิทธิซ่ึงกนั 

4.13 0.59 มาก 

2. ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้
มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ 

4.13 0.69 มาก 

3. มีการสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการ
และส่งต่อปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม 

4.20 0.57 มาก 

4. สนบัสนุนใหมี้สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท า
หนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกนั 

4.15 0.61 มาก 

5. สนบัสนุนใหมี้สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท า
หนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแกไ้ข
ขอ้ขดัแยง้ 

4.11 0.66 มาก 

6. การแกไ้ขความขดัแยง้หรือการป้องกนัมีการน าวสิัยทศัน์ 
ทศันคติท่ีถูกตอ้ง และความเขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชน
และสังคมในวงกวา้งร่วมกนั 

4.14 0.68 มาก 

7. ส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมีทกัษะ
เก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้
ในสังคมดว้ยสันติวธีิ เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การ
เจรจาต่อรอง การใชอ้นุญาโตตุลาการและให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ปฏิบติังาน 

4.21 0.57 มาก 

(ต่อ) 
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ตารางที ่4.4  (ต่อ) 
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ   X  S.D. แปลผล 

8. การแกไ้ขปัญหานั้น ไดใ้ห้ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิด
ขอ้ขดัแยง้มากกวา่การแกไ้ข   

4.19 0.66 มาก 

9. การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ดว้ยการใหข้่าวสารขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้ง มีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่าย เปิด
โอกาสและสนบัสนุนใหมี้การปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึน 

4.12 0.51 มาก 

โดยรวม 4.15 0.32 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ
ส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการ
จดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง การใช้
อนุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงาน (  = 4.21) รองลงมาคือมีการสร้างเครือข่าย
ข้อมูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อปัญหาให้ เกิดการเรียนรู้ร่วมกันร่วมมือและ
ประสานงานกันในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแยง้ในสังคม (  = 4.20) การแก้ไขปัญหานั้ น ได้ให้
ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแก้ไข (  = 4.19) สนับสนุนให้มีสถาบนั
ท้องถ่ินและสถาบันวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาค้นควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกัน  
(  = 4.15) การแก้ไขความขดัแยง้หรือการป้องกันมีการน าวิสัยทศัน์ ทศันคติท่ีถูกตอ้ง และความ
เขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชนและสังคมในวงกวา้งร่วมกนั (  = 4.14) ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ (  = 4.13) เท่ากบั
สนบัสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติ โดยยอมรับพื้นฐานของ
ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนั (  = 4.13) การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ดว้ยการใหข้่าวสารขอ้มูล
ท่ีถูกตอ้ง มีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่าย เปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการปรึกษาหารือ
ร่วมกันโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในระยะแรกเม่ือเกิดข้อขัดแยง้ข้ึน (  = 4.12) และสนับสนุนให้มี
สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท าหนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแกไ้ข
ขอ้ขดัแยง้ (  = 4.11)   
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ตารางที ่4.5 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลังทางสังคม จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม X  S.D. แปลผล 

1. สนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ 
ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 

3.98 0.59 มาก 

2. ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ือง
กฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนทราบอยา่งกวา้งขวาง 
โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน 

4.09 0.67 มาก 

3. สนบัสนุนการเผยแพร่และบงัคบัใชร้ะเบียบการปฏิบติัราชการ
เพื่อประชาชนอยา่งจริงจงั 

4.09 0.61 มาก 

4. ส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรี
ตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐ 
โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนในชุมชนมีสิทธิใชห้อ
กระจายข่าวหมู่บา้น ใหมี้วทิยุชุมชน วทิยทุอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

4.08 0.64 มาก 

5. สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ี สภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน 
โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชน ทางวทิยแุละโทรทศัน์ 

4.12 0.65 มาก 

6. ทุกภาคส่วนร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์แก่
ชุมชนและประเทศ 

4.11 0.61 มาก 

โดยรวม 4.07 0.37 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.07) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหาน้อย คือสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ี สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใช้ส่ือของรัฐและภาคเอกชน ทางวิทยุและโทรทศัน์ 
( = 4.12) รองลงมาคือทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์แก่ชุมชนและ
ประเทศ ( = 4.11) ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน 
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( = 4.09) สนับสนุนการเผยแพร่และบงัคบัใช้ระเบียบการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนอย่างจริงจงั 
( = 4.09) ส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนับสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจนโอกาสในการ
เขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐ โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนในชุมชนมีสิทธิใช้
หอกระจายข่าวหมู่บา้น ให้มีวิทยุชุมชน วิทยุทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ( = 4.08) และสนับสนุนงบประมาณ
แก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืนๆท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ ( = 3.98)  
 
ตารางที ่4.6 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการสร้างภาคีเพ่ือการพัฒนา   
จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา   X  S.D. แปลผล 
1. การสนบัสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายใด
ทางการเมือง 

4.08 0.57 มาก 

2. การใหค้วามส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบั
ภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชน  เช่น ประชาคมจงัหวดั   

4.19 0.66 มาก 

3. การก าหนดใหก้ารพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรร
ทรัพยากร เช่น งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ 

4.04 0.51 มาก 

4. การระบุภาคีใหห้น่วยงานของรัฐเพื่อการพฒันาในการวาง
แผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 

3.96 0.57 มาก 

5. การระบุภาคีใหห้น่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

4.13 0.67 มาก 

โดยรวม 4.07 0.36 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  ดา้นการ
สร้างภาคีเพื่อการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.07) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบาย
การพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือการให้ความส าคญักบั
การสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาคท้องถ่ินและชุมชน เช่น ประชาคมจงัหวดั ( = 4.19) 
รองลงมาคือการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ 
คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ( = 4.13) การสนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายใดทางการเมือง ( = 4.08) การก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขใน
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การจดัสรรทรัพยากร เช่น งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ ( = 4.04)  และการระบุภาคีให้
หน่วยงานของรัฐเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน ( = 3.96)  
 
ตารางที ่4.7 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนา จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา   X  S.D. แปลผล 

1. การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมใหก้บัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาด
ดุลการมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายยอ่ย ชาวประมงพื้นบา้น
ชายฝ่ังคนจนในเมือง เป็นตน้ 

4.14 0.57 มาก 

2. เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนใน
คณะกรรมการคณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ ของระบบ
บริหารการพฒันา เช่น คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะท างาน
บริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

4.20 0.66 มาก 

3. เปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนไดรั้บ  
การสนบัสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันา
ร่วมกบัภาครัฐ 

4.13 0.60 มาก 

4. เปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน
สนบัสนุนยทุธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ี
ก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน 

4.24 0.60 มาก 

5. การสนบัสนุนให้องคก์รประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั
พื้นท่ีและชุมชนนั้น 

4.16 0.61 มาก 

6. องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รประชาชนมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ิน
ของตนและด าเนินงานการพฒันาผา่นช่องทางองคก์รการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบล เทศบาล 
สุขาภิบาล และช่องทางอ่ืน ๆ 

4.11 0.54 มาก 

โดยรวม 4.16 0.32 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.16) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ
เปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนสนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐ
โดยกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุน ( = 4.24) รองลงมาคือเพิ่ม
สัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ 
ของระบบบริหารการพัฒนา เช่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวดั คณะท างานบริหารและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ( = 4.20) การสนบัสนุนให้องคก์รประชาชนท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น ( = 4.16) การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและ
กลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายยอ่ย ชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ังคนจนในเมือง เป็น
ต้น ( = 4.14) เปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุน
งบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกบัภาครัฐ ( = 4.13) และองค์กรพฒันาเอกชน 
องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันาผา่นช่องทางองค์กรการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล อบจ. และช่องทางอ่ืน ๆ ( = 4.11)   
 
ตารางที ่4.8 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มส่ีวนร่วม
ในการพัฒนา จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา   X  S.D. แปลผล 
1. การรับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม 
4.04 0.57 มาก 

2. ชุมชนและทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี
นั้น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ เป็นตน้ 

4.12 0.68 มาก 

3. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ 

4.16 0.59 มาก 

4. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณใหท้อ้งถ่ินในลกัษณะ
เงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึน 

4.11 0.60 มาก 

5. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณใหท้อ้งถ่ินในลกัษณะ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จดัสรรเร่งด่วน หน่วยงานภายนอก 

4.12 0.63 มาก 

6. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 

4.14 0.63 มาก 

โดยรวม 4.11 0.35 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
ส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.11) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ
ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผล
การด าเนินการโครงการ ( = 4.16) รองลงมาคือชุมชนและท้องถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงาน
รวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ( = 4.14) ชุมชน
และทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ เป็นตน้ ( = 4.12) เท่ากบัชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
จดัสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จัดสรรเร่งด่วน หน่วยงาน
ภายนอก ( = 4.12) ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้มากข้ึน ( = 4.11) และการรับรองสิทธิชุมชนและท้องถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ( = 4.04)  
  
ตารางที ่4.9 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กร
พัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองศก์รประชาชน X  S.D. แปลผล 
1. การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น

นิติบุคคลในพ้ืนท่ี 
4.09 0.63 มาก 

2. การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติ
บุคคล    

4.11 0.51 มาก 

3. การสนบัสนุนใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและ
การสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ   

4.02 0.60 มาก 

4. ส่งเสริมใหอ้งคก์รธุรกิจเอกชนและองคก์รประชาชนสนบัสนุนการ
ด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมดว้ยมาตรการทางภาษี 

4.13 0.65 มาก 

5. การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพ่ือแลกเปล่ียน
ความรู้และประสบการณ์ 

4.15 0.60 มาก 

6. การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพ่ือเสริมสร้างทกัษะ 
และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน 

4.12 0.63 มาก 

โดยรวม 4.10 0.34 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.10) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปน้อย คือการสนับสนุนการพฒันาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และ
ประสบการณ์ ( = 4.15) รองลงมาคือส่งเสริมให้องคก์รธุรกิจเอกชนและองคก์รประชาชนสนบัสนุน
การด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมดว้ยมาตรการทางภาษี ( = 4.13) การสนบัสนุนการพฒันา
เครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อเสริมสร้างทกัษะ และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน 
( = 4.12) การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล ( = 4.11) 
การส่งเสริมการจดัตั้งองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลในพื้นท่ี ( = 4.09)  
และการสนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ ( = 4.02)   
  ตอนที ่3  ผลการวิเคราะห์ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
  
ตารางที ่4.10 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร X  S.D. แปลผล 
1. ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 4.10 0.34 มาก 
2. ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 4.11 0.33 มาก 
3. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและ
ชนบท 

4.12 0.32 มาก 

4. ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ 

4.10 0.31 มาก 

5. ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4.15 0.34 มาก 
โดยรวม 4.11 0.26 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ระดับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
( = 4.11) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทุกด้าน เม่ือเรียงล าดับตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ( = 4.15) รองลงมา
คือด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท ( = 4.12) ด้านการพัฒนา



147 

สภาพแวดล้อมทางสังคม ( = 4.11) และดา้นการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 
( = 4.10) เท่ากบัดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ( = 4.10) 
 
ตารางที ่4.11 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคน 
จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน X  S.D. แปลผล 
1. การใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิ
เสรีภาพของชุมชน 

4.13 0.49 มาก 

2. การใหค้วามส าคญักบัหลกัมนุษยธรรม เกียรติภูมิและ
ศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคน 

4.05 0.63 มาก 

3. หลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 3.92 0.64 มาก 
4. การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมี
ส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และ
แผน 

4.13 0.57 มาก 

5. การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมี
ส่วนร่วมการบริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและ
ทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็น 

4.23 0.63 มาก 

6. การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมี
ส่วนร่วมความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่ง
เพียงพอ 

4.15 0.62 มาก 

โดยรวม 4.10 0.34 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.10) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบัการ
พฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ การให้หลกัประกนัในดา้น
โอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการการพัฒนาทั้ งทางตรงและทางอ้อมเพื่อ
ตอบสนองความจ าเป็น ( = 4.23) รองลงมาคือการให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการ
มีส่วนร่วมความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเพียงพอ ( = 4.15) การให้หลกัประกนัใน
ด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และแผน  
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( = 4.13) เท่ากบัการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชน ( = 4.13) 
การให้ความส าคัญกับหลักมนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษย์ทุกคน ( = 4.05) และ
หลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ( = 3.92) 
 
ตารางที ่4.12 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม X  S.D. แปลผล 
1. การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัทป์รองดองกนั 4.03 0.56 มาก 
2. การยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความ

แตกต่างท่ีหลากหลาย 
4.19 0.62 มาก 

3. การสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม 

4.19 0.64 มาก 

4. การสร้างจริยธรรมของการใชอ้ านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม 4.12 0.62 มาก 
5. การสร้างวฒันธรรมของการใชอ้ านาจท่ีเป็นธรรม 4.16 0.63 มาก 
6. การสร้างกติกาสังคมและแบบอยา่งทางการเมืองและการ

บริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอม สันติธรรม 
เมตตาธรรมและการยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมาย 

4.09 0.50 มาก 

7. การสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความ
ส านึกถึงสิทธิหนา้ท่ีความรับผดิชอบร่วมกนัในฐานะ
พลเมืองและความรับผดิชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั 

4.02 0.63 มาก 

โดยรวม 4.11 0.33 มาก 
 
 จากตารางท่ี  4.12 พบว่า ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร  ด้านการพัฒนา
สภาพแวดล้อมทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.11) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดับการ
พฒันาอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การสร้างความเท่าเทียม
เสมอภาคระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆในสังคม ( = 4.19) เท่ากับการยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็น
คุณค่าของความแตกต่างท่ีหลากหลาย ( = 4.19) รองลงมาคือการสร้างวฒันธรรมของการใชอ้ านาจท่ี
เป็นธรรม ( = 4.16) การสร้างจริยธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม ( = 4.12) การสร้าง
กติกาสังคมและแบบอย่างทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอม สันติ
ธรรม เมตตาธรรมและการยอมรับบังคับใช้กฎหมาย ( = 4.09) การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความ
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สมานฉนัทป์รองดองกนั ( = 4.03) และการสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึก
ถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลัง 
( = 4.02) 
 
ตารางที ่4.13 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและ
ชนบท จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท X  S.D. แปลผล 
1. การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาค

และชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่า
เทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน 

4.12 0.61 มาก 

2. การสร้างขีดความสามารถใหค้นในภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อใหส้ามารถ
แกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันา
เพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า   

4.18 0.59 มาก 

3. การสร้างขีดความสามารถใหค้นในภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บการพฒันาทกัษะเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของ
ตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพ
และการมีงานท า 

4.10 0.62 มาก 

4. การสร้างขีดความสามารถใหค้นในภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บโอกาสในการรับบริการจากรัฐ เพื่อใหส้ามารถ
แกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันา
เพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 

4.14 0.63 มาก 

5. การใหค้นในภูมิภาคและชนบทตระหนกัถึงความส าคญั
ของการดูแลรักษา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบูรณะ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงั
ชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวม 

4.14 0.61 มาก 

6. การสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้ก
ฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 

4.07 0.51 มาก 

โดยรวม 4.12 0.32 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การพฒันาของภูมิภาคและชนบทโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.12) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบั
การพัฒนาอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การสร้างขีด
ความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพัฒนาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า  ( = 4.18) 
รองลงมาคือการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บโอกาสในการรับบริการจาก
รัฐ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมี
งานท า ( = 4.14) เท่ากบัการให้คนในภูมิภาคและชนบทตระหนักถึงความส าคญัของการดูแลรักษา 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและ
ประเทศชาติโดยรวม ( = 4.14) การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน ( = 4.12) การสร้างขีด
ความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาทกัษะเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของ
ตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า (  = 4.10) และการสร้าง
ระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและ
ชนบท ( = 4.07) 
 
ตารางที ่4.14 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ X  S.D. แปลผล 
1. การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 4.07 0.62 มาก 
2. การสร้างผูน้ าท่ีมีวิสยัทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 4.16 0.57 มาก 
3. การสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 4.03 0.59 มาก 
4. การสร้างระบบการบริหารท่ีมีการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
แข่งขนั 

4.11 0.62 มาก 

5. การสนบัสนุนให้เกิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบัสาธารณชน   4.14 0.62 มาก 
6. การบริหารท่ียึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน 4.07 0.63 มาก 
7. การสร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงดา้น
นโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศ 

4.10 0.60 มาก 

8. ระบบการบริหารดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศมี
ความต่อเน่ือง 

4.14 0.63 มาก 

โดยรวม 4.15 0.34 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการพฒันาสมรรถนะ
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มี
ระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การสร้างผูน้ าท่ี
มีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในด้านการแก้ไขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ ( = 4.16)รองลงมาคือระบบการ
บริหารด้านนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศมีความต่อเน่ือง ( = 4.14) 
เท่ากบัการสนบัสนุนให้เกิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบัสาธารณชน ( = 4.14) การสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนั ( = 4.11) การ
สร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบายและแนวทางการ
บริหารจดัการการพฒันาประเทศ ( = 4.10) การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในด้านการแก้ไข
ปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ ( = 4.07) เท่ากบัการบริหารท่ียึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน ( = 4.07) และการสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
( = 4.03) 
 
ตารางที ่4.15 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จ าแนก
เป็นรายข้อ 

ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม X  S.D. แปลผล 
1. ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่ง
สมดุล 

4.14 0.62 มาก 

2. ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล 

4.13 0.63 มาก 

3. การสร้างมาตรฐานหรือเกณฑว์ดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแล
สภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม 

4.10 0.53 มาก 

4. การสร้างระบบการบริหารจดัการใหชุ้มชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

4.05 0.60 มาก 

   (ต่อ) 
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม X  S.D. แปลผล 

5. การสร้างระบบการบริหารจดัการใหชุ้มชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะ
แวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 

4.22 0.62 มาก 

6. มีกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 

4.27 0.62 มาก 

โดยรวม 4.15 0.34 มาก 
 
 จากตารางท่ี  4.15 พบว่า ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มี
ระดับการพฒันาอยู่ในระดับมากทุกข้อ  เรียงล าดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ กลไกการ
เช่ือมโยงและการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม  
( = 4.27) รองลงมาคือการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี ( = 4.22) ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุม
การใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล ( = 4.14) ทุก
ฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
ได้อย่างสมดุล ( = 4.13) การสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแลสภาวะ
แวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวติท่ีดีของคนในสังคม ( = 4.10) และการ
สร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ ( = 4.05) 
 ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร โดยเป็นการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม 
  เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร โดยการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ระหว่างตวัแปร
อิสระและตวัแปรตามด้วยวิธี Pearson’s Product Moment Correlation (r) ในการหาความสัมพนัธ์เชิง
เส้นตรงท่ีเรียกว่าค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ (Correlation Coefficient) โดยค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ท่ีมีค่า
เป็นบวก (+) หมายความว่า ขอ้มูลสองชุดเปล่ียนแปลงตามกนั กล่าวคือ ถ้าค่าของตวัแปรตวัหน่ึงสูง



153 

ค่าตวัแปรอีกตวัหน่ึงจะสูงดว้ย ถา้ค่าตวัแปรตวัหน่ึงต ่าค่าตวัแปรอีกตวัหน่ึงจะต ่าดว้ย ค่าสัมประสิทธ์ิ
สหพนัธ์ท่ีมีค่าเป็นลบ (-) หมายความวา่ ขอ้มูลสองชุดเปล่ียนแปลงในทางตรงกนัขา้มคือกลบักนั ถา้ค่า
เป็นศูนย ์(0) หมายความว่า ข้อมูลทั้งสองชุดไม่เก่ียวขอ้งกันไม่สัมพนัธ์กันหรือไม่แปรผนัร่วมกัน 
กล่าวคือ ถา้ค่าของตวัแปรตวัหน่ึงสูงค่าตวัแปรอีกตวัหน่ึงจะต ่า ถา้ค่าตวัแปรตวัหน่ึงต ่าค่าตวัแปรอีก
ตวัหน่ึงจะสูง จากค่า Correlation Coefficient มีเกณฑ์การวดัระดบัความสัมพนัธ์ ดงัน้ี (Walter, 1971, p. 
121)   
 
ตารางที ่4.16 
ค่าระดับของความสัมพันธ์ 

ค่า r               ระดบัของความสัมพนัธ์ 
.91 - 1.00 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูงมาก 
.71 - .90 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 
.51 - .70 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
.31 - .50 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัต ่า 
.00 - .30 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัต ่ามาก 

 
 ค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระด้วยกนัควรมีค่าสูงสุดไม่เกิน 0.85 เพื่อหลีกเล่ียง
ปัญหาการเกิด Multi – Collinearityซ่ึงหมายถึง ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์กนัเองสูงมากเกินไป จนไม่
เหมาะสมท่ีจะน าตวัแปรคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัสูงเกินไปเขา้สมการทั้งสองตวั (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ 
และกรรณิการ์ สุขเกษม, 2536, น. 25)  
 ผลการวเิคราะห์นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรแสดงในตารางท่ี 4.17 
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ตารางที ่4.17 
ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร 
โดยรวม 
 

ตวัแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Yรวม 
ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) .374* .450* .369* .425* .425* .503* 
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
ดว้ยสันติวิธี (X2) 

.479* .572* .468* .503* .522* .626* 

ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) 

.497* .575* .541* .543* .491* .651* 

ดา้นการสร้างภาคีเพ่ือการพฒันา (X4) .438* .530* .442* .489* .376* .559* 
ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา (X5) 

.518* .617* .515* .562* .462* .658* 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมใน
การพฒันา (X6) 

.550* .642* .508* .592* .518* .691* 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน (X7) 

.571* .622* .549* .616* .483* .698* 

โดยรวมของนโยบายประชารัฐกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร (Xรวม) 

.631* .738* .625* .687* .602* .807* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.17 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัสูง เท่ากบั .807 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านและ
เรียงล าดบัตามความสัมพนัธ์จากมากไปน้อยปัจจยัท่ีมีค่าสหสัมพนัธ์กบัความสัมพนัธ์กบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร สูงท่ีสุดคือดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองศ์กร
ประชาชน (X7) รองลงมาคือดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 
(X3) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี (X2) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา (X4)  
ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 ด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) กบัการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัต ่า เท่ากบั .503 
เม่ือดูความสัมพนัธ์กบัดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม (Y2) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า  
เท่ากบั .450 รองลงมาคือ ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ(Y4) และดา้น
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การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Y5) โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .425 ดา้น
การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) ความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัต ่า เท่ากบั .374  
และดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท (Y3) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบั
ต ่า เท่ากบั .369 
 ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี (X2) กบัการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เท่ากับ .626 เม่ือดูความสัมพันธ์กับด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม (Y2) มีค่า
ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .572 รองลงมาคือ ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (Y5) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .522 ดา้นการพฒันาสมรรถนะ
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต ่ า เท่ากับ .503 ด้านการ
สนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1)  มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัต ่า เท่ากบั .479
และดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท (Y3) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบั
ต ่า เท่ากบั .468 
 ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) กบัการพฒันาโดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง  เท่ากบั .651 เม่ือดูความสัมพนัธ์กบัดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม (Y2) มี
ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .575 รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .543 ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท (Y3) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง 
เท่ากบั .541 ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ใน
ระดบัต ่า เท่ากบั .497 และดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Y5) ความสัมพนัธ์อยูใ่น
ระดบัต ่า เท่ากบั .491 
 ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา (X4) กบัการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .559 
เม่ือดูความสัมพนัธ์กบัด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม (Y2) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบั
ปานกลาง เท่ากบั .530 รองลงมาคือ ด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
(Y4) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดับต ่า เท่ากับ .489 ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท (Y3) ความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัต ่า เท่ากบั .442 ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและ
โอกาสการพฒันาของคน (Y1) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดับต ่า เท่ากับ .438 และ ด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Y5) ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .376 
 ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) กบัการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เท่ากับ .658 เม่ือดูความสัมพันธ์กับด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม (Y2) มี ค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .617 รองลงมาคือด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
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ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .562 ดา้น
การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั 
.518 ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท (Y3) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบั
ปานกลาง เท่ากบั .515 และดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Y5) มีค่าความสัมพนัธ์
อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .462 
 ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) กบัการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เท่ากับ .691 เม่ือดูความสัมพนัธ์กับด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม (Y2) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .642 รองลงมาคือด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .592 ดา้น
การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัปานกลาง 
เท่ากบั .550 ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Y5) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบั
ปานกลาง เท่ากับ .518 และด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท(Y3) 
ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .508 
 ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน (X7) กบัการพฒันา
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เท่ากบั .698 เม่ือดูความสัมพนัธ์กบัดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม (Y2) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .622 รองลงมาคือด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั 
.616 ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปาน
กลาง เท่ ากับ .571 ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท  (Y3) มี ค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .549 และด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (Y5) ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .483 
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ตารางที่ 4.18 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร  
โดยรวม                         (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) .097 (4)  .117 3.166 .002 
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย

สันติวธีิ (X2) 
.082 (6) .099 2.235 .026 

ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและ
พลงัทางสังคม (X3) 

.120 (2) .168 3.978 .000 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา (X5) 

.124(5) .152 3.514 .000 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการ
พฒันา (X6) 

.155 (3) .204 4.513 .000 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองคก์รประชาชน (X7) 

.217 (1) .279 6.603 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) .830 
Multiple R .816 

R2 .665 
Adjusted R2 .660 
R2 Change  .004 

F 130.107 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
  จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร โดยรวม ทั้ง 6 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ  
66.50 มีค่า R2 = .665 และมีค่าของ F เท่ากับ 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากับ .660 มีค่า R2 Change 
เท่ากบั .004 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือพิจารณาตวัแปรย่อย พบว่า ตวัแปรท่ีจะอธิบาย
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ประชาชนและพลงั
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ทางสังคม (X3) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพ (X1) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) และตวัแปรตวัสุดท้ายท่ีเขา้สู่
สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วย
สันติวิธี (X2) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 6 ตวัแปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและ
คะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .830+ .097 X1  + .082X2 + .120X3 +.124X5 + .155X6   
                                      + .217X7  
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .279Z7 + .204Z6 + .168Z3 + .152 Z5 +.117Z1  
                   + .099Z2  
 
ตารางที่ 4.19 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคน         (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สงัคม (X3) 

.127 (4) .138 2.602 .010 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) .160(2) .152 2.710 .007 
ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา (X6) .171 (3) .175 2.932 .004 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน (X7) 

.287(1) .287 5.191 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 1.038 
Multiple R .638 

R2 .407 
Adjusted R2 .401 
R2 Change  .010 

F 67.816 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.19 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน ทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม 
คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 40.10 มีค่า R2 = .401 และมีค่าของ F เท่ากบั 67.816 
มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .401 มีค่า R2 Change เท่ากบั .010 ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือ
พิจารณาตวัแปรย่อย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการ
เขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน (X7) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอย
พหุ ไดแ้ก่ ประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุ
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 4 ตวัแปร สามารถเขียนสม
การณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = 1.038+ .127 X3  + .160X5 + .171X6 +.287X7   
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .287Z7 + .175Z6 + .152Z5 + .138 Z3   
     
ตารางที่ 4.20 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม              (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ (X2) .190 (4) .184 4.104 .000 
ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) .220(2) .215 4.399 .000 
ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) .227 (1) .240 4.612 .000 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ

องคก์รประชาชน (X7) 
.228(3) .235 4.817 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) .538 
Multiple R .734 

R2 .539 
Adjusted R2 .534 
R2 Change  .020 

F 115.509 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม ทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 53.90 มีค่า R2 = .539 และมีค่าของ F เท่ากบั 115.509 มีค่า Adjusted 
R2 เท่ากบั .534 มีค่า R2 Change เท่ากบั .020 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือพิจารณาตวัแปร
ยอ่ย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตาม
ความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน (X7) และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ 
ด้านการจดัการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี (X2) สามารถเขียนสมการท านายจากการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 4 ตวั
แปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .538+ .190 X2  + .220X5 + .227X6 +.228X7   
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .240Z6 + .235Z7 + .215Z5 + .184 Z2   
 
ตารางที่ 4.21 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท        (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง

สังคม (X3) 
.224 (2) .263 5.022 .000 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) .176(3) .180 3.393 .001 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ

องคก์รประชาชน (X7) 
.275(1) .297 5.884 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 1.353 
Multiple R .631 

R2 .398 
Adjusted R2 .394 
R2 Change  .017 

F 87.293 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.21 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ทั้ง 3 ตวั สามารถอธิบายตวัแปร
ตาม คือ การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ได้ร้อยละ 39.80 มีค่า R2 = .398 และมีค่าของ F เท่ากับ 
87.293 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .394 มีค่า R2 Change เท่ากบั .017 ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α 
.05 เม่ือพิจารณาตัวแปรย่อย พบว่า ตัวแปรท่ีจะอธิบายการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร โดย
เรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทาง
สังคม (X3) และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอย
พหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบวา่ มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 3 ตวัแปร สามารถเขียน
สมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = 1.353 + .224 X3  + .176X5 + .275X7  
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .297Z7 + .263Z3 + .180Z5  
 
ตารางที่ 4.22 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ        (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) .119 (4) .122 2.940 .003 

ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสงัคม (X3) .113 (5) .134 2.680 .008 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) .140 (2) .146 2.779 .006 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา (X6) .153 (3) .173 3.114 .002 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์ร
ประชาชน (X7) 

.264(1) .291 5.614 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) .839 

Multiple R .699 

R2 .488 

Adjusted R2 .482 

R2 Change  .009 

F 75.151 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.22 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ทั้ง 5 ตวั สามารถอธิบายตวั
แปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 48.80 มีค่า R2 = .488 และมีค่าของ F เท่ากบั 
75.151 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .482 มีค่า R2 Change เท่ากบั .009 ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α 
.05 เม่ือพิจารณาตัวแปรย่อย พบว่า ตัวแปรท่ีจะอธิบายการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร โดย
เรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) ดา้น
การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) และตวั
แปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการ
พฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเข้าสู่สมการ 5 ตวัแปร สามารถเขียนสม
การณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .839+ .119 X1+ .113X3 + .140X5 + .153X6 +.264X7   
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .291 Z7  +.173Z6 + .146Z5 + .134Z3 + .122 Z1   
 
ตารางที่ 4.23 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม           (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) .144 (4) .137 2.736 .006 

ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ (X2) .210 (1) .200 3.380 .001 
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) .138 (3) .153 2.775 .006 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา (X6) .252 (2) .262 5.043 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 1.065 

Multiple R .611 

R2 .373 

Adjusted R2 .367 

R2 Change  .012 

F 58.810 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.22 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ 
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 37.30  มีค่า R2 = .373 และมีค่าของ F เท่ากบั 58.810 มีค่า 
Adjusted R2 เท่ากับ .367 มีค่า  R2 Change เท่ากับ .012 ซ่ึงมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ α .05 เม่ือ
พิจารณาตวัแปรย่อย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการ
เขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
(X2) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา (X6) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลังทางสังคม (X3) และตัวแปรตวัสุดท้ายท่ีเข้าสู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์
ถดถอยพหุ ได้แก่ ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ (X1) สามารถเขียนสมการท านายจากการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 4 ตวั
แปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y =  1.065 + .144 X1+ .210X2 + .138X3 + .252X6  
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .262Z6 + .200Z2 + .153Z3 + .137Z1   
                   
 

 สรุป ภาพรวมความสัมพนัธ์การวเิคราะห์การถดถอยนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร สามารถน าเสนอไดด้งัตาราง 
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ตารางที่ 4.24  
ภาพรวมความสัมพันธ์การวิเคราะห์การถดถอยนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
ชุมพร 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 

 
โดยรวม 

ดา้นการ
สนบัสนุน
ศกัยภาพ
และโอกาส
การพฒันา
ของคน 

ด้
ดา้นการ
พฒันา

สภาพแวด 
ลอ้มทาง
สงัคม 

 

ดา้นการ
เสริมสร้าง
ศกัยภาพการ
พฒันาของ
ภูมิภาคและ
ชนบท 

ด้
ดา้นการ
พฒันา

สมรรถนะ
และประ
สิทธิ 

ภาพของ
ระบบ

เศรษฐกิจ 

ดา้นการ
จดัการ

ทรัพยากรธ
รรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1. ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ   X X X   
2. ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคม

ดว้ยสนัติวิธี  
 X  X X  

3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลงัทางสังคม  

  X    

4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา X X X X X X 
5. ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ

พฒันา  
     X 

6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการ
พฒันา  

   X   

7. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 

     X 

 
 การวิจัยระยะที่ 2  เพ่ือสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
โดยการวจัิยเชิงคุณภาพ 
 

   ส่วนท่ี 1  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการและ
พนักงานจา้ง ผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาชน ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ 
ผูแ้ทนนายอ าเภอ โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง แบ่งเป็นทั้งหมด 6 กลุ่ม จ านวน 18 คน ซ่ึงไม่ใช่
กลุ่มตวัอย่างเดียวกนักบัการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ผลการวิจยัเชิงปริมาณปรากฏว่านโยบาย
ประชารัฐมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 6 ปัจจยั คือ ดา้นการให้หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองศ์กร
ประชาชน 
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  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานของนโยบาย
ประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 
(Structure In – Dept Interview) มีดงัต่อไปน้ี 
    คนท่ี 1 นายสุพล จุลใส ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร วุฒิการศึกษา
ปริญญาโท หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนจังหวดัชุมพร กลุ่มผู ้แทนผูบ้ริหารท้องถ่ิน วนัท่ีให้
สัมภาษณ์ 23 มิถุนายน 2560  
    1. ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มี
ความคิดเห็นว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม กบัการด าเนินงานของภาครัฐ เพื่อให้
บทบาทของภาครัฐไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เพื่อให้เกิดความชอบธรรมนั้น ถือวา่เป็นนโยบายท่ี
ดี และส่วนตวัก็เห็นดว้ยกบันโยบายน้ี เพราะจากนโยบายดงักล่าวรับรองและให้หลกัประกนัสิทธิทาง
การเมือง สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยา่งชนัเจน โดย
มีกฎหมายมารับรองสิทธิในการรับขอ้มูล และรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชา
พิจารณ์ ประชาชนก็สามารถตรวจสอบการท างานของรัฐได ้โดยมีกฎหมายพิทกัษ์สิทธิประชาชนต่อ
การกระท าของหน่วยงานของรัฐไดด้ว้ย ภาครัฐเองก็มีความรู้สึกวา่เวลาปฏิบติังานก็สามารถด าเนินการ
ขบัเคล่ือนตามแผนการไดเ้ต็มทีเช่นกนั เพราะถือวา่มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
และเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนอีกดว้ย 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคม
ดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรใน
ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้น มีความคิดเห็นว่า เป็นระบบการแก้ไข
ปัญหาท่ีใช่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัถือว่าเป็นส่ิงท่ีดี ซ่ึงเป็นวิธีการแกไ้ขปัญหา
โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขความขดัแยง้นั้นก็ถือว่าเป็นส่ิงท่ีดี แต่ในในมุมมองการปฏิบติังาน
อย่างแทจ้ริงนั้น เป็นเร่ืองท่ีท าไดอ้ย่างมากส าหรับประชาชนในชุมพร ถือว่ายงัไม่ปฏิบติัความส าเร็จ
เท่าท่ีควร กล่าวคือ ลกัษณะการไกล่เกล่ีย การเจรจาต่อรอง ยงัไม่เป็นผลเท่าท่ีควร เน่ืองจากว่าการหา
คนกลางในการตดัสินเพื่อปรับความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีนั้น ไม่เป็นผลไม่ชัดเจน และขาดความ
ไวว้างใจทางคู่กรณีว่า อย่างภาครัฐก็เป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจ ส่วนภาคธุรกิจก็มองว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเขา้ขา้งประชาชน จึงท าให้ดงันั้นในจงัหวดัชุมพร จึงมีสมาคม องค์อิสระ
เกิดข้ึนมากมายในก่อนหน้าน้ีจากนโยบายเก่าจึงท าให้หน่วยงานกลางท่ีพร้อมจะรับฟัง และแก้ไข
ปัญหาอยา่งสันติวิธีในบางปัญหา บางกรณีไม่สามารถไกล่เกล่ียสรุปขอ้ขดัแยง้ไดบ้างกรณี 3) ดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผล
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ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สังคมนั้น มีความคิดเห็นวา่ ส าหรับจงัหวดัชุมพรมีจุดแข็ง ไดแ้ก่ ภาคส่วนต่าง ๆ มีความร่วมมือดี เอ้ือ
ต่อการบริหารการพฒันาจงัหวดั มีภูมิปัญญา มรดกทางวฒันธรรมท่ีดี มีความมัน่คงทางทรัพยากร และ
การท่องเท่ียวท่ีหลากหลายทั้ งทางบกและทางทะเล ท่ียงัคงสภาพเดิม สะอาดและสวยงาม เช่น 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หาด น ้ าตก เกาะต่าง ๆ และทรัพยากรแร่สินขาว มีพื้นป่าจ านวนมาก 
บนทิวเขาสลบัซ้อนท่ีเขียวชะอุ่ม ร่มร่ืน และอากาศดีตลอดปี มีท าเลท่ีติดชายทะเล /ติดชายแดนติดกบั
พม่าทั้งทางบกและทางน ้ าเป็นระยะยาว ซ่ึงสามารถต่อยอดพฒันาและเป็นแหล่งแรงงานท่ีดีได้ใน
อนาคต เป็นประตูสู่ภาคใต ้เป็นสังคมท่ีเอ้ืออาทร และรักสงบ เป็นพื้นฐานของนโยบายดงักล่าวน้ีอยู่
แลว้ จึงท าให้เม่ือมีนโยบายการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมเขา้มาบทบาท 
จึงเป็นการเน้นย  ้าให้ประชาชนมีความเอ้ือต่อการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในด้านต่าง ๆ ทั้ งสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพิ่มมากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการเปิดระบบการก าหนดนโยบาย การวางแผน 
การตดัสินใจ การปฏิบติัการ การติดตามประเมินผลของรัฐ โดยให้เอกชนและประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจและร่วมด าเนินการ ท าให้เกิดความเข้าใจกนั ทั้ ง 3 ส่วนระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็นแรงผลกัดนัให้เกิดพลงัสร้างสรรคส์ังคม และก่อเกิดความ
สมานฉนัทใ์นจงัหวดัชุมพร แต่อยา่งไรแลว้ส าหรับจงัหวดัชุมพรยงัมีจุดอ่อนท่ีควรแกไ้ขเพื่อเพิ่มพลงั
การพฒันาของจงัหวดัเอง นั่นคือ ผูบ้ริหารระดบัสูงของจงัหวดัมกัมีการโยกยา้ยต าแหน่งบ่อย ขาด
การบูรณาการการท างาน ขาดการถ่ายทอดทกัษะภูมิปัญญาจากรุ่นใหญ่สู่ลูกหลาย ขาดการถ่ายทอดจาก
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัและการบริหารท่ีดี 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นว่า เป็นนโยบายส าคญัของจงัหวดัชุมพร เพื่อ
เพิ่มศกัยภาพในการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ให้ประชาชนไดต้ระหนกัและเขา้ใจในการสละเวลามามี
ส่วนร่วมกบัทางภาครัฐ นั้นคือ การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมในการประชาคมมากข้ึน ไดแ้ก่ เกษตรกรราย
ย่อย ชาวประมงพื้นบ้าน คนท่ีมีฐานะยากจน เป็นตน้ ให้มีสิทธิและเสรีภาคอย่างเสมอภาคกนั เปิด
โอกาสให้องค์พฒันาเอกชน และองค์กรอิสระของประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ท้องถ่ินโดยตรงจากทางภาครัฐเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกับภาครัฐ เพื่อท าให้การปฏิบติังาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นว่า จงัหวดัชุมพรได้มีการวิเคราะห์ศกัยภาพและอุปสรรค์ใน
แผนพฒันาจงัหวดั โดยน าเอาขอ้มูลขอ้เท็จจริงผ่านกระบวนการวิเคราะห์โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบดว้ย ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ประกอบกบัพิจารณา
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ปัญหาและความต้องการในการพฒันาของพื้นท่ี อ าเภอต่าง ๆ และได้ร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์การ
พฒันาชุมพรว่า “การพฒันาการเกษตร ควบคู่การท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ” ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้น ๆ 
6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน  : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพของ
องคก์รพฒันาเอกชนและองศก์รประชาชนนั้น มีความคิดเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร จะ
จดัระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองดว้ยปัญหาการจดัการพื้นท่ีและรายไดซ้ ้ าซ้อน การปรับเปล่ียน
ตามการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการเจริญเติบโตของแต่ละทอ้งถ่ิน และ
การถ่ายโอนอ านาจการปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ท้องถ่ิน โดยเป็นผูป้ระสานกับท้องถ่ิน องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐ ดงันั้นการสนับสนุนจากองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
พื้นท่ี โดยการพฒันาองค์กรเครือข่ายดงักล่าวน้ี ให้มีการแลกเปล่ียนความรู้ และประสบการณ์ซ่ึงกนั
และกนั เพื่อเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการ ตลอดจนให้ความสามารถในการแข่งขนัมีกนัอยา่ง
ประสิทธิภาพ และประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน ทางด้านประชาชนท่ีอาจจะไม่มีการร่วมตวั องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัชุมพรชุมพรเองก็มีเป้าหมายในการพัฒนา ดังน้ี พฒันาการศึกษาปฐมวยั ขั้น
พื้นฐาน มีคุณภาพและมาตรฐาน แก้ไขปัญหายาเสพติดไม่กลับมาระบาดอีก ฟ้ืนฟู คุณภาพชีวิต
ผูสู้งอายุ และผูด้อ้ยโอกาสในสังคมไดรั้บการดูแลและช่วยเหลือ การกีฬาไดรั้บการส่งเสริมและพฒันา
อย่างต่อเน่ือง ตลอดจนอาศัย ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ช่วยเป็นกระบอกเสียงในการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในทอ้งท่ีของตนมีความเขา้ใจการเมือง การปกครองระบบประชาธิปไตยและการปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนเปิดโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน เพื่อให้ชุมชนมี
ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เห็นวา่วา่เป็นจุดเปล่ียนท่ีเกิดผลดีใหก้บัทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพรเป็น
อย่างมาก โดยเครือข่ายภาคีจังหวดัชุมพร การพัฒนาร่วมตัวกันทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนท่ีแข็งแกร่งเป็นอยา่งมาก และถือวา่เป็นแกนน าในการเดินทางเช่ือมโยงและมีส่วนร่วมเป็น
จงัหวดัขบัเคล่ือนหลกั ซ่ึงเป็นแนวคิดการขยายเครือข่ายโดยชุมชนสู่การปฏิบติัในระดบัต่าง ๆ ทั้ง
ระดบัจงัหวดั ระดบักลุ่มจงัหวดั ระดบัภาคใต ้และระดบัประเทศเลยทีเดียว 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
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อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคนนั้น เห็นวา่เม่ือพิจาณาตามตวัช้ีวดัท่ีส าคญั คือ ครอบครัวท่ีไดด้ าเนินชีวิต
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ภาคครัวเรือนมีรายไดเ้ฉล่ียท่ีเพิ่มข้ึน จากนโยบายท่ีมีรณรงคใ์ห้ใชแ้รงงาน
คุณภาพต ่าลง แต่เนน้คนในพื้นท่ีจงัหวดัชุมพรดว้ยกนันั้น ท าให้มีการกระจายรายไดใ้ห้ประชาชนทัว่
ทุกพื้นท่ีไดทุ้กอ าเภอ แต่อยา่งไรก็ตามจากเศรษฐกิจท่ีย  ่าแยใ่นปัจจุบนั ถึงแมว้่าทางหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะพยายามหามาตรการมีกระตุน้ให้เกิดอาชีพเพิ่มข้ึน ทั้งการรวมกลุ่มวิสาหกิจ
ขนาดย่อม ในการผลิตสินคา้โอท็อป แลว้ก็ตามก็ยงัส่งผลให้รายจ่ายเฉล่ียหน้ีต่อครัวเรือน ก็เพิ่มข้ึน
ด้วยเช่นกัน ปัจจุบันทางภาครัฐท่ีเก่ียวข้องก็พยายามท่ีจะช่วยเหลือประชาชนโดยการสนับสนุน
เงินกองทุนหมู่บา้น และการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพเสริมอ่ืนๆ การปลูกพืชแทรกสวนยาง สวน
ปาล์ม เป็นตน้ และช่วยเหลือให้ชีวิตท่ีดีข้ึนส าหรับผูมี้รายไดน้้อย และผูท่ี้ดอ้ยโอกาสในการหารายได ้
ได้แก่ การสนับสนุนเงินเล้ียงชีพ ผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ และโครงการพฒันา คุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ และ
ผูด้้อยโอกาสในสังคมไดรั้บการดูแลและช่วยเหลือ โครงการพฒันาการศึกษาปฐมวยั ขั้นพื้นฐาน มี
คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อลดภาระในครอบครัว 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการ
ท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมนั้น เห็นวา่การปราบปรามผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีมีอยา่งชดัเจน รัดกุม 
และสามารถจดัการกับการทุจริตคอรัปชั่นนั้นได้อย่างจริงจงั ซ่ึงท าให้ท่ีผ่านมาสถิติคดีอาญาของ
จงัหวดัชุมพร ท่ีเป็นคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวญั มีจ านวนการรับแจง้ท่ีลดลง และมีสัดส่วนการ
จบักุมไดม้ากข้ึน แต่ดว้ยเศรษฐกิจท่ีตกต ่าก็ท  าให้คดีส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาและ
ชิงทรัพย ์มีผูถู้กจบักุมเพิ่มมากข้ึน สะทอ้นถึงปัญหาความไม่ปลอดภยัในพื้นท่ี ซ่ึงทาง องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชุมพร ก็ได้จดัสรรงบประมาณในการติดตั้งกล้องวงจรปิดบริเวณชุมชน มีการติดตั้งไฟ
ส่องสว่างในท่ีเป็นพื้นท่ีเปล่ียวและห่างไกลชุมชนให้ เพื่อเพิ่มความปลอดภยัให้มากข้ึน อีกทั้งยงัขอ
ความร่วมมือในเขตชุมชน เช่น ให้ต ารวจในแต่ละท้องถ่ินช่วยเพิ่มความเข้มงวดในการดูแลพื้นท่ี
เพิ่มข้ึน เพื่อปกป้องกนัการเหตุชิงทรัพย ์การฆ่าและข่มข่ืน เป็นตน้ และมีการรณรงคจ์บักุมผูท่ี้กระท า
ความเป็น ไดแ้ก่ เร่ืองยาเสพติด และการคา้ประเวณี เป็นตน้ ใหมี้ความเขม้งวดรัดกุม โดยมอบหมายให้
ทาง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เฝ้าระวงัและดูแลอยา่งใกลชิ้ดเพื่อให้
เกิดเป็นปัญหาทางสังคมต่อไป 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จาก
การท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทนั้น ในความคิดเห็นส่วนตวัเก่ียวกบัดา้นน้ี ท า
ให้มองเห็นถึงผลการเนินงานตามแผนพฒันาจงัหวดัท่ีผ่านมาทาง องค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร
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ชุมพร ไดอ้าศยันอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มาเป็นแนวทางการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในระดบัภูมิภาค และชนบท เพื่อให้ประชาชนตระหนกัการด ารง
ชีพอย่างพอเพียง เพื่อชะลอปัญหาส าหรับประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่า รายจ่ายสูง มาเน้นการประหยดั อยู่
อยา่งพอเพียง โดยมอบหมายให้ หน่วยการของทอ้งถ่ิน ไดมี้รณรงค ์อบรมให้ความรู้ในการจดบนัทึก
รายรับ- รายจ่าย ร่วมทั้ งโครงการและกิจกรรมท่ีช่วยให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน ประสานต่อยงั
ภาคอุตสาหกรรมให้หันมาจา้งแรงงานในจงัหวดัดว้ยกนั เพื่อกระจายรายไดใ้ห้เกิดการหมุนเวียน ลด
การน าเขา้แรงงานจากแหล่งอ่ืน ๆ และส่งเสริมสนับสนุนการสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้นชุมชน
ชายแดนอย่างต่อเน่ือง ส าหรับปัญญายาเสพติดและแรงงานต่างด้าวก็ยงัมีการเฝ้าระวงัอย่างใกล้ชิด  
4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจนั้น ในความคิดเห็นส่วนตวัมีความรู้สึกว่า นโยบายดงักล่าวมีความ
สอดคล้อง และคล้ายคลึงกับประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ และโครงสร้างพื้นฐานของ
เศรษฐกิจ ของแผนการพฒันาจงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่ประชาชนจงัหวดัชุมพรก็ยงัคงรายไดม้าจากภาค
เกษตร จากพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปาล์มน ้ ามนั และยางพารา มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก 
มีเงินลงทุนและจ านวนคนงานเพิ่มข้ึนทุกปี และคุณภาพแรงงานกลบัต ่าลง เพราะตอ้งการลงตน้ทุน
การผลิตจากสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ส่วนด้านการท่องเท่ียว มีการขยายตวัเพิ่มข้ึน ทั้งจ  านวน
นกัท่องเท่ียวและรายได ้แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลาย ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ของชายฝ่ัง
ทะเลอ่าวไทย และไดรั้บความร่วมมือท่ีจากชาวประมงพื้นบา้นในการออกประมง และภาคธุรกิจ ท่ีทุก
คนต่างก็มีส านึกรักและห่วงแหงในการอนุรักษ์สัตวน์ ้ า และปฏิบติัตามกฎการออกเรือประมงท่ีดีอยู่
เสมอ ท าให้มีความหลากหลายของสัตวน์ ้ าและปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน จนคาดวา่จงัหวดัชุมพรมีสมรรถนะท่ี
ผลักดันให้เป็นตลาดการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ท่ีเปิดกวา้งข้ึนได้อีก หากมีการสนับสนุนในด้าน
งบประมาณจากทางภาครัฐท่ีในระดบัท่ีสูงข้ึน มาช่วยดูแลในเร่ืองการบริหารจดัการและงบประมาณ
ในการส่งเสริมเร่ืองของเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการพฒันาผลผลิตได ้และ
นโยบายกระตุน้เศรษฐกิจในระยะสั้นของรัฐบาล และนโยบายท าให้มีโอกาสในการจดัระเบียบสังคม
เสียใหม่ เช่ือว่าจังหวดัชุมพรต่อโตยิ่งข้ึนในอนาคตอันใกล้น้ีอย่างแน่นอน 5) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น ใน
ความคิดเห็นส่วนตวัมีมุมมองว่าทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัในการ
พฒันาทุนทางทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดล้อมของจงัหวดัอยู่แล้ว จึงได้บรรจุเป็นยุทธศาสตร์การ
พฒันาในอนัดบัท่ี 3 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้ม โดยปัจจุบนัมีอตัราการเพิ่มข้ึน
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ของป่าไมใ้นจงัหวดัชุมพร โดยทาง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร ไดมี้นโยบายถึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้มโดยตรง โดยส่งเสริมงบประมาทใน
การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีกิจกรรมท าเพื่อธรรมชาติ เช่น ส าหรับการประมงควรมี
ระยะเวลาให้การเกิดเจริญเติบโตของสัตวน์ ้ า โดยร่วมกบัทางประมงจงัหวดั ในการงดท าการประมง 
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง หรือ มีการจดักิจกรรมปลูกป่าทดแทน เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าไม ้มีการจดักิจกรรม
ธนาคารปู เพื่อส่งเสริมการอนุรักษปู์ทะเลท่ีเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจของชุมพร และกิจกรรมอ่ืนๆ อีกมากมาย 
ไดแ้ก่ การเก็บขยะบริเวณริมชายหาด มีการจดัท าปะการังเทียบ เพื่อฟ้ืนฟูปะการัง เป็นตน้ โดยกิจกรรม
ต่าง ๆ เหล่าน้ีไดร่้วมความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชน
ในพื้นท่ีอีกดว้ย  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ผูส้ัมภาษณ์มีทศัคติส่วนตวัถึงยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
คือ ยุทธศาสตร์การตลาดและประชาสัมพนัธ์แบบทวีภาคี โดยเน้นการพฒันาส่ือประเภทต่าง ๆ ท่ี
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของจุดเด่นของแต่ละพื้นท่ีในทอ้งถ่ินของแต่ละเขตในจงัหวดัชุมพร ท่ีไดมี้การ
สรุปลงแผนอยูแ่ลว้ แต่เป็นการมาขยายความเขา้ใจและแพร่เผยวา่มีความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย
ท่ีเห็นต่างหรือไม่ อยา่งไร เช่น จดัท าท าเนียบแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน การพฒันาเวป็ไซด์ เครือข่าย
ขอ้ดีในชุมชน การท าปฏิทินและคู่มือการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัชุมพร การจดัท าโครงข่ายชุมชน
โดยชุมชน ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือมวลชนด้วยช่องทางต่าง ๆ การกระจายนักท่องเท่ียวไปยงัชุมชน
สมาชิกเครือข่ายฯ ร่วมทั้งให้มีการพฒันาศกัยภาพแกนน าชุมชนสมาชิกของแต่ละเครือข่ายฯ ในการใช้
เทคโนโลยีและระบบสาระสนเทศน์เพื่อการส่งเสริมด้านการตลาดและการประชาสัมพนัธ์ ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ เช่น เฟสบุค๊ ไลน์ เวป็ไซด ์การใชร้ะบบคิวอาร์โคต้ เป็นตน้ 
    5.  ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือไม่  : ผู ้สัมภาษณ์มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายประชารัฐวา่นอกจากนโยบายประชารัฐท่ีมีขอ้ดีต่าง ๆ มากหมาย
แล้วนั้น ก็ยงัมีปัญหาและอุปสรรค์ในการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าว อาทิ ปัญหาการบริหารจดัการ
งบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการโครงการ ตอ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากส่วนกลางก่อนด าเนินการ เช่น การโอนเปล่ียนแปลงโครงการท่ีไม่กระทบ
แผนตอ้งได้รับความเห็นจากคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ
บูรณาการ ดา้นแผนและงบประมาณก่อนจึงจะด าเนินการได ้ส่งผลให้การด าเนินงานมีความล่าช้า จึง
เป็นอุปสรรค์ต่อการเบิกจ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
เป็นตน้ และในด้านของปัญหาความพร้อมของขั้นตอนท่ีด าเนินโครงการ ท่ีมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก และ
ระยะเวลานาน ส่งผลใหก้ารด าเนินโครงการจึงล่าชา้กวา่แผน  
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    คนท่ี 2 จ.ส.ต.จีรวฒัน์ โสภณ ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเทศบาลพะโต๊ะ วุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี หน่วยงาน เทศบาลต าบลพะโต๊ะ กลุ่มผูแ้ทนผู ้บริหารท้องถ่ิน วนัท่ีให้สัมภาษณ์ 28  
มิถุนายน 2560     
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ เห็นว่า
ส่งผลท าให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากยิ่งข้ึนกว่าเดิมท่ีได้มีสอดคล้องกับการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” ท่ีเป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและ
ประชาสังคม เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ี
แตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ
ภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยเทศบาลจึงถือว่าเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนับสนุน อีก
ช่องทางหน่ึงให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การ
บริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างประชาชนกบัหน่วยงาน ซ่ึงจากการร่วมมือกนั
ท าให้เกิดความชดัเจนระหวา่งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัใน
การสร้างเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ า การเขา้ถึงการบริการของรัฐ และ
กระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จาก
ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเห็นว่าเม่ือน านโยบายของประชารัฐมาสะทอ้นแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ ส่วนตวัของผูส้ัมภาษณ์มีความคิดเห็นวา่ ช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงการบริการ
ของรัฐ และกระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ในสังคมของจงัหวดัชุมพรไดดี้ข้ึน ถือวา่เป็นทางออกดว้ย
วิธีท่ีดี วิธีหน่ึง เน่ืองจากว่านโยบายประชานิยมเดิม จะมุ่งเน้นท่ีความนิยมชมชอบของประชาชนเป็น
หลกั ซ่ึงเม่ืออยูภ่ายใตร้ะบบการเลือกตั้ง นโยบายประชานิยมจะเลือกพุง่เป้าไปท่ีความนิยมชมชอบของ
กลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ก่อน เพื่อให้ไดรั้บการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะไม่เป็นท่ีนิยมชมชอบ ปัญหาท่ีส าคญั
อีกประการหน่ึงของนโยบายประชานิยม ก็คือ ผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย มกัจะไม่ได้ทนั
ค านึงถึงผลเสียท่ีจะตามมาในอนาคต ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น การมองภาพรวม
ได้อย่างไม่ครบถ้วน แต่ในส าหรับ นโยบายประชารัฐ ความมุ่งหวงัของกรอบนโยบาย คือการปิด
จุดอ่อนของนโยบายประชานิยมดงักล่าว โดยตวัสาระส าคญัของนโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้
อ านาจของรัฐ เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั นโยบายประชารัฐ จึงมิไดมุ่้งเน้นท่ีการสร้าง
ความนิยมชมชอบของประชาชนในระยะสั้นเป็นหลกั ในขณะท่ีนโยบายน้ีให้ประโยชน์กบัประชาชน
ทางออ้ม ผ่านการสนบัสนุนภาคธุรกิจ ซ่ึง นโยบายประชารัฐเป็น แกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนอย่าง
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ย ัง่ยืนท่ีจะเกิดให้เกิดการผลิต การจา้งงาน และการลงทุนอยา่งต่อในอนาคตมากกวา่ 3) ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม เห็น
วา่จากนโยบายดงักล่าวท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมีความ
ส านึกรักบา้นเกิด ริเร่ิมรู้จกัการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐมากข้ึน ท าให้ระบบการบริหารงานมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
แข่งขนั ท าให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สาธารณชน ซ่ึงถือไดว้า่มีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในภาคประชาชน ก่อเกิดเป็นพลงัชุมชน 
พลงัทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งมากข้ึนจากท่ีผ่านมา 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมใน
การพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้น
การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา เห็นวา่ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากนโยบายน้ีได้
อยา่งชดัเจน กล่าวคือ ส่งผลให้ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีความเขา้อกเขา้ใจกนัในชุมชน จนกิจกรรม
ละลายพฤติกรรมการแบ่งชนชั้น ได้แก่ คนจน คนรวย ข้าราชการ เกษตรกรรายย่อย ชาวประมง 
ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ ให้มีโอกาสท ากิจกรรมร่วมกนัในความส าคญัทางศาสนา ซ่ึงส่งผลให้กลุ่มคน
เกิดความเท่าเทียมกันในสังคมของแต่ละท้องถ่ิน และสามารถท ากิจกรรมร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งภาคเอกชน และองคก์รประชาชนยงัไดโ้อกาสในการเขา้มามีบทบาทในการ่วมคิด 
ร่วมท าในการบริหารการพฒันาของชุมชน เช่น การร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแบบร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา การจดัล าดบัการพฒันาแต่ละโครงการตามความส าคญัของความตอ้งการชุมชนร่วมกัน 
ร่วมเป็นคณะกรรม คณะอนุกรรมการ และคณะท างานต่าง ๆ ในระบบการบริหารการพฒันา เป็นตน้ 
ท าให้เกิดความสมคัรสมานสามคัคีในการร่วมพฒันาทอ้งถ่ินของตน 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรในด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา เห็นว่าบทบาทการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาของทอ้งถ่ิน ในฐานะองคก์รอยา่งเทศบาลน้ี พบวา่ จากนโยบายประชารัฐนั้นมีบทบาทเขา้มาท า
ให้ในทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของภาคประชาชน และภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากประชาชนตระหนกัในการให้ความร่วมมือในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในแต่ละพื้น
กับทางภาครัฐเพิ่มข้ึน อาทิเช่น ประชาชนได้มีส่วนจดัท าดับว่าโครงการไหนจะด าเนินการอย่าง
เร่งด่วน โครงการไหนควรท าก่อน ท าหลัง และยงัร่วมติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการด าเนิน
โครงการในเกือบทุกข้ึนตอน จึงท าให้การท างานของเทศบาลในแต่ละท้องถ่ินเกิดความโปร่งใส 
ยุติธรรม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพ
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ขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชน เห็นว่าส าหรับพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพร มีพฒันาเอกชนและองศ์กรประชาชนค่อนขา้งน้อย 
กล่าวคือ เป็นการรวมกลุ่มตามความถนดัของอาชีพ ไม่คอยมีการจดัตั้งเป็นกลุ่มสมาชิกท่ีเป็นนิติบุคคล 
เน่ืองจากประชาชนยงัไม่มีความเขา้ใจในผลประโยชน์ของการรวมกลุ่มเท่าท่ีควร จึงเป็นการรวมกลุ่ม
แค่แลกเปล่ียนประสบการณ์ หรือรวมกลุ่มเฉพาะกิจ เช่น การศึกษาดูงาน การอบรม เพราะต่างคนก็ต่าง
ประกอบอาชีพ ท าให้มีเวลาว่างท่ีไม่ตรงกนักบัเวลาการท างานของราชการเท่าไร ในส่วนน้ีจึงมีการ
พฒันาไม่มากเท่าท่ีควร การให้ประชาชนในพื้นท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลรักษา อนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองไดดู้ต่อไป 
รวมทั้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบทของตนเองดว้ย  
    2. ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : จากมุมมองทางความคิดของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่ีมีต่อยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรวา่ เป็นหวัใจส าคญัท่ีท าให้จงัหวดัชุมพรมีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ท่ีดี
ข้ึนอย่างรวดเร็ว กล่าวคือ แต่เดิมการรวมกลุ่มประชาชนนั้ น เป็นอะไรท่ีท้องถ่ินท าได้อย่างมาก 
เน่ืองจากประชาชนปิดกั้นโอกาสในการน าตวัเองเขา้มาสู่การมีส่วนร่วมกบัทอ้งถ่ิน คิดว่าการพฒันา
ทอ้งถ่ิน คือหนา้ท่ีของภาครัฐ หนา้ท่ีของเทศบาล หนา้ท่ีของเจา้พนกังาน เอาเวลาไปท างานสร้างรายได้
ดีกว่า จึงท าให้ท่ีผ่านมานโยบายของทางภาครัฐ ไม่มีความสอดคล้องกบัประชาชน และไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดไ้ม่ตรงจุดเท่าท่ีควร ซ่ึงเม่ือมียุทธศาสตร์น้ีเขา้มาท าให้
ประชาชนเร่ิมตระหนกั เขา้ใจมากข้ึนวา่ ประชาชนมีสิทธิและหนา้ท่ีอยา่งเสรีในการออกความคิดเห็น 
และสามารถรวมกลุ่ม สร้างภาคีเครือข่ายเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยัให้มีการพฒันาในดา้นท่ี
ประชาชนตอ้งการได ้ซ่ึงทางเทศบาลทัว่ทุกพื้นท่ี ได้ประสานงานกบั “ศูนยป์ระสานงานภาคีพฒันา
จงัหวดัชุมพร” .ในการสร้างความรู้ความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนร่วมกลุ่มกนัเพื่อด าเนิน
โครงการ และกิจกรรมในการพฒันาท้องถ่ินของแต่ละพื้นท่ี อีกทั้งยงัเป็นท่ีปรึกษา สร้างเป้าหมาย 
สร้างวิสัยทศัน์ให้กบัคณะท างานภาคประชาชน ไดป้ระชุมร่วมกบัตวัแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการ
ประสานความร่วมมือจดับูท๊และนิทรรศการ หรือจดัท าโครงการเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของกลุ่มภาคีอีกดว้ย 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
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และโอกาสการพฒันาของคนนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความคิดเห็นวา่ ส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร มี
การพฒันาอย่างเห็นได้ชัดเจน ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมรู้ ร่วมเห็น ตามหลักมนุษยธรรม
เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของตนเองว่าทุกคนรวมเป็นเจ้าของพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรอย่างเท่าเทียมกัน
ภายใตก้ฎหมาย ประชาชนเร่ิมเห็นคุณค่าของการออกเสียงมากข้ึน จากการสรุปของการด าเนินการ
ประชาคมท่ีมีจ านวนเพิ่มข้ึนถึง 50% จากเดิมท่ีอา้งว่าไม่ว่าง ตอ้งไปประกอบอาชีพบา้ง หรือติดภาระ
ทางครอบครัว เป็นตน้ ซ่ึงจากการแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ของเทศบาลใน จงัหวดัชุมพร พบวา่ มี
การพฒันาด้านบริการสาธารณสุขเพิ่มข้ึน มีการพฒันาด้านคุณภาพทางการศึกษา โดยมีความสร้าง
ความมัน่ใจให้กับผูป้กครองในสถานศึกษาท่ีดูแลโดยเทศบาลมากข้ึน ทั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือ
โรงเรียนในระดบัประถม มธัยมศึกษา ท่ีทางเทศบาลทัว่พื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรไดดู้แลอยู ่มีแกไ้ขปัญหา
ความยากจน 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมนั้น 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความคิดเห็นว่า ส่งผลให้สังคม ในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร มีความสมานฉันท์
ยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียม
เสมอภาคระหว่างคนกลุ่มอิสระต่าง ๆ ของภายในจงัหวดั โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีความส านึกถึง
สิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั ท าให้
เกิดประเพณีท้องถ่ินท่ีส าคัญหลายประเพณี ซ่ึงในการจดังานทุกคร้ังก็ได้รับความร่วมมือท่ีดีจาก
ท้องถ่ิน และพี่น้องประชาชนชาวจงัหวดัชุมพร และสามารถดึงดูนักท่องเท่ียวให้เข้ามาเท่ียวได้
พอสมควร 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความคิดเห็นว่า มีพัฒนา
เปล่ียนแปลงไปทิศทางท่ีดีข้ึน กล่าวคือ เป็นการสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาค
และชนบทได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศท่ีเท่าเทียมกันและเสมอภาคเพิ่มข้ึน สร้างขีด
ความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถการพฒันาทกัษะและ
โอกาสในการรับบริการจากรัฐเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันา
เพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า คนในภูมิภาคและชนบทตระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลรักษา
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและ
ประเทศชาติโดยรวม ก่อให้เกิดระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วน
ร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท ซ่ึงเทศบาลในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่ไดน้้อมน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการยกระดบัคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัชุมชน 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้



175 

น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความคิดเห็นวา่ มีพฒันา
อยา่งเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน โดย เทศบาล หรือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร
ทุกอ าเภอ มีภารกิจหลักให้เป็นศูนย์กลางในการช่วยเหลือประชาชน ในการส่งเสริมสนับสนับ
โครงการประกอบอาชีพ คา้ขาย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ โดยส่วนย่านพาณิชยจ์ะอยู่ในตวั
เมือง ประกอบดว้ยร้านคา้จ านวนมาก ขายของทัว่ไป ส่วนดา้นอุตสาหกรรมนั้นจะมีอยูแ่ต่ในละอ าเภอ
ตามความเหมาะสมของพื้นท่ีท่ีมีจุดเด่นของแต่ละอ าเภอ ซ่ึงเทศบาลในจังหวดัชุมพรก็ได้ร่วม
สนับสนุนทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการพึ่ งพากนั กล่าวคือ มีพฒันาฝีมือแรงงาน ในพื้นท่ี ให้สามารถ
รองรับแรงงานภายในจงัหวดั เพื่อลดการน าเขา้แรงงานจากแหล่งอ่ืน ๆ ทั้งดว้ยการอบรม และศึกษาดู
งาน อีกทั้งยงัมีการส่งเสริมให้เกษตรให้ปลูกพืชทางเลือก เพื่อป้องกนัพืชหลกัอีกดว้ย นอกจากน้ียงัมี
การพฒันาสินคา้ส่งออก กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชน เช่น กลุ่มอาชีพ
นวดแผนไทย กลุ่มอาชีพการท าน ้ ายาลา้งจน กลุ่มอาชีพท าแชมพู การจดัตลาดนัดชุมชน ซ่ึงปัจจุบนั
ส่งผลให้สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระดบัท่ีน่า
พอใจ รายได้เฉล่ียของขาวชุมพรอยู่ในระดบัท่ีดีจากเดิม 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความ
คิดเห็นว่า จาการมีนโยบายประชารัฐเขา้มีบทบาทส่งผลให้ทุกคนทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกัน
ก าหนดควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจไดอ้ย่างสมดุล และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ี
จะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : นอกจากยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูส้ัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร คือ ยุทธศาสตร์ในการพฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียวจงัหวดั
ชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยง เพื่อพฒันาเส้นทางท่องเท่ียวโดยชุมชนภายในจงัหวดัชุมพรแบบวงรอบ ซ่ึง
เป็นการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวโดยไม่ค  านึงถึงเฉพาะจุดท่องเท่ียวจุดใดจุดหน่ึง แต่มุ่งพฒันาและ
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวภายในเส้นทางท่องเท่ียวตามระดบัศกัยภาพของพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีมีความ
สอดคล้องสัมพนัธ์กนั จ านวน 2 ด้านดงัน้ี 1) กลยุทธ์ การก าหนดโครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน
จงัหวดัชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยงชุมชนสมาชิกเครือข่ายฯ มีส่วนร่วมในการก าหนดเส้นทางการ
ท่องเท่ียวภายในจงัหวดัชุมพร และพื้นท่ีเช่ือมโยงภายในจงัหวดัใกลเ้คียง พิจารณาจากศกัยภาพในการ
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รองรับด้านการท่องเท่ียว ระยะทาง การเดินทางท่ีสามารถเช่ือมโยงภายในโครงข่ายฯ การส่งต่อ
นกัท่องเท่ียวและความสัมพนัธ์ของกิจกรรมการท่องเท่ียว 2) กลยุทธ์ การพฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียว
โดยชุมชนจงัหวดัชุมพรพฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยการให้แกนน าชุมชน นกัวิชาการ 
นักการตลาด หรือส่ือมวลชนท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินการด้านการท่องเท่ียวร่วมเดินทาง
ท่องเท่ียวภายในเส้นทางฯ และใหข้อ้คิดเห็นเพื่อปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาศกัยภาพดา้นต่าง ๆ รองรับ
นักท่องเท่ียวในอนาคต ซ่ึงรูปแบบการด าเนินการดังกล่าวยงัช่วยเสริมสร้างก าลังใจ และเป็นการ
กระจายรายไดใ้หก้บัชุมชน 
    5.  ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือไม่  : ผู ้สัมภาษณ์มี
ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐว่า จากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ และ
ในระดบัภูมิภาคส่งผลต่อการพฒันาในระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมากนั้น ไดแ้ก่ เกิดการอพยพยา้ยถ่ินของ
ประชาชนท่ีอ่ืน เขา้มาอยู่ในพื้นท่ีท าให้เกิดการแย่งอาชีพท ากิน ความคาดหวงัของประชาชน และ
ภาคเอกชนสูงเกินไป เม่ือเทียบกบังบประมาณและอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการให้ได้ เช่น ปัญหามลพิษและปริมาณขยะในเขตชุมชนเมือง ดังนั้ นทาง
ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนบัสนุนปัญหางบประมาณในการส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพ
วิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม (SME) กล่าวคือ ให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมกนัท างานในเชิง
บูรณา มีความเป็นเจา้ของร่วมกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้าง ร่วมกนัลงทุน และร่วมกนัรับผลประโยชน์
ในลกัษณะพึ่งพาเก้ือกูลกนั อีกทั้งควรมีนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่อภาคเอกชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการ
กระท าดงักล่าว เช่น ลดหยอ่นภาษีของภาคเอกชน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทั มาร่วมส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนขนาดย่อม (SME) มีการปล่อยสินเช้ือให้กบัภาคเอกชนท่ีมาส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได ้เป็น
ตน้      
   คนท่ี 3 นายสราวุฒิ กาญจนสวสัด์ิ ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพอ้แดงวุฒิ
การศึกษาปริญญาตรี หน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลพอ้แดง กลุ่มผูแ้ทน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน วนัท่ี
ใหส้ัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2560  
    1. ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ขอ
แสดงทศันคติส่วนตวัว่า จากการสังเกตเห็นถึงการเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนวา่ ประชาชนริเร่ิมมีความ
ตระหนกัถึงการมีสิทธิในการร่วมคิด ร่วมท า มากยิง่ข้ึน เพราะมีความเขา้ใจวา่ตนเองมีสิทธิเสรีภาพใน
การร่วมในขั้นตอนการพฒันาทอ้งถ่ิน มีสิทธิวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานภาครัฐได ้โดยมีกฎหมาย
คุม้ครองตนเอง ในช่องทางท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน ไดแ้ก่ ส่ืออินเตอร์เน็ต เฟชบุ๊ค ไลน์ หรือผา่นการเขา้ร่วม
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ประชุม ท าประชาพิจารณ์ ร่วมประชาคมกบัหน่วยงานของทอ้งถ่ิน หรือแมก้ระทั้งการเขา้หน่วยใน
ภาครัฐ เป็นตน้ ส่งผลให้การพฒันาทอ้งถ่ินนั้น มีความหลากหลายปัจจยัในการพฒันาท่ีทางภาครัฐยงั
ส ารวจไม่ถึง และตรงตามความตอ้งการท่ีประชาชนตอ้งการได้อย่างชัดเจน 2) ดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้ น ขอแสดงทัศนคติ
ส่วนตวัว่า ส่งผลดีท่ีท าให้ความขดัแยง้ระหว่างภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ ลดลง แต่ใน
ฐานะท่ีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ไดด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงนั้น ได้
ให้เห็นถึงการขอ้แตกต่างและการพฒันาท่ีดีข้ึนว่า ประชาชนมีความเขา้ใจหน่วยงานภาครัฐมากข้ึน 
และมีความตระหนกัวา่ตนเองก็เป็นเจา้ของพื้นท่ีทอ้งถ่ินท่ีตนเองออยูเ่ช่นกนั รู้ขั้นตอน กฎระเบียบการ
ด าเนินงานของภาครัฐมากข้ึน ท าให้การท างานร่วมกนัอยา่งเขา้ใจกนั ภาครัฐก็ท างานไดง่้ายข้ึน ท าให้
ในปัจจุบนั องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร มีหน้าท่ีน าความคิดเห็นของประชาชนไปท า
เป็นแผนพฒันา ท่ีสอดคล้องกับความคิดเห็นของภาคประชาชนท่ีอย่างชัดเจน และ เจ้าหน้าท่ีเองก็
เขา้ใจวา่ประชาชนตอ้งการอะไร มีความรู้สึกสังคมของชุมชนเปิดกวา้งมากข้ึน ไม่มีขอ้ขดัแยง้เหมือน
แต่ก่อน กฎระเบียบบางอย่างท่ีเคยเป็นปัญหาในการจดัเขียนโครงการต่าง ๆ ก็มีการประนีประนอม
หาทางออกร่วมกัน ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่ทั้ งน้ีความต้องการของ
ประชาชนนั้นมีประเด็นท่ีตอ้งแก้ไขจ านวนมาก และหลากหลาย จึงท าให้งบประมาณท่ีทางภาครัฐ
จดัสรรมาให้ไม่เพียงพอ ท าให้เกิดการแบ่งแยกระหวา่งกลุ่มท่ีผลประโยชน์ร่วมกนัในภาคประชาชน 
3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลังทางสังคมนั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัว่า มีความรู้สึกว่ามีหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งท่ี
ส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาความคิดเห็นของประชาชน องค์กรประชาชน และภาคเอกชน โดย
เปิดรับฟังปัญหาของประชาชนมากข้ึน ซ่ึงแต่เดิมนั้นมีอยู่แลว้ แต่ทางด้วยอ านาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ท่ีไม่สามารถด าเนินการอะไรได้เลย ในปัจจุบนัก็สามารถท าได ้
โดยการเขียนโครงการเพิ่มเติม การรายงานให้ส่วนกลางสามารถช่วยเหลือได้ดียิ่งข้ึน อีกทั้ งยงัมี
โครงการท่ีหลากหลายท่ีมาส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนให้เกิดประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การอบรม
ให้ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนข้อบงัคบัการปฏิบัติงานทางราชการอย่างจริงจงั มีการขบัเคล่ือน
นโยบายสานพลังประชารัฐ โดยมีการบูรณาการการท างานกับทุกความส่วนทั้ งภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน เครือข่ายประชาสังคมและภาควิชาการ จนสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สังคมในทิศทางท่ีดีข้ึน 4) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
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ในการพฒันานั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัว่า ท าให้ก่อให้เกิดความสมดุลของการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยเกิดความรู้สึกท่ีเรียกวา่ “ความเขา้ใจในทุกภาคส่วน” ประชาชนเขา้ในขั้นตอนการ
ด าเนินการของภาครัฐ ภาครัฐก็เขา้ในความต้องการของการประชาชน และภาคเอกชนเข้าใจความ
ต้องการประชาชน ท่ีมีความต้องการให้รัฐดูแลในระเบียบท่ีรัฐสามารถด าเนินการได้ จึงท าให้
ภาคเอกชนจึงเขา้มามีส่วนร่วมท่ีสามารถช่วยรัฐไดเ้ช่นกนั ท าให้เกิดวฏัจกัร ท่ีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอ
เรียกมนัวา่ “วฏัจกัรการพึ่งพาอาศยักนั” ท าให้การพฒันาไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั นั่น
คือ ประชาชนเป็นฝ่ายน า ภาครัฐสนบัสนุน ภาคเอกชนช่วยดูแลกนัไป  5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้
มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรในด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัว่า การ
พฒันาในดา้นน้ีของ จงัหวดัชุมพร ยงัขาดสภาพคล่องเท่าท่ีควร เน่ืองจากการรับรองสิทธิ ตามภารกิจ 
อ านาจ หน้าท่ีในการกระบวนการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันายงัท าไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร 
ซ่ึงท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงโยกยา้ย ผูบ้ริหารระดบัจงัหวดัค่อนขา้งบ่อย ท าให้นโยบายท่ีจะเป็น
ตวัช้ีวดัดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้ประชานชนมีส่วนร่วมการพฒันานั้น ยงัคงตอ้งรออ านาจ จากทาง
ส่วนกลาง และร่วมไปถึงการจดัสรรงบประมาณให้ท้องถ่ิน ไม่สามารถท าในลักษณะเงินอุดหนุน
ทัว่ไปได ้เพราะขาดผูบ้ริหารในการอนุมติัในส่วนน้ี ท าใหเ้กิดความล่าชา้ท่ีไม่ทนัต่อความตอ้งการและ
สภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน  6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 
: จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรใน ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัวา่ มี
ความรู้สึกถึงการเร่ิมตน้ขององค์กรอิสระท่ีจดัตั้งเพื่อการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรเอกชน และ
ภาคประชาชนมากยิง่ข้ึน ซ่ึงตามท่ีเท่าผูต้อบแบบสัมภาษณ์พอจะทราบมีดงัน้ี 6.1) โครงการจงัหวดัพบ
ประชาชนจงัหวดัชุมพรด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีมุ่งเน้นพฒันาการให้บริการของภาครัฐ 
ได้จดัหน่วยบริการประชาชนข้ึน โดยบูรณาการหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และองคก์รเอกชนต่าง ๆ ออกพบปะเยี่ยมเยียน พร้อมน าบริการของภาครัฐมาให้บริการพี่น้อง
ประชาชน รวมทั้งรับฟังปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีไปสู่การแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ 6.2) “ประชา
รัฐรวมใจ ลูกทุ่ งไทยเพื่ อแผ่นดิน ท่ีจัดข้ึนมา 2 ปีได้แล้ว โดยทางกองทัพบก จัดประกวด
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยล่าสุดไดร้ณรงคภ์ายใตห้วัขอ้ “ประชารัฐรวมใจ ลูกทุ่งไทยเพื่อแผน่ดิน ปี 
2” ตอน ตามรอยสืบสาน พระราชปณิธาน “พ่อ” โดยใชบ้ทเพลงและดนตรีเป็นส่ือ 6.3) บริษทั ประชา
รัฐรักสามัค คี  วิสาห กิจเพื่ อสั งคม  (ประเทศไทย) จ ากัด  ร่วมกับ  กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย โดยมีรูปแบบเน้นเป้าหมายหลักเพื่อสร้างรายได้ให้กับประชาชน เพื่อให ้
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ประชาชนมีความสุข ซ่ึงจะลงพื้นท่ีท างานใน 3 ส่วนหลัก คือ กลุ่มงานเกษตร งานแปรรูป และ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยมีหลักการท างาน ได้แก่ มีเป้าหมายเพื่อสังคม ไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุด เป็น
รูปแบบธุรกิจท่ีรายไดห้ลกัมาจากการขายสินคา้และบริการ ไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค ก าไรตอ้ง
น าไปใช้ขยายผล ไม่ใช่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตวั บริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล และจด
ทะเบียนเป็นรูปแบบบริษทั มีลกัษณะของการท างานในการพฒันาศกัยภาพมาร่วมด าเนินงาน โดย
ชุมชนตอ้งเป็นผูด้  าเนินการเอง โดยมีบริษทัประชารัฐฯ ช่วยขบัเคล่ือน แลว้จะมีการตกลงแบ่งรายได้
จากผลก าไรท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชนให้เป็นรายได้ของบริษทัประชารัฐฯ เพื่อน าไปใช้ขยายผลในการ
ด าเนินงานเพื่อส่วนรวมต่อไป  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า 
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรนั้น เป็นการด าเนินการสนบัสนุน ท่ีมีจุดมุ่งหมายส าคญั คือ เพื่อให้ประชาชนมีความสุข 
โดยจากท่ีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ด ารงต าแหน่งเก่ียวกบัการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ชุมพร นั้น ได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานภายใตก้รอบแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “ระเบิดจากขา้ง” ท่ีน าปัญหาความตอ้งการของประชาชนมาเป็นตวัตั้งเน้น
การสร้างองค์ความรู้ในระดับชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัอย่างย ัง่ยืน มีช่องทาง
ส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน โดยมีตวัแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ร่วมกนั
ขบัเคล่ือนการท างาน ซ่ึงจะส่งผลให้จงัหวดัชุมพรเกิดกลไกการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม โดย
เช่ือว่าจะสามารถระดบัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ีมาร่วมกนัพฒันาและแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชน ร่วมกนัอยา่งสร้างสรรคก่์อให้เกิดพลงัสังคม พลงัความดี เพื่อให้จงัหวดัชุมชนมีความเจริญ
เติบโนทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน และสมดุล และท่ีส าคญั คือ ท าให้พี่น้อง
ประชาชนมีรายไดแ้ละมีชีวิตความเป็นท่ีดีข้ึนตามนโยบายของรัฐ 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคนนั้น เห็นวา่ ส่งผลให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรไดมี้การ
น านโยบายประชารัฐมาร่วมขบัเคล่ือนในการสนบัสนบัสนุนและโอกาสการพฒันาของคนในทอ้งถ่ิน 
โดยส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา และนนัทนาการ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงกนัถว้นหนา้ เพื่อมี
ร่างกายท่ีเตรียมพร้อมต่อการประกอบอาชีพ และสร้างความสุข ความบนัเทิง ก่อเกิดเป็นความสามคัคี
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ผ่านกิจกรรมให้กบัท้องถ่ิน มีการจดัอบรมและสนับสนุนการพฒันาอาชีพ โดยแยกเป็นความถนัด
เฉพาะกลุ่มอาชีพท่ีแตกต่างกนัออกไป เพื่อเป็นยกระดบัความรู้ ระดบัคุณภาพของประชาชนให้การ
เพิ่มสมรรถความสามารถให้ประกอบอาชีพท่ีด าเนินอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 2) ดา้น
การพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมนั้น ขอแสดงทศันคติ
ส่วนตวัว่า ยงัไม่มีการพฒันาไปทิศทางตามนโยบายเท่าท่ีควร ซ่ึงทางส่วนกลางควรมีพิจารณาเพิ่ม
จ านวนเงินงบประมาณในการติดตั้งเสียงตามสาย ให้ครบทุกทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มช่องทางในการรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ใหรั้บรู้รับทราบ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ท่ีมีความตอ้งการในการมีส่วนร่วมการพฒันาการบริหารองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัสวสัดิการ สังคม
สงเคราะห์ ควรมีพฒันาดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ เพื่อยกระดบัความเป็นอยู ่และอ านวย
ความสะดวกในชุมชนเก่ียวกบัการคมนาคม ไฟฟ้า โทรศพัท์ ประปา เป็นตน้ อกัทั้งควรมีงบในการ
พฒันาดา้นแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร เช่น บ่อบาดาล ถงัเก็บน ้า ระบบประปา
หมู่บ้าน ขยายเขตประปา ขุดลอก แหล่งน ้ าธรรมชาติ สร้างฝายน ้ าล้น ฯลฯ การด าเนินงานด้าน
สาธารณสุข เช่น 1) ด าเนินการเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน การควบคุม 2) 
รณรงค์ป้องกนัยาเสพติด 3) สนบัสนุนยาสมุนไพร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีควรเป็นเร่ืองเร่งด่วน เพราะเป็นการ
พฒันาทุนชีวิตให้ประชาชน ตามความตอ้งการของประชาชนก่อให้เกิดความสุขในชุนชนเม่ือมีวิถีการ
ด าเนินชีวิตท่ีดี 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลได้
น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทนั้นขอแสดงทศันคติส่วนตวัว่า ในหัวขอ้น้ี ผูส้ัมภาษณ์ขอ้
ช้ีแจงขอ้มูลในฐานะผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินวา่ แทจ้ริงแลว้ จงัหวดัชุมพร มีนโยบายด าเนินการดา้น
การบริหารจดัการองค์กร และการเมือง การบริหารให้ทัว่ทุกพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพร ทั้งในภูมิภาคและ
ชนบท ได้แก่ อยู่แล้ว แต่เม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มามีบทบาท จึงท าให้ถือโอกาสกระตุน้ให้เกิด
ศกัยภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีโครงการส่งเสริม อนัไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
เพื่อลดการเหลือมล ้ าทางสังคมในชุมชน โครงการการพฒันาบุคลากรทั้งพนักงานส่วนต าบล และ
สมาชิก องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัชุมพร ให้มีความรู้ คุณธรรม และจริยธรรมในการ
ปฏิบติังาน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดี ระหวา่งภาครัฐ และประชาชน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการการ
พฒันารายได้ โดยการปรับปรุงแหล่งรายได้ วิธีการหารายได้ รวมทั้งระบบการจดัเก็บภาษี เพื่อให้
ตระหนักถึงผลประโยชน์ของการเก็บภาษีเพื่อการพฒันาท้องถ่ิน 4) ด้านการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ



181 

เศรษฐกิจนั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัวา่ จากวิสัยทศัน์ของจงัหวดัชุมพร “ มุ่งการผลิต และจ าหน่าย
สินคา้เกษตรครบวงจร น าการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ และเสริมสร้างเมืองน่าอยู่  คู่สังคม ท่ีย ัง่ยืน” ผู ้
สัมภาษณ์ในฐานะเป็นผูแ้ทนจากผูบ้ริหารท้องถ่ิน ว่า จริง ๆ แล้วนโยบายน้ีถือว่าเป็นส่ิงท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ตอ้งน ามาปรับประยุกต์ให้เข้ากบัทอ้งถ่ินของแต่ละแห่งในการ
พฒันาของตนอยู่แล้ว โดยสามารถออกเป็น 4 ด้านโดยตามภาพรวมของทุกพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพร 
ไดแ้ก่ 4.1) การพฒันาเศรษฐกิจดา้นการเกษตร โดยเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรและผลิตผลท่ีมีคุณภาพ 
พฒันาช่องทางการจ าหน่ายสินคา้เกษตรอยา่งครบวงจร และมีศูนยก์ลางการผลิตท่ีมีคุณภาพ 4.2) การ
โครงสร้างพื้นฐานอุตสาหกรรม การค้าและการบริหาร โดยยกระดับมาตรฐานการค้า สู่สินค้าใน
ภาคอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้มีศักยภาพสามารถเป็นสินค้าส่งออกใน
ต่างประเทศได้ พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ Logistics 4.3) แก้ไขปัญหาความยากจน โดยการเพิ่ม
รายได้ การลดรายจ่าย การขยายโอกาสสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ให้ระบบการบริหารจดัการ
ท่องเท่ียวครบวงจรแบบมีส่วนร่วมโดยผลกัดนัการรวมกลุ่มก่อให้เกิดรายไดอ้ยา่งสูงสุด และ 4.4) การ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพในท้องถ่ิน โดยดึงจุดเด่นของท้องถ่ินของตนเองสู่การเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว การพฒันาโครงข่ายคมนาคมสู่แหล่งท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินของตนเอง ผลกัดนัทอ้งถ่ินให้มี
ระบบการบริหารจดัการท่องเท่ียวครบวงจรแบบมีส่วนร่วม เม่ือกลายเป็นแหลงัท่องเท่ียวท่ีส าคญัแลว้
ก็หมัน่ปรับปรุงภูมิทศัน์ให้น่าสนใจอยูเ่สมอ 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม :
จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรใน
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้ น  เห็นว่าจากนโยบายด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความชดัเจน และภาครัฐมีความอยา่งจริงจงัมากข้ึน ซ่ึงส่งผลดี
ต่อท้องถ่ินเป็นอย่างมาก โดยผูส้ัมภาษณ์ขอยกตวัอย่างในทอ้งถ่ินท่ีผูส้ัมภาษณ์ได้ปฏิบติังานอยู่ใน
ปัจจุบนั โดยขอแบ่งออกเป็นประเด็น ๆ ส าคญั ไดด้งัน้ี 5.1) มีผลเขา้มาสร้างจิตส านึกและตระหนกัใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของประชาชน ให้เกิดจิตส านักรักษ์ทอ้งถ่ิน ท่ีตนเอง
อาศยัอยู ่และมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชน 5.2) มี
ผลท าให้มาตรฐานการป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเดิมไม่มีใส่ใจนั้น ก็
ไดส้ะทอ้นจากเห็นถึงพลงัประชาชนวา่ ทุกคนมีส่วนร่วมในการดูแล ทรัพยากรธรรมชาติ ธรรมชาติ
เป็นของทุกคนในท้องถ่ินท่ี ใช้ ร่วมกัน ก็ต้องดูแลร่วมกัน  5.3) มีผลท าให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนเป็นอยา่งดี เช่น การปลูก
ตน้ไมส้องขา้งถนน การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 5.4) ประชาชนไดร้ะดมก าลงัสร้างสวนสาธารณะ 
และจดัภูมิทศัน์ภายในหมู่บา้นข้ึน ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาน้ีส่งผลใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบัทางองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ท าให้ชุมชนสะอาด น่าอยู่ และทุกคนมีความรู้สึกว่าทอ้งถ่ินของ
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ตนเอง คือ บ้านหลงัใหญ่ท่ีอยู่ร่วมกนั ก่อให้เกิดความเข้มแข็งในท้องถ่ิน ท่ีร่วมการสร้าง ร่วมการ
พฒันา ประชาชนมีความสุข 
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือไม่ : ในทศันคติส่วนตวั
ขอเสนอขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐวา่ ควรมีการจดัให้มีการพฒันา การบ ารุงรักษา 
ซ่อมแซม โครงสร้างพื้นฐาน ท่ีอยู่ในกรอบภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีมาตรฐานและ
กระจายครอบคลุมทุกพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรมตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
   คนท่ี 4 นางสาวตรีทิพยนิภา พลวชัรินทร์ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช านาญการ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนจังหวดัชุมพร กลุ่มผูแ้ทน
ขา้ราชการและพนกังานจา้ง วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2560          
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ใน
ส่วนตวัคิดวา่ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัชุมพร เน่ืองจากความรู้สึกส่วนตวั มีความคิดเห็น
วา่ ภาครัฐมีนโยบาลออกกฎหมาย เพื่อรองรับให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้เล็งเห็น
ความส าคญัของการใช้สิทธิ เสรีภาพ ในการเขา้มามีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า ให้การบริหารงานของ
ภาครัฐ และยงัเพิ่มช่องทางให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิของตนเองในการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐ 2) ดา้นการ
จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้น ใน
ส่วนตวัมีความรู้สึกวา่อาจส่งผลให้เกิดการพฒันาโดยทางออ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความใกล้ชิด สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี 
สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชาชน ไม่ใช่เป็นของนักการเมืองเท่านั้น 
นอกจากนั้นดว้ยความใกล้ชิด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไวต่้อความรู้สึกห่วงกงัวลของประชาชน และเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชนนั้นเอง ก่อให้เกิดความรัก พลงัสามคัคี
ในทางออ้ม มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขดัแยง้ และเกิดความชอบธรรมใจการตดัสินใจของรัฐ ซ่ึง
ถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมนั้น ส าหรับในด้านน้ีส่วนตวัถือว่าเป็น
หวัใจ หรือเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเลยก็วา่ได ้คือ การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองเอง หรือก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน 
ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ าเป็น ดังเห็นว่าการก าหนดผูบ้ริหารท้องถ่ิน และ
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สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องเป็นตวัแทนของประชาชน ซ่ึงมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายให้การท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้
รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็น
เจา้ของชุมชน และเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในความคิดส่วนตวัเล็งเห็นว่า การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์การเกิดข้ึนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เป็นรากฐานของการพฒันาประชาธิปไตย นัน่เอง 4) ดา้นการปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น  ส่วนตวัมองวา่ ในการท างาน
เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งค านึงถึงเง่ือนไข หรือหลกัการปรับดุลย
ภาพเพื่อให้เกิดความเสมอภาคและมีส่วนร่วมในการพฒันา คือ การมีส่วนร่วมตอ้งเกิดจากความเต็มใจ 
และความตั้งใจ ท่ีจะมีจิตส านึกของประชาชนในการเขา้ร่วม เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วน
หน่ึงของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา/ตดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นก็ตอ้งตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความเสมอภาค และขดัความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม และท่ีส าคญั
การมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพ ท่ีจะตดัสินใจว่าจะเลือก หรือจดัให้มีส่วน
ร่วมหรือไม่ ไม่ใช่การมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากการบงัคบั หรือขู่เข็ญจากผูเ้หนือกวา่ ซ้ือดว้ยเงิน ใชอ้  านาจ
ต าแหน่งยศท่ีเหนือกว่ามาสั่งการ เพื่อให้การพฒันาสูงสุดหัวขอ้น้ีจึงถือว่าเป็นความส าคญัเป็นท่ีสุด
ของนโยบายประชารัฐ 5) ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันานั้น จากหลกัการในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ส่วนตวัมองวา่หาใช่ยาสารพดั
นึกท่ีจะท าให้การบริหารงานของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จไดเ้สมอไป 
หากแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นจ าเป็นต้องมีศาสตร์และศิลป์ในตวัเอง โดยมีรายละเอียด
หลกัการปลีกย่อยต่าง ๆ อีกมากมายจากนโยบายประชารัฐ เช่น ขอ้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน 
การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างทุกภาคส่วน (MOU) ในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา 
จงัหวดัชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ ดงันั้นในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาคนใน
ชุมชนในการน ามาบริหารจึงควรค านึกถึงในการน ามาประยุกตใ์ช้ให้เหมาะสมกบัสภาพงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตามท่ีก าหนดไว ้6) ด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ



184 

องค์กรประชาชนนั้น ในความคิดเห็นส่วนตวัของผูส้ัมภาษณ์มีมุมว่า นอกจากนโยบายประชารัฐท่ีมา
กระตุน้ให้ก่อเกิดการสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนแล้วนั้น ควรใช้
ระบบวฒันธรรมความเช่ือ ความไวว้างใจและการเขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชนด้วย 
ซ่ึงจะท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงและการสานสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกันรวมทั้งการพฒันาบน
พื้นฐานแห่งความเขา้ใจ และความสอดคลอ้งในวิถีชีวิตและธรรมชาติของสรรพส่ิง ซ่ึงในมิติท่ีอาจจะ
เรียกไดว้่า การสร้างวฒันธรรมของตนเองในการด ารงอยูใ่นสังคม กลุ่ม องค์กร เครือข่ายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
ภาครัฐก็มีหน้าท่ีมุ่งเน้นกระบวนการพฒันาและการเขา้ไปส่งเสริมการท างานในระดบัชุมชน อ าเภอ 
และจงัหวดัโดยเป็นการเช่ือมประสานการท างานระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชนท่ีมีลกัษณะทั้งท่ีเป็น
แนวด่ิง คือ การท างานร่วมกนัในระดบัพื้นท่ี  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในส่วนตวัคิดว่า 
ส่งผลเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากวา่การสร้างภาคีประชาชน ถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของบทบาทและอ านาจ
ของประชาชนอย่างแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงพลงัสังคม ท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มทั้งแบบท่ี
เป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคลนั้น ถือวา่ยิ่งมีภาคีรวมพลงักนัมากเท่าไรก็จะเพิ่มอ านาจ อิทธิผล
ของประชาชนในการบริหาร หรือท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ ท่ียึดถือ
กระบวนการตดัสินใจ จากความคิดเห็นของประชาชนท่ีสะทอ้นออกในการตดัสินใจค่อนขา้งสูง ซ่ึง
ผลการตดัสินใจท่ีออกเป็นผลการสินใจร่วม เช่ือวา่ร่าจะน าไปสู่การเสริมร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม 
เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาจากตวัแทนของประชาชนเขา้ไปมีส่วนในองคก์รตดัสินใจดว้ยไม่ใช่เพียงให้
ความต่อองคก์รตดัสินใจ  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน มีความคิดเห็นว่า จากท่ีส่วนตวัมีหน้าท่ีในการปฏิบติังานโดยตรงกบั
นโยบายน้ี พบว่า ประชาชนใน จังหวดัชุมพร มีศีลธรรมอันดีงามและ มีความพอประมาณ รู้จัก
ประหยดัอดออมมีวนิยัในการใชจ้่ายมากข้ึน มีจิตส านึกต่อรากเหงา้ของตนเอง ก่อใหเ้กิดความรักความ
อบอุ่นในหมู่ญาติพี่น้องจากกิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางศาสนาร่วมกนั ส่งผลให้ประชาชน
ส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน โดยมีการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นการด ารงชีวิตประจ าวนั และมีการส่งเสริมพฒันาความรู้ใหก้บัผู ้
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ท่ีมีการศึกษาน้อยในทอ้งถ่ิน ไดศึ้กษาอบรมหลกัสูตรการประกอบอาชีพ ตามความถนดั เพื่อส่งเสริม
พฒันาทุนมนุษย ์2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชา
รัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทาง
สังคม มีความคิดเห็นว่า ส่วนตวัคิดว่าส่งผลให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยปัจจุบนัมีจ านวนพื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึน และมีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีการพึ่งพา
อาศยักนัระหวา่งป่าไม ้ทะเล และมีมลพิษท่ีลดลง ส่งผลให้ จงัหวดัชุมพรถือไดว้า่เป็นจงัหวดัท่ีมีความ
น่าอยู ่และมีธรรมชาติท่ีงดงาม จนสามารถผลกัดนัให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์สร้างรายไดเ้ขา้
จงัหวดัไดอี้กดว้ย 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาล
ได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรในด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท มีความคิดเห็นวา่ ในดา้นน้ี ผูส่้วนภาษณ์มองว่า
จริงๆ เป็นส่ิงท่ี จังหวดัชุมพร มีนโยบายในการด าเนินโครงการอยู่แล้ว ภายใต้ช่ือ "จังหวดัพบ
ประชาชน " โดยมีด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีมาเป็นตวักระตุน้ให้เน้นพฒันาการให้บริการ
ของภาครัฐ เพื่อสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ตามแนวทางประชารัฐ ภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทาง "เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา" จังหวดัชุมพร จึงได้จัดหน่วยบริการ
ประชาชนข้ึน โดยบูรณาการหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กร
เอกชนต่าง ๆ ออกพบปะเยีย่มเยียนประชาชนในพื้นท่ีทุกอ าเภอ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน 
และพร้อมรับฟังความคิดเห็น แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหก้บัประชาชน  4) ด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ มีความคิดเห็นวา่ ขอให้ขอ้มูลท่ีตวัเองเขา้ใจวา่ นบัตั้งแต่มีนโยบายประชารัฐเขา้มานั้น ท าให้
มีการจดัตั้งบริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร ตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีตอ้งการให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการขบัเคล่ือนประเทศ เพื่อลดความเล่ือมล ้า และสร้างรายได ้และความเขม้แข็งสู่เศรษฐกิจฐาน
รากและชุมชน โดยมุ่งเน้นการขบัเคล่ือน 3 กลุ่มงานคือการเกษตร การแปรรูป และการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน ผ่านฟันเฟือง 5 ตวัได้แก่ การเขา้ถึงปัจจยัในการผลิต การบริหารจดัการ การสร้างองค์ความรู้ 
การตลาด และการส่ือสารสร้างการรับรู้เพื่อความย ัง่ยืน โดยบริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร มีทุนจด
ทะเบียนเร่ิมตน้ส่ีลา้นบาท ซ่ึงมาจากการเขา้มาถือหุ้นของภาคประชาชน โดยภาครัฐให้การสนบัสนุน
และมีบริษทัประชารัฐรักสามคัคี (ประเทศไทย) จ ากดั เป็นผูก้  ากบัดูแล และส่งเสริม จึงส่งผลให้สภาพ
เศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพรมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงท่ีสุด 5) ด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความ
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คิดเห็นว่า ในความคิดเห็นส่วนตวัมองวา่ จากนโยบายประชารัฐนั้น ก่อให้เกิดความสมบูรณ์ในทุนท่ี
สามารถสร้างการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม ยกตวัอย่างเช่น โครงการปลูกป่าประชารัฐ ท่ีรวมพลังงานประชาชนปลูกไม้ เพื่อลด
สภาวะการเกิดสภาวะเรือนกระจก โครงการอนุรักษ์ป่าชายเลน ท่ีนับวา่ยิ่งมีจ  านวนลดลงเร่ือย ๆ โดย
ปลูกฝังให้ความรู้ในการดูแล รักษาป่าชายเลน และมีกิจกรรมปลูกป่าชายเลน สร้างบา้นปลา เพื่อรักษา
ความสมบูรณ์ และฟ้ืนฟูป่าชายเลน ทั้งในภาคประชาชน ภาครัฐ และเอกชน ต่างก็ใหค้วามร่วมมือ ร่วม
ใจในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในจงัหวดัชุมพร 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูส้ัมภาษณ์ขอเสนอใน
ประเด็นการพฒันาการผลิตสินคา้เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม ท่ีมีนโยบายและโครงการส าคญัๆ หน่ึง
ในนั้นก็ควรจะมีการควบคุมกลไกทางการตลาดของสินคา้ภาคเกษตรให้มีราคาท่ีมัน่คง มีเกณฑ์การ
ตดัสินคุณภาพของสินคา้ท่ีเน้นเชิงคุณภาพ มากกว่าเชิงปริมาณ เพื่อไม่ส่งผลกระทบท าให้สินคา้ไม่
ราคาตกต ่า 
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูส้ัมภาษณ์ขอเสนอแนะเร่ืองการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัสนบัสนุนและพฒันาสร้างความเขม้แข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก การ
ท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องกับการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชา
สังคม  เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่าง
จากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ 
ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน 
ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความ
ขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล  
    คนท่ี 5 นายชนาธิป สุมาลัย ต าแหน่ง รองปลัดเทศบาลเมืองหลังสวน วุฒิการศึกษา 
ปริญญาตรี หน่วยงาน เทศบาลเมืองหลังสวน กลุ่มผู ้แทนข้าราชการและพนักงานจ้าง วนัท่ีให้
สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน  2560 
     1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
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ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่า ส่งผลอยา่งชดัเจน นบัตั้งแต่ไดมี้การลงนามในสัตยาบนัเพื่อร่วมกนั
สร้าง “จงัหวดัใสสะอาด อ าเภอใสสะอาด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใสสะอาด” โดยกลไก
ประชารัฐ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ทอ้งถ่ิน ไดร่้วมกนัลงนามเพื่อ
สร้างความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจากการจดัซ้ือจดัจา้งและการท าโครงสร้าง
พื้นฐาน รวมทั้งเพื่อให้การบริหารจดัการแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ พุทธศกัราช 2560 ในความ
รับผิดชอบของผูว้่าราชการจงัหวดั หัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
นายอ าเภอ และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความโปร่งใส และปราศจากการทุจริต 
ซ่ึงหลงัจากประชาชนทราบขอ้มูลข่าวสาร ก็เร่ิมมีความมัน่ใจในการจะเปิดโอกาสให้ตนเองมีส่วนร่วม
เขา้มามีบทบาทในการบริหารทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
ดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่า จาก
กิจกรรมของการลงนามสัตยาบันฯ นั้ น ได้มอบหมายให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ
เอกชน ร่วมพูดคุยหารือและแสดงความคิดเห็น เพื่อก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการ ท าให้
ก่อให้เกิดกลไก การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนข้ึน ซ่ึงจากความคิดส่วนบุคคลมีความรู้สึกวา่ ส่งผลท าให้
ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีมีความแตกต่างทางความคิดไดมี้โอกาสในแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นซ่ึงกนัและกัน ท าให้กลไกการมีส่วนร่วมในทางหลกัการ จากการพูดคุยในคร้ังน้ีท าให้ช่วย
ปกป้องกนัความขดัแยง้ได้ ซ่ึงการบริหารงานท่ีผ่านมา ภาครัฐมกัด าเนินการตดัสินใจไปก่อน เม่ือ
ประชาชนต่อตา้นจึงเกิดความขดัแยง้ข้ึน ดงันั้นผูส้ัมภาษณ์เล็งเห็นว่า การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
สามารถลดความขดัแยง้ และเพิ่มความสมานฉันท์ข้ึนในจงัหวดัชุมพร ซ่ึงส่งอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีข้ึนใน
ปัจจุบัน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่าจากความคิดส่วนบุคคลของผูต้อบ
แบบสอบถามนั้น ถือไดว้า่เป็นการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดจิตส านึกรักบา้นเกิด เกิด
ความรู้สึกวา่ตนเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยั จึงท าให้สะทอ้นถึงความกระตือรือร้นในการร่วมมือใน
การน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดเป็นพลงังานสังคมท่ีมีคุณภาพต่อการตดัสินใจในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
พฒันาทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เกิดความรอบคอบในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน ท าให้การตดัสินใจดงักล่าวนั้น เกิดการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ี
กระทบกบัประชาชนโดยตรง โดยยดึถือจากความศรัทธาและเช่ือมัน่ในพลงัของประชาชน 4) ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้ น ผู ้ตอบแบบ
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สัมภาษณ์มีมุมมองวา่ ส่งผลให้ประชาชนมีความใกลชิ้ด มีท่ีมา และมีความผูกพนัต่อชุมชนระดบัหน่ึง 
ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ิน นอกจากมีการเลือกผูแ้ทนทั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้ง
พยายามส่งเสริมให้ประชาชนรักบา้นเมือง ภูมิใจในชุมชน และอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมท างานใหชุ้มชน 
แก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง ไม่ใช่แต่เรียกร้อง หรือการแก้ไขจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน อย่างท่ีเคยเป็น ซ่ึงทางภาครัฐก็ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเสียสละ
ทรัพยากรท่ีมี เพื่อร่วมแกปั้ญหาหรือเพื่อสร้างประโยชน์ส่วนรวมอยา่งเสมอภาค มีความเอ้ืออาทรต่อ
กนั โดยให้ความส าคญักบัการประนีประนอม พูดคุย แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หลีกเล่ียงการแกไ้ขปัญหา
ดว้ยความรุนแรง หรือการใช้ก าลงั คิดถึงใจเขาใจเราช่วยเหลือเก้ือกูลกนั โดยค านึกถึงความเท่าเทียม
กันและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ 5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการส่งเสริม
ท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนานั้ น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่า ส่งผลท าให้ภาครัฐใน
หน่วยงานของจงัหวดัชุมพร ให้เกิดการปรับส่วนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการ
พฒันาสังคมประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน โดยมีการด าเนินดงัน้ี 5.1) การเปล่ียนทศันคติการท างานแบบเก่า
ของนกับริหารทอ้งถ่ินท่ีเนน้การตดัสินใจตามสายการบงัคบับญัชามาสู่ระดบัการตดัสินใจแบบมีส่วน
ร่วมมากข้ึน 5.2) สร้างโครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะดึงให้
พลเมืองและพนักงานทอ้งถ่ินร่วมกนัท างาน 5.3) เปิดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยสร้างความ
โปร่งใส และขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนให้กวา้งขวาง และด าเนินเชิงรุกมากข้ึน  
5.4) ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเปล่ียนให้ประชาชนให้มีส านึกของความเป็นพลเมือง สร้างความรู้สึกเป็น
เจา้ของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมเสียสละ 5.5) เสริมสร้าง สนบัสนุนให้มีกลุ่ม สมาคม เครือข่ายทาง
สังคมมีความเข็มแข็งท่ีท างานเพื่อสังคมมากข้ึน และแสวงหาแนวทางให้ภาครัฐ เอกชนและประชา
สังคมท างานร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั และ 5.6) เสริมอ านาจประชาชนในการตดัสินใจ ซ่ึงการ
จากกปรับบทบาททั้งของประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นความทา้ทาย ท่ีส่งผลให้
เกิดความสัมพนัธ์ใหม่ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน (พลเมือง) เพื่อให้การศึกษา 
และเสริมอ านาจให้ประชาชน ท าให้การพฒันาส่งเสริมทอ้งถ่ิน โดยมี องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ผูน้ า ในการเปล่ียนสู่สังคมประชาธิปไตยท้องถ่ิน 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนนั้น ผูต้อบ
แบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่า ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนในจงัหวดัชุมพรนั้น เกิดความชอบธรรมในการมี
ส่วนร่วมพฒันาชุมชน และสังคม และผลกัดนัระสบการณ์ บทเรียนและภูมิปัญญาภาคประชาชน และ
เอกชน สู่นโยบายในระดับจงัหวดั อ าเภอ และต าบล ท าให้เกิดการสร้างการเมืองภาคพลเมือง ท่ี
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สามารถตรวจสอบการเมืองในระบบ ผนึกก าลัง “ประชารัฐ” อย่างมีศักด์ิศรี และประกาศจุดยืน 
ประสานพลงัทุกภาคส่วน เพื่อมวลประชามุ่งพฒันาสังคมอยา่งสร้างสรรค ์
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้ น ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์มีมุมมองวา่ ส่งผลให้การปกครองทอ้งถ่ิน ของ จงัหวดัชุมพร มีประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็งข้ึน 
จากการให้ความส าคญักบัประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองให้มาก เพราะชุมชนเกิดความ
รับผดิชอบต่อสังคมกนัเอง  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ส่งผลท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งมากข้ึน และมีการร่วมกลุ่มเช่ือมโยง
เป็นเครือข่าย เพื่อท ากิจกรรมทั้งดา้นนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถแกปั้ญหา
และสนองตอบความตอ้งของชุมชนดว้ยตนเองไดดี้ข้ึน ไดแ้ก่ การแกไ้ขปัญหาความยากจน และความ
เหล่ือมล ้ ายงัตอ้งเร่งด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย โดยไดน้อ้มน าปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียง มาส่งเสริม
ศกัยภาพให้ประชาชนรู้จกัใชชี้วิตอยา่งรู้ค่า ใชจ่้ายอยา่งประหยดั รู้อดออมและใชทุ้นทางทรัพยากรทาง
ธรรมชาติใหเ้กิดผลประโยชน์อยา่งสูงท่ีสุด ดูแลดา้นสาธารณูปโภคใหป้ระชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรง มี
การพฒันาการศึกษา และการเรียนรู้ของประชาชนในเชิงคุณภาพ เพื่อเป็นทุนมนุษยใ์นการเป็นแรงงาน
ท่ีดีให้กบัภาคเอกชนในจงัหวดัได ้ลดการน าเขา้แรงงาน และการจา้งแรงงานตน้ทุนอย่างแรงงานต่าง
ดา้ว 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติั
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ซ่ึงจาก
การใชท้รัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใชใ้นการพฒันาจ านวนมาก ทั้งยงัเป็นปัจจยัหลกัในการ
ด าเนินชีวิตของประชาชน ทั้งในการด ารงชีพ และภาคธุรกิจ เสริมรายไดก้็ตาม ก่อให้เกิดความเส่ือม
โทรมอยา่งต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ท าให้
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ทั้งปัญหาขยะมูลฝอยยงั
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ มลพิษทางอากาศ คุณภาพน ้ าท่ีอยูใ่นเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง 
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึน จึงท าให้ควรเล็งเห็นความส าคญัต่อการพฒันาในเร่ืองน้ีให้เพิ่มมากยิ่งข้ึน 3) ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
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ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นวา่ ยงัคงขาดการธรรมาภิบาลและการบริหาร
จดัการในภาครัฐ ท่ียงัมีประสิทธิภาพต ่าอยู่ กล่าวคือ บริการสาธารณะของภูมิภาค และชนบาทยงัมี
ระบบการท างานท่ีมีระยะเวลาการด าเนินท่ีแตกต่างกนั ในเมืองจะมีบริการท่ีรวดเร็ว กวา่ชนบท อีกทั้ง
ภาครัฐยงัมีโครงการท่ีใหญ่ และซบัซ้อนเกิดกวา่ประชาชนท่ีจะเขา้ถึง ขาดความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง 
ผูมี้เงิน และเกียรต์ิทางสังคมยงัมีบทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วมต่อการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชน
อยูดี่ อีกทั้งคุณภาพของบุคลากรภาครัฐระหวา่งภูมิภาคและชนบทก็แตกต่างกนั ผูท่ี้มีความสามารถมกั
โยกยา้ยต าแหน่งเข้าเมือง ท าให้ชนบทส่วนใหญ่เป็นพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีบรรจุใหม่ ขาดความ
ช านาญในการปฏิบติังาน ซ่ึงภาครัฐควรเข้ามารับฟังปัญหาในส่วนน้ีให้มากข้ึน 4) ด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติั
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ส าหรับ จงัหวดั
ชุมพร ถือว่าเป็นจงัหวดัท่ีประชาชนมีรายไดอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ผา่นเกณฑ์ขอ้มูลจ าเป็นพื้นฐาน
ช้ีเป้า เพื่อการพฒันา (จปฐ.) เน่ืองจาก จงัหวดัชุมพรเป็นสถานท่ีตั้ งท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกบัเป็นจงัหวดัท่ีเป็นประตูทองสู่ภาคใต ้อีกทั้งมีการนโยบายภาครัฐมี
การผลกัดนัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นอยา่งดีใน
การสนับสนุนให้ประชาชน ใน จังหวดัชุมพรมีรายได้ ยกตัวอย่างโครงการล่าสุดของภาครัฐ คือ 
ร้านคา้ประชารัฐสุขใจช็อป โดยจ านวน 3 แห่งคือท่ีป้ัม ปตท.จิงโจ ้อ าเภอหลงัสวน ป้ัม ปตท.เขาพาง 
อ าเภอเมือง และป้ัม ปตท.สามดาว อ าเภอท่าแซะ เพื่อเพิ่มยอดจ าหน่ายสินคา้โอท็อปของจงัหวดัชุมพร
ตามนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชนในเร่ืองการสนบัสนุน
ธุรกิจวิสาหกิจขนาดยอ่ม (SME) ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ บริษทั ชายน้อยฟู้ด จ ากดั ผูบ้ริหาร 7-11 เป็นตน้ 
5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจากปี 2556 ท่ีไดรั้บความร่วมมือทุกภาคส่วน ส่งผลให้พื้นท่ีป่า ในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร 
มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ดงันั้นภาวะโลกร้อน ท่ีเป็นปัจจยัท าใหเ้กิดภยัธรรมชาติ และมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ วิกฤตน ้ า ส าหรับ จงัหวดัชุมพรถือว่ามีการพฒันาเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามท่ี
น่าเป็นห่วง คือ ปริมาณของป่าชายเลน ท่ีถือว่าเป็นทรัพยากรส าคญัของ จงัหวดัชุมพร ท่ีนับวนัเร่ิม
พื้นท่ีจ  านวนป่าชายเลนลดลง ท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมความสมดุลของทะเล จงัหวดัชุมพร ท่ีปัจจุบนั
ทาง จงัหวดัชุมพร ก็ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการแกไ้ขปัญหาน้ีอยู ่ 
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    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่  : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรนั้ น ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์ขอน าเสนอยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจ และเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร อีก
ประการหน่ึง นั่นคือ การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเท่ียว โดยมีเป้าหมายส าคญั ๆ ในการส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้กบัประชาชนใน
ชุมชน ส่งเสริมก าไรเพิ่มมูลค่าของผลิตภณัฑ์ของชุมชน พร้อมจดัหาสถานท่ีในการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
ชุมชน อีกทั้งการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในทอ้งถ่ิน  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอน าเสนอการบริหารจดัการด้านสาธารณูปโภค 
โดยเฉพาะการบริหารจดัการน ้ าในช่วงฤดูแลง้ ยงัขาดประสิทธิภาพท่ีดีทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
    คนท่ี 6 นางสาวทวีศิลป์ สุขส าเภา ต าแหน่ง ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลพอ้แดง วุฒิ
การศึกษา ปริญญาตรี หน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลพอ้แดง กลุ่มผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังาน
จา้ง วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2560          
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่าท าให้ประชาชนใน จงัหวดัชุมพร เกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มข้ึน โดยรัฐ จะเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนับสนุน และเปิด
ช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเร่ืองต่าง ๆ และไม่สร้างความ
ขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐ เพราะอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีวา่ดว้ยสิทธิ และเสรีภาพ ของแต่
ละบุคคลในการด าเนินการต่อ 2) ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่าจากสถานการณ์ท่ี
ผ่านมาสภาพสังคมเกิดความแตกแยก คนจ านวนมากภายใน จงัหวดัชุมพร ท่ีมีทศันคติดา้นการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรมท่ีมีความเห็นต่างกนั จึงเกิดความขดัแยง้กนั ต่อมาเม่ือมี
นโยบายประชารัฐเขา้มาสู่ทอ้งถ่ินทัว่ทุกอ าเภอ ต าบล และชุมชน ท่ีสร้างความจริงจงั และมาตรการท่ี
รัดกุม ท าให้เกิดความเขา้ใจกบัความขดัแยง้ ท าให้สังคมสามารถเรียนรู้หรือแกไ้ขความขดัแยง้ได ้โดย
อาศยัการน าหลกัความร่วมมือกนัมาใชใ้นการสร้างความสัมพนัธ์ของมวลมนุษยแ์ละสันติวิธี ซ่ึงสันติ
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วธีิ คือมุมมองในการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ียึดมัน่ในวิถีแห่งสันติ โดยปฏิเสธวิธีการใชค้วามรุนแรง
ทุกรูปแบบ ซ่ึงรวมถึงการไม่ตอบโตอี้กฝ่ายโดยใช้ความรุนแรง แมว้า่จะถูกกระท าดว้ยความรุนแรงก็
ตาม สันติวิธีไม่ใช่ความเฉ่ือยชา หรือการอยู่เฉย ๆ โดยไม่ท าอะไร แต่เป็นการกระท าท่ีไม่ใช้ความ
รุนแรง เพื่อรับมือกบัความขดัแยง้ท่ีเผชิญอยู ่แต่สันติวิธีเป็นวิธีท่ีเราจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขและ
มีความสุข แนวทางการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติวิธีสามารถท าให้ได้หลายวิธี ได้แก่ การ
เจรจาต่อรอง การไกล่เกล่ีย และการระงบัความขดัแยง้ 2.1) การเจรจาต่อรอง คือ กระบวนการท่ีสองคน
หรือมากกวา่สองคน เจรจาแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ระหวา่งกนั ซ่ึงอาจเป็นวตัถุส่ิงของหรือบริการก็
ได ้โดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งพยายามหาขอ้ยุติท่ียอมรับร่วมกนั การเจรจาต่อรองจึงเป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 2.2) การไกล่เกล่ีย คือกระบวนการยุติธรรมหรือระงบัขอ้พิพาท หรือความขดัแยง้ดว้ย
ความตกลงยินยอมของคู่ความเอง โดยท่ีมีบุคคลท่ีสามมาเป็นคนกลางคอยช่วยเหลือแนะน า เสนอแนะ
หาทางออกในการยุติหรือระงบัขอ้พิพาทให้คู่ความต่อรองกนัไดส้ าเร็จ จากหลกันิติธรรมดงักล่าวน้ี 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์คิดว่า ท าให้เกิดความสมานฉันท์ภายในสังคมของ จงัหวดัชุมพร ความสัมพนัธ์
กนัอย่างใกลชิ้ด และเกิดพลงัสังคม ท่ีหันมาพฒันาจงัหวดักนัทดแทน ความขดัแยง้ 3) ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่าเป็นการพฒันาการท างานร่วมกนัของประชาชน จงัหวดัชุมพร 
และเจา้หนา้ท่ีรัฐ ขา้ราชการในทุกระดบัเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” 
ในทุกดา้น ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนั 
อนัเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลปัจจุบนั เพื่อให้การบริหารจดัการงบประมาณ
ของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพฒันาประเทศ การพฒันา
ชุมชน และการพฒันาสิทธิและสวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหา
ความเหล่ือมล ้ าในสังคมเช่นท่ีผ่านมา โดยมีหัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน เน่ืองจากการแก้ปัญหาการปฏิรูป และการพฒันา
ประเทศในทุกๆ ดา้น จะส าเร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ไดเ้ลย หากขาดซ่ึงความร่วมมือร่วมใจและ
การมีส่วนร่วมระหวา่งประชาชน เจา้หนา้ท่ีรัฐ 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ในหัวข้อน้ีจาก
นโยบายประชารัฐ มีหลกัการส่งเสราการปรับดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ก่อให้เกิดความ
สมานฉนัทข์องชุมชน จนกลายเป็นพลงัชุมชน ท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกนั แต่อยา่งไรแลว้ ในมุมของ
ผูต้อบแบบสอบถามการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมนั้น นอกจากการปรับทศันคติของระหวา่งภาครัฐ 
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ภาคประชาชน ภาคเอกชนให้มีความเข้าใจต่อกันแล้ว การปรับดุลยภาพต่อภายในองค์กรก็ มี
ความส าคญัไม่แพก้นั กล่าวคือ ขา้ราชการ พนักงาน ลูกจา้ง ควรท่ีจะมีความเสมอภาคในการท างาน 
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นอย่างสะดวกและรวดเร็ว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการบริการ
ประชาชน กล่าวคือ นอกจากจะปฏิบติังานตามต าแหน่งหนา้ท่ี และสายงานแลว้ ควรมีการปฏิบติังานท่ี
เอ้ืออ านวยต่อผูท่ี้จะรับผิดชอบการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปโดยค านึงถึงว่า “เราคือข้าราชการ
ประชารัฐ ปฏิบติังานเพื่อประชาชน” 5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ปัจจุบนัท่ีประชาชน 
จงัหวดัชุมพร มีความเป็นปึกแผน่ต่อการมีส่วนร่วมและเกิดการพฒันาอยา่งรวดเร็วนั้น เป็นเพราะการ
ส่งเสริมชุมชนหรือการพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีมุ่งช่วยเหลือพฒันาให้เกิดการพึ่งตนเองไดข้องคนในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงไดด้ าเนินการตามรอบเบ้ืองพระยุคลบาทเป็นไปตามหลกัการพฒันาสังคมชุมชนอยา่งแทจ้ริง โดยมี
วธีิการพฒันาดว้ยหวัใจ กล่าวคือ มีหลกัท่ีไม่ใช่วิธีสั่งการประชาชนปฏิบติัตาม เพราะไม่อาจช่วยใหค้น
เหล่านั้นพึ่งพาตนเองได ้เน่ืองจากเป็นการปฏิบติังานโดยไม่ไดเ้กิดความจากความพึงพอใจ เราในฐานะ
พนกังานควรท าหน้าท่ีกระตุน้ให้ประชาชนคิดหาลู่ทางท่ีจะช่วยตนเอง พึ่งตนเอง โดยไม่มีการบงัคบั
ใช้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นจุดหลกัส าคญั กล่าวคือ ให้คนในท้องถ่ิน บริหารทอ้งถ่ิน 
เพื่อทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีการบริหารพฒันาทอ้งถ่ินนั้นจะประสบผลดว้ยดี ยอ่มตอ้งอาศยัความรักทอ้งถ่ิน 
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความสมคัรสมานกลมเกลียวกนั ประกอบกบัการร่วมมือของประชาชนพลเมือง 
โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ทั้ งน้ีเพื่อได้มาซ่ึงความร่มเย็นเป็นสุขของประชาชน 6) ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองวา่ตอ้งการอาศยั การบูรณาการ
ท างานร่วมกนัระหว่างหลายหน่วยงาน ใน จงัหวดัชุมพร ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาจะมีจุดเร่ิมตน้ของแบบ
เครือข่ายการท างานท่ีมีความเหมาะสม จ าควรเร่ิมจากการท าความเขา้ใจกระบวนการและขั้นตอนของ
กิจกรรมท่ีจะท าให้เกิดบริการ ดงักล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึง การคล่ีคลายกระบวนการ
ให้บริการทั้ งหมดโดยละเอียดเพื่อให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละหน่วยงาน ในแต่ละ
ขั้นตอน ก่อนท่ีจะสามารถตดัสินใจคดัเลือกภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการโดยอาศยัรูปแบบความร่วมมือ
แบบเครือข่าย และมีการก าหนดรูปแบบการท างานร่วมกนั ไดอ้ย่างเหมาะสม โดยมีประเด็นส าคญัท่ี
จะตอ้งค านึงถึงคือการก าหนดเป้าหมายของภารกิจให้เห็นถึงผลผลิตท่ีจะตอ้งน าเสนอต่อประชาชน
ผูรั้บบริการ และผลลพัธ์สุดทา้ยในเชิงคุณค่าสาธารณะ ท่ีจะเกิดกบัประชาชนผูรั้บบริการ เช่น การมี
สุขภาพท่ีดี ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การมีน ้าสะอาดอุปโภคบริโภคอยา่งเพียงพอเหมาะสม 
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การมีระบบการก าจดัขยะหรือของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี สามารถระบุหลกัเกณฑ์ส าคญัในการ
พิจารณาคดัเลือกภารกิจท่ีตอ้งอาศยัการท างานในรูปแบบเครือข่ายของหน่วยงานมาร่วมมือกนัสร้างให้
เกิดบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 6.1) กระบวนการท างานเพื่อท่ีจะให้เกิดบริการนั้นอยา่งมีประสิทธิ – 
ภาพมีความเก่ียวข้องกับกระบวนการท างานแบบร่วมมือกันโดยใกล้ชิดของหลายหน่วยงาน  
6.2) เป็นภารกิจท่ีเป็นประโยชน์ร่วมต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง จนกระทัง่สามารถเป็นแรงจูงใจให้เกิดการ
ระดมสรรพก าลงัของภาครัฐ เอกชน ชุมชน และพลงัทางสังคมอ่ืนมาด าเนินการอย่างบูรณาการ เพื่อ
สร้างประโยชน์  ให้เกิดกับสาธารณะได้อย่างชัดเจน 6.3) เป็นภารกิจหรือกระบวนการท างานท่ี
กฎระเบียบและกลไกภาครัฐ ไม่สามารถเอ้ืออ านวยให้มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมการให้บริการได้
อย่างทัว่ถึง 6.4) เป็นภารกิจท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากชุมชนท่ีเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบจากบริการ 
นั้น ๆ เพื่อใหส้ามารถปรับตวัรับกบัความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้ น ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์มีความคิดเห็นวา่ จากความเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมือง การปกครอง ไปสู่อิสรภาพ 
และความเป็นประชาธิปไตยในการพฒันาทางเศรษฐกิจ และการค่าเสรี น าไปสู่การยกระดบัมาตรฐาน
ด ารงชีวิตท่ีสูงข้ึน ส่งผลการด าเนินชีวิตของประชาชน ใน จงัหวดัชุมพร มีความทนัสมยั มีความ
สมบูรณ์มั่งคั่งของเงินตรา ซ่ึงมูลเหตุท่ีท าให้วิถีด าเนินชีวิตของประชาชนชาวชุมพรมีความ
เปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ มีความต้องการท่ีเพิ่มข้ึน ทั้ งในด้านสวสัดิการบริการทางสังคม และ
นนัทนาการมากข้ึน การพฒันาระบบส่ือสารโทรคมนาคม ท าให้มีความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว จึงเป็นผลท าให้ประชาชนมีการรวมตวัเพื่อมีส่วนร่วมต่อการตอ้งไตร่ตรอง
และชัดเจนในผลประโยชน์ท่ีจะได้รับร่วมกัน ซ่ึงถือว่านโยบายของประชารัฐน้ีส่งผล ท าให้มีการ
ผลกัดนัในการร่วมกลุ่มด ารงความเป็นภาคีไวไ้ดใ้นระยะยาว ดงันั้นในผูส้ัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า 
จากนโยบายดงักล่าวกลุ่มองค์กรภาคีท่ีมีศกัยภาพ ควรมีบทบาทส าคญั 2 ประการคือ การพฒันาองค์
ความรู้ และเทคโนโลยี และการใช้สถานภาพทางสังคม ในการผลักดันนโยบายสาธารณะ  หรือ
โครงการส าคญักบัผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ อีกทั้งกลุ่มภาคีน้ี ก็จะมีโอกาสไดป้ระโยชน์จาก
การเรียนรู้ และเขา้ใจต่อรากเหงา้ของปัญหาขอ้เท็จจริง และความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
ใน 3 ลักษณะ คือ การเป็นภาคีในการวางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่การปฏิบัติ และใน
การศึกษาวจิยั จึงต่อวา่เป็นภาคีท่ีดีก่อใหก้ารพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
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อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นวา่ เม่ือพิจารณาตามขอ้มูลการส ารวจ 
โดยเฉล่ียภาคครัวเรือนมีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกอ าเภอ ทุกต าบล ได้
ร่วมกบั พฒันาชุมชน จงัหวดัชุมพร ในการฝึกอบรมรายไดเ้พิ่ม เพื่อเป็นการส่งเสริมพฒันาศกัยภาพ 
และโอกาสสร้างรายไดอี้กทางหน่ึง เพื่อให้ประชาชนมีสมรรถภาพในการพึ่งพาตนเองได ้อีกทั้งยงัมี
การสนบัสนุนในโครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีการจดัประกวดในระดบัอ าเภอ และคดัเลือดผู ้
มีความพอเพียง พอดี ดีเด่นมาแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการด าเนินชีวติ มีการพฒันาโครงสร้างพื้นท่ี 
ได้แก่ มี อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ท้องถ่ินดูแลเร่ืองสาธารณสุขในระดับต าบล มี
นกัปราชญ์ชาวบา้นท่ีให้คอยให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจในการประกอบอาชีพ มีการจดัหาแหล่งน ้ า 
เพื่อเกิดภยัแลง้ มีการพฒันาขุดลอกคลอง เพื่อปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเส่ียงเป็นตน้ นอกจากน้ียงัการ
ส ารวจผลส าเร็จ โดยการวดัค่าความสุขของคนในชุมชน ซ่ึงถือได้ว่า จากน านโยบายประชารัฐ มา
พฒันาศกัยภาพคน และทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนมีความสุข พึ่งพาตนเองได ้ชุมชนก็มีความเขม้แข็ง  
2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ในท้องถ่ิน และหน่วยการทางราชการมี
โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในด้านสาธารณูปโภคอย่างรวดเร็ว อย่างทนัถ่วงทีมากยิ่งข้ึน 
ประชาชนในทอ้งถ่ินเดียวกนัท่ีเป็นตวัแทนในหน่วยงานของทางราชการ เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น ท่ีดูแลในเร่ืองสุขภาพ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ท่ีดูแลในเร่ืองความปลอดภยั
และอ านวยความสะดวกในดา้นๆ อ่ืน นกัปราชญชุ์มชนท่ีเป็นท่ีปรึกษาในกบัทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนสภาพ
ราษฎร์ท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน เป็นกระบอกเสียงของประชาชนในทอ้งถ่ินในการร่วมคิด ร่วมท า 
ท่ีสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในสังคม 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มี
ความคิดเห็นวา่ มีผลต่อการส่งเสริมระบบกลไกการประสานงานภายใน จงัหวดัชุมพรเพิ่มมากข้ึน ซ่ึง
เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทั้งภูมิภาคและชนบท ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีท่ีสภาพแตกต่าง
กนั ไดแ้ลกเปล่ียนแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในแนวราบเป็นหลกั อาศยัความสัมพนัธ์ระหว่าง
แกนน าท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อ โดยมีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น และสภาผูแ้ทนราษฎรเนน้การติดต่อประสานงาน และอาศยัความร่วมมือจากความสัมพนัธ์ใน
แนวระนาบมากกวา่การจดัโครงสร้างแบบล าดบัขั้นบงัคบับญัชาตามแบบราชการ แต่เป็นการอาศยัทุน
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ทางสังคม ท่ีมีอยู่เดิมในรูปของความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ และความสัมพันธ์ฉันท์มิตร ในการ
ประสานงาน และขอความร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรมการรณรงค ์4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขออภิปรายตามความเขา้ใจของตนเองว่า 
ในขณะน้ี จงัหวดัชุมพร ได้มีการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง “สานพลงัประชารัฐ” ซ่ึง
น ามาบูรณาแลว้ท าให้เกิดการพฒันาอย่างรวดเร็ว โดยไดรั้บความร่วมมือจากของ 5 ภาคส่วน ไดแ้ก่ 
ภาครัฐ (สนับสนุน) ภาค เอกชน (ขบัเคล่ือน) ภาควิชาการ (ให้องค์ความรู้) ภาคประชาสังคม (สร้าง
ความเขม้แข็ง) และภาคประชาชน (ลงมือท า) โดยดึงจุดเด่น ของแต่อ าเภอมาใชป้ระโยชน์ ภายในการ
ด าเนินงาน “บริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร” ได้ประสานความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัศิลปากร 
วิทยาเขตพระราชวงัสนามจนัทร์มาช่วยวิจยัและพฒันาการเก็บรักษากลว้ยเล็บมือนาง เพื่อลดปัญหา
กล้วยล้นตลาดในหน้าฝน และ ขาดตลาดในหน้าแล้ง ท าให้สามารถเก็บกล้วยใช้ได้นานถึง 6 เดือน 
รวมทั้งประสาน บริษทั ไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน) เขา้มาช่วยซ้ือกาแฟดิบ ของกลุ่มกาแฟถ ้าสิงห์ 
เป็นเงิน 1 ลา้นบาท ท าให้สมาชิกกว่า 400 คน มีรายไดเ้พิ่มข้ึน นอกจากน้ีทางส านกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดัชุมพร ร่วมกบัคณะท างานประชารัฐท่ีจะเขา้มาส่งเสริมธุรกิจ พร้อมทั้งออกแบบมาให้เติบโต
อยา่งรวดเร็ว โดยมีทีมงาน มีโครงสร้างธุรกิจ ไปจนถึงวิธีการระดมทุน และการท าตลาดท่ีมีแนวโน้ม
การเติบท่ีมีโอกาสเป็นไปไดสู้ง และมีกิจการเพื่อสังคม พร้อมดว้ยเครือข่ายพนัธมิตร ทั้งภาครัฐและ
เอกชนกวา่ 67 หน่วยงาน มาร่วมกนัวางแผนการจดักิจกรรมต่าง ๆ อาทิ กิจกรรมการเปล่ียนการเกษตร
แบบดั้งเดิม ไปสู่การเกษตรสมยัใหม่ ท่ีเนน้การบริหารจดัการและเทคโนโลยี ซ่ึงจะส่งผลให้เกษตรกร
ร ่ ารวยข้ึน และเป็นเกษตรกรแบบผูป้ระกอบการ 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
: จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร
ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า จาก
นโยบายประชารัฐ ส่งผลให้  จังหวัดชุมพร ได้ร่วมมือกับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ในการให้ความส าคญัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน มีนโยบายให้บูรณาการเครือข่ายอาสาสมคัร ทุก
เครือข่ายให้รวมกนัเป็นเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น ซ่ึงมี
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินงาน สนับสนุน เครือข่ายเพื่อเป็น
กลไกส าคัญในการเฝ้าระวงั ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในระดับท้องถ่ินและ
ระดบัประเทศ ซ่ึงท่ีผา่นมา การด าเนินงานของ อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
หมู่บา้น และเครือข่าย อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น มีบทบาทส าคญั
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ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งภาคประชาชน เป็นกลไกส าคญัในการเช่ือมร้อยเครือข่าย อาสาสมคัร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน และภาคีเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐ ในการดูแล ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหามลพิษ เพื่อสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้ชุมชน ทอ้งถ่ิน และประเทศ สร้าง
การยอมรับในหลากหลายพื้นท่ี ตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ าอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงท าใหใ้นทุกปีทางดา้น 
จังหวดัชุมพร ก็ได้มีการจัดกิจกรรมเน่ืองในวนัส่ิงแวดล้อมไทย และ ว ัน อาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น แห่งชาติในคร้ังน้ี ภายใตช่ื้อโครงการ “ร่วมร้อยดวงใจ
เทิดไท้องค์ราชันพระบิดาแห่งการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” เน่ืองในวัน
ส่ิงแวดลอ้มไทย และวนัอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (อาสาสมคัร
พิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น ) แห่งชาติ (4 ธนัวาคมของทุกปี) เพื่อนอ้มร าลึกถึง
พระมหากรุณาธิคุณ และร่วมแสดงความอาลยั พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ใน
ฐานะท่ีทรงเป็นพระบิดาแห่งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีนิทรรศการด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม การจดัการขยะ กิจกรรมด้านพลงังาน และเพื่อแสดงออกถึงสัญลกัษณ์ของการรวมพลงั
เครือข่าย อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น พร้อมทั้งมอบโล่และเกียรติ
บัตรยกย่อง เชิดชู อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน และเครือข่าย 
อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น ท่ีมีผลงานดีเด่นในระดบัจงัหวดั มี
ผู ้ เข้ าร่ วม กิ จกรรมประกอบด้วยผู ้แทนจากส่ วนราชการ เค รือข่ าย  อาส าสมัครพิ ทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น ผูแ้ทนจากสถานศึกษา ก าลงัพลจากมณฑลทหารบกท่ี 44 
ผูแ้ทนจากหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี” หลงัจากนั้น ไดมี้พิธีมอบโล่และ
เกียรติบตัรแก่ อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น ดีเด่น พิธีมอบพนัธ์ุกลา้
ไมแ้ก่ผูแ้ทน อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น จาก 8 อ าเภอ พิธีมอบ
พนัธ์ุปลาน ้าจืด การปล่อยพนัธ์ุปลาน ้าจืดลงสู่แม่น ้าล าคลอง การก าจดัวชัพืชและผกัตบชวา  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่  : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรนั้ น ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์ขอน าเสนอยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจ คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งครบวงจร ถือ
ว่ามีผลกระทบในการสร้างรายได้ประชาชนอีกช่องทางหน่ึงจากการท่องเท่ียว โดยการพฒันาและ
ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร 
ประวติัศาสตร์ ศาสนา วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน การพฒันาระบบบริหารจดัการกิจกรรมผลิตภณัฑ์
และบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน พฒันาตลาดและเช่ือมโยงเครือข่ายการ
ท่องเท่ียวและการประชาสัมพนัธ์ 
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    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐ ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์ขอเสนอปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน คือ ขอ้มูลพื้นฐานเพื่อใชใ้นการช้ีเป้า 
และวางแผนการการพฒันา (จปฐ.) เพื่อ ด าเนินงานภายใต ้ค าส าคญัของนโยบายประรัฐ คือ “มัน่คง มัง่
คัง่ ย ัง่ยืน” พร้อมด้วยการเดินก้าวไปด้วยกนั ในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ช่วยเหลือคนในจงัหวดั
ชุมพร ส่ือสารดว้ยความเขา้ใจ เป็นสโลแกนท่ีทางผูท่ี้เป็นท่ีหน้าท่ีปฏิบติังานในหน่วยงานภาครัฐควร
เห็นถึงความส าคญั ร่วมกบัประชาชน และภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพร้อมในพฒันาทอ้งถ่ินเป็น
ดว้ยกนั 
   คนท่ี 7 นายกิตติศกัด์ิ พรหมรัตน์ ต าแหน่ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ชุมพรวุฒิการศึกษา ปริญญาตรี กลุ่มผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วนัท่ีให้สัมภาษณ์  
19 มิถุนายน 2560          
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มี
ความคิดเห็นว่า จากนโยบายดงักล่าว ถือได้ว่าเป็นการรับรองและให้หลกัประกนัสิทธิทางการเมือง
สิทธิมนุษยชนและความเสมอกนั ส่งผลท าให้ประชาชนใน จงัหวดัชุมพรริเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการ
บริหารภาครัฐมากยิ่งข้ึน ทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั เหตุผลท่ีเป็นเช่นน้ี ในความคิดเห็น
ส่วนตวัคิดวา่อาจเป็นเพราะว่าจากนโยบายฯ ไดมี้กฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร
ขอ้มูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ โดยส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิและควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ จึงท าให้ประชาชนชาวชุมพรตระหนกัถึงสิทธิและหน้าท่ีความเป็น
มนุษยชน ความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดี 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
ดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร     ใน
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น มีความคิดเห็นวา่ จากการสนบัสนุนให้เกิด
การท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติโดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาคและ
เคารพสิทธิซ่ึงกนัโดยค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายตามนโยบายฯ มีผลท าให้ทุกภาคส่วนใน จงัหวดัชุมพร
มีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนระหว่าง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัใน
การวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการโครงการอยา่งเหมาะท่ีจะใชส้ าหรับ
การพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้เป็นไปในทิศทางท่ีคล่ีคลายและดียิ่งข้ึน 
เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อ
แก้ปัญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น ท าให้เกิดความยุติธรรม 
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โปร่งใส และความไวว้างใจซ่ึงกนัและกันระหว่าง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชน และ
ภาครัฐ 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น มีความคิดเห็นวา่ ในเชิงหลกัการของการด าเนินงาน เพื่อส่งเสริมให้
บุคคลและชุมชน น าศกัยภาพของตนเอง และภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ ให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พฒันาชุมชน โดยการร่วมคิด ร่วมท า และพฒันาชุมชนนั้นถือว่าส่งผลดีต่อ จงัหวดัชุมพรเป็นอยา่งยิ่ง 
ก่อให้เกิดพลงัการจดัการและเกิดองค์กรชุมชนใหม่ ๆ ข้ึนอยา่งมากมายโดยความสมคัรใจ และมีการ
จดัการท่ีดี โดยสมาชิกชุมชน เป็นผูบ้ริหารจดัการกนัเอง ซ่ึงเป็นเสมือนสัญญาประชาคม ในการแสดง
พลงัชุมชน เป็นศูนยก์ลางการประสานงาน ทั้งภายในชุมชน และเครือข่ายภายนอกชุมชน อีกทั้งยงัเป็น
องคก์รชุมชน เพื่อการพฒันาชุมชนท่ีต่อเน่ือง และย ัง่ยนื แต่ในดา้นงบประมาณท่ีจะร่วมสนบัสนุนจาก
ทางภาครัฐนั้น ยงัคงขาดความชดัเจน และแน่นอนในตวัเงินของงบประมาณ ท าใหก้ารพฒันาเป็นอยา่ง
ล่าชา้ ประชาชนบางส่วนขาดก าลงัใจในการสนบัสนุน และด าเนินการต่อ และยงัต่อผา่นส่วนกลางใน
การพิจารณางบอยู่ดี 4) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นวา่ จากนโยบายฯ ปลูกฝังให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่และศรัทธาใน
ศกัยภาพของตน วา่มนุษยทุ์กชีวิตมีคุณค่า และมีความหมาย มีศกัด์ิศรี และมีศกัยภาพ โดยไม่มีการแบ่ง
ชนชั้น และเสริมสร้าง “ภูมิคุ้มกัน” ให้กับประชาชน โดยเร่ิมต้นท่ีประชาชน  โดยยืนจุดเดียวกับ
ประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปัญหา จากทศันะของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหา ความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อให้เขา้ถึงชีวิต จิตใจ ของประชาชน ท างานร่วมกบัประชาชน โดยการ
ค านึงถึงปัญหาของประชาชนและของทอ้งถ่ิน และมีก าลงัใจลุกข้ึนต่อสู้กบัปัญหา ช่วยกนัคิด ช่วยกนั
แก้ไขปัญหานั้ น ย่อมมีหนทางท่ีจะกระท าได้โดยไม่ยากหากเข้าใจปัญหาและเข้าถึงจิตในของ
ประชาชน ยึดประชาชนเป็นพระเอก โดยประชาชนตอ้งเป็นผูก้ระท าการพฒันาดว้ยตนเอง 5) ดา้นการ
ส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น มีความ
คิดเห็นว่า ในฐานะท่ีท าหน้าท่ีในการเป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีการ
ปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นน้ีโดยตรง มีความรู้สึกวา่ จากนโยบายประชารัฐนั้น ส่งผลท าให้ในพื้นท่ี 
จงัหวดัชุมพรมีการพฒันาในปัจจยัส าคญัต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะหน่ึงในพนัธกิจของ จงัหวดัชุมพร
ท่ีได้กล่าวว่าด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการจงัหวดัเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
ภายใตห้ลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี จึงมีผลท าให้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
บทบาทในการรับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการมี
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ส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้นๆท าให้ตอ้งคิดในเชิงสร้างสรรค์ พฒันา
คุณภาพ ขีดความสามารถ มีความจริงใจ ซ่ือสัตยสุ์จริต โดยเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ดู
ประชาชนให้ออก และรู้จกัรับฟังประชาชน 6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น มีความ
คิดเห็นวา่ ส่งผลท าให้ก่อให้เกิดการพฒันาการขององคก์รพฒันาเอกชนเกิดข้ึนในจงัหวดัชุมพรเพิ่มข้ึน 
เพราะความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาสังคม หรือตอ้งการ
การมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นองค์กรภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว เน่ือง
เพราะภาครัฐถูกมองวา่ไม่สามารถท าหนา้ท่ีในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาสังคมไดอ้ยา่งทัว่ถึงหรือทนั
ต่อเหตุการณ์ องค์กรพฒันาเอกชนจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน แต่อย่างไรแลว้ ในฐานะเป็นผูแ้ทน
สมาชิกฯ มีความคิดเห็นว่า องคก์รพฒันาเอกชนควรมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่าย ท างานร่วมกบัภาค
ประชาสังคมอ่ืน ๆท างานเชิงสมานฉันท์กบัหน่วยงานภาครัฐ ขยายฐานของแนวร่วมลดความขดัแยง้
ในการเผชิญหน้าลง พฒันาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพสร้างบุคลากรให้เป็นผูใ้ฝ่รู้ เผชิญหน้ากบัความ
จริง และยอมรับความผิดพลาดขององค์กร ขณะเดียวกนัภาครัฐควรออกกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
ยอมรับการท างานขององคก์รพฒันาเอกชนใหม้ากข้ึน  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ขอแสดงความ
คิดเห็นวา่ จากนโยบายฯ น้ี ส่งผลท าให้ขีดความสามารถในการพฒันาของจงัหวดัชุมพร มีศกัยภาพท่ี
เพิ่มข้ึน จากสนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายในทางการเมืองรวมทั้ งการให้
ความส าคัญกับการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาคท้องถ่ินและชุมชน ซ่ึงท าให้เกิดภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ท่ีมีการรวมตวักนัเพื่อสร้างสรรค์คุณภาพชีวิตท่ี และรักษาทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินตนเอง 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน มีความคิดเห็นว่า ส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรมีการพฒันาในดา้นน้ีมากข้ึน โดยมีการด าเนินการปรับปรุงการด าเนินชีวิตให้สอดคล้องและ
รองรับกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การสร้างชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตดี มีความสุข ซ่ึง
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จากนโยบายประชารัฐท าให้เกิดโครงในการสนบัสนุนศกัยภาพของคนในชุมชนหลากหลายโครงการ 
ซ่ึงขอเอ่ยถึงโครงการท่ีแกไ้ขปัญหาในชุมชนท่ีชดัเจน อาทิ โครงการปฏิบติัการแกจ้นแบบเขา้ถึงทุก
ครัวเรือน โดยใชห้ลกัการแบบประสาน 2 พลงั คือ พลงัจากภายในชุมชน โดยกระบวนการแผนชุมชน 
และพลังจากภายนอกโดยชุดปฏิบัติการแก้จน ภายใต้หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โครงการส่งเสริมวถีิชีวติเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชห้ลกัการพฒันาชุมชนแบบ
มีส่วนร่วม “ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ยึดหลัก “การท างานร่วม” “การเรียนรู้จากการ
ปฏิบติั” เป็นหลกั และใช้เทคนิค “การกระตุน้ความคิด สร้างจิตส านึก” และเร่ิมตน้ดว้ย “ตวัช้ีวดั 6X2 
เป็นเป้าหมาย โครงการการพฒันาผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัร โดยการพฒันาความสามารถของผูน้ า
ชุมชน/ผูน้ ากลุ่ม/องคก์รชุมชน ผูน้ าเครือข่ายองคก์รชุมชน อาสาพฒันาชุมชน ผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน
ให้มีภาวะผูน้ า จิตใจอาสาสมคัร รวมทั้งมีความรู้และทกัษะในการท างานชุมชน 2) ด้านการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม มีความคิดเห็นวา่ นโยบายฯ ใน
ด้านน้ีถือว่าไม่ได้มีอะไรใหม่ เน่ืองจากว่าการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม เป็นหน้าท่ีหลกัของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่แล้ว ภายใต้โครงการ “หน่วยบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข สร้างรอยยิ้มให้
ประชาชน” แต่เพิ่มเติมข้ึนมา คือ มีหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เขา้มามีบทบาทใน
การให้บริการประชาชนในพื้นท่ีเชิงรุกถึงระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน เพิ่มความสะดวกสบาย ลด
ค่าใชจ่้ายของประชาชนในการติดต่อราชการ และลดค่าครองชีพให้กบัประชาชนในสภาวะเศรษฐกิจ
ปัจจุบนั 3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  : จากการท่ีรัฐบาลได้น า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท มีความคิดเห็นว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า จากผล
การด าเนินงานตามนโยบายฯ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน แหล่งน ้ า ไปจนถึงการส่งเสริม
อาชีพ การลงทุน และการตลาด ส่งผลท าให้ประชาชนในพื้นท่ีแห่งนั้นได้รับการพฒันา และการ
บริการทางเศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจ  าเป็นในทุกสาขา อนัเป็นโครงการระยะยาว ในการแก้ไขปัญหา
หลกัของประชาชนให้ไดผ้ลอยา่งสมบูรณ์  4) ด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นว่า 
ประชาชนชาวชุมพร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูก ผลไม ้ยางพารา ปาล์มน ้ ามนั เล้ียง
สัตว์ ซ่ึงรายได้ส่วนใหญ่จะมาจากการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรท าให้ประชากรมีรายได้ไม่
แน่นอน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดท้  าหน้าท่ีตามนโยบายพฒันาเศรษฐกิจฐานรากการคา้ การ
ลงทุน และการท่องเท่ียว โดยเป็นศูนยก์ลางประสานงานหน่วยของรัฐ เอกชน ในการมีบทบาทเขา้มา
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ช่วยเหลือในระดบัจงัหวดั เช่น พฒันาชุมชนจงัหวดัชุมพรอุตสาหกรรมฯ ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มสานพลงัประชารัฐ รวมทั้งในปัจจุบนัส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร 
มีภารกิจส าคญั ๆ คือ การเป็นคณะกรรมการตรวจสอบราคากลางของส่วนราชการและองคก์รปกครอง
ท่ีมีการจดัซ้ือจดัจา้งในวงเงินตั้งแต่ 1 ลา้นบาทข้ึนไป และการออกตรวจสอบการเงินการคลงัการบญัชี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ปีละ 4 คร้ังทุกแห่ง เป็นตน้ 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความคิดเห็นว่า จากการ
ด าเนินการตามนโยบายฯ โดยเสริมสร้างองค์กรชาวบ้านทั้งในระดับเครือข่ายและชุมชนให้มีความ
เขม้แข็ง จึงส่งผลท าให้ประชาชนตระหนกัถือการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร การจดัการ การ
บ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี เพิ่มโอกาส
ให้ประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อก
เขตพื้นท่ี เฉพาะกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ของประชาชนในพื้นท่ีของตน การมีส่วนร่วม
ในการพิจารณา เพื่อริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมใด นอกเขตพื้นท่ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี" 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ขอแสดงความ
คิดเห็นในฐานะผูแ้ทนของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยขอเสนอยุทธศาสตร์การ
เช่ือมโยงองคก์รเครือข่ายชุมชน ทั้งเพื่อใหก้ารปฏิบติัการเช่ือมโยงในระดบัต่าง ๆ ไดมี้การปฏิบติัอยา่ง
ชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยมีหลกัการปฏิบติังานเช่ือมโยงจากระดับต าบล สู่ระดบัจงัหวดั และภาคใต ้
ไปสู่ระดบัชาติ เพื่อเป้าหมายในแกไ้ขปัญหาคนขา้งล่างทิศทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งระดบัพื้นท่ี
ใช้สภาองค์กรชุมชนต าบล ในการเช่ือมโยงทุกหน่วยงาน เช่ือมโยงงบประมาณทั้งหมด ให้องค์กร
ชุมชนจดัการกนัเอง โดยอาจจะมีสถาบนัจากส่วนกลางมาด าเนินการเช่ือมโยงระดบัต าบลให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินจดัการตนเองภายใตป้ระเด็นปัญหาของคนในต าบลนั้น ๆ  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ขอแสดงความคิดเห็นวา่ ควรส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกร
ไปดูงานยงัต่างพื้นท่ี ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความรู้ และความคิด ไดเ้ห็นแบบอยา่ง
ท่ีมีคนท าและประสบความส าเร็จ ซ่ึงจะเป็นแรงกระตุน้ให้น าไปใช้ในการพฒันาชุมชนของตนเอง 
แลกเปล่ียนความรู้ และประสบการณ์กนั มีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนั เช่น เครือข่ายกลุ่มทอ



203 

ผา้ในเขตจงัหวดัภาคเหนือท่ีเครือข่ายกลุ่มการปลูกผลไมแ้ซมของ จ.จนัทบุรีท่ีเขม้แข็งและก่อให้เกิด
รายไดเ้สริมอยา่งมหาศาล เป็นตน้  
   คนท่ี 8 นางจุฬารัตน์ เกิดสมบัติ ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพะโต๊ะ วุฒิ
การศึกษา ปริญญาตรี  หน่วยงาน เทศบาลต าบลพะโต๊ะ กลุ่มผูแ้ทน ผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน วนัท่ีสัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า มีความรู้สึกว่ามีตนเองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงก็คิดว่าประชาชนในชุมพรเองก็เช่นเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ีจึงส่งผลท าให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินของ จงัหวดัชุมพร มีความเท่าเทียมกนัในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งยงัมีสิทธิจดัระบบสวสัดิการชุมชน มีสิทธิเสนอความเห็นให้หน่วยงานของ
รัฐกระท าการหรือไม่กระท าการเพื่อประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน รวมทั้งมีสิทธิฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธีนั้ น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ยุติธรรม การปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ี ส่งผลให้ประชาชนเร่ิมมองเห็นการ
ด าเนินงานท่ีเป็นในแง่ดีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน และเร่ิมเปิดโอกาสให้
ตนเอง ในการร่วมช่วยคิดช่วยกันท า ท าให้ความขดัแยง้ลดลง เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่าย ท าให้
ทอ้งถ่ินมีสภาพสังคมท่ีดีข้ึน 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ เป็นการ
ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพ ของชุมชนในการรวมกลุ่มพลัง เพื่อสนองต่อสภาพปัญหา และความ
ตอ้งการของชุมชน เป็นระบบคุณค่าของสังคม ท าให้ประชาชน หรือองคก์รชุมชน สามารถรวมตวักนั
ท างานเป็นทีม มีความสามคัคี เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง สามารถระดมทรัพยากร เสริมการพฒันา
ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ซ่ึงในการด าเนินการพฒันาเมืองน่าอยู่ และชุมชนน่าอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพ ดา้นผูแ้ทนสมาชิกสภาฯ ไดป้รับน านโยบายรัฐฯ โดยเห็นถึงความส าคญัของการมีส่วน
ร่วมของชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคีต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ให้ประชาชนไดร่้วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผิดชอบในความส าเร็จ และ
ความล้มเหลวของการพฒันา ท าให้ประชาชน หรือชุมชนได้มีโอกาส เรียนรู้ปัญหาจากการร่วมมือ
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ท างาน โดยการท างานแบบพึ่งพาตนเองเป็นหลกั ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม คือ ชุมชนจะตอ้งระบุ
ปัญหา และความตอ้งการของชุมชน จดัล าดับของปัญหาท่ีจะตอ้งด าเนินการ ก่อน-หลงั มีการสร้าง
วิสัยทศัน์ของชุมชน เก่ียวกบัการพฒันาเมืองน่าอยู่แลว้ จึงร่วมกนัจดัท าโครงการ / แผนงาน เพื่อการ
พฒันา และมีการติดตามประเมินผล โดยชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน หัวใจของการสร้างพลงัชุมชน 
คือ กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และวิทยากร ร่วม
เรียนรู้ดว้ยกนั ก่อให้เกิดผลการเรียนรู้ 3 ดา้น คือ ดา้นความรู้ เจตคติ และเกิดทกัษะในการพฒันาชุมชน 
และเกิดโครงสร้างใหม่ ในสังคม หรือชุมชน เพื่อการจดัการ ประกอบดว้ย วงจรการวางแผนปฏิบติั 
การก ากบั ประเมินผล และการตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข มุ่งสู่เป้าหมายเป็นเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู ่
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิดเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และมีความเข้มแข็งยิ่ง ๆ ข้ึนไป  
4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ผูต้อบ
แบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า จากนโยบายฯ ท าให้ประชาชนรู้สึกว่า ไม่ใช่เป็นผูถู้กกระท า 
หรือเป็นฝ่ายรองรับข้างเดียว เพราะผลของการกระท าการพัฒนานั้ น ตกอยู่ท่ีประชาชนโดยตรง 
ทอ้งถ่ินโดยตรง โดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีหนา้ท่ีท าให้ชุมชนสุขสมบูรณ์ ท าใหป้ระชาชน
พึ่งตนเอง ช่วยตนเองไดใ้นการแกไ้ขปัญหาส่วนตวั และแกไ้ขปัญหาส่วนรวมได ้รวมทั้งในการยงัชีพ
ตนเองหรือการมีงานท า และยงัประโยชน์ให้แก่ผูอ่ื้นได้ โดยได้ยึดหลกัการด าเนินงานพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 4.1) ยึดหลกัความมีศกัด์ิศรี และศกัยภาพของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินใชศ้กัยภาพท่ีมีอยูใ่หม้ากท่ีสุด และตอ้งเช่ือมัน่วา่ประชาชนนั้นมีศกัยภาพท่ีจะใช้
ความรู้ ความสามารถท่ีจะปรับปรุงพฒันาตนเองได ้จึงตอ้งให้โอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพื่อ
แก้ปัญหาชุมชนท้องถ่ินด้วยตัวของเขาเอง 4.2) ยึดหลักการพึ่ งตนเองของประชาชน ยึดมั่นเป็น
หลกัการส าคญัวา่ตอ้งสนบัสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได ้โดยการสร้างพลงัชุมชนเพื่อพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ิน ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ สนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั และช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถ
ของประชาชน 4.3) ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
ร่วมคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ท่ีจะ
ท าในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการด าเนินงาน อนัเป็นการปลูกฝัง
จิตส านึกในเร่ืองความเป็นเจา้ของโครงการ หรือกิจกรรม 4.4) ยึดหลกัประชาธิปไตย ในการท างาน
พฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเร่ิมดว้ยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ และ
ท าร่วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร่วมกัน ภายใต้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตามวิถีทางแห่ง
ประชาธิปไตย 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
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พฒันานั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่จากนโยบายฯ ส่งผลท าใหเ้กิดการประสานใน
หน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้ปรับกลยุทธ์ในโครงการการจดัการ โดยเปล่ียนจากการสั่ง
การ คิดแทนประชาชน มาเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้
โอกาสประชาชนไดเ้รียนรู้และพฒันาตนเอง และเป็นผูแ้ทนประชาชนในการท าหน้าท่ีประสานความ
เขา้ใจก่อให้เกิดการพฒันา กฎ ระเบียบให้เอ้ือต่อการพฒันา 6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน
นั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ จากนโยบายฯ ไดม้าส่งเสริมให้มีการสร้างแนวร่วม
สนบัสนุนองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน สร้างความรู้และร่วมมือในระดบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและชุมชน โดยสนับสนุนและการแบ่งปันข้อมูลเครือข่ายระหว่างกลุ่มเกษตรกรจาก
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูต้อบแบบสัมภาษณ์
ขอแสดงความคิดเห็นว่า จากนโยบาย ส่งผลให้หน่วยงานราชการ ใน จงัหวดัชุมพร เกิดแรงกระตุน้ ท่ี
ตอ้งท างานภายในงานบริหารงานยุคใหม่ ท าให้มีการจดัประชุมกลุ่มภาคีเครือข่ายในระดบัต าบลเป็น
ประจ าทุกเดือน เพื่อเป็นการบูรณาการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานราชการในพื้นท่ีภาคีเครือข่าย 
และผูน้ าชุมชน ในการบริการประชาชนแบบองค์รวม และร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
โดยก าหนดให้มีการประชุมในทุกๆวนัท่ี 15 ของทุกเดือน หากตรงกบัวนัหยดุให้เล่ือนไปในวนัท าการ
ถดัไป เม่ือแต่ละองคก์ร หรือกลุ่มภาคีมีเร่ืองปรึกษาหารือ หรือเร่ืองแจง้ใหท้ราบ หรือประเด็นท่ีจ าตอ้ง
ขอความร่วมมือ ร่วมใจช่วยกนัแก้ปัญหา ก็จะแจง้มายงัส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล งาน
บริหารงานทัว่ไป เพื่อน าเขา้วาระการประชุมในคร้ังต่อไป 
    3. จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า จากนโยบายฯ เป้าหมาย
หลกัของการพฒันาคุณภาพชีวิต คือ การท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความสุข อนัประกอบดว้ยการมี
สุขภาพแข็งแรง ครอบครัวท่ีอบอุ่น มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีสังคมท่ีสันติและเอ้ืออาทร และในเม่ือคนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชน สังคมย่อมมีสงบสุข และเป็นหนทางสู่การสร้างสังคมคุณภาพ กล่าวคือ  
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1.1) การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้ งในระบบ และนอกระบบ และแหล่งเรียนรู้ภายใน
ชุมชน โดยเร่ิมตน้จากชุมชน ท่ีมีการพฒันาให้มีความรู้และจริยธรรม เร่ิมตั้งแต่เด็กแรกเกิด และให้
ความส าคญัแก่การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ครอบครัวท่ีอบอุ่น และสถานศึกษาท่ีเอาใจใส่ดูแล
เด็กอยา่งใกลชิ้ดดว้ยการปลูกฝังความรู้ท่ีทนัโลกและคุณค่าท่ีดีของวฒันธรรมไทย 1.2) การเป็นสังคม
ท่ีมีความเอ้ืออาทรต่อกนั ไม่ทอดทิ้งกนั 1.3) ระบบบริหารจดัการสาธารณสุขทัว่ถึง มีประสิทธิภาพ
และครบวงจร โดยมีระบบบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขให้ครอบคลุมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกนัโรค 1.4) ประชาชนมีความมัน่คงในการเป็นเจา้ของท่ีอยูอ่าศยั และมีสภาพแวดลอ้มใน
ชุมชนท่ีเหมาะสม เช่น การมีสวนสุขภาพในชุมชน เป็นตน้ 1.5) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น 1.6) มีความเสมอภาคและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ปลอดขบวนการคา้มนุษยใ์หห้มด
ส้ินไป การเลือกปฏิบติัและการละเมิดสิทธิเด็กและสตรี 1.7) การมีหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ละระบบ
การออมในช่วงวยัท างานท่ีเพียงพอส าหรับช่วงวยัชรา รวมทั้งการสร้างพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม
กบัช่วงวยั สนบัสนุนครอบครัวใหเ้ขม้แข็งสามารถดูแลสมาชิกไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  2) ด้านการพัฒนา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดง
ความคิดเห็นว่า องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น/ชุมชนให้มี
ความเป็นอยูท่ี่ดี มีสภาพเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นหน้ีสิน และอยูอ่ยา่งพึ่งพาตนเองได ้รวมถึงการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกันและกันส าหรับสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มาเป็นหลกัในการด ารงชีวิต และเม่ือระดบัครัวเรือน หมู่บา้น/ชุมชนซ่ึง
เป็นฐานรากของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีความเขม้แข็ง ก็จะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
และสังคมระดบัประเทศแข็งแรงดว้ย ดว้ยการด าเนินโครงการ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข แบบ เอบีซี” ข้ึน
ในระดบัต าบล เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนและการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี โดยใช้
แนวคิดพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง และใช้การจดัท าบญัชีครัวเรือนและแผนชุมชน เป็นเคร่ืองมือในการเขา้ถึง
ปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เพื่อน าไปสู่กระบวนการในการแกไ้ขปัญหาอยา่งตรง
จุดและตรงตามความตอ้งการ ควบคู่ไปกบัการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนดว้ยสมาชิกในชุมชนเอง 3) ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ จากผลการด าเนินงาน ท าให้เกิดการ
พฒันาโครงการพื้นฐาน ไปสู่การกระจายความเจริญอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการส่งเสริมพฒันาเฉพาะดา้น ตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
เช่น การส่งเสริมการเกษตร ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมการเกษตร การส่งเสริมการสหกรณ์ ด าเนินการ
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โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ การพฒันาปศุสัตวข์องกรมปศุสัตว ์การพฒันาบริการพื้นฐานในชนบท ของ
ส านักงานเร่งรัดพฒันาชนบท เป็นต้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะเป็นศูนย์กลางในการ
ด าเนินงานของหน่วยราชการต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ให้สอดคลอ้งเหมาะสมตามสภาพการณ์ของพื้นท่ี และ
ตามขั้นตอนระยะเวลา 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
พฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า 
จากการประกอบอาชีพในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ประมง เกษตรกรรม และ คา้ขาย และมีความตอ้งการประกอบ
อาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้จึงตอ้งการให้สนับสนุนให้มีกิจกรรมเพื่อ ส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน 
เช่น จดัฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร, การท าดอกไมป้ระดิษฐ์, การนวด แผนไทย, การท าขนม
ไทยต่าง ๆ เพื่อน ามาประกอบเป็นอาชีพเสริมเพิ่มรายได ้ 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดง
ความคิดเห็นวา่ เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดิน 
โดยจดัการฝึกอบรมแก่ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินผา่นการประสานงานกบัสหพนัธ์เกษตรกร มี
การจดัเตรียมเวทีแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูต้อบแบบสัมภาษณ์
ขอแสดงความคิดเห็นว่า ควรมีการยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม ในท้องถ่ินข้ึน เพื่อ
จรรโลงจิตใจใหป้ระชาชนมีศีลธรรมอนัดีงาม ก่อใหเ้กิดความสุขอยา่งแทจ้ริง  
    5. ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ขออธิบายเพิ่มเติมว่า ประชารัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี
องค์ประกอบหลักส าคัญ ท่ีขาดไม่ได้ 3 ส่วน คือ 1) นโยบายท่ีดี มีประสิทธิภาพ และการจดัสรร
งบประมาณท่ีเพียงพอในการ ด าเนินการตามนโยบายท่ีอ านวยประโยชน์ ท่ีไดว้างแผน หรือสัญญาไว้
กบัประชาชน 2) การน านโยบายไปปฏิบติัอย่างจริงจงั มีประสิทธิผล และการประเมินผลการท างาน 
รับรู้ถึงปัญหาและสภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคล่ือนไหววา่ภารกิจท่ีมอบหมายไปนั้น ได้
ถูกน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้งเป็นรูปธรรมหรือไม่ เพื่อสามารถก าหนดกลยุทธ์และแกไ้ขปรับปรุง 
เพิ่มเติมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 3) ประเด็นสุดทา้ยท่ีส าคญัท่ีสุด นั้นคือวดัผลท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง
และเป็นระบบว่าการด าเนินการตามนโยบาย ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือน าไปปฏิบติัอยา่ง
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เป็นรูปธรรมแลว้ ผลท่ีเกิดข้ึนส่งผลทางดา้นบวกหรือลบ ต่อทศันคติท่ีประชาชนมีต่อคณะผูบ้ริหาร
และรัฐบาล 
   คนท่ี 9 นายสาธร เกิดเนตร ต าแหน่ง ประธานสภา วุฒิการศึกษา มัธยมศึกษาปีท่ี 6 
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะพลา กลุ่มผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2560        
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มี
ความคิดเห็นวา่ จากนโยบายรัฐส่งผลให้ “รัฐมีหน้าท่ีต่อประชาชน” ดว้ยเพื่อให้รัฐตอ้งด าเนินการใน
เร่ืองท่ีก าหนดให้แก่ประชาชน “ทุกคน” หรือ “ทุกชุมชน” เป็นการทัว่ไป โดยท่ีประชาชนแต่ละคน
หรือแต่ละชุมชน “ไม่ต้องใช้สิทธิร้องขอ” ต่อไป ถ้ารัฐไม่กระท าตามหน้าท่ี ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่
ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ หรือถา้กระท าหน้าท่ีไม่ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งรัด
ให้รัฐด าเนินการ และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเพื่อจดัให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับ
ประโยชน์นั้นได้ 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมด้วยสันติวิธีนั้น มีความคิดเห็นว่า จากท่ีนโยบายประชารัฐเข้ามาบทบาทในการมุ่งไปท่ีการ
ส่งเสริม “การคิดต่างท าต่าง” ใหก้ลายเป็นปกติวิสัย (วฒันธรรม) หรือผูเ้ห็นต่างคิดต่างไม่เป็นตวัแปลก
ประหลาดของสังคม ไดเ้ปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นความต่าง ซ่ึงถือวา่เป็นการใชส้ติปัญญาของคน
สังคม เพื่อหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งเป็นเหตุเป็นผลโดยไม่ใชอ้ารมณ์ เป็นการ
ทางออกอยา่งสันติวิธีมีความยุติธรรม เพราะตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์ดงันั้นเวลากล่าวถึง
สันติวธีิ จึงมิใช่การท าให้ทุกคนในสังคมคิดเหมือนกนั และหยดุทะเลาะกนัทางความคิด แต่เป็นการท า
ให้ทุกคนรู้จกัเคารพความเห็นต่างของกนัและกนั โดยใชก้ติกาประชาธิปไตยเป็นตวักลางท าประชาชน
เร่ิมมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและมากข้ึน ท าใหไ้ม่เกิดความแบ่งแยกจากความต่างของคนในจงัหวดัฯ 3) ดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคมนั้น มีความคิดเห็นว่า ท าให้ประชาชนตระหนกัถึงการแสดงพลงัการมีส่วนร่วม ร่วมแสดง
ความคิดเห็น แลกเปล่ียนประสบการณ์ ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางแก้ไข ร่วมตัดสินใจ
ก าหนดแผนแม่บท และแผนปฏิบติัการ ร่วมลงมือปฏิบติัตามแผน รวมถึงการเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึง
ท าให้ประชาชน หรือองค์กรชุมชน สามารถรวมตวักันท างานเป็นทีม ซ่ึงจะก่อให้เกิดพลัง ในการ
จดัการท่ีมีความสามคัคี เป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง สามารถระดมทรัพยากร ภูมิปัญญา และทุนทางสังคม 
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เพื่อท ากิจกรรมแกไ้ขปัญหา เสริมการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต รวมถึงมีการก ากบั
ติดตาม ประเมินผลในกิจกรรม และทบทวนยทุศาสตร์ ปรับแผนเป็นระยะๆ เป็นวงจรท่ีต่อเน่ือง ซ่ึงใน
ฐานะผูแ้ทนสมาชิกฯ สามารถจะผลกัดนัให้ประชาชน ทุกเพศ ทุกวยั เรียนรู้การพึ่ งตนเอง และการ
สร้างพลงัชุมชน ให้เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมการตดัสินใจ และลงมือปฏิบติัในทุกระดบั น าไปสู่การบูรณา
การ และการสร้างความสมดุลของการพฒันา ระดบับุคคล เช่ือมโยงถึงการมีครอบครัวอบอุ่น สร้าง
กลุ่มให้มีพลงัเขม้แข็ง เพื่อการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 4) ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นว่า เป็น
กระบวนการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนทอ้งถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุ่งเรืองข้ึน 
ในทุก ๆดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสามารถจดัการกบัภาวการณ์
ของกระแสโลกาภิวตัน์เพื่อให้สามารถช่วยตนเองได ้ในการคิดตดัสินใจและด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการของตนเองและส่วนรวม ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ินจะพฒันาไดห้รือไม่ 
และด าเนินไปในทิศทาง จึงตอ้งมีองค์ประกอบของแนวคิดพื้นฐานการพฒันาชุมชน หลกัการพฒันา
ชุมชน และการด าเนินงานพฒันาชุมชน รวมทั้ งการปรับตัวให้ทันต่อภาวการณ์เปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดล้อม 5) ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านด้านการ
ส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นวา่ ท าใหเ้กิดนโยบายในการส่งเสริมและ
พฒันาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีศกัยภาพ โดย
สนบัสนุนการถ่ายโอนภารกิจและให้มีการปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละ
รูปแบบให้เหมาะสม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากข้ึน 
ส่วนในของประชาชนและชุมชนก็ตอ้งปรับตวัเองดว้ย และเป็นโอกาสท่ีจะปรับตวัเองได้ เพราะทุก
ฝ่ายเร่ิมเห็นความส าคญัและพุ่งเป้าการพฒันาไปท่ีประชาชนและชุมชน 6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
ขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชนนั้น มีความคิดเห็นวา่ เป็นนโยบายท่ีเขา้มามีส่วนช่วยส่งเสริมการท างานภาคประชาชนหรือ
ประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เทียบเคียงไปกบัหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อตรวจสอบ เฝ้าระวงั และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ท าหนา้ท่ีทั้งการประสานงานกบั
หลาย ๆ องค์กรทั้ งภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกับบุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มต่าง ๆในการ
ท างาน ในหลายบทบาท คือ 1) บทบาทในดา้นการบรรเทาและช่วยเหลือผูด้้อยโอกาสในสังคมหรือ
ผูป้ระสบภยัพิบัติต่าง ๆ 2) บทบาทในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ หรือการฟ้ืนฟูภูมิปัญญา
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ทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มบุคคลเป้าหมาย 3) บทบาทในการส่ือสาร เผยแพร่ รณรงคบ์อกกล่าวให้สังคมไดรั้บ
รู้ สังวร รวมทั้งการน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาของสังคม 4) บทบาทใน
การตรวจสอบ เฝ้าระวงั และติดตามการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายรัฐ รวมทั้งนโยบายต่าง ๆท่ีส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สังคมเศรษฐกิจ และน าเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมต่อ
สังคม 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : จากการน ายุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น มีความ
คิดเห็นวา่ ส่งผลกบั จงัหวดัชุมพรโดยท าให้ทุกกลุ่มภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี ทั้งหน่วยงานราชการ ฝ่าย
ปกครองทอ้งท่ี ฝ่ายปกครองทอ้งถ่ิน และกลุ่มประชาสังคมไดมี้โอกาสพบปะพูดคุยอยา่งใกลชิ้ด สร้าง
ความสัมพนัธ์ฉันท์ ก่อเกิดความรักความสามคัคีในท้องถ่ิน ท าให้เกิดการเกิดการรวมตวั เพื่อการ
พฒันาท้องถ่ินทุกเขตพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรข้ึน ในการร่วมจดัท าโครงต่าง ๆ เช่น โครงการส่งเสริม
เศรษฐกิจในฐานรากต าบลละ 5 ล้าน โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติด โครงการแก้ไขปัญหาราคา
ผลผลิตทางเกษตรตกต ่า เป็นตน้ อีกทั้งยงัมีการรวมกลุ่มภาคีเครือข่ายในการสร้างสรรค์คุณประโยชน์
ทางสังคมใน จงัหวดัชุมพร อีกมากมาย เช่น เครือข่ายจกัรยานจงัหวดัชุมพร เครือข่ายองค์กรงดเหล้า 
จงัหวดัชุมพร เครือข่ายรักษชุ์มพร สมาคมเพื่อนส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัชุมพร  เครือข่ายดา้นจดหมายเหตุ
จงัหวดัชุมพร เป็นตน้ ซ่ึงในภาคีเครือข่ายดงักล่าวน้ี ลว้นแต่มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกนัคือ การพฒันา
สังคมชุมพร ให้มีคุณภาพเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวชุมชนเขม้แข็ง มีความมัน่คง
ปลอดภยั และเป็นจงัหวดัท่ีมีคุณภาพ 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรนั้น มีความคิดเห็นว่า ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้
เห็นถึงการพฒันาเปล่ียนแปลงของ จงัหวดัชุมพร มาโดยตลอดนั้น มีความรู้สึกในส่วนตวัว่า ตั้งแต่มี
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดด้ าเนินการตามนโยบายประชารัฐน้ี ก็ท  าให้ จงัหวดัชุมพร มี
การพฒันาเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงถือไดว้า่ นโยบายฯ ดงักล่าวมีเป็นแรงกระตุน้ท าให้เกิด
กลไกพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถกล่าวไดต้ามนโยบายของจงัหวดั ดงัน้ี 1) ดา้นการสนบัสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน มี
ความคิดเห็นว่า ท าให้ 1.1) มีการพฒันาคุณภาพชีวิตทางด้านร่างกาย ไดโ้ครงการให้ความส าคญักบั
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http://www.archives-sk.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3.html
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สุขภาพ การออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ บริโภคอาหารอยา่งถูกสุขลกัษณะ เป็นการพฒันาให้ร่างกาย
มีความแข็งแรง สมส่วน และไม่มีโรคภยัไขเ้จ็บ 1.2) มีการพฒันาคุณภาพชีวิตทางด้านอารมณ์  ทาง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มีการด าเนินการการสร้างเสริมสุขภาพจิตใจท่ีดี รู้จกัควบคุมอารมณ์ 
โดยการพฒันาทางดา้นจิตใจ การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ประชาชนได้เขา้มาท ากิจร่วมกนั เช่น 
โครงหมู่บา้นรักษาศีล 5 กิจกรรมในวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา กิจกรรมนันทการอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
1.3) มีการพฒันาคุณภาพชีวิตทางดา้นสังคม ไดมี้การส่งเสริมนโยบายฯ โดยการรณรงคเ์ปิดโอกาสให้
ประชาชนไดม้ามีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั เป็นการสร้างการยอมรับ และยกยอ่งจาก
สังคม ได้แก่ การเขา้ร่วมกิจกรรมกับสังคม หรือหน่วยงานต่าง ๆ ใช้เวลาว่างบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อ
ชุมชน ให้ความร่วมมือกบัสังคมในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการปฏิบติัตนโดยยึดหลกัของ
กฎหมาย และคุณธรรม จริยธรรม การเขา้ร่วมประชาคมในการจดัท าแผนชุมชน เป็นตน้ 1.4) มีการ
พฒันาคุณภาพชีวิตทางด้านสติปัญญา ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้การเพิ่มทกัษะทางด้าน
ความรู้ให้กบัประชาชนโดย จดัตั้งโครงการห้องสมุดเพื่อประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดอ่้านหนงัส่ือ 
พฒันาความรู้ของตนเอง มีจุดบริการ อินเตอร์เน็ตชุมชน ร่วมทั้งมีการจดัการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้
ดา้นต่าง ๆ ซ่ึงการพฒันาคุณภาพชีวิตจะดีหรือไม่ ข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐท่ีมาสนบัสนุน แลว้ก็ตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัตวัของประชาชนเองดว้ยวา่จะเปิดใจยอมรับกบัการพฒันาตนเองพฒันาคุณภาพชีวติมากนอ้ย
เพียงใด มีความพร้อมส าหรับการศึกษาเรียนรู้และการเปล่ียนแปลงแล้ว ก็จะท าให้ประชาชนนั้ น
สามารถใช้ชีวิตร่วมกนักบัคนอ่ืน ๆ ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม มีความคิดเห็นวา่ ท าให้มีการจดัเวทีเรียนรู้ร่วมกนั
ในระดบัหมู่บา้นและต าบล เป็นประจ าทุกเดือน ส่งเสริมให้ประชาชนน าขอ้มูลบญัชีครัวเรือน เพื่อ
ร่วมกนัวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ขปัญหา ไปจนถึงการเรียนรู้เพื่อคน้หาทางเลือกใน
การแกปั้ญหา เป็นกระบวนการส าคญัในการท าให้ครัวเรือนเขา้ใจสาเหตุของปัญหาและสามารถริเร่ิม
การแกปั้ญหาไดเ้องตั้งแต่ระดบัครัวเรือนและชุมชนข้ึนมา ท าให้เกิดกระบวนการวางแผนจากล่างข้ึน
บนท่ีสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงได ้โดยคณะกรรมการหมู่บา้นและสภาองค์กรชุมชน
ควรร่วมกนัสนับสนุนการท าให้เกิดเวทีเรียนรู้ส าหรับชุมชน และประสานความร่วมมือให้เกิดความ
สามคัคีในระดบัหมู่บา้นดว้ย ในการจดัท า “แผนชุมชน” ตามโครงการ “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข แบบ เอบี
ซี ท่ีทางนโยบายประชารัฐ 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  : จากการ
ท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการ
เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท  มีความคิดเห็นว่า จากท่ี จังหวดัชุมพรได้
ด าเนินการตามนโยบายฯ ท าให้เกิดการกระจายความเจริญเติบโตไปทั่วทุกพื้นท่ี ใน 8 อ าเภอของ 



212 

จงัหวดัชุมพร แต่เดิมนั้นมีความเจริญแต่ในอ าเภอเมือง และอ าเภอท่ีมีแหล่งอุตหสากรรมขนาดใหญ่ 
แต่ในปัจจุบนัมีการขยายการพฒันาให้ครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อปัจจยัเช่น น ้ า ดิน การ
เพาะปลูก และเล้ียงสัตว์ ทุนและการตลาด อีกทั้ งยงัมีการพฒันาสภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิธีการด ารงชีวิตท่ีไม่เหมือนกนั ให้มีพฒันาท่ีจะไดผ้ลสูงสุด 
คือ การพฒันาให้สอดคล้องกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ จึงได้มีการตั้งศูนยศึ์กษาการพฒันา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริข้ึนตามภูมิภาคต่าง ๆ ในแต่ละอ าเภอ เพื่อให้ท าการศึกษาคน้ควา้ คน้หา
ปัญหา และแนวการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสภาพของภูมิภาคนั้น ๆ โดยการส่งเสริมความรู้ในการท า
มาหากิน ตามหลักวิชาการสมัยใหม่ท่ีเหมาะสมแก่ประชาชนในแต่ละต าบล 4) ด้านการพัฒนา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติั
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นวา่ เศรษฐกิจของพี่นอ้งชาว จงัหวดัชุมพร ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ร้อย
ละ 80 มาจากอาชีพท าประมงเป็นหลัก และปัจจุบันต้นทุนของการท าอาชีพประมงมีปัญหา
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้นทุนของน ้ ามนั เร่ืองปัญหาแรงงาน ล้วนแต่เป็นปัญหาท่ีแก้ได้
ยาก เพราะปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกรณีน ้ ามนัเป็นปัญหาระดบัโลก และเป็นปัญหาของประเทศ ซ่ึงไม่เคยเกิด
ข้ึนมาก่อน คณะผูบ้ริหารจึงมีแผนไวร้องรับและแก้ปัญหา ดังน้ี สนับสนุนให้มีการจดัตั้ งกองทุน
น ้ ามนั เพื่อช่วยเหลือชาวประมง และจดัตั้งกองทุนเพื่อเกษตรกร สนับสนุนให้มีท่าเทียบเรือเพื่อการ
ท่องเท่ียวสนบัสนุนใหมี้สถานท่ีจ าหน่ายสินคา้บริเวณชายทะเล ปรับปรุงและพฒันาภูมิทศัน์ชายทะเล
ใหเ้ป็นศูนยบ์ริการท่องเท่ียว ส่งเสริมใหเ้ป็นแหล่งอาหารทะเลสดมีคุณภาพมาตรฐาน และแกไ้ขปัญหา
ร่องน ้ า เพื่อให้ชาวประมงไดเ้ดินเรือโดยสะดวกตลอดทั้งปี 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความคิดเห็นวา่ ส่งผลให้ทุกภาค
ส่วนเล็งเห็นความส าคญัในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมากยิ่งข้ึน โดยมีการ
ด าเนินงาน เพื่อแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรม ของทรัพยากรธรรมชาติ มีเป้าหมายแยกออกไดเ้ป็น 2 
ประการ คือ ประการแรก ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี ประการท่ีสอง 
ประชาชนรวมกลุ่ม เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ทั้งป่าไม ้แหล่งน ้ า เพื่อประโยชน์ของประชาชน และ
สภาพแวดล้อมในระยะยาว การด าเนินการดังกล่าว สามารถแยกเป็นส่วนได้ ดังน้ี การอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้การอนุรักษดิ์น การอนุรักษท์รัพยากรแหล่งน ้า 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็น
ว่า ยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึง คือ ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารจดัการกิจกรรม
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ผลิตภณัฑ์และบุคลากรด้านการท่องเท่ียว โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน พฒันาตลาดและเช่ือมโยง
เครือข่ายการท่องเท่ียวและการประชาสัมพนัธ์ เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจให ้จงัหวดัชุมพร  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็นว่า ท าให้มีการจดัท าแผนการพฒันาเครือข่ายการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัชุมพร ภายใตว้ิสัยทศัน์ “พฒันาคุณภาพชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียงเคียง
คู่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน” มีการน าเสนอผลจากการวิจยัเพื่อน าไปสู่
แผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดั รวมทั้งการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางน ้ าจืด องค์การบริหารส่วนต าบลเขาทะลุ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
กรมการพฒันาชุมชน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานชุมพร ส านักงานการท่องเท่ียวและ
กีฬา ส านักงานเกษตรจังหวดั มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยบริการเขตจังหวดัชุมพร บริษัททัวร์และ
ส่ือมวลชนในจงัหวดัชุมพร เพื่อน าไปสู่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพร 
ตั้งแต่ระดบันโยบายทอ้งถ่ินจนถึงนโยบายสาธารณะระดบัจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มศกัยภาพ
การบริหารจดัการ และจดัตั้งชุมชนการท่องเท่ียวตน้แบบกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย  
   คนท่ี 10 นายภวภพ นาคอุบล ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นยอดเยี่ยม รางวลั อพม.ดีเด่น
ระดบัอ าเภอ โล่รางวลัอพม.ดีเด่นระดบัจงัหวดั , รางวลัผูท้  าคุณประโยชน์ต่อแผน่ดิน, อสม. ดีเด่น วุฒิ
การศึกษา ปริญญาตรี หน่วยงาน อ าเภอหลงัสวน กลุ่มผูแ้ทนประชาชน วนัท่ีสัมภาษณ์ 23 มิถุนายน  
2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ขอ
แสดงความเห็นว่า มีความรู้สึกว่าจากนโยบายของรัฐ มีความจริงจงัมากข้ึน ดูน่าเช่ือถือ ท าให้ตนเอง
รู้สึกว่ามีแรงผลกัดนัในการ่วมพฒันาทอ้งถ่ินบา้นเกิดของตน เพราะรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ 
จงัหวดัชุมพร เรามีสิทธิมีเสียง ความตอ้งการ โดยภาครัฐก็มีความเขา้ใจเรามากข้ึน 2) ดา้นการจดัการ
แก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้ น ขอแสดง
ความเห็นวา่ โครงการของรัฐมาช่วยเหลือครอบครัวน้ี ถึงตวั ถึงความคิด ท าให้เกิดความรู้สึกวา่รัฐดูแล
และไม่ทอดทิ้ง ซ่ึงโครงการประชารัฐมากมายท่ีมาสร้างคุณภาพชีวิตให้ประชาชนในพื้นท่ี จงัหวดั
ชุมพรเยอะมาก ให้มีความเป็นอยูท่ี่ดี และประชาชนยงัมีสามารถใชค้วามคิดในการส่วนร่วมขบัเคล่ือน
โครงการการท่ีสามารถจดัการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงความต้องการ โดยผ่านพลังประชารัฐโดย
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ประชาชน กลุ่มผูเ้ห็นต่าง และภาครัฐ ร่วมกนัแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ลดความรุนแรง เสริมสร้าง
ความสงบสุข และพฒันายกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน
ต่อไป 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลงัทางสังคมนั้น ขอแสดงความเห็นวา่ มีความรู้สึกวา่ รัฐพร้อมช่วยเหลือ สนบัสนุน และอ านวย
ความสะดวกในการด ารงชีวิตมากข้ึน การด าเนินการตามนโยบายประชารัฐอย่างเต็มท่ี เพื่อร่วม
ขบัเคล่ือนประเทศไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยไม่ทอดทิ้งประชาชน เช่น จา้งงานผูพ้ิการ-ผูสู้งอายุ, 
พฒันาท่ีอยูแ่ละส่ิงแวดลอ้มเพื่อการอยูอ่าศยั นโยบายเรียนฟรี นโยบายการมอบเงินเร่ืองชีพผูต้กงาน ผู ้
ท่ีตั้งครรภ์ ส่งเสริมการพฒันาทกัษะในดา้นการสร้างรายได้ สนับสนุนภาคเกษตร เป็นตน้ ท าให้ทุก
วนัน้ีเร่ิมลืมตาอา้ปากได ้ครอบครัวมีความสุข มีความอบอุ่น อยูก่นัอยา่งพร้อมหนา้พร้อมตา อีกทั้งยงั
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวน าทางการใช้ชีวิตท าให้เกิดความพอเพียง ความพอประมาณ 
และสามารถพึ่งพาตนเองได้ 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์
ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วน
ร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงความเห็นวา่ จากค าของรัฐท่ีวา่ “ต่อไปน้ีจะไม่มีแลว้รากหญา้ ไม่แต่ราก
แกว้ทัว่ประเทศ” ท าให้ตนเองมีความรู้สึกเสมอภาค และเท่าเทียบกนั แต่ก่อนเคยความใจว่าตนเองมี
ความรู้น้อย จะเอาอะไรไม่ร่วมคิดร่วมท าก่อนให้เกิดนโยบายพฒันาท้องถ่ินได้ แต่ในตอนน้ีทาง 
จงัหวดัชุมพร มีช่องทางมากมาย ทางโครงการผูว้่าพบประชาชน ท่ีเปิดรับฟังความคิดเห็นความ
ตอ้งการจากประชาชน โครงการประชารัฐร่วมใจ ท่ีสามารถเสนอความตอ้งการของตนเองได ้และยงัมี
ศูนยด์ ารงธรรม ท่ีรับเร่ืองร้องเรียน และช่วยเหลือประชาชนอีกดว้ย 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ในด้านดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงความเห็นว่า จากท่ีมี
นโยบายตรงน้ีเขา้มา ท าให้มีโอกาสไดร่้วมด าเนินงานกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานใน
ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน เน่ืองจากท่ีผ่านมามีความเขา้ใจว่ารัฐเป็นผูคิ้ด ผูท้  า อยู่ฝ่ายเดียว อีกทั้งไม่รู้จะแสดง
ความคิดเห็นอยา่งไรให้ องคก์ารบริหารส่วนต าบล รับทราบ และไม่กลา้เขา้หาเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เพราะ
กลวัวา่เขาจะไม่รับฟังความคิดเห็นของเรา  6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ในด้านด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้ น ขอแสดง
ความเห็นว่า ไดมี้เปิดโอกาสให้ตนเองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในองค์กรประชาชน ตามอาชีพท่ีเป็นอาชีพ
หลกั คือ เกษตรกร ไดซ่ึ้งไดมี้การอบรมใหค้วามรู้จากหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึงสามารถน ามาใชใ้นการ
ประกอบอาชีพไดจ้ริง เช่น การปลูกผกัสวนครัวแซมสวนยาง การเพิ่มผลผลิตน ้ ายาง หรือไม่กระทั้งใน
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เร่ืองของทุนส ารองระหวา่งท่ีกีดยางไม่ได ้ก็มีการอบรมฝึกอาชีพ ในการสร้างรายไดเ้ดิมเสริม รวมกลุ่ม
แม่บา้น รวมกลุ่มท าเป็นสินคา้โอท็อป รวมทั้งในการรวมกลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้น ท่ีเป็น
แหล่งเงินทุนในการมาด ารงเล้ียงชีพ และพฒันาอาชีพไดอี้กดว้ย  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความเห็นว่า 
ท าให้ในชุมชน มีโอกาสแลกเปล่ียนความรู้ ความเขา้ใจ ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีส่ิงท่ีไม่เคยรู้ จากการ
รวมกลุ่มตามความต้องการในชุมชน อีกทั้ งยงัมีโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วม
ด าเนินงานกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบล อีกดว้ย ซ่ึงท าให้เกิดแรงจูงใจการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู ่
มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั แบบท่ีไม่รับรู้มาก่อนว่า ความคิดเห็นของตนเองจะ
สามารถน าไปพฒันาต่อยอดเป็นโครงการดี ๆ ท่ีท าให้พื้นท่ีท่ีอาศยัน่าอยู ่มีความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของเครือข่ายภาคีภาคประชาชนชน 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ขอแสดงความเห็นวา่ ไดรั้บการดูแลในดา้นสุขภาพในทาง อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในโครงการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข และโครงการผูว้่าพบประชาชน ท่ีจะมา
พร้อมกบั เจา้หนา้ท่ี ในหน่วยงานราชการมาดูแลเร่ืองสุขภาพ ปัญหาการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โรคจากเหล้า บุหร่ี สุขภาพเด็กประถมวยัและสุขภาพผูสู้งอายุ และยงัมีการตั้งโต๊ะเปิดรับฟังปัญหา 
และความคิดเห็น ท่ีมีความตอ้งการให้ภาครัฐช่วยเหลือ 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : 
จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม ขอแสดงความเห็นว่า ทั้ ง องค์การบริหารส่วนต าบล ใน
ทอ้งถ่ิน และหน่วยการทางราชการมีโครงการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในดา้นสาธารณูปโภคอย่าง
รวดเร็ว อย่างทนัถ่วงทีมากยิ่งข้ึน ประชาชนในท้องถ่ินเดียวกนัท่ีเป็นตวัแทนในหน่วยงานของทาง
ราชการ เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นท่ีดูแลในเร่ืองสุขภาพ อาสาสมคัรป้องกนัภยั ฝ่าย
พลเรือน ท่ีดูแลในเร่ืองความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกในดา้นๆ อ่ืน นกัปราชญ์ชุมชนท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาในกับท้องถ่ิน และผูแ้ทนสภาพราษฎรท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าท้องถ่ิน เป็นกระบอกเสียงของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินในการร่วมคิด ร่วมท า ท่ีสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในสังคม 3) ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป



216 

ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท ขอแสดงความเห็นวา่ ท าให้เกิดความเสมอภาค ไม่มีการแบ่งชนชั้น หรือแมก้ระทั้ง
ต่างศาสนา ต่างความคิด ฐานะร ่ ารวย หรือยากจนก็สามารถด ารงอยู่ในสังคมอย่างสันติสุข และเกิด
ความรักใคร่กลมเกลียวกัน จากกิจกรรมท่ีสร้างความสมานฉันท์ ได้แก่ การร่วมจดักิจกรรมในวนั
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 การจัดการตามประเพณี ต่าง ๆ ได้แก่ 
สงกรานต์ ปีใหม่ เขา้พรรษา-ออกพรรษา เป็นตน้ 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจังหวดัชุมพร ในด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ขอแสดง
ความเห็นว่า ไดรั้บการสนับสนุนจาก บริษทั ประชารัฐรักสามคัคีชุม (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากดั ใน
การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย ์และพฒันาแปรรูป สินคา้ทัว่ไปก็มีร้านประชารัฐรองรับ เป็นศูนยจ์ดั
จ าหน่ายภายในท้องถ่ิน อีกทั้ งยงัตลาดนัดประชารัฐท่ีท้องถ่ินได้สนับสนุนให้มีตลาดนัดเป็นศูนย์
จ  าหน่ายสินคา้ให้กบัคนในทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดรายได ้สามารถพึงพาตนเองได ้ชุมชนเขม้แข็ง 5) ด้าน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ขอแสดงความเห็นว่า มีความรู้สึกว่า หน่วยงานในระดับจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบล ให้ความ
สนใจทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนจากแต่ก่อน ซ่ึงสภาพพื้นท่ีป่าเร่ิมมีการเส่ือมโทรม 
และมีปริมาณท่ีลดลงไปเร่ือยๆ จากแต่ก่อน เพราะความเจริญเขา้มาแทนท่ี โดยเฉพาะทรัพยากรทาง
ทะเลท่ีนบัวนัยิ่งเส่ือมโทรมจากการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้ “โครงการ
ประชารัฐป้องกนัทะเลไทย” ท่ีได้จดัท าประกาศแจง้เตือนผูป้ระกอบการและนักท่องเท่ียวให้ทราบ
เร่ืองกิจกรรมการท่องเท่ียวและนนัทนาการในบริเวณแนวปะการัง เช่น การเหยียบย  ่าปะการัง การทิ้ง
สมอเรือเพื่อลดการคุกคามแนวปะการัง รวมทั้งกวดขนัไม่ให้เรืออวนลาก อวนรุน เขา้มาท าประมงใน
เขตอุทยานฯ เด็ดขาด พร้อมกบัการท่องเท่ียวในบางจุด เพื่อรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล 
นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติอ่ืนๆ อาทิ โครงการพฒันาป่าไม้ ฟ้ืนฟูป่าท่ีมีสภาพ
เส่ือมโทรมดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม โครงการปลูกป่าชายเลน เป็นตน้ 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ขอแสดงความเห็น
ว่า ควรมียุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็น
ช่วยกนัตรวจสอบ ในกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะด าเนินการ วงเงินท่ีจะด าเนินการ วงเงินท่ีได้รับการ
สนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วงเงินท่ีไดรั้บจากการบริจาค ระยะเวลาด าเนินการ สถานท่ี
ด าเนินการ ผูรั้บผิดชอบโครงการ โดยเม่ือวดัไดรั้บเงินอุดหนุนจาก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 
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ก่อนด าเนินการจะตอ้งปิดประกาศเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ เพื่อเป็นรวมการบริหารวดั 
ใหเ้กิดความชอบธรรม  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความเห็นว่า โครงการประชารัฐเป็นโครงการมีเข้ามาช่วยเหลือ
ประชาชนโดยแทจ้ริง ทั้งสร้างอาชีพ สร้างความมัน่คงในการด าเนินชีวิต และขอยกตวัอย่างล่าสุดท่ี
ส่วนตวัมีความประทบั คือ โครงการบ้านมัง่คง ท่ีช่วยผูเ้ดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศยั โดยมีการประชุม
ตวัแทนเครือข่ายบ้านมัน่คงจงัหวดัชุมพร เพื่อวางแผนการส ารวจขอ้มูลทั้งเมือง และแก้ปัญหาของ
โครงการท่ียงัติดขดั โดยตั้งเป้าวา่จะด าเนินการแกปั้ญหาท่ีอยูอ่าศยั ไดท้ั้งเมืองชุมพรภายใน 5 ปี ถือวา่
เป็นโครงการท่ีดีอีกโครงการหน่ึง 
    คนท่ี 11 นางวิมลลกัษณ์ พลชนกุลกิจ ต าแหน่ง วฒันธรรมอ าเภอหลงัสวน วุฒิการศึกษา 
ปริญญาตรี หน่วยงาน วฒันธรรมจงัหวดัชุมพร กลุ่มผูแ้ทนประชาชน วนัท่ีสัมภาษณ์ 23 มิถุนายน 
2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ขอ
แสดงความคิดเห็นว่า ท าให้รู้สึกว่ามีศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยม์ากข้ึนในมุมมองของตนเองท่ีเป็น
หน่ึงประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน จงัหวดัชุมพร จากนโยบายประชารัฐน้ี รู้สึกว่าได้รับความเสมอภาค 
เพราะไม่ใช่เป็นเพียงแค่เคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐอีกต่อไป มองว่านโยบายน้ีท าให้สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล มีผลจริงในทางกฎหมาย ซ่ึงส่งเสริมให้ประชาชนเล็งเห็นสิทธิ
และหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน เน่ืองจา
กฎหมายมารองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์และสนับสนุนการพฒันา
ระบบการเมือง การปกครองในทอ้งถ่ิน 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า จากนโยบายท่ีมีการสนับสนุน
กระบวนการพูดคุย หรือเจรจา กบัภาครัฐ และกลุ่มท่ีเห็นต่างจากรัฐ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความ
ไวว้างใจกนั ท าให้ก่อให้เกิดความยุติธรรมทางทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถมองเห็นไดจ้ากการอ านวยยุติธรรม
แก่ประชาชน อย่างไม่เลือกปฏิบติั โดยเฉพาะการช่วยเหลือเยี่ยวยาด้านจิตใจ การศึกษา คุณภาพชีวิต
และรายได้ ท าให้พลังประชาชนท่ีมีแรงจูงใจการมีส่วนร่วมพฒันาท้องถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
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พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น 
ขอแสดงความคิดเห็นว่า ส่งผลท าให้ประชาชนมีสุขภาพกายท่ีดี สุขภาพจิตก็ส่งผลตามให้ดียิ่งข้ึน 
กระตุน้ให้ประชาชนเปิดโอกาสให้ตนมามีส่วนร่วมในการสร้างพลงังานทางสังคม ร่วมใชส้ติปัญญา 
ระดมความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และหลากหลายมากข้ึน 4) ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงความ
คิดเห็นวา่ ประชาชนในชุมชนก็มีความต่ืนตวัในการท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนมากข้ึน 
การกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนท าให้การพฒันาชุมชนข้ึนอยู่กบัประชาชนในทอ้งถ่ินทั้งส้ินและผูท่ี้ท  า
หนา้ท่ีสนบัสนุน ให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและโครงการ วชิาการก็คือเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในชุมชนบท
นัน่เอง 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
นั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า ส่งท าให้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วม
ตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมนั้ น 6) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน  จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า ส่งผลให้ไดรั้บ
ทรัพยากร วิทยากร สร้างอาชีพในชุมชน และร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนรอบสถานประกอบการ ให้มี
กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสังคม รวมทั้ งมีการผลิตสินค้าท่ีไม่เป็นอันตรายต่อผูบ้ริโภค ไม่ท าลาย
ส่ิงแวดล้อมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีงามของชุมชน ทั้งสองฝ่ายรวมกลุ่มกนัสนับสนุนวิสาหกิจ
ชุมชน การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน การสร้างผูป้ระกอบการใหม่ ร่วมสร้างผลิตภณัฑ์ของชุมชนจาก
ความหลากหลายทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน สนับสนุนทั้ งใน รูปเงินลงทุน โอกาสทาง
การตลาด องคค์วามรู้ โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็น
วา่ ในมุมมองของตวัแทนภาคประชาชน มีความคิดเห็นวา่ส่งท าให้ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพรทั้ง 8 
อ าเภอในภาพรวม มีการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง พึ่ งตนเองไดอ้ย่างมัน่คง ชุมชนมีการเรียนรู้เท่าทนั
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การเปล่ียนแปลงเป็นชุมชนท่ีน่าอยู ่มีความสุข และมีการเช่ือมต่อระหวา่งชุมชนเป็นเครือข่ายขยายผล
เพื่อการพฒันาทั่วทั้ งประเทศ แต่ละภาคีการพฒันามีบทบาทรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันา
ฐานขอ้มูลชุมชน ก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียดึหลกัการพึ่งพาตนเองดว้ยการ
ค านึงถึงศกัยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วถีิชีวติ วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ขอตอบว่า เม่ือไดมี้การด าเนินตามนโยบายรัฐฯ ดงักล่าว มีความคิดว่ามี
การสร้างเสริมและพฒันาสุขภาพของบุคคลในชุมชนเพิ่มมากข้ึนกวา่อดีต โดยเน้นการร่วมกิจกรรมท่ี
เอ้ืออ านวยให้ผูค้นในชุมชนมีการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวอาจจดัโดยเจา้หน้าท่ี
องค์กรของภาครัฐ หรือองค์กรพฒันาเอกชน หรือการร่วมกลุ่มกนัของประชาชนในชุมชน ตวัอย่าง
กลุ่มหรือชมรมท่ีท างานด้านการพฒันาสุขภาพของบุคคลในชุมชน เช่น ชมรมผูสู้งอายุกลุ่มทูบีนัม
เบอร์วนั ชมรมแอโรบิก กลุ่มประชาคม/ชมรมสร้างสุขภาพ กลุ่มกีฬา ชมรมคุม้ครองผูบ้ริโภค กลุ่ม
เกษตรปลอดสารพิษ กลุ่มแกนน าเอดส์ กลุ่มแพทยพ์ื้นบา้น/สมุนไพร ชมรมร าไมพ้ลอง กลุ่มพิทกัษ์
สิทธ์ิ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้ม
ทางสังคม ขอตอบวา่ เม่ือไดมี้การด าเนินตามนโยบายรัฐฯ ดงักล่าว มีความคิดวา่ หน่วยงานราชการใน 
จงัหวดัชุมพร มีมุมมองเก่ียวกบั "ประชาชน"วา่เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง โดยไดพ้ฒันา
ทกัษะทั้งด้านงานบริหารและการท างานให้กบัพนักงานควบคู่ไปกบัการส่งเสริมให้ประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อชุมชนและสังคม นอกจากน้ี ยงัไดข้ยายขอบเขตการดูแลและพฒันาไปสูชุ่ม
ชนและสังคมในวงกวา้ง ผา่นการด าเนินโครงการและกิจกรรมเพื่อส่ิงแวดลอ้มและสังคมอยา่งต่อเน่ือง 
3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การพฒันาของภูมิภาคและชนบท ขอตอบว่า มีผลสัมฤทธ์ิท่ีดีให้ประชาชนมีดุลยภาพในการใช้ชีวิต
ระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท มีการพิจารณาใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ส่งเสริม
ประชาชนมีโอกาสบ าเพ็ญประโยชน์ท าความดี เพื่อสังคมรวมกนั ทั้งการปฏิบติัตามหลกัธรรมของ
ศาสนาต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั เคารพสิทธิในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากประสบการณ์ หรือ
ความเป็นอยู่ การด ารงชีวิตท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงครอบคลุมถึง การมีอิสระในการให้ความเห็นโดย
ปราศจากการแทรกแซง การได้รับขอ้มูลหรือความคิดเห็นผ่านส่ือต่าง ๆ รวมทั้งจดัให้มีช่องทางการ
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ส่ือสาร เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู ้มี ส่วนได้เสียอย่างเสรี 4) ด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ ขอตอบว่า นโยบายว่าจา้งคนในชุมชนซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีท่ีตั้งโรงงานเป็นพนักงาน ผูรั้บเหมา 
และร่วมสนับสนุนชุมชน ให้มีรายได้เพิ่มข้ึนโดยใช้ผลิตภณัฑ์ สินคา้ท่ีผลิตโดยชุมชน เช่น อาหาร 
เคร่ืองด่ืม วสัดุในโรงงาน นอกจากนั้น ยงัช่วยส่งเสริมอาชีพของชุมชนใหมี้ความแข็งแกร่ง ดว้ยการให้
ความรู้ในการจดัท าผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินให้มีคุณค่าเพิ่มมากข้ึน เช่น การปรับปรุงคุณภาพสินคา้ การ
ออกแบบบรรจุภณัฑ์ การตลาด และน าไปสู่การรวมกลุ่มกนัในรูปแบบ ของชมรมสหกรณ์หมู่บา้น ซ่ึง
เป็นการสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชนอย่างย ัง่ยืน 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : 
จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ขอตอบวา่ ถือว่าหลงัจากด าเนินการตามนโยบาย
รัฐฯ ส่งผลให้ให้เกิดการกระตุน้พฤติกรรมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มให้กบัประชาชนในชุมชนท่ีด าเนิน
โครงการไดริ้เร่ิมโครงการ "1ลา้นกลา้สร้างป่าตน้น ้ า" “โครงการปลูกไมช้ายเลน” ดว้ยการปลูกป่าคืน
สภาพแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์สู่พื้นป่าโดยมีกิจกรรมหลกัคือ การร่วมกบัชุมชน เอกชน หน่วยงานรัฐใน
ปลูกป่าทดแทนป่าเส่ือมโทรม เพื่อสร้างความชุ่มช่ืนและคืนความสมดุลให้ผืนป่า “โครงการเก็บขยะ
ริมหาด” เป็นตน้ 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ขอตอบว่า แผน
ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษาก็ถือไดว้า่มีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร ซ่ึงเป็นหน่ึงนโยบาย
ในระดบัจงัหวดั ของ จงัหวดัชุมพร ท่ีมีความน่าสนใจ และมีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร 
ในอนาคตเป็นอย่างมาก เพราะการศึกษาคือรากฐานของการพฒันาศกัยภาพชาวชุมพรทุกช่วงวยัและ
การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงชาวชุมพรทุกคนเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและ
มาตรฐานอย่างทัว่ถึง โดยเน้นการจดัระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุขีด
ความสามารถเต็มตามศกัยภาพท่ีสนองตอบและก้าวทนัการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นพลวตัและ
บริบทท่ีเปล่ียนแปลง  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ขอตอบว่า ในส่วนตวัขอขอบพระคุณ นโยบายประชารัฐ ท่ีท าให้มีโครงการดี ๆ 
มากมายท่ีมาพฒันาท้องถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร และหน่ึงในโครงการท่ีประทบัใจ ท่ีท าให้ตนเองและ
ประชาชนคนอ่ืน ๆ ลืมตาอา้ปากได ้จากโครงการ “ศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากอ าเภอหลงั

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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สวน จงัหวดัชุมพร” ท่ีเป็นศูนยก์ลางการในการช่วยเหลือโดยการเช่ือมโยงการใช้ทรัพยากรของรัฐ 
ท้องถ่ินและจงัหวดั เพิ่มเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผูผ้ลิต/
ผูป้ระกอบการ โอท็อป กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กขคจ.
จงัหวดั) ประจ าหมู่บา้น กองทุนหมู่บา้นและประชาชนในหมู่บา้น ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
และสร้างรายได้แก่ชุมชน ซ่ึงส่งผลต่อประชาชนชาวชุมพรในแต่หมู่บ้านให้มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจฐานราก ดว้ยการสนบัสนุนและส่งเสริมเช่ือมโยงการพฒันาชุมชนระหวา่งภาคีการพฒันาใน
ระดบัอ าเภอ 
    คนท่ี 12 นางสาวนิตยา เดชเรือง ต าแหน่ง ประธานชุมชน วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
กลุ่มผูแ้ทนประชาชน วนัท่ีสัมภาษณ์ 23 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ขอ
แสดงความคิดเห็นว่า ในส่วนตวัแล้วมีความมั่นใจ และภาคภูมิใจในสิทธิท่ีตนเองมีอยู่ ท่ีรัฐได้มี
นโยบายจริงจงั และชดัเจนในการคุม้ครองสิทธิและเสรีให้กบัประชาชน ในรูปแบบกฎหมาย ส่งผลท า
ให้ตนเองมีความรู้สึกอยากท่ีจะร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเขา้มามีบทบาทในการด าเนินงานของทอ้งถ่ินของ
ตนเองมากข้ึน และเช่ือวา่ประชาชนทั้ง จงัหวดัชุมพรก็มีความรู้สึกเช่นน้ีเหมือนกนั จึงเป็นเหตุผลท่ีท า
ให้ จงัหวดัชุมพรเกิดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ข้ึนอยา่งรวดเร็ว 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมดว้ยสันติวธีิ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีินั้น ขอแสดงความคิดเห็นวา่ ในส่วนตวัรู้สึก
ช่ืนชอบกบันโยบายสร้างความปรองดองสมานฉนัทเ์ป็นอยา่งมาก และเช่ือว่า จากนโยบายฯ จะส่งผล
ให้ จงัหวดัชุมพรเกิดการพฒันาอย่างสันติ จากการพูดคุยและเจรจาสามารถแก้ไขความขดัแขง้ และ
ไปสู่ทางออกของปัญหาในทุกๆ ดา้น แต่อย่างไรก็ตามการพูดคุย และเสนอความเห็นท่ีแตกต่างตอ้งมี
คนกลางในชุมชน และต้องเปิดใจคุยกัน สะท้อนให้เห็นถึงสาเหตุในการแก้ไขความขดัแยง้จึงจะ
สามารถสร้างความสัมพนัธ์อนัดี และลดการใช้ความรุนแรงลดได้ 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ขอแสดงความ
คิดเห็นว่า นโยบายในด้านน้ี ส่งผลท าให้ประชาชนใน จังหวดัชุมพรมีจิตส านึกด้านคุณธรรม 
จริยธรรม สร้างค่านิยมรักถ่ิน ครอบครัวอบอุ่น พฤติกรรมการด ารงชีวิตแบบพออยูพ่อกินบนพื้นฐาน
วฒันธรรมท่ีดีงามแก่เด็กและเยาวชน สังคมไทย ทั้ งร่วมกันดูแลฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนให้สามารถจดัการความรู้ในชุมชนของตวัเอง และสร้าง
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กระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์
ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วน
ร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเองได้เขา้มามีส่วน
ร่วมในการอภิปราย ถกเถียง พิจารณาปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนของตนเองดว้ย จะรู้สึกร่วมรับผิดชอบใน
การด าเนินโครงการ เหมือนเป็นปัญหาของตนโดยแทจ้ริงการพฒันาชุมชนไม่วา่จะเป็นการพฒันาดว้ย
การจดักิจกรรมในดา้นใดยอ่มตั้งอยู่บนพื้นฐานการสนบัสนุน ให้ประชาชนพึ่งตนเองไดเ้ป็นประการ
ส าคญั หากส่ิงใดเกินกว่าความสามารถของประชาชนเช่นทางด้านวิชาการและวสัดุท่ีจ  าเป็น รัฐบาล
ยอ่มเขา้ให้การช่วยเหลือเพื่อโครงการ กิจกรรมของราษฎรบรรลุผลดว้ยดี ทั้งน้ีโดยวิธีการ “ท างานกบั
ประชาชน 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
นั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกังวลใจ ความต้องการและ
ค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไวอ้ยู่ในกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสอง
ทาง และเป็นการมีความสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกว่าและท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
สาธารณชน 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน  : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนนั้น ขอแสดงความคิดเห็นวา่ ส่งผลให้เกิดการ
สนับสนุนพฒันา เพื่อสร้างองค์ความรู้ และยกระดับภูมิปัญญาท้องถ่ินท าวิจยัร่วมกับชุมชน เป็น
หุ้นส่วนของชุมชนในการต่อยอดภูมิปัญญา ประสานและสร้างความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจและ
ชุมชน 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็น
วา่ ท าให้เกิดการวิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ คน้หาทางออกร่วมกนั จากการน าไปทดลองปฏิบติัจริง
บนฐานองคค์วามรู้และศกัยภาพของชุมชน ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้จากเครือข่าย และจดัท าแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ท าให้เกิดการริเร่ิมและเป็นแกนน าจดักิจกรรมสร้างสรรค์ชุมชน โดยเฉพาะ
กิจกรรมท่ีเช่ือมโยง บทบาทระหว่างบา้น สถาบนัศาสนา โรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สร้างเครือข่ายการดูแล คุม้ครอง ได้รับสวสัดิการสังคมภายในชุมชนเพิ่มข้ึน รวมถึงการช่วยเหลือ
ผูด้อ้ยโอกาสทุกประเภท และดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยจดัใหมี้มาตรการทาง
สังคมในชุมชน ติดตาม ตรวจสอบบริการต่าง ๆ สร้างธรรมาภิบาลในชุมชน และให้มีมาตรการ
คุม้ครองผูท่ี้ท  าประโยชน์เพื่อชุมชน/สังคม 



223 

    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1)  ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพัฒนาของคน มีความคิดเห็นว่า จากการด าเนินการตามนโยบายฯ ท่ีหลากหลาย
โครงการ ได้ท าให้ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุขมากข้ึน ซ่ึง จังหวดัชุมพรมีการด าเนินการท่ี
หลากหลายโครงการ ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์ สามารถยกตวัอยา่งไดด้งัน้ี 1.1) จากโครงการส่งเสริมกิจกรรม
ดา้นการสร้างเสริมสุขภาพ ไดแ้ก่ การดูแลรักษาสุขภาพ การออกก าลงักาย การเฝ้าระวงั ปัญหาสารเสพ
ติดในชุมชน การเฝ้าระวงัและรักษาสิทธิผูบ้ริโภค การด าเนินโครงการอาหารปลอดภยั การส่งเสริม
พฒันาการและดูแลการไดรั้บวคัซีนในเด็กอายุต  ่ากว่า 6 ปี การตรวจสุขภาพตนเองในเบ้ืองตน้ ท าให้
ประชาชนในเขตพื้นท่ีชุมพร มีสุขภาพดีกนัถว้นหน้า 1.2) จากโครงการส่งเสริมกิจกรรมดา้นการเขา้
รับบริการสุขภาพของประชาชน ได้แก่ การรับการบริการสุขภาพจากศูนยสุ์ขภาพชุมชนหรือสถานี
อนามยั เช่น การท าบตัรทอง การรับการตรวจวดัความดนัเลือด การฝากครรภ ์ท าให้ประชาชนมีความ
สะดวกในการเขา้ถึงสถานพยาบาลง่ายข้ึน ป่วยก็รักษาได้อย่างทนัถ่วงที 1.3) จากโครงการส่งเสริม
กิจกรรมดา้นการเขา้รับการพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรเพื่อพฒันาสุขภาพในชุมชน ท าให้ประชาชนมี
ความเขา้ใจในการดูแลสุขภาพของตนเอง และคนในครอบครัว ชุมชนมากยิ่งข้ึน จากการเขา้รับอบรม
ความรู้ การเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม หรือการจดัเวทีเรียนรู้ การรับฟังความรู้ผ่านทางหอกระจายข่าว และ
การประชาสัมพนัธ์ของ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านประจ าท้องถ่ิน 1.4) จากโครงการ
ส่งเสริมกิจกรรมดา้นการให้ความร่วมมือในการควบคุมและป้องกนัโรคท าให้ประชาชนตระหนกัใน
การใส่ใจสุขภาพตนเองกนัมากยิ่งข้ึน ได้แก่ มีจ านวนประชาชน ลด ละ เลิก การสูบบุหร่ี มีปริมาณ
ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บจากอุบติัเหตุในช่วงเทศกาลส าคญัลดลง ให้ความสนใจในการเขา้ร่วมรณรงคป้์องกนั
โรคตามฤดูกาล เช่น โรคไขเ้ลือดออก ไขห้วดันก อุจจาระร่วง ไขฉ่ี้หนู กนัมากข้ึน อีกทั้งยงัให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินงานของหน่วยงานด้านสุขภาพในชุมชนมากข้ึน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนหรือร่วมกิจกรรมสาธารณะสุขในชุมชนตนเอง และสนบัสนุนการจดักิจกรรมสุขภาพท่ีริเร่ิม
จากองค์กรชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น ศูนยสุ์ขภาพ สถานีชุมชน สถานีอนามยั เขา้ร่วมกิจกรรมสร้างสุขภาพ
โดยใช้ทรัพยากรชุมชนเป็นหลกั มีส่วนร่วมด าเนินงานกบัหน่วยราชการหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
การจดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ ป้องกันโรค ในระดับชุมชน ท าให้ประชาชนใน จงัหวดัชุมพรมี
สุขภาพกายท่ีสมบูรณ์ มีสุขจิตใจท่ีแข็งแกร่ง 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
พฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม มีความคิดเห็นว่า จากการด าเนินการตามนโยบายฯ ส่งผลท าให ้
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จงัหวดัชุมพรมีลกัษณะทางสังคมท่ีเปิดกวา้ง ให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกนั 
โดยเห็นคุณค่าของความแตกต่างอย่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ซ่ึงจะมีหน่วยงานของภาครัฐ มาเป็นคนกลางร่วมในการรับฟังความคิดเห็น เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น าความคิดเห็นไปต่อยอดเป็นความตอ้งการของประชาชน โดยบรรลุ
เป็นแผนพฒันา 4 ปี ของท้องถ่ิน เป็นตน้ 3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและ
ชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท มีความคิดเห็นว่า จากการ
ด าเนิ นการตามนโยบายฯ ส่ งผลท าให้ มี โครงการบ ริหารจัดการเพื่ ออนุ รักษ์ และฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์เพิ่มมากข้ึน ทั้งการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพ และเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม รวมทั้ งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน การ
ป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากธรรมชาติ 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นว่า 
จากการด าเนินการตามนโยบายฯ ส่งผลท าให้ระบบเศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพรเขม้แข็ง แข็งแกร่งมาก
ยิ่งข้ึน และมีความเจริญเติบโตไดอ้ย่างมีเสถียรภาพการปรับโครงสร้างการผลิต สามารถสร้างรายได ้
พึ่งพาตนเองได ้การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อรองรับภาคเกษตร การแปรรูปสินคา้ การ
สร้างแบรนด์สินค้าโอท็อป รวมทั้งการพฒันาพื้นท่ีชุมชน และบริการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจและยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความคิดเห็นวา่ มีความคิดเห็น
ว่า จากการด าเนินการตามนโยบายฯ ไม่ได้ส่งผลอะไรมากเท่าท่ีควร เน่ืองจาก จังหวดัชุมพรมี
ยุทธศาสตร์ ท่ี ดี อยู่แล้วในด้ าน น้ี  ก ล่ าวคื อ มี โครงการท่ี หลากหลายมาร่วมดูแล รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของ จงัหวดัชุมพรแต่ก็ถือไดว้า่จากนโยบายรัฐ มาเป็นตวักระตุน้ให้การพฒันาการ
จดัการทรัพยากรธรรมไปในทิศทางดีข้ึน แต่อย่างไรแลว้ยงัควรจะมีรณรงค์ส่งเสริมปลูกจิตส านึกให้
ประชาชนในทอ้งถ่ิน รู้สึกหวงแหนเปรียบเสมือนเป็นสมบติัล ่าค่าของทอ้งถ่ิน และร่วมกนัดูแลรักษา
ทั้งชายฝ่ังทะเล ปะการัง พื้นป่า สร้างอุดมการณ์ ป่าชุมชน และท่ีส าคญั การอนุรักษ์ป่าชายเลน ซ่ึง
นบัวนัยิง่มีจ  านวนลดลงเร่ือย ๆ  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็น
ว่า ยุทธศาสตร์เพิ่มเติมท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอยกตวัอย่าง
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ยุทธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพรไม่แพน้โยบายหลกัฯ นั่นคือ แผน
ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรจงัหวดัชุมพรซ่ึงก็มีบทบาทส าคญัต่อกลไกการภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั
ชุมพร เป็นอย่างมาก เน่ืองจากแผนดงักล่าวน้ี มีหน้าท่ีขบัเคล่ือนนโยบายและแนวทางในการพฒันา
และแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรม รวมทั้งราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นธรรม อีกทั้งยงั
ท าหน้าท่ี ประสานและร่วมด าเนินการกบัหน่วยการท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั
ชุมพร องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบล ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในการ
พฒันาภาคเกษตรกรรมในทอ้งถ่ิน เช่น ขบัเคล่ือนและมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเกษตรในระดับ
ต าบล การท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ ระหวา่งกบั ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยผ่าน
กระบวนการระดมความคิด แสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทาง จากหน่วยงานทอ้งถ่ินกบัเกษตรกร 
เป็นตน้  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็นว่า ส่วนตวัช่ืนชอบนโยบายประชารัฐ เน่ืองจากว่าเป็น
นโยบายท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนอยา่งเรา ร่วมคิด ร่วมท า กบัทางหน่วยทางราชการกบัเขาบา้ง โดยมี
ความเท่าเทียมกนัหมด แมก้ระทัง่ผูถู้กคุมประพฤติ จากส านกังานคุมประพฤติชุมพร สาขาหลงัสวน 
ซ่ึงมีโอกาสไดร่้วมกนัสร้างฝายประชารัฐข้ึน โดยน ายางรถยนตท่ี์ใช่แลว้ จากผูใ้หญ่บา้น มาท าเป็นฝาย
ชะลอน ้ า ซ่ึงมีราคาถูกและแข็งแรง ท่ีส าคญัโดยส่วนตวัรู้สึกประทบัใจมาก ไม่วา่จะเป็นใคร ต าแหน่ง
อะไร ก็มีส่วนช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ภายใตแ้นวคิดของเราเอง 
    คนท่ี 13 นายพงษช์าญ พนัธ์ุทอง ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอท่าแซะ วุฒิการศึกษา ปริญญา
โท หน่วยงาน ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินท่าแซะ กลุ่มผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์   
27 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ใน
มุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ จากหลกันิติรัฐทุกหลกัมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย
แต่ละหลกัมุ่งคุม้ครองและเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ท่ีให้ความส าคญัของประชาชนในการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการด าเนินของภาครัฐ การใช้อ านาจรัฐยอ่มผูกพนัตนต่อกฎหมาย ซ่ึงเป็นรากของสิทธิ
เสรีภาพ ยอมให้มีองคก์รกลางมีอ านาจตรวจสอบได ้ท าให้ส่งผลต่อเพิ่มจ านวนประชาชน ใน จงัหวดั
ชุมพร ท่ีเล็งเห็นความส าคญัสิทธิและหน้าท่ีของตน ในการเปิดโอกาสในการรับรู้ข่าวสาร โดยเฉพาะ
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ข่าวสารของหน่วยงานราชการท่ีมีเสียงในร้องเรียนได้ เม่ือเกิดความไม่ยุติธรรมกับท้องถ่ิน อย่าง
เสรีภาพ เพราะว่ามีกฎหมายมารับรอง เป็นหลกัประกนัแห่งความชอบธรรม 2) ดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรในด้านการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี ในมุมมองความคิดเห็น
ส่วนตวั ถือวา่แนวทางสันติวธีิในการจดัการความขดัแยง้นั้น มีองคก์รหรือสถาบนัทางสังคมเป็นกลไก
ในการเปิดพื้นท่ีส าหรับฝ่ายท่ีขดัแยง้กนัใหไ้ดรั้บฟังซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นธรรม ปัญหาความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินได้รับการจดัการดว้ยกระบวนการหา ขอ้ยุติอย่างสันติวิธีโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ท าให้ประชาชนนั้นมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั และ
ไดค้วามคิดเห็นท่ีหลากหลายต่อการพฒันาทอ้งถ่ินจากความคิดเห็นท่ีแตกต่าง แต่อยา่งไรก็ตามในดา้น
การจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีก็ยงัไม่ถือว่าจะส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร เกิดการ
พฒันาอยา่งสูงท่ีสุด ยงัคงตอ้งอาศยัองค์ประกอบในนโยบายรัฐอ่ืนๆ มาร่วมท าให้เกิดการพฒันาดว้ย 
3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลงัทางสังคม ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ ท าให้เกิดการร่วมด าเนินการปรับปรุงสภาพ
ความเป็นอยู่ของชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น และสร้างความเจริญกา้วหน้าไปในแนวทางท่ี
ประชาชนตอ้งการได ้ซ่ึงการท างานในขั้นแรกตอ้งอาศยัความร่วมแรงร่วมใจของประชาชนในชุมชน
นั้น ๆ โดยสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ีในการวางตวัในสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ของ จงัหวดัชุมพรในปัจจุบนั ทางด้านหน่วยงานราชการก็มีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือด้าน
วิชาการ หรือแม้กระทั้ งองค์กรเอกชนอ่ืน ๆ ก็อาจจะมีส่วนในการร่วมสนับสนุนท าให้เกิดความ
ปรองดองในชุมชน เกิดพลงัชุมชน พลงัสามคัคี ซ่ึงจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชนโดย
ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบ และเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและ
ประชาชนทราบอยา่งกวา้งขวาง จนมีความเขา้ใจ ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เป็นประโยชน์แก่ชุมชน 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ สมดุลในพื้นท่ีทางสังคม คือ มี “ท่ียนื” ในสังคมใน
ต าแหน่งแห่งท่ีท่ีมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี ไม่ถูกกีดกนัหรือไดรั้บการปฏิบติัเยี่ยงพลเมืองชั้นสอง หรือมีการ
ใช้หลกัปฏิบติัสองมาตรฐาน ถูกกีดกนัมิให้มีท่ียืนในสังคม สร้างเง่ือนไขท่ีท าให้ไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนทัว่ไป การปฏิบติัเช่นน้ีก่อให้เกิดความอึดอดัคบัขอ้งใจ เกิดความรู้สึกว่าไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม และแน่นอนวา่ ยอ่มตามมาซ่ึงความขดัแยง้และการต่อตา้นดว้ยความรุนแรง เพื่อแยง่ชิงพื้นท่ี
ทางสังคมคืนมา 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
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ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ จะก่อ
ให้ เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ มีความรักผูกพนัต่อโครงการนั้น ๆ จะช่วยเน้นย  ้าให้เกิดความรู้สึกว่า 
โครงการนั้นเป็นความรับผิดชอบ และเกิดจากน ้ าพกัน ้ าแรงของพวกเขาเอง ซ่ึงในกระบวนการพฒันา
ชุมชนนั้น ประชาชนจะมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 5.1) มีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา
และศึกษาสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ีถึงเป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความส าคญัมาก เพราะบางคร้ังปัญหา
ต่าง ๆ ของชาวบา้น เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นตอ้งพบสัมผสัอยู่ทุกวนัจนเกิดความเคยชินไม่คิดวา่ส่ิงนั้นเป็น
ปัญหา จึงไม่กระตือรือร้นท่ีจะหาทางแก้ปัญหา 5.2) มีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
โดยทัว่ไปแล้วนักพฒันาหรือนักวิชาการมกัจะคิดว่าชาวบ้านไม่มีศกัยภาพพอท่ีจะวางแผนด าเนิน
กิจกรรมด้วยตวัเองได้ ซ่ึงก็อาจมีความเป็นจริงแต่เพียงบางส่วน แต่หากนักพฒันามีความเช่ือมัน่ใน
ศกัยภาพของความเป็น “คน” ของทุกคนว่ามีศกัยภาพท่ีจะพฒันาได ้ก็เป็นหน้าท่ีของนักพฒันาท่ีจะ
เสริมความรู้ หรือใช้เทคนิคต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางในการจดัระบบความคิดของชาวบา้นให้สามารถ
วางแผนได ้5.3) มีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั ค  าว่าทุนในท่ีน้ีอาจไม่ไดห้มายถึงเฉพาะเงินทุน
เท่านั้นแต่ชาวบา้นยงัมีทรัพยากรท่ีอาจหามาได้เอง เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ (ทราย หิน ไมไ้ผ่ ฯลฯ) 
หรือวสัดุตามธรรมชาติในหมู่บา้น และรวมถึงแรงงานของชาวบา้นเอง ส่วนในการปฏิบติันั้นก็เช่นกนั 
ชาวบา้นสามารถท่ีจะเขา้ร่วมด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ได้ ส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลให้เกิดความรู้สึกมี
ส่วนร่วม เป็นเจา้ของและเห็นคุณค่า พร้อมท่ีจะดูแลรักษา รวมทั้งการไดเ้รียนรู้การท างานในกิจกรรม
นั้นดว้ย 5.4) มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีจ าเป็นเพราะ การ
ประเมินผลงานจะช่วยให้ทราบถึงขั้นตอนการท างาน ผลส าเร็จและปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท าให้
สามารถปรับเปล่ียนแผนให้เกิดผลงานท่ีดีท่ีสุด ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนอยา่งถูกจุด 6) ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชน ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า บทบาทองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงมกัเป็นผูด้  าเนินการเองในเร่ืองต่าง ๆ มาเป็นผูส่้งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วมด าเนินการและสนับสนุนให้มีความเขม้แข็ง นอกจากน้ียงัตอ้งมี
บทบาทการเป็นผูป้ระสานเพื่อสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัทาง วิชาการ องค์กรพฒันาเอกชน และ
หน่วยงานราชการต่าง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการให้
มี บริการสาธารณะร่วมกนั เช่น การก าจดัขยะ การบ ารุงรักษา ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามอ านาจและหนา้ท่ี 
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    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในมุมมองความ
คิดเห็นส่วนตวัคิดว่า ถือได้ว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ ได้ส่งผลโดยตรงกบั จงัหวดัชุมพร 
โดยเปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือกลุ่มงานภาครัฐท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน มา
รวมตวักนัด้วยความสมคัรใจ เพื่อท ากิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย คือ ร่วมคิด / วางแผน ร่วมท า ร่วม
ประเมินผล โดยมีความสัมพนัธ์แนวราบ มีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง โดยเน้น
การพฒันาและยกระดบัคุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบั
ต่าง ๆ ตามแนวคิดพื้นฐานการพฒันาแบบเครือข่ายมีส่วนร่วมจึงไดมี้นโยบายจดัตั้งกลุ่มเครือข่าย ให้มี
เป้าหมายร่วมกนัชดัเจน มีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนั มีการไหลเวยีนขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ือง 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า จากผลด าเนินการตามนโยบาย
ดังกล่าว ถือว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน ของ จังหวดัชุมพร ให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม ไม่เป็นภาระและไม่ก่อให้เกิดปัญหาให้แก่สังคม เป็น
ชีวิตท่ีมีความสมบูรณ์ทั้ งทางร่างกาย จิตใจ และสามารถด าเนินชีวิตท่ีชอบธรรม สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม ค่านิยมของสังคม สามารถแก้ไขปัญหา ตลอดจนการแสวงหาส่ิงท่ีตนปรารถนาให้
ไดม้าอยา่งถูกตอ้ง ภายใตเ้คร่ืองมือ และทรัพยากรท่ีมีอยู ่โดยมีจุดเนน้ของคุณภาพชีวิตเป็น 3 ประเด็น 
1.1) ทางด้านร่างกาย : มีสุขภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ เป็นผลจากการ
ไดรั้บการตอบสนองทางดา้นปัจจยัความจ าเป็นขั้นพื้นฐานท่ีพอเหมาะ โดยมีอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้นค่อยท าหน้าท่ีดูแล และประสานมายงั โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใกล้บา้นใน
การให้ค  าแนะน า และดูแล 1.2) ทางด้านจิตใจ : มีสภาพจิตใจท่ีสมบูรณ์ร่าเริงแจ่มใส ไม่วิตกกงัวล 
รู้สึกพอใจในชีวิตของตน ครอบครัว และสังคมในสภาพแวดล้อมท่ีดี มีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น โดยมี เจา้หน้าท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีท าหน้าท่ีค่อยประสานกบัหน่วยงานใน
ระดับจงัหวดั เช่น คลินิกสุขภาพจิต ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเป็นต้น  
1.3) ด้านสังคม : บุคคลท่ีสามารถด ารงชีวิตภายใต้บรรทดัฐาน และค่านิยมทางสังคมในฐานะเป็น
สมาชิกของสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข โดยมีการจดักิจกรรมเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนไดพ้บปะ และท า
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กิจกรรมร่วมกนั ไดแ้ก่ ประเพณีแห่พระแข่งเรืออ าเภอหลงัสวน โดยเทศบาลฯ อุดหนุนงบประมาณ
ให้แก่วดัสว่างมนัสในการส่งเรือเขา้แข่งขนัและร่วมงานประเพณี (ช่วงออกพรรษาของทุกปี) งาน
เทิดพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัด์ิ งานประเพณีลอยกระทง งานประเพณีวนัข้ึนปี
ใหม่ งานประเพณีแห่เทียนพรรษา เป็นตน้ 2) ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ จากผลด าเนินการตามนโยบาย
ดังกล่าว ส่งผลสัมฤทธ์ิท่ีดีในการเปิดโอกาสรับความคิดเห็นให้เป็นท่ียอมรับทางสังคม ต่อการ
เปล่ียนแปลงจากสภาวะทางการเมือง การปกครอง มุมมอง ทัศนคติท่ีเห็นความแตกต่างอย่าง
หลากหลาย พร้อมทั้งสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งบุคคล ไม่วา่จะมีความแตกต่างในเร่ืองของศาสนา 
วฒันธรรม ประเพณี หรือแมก้ระทั้งความยากจน ความร ่ ารวย ให้ต่างก็รู้จกัศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย์
ท่ีมีความตอ้งการในปัจจยัแวดลอ้มทางสังคมเหมือนกนั ซ่ึงก่อให้เกิดการยอมรับและน ามาบงัคบัใชใ้น
กฎหมายและการสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความ
รับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองของจงัหวดัชุมพรร่วมกนั ท าให้ จงัหวดัชุมพรเร่ิมมีความสงบสุข
ในแต่ละชุมชน เกิดความสมานฉนัท ์สามคัคี รักใครกลมเกลียวกนัในทอ้งถ่ิน  3) ด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า เนน้ดา้นการกระจายความเจริญสู่ชนบท พยายามลด
ช่องว่างคนรวยกบัคนจน ขยายการผลิตและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เน้นให้เอกชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาประเทศ และให้ความส าคญักับการวางแผนครอบครัว และการมีงานท า มีการ
กระจายการพฒันาในรูปแบบภาค และภูมิภาคเพื่อการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงโครงสร้าง
อุตสาหกรรม มีโครงการผนัเงิน อาสาพฒันาชนบท การสร้างงานในชนบท (กสช.) โดยมีการเนน้การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญเสียไป 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ในมุมมองความ
คิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ จากท่ีในปี 2560 น้ี จงัหวดัชุมพรมีโอกาสไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการแข่งกีฬาเยาวชน
แห่งชาติ จึงไม่พลาดท่ีจะท าตามนโยบายกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ในการส่งเสริมเชิงการ
ท่องเท่ียวควบคู่กบักีฬา เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ การแข่งขนัเยาวชนแห่งชาติคร้ังน้ี ซ่ึงตรงกบัท่ีจงัหวดั
ชุมพรได้จัดงาน "เปิดโลกทะเลชุมพร” ระหว่างว ันท่ี  17-21 มีนาคม ท่ีชายทะเลปากน ้ า เพื่ อ
ประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัให้เป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มนกัท่องเท่ียว ซ่ึงการจดังาน
ในคร้ังน้ีไดรั้บความสนใจจากนกัท่องเท่ียว ประชาชนในพื้นท่ี รวมไปถึงนกักีฬาท่ีเขา้ร่วมการแข่งขนั
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กีฬาเยาวชนแห่งชาติ คร้ังท่ี 33 “ชุมพร-ระนองเกมส์” "ไฮไลท์ของงานในคร้ังน้ี เป็นการจดัแสดง
ประติมากรรมทราย ภายใต้แนวคิดศาสตร์พระราชาและการเทิดทูนสถาบนั , ศิลปะการวดภาพด้วย
ทราย โดย ดร.สมพงษ์ ลีระศิริ ศิลปินวาดทราย มีอาหารทะเลสดๆ ไม่ว่าจะเป็นกุง้ หอย ปู ปลา จาก
ท้องทะเลชุมพร พร้อมกับน ้ าจ้ิมรสเด็ดสไตล์ปักษ์ใต้วางจ าหน่าย สร้างรายได้ให้กับชาวประมง
พื้นบ้าน และกลุ่มแม่บ้านชาวประมง พร้อมทั้ งประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ท่ีสมบูรณ์สวยงาม ทั้งทะเล ภูเขา ถ ้า น ้ าตก วถีิชีวติซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์ประจ าถ่ิน 
5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ควบคุมดูแลและบริหารจดัการให้ประชาชนรู้จกัคิดแยกขยะ ก่อนทิ้ง จดั
วางถงัขยะภายในเขตเทศบาลพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนจากความแห้งแลง้ในฤดู
ร้อน เน่ืองจากทอ้งถ่ิน มีอาณาเขตใกลเ้คียงกบัชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ท าให้มีภารกิจท่ีตอ้งร่วมกนัดูแล 
อนุรักษท์รัพยากรทางทะเล ซ่ึงปัจจุบนัจดัให้มีการรณรงค์เก็บขยะบริเวณชายสะพลีเป็นประจ าทุกปีแต่
ยงัขาดบุคลากรท่ีรับผดิชอบดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในมุมมองความ
คิดเห็นส่วนตวัคิดว่า ขอน าเสนอยุทธศาสตร์ท่ีก าลงัมีการด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ก็คือ ยุทธศาสตร์
เช่ือม ภูมิภาคชายแดนระนอง – ทรายอ่อน – บา้นท่าแซะ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ถือว่าเป็นการ
พฒันาจุดเช่ือมโยงการคมนาคมของภาคใตแ้ละเขตชายแดน ท่ีท าให้ศกัยภาพในการส่งเสริมดา้นการ
ท่องเท่ียว ของ จงัหวดัชุมพร โดยเฉพาะในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือต่อ
การพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท าให้มีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวมากข้ึน เน่ืองจากมีพื้นท่ีติดชายแดน มี
เส้นทางการคมนาคมเช่ือมโยงไปยงัฝ่ัง ชายแดน ประเทศพม่าได ้
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้นในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าจากนโยบายของจงัหวดัชุมพร สู่
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดัท่ี 7 ด้านการบริหารจดัการ 
แผนงานบริหารทั่วไปท่ีเน้นการบริหารงานโดยประชาชน เพื่อชุมชนข้ึน โดยมีการขบัเคล่ือนจาก
โครงการส าคญั ๆ ไดแ้ก่ โครงการจดัเวทีประชาคม เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาล 
โครงการเทศบาลพบประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการบริการต่าง ๆ โครงการส่งเสริมคุณธรรม
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ โครงการพฒันา
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ศกัยภาพบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการของพนักงานเทศบาล โครงการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างจริยธรรม คุณธรรมในองค์กร โดยจดักิจกรรม สัปดาห์ส่งเสริม
พระพุทธศาสนา, ไปวดัทุกวนัพระ พบปะชุมชน ,กิจกรรมปลูกป่า โครงการเพิ่มเติมจุดกระจายเสียง
ประชาสัมพนัธ์ระบบเสียงไร้สาย เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ ของเทศบาล เป็น
ตน้  
    คนท่ี 14 นายน้อง วรรณชนะ ศิลปเสวด ต าแหน่ง ท้องถ่ินอ าเภอปะทิว วุฒิการศึกษา 
ปริญญาโท หน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินปะทิว กลุ่มผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ วนัท่ี
สัมภาษณ์ 27 มิถุนายน 2560 
    1. ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ใน
ทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพนั้น ท าให้ประชาชนในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร เกิดการใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้ง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ส่งผลให้ประชาชนใน จงัหวดัชุมพร เปิดโอกาสให้
ตนเองเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้น
การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินพื้นท่ี จังหวดัชุมพร ได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์
ประสานความร่วมมือของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เช่น การสร้างกระบวนการยุติธรรมทางเลือก การด าเนินกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการท าความผิดมาร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหาว่าจะจดัการ
อยา่งไรกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการท าผิด และหาวธีิการในการฟ้ืนฟูแก่เหยื่อและชุมชนท่ีตกเป็นเหยื่อ โดย
กระตุ้นให้ชุมชนเขา้มามีส่วนเรียกร้องการแสดงความรับผิดชอบของผูท้  าผิด และให้การช่วยเหลือ
สนบัสนุนในการตอบสนองต่อความตอ้งการของเหยื่อ ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ในการจดัการ
ความขดัแยง้ดว้ยวิถีชุมชน ภายใตบ้ริบทความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และเป็นมิตร 3) ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น 
ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายวา่ ท าให้เกิดความคิดริเร่ิมมาจากประชาชน กิจกรรมทุกกิจกรรมและทุก
ขั้นตอนจะตอ้งเกิดจากการคิด ตดัสินใจ วางแผน และด าเนินการโดยประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตอ้งไม่เป็นผูก้  าหนดกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการไวล่้วงหน้า แต่ องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีกระตุน้ให้ชาวบา้น กลา้คิด สามารถคน้หาปัญหาและความตอ้งการ และตดัสินใจริเร่ิม
โครงการต่าง ๆ ได้เอง ซ่ึงการท่ีนักพฒันาจะท าไดจ้  าเป็นตอ้งเขา้ไปหาประชาชน กระตุน้ย ัว่ยุโดยใช้
มาตรการต่าง ๆ (การฝึกอบรม, ประชุมกลุ่มอภิปราย กลุ่มสัมพนัธ์ การแสดงบทบาท ฯลฯ) ใหช้าวบา้น
กลา้คิดกลา้แสดงออก โดยนกัพฒันาอาจให้ขอ้มูลหรือการช้ีแนะท่ีจ าเป็น เพื่อประกอบการตดัสินใจ
ของชาวบ้าน 4) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันานั้น ในทัศนคติส่วนตัว ขออธิบายว่า ท าให้เกิดความเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัทั้งชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิไดม้าตรการท่ีรัฐก าหนด
ข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่ม
ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงสร้างความสมดุลในการด าเนินชีวิตของประชาชนใน
จงัหวดัชุมพร และทัว่ประเทศ 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์
ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันานั้น ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายวา่ การพฒันาชุมชนนั้นหลกัส าคญัท่ีสุด และ
เป็นเป้าหมายสูงสุดดว้ย ก็คือการท่ีจะให้ประชาชน มีความเป็นอยู่ท่ีดี สามารถพึ่งตวัเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
อยา่งไรก็ตามการส่งเสริมให้ชาวบา้นช่วยตวัเองไดน้ั้น ก็จ  าตอ้งค านึงถึงขอ้จ ากดัของชาวบา้นเองดว้ย 
โดยเฉพาะขอ้จ ากดัด้านเศรษฐกิจ การด าเนินงานพฒันาควรเร่ิมจากโครงการท่ีไม่ใหญ่จนเกินก าลงั
ชาวบา้น ชาวบา้นมีศกัยภาพพอท่ีจะด าเนินโครงการนั้นจนประสบความส าเร็จ อาทิ เช่น พฒันาตวัเอง
และครอบครัวก่อน และในบางกรณีรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการนั้น อาจตอ้งให้ความ
ช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นงบประมาณลงทุนประเดิมให้ก่อน เช่น การสนบัสนุนพนัธ์ววั ตน้กลา้ผลไม ้
และเม่ือชาวบา้นด าเนินโครงการประสบความส าเร็จก็ชดชดใชทุ้นคืน 6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
ขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชนนั้น ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีลักษณะของการ
ปฏิบติัหน้าท่ี ดงันั้นบทบาทจึงมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจและหนา้ท่ี บทบาทขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง แวดล้อม จ าแนกออกได้เป็น 4 ลักษณะ 
กล่าวคือ “การด าเนินการ การส่งเสริม การประสาน และการสนบัสนุน” 
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    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในทศันคติส่วนตวั ขอ
อธิบายว่า ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในเขตพื้นท่ี จงัหวดั
ชุมพร นั้น เกิดการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและก่อให้เกิดความร่วมมือในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนระหวา่ง
ภาคประชาชน วิชาการ รัฐ ธุรกิจเอกชน และภาคีอ่ืนๆ รวมถึงส่งเสริมความร่วมขององค์กรพฒันา
ก่อให้เกิดความสมดุลในการพฒันาในระดบัจงัหวดั ตามนโยบายฯ จึงท าให้มีการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเพิ่มจ านวนข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินในระดบัอ าเภอ 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า เม่ือได้มีการน านโยบายประชารัฐมา
ด าเนินการแลว้นั้น ส าหรับ จงัหวดัชุมพร ไดพ้ฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานภายในทอ้งถ่ิน อยา่งทัว่ถึง 
เกือบ ครอบคลุมทัว่พื้นท่ี และจากการประชาคมชุมชน พบว่า ประชาชนตอ้งการให้เทศบาลพฒันา
ดา้นโครงสร้าง พื้นฐาน เช่น ก่อสร้างถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก, ถนนหินคลุก สะพาน เน่ืองจากไม่
สะดวกและไม่ปลอดภยัในการเดินทาง สัญจร ตอ้งการให้ก่อสร้างรางระบายน ้ า เพื่อป้องกนัปัญหาน ้ า
ท่วมขงั ดา้นสาธารณูปโภค ตอ้งการให้ขยายเขต ไฟฟ้า ประปา และโทรศพัทภ์ายในเขตให้ทัว่ถึง และ
แก้ปัญหาคลองท่าเสม็ดต้ืนเขิน เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู ้ประกอบอาชีพประมงอย่างย ัง่ยืน 2) ด้าน
การพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมในทศันคติส่วนตวั 
ขออธิบายวา่ เม่ือไดมี้การน านโยบายประชารัฐมาด าเนินการแลว้นั้น ส าหรับ จงัหวดัชุมพร ท าให้เกิด
การพัฒนาส่ิงก่อสร้างพื้นฐาน ถนน สะพานคลองส่งน ้ า และสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ เช่น 
ลกัษณะภูมิประเทศ อนัไดแ้ก่ สภาพดิน แหล่งตน้น ้ าล าธาร อุณหภูมิ ส่ิงเหล่าน้ีจะตอ้งส่งเสริมและเอ้ือ
ให้การพฒันาประสบความส าเร็จ เช่น พื้นท่ีอุดม มีภูมิอากาศเหมาะสมกบัการปลูกพืช มีระบบการ
ชลประทาน และแหล่งน ้ าหล่อเล้ียงให้พืชเจริญเติบโต มีถนนล าเลียงขนส่งผลผลิตและสินคา้ออกสู่
ตลาด 3) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท  : จากการท่ีรัฐบาลได้น า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า เม่ือไดมี้การน านโยบาย
ประชารัฐมาด าเนินการแล้วนั้น ส าหรับ จงัหวดัชุมพร เน้นการพฒันาสังคม ยกระดบัมาตรฐานการ
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ครองชีพ ขยายพลงัการผลิต รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ กระจายการพฒันา และเร่งรัด 
การพฒันาสู่ชนบท รวมทั้งการแกปั้ญหาความยากจน โดยการก าหนดพื้นท่ีตามระดบัความยากจน จาก
ผลการส ารวจจีพี (ระบบฐานขอ้มูลรายละเอียดสินคา้ บริการ งานจา้ง) ในระดบัจงัหวดัของ จงัหวดั
ชุมพร มีพื้นท่ีเป้าหมาย ให้รักษาวินยัทางการเงิน การคลงั แกปั้ญหาการขาดดุลการคา้ โดยส่งเสริมให้
เอกชนเขา้มามีบทบาทในการพฒันามากข้ึน เน้นให้มีการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและชนบทมาก
ข้ึน 4) ด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า เม่ือได้มีการน า
นโยบายประชารัฐมาด าเนินการแล้วนั้น ส าหรับ จงัหวดัชุมพร มีการสร้างรายได้ให้กับกลุ่มอาชีพ 
สินคา้และผลิตภณัณ์ชุมชนภายใน โครงการสานพลงัประชารัฐ ท่ีไดจ้ดัตั้งบริษทั ประชารัฐรักสามคัคี
ชุมพร (วิสาหกิจชุมชน) จ ากดั ท่ีไดมี้ร้าน ประชารัฐช็อป ในการส่งเสริมการสร้างรายได้อย่างย ัง่ยืน
แล้วนั้ น ยงัมีโครงการพฒันาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว ก้าวเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน อีกดว้ย โดยการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ สามารถท า
ได้ 2 ประการคือ 4.1) ควรผลักดันกรอบความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจอ่าวไทย – อนัดามนัข้ึน 
เน่ืองจากทั้งสองจงัหวดัมีพื้นท่ีติดต่อกนั และจงัหวดัชุมพรมีพื้นท่ีชายฝ่ังติดกบัอ่าวไทย ส่วนจงัหวดั
ระนองมีพื้นท่ีติดกบัอนัดามนั นอกจากน้ียงัมีความเก้ือหนุนทางเศรษฐกิจอีกหลาย ๆ อยา่ง ซ่ึงจงัหวดั
ระนองมีการพฒันาท่าเรือน ้ าลึกอย่างต่อเน่ือง และภาคเอกชนให้การตอบรับเป็นอย่างดี 4.2) แนว
ทางการพฒันาเส้นทางขนส่งสินค้าเช่ือมโยงจงัหวดัชุมพร – ระนอง ซ่ึงทั้งสองจงัหวดั จะร่วมกัน
ผลักดันเร่ืองของงบประมาณในการพฒันาเส้นทางขนส่งสินค้าระหว่างจงัหวดัชุมพร-ระนอง ซ่ึง
ในขณะน้ีมีการด าเนินการก่อสร้าง ถนน 4 ช่วงจราจร สายชุมพร-ระนอง นอกจากน้ีในท่ีประชุมยงัมี
การเสนอให้ศึกษาในเส้นทางอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การขุดคลองเช่ือมแม่น ้ าชุมพร – คลองวนั เป็นโครงการขุด
คลองเช่ือมจากชุมพร บริเวณ ต าบลวงัใหม่ อ าเภอเมืองชุมพร กับ คลองวนั อ าเภอกระบุรี จงัหวดั
ระนอง เพื่อใช้ขนยา้ยเรือประมง สินคา้ และเพื่อแก้ปัญหาน ้ าท่วม, การก่อสร้างทางรถไฟเช่ือมโยง 
จงัหวดัชุมพร –ระนอง จากเส้นทางรถไฟท่ีใชส้มยัสงครามโลก เพื่อการเดินทางและขนส่งสินคา้, การ
สร้างสถานีบรรจุและแยกสินคา้กล่อง เพื่อรองรับการสร้างท่าเรือและก่อสร้างรถไฟไประนอง ซ่ึงจุดท่ี
เหมาะสม คือ อยู่ในเขตพื้นท่ี ต าบลวิสัยเหนือ อ าเภอเมืองชุมพร, สร้างสะพานเช่ือม ต าบลปากจัน่ 
อ าเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง – เมืองมะลิวลัย ์ประเทศเมียนมาร์ เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีใกลท่ี้สุด สามารถ
น าเขา้และส่งออกสินคา้ ไทย – เมียนมาร์ ไดส้ะดวกข้ึน 4.3) ยุทธศาสตร์ประตูการคา้ผา่นแดนจงัหวดั
ระนอง และโครงการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ รวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ การคา้ และระบบโลจิ
สติกส์จงัหวดัชุมพร – ระนอง 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม : จากการท่ี
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รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายวา่ เม่ือไดมี้การน านโยบาย
ประชารัฐมาด าเนินการแล้วนั้ น ส าหรับ จังหวดัชุมพร มุ่งเน้นการสร้างความสมดุล การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดล้อมควบคู่กันไป สนับสนุนการเฝ้าระวงัปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม ท าให้เกิดโครงการเพื่อพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีหลากหลาย อาทิ 
โครงการปลูกฝังส านึกรักสามัคคีและเสริมสร้างความปรองดอง โครงการอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ โครงการปลูกป่าประชารัฐ เป้าหมายส าคญัคือ จะตอ้งพฒันาให้สภาพแวดลอ้ม
ควบคุมคู่กบัความเจริญอยา่งย ัง่ยนื 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในทศันคติส่วนตวั มี
ความภาคภูมิในการเสนอ ยุทธศาสตร์การพฒันาส่งเสริมวิถีพอเพียง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเดิม
ท่ียงัส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร โดยก่อนให้เกิดการสร้างภูมิคุม้กนัในสังคม จงัหวดั
ชุมพร ให้เขม้แข็ง เพื่อเตรียมความพร้อมของ คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั ให้สามารถ
รองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทุกสถานการณ์ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนเพื่อ
เสริมสร้าง ทุนทางปัญญาอย่างย ัง่ยืน มีศกัยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค ์
ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม รู้จกัสิทธิหน้าท่ีของตนเองและผูอ่ื้น ควบคู่กับการ
เสริมสร้างและพฒันาโครงสร้าง พื้นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชน 
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า จากนโยบายประชารัฐ ท าให้เกิดกลไกประสาน
ความร่วมมือจากทุกอ าเภอของเขตพื้นท่ี จังหวดัชุมพร ตั้ งแต่ระดับพื้นท่ีไปจนถึงระดับจังหวดั 
สามารถพฒันาศกัยภาพทีมงานในการเขา้ร่วมจดักระบวนการเรียนรู้ภายใตง้บประมาณ และแผนงาน
ของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย เกิด นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพรโดยชุมชนมี
ส่วนร่วม อยา่งเป็นรูปธรรม โครงการระบบโครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน จงัหวดัชุมพรและชุมชน
ใกล้เคียง มี อาจารยอ์  านาจ รักษาพล อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาการท่องเท่ียว มหาวิทยาลยัแม่โจ ้วิทยา
เขตชุมพร เป็นหัวหน้าโครงการ พบวา่ จงัหวดัชุมพรเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทางการท่องเท่ียว ตั้งแต่
ภูมิศาสตร์ท่ีเป็นภูเขาจนถึงทะเล ความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติป่าเขา มีศกัยภาพโดดเด่นและ
เป็นท่ีริเร่ิมของแนวคิด “ธนาคารตน้ไม”้ ศกัยภาพทางทะเลท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรทางทะเลของหมู่เกาะ
ชุมพรท่ียงัคงความอุดมสมบูรณ์อยู่มาก ท่ีส าคญัมีชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพทางการท่องเท่ียวหลาย
แห่ง อีกทั้งยงัมีความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงกิจกรรม และเส้นทางการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดั

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%87?source=feed_text&story_id=1800432510209798
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90?source=feed_text&story_id=1699223320330718
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ชุมพรและพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อผลกัดันการก าหนดทิศทางการขบัเคล่ือนเครือข่ายการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนบนฐานขอ้มูลผ่านกระบวนการวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน โดยมีชุมชนท่องเท่ียวในจงัหวดัชุมพรร่วมเป็น
ทีมวจิยั 
    คนท่ี 15 นายสมยศ  ทบัไทร  ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอพะโต๊ะ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท  
หน่วยงาน ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินพะโต๊ะ กลุ่มผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 27  
มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร คือ การใชอ้  านาจโดยองค์กรของรัฐ มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จากการใชอ้ านาจใด ๆ โดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร อีกทั้ง
ก่อให้เกิดการกระจายอ านาจก่อให้เกิดการพฒันาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ในทุกาภาคส่วน ถือได้ว่า
รับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ โดย
ส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิและควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินใน จงัหวดัชุมพร เพิ่มจ านวนมากข้ึน 2) ด้านการจดัการ
แก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี ส่งผลต่อการ
พฒันาท้องถ่ิน ใน จังหวดัชุมพร คือ มีการจัดเวทีเรียนรู้การจดัการความขดัแยง้อย่างสันติวิธี ใน
ประเด็นปัญหาในชุมชน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ในการจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิถีชุมชน 
ภายใตบ้ริบทความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และเป็นมิตร และสนับสนุนการสร้างระบบยุติธรรมของ
ชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ของคนภายในชุมชนและระหว่างชุมชน โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ 
“คลินิกยุติธรรมชุมชน” “กระบวนการยุติธรรมชุมชน” และ “อนุญาโตตุลาการชุมชน” 3) ด้านการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สังคมนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในดา้นการสร้าเสริมสมรรถนะของประชาชนและ
พลงัทางสังคม ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร เกิดการพฒันาศกัยภาพบุคลากรอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีการจดักระบวนฝึกอบรมให้กบับุคลากร หรือส่งบุคลากรเขา้ฝึกอบรมใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน โดยบุคลากรขององค์กรและเครือข่ายเป็นทั้งคนท่ีมีคุณภาพและสามารถ
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ปฏิบติังานไดจ้ริง และอยูใ่นความสนใจของบุคลากรท่ีตอ้งการพฒันาตวัเองดว้ย การยกระดบัองคก์รสู่
การพึ่งตนเองในดา้นงบประมาณเป็นแผนงานใหม่ท่ีตอ้งการสร้างความเป็นอิสระขององค์กรในการ
ท างานโดยไม่ข้ึนกบัแหล่งทุน เป็นการพฒันาองคก์รไปสู่การกระบวนการท างานท่ีเป็นอิสระ คล่องตวั
และตอบสนองกับสถานการณ์ความเป็นจริงในสังคมมากกว่าความสนใจเฉพาะของผูท่ี้ให้การ
สนบัสนุน 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา
นั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร คือ มีการพฒันาท่ีสมดุลทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดล้อม จงัหวดัชุมพรโดยได้น้อมน าเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการ
พฒันาจงัหวดั ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองใหม่ เป็นเร่ืองเดิมท่ีมาบูรณาต่อยอดให้ประชาชนไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจ
ในหลกั ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท ้และสามารถน า หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
เป็นแนวทาง ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาคุณภาพชุมชน และพัฒนาคุณภาพของสังคม
ประเทศชาติ โดยมุ่งให้ยึด หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนโดย
เร่ิมท่ีตนเอง ตลอดจนเสริมสร้างบทบาทของครอบครัวให้สามารถจดัการตนเองเก่ียวกบัความเป็นอยู่
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การปกครองและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีชุมชนเป็น
ศูนยก์ลาง ยึดหลกัการพึ่งตนเองและ หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย
นั่นเอง โดยมีการวางยุทธศาสตร์การ พัฒนาต่าง ๆ เพื่อความอยู่ดีมีสุขตามแนวคิดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยอาศยัทุนเดิมของประเทศท่ี มีอยู่ เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได ้มีภูมิคุม้กนั และ
สร้างสมดุลของการพฒันาให้เกิดข้ึนทุกมิติ ทั้งเพื่อ เสริมสร้างการพฒันาประเทศให้เกิดการอยูดี่มีสุข
อยา่งย ัง่ยืนในระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยใชก้ลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตวั
ขบัเคล่ือน 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
นั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร คือ เกิดความเขม้แข็งทางรายไดแ้ละการบริหารการเงิน
การคลัง ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยส่งเสริมและสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การบริหารงาน การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงบประมาณ 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ในด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความ
คิดเห็นวา่ ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน ส่งผลต่อการ



238 

พฒันาท้องถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร ไปในเกณฑ์ท่ีดีข้ึน มีการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
กล่าวคือ ทุกอ าเภอในแต่ละชุมชนจะจดัท าคู่มือการอมรมร่วมกบัองคก์รพฒันาชุมชนและผูเ้ช่ียวชาญ
จากสถาบนัศึกษาในพื้นท่ี เพื่อช่วยให้ชุมชนระดบัรากหญา้สามารถส่ือความตอ้งการในกระบวนการ
จดัท านโยบายและใชสิ้ทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนได้ การเสวนาแลกเปล่ียน
สม ่ าเสมอและไม่เป็นทางการระหว่างชุมชนระดับรากหญ้า องค์กรพัฒนาชุมชน นักธุรกิจและ
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อลดความตึงเครียดระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียระดบัชุมชน 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอ
แสดงความคิดเห็นว่า จงัหวดัชุมพร มีการส่งเสริมให้มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายการเรียนรู้การจดัการ
ความขดัแยง้และการสร้างกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ระหว่างปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคก์รภาคประชาชน และภาครัฐ เช่น เครือข่ายสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ เพื่อให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ประสบการณ์และแนวทางการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ และการให้
องค์กรภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีนอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งน้ี ให้มีการเรียนรู้การจดัการความขดัแยง้ 3 ส่วน ประกอบด้วย 1) การเรียนรู้ประเด็นปัญหาความ
ขดัแยง้ 2) การเรียนรู้กระบวนการจดัการความขดัแยง้และสร้างความสมานฉันท์ 3) การคดัเลือกตวั
บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในกระบวนการจดัการความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธีและการสร้างสมานฉนัท์ ซ่ึงเป็นผูมี้
ความรู้ความเขา้ใจในประเด็นปัญหาและไดรั้บการยอมรับจากชุมชนและสังคม  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ หลกัจากไดมี้การด าเนินงานตาม
นโยบายประชาชนรัฐแล้วนั้น ในด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาคนใน จงัหวดั
ชุมพร ท าให้คนในชุมชนนั้นมีคุณภาพดีข้ึน ทั้ งกายใจและสติปัญญา ซ่ึงในแต่ละแผนพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่างก็มีจุดมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาคนต่าง ๆ กันไป 2) ด้านการพัฒนา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน ผูใ้หส้ัมภาษณ์ขอ
แสดงความคิดเห็นวา่ หลกัจากไดมี้การด าเนินงานตามนโยบายประชาชนรัฐแลว้นั้น ในดา้นการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม ในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร เกิดการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี ท่ีจะ
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น ามาใช้ในการพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความสะดวกสบายข้ึน ส่ิงส าคญัคือตอ้งเลือก 
และน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ไปใช ้โดยไม่ใหเ้กิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม ประชาชน และความสัมพนัธ์
ระหวา่งประชาชน มีเทคโนโลยีเหมาะสมมากมาย อนัไดแ้ก่ “ภูมิปัญญาชาวบา้น” ท่ีพฒันาจะตอ้งรู้จกั
น ามาใช้และผสมผสานกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัสภาพแวดลอ้มท่ีควรเป็น 
โดยพฒันาตอ้งค านึงถึงการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความ เราอาจเปรียบ ภูมิปัญญาชาวบา้นเสมือน 
ตน้ไมผ้ลทอ้งถ่ินท่ีมีรากแกว้ มีความทนทานต่อสภาพส่ิงแวดลอ้ม ส่วนเทคโนโลยสีมยัใหม่ เปรียบได้
เสมือน ก่ิงตอนชั้นดี ท่ีเอาเข้าไปติดตาทาบก่ิง เพื่อให้ออกดอกออกผลท่ีดี 3) ด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ หลกัจากไดมี้การด าเนินงานตามนโยบายประชาชน
รัฐแล้วนั้น ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทใน จงัหวดัชุมพร มีการ
พฒันาการบริหารประเทศตามปรัชญาพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เร่ือง เศรษฐกิจ
แบบพอเพียง มุ่งเน้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนด้วยการวางรากฐานการพฒันาประเทศให้เข้มแข็งย ัง่ยืน มี
ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้รวมทั้งความเขม้แข็งของชุมชนและเครือข่ายชุมชนให้
เกิดการเช่ือมโยงการพฒันาทั้งชนบทและเมืองอย่างย ัง่ยืน มีการดูแลจดัการทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม 
ควบคู่ไปกบัการพฒันาวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสังคมไทย เป้าหมายส าคญัของแผน
ฯ ฉบบัน้ีคือ การสร้างดุลภาพทางเศรษฐกิจ การยกระดบัคุณภาพชีวิต การบริหารจดัการระบบราชการ
ทั้งส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ินท่ีดี กระจายอ านาจให้เกิดการบริหารท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้และ
เน้นการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผล มีการด าเนินการทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออาทรต่อ
คนจน เปิดโอกาสและสร้างศกัยภาพในการพฒันาให้คนจนมีความเข้มแข็ง มีภู มิคุ้มกัน สามารถ
พึ่งตนเองได ้4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้
น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ หลกัจากไดมี้
การด าเนินงานตามนโยบายประชาชนรัฐแลว้นั้น ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ ใน จงัหวดัชุมพร เสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั ชุมชน โดยเน้นการ
เพิ่มขีด ความสามารถในการแข่งขนัของภาคการเกษตร ภาคเกษตรอุตสาหกรรม ภาคการท่องเท่ียว 
ภาคบริการ และทุนทางปัญญาอยา่งสร้างสรรค ์เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนและความมัน่คง
ทางสังคมสู่การพึ่ งพา ตนเองอย่างย ัง่ยืน เสริมสร้างความพร้อมของจงัหวดัอย่างทัว่ถึงสู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งเขม้แข็ง โดยประกอบไปดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 “การเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยผลผลิตและการ พฒันาเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตรและทุนทาง
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ปัญญา” เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีใช้ ขอ้มูลสถิติทางเศรษฐกิจ โดยก าหนดเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
คือ “เสริมสร้างการเติบโตทาง เศรษฐกิจของจงัหวดัชุมชน โดยเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการเกษตร ภาคเกษตรอุตสาหกรรม” ซ่ึงมี 5กลยุทธ์ท่ีส าคัญ มีโครงการต่าง ๆ ท่ี
สนบัสนุนยทุธศาสตร์ท่ี 1 น้ี 21 โครงการ เป็นโครงการของจงัหวดั 4 โครงการ โครงการของกระทรวง 
กรม 9 โครงการ และ โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 8 โครงการ เน้นการบริหารการจดัการ
พืชเศรษฐกิจ หลกัของจงัหวดัชุมพร (ปาลม์น ้ ามนั และยางพารา) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
การจดัการปาล์มน ้ ามนั จดัการตลาดยางพาราครบวงจร การปฏิรูปบริหารจดัการปาล์มน ้ ามนั เพื่อสร้าง
ความมัน่คงจงัหวดัชุมพร ยกระดบัผลิตภาพแรงงานไทยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ แข่งขนั จะ
เห็นว่า “ปาล์มน ้ ามนั” เป็นพืชท่ีส าคญัท่ีจงัหวดัชุมพรให้ความสนใจ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์จากฐานชุมชน สู่นานาชาติ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างและ
พฒันาคนคุณภาพ สังคมน่าอยู่สู่ คุณภาพ ชีวิตท่ีดี ด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้ก าหนด
เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ คือ “เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนและความมัน่คงทางสังคมสู่การ
พึ่งพาตนเองอยา่ง ย ัง่ยืน” ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้
เป็น ฐานการพฒันาจงัหวดัเชิงสร้างสรรค์ท่ีย ัง่ยืน ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี5 การเสริมสร้างความมัน่คง
การปรับสมดุลและพฒันาการบริหารจดัการสู่ประชาคมอาเซียน 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความ
คิดเห็นว่า หลักจากได้มีการด าเนินงานตามนโยบายประชาชนรัฐแล้วนั้ น ในด้านการจัดการ
ท รัพยากรธรรมชาติ  และส่ิ งแวดล้อม  ท าให้ มี โครงการสนับส นุนการเฝ้ าระว ังปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ ใน จงัหวดัชุมพร หลากหลายโครงการ ซ่ึงขอยกตวัอย่างความส าเร็จของการ
ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจของชาว อ าเภอปะทิว ในการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมาอยา่งต่อเน่ือง โดยหน่วยงานหน่ึงร่วมท่ีให้การ
สนับสนุน คือ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพได้ให้การสนับสนุนโครงการ 
"ชุมชน-โรงเรียนร่วมใจรักษาป่าตน้น ้ า อ าเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร" โดยมีเป้าหมายเพื่อให้กลุ่มอนุรักษ์
ซ่ึงเป็นเครือข่ายของศูนยส่ิ์งแวดลอ้ม ศึกษาจงัหวดัชุมพร ตามพื้นท่ีต่าง ๆ เช่น กลุ่มอนุรักษ์ป่าตน้น ้ า
น ้ าตกทุ่งยอ กลุ่มอนุรักษป่์าพรุตาอา้ย กลุ่มอนุรักษป่์าพรุเขาดินสอ บา้นคอกมา้ ไดร้ณรงคแ์ละด าเนิน
กิจกรรมเพื่อปกป้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เกิดการบูรณาการและการมีส่วนร่วม
ระหวา่งชุมชน ภาครัฐและเอกชน อนัส่งผลใหชุ้มชนเกิดความเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนื  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอ
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แสดงความคิดเห็นวา่ จากมุมมองทางการเมืองท่ียงัขาดเสถียรภาพในระดบัประเทศนั้น ก็มีมุมมองว่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจดัการ และการเมืองการปกครอง  มีผลต่อการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพรเป็นอย่างมากในช่วงเวลาน้ี โดยเน้นเพิ่มช่องทางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ข่าวสารอยา่งแทจ้ริง และสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อหน่วยงาน
ของภาครัฐ ควรส่งเสริมกิจกรรมงานรัฐพิธี ปกป้องสถาบนัและวนัส าคญัแห่งชาติ เพื่อสร้างความ
พร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ท าให้เกิดโครงการส่งเสริมการ
เป็นเจา้บา้นท่ีดี เพื่อส่งเสริมและพฒันาเด็ก เยาวชน ให้มีความรู้ ทกัษะ ในการสร้างภาพลกัษณ์การเป็น
เจา้บา้นท่ีดี และเพื่อใหเ้กิดการ บูรณาการตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” 
   คนท่ี 16 นายธนนท์ พรรพีภาส ต าแหน่ง นายอ าเภอปะทิว วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
หน่วยงาน ท่ีวา่การอ าเภอปะทิว กลุ่มผูแ้ทน ผูแ้ทนนายอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ใน
มุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นวา่ “สิทธิ” และเสรีภาพของประชาชนในร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัลง
ประชามติ เป็นอะไรท่ีแปลกใหม่ โดยโยกยา้ยสิทธิของประชาชนหลายประการไปอยูใ่นหมวด "หนา้ท่ี
ของรัฐ" ซ่ึงประชาชนอยูเ่ฉย ๆ ประชาชนจะไดรั้บสิทธิ ถา้รัฐไม่ปฏิบติัตามก็ถือวา่จงใจไม่ปฏิบติัตาม
รัฐธรรมนูญ สิทธิหลายอย่างบงัคบัให้รัฐท า บางเร่ืองเขียนไวเ้ป็นหน้าท่ีของรัฐ ใคร มีหน้าท่ีต่อเราก็
เกิดสิทธิข้ึนมาแลว้ จึงท าให้ประชาชนมีความรู้สึกวา่ตน “เป็นเจา้ของสิทธิ” จะสามารถอา้งสิทธิน้ีข้ึน
ยนัต่อใครได้ทั้ งรัฐไทย ทั้งประชาชนคนอ่ืน บริษทัเอกชน หรือรัฐต่างประเทศ แต่เม่ือรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้เป็น "หน้าท่ีของรัฐ" เท่ากบัประชาชนไม่ไดเ้ป็นผูท้รงสิทธิเหล่านั้น แต่เป็นผูร้อรับการจดั
ให้โดย รัฐ นั่นเอง 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมด้วยสันติวิธีนั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่าจากท่ี “โครงการประชารัฐร่วมใจ
สร้างอ าเภอสันติสุข” ได้ก าหนดแนวทางปฏิบติัโดยผนึกก าลงัร่วมกนั 3 ฝ่าย คือ 2.1) ภาครัฐ ซ่ึงมี
ต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง 2.2) ภาคประชาชน มีผูน้ าศาสนา ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน 2.3) กลุ่มผูเ้ห็น
ต่างจากรัฐ รวมเป็น 3 ฝ่าย มา “ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า และร่วมประเมินผล” ตามยุทธศาสตร์
ประชาชนมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนนั้น โดยก าหนดให้ศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ (ศปก.) ท่ีมีนายอ าเภอเป็น
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หวัหน้าศูนย ์เป็นศูนยก์ลางการท างานในระดบัพื้นท่ี มีผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้  านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในจงัหวดัเป็นผูข้บัเคล่ือนแผนงาน รวมทั้งมีหน่วยเฉพาะกิจทหารพราน และสถานี
ต ารวจภูธรประจ าพื้นท่ีร่วมปฏิบติังานในลกัษณะบูรณาการ โดยสร้างพื้นท่ีปลอดภยัอยา่งย ัง่ยืน ส่งผล
ให้ทุกภาคส่วนไดห้ันหน้าเขา้หากนั มีการเจรจากนั ค านึงถึงเหตุและผล ของกนัและกนั จนกลายเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีอุดหนุนเก้ือกูลอย่างมีส่วนร่วม สามารถอยู่ร่วมกันได้ ภายใต้ความแตกต่างและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และนอกจากน้ียงัขจดัภยัแทรกซ้อน โดยเฉพาะยาเสพติดมีการจบักุมเพิ่มข้ึน และ
ด าเนินคดีอย่างลดลง สร้างผลงานให้ชุมชน ใน จงัหวดัชุมพร เป็นชุมชนน่าอยู่ เน้นการสร้างชุมชน 
หมู่บ้านเข้มแข็ง ปลอดเหตุร้าย ปลอดยาเสพติดและมุ่งหมายเพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท ์
ช่วยเหลือจุนเจือ เชิญชวนมาแกปั้ญหาร่วมกนั 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็น
วา่ ส าหรับนโยบายในส่วนน้ี ถือวา่มี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหวัใจหลกัในการขบัเคล่ือนการ
พัฒนาดังกล่าว เพื่อเสริมสร้างโครงการภาคประชาชน ในการตอบสนองความต้องการ เพื่อให้
ประชาชนเกิดความพึงพอใจ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อการพฒันาสู่การบริหารประเทศท่ีมีคุณภาพ
นัน่เอง 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น 
ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า ในหัวขอ้น้ี ส าหรับ จงัหวดัชุมพร ถือไดว้่าดุลยภาพของ
สังคม มีการเก้ือกูลกนัอยูแ่ลว้ จึงส่งผลการพฒันาในดา้นน้ีไม่ถือวา่เกิดขอ้แตกต่างไปจากสภาพจงัหวดั
เดิมท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงประชาชนใน จงัหวดัชุมพร มีลกัษณะของสภาพสังคมท่ีมีน ้ าใจ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัอยู่แลว้ มีลกัษณะทางสังคมท่ีเอ้ืออาทร และรักสงบ ซ่ึงถือไดว้า่ในประเด็นน้ีเป็นจุดแข็งท่ีเป็นทุน
ท าให้เกิดการพฒันาในทุกด้านต่อไป 5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า ส าหรับ จงัหวดั
ชุมพร ถือไดว้า่มีการกระจายอ านาจสู่องคก์รส่วนทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้ เม่ือมีนโยบายของรัฐมาส่งเสริมและ
สนับสนุนส่งผลท าให้เพิ่มผลสัมฤทธ์ิในการประสานพลงัทุกส่วนในทอ้งถ่ินให้เพิ่มจ านวนมากข้ึน 
เพื่อมาร่วมด้วยช่วย สร้างสรรค์สังคม ตอ้งความตอ้งการประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส าหรับประชารัฐ
อ าเภอ จะมีหนา้ท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางในการจดัเวทีประชาคม หรือเป็นจุดเสริมสร้างแรงจูงใจให้กบั องค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ านวยการ และประสานงานให้การบริการเป็นไปตามท่ีภาคประชาชนเกิด
ความตอ้งการ 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน  : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
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ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนนั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นวา่ 
ในระดับอ าเภอของพื้นท่ีใน จงัหวดัชุมพร จะต้องท างานกันแบบบูรณาการ ให้เกิดการเช่ือมโยง 
ประสานสอดคลอ้งกนั เพราะปัญหาของหลายภาคส่วนลว้นมีความเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบซ่ึงกนั
และกนัปัญหาสาธารณะของประเทศมีความสลบัซับซ้อนมากข้ึน หลายฝ่ายจ าเป็นต้องอาศยัความ
ร่วมมือผนึกก าลงัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในภาครัฐด้วยกนัเองและระหว่างภาครัฐกบัภาคส่วน
อ่ืน ๆ ในสังคมมากข้ึน เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกนั 5 ภาคส่วน คือภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควชิาการ ภาคประชาสังคม  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในมุมมองส่วนตวัขอ
เสนอความคิดเห็นวา่ ถือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วน เพื่อให้
เกิดร่วมกลุ่มเพื่อสร้างภาคี ในการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันา ซ่ึงในระดบัอ าเภอมีหน้าท่ีหลกัท่ีสัมพนัธ์ 
คือ เป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดภาคีอยา่งสร้างสรรค ์ในการร่วมคิด ร่วมท า ตามนโยบายรัฐ  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า เดิมที จงัหวดัชุมพร ก็มี
นโยบายการพฒันาศกัยภาพ คน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีคุณภาพอยู่แล้ว พอรัฐเข้าร่วม
สนับสนุน ก็ท าให้เกิดการต่ืนตวัในระดบัจงัหวดั และมอบหมายให้อ าเภอมีบทบาทสนับสนุนการ
สร้างศกัยภาพ และการพฒันาทุนมนุษยใ์นระดบัอ าเภอ ระดบัต าบลมากข้ึน ก่อให้เป็นนโยบายท่ีตอ้ง
ด าเนินปฏิบัติอย่างเร่งด่วน อาทิเช่น การพฒันาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีคุณภาพ การ
พฒันาศกัยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ การส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพและการสร้าง
ภูมิคุม้กนัโรค การส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพสถาบนัครอบครัว ชุมชน ผูสู้งอายุ และคนพิการ และ
การส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า ถือเป็น
นโยบายท่ีส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร มีความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นทาง และกระจายการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงแต่เดิมมีการพฒันาแต่ในตวัเมืองชุมพร แต่ในปัจจุบนันบั
แต่มีนโยบายประชารัฐ ท่ีรัฐน ามาเป็นบรรทดัฐานของบริหารจดัการทอ้งถ่ิน ส่งผลให้ทางหน่วยงาน



244 

ในระดบัจงัหวดั เล็งเห็นถึงคุณค่าการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
โดยมีโครงการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการเชิงบูรณาการและความมัน่คงในระดบัอ าเภอ สู่การ
ด าเนินการในระดบัต าบล ชุมชน เพื่อยกระดบัความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึน 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการ
พฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ใน
มุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า จานโยบายการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ส่งผลท าให้
เกิดการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ซ่ึงทั้งสองดา้นน้ีมีความสัมพนัธ์ดงัห่วง
โซ่อาหาร กล่าวคือ ส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร มีการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพบุคลากรรองรับการ
พฒันาจงัหวดัเชิงคุณภาพ การพฒันาระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนตามแนวชายแดน 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะ
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นวา่ ถือไดว้า่ “ประชารัฐ” เป็นตวัขบัเคล่ือนก่อให้เกิด
การพฒันาสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก จากการท่ีจงัหวดัชุมพร ได้รับโอกาสจาก 
“โครงการสานพลงัประชารัฐ (เอส.อี)” ท่ีเขา้มาจดัระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชนข้ึน ใน
เครือจ่ายท่ีเป็นการรวมกลุ่มหรือเป็นพื้นท่ีพฒันาทั้ง 8 กลุ่มอ าเภอ ซ่ึงถือได้ว่ามากระตุ้นให้ระบบ
เศรษฐกิจการแข่งขนักนัภายในจงัหวดั ก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดบัภาคเศรษฐกิจของ
จงัหวดัชุมพร ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในมุมมองส่วนตวัขอเสนอ
ความคิดเห็นว่า การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ถือได้ว่าเป็นเร่ืองเก่าท่ีมี
นโยบายใหม่ ๆ ท่ีมีหลากหลายความคิดเห็นจากระดบัจงัหวดัไดมี้การริเร่ิมให้ความส าคญั เดิมทีอ าเภอ
ตอ้งขอความร่วมมือจากลุ่มภาคีเครือข่ายภาคประชาชน และภาคเอกชน ไดแ้ก่ บริษทั เจริญโภคภณัฑ ์
ก านันผูใ้หญ่ของทอ้งถ่ิน คุณอภิชาต ไชยยางพานิช อดีตหัวหน้าสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลน
ท่ี 43 (ปะทิว-ชุมพร) และมีผูแ้ทนจากสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี  43 (ปะทิว – ชุมพร) ภาค
ประชาสังคม มี นายสมโชค พนัธุรัตน์ อุปนายกสมาคมการท่องเท่ียวโดยชุมชน จงัหวดัชุมพร (ผูดู้แล
โฮมสเตยบ์า้นไมช้ายคลอง), นางชิดสุภางค ์ช านาญ เลขาธิการสมาคมเพื่อนส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัชุมพร 
และ นายพิเชษฐ ์ศรีสดใส ผูป้ระสานงาน เครือข่ายศูนยก์ารเรียนรู้มหาวิทยาลยัชีวิต เมืองชุมพร ซ่ึงภาคี
เครือข่ายน้ี ถือว่าเป็นแกนน าหลกัในการประชุมร่วมกนัเพื่อวางแผนงานการพฒันาและขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์การจดัการป่าชายเลนในอนาคตขา้งหนา้ และช้ีแจงผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาให้กบัชุมชน 
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หน่วยงาน ไดรั้บรู้ รับทราบ โดยเฉพาะ แผนงานโครงการ ปลูก ปันป้อง ป่าชายเลน ซ่ึงมีชุมชน และ
หน่วยงาน ร่วมกนัดูแลอนุรักษ ์ป่าชายเลน ในพื้นท่ีอ าเภอปะทิว และมีนกัศึกษาจากสถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังวิทยาเขตชุมพรเขตอุดมศักด์ิ ได้มาร่วมกันส ารวจ ความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีป่าชายเลน มีการเก็บขอ้มูล ป่าชายเลน การเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้า และอาชีพ
ในชุมชน คือประมงในล าคลอง และน าไปขายในตลาดสร้างรายได ้เช่น ปูด า กุง้กา้มกราม กุง้ขาว และ
ปลาน ้ าจืดชนิดต่าง ๆ อีกทั้งยงัมีนโยบายให้มีการพฒันาแผนงานต่อในพื้นท่ีป่าชายเลนดงักล่าว เช่น 
การปรับปรุงศูนยก์ารเรียนรู้ให้มีสภาพดี มีการปรับภูมิทศัน์ในพื้นท่ี ท่ีไม่ขดัต่อนโยบายภาครัฐดา้น
กฎหมายท่ีด าเนินการในพื้นท่ีสาธารณะป่าชายเลน นอกจากน้ียงัมีโครงการท่ีหลากหลายท่ีทางอ าเภอ
ไดส้านต่อเจตนารมณ์ของรัฐในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั มาสู่ระดบัอ าเภอ และระดบัต าบล ไดแ้ก่ 
1) พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และภยัพิบติั 2) สงวน อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดการใชป้ระโยชน์อยา่ง
สมดุล 3) พฒันาเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4) ส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในมุมมองส่วนตวั
ขอเสนอความคิดเห็นวา่ เป็นอีกหน่ึงยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจ และน่าจบัตามองวา่ ในจงัหวดัชุมพร นั้น
จะมีลกัษณะการด าเนินการเป็นอยา่งไร นัน่ก็คือ ยุทธศาสตร์การพฒันาการเกษตรกรรมการท่องเท่ียว
และเช่ือมโยงการพฒันาในระดบัภูมิภาค พฒันาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจดัการตลาด
สินคา้เกษตร พฒันาการท่องเท่ียวให้สามารถสร้างรายไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงจะท าให้ส่งผลก่อให้เกิดกลไก
ลการพฒันาไปสู่ระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพรอีกดว้ย  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า จากนโยบายประชารัฐ ใน
มุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า ท าให้เกิดโครงการใหม่ ๆ ในการพฒันาท้องถ่ินใน จงัหวดั
ชุมพรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิมากยิ่งข้ึน ซ่ึงขอยกตวัอย่างโครงการท่ีน่าสนใจในเขตพื้นท่ีท่ี
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ปฏิบติังานอยู่ นั่นคือ โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได ้ภายใต้
กรอบความคิด “ตลาดประชารัฐ ลานคา้ ลานวฒันธรรมอ าเภอปะทิว” จดัท่ีบริเวณลานหน้าท่ีว่าการ
อ าเภอปะทิว ซ่ึงกิจกรรมในคร้ังน้ีถือเป็นการเปิดตลาดคร้ังแรก  มีก าหนดจดัทุกวนัพฤหัสแรกของทุก
เดือน จะเร่ิมตั้งแต่เวลา 15.00 น. เป็นตน้ไป โดยท่ีภายในงานจะมีการจดัแสดงนิทรรศการของส่วน
ราชการ จ าหน่ายสินค้า โอท็อป อาหารพื้นบ้านของดีอ าเภอปะทิว สินค้าราคาถูก พืชผกัเกษตร
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ปลอดภยั การประกวดส ารับอาหาร และกิจกรรมลานวฒันธรรม โดยสภาวฒันธรรมอ าเภอปะทิว ซ่ึง
การเปิดตลาดในคร้ังน้ี ไดมี้ผูเ้ขา้ประกวดส ารับอาหารไทยจ านวน 4 ต าบลดว้ยกนั คือ ต าบลบางสน ,
ต าบลชุมโค,ต าบลสะพลี และต าบลทะเลทรัพย ์เมนูอาหารคือ แกงส้ม แกงเลียง และผกัพื้นบา้น โดยท่ี
ผูเ้ข้าประกวดมีการต าน ้ าพริกกะปิโชว์สด ๆ ให้คณะกรรมการได้ชม และชิมสด ๆ กันภายในงาน 
นอกจากน้ียงัมีการแสดงศิลปวฒันธรรมพื้นบ้าน คือ กลองยาวของกลุ่มต าบลชุมโค ,การแสดง
มโนราห์ของเยาวชนนกัเรียนจากโรงเรียนสะอาดเผดิมวทิยา พบวา่สินคา้ท่ีน ามาขายในงานไดรั้บความ
นิยมจากผูเ้ขา้ร่วมชมซ้ือกลบับ้านกันเป็นจ านวนมาก เป็นการสนับสนุนสินค้าชุมชนสร้างรายได้
ใหก้บัชุมชนอีกทางหน่ึงดว้ย 
    คนท่ี 17 นายวนิพงศ์ มุณีน้อย ต าแหน่ง นายอ าเภอท่าแซะ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท  
หน่วยงาน ท่ีวา่การอ าเภอท่าแซะ กลุ่มผูแ้ทน ผูแ้ทนนายอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2560  
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการให้หลักประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองวา่นโยบายในดา้นน้ี มีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพรเป็น
อย่างมาก โดยเป็นกลไกในรูปแบบท่ีแบบรูปธรรมมากข้ึนในการรับรองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
และสิทธิขั้นพื้นฐานในทางกฎหมาย จึงส่งผลท าให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงสิทธิและหน้าท่ีในการ
เปิดโอกาสให้ตนเองเขา้มามีบทบาทในการท างานของหน่วยงานราชการมากข้ึน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดี
ของการเป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีพฒันาไปในทิศทางท่ีดี 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ใน
สังคมดว้ยสันติวธีิ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร
ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่ามีผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร โดยส่งผลให้ประชาชน ผูป้ระกอบ และหน่วยงานราชการใน
ทุกภาคส่วนหันหนา้เขา้หากนั ในการร่วมรับฟังความคิดเห็นถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีต่างฝ่ายต่างตอ้งเผชิญ 
จึงเกิดความเขา้ใจในความแตกต่างซ่ึงกนัและกนั ท าให้ประชาชนทุกภาคส่วน ภาคเอกชน และรัฐเห็น
ดีเห็นงามร่วมกนั และร่วมมือกนัในทุกทางเพื่อเป็นพลงัในการช่วยกนัท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง
อย่างย ัง่ยืนภายในทอ้งถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมนั้ น ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่า “สุขภาพ คือ 
สภาวะท่ีสมบูรณ์ทางกาย ทางจิตใจ และทางสังคม” ไม่ใช่เพียงแต่การไม่มีโรค การบาดเจ็บ และความ
พิการใด ๆ ซ่ึงทางหน่วยงานของอ าเภอ ได้มีโครงการจาก “ผูว้่าพบประชาชน” ท่ีประสานกับทาง 
โรงพยาบาล ประจ าอ าเภอ พร้อมด้วย อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ท่ีดูแลทุกข์สุขของ
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ประชาชนอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอและซ่ึงหลงัจากท่ีนโยบายประชารัฐเขา้มามีบทบาท นอกจากสุขภาพกายท่ี
ดีแลว้ ประชาชนยงัมีความสมบูรณ์ทางปัญญาดว้ย ในการน าพาประชาชนไปยงัสุขภาวะท่ีครอบคลุม
มากวา่สภาพร่างกาย และรวมถึงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามจุดมุ่งหมายของการสาธารณสุขนั้น จึงควรมี
การพฒันาปัจจยัในหลายระดบัท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน อนัไดแ้ก่ รูปแบบการใช้ชีวิต 
เครือข่ายทางสังคมและชุมชน ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 4) ดา้นการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้ น ส าหรับผู ้ให้
สัมภาษณ์มีมุมมองว่า จากนโยบายรัฐฯ ในดา้นน้ี ท าให้ จงัหวดัชุมพร มีการพฒันาแบบยัง่ยืนรวมทั้ง 
3 ดา้น คือ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนั ซ่ึงในโครงการพฒันา 
ใด ๆ ก็ตามจะตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบทั้งสามดา้นน้ี การพฒันาย ัง่ยืนเป็นมากกว่าเพียงการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม แต่เป็นการเปล่ียนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมเพื่อลดการบริโภคทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มลงไปในระดบัท่ียงัรักษาความสมดุลท่ีดี ท าให้คนอยูร่่วมกบัธรรมชาติโดยไม่ท าลายลา้ง
อยา่งท่ีผา่นมาและท ากนัอยูห่ลายแห่ง ใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นชุมชนอยูดี่กินดีและอยูเ่ยน็เป็นสุข “การพฒันา
ย ัง่ยืน” เป็นค าท่ีถูกใช้คู่ไปกบัค าวา่ “ธรรมมาภิบาล” ถือวา่เป็นสองค าท่ีสัมพนัธ์เก้ือหนุนกนัอยา่แยก
จากกันมิได้ 5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันานั้น ส าหรับผูใ้หส้ัมภาษณ์มีมุมมองวา่จากนโยบายรัฐฯ ในดา้นน้ี มีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของ 
จงัหวดัชุมพร ท าให้เกิดการสร้างประชาสังคมระดับต าบลให้เขม้แข็งและเป็นภาคีในการวางแผน
พฒันาและติดตามผล โดยจดั เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องให้มีการติดตาม ประเมินผลโครงการพฒันาใน
ระดับพื้นท่ีอย่างสม ่าเสมอ พฒันาระบบข้อมูลเทคนิค วิชาการ ข้อมูลเครือข่ายองค์กร และข้อมูล
ชุมชน/พื้นท่ี  ให้เกิดค่านิยมและจิตส านึก ในการมีวิถีชีวิตแบบพอเพียง/พึ่ งตนเอง 6) ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่า เม่ือมีนโยบายรัฐเขา้มาท าให้เกิด
การสนบัสนุนในการจดัตั้งกลุ่มองคก์รประชาชน / กลุ่มมวลชนในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร เพื่อการพฒันา
ท้องถ่ิน สร้างความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี โดยมีการจดัท าโครงการมารองรับการ
ส่งเสริมและประสานการปฏิบติังานระหวา่งประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
มากมายหลากหลายโครงการ โดยทุกโครงการประชาชนมามีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในสังคม และในหน่ึงโครงการส าคญัก็คือการสนบัสนุนการสร้างชุมชนใหมี้ศกัยภาพในการช่วยเหลือ
และป้องกนั ตนเองได ้สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยในระดบัต าบล 
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โดยให้มีการประชุมอยา่งสม ่าเสมอเช่นเดียวกบั คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยระดบัจงัหวดัฯ 
ให้ความส าคญัและเพิ่มบทบาทในการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเพื่อด าเนินการ ใน
เร่ืองดงักล่าวอยา่งจริงจงัและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งให้ความส าคญักบังานรับเร่ืองราวร้องทุกข ์
โดยใหมี้การติดตามผลอยา่งจริงจงั 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูใ้ห้สัมภาษณ์มี
มุมมองวา่ท าให้ทอ้งถ่ิน จงัหวดัชุมพร เกิดการกระจายอ านาจการบริหารจดัการดา้นบริการขั้นพื้นฐาน
สู่ทอ้งถ่ินและชุมชนพร้อมทั้งเสริมสร้างศกัยภาพการด าเนินงานแก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาก
ข้ึน ทั้งในดา้นการเงิน ดา้นปัจจยัส่ี การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองสิทธิต่าง 
ๆ ของประชาชนและชุมชน ด าเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจและสังคมในส่วนท่ีเกิน
ขีดความสามารถของทอ้งถ่ิน ปรับวิธีคิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐให้มีมุมมองในการแกไ้ขปัญหาและการ
พฒันาชุมชนแบบองคร์วม เป็นผูห้นุนเสริมศกัยภาพ ชุมชน อ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถ
ด าเนินการไดด้ว้ยตวัเอง ตลอดทั้งท าความเขา้ใจกบัแนวทางปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และเพิ่มบทบาทในการด าเนินการและสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ในมุมมองของผูใ้ห้สัมภาษณ์ มีความรู้สึกได้ว่าเม่ือด าเนินการตาม
นโยบายรัฐแล้วนั้ น ท้องถ่ิน จงัหวดัชุมพร มีการส่งเสริมศักยภาพของชุมชน โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนรวมกลุ่มกนัในการพฒันาประชาชน เพื่อประชาชน และมีการรวมกลุ่มท่ีน่าสนใจ คือ การ
รวมกลุ่มในการสร้างสุขภาพ การร่วมกลุ่มเพื่อการพฒันาภาคเกษตรกรรม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นแนวคิดการ
ใชพ้ลงักลุ่มและกระบวนการกลุ่มของประชาชนมาแกไ้ขปัญหา โดยเร่ิมจากการจดักิจกรรมกลุ่มง่ายๆ 
ร่วมกนั มีการส่งเสริมและพฒันาให้กลุ่มมีความเขม้แข็ง มีการตรวจสอบประเมินความกา้วหน้าและ
ผลสัมฤทธ์ิของกลุ่ม โดยมีภาครัฐเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนด้านเคร่ืองมือและอุปกรณ์จ าเป็น รวมทั้ง
กระบวนการกลุ่ม เพื่อให้กลุ่มสามารถคิด วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
แสวงหาทรัพยากรในการแก้ปัญหา และประเมินความส าเร็จโดยสมาชิกของกลุ่มเองท าการ
ประชาสัมพนัธ์ให้เห็นผลประโยชน์แก่ภาครัฐในการให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อเกิดการพฒันาทางวิชาการ 
ซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมให้กบัชมรมโดยการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในวตัถุประสงคจุ์ดมุ่งหมาย 
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และแนวทางการบริหารของชมรมทางดา้นภาครัฐก็มีโครงการเขา้มาส่งเสริมการจดักิจกรรมของชมรม
ให้มีกิจกรรมต่อเน่ือง ส่งเสริมความกา้วหน้าในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ดา้นสุขภาพและดา้นอ่ืนๆ 
ถา้ชมรมขาดความรู้หรือทกัษะท่ีจ าเป็น ภาครัฐมีหน้าท่ีในการฝึกอบรมโดยเฉพาะการจดักิจกรรมให้
ครอบคลุม จึงท าให้เกิดการพฒันาเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งและย ัง่ยืนข้ึน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน
ผูใ้ห้การสนับสนุนต้องเข้าใจสถานภาพทางสังคม วฒันธรรมชุมชน บทบาทท่ีส าคญัส าหรับการ
สนับสนุน ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสาร การสร้างขวญัก าลังใจ การยกย่องทางสังคม รวมทั้ งการ
สนับสนุนเคร่ืองมือและทรัพยากรท่ีจ าเป็น 2) ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ส าหรับผูใ้หส้ัมภาษณ์มีมุมมองวา่ เม่ือมีการปฏิบติัตามนโยบายรัฐนั้น 
ท าให้ จงัหวดัชุมพรเกิดการพฒันาฐานขอ้มูลทอ้งถ่ิน ให้เป็นระบบและปรับให้ทนัสมยัอยู่เสมอ ทั้ง
ขอ้มูลครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพทอ้งถ่ินในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การรวมกลุ่มและการจดักิจกรรมของ
ชุมชนทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญ์หรือผูน้ าตาม
ธรรมชาติในชุมชน สนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้ในชุมชน ประสานสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี และ
เปิดเวทีให้ ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร่วมพฒันาและเป็นแกนในการจดัการองคค์วามรู้ 3) ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบทส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองวา่ เม่ือมีการปฏิบติัตามนโยบายรัฐนั้น ท าให้มีการ
พฒันาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน และจดัท าตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ 
เช่น ตวัช้ีวดัความสุขของชุมชน ทั้งความสุขภายในจิตใจ เช่น การเขา้ถึงหลกัศาสนา ความภาคภูมิใจใน
ท้องถ่ิน เป็นต้น และความสุขภายนอก เช่น การมีครอบครัวอบอุ่น การมีปัจจัยส่ีพอเพียง การมี
หลกัประกันในชีวิต เป็นต้น เพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางสังคมทั้งภูมิภาค และชนบทได้มีความ
เป็นอยู่ท่ีดีอย่างทดัเทียมกนั 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จาก
การท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่า 
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลได้ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการใช้หลกัคุณธรรมก ากบัการ
พฒันาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากซ่ึงเปรียบเสมือนรากแก้วของ
จงัหวดั เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจส่วนร่วมให้มีส่วนร่วมในการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ภายใต้
กรอบความย ัง่ยืนและความพอดี โดยเนน้ให้ภาคเอกชนมีบทบาทน าและผนึกก าลงัร่วมกบัภาครัฐ และ
ภาคประชาสังคม  เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจทั้ งสามภาคดังกล่าว โดยการเกษตรกรรม 
สนบัสนุนให้การพฒันาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่เป็นทางเลือกส าคญัส าหรับเกษตรกรราย
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ย่อย ในขณะท่ีขยายโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  และยกระดับคุณภาพของผลผลิตโดยอาศัย
เทคโนโลยี การจดัการ และการเช่ือมโยงกบัระบบตลาด ผลิตภณัฑ์ชุมชนและทอ้งถ่ิน จะไดรั้บการ
สนบัสนุนให้มีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภค ตามศกัยภาพทางการตลาดในระดบัต่าง ๆ คือ ระดบั
ภูมิภาค ระดบัชาติ และระดบัการส่งออก โดยจดัระบบการบริหารจดัการโครงการแบบบูรณาการเพื่อ
เสริมสร้างเทคโนโลยีและการจดัการ ควบคู่ไปกบัการสนบัสนุนดา้นการตลาด ซ่ึงจงัหวดัชุมพร ไดมี้
การสนับสนุนการจดัตั้งกิจการท่ีเป็นประโยชน์แก่คนในชุมชนหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ภายใต้ช่ือ 
“บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจงัหวดั” ท าหน้าท่ีช่วยเหลือชุมชนตั้ งแต่ต้นทาง กลางทางไปจนถึง
ปลายทางใน 3 เร่ือง ไดแ้ก่ 4.1) ดา้นการเกษตร 4.2) ดา้นการแปรรูป และ 4.3) ดา้นการท่องเท่ียวชุมชน 
ส าหรับการขบัเคล่ือนโครงการในพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมอง
ว่า ท าให้ จงัหวดัชุมพร มีการด าเนินการโครงการเคหะชุมชนและบริการชุมชนเพิ่มข้ึน ทั้ งในเชิง
คุณภาพและปริมาณ กล่าวคือ ทอ้งถ่ิน จงัหวดัชุมพรมีโครงการท่ีหลากหลาย ท่ีอ าเภอไดเ้ปิดโอกาสใน
การรวมบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการธนาคารปู โครงการธนาคาร
ตน้ไม ้โครงการเก็บขยะริมหาด เป็นตน้ โดยประสานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนชุมชน 
และประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบติัการพร้อมใหค้วามรู้
ความเขา้ใจแก่ผูน้ าทอ้งถ่ิน องคก์รชุมชน อาสาสมคัร และประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างจิตส านึกใน
การมีส่วนร่วมการบริหารจดักาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และสนบัสนุนเงินงบประมาณใน
เร่ืองโดยตรง  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์มี
มุมมองวา่ยุทธศาสตร์ท่ีมีความน่าสนใจและท าให้ จงัหวดัชุมพรมีช่ือเสียง จากงานโลกทะเลชุมพรใน
ปีน้ี นั้ นคือ ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาและนันทนาการ ท่ีมุ่งเน้นให้มีกิจกรรมด้านการกีฬา และ
นนัทนาการในชุมชนเพื่อให้ประชาชนและเยาวชนไดเ้ขา้ร่วมกิจการดา้นการออก ก าลงักาย พกัผ่อน
หย่อนใจและห่างไกลยาเสพติด ส่งเสริมให้มีการสานฝันนักกีฬาในระดบัต าบลสู่นักกีฬาระดบัชาติ 
และสากล 
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่า ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ปฏิบติังานอยูใ่น
อ าเภอท่าแซะ ซ่ึงจากการน านโยบายประชารัฐมาปฏิบัติสู่การพฒันาท้องถ่ิน ท าให้อ าเภอท่าแซะ 
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จงัหวดัชุมพร มีการรวมกลุ่มผูป้ลูกกาแฟท่ีมัง่คง ในนาม สหกรณ์ผูป้ลูกกาแฟ จงัหวดัชุมพร จ ากดั ซ่ึง
สหกรณ์แห่งน้ีได้รวบรวมเมล็ดกาแฟจากสมาชิกในราคาสูงกว่าทอ้งตลาด ขณะน้ีอยู่ในช่วงฤดูกาล
รวบรวมผลผลิตเมล็ดกาแฟจาก เกษตรกร จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1,300 ตนั ทั้งน้ีเมล็ดกาแฟท่ีรวบรวมได้
จะน ามาแปร รูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ จ าหน่าย ภายใต้ช่ือ "กาแฟชุมพร" ผลิตเป็นกาแฟคัว่-บด มี
ทั้งหมด 5 สูตร ไดแ้ก่อราบิกา้ มอคค่า เอสเพรส โซ่ ไอซ์คอฟฟ่ี และโรบสัตา้ เป็นสินคา้โอท็อป 4 ดาว 
และกาแฟ 3 in 1 เป็นสินคา้โอท็อป 5 ดาว ปัจจุบนัทางสหกรณ์ได้เปิดร้าน จ าหน่ายกาแฟสดรสชาติ
ปักษ์ใตแ้ท ้ๆ ภายใตช่ื้อ ค๊อป คอฟฟ่ี (Coop Coffee) ริมถนนสายท่าแซะ-ปะทิว อ าเภอท่าแซะ จงัหวดั
ชุมพร 
    คนท่ี 18 นายภิรมย์ ชุมนุม ต าแหน่ง นายอ าเภอพะโต๊ะ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
หน่วยงาน ท่ีวา่การอ าเภอพะโตะ๊ กลุ่มผูแ้ทนนายอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 1) ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ใน
ทศันคติส่วนตวัขอเสนอว่า จากนโยบายประชารัฐในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร โดยท าให้การพฒันาเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ทางหน่วยงาน
ราชการเองก็ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ประชาชนก็มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความ
ขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ในทศันคติส่วนตวั ขอ
เสนอว่า จากการนโยบายประชารัฐในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้ น 
ส่งผลให้ประชาชน ผูป้ระกอบ และหน่วยงานราชการในทุกภาคส่วน หันหนา้เขา้หากนัในการร่วมรับ
ฟังความคิดเห็นถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีต่างฝ่ายต้องเผชิญ จึงเกิดความเข้าใจซ่ึงกันและกัน ส่งผลให้
ประชาชนทุกภาคส่วนและรัฐเห็นดีเห็นงามร่วมกัน และร่วมมือกันในทุกทางเพื่อเป็นพลังในการ
ช่วยกนัท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองอย่างย ัง่ยืนภายในท้องถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมนั้ น ในทัศนคติ
ส่วนตวั ขอเสนอวา่ จากการนโยบายประชารัฐในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคม ท าให้พื้นท่ีใน จงัหวดัชุมพร มีความสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างพลงังานทางสังคม คือ การ
ยกสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนด้วยความพยายามของตนเอง คือ การได้รับเงิน
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ช่วยเหลือจากการว่างงาน ความพิการ หรือเงินช่วยเหลือทางสังคมอ่ืนๆ การสนับสนุนเงินร้อยละ 10 
ของรายได้ปัจจุบนัเพื่อช่วยเหลือโครงการช่วยคนว่างงาน ให้หางานท าและบทบาทของรัฐในเร่ือง
ความรับผิดชอบต่อประชาชน ท าให้เกิดความเช่ือมัน่ในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ หรือองค์กร
พฒันาเอกชน เม่ือประสบความยุง่ยาก คือไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั มีความ
เป็นอิสระ ในการแสดงออกทางความคิดในท่ีสาธารณะ คือ ฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา 
บทบาทของรัฐ ในเร่ืองความเท่าเทียมกนัของรายได ้4) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ในทศันคติส่วนตวั ขอเสนอว่า จากการนโยบายประชา
รัฐในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ได้เป็น
หลกัประกนัการพฒันาย ัง่ยืนและไม่ไดข้จดัปัญหาความยากจนให้หมดไปเช่น บางอ าเภอมีรายไดใ้ห้
ประชาขนต่อหัวสูง กลบัอยูใ่นระดบัต ่าของการพฒันามนุษย ์มีปัญหาความเหล่ือมล ้าแตกต่างระหวา่ง
พื้นท่ีร ่ ารวยและพื้นท่ียากจนระหว่างคนรวย กบัคนจนในทอ้งถ่ินเดียวกนัก็เกิดช่องว่างท่ีห่างออกไป
เร่ือย ๆ ซ่ึงนโยบายน้ี ส่งผลการพฒันามนุษยมี์อยู ่5 ลกัษณะคือ 4.1) การสร้างความเขม้แข็ง การเพิ่มขีด
ความสามารถในการเลือกทางและทางเลือกให้ผูค้นได้เป็นอิสระจากความหิว จากส่ิงท่ีพวกเขาขาด
แคลน และใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต 4.2) ความร่วมมือ ผูค้นสัมพนัธ์
กนัมากข้ึน ประชาชนช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 4.3) ความเท่าเทียม คนมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรการศึกษา
การดูแลสุขภาพ การจดัการชีวิต ทรัพยากร ชุมชนของตนเอง 4.4) การพฒันาวนัน้ีไม่ท าลายทรัพยากร
และโอกาสของคนรุ่นต่อไปแต่สร้างหลกัประกนัให้คนในอนาคตเป็นอิสระจากความยากจนและไดใ้ช้
ความสามารถขั้นพื้นฐานของตวัเอง 5) ความมัน่คงปลอดภยัอนัตราย ในชีวิตทรัพยสิ์นการคุกคามจาก
โรคและภยัอนัตราย การปรับดุลภาพก่อให้การพฒันาอย่างย ัง่ยืน คือ การพฒันาท่ีสนองตอบความ
ตอ้งการของชนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่กระทบกระเทือนชนรุ่นต่อไปในการท่ีจะสนองตอบความตอ้งการ
ของตนเอง 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ในทศันคติส่วนตวั ขอเสนอวา่ จาก
การนโยบายประชารัฐในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาวา่ การกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง การ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวม
ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ในทศันคติ
ส่วนตวั ขอเสนอวา่ จากการนโยบายประชารัฐในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชน
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และองศ์กรประชาชนท าให้อ าเภอเป็นมีบทบาทเป็นหน่วยส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินในการ จดัท าบริการสาธารณะให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีการ
กระจายอ านาจ โดยอ าเภอมีอ านาจในการประสานให้เกิดการพฒันาในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินและเป็นแกน
หลกัในการระดมทรัพยากรและ ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน องค์กร
ชุมชนและประชาชน ให้เกิดการป้องกนัและ การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ี
ใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในทศันคติส่วนตวั 
ขอเสนอว่า จากการนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ส าหรับในเขตพื้นท่ี จงัหวดั
ชุมพร ส่งผลท าให้บริหารสังคมโดยการเช่ือมโยงแผนทุกระดับ ตั้ งแต่แผนพฒันาระดับชาติ แผน
บริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบติัราชการ ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั แผนทอ้งถ่ินและแผนชุมชน อยา่ง
เป็นขั้นเป็นตอน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรมภายใตว้าระแห่งชาติด้านต่าง ๆ อาทิด้านยาเสพติด การ
แกปั้ญหาความยากจน ดา้นเมืองไทยแข็งแรง การแก้ปัญหาไขห้วดันก ฯลฯ โดยใช้ชุมชนเป็นกลไก
หลกัในการด าเนินงาน ระสานและอ านวยความสะดวกให้ภาคีต่าง ๆ ทั้งระดบัจงัหวดั ศูนยบ์ญัชาการ
ติดตามสถานการณ์จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชน กลุ่มปราชญ์/แกนน า
ชุมชนมีบทบาทร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชน รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณและ
วิชาการ มีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เคร่ืองมือดา้นการเงิน การคลงั การระดมทุนนอกระบบ
งบประมาณ รวมทั้งการลดการน าเขา้สารเคมีด้านการเกษตร การลดภาษีหรือชดเชยค่าใช้จ่ายให้แก่
ธุรกิจเอกชนท่ีสร้างอาชีพในชุมชน การร่วมทุนในชุมชน และมีการกระจายอ านาจการบริหารสู่
ทอ้งถ่ิน 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน มีทศัคติส่วนตวัว่า จากการน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติั ท าให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ได้น าเอาเทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วม โดยใช้
กระบวนการ เอ-ไอ-ซี และกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัแบบมีส่วนร่วม มาใชใ้นการด าเนินงาน หลงัจาก
นั้นจึงท าให้ อาหารถูกหลกั รู้จกัครอบครัว รอบร้ัวกินได ้ออกก าลงักายต่อเน่ือง เน้นเร่ืองพออยูพ่อกิน 
ท้องถ่ินน่าอยู่ เรียนรู้สุขภาพ จากกระบวนการท่ีได้ ท าให้เกิดแผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการ
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ด าเนินงานของชุมชนสร้างสุขภาพ จ านวน 8 โครงการดงัน้ี โครงการกินถูกหลกัผลกัดนัโลก โครงการ
ปลูกผกัสดร่วมใจห่างไกลสารเคมี โครงการสานฝันสามวยัสายใจแห่งครอบครัว โครงการออมกนัทุก
บ้านบริหารบัญชีครัวเรือน โครงการบ้านสะอาด ชุมชนน่าอยู่ โครงการสามวยัร่วมใจออกก าลัง 
โครงการชีวิตสดใสใส่ใจสุขภาพ โครงการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ ท าให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ส่งผล
ถึงสุขจิตท่ีดี สามารถน าสติปัญหามาใชต่้อกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งได ้2) ดา้นการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม มีทัศนคติส่วนตัวว่า เม่ือ
ด าเนินการตามนโยบายประชารัฐ ช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบ
พื้นฐานท่ีส าคญัของสังคม จดัให้มีท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพ
เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขม้แข็ง ส่งเสริมและพฒันาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็น
เลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้งพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพ
และความสามารถสูงข้ึน 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท มีทศันคติส่วนตวัว่า ตามนโยบายประชารัฐ
ขา้งตน้ จะด าเนินการควบคู่ไปกบัการดูแลผูท่ี้ไม่พร้อมหรือยงัไม่สามารถจะปรับตวัได้ โดยการจดั
สวสัดิการสงเคราะห์และบริการทางสังคมท่ีจ าเป็นอย่างทัว่ถึง และโดยการดูแลโอกาสในการเรียนรู้ 
การศึกษา ตลอดจนการฝึกอาชีพส าหรับคนเหล่าน้ีและลูกหลาน นอกจากนั้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะตอ้งได้รับการดูแลมิให้เกิดผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกด้วย เพื่อ
การน้ี  จะปรับปรุงบทบาทของผู ้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานภูมิภาคโดยปรับปรุงระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาค ท้องถ่ิน ชุมชนและภาคประชาสังคมอย่างเหมาะสม เพื่อร่วมกัน
รับผิดชอบดูแลผูด้อ้ยโอกาส ตลอดจนรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างทัว่ถึง
เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ 4) ด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : 
จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ มีทศันคติส่วนตวัวา่ จากขอ้มูลมีความ
ครอบคลุมส ามะโนธุรกิจอุตสาหกรรม ปี 2555 ของ จงัหวดัชุมพร มีการเพิ่มข้ึน จากเดิมร้อยละ 63 
เป็นร้อยละ 66 ซ่ึงบริษทั ประชารัฐรักสามคัคี จ  ากดั คือวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นบริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนมา 
เพื่อท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม รายได้ของบริษทัมาจากส่วนแบ่งของรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนของ
ชุมชนท่ีไปช่วยเหลือ ไม่มีการปันผลให้ผูถื้อหุ้น เงินของบริษัทเอาไวช่้วยเหลือสังคมและชุมชน 
นอกจากน้ียงัมีร้านประชารัฐ สุขใจช็อป จ านวน 3 ร้าน ในพื้นท่ีสถานีบริการน ้ ามนัการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยสามดาวปิโตรเลียม อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร สถานีบริการน ้ ามนัการปิโตรเลียมแห่ง
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ประเทศไทยชุมพรประตูเมือง อ าเภอเมือง และสถานีบริการน ้ ามนั การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
ของห้างหุ้นส่วนจ ากดัหลงัสวน ปิยะแก๊ส อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร โดยการพฒันาชุมชนจงัหวดั
ชุมพร การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และบริษทั การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากดั (มหาชน)ได้
ร่วมกนั ด าเนินการจดัตั้งศูนยบ์ริการขอ้มูลข่าวสารการท่องเท่ียวและจ าหน่ายสินคา้ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
ในพื้นท่ีสถานีบริการน ้ ามนั การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง ทกัษะใน
การจดัร้านให้เป็นระบบ เป็นสถานีท่ีจ  าหน่ายสินค้าของชุมชน และสนับสนุนการเผยแพร่แหล่ง
ท่องเท่ียวในจงัหวดัชุมพร 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้
น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีทศันคติส่วนตวัวา่ เม่ือด าเนินการตามนโยบายประชารัฐ ส่งผล
ท าให้เกิดการพฒันาขีดความสามารถและความเขม้แข็งของภูมิภาคเพื่อสนบัสนุน การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนและ
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุน
และสมทบเงินงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในการจดัตั้งเงินกองทุนในการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิ งแวดล้อม ตลอดจนด าเนินกิจกรรมเสริมรายได้จากการประกอบอาชีพท่ี เก่ี ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน และมีการพฒันาระบบขอ้มูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชใ้นการบริหารจดัการ  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอ
กล่าวถึงยุทธศาสตร์ท่ีมีความน่าสนใจ นั่นคือ ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง สินค้ากลุ่ม
ประเทศความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
ประกอบดว้ย เมียนมาร์ บงักลาเทศ ศรีลงักา อินเดีย เนปาล และภูฏาน ท่ีสามารถเขา้ทางท่าเรือระนอง 
แปรรูปและส่งออกทางท่าเรือชุมพร อีกทั้งยงัเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการพฒันาการบริหาร
จงัหวดัใหเ้ขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในระยะยาว  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในทศันคติส่วนตวัขอเสนอว่า จากนโยบายประชารัฐท่ีน าปฏิบติักับ
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น เม่ือด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวแลว้มีการพฒันาส่งผลประชาชนมี
ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความมัน่คง มัน่คง และสร้างวิถีการด าเนินชีวิตอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงในฐานะท่ีผูใ้ห้
สัมภาษณ์ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีในเขตพื้นท่ี อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร จึงขอยกตวัอย่างโครงการส าคญัๆ 
ท่ีส่งผลท าใหค้วามเป็นอยูข่องประชาชนไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  
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  ส่วนท่ี 2 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จากจากผูแ้ทนจากผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูแ้ทน
ขา้ราชการและพนกังานจา้ง ผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาชน ผูแ้ทน
ทอ้งถ่ินอ าเภอ ผูแ้ทนนายอ าเภอ แบ่งเป็นทั้งหมด 3 กลุ่ม จ านวน 18 คน โดยการระดมความคิดจาก
กลุ่มตวัอยา่งเป็นการะดมความคิดเพื่อยืนยนัผลการวจิยัเชิงปริมาณและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกท่ีผล
การการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ปรากฏดงัต่อไปน้ี 
   กลุ่มท่ี 1 ประกอบไปด้วย 1)นางสุเบ็ญญา พฒันยรรยง ต าแหน่ง ปลดัอ าเภอหลงัสวน 
เป็นผูแ้ทนนายอ าเภอในจงัหวดัชุมพร 2) นายสุภาส กุศลชู ต าแหน่ง ท้องถ่ินอ าเภอหลังสวน เป็น
ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอในจงัหวดัชุมพร 3) นายวฒันา ศรีอรุณต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัชุมพรเป็นผูแ้ทนจากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 4) นายสุทธิพนัธ์ สุวรรณบณัฑิต 
ต าแหน่ง สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะพลาเป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินชุมพร 5) น.ส.นงนภสั เพชรโสมต าแหน่ง นกัพฒันาชุมชน สังกดั เทศบาลต าบลวงัตะกอ เป็น
ผูแ้ทนขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร 6) น.ส.สุภารัตน์ วงศสุ์ดาลกัษณ์ ต าแหน่ง 
รางวลัผูท้  าคุณประโยชน์ให้แผน่ดินเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชุมพร ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่  
    1.  จากผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพพบว่านโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ดา้นตามผลการวิจยัท่ีไดน้ าเสนอ ในเอกสารซ่ึงในความคิด
ของท่านแล้วเห็นด้วยกับผลการวิจยัข้างต้นส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
หรือไม ่อยา่งไรบา้ง 
    ส าหรับ นโยบายประชารัฐ ความมุ่งหวงัของกรอบนโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของ
นโยบายประชานิยมดงักล่าว โดยตวัสาระส าคญัของนโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้อ านาจของรัฐ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั สามารถวิเคราะห์ในแต่ละประเด็นได้ดังน้ี 1) ด้านการให้
หลักประกนัสิทธิเสรีภาพ ทางกลุ่มเห็นด้วยว่าด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาค ส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเพราะความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทาง
เดียวกนักบัผลการวิจยัดงักล่าว กล่าวคือ นโยบายประชารัฐ มิไดมุ้่งเน้นท่ีการสร้างความนิยมชมชอบ
ของประชาชนในระยะสั้นเป็นหลกั เพราะนโยบายท่ีประชาชนใหค้วามนิยมชมชอบนั้นอาจจะมีผลเสีย
ตามมาในอนาคตก็เป็นได้ และก็ไม่ได้ให้ความส าคัญในเร่ืองของแหล่งท่ีมาของอ านาจว่าจะเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงหรือไม่อีกดว้ย ขอเพียงแค่ผลประโยชน์ของการด าเนินนโยบายให้ตกอยูก่บั
ประชาชนก็พอ ดว้ยสาเหตุน้ีจึงท าให้นโยบายในดา้นการประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มีผลโดยตรงต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม กบัการด าเนินงานของภาครัฐเพิ่มข้ึน โดยสังเกตไดช้ดัวา่ ประชาชนริเร่ิมมีความตระหนกัถึงการมี
สิทธิในการร่วมคิด ร่วมท า มากยิ่งข้ึน เพราะมีความเข้าใจว่าตนเองมีสิทธิเสรีภาพในการร่วมใน
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ขั้นตอนการพฒันาทอ้งถ่ิน 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วย สันติวิธี ทางกลุ่มเห็น
ดว้ยว่าดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร เพราะความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีความคิดเห็นท่ีวา่จากผลการวิจยัขา้งตน้ท่ีพบวา่ จากนโยบายรัฐ
ในประเด็นน้ี ผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยนโยบายดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้
ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้ น ช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึงการบริการของรัฐ และ
กระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ในสังคมของจังหวดัชุมพรได้ดี ข้ึน มีความเห็นว่าอาจจะเป็น
ประชาชนส่วนมากเกรงกลวัต่ออ านาจรัฐ จนไม่กลา้ท่ีจะสร้างความขดัแยง้ หรือรวมกลุ่มกนัแบ่งแยก
ทางความคิดเห็นเหมือนดัง่เช่นในอดีตมากกวา่ ซ่ึงในเชิงลึกนั้นแทจ้ริงแลว้ จากความคิดเห็นของกลุ่ม
ฯ มีมุมมองว่าแค่แก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถท าให้ความ
หวาดระแวง ความรู้สึกว่าไม่ในความคิด และการจดัการโครงสร้างของรัฐท่ีถูกแบ่งแยกในใจของ
ประชาชนดบัลงไปไดอ้ยา่งสนิท ท าให้เกิดวงจรของอคติท่ียงัคงอยูใ่นใจของประชาชนอยู่ แต่อยา่งไร
ก็ตามเม่ือมีนโยบายรัฐเขา้มาน้ี ก็ท  าให้ลดความรุนแรงจากความขดัแยง้ในสังคมจงัหวดัชุมพรไปใน
ทิศทางท่ีข้ึน ท าให้เกิดความสมานฉนัทภ์ายในสังคมของจงัหวดัชุมพร ท่ีหนัมาพฒันาจงัหวดัทดแทน
ความขดัแยง้ ถือไดว้่าเป็นระบบการแกไ้ขปัญหาท่ีใช่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัถือ
วา่เป็นส่ิงท่ีดี 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ทางกลุ่มเห็นดว้ยว่า
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร เพราะจากความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีความคิดเห็นท่ีตอ้งยอมรับว่าเม่ือไดมี้นโยบายในดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ท าให้จงัหวดัชุมพรมีการขบัเคล่ือนเสริม
สมรรถภาพของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจากนโยบายเดินหน้าประเทศท่ีมีบทบาท
มาขบัเคล่ือนการพฒันา จงัหวดัชุมพร ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ประชารัฐ โดยอาศยัความร่วมมือกนั
ใน จงัหวดัชุมพร ในการสร้างสรรค์ สร้างพลังในการท าความดีเพื่อจงัหวดั ไม่ใช่เพื่อตนเองหรือ
ขา้ราชการ แต่เพื่อประชาชนทุกคน ภายใตค้  ามัน่สัญญาท่ีให้ไวว้า่ “ส่ิงน้ีไม่ใช่นโยบายหาเสียง แต่ถือ
ว่าเป็นสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างรัฐกบัประชาชนท่ีร่วมมือกันแก้ปัญหา” สนองตามนโยบายของทาง
รัฐบาล รวมถึงแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีผ่านมาในอดีต ไม่ตอ้งการให้เกิดบุญคุณต่อใครแต่ตอ้งการท าเพื่อ
พฒันาจงัหวดัและประชาชน ท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมี
ความส านึกรักบ้านเกิด ริเร่ิมรู้จักการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐมากข้ึนซ่ึงถือได้ว่ามีการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในภาคประชาชน ก่อเกิดเป็นพลงัชุมชน พลงัทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินมีความ
เข้มแข็งมากข้ึนจากท่ีผ่านมา ถือได้ว่านโยบายประชารัฐมามีบทบาทต่อการเสริมสร้างให้ดียิ่งข้ึน  
4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ทางกลุ่มเห็นดว้ยวา่ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ส่งผลต่อการ
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พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะความคิดของการระดมความคิดเห็นกลุ่มฯ นั้น ถือว่านโยบาย
ประชารัฐท่ีเขา้มาบทบาทไม่ไดมี้ส่วนในการสร้างเครือข่ายภาคีเพื่อการพฒันา จงัหวดัชุมพรเท่าท่ีควร 
โดยแทจ้ริงแลว้ จงัหวดัชุมพร มีพลงัประชาชนท่ีมีการรวมกลุ่มกนัอย่างเขม้แข็งและเป็นรูปธรรมอยู่
แลว้ ซ่ึงอาจจะไม่ไดจ้ดัตั้งเป็นในลกัษณะท่ีเป็นทางการ ไม่ไดมี้การจดัตั้งเป็นนิติบุคคล เพียงแต่เป็น
การรวมกลุ่มจากความถนัด เพื่ อการประกอบอาชีพ ตลอดจนเป็นการรวมกลุ่มภายใต้การมี
ผลประโยชน์ในอย่างเดียวกัน โดยมีการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจซ่ึงกันและกัน แบ่งปันแชร์
ประสบการณ์ขอ้มูล และร่วมรับผลประโยชน์รวมกนั เช่น การรวมกลุ่มออมทรัพยส์ะสมทรัพย ์กลุ่ม
กองทุนหมู่บา้น กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพชาวสวนยาง-สวนปาล์ม-การท าประมงพื้นบา้น เป็นตน้ ภายใต้
การดูแลขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกบัพฒันาชุมชนจงัหวดัชุมพร และหน่วยงานราชการ 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ทวา่เม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มานั้น ถือไดว้า่มาเป็นตวัเสริมสร้างก่อให้เกิดการ
กระตุน้การพฒันาของทวิภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ให้มีบทบาทในท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน เป็นรูปธรรม เป็น
ระบบอย่างมีแบบแผนอย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยมีการบูรณาการการท างานกับทุกความส่วนทั้ ง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน เครือข่ายประชาสังคมและภาควิชาการ จนสามารถจดัตั้งเป็นนิติบุคคล ท่ี
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนก็เช่น บริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จ ากดั ซ่ึงถือไดว้า่เป็น
สัญญาณในการพฒันาในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมในทิศทางท่ีดี
ข้ึน 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ทางกลุ่มเห็นดว้ยว่าดา้นการปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพฒันา ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะความคิดท่ีไดจ้ากการ
ระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ ถือวา่ไม่ไดเ้ป็นเร่ืองใหม่ของจงัหวดัชุมพร ดงันั้นจึงถือไดว้า่ไม่เห็นดว้ย
กับผลการวิจัยดังกล่าว เน่ืองจากว่าจังหวดัชุมพรได้มีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในการพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความสมดุลอยู่แล้ว ซ่ึงหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
เป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวิต พฒันาคุณภาพชุมชน และพฒันาคุณภาพของสังคมจงัหวดั
ชุมพร อีกทั้งดว้ยอุปนิสัยพื้นฐานของประชาชนจงัหวดัชุมพรท่ีมีลกัษณะท่ีมีภาพลกัษณะท่ีดี เป็นมิตร 
อธัยาศยัใจคอท่ีดี มีน ้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ตั้งแต่สมยัก่อนท่ีอบรมสั่งสอนลูกหลานจากรุ่นสู่รุ่น ท าให้
สังคมจงัหวดัชุมพรเป็นสังคมท่ีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เห็นอกเห็นใจกันเป็นทุกสร้างความ
สมดุลของสังคมอยู่แลว้ จึงคิดวา่ไม่น่าท่ีจะเก่ียวเน่ืองโดยตรงจากการท่ีมีนโยบายประชารัฐเขา้มา แต่
อยา่งไรแลว้ในลกัษณะของการพฒันาทอ้งถ่ินนั้น ถือไดว้า่นโยบายประชารัฐเขา้มาตรอกย  ้าให้ชดัเจน
ยิ่งข้ึน ถึงการด าเนินงานท่ีตอ้งค านึงถึงความสมดุลทางสังคมการเมืองเสียมากกวา่ ไดแ้ก่ 5.1) ยึดหลกั
ความมีศกัด์ิศรี และศกัยภาพของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใชศ้กัยภาพท่ีมี
อยู่ให้มากท่ีสุด 5.2) ยึดหลกัการพึ่งตนเองของประชาชน ยึดมัน่เป็นหลกัการส าคญัว่าตอ้งสนบัสนุน
ให้ประชาชนพึ่งตนเองได ้โดยการสร้างพลงัชุมชนเพื่อพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ 
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สนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั และช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 5.3) ยึดหลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนร่วมคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติั
ตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม 5.4) ยึดหลกัประชาธิปไตย ในการท างานพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ิน จะตอ้งเร่ิมดว้ยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ และท าร่วมกนั 
รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนั ภายใตค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 6) ดา้น
การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ทางกลุ่มเห็นดว้ยวา่ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันา ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะความคิดในการระดมความ
คิดเห็นของกลุ่มฯ นั้น มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ี
พบว่า ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยนโยบายประชารัฐนั้นมีบทบาทเขา้มาท า
ให้ในทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของภาคประชาชน และภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากประชาชนตระหนกัในการให้ความร่วมมือในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในแต่ละพื้น
กับทางภาครัฐเพิ่มข้ึน อาทิเช่น ประชาชนได้มีส่วนจดัท าดับว่าโครงการไหนจะด าเนินการอย่าง
เร่งด่วน โครงการไหนควรท าก่อน ท าหลัง และยงัร่วมติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการด าเนิน
โครงการในเกือบทุกข้ึนตอน จึงท าให้การท างานของเทศบาลในแต่ละท้องถ่ินเกิดความโปร่งใส 
ยุติธรรม และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ใช้หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นจุดหลกัส าคญั กล่าวคือ ให้คนในทอ้งถ่ิน บริหารทอ้งถ่ิน เพื่อทอ้งถ่ิน ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็น
เช่นน้ีอาจจะเป็นเพราะว่า นโยบายประชารัฐท าให้ขอ้กฎหมายมีการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัสิทธิ
และหน้าท่ีตนเองมากยิ่งข้ึน มีตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟัง
ประชาชน และมีการสนบัสนุนการเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งชดัเจนและเป็น
รูปธรรมจากการการท า MOU ร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วนในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการ
พฒันา จงัหวดัชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน ทางกลุ่มเห็นดว้ยวา่ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์ร
ประชาชน ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะความคิดในการระดมความคิดเห็นของ
กลุ่มฯ นั้น มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงถือไดว้่า
จากการส ารวจพบว่า ไดมี้การประยุกต์กฎหมายพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จากการ
ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแ้ทนราษฎร ได้แก่ ประการท่ี 1 เพื่อจัดระบบบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองดว้ยปัญหาการจดัการพื้นท่ีและรายได้ซ ้ าซ้อน ประการท่ี 2 เพื่อปรับเปล่ียนตาม
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการเจริญเติบโตของแต่ละทอ้งถ่ิน ประการท่ี 
3 เพื่อเป็นการถ่ายโอนอ านาจการปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ท้องถ่ิน โดยเป็นผูป้ระสานกับท้องถ่ิน 



260 

องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐ ประการท่ี 4  กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินให้มากข้ึน โดยให้
ความเป็นอิสระและลดการก ากบัจากส่วนกลางลง  
    โดยนโยบายดงักล่าวน้ี ไดส่้งเสริมการจดัตั้งองคพ์ฒันาเอกชน และองคก์รประชาชน
ทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นบุคคล ให้มีสิทธิประโยชน์ดา้นภาษี และการสนบัสนุนจากองคป์กครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี โดยการพฒันาองคก์รเครือข่ายดงักล่าวน้ี ให้มีการแลกเปล่ียนความรู้ และ
ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั เพื่อเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการ ตลอดจนให้ความสามารถใน
การแข่งขนัมีกันอย่างประสิทธิภาพ และประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน มีการส่งเสริมการท างานภาค
ประชาชนหรือประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เทียบเคียงไปกบั
หน่วยงานภาครัฐ เพื่อตรวจสอบ เฝ้าระวงั และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ท าหน้าท่ีทั้ง
การประสานงานกบัหลาย ๆ องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกบับุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือ
กลุ่มต่าง ๆ ในการท างาน ในหลายบทบาท คือ 1) บทบาทในด้านการบรรเทาและช่วยเหลือ
ผูด้้อยโอกาสในสังคมหรือผูป้ระสบภยัพิบติัต่าง ๆ 2) บทบาทในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
หรือการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มบุคคลเป้าหมาย 3) บทบาทในการส่ือสาร เผยแพร่ รณรงค์
บอกกล่าวให้สังคมไดรั้บรู้ สังวร รวมทั้งการน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ของสังคม และ 4) บทบาทในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั และติดตามการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายรัฐ รวมทั้ง
นโยบายต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม สังคมเศรษฐกิจ และ
น าเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมต่อสังคม ถือว่านโยบายรัฐมีส่วนท าให้เกิดการพฒันาดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนในจงัหวดัชุมพรอยา่งสมบูรณ์ เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ท่ีดี 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนอกจาก 7 ดา้นขา้งตน้ หรือไม่ อยา่งไร  
    จากความคิดเห็นของการระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ พบวา่ มีเห็นดว้ยความผลการ
ศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ กล่าวคือ นโยบายท่ีมีการส ารวจนั้นได้มีการกล่าวถึง ยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียวจงัหวดัชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยง ยุทธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้
เกษตรเกษตรอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชน ยุทธศาสตร์การ
พฒันาศีลธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีได้รับจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษา ยุทธศาสตร์การพฒันาส่งเสริมวิถีพอเพียงเพื่อการสร้างภูมิคุม้กนั
ในสังคม จงัหวดัชุมพร และยทุธศาสตร์ดา้นการกีฬาและนนัทนาการ ซ่ึงมีความคิดเห็นวา่ยุทธศาสตร์
ต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอยา่งมาก ซ่ึง 
ณ ตอนน้ีบา้งยุทธศาสตร์ก็ไดถู้กบรรจุในแผนนโยบายการพฒันาของจงัหวดั และในระดบัต าบลบา้ง

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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แล้ว จึงขอช่ืนชมถึงการศึกษาวิจัยท่ีได้มีการส ารวจและศึกษาผลสัมฤทธ์ิมาอย่างละเอียดมากๆ 
เน่ืองจากบา้งนโยบายก็มีความน่าสนใจท่ีควรจะพฒันาต่อยอดให้เป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรต่อไป 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 
    จากการระดมความคิดเห็นในประเด็นการน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ยิ่งมีความสามารถในการบริหารจดัการองค์กรน้ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งจะประสบความส าเร็จในการบริหารปกครอง ประเทศไดดี้เท่านั้น อนั
ส่งผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อรัฐบาล อนัเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารประเทศ อีกทั้งยงั
จะสะทอ้นกลบัมาเป็นคะแนนนิยมของผูมี้สิทธ์ิในการเลือกตั้งท่ีมี ต่อผูส้มคัรผูแ้ทนราษฏร และพรรค
การเมือง คร้ังต่อไป ดงันั้นการน านโยบายประชารัฐมาประยุกต์ใช้ต่อการปฏิบติังานกบัองค์ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรส่งผลท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีพฒันาจงัหวดัอยา่งแน่นอน แต่อยา่งไรแลว้
จะส่งผลมากหรือน้อย หรือประเด็นใดมีการวิจยัน ามาตีแผใ่นรูปแบบเชิงวิชาการน้ี ขออภิปรายผลการ
แสดงความคิดเห็น ตามประเด็นในแต่ละหัวขอ้ ดงัน้ี 1) ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน จากผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพนั้น ตามความคิดเห็นของกลุ่มฯ เห็นดว้ยกบั
ผลการศึกษาวิจยัดงักล่าว คือ การน านโยบายประชารัฐในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคนในจงัหวดัชุมพรวา่ส่งผลท าให้ จงัหวดัชุมพร มีการพฒันาอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ซ่ึงสังเกต
ไดจ้ากการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรู้ ร่วมเห็น นั้นสอดคลอ้งตามหลกัมนุษยธรรม ท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกถึงเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของตนเองว่าทุกคนรวมเป็นเจา้ของพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรอยา่งเท่า
เทียมกนัภายใตก้ฎหมายประชาชนเร่ิมเห็นคุณค่าของการออกเสียงมากข้ึน ส่งผลให้มีการพฒันาท่ี
ตอบสนองความต้องการของประชาชนจากการมีส่วนร่วม ซ่ึงท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากว่าประชาชน 
จงัหวดัชุมพร เร่ิมมีความเขา้ใจในส่ิงท่ีตนเองจะได้รับว่าเม่ือตนเองเขา้มีบทบาทมีส่วนร่วมกบัทาง
ทอ้งถ่ินนั้น ตนเองก็มีส่วนไดส่้วนเสียในการร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันาดงักล่าวนั้นดว้ย ซ่ึง
ส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน มีความสุขมากยิ่งข้ึนนั้นเอง 2) ด้านการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม จากผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพนั้น ตามความคิดเห็นของกลุ่มฯ 
เห็นด้วยและยอมรับว่าเม่ือได้มีการน านโยบายประชารัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาในด้าน
สภาพแวดลอ้มทางสังคมนั้น ส่งผลท าให้การปราบปรามผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีมีชดัเจน รัดกุม และ
สามารถจดัการกบัการทุจริตคอรัปชัน่นั้นไดอ้ย่างจริงจงั ท าให้ประชาชนมีความสมานฉันท์ยอมรับ
การเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาค
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ระหวา่งคนกลุ่มอิสระต่าง ๆ ของภายในจงัหวดั โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ี
ความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมือง ในการด าเนินงานตามนโยบายฯ ท าให้มีการจดัเวทีเรียนรู้
ร่วมกนัในระดบัหมู่บา้นและต าบล เป็นประจ าทุกเดือน ส่งเสริมให้ประชาชนน าขอ้มูลบญัชีครัวเรือน 
เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา ไปจนถึงการเรียนรู้เพื่อค้นหา
ทางเลือกในการแกปั้ญหา เป็นกระบวนการส าคญัในการท าให้ครัวเรือนเขา้ใจสาเหตุของปัญหาและ
สามารถริเร่ิมการแกปั้ญหาไดเ้องตั้งแต่ระดบัครัวเรือนและชุมชนข้ึนมา ท าให้เกิดกระบวนการวางแผน
จากล่างข้ึนบนท่ีสะท้อนปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงได้ โดยคณะกรรมการหมู่บ้านและสภา
องคก์รชุมชนควรร่วมกนัสนบัสนุนการท าให้เกิดเวทีเรียนรู้ส าหรับชุมชน และประสานความร่วมมือ
ให้เกิดความสามคัคีในระดบัหมู่บา้นดว้ย ในการจดัท า “แผนชุมชน” ตามโครงการโครงการ “บ าบดั
ทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลัง ท าให้เกิดประเพณีท้องถ่ินท่ี
ส าคญัหลายประเพณี ความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ และมี
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี มีการพึ่ งพาอาศยักนัระหว่างป่าไม้ ทะเล และมีมลพิษท่ีลดลง สร้างความ
โปร่งใสและความยุติธรรมในสังคมและในเม่ือคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท าให้สังคมย่อมมีสงบสุข 
และเป็นหนทางสู่การสร้างสังคมคุณภาพ 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและ
ชนบท ส าหรับในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทนั้น ในมุมมองทาง
ความคิดท่ีไดจ้ากการระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ เห็นดว้ยวา่ควรมีการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันา
ของภูมิภาคและชนบทเพราะเม่ือน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติัแลว้ก็ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินมาก 
ภูมิภาคและชนบทมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปอย่างมาก มีวฒันธรรมท่ีดีงาม ท่ีควรแก่การ
อนุรักษ ์มีทรัพยก์รทางธรรมชาติท่ีเป็นสมบติัล ้ าค่ามากกว่าตึก อาคาร บา้น เรือนต่าง ๆ ประชาชนไม่
วา่จะเป็นภูมิภาคหรือชนบทมีการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาคนอยา่งเท่าเทียมกนั มีการ
พฒันาทางสังคมอยา่งเสมอภาค และนัน่ก็หมายความวา่ในดา้นการพฒันาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจก็
จะมีการพฒันาซ่ึงกนัและกนัระหวา่งภูมิภาคและชนบทท่ีมีการพฒันาอยา่งสัมพนัธ์กนัแบบการพึ่งพา
อาศยักนันัน่เอง 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ส าหรับในดา้นการ
พฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจนั้น ในมุมมองทางความคิดท่ีไดจ้ากการระดม
ความคิดเห็นของกลุ่มฯ ส่งผลในการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ท าให้ระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั
ชุมพรดีข้ึน โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมท่ีประชาชนกว่า 80% ได้ประกอบส่วนยางพาราทั้งส้ิน ซ่ึง
ปัจจุบนัราคายางพาราก็ยงัตกต ่าอยูเ่ช่นเดิมมีไดมี้การพฒันาเปล่ียนแต่อย่างใด ดงันั้นตอ้งมีการพฒันา
ในด้านน้ีรัฐตอ้งมีนโยบายท่ีผลกัภาระมาให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนมากกว่า 
โดยรัฐบาลจะเขา้มาลงทุนจ่ายเงินร่วมในโครงการประชารัฐเพื่อแกปั้ญหาระบบเศรษฐกิจก็จริงอยู ่แต่
ก็ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขการท างานท่ีได้ตามเป้าหมาย รัฐบาลจึงจะจ่ายงบประมาณแผ่นดินให้ผูท้  า



263 

งานในโครงการประชารัฐเท่านั้น จึงถือว่า ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนตอ้งมารับความเส่ียง 
ความรับผิดชอบต่อเศรษฐกิจภายในจงัหวดัของตนเองร่วมกนั เช่น ปัญหาราคายางพารา ถ้ารัฐบาล
ก าหนดเป้าหมายไวว้า่ชาวสวนยางจะตอ้งขายยางไดท่ี้ราคากิโลกรัมละ 45-50 บาท โดยรัฐเป็นผูอ้อก
กฎระเบียบและก าหนดเป้าหมายในสัญญาต่าง ๆ แต่ภาคเอกชน นกัลงทุนท่ีเก่ียวตอ้งมาช่วยท างานเพื่อ
ชาวสาวยางให้ไดร้าคายางตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หรือเกิดคาด ถา้นกัลงทุนท่ีเขา้ร่วมโครงการประชารัฐ
ท าไดส้ าเร็จ รัฐบาลก็จะจ่ายเงินให้ตามสัญญา แต่ถา้ท าไม่ไดต้ามเป้าหมายในสัญญา รัฐก็ไม่ตอ้งจ่าย
อะไรเลย และความเดือดร้อนก็ย ังอยู่กับชาวสวนยางพารางอยู่เหมือนเดิม 5) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จากนโยบายประชารัฐนั้น ในมุมมองทางความคิดท่ีไดจ้ากการระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ เห็นว่า
จงัหวดัชุมพรมีระบบการจดัการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่อาจจะขาดการสนบัสนุน
ให้เป็นรูปธรรมเสียมากกว่า เม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มาก็เป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ให้มีงบประมาณมา
สนบัสนุนให้โครงการต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้มให้ด าเนินการไปไดอ้ยา่ง
ชดัเจนมากข้ึน จึงมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็น
อยา่งยิง่วา่ นโยบายประชารัฐมีความสัมพนัธ์ต่อการพฒันาจงัหวดัชุมพร โดยมีบทบาทส่งผลใหทุ้กคน
ทุกฝ่ายในจังหวดั สามารถร่วมกันก าหนดควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ย่างสมดุล และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้
ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนด
แนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนใน
พื้นท่ีท าให้มีโครงการต่าง ๆ ท่ีมีส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
หลากหลายตามผลการศึกษาวจิยั 
    4.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 
    นอกจากผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท่ีไดมี้การวิเคราะห์ถึง
ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบันโยบายประชารัฐท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น จากการระดม
ความคิดเห็นของกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกบัตามผลการศึกษาวิจยัดงักล่าว ท่ีได้น าเสนอถึง
ความหลากหลายของผลส าเร็จต่อการน านโยบาประชารัฐมาประยกุตใ์ชท้ั้งส้ิน ดงันั้นจากความคิดเห็น
ของการระดมกลุ่มฯ ขอน าเสนอข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวนโยบายประชารัฐมาพฒันาให้เกิดความ
ต่อเน่ือง หรืออาจจะเรียกวา่กุญแจท่ีจะไขประตูสู่ความส าเร็จของภารกิจท่ีน านโยบายประชารัฐมาใช้
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร วา่ตอ้งมีองคป์ระกอบอีก 3 ประการท่ีขาดเสียไม่ไดเ้ลย นัน่ก็คือ 
1) นโยบายท่ีดี มีประสิทธิภาพ และการจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินการตามนโยบายท่ี
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อ านวยประโยชน์ ท่ีได้วางแผน 2) การน านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจงั มีประสิทธิผล และการ
ประเมินผลการท างาน รับรู้ถึงปัญหาและสภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคล่ือนไหวว่า
ภาระกิจท่ีมอบหมายไปนั้น ได้ถูกน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเป็นรูปธรรมหรือไม่ เพื่อสามารถ
ก าหนดกลยุทธ์และแกไ้ขปรับปรุง เพิ่มเติมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 3) ประเด็นสุดทา้ยท่ีส าคญัท่ีสุด 
นั้นคือวดัผลท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบวา่การด าเนินการตามนโยบาย ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เม่ือน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ผลท่ีเกิดข้ึนส่งผลทางด้านบวกหรือลบ ต่อ
ทศันคติท่ีประชาชนมีต่อคณะผูบ้ริหารและรัฐบาลอยา่งไร มากหรือนอ้ยเท่าไหร่? ซ่ึงจะส่งผลต่อความ
นิยมต่อพรรคการเมืองทอ้ง ต่อตวัผูส้มคัร สมาชิกสภาฯ และ รัฐบาลอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
    ซ่ึงหากเราสามารถสร้างกลไกท่ีจะควบคุม ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามนโยบาย
ภาครัฐท่ีไดว้างแผน ไว ้รวมถึงสร้างสามารถส ารวจดชันี ช้ีวดัความพึงพอใจของประชาชน อนัเป็นผล
สะทอ้นสืบเน่ืองจากการด าเนินการนโยบายไปสู่การปฏิบติั ว่ามีผล กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
เขาอย่างไร? ชอบหรือไม่? ก็จะเป็นขอ้มูลท่ีทรงคุณค่าของผูบ้ริหาร ระดบัสูงท่ีชาญฉลาด ใน การใช้
ขอ้มูลดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจ วางแผน ก าหนด ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการได้
อยา่งมัน่ใจวา่ จะประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายอยา่งแน่นอน 
    นโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 7 ดา้น 
คือ ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองศก์รประชาชน โดยกลุ่มตวัอยา่งจากการ Focus 
Group ไม่ใช้บุคคลเดียวกันกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก สรุปได้ดังน้ี  1) นโยบายประชารัฐท่ีมี
อิทธิพลการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ด้านดงัต่อไปน้ี 1.1) ดา้นการให้หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพ จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ว่าดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาค ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะ
นโยบายประชารัฐ มิไดมุ้่งเนน้ท่ีการสร้างความนิยมชมชอบของประชาชนในระยะสั้นเป็นหลกั เพราะ
นโยบายท่ีประชาชนให้ความนิยมชมชอบนั้นอาจจะมีผลเสียตามมาในอนาคตก็เป็นได ้และก็ไม่ไดใ้ห้
ความส าคญัในเร่ืองของแหล่งท่ีมาของอ านาจว่าจะเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงหรือไม่อีกดว้ย ขอ
เพียงแค่ผลประโยชน์ของการด าเนินนโยบายให้ตกอยู่กับประชาชนก็พอ ด้วยสาเหตุน้ีจึงท าให้
นโยบายในด้านการประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มีผลโดยตรงต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม กบัการด าเนินงานของภาครัฐ
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เพิ่มข้ึน โดยสังเกตไดช้ดัว่า ประชาชนริเร่ิมมีความตระหนกัถึงการมีสิทธิในการร่วมคิด ร่วมท า มาก
ยิ่งข้ึน เพราะมีความเขา้ใจว่าตนเองมีสิทธิเสรีภาพในการร่วมในขั้นตอนการพฒันาทอ้งถ่ิน 1.2) ดา้น
การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็น
ดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะนโยบายรัฐดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมด้วยสันติวิธี ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยนโยบายด้านการจดัการแก้ไข
ความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้น ช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึงการบริการของรัฐ 
และกระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ในสังคมของจงัหวดัชุมพรได้ดีข้ึน มีความเห็นว่าอาจจะเป็น
ประชาชนส่วนมากเกรงกลวัต่ออ านาจรัฐ จนไม่กลา้ท่ีจะสร้างความขดัแยง้ หรือรวมกลุ่มกนัแบ่งแยก
ทางความคิดเห็นเหมือนดัง่เช่นในอดีตมากกวา่ ซ่ึงในเชิงลึกนั้นแทจ้ริงแลว้ จากความคิดเห็นของกลุ่ม
ฯ มีมุมมองว่าแค่แก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถท าให้ความ
หวาดระแวง ความรู้สึกว่าไม่ในความคิด และการจดัการโครงสร้างของรัฐท่ีถูกแบ่งแยกในใจของ
ประชาชนดบัลงไปไดอ้ยา่งสนิท ท าให้เกิดวงจรของอคติท่ียงัคงอยูใ่นใจของประชาชนอยู่ แต่อยา่งไร
ก็ตามเม่ือมีนโยบายรัฐเขา้มาน้ี ก็ท  าให้ลดความรุนแรงจากความขดัแยง้ในสังคมจงัหวดัชุมพรไปใน
ทิศทางท่ีข้ึน ท าให้เกิดความสมานฉนัทภ์ายในสังคมของจงัหวดัชุมพร ท่ีหนัมาพฒันาจงัหวดัทดแทน
ความขดัแยง้ ถือไดว้่าเป็นระบบการแกไ้ขปัญหาท่ีใช่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัถือ
ว่าเป็นส่ิงท่ีดี 1.3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม จากการระดม
ความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวจิยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะนโยบายดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ท าให้จงัหวดัชุมพรมีการขบัเคล่ือน
เสริมสมรรถภาพของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจากนโยบายเดินหน้าประเทศ ท่ีมี
บทบาทมาขบัเคล่ือนการพฒันา จงัหวดัชุมพร ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ประชารัฐ โดยอาศยัความ
ร่วมมือกนัใน จงัหวดัชุมพร ในการสร้างสรรค ์สร้างพลงัในการท าความดีเพื่อจงัหวดั ไม่ใช่เพื่อตนเอง
หรือขา้ราชการ แต่เพื่อประชาชนทุกคน ภายใตค้  ามัน่สัญญาท่ีให้ไวว้า่ “ส่ิงน้ีไม่ใช่นโยบายหาเสียง แต่
ถือวา่เป็นสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างรัฐกบัประชาชนท่ีร่วมมือกนัแกปั้ญหา” สนองตามนโยบายของทาง
รัฐบาล รวมถึงแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีผ่านมาในอดีต ไม่ตอ้งการให้เกิดบุญคุณต่อใครแต่ตอ้งการท าเพื่อ
พฒันาจงัหวดัและประชาชน ท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมี
ความส านึกรักบ้านเกิด ริเร่ิมรู้จักการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐมากข้ึนซ่ึงถือได้ว่ามีการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในภาคประชาชน ก่อเกิดเป็นพลงัชุมชน พลงัทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินมีความ
เข้มแข็งมากข้ึนจากท่ีผ่านมา ถือได้ว่านโยบายประชารัฐมามีบทบาทต่อการเสริมสร้างให้ดียิ่งข้ึน  
1.4) ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นด้วยกับ
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ผลการวจิยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะนโยบายประชารัฐบาลเป็นตวัขบัเคล่ือนภาคประชาสังคม
ท่ีรวมตวักันเพื่อสร้างภาคีเครือข่ายในการพฒันา โดยภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนย่อมมีบทบาทของ
ตวัเองกนัอยู่แลว้ ภายใตเ้ง่ือนไขของความพยายามอยา่งเดียวกนั ก็คือ “สร้างชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสามารถ
จดัการตวัเองได”้ น่ีคือเป้าหมายของภาคีภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันา ดงันั้นการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาจึงมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพร การพฒันาร่วมตวักนัทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนท่ีแข็งแกร่งเป็นอย่างมาก และถือวา่เป็นแกนน าในการเดินทางเช่ือมโยงและมีส่วน
ร่วมเป็นจงัหวดัขบัเคล่ือนหลกั ซ่ึงเป็นแนวคิดการขยายเครือข่ายโดยชุมชนสู่การปฏิบติัในระดบัต่าง ๆ 
ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบักลุ่มจงัหวดั ระดบัภูมิภาคภาคใต ้ไดป้ระสานงานกบั “ศูนยป์ระสานงานภาคี
พฒันาจงัหวดัชุมพร” โดยเปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือกลุ่มงานภาครัฐท่ีมี
เป้าหมายร่วมกนั มารวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ โดยมีความสัมพนัธ์แนวราบ มีความเสมอภาค และ
เรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัต่าง ๆ จนกระทั้ง
สามารถน าไปพฒันาต่อยอดเป็นโครงการดี ๆ ท่ีท าให้พื้นท่ีท่ีอาศยัน่าอยู่ มีการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมพฒันาฐานข้อมูลชุมชน สามารถก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียึด
หลักการพึ่ งพาตนเองได้ด้วยการค านึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 1.5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา จากการระดมความคิด
ของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะวา่จงัหวดัชุมพรไดมี้
การน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความสมดุลอยูแ่ลว้ ซ่ึง
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวติ พฒันาคุณภาพชุมชน และ
พฒันาคุณภาพของสังคมจงัหวดัชุมพร อีกทั้งด้วยอุปนิสัยพื้นฐานของประชาชนจงัหวดัชุมพรท่ีมี
ลกัษณะท่ีมีภาพลกัษณะท่ีดี เป็นมิตร อธัยาศยัใจคอท่ีดี มีน ้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ตั้งแต่สมยัก่อนท่ีอบรม
สั่งสอนลูกหลานจากรุ่นสู่รุ่น ท าให้สังคมจงัหวดัชุมพรเป็นสังคมท่ีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั เห็น
อกเห็นใจกนัเป็นทุกสร้างความสมดุลของสังคมอยูแ่ลว้ จึงคิดวา่ไม่น่าท่ีจะเก่ียวเน่ืองโดยตรงจากการท่ี
มีนโยบายประชารัฐเข้ามา แต่อย่างไรแล้วในลักษณะของการพฒันาท้องถ่ินนั้น ถือได้ว่านโยบาย
ประชารัฐเขา้มาตรอกย  ้าใหช้ดัเจนยิ่งข้ึน ถึงการด าเนินงานท่ีตอ้งค านึงถึงความสมดุลในการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาท้องถ่ิน ได้แก่ 1.5.1) ยึดหลกัความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของประชาชน โดยการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด 1.5.2) ยึดหลักการพึ่ งตนเองของ
ประชาชน ยึดมัน่เป็นหลกัการส าคญัว่าตอ้งสนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ โดยการสร้างพลงั
ชุมชนเพื่อพฒันาชุมชนท้องถ่ิน ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง และช่วยเหลือใน
ส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 1.5.3) ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนร่วมคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัตามแผน และติดตามประเมินผลใน
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กิจกรรม 4) ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน จะต้องเร่ิมด้วยการพูดคุย 
ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ และท าร่วมกนั รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนั ภายใต้
ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 1.6) ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันา จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวจิยัในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เพราะนโยบายประชารัฐนั้นมีบทบาทเขา้มาท าให้ในทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีเป็นไปตาม
ความต้องการของภาคประชาชน และภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากประชาชนตระหนักในการให้
ความร่วมมือในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในแต่ละพื้นกับทางภาครัฐเพิ่มข้ึน อาทิเช่น 
ประชาชนไดมี้ส่วนจดัท าดบัวา่โครงการไหนจะด าเนินการอยา่งเร่งด่วน โครงการไหนควรท าก่อน ท า
หลงั และยงัร่วมติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการด าเนินโครงการในเกือบทุกข้ึนตอน จึงท าให้การ
ท างานของเทศบาลในแต่ละทอ้งถ่ินเกิดความโปร่งใส ยุติธรรม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง ใช้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นจุดหลกัส าคญั กล่าวคือ ให้คนใน
ทอ้งถ่ิน บริหารทอ้งถ่ิน เพื่อทอ้งถ่ิน ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีอาจจะเป็นเพราะวา่ นโยบายประชารัฐท าให้
ขอ้กฎหมายมีการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัสิทธิและหน้าท่ีตนเองมากยิ่งข้ึน มีตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามี
บทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน และมีการสนบัสนุนการเปิดโอกาสให้
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมจากการการท า MOU ร่วมกนัระหวา่งทุก
ภาคส่วนในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา จงัหวดัชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ 1.7) ดา้นการ
เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน จากการระดมความคิดของ
ผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะการเสริมสร้างศกัยภาพมี
วตัถุประสงค ์4 ประการดงัน้ี ประการท่ี 1 เพื่อจดัระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองดว้ยปัญหาการ
จดัการพื้นท่ีและรายไดซ้ ้ าซ้อนประการท่ี 2 เพื่อปรับเปล่ียนตามการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงทางด้านการเจริญเติบโตของแต่ละทอ้งถ่ิน ประการท่ี 3 เพื่อเป็นการถ่ายโอนอ านาจการ
ปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ท้องถ่ิน โดยเป็นผูป้ระสานกับท้องถ่ิน องค์กรปกครองท้องถ่ิน และ
หน่วยงานภาครัฐ ประการท่ี 4 กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินให้มากข้ึน โดยให้ความเป็นอิสระและลดการ
ก ากบัจากส่วนกลางลง โดยนโยบายดังกล่าวน้ี ได้ส่งเสริมการจดัตั้ งองค์พฒันาเอกชน และองค์กร
ประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นบุคคล ให้มีสิทธิประโยชน์ดา้นภาษี และการสนับสนุนจาก
องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี โดยการพฒันาองคก์รเครือข่ายดงักล่าวน้ี ให้มีการแลกเปล่ียน
ความรู้ และประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน เพื่อเสริมสร้างทักษะในการบริหารจดัการ ตลอดจนให้
ความสามารถในการแข่งขนัมีกนัอยา่งประสิทธิภาพ และประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีการส่งเสริมการ
ท างานภาคประชาชนหรือประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
เทียบเคียงไปกบัหน่วยงานภาครัฐ เพื่อตรวจสอบ เฝ้าระวงั และสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนในสังคม 
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ท าหน้าท่ีทั้ งการประสานงานกับหลาย ๆ องค์กรทั้ งภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกับบุคคล องค์กร 
หน่วยงาน หรือกลุ่มต่าง ๆ ในการท างาน ในหลายบทบาท คือ 1.7.1) บทบาทในดา้นการบรรเทาและ
ช่วยเหลือผู ้ด้อยโอกาสในสังคมหรือผู ้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ 1.7.2) บทบาทในการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ หรือการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มบุคคลเป้าหมาย 1.7.3) บทบาทในการ
ส่ือสาร เผยแพร่ รณรงค์บอกกล่าวให้สังคมไดรั้บรู้ สังวร รวมทั้งการน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาของสังคม และ 1.7.4) บทบาทในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั และติดตามการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายรัฐ รวมทั้ งนโยบายต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม สังคมเศรษฐกิจ และน าเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมต่อสังคม ถือวา่นโยบายรัฐมีส่วนท าให้
เกิดการพฒันาด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนในจงัหวดั
ชุมพรอย่างสมบูรณ์ เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีดี 2) ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรจากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ีสรุปไดว้่าควรก าหนด
นโยบายประชารัฐ เก่ียวกับการพัฒนาโครงข่ายการท่องเท่ียวจังหวดัชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยง
ยทุธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรเกษตรอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองคก์ร
เครือข่ายชุมชน ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ี
ไดรั้บจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษา ยุทธศาสตร์การพฒันาส่งเสริมวิถี
พอเพียงเพื่อการสร้างภูมิคุม้กนัในสังคม จงัหวดัชุมพร และยุทธศาสตร์ดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 
ซ่ึงมีความคิดเห็นวา่ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรเป็นอย่างมาก ซ่ึง ณ ตอนน้ีบา้งยุทธศาสตร์ก็ไดถู้กบรรจุในแผนนโยบายการพฒันาของ
จงัหวดั และในระดบัต าบลบา้งแล้ว 3) การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จาก
การระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในประเด็นการน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติักบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรนั้ น ยิ่งมีความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรน้ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งจะประสบความส าเร็จในการบริหารปกครอง ประเทศไดดี้เท่านั้น อนั
ส่งผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อรัฐบาล อนัเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารประเทศ อีกทั้งยงั
จะสะทอ้นกลบัมาเป็นคะแนนนิยมของผูมี้สิทธ์ิในการเลือกตั้งท่ีมี ต่อผูส้มคัรผูแ้ทนราษฏร และพรรค
การเมือง คร้ังต่อไป ดงันั้นการน านโยบายประชารัฐมาประยุกต์ใช้ต่อการปฏิบติังานกบัองค์ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรส่งผลท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีพฒันาจงัหวดัอยา่งแน่นอน แต่อยา่งไรแลว้
จะส่งผลมากหรือน้อย หรือประเด็นใดมีการวิจยัน ามาตีแผใ่นรูปแบบเชิงวิชาการน้ี ขออภิปรายผลการ
แสดงความคิดเห็น ตามประเด็นในแต่ละหัวขอ้ ดงัน้ี 3.1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เพราะการน านโยบายประชารัฐในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของ

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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คนในจงัหวดัชุมพรวา่ส่งผลท าให้ จงัหวดัชุมพร มีการพฒันาอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากการ
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรู้ ร่วมเห็น นั้นสอดคลอ้งตามหลกัมนุษยธรรม ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกถึง
เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของตนเองว่าทุกคนรวมเป็นเจ้าของพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรอย่างเท่าเทียมกัน
ภายใตก้ฎหมายประชาชนเร่ิมเห็นคุณค่าของการออกเสียงมากข้ึน ส่งผลให้มีการพฒันาท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนจากการมีส่วนร่วม ซ่ึงท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากวา่ประชาชน จงัหวดัชุมพร เร่ิม
มีความเขา้ใจในส่ิงท่ีตนเองจะไดรั้บวา่เม่ือตนเองเขา้มีบทบาทมีส่วนร่วมกบัทางทอ้งถ่ินนั้น ตนเองก็มี
ส่วนไดส่้วนเสียในการร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันาดงักล่าวนั้นดว้ย ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน มีความสุขมากยิ่งข้ึนนั้นเอง 3.2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 
จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นด้วยกับผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
เพราะการน านโยบายประชารัฐเข้ามามีบทบาทในการพฒันาในด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมนั้น 
ส่งผลท าให้การปราบปรามผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีมีชัดเจน รัดกุม และสามารถจดัการกบัการทุจริต
คอรัปชัน่นั้นไดอ้ยา่งจริงจงั ท าให้ประชาชนมีความสมานฉนัทย์อมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่า
ของความแตกต่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่มอิสระต่าง ๆ ของ
ภายในจงัหวดั โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะ
พลเมือง ในการด าเนินงานตามนโยบายฯ ท าให้มีการจดัเวทีเรียนรู้ร่วมกนัในระดบัหมู่บา้นและต าบล 
เป็นประจ าทุกเดือน ส่งเสริมให้ประชาชนน าข้อมูลบญัชีครัวเรือน เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหา 
สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา ไปจนถึงการเรียนรู้เพื่อค้นหาทางเลือกในการแก้ปัญหา เป็น
กระบวนการส าคญัในการท าใหค้รัวเรือนเขา้ใจสาเหตุของปัญหาและสามารถริเร่ิมการแกปั้ญหาไดเ้อง
ตั้งแต่ระดบัครัวเรือนและชุมชนข้ึนมา ท าให้เกิดกระบวนการวางแผนจากล่างข้ึนบนท่ีสะทอ้นปัญหา
และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงได ้โดยคณะกรรมการหมู่บา้นและสภาองคก์รชุมชนควรร่วมกนัสนบัสนุน
การท าให้เกิดเวทีเรียนรู้ส าหรับชุมชน และประสานความร่วมมือให้เกิดความสามคัคีในระดบัหมู่บา้น
ดว้ย ในการจดัท า “แผนชุมชน” ตามโครงการโครงการ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และความ
รับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั ท าให้เกิดประเพณีทอ้งถ่ินท่ีส าคญัหลายประเพณี ความอุดมสมบูรณ์
ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ และมีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีการพึ่งพาอาศยักนั
ระหวา่งป่าไม ้ทะเล และมีมลพิษท่ีลดลง สร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในสังคมและในเม่ือคน
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท าให้สังคมย่อมมีสงบสุข และเป็นหนทางสู่การสร้างสังคมคุณภาพ 3.3) ด้าน
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ัง
น้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะควรมีการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบทเพราะเม่ือน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติัแล้วก็ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินมาก 
ภูมิภาคและชนบทมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปอย่างมาก มีวฒันธรรมท่ีดีงาม ท่ีควรแก่การ
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อนุรักษ ์มีทรัพยก์รทางธรรมชาติท่ีเป็นสมบติัล ้ าค่ามากกว่าตึก อาคาร บา้น เรือนต่าง ๆ ประชาชนไม่
วา่จะเป็นภูมิภาคหรือชนบทมีการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาคนอยา่งเท่าเทียมกนั มีการ
พฒันาทางสังคมอยา่งเสมอภาค และนัน่ก็หมายความวา่ในดา้นการพฒันาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจก็
จะมีการพฒันาซ่ึงกนัและกนัระหวา่งภูมิภาคและชนบทท่ีมีการพฒันาอยา่งสัมพนัธ์กนัแบบการพึ่งพา
อาศยักนันั่นเอง 3.4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ จากการระดม
ความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ท าให้ระบบเศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพรดีข้ึน โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมท่ี
ประชาชนกว่า 80% ไดป้ระกอบส่วนยางพาราทั้งส้ิน ซ่ึงปัจจุบนัราคายางพาราก็ยงัตกต ่าอยู่เช่นเดิมมี
ได้มีการพฒันาเปล่ียนแต่อย่างใด ดังนั้นตอ้งมีการพฒันาในด้านน้ีรัฐตอ้งมีนโยบายท่ีผลกัภาระมา
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนมากกว่า โดยรัฐบาลจะเขา้มาลงทุนจ่ายเงินร่วมใน
โครงการประชารัฐเพื่อแกปั้ญหาระบบเศรษฐกิจก็จริงอยู ่แต่ก็ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขการท างานท่ีได้
ตามเป้าหมาย รัฐบาลจึงจะจ่ายงบประมาณแผ่นดินให้ผูท้  างานในโครงการประชารัฐเท่านั้น จึงถือว่า 
ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนตอ้งมารับความเส่ียง ความรับผดิชอบต่อเศรษฐกิจภายในจงัหวดัของ
ตนเองร่วมกนั เช่น ปัญหาราคายางพารา ถา้รัฐบาลก าหนดเป้าหมายไวว้า่ชาวสวนยางจะตอ้งขายยางได้
ท่ีราคากิโลกรัมละ 45-50 บาท โดยรัฐเป็นผูอ้อกกฎระเบียบและก าหนดเป้าหมายในสัญญาต่าง ๆ แต่
ภาคเอกชน นกัลงทุนท่ีเก่ียวตอ้งมาช่วยท างานเพื่อชาวสาวยางให้ไดร้าคายางตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หรือ
เกิดคาด ถา้นกัลงทุนท่ีเขา้ร่วมโครงการประชารัฐท าไดส้ าเร็จ รัฐบาลก็จะจ่ายเงินให้ตามสัญญา แต่ถา้
ท าไม่ได้ตามเป้าหมายในสัญญา รัฐก็ไม่ต้องจ่ายอะไรเลย และความเดือดร้อนก็ยงัอยู่กับชาวสวน
ยางพารางอยู่เหมือนเดิม 3.5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จากการระดม
ความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นด้วยกับผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะจงัหวดั
ชุมพรมีระบบการจดัการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่อาจจะขาดการสนบัสนุนให้เป็น
รูปธรรมเสียมากกวา่ เม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มาก็เป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ให้มีงบประมาณมาสนบัสนุน
ให้โครงการต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้มให้ด าเนินการไปไดอ้ยา่งชดัเจนมาก
ข้ึน จึงมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็นอยา่งยิ่งว่า 
นโยบายประชารัฐมีความสัมพนัธ์ต่อการพฒันาจงัหวดัชุมพร โดยมีบทบาทส่งผลให้ทุกคนทุกฝ่ายใน
จงัหวดั สามารถร่วมกนัก าหนดควบคุมการใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่
ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีท าให้มี
โครงการต่าง ๆ ท่ีมีส่วนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลากหลายตามผลการ
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ศึกษาวิจยั 4) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
นอกจากผลการศึกษาวิจยัทั้ งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท่ีได้มีการวิเคราะห์ถึงข้อเสนอแนะท่ี
เก่ียวกบันโยบายประชารัฐท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น จากการระดมความคิดเห็น
ของกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัตามผลการศึกษาวจิยัดงักล่าว ท่ีไดน้ าเสนอถึงความหลากหลาย
ของผลส าเร็จต่อการน านโยบาประชารัฐมาประยุกต์ใช้ทั้งส้ิน ดงันั้นจากความคิดเห็นของการระดม
กลุ่มฯ ขอน าเสนอขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวนโยบายประชารัฐมาพฒันาให้เกิดความต่อเน่ือง หรืออาจจะ
เรียกวา่กุญแจท่ีจะไขประตูสู่ความส าเร็จของภารกิจท่ีน านโยบายประชารัฐมาใชต่้อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ว่าตอ้งมีองค์ประกอบอีก 3 ประการคือ 4.1) นโยบายท่ีดี มีประสิทธิภาพ และการ
จดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินการตามนโยบายท่ีอ านวยประโยชน์ ท่ีไดว้างแผน 4.2) การ
น านโยบายไปปฏิบติัอย่างจริงจงั มีประสิทธิผล และการประเมินผลการท างาน รับรู้ถึงปัญหาและ
สภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคล่ือนไหววา่ภาระกิจท่ีมอบหมายไปนั้น ไดถู้กน าไปปฏิบติั
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นรูปธรรมหรือไม่ เพื่อสามารถก าหนดกลยุทธ์และแกไ้ขปรับปรุง เพิ่มเติมไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 4.3) การวดัผลท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบว่าการด าเนินการตามนโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือน าไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ ผลท่ีเกิดข้ึนส่งผลทางด้านบวก
หรือลบ ต่อทศันคติท่ีประชาชนมีต่อคณะผูบ้ริหารและรัฐบาล ซ่ึงหากเราสามารถสร้างกลไกท่ีจะ
ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามนโยบายภาครัฐท่ีไดว้างแผน ไว ้รวมถึงสร้างสามารถส ารวจ
ดชันี ช้ีวดัความพึงพอใจของประชาชน อนัเป็นผลสะทอ้นสืบเน่ืองจากการด าเนินการนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ ว่ามีผล กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขาอย่างไร ชอบหรือไม่  ก็จะเป็นข้อมูลท่ี
ทรงคุณค่าของผูบ้ริหาร ระดับสูงท่ีชาญฉลาด ใน การใช้ขอ้มูลดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประกอบการ
ตดัสินใจ วางแผน ก าหนด ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการไดอ้ย่างมัน่ใจวา่ จะประสบความส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายอยา่งแน่นอน 
   กลุ่มท่ี 2 ประกอบไปดว้ย 1) นายสุริยา จามพฒัน์ ต าแหน่ง ปลดัอ าเภอละแม เป็นผูแ้ทน
นายอ าเภอในจงัหวดัชุมพร 2) นายสุทธิชยั เอมชม ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอทุ่งตะโก เป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ิน
อ าเภอในจงัหวดัชุมพร 3) นายอชัฌา แดงกนิษฐ์ ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองหลงัสวน เป็นผูแ้ทน
จากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมพร 4) นายชนะ เกิดเนตร ต าแหน่ง สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัชุมพร เป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมพร 5) นางสาว
อรุโณทยั พุ่มขจร ต าแหน่ง นกัประชาสัมพนัธ์องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร เป็นผูแ้ทนขา้ราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดชุมพร 6) นางสุ จิตรา พุทธิปิลันธน์  ต าแหน่ง ประธาน
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คณะกรรมการพฒันาและขบัเคล่ือนนโยบายแบบมีส่วนร่วมอ าเภอท่าแซะเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนใน
จงัหวดัชุมพร ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ 
    1.  จากผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพพบว่านโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ดา้นตามผลการวิจยัท่ีไดน้ าเสนอในเอกสารซ่ึงในความคิด
ของท่านแล้วเห็นด้วยกับผลการวิจยัข้างต้นส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
หรือไม่ อย่างไรบา้ง จากการระดมความคิดเห็นกลุ่มในคร้ัง นโยบายประชารัฐ จะท างานร่วมทั้งทั้ ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เป็นการรวมพลงักนัในการขบัเคล่ือนบา้นเมือง นัน่เองแต่ในการ
น านโยบายประชารัฐเขา้มามีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น จาก 7 ดา้น ดงักล่าว มี
มุมมองทางความคิดเห็นดงัน้ี 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ จากการระดมความคิดเห็นใน
คร้ัง ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ เห็นดว้ยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะ
นโยบายประชารัฐ มีความมุ่งหวงัของกรอบนโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของนโยบายประชานิยม
ดงักล่าว โดยตวัสาระส าคญัของนโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้อ านาจของรัฐ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส าคญัมากกว่า นโยบายประชารัฐ จึงมิได้มุ่งเน้นท่ีการสร้างความนิยมชมชอบของ
ประชาชนในระยะสั้นเป็นหลกั เพราะนโยบายท่ีประชาชนให้ความนิยมชมชอบ อาจจะมีผลเสียตามมา
ในอนาคตก็เป็นได ้และไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองของแหล่งท่ีมาของอ านาจวา่จะเป็นประชาธิปไตย
หรือไม่อีกดว้ย ขอเพียงแค่ผลประโยชน์ของการด าเนินนโยบายให้ตกอยูก่บัประชาชนก็พอ ดงันั้นใน
ความคิดเห็นของกลุ่มฯ จึงมีความคิดเห็นท่ีไม่สอดคล้องกบัผลการวิจยัดงักล่าว โดยขอแสดงความ
คิดเห็นวา่ แทจ้ริงแลว้รัฐไดใ้หสิ้ทธิทางกฎหมายให้ประชาชนมีอ านาจก็จริงอยู ่แต่ไม่ไดห้มายความวา่
ประชาชนมีเสรีภาพในทุก ๆ เร่ือง หรืออาจจะพูดได้ว่า นโยบายประชารัฐไม่ได้ให้ความเป็น
ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง แต่อย่างไรแล้วก็ถือว่าส่งผลดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรให้
เป็นไปทิศทางท่ีดีข้ึน จากความเขา้ใจผิดในส่วนน้ีท าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงการมีสิทธิใน
การร่วมคิด ร่วมท า มากยิ่งข้ึน เพราะมีความเขา้ใจว่าตนเองมีสิทธิเสรีภาพในการร่วมในขั้นตอนการ
พฒันาทอ้งถ่ิน มีสิทธิวิพากษว์ิจารณ์การด าเนินงานภาครัฐได ้โดยมีกฎหมายมารับรองสิทธิในการรับ
ขอ้มูล และรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ อีกทั้งประชาชนก็สามารถ
ตรวจสอบการท างานของรัฐได ้โดยมีกฎหมายพิทกัษสิ์ทธิประชาชนต่อการกระท าของหน่วยงานของ
รัฐไดด้ว้ย ภาครัฐเองก็มีความรู้สึกวา่เวลาปฏิบติังานก็สามารถด าเนินการขบัเคล่ือนตามแผนการไดเ้ต็ม
ทีเช่นกนั เพราะถือว่ามีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ท าให้ จงัหวดัชุมพร เกิดการ
พฒันาจึงถือว่าส่งผลลพัธ์ท่ีไปเป็นในทิศทางดีก็ถือวา่ใช้ไดแ้ลว้ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้
ในสังคมด้วย สันติวิธี จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
ด้วยสันติวิธี เห็นด้วยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยนโยบายน้ีจะช่วยลดปัญหา
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ความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึงการบริการของรัฐ และกระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ในสังคมของ
จงัหวดัชุมพรไดดี้ข้ึน ซ่ึงจากสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีผา่นมาสภาพสังคมเกิดความ
แตกแยก คนจ านวนมากภายใน จงัหวดัชุมพร ท่ีมีทศันคติด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมวฒันธรรมท่ีมีความเห็นต่างกนั จึงเกิดความขดัแยง้กนั ต่อมาเม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มาสู่
ทอ้งถ่ินทัว่ทุกอ าเภอ ต าบล และชุมชน ท่ีสร้างความจริงจงั และมาตรการท่ีรัดกุม ท าให้เกิดความเขา้ใจ
กบัความขดัแยง้ ท าให้สังคมสามารถเรียนรู้หรือแก้ไขความขดัแยง้ได้ โดยอาศยัการน าหลกัความ
ร่วมมือกนัมาใช้ในการสร้างความสัมพนัธ์ของมวลมนุษยแ์ละสันติวิธี โดยปฏิเสธวิธีการใช้ความรุ่น
แรงทุกรูปแบบ ซ่ึงรวมถึงการไม่ตอบโต้อีกฝ่ายโดยใช้ความรุนแรง แม้ว่าจะถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงก็ตาม เน่ืองจากว่าจากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มฯ พบว่า การใช้สันติวิธีในการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ในสังคมจงัหวดัชุมพรนั้น แนวทางท่ีเด่นชดัท่ีสุดไดแ้ก่ การเจรจาไกล่เกล่ียกนัเองระหวา่ง
คู่พิพาทหรือโดยมีคนกลางซ่ึงเป็นบุคคลท่ีช่วยในกระบวนการไกล่เกล่ียและไม่ไดท้  าหน้าท่ีตดัสินช้ี
ขาดแต่จะเป็นผูก้  ากบัการเจรจาให้ด าเนินไปไดอ้นัจะน าไปสู่ทางออก คือการยุติความขดัแยง้ และท า
ให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีน่าจะเป็นไปในลกัษณะท่ีทั้งสองฝ่ายต่างชนะ ต่างฝ่ายต่างก็เขา้อกเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 
จนกลายเป็นมิตรภาพท่ีก่อเกิดความสามคัคีภายในจงัหวดั ซ่ึงน ามาสู่ความหลากหลายของโครงการท่ี
เกิดข้ึนมาจากความขดัแยง้ในการพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรในปัจจุบนั 3) ด้านการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ด้านการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม เห็นด้วยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
เพราะเป็นตวัแปรท าให้ท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมีความ
ส านึกรักบา้นเกิด ริเร่ิมรู้จกัการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐมากข้ึน ท าให้ระบบการบริหารงานมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
แข่งขนั ท าให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สาธารณชน ซ่ีงบในมุมมองของการระดมความคิดเห็นนั้น ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัในเร่ืองของการปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดจิตส านักรักบา้นเกิด ท่ีส่งผลท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตน
เป็นเจา้ของทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยั จึงท าให้สะทอ้นถึงความกระตือรือร้นในการร่วมมือในการน าไปปฏิบติั 
ก่อให้เกิดเป็นพลงังานสังคมท่ีมีคุณภาพต่อการตดัสินใจ ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือ เกิดความรอบคอบในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ท าให้การตดัสินใจดงักล่าวนั้น เกิดการยอมรับมากข้ึน ซ่ึงประชาชนมีความรู้สึกว่ารัฐพร้อม
ช่วยเหลือ สนบัสนุน และอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตมากข้ึน ประชาชนก็ตอ้งด าเนินการตาม
สิทธิหน้าของประชาชนในการช่วยเหลือรัฐโดยการด าเนินการตามนโยบายประชารัฐอย่างเต็มท่ี
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เช่นกนั 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ดา้นการสร้างภาคีเพื่อ
การพฒันา เห็นด้วยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะนโยบายรัฐบาลไม่ว่าจะใน
ประเด็นส่วนไหนก็คงตอ้งน ามาขบัเคล่ือนภาคประชาสังคมท่ีรวมตวักนัเพื่อสร้างภาคีเครือข่าย เพื่อ
การพฒันาอย่างแน่นอน แต่ถา้ถามว่ากลุ่มไหน เครือข่ายไหนท่ีเขม้แข็งจะเขา้มาเช่ือมโยงการท างาน
กบัประชารัฐไดอ้ยา่งไร อนัน้ีก็น่าคิดมากกวา่โดยอยา่งให้มีการเร่ิมตน้ส ารวจหรือลงพื้นท่ีบางจุดก่อน
ก็ไม่เป็นไร แต่เป้าหมายคือตอ้งท าทั้งจงัหวดั ท าให้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน จึงท าให้ภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วนย่อมมีบทบาทของตวัเองกนัอยู่แล้ว ภายใตเ้ง่ือนไขของความพยายามอย่างเดียวกนั ก็คือ 
“สร้างชุมชนท้องถ่ินท่ีสามารถจดัการตวัเองได้” น่ีคือเป้าหมายของภาคีภาคประชาสังคมเพื่อการ
พฒันา ดงันั้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาจึงมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรอย่าง
แน่นอน การพฒันาร่วมตวักนัทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีแข็งแกร่งเป็นอยา่งมาก และ
ถือวา่เป็นแกนน าในการเดินทางเช่ือมโยงและมีส่วนร่วมเป็นจงัหวดัขบัเคล่ือนหลกั ซ่ึงเป็นแนวคิดการ
ขยายเครือข่ายโดยชุมชนสู่การปฏิบติัในระดบัต่าง ๆ ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบักลุ่มจงัหวดั ระดบัภูมิภาค
ภาคใต ้ไดป้ระสานงานกบั “ศูนยป์ระสานงานภาคีพฒันาจงัหวดัชุมพร” โดยเปิดโอกาสให้องคก์รภาค
ประชาชน ภาคเอกชน หรือกลุ่มงานภาครัฐท่ีมีเป้าหมายร่วมกนั มารวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ โดยมี
ความสัมพนัธ์แนวราบ มีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้
มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัต่าง ๆ จนกระทั้งสามารถน าไปพฒันาต่อยอดเป็นโครงการดี ๆ ท่ีท าให้
พื้นท่ีท่ีอาศัยน่าอยู่ มีการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาฐานข้อมูลชุมชน สามารถก าหนด
แนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียึดหลักการพึ่ งพาตนเองได้ด้วยการค านึงถึงศกัยภาพ
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ิน 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมี
ส่วนร่วมในการพฒันา จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา เห็นดว้ยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะวา่นโยบายประชารัฐท่ีเกิดข้ึนจะมี
อยู ่2 รูปแบบท่ีส าคญั คือ รูปแบบแรก คือ กลุ่มนโยบายท่ีดูแลกลุ่มรากหญา้โดยตรง ไม่วา่จะอยูใ่นรูป
ของการอดัฉีดเงินกองทุนหมู่บา้นหรือมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดบัต าบล ซ่ึงเป็นมาตรการ
ดูแล สนับสนุนแบบเฉพาะเจาะจงลงไปให้กบักลุ่มประชาชน และในระดบัพื้นท่ี รูปแบบท่ีสอง คือ 
กลุ่มนโยบายท่ีสนับสนุนภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงคา้ง ก่อให้เกิดการผลิต การจา้งงาน การ
ลงทุนระลอกใหม่ ตวัอยา่งของนโยบายในรูปแบบท่ีสอง เช่น มาตรการยกเวน้ภาษีส าหรับรายไดท่ี้จ่าย
ไปเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย์ มาตรการลดหย่อนภาษี 15,000 บาท ส าหรับการซ้ือสินค้าและบริการ
ในช่วงปลายปีท่ีผา่นมา เป็นตน้ ทั้งสองรูปแบบจะให้ผลประโยชน์ต่อประชาชนในระดบัท่ีต่างกนั โดย
นโยบายรูปแบบแรกจะให้ผลกระทบโดยตรงอยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วยมากกวา่เน่ืองจากเป็นการให้การ
ช่วยเหลือกบักลุ่มประชาชนโดยตรง ในขณะท่ีนโยบายรูปแบบท่ีสอง จะให้ประโยชน์กบัประชาชน
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ทางออ้ม ผ่านการสนับสนุนภาคธุรกิจ นั่นคือ ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายหลงัจากท่ีธุรกิจ
ไดรั้บผลประโยชน์แลว้ และผลประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจะมากหรือน้อย ข้ึนกบัว่าภาคธุรกิจน า
ผลประโยชน์ทีได ้มาต่อยอดสร้างการผลิต จา้งงานและลงทุนเพิ่มมากน้อยเพียงใดนัน่เอง 6) ดา้นการ
ส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันา เห็นด้วยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะว่าด้านน้ีมี
บทบาทในการช่วยแก้ปัญหาท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลมักถูกกล่าวหาว่ารัฐบาลท าอยู่ฝ่ายเดียว โดยท่ี
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมรัฐบาลไม่รับฟังปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง รัฐบาล
ท าแลว้ประชาชนไม่พอใจหรือรัฐบาลท าอยา่งหน่ึงแต่ประชาชนตอ้งการอีกอยา่งหน่ึง ท าแลว้แทนท่ี
จะเป็นผลดี กลบัมีความขดัแยง้หรือความไม่พอใจเกิดข้ึน ซ่ึงตอ้งยอมรับความจริงวา่ท่ีผ่านมารัฐบาล
ทุกรัฐบาลมกัจะท าอะไรโดยไม่ยอมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เพราะถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล
หรือหน่วยงานของรัฐ ประชาชนไม่เก่ียว ประชาชนมีหนา้ท่ีเป็นผูรั้บเพียงอยา่งเดียว นอกจากน้ี รัฐบาล
ยงัเห็นวา่หากให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนรวม จะท าให้ท างานยากข้ึน รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจะ
ท าอะไรตามความคิดตนเองก็ท าไดย้าก ขณะเดียวกนัประชาชนก็จะรับรู้หรือตรวจสอบการท างานของ
รัฐบาลไดง่้ายข้ึน การทุจริตคอร์รัปชัน่ก็ท  าไดย้ากข้ึน 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชน จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ด้านการส่งเสริมศกัยภาพขององค์
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน เห็นดว้ยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะจาก
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดัชุมพร ไดมี้โครงการจงัหวดัพบประชาชนจงัหวดัชุมพรมานาน
แลว้ มีก่อนท่ีนโยบายประชารัฐจะเขา้ด าเนินการเสียอีก เพียงแต่นโยบายประชารัฐมีส่วนช่วยท าให้เกิด
การพฒันาท่ีมาเพิ่มศกัยภาพของโครงการเดิม ๆ ท่ีมีอยู่ให้มีผลสัมฤทธ์ิเพิ่มมากข้ึนไปอีกก็เท่านั้น ใน
ส่วนของความคิดเห็นของกลุ่มฯ นั้นยอมรับผลการศึกษาวิจยัและเห็นดว้ยกบัการส ารวจในเชิงคุณภาพ
ท่ีไดก้ล่าวถึงการบูรณาการท างานร่วมกนัระหวา่งหลายหน่วยงานในจงัหวดัชุมพร ท่ีเก่ียวขอ้งโดยอา
จะมีจุดเร่ิมตน้ของแบบเครือข่ายการท างานท่ีมีความเหมาะสม ดงันั้นจึงควรเร่ิมจากการท าความเขา้ใจ
กระบวนการและขั้นตอนของกิจกรรมท่ีจะท าให้เกิดบริการ ดงักล่าวอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึง 
การคล่ีคลายกระบวนการให้บริการทั้งหมดโดยละเอียดเพื่อให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของแต่ละ
หน่วยงาน ในแต่ละขั้นตอน ก่อนท่ีจะสามารถตดัสินใจคดัเลือกภารกิจท่ีต้องด าเนินการโดยอาศยั
รูปแบบความร่วมมือแบบเครือข่าย และมีการก าหนดรูปแบบการท างานร่วมกนั ได้อย่างเหมาะสม 
โดยมีประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึงคือ การก าหนดเป้าหมายของภารกิจให้เห็นถึงผลผลิตท่ีจะตอ้ง
น าเสนอต่อประชาชนผูรั้บบริการ และผลลพัธ์สุดทา้ยในเชิงคุณค่าสาธารณะ ท่ีจะเกิดกบัประชาชน 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนอกจาก 7 ดา้นขา้งตน้ หรือไม่ อย่างไร จาการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี มี
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ความคิดเห็นท่ีเห็นด้วยกบัยุทธศาสตร์ท่ีจากการส ารวจในเชิงคุณภาพเป็นอย่างมาก จึงขอช่ืนชอบผู ้
ศึกษาวจิยัวา่ไดมี้การตั้งค  าถามในการสัมภาษณ์ท่ีสร้างความเขา้ในขอ้มูลเป็นอยา่งดี เป็นแบบสัมภาษณ์
ท่ีมีคุณภาพเลยก็ว่าได้ และขอช่ืนชอบไปยงัผูใ้ห้ข้อมูลเชิงลึกท่ีได้คิดไตร่ตรองในการตอบแบบ
สัมภาษณ์ในโครงการยุทธศาสตร์ของจงัหวดัชุมพรไดอ้ยา่งมีความหลากหลาย ซ่ึงในความคิดเห็นกลุ่ม
ฯ มีความสนใจใน “ยุทธศาสตร์ในการพฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียวจงัหวดัชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยง” 
เพื่อพฒันาเส้นทางท่องเท่ียวโดยชุมชนภายในจงัหวดัชุมพรแบบวงรอบ ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยไม่ค  านึงถึงเฉพาะจุดท่องเท่ียวจุดใดจุดหน่ึง แต่มุ่งพฒันาและเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว
ภายในเส้นทางท่องเท่ียวตามระดบัศกัยภาพของพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั ถือ
วา่เป็นความคิดท่ีดีทั้งผูริ้เร่ิมตน้ของนโยบายและผูเ้สนอความคิดเห็นน้ี ซ่ึงภายในกลุ่มฯ เล็งเห็นวา่จาก
ยุทธศาสตร์น้ี หากมีความเป็นไปไดจ้ริง เสร็จสมบูรณ์แลว้ น่าจะสร้างเม็ดเงินเขา้จงัหวดัชุมพรอย่าง
มหาศาลเลยก็ว่าได้ เน่ืองจาก จงัหวดัชุมพรของเรามีศกัยภาพทั้งในทุกด้านอยู่แล้ว โดยเฉพาะการมี
ส่วนร่วมในการก าหนดเส้นทางการท่องเท่ียวภายในจงัหวดัชุมพร ท่ีมีระบบคมนาคมท่ีหลากหลาย  
     3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่  
อย่างไร ในการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี มีความคิดเห็นว่าเม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน 
จงัหวดัชุมพร มีการพฒันาตามประเด็นดังต่อไปน้ี 1) ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน  จากการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพเพราะส่งผลท าให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโครงการส่งเสริมกิจกรรมดา้นการสร้างเสริมสุขภาพ ร่างการและจิตใจ
ประชาชนมากข้ึน ดัง่ท่ีปรากฏในผลการวจิยัดงักล่าวน้ี เน่ืองจากมีความตระหนกัถึงทุนทางมนุษยข์อง
ภาคประชาชนท่ีจะส่งผลการพฒันาท่ีดีมีคุณภาพในอนาคต ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นผลการวิจยัเชิงคุณภาพ
ท่ีว่า จากนโยบายฯ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในอนาคต โดยส่งผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมี
คุณภาพชีวติดีมีความสุข อนัประกอบดว้ย 1.1) การพฒันาคนให้เก่ง โดยท าให้มีความสามารถและรู้จกั
ความสามารถของตนเอง มีแรงจูงใจมุ่งมัน่สู่จุดหมาย สามารถตดัสินใจได ้แกปั้ญหาเป็น แสดงออกได้
อยา่งเหมาะสม มีความยืดหยุน่ และมนุษยส์ัมพนัธ์ดีกบัคนอ่ืน 1.2) การพฒันาคนให้ดี โดยท าให้รู้จกั
ควบคุมอารมณ์ตนเองได ้แสดงออกไดเ้หมาะสมกบับุคคล โอกาสและสถานท่ี รู้จกัเห็นอกเห็นใจคน
อ่ืน มีความรับผิดชอบ รู้จกัการให้และการรับ รู้จกัยอมรับผิดให้อภยั และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
1.3) การพฒันาคนให้มีสุข โดยท าให้ทุกคนมีความภาคภูมิใจในตวัเอง เห็นคุณค่าและมีความเช่ือมัน่
ตนเอง พอใจชีวิต มองโลกในแง่ดี มีอารมณ์ ขนั มีความสงบทางใจ รู้จกัการผ่อนคลาย กิจกรรมเสริม
ความสุข 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม จากการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในดา้นการ
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พฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคมของจงัหวดัชุมพร มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับผลการวิจยัเชิง
ปริมาณและคุณภาพท่ีไดก้ล่าวถึง องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรวา่ส่งผลท าให้มีนโยบาย
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในด้านสาธารณูปโภคอย่างรวดเร็ว อย่างทนัถ่วงน้ีมากยิ่งข้ึน โดยมีการ
ผลกัดนัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินอาสาเป็นตวัแทนในหน่วยงานของทางราชการ เช่น อสม. ท่ีดูแลใน
เร่ืองสุขภาพ อพปร. ท่ีดูแลในเร่ืองความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกในด้านๆ อ่ืน นักปราชญ์
ชุมชนท่ีเป็นท่ีปรึกษาในกับท้องถ่ินและผู ้แทนสภาพราษฎร์ท่ีท าหน้าท่ี เป็นผู ้น าท้องถ่ิน เป็น
กระบอกเสียงของประชาชนในทอ้งถ่ินในการร่วมคิด ร่วมท า ท่ีสร้างความโปร่งใสและความยติุธรรม
ในสังคมและในเม่ือคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สังคมย่อมมีสงบสุข และเป็นหนทางสู่การสร้างสังคม
คุณภาพ กล่าวคือเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน ไม่ทอดทิ้งกัน มีระบบบริหาร
จัดการสาธารณสุขทั่วถึง มีประสิทธิภาพและครบวงจร โดยมีระบบบริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขให้ครอบคลุมทั้งการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค ประชาชนมีความมัน่คงในการ
เป็นเจา้ของท่ีอยูอ่าศยั ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีความเสมอภาคและศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย ์และการมีหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ละระบบการออมในช่วงวยัท างานท่ีเพียงพอ
ส าหรับช่วงวยัชรา ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาน้ีในปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้น าไปบรรจุเป็นใน
โครงการของยุทธศาสตร์การพฒันา หรือแผนการพฒันาต าบลของแต่ละทอ้งถ่ินให้มีความเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมของทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นนโยบายท่ีดีอีกนโยบายหน่ึงท่ีถือวา่มาดูแลภาค
ประชาชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพมากข้ึน โดยในบางส่วนก็ไดมี้การอาศยัก าลงัเสริมของภาคเอกชนท่ีมาร่วม
สนบัสนุนอีกดว้ย 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท จากการระดมความ
คิดเห็นในคร้ังน้ี ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท นั้น ในความคิดเห็น
มีความเห็นดว้ยท่ีสอดคล้องกบัผลการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพท่ีได้กล่าวถึง การพฒันาของจงัหวดั
ชุมพรท่ีท าให้มีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปทิศทางท่ีดีข้ึน กล่าวคือ เป็นการสร้างช่องทางให้คนส่วน
ใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาจงัหวดัท่ีเท่าเทียมกนั โดยการ
ด าเนินการตามนโยบายฯ ส่งผลท าให้ จงัหวดัชุมพร มีลกัษณะทางสังคมท่ีเปิดกวา้ง ให้ทุกภาคส่วนมี
โอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกนั โดยเห็นคุณค่าของความแตกต่างอยา่งหลากหลาย อยา่งเสมอภาค
ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ซ่ึงจะมีหน่วยงานของภาครัฐ มาเป็นคนกลางร่วมในการรับฟังความ
คิดเห็น เช่น อปท. น าความคิดเห็นไปต่อยอดเป็นความต้องการของประชาชน โดยบรรลุเป็น
แผนพฒันา 4 ปี ของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ท าให้มีเกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีท่ีสภาพแตกต่างกนั 
ไดแ้ลกเปล่ียนแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในแนวราบเป็นหลกัอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งแกน
น าท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อ โดยมีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อสม. และสภาผูแ้ทนราษฎรเน้นการ
ติดต่อประสานงาน และอาศยัความร่วมมือจากความสัมพนัธ์ในแนวระนาบมากกวา่การจดัโครงสร้าง
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แบบล าดับขั้นบังคบับัญชาตามแบบราชการ แต่เป็นการอาศัยทุนทางสังคม ท่ีมีอยู่เดิมในรูปของ
ความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติ และความสัมพนัธ์ฉันท์มิตร ในการประสานงาน และขอความร่วมมือใน
การเข้าร่วมกิจกรรมการรณรงค์ก่อให้เกิดระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายใน
สังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบทมีประสานต่อยงัภาคอุตสาหกรรมให้หันมาจ้าง
แรงงานในจงัหวดัดว้ยกนั 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ จากการ
ระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจของ
จงัหวดัชุมพรนั้น เห็นดว้ยกบัผลการศึกษาวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะนโยบายสนบัสนุน
ธุรกิจอาจจะส่งผลกระทบในการแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากนโยบายสนบัสนุนภาคธุรกิจ ท า
ให้ธุรกิจไดรั้บแรงกดดนัจากการแข่งขนัประชาชนไดรั้บประโยชน์จากนโยบายดงักล่าว เป็นการแกไ้ข
ปัญหาผลผลิตท่ีลน้เกิน ก่อให้เกิดการจา้งงาน การลงทุนใหม่ๆเพิ่มข้ึนซ่ึงทางกลุ่มมีความคิดเห็นวา่การ
ท าธุรกิจไม่ให้ขาดทุนเป็นเร่ืองยาก แต่ก็ยอมรับในแนวคิดท่ีจะช่วยส่งเสริมประชาชนว่ามีคุณภาพ
เพิ่มข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น จากการส่งเสริมผลิตภณัฑ์โอท๊อป ชาวบา้นผลิตเป็น แต่ขายไม่เป็นไม่ไดมี้การ
สอนเร่ืองการตลาด ซ่ึงก็เป็นหัวใจส าคญั และจากการส ารวจขอ้มูลมาตีแผ่เชิงวิชาการไดอ้ย่างชดัเจน 
สะท้อนถึงผลสัมฤทธ์ิโดยละเอียด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจต่อไป 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จาก
การระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้นมีความ
คิดเห็นวา่ส าหรับในจงัหวดัชุมพร เห็นดว้ยกบังานวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ วา่ส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพราะเดิมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีโครงการต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของในแต่ละท้องถ่ิน และเม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มานั้น ก็มาเป็นตวักระตุน้ให้
โครงการประชารัฐมีการน ามาด าเนินการ ยกตวัอย่างเช่น ธนาคารปู ภูมิปัญญาในการฟ้ืนฟูทะเลไทย
ของชาวประมงพื้นบา้น เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ปูทะเลท่ีเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจของชุมพร โครงการเก็บ
ขยะบริเวณริมชายหาด โครงการจดัท าปะการังเทียมเพื่อฟ้ืนฟูปะการัง โครงการศูนยเ์รียนรู้โครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริระดับอ าเภอในการขยายผลทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและให้ความรู้กับ
ประชาชนทางดา้นเกษตรกรรม สังคม และวฒันธรรมอนัดีงามประจ าทอ้งถ่ิน เม่ือมีนโยบายประชารัฐ
เขา้มานั้นก็เสมือนมาเติมเต็มในส่วนระบบการจดัการท่ีขาดไป มีการบูรณาการท างานใหม่ให้เป็น
รูปธรรมมากข้ึน จนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดี  
     4.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร จากการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในมุมมองของกลุ่มฯ ขอหยิบใน
ประเด็นเร่ือง แนวคิดประชารัฐรักสามคัคี ท่ีเป็นบริษทัท่ีมีผูถื้อหุ้นแบ่งออกเป็น 5 ส่วนเท่า ๆ กนั คือ 
เอกชน รัฐ วิชาการ ประชาสังคม และประชาชน การเขา้มาเป็นกรรมการบริษทัท าไดผ้่านการซ้ือหุ้น 
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โดยแต่ละกลุ่มมีเพดานในการถือหุ้นได้ไม่ เกินร้อยละ 20 เพื่อป้องกันการผูกขาด รูปแบบการ
ด าเนินงาน บริษทัเน้นสร้างรายไดจ้ากการขายสินคา้และบริการ โดยก าไรท่ีได้จะน าไปขยายผลต่อ
ไม่ไดแ้บ่งตามหุ้นขอช่ืนชอบวา่เป็นกรอบเง่ือนไขท่ีดีมาก แต่อย่างไรแลว้ขอให้ขอเสนอแนะเพิ่มเติม
วา่ ปัญหาการนิยามตีความวา่ใครคือ เอกชน ประชาชน ประชาสังคม หรือนกัวชิาการ คงตอ้งนิยามกนั
ให้รัดกุม เล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งทบัซ้อนบา้งเพราะบางคนสวมหมวกหลายใบ พ่อคา้ก็เป็นประชาชน องค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัชุมพร จึงมีโครงการจูงใจ ประชาสัมพนัธ์ให้ชดัเจนวา่อะไรคือ วิสาหกิจ
เพื่อสังคม ก าหนดกติกาไม่ให้เกิดการผูกขาดในบริษทั สังคมก็จะไดท้างเลือกในการพฒันาเกษตรกร 
ลดความเหล่ือมล ้ า ท าด้วยกันก็ตอ้งเขา้ใจวิธีคิดของกันและกัน รัฐน ามานาน เปิดโอกาสให้เอกชน
แสดงฝีมือดูบา้งก็เป็นทางเลือก”  
   กลุ่มท่ี 3 ประกอบไปด้วย 1) นายวิโรจน์ เทพพิทกัษ์ ต  าแหน่ง นายอ าภอทุ่งตะโก เป็น
ผูแ้ทนนายอ าเภอในจงัหวดัชุมพร 2) นายสุเทพ นุมาศ ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอละแมเป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ิน
อ าเภอในจงัหวดัชุมพร 3) นายกฤษณ์ สุขแกว้ ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยาง เป็น
ผูแ้ทนจากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 4) นายชาญศกัด์ิ ตนัหยงมาสกุล ต าแหน่ง สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลพะโต๊ะ เป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 5) ว่าท่ีร้อยตรี           
วีรียา กาญจนสงคราม ต าแหน่ง นักวิชาการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคาวดั เป็นผูแ้ทน
ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัชุมพร 6) นางจริยา อุดมวิทยาไกร ต าแหน่ง เลขา
คณะกรรมการพฒันาและขบัเคล่ือนนโยบายแบบมีส่วนร่วมอ าเภอปะทิวเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนใน
จงัหวดัชุมพรไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ 
    1.  จากผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพพบว่านโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ดา้นตามผลการวิจยัท่ีไดน้ าเสนอ ในเอกสารซ่ึงในความคิด
ของท่านแล้วเห็นด้วยกับผลการวิจยัข้างต้นส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
หรือไม่ อย่างไรบ้าง จากผลการวิจัยในเชิงปริมาณและคุณภาพในกลุ่มมีความเห็นท่ีตรงกันกับ
ผลการวิจยัในคร้ังน้ี เพราะปัจจยัต่าง ๆท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรทั้งหมด โดย
จะขออภิปรายในแต่ละดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  จากการระดมความเห็นใน
กลุ่มฯ คร้ังน้ีในกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับผลงานวิจยัท่ีได้กล่าวถึงโดยในการลงนามใน
สัตยาบนัเพื่อร่วมกนัสร้าง “จงัหวดัใสสะอาด อ าเภอใสสะอาด และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใส
สะอาด”ของจงัหวดัชุมพร โดยกลไกประชารัฐ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกสาร ภาคประชาชนในระดบัจงัหวดั 
อ าเภอทอ้งถ่ินไดร่้วมกนัลงนามเพื่อสร้างความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจากการ
จดัซ้ือจดัจ้างและการท าโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ งเพื่อให้การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ/
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ในความรับผิดชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั หัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการใน



280 

สังกัดกระทรวงมหาดไทย นายอ าเภอ และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปด้วยความ
โปร่งใส และปราศจากการทุจริต ซ่ึงหลักจากประชาชนทราบข้อมูลข่าวทราบ เป็นเหตุผลท่ีท าให้
ประชาชนเกิดความมั่นใจในการจะเปิดโอกาสให้ตนเองมีส่วนร่วมเข้ามามีบทบาทในการบริหาร
ท้องถ่ินของตนเองมากข้ึน ส่งผลท าให้ประชาชนในจงัหวดัชุมพร เข้ามามีบทบาทในการบริหาร
ภาครัฐมากยิง่ข้ึน ทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ในกลุ่มของภาคประชาชน
ในการส ารวจเชิงคุณภาพ พบว่าค าตอบท่ีชัดเจนว่าประชาชนมีความรู้สึกว่าตนมีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค มีความเท่าเทียมกนัในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการให้หลกัประกันสิทธิเสรีภาพส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรไดอ้ย่างชดัเจน 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ความคิดเห็นจากการ
ระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ    
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย สันติวิธีว่าการท าความเขา้ใจในเร่ืองของความขดัแยง้
และการยุติด้วยสันติวิธี เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเป็นอย่างยิ่ง เพราะนวตักรรมต่าง ๆ ได้ส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง อนัจะน ามาซ่ึงความขดัแยง้ในท่ีสุด ดังเช่นสถานการณ์ปัจจุบนั เราคงต้องยอมรับว่า
บา้นเมืองของเราไม่เคยมีการแตกแยกทางความติดอย่างน้ีมาก่อน ดงันั้นถา้แกนน าของแต่ละฝ่ายมอง
ไปยงัผลประโยชน์ของจงัหวดั มากกวา่ผลประโยชน์ของตนเองแลว้ ความเห็นของกลุ่มฯ เช่ือวา่เราคง
ผ่านวิกฤตการณ์ตรงน้ีไปได้ เพราะจงัหวดัชุมพรไม่ไดข้ึ้นกบับุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง แต่บุคคลทุกภาคส่วนต่างหากคือผูท่ี้จะน าพาจงัหวดัเดินไปขา้งหนา้ ประชาชนคือประชาธิปไตย
ท่ีมีสิทธิมีเสียงส่วนใหญ่ โดยความคิดเห็นของกลุ่มเล็งเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมีการ
ประยุกต์นโยบายไปปรับใช้จริง คือ การเจรจาโดยยึดผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินเป็นหลกั ท าให้การ
เจรจาในลกัษณะน้ีไม่มองถึงประโยชน์ของตนฝ่ายเดียว แต่จะมองและท าความเขา้ใจของความตอ้งการ 
ความห่วงกงัวลของฝ่ายอ่ืน การเจรจาลกัษณะน้ีจะเกิดจากคู่เจรจาทุกฝ่ายมาร่วมกนั แก้ปัญหา เพื่อ
น าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนัโดยหวงัให้ความตอ้งการของทุกฝ่ายไดรั้บการตอบสนอง ทุกฝ่ายจะไม่
ระบุถึงจุดยืนของตนเอง แต่จะบอกถึง ความหวงั ความตอ้งการ ความห่วงกงัวล ความหวาดระแวง 
ผา่นโต๊ะเวทีเสวนาเชิงวิชาการก็ดี หรือแมก้ระทั้งในการศึกษาในเชิงคุณภาพก็ยงัไดก้ล่าวถึงการเจรจา
ต่อรอง และการไกล่เกล่ีย จากหลกันิติธรรมดงักล่าวน้ี ท าให้เกิดความสมานฉันท์ภายในสังคมของ 
จงัหวดัชุมพร ความสัมพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด และเกิดพลงัสังคม ท่ีหันมาพฒันาจงัหวดักนัทดแทน 
ความขดัแยง้ ถือไดว้่าเป็นระบบการแกไ้ขปัญหาท่ีใช่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัถือ
วา่เป็นส่ิงท่ีดี เป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาโดยทุกคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขความขดัแยง้นั้นก็ถือวา่เป็นส่ิง
ท่ีดี นอกจากนั้นดว้ยความใกลชิ้ด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไวต่้อความรู้สึกห่วงกงัวลของประชาชนและเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชนนั้นเอง ก่อให้เกิดความรัก พลงัสามคัคี
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ในทางออ้ม มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขดัแยง้ และเกิดความชอบธรรมใจการตดัสินใจของรัฐ ซ่ึง
ถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคม ความคิดเห็นจากการระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น
เป็นตวัแปรท าให้ท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวสิัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหา
และพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมีความส านึก
รักบ้านเกิด ริเร่ิมรู้จักการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐมากข้ึน ท าให้ระบบการบริหารงานมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
แข่งขนั ท าให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สาธารณชน 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ความคิดเห็นจากการระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะนโยบายประชารัฐเป็นแนวทาง
ในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์จงัหวดั ผา่นความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนและทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นแนวความคิดท่ีแปลกใหม่ หากแต่การขบัเคล่ือนในรูปแบบภาคีเพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในคร้ังน้ี ให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบั
ภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเช่นประชาคมจงัหวดั มีการก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขใน
การจดัสรรทรัพยากรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคีเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการ
โครงการต่าง ๆและพฒันาโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพคุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงมีส่วนส าคญัในองค์ประกอบของการ
พฒันาจงัหวดัชุมพร 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ความคิดเห็นจากการระดม
ความคิดของกลุ่มฯ มองวา่ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นอยา่ง
ยิ่ง โดยมีความรู้สึกว่าในประเด็นน้ีจะจุดเร่ิมต้นของทุกๆกระบวนการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนทอ้งถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุ่งเรืองข้ึน ในทุก ๆด้าน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสามารถจดัการกบัภาวการณ์ของกระแสโลกาภิวตัน์เพื่อให้สามารถ
ช่วยตนเองได้ จากการปรับดุลยภาพท่ีมีการแบ่งแยกทางความคิด การตดัสินใจและด าเนินการแก้ไข
ปัญหา ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการรวมกนัได้ ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ินจะพฒันาได้หรือไม่ และ
ด าเนินไปในทิศทาง จึงตอ้งมีองคป์ระกอบของแนวคิดพื้นฐานการพฒันาชุมชน หลกัการพฒันาชุมชน 
และการด าเนินงานพฒันาชุมชน รวมทั้งการปรับตวัให้ทนัต่อภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้มให้เกิดดุลยภาพการมีส่วนร่วมเสียก่อน 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้
มีส่วนร่วมในการพฒันา ความคิดเห็นจากการระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า มีความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะในยุคโลกาภิวฒัน์ ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบั
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จงัหวดัชุมพร นั้น มีความสลบัซบัซ้อนและเปล่ียนแปลงรวดเร็วยิง่ข้ึน การแกปั้ญหาจ าเป็นตอ้งมีความ
รอบคอบ โดยค านึงถึงผลกระทบอย่างรอบดา้น ตอ้งมีความรอบรู้และตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจ
จากทุกฝ่าย จะตอ้งสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั ตั้งแต่กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสรุปบทเรียน จะ
เกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือทุกคนยอมรับซ่ึงกนัและกนั การรวมตวัของประชาชนท่ีหลากหลายท าให้เกิดการ
แลกเปล่ียนความคิด องค์ความรู้ และต่อเช่ือม ประสบการณ์อย่างกวา้งขวาง เป็นการเสริมพลงัซ่ึงกนั
และกนั สร้างโอกาสให้ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัตอ้งสร้าง
การบริหารจดัการร่วมกนั เพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชนฐานราก ให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีสิทธิ หน้าท่ี 
และบทบาทในการจดัการทรัพยากรสาธารณะมากข้ึน ท าให้ท้องถ่ินเข้มแข็ง เกิดการประสานงาน
งบประมาณระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้ งในแนวราบกับท้องถ่ิน/หน่วยงานอ่ืนๆ และในแนวด่ิงกับ
ส่วนกลาง ดงันั้นในประเด็นน้ี จึงมีคิดเห็นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัผลการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จะมีหน้าท่ีน ากระบวนการจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชน ของแต่ละทอ้งถ่ินมาบูรณาในกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
หมู่บา้นและชุมชน โดยเร่ิมจากการกระตุน้จิตส านึก และความรับผิดชอบของประชาชน/ชุมชน ให้มี
จิตสาธารณะและร่วมกนัคิด ร่วมกนัจดัหา ร่วมกนัเรียนรู้/วิเคราะห์ ของในแต่ละพื้นท่ี เพื่อให้รู้และ
เขา้ใจตน โดยใช้กระบวนการชุมชน คือการส ารวจขอ้มูลปัญหาและศกัยภาพของชุมชน การวิเคราะห์
สาเหตุ/แนวทางแกไ้ข แลว้ก าหนดอนาคตและทิศทางการพฒันาตนเอง/หมู่บา้นและชุมชน ออกมาเป็น
กิจกรรม/โครงการท่ีจะแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการการพฒันา ในลกัษณะจากชุมชน โดย
ชุมชน และเพื่อชุมชน ซ่ึงจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งและพึ่ งตนเองอย่างย ัง่ยืนของชุมชนดังท่ี
ปรากฏผลในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีนั่นเอง 7) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชน ความคิดเห็นจากการระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า มีความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ คือมีนโยบายรัฐเขา้มาท าให้เกิดการสนบัสนุนในการ
จดัตั้งกลุ่มองค์กรประชาชน / กลุ่มมวลชนในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มจ านวน
มากยิ่งข้ึน ทั้งท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่มีนิติบุคคลก็ตาม แต่มีเป้าหมายอยา่งเดียวกนัคือ การสร้างความ
มัน่คงและความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี โดยมีน าเสนอท าโครงการมารองรับการส่งเสริมและประสาน
การปฏิบติังานระหว่างประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีหลากหลายของ
ตวัโครงการ ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองก็คาดไม่ถึงว่า น้ีหรือจะเป็นความคิดเห็นท่ีเกิด
จากประชาชน โดยประชาชน ซ่ึงสามารถพฒันาต่อยอดไปสู่การบริหารทอ้งถ่ินในระดบัสากลไดเ้ลย
ทีเดียว และในหน่ึงโครงการส าคญัก็คือการสนบัสนุนการสร้างชุมชนให้มีศกัยภาพในการช่วยเหลือ
และป้องกนั ตนเองได ้สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยในระดบัต าบล 
โดยให้มีการประชุมอยา่งสม ่าเสมอเช่นเดียวกบั คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยระดบัจงัหวดัฯ 
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ให้ความส าคญัและเพิ่มบทบาทในการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเพื่อด าเนินการ ใน
เร่ืองดงักล่าวอยา่งจริงจงัและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งให้ความส าคญักบังานรับเร่ืองราวร้องทุกข ์
โดยให้มีการติดตามผลอยา่งจริงจงั ซ่ึงถือวา่เป็นผลสัมฤทธ์ิท่ีดีท่ีเกิดข้ึนจากการบูรณาการจากนโยบาย
ประชารัฐ 
     2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนอกจาก 7 ดา้นขา้งตน้ หรือไม่ อยา่งไร จากการระดมความคิดเห็นจากสมาชิก
ในกลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัในเชิงคุณภาพเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ท่ี
น่าสนใจ นัน่ก็คือ ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชน ท่ีมีปฏิบติัการเช่ือมโยงจาก
ต าบล จงัหวดั และภูมิภาคภาคใต ้ไปสู่ในระดบัประเทศนั้น หากมีการต่อยอดพฒันายุทธศาสตร์น้ีให้
เกิดข้ึนจริงไดใ้นสังคมจงัหวดัชุมพร จะส่งผลท าให้จงัหวดัชุมพรมีการพฒันาท่ีไม่หยุดย ั้ง ประชาชน
ชาวจงัหวดัชุมพรก็มีการเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนให้พริบตา ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรมนุษยจ์าก
ขา้งล่างสู่บน หรือพูดง่าย ๆ ว่าเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งระดบัพื้นท่ีใช้สภาองคก์รชุมชนต าบล 
ในการเช่ือมโยงทุกหน่วยงาน เช่ือมโยงงบประมาณทั้งหมด ให้องค์กรชุมชนจดัการกนัเอง มีการเช่ือ
โยงภาคเครือข่ายในระดบัต าบลให้ชุมชนท้องถ่ินจดัการตนเองได้โดยเน้นขบัเคล่ือนนโยบายและ
แนวทางในการพฒันาและแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ปัญหาของภาคเกษตรกรรม ก็มีราคาผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีเป็นธรรม พฒันาระบบการประสานงานและร่วมด าเนินการกบัหน่วยการท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ 
ส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัชุมพร องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบล ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ในการพฒันาภาคเกษตรกรรมในทอ้งถ่ิน เช่น ขบัเคล่ือนและมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติังานยุวเกษตรในระดบัต าบล การท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกบั 
ธกส. และ อปท. โดยมีการจดัท าแผนพฒันาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยผ่านกระบวนการระดม
ความคิดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทาง จากหน่วยงานท้องถ่ินกับเกษตรกร เป็นต้น โดย
ทั้งหมดทั้งมวลของการประสานงานน้ีก็ตอ้งมีการบูรณาการยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม 
ในทอ้งถ่ินข้ึน เพื่อจรรโลงจิตใจทุกหน่วยงานน้อมน าหลกัศีลธรรมในการปกครองทอ้งถ่ินมาปรับใช้
ให้เกิดความเป็นธรรม ประชาชนมีศีลธรรมอนัดีงามท่ีดีต่อการให้ความร่วมมือ อีกทั้งส่งเสริมวิถี
พอเพียงเพื่อการสร้างภูมิคุม้กนัในสังคม จงัหวดัชุมพร ให้เขม้แข็ง เพื่อเตรียมความพร้อมของ คน 
สังคม และระบบเศรษฐกิจของจังหวดั ให้สามารถรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทุก
สถานการณ์ โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาคนเพื่อเสริมสร้างทุนทางปัญญาอย่างย ัง่ยืน มีศกัยภาพ
ในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม 
รู้จกัสิทธิหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น ควบคู่กบัการเสริมสร้างและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา
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และแหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชนเพียงเท่าน้ี จงัหวดัชุมพรถึงไดว้่าเป็นจงัหวดัท่ีมีความครบถ้วนและ
สมบูรณ์แบบเป็นอยา่งยิง่ 
     3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน จากการท่ีไดน้ านโยบายประชารัฐ
ในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพของโอกาสการพฒันาของคนมาปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรนั้น จากการะดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ ไดเ้ห็นดว้ยไปในทิศทางเดียวกนั โดยถือว่า
ประเด็นน้ีไม่ได้ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินให้เพิ่มข้ึนอะไรมากมายเป็นพิเศษ เน่ืองจากว่าการ
โครงการต่าง ๆ ในทุกยุคทุกสมัยตั้ งแต่เร่ิมมีการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น พบว่า มี
โครงการท่ีสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคนอยู่แล้ว โดยถูกบรรจุลงในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี (เดิม) หรือแมก้ระทั้งแผนปฏิบติัของทอ้งถ่ินเองก็เช่นกนั 
แต่นโยบายประชารัฐอาจจะมากระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจให้ประชาชนรู้สึกถึงการดูแลใส่ใจจากภาครัฐ
มากข้ึน นัน่ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีดี เน้ือหารายละเอียดก็ดัง่ท่ีปรากฏอยูใ่นผลการวิจยัในเชิงคุณภาพนัน่เอง 
2) ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม  จาการท่ีได้น านโยบายประชารัฐในด้านการพัฒนา
สภาพแวดล้อมทางสังคมมาปฏิบติังานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น จากกา
ระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีท่ีแตกต่างกนั บา้งก็เห็นวา่เน่ืองจากนโยบายประชารัฐดงักล่าว มีความ
เขม้งวดและเป็นรูปธรรมมากข้ึน ท าให้ประชาชนมีความสมานฉนัทย์อมรับการเปล่ียนแปลงและเห็น
คุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคน กลุ่มอิสระ 
ต่าง ๆ ของภายในจงัหวดั แต่อีกส่วนหน่ึงก็มีความคิดเห็นว่าอีกนัยหน่ึงก็เป็นเร่ืองเดิม ๆ ท่ีน ามาเล่า
ใหม่ โดยเฉพาะเร่ืองการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสังคม เช่น การจดัสวสัดิการ สังคมสงเคราะห์ พฒันา
ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ เพื่อยกระดบัความเป็นอยู่ และอ านวยความสะดวกในชุมชน
เก่ียวกบัการคมนาคม ไฟฟ้า โทรศพัท์ ประปา เป็นตน้ เพียงแต่ว่าเม่ือก่อนไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอ 
ภาครัฐไม่ได้ให้การสนับสนุนอย่างจริงจงั แต่เม่ือมีนโนบายประชารัฐเขา้มา ท าให้มีงบประมาณมา
บริหารจดัการในส่วนน้ี ท าให้เกิดการพฒันาดา้นแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร 
เช่น บ่อบาดาล ถงัเก็บน ้ า ระบบประปาหมู่บา้น ขยายเขตประปา ขุดลอก แหล่งน ้ าธรรมชาติ สร้างฝาย
น ้ าล้น ฯลฯ การด าเนินงานดา้นสาธารณสุข 2.1) ด าเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน การควบคุม 2.2) รณรงค์ป้องกนัยาเสพติด 2.3) สนับสนุนยาสมุนไพร และเห็นควรว่าการ
พฒันาโครงการสร้างพื้นฐานน้ีเป็นเร่ืองเร่งด่วน เพราะเป็นการพฒันาทุนชีวิตให้ประชาชน ตามความ
ตอ้งการของประชาชนก่อให้เกิดความสุขในชุนชนเม่ือมีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีดี เพราะนโยบายประชา
รัฐนั้นเป็นนโยบายเพื่อประชาชน โดยประชาชน จึงท าให้เกิดการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมใน 
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จงัหวดัชุมพรไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท จาก
การท่ีไดน้ านโยบายประชารัฐในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาพและชนบทมามา
ปฏิบติัในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรนั้น จากการระดมความคิดเห็นกลุ่มมีความ
คิดเห็นท่ีว่าจงัหวดัชุมพรแต่เดิมได้อาศยัน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั มาเป็นแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในระดบัภูมิภาค และชนบทอยูแ่ลว้ 
ดังนั้ นประชาชนจึงมีการด ารงชีพอย่างพอเพียง เพื่อชะลอปัญหาส าหรับประชาชนท่ีมีรายได้ต ่า 
รายจ่ายสูง มาเน้นการประหยดั อยู่อย่างพอเพียงอย่างเข็มแข็ง แต่เม่ือมีนโยบายประชารัฐมาเป็น
กระตุน้การท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เน้นย  ้าท่ีความชดัเจนท่ีเป็นรูปแบบตามตวัช้ีวดั
เขา้ไปอีกชั้นหน่ึง โดยมีการมอบหมายให้ หน่วยการของทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี ไดมี้รณรงค์ อบรมให้
ความรู้ในการจดบนัทึกรายรับ- รายจ่าย ร่วมทั้งโครงการและกิจกรรมท่ีช่วยให้ประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองท่ีดี แต่อย่างไรก็ตามมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัในเชิง
คุณภาพท่ีไดก้ล่าวถึงวา่ ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทของจงัหวดั
ชุมพร ยงัคงขาดการธรรมภิบาลและการบริหารจดัการในภาครัฐ ท่ียงัมีประสิทธิภาพต ่าอยู่ กล่าวคือ 
บริการสาธารณะของภูมิภาค และชนบทยงัมีระบบการท างานท่ีมีระยะเวลาการด าเนินท่ีแตกต่างกนั 
ในเมืองจะมีบริการท่ีรวดเร็ว กว่าชนบท อีกทั้ งภาครัฐยงัมีโครงการท่ีใหญ่ และซับซ้อนเกิดกว่า
ประชาชนท่ีจะเขา้ถึง ขาดความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง ผูมี้เงิน และเกียรต์ิทางสังคมยงัมีบทบาทส าคญั
ในการมีส่วนร่วมต่อการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนอยูดี่  4) ด้ าน ก ารพั ฒ น าส ม รรถน ะแล ะ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  จากการท่ีไดน้ านโยบายประชารัฐในดา้นการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในความ
คิดเห็นของกลุ่มฯ มีมุมมองวา่แนวคิดเร่ืองบริษทัประชารัฐฯ ถือเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย ดว้ยเหตุผลท่ีวา่บริษทั
ในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนมาทั้งหมด 76 บริษทัตามแต่ละจงัหวดั จงัหวดัชุมพรจะอยูอ่นัดบัท่ีเท่าไหร่ของ
ทั้งหมด การจดัตั้ งบริษัทประชารัฐฯ ข้ึนมาก็เปรียบเหมือนการจูงมือชุมชนข้ึนมาสู่ดวงดาว  เป็น
เหมือนเข็มทิศน าทางท่ีจะช้ีว่า คนในชุมพร จะตั้งบริษทัข้ึนมาเพื่อให้เกิดประโยชน์ชุมชนในด้าน
ใดบา้ง ส าหรับการเขา้มามีส่วนร่วมจากสถาบนัการศึกษานั้นคิดวา่สถาบนัการศึกษาในชุมพรทั้งหมด 
พร้อมท่ีจะน าองค์ความรู้ท่ีมีเขา้มาประยุกต์ใช้ร่วมกบัประสบการณ์ของคนในชุมชน เพื่อต่อยอดให้
เกิดการพฒันาของชุมชนต่อไป 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากการท่ีไดน้ า
นโยบายประชารัฐในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาปฏิบติักบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีมุมมองว่าท าให้จงัหวดัชุมพรได้รับ
โอกาสท่ียิ่งใหญ่ นั่นคือ การสนับสนุนในเร่ืองของงบประมาณ และก าลงับุคคลท่ีมาช่วยการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงัมากข้ึน ดัง่ท่ีปรากฏขอ้มูลตามผลของการศึกษาวิจยั ท่ี
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ไดก้ล่าวถึง จากนโยบายประชารัฐ ส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร ไดร่้วมมือกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ในการให้ความส าคญัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน มีนโยบายใหบู้รณาการเครือข่ายอาสาสมคัร ทุก
เครือข่ายให้รวมกันเป็นเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 
(ทสม.) ซ่ึงมีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน สนับสนุน 
เครือข่ายเพื่อเป็นกลไกส าคญัในการเฝ้าระวงั ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในระดับ
ท้องถ่ิน แน่นอนว่าเม่ือหน่วยกลางส่วนกลางได้เล็งเห็นความส าคญัแล้ว จึงส่งผลให้หน่วยงานใน
ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบล ให้ความสนใจทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนจาก
แต่ก่อน เช่น “โครงการประชารัฐป้องกนัทะเลไทย” ท่ีไดจ้ดัท าประกาศแจง้เตือนผูป้ระกอบการและ
นักท่องเท่ียวให้ทราบเร่ืองกิจกรรมการท่องเท่ียวและนันทนาการในบริเวณแนวปะการัง เช่น การ
เหยียบย  ่าปะการัง การทิ้งสมอเรือเพื่อลดการคุกคามแนวปะการัง รวมทั้งกวดขนัไม่ให้เรืออวนลาก 
อวนรุก เขา้มาท าประมงในเขตอุทยานฯ เด็ดขาด พร้อมกบัปกการท่องเท่ียวในบางจุด เพื่อรักษาความ
สมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรต์ิอ่ืนๆ อาทิ โครงการ
พฒันาป่าไม ้ฟ้ืนฟูป่าท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม โครงการปลูกป่าชายเลน เป็น
ตน้  
     4.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร จากการน านโยบายประชารัฐมาด าเนินการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรนั้น จากการระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ ในคร้ังน้ี ขออภิปรายถึงเพิ่มเติมถึงจุดเด่นท่ีส่งผลให้
ชุมพรเกิดการพฒันาอยา่งเห็นไดช้ดั คือ นโยบายขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก การส่งเสริมความมัง่คัง่
ย ัง่ยืนให้แก่เกษตรกร การส่งเสริมผลิตภณัฑ์ชุมชน OTOP ของ จงัหวดัชุมพร ในหลากหลายโครงการ
ภายใตน้โยบายประชารัฐ ท่ีตอ้งการให้ประชาชนรากหญา้และเกษตรกรมีรายได้และอาชีพท่ีมัน่คง 
อยา่งไรก็ตามนโยบายทั้งหลายขา้งตน้กลบัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในระดบักวา้ง ขอ้จ ากดัท่ีพบอยู่
เสมอคือ เม่ือหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนให้ประชาชนและเกษตรกรรู้จกัผลิตและแปรรูปสินคา้แล้ว 
เกษตรกรก็ยงัคงไม่สามารถขายสินคา้เหล่านั้นได ้คุณภาพสินคา้ บรรจุภณัฑ์ ช่องทางการตลาด การท า
ประชาสัมพนัธ์ การจดัการดา้นการเงินและธุรกิจ ตลอดจนประเด็นอ่ืน ๆ อีกจ านวนมาก ซ่ึงเกษตรกร
จ าเป็นจะตอ้งมีหากต้องการสร้างรายได้อย่างย ัง่ยืน ท่ีผ่านมาการสนับสนุนมีลักษณะผูรั้บกบัผูใ้ห ้
เกษตรกรมีฐานะเป็นผูร้อรับ และปฏิบติัตาม ผูใ้ห้คือภาครัฐ ผ่านหน่วยงานราชการกระทรวงต่าง ๆ ท่ี
ลว้นเจตนาดี แต่กลไกขบัเคล่ือนท่ีมีภาครัฐเป็นส่วนน า และภาคเอกชนเป็นส่วนตามในลกัษณะของ
การช่วยรับซ้ือ เป็นคร้ัง ๆ ประโยชน์ท่ีเอกชนไดคื้อการประชาสัมพนัธ์องคก์ร การประกอบกิจการเพื่อ
สังคมนั้นรัฐบาลจะตอ้งออกกฎหมายมารองรับอย่างชดัเจนว่าผูป้ระกอบการจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
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ในด้านภาษี ประโยชน์ต่อสังคม นอกจากนั้นในอนาคตอาจยงัสามารถน าไปหักลดหย่อนภาษีส่วน
บุคคลไดเ้พิ่มเติมถือวา่เป็นการสร้างแรงจูงใจท่ีดี เป็นการสนบัสนุนวิสาหกิจ เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันา
เศรษฐกิจ จงัหวดัชุมพรใหมี้ความย ัง่ยืนต่อไป 
  สรุป จากการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) นโยบายประชารัฐกับการ
พฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร ได้ดังนี ้
   ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จากผูเ้ช่ียวชาญประกอบด้วย
ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหวัหนา้ครัวเรือน ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ และผูแ้ทน
นายอ าเภอ แลว้พบวา่นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร นั้นประกอบไป
ดว้ย 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2)ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 
5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองศก์รประชาชน โดยสามารถสรุป
เป็นรายดา้นดงัต่อไปน้ี 
    1. ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ผูเ้ช่ียวชาญมีความ
คิดเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่าการมีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอย่างยิ่ง จากการท่ี
ภาครัฐมีนโยบายออกกฎหมายเพื่อรองรับให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนนั้น ท าให้ทุกภาคส่วนเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มข้ึน 
อีกทั้ งยงัเล็งเห็นความส าคัญของการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยภาครัฐจะเป็นผู ้อ  านวยความสะดวก 
สนับสนุน และเปิดช่องทางให้ประชาชนหรือภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป เขา้มามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย มีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า ให้การบริหารงานของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชน
เขา้ใจการบริหารงานของรัฐบาลในเร่ืองต่าง ๆ และไม่สร้างความขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน
กบัรัฐ ให้เป็นไปดว้ยความโปร่งใส และปราศจากการทุจริต ประชาชนให้อ านาจและเสรีภาพในการ
บริหารหากมีการละเมิดสิทธ์ิหรือการกระท าการระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ไดมี้
การน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองตามกระบวนการขั้นตอน 
    2. ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี  : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมด้วยสันติวิธี ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่าส่งผลให้เกิดการพฒันาเพราะการ
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สนบัสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนั การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติวิธีภายใตค้วามเสมอภาค
และเคารพสิทธิซ่ึง การสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน การร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม การส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความ
เขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง รวมทั้ งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้มีการ
ปรึกษาหารือร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ของประชาชน ไม่ใช่เป็นของนกัการเมืองเท่านั้น นอกจากนั้นดว้ยความใกลชิ้ด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไว้
ต่อความรู้สึกห่วงกงัวลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกงัวลของ
ประชาชนนั้นเอง ก่อให้เกิดความรัก พลงัสามคัคีในทางออ้ม มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขดัแยง้
และเกิดความชอบธรรมใจการตดัสินใจของรัฐซ่ึงถือไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน 
   3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคม ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่าเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั
ส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเลย กล่าวคือ การท่ีสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันา
เอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ นั้นจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะ
ของประชาชน ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวางเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง โดยการ
สร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนเขา้ด้วยกนั ต่อการพฒันาชุมชน และการพฒันาสิทธิและสวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมเช่นท่ีผ่านมา ดงันั้นจึงส่งผลให้ประชาชนใน
จงัหวดัชุมพรสามารถก าหนดวถีิชีวิตและอนาคตของชุมชน โดยชุมชนอยา่งแทจ้ริง จากการด าเนินงาน
ผ่านผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของ
ประชาชน โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนไดต้รงจุด แกปั้ญหาไดร้วดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชน และเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน จึงท าให้
สะท้อนถึงความกระตือรือร้นในการร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ ก่อให้เกิดเป็นพลังงานสังคมท่ีมี
คุณภาพต่อการตดัสินใจ มีการสร้างพลงัประชาชรจากการใชส่ื้อจากภาครัฐและเอกชนเพื่อสร้างความรู้
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ี สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ
แก่ประชาชน โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชน ทางวิทยุและโทรทศัน์ ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การ
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ด าเนินการของรัฐ ภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน ก่อ
เกิดความรอบคอบในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ท าให้
การตัดสินใจดังกล่าวนั้น เกิดการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการตัดสินใจท่ีกระทบกับประชาชน
โดยตรง โดยยดึถือจากความศรัทธาและเช่ือมัน่ในพลงัของประชาชน  
   4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐดา้นการ
สร้างภาคีเพื่อการพฒันา ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัวา่ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอยา่งมากเพราะการให้ความส าคญักบั
การสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาคท้องถ่ินและชุมชน เช่น ประชาคมจังหวดั มีการ
ก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุ
ภาคี จะส่งผลในการพฒันาและการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ การพฒันาอาชีพ คุณภาพ
ชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากว่าการสร้างภาคีประชาชน ถือไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้
ของบทบาทและอ านาจของประชาชนอย่างแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงพลงัสังคม ท่ีรวมตวั
กนัเป็นกลุ่มทั้งแบบท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคลนั้น ถือวา่ยิง่มีภาคีรวมพลงักนัมากเท่าไรก็จะ
เพิ่มอ านาจ อิทธิผลของประชาชนในการบริหาร หรือท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความ
ร่วมมือ ท่ียึดถือกระบวนการตัดสินใจ จึงส่งผลให้การปกครองท้องถ่ินของจังหวัดชุมพร มี
ประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็งข้ึน จากการให้ความส าคญักบัประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองให้
มาก เพราะชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมกนัเอง แต่อย่างไรเพื่อการพฒันาท่ีมัน่คง มัง่คง ย ัง่ยืน
นั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ควรมีการสนบัสนุนในการจดัตั้งกลุ่มองคก์รภาคีท่ีมี
ศักยภาพ ควรมีบทบาทส าคัญ 2 ประการคือ การพัฒนาองค์ความรู้ และเทคโนโลยี และการใช้
สถานภาพทางสังคม ในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ หรือโครงการส าคญักบัผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจใน
การตดัสินใจ อีกทั้งกลุ่มภาคีน้ี ก็จะมีโอกาสไดป้ระโยชน์จากการเรียนรู้ และเขา้ใจต่อรากเหงา้ของ
ปัญหาขอ้เท็จจริง และความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง ใน 3 ลกัษณะ คือ การเป็นภาคีในการ
วางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่การปฏิบติั และในการศึกษาวิจยั จึงต่อวา่เป็นภาคีท่ีดีก่อให้การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื 
    5. ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ จากนโยบายประชารัฐ มีหลกัการส่งเสริมการปรับ
ดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีก่อให้เกิดความสมานฉันทข์องชุมชน จนกลายเป็นพลงัชุมชน ท่ี
เสมอภาคและเท่าเทียมกันในประเด็นน้ีถือว่าเป็นขอ้ท่ีดีต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็น
อย่างอย่างยิ่ง ส่งผลให้ประชาชนมีความใกลชิ้ด มีความผูกพนัต่อชุมชนระดบัหน่ึง การเพิ่มดุลการมี
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ส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายย่อย ชาวประมง
พื้นบ้านชายฝ่ังคนจนในเมือง เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชน ในคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ ของระบบบริหารการพฒันา มีการเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันา
ร่วมกับภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ี
ก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุน และสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น มีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันา
ผา่นช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และส่ิงท่ีส าคญัการมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
เสรีภาพและอิสรภาพ ท ไม่ใช่การมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากการบงัคบัหรือขู่เข็ญจากผูเ้หนือกว่าซ้ือด้วย
เงิน ใชอ้  านาจต าแหน่งยศท่ีเหนือกวา่มาสั่งการ การท่ีภาครัฐก็ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมเสียสละทรัพยากรท่ีมี เพื่อร่วมแก้ปัญหาหรือเพื่อสร้างประโยชน์ส่วนรวมอย่างเสมอภาค มี
ความเอ้ืออาทรต่อกนั โดยให้ความส าคญักบัการประนีประนอม พูดคุย แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หลีกเล่ียง
การแกไ้ขปัญหาดว้ยความรุนแรง หรือการใชก้ าลงั คิดถึงใจเขาใจเรา ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั โดยค านึกถึง
ความเท่าเทียมกนั และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์และควรมีการปรับทศันคติของระหวา่งภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนให้มีความเขา้ใจต่อกนัแลว้ การปรับดุลยภาพต่อภายในองคก์รก็มีความส าคญัไม่
แพ้กัน กล่าวคือ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ควรท่ีจะมีความเสมอภาคในการท างาน เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นอย่างสะดวกและรวดเร็ว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการบริการประชาชน 
กล่าวคือ นอกจากจะปฏิบติังานตามต าแหน่งหนา้ท่ีและสายงานแลว้ ควรมีการปฏิบติังานท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อผูท่ี้จะรับผิดชอบการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปโดยค านึงถึงว่า “เราคือข้าราชการประชารัฐ
ปฏิบติังานเพื่อประชาชน”  
   6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันา
ของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผลการ
ด าเนินการโครงการ จดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึน เพื่อให้
ท้องถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการและ
สภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการพฒันาสังคม
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเปล่ียนทศันคติการท างานท่ีเนน้การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน 
โครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะดึงให้พลเมืองและพนักงาน
ทอ้งถ่ินร่วมกนัท างาน โดยให้คนในท้องถ่ิน บริหารทอ้งถ่ิน เพื่อท้องถ่ิน ท าให้สร้างความโปร่งใส 
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และขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนให้กวา้งขวางมากข้ึน ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเปล่ียนให้
ประชาชนให้มีส านึกของความเป็นพลเมือง สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วม
เสียสละ เสริมสร้าง สนบัสนุนให้มีกลุ่ม สมาคม เครือข่ายทางสังคมมีความเข็มแข็งท่ีท างานเพื่อสังคม
มากข้ึน เช่น ขอ้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการ
ให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งทุกภาคส่วน ในการ
ร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา จงัหวดัชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ แสวงหาแนวทางให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและประชาสังคมท างานร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัและเสริมอ านาจประชาชนในการ
ตดัสินใจ ทั้งน้ีเพื่อไดม้าซ่ึงความร่มเยน็เป็นสุขของประชาชน 
   7. ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า
การสนบัสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐจะช่วยส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชน การสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและ
สังคมขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนด้วยมาตรการทางภาษีและการสนับสนุนการ
พฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ และเสริมสร้างทกัษะในการ
บริหารจดัการ ย่อมเกิดการพฒันาต่อชุมชน สังคม คุณค่าสาธารณะ ท่ีจะก่อให้เกิดกับประชาชน
ผูรั้บบริการ เช่น การมีสุขภาพท่ีดี ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การมีน ้ าสะอาดอุปโภคบริโภค
อย่างเพียงพอเหมาะสม การมีระบบการก าจดัขยะหรือของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ และควรใช้ระบบ
วฒันธรรมความเช่ือ ความไวว้างใจและการเขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชนดว้ย ความ
สอดคลอ้งในวถีิชีวติและธรรมชาติ การสร้างวฒันธรรมของตนเองในการด ารงอยูใ่นสังคม  
    นอกจากนั้ นยงัมีนโยบายด้านอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร อาธิเช่น ยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งครบวงจร ยุทธศาสตร์การ
พฒันาการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการวางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กรเครือข่าย
ชุมชน ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีได้รับจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง ยุทธศาสตร์การพฒันาการเกษตรกรรมการท่องเท่ียวและ
เช่ือมโยงการพฒันา 
   เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติัมีการพฒันาใน
จงัหวดัชุมพรโดยผูว้จิยัแยกเป็นประเด็นดงัต่อไปน้ี 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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     1. ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลได้
น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสนบัสนุน
ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคน ผู ้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า การให้
หลักประกันสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชน การให้ความส าคัญกับหลัก
มนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคน รวมทั้งความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย โอกาส
และช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ จะส่งผลในการ
พฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความต้องการของคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคมได ้ชุมชนก็จะมีความเขม้แข็งมากข้ึน และมีการร่วมกลุ่มเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เพื่อท ากิจกรรม
ทั้งดา้นนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถแกปั้ญหาและสนองตอบความตอ้งของ
ชุมชนดว้ยตนเองไดดี้ข้ึน ไดแ้ก่ การแกไ้ขปัญหาความยากจน และความเหล่ือมล ้ายงัตอ้งเร่งด าเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมาย โดยไดน้้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาส่งเสริมศกัยภาพให้ประชาชนรู้จกัใช้
ชีวิตอย่างรู้ค่า ใช้จ่ายอย่างประหยดั รู้อดออมและใช้ทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติให้เกิดผล
ประโยชน์ มีศีลธรรมอนัดีงาม มีจิตส านึกต่อรากเหงา้ของตนเอง ก่อให้เกิดความรักความอบอุ่นในหมู่
ญาติพี่น้องจากกิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ครอบครัวอบอุ่น และทางดา้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ไดมี้การส่งเสริมพฒันา
ความรู้ใหก้บัผูท่ี้มีการศึกษานอ้ยในทอ้งถ่ิน ไดศึ้กษาอบรมหลกัสูตรการประกอบอาชีพ ตามความถนดั
เพื่อส่งเสริมพฒันาทุนมนุษย ์เพื่อให้ประชาชนมีสมรรถภาพในการพึ่ งพาตนเองได้ อีกทั้งยงัมีการ
สนบัสนุนในโครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีการจดัประกวดในระดบัอ าเภอ และคดัเลือดผูมี้
ความพอเพียง พอดี ดีเด่นมาแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการด าเนินชีวิต มีการพฒันาโครงสร้างพื้นท่ี 
ได้แก่ มี อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ดูแลเร่ืองสาธารณสุขในระดับต าบล มีนักปราชญ์
ชาวบา้นท่ีให้คอยให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจในการประกอบอาชีพ มีการจดัหาแหล่งน ้ า เพื่อเกิดภยั
แล้ง มีการพฒันาขุดลอกคลอง เพื่อปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีเส่ียงเป็นต้น นอกจากน้ียงัการส ารวจ
ผลส าเร็จ โดยการวดัค่าความสุขของคนในชุมชน ซ่ึงถือได้ว่า จากน านโยบายประชารัฐ มาพฒันา
ศกัยภาพคน และทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระชาชนมีความสุข พึ่งพาตนเองได ้ชุมชนก็มีความเขม้แขง็ 
    2. ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชา
รัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทาง
สังคม ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัท ์ยอมรับการ
เปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายและการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาค
ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม การสร้างจริยธรรมและวฒันธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรม การ
สร้างกติกาสังคมและแบบอย่างทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอม 
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สันติธรรม เมตตาธรรม การยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมายรวมทั้งการสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนใน
สังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมือง เม่ือทุกคนอยู่ภายใตก้ติกา
เดียวกันแล้วก็จะเกิดการรวมกลุ่มและการจัดกิจกรรมของชุมชนทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญ์หรือผูน้ าตามธรรมชาติในชุมชน สนบัสนุนการ
จดัการองค์ความรู้ในชุมชน ประสานสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี และเปิดเวทีให้ ภาคประชาสังคมมี
บทบาทในการร่วมพฒันาและเป็นแกนในการจดัการองคค์วามรู้   
    3. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาล
ได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรในด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การ
สร้างช่องทางใหค้นส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศ
ท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการ
พฒันาความรู้ความสามารถ การพฒันาทกัษะและโอกาสในการรับบริการจากรัฐ เพื่อให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า ดงันั้นการให้คนใน
ภูมิภาคและชนบทตระหนักถึงความส าคัญของการดูแลรักษา  อนุ รักษ์  ฟ้ื นฟูและบูรณะ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวม และ
การสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ภูมิภาคและชนบทมีผลต่อการส่งเสริมระบบกลไกการประสานงานภายใน จงัหวดัชุมพรเพิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทั้ งภูมิภาคและชนบท ได้มีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีท่ีสภาพ
แตกต่างกนั ไดแ้ลกเปล่ียนแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในแนวราบเป็นหลกั อาศยัความสัมพนัธ์
ระหวา่งแกนน าท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อ โดยมีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน และสภาผูแ้ทนราษฎรเน้นการติดต่อประสานงาน และได้มีโครงการ "จงัหวดัพบ
ประชาชน " ท่ีมาเป็นตวักระตุน้ให้เน้นพฒันาการให้บริการของภาครัฐ เพื่อสอดคลอ้งกบัทิศทางการ
พฒันาประเทศ ตามแนวทางประชารัฐ ภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทาง "เขา้ใจ เขา้ถึง 
และพฒันา" จงัหวดัชุมพร โดยบูรณาการหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และองค์กรเอกชนต่าง ๆ ออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในพื้นท่ีทุกอ าเภอ เพื่อสนองความตอ้งการ
ของประชาชน และพร้อมรับฟังความคิดเห็น แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหก้บัประชาชน แต่อยา่งไรแลว้ยงัคง
ขาดการธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการในภาครัฐ โดยคุณภาพของบุคลากรภาครัฐระหวา่งภูมิภาค
และชนบทแตกต่างกนั ผูท่ี้มีความสามารถมกัโยกยา้ยต าแหน่งเขา้เมือง ท าให้ชนบทส่วนใหญ่เป็น
พนักงาน หรือเจา้หน้าท่ีบรรจุใหม่ ขาดความช านาญในการปฏิบติังาน ซ่ึงภาครัฐควรเขา้มารับฟัง
ปัญหาในส่วนน้ีใหม้ากข้ึน 
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    4. ด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการ
พฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า
การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเข้าใจและมีวิสัยทัศน์กวา้งไกลในด้านการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
เศรษฐกิจ การสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  รวมทั้งการให้หลกัประกัน
ความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนัและการสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใส ตลอดจนการยึด
หลักการและเหตุผลในการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณชน และการสร้างระบบการบริหารท่ี
สามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงและสร้างความต่อเน่ืองดา้นนโยบายและแนวทางการ
บริหารจดัการการพฒันาประเทศ ทั้งน้ีก็มีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นเศรษฐกิจให้
มีศกัยภาพข้ึน กล่าวคือ นับตั้งแต่มีนโยบายประชารัฐเข้ามานั้น ถือได้ว่ามาขบัเคล่ือนพฒันาระบบ
เศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพร ลดความเล่ือมล ้ า และสร้างรายได้ให้กบัประชาชน และความเขม้แข็งสู่
เศรษฐกิจฐานรากและชุมชน โดยมุ่งเน้นการขบัเคล่ือน 3 กลุ่มงานคือการเกษตร การแปรรูป และการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน ผา่นฟันเฟือง 5 ตวัไดแ้ก่ การเขา้ถึงปัจจยัในการผลิต การบริหารจดัการ การสร้าง
องค์ความรู้ การตลาด และการส่ือสารสร้างการรับรู้เพื่อความย ัง่ยืนจากหลากหลายโครงการ อาทิ 
โครงการร้านคา้ประชารัฐสุขใจช็อป โดยจ านวน 3 แห่งคือท่ีป้ัม ปตท.จิงโจ ้อ าเภอหลงัสวน ป้ัม ปตท.
เขาพาง อ าเภอเมือง และป้ัม ปตท.สามดาว อ าเภอท่าแซะ เพื่อเพิ่มยอดจ าหน่ายสินค้าโอท็อปของ
จงัหวดัชุมพรตามนโยบายของรัฐบาล โครงการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง “สานพลงั
ประชารัฐ” ซ่ึงน ามาบูรณาแลว้ท าให้เกิดการพฒันาอยา่งรวดเร็ว โดยไดรั้บความร่วมมือจากของ 5 ภาค
ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ (สนับสนุน) ภาค เอกชน (ขบัเคล่ือน) ภาควิชาการ (ให้องค์ความรู้) ภาคประชา
สังคม (สร้างความเขม้แข็ง) และภาคประชาชน (ลงมือท า) โดยดึงจุดเด่น ของแต่อ าเภอมาใชป้ระโยชน์ 
ภายในการด าเนินงาน “บริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร”  
    5. ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม : จากการท่ีรัฐบาลได้น า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรในด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่การให้คนทุกฝ่ายใน
สังคมสามารถร่วมกนัก าหนดควบคุมการใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างสมดุล เป็นการสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อ
ควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม 
และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได ้มี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีและมีกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลให้พื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพรมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึน จากนโยบายประชารัฐท่ีท าให้ได้ร่วมมือกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ในการให้ความส าคญัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน มีนโยบายให้บูรณาการเครือข่ายอาสาสมคัร ทุก
เครือข่ายให้รวมกันเป็นเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 
ก่อให้เกิดความสมบูรณ์ในทุนท่ีสามารถสร้างการพฒันาท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง ไดแ้ก่ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เช่น โครงการปลูกป่าประชารัฐ ท่ีรวมพลังงาน
ประชาชนปลูกไม ้เพื่อลดสภาวะการเกิดสภาวะเรือนกระจก โครงการอนุรักษ์ป่าชายเลน ท่ีนบัวา่ยิ่งมี
จ  านวนลดลงเร่ือย ๆ โดยปลูกฝังให้ความรู้ในการดูแล รักษาป่าชายเลน และมีกิจกรรมปลูกป่าชายเลน 
สร้างบา้นปลา เพื่อรักษาความสมบูรณ์ และฟ้ืนฟูป่าชายเลน ทั้งในภาคประชาชน ภาครัฐ และเอกชน 
ต่างก็ให้ความร่วมมือ ร่วมใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในจงัหวดัชุมพร 
แต่อย่างไรก็ตามท่ีน่าเป็นห่วง คือ ปริมาณของป่าชายเลน ท่ีถือว่าเป็นทรัพยากรส าคญัของ จงัหวดั
ชุมพร ท่ีนับวนัเร่ิมพื้นท่ีจ  านวนป่าชายเลนลดลง ท าให้เกิดความเส่ือมโทรมความสมดุลของทะเล 
จงัหวดัชุมพร ท่ีปัจจุบนัทาง จงัหวดัชุมพร ก็ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการแกไ้ขปัญหาน้ีอยู ่ 
    6. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร สรุปได้ดังต่อไปน้ี : ส าหรับข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้นในความคิดเห็นของกลุ่มผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้ง ได้กล่าวถึง
ขอ้เสนอแนะเพิ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายประชารัฐ ท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร ดงัน้ี 1) การ
มีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนเพื่อร่วมกันสนับสนุนและพฒันาสร้างความ
เขม้แข็งได้แก่ โครงการ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุก
ภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาล
เป็นผู ้อ  านวยความสะดวก สนับสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน
กบัรัฐบาล 2) ควรให้ความส าคญักับข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ในการช้ีเป้า และวางแผนการการพฒันา 
(จปฐ.) ภายใตค้  าส าคญัของนโยบายประรัฐ คือ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” พร้อมดว้ยการเดินกา้วไปดว้ยกนั 
ในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายช่วยเหลือคนในจงัหวดัชุมพร ส่ือสารดว้ยความเขา้ใจ เป็นสโลแกนท่ีทาง
ผูท่ี้ เป็นท่ีหน้าท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐควรเห็นถึงความส าคัญ ร่วมกับประชาชน และ
ภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพร้อมในพัฒนาท้องถ่ินเป็นด้วยกัน 3) ควรมีการบริหารจัดการด้าน
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สาธารณูปโภค โดยเฉพาะการบริหารจดัการน ้ าในช่วงฤดูแล้ง ยงัขาดประสิทธิภาพท่ีดีทั้ งในเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ 
  ส่วนท่ี 3 การวิพากษ์รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จาก
การศึกษานโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบวา่ 
    การวจิยัระยะท่ี 1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ 
    1. ลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพบว่า
เป็นเพศหญิง จ านวน 261 คน คิดเป็นร้อยละ 65.3 มีสถานภาพโสด จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 
41.0 มีอายุ 30-39 ปี จ  านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 44.0 มีการศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
จ านวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 66.3 และอาศยัอยูอ่  าเภอเมือง จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8  
    2. นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 7 ดา้น เม่ือ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ รองลงมาคือดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ ดา้น
การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชน
และองค์กรและด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมเท่ากบัด้านการสร้าง
ภาคีเพื่อการพฒันา 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมาก
ไปนอ้ย คือการรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอย่างเสรีและเสมอ รองลงมาคือการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร การส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิการด าเนินงานของ
รัฐในทางการบริหาร เช่น รองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ ภาครัฐให้การ
สนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนในการรับรู้ข่าวสารของทางราชการ และ
สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่าเทียมกนั 2) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อมีระดับนโยบายการพัฒนาอยู่ในระดับมากทั้ งหมด จ านวน 9 ข้อ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมี
ทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี เช่น การไกล่
เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง การใชอ้นุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ รองลงมาคือมี
การสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
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ร่วมมือและประสานงานกันในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแยง้ในสังคม การแก้ไขปัญหานั้ น ได้ให้
ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแก้ไข สนับสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและ
สถาบนัวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกนั การแกไ้ขความ
ขดัแยง้หรือการป้องกนัมีการน าวิสัยทศัน์ ทศันคติท่ีถูกตอ้ง และความเขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชน
และสังคมในวงกวา้งร่วมกนั ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วน
ร่วมโดยตรงในการแก้ไขความขดัแยง้ เท่ากับสนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งอย่างสันติ  โดยยอมรับพื้ นฐานของความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกัน การ
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ด้วยการให้ข่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง มีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุก
ฝ่าย เปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิด
ข้อขดัแยง้ข้ึน และสนับสนุนให้มีสถาบนัท้องถ่ินและสถาบันวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาค้นควา้
รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแก้ไขข้อขดัแยง้ 3) นโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ เรียงล าดบั
ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหน้าท่ี สภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชน ทาง
วิทยุและโทรทศัน์ รองลงมาคือทุกภาคส่วนร่วมกนัแก้ไขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์แก่ชุมชน
และประเทศ ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน สนบัสนุนการ
เผยแพร่และบังคับใช้ระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนอย่างจริงจงั ส่งเสริมเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสาร
ของรัฐ โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนในชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บา้น ให้มีวิทยุ
ชุมชน วิทยุทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และสนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองค์กรอ่ืนๆท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 4) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการ
พฒันาอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการให้
ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชน เช่น ประชาคมจงัหวดั 
รองลงมาคือการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ 
คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม การสนบัสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็น
ฝักฝ่ายใดทางการเมือง การก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร เช่น 
งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ และการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐเพื่อการพฒันาในการวาง



298 

แผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 5) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปน้อย คือเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนสนับสนุนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน รองลงมาคือ
เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ คณะท างาน        
ต่าง ๆ ของระบบบริหารการพฒันา เช่น คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะท างานบริหารและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ การสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการ
มีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายย่อย ชาวประมงพื้นบ้านชายฝ่ังคนจนในเมือง เป็นต้น เปิดโอกาสให้
องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนได้รับ การสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนิน
กิจกรรมพฒันาร่วมกบัภาครัฐ และองค์กรพฒันาเอกชน องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ิน
ของตนและด าเนินงานการพฒันาผา่นช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสภาต าบล เทศบาล สุขาภิบาล และช่องทางอ่ืน ๆ 6) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบั
ตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ รองลงมาคือชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระใน
การก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 
ชุมชนและทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้นๆ เช่น ประชาชนผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ เป็นตน้ เท่ากบัชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรร
งบประมาณให้ท้องถ่ินในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จดัสรรเร่งด่วน หน่วยงานภายนอก 
ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้
มากข้ึน และการรับรองสิทธิชุมชนและท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
7) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองศก์รประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบาย
การพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมดจ านวน 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการ
สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ รองลงมาคือ
ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนและองค์กรประชาชนสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและ
สังคมดว้ยมาตรการทางภาษี การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อเสริมสร้างทกัษะ 
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และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็น
นิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น
นิติบุคคลในพื้นท่ี และการสนับสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและการ
สนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  
    3. การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น มีระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 5 ดา้น เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย คือ ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รองลงมาคือดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การพฒันาของภูมิภาคและชนบท ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม และด้านการสนับสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน เท่ากบัดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ 1) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของ
คนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 
6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางใน
การมีส่วนร่วมการบริหารจัดการการพัฒนาทั้ งทางตรงและทางอ้อมเพื่อตอบสนองความจ าเป็น 
รองลงมาคือการให้หลกัประกนัในด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมความตอ้งการของคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเพียงพอ การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมใน
ส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และแผน เท่ากบัการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล
และสิทธิเสรีภาพของชุมชน การให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษย์
ทุกคน และหลกัประกนัการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 2) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มี
ระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 7 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ 
การสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเท่ากบัการยอมรับการเปล่ียนแปลง
และเห็นคุณค่าของความแตกต่างท่ีหลากหลาย รองลงมาคือการสร้างวฒันธรรมของการใช้อ านาจท่ี
เป็นธรรม การสร้างจริยธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม การสร้างกติกาสังคมและ
แบบอยา่งทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอม สันติธรรม เมตตาธรรม
และการยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมาย การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัท์ปรองดองกนั และการสร้าง
วฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะ
พลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั 3) การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ 
การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อให้
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สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 
รองลงมาคือการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บโอกาสในการรับบริการจาก
รัฐ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมี
งานท า เท่ากบัการให้คนในภูมิภาคและชนบทตระหนักถึงความส าคญัของการดูแลรักษา อนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่ออนุชนรุ่นหลังชุมชนของตนเองและ
ประเทศชาติโดยรวม การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทได้รับ
ประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึนการสร้างขีดความสามารถให้คน
ในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาทกัษะเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้าง
โอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า และการสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 4) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 8 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปหาน้อย คือ การสร้างผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 
รองลงมาคือระบบการบริหารดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศมีความ
ต่อเน่ือง เท่ากบัการสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบัสาธารณชน การสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีการใหห้ลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนั การสร้างระบบการ
บริหารท่ีสามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการ
การพฒันาประเทศ การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการแก้ไขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 
เท่ากบัการบริหารท่ียึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน และการสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 5) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบั
การพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ กลไก
การเช่ือมโยงและการปฏิบัติในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม 
รองลงมาคือการส ร้างระบบการบ ริหารจัดการให้ ชุ มชนในพื้ น ท่ี ซ่ึ งใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใช้และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ย่างสมดุล ทุกฝ่ายในสังคมสามารถ
ร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุลการสร้าง
มาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือ
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ต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึง
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
    4.  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินใน
จังหวดัชุมพร โดยเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบว่า 
ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพนัธ์
อยูใ่นระดบัสูง เท่ากบั .807 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นและเรียงล าดบัตามความสัมพนัธ์จากมากไปนอ้ย
ปัจจยัท่ีมีค่าสหสัมพนัธ์กบัความสัมพนัธ์กบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร สูงท่ีสุดคือดา้นการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน รองลงมาคือด้านการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธี ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ โดยรวมอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01  
    5.  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
โดยรวม มีจ านวน 6 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 
66.50 มีค่า R2 = .665 และมีค่าของ F เท่ากับ 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากับ .660 มีค่า R2 Change 
เท่ากบั .004 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือพิจารณาตวัแปรย่อย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบาย
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ประชาชนและพลงั
ทางสังคม (X3) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพ (X1) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) และตวัแปรตวัสุดท้ายท่ีเขา้สู่
สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วย
สันติวิธี (X2) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 6 ตวัแปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและ
คะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .830+ .097 X1  + .082X2 + .120X3 +.124X5 + .155X6   
                                    + .217X7  
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .279Z7 + .204Z6 + .168Z3 + .152 Z5 +.117Z1  
                  + .099Z2  
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   ระยะท่ี 2 เพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร   
     ผลการวิจยัจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกสรุป
ไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ปัจจยั 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธี ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 
ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมท้องถ่ิน ให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา และดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนทั้งน้ีผูเ้ช่ียวชาญ
ไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมถึงนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร สรุปไดด้งัแผนภาพท่ี 
4.1 – 4.10 
    การวพิาษรู์ปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร   
   ผูว้ิจยัน าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
จ านวน 7 ปัจจยัท่ีไดผ้่านการยืนยนัรูปแบบจากผูเ้ช่ียวชาญในการท า Focus Group และ การสัมภาษณ์
เชิงลึกจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่ใช่กลุ่มเดียวกนัปรากฏผลการวิจยัดงั ต่อไปน้ี  
    1. ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ สรุปได้ว่าการมีกฎหมายรับรองสิทธิ
ประชาชนในการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ ส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอยา่งยิง่ ภาครัฐมีนโยบายออกกฎหมายเพื่อรองรับให้สนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนนั้น ท าให้ทุกภาคส่วนเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัเล็งเห็นความส าคญัของการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยภาครัฐ
จะเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน และเปิดช่องทางให้ประชาชนหรือภาคเอกชนและประชาชน
ทัว่ไป เขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า ให้การบริหารงานของภาครัฐในเร่ืองต่าง ๆ และไม่
สร้างความขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหว่างประชาชนกบัรัฐ ให้เป็นไปดว้ยความโปร่งใส และปราศจากการ
ทุจริต ประชาชนให้อ านาจและเสรีภาพในการบริหาร หากมีการละเมิดสิทธ์ิหรือการกระท าการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ได้มีการน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองตามกระบวนการ
ขั้นตอนดว้ยความยติุธรรม ดงัภาพท่ี 4.1 
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ภาพที ่4.1  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  
 
     2. ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี  สรุปไดว้า่การสนบัสนุน
ให้เกิดการท างานร่วมกนั  การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวิธีภายใตค้วามเสมอภาคและเคารพ
สิทธิซ่ึงกันและกัน การสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน การร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม การส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความ
เขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง รวมทั้ งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้มีการ
ปรึกษาหารือร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง การไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนั 
จะท าให้เกิดความเขา้ใจกนัของคนในชุมชนและสังคม ซ่ึงช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างความรู้สึกว่าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินวา่เป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของนกัการเมืองเท่านั้น จึงก่อใหเ้กิดความรักและพลงัสามคัคี มี

ด้านการให้
หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพ 

การน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง
ตามกระบวนการขั้นตอน

ดว้ยความยติุธรรม   
 

การมีกฎหมายรับรองสิทธิ
ประชาชนในการรับรู้

ข่าวสารขอ้มูล 
 

ไม่สร้างความขดัแยง้ให้
เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน

กบัรัฐ 
 

 

ประชาชนใหอ้ านาจและ
เสรีภาพในการบริหาร   

 

 

ความโปร่งใสและ
ปราศจากการทุจริต   

 

 

ภาครัฐมีนโยบาย
ออกกฎหมาย 

 

มีกฎหมายรอบรับการ    
มีส่วนร่วมภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาค

ประชาชน 
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ความร่วมมือร่วมใจแทนความขดัแยง้และเกิดความชอบธรรมใจการตดัสินใจของหน่วยงานรัฐซ่ึงถือ
ไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัภาพท่ี 4.2 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.2  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ   
 
     3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม สรุปไดว้า่การท่ี
รัฐสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนใน
ด้านต่าง ๆ นั้ นจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชน เป็นปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพ
กฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวาง
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ซ่ึงจะเป็นกลไก
ส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนัต่อการพฒันาชุมชน และ
การพฒันาสิทธิและสวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน ไม่ใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือม
ล ้ าในสังคมเช่นท่ีผ่านมา ดงันั้นจึงส่งผลให้ประชาชนในจงัหวดัชุมพรสามารถก าหนดวิถีชีวิตและ
อนาคตของชุมชน ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเป็น

ดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้
ในสังคมดว้ย           
สันติวธีิ    

เปิดโอกาสและ
สนบัสนุนใหมี้การ

ปรึกษาหารือร่วมกนัทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

การสร้างเครือข่ายขอ้มูล
ข่าวสารท าใหเ้กิดการ

เรียนรู้ร่วมกนั 

การร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการ

แกไ้ขปัญหา 

สันติวธีิภายใตค้วาม
เสมอภาคและเคารพสิทธิ

ซ่ึงกนัและกนั 

 

ความรักและพลงั
สามคัคี   

การจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวธีิ เช่น การไกล่เกล่ีย การเจรจา

ต่อรอง ประนีประนอมฯ 
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ตวัแทนของประชาชน โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนได้ตรงจุด แกปั้ญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการท่ี
ช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน การร่วมมือในการน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดเป็นพลงังานสังคมท่ี
มีคุณภาพ มีการสร้างพลงัประชาชรจากการใชส่ื้อจากภาครัฐและเอกชน เช่น วทิยุ โทรทศัน์ ส่ือออนไลท ์
เป็นตน้ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหน้าท่ีสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน ประกอบกับมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การ
ด าเนินการของภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน 
ก่อเกิดความรอบคอบในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ดงัภาพท่ี 4.3 
 

 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.3  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการสร้างเสริม 
สมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม  
  
    4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา สรุปไดว้่าการให้ความส าคญักบัการสร้างภาคี
เพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชน เช่น ประชาคมจงัหวดั มีการก าหนดให้การพฒันา
แบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคี จะส่งผลในการ

ดา้นการสร้างเสริม
สมรรถนะของ

ประชาชนและพลงั
ทางสังคม   

การใชส่ื้อจากภาครัฐและ
เอกชน  เช่น วทิย ุโทรทศัน์ 

ส่ือออนไลท ์เป็นตน้ 

การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่
การด าเนินการของภาครัฐ 

ภาคเอกชนและองคก์รพฒันา
เอกชน 

 

การสร้าง “เครือข่าย
ประชารัฐ” 

 

การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

รัฐสนบัสนุนงบประมาณ
แก่องคก์รพฒันาเอกชน

และองคก์รอ่ืนๆ 

 

ปลูกฝังวฒันธรรม
การเคารพกฎระเบียบ 

การพฒันาสิทธิและ
สวสัดิการของรัฐเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวติ

ประชาชน 
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พฒันาและการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ การพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างคุ้มค่า เน่ืองจากว่าการสร้างภาคีประชาชน ถือได้ว่าเป็น
จุดเร่ิมตน้ของบทบาทและอ านาจของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงพลงัสังคม 
ท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มทั้งแบบท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคลก็ถือว่ายิ่งมีภาคีรวมพลงักนั
มากเท่าไรก็จะเพิ่มอ านาจ อิทธิผลของประชาชนในการบริหาร หรือท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมในระดบั
สร้างความร่วมมือ ท่ียดึถือกระบวนการตดัสินใจ จึงส่งผลให้การปกครองทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพร มี
ประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็ง ชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมกนัเอง ทั้งน้ีควรมีการสนบัสนุนในการ
จดัตั้ งกลุ่มองค์กรภาคีท่ีมีศักยภาพ ท่ีมีบทบาทส าคัญ 2 ประการคือ 1) การพฒันาองค์ความรู้และ
เทคโนโลยี เป็นการใช้สถานภาพทางสังคมในการผลกัดนันโยบายสาธารณะหรือโครงการส าคญักบั
ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ 2) ความขา้ใจต่อรากเหงา้ของปัญหาขอ้เท็จจริงและความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ใน 3 ลกัษณะ คือ การเป็นภาคีในการวางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่
การปฏิบติั และในการศึกษาวจิยั จึงต่อวา่เป็นภาคีท่ีดีก่อใหก้ารพฒันาท่ีย ัง่ยนื ดงัภาพท่ี 4.4 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.4  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการสร้างภาคี 
เพื่อการพฒันา  

 
ดา้นการสร้างภาคี
เพื่อการพฒันา   

 

การพฒันาองคค์วามรู้ 
และเทคโนโลยี 

การรวมตวักนัเป็นกลุ่มทั้ง
แบบท่ีเป็นนิติบุคคล และ 

ไม่เป็นนิติบุคคล 

การใชท้รัพยากร 
ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งคุม้ค่า   

 

การพฒันาอาชีพและ
คุณภาพชีวติ 

การสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาในระดบัภูมิภาค
ทอ้งถ่ินและชุมชน 

 

ประชาธิปไตย 
ท่ีเขม็แขง็ 

สนบัสนุนในการจดัตั้ง
กลุ่มองคก์รภาคีท่ีมี

ศกัยภาพ 



307 

     5. ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา สรุปไดว้า่จากนโยบายประชา
รัฐมีหลกัการส่งเสริมการปรับดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีก่อให้เกิดความสมานฉันท์ของ
ชุมชน จนกลายเป็นพลงัชุมชน ท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในประเด็นน้ีถือวา่เป็นขอ้ท่ีดีต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอย่างอย่างยิ่ง ส่งผลให้ประชาชนมีความใกลชิ้ด มีความผูกพนัต่อชุมชน
ระดบัหน่ึง การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วม เช่น 
เกษตรกรรายย่อย ชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ัง คนจนในเมือง การเพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน ในคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ ของระบบบริหารการพฒันา มี
การเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณโดยตรง
เพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกบัภาครัฐหรือสนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน และสนบัสนุนให้องคก์ร
ประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น   มีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและ
ด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และส่ิงท่ีส าคญัการมีส่วนร่วมตอ้ง
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพและอิสรภาพ การท่ีภาครัฐก็ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมเสียสละทรัพยากรท่ีมีเพื่อร่วมแกปั้ญหาหรือเพื่อสร้างประโยชน์ส่วนรวมอยา่งเสมอภาค มีความ
เอ้ืออาทรต่อกนั โดยให้ความส าคญักบัการประนีประนอม พูดคุย แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หลีกเล่ียงการ
แก้ไขปัญหาด้วยความรุนแรงหรือการใช้ก าลังและควรมีการปรับทศันคติของระหว่างภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนให้มีความเขา้ใจกนั กล่าวคือ ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง ควรท่ีจะมีความเสมอ
ภาคในการท างาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นอย่างสะดวกและรวดเร็ว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ต่อการบริการประชาชน ดงัภาพท่ี 4.5 
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ภาพที ่4.5  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา   
 
    6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา สรุปไดว้า่ การให้ประชาชน
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และติดตามตรวจสอบประเมินผล การด าเนินการโครงการ การจดัสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินใน
ลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึน เพื่อให้ท้องถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหาร
กิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการปรับบทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการพฒันาสังคมประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเปล่ียนทศันคติการท างาน
ท่ีเน้นการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน โครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีจะดึงให้พลเมืองและพนักงานท้องถ่ินร่วมกันท างาน โดยให้คนในท้องถ่ิน บริหาร
ท้องถ่ิน เพื่อท้องถ่ิน ท าให้สร้างความโปร่งใส และขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
กวา้งขวางมากข้ึน ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเปล่ียนให้ประชาชนมีจิตส านึกของความเป็นพลเมือง สร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมเสียสละ เสริมสร้าง สนับสนุนให้มีกลุ่ม สมาคม 

 

ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา    

การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคม 
เช่น เกษตรกรรายยอ่ย ชาวประมงพื้นบา้น

ชายฝ่ัง คนจนในเมือง 
 

การปรับทศันคติของ
ระหวา่งภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน   
ใหมี้ความเขา้ใจกนั 

 

ความสมานฉนัทข์อง
ชุมชน 

 

หลกัการส่งเสริม 
การปรับดุลยภาพ ประชาชนเป็นฝ่าย

น าและภาครัฐ
สนบัสนุน 

การเพิ่มสัดส่วน
ตวัแทนภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน ใน
คณะกรรมการต่าง ๆ 
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เครือข่ายทางสังคมมีความเข็มแข็งท่ีท างานเพื่อสังคมมากข้ึน เช่น ขอ้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน 
การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างทุกภาคส่วน ในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา จงัหวดั
ชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ แสวงหาแนวทางให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคมท างานร่วมกนัเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อไดม้าซ่ึงความร่มเยน็เป็นสุขของประชาชน ดงัภาพท่ี 4.6 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.6  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  

 
    7. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน สรุป
ได้ว่าการสนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐจะช่วยส่งเสริมให้องคก์รธุรกิจเอกชน การสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อ
ชุมชนและสังคมขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนด้วยมาตรการทางภาษีและ   การ
สนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์  และ
เสริมสร้างทักษะในการบริหารจดัการ ย่อมเกิดการพฒันาต่อชุมชน สังคม คุณค่าสาธารณะ ท่ีจะ

 

ดา้นการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินใหมี้ส่วน
ร่วมในการพฒันา    

การใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันา
ของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการการด าเนินการ  การจดัสรร
งบประมาณ  การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ

ประเมินผล 

 

คนในทอ้งถ่ิน บริหาร
ทอ้งถ่ิน เพื่อทอ้งถ่ิน 

การเปล่ียนทศันคติการ
ท างานท่ีเนน้การตดัสินใจ

แบบมีส่วนร่วม 

 

การใหท้อ้งถ่ินมีอิสระ   
ในการก าหนดแผนงาน 

 

ส่งเสริมใหป้ระชาชน
รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี 

สร้างความรู้สึกเป็น
เจา้ของชุมชน เนน้การมี

ส่วนร่วมเสียสละ 
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ก่อให้เกิดกบัประชาชนผูรั้บบริการ เช่น การมีสุขภาพท่ีดี มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การมี
น ้ าสะอาดอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอเหมาะสม การมีระบบการก าจัดขยะหรือของเสียท่ี มี
ประสิทธิภาพ และควรใช้ระบบวฒันธรรมความเช่ือ ความไวว้างใจและการเขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในระดบัชุมชนดว้ย ความสอดคลอ้งในวิถีชีวติและธรรมชาติ การสร้างวฒันธรรมของตนเองใน
การด ารงอยูใ่นสังคม ดงัภาพท่ี 4.7 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.7  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน  

 
    นอกจากนั้นยงัมีนโยบายยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการพฒันาของทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร อาธิเช่น ยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและ
เกษตรอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ
การท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชน ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม 
จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์
พฒันาการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาและนันทนาการ ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง  

ดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของ
องคก์รพฒันา

เอกชนและองคก์ร
ประชาชน   

การสนบัสนุนการ
ด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชน

และสังคม 

การสร้างวฒันธรรมของ
ตนเองในการด ารงอยูใ่น

สังคม 

การสนบัสนุนการพฒันา
เครือข่ายองคก์ร
ประชาชน 

การสนบัสนุนใหอ้งคก์ร
พฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษี  

เสริมสร้างทกัษะใน
การบริหารจดัการ 

การสนบัสนุน
งบประมาณจาก

ภาครัฐจะช่วยส่งเสริม
ใหอ้งคก์รธุรกิจเอกชน 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติัมีการพฒันาในจงัหวดัชุมพร ดงั
ภาพท่ี 4.8 
    

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.8  ยทุธศาสตร์อ่ืนๆท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
 
   จากการศึกษาได้มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร สรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
    1. การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัสนับสนุน
และพฒันาสร้างความเขม้แข็งได้แก่ โครงการ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เพื่อร่วม
แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม 
ซ่ึงเป็นการรวมพลังทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ 
ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้
เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล  
    2. ควรให้ความส าคญักบัขอ้มูลพื้นฐาน เพื่อใช้ในการช้ีเป้าหมายและวางแผนการ
การพฒันา (จปฐ.) ภายใตค้  าส าคญัของนโยบายประรัฐ คือ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” พร้อมดว้ยการเดินกา้ว
ไปด้วยกนั ในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายช่วยเหลือคนในจงัหวดัชุมพร ส่ือสารด้วยความเขา้ใจ เป็น

ยทุธศาสตร์อ่ืนๆท่ี
ส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดั

ชุมพร  

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการ
วางแผนการส่งเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

ยทุธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยง
องคก์รเครือข่ายชุมชน 

ยทุธศาสตร์พฒันา 
การศึกษา 

ยทุธศาสตร์การใชจ่้ายเงิน
อุดหนุนวดัท่ีไดรั้บจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ยทุธศาสตร์การพฒันาการ
ท่องเท่ียว  ยทุธศาสตร์การพฒันา

ศีลธรรม จริยธรรม 

ยทุธศาสตร์การพฒันาการ
ผลิตสินคา้เกษตรและ
เกษตรอุตสาหกรรม 

ยทุธศาสตร์ดา้นการกีฬาและ
นนัทนาการ ยทุธศาสตร์

เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง   



312 

สโลแกนท่ีทางผู ้ท่ี เป็นท่ีหน้าท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐควรเห็นถึงความส าคัญ ร่วมกับ
ประชาชน และภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพร้อมในพฒันาทอ้งถ่ินเป็นดว้ยกนั 
    3. ควรมีการบริหารจดัการด้านสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการบริหารจดัการน ้ า
ในช่วงฤดูแลง้ยงัขาดประสิทธิภาพท่ีดีทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
    4. นโยบายประชารัฐยงัมีปัญหาและอุปสรรคใ์นการขบัเคล่ือนนโยบายเพราะปัญหา
การบริหารจัดการงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ
โครงการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากส่วนกลางก่อนด าเนินการส่งผลให้การด าเนินงานมีความล่าช้า 
จึงเป็นอุปสรรคต่อการเบิกจ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี 
เป็นตน้  
    5. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ และในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการ
พฒันาในระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมากนั้น ไดแ้ก่ เกิดการอพยพยา้ยถ่ินของประชาชนท่ีอ่ืน เขา้มาอยูใ่น
พื้นท่ีท าให้เกิดการแย่งอาชีพท ากิน ความคาดหวงัของประชาชน และภาคเอกชนสูงเกินไป เม่ือเทียบ
กบังบประมาณและอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการให้ได ้
เช่น ปัญหามลพิษและปริมาณขยะในเขตชุมชนเมือง  
    6. ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนบัสนุนงบประมาณในการส่งเสริมสนบัสนุนการ
ประกอบอาชีพวสิาหกิจชุมชนขนาดยอ่ม (SME) กล่าวคือ ใหภ้าคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมกนั
ท างานในเชิงบูรณา มีความเป็นเจา้ของร่วมกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้าง ร่วมกนัลงทุน และร่วมกนัรับ
ผลประโยชน์ในลกัษณะพึ่งพาเก้ือกูลกนั อีกทั้งควรมีนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่อภาคเอกชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการกระท าดังกล่าว เช่น ลดหย่อนภาษีของภาคเอกชน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัท มาร่วม
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม (SME) มีการปล่อยสินเช้ือให้กับภาคเอกชนท่ีมาส่งเสริมให้
ประชาชนมีรายได ้เป็นตน้   
    7. ควรจดัให้มีการพฒันา การบ ารุงรักษา ซ่อมแซม โครงสร้างพื้นฐาน ท่ีอยู่ใน
กรอบภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีมาตรฐานและกระจายครอบคลุมทุกพื้นท่ีอย่างเป็น
ธรรมตามความจ าเป็นเร่งด่วน ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น    
    8. ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ร่วมกันสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบ
เศรษฐกิจฐานราก การท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลอ้งกบั
การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐ
และประชาสังคม เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ี
แตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ



313 

ภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้
เอกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าใหก้ารบริหารงานต่าง ๆ 
    9. ควรส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกรไปดูงานยงัต่างพื้นท่ี ทั้ งใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความรู้ และความคิด ได้เห็นแบบอย่างท่ีมีคนท าและประสบ
ความส าเร็จ ซ่ึงจะเป็นแรงกระตุน้ให้น าไปใชใ้นการพฒันาชุมชนของตนเอง แลกเปล่ียนความรู้ และ
ประสบการณ์กัน มีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกัน เช่น เครือข่ายกลุ่มทอผา้ในเขตจังหวดั
ภาคเหนือท่ีเครือข่ายกลุ่มการปลูกผลไมแ้ซมของ จงัหวดัจนัทบุรีท่ีเขม้แข็งและก่อให้เกิดรายไดเ้สริม
อยา่งมหาศาล เป็นตน้  
    10. ควรพัฒ นาคุณ ภาพ ชี วิ ตต ามวิ ถี เศ รษฐกิ จพอ เพี ยงเคี ยงคู่ ก าร รักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน มีการน าเสนอผลจากการวิจัยเพื่อน าไปสู่แผน
ยุทธศาสตร์ของจงัหวดั รวมทั้งการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางน ้ าจืด องค์การบริหารส่วนต าบลเขาทะลุ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั กรมการ
พฒันาชุมชน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานชุมพร ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬา 
ส านกังานเกษตรจงัหวดั มหาวิทยาลยัแม่โจ ้วิทยบริการเขตจงัหวดัชุมพร บริษทัทวัร์และส่ือมวลชน
ในจงัหวดัชุมพร เพื่อน าไปสู่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพร ตั้งแต่ระดบั
นโยบายทอ้งถ่ินจนถึงนโยบายสาธารณะระดบัจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มศกัยภาพการบริหาร
จดัการ และจดัตั้งชุมชนการท่องเท่ียวตน้แบบกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย  
    11. ควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผูผ้ลิต/
ผูป้ระกอบการ  โอท็อป กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน ประจ า
หมู่บา้น กองทุนหมู่บา้นและประชาชนในหมู่บา้น ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้
แก่ชุมชน ซ่ึงส่งผลต่อประชาชนชาวชุมพรในแต่หมู่บา้นให้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจฐานราก ดว้ย
การสนบัสนุนและส่งเสริมเช่ือมโยงการพฒันาชุมชนระหวา่งภาคีการพฒันาในระดบัอ าเภอ 
    12. ควรพัฒนาศักยภาพทีมงานในการเข้าร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ภายใต้
งบประมาณ และแผนงานของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย เกิดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัชุมพรโดยชุมชนมีส่วนร่วม อย่างเป็นรูปธรรม โครงการระบบโครงข่ายการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน จงัหวดัชุมพร 
    13. ควรมีโครงการใหม่ ๆ ในการพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิมากยิ่งข้ึน เช่น  “ตลาดประชารัฐ ลานคา้ ลานวฒันธรรมอ าเภอปะทิว” โดยท่ีภายในงาน
จะมีการจดัแสดงนิทรรศการของส่วนราชการ จ าหน่ายสินคา้ โอท็อป อาหารพื้นบา้นของดีอ าเภอปะ
ทิว สินคา้ราคาถูก พืชผกัเกษตรปลอดภยั การประกวดส ารับอาหาร และกิจกรรมลานวฒันธรรม ทั้งน้ี
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ผูเ้ช่ียวชาญไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมถึงเก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
สรุปไดด้งัน้ี ดงัแผนภาพท่ี 4.9 

 
  
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.9  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
 
 

การมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาชน 

นโยบายประชารัฐยงัมีปัญหา
และอุปสรรคใ์นการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย 

 

ควรมีการบริหารจดัการดา้น
สาธารณูปโภค 

สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ  ใน
ระดบั ประเทศและในระดบั

ภูมิภาค 

ควรส่งเสริมให้มีการน า
ประชาชนกลุ่มเกษตรกรไป
ดูงานยงัต่างพ้ืนท่ี ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

 

ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการของสมาชิก

กลุ่มอาชีพ 
 

ควรใหค้วามส าคญักบัขอ้มูล
พ้ืนฐาน 

 

ควรมีโครงการใหม่ ๆ ใน
การพฒันาทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัชุมพรให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิ
มากยิง่ข้ึน 

 

ควรพฒันาศกัยภาพทีมงาน
ในการเขา้ร่วมจดั
กระบวนการเรียนรู้ ควรจดัให้มีการพฒันา การ

บ ารุงรักษา ซ่อมแซม โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

 ควรพฒันาคุณภาพชีวิตตาม
วถีิเศรษฐกิจพอเพียงเคียงคู่

การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
วฒันธรรมอยา่งยัง่ยนื 

 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชน ร่วมกนัสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจ

ฐานราก 
 

ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วม
สนบัสนุนงบประมาณในการ

ส่งเสริมสนบัสนุนการ
ประกอบอาชีพวสิาหกิจชุมชน

ขนาดยอ่ม (SME) 

 
ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
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ภาพที ่4.10  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 
 

ดา้นการให้ประกนั
สิทธิ

เสรีภาพ

15 
 

บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

  
 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง การสังเคราะห์รูปแบบการดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ี
จงัหวดัร้อยเอด็   ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัปกครองทอ้งถ่ิน 
องคก์ารและการจดัการประสิทธิภาพในการท างาน และ  แนวทางในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ ตลอดจนเอกสาร  วรรณกรรมและงานวจิยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษา
วจิยั                 โดยสามารถน าเสนอตามล าดบัไดด้งัน้ี 

  2.1 แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2. 2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์ารและการจดัการ  
  2. 3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน 
  2. 4 การดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ 
  2. 5 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล 
  2.6 บริบทของจงัหวดัร้อยเอด็ 
  2. 7 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.8 สังเคราะห์ตวัแปรการวจิยั 
  2.9 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
2.1 แนวคดิ และท ษ เีกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

2.1.1  ความหมายการปกครองท้องถิ่น 

 ในการศึกษาเร่ืองน้ี  ล าดบัแรกจ าตอ้งท าความเขา้ในเร่ืองเก่ียวกบัการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ใหช้ดัเจน ก่อน  โดย ความหมาย การปกครองทอ้งถ่ิน  ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านให้
ความเห็นไวด้งัน้ี ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง   (2540, น.32) ท่ีไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่                
เป็นการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจใหห้รือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครอง       
ท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจใหมี้อ านาจในการปกครองร่วมรับผดิชอบทั้งหมด  หรือ 
แต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและอาณาเขตของตน  ท่ีก าหนดไว้
ตามกฎหมาย และการใหค้วามหมายของนกัวชิาการดงักล่าวยงัสอดคลอ้งตอ้งกนักบั วชิชุกร 

ดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้
ในสังคมดว้ยสันติ

วธีิ 

ดา้นการสร้างเสริม
สมรรถนะของ
ประชาชนและพลงั
ทางสังคม 

 

 
ดา้นการสร้างภาคี      
เพื่อการพฒันา 

ดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน 

 

ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา 

ดา้นการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันา 

 

การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร  จ านวน 5 ดา้น  ไดแ้ก่ 

1)  ดา้นการสนบัสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันา
ของคน  

2)  ดา้นการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม  

3)  ดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท 

4)  ดา้นการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจ  

5)  ดา้นการจดัการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

ขอ้เสนอแนะอ่ืน ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ควร
ส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกร
ไปดูงานยงัต่างพื้นท่ีควรเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ ควร
ให้ความส าคญักบัขอ้มูลพื้นฐาน ควรมี
โครงการใหม่ ๆ ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ควร
พฒันาศกัยภาพทีมงานในการเขา้ร่วมจดั
กระบวนการเรียนรู้ ควรพฒันาคุณภาพชีวติ
ตามวถีิเศรษฐกิจพอเพียง ภาครัฐควรมี
นโยบายมาร่วมสนบัสนุนงบประมาณ สร้าง
ความเขม้แขง็ให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก  
ควรจดัให้มีการพฒันา  การบ ารุงรักษา  
ซ่อมแซม  โครงสร้างพื้นฐาน  สภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจ  การบริหารจดัการดา้น
สาธารณูปโภค ปัญหาและอุปสรรคใ์นการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย 
 
 
 

รูปแบบนโยบาย
ประชารัฐหรือการ
พฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร 

 

ยทุธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การพฒันาการ
ท่องเท่ียว  ยทุธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม  

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว   ยทุธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองคก์รเครือข่ายชุมชน ยทุธศาสตร์การ
พฒันาศีลธรรม จริยธรรม  ยทุธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีไดรั้บจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษา ยทุธศาสตร์ดา้นการกีฬาและ

นนัทนาการ ยทุธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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   รูปแบบนโยบายประชารัฐหรือการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ประกอบไปด้วย
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ ด้านการเสริมสร้างหลักการใช้บังคับกฎหมายท่ีถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ และปรัชญากฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดล้อม ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วนจ านวน 14ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธี 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ด้านการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันา 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วม
ในการพฒันา 7) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร 8) ยุทธศาสตร์การ
พฒันาการท่องเท่ียว 9) ยุทธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 10) ยุทธศาสตร์
การพฒันาดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 11) ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถ
เช่ือมโยงองคก์รเครือข่ายชุมชน 12) ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม 13) ยุทธศาสตร์การใชจ่้ายเงิน
อุดหนุนวดัท่ีไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 14)ยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษา 15) ยุทธศาสตร์ดา้นการ
กีฬาและนนัทนาการ และ 16) ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนองส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 5 ด้าน ไดแ้ก่ 1) ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันา
ของภูมิภาคและชนบท 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 5) ดา้นการ
จดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
   ทั้งน้ีในการพฒันาด้านต่างตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ควรส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกรไปดูงานยงัต่าง
พื้นท่ีควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ ควรให้ความส าคญักบัข้อมูล
พื้นฐาน ควรมีโครงการใหม่ๆ ในการพฒันาท้องถ่ิน ควรพฒันาศกัยภาพทีมงานในการเข้าร่วมจดั
กระบวนการเรียน รู้  ควรพัฒนาคุณภาพ ชีวิตตามวิ ถี เศรษฐกิ จพอเพี ยงเคี ยงคู่ การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนับสนุนงบประมาณ 
สร้างความเขม้แข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก ควรจดัให้มีการพฒันา การบ ารุงรักษา ซ่อมแซม 
โครงสร้างพื้นฐาน สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การบริหารจดัการด้านสาธารณูปโภค ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรคใ์นการขบัเคล่ือนนโยบายควบคู่กนั 
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บทที่ 5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัเร่ืองรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัน ามา
สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
  1. วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
  2. สมมติฐานการวิจยั 
  3. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
  5. สรุปผลการวจิยั 
  6. อภิปรายผลการวจิยั 
  7. ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้ ดงัน้ี 
  5.1.1  เพื่อศึกษาระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
  5.1.2  เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
  5.1.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  5.1.4  เพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 

5.2 สมมติฐานการวจิัย 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดต้ั้งสมมติฐานไว ้ดงัน้ี 
  ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวิธีด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมด้านการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
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พฒันาและดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนมีอิทธิพลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 

5.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ผูว้จิยัไดแ้บ่งประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ดงัน้ี 
  5.3.1  ประชากรในการวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 1) กลุ่มท่ี 1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั
ระยะท่ี 1 ได้แก่ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน จ านวน 300 คน ข้าราชการและพนักงานจ้าง จ านวน 4,669 คน
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 
224,100 คน รวมทั้ งหมดจ านวน 230,596 คน (ส านักงานท้องถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2559) 2) กลุ่มท่ี  2 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยระยะท่ี  2 ได้แก่ ผู ้บริหารท้องถ่ิน จ านวน 300 คน 
ขา้ราชการและพนกังานจา้ง จ านวน 4,669 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 
คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 224,100 คนรวมผูแ้ทนท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 8 คน 
ตวัแทนนายอ าเภอ จ านวน 8 คน รวมทั้งหมดจ านวน 230,612 คน(ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559) 
  5.3.2  กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการ
วจิยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 300 คน ขา้ราชการและพนกังานจา้ง จ านวน 4,669 คน 
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 
224,100 คน รวมทั้งหมดจ านวน 230,596 คน ค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างตามสูตรของ Yamane (1973, 
p. 727) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 400 คน กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเชิง
คุณภาพเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการน านโยบายประชารัฐไปปฏิบติัของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ประกอบดว้ย 1) กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์ จ านวน 
18 คน ประกอบดว้ย 1.1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 1.2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังาน
จา้งส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 1.3) ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 
1.4) ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหวัหนา้ครัวเรือน จ านวน 3 คน 1.5) ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน 1.6) 
ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 2) กลุ่มตวัอย่างในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จ  านวน 18 คน
ประกอบด้วย 2.1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้ง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.3) ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.4) 
ผูแ้ทนประชาชนผู ้เป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน 2.5) ผู ้แทนท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน  
2.6) ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 
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5.4 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 5.4.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยระยะที ่1  
 ลักษณะของเคร่ืองมือคือเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง
ปริมาณ ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ร้างและพฒันาจากแบบสอบถามของนกัวิชาการใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการวจิยั โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี  
   ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบชนิดเลือกตอบ (Check List) 
ประกอบดว้ย 1) เพศ 2) สถานภาพการสมรส 3) อาย ุ4) ระดบัการศึกษา 5) ประสบการณ์ท างาน  
   ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ เป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของ Likerts มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย 
และน้อยท่ีสุด ประกอบด้วยข้อค าถามตามล าดับท่ีน ามาศึกษาจ านวน 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 3) ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 5) ดา้นการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและ  
7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 
   ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของ Likerts มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลางน้อย
และนอ้ยท่ีสุด ประกอบดว้ยขอ้ค าถามตามล าดบัท่ีน ามาศึกษารูปแบบนโยบายประชารัฐจ านวน 5 ดา้น 
ประกอบดว้ย 1) การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2) การพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม 3) การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท  4) การพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและ 5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นแบบสอบถามชนิดปลายเปิด (Open End)  
 5.4.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยระยะที ่2 มีดังนี ้ 
   5.4.2.1  แบบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน ผูแ้ทนท้องถ่ินอ าเภอ ผูแ้ทน
นายอ าเภอ โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จ านวน 18 คน เป็นแบบสัมภาษณ์แบบก าหนดแนวทาง
ไว ้(Indepth Interview) 
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   5.4.2.2  การจัดเวที เพื่อด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จากผู ้แทนจาก
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูแ้ทนข้าราชการและพนักงานจ้างส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ ผูแ้ทนนายอ าเภอ 
โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง จ านวน 18 คน ทั้งน้ีเป็นกลุ่มเป้าหมายเดียวกนักบัการสัมภาษณ์แต่
ไม่ใช่บุคคลเดียวกนั 
 

5.5 สรุปผลการวจิัย 

 
 การวจิยัเร่ืองรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร   
  การวิจัยระยะที่ 1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนา
ท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร เป็นการวจัิยเชิงปริมาณ 
   1. ลกัษณะทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพบว่าเป็นเพศหญิง จ านวน 261 คน คิดเป็นร้อยละ 
65.3 มีสถานภาพโสด จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 41.0 มีอายุ 30-39 ปี จ  านวน 176 คน คิดเป็นร้อย
ละ 44.0 มีการศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจ านวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 66.3 และอาศยั
อยูอ่  าเภอเมือง จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8  
   2.  นโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดับนโยบายการพัฒนาอยู่ในระดับมากทั้ งหมด จ านวน 7 ด้าน เม่ือ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ รองลงมาคือดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีดา้น
การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชน
และองค์กรและด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมเท่ากบัด้านการสร้าง
ภาคีเพื่อการพฒันา 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมาก
ไปนอ้ย คือการรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอย่างเสรีและเสมอ รองลงมาคือการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร การส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิการด าเนินงานของ
รัฐในทางการบริหารเช่นรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ ภาครัฐให้การ
สนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนในการรับรู้ข่าวสารของทางราชการ และ
สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่าเทียมกนั 2) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันา
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ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อมีระดับนโยบายการพัฒนาอยู่ในระดับมากทั้ งหมด จ านวน 9 ข้อ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมี
ทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการไกล่
เกล่ียประนีประนอมการเจรจาต่อรองการใช้อนุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ รองลงมาคือมี
การสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
ร่วมมือและประสานงานกันในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแยง้ในสังคม การแก้ไขปัญหานั้ น ได้ให้
ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแก้ไข สนับสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและ
สถาบนัวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกนั การแกไ้ขความ
ขดัแยง้หรือการป้องกนัมีการน าวิสัยทศัน์ทศันคติท่ีถูกตอ้งและความเขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชน
และสังคมในวงกวา้งร่วมกนั ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วน
ร่วมโดยตรงในการแก้ไขความขดัแยง้ เท่ากับสนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งอย่างสันติ  โดยยอมรับพื้ นฐานของความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกัน การ
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ดว้ยการใหข้่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่าย
เปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้
ขดัแยง้ข้ึน และสนบัสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท าหนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวม
และเผยแพร่แนวทางการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 3) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปหาน้อย คือสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในสิทธิหน้าท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใช้ส่ือของรัฐและภาคเอกชนทางวิทยุและ
โทรทัศน์ รองลงมาคือทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์แก่ชุมชนและ
ประเทศ ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
และประชาชนทราบอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน สนับสนุนการ
เผยแพร่และบังคับใช้ระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนอย่างจริงจงั ส่งเสริมเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสาร
ของรัฐ โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนในชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บา้นให้มีวิทยุ
ชุมชนวิทยุทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 4) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร
ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการ
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พฒันาอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการให้
ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเช่นประชาคมจงัหวดั 
รองลงมาคือการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ
คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสนบัสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็น
ฝักฝ่ายใดทางการเมือง การก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร เช่น 
งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ และการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐเพื่อการพฒันาในการวาง
แผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 5) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปน้อย คือเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนสนับสนุนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน รองลงมาคือ
เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการคณะท างานต่าง 
ๆ ของระบบบริหารการพัฒนาเช่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวดั คณะท างานบริหารและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ การสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการ
มีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายยอ่ยชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ังคนจนในเมืองเป็นตน้ เปิดโอกาสให้องคก์ร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนได้รับ การสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรม
พฒันาร่วมกบัภาครัฐ และองค์กรพฒันาเอกชน องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตน
และด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเช่นองค์การบริหารส่วนต าบล
สภาต าบลเทศบาลสุขาภิบาลและช่องทางอ่ืน ๆ 6) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปน้อย คือชุมชนและท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ รองลงมาคือชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนด
แผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ชุมชนและ
ท้องถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้ น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ เป็นต้น เท่ากับชุมชนและท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรร
งบประมาณให้ท้องถ่ินในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จดัสรรเร่งด่วน หน่วยงานภายนอก 
ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้
มากข้ึน และการรับรองสิทธิชุมชนและท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
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7) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองศก์รประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบาย
การพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมดจ านวน 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการ
สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ รองลงมาคือ
ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนและองค์กรประชาชนสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและ
สังคมดว้ยมาตรการทางภาษี การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อเสริมสร้างทกัษะ 
และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็น
นิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลการส่งเสริมการจดัตั้งองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น
นิติบุคคลในพื้นท่ี และการสนับสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและการ
สนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  
   3.  การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น มีระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 5 ดา้น เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย คือ ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รองลงมาคือดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การพฒันาของภูมิภาคและชนบท ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม และด้านการสนับสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน เท่ากบัดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ 1) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของ
คนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 
6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางใน
การมีส่วนร่วมการบริหารจัดการการพัฒนาทั้ งทางตรงและทางอ้อมเพื่อตอบสนองความจ าเป็น 
รองลงมาคือการให้หลกัประกนัในด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมความตอ้งการของคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเพียงพอ การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมใน
ส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และแผน เท่ากบัการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล
และสิทธิเสรีภาพของชุมชน การให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรมเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษย์
ทุกคน และหลกัประกนัการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 2) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ มี
ระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 7 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ 
การสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเท่ากบัการยอมรับการเปล่ียนแปลง
และเห็นคุณค่าของความแตกต่างท่ีหลากหลาย รองลงมาคือการสร้างวฒันธรรมของการใช้อ านาจท่ี
เป็นธรรม การสร้างจริยธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม การสร้างกติกาสั งคมและ
แบบอยา่งทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอมสันติธรรมเมตตาธรรม
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และการยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมาย การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัท์ปรองดองกนั และการสร้าง
วฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะ
พลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลัง 3) การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ 
การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อให้
สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า
รองลงมาคือการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บโอกาสในการรับบริการจาก
รัฐเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมี
งานท า เท่ากบัการให้คนในภูมิภาคและชนบทตระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลรักษาอนุรักษฟ้ื์นฟู
และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติ
โดยรวม การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการ
พฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึนการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและ
ชนบทไดรั้บการพฒันาทกัษะเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันา
เพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า และการสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายใน
สังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 4) การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการ
พฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้ มีระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 8 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
คือ การสร้างผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในด้านการแก้ไขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ รองลงมาคือ
ระบบการบริหารด้านนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศมีความต่อเน่ือง 
เท่ากบัการสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบัสาธารณชน การสร้างระบบการ
บริหารท่ีมีการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนั การสร้างระบบการบริหารท่ี
สามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันา
ประเทศ การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ เท่ากบัการ
บริหารท่ียึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน และการสร้างระบบการ
บริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 5) การพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดับการ
พฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ กลไกการ
เช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรมรองลงมา
คือการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้มี



325 

ส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพ
ชีวิตของคนในพื้นท่ี ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจได้อย่างสมดุล ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใช้และ
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุลการสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดั
ระบบสากลเพื่อควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของคนในสังคม และการสร้างระบบการบริหารจัดการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   4.  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร โดยเป็นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามพบว่าความสัมพนัธ์
ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน
ระดบัสูง เท่ากบั .807 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นและเรียงล าดบัตามความสัมพนัธ์จากมากไปนอ้ยปัจจยั
ท่ีมีค่าสหสัมพันธ์กับความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร สูงท่ีสุดคือด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน รองลงมาคือด้านการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธี ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ โดยรวมอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01  
   5. ตัวแปรนโยบายประชารัฐที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรโดยรวม 
มีจ านวน 6 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 66.50 มี
ค่า R2= .665 และมีค่าของ F เท่ากบั130.107 มีค่า Adjusted R2เท่ากบั .660 มีค่า R2 Change เท่ากบั .004 
ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณาตวัแปรย่อย พบว่า ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเข้าสู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ประชาชนและพลงัทางสังคม 
(X3) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
(X1) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดี
ท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี (X2) 
สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบวา่ มีตวั
แปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 6 ตวัแปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้
ดงัต่อไปน้ี 
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สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .830+ .097 X1  + .082X2+ .120X3 +.124X5 + .155X6   
                                      + .217X7 
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr =  .279Z7 + .204Z6+ .168Z3 + .152 Z5 +.117Z1 
            + .099Z2 
 
   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้ปรากฏดงัต่อไปน้ี 
    5.1  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน ทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การ
พฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ได้ร้อยละ 40.10 มีค่า R2= .401 และมีค่าของ F เท่ากับ 67.816 มีค่า 
Adjusted R2 เท่ ากับ .401 มี ค่า R2 Change เท่ ากับ .010 ซ่ึงมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ α  .05 เม่ือ
พิจารณาตวัแปรย่อย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการ
เขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ
องค์กรประชาชน ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันา และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวเิคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่
ประชาชนและพลงัทางสังคม 
    5.2  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคมทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 53.90 มีค่า R2= .539 และมีค่าของ F เท่ากบั115.509 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั 
.534มีค่า R2 Change เท่ากบั .020 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณาตวัแปรยอ่ย พบว่า 
ตัวแปรท่ีจะอธิบายการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตาม
ความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชน และตวัแปรตวัสุดท้ายท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ดา้นการ
จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ 

    5.3  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบททั้ง 3 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การ
พฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ได้ร้อยละ 39.80 มีค่า R2= .398 และมีค่าของ F เท่ากับ87.293 มีค่า 
Adjusted R2 เท่ากบั .394มีค่า R2 Change เท่ากบั .017 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณา
ตวัแปรย่อย พบว่า ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่
สมการตามความสัมพนัธ์ดังต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
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องค์กรประชาชน ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม และตวัแปรตัว
สุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา  
    5.4  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจทั้ง 5 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ 
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 48.80 มีค่า R2= .488 และมีค่าของ F เท่ากบั75.151 มีค่า 
Adjusted R2 เท่ากบั .482 มีค่าR2 Change เท่ากบั .009 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณา
ตวัแปรย่อย พบว่า ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่
สมการตามความสัมพนัธ์ดังต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
องค์กรประชาชน ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดี
ท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทาง
สังคม  
    5.5  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 37.30 มีค่า R2= .373 และมีค่าของ F เท่ากบั58.810 มีค่า Adjusted 
R2 เท่ากบั .367 มีค่า R2 Change เท่ากบั .012 ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณาตวัแปร
ยอ่ย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตาม
ความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ดา้นการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 
และตัวแปรตัวสุดท้ายท่ี เข้าสู่สมการท่ี ดีท่ี สุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ด้านการให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
  ระยะที ่2 เพ่ือสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร 
   ผลการวิจยัจากการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก สรุป
ไดว้่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรมีจ านวน 7 ปัจจยั
ไดแ้ก่ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธีดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน ให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
และด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองศ์กรประชาชนทั้งน้ีผูเ้ช่ียวชาญได้
เสนอแนะเพิ่มเติมถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ สรุปไดด้งัน้ี 1) นโยบายยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ 
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ท่ีส่งผลต่อการพฒันาของท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร อาธิเช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียว
ยทุธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการวาง
แผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กร
เครือข่ายชุมชน ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ี
ได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษายุทธศาสตร์ด้านการกีฬาและ
นนัทนาการ ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง 2) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายประชา
รัฐหรือการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร สรุปได้ดังต่อไปน้ี 2.1) การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ และภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัสนบัสนุนและพฒันาสร้างความเขม้แข็งไดแ้ก่ โครงการ “สาน
พลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมี
กลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก 
สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้
การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขัดแย้งเกิดข้ึนระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 2.2) ควรให้
ความส าคญักบัขอ้มูลพื้นฐานเพื่อใช้ในการช้ีเป้าหมายและวางแผนการการพฒันา (จปฐ.) ภายใตค้  า
ส าคญัของนโยบายประรัฐ คือ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” พร้อมดว้ยการเดินกา้วไปดว้ยกนั ในการเช่ือมโยง
เป็นเครือข่ายช่วยเหลือคนในจงัหวดัชุมพร ส่ือสารดว้ยความเขา้ใจ เป็นสโลแกนท่ีทางผูท่ี้เป็นท่ีหนา้ท่ี
ปฏิบติังานในหน่วยงานภาครัฐควรเห็นถึงความส าคญั ร่วมกบัประชาชน และภาคเอกชน เพื่อเตรียม
ความพร้อมในพฒันาทอ้งถ่ินเป็นดว้ยกนั 2.3) ควรมีการบริหารจดัการดา้นสาธารณูปโภค โดยเฉพาะ
การบริหารจัดการน ้ าในช่วงฤดูแล้งย ังขาดประสิทธิภาพท่ีดีทั้ งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ  
2.4) นโยบายประชารัฐยงัมีปัญหาและอุปสรรค์ในการขบัเคล่ือนนโยบายเพราะปัญหาการบริหาร
จดัการงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการโครงการตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากส่วนกลางก่อนด าเนินการส่งผลให้การด าเนินงานมีความล่าช้า จึงเป็นอุปสรรคต่อ
การเบิกจ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี เป็นต้น 2.5) 
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ และในระดบัภูมิภาคส่งผลต่อการพฒันาในระดบัทอ้งถ่ิน
เป็นอยา่งมากนั้น ไดแ้ก่ เกิดการอพยพยา้ยถ่ินของประชาชนท่ีอ่ืน เขา้มาอยู่ในพื้นท่ีท าให้เกิดการแย่ง
อาชีพท ากิน ความคาดหวงัของประชาชน และภาคเอกชนสูงเกินไป เม่ือเทียบกบังบประมาณและ
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการให้ได ้เช่น ปัญหามลพิษ
และปริมาณขยะในเขตชุมชนเมือง 2.6) ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนับสนุนงบประมาณในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพวสิาหกิจชุมชนขนาดยอ่ม (SME) กล่าวคือ ให้ภาคเอกชนเขา้มามี
บทบาทในการร่วมกนัท างานในเชิงบูรณา มีความเป็นเจา้ของร่วมกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้าง ร่วมกนั
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ลงทุน และร่วมกนัรับผลประโยชน์ในลกัษณะพึ่งพาเก้ือกูลกนั อีกทั้งควรมีนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่อ
ภาคเอกชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าดงักล่าว เช่น ลดหย่อนภาษีของภาคเอกชน ห้างหุ้นส่วน
จ ากดั บริษทั มาร่วมส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม (SME) มีการปล่อยสินเช้ือให้กบัภาคเอกชน
ท่ีมาส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ เป็นต้น 2.7) ควรจดัให้มีการพัฒนา การบ ารุงรักษา ซ่อมแซม 
โครงสร้างพื้นฐาน ท่ีอยู่ในกรอบภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีมาตรฐานและกระจาย
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรมตามความจ าเป็นเร่งด่วนส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบาย
ประชารัฐหรือการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้ น 2.8) ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
ร่วมกันสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานรากการท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกนัในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลอ้งกบัการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และ
ขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาค
ส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็น
ผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ 2.9) ควรส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกรไปดู
งานยงัต่างพื้นท่ี ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความรู้ และความคิด ไดเ้ห็นแบบอย่างท่ีมี
คนท าและประสบความส าเร็จ ซ่ึงจะเป็นแรงกระตุ้นให้น าไปใช้ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
แลกเปล่ียนความรู้ และประสบการณ์กนั มีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนั เช่น เครือข่ายกลุ่มทอ
ผา้ในเขตจงัหวดัภาคเหนือท่ีเครือข่ายกลุ่มการปลูกผลไม้แซมของ จงัหวดัจนัทบุรีท่ีเข้มแข็งและ
ก่อให้เกิดรายได้เสริมอย่างมหาศาล เป็นตน้ 2.10) ควรพฒันาคุณภาพชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง
เคียงคู่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน มีการน าเสนอผลจากการวิจยัเพื่อ
น าไปสู่แผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดั รวมทั้งการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคท่ีเก่ียวขอ้ง 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบางน ้ าจืด องค์การบริหารส่วนต าบลเขาทะลุ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั กรมการพฒันาชุมชน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านกังานชุมพร ส านกังานการท่องเท่ียว
และกีฬา ส านักงานเกษตรจงัหวดั มหาวิทยาลัยแม่โจว้ิทยบริการเขตจงัหวดัชุมพร บริษทัทวัร์และ
ส่ือมวลชนในจงัหวดัชุมพร เพื่อน าไปสู่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพร 
ตั้งแต่ระดบันโยบายทอ้งถ่ินจนถึงนโยบายสาธารณะระดบัจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มศกัยภาพ
การบริหารจดัการ และจดัตั้งชุมชนการท่องเท่ียวตน้แบบกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย 2.11) ควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการ โอท็อปกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนประจ าหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านและ
ประชาชนในหมู่บ้าน ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้แก่ชุมชน ซ่ึงส่งผลต่อ
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ประชาชนชาวชุมพรในแต่หมู่บ้านให้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจฐานราก ด้วยการสนับสนุนและ
ส่งเสริมเช่ือมโยงการพฒันาชุมชนระหว่างภาคีการพฒันาในระดบัอ าเภอ 2.12) ควรพฒันาศกัยภาพ
ทีมงานในการเขา้ร่วมจดักระบวนการเรียนรู้ภายใตง้บประมาณ และแผนงานของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้ง
อ่าวไทย เกิดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพรโดยชุมชนมีส่วนร่วม อยา่งเป็นรูปธรรม
โครงการระบบโครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน จงัหวดัชุมพร 2.13) ควรมีโครงการใหม่ ๆ ในการ
พฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิมากยิ่งข้ึน เช่น “ตลาดประชารัฐ ลาน
ค้า ลานวฒันธรรมอ าเภอปะทิว” โดยท่ีภายในงานจะมีการจดัแสดงนิทรรศการของส่วนราชการ 
จ าหน่ายสินคา้ โอท็อป อาหารพื้นบา้นของดีอ าเภอปะทิว สินคา้ราคาถูก พืชผกัเกษตรปลอดภยั การ
ประกวดส ารับอาหาร และกิจกรรมลานวฒันธรรม 
 

5.6 อภิปรายผลการวจิัย 
 
 ผลการศึกษา นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรสามารถอภิปรายผลตาม
สมมติฐานการวจิยั ดงัน้ี 
  5.6.1 สมมติฐานการวิจยั ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมดา้น
การสร้างภาคีเพื่อการพฒันาดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชนมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั .05 ผลการวิจยั
พบว่า นโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรโดยรวม มีจ านวน 6 ตวั 
สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 66.50 มีค่า R2= .665 และ
มีค่าของ F เท่ากบั 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .660 มีค่า R2 Change เท่ากบั .004 ซ่ึงมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณาตวัแปรยอ่ย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพ
ขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน ประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ดา้นการ
จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของจุมพล หนิมพานิช (2547, 
น. 140) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติว่าหมายถึง การบริหารนโยบายท่ี
ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคลสมรรถนะและ
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ความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและภาคเอกชนสภาพแวดล้อมของระบบและปัจจัยอ่ืนๆท่ีมี
ผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายสอดคล้องกับแนวคิดของ Meter and Horn (1975, pp. 
445 - 448) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ในภาครัฐหรือเอกชนซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวมุ่งท่ีจะก่อให้เกิดความส าเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงค์
ของนโยบายท่ีไดต้ดัสินกระท าไวก่้อนหนา้นั้นแลว้ 

  นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของภณัฑิลา น้อยเจริญ (2557, น. 306-319) ไดศึ้กษา
เร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษา ผูกู้ ้
เงินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษา พบว่าปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองไป : กรณีศึกษา ผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย มี 9 ปัจจยั สามารถอธิบาย
การน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั ไดร้้อยละ 59.0 มีค่า R2= .590 และมีค่าของ F 
เท่ากบั 61.837 โดยมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 มีปัจจยัท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 5 ปัจจยั คือการ
ติดตามและประเมินผลนโยบาย วตัถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน สมรรถนะขององคก์ารและเศรษฐกิจ 
  สอดคล้องกบังานวิจยัของ ยุภาพร ยุภาศ (2554) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีส่งผล
ต่อการน านโยบายเพิ่มพลังอ านาจให้ประชาชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจน วิเคราะห์กรณี : การ
ด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปัจจยัท่ี
น ามาศึกษา คือ ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน ประกอบด้วย บรรยากาศองค์การและการ
ติดต่อส่ือสาร ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบด้วย เจตคติต่อโครงการและแรงจูงใจในเขา้ร่วมโครงการ 
ผลการวิจยั พบวา่ ตวัแปรทุกตวัมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบันโยบายเพิ่มพลงัอ านาจให้ประชาชนเพื่อ
แกปั้ญหาความยากจนกรณีการด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกค่า 
  ทั้งน้ีผูว้ิจยัสามารถอภิปรายผลเป็นรายด้านได้ดงัต่อไปน้ี 1) ด้านการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพผลการวจิยัสรุปไดว้า่การมีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอย่างยิ่ง ภาครัฐมี
นโยบายออกกฎหมายเพื่อรองรับใหส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
นั้น ท าให้ทุกภาคส่วนเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงั
เล็งเห็นความส าคญัของการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยภาครัฐจะเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนับสนุน และ
เปิดช่องทางให้ประชาชนหรือภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป เขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทร่วมคิด ร่วม
ท า ให้การบริหารงานของภาครัฐในเร่ืองต่าง ๆ และไม่สร้างความขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน
กบัรัฐให้เป็นไปดว้ยความโปร่งใส และปราศจากการทุจริต ประชาชนให้อ านาจและเสรีภาพในการ
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บริหาร หากมีการละเมิดสิทธ์ิหรือการกระท าการระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ไดมี้
การน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองตามกระบวนการขั้นตอนดว้ยความยุติธรรมซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558, น. ป.ป.ม.) ท่ีไดอ้ธิบายวา่การ
สนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคนประกอบดว้ย 1.1) การให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชนให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรมเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของ
มนุษยทุ์กคนรวมทั้งหลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 1.2) การให้หลกัประกนั
ในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ
การพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของลือชัย วงษ์ทอง (2555, น. 264-270) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิผล
ของการน านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผล
การศึกษาพบวา่โดยภาพรวมประสิทธิผลของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติั ใน
พื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงนโยบายตอ้งมีการปรับปรุงให้มีความท่ีชดัเจนเพราะยงัไม่สามารถ
น าไปใชใ้นการปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิผล โดยตอ้งสามารถท าการปรับปรุง
ยืดหยุ่นให้มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ี เพื่อประสิทธิผลของการน าไปปฏิบติัให้มีความสอดคลอ้งกบั
อ าเภอแม่สอดไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี อาชวานนัทกุล (2558) ท่ีไดก้ล่าว
ไวว้่าการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้
สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามนโยบายภาครัฐท่ีไดว้างแผนไวร้วมถึงสร้างสามารถ
ส ารวจดชันี ช้ีวดัความพึงพอใจของประชาชน อนัเป็นผลสะทอ้นสืบเน่ืองจากการด าเนินการนโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั วา่มีผล กระทบต่อชีวติความเป็นอยูก่็จะเป็นขอ้มูลท่ีทรงคุณค่าของผูบ้ริหารระดบัสูงท่ี
ชาญฉลาดในการใช้ขอ้มูลดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจ วางแผน ก าหนด ยุทธศาสตร์
ในการด าเนินการไดอ้ยา่งมัน่ใจวา่ จะประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายทั้งทางดา้น การเมืองและการ
บริหารราชการแผน่ดิน และมีวตัถุประสงคข์องการพฒันาประชารัฐ คือ 1) เพื่อเสริมสร้างการใชห้ลกั
นิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ การจดัการพฒันาและการด าเนิน กิจกรรมต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนของ
สังคมให้มากยิ่งข้ึน 2) เพื่อสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการจดัการการพฒันาประเทศ 3) เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ ในการบริหารรัฐกิจ และการจดัการพฒันาประเทศ 4) เพื่อสนับสนุนให้เกิดความต่อเน่ืองใน
งานบริหารรัฐกิจ และการจดัการพฒันาประเทศ ทั้งในด้านนโยบายและการปฏิบติัโดยด้านการให้
หลักประกันสิทธิเสรีภาพประกอบด้วย 4.1) รับรองและให้หลักประกันสิทธิทางการเมืองสิทธิ
มนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายให้ทดัเทียมกบับรรทดัฐานนานาอารยะประเทศ 4.2) ให้
มีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารข้อมูลของ
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ราชการ 4.3) ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิและควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการ
บริหารเช่นรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้ รัฐจัดประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์  พ.ศ. 2539 และ 4.4) 
สนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ และสอดคล้องกับแนวคิดของบรรเจิด สิงคะเนติ (2552) ได้อธิบายถึง
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 หมายถึงหลกัท่ีรับรองวา่สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดว้ยความเสมอภาคของบุคคล 
เป็นการยืนยนัผลในทางกฎหมายอย่างชัดเจน โดยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลนั้ น
ประกอบดว้ย หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไป ตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน 
ตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและต้องไม่มีผลเป็นการยอ้นหลงั 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ใน
สังคมดว้ยสันติวิธีผลการวิจยัสรุปไดว้า่การสนบัสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนั การแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้อย่างสันติวิธีภายใตค้วามเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน การสร้างเครือข่ายข้อมูล
ข่าวสารท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั การร่วมมือและประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ใน
สังคมการส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง 
ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการไกล่เกล่ียประนีประนอมการเจรจาต่อรอง
รวมทั้งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการปรึกษาหารือร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง การไดรั้บการปฏิบติั
ดว้ยความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัจะท าให้เกิดความเขา้ใจกนัของคนในชุมชนและสังคมซ่ึง
ช่วยใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของนักการเมือง
เท่านั้ น จึงก่อให้เกิดความรักและพลังสามัคคี มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขัดแยง้และเกิด
ความชอบธรรมใจการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐซ่ึงถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพัฒนาท้องถ่ิน 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี อาชวานนัทกุล (2558) ไดอ้ธิบายถึงการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ใน
สังคมดว้ยสันติวิธีประกอบดว้ย 1) สนบัสนุนให้เกิดการทางานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
อย่างสันติโดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกันและกนัให้มีการสร้างหรือ
ปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีการท าความเขา้ใจร่วมกนัการค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ 2) สนบัสนุนให้มีบุคคล
คณะบุคคลหรือสถาบนัท่ีมีความช านาญในการป้องกนัและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ในสังคมทั้งในและนอก
ภาครัฐกระจายไปทัว่ทุกพื้นท่ีพร้อมทั้งสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อ
ปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและประสานงานกนัในการแก้ไขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม  
3) สนบัสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท าหนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่
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แนวทางการป้องกันและแก้ไขข้อขดัแยง้เพื่อนามาซ่ึงวิสัยทัศน์ทัศนคติท่ีถูกต้องและความเข้าใจ
ร่วมกนัของคนในชุมชนและสังคมในวงกวา้งการเจรจาต่อรองประนีประนอมอนัน ามาซ่ึงขอ้ตกลง
ร่วมกนัด้วยเหตุผล 4) ส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเข้าใจและมีทกัษะเก่ียวกับกลไก
กระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการไกล่เกล่ียประนีประนอม
การเจรจาต่อรองการใช้อนุญาโตตุลาการ 5) ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติังานโดยให้ความส าคญักบัการ
ป้องกนัการเกิดข้อขดัแยง้มากกว่าการแก้ไขดาเนินการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ด้วยการให้ข่าวสาร
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่ายรวมทั้งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการ
ปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึน สอดคล้องกบัแนวคิด
ของวนัชยั วฒันศพัท์ (2559, น. 1) ไดอ้ธิบายว่าการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ เป็น
การการจดัการความขัดแยง้อาจจะท าได้หลายวิธี เช่น การเจรจาการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางการ
ประนีประนอมการร่วมมือการสานเสวนาการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมการประชุมเพื่ อ
ปรึกษาหารือการเพิ่มทรัพยากรการสนบัสนุนการโน้มน้าวการเผชิญหน้าการแข็งขนั เป็นตน้ 3) ดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ผลการวิจยัสรุปไดว้่าการท่ีรัฐสนบัสนุน
งบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ นั้น
จะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชนเป็นปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่
ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวางเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนปกครองตนเอง โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้ด้วยกนัต่อการพฒันาชุมชน และการพฒันาสิทธิและ
สวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมเช่นท่ี
ผ่านมาดงันั้นจึงส่งผลให้ประชาชนในจงัหวดัชุมพรสามารถก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน 
โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนไดต้รงจุด แกปั้ญหาไดร้วดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวธีิการท่ีช่วยเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของชุมชน การร่วมมือในการน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดเป็นพลงังานสังคมท่ีมีคุณภาพมีการสร้าง
พลงัประชาชรจากการใช้ส่ือจากภาครัฐและเอกชน เช่น วิทยุโทรทศัน์ส่ือออนไลท์ เป็นตน้ เพื่อสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหน้าท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอก
ประเทศแก่ประชาชนประกอบกับมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินการของภาครัฐ
ภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชนในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน ก่อเกิดความรอบคอบ
ในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของสฤณี อาชวานันทกุล (2558) 3) ท่ีไดอ้ธิบายว่า การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
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ทางสังคมประกอบด้วย 3.1) สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชน 3.2) ปลูกฝัง
วฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชน
ทราบอย่างกวา้งขวางโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน 3.3) สนับสนุนการ
เผยแพร่และบงัคบัใช้ระเบียบการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนอยา่งจริงจงั 3.4) ส่งเสริมเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสาร
ของรัฐโดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่นการให้คนในชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บา้นให้มีวิทยุ
ชุมชนวิทยุทอ้งถ่ินและ 3.5) สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชนโดยใช้ส่ือของรัฐและภาคเอกชนทางวิทยุและ
โทรทศัน์ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การด าเนินการของรัฐภาคเอกชนและองคก์รพฒันาเอกชนในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือประเทศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กฤษณ์ รักชาติ
เจริญ ด ารงศักด์ิ จันโททัย จันทนา อินทฉิม เมทิณี  แสงกระจ่าง (2559) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยช้ีวดั
ความส าเร็จในการขบัเคล่ือนมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติสู่การปฏิบติั ผลการศึกษาพบว่า 1) ตวัช้ีวดัท่ี
เหมาะสมต่อการสร้างความส าเร็จของการน ามติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติไปปฏิบติั สามารถจ าแนก
ปัจจัยท่ีส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ทั้ งส้ิน 6 ปัจจัย โดยในแต่ละปัจจัยจะมีตัวช้ีวดัท่ี
หลากหลาย ซ่ึงตอ้งมีการประเมินผ่านองคป์ระกอบย่อย ๆ จ านวนหน่ึงเพื่อใช้ช้ีวดัความส าเร็จในการ
ขบัเคล่ือนมติ (นโยบาย) ไปสู่การปฏิบติั มีดังน้ี ปัจจยัท่ี 1 ปัจจยัด้านเน้ือหาของนโยบายปัจจยัท่ี 2 
ปัจจยัหน่วยงานและองค์การท่ีขบัเคล่ือนนโยบาย ปัจจยัท่ี 3 ปัจจยัพื้นท่ีและประชาชนท่ีไดรั้บผลจาก
นโยบาย ปัจจยัท่ี 4 ปัจจยัสภาพแวดล้อมของนโยบาย ปัจจยัท่ี 5 ปัจจยัผูน้ าและผูป้ฏิบัติงานของ
นโยบายและปัจจยัท่ี 6 ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อนโยบาย สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อิศราภรณ์ ชมช่ืน 
(2556, น. 28) ได้อธิบายถึงด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมหมายถึง 
กระบวนการเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมโดยการส่งเสริมให้ชุมชนสามารถน า
ศกัยภาพและสมรรถนะของตนเองมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชนและ
ทุกคนไดรั้บโอกาสมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงบริการสาธารณะท่ีไดม้าตรฐานเดียวกนั
ได้แก่ 1) ประชาชนให้มีความพร้อมรับการเปล่ียนแปลงทั้ งทางด้านเศรษฐกิจจิตใจสังคมสุขภาพ
วฒันธรรมส่ิงแวดลอ้มการเมือง 2) มีการเช่ือมโยงเครือข่ายของความร่วมมือให้เกิดพลงัความร่วมมือ
ระหวา่งกลุ่ม 3) ภาครัฐจะตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบติังานให้เป็นฐานะของผูอ้  านวยความสะดวกใน
การนาการเปล่ียนแปลงกระตุน้และเช่ือมประสานให้ประชาชนในชุมชนเกิดความต่ืนตวัมีส่วนร่วม
ก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อน าไปปฏิบติัให้บงัเกิดผล 4) การเรียนรู้และแลกเปล่ียนค่านิยมความเช่ือ
และบรรทดัฐานในการด ารงชีวิต และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของกมลพร กลัยาณมิตร (2551, น. 342 - 
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344) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบติัในจงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ของคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นหรือชุมชน 
คือ วตัถุประสงคข์องนโยบายและกรอบแผนงาน ทรัพยากรในการด าเนินงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีอ านาจในการอธิบายเท่ากบัร้อยละ 12.60 ส่วนประชาชนท่ีเขา้
ร่วมโครงการนั้น มีปัจจยัดา้นระบบกลไกสนบัสนุนและขั้นตอนการด าเนินงานท่ีมีผลต่อความส าเร็จ 
นอกจากน้ีกมลพร ไดเ้สนอตวัแบบ (Model) ท่ีเหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ไดรั้บผลส าเร็จ 
ควรประกอบดว้ย วตัถุประสงค์ของนโยบายและกรอบแผนงาน ทรัพยากรในการด าเนินงาน ขั้นตอน
การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน ระบบกลไกสนับสนุน และความรู้ความเข้าใจของผู ้
ปฏิบติั 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ ในการศึกษาวิจยัระยะท่ี 1 เชิงปริมาณ
ปัจจยัน้ีไม่ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร แต่ภายหลงัในการศึกษาวิจยัในระยะท่ี 2 ผูใ้ห้
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกและผูเ้ช่ียวชาญในการประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิดเห็นมีความเห็นว่าปัจจยั
ดงักล่าวส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดงันั้น จึงสามารถกล่าวไดว้า่ การให้ความส าคญั
กับการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาคท้องถ่ินและชุมชนเช่นประชาคมจังหวดั มีการ
ก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุ
ภาคีจะส่งผลในการพฒันาและการวางแผนการด าเนินการโครงการต่างๆการพฒันาอาชีพและคุณภาพ
ชีวิต การใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างคุม้ค่าเน่ืองจากวา่การสร้างภาคีประชาชน ถือได้
วา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของบทบาทและอ านาจของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงพลงั
สังคม ท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มทั้งแบบท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคลก็ถือว่ายิ่งมีภาคีรวม
พลงักนัมากเท่าไรก็จะเพิ่มอ านาจ อิทธิผลของประชาชนในการบริหาร หรือท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วม
ในระดบัสร้างความร่วมมือท่ียึดถือกระบวนการตดัสินใจ จึงส่งผลให้การปกครองทอ้งถ่ินของจงัหวดั
ชุมพร มีประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็งชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมกนัเอง ทั้งน้ีควรมีการสนบัสนุน
ในการจดัตั้งกลุ่มองคก์รภาคีท่ีมีศกัยภาพ ท่ีมีบทบาทส าคญั 2 ประการคือ 1) การพฒันาองคค์วามรู้และ
เทคโนโลยีเป็นการใช้สถานภาพทางสังคมในการผลกัดนันโยบายสาธารณะหรือโครงการส าคญักบั
ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ 2) ความขา้ใจต่อรากเหงา้ของปัญหาขอ้เท็จจริงและความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ใน 3 ลกัษณะ คือ การเป็นภาคีในการวางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่
การปฏิบติั และในการศึกษาวิจยั จึงต่อวา่เป็นภาคีท่ีดีก่อให้การพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ Sabateir (1986, pp. 13 – 39) ซาบาเตียร์ได้บูรณาหน่วยการวิเคราะห์จากแนวคิดจากล่างข้ึนบน 
เช่น กลุ่มต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายกับการวิเคราะห์จากบนลงล่าง เช่น 
เง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ กฎหมายและเน้นการน ามาใชว้ิเคราะห์การเปล่ียนแปลงองค์การในระยะ
ตั้งแต่หน่ึงทศวรรษข้ึนไป ซาบาเตียร์ ไดน้ าแนวคิดมาจาก Heclo ซ่ึงเสนอวา่การเปล่ียนแปลงนโยบาย
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เป็นผลมาจากปัจจยั 2 ประการ คือ การเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองโดยทัว่ไป กบั 
ปฏิสัมพันธ์ของผู ้มีส่วนได้เสียในนโยบาย สอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558, น. ป.ป.ม.) ไดก้ล่าวไวว้า่การท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือ
กนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลอ้งกบัการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อ
เศรษฐกิจฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม  เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุก
ภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาล
เป็นผู ้อ  านวยความสะดวก สนับสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน
กบัรัฐบาล สอดคล้องกบัแนวคิดของสฤณี อาชวานันทกุล (2558) ได้อธิบายการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาประกอบดว้ย 1) สนบัสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายในทางการเมืองรวมทั้ง
การให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเช่นประชาคม
จงัหวดั 2) ก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากรคือก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐระบุภาคีเพื่อการพัฒนาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาอาชีพคุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสรัญญา จุฑานิล (2556, น. 17) ท่ีไดอ้ธิบายถึงการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
หมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กรท่ีมีเป้าหมายร่วมกนัมารวมตวักนัด้วยความสมคัรใจ เพื่อท ากิจกรรมให้
บรรลุเป้าหมาย ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมประเมินผล โดยมีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกนั
อย่างต่อเน่ืองทั้ งน่ีเป้าหมายหรือมีวตัถุประสงค์ร่วมกันเป็นไปในทิศทางเพื่อพัฒนา โครงสร้าง
ความสัมพนัธ์มีการเช่ือมโยงและประสานงานร่วมกนัในลกัษณะพึ่งพาอาศยัท าให้เกิดการแลกเปล่ียน
ความรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ร่วมกนั 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาผลการวิจยั
สรุปได้ว่าจากนโยบายประชารัฐมีหลักการส่งเสริมการปรับดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ก่อให้เกิดความสมานฉนัทข์องชุมชน จนกลายเป็นพลงัชุมชน ท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในประเด็น
น้ีถือวา่เป็นขอ้ท่ีดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอย่างอยา่งยิ่ง ส่งผลให้ประชาชนมีความ
ใกลชิ้ด มีความผูกพนัต่อชุมชนระดบัหน่ึง การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงั
ขาดดุลการมีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายย่อยชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ัง คนจนในเมืองการเพิ่มสัดส่วน
ตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการคณะท างานต่าง ๆ ของระบบ
บริหารการพฒันามีการเปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกบัภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุนและ
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สนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้นมีส่วนร่วมบริหาร
ทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนทอ้งถ่ินและส่ิงท่ีส าคญั
การมีส่วนร่วมต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพและอิสรภาพ การท่ีภาครัฐก็ต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเสียสละทรัพยากรท่ีมีเพื่อร่วมแก้ปัญหาหรือเพื่อสร้างประโยชน์
ส่วนรวมอย่างเสมอภาค มีความเอ้ืออาทรต่อกัน โดยให้ความส าคญักับการประนีประนอม พูดคุย 
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หลีกเล่ียงการแก้ไขปัญหาดว้ยความรุนแรงหรือการใช้ก าลงัและควรมีการปรับ
ทัศนคติของระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนให้มีความเข้าใจกัน กล่าวคือ ข้าราชการ 
พนกังาน ลูกจา้ง ควรท่ีจะมีความเสมอภาคในการท างาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นอย่างสะดวกและ
รวดเร็ว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการบริการประชาชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี อา
ชวานนัทกุล (2558)ไดอ้ธิบายวา่การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาปะกอบดว้ย 1) เพิ่มดุล
การมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายยอ่ยชาวประมง
พื้นบา้นชายฝ่ังคนจนในเมือง 2) เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการคณะท างานต่างๆของระบบบริหารการพฒันาเช่นคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั
คณะท างานบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 3) เปิดโอกาสให้องค์กรพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันา
ร่วมกับภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ี
ก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุน4) สนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้นมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันา
ผา่นช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเช่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบลเทศบาลสุขาภิบาล
และช่องทางอ่ืน ๆ 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ผลการวิจยัสรุปไดว้า่การให้
ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการการจดัสรรงบประมาณให้
ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึนเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้ง
บริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการปรับบทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้การพฒันาสังคมประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเปล่ียนทศันคติการ
ท างานท่ีเน้นการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน โครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะดึงให้พลเมืองและพนักงานท้องถ่ินร่วมกนัท างาน โดยให้คนในท้องถ่ิน 
บริหารทอ้งถ่ิน เพื่อทอ้งถ่ิน ท าให้สร้างความโปร่งใส และขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชน
ใหก้วา้งขวางมากข้ึน ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเปล่ียนให้ประชาชนมีจิตส านึกของความเป็นพลเมือง สร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมเสียสละ เสริมสร้าง สนับสนุนให้มีกลุ่ม สมาคม 
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เครือข่ายทางสังคมมีความเข็มแข็งท่ีท างานเพื่อสังคมมากข้ึน เช่น ขอ้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน 
การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างทุกภาคส่วน ในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา จงัหวดั
ชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ แสวงหาแนวทางให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคมท างานร่วมกนัเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อไดม้าซ่ึงความร่มเยน็เป็นสุขของประชาชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี 
อาชวานันทกุล (2558) ได้อธิบายว่าการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาประกอบด้วย  
6.1) รับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมและโครงการต่างๆท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ อาทิให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ
พฒันาของรัฐมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผลการ
ด าเนินการโครงการ 6.2) จดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปใหม้ากข้ึนและลด
การจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรม
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนผลการวิจยัสรุปไดว้่าการสนบัสนุนให้องคก์รพฒันาเอกชนไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐจะช่วยส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจ
เอกชน การสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กรพฒันาเอกชนและองคก์ร
ประชาชนด้วยมาตรการทางภาษีและการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อ
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์และเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการยอ่มเกิดการพฒันาต่อ
ชุมชนสังคม คุณค่าสาธารณะ ท่ีจะก่อให้เกิดกบัประชาชนผูรั้บบริการ เช่น การมีสุขภาพท่ีดี มีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การมีน ้ าสะอาดอุปโภคบริโภคอยา่งเพียงพอเหมาะสม การมีระบบการ
ก าจดัขยะหรือของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ และควรใชร้ะบบวฒันธรรมความเช่ือ ความไวว้างใจและการ
เขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชนดว้ย ความสอดคลอ้งในวิถีชีวิตและธรรมชาติการสร้าง
วฒันธรรมของตนเองในการด ารงอยูใ่นสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อษัฎาวธุ พรชยั. ( 2549, น.
37) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบติั : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการธนาคารประชาชนของ
ธนาคารออมสิน ผลการวิจยัพบว่า จากการวิจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีมีผลกระทบในการน านโยบาย
โครงการธนาคารประชาชนไปปฏิบัติ  ภายใต้แนวคิดและทฤษฎีแล้วพบว่า มี  6 ปัจจัยได้แก่ 
วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การส่ือสารระหว่างองค์กร และกิจกรรมการ
เสริมแรง ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทศันคติ
ของผูป้ฏิบติั ดงันั้น จึงไดเ้สนอแนะการแกไ้ขปัญหา เพื่อให้ธนาคารออมสินไดส้านต่อนโยบายของ
รัฐบาลท่ีได้รับมอบหมายให้ธนาคารออมสินเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจรากหญ้าซ่ึงเป็น
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี อาชวานนัทกุล (2558) ไดอ้ธิบายว่า
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การเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนประกอบดว้ย 1) ส่งเสริมการ
จดัตั้งองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 2) สนบัสนุน
ให้องค์กรพฒันาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  
3) ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนสนับสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กร
พฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนดว้ยมาตรการทางภาษีและ 4) สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์ร
ประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์และเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการ 
 

5.7 ข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรมีขอ้เสนอแนะ
เป็นดงัน้ี 
  5.7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการน าไปใช้ 
    5.7.1.1  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายประชารัฐขององค์กรปกครองท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรมีดงัต่อไปน้ี 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ คือ ควรส่งเสริมให้มีการพฒันาใน
เร่ืองการรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอยา่งเสรีและเสมอภาคกบัประชาชนอยา่งทัว่ถึงแลว้
ควรปรับปรุงในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่าเทียมกนั 2) ดา้นการ
จดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี คือ ควรส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความ
เขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง การใช้อนุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ปฏิบติังาน แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการสนบัสนุนใหมี้สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวชิาการเพื่อท า
หน้าท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลังทางสังคม คือควรสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในสิทธิหน้าท่ี  สภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้ งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใช้ส่ือของรัฐและ
ภาคเอกชน ทางวิทยุและโทรทศัน์ แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กร
พฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อ
การพฒันา คือ ควรส่งเสริมการให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ิน
และชุมชน เช่น ประชาคมจงัหวดั เป็นตน้ แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการระบุภาคีให้หน่วยงานของ
รัฐเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 5) ดา้นการปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา คือ ควรส่งเสริมและเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชนสนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน า
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และภาครัฐสนบัสนุน แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองขององคก์รพฒันาเอกชน องคก์รประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารท้องถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน เช่น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบล เทศบาล สุขาภิบาล และช่องทางอ่ืน ๆ 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา คือ ควรส่งเสริมให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ แล้วควรปรับปรุงในเร่ืองของ
การรับรองสิทธิชุมชนและท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 7) ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองศ์กรคือควรส่งเสริมให้ประชาชนการสนบัสนุน
การพฒันาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ แล้วควรปรับปรุงใน
เร่ืองของการสนับสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ  
    5.7.1.2  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 1) ด้านการ
สนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน คือ ควรส่งเสริมให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและ
ช่องทางในการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความ
จ าเป็น แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของหลกัประกนัการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 2) ดา้น
การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม คือ ควรส่งเสริมการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่ม
ต่างๆในสังคม แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความ
ส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่น
หลงั 3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท คือ ควรส่งเสริมการสร้างขีด
ความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า แลว้ควรปรับปรุง
ในเร่ืองของการสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการ
พฒันาภูมิภาคและชนบท 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจคือ ควร
ส่งเสริมการสร้างผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในด้านการแก้ไขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ แล้วควร
ปรับปรุงในเร่ืองของการสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 5) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คือ ควรส่งเสริมในเร่ืองของกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นรูปธรรม แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการ
สร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ  
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  5.7.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยคร้ังต่อไป  
    5.7.2.1  ควรมีการศึกษาดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้น
การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน เชิงลึกเน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
     5.7.2.2  เห็นควรน ารูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ไปทดลองใช ้
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แบบสอบถามการวจัิย 
เร่ือง  รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร 

 

ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบับน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ในการศึกษาตาม
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการภาครัฐและเอกชน มหาวทิยาลยั 
ราชภฏัมหาสารคาม 
 2.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามจะน าไปใช้ประโยชน์ในการวิจยั ซ่ึงไม่ส่งผลกระทบใด ๆ 
ต่อผูต้อบแบบสอบถาม และหน่วยงานของท่าน 
 3.  แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบชนิดเลือกตอบ (Check List)  
ประกอบดว้ย 1) เพศ 2) สถานภาพการสมรส 3) อาย ุ 4) ระดบัการศึกษา 5) ประสบการณ์ท างาน 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ เป็นแบบสอบถามชนิด
มาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของ Likerts มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย 
และน้อยท่ีสุด  ประกอบดว้ยขอ้ค าถามตามล าดบัท่ีน ามาศึกษา จ านวน 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี 3) ดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 5) ดา้น
การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา และ 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 
    ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นแบบสอบถามชนิด
มาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของ Likerts มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก  ปานกลาง น้อย
และน้อยท่ีสุด ประกอบด้วยขอ้ค าถามตามล าดบั จ านวน 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การสนับสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2) การพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม 3) การเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  4) การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ 5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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  ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับขอ้เสนอแนะรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เป็นแบบสอบถามชนิดปลายเปิด (Open End)  
 โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการวจิยั คร้ังน้ี 
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 
 

นายอธิพงษ ์นาครอด 
นกัศึกษาปริญญาเอก หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

สาขาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน 
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย     ลงใน    ท่ีตรงกบัขอ้เทจ็จริงเก่ียวขอ้งกบัตวัท่าน    
 
 1. เพศ         1. ชาย   2. หญิง 
 
 2. สถานภาพการสมรส   
    1. โสด   2. สมรส  
    3. หมา้ย   4. หยา่ร้าง 
 3. อาย ุ
    1. 20-29 ปี   2. 30-39 ปี 
    3. 40-49 ปี   4. 50 ปีข้ึนไป 
 
 4. ระดบัการศึกษา 
    1. ปวส.หรือเทียบเท่า  2. ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
    3. ปริญญาโทข้ึนไป  
 
 5. อ าเภอท่ีอาศยัอยู ่(ระบุอ าเภอ) .......................................................... 
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ตอนที ่2  ระดับยุทธศาสตร์นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร 
ค าช้ีแจง  ใหท้่านพิจารณาวา่ส่ิงท่ีเป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัยุทธศาสตร์นโยบายประชารัฐอยูใ่นระดบัใด 
โดยพิจารณาจากขอ้ความในแต่ละขอ้ ซ่ึงมี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ยและนอ้ยท่ีสุด 
ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 มากท่ีสุด  (5)    หมายถึง   ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   
 มาก  (4)     หมายถึง   ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
 ปานกลาง (3)    หมายถึง   ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 นอ้ย   (2)  หมายถึง   ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
 นอ้ยท่ีสุด  (1)    หมายถึง   ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

 โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง     ของแต่ละขอ้ท่ีตรงตามขอ้มูลท่ีเป็นจริงของท่าน 
คือ มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง นอ้ยและนอ้ยท่ีสุด 

ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
    1.1 การรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอยา่งเสรีและ
เสมอภาค 

     

    1.2 สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่า
เทียมกนั 

     

    1.3 กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร
ของทางราชการ 

     

    1.4 การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิการด าเนินงานของรัฐใน
ทางการบริหาร เช่น รองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอใหรั้ฐจดั
ประชาพิจารณ์ 

     

    1.5 การควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการ
บริหาร 

     

    1.6 ภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อ
พิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐ 
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ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

2. ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัติวธีิ        
    2.1 สนบัสนุนใหเ้กิดการท างานร่วมกนัเพ่ือแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้อยา่งสนัติ โดยยอมรับพ้ืนฐานของความเสมอภาคและเคารพ
สิทธิซ่ึงกนั 

     

    2.2 ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาใหเ้ขา้
มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ 

     

    2.3 มีการสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการ
และส่งต่อปัญหาใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและประสานงาน
กนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสงัคม 

     

    2.4 สนบัสนุนใหมี้สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวชิาการเพ่ือท า
หนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกนั 

     

    2.5 สนบัสนุนใหมี้สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวชิาการเพ่ือท า
หนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแกไ้ขขอ้
ขดัแยง้ 

     

    2.6 การแกไ้ขความขดัแยง้หรือการป้องกนัมีการน าวสิยัทศัน ์
ทศันคติท่ีถูกตอ้ง และความเขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชนและ
สงัคมในวงกวา้งร่วมกนั 

     

    2.7 ส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมีทกัษะ
เก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ใน
สงัคมดว้ยสนัติวธีิ เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจา
ต่อรอง การใชอ้นุญาโตตุลาการและใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติังาน 

     

    2.8 การแกไ้ขปัญหานั้น ไดใ้หค้วามส าคญักบัการป้องกนัการเกิด
ขอ้ขดัแยง้มากกวา่การแกไ้ข   

     

    2.9 การประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ดว้ยการใหข้่าวสารขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้ง มีความจริงใจและใหค้วามร่วมมือแก่ทุกฝ่าย เปิดโอกาส
และสนบัสนุนใหมี้การปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
ในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึน 

     

3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสงัคม   
    3.1 สนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์ร
อ่ืนๆท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 
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ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

    3.2 ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้
เร่ืองกฎหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนทราบอยา่ง
กวา้งขวาง โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน 

     

   3.3 สนบัสนุนการเผยแพร่และบงัคบัใชร้ะเบียบการปฏิบติั
ราชการเพ่ือประชาชนอยา่งจริงจงั 

     

    3.4 ส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือ
เสรีตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของ
รัฐ โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การใหค้นในชุมชนมีสิทธิใชห้อ
กระจายข่าวหมู่บา้น ใหมี้วทิยชุุมชน วทิยทุอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

     

    3.5  สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ี สภาพ
เศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่
ประชาชน โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชน ทางวทิยแุละโทรทศัน์ 

     

    3.6  ทุกภาคส่วนร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์
แก่ชุมชนและประเทศ 

     

4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา        
    4.1 การสนบัสนุนการสร้างภาคีเพ่ือการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายใด
ทางการเมือง 

     

    4.2 การใหค้วามส าคญักบัการสร้างภาคีเพ่ือการพฒันาในระดบั
ภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชน  เช่น ประชาคมจงัหวดั   

     

   4.3 การก าหนดใหก้ารพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรร
ทรัพยากร เช่น งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ 

     

   4.4 มีการระบุภาคีใหห้น่วยงานของรัฐเพ่ือการพฒันาในการวาง
แผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 

     

   4.5 การระบุภาคีใหห้น่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ คุณภาพชีวติ  ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

     

5. ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา   
   5.1 การเพ่ิมดุลการมีส่วนร่วมใหก้บัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงั
ขาดดุลการมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายยอ่ย ชาวประมงพ้ืนบา้น
ชายฝ่ังคนจนในเมือง เป็นตน้ 
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ระดบัความคิดเห็น 
มาก
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มาก 
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นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

   5.2 เพ่ิมสดัส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนใน
คณะกรรมการคณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ ของระบบ
บริหารการพฒันา  เช่น คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั  คณะท างาน
บริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

     

    5.3 เปิดโอกาสใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน
ไดรั้บ  การสนบัสนุนงบประมาณโดยตรงเพ่ือด าเนินกิจกรรม
พฒันาร่วมกบัภาครัฐ 

     

    5.4 เปิดโอกาสใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน
สนบัสนุนยทุธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ี
ก าหนดใหป้ระชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน 

     

    5.5 การสนบัสนุนใหอ้งคก์รประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์
กบัพ้ืนท่ีและชุมชนนั้น 

     

    5.6 องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รประชาชนมีส่วนร่วมบริหาร
ทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันาผา่นช่องทางองคก์รการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบล 
เทศบาล สุขาภิบาล และช่องทางอ่ืน ๆ 

     

6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา   
    6.1 การรับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

     

   6.2 ชุมชนและทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการ
ต่างๆ ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีนั้น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
โครงการพฒันาของรัฐ เป็นตน้ 

     

   6.3 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการ
โครงการ 

     

   6.4 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณให้
ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปใหม้ากข้ึน 

     

   6.5 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณให้
ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จดัสรรเร่งด่วน 
หน่วยงานภายนอก 
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    6.6 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้ง
บริหารกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของ
ทอ้งถ่ิน 

     

7. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 
    7.1 การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคล
และไม่เป็นนิติบุคคลในพ้ืนท่ี  

     

   7.2 การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและ
ไม่เป็นนิติบุคคล    

     

   7.3 การสนบัสนุนใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์
ดา้นภาษีและการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ   

     

   7.4 ส่งเสริมใหอ้งคก์รธุรกิจเอกชนและองคก์รประชาชน
สนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสงัคมดว้ยมาตรการ
ทางภาษี 

     

   7.5 การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพ่ือ
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ 

     

   7.6 การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพ่ือ
เสริมสร้างทกัษะ และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน 
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ตอนที ่3  การพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร   
ค าช้ีแจง : ใหท้่านพิจารณาวา่ส่ิงท่ีเป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  อยูใ่น
ระดบัใดโดยพิจารณาจากขอ้ความในแต่ละขอ้ ซ่ึงมี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง นอ้ยและ
นอ้ยท่ีสุด ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 มากท่ีสุด  (5) หมายถึง  ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นในการพฒันาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   
 มาก    (4) หมายถึง  ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นในการพฒันาอยูใ่นระดบัมาก 
 ปานกลาง (3) หมายถึง  ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นในการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 นอ้ย    (2) หมายถึง  ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นในการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย 
 นอ้ยท่ีสุด  (1) หมายถึง  ประโยคค าถามน้ีมีระดบัความคิดเห็นในการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 
  โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง  ของแต่ละขอ้ท่ีตรงตามขอ้มูลท่ีเป็นจริงของท่าน คือ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ยและนอ้ยท่ีสุด 

การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด
(5) 

มาก 
 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 
(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

1. การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 
   1.1 การใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของ
ชุมชน 

     

   1.2 การใหค้วามส าคญักบัหลกัมนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของ
มนุษยทุ์กคน 

     

   1.3 หลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย      
   1.4 การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมใน
ส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และแผน 

     

   1.5 การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วม
การบริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพ่ือตอบสนอง
ความจ าเป็น 

     

   1.6 การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วม
ความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเพียงพอ 

     

2. การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม      
   2.1 การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัทป์รองดองกนั      
   2.2 การยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลาย       
   2.3 การสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ  ในสังคม        
   2.4 การสร้างจริยธรรมของการใชอ้  านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม      
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การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด
(5) 

มาก 
 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 
(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

   2.5 การสร้างวฒันธรรมของการใชอ้  านาจท่ีเป็นธรรม      
   2.6 การสร้างกติกาสังคมและแบบอยา่งทางการเมืองและการบริหารท่ี
ใหค้วามส าคญักบัการประนีประนอม สันติธรรม เมตตาธรรมและการ
ยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมาย   

     

   2.7 การสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึง
สิทธิหนา้ท่ีความรับผดิชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผดิชอบ
ท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั  

     

3. การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 
   3.1 การสร้างช่องทางใหค้นส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาค
เพ่ิมข้ึน 

     

   3.2 การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการ
พฒันาความรู้ความสามารถเพ่ือใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและ
เสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า   

     

   3.3 การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บ 
การพฒันาทกัษะเพ่ือใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้าง
โอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า  

     

   3.4 การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บ 
โอกาสในการรับบริการจากรัฐ เพ่ือใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาของตนเอง
และเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า  

     

   3.5 การใหค้นในภูมิภาคและชนบทตระหนกัถึงความส าคญัของการ
ดูแลรักษา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เพ่ืออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวม 

     

   3.6 การสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายใน
สังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 

     

4. การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ      
   4.1 การสร้างผูน้  าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาเศรษฐกิจ 

     

   4.2 การสร้างผูน้ าท่ีมีวสัิยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาเศรษฐกิจ 

     

   4.3 การสร้างระบบการบริหารที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ       
   4.4 การสร้างระบบการบริหารท่ีมีการใหห้ลกัประกนัความเสมอภาค
และเสรีภาพในการแข่งขนั 
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การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด
(5) 

มาก 
 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 
(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

   4.5 การสนบัสนุนใหเ้กิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบั
สาธารณชน   

     

   4.6 การบริหารท่ียดึหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สาธารณชน 

     

   4.7 การสร้างระบบการบริหารที่สามารถตอบสนองและจดัการการ
เปล่ียนแปลงดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันา
ประเทศ  

     

   4.8 ระบบการบริหารดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการ
พฒันาประเทศมีความต่อเน่ือง 

     

5. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม      
   5.1 ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล 

     

   5.2 ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล 

     

   5.3 การสร้างมาตรฐานหรือเกณฑว์ดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแล
สภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวติท่ีดี
ของคนในสังคม 

     

   5.4 การสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพ้ืนท่ีซ่ึงใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

     

   5.5 การสร้างระบบการบริหารจดัการใหชุ้มชนในพ้ืนท่ีซ่ึงใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงานของ
ภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวติของคนใน
พ้ืนท่ี 

     

   5.6 มีกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 
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ตอนที ่4  ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 1. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ  จ  านวน 7 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
  1.1  ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  1.2  ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  1.3  ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  1.4  ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  1.5  ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  1.6  ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  1.7  ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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 2. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 5 ดา้น  ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม  
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  2.2  การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  2.3  การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  2.4  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 

ผูว้จิยัขอขอบพระคุณท่านอยา่งสูง 
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ภาคผนวก  ข  
 

แบบสัมภาษณ์การวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์ (Indepth Interview) 
เร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร 

หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎบีัณฑิต สาขาวชิาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฎมหาสารคาม 

                
 

แนวค าถาม :  รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร 
 

1. ช่ือ – สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์
........................................................................................................................................................... 
2. วฒิุการศึกษา
........................................................................................................................................................... 
3. หน่วยงาน
........................................................................................................................................................... 
4. อ าเภอท่ีอาศยัอยู ่(ระบุอ าเภอ) ........................................................................................................ 
 

5. กลุ่มผูแ้ทน 
 (     )  ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   
 (     )  ผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน     
  (     )  ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (     )  ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหวัหนา้ครัวเรือน  
 (     )  ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ  
 (     )  ผูแ้ทนนายอ าเภอ  
 
 

วนัท่ี........................เดือน............................................พ.ศ. .................................. ท่ีให้สัมภาษณ์ 
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1.  ท่านเห็นวา่ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐดงัต่อไปน้ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 
 1.1  ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 1.2  ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี  
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 1.3  ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม  
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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 1.4  ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา   
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  1.5  ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา   
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
  1.6  ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
2. ท่านเห็นวา่ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  หรือไม่  อยา่งไร 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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3.  จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรท่านเห็นวา่เม่ือด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวแลว้มีการพฒันาหรือไม่ อยา่งไร 
  3.1  ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน  
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 3.2  ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม  
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 3.3  ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 3.4  ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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 3.5  ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
4.  ท่านเห็นวา่มียทุธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรหรือไม่ 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
หรือไม่ อยา่งไร 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 

 
 

ลงช่ือ........................................................................ 
(.......................................................................) 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

ข้อมูลกลุ่มตวัอย่าง 
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ข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง 
 

 การประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) จากผูแ้ทนจากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
ชุมพร, ผูแ้ทนข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัชุมพร, ผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัชุมพร, ผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชุมพร, ผูแ้ทนนายอ าเภอใน
จงัหวดัชุมพร, ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอในจงัหวดัชุมพร จ านวน 18 คน โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ๆ ละ 6 คน 
โดยเรียงตามกลุ่มท่ีจดัท า Focus Group ดงัน้ี 
  กลุ่มที ่1 
   1. นางสุเบ็ญญา พฒันยรรยง ต าแหน่ง ปลดัอ าเภอหลงัสวน เป็นผูแ้ทนนายอ าเภอใน
จงัหวดัชุมพร 
   2.  นายสุภาส กุศลชู ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอหลงัสวน เป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอใน
จงัหวดัชุมพร    
   3.  นายวฒันา ศรีอรุณ ต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพรเป็น
ผูแ้ทนจากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 
   4.  นายสุทธิพนัธ์ สุวรรณบัณฑิต ต าแหน่ง สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
มะพลาเป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 
   5.  น.ส.นงนภสั เพชรโสม ต าแหน่ง นักพฒันาชุมชน สังกดั เทศบาลต าบลวงัตะกอ 
เป็นผูแ้ทนขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร 
   6.  น.ส.สุภารัตน์ วงศ์สุดาลกัษณ์ ต าแหน่ง รางวลัผูท้  าคุณประโยชน์ให้แผ่นดินเป็น
ผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชุมพร 
  กลุ่มที ่2     
   1. นายสุริยา จามพฒัน์ ต าแหน่ง ปลดัอ าเภอละแม เป็นผูแ้ทนนายอ าเภอในจงัหวดั
ชุมพร 
   2.  นายสุทธิชยั เอมชม ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอทุ่งตะโก เป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอใน
จงัหวดัชุมพร     
   3.  นายอชัฌา แดงกนิษฐ์ ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองหลังสวน เป็นผูแ้ทนจาก
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 
   4.  นายชนะ เกิดเนตร ต าแหน่ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร เป็น
ผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 
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   5.  นางสาวอรุโณทยั พุม่ขจร ต าแหน่ง นกัประชาสัมพนัธ์องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชุมพร เป็นผูแ้ทนขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร 
   6.  นางสุจิตรา พุทธิปิลนัธน์ ต าแหน่ง ประธานคณะกรรมการพฒันาและขบัเคล่ือน
นโยบายแบบมีส่วนร่วมอ าเภอท่าแซะเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชุมพร 
  กลุ่มที ่3    
   1. นายวิโรจน์ เทพพิทักษ์ ต าแหน่ง นายอ าภอทุ่งตะโก เป็นผูแ้ทนนายอ าเภอใน
จงัหวดัชุมพร 
   2.  นายสุเทพ นุมาศ ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอละแม เป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอในจงัหวดั
ชุมพร  
   3.  นายกฤษณ์ สุขแกว้ ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยาง เป็นผูแ้ทน
จากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 
   4.  นายชาญศกัด์ิ ตนัหยงมาสกุล ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพะโต๊ะ เป็น
ผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 
   5.  วา่ท่ีร้อยตรี วีรียา กาญจนสงคราม ต าแหน่ง นกัวิชาการศึกษาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทุ่งคาวดั เป็นผูแ้ทนขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร 
   6.  นางจริยา อุดมวิทยาไกร ต าแหน่ง เลขาคณะกรรมการพัฒนาและขับเคล่ือน
นโยบายแบบมีส่วนร่วมอ าเภอปะทิวเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชุมพร 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก  จ 
 

ผลการวเิคราะห์การหาคุณภาพแบบสอบถาม 
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ตารางที ่จ.1 
ยทุธศาสตร์นโยบายประชารัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร 

ขอ้ค ำถำม 

คนท่ี 1 
ดร. กำนต ์ 
เสกขุนทด   

คนท่ี 2 
รศ.ดร.

ประสพสุข  
ฤทธิเดช 

คนท่ี 3 
ดร.ศิวะ
ทศัน ์

สุขสุวรรณ 

รวม เฉล่ีย 

1.  ดำ้นกำรใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภำพ           

    1.1  กำรรับรองและหลกัประกนัสิทธิทำงกำรเมืองอยำ่งเสรีและเสมอภำค 1 1 1 3 1 
    1.2  สิทธิมนุษยชนและควำมเสมอภำคระหวำ่งหญิงชำยท่ีเท่ำเทียมกนั 1 1 1 3 1 
    1.3  กฎหมำยรับรองสิทธิในฐำนะประชำชนในกำรรับรู้ข่ำวสำรของทำง

รำชกำร 
1 1 1 3 

1 

    1.4  กำรส่งเสริมใหมี้กำรพิทกัษสิ์ทธิกำรด ำเนินงำนของรัฐในทำงกำรบริหำร 
เช่น รองรับสิทธิประชำชนในกำรร้องขอใหรั้ฐจดัประชำพจิำรณ ์

1 1 1 3 1 

    1.5  กำรควบคุมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของรัฐในทำงกำรบริหำร 1 1 1 3 1 

    1.6  ภำครัฐใหก้ำรสนบัสนุนกำรพฒันำระบบศำลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิ
ประชำชนซ่ึงอำจถูกละเมิดจำกกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนของรัฐ 1 1 1 3 1 

2.  ดำ้นกำรจดักำรแกไ้ขควำมขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัติวิธี        
     2.1 สนบัสนุนใหเ้กิดกำรท ำงำนร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้อยำ่ง

สนัติ โดยยอมรับพื้นฐำนของควำมเสมอภำคและเคำรพสิทธิซ่ึงกนั 
1 1 1 3 1 

     2.2 ค  ำนึงถึงสิทธิของทุกฝ่ำยท่ีไดรั้บผลกระทบจำกปัญหำใหเ้ขำ้มำมีส่วน
ร่วมโดยตรงในกำรแกไ้ขควำมขดัแยง้ 1 1 1 3 1 

    2.3 มีกำรสร้ำงเครือข่ำยขอ้มูลข่ำวสำรเครือขำ่ยกำรด ำเนินกำรและส่งต่อ
ปัญหำใหเ้กิดกำรเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและประสำนงำนกนัในกำรแกไ้ข
ปัญหำขอ้ขดัแยง้ในสงัคม 

1 1 1 3 1 

     2.4 สนบัสนุนใหมี้สถำบนัทอ้งถ่ินและสถำบนัวิชำกำรเพือ่ท ำหนำ้ท่ีศึกษำ
คน้ควำ้รวบรวมและเผยแพร่แนวทำงกำรป้องกนั 1 0 1 2 0.67 

     2.5 สนบัสนุนใหมี้สถำบนัทอ้งถ่ินและสถำบนัวิชำกำรเพือ่ท ำหนำ้ท่ีศึกษำ
คน้ควำ้รวบรวมและเผยแพร่แนวทำงกำรแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 

1 1 1 3 1 

     2.6 กำรแกไ้ขควำมขดัแยง้หรือกำรป้องกนัมีกำรน ำวิสยัทศัน ์ทศันคติท่ี
ถูกตอ้ง และควำมเขำ้ใจร่วมกนัของคนในชุมชนและสงัคมในวงกวำ้ง
ร่วมกนั 

1 1 1 3 1 

     2.7 ส่งเสริมใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐมีทศันคติควำมเขำ้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบั
กลไกกระบวนกำรต่ำง ๆ  ในกำรจดักำรควำมขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัติ
วิธี เช่น กำรไกล่เกล่ียประนีประนอม กำรเจรจำต่อรอง กำรใช้
อนุญำโตตุลำกำรและใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐปฏิบติังำน 

1 1 1 3 1 

     2.8 กำรแกไ้ขปัญหำนั้น ไดใ้หค้วำมส ำคญักบักำรป้องกนักำรเกิดขอ้ขดัแยง้
มำกกวำ่กำรแกไ้ข   

1 1 1 3 1 

2.9 กำรประชำสมัพนัธ์เผยแพร่ดว้ยกำรใหข้่ำวสำรขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง มีควำม
จริงใจและใหค้วำมร่วมมือแก่ทุกฝ่ำย เปิดโอกำสและสนบัสนุนใหมี้กำร
ปรึกษำหำรือร่วมกนัโดยทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้
ขดัแยง้ข้ึน 

1 1 1 

3 

1 

(ต่อ) 
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ตารางที ่จ.1  (ต่อ)      

ขอ้ค ำถำม 

คนท่ี 1 
ดร. กำนต ์ 
เสกขุนทด   

คนท่ี 2 
รศ.ดร.

ประสพสุข  
ฤทธิเดช 

คนท่ี 3 
ดร.ศิวะ
ทศัน ์

สุขสุวรรณ 

รวม เฉล่ีย 

3.  ดำ้นกำรสร้ำงเสริมสมรรถนะของประชำชนและพลงัทำงสงัคม        
     3.1  สนบัสนุนงบประมำณแก่องคก์รพฒันำเอกชนและองคก์รอ่ืนๆท่ีให้

ควำมช่วยเหลือประชำชนในดำ้นต่ำง ๆ  
1 1 1 3 1 

    3.2  ปลูกฝังวฒันธรรมกำรเคำรพกฎระเบียบและเผยแพร่ควำมรู้เร่ืองกฎหมำย
ใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐและประชำชนทรำบอยำ่งกวำ้งขวำง โดยเฉพำะเร่ือง
สิทธิและหนำ้ท่ีของประชำชน 

1 1 1 3 1 

   3.3 สนบัสนุนกำรเผยแพร่และบงัคบัใชร้ะเบียบกำรปฏิบติัรำชกำรเพือ่
ประชำชนอยำ่งจริงจงั 

1 1 1 3 1 

    3.4 ส่งเสริมเสรีภำพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนกำรพฒันำส่ือเสรีตลอดจน
โอกำสในกำรเขำ้ถึงส่ือและเคร่ืองมือกำรส่ือสำรของรัฐ โดยประชำชน
กลุ่มต่ำง  ๆเช่น กำรใหค้นในชุมชนมีสิทธิใชห้อกระจำยข่ำวหมู่บำ้น ให้
มีวิทยุชุมชน วิทยุทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

1 1 1 3 1 

    3.5  สร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนำ้ท่ี สภำพเศรษฐกิจ สงัคม
และกำรเมืองทั้งภำยในและภำยนอกประเทศแก่ประชำชน โดยใชส่ื้อของ
รัฐและภำคเอกชน ทำงวิทยแุละโทรทศัน ์

1 1 1 3 1 

   3.6  ทุกภำคส่วนร่วมกนัแกไ้ขปัญหำ โดยมีเป้ำหมำยประโยชนแ์ก่ชุมชนและ
ประเทศ 

1 1 1 3 1 

4.  ดำ้นกำรสร้ำงภำคีเพือ่กำรพฒันำ        
    4.1 กำรสนบัสนุนกำรสร้ำงภำคีเพื่อกำรพฒันำท่ีไม่เป็นฝักฝ่ำยใดทำงกำรเมือง 1 1 1 3 1 

    4.2 กำรใหค้วำมส ำคญักบักำรสร้ำงภำคีเพื่อกำรพฒันำในระดบัภูมิภำค
ทอ้งถ่ินและชุมชน เช่น ประชำคมจงัหวดั   

1 1 1 3 1 

   4.3 กำรก ำหนดใหก้ำรพฒันำแบบภำคีเป็นเง่ือนไขในกำรจดัสรรทรัพยำกร 
เช่น งบประมำณ ก ำลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ 

1 1 1 3 1 

   4.4 มีกำรระบุภำคีใหห้น่วยงำนของรัฐเพื่อกำรพฒันำในกำรวำงแผนกำร
ด ำเนินกำรโครงกำรตำ่ง ๆ  อยำ่งชดัเจน 

1 1 1 3 1 

   4.5 กำรระบุภำคีใหห้น่วยงำนของรัฐในกำรพฒันำโครงกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
พฒันำอำชีพ คุณภำพชีวติ  ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม 

1 1 1 3 1 

5.  ดำ้นกำรปรับดุลยภำพกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำ        

   5.1 กำรเพิ่มดุลกำรมีส่วนร่วมใหก้บัประชำคมและกลุ่มคนท่ียงัขำดดุลกำรมีส่วน
ร่วม เช่น เกษตรกรรำยยอ่ย ชำวประมงพื้นบำ้นชำยฝ่ังคนจนในเมือง เป็นตน้ 1 1 1 3 1 

   5.2 เพิ่มสดัส่วนตวัแทนภำคเอกชนและภำคประชำชนในคณะกรรมกำร
คณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำนต่ำง ๆ  ของระบบบริหำรกำรพฒันำ  เช่น 
คณะกรรมกำรพฒันำจงัหวดั  คณะท ำงำนบริหำรและจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

1 1 1 3 1 

    5.3 เปิดโอกำสใหอ้งคก์รพฒันำเอกชนและองคก์รประชำชนไดรั้บ  กำร
สนบัสนุนงบประมำณโดยตรงเพือ่ด ำเนินกิจกรรมพฒันำร่วมกบัภำครัฐ 

1 1 1 
3 

1 

(ต่อ) 
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ตารางที ่จ.1  (ต่อ)      

ขอ้ค ำถำม 

คนท่ี 1 
ดร. กำนต ์ 
เสกขุนทด   

คนท่ี 2 
รศ.ดร.

ประสพสุข  
ฤทธิเดช 

คนท่ี 3 
ดร.ศิวะ
ทศัน ์

สุขสุวรรณ 

รวม เฉล่ีย 

    5.4 เปิดโอกำสใหอ้งคก์รพฒันำเอกชนและองคก์รประชำชนสนบัสนุน
ยุทธศำสตร์กำรพฒันำของภำครัฐโดยกิจกรรมท่ีก ำหนดใหป้ระชำชน
เป็นฝ่ำยน ำและภำครัฐสนบัสนุน 

1 1 1 3 1 

    5.5 กำรสนบัสนุนใหอ้งคก์รประชำชนท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กบัพื้นท่ี
และชุมชนนั้น 

1 1 1 3 1 

    5.6 องคก์รพฒันำเอกชน องคก์รประชำชนมีส่วนร่วมบริหำรทอ้งถ่ินของตน
และด ำเนินงำนกำรพฒันำผำ่นช่องทำงองคก์รกำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลสภำต ำบล เทศบำล สุขำภิบำล และ
ช่องทำงอ่ืน ๆ  

1 1 1 3 1 

6.  ดำ้นกำรส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในกำรพฒันำ        
    6.1 กำรรับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม 
1 1 1 3 1 

   6.2 ชุมชนและทอ้งถ่ินกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงกำรต่ำง  ๆท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีนั้น ๆ  เช่น ประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกโครงกำรพฒันำของรัฐ 
เป็นตน้ 

1 1 1 3 1 

   6.3 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
ติดตำมตรวจสอบประเมินผลกำรด ำเนินกำรโครงกำร 

1 1 1 3 1 

   6.4  ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรจดัสรรงบประมำณใหท้อ้งถ่ินใน
ลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปใหม้ำกข้ึน 

1 1 1 3 1 

   6.5 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรจดัสรรงบประมำณใหท้อ้งถ่ินใน
ลกัษณะเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ เช่น จดัสรรเร่งด่วน หน่วยงำนภำยนอก 

1 1 1 3 1 

   6.6  ชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระในกำรก ำหนดแผนงำนรวมทั้งบริหำรกิจกรรม
ใหส้อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรและสภำพกำรณ์ของทอ้งถ่ิน 

1 1 1 3 1 

7.  ดำ้นกำรเสริมสร้ำงศกัยภำพขององคก์รพฒันำเอกชนและองศก์รประชำชน      

    7.1 กำรส่งเสริมกำรจดัตั้งองคก์รพฒันำเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น
นิติบุคคลในพื้นท่ี 

1 1 1 3 1 

   7.2  กำรส่งเสริมกำรจดัตั้งองคก์รประชำชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติ
บุคคล    

1 1 1 3 1 

   7.3 กำรสนบัสนุนใหอ้งคก์รพฒันำเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชนด์ำ้นภำษีและ
กำรสนบัสนุนงบประมำณจำกภำครัฐ   

1 1 1 3 1 

   7.4 ส่งเสริมใหอ้งคก์รธุรกิจเอกชนและองคก์รประชำชนสนบัสนุนกำร
ด ำเนินงำนพฒันำเพื่อชุมชนและสงัคมดว้ยมำตรกำรทำงภำษี 

1 1 1 3 1 

   7.5  กำรสนบัสนุนกำรพฒันำเครือขำ่ยองคก์รประชำชนเพื่อแลกเปล่ียน
ควำมรู้และประสบกำรณ ์

1 1 1 3 1 

   7.6  กำรสนบัสนุนกำรพฒันำเครือขำ่ยองคก์รประชำชนเพื่อเสริมสร้ำงทกัษะ 
และศกัยภำพในกำรบริหำรจดักำรชุมชนและทอ้งถ่ิน 

1 1 1 3 1 
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ตารางที ่จ.2   
การพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร   

ขอ้ค ำถำม 

คนท่ี 1 
ดร. กำนต ์ 
เสกขุนทด   

คนท่ี 2 
รศ.ดร.

ประสพสุข  
ฤทธิเดช 

คนท่ี 3 
ดร.ศิวะ
ทศัน ์

สุขสุวรรณ 

รวม เฉล่ีย 

1. กำรสนบัสนุนศกัยภำพและโอกำสกำรพฒันำของคน      

   1.1  กำรใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภำพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภำพของชุมชน 1 1 1 3 1 

   1.2. กำรใหค้วำมส ำคญักบัหลกัมนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคน 1 1 1 3 1 
   1.3 หลกัประกนักำรปฏิบติัอยำ่งเท่ำเทียมกนัภำยใตก้ฎหมำย 1 1 1 3 1 
   1.4 กำรใหห้ลกัประกนัในดำ้นโอกำสและช่องทำงในกำรมีส่วนร่วมในส่วนของกำร

ก ำหนดนโยบำย โครงกำร และแผน 
1 0 1 2 0.67 

   1.5 กำรใหห้ลกัประกนัในดำ้นโอกำสและช่องทำงในกำรมีส่วนร่วมกำรบริหำร
จดักำรกำรพฒันำทั้งทำงตรงและทำงออ้มเพือ่ตอบสนองควำมจ ำเป็น 

1 0 1 2 0.67 

1.6 กำรใหห้ลกัประกนัในดำ้นโอกำสและช่องทำงในกำรมีส่วนร่วมควำมตอ้งกำร
ของคนกลุ่มตำ่ง ๆ  ในสงัคมอยำ่งเพยีงพอ 

1 1 1 3 1 

2. กำรพฒันำสภำพแวดลอ้มทำงสงัคม      
   2.1 กำรสร้ำงสงัคมเปิดท่ีมีควำมสมำนฉนัทป์รองดองกนั 1 1 1 3 1 
   2.2 กำรยอมรับกำรเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่ำของควำมแตกต่ำงท่ีหลำกหลำย 1 1 1 3 1 
   2.3 กำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมเสมอภำคระหวำ่งคนกลุ่มต่ำง ๆ  ในสงัคม   1 1 1 3 1 
   2.4 กำรสร้ำงจริยธรรมของกำรใชอ้ ำนำจท่ีเป็นธรรมในสงัคม 1 1 1 3 1 
   2.5 กำรสร้ำงวฒันธรรมของกำรใชอ้ ำนำจท่ีเป็นธรรม 1 1 1 3 1 
   2.6 กำรสร้ำงกติกำสงัคมและแบบอยำ่งทำงกำรเมืองและกำรบริหำรท่ีใหค้วำมส ำคญั

กบักำรประนีประนอม สนัติธรรม เมตตำธรรมและกำรยอมรับบงัคบัใช้
กฎหมำย   

1 1 1 3 1 

3. กำรเสริมสร้ำงศกัยภำพกำรพฒันำของภูมิภำคและชนบท      
  3.1  กำรสร้ำงช่องทำงใหค้นส่วนใหญ่ท่ีอำศยัในส่วนภูมิภำคและชนบทไดรั้บ

ประโยชนจ์ำกกำรพฒันำประเทศท่ีเท่ำเทียมกนัและเสมอภำคเพิม่ข้ึน 
1 1 1 3 1 

   3.2 กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถใหค้นในภูมิภำคและชนบทไดรั้บกำรพฒันำควำมรู้
ควำมสำมำรถเพื่อใหส้ำมำรถแกไ้ขปัญหำของตนเองและเสริมสร้ำงโอกำสกำร
พฒันำเพื่อสร้ำงอำชีพและกำรมีงำนท ำ   

1 1 1 3 1 

   3.3 กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถใหค้นในภูมิภำคและชนบทไดรั้บ 
กำรพฒันำทกัษะเพื่อใหส้ำมำรถแกไ้ขปัญหำของตนเองและเสริมสร้ำงโอกำสกำร

พฒันำเพื่อสร้ำงอำชีพและกำรมีงำนท ำ  
1 1 1 3 1 

   3.4 กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถใหค้นในภูมิภำคและชนบทไดรั้บ 
โอกำสในกำรรับบริกำรจำกรัฐ เพื่อใหส้ำมำรถแกไ้ขปัญหำของตนเองและเสริมสร้ำง

โอกำสกำรพฒันำเพือ่สร้ำงอำชีพและกำรมีงำนท ำ  
1 1 1 3 1 

   3.5 กำรใหค้นในภูมิภำคและชนบทตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรดูแลรักษำ 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่น
หลงัชุมชนของตนเองและประเทศชำติโดยรวม 

1 1 1 3 1 

    3.6 กำรสร้ำงระบบและกลไกกำรบริหำรเพื่อเปิดโอกำสใหทุ้กฝ่ำยในสงัคมมีส่วน
ร่วมในกำรพฒันำภูมิภำคและชนบท 

1 1 1 
3 

1 

(ต่อ) 
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ตารางที ่จ.2  (ต่อ)      

ขอ้ค ำถำม 

คนท่ี 1 
ดร. กำนต ์ 
เสกขุนทด   

คนท่ี 2 
รศ.ดร.

ประสพสุข  
ฤทธิเดช 

คนท่ี 3 
ดร.ศิวะ
ทศัน ์

สุขสุวรรณ 

รวม เฉล่ีย 

4. กำรพฒันำสมรรถนะและประสิทธิภำพของระบบเศรษฐกิจ 1 1 1 3 1 

   4.1 กำรสร้ำงผูน้ ำท่ีมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในดำ้นกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำเศรษฐกิจ 1 1 1 3 1 
   4.2 กำรสร้ำงผูน้ ำท่ีมีวิสยัทศันก์วำ้งไกลในดำ้นกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำ

เศรษฐกิจ 
1 1 1 3 1 

   4.3 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภำพ  1 1 1 3 1 
   4.4 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรท่ีมีกำรใหห้ลกัประกนัควำมเสมอภำคและเสรีภำพใน

กำรแข่งขนั 
1 1 1 3 1 

   4.5 กำรสนบัสนุนใหเ้กิดควำมโปร่งใสกบักำรบริหำรท่ีเก่ียวกบัสำธำรณชน   1 1 1 3 1 
   4.6 กำรบริหำรท่ียดึหลกักำรและเหตุผลในกำรตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสำธำรณชน 1 1 1 3 1 
  4.7 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรท่ีสำมำรถตอบสนองและจดักำรกำรเปล่ียนแปลงดำ้น

นโยบำยและแนวทำงกำรบริหำรจดักำรกำรพฒันำประเทศ  
1 1 1 3 1 

  4.8 ระบบกำรบริหำรดำ้นนโยบำยและแนวทำงกำรบริหำรจดักำรกำรพฒันำประเทศ
มีควำมต่อเน่ือง 

1 1 1 3 1 

5. กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม      
   5.1 ทุกฝ่ำยในสงัคมสำมำรถร่วมกนัควบคุมกำรใชแ้ละอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติ

ควบคูไ่ปกบักำรพฒันำเศรษฐกิจไดอ้ยำ่งสมดุล 
1 1 1 3 1 

   5.2 ทุกฝ่ำยในสงัคมสำมำรถร่วมกนัควบคุมกำรใชแ้ละอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มควบคู่
ไปกบักำรพฒันำเศรษฐกิจไดอ้ยำ่งสมดุล 

1 1 1 3 1 

   5.3 กำรสร้ำงมำตรฐำนหรือเกณฑว์ดัระบบสำกลเพื่อควบคุมดูแลสภำวะแวดลอ้มทั้ง
เขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อกำรมีคุณภำพชีวิตท่ีดีของคนในสงัคม 

1 1 1 3 1 

   5.4 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรจดักำรใหชุ้มชนในพื้นท่ีซ่ึงใชป้ระโยชนจ์ำก
ทรัพยำกรธรรมชำติไดมี้ส่วนร่วมในกำรตดัสินใจ 

1 1 1 3 1 

   5.5 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรจดักำรใหชุ้มชนในพื้นท่ีซ่ึงใชป้ระโยชนจ์ำก
ทรัพยำกรธรรมชำติไดมี้ส่วนร่วมก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของภำครัฐท่ี
จะส่งผลกระทบต่อสภำวะแวดลอ้มและคุณภำพชีวติของคนในพื้นท่ี 

1 1 1 3 1 

   5.6 มีกลไกกำรเช่ือมโยงและกำรปฏิบติัในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยำ่งเป็นรูปธรรม 

1 1 1 3 1 
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ตารางที ่จ.3   
ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างวตัถปุระสงค์ของนโยบายประชารัฐ 

ท่ี ประเด็นกำรตรวจสอบ 
ระดบัควำม
สอดคลอ้ง ∑R IOC แปลผล 

1 0 -1 
1. ดำ้นกำรให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภำพ       
1.1 กำรรับรองและหลกัประกนัสิทธิทำงกำรเมืองอยำ่งเสรีและ

เสมอภำค 
3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.2 สิทธิมนุษยชนและควำมเสมอภำคระหวำ่งหญิงชำยท่ีเท่ำ
เทียมกนั 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.3 กฎหมำยรับรองสิทธิในฐำนะประชำชนในกำรรับรู้ข่ำวสำร
ของทำงรำชกำร 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.4 กำรส่งเสริมให้มีกำรพิทกัษสิ์ทธิกำรด ำเนินงำนของรัฐใน
ทำงกำรบริหำร เช่น รองรับสิทธิประชำชนในกำรร้อง
ขอให้รัฐจดัประชำพิจำรณ์ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.5 กำรควบคุมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของรัฐในทำงกำร
บริหำร 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.6 ภำครัฐให้กำรสนบัสนุนกำรพฒันำระบบศำลปกครองเพื่อ
พิทกัษสิ์ทธิประชำชนซ่ึงอำจถูกละเมิดจำกกำรด ำเนินกำร
ของหน่วยงำนของรัฐ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2. ดำ้นกำรจดักำรแกไ้ขควำมขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัติวิธี         
2.1 สนบัสนุนให้เกิดกำรท ำงำนร่วมกนัเพ่ือแกไ้ขปัญหำควำม

ขดัแยง้อยำ่งสนัติ โดยยอมรับพ้ืนฐำนของควำมเสมอภำค
และเคำรพสิทธิซ่ึงกนั 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.2 ค ำนึงถึงสิทธิของทุกฝ่ำยท่ีไดรั้บผลกระทบจำกปัญหำให้เขำ้
มำมีส่วนร่วมโดยตรงในกำรแกไ้ขควำมขดัแยง้ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.3 มีกำรสร้ำงเครือข่ำยขอ้มูลข่ำวสำรเครือข่ำยกำรด ำเนิน กำร
และส่งต่อปัญหำให้เกิดกำรเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและ 
ประสำนงำนกนัในกำรแกไ้ขปัญหำขอ้ขดัแยง้ในสงัคม 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.4 สนบัสนุนให้มีสถำบนัทอ้งถ่ินและสถำบนัวิชำกำรเพ่ือท ำ
หนำ้ท่ีศึกษำคน้ควำ้รวบรวมและเผยแพร่แนวทำงกำร
ป้องกนั 

2 1 0 2 0.67 สอดคลอ้ง 

2.5 สนบัสนุนให้มีสถำบนัทอ้งถ่ินและสถำบนัวิชำกำรเพ่ือท ำ
หนำ้ท่ีศึกษำคน้ควำ้รวบรวมและเผยแพร่แนวทำงกำรแกไ้ข
ขอ้ขดัแยง้ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.6 กำรแกไ้ขควำมขดัแยง้หรือกำรป้องกนัมีกำรน ำวิสยัทศัน์ 
ทศันคติท่ีถูกตอ้ง และควำมเขำ้ใจร่วมกนัของคนในชุมชน
และสงัคมในวงกวำ้งร่วมกนั 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

       (ต่อ) 
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ตารางที ่จ.3  (ต่อ)       

ท่ี ประเด็นกำรตรวจสอบ 
ระดบัควำม
สอดคลอ้ง ∑R IOC แปลผล 

1 0 -1 
2.7 ส่งเสริมให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐมีทศันคติควำมเขำ้ใจและมีทกัษะ

เก่ียวกบักลไกกระบวนกำรต่ำง ๆ ในกำรจดักำรควำม
ขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัติวิธี เช่น กำรไกล่เกล่ีย
ประนีประนอม กำรเจรจำต่อรอง กำรใชอ้นุญำโตตุลำกำร
และให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐปฏิบติังำน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.8 กำรแกไ้ขปัญหำนั้น ไดใ้ห้ควำมส ำคญักบักำรป้องกนักำรเกิด
ขอ้ขดัแยง้มำกกวำ่กำรแกไ้ข   

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.9 กำรประชำสมัพนัธ์เผยแพร่ดว้ยกำรให้ข่ำวสำรขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้ง มีควำมจริงใจและให้ควำมร่วมมือแก่ทุกฝ่ำย เปิด
โอกำสและสนบัสนุนให้มีกำรปรึกษำหำรือร่วมกนัโดยทุก
ฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึน 

      

3. ดำ้นกำรสร้ำงเสริมสมรรถนะของประชำชนและพลงัทำงสงัคม         

3.1 
สนบัสนุนงบประมำณแก่องคก์รพฒันำเอกชนและองคก์ร
อ่ืนๆท่ีให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในดำ้นต่ำงๆ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.2 ปลูกฝังวฒันธรรมกำรเคำรพกฎระเบียบและเผยแพร่ควำมรู้
เร่ืองกฎหมำยให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐและประชำชนทรำบอยำ่ง
กวำ้งขวำง โดยเฉพำะเร่ืองสิทธิและหนำ้ท่ีของประชำชน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.3  สนบัสนุนกำรเผยแพร่และบงัคบัใชร้ะเบียบกำรปฏิบติั
รำชกำรเพ่ือประชำชนอยำ่งจริงจงั 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.4 ส่งเสริมเสรีภำพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนกำรพฒันำส่ือ
เสรีตลอดจนโอกำสในกำรเขำ้ถึงส่ือและเคร่ืองมือกำร
ส่ือสำรของรัฐ โดยประชำชนกลุ่มต่ำงๆ เช่น กำรให้คนใน
ชุมชนมีสิทธิใชห้อกระจำยข่ำวหมู่บำ้น ให้มีวิทยชุุมชน 
วิทยทุอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.5 สร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนำ้ท่ี สภำพ
เศรษฐกิจ สงัคมและกำรเมืองทั้งภำยในและภำยนอก
ประเทศแก่ประชำชน โดยใชส่ื้อของรัฐและภำคเอกชน 
ทำงวิทยแุละโทรทศัน์ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.6 ทุกภำคส่วนร่วมกนัแกไ้ขปัญหำ โดยมีเป้ำหมำยประโยชน์แก่
ชุมชนและประเทศ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4. ดำ้นกำรสร้ำงภำคีเพื่อกำรพฒันำ         
4.1  กำรสนบัสนุนกำรสร้ำงภำคีเพ่ือกำรพฒันำท่ีไม่เป็นฝักฝ่ำยใด

ทำงกำรเมือง 
3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

       (ต่อ) 
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ตารางที ่จ.3  (ต่อ)       

ท่ี ประเด็นกำรตรวจสอบ 

ระดบัควำม
สอดคลอ้ง 

∑R IOC แปลผล 1 0 -1 

 

4.2 กำรให้ควำมส ำคญักบักำรสร้ำงภำคีเพ่ือกำรพฒันำในระดบั
ภูมิภำคทอ้งถ่ินและชุมชน เช่น ประชำคมจงัหวดั   

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.3 กำรก ำหนดให้กำรพฒันำแบบภำคีเป็นเง่ือนไขในกำรจดัสรร
ทรัพยำกร เช่น งบประมำณ ก ำลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.4  มีกำรระบุภำคีให้หน่วยงำนของรัฐเพ่ือกำรพฒันำในกำรวำง
แผนกำรด ำเนินกำรโครงกำรต่ำงๆ อยำ่งชดัเจน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.5 กำรระบุภำคีให้หน่วยงำนของรัฐในกำรพฒันำโครงกำรท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรพฒันำอำชีพ คุณภำพชีวิต  
ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.  ดำ้นกำรปรับดุลยภำพกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำ         
5.1  กำรเพ่ิมดุลกำรมีส่วนร่วมให้กบัประชำคมและกลุ่มคนท่ียงั

ขำดดุลกำรมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรำยยอ่ย ชำวประมง
พ้ืนบำ้นชำยฝ่ังคนจนในเมือง   เป็นตน้ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.2 เพ่ิมสดัส่วนตวัแทนภำคเอกชนและภำคประชำชนใน
คณะกรรมกำรคณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำนต่ำงๆ ของ
ระบบบริหำรกำรพฒันำ  เช่น คณะกรรมกำรพฒันำจงัหวดั  
คณะท ำงำนบริหำรและจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.3 เปิดโอกำสให้องคก์รพฒันำเอกชนและองคก์รประชำชน
ไดรั้บกำรสนบัสนุนงบประมำณโดยตรงเพื่อด ำเนิน
กิจกรรมพฒันำร่วมกบัภำครัฐ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.4 เปิดโอกำสให้องคก์รพฒันำเอกชนและองคก์รประชำชน
สนบัสนุนยทุธศำสตร์กำรพฒันำของภำครัฐโดยกิจกรรมท่ี
ก ำหนดให้ประชำชนเป็นฝ่ำยน ำและภำครัฐสนบัสนุน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.5 กำรสนบัสนุนให้องคก์รประชำชนท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์
กบัพ้ืนท่ีและชุมชนนั้น 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.6 องคก์รพฒันำเอกชน องคก์รประชำชนมีส่วนร่วมบริหำร
ทอ้งถ่ินของตนและด ำเนินงำนกำรพฒันำผำ่นช่องทำง
องคก์รกำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบลสภำต ำบล เทศบำล สุขำภิบำล และช่องทำงอ่ืนๆ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

       (ต่อ) 
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ตารางที ่จ.3  (ต่อ)       

ท่ี ประเด็นกำรตรวจสอบ 
ระดบัควำม
สอดคลอ้ง ∑R IOC แปลผล 

1 0 -1 
6.  ดำ้นกำรส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในกำรพฒันำ         
6.1 กำรรับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในกำรจดักำร

ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม 
3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

6.2 ชุมชนและทอ้งถ่ินกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงกำร
ต่ำงๆ ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีนั้นๆ  เช่น ประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จำกโครงกำรพฒันำของรัฐ เป็นตน้ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

6.3 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและติดตำมตรวจสอบประเมินผลกำร
ด ำเนินกำรโครงกำร 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

6.4 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรจดัสรรงบประมำณให้
ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มำกข้ึน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

6.5 ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรจดัสรรงบประมำณให้
ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ เช่น จดัสรร
เร่งด่วน หน่วยงำนภำยนอก 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

6.6  ชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระในกำรก ำหนดแผนงำนรวมทั้ง
บริหำรกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรและ
สภำพกำรณ์ของทอ้งถ่ิน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

7.  ดำ้นกำรเสริมสร้ำงศกัยภำพขององคก์รพฒันำเอกชนและองศก์ร
ประชำชน 

      

7.1 กำรส่งเสริมกำรจดัตั้งองคก์รพฒันำเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคล
และไม่เป็นนิติบุคคลในพ้ืนท่ี 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

7.2 กำรส่งเสริมกำรจดัตั้งองคก์รประชำชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคล
และไม่เป็นนิติบุคคล    

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

7.3 กำรสนบัสนุนให้องคก์รพฒันำเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์
ดำ้นภำษีและกำรสนบัสนุนงบประมำณจำกภำครัฐ   

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

7.4 ส่งเสริมให้องคก์รธุรกิจเอกชนและองคก์รประชำชน
สนบัสนุนกำรด ำเนินงำนพฒันำเพื่อชุมชนและสงัคมดว้ย
มำตรกำรทำงภำษี 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

7.5 กำรสนบัสนุนกำรพฒันำเครือข่ำยองคก์รประชำชนเพ่ือ
แลกเปล่ียนควำมรู้และประสบกำรณ์ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

7.6 กำรสนบัสนุนกำรพฒันำเครือข่ำยองคก์รประชำชนเพ่ือ
เสริมสร้ำงทกัษะ และศกัยภำพในกำรบริหำรจดักำรชุมชน
และทอ้งถ่ิน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 
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ตารางที ่จ.4   
ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างวตัถปุระสงค์ของการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร 

ท่ี ประเดน็กำรตรวจสอบ 
ระดบัควำม
สอดคลอ้ง ∑R IOC แปลผล 

1 0 -1 
1. กำรสนบัสนุนศกัยภำพและโอกำสกำรพฒันำของคน       
1.1 กำรใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภำพส่วนบุคคลและสิทธิ

เสรีภำพของชุมชน 
3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.2 กำรใหค้วำมส ำคญักบัหลกัมนุษยธรรม เกียรติภูมิและ
ศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.3 หลกัประกนักำรปฏิบติัอยำ่งเท่ำเทียมกนัภำยใตก้ฎหมำย 3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 
1.4 กำรใหห้ลกัประกนัในดำ้นโอกำสและช่องทำงในกำรมี

ส่วนร่วมในส่วนของกำรก ำหนดนโยบำย โครงกำร 
และแผน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.5 กำรใหห้ลกัประกนัในดำ้นโอกำสและช่องทำงในกำรมี
ส่วนร่วมกำรบริหำรจดักำรกำรพฒันำทั้งทำงตรงและ
ทำงออ้มเพื่อตอบสนองควำมจ ำเป็น 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

1.6 กำรใหห้ลกัประกนัในดำ้นโอกำสและช่องทำงในกำรมี
ส่วนร่วมควำมตอ้งกำรของคนกลุ่มต่ำง ๆ ในสังคม
อยำ่งเพียงพอ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2. กำรพฒันำสภำพแวดลอ้มทำงสังคม       
2.1 กำรสร้ำงสังคมเปิดท่ีมีควำมสมำนฉันทป์รองดองกนั 3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 
2.2 กำรยอมรับกำรเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่ำของควำม

แตกต่ำงท่ีหลำกหลำย 
3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.3 กำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมเสมอภำคระหวำ่งคนกลุ่มต่ำง ๆ
ในสังคม   

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.4 กำรสร้ำงจริยธรรมของกำรใชอ้  ำนำจท่ีเป็นธรรมในสังคม 2 1 0 2 0.67 สอดคลอ้ง 

2.5 กำรสร้ำงวฒันธรรมของกำรใชอ้  ำนำจท่ีเป็นธรรม 3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 
2.6 กำรสร้ำงกติกำสังคมและแบบอยำ่งทำงกำรเมืองและกำร

บริหำรท่ีใหค้วำมส ำคญักบักำรประนีประนอม สันติ
ธรรม เมตตำธรรมและกำรยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมำย   

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

2.7 กำรสร้ำงวฒันธรรมประชำสังคมท่ีคนในสังคมมีควำม
ส ำนึกถึงสิทธิหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบร่วมกนัในฐำนะ
พลเมืองและควำมรับผดิชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั  

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

       (ต่อ) 
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ตารางที ่จ.4  (ต่อ)       

ท่ี ประเดน็กำรตรวจสอบ 
ระดบัควำม
สอดคลอ้ง ∑R IOC แปลผล 

1 0 -1 
3. กำรเสริมสร้ำงศกัยภำพกำรพฒันำของภูมิภำคและชนบท       
3.1 กำรสร้ำงช่องทำงใหค้นส่วนใหญ่ท่ีอำศยัในส่วนภูมิภำค

และชนบทไดรั้บประโยชน์จำกกำรพฒันำประเทศท่ี
เท่ำเทียมกนัและเสมอภำคเพ่ิมข้ึน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.2 กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถใหค้นในภูมิภำคและชนบท
ไดรั้บกำรพฒันำควำมรู้ควำมสำมำรถเพื่อใหส้ำมำรถ
แกไ้ขปัญหำของตนเองและเสริมสร้ำงโอกำสกำร
พฒันำเพื่อสร้ำงอำชีพและกำรมีงำนท ำ   

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.3 กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถใหค้นในภูมิภำคและชนบท
ไดรั้บกำรพฒันำทกัษะเพ่ือใหส้ำมำรถแกไ้ขปัญหำ
ของตนเองและเสริมสร้ำงโอกำสกำรพฒันำเพื่อสร้ำง
อำชีพและกำรมีงำนท ำ  

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.4 กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถใหค้นในภูมิภำคและชนบท
ไดรั้บโอกำสในกำรรับบริกำรจำกรัฐ เพื่อใหส้ำมำรถ
แกไ้ขปัญหำของตนเองและเสริมสร้ำงโอกำสกำร
พฒันำเพื่อสร้ำงอำชีพและกำรมีงำนท ำ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.5 กำรใหค้นในภูมิภำคและชนบทตระหนกัถึงควำมส ำคญั
ของกำรดูแลรักษำ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบูรณะ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เพ่ืออนุชนรุ่น
หลงัชุมชนของตนเองและประเทศชำติโดยรวม 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

3.6 กำรสร้ำงระบบและกลไกกำรบริหำรเพื่อเปิดโอกำสให้
ทุกฝ่ำยในสังคมมีส่วนร่วมในกำรพฒันำภูมิภำคและ
ชนบท 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4. กำรพฒันำสมรรถนะและประสิทธิภำพของระบบเศรษฐกิจ       
4.1 กำรสร้ำงผูน้  ำท่ีมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในดำ้นกำรแกไ้ข

ปัญหำและพฒันำเศรษฐกิจ 
3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.2 กำรสร้ำงผูน้  ำท่ีมีวสัิยทศัน์กวำ้งไกลในดำ้นกำรแกไ้ข
ปัญหำและพฒันำเศรษฐกิจ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.3 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรที่มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภำพ  

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

       (ต่อ) 
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ตารางที ่จ.4  (ต่อ)       

ท่ี ประเดน็กำรตรวจสอบ 
ระดบัควำม
สอดคลอ้ง ∑R IOC แปลผล 

1 0 -1 
4.4 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรท่ีมีกำรใหห้ลกัประกนัควำม

เสมอภำคและเสรีภำพในกำรแข่งขนั 
3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.5 กำรสนบัสนุนใหเ้กิดควำมโปร่งใสกบักำรบริหำรท่ี
เก่ียวกบัสำธำรณชน   

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.6 กำรบริหำรที่ยดึหลกักำรและเหตุผลในกำรตดัสินใจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสำธำรณชน 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.7 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรที่สำมำรถตอบสนองและ
จดักำรกำรเปล่ียนแปลงดำ้นนโยบำยและแนวทำงกำร
บริหำรจดักำรกำรพฒันำประเทศ  

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

4.8 ระบบกำรบริหำรดำ้นนโยบำยและแนวทำงกำรบริหำร
จดักำรกำรพฒันำประเทศมีควำมต่อเน่ือง 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5. กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม       
5.1 ทุกฝ่ำยในสังคมสำมำรถร่วมกนัควบคุมกำรใชแ้ละ

อนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติควบคู่ไปกบักำรพฒันำ
เศรษฐกิจไดอ้ยำ่งสมดุล 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.2 ทุกฝ่ำยในสังคมสำมำรถร่วมกนัควบคุมกำรใชแ้ละ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มควบคู่ไปกบักำรพฒันำเศรษฐกิจ
ไดอ้ยำ่งสมดุล 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.3 กำรสร้ำงมำตรฐำนหรือเกณฑว์ดัระบบสำกลเพื่อ
ควบคุมดูแลสภำวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน 
ชนบทท่ีเอ้ือต่อกำรมีคุณภำพชีวติท่ีดีของคนในสังคม 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.4 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรจดักำรใหชุ้มชนในพ้ืนท่ีซ่ึง
ใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติไดมี้ส่วนร่วมใน
กำรตดัสินใจ 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.5 กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรจดักำรใหชุ้มชนในพ้ืนท่ีซ่ึง
ใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติไดมี้ส่วนร่วม
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของภำครัฐท่ีจะส่งผล
กระทบต่อสภำวะแวดลอ้มและคุณภำพชีวติของคน
ในพ้ืนท่ี 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 

5.6 มีกลไกกำรเช่ือมโยงและกำรปฏิบติัในกำรจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอยำ่งเป็น
รูปธรรม 

3 0 0 3 1 สอดคลอ้ง 
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ผลการทดสอบค่าความเช่ือมั่นแบบสอบถามการวจัิยเร่ืองรูปแบบนโยบายประชารัฐกบั 
การพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร 

****** Method 1 (Space Saver) Will be Used for this Analysis ****** 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 313.67 455.251 .185 .949 
a2 313.85 456.182 .162 .949 
a3 314.07 452.481 .294 .948 
a4 313.85 448.233 .552 .948 
a5 313.82 444.610 .498 .948 
a6 313.95 449.536 .652 .948 
b1 313.97 452.128 .295 .949 
b2 314.05 447.741 .412 .948 
b3 314.07 452.020 .340 .948 
b4 313.97 449.051 .386 .948 
b5 314.17 450.046 .322 .948 
b6 313.90 448.349 .389 .948 
b7 313.95 447.844 .482 .948 
b8 313.97 448.230 .415 .948 
b9 314.07 449.404 .499 .948 
c1 314.20 445.959 .538 .948 
c2 313.90 443.015 .543 .948 
c3 314.07 447.866 .446 .948 
c4 314.10 447.836 .498 .948 
c5 314.05 446.203 .419 .948 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
c6 314.07 441.866 .672 .947 
d1 313.92 445.353 .615 .947 
d2 314.00 444.872 .517 .948 
d3 314.05 452.921 .318 .948 
d4 314.10 444.503 .553 .947 
d5 314.05 451.895 .333 .948 
e1 313.97 451.358 .324 .948 
e2 313.95 446.049 .458 .948 
e3 314.10 442.092 .605 .947 
e4 313.97 448.487 .406 .948 
e5 314.02 450.230 .423 .948 
e6 314.02 457.666 .113 .949 
f1 314.02 442.179 .626 .947 
f2 313.80 449.138 .364 .948 
f3 313.92 450.328 .373 .948 
f4 314.02 449.666 .411 .948 
f5 313.87 450.420 .382 .948 
f6 313.82 445.994 .544 .948 
g1 314.00 441.846 .624 .947 
g2 314.10 452.451 .336 .948 
g3 314.05 446.869 .442 .948 
g4 313.87 447.548 .464 .948 
g5 314.17 447.943 .476 .948 
g6 313.92 445.302 .571 .947 
h1 313.95 454.715 .251 .949 
h2 314.10 441.221 .673 .947 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
h3 314.27 451.076 .335 .948 
h4 313.97 444.999 .668 .947 
h5 314.00 445.282 .534 .948 
h6 313.85 452.849 .335 .948 
i1 313.97 452.948 .312 .948 
i2 314.05 444.408 .527 .948 
i3 313.92 445.763 .486 .948 
i4 314.00 446.051 .542 .948 
i5 313.87 448.369 .466 .948 
i6 314.12 455.958 .215 .949 
i7 314.17 438.969 .662 .947 
j1 313.92 453.456 .272 .949 
j2 313.90 453.938 .246 .949 
j3 313.95 442.715 .643 .947 
j4 313.97 447.153 .571 .948 
j5 313.97 454.076 .193 .949 
j6 314.07 454.994 .267 .948 
k1 314.10 443.938 .488 .948 
k2 313.95 446.972 .619 .947 
k3 314.02 449.461 .390 .948 
k4 313.87 447.087 .518 .948 
k5 313.87 450.522 .456 .948 
k6 314.05 452.664 .259 .949 
k7 314.12 448.010 .412 .948 
k8 314.00 445.385 .531 .948 
l1 313.92 455.712 .163 .949 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
l2 313.92 456.481 .146 .949 
l3 314.12 455.446 .214 .949 
l4 314.20 445.754 .481 .948 
l5 313.75 442.500 .660 .947 
l6 313.95 455.279 .171 .949 

 

Scale Statistics 
Mean Variance Std. Deviation N of Items 
318.12 460.317 21.455 77 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.949 77 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
 

ภาพประกอบกจิกรรม 
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ภาพที ่ฉ.1  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายสุพล จุลใส 
ต าแหน่ง นายก อบจ.ชุมพร วนัท่ี 23 มิ.ย.2560 ณ อบจ.ชุมพร สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบาย
ประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 

 

 
ภาพที ่ฉ.2  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ จ.ส.ต.จีรวฒัน์  
โสภณ  ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเทศบาลพะโตะ๊ วนัท่ี 28 มิ.ย.2560 ณ ทต.พะโตะ๊ จ.ชุมพร  สัมภาษณ์
ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
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ภาพที ่ฉ.3  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ น.ส.ตรีทิพยนิภา 
พลวชัรินทร์ ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ วนัท่ี 14 มิ.ย.2560 ณ อบจ.ชุมพร 
สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
 

 
ภาพที ่ฉ.4  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายสาธร  
เกิดเนตร ต าแหน่ง ประธานสภาอบต.ท่ามะพลา วนัท่ี 19 มิ.ย.2560 ณ อบต.ท่ามะพลา จ.ชุมพร  
สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
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ภาพที ่ฉ.5  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นางสาวนิตยา  
เดชเรือง  ต าแหน่ง ประธานชุมชน วนัท่ี 23 มิ.ย.2560 ณ อบต.ท่ามะพลา จ.ชุมพร  สัมภาษณ์ในหวัขอ้ 
“รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
 

 
ภาพที ่ฉ.6  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายวนิพงศ ์ 
มุณีนอ้ย  ต าแหน่ง  นายอ าเภอท่าแซะ วนัท่ี 30 มิ.ย.2560 ณ ท่ีวา่การอ าเภอท่าแซะ จ.ชุมพร สัมภาษณ์
ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
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ภาพที ่ฉ.7  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายภวภพ   
นาคอุบล  ต าแหน่ง  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นยอดเยีย่ม  วนัท่ี 23 มิ.ย.2560 ณ ท่ีวา่การอ าเภอหลงัสวน จ.ชุมพร 
สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
 

 
ภาพที ่ฉ.8  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายภิรมย ์ 
ชุมนุม  ต าแหน่ง นายอ าเภอพะโต๊ะ  วนัท่ี 30 มิ.ย.2560 ณ ท่ีวา่การอ าเภอพะโตะ๊ จ.ชุมพร สัมภาษณ์ 
ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
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ภาพที ่ฉ.9  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายพงษช์าญ  
พนัธ์ุทอง  ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอท่าแซะ วนัท่ี 27 มิ.ย.2560 ณ ท่ีวา่การอ าเภอท่าแซะ จ.ชุมพร 
สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
 

 
ภาพที ่ฉ.10 การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายสมยศ   
ทบัไทร  ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอพะโตะ๊ วนัท่ี 27 มิ.ย.2560 ณ ท่ีวา่การอ าเภอพะโตะ๊ จ.ชุมพร 
สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
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ภาพที ่ฉ.11 การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นางวมิลลกัษณ์   
พลชนกุลกิจ  ต าแหน่ง วฒันธรรมอ าเภอหลงัสวน  วนัท่ี 23 มิ.ย.2560 ณ ท่ีวา่การอ าเภอหลงัสวน จ.ชุมพร 
สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
 

 
ภาพที ่ฉ.12  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายสราวฒิุ  
กาญจนสวสัด์ิ  ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพอ้แดง วนัท่ี 19 มิ.ย.2560 ณ อบต.พอ้แดง  
จ.ชุมพร สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
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ภาพที ่ฉ.13  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายสุพล 
จุลใส ต าแหน่ง นายกอบจ.ชุมพร วนัท่ี 23 มิ.ย.2560 ณ อบจ.ชุมพร สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบ
นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
 

 
ภาพที ่ฉ.14  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพระยะท่ี 2 สัมภาษณ์ นายชนาธิป   
สุมาลยั  ต าแหน่ง รองปลดัเทศบาลเมืองหลงัสวน   วนัท่ี 14 มิ.ย.2560 ณ เทศบาลเมืองหลงัสวน  
จ.ชุมพร สัมภาษณ์ในหวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” 
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ภาพที่ ฉ.15  การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หัวข้อ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร” ณ ห้องประชุมโรงแรมจนัทร์สวา่งรีสอร์ท ต.วงัตะกอ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร 
ในวนัจนัทร์ ท่ี 11 กนัยายน 2560 โดยมี ดร.รัชนิดา ไสยรส ร่วมสังเกตการณ์และใหค้  าแนะน า 
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ภาพที ่ฉ.16  การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร” ณ ห้องประชุมโรงแรมจนัทร์สวา่งรีสอร์ท ต.วงัตะกอ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร ในวนั
จนัทร์ ท่ี 11 กนัยายน 2560 โดยมี ดร.รัชนิดา  ไสยรส ร่วมสังเกตการณ์และใหค้  าแนะน า 
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ภาพที ่ฉ.17  การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร” ณ ห้องประชุมโรงแรมจนัทร์สวา่งรีสอร์ท ต.วงัตะกอ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร ในวนั
จนัทร์ ท่ี 11 กนัยายน 2560 โดยมี ดร.รัชนิดา ไสยรส  ร่วมสังเกตการณ์และใหค้  าแนะน า 
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ภาพที ่ฉ.18  การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร” ณ ห้องประชุมโรงแรมจนัทร์สวา่งรีสอร์ท ต.วงัตะกอ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร ในวนั
จนัทร์ ท่ี 11 กนัยายน 2560 โดยมี ดร.รัชนิดา ไสยรส  ร่วมสังเกตการณ์และใหค้  าแนะน า 
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ภาพที ่ฉ.19  การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หวัขอ้ “รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร” ณ ห้องประชุมโรงแรมจนัทร์สวา่งรีสอร์ท ต.วงัตะกอ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร ในวนั
จนัทร์ ท่ี 11 กนัยายน 2560 โดยมี ดร.รัชนิดา ไสยรส  ร่วมสังเกตการณ์และใหค้  าแนะน า 
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การเผยแพร่ผลงานวจิัย 
 

 
อธิพงษ ์นาครอด, รังสรรค ์อินทน์จนัทน์ และรัชนิดา ไสยรส. (2561). รูปแบบนโยบายประชารัฐกับ
 การพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร. 
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