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บทคัดย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพและเปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารงาน
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู และเพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชา 
การของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 การ
วิจยัแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพและเปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
กลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 278 คน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 139 คน และครู 139 คน ก  าหนดกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชต้ารางส าเร็จรูปของ Krejcie and Morgan และท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เคร่ืองมือ
ท่ีใช ้คือ แบบสอบถาม เป็นแบบประเมินค่า 5 ระดบั มีค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ของขอ้ค าถาม
ระหว่าง 0.60-1.00 และมีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .908 การศึกษาสภาพวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
การหาค่าความถ่ีและร้อยละ การเปรียบเทียบวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าที (t-test Independent) 
และ ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางพฒันาการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยการสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 9 คน วิเคราะห์ขอ้มลูโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจยั พบว่า 1) สภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื่อพิจารณารายดา้น 6 ดา้น ประกอบดว้ย การนิเทศ
การศึกษา การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  และ การพฒันาส่ือ นวตักรรม และ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา พบว่า มีสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 2) การเปรียบเทียบ
สภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ี
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การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู พบว่า 
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .05 3) ผลการศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกั งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ไดข้อ้สรุป 3 แนวทาง คือ 3.1) ครูผูส้อนควรจดักระบวนการเรียน โดยเปล่ียนบทบาทจากครูท่ีมีแต่
บรรยายมาเป็นผูช้ี้แนะ แนะน า หรืออาจรวมกนัเป็นคณะครู เพ่ือร่วมกนัออกแบบกิจกรรมในการจดั
กระบวนการเรียนรู้โดยยดึหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ 3.2) ควร
มีการประเมินผลการจดักระบวนการเรียนรู้ของครูเพื่อกระตุน้ให้ครูไดม้ีนวตักรรมในการจดัการ
เรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั และ 3.3) ควรมีส่งเสริมให้มีการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
ของครู โดยอาจท าในรูปแบบของโครงการ หรือสร้างเครือข่ายร่วมกบัสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชน เพื่อใหค้รูมีการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 
ค าส าคญั :  การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ 
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ABSTRACT 
 This research was aimed to explore and compare the opinions on schools’ performance 
management collected from school management members and their teachers in order to find the 
suitable guidelines to improve the academic matters of small-sized schools in the office of 
Mahasarakham primary education service area 2. The research consisted of 2 stages;  stage 1: 
Exploration and comparison on the performance management of school’s academic matters in 
small-sized schools of the office of Mahasarakham primary education service area 2. There were 
278 participants in the sample group, 139 school directors and 139 teachers, determined sample 
size using a square of Krejcie and Morgan and multi-stage sampling. The tool was 5 point rating 
scale questionnaire with IOC : Index of Item – Objective Congruence was between 0.60-1.00, 
Alpha Coefficient Reliability was .908. Statistic used was t-test Independent. Data analysis was 
done by using frequency and percentage. Stage 2: Interview sessions with 9 experts and using 
content analysis in order to find the solution to be used as guidelines to improve the academic 
matters management performance of small-sized schools in the office of Mahasarakham primary 
education service area 2. 
 It was found that : 1) School directors and teachers’ general opinions on the management 
performance were at high level and also showing the same result in all  6 aspects; supervision, 
curriculum development, learning process development, measurement/ evaluation/ and 
transferring learning credits, educational research and development, and media/ innovation/ and 
technology development for education. 2) The difference on school directors and teachers’ 
opinions about the management performance is statistically significant at .05 level. 3) Three 
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guidelines were introduced 3.1) teachers should change their roles to be advisors/ facilitators or 
work as a team with other teachers to design learning activities for learner-centered learning.             
3.2) teachers should be motivated by using learning process assessment so that they will come up 
with instructional designs for learner-centered learning. 3.3) set up projects or making networks 
with government and private universities to promote teacher’s education research which leads to 
education quality development.  
 
Keyword : Academic matters management of small-sized schools 
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บทที่  1 
บทน า 

 
 

1.1 ที่มาและความส าคญัของปัญหา 
 
 กระแสโลกาภิวตัน์ ไดส่้งผลให้สถานการณ์โลกเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนอย่างรวดเร็ว จน
กลายเป็นปัจจยัทา้ทายและส่งผลต่อการพฒันาประเทศชาติ  ท่ีจ  าเป็นตอ้งมุ่งไปสู่ความสมดุลและ
ย ัง่ยนืในอนาคต มีการพ่ึงพาตนเองมากข้ึน รวมทั้งการเสริมสร้างความมัน่คงให้กบัทุนทางสังคม 
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นปัจจยัส าคญั มีการวิจยัและพฒันาเพื่อ
น าไปสู่ความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้บนพ้ืนฐานการสร้างนวตักรรม บุคลากรและแรงงานท่ีมี
ความรู้ความสามารถในการปรับตวั รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน (ส านกับริหารงานการ ศึกษา
นอกโรงเรียน, 2550, น. 1) การศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาประเทศ
และมีบทบาทโดยตรงในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพของประชากรในประเทศจะเป็น
เช่นใดข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพการจดัการศึกษาในสถาบนัการศึกษาเป็นส าคญั ดงันั้นการศึกษาจึง
เป็นเร่ืองท่ีไดรั้บการยอมรับและใหค้วามส าคญัในฐานะเป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีจะท าให้มนุษยอ์ยู่
ร่วมกนัในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข การศึกษาจึงเป็นเทคนิคหรือเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากร
มนุษยใ์หม้ีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงทางค่านิยม เจตคติ และวฒันธรรมในสงัคมทุกระดบั ซ่ึง
วฒันธรรมทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทุกอยา่งดา้นการศึกษาไดถ้กูด าเนิน การโดยสถาบนัและ
องคก์ารต่าง ๆ โดยแนวทางและยทุธวิธีท่ีแตก ต่างกนั หรืออาจกล่าวไดว้่าบรรดากิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในองคก์าร และช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่อมเกิดจากการบริหาร
การศึกษาซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะจดัด าเนิน งานเก่ียวกบัเร่ืองของการศึกษา ไดแ้ก่ สถานศึกษา 
หลกัสูตร ครู อาจารย ์นกัเรียน นกัศึกษา วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ต าราเรียนและอาคารสถานท่ี ตลอดจน
เทคโนโลยต่ีาง ๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีผลผลิต คือ นักเรียน นักศึกษาให้มีคุณภาพ
สูงสุด (สมัฤทธ์ิ กางเพ็ง, 2551, น. 1) ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาท สมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิ
พลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัศรีนครินทร  
วิโรฒประสานมิตร เมื่อวนัพุธท่ี 29 มิถุนายน 2520 ความตอนหน่ึงว่า “...การใหก้ารศึกษาถือเป็นส่ิง
ส าคญัท่ีสุดเพราะเป็นการหล่อหลอมวางรูปแบบให้แก่อนุชนทั้งความรู้ ความสามารถ ทั้งทางจิต
วิญญาณ..” ทั้งน้ีพระบรมราโชวาทดงักล่าวนั้น แสดงให้เห็นว่าพระองค์ท่านทรงเห็นความส าคญั
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ของการจดัการศึกษาท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการสร้างประชาชนใหม้ีความรู้ ความสามารถและมีจิตใจ
ท่ีดีงาม เพราะการศึกษาเป็นรากฐานส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการ สร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหน้า
และแกปั้ญหาต่าง ๆ ในสงัคมได ้(อา้งถึงในศิริกุล  นามศิริ, 2552, น. 1) 
 พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)
พุทธศกัราช 2545 ไดก้  าหนดสาระส าคญัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาไวใ้นหมวดท่ี  4 แนวการจัด
การศึกษาท่ีมุ่งประโยชน์สูงสูดกบัผูเ้รียน โดยระบุไวใ้นมาตรา 22 ว่า การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกั
ว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด โดย
ท่ีกระบวนการจัดการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตนเองตามธรรมชาติและเต็ม
ศกัยภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั มาตรา 24 ท่ีก  าหนดไวว้่า การจดักระบวนการเรียนรู้ ตอ้งจดัเน้ือหาสาระ
และกิจกรรมให้สอดคลอ้งกับความสนใจ  ความถนัด และความแตกต่างของผูเ้รียน ฝึกทกัษะ 
กระบวนการคิดการจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และประยุกต์ใชเ้พื่อป้องกนัและแกปั้ญหาให้
ผูเ้รียนเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั ให้ท าได ้คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการ
ใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง ผสมผสานสาระความรู้ต่าง ๆ อย่างสมดุล รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยม และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน
การสอน อ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้รียน  เกิดการเรียนรู้ และใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน จากส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย พ่อแม่ ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุก
สถานท่ี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2547, น. 7)  
 ทั้งน้ีจากการก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติดงักล่าวขา้งตน้ จึงตอ้งอาศยัการ
บริหารงานดา้นต่าง ๆ  ในโรงเรียน ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดก้  าหนดขอบข่ายและกิจการบริหาร
และจดัการสถานศึกษา ออกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทัว่ไป เพ่ือให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐท่ีสังกดั
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการบริหารและการจดัการสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการ
บริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ดงันั้น โรงเรียนจึงเป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดบั
ปฏิบติัการท่ีส าคญัท่ีสุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 33-34) และการบริหาร งานวิชาการก็ถือว่า
เป็นงานท่ีส าคญั ซ่ึงเป็นงานหลกัของโรงเรียนมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการจดัการศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายตามท่ีก  าหนดไว ้ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรฐานหรือคุณภาพการศึกษาท่ีจะปรากฏชดัเมื่อการ
บริหารงานวิชาการประสบผลส าเร็จการ บริหารงานวิชาการจึงนบัว่ามีบทบาทสูงสุดต่อความส าเร็จ
หรือความลม้เหลวของการบริหารงานในโรงเรียน (บุญทิพย ์สุริยวงศ,์ 2544, น. 32) และนอกจากน้ี
งานวิชาการยงัเป็นตวัช้ีใหเ้ห็นถึงคุณภาพ และประสิทธิภาพของการจดัการศึกษาของโรงเรียนนั้น ๆ  
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โดยดูท่ีผลผลิตการศึกษา คือ ตวันกัเรียนว่ามีคุณภาพเพียงใด เป็นท่ียอมรับช่ืนชมของสังคมหรือไม่
อยา่งไร โรงเรียนจะมีช่ือ เสียงหรือไม่ข้ึนอยูก่บังานวิชาการเป็นส่วนใหญ่ แตกต่างจากงานอ่ืน ๆ  
ในโรงเรียนท่ีถือเป็นงานสนบัสนุนและเป็นงานท่ีมีความส าคญัอนัเป็นดบัรอง ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และครูจึงควรใหค้วามสนใจและทุ่มเทใหก้บัการบริหารงานวิชาการใหม้ากท่ีสุดดว้ย สอดคลอ้งกบั
รุจิร์ ภู่สาระ และจนัทรานี สงวนนาม (2545, น. 27) ท่ีกล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจ
ส าคญัของการบริหารสถานศึกษาและเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารการศึกษาท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งให้
ความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ส่วนการบริหารงานดา้นอ่ืน ๆ นั้น แมจ้ะมีความส าคญัเช่นเดียวกนั แต่ก็
เป็นเพียงส่วนส่งเสริมและสนับสนุนให้งานวิชาการด าเนินการไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ดงันั้น
ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีในการบริหาร จะตอ้งสนบัสนุนใหค้รูผูส้อนจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนใหบ้รรลุผลตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรต่อไป ดงัท่ีด  าริ  บุญชู (2546, น. 16) ท่ีกล่าว
ว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งถือเอางานวิชา การมาเป็นอนัดบัแรก เพราะหน้าท่ีของสถานศึกษา คือ 
การจดักระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุด การเป็นผูน้  าทางดา้น
วิชาการโดยการท างานร่วมกบัครู กระตุน้เตือนครู และประสานงานใหค้รูทุกคนท างานร่วมกนัเพื่อ
มุ่งจุดหมายอนัเดียวกัน คือ นักเรียนมีคุณภาพงานวิชาการ เป็นงานท่ีพิสูจน์ความส าเร็จของ
สถานศึกษา คือ เด็กท่ีเป็นผลผลิตของโรงเรียนมีคุณภาพและมีคุณสมบติัตามท่ีหลกัสูตรก าหนด คือ 
มีผลส าเร็จทางการเรียนสูงหรือเป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก  าหนดไว ้
 ในส่วนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการท่ีมีภารกิจ
หลกัก็คือ การใหโ้อกาสกบัผูท่ี้อยูใ่นวยัเรียนระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนไดเ้รียนรู้ตามวยัอย่าง
มีคุณภาพ ภายใตก้ารจดัการศึกษาดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลายอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมา
นั้น การคมนาคมไม่ค่อยสะดวกเหมือนอยา่งปัจจุบนั ดงันั้นหากมีประชากรอยูท่ี่ใด รัฐก็จ  าเป็นตอ้ง
ไปตั้งโรงเรียนเพ่ือบริการผูท่ี้อยูใ่นวยัเรียนเหล่านั้น แต่ปัจจุบนัน้ีการคมนาคมสะดวกข้ึน ประกอบ
กบัโครงสร้างประชากรเปล่ียนไปจากเดิมมาก กล่าวคือ อตัราการเกิดของเด็กไทยมีการชะลอตวัลง 
ดงันั้น จึงท าให้ตัวป้อนของโรงเรียนมีแนวโน้มลดลงตามล าดับ ส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ิมข้ึนทุกปี ซ่ึงปัจจุบนัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโรงเรียนขนาดเล็กรวม
ทั้งส้ิน 14,816 โรงจากโรงเรียนทั้งหมด 31,116 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 47.62 รับผิดชอบนักเรียน 
ร้อยละ 13.41 ของนกัเรียนทั้งหมด อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน เท่ากบั 1 : 12 นอกจากน้ีจากอดีตจนถึง
ปัจจุบนัยงัพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กยงัประสบปัญหาในเร่ืองคุณภาพของเด็กนักเรียน กล่าวคือ 
นกัเรียนส่วนใหญ่มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนต ่า อ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้ขาดความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ ทกัษะดา้นการค านวณ และภาษาต่างประเทศ ทั้งน้ีอาจเน่ือง มาจาก ตวัป้อน ประกอบกบั
การบริหารจดัการและการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเต็มท่ี เน่ืองจากมี
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จ านวนบุคลากรในโรงเรียนจ ากดัและโรงเรียนก็มีภาระงานอ่ืน ๆ จ  านวนมาก ซ่ึงประเด็นปัญหา
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการสังเคราะห์และวิเคราะห์ของ ศกัด์ิไทย บวรกิจ และวาโร เพ็งสวสัด์ิ 
(2553 ; อา้งถึงใน วารสารมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร, 2554, น. 18) จากการศึกษาวิจยัรูปแบบการ
พฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหา
หลายปัญหาในทุกดา้น ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองมาจากสาเหตุท่ีส าคญั คือ โรงเรียนมีทรัพยากรทางการ
บริหารจดัการท่ีจ  ากดัและไม่สามารถจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงส่งผลต่อ
การพฒันางานทุกดา้น โดยเฉพาะงานวิชาการท่ีเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษา ซ่ึงในปัจจุบัน
ปัญหาท่ีส าคญัในดา้นคุณภาพของผูเ้รียน คือ ผลสัมฤทธ์ิต ่า ปัญหาดา้นการอ่านออกและเขียนได ้
การวิเคราะห์และค านวณ  
 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีภารกิจเร่งด่วนในการพฒันา
ดา้นวิชาการ ทั้งดา้นคุณภาพของโรงเรียนและดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยดา้นคุณภาพ
ของโรงเรียนในสังกดั ตอ้งมีการด าเนินการพฒันาให้มีความเขม้แข็งดา้นงานวิชาการโดย เฉพาะ
โรงเรียนขนาดเลก็ ซ่ึงมีขอ้จ  ากดัหลายประการใหส้ามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพควบคู่กนัไป กล่าวคือ ตอ้งส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนให้มีความเขม้แข็ง ได้
เกณฑม์าตรฐานตามท่ีหลกัสูตรก าหนดภายใตก้ารใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็
ตามผลการด าเนินงานดา้นวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 นั้น พบว่า ยงัประสบปัญหาดา้นงานวิชาการ เน่ือง จากนักเรียนมี
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนค่อนขา้งต ่า ทั้งน้ีเพราะโรงเรียนขนาดเล็กขาดความพร้อมทางดา้นปัจจยั 
เช่น มีครูไม่ครบชั้นเรียน ขาดแคลนส่ือการเรียนการสอน รวมถึงปัญหาของโรงเรียนและบุคลากร
ภายในโรงเรียนส่วนหน่ึงยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าหลกัสูตร รวมถึงการวดัผลและ
ประเมินผลให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร บุคลากรขาดการรับการนิเทศ ส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษาของนกัเรียนลดลง (ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ศึกษามหาสารคาม เขต 2, 2557, น. 
16-17)  
 ในปีการศึกษา 2558 ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มี
โรงเรียนในสงักดั จ  านวน 225 โรงเรียน จ  าแนกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จ  านวน 146 โรงเรียน คิด
เป็นร้อยละ 58.09 โรงเรียนขนาดกลาง จ  านวน 76 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 40.66 โรงเรียนขนาด
ใหญ่ จ  านวน 2 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 0.83 และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จ  านวน 1 โรงเรียน คิด
เป็นร้อยละ 0.42 จากผลการทดสอบระดบัชาติ (Ordinary National Test : O-NET) นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2557 ของ 5 กลุ่มวิชาหลกั คือ วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร์ วิชา
วิทยาศาสตร์ วิชาภาษาต่างประเทศ และวิชาสงัคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม มีค่าคะแนนเฉล่ียอยู่
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ในระดบัต ่าและค่าคะแนนเฉล่ียลดทุกกลุ่มวิชา โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบค่าคะแนนเฉล่ียของ
ผลทดสอบระดบัชาติ (O-NET) ของปีการศึกษา 2556 และปีการศึกษา 2557 พบว่า ค่าคะแนนเฉล่ีย
กลุ่มวิชาภาษาไทยปีการศึกษา 2556 เท่ากบั 55.60 ปีการศึกษา 2557 เท่ากบั 42.56 ผลต่างลดลง -
14.04 ค่าคะแนนเฉล่ียกลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ ปีการศึกษา 2556 เท่ากบั 61.45 ปีการศึกษา 2557 เท่ากบั  
32.06 ผลต่างลดลง -29.39 ค่าคะแนนเฉล่ียกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ ปีการศึกษา 2556 เท่ากบั 45.66 ปี
การศึกษา 2557 เท่ากับ 35.23  ผลต่างลดลง-10.43 ค่าคะแนนเฉล่ียกลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ ปี
การศึกษา 2556  เท่ากบั 45.46 ปีการ ศึกษา 2557 เท่ากบั 32.27 ผลต่างลดลง -13.19 ค่าคะแนนเฉล่ีย
กลุ่มวิชาสงัคมศึกษาฯ ปีการ ศึกษา 2556  เท่ากบั 57.79 ปีการศึกษา 2557 เท่ากบั 41.72 ผลต่างลดลง 
-16.07 และเมื่อพิจารณาค่าคะแนนเฉล่ียรวมทุกกลุ่มวิชา ปีการศึกษา 2556 เท่ากบั 50.20 ปีการศึกษา 
2557 เท่ากบั 36.77 ผลต่างลดลง -16.62 จากภาพรวมการประเมินผลดา้นวิชาการของส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในดา้นวิชาการยงัอยู่ในเกณฑ์ท่ีต  ่า จึงเป็นภารกิจ
เร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการในการพฒันาโรงเรียนในสังกดัให้มีความเขม้แข็งด้านงานวิชาการและ
สามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างเป็นระบบ มีคุณภาพและประสิทธิภาพควบคู่กนัไป (ส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2, 2558, น. 8-9) 
 จากประเด็นความส าคญัปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการบริหารจดัการศึกษาเพราะยงั
ไม่บรรลุเป้าประสงค์ท่ีก  าหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานวิชาการซ่ึงถือเป็นงานหลกัและ
เป็นหัวใจส าคัญของการจัดการศึกษา และทั้ งน้ีเม่ือพิจารณาถึงโรงเรียนขนาดเล็กด้วยแล้ว
สถานการณ์ยิง่น่าเป็นห่วงมากกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืนเน่ืองจากมีทรัพยากรทั้งบุคคล ทรัพยากรอ่ืน ๆ 
น้อยท่ีสุดและขาดแคลนในทุกด้าน จึงท าให้เห็นถึงความส าคญัของการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งตระหนัก และให้ความส าคญักบั
การบริหารงานวิชาการ และถือเป็นความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีโรงเรียนจะตอ้งด าเนินการศึกษาสภาพการ
ด าเนินงานหรือปัญหาและแนวทางการเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวดงันั้นผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นบุคลากร
ของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จึงมีความสนใจ
ศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยมีความคาดหวงัว่าการวิจยัคร้ังน้ีจะไดข้อ้มูล
สารสนเทศ ส าหรับใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีคุณภาพ
มากยิง่ข้ึนและสามารถพฒันาผูเ้รียนใหมี้ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสูงข้ึนจากการบริหารงานวิชาการ
ท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียน 
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1.2 ค าถามการวจิยั 
 
 1.2.1 สภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถาน ศึกษาและ
ครูอยูใ่นระดบัใด 
 1.2.2 การด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถาน ศึกษาและครู 
มีความแตกต่างกนัหรือไม่ 
 1.2.3 แนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ควรเป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
  1.3.1 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 1.3.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู  ท่ีมีต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 
 1.3.3 เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 

1.4 สมมตฐิานการวจิยั 
 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 แตกต่างกนั 
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1.5 ขอบเขตของการวจิยั 
 
 1.5.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
   1.5.1.1 ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีหัวหน้างาน
วิชาการในโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ในปีการศึกษา 2559 จ านวน 966 คน ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน จ  านวน 146 คน และ 2) ครู 
จ  านวน 820 คน 
   1.5.1.2 กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 278 คน ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ  านวน 139 
คน สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในปีการศึกษา 2559 2) ครู 
จ  านวน 139 คน ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในปีการศึกษา 2559  
   ในการก าหนดกลุ่มตวัอย่างผูว้ิจยัใชต้ารางส าเร็จรูปของ  Krejcie and Morgan (1970, 
pp. 608-609) และการไดม้าซ่ึงกลุ่มตวัอย่างผูว้ิจยัก  าหนดใชว้ิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-
stage Sampling)  
   1.5.1.3 กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ขนาดเลก็ จ  านวน 5 คน 2) ครู ในโรงเรียนขนาดเลก็ จ  านวน 2 คน และ 3) ศึกษานิเทศกท่ี์รับผดิชอบ
งานประกนัคุณภาพการศึกษา จ านวน 2 คน 
 1.5.2 ตวัแปรท่ีศึกษา 
 การวิจยัคร้ังน้ี ก  าหนดตวัแปรในการวิจยั ดงัน้ี 
   1.5.2.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแ้ก่ สถานภาพต าแหน่งของกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ  าแนกเป็น 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) ครู 
   1.5.2.2 ตวัแปรตาม คือ แนวทางพฒันาการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามขอบข่าย
การบริหารงานวิชาการ 6 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นการนิเทศการศึกษา 2) ดา้นการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา 3) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 4) ดา้นการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผล
การเรียน 5) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา และ 6) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรม และ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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 1.5.3 ระยะเวลาการวิจยั 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ก  าหนดระยะเวลาท่ีใชใ้นการวิจยัไว ้2 ระยะ ดงัน้ี 
   ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพและเปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ระหว่างช่วง
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 ถึง เดือนมกราคม พ.ศ. 2560  
   ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางพฒันาการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ระหว่างช่วงเดือน
กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2560 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2560 
 1.5.4 สถานท่ีในการด าเนินการวิจยั 
 โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 

1.6 กรอบแนวคดิการวจิยั      
   
 การวิจยั ศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา 
หลกัการ แนวคิด งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวิชาการ โดยการสงัเคราะห์แนวคิดของ อุทยั 
บุญประเสริฐ (2540, น. 36) ; กมล ภู่ประเสริฐ (2544, น. 9-16) ; รุจิร์ ภู่สาระและจนัทรานี สงวนนาม 
(2545, น. 59-60) ; ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2546, น. 3-4) ; กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 33-
37) ; ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550, น. 15-51) และ Hencley (1973, pp. 163-
164) ประกอบดว้ย ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการนิเทศการศึกษา 2) ดา้น
การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 3) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 4) ดา้นการวดัผล ประเมินผล 
และเทียบโอนผลการเรียน 5) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา และ 6) ดา้นการพฒันาส่ือ 
นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 
ดงัน้ี 
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            ตวัแปรอสิระ                                              ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเก่ียวกับหลกัสูตรและการจัด
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน โดยมีการน าหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้ป็น
แนวทางสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองทั้งท่ีจดั
ภายในและนอกโรงเรียนภายใตก้รอบมาตรฐานการศึกษาท่ีก  าหนดไว ้โดยมุ่งประโยชน์แก่ผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน 120 คน 
 สภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติตามกระบวนการ หรือ
วิธีการในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ตามขอบขอบข่ายการบริหารงาน 6 ดา้น คือ 1) 
ดา้นการนิเทศการศึกษา 2) ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 3) ดา้นการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ 4) ดา้นการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 5) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ

สถานภาพต าแหน่ง 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2. ครู 

การบริหารงานวิชาการ ตามขอบข่ายการบริหาร 6 ดา้น 
1. ดา้นการนิเทศการศกึษา  
2. ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา 
3. ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
4. ดา้นการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
5. ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
6. ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อ
การศึกษา 
 
 แนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการ 
ในโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
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การศึกษา และ 6) ด้านการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยแต่ละดา้นมี
ความหมาย ดงัน้ี 
  1. การนิเทศการศึกษา หมายถึง กิจกรรมเพ่ือช้ีแนะให้ความช่วยเหลือ และความร่วมมือ
กบัครู ในการปรับปรุงการเรียนการสอนของครู ใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของ การศึกษา หรือการ
เชิญบุคลากรภายนอกมาเป็นวิทยากรร่วมดว้ย เพื่อให้การพฒันานักเรียนไดด้  าเนินการไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา หมายถึง การปรับปรุงหลกัสูตรท่ีมีอยู่แลว้ให้ดีข้ึน
หรือการจดัท าหลกัสูตรข้ึนมาใหม่ ซ่ึงเป็นกระบวนการของการตัดสินใจหลายขั้นตอน เพ่ือหา 
ทางเลือกทางการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม หรือเป็นท่ีรวบรวมของทางเลือกท่ีเหมาะสมต่าง ๆ เขา้
ดว้ยกนั จนเป็นระบบท่ีสามารถปฏิบติัได ้ 
  3. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การปรับปรุงวิธีการจดัการเรียนการสอน ซ่ึง
ถือเป็นเคร่ืองมือพฒันาผูเ้รียนไปสู่เป้าหมายของหลกัสูตร โดยเน้นปรับปรุงหรือสร้างให้ดีข้ึน
กว่าเดิมในการจดัการเรียนรู้และผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน แลว้น ามาจดัการเรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการพฒันาของ
ผูเ้รียน โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  
  4. การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง กระบวนการ พฒันา
คุณภาพผูเ้รียน โดยใชผ้ลการประเมินเป็นขอ้มลูและสารสนเทศท่ีแสดงพฒันาการ ความ กา้วหน้า 
และความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน ตลอดจนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผูเ้รียน
เกิดการพฒันาและเรียนรู้อยา่งเต็มตามศกัยภาพ  
  5. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการพฒันาการเรียนการ
สอนให้มีประสิทธิภาพ โดยการแสวงหาวิธีการหรือนวตักรรม ทางเลือกในการแก้ปัญหาหรือ
พฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน ดว้ยวิธีการด าเนินการเป็นระบบตามกระบวนการ วิจยัและน าไปใช้
ประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
  6. การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การน าขอ้มูล จาก
การใชส่ื้อมาวิเคราะห์ใหเ้กิดความชดัเจนว่า มีอุปสรรคจากการใชส่ื้ออย่างไร มีความเหมาะสมกบั
กิจกรรมและผูเ้รียนระดับใด เพื่อช่วยในการตดัสินใจเลือกใชส่ื้อการเรียนรู้ ส าหรับ การจดัการ
เรียนรู้คร้ังต่อ ๆ ไป หรือปรับปรุงเพ่ือพฒันาเพ่ิมเติมใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน  
 แนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง กระบวน การวิธีการ
หรือขั้นตอนในการบริหารงานวิชาการท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายของการจดัการศึกษาและผลสมัฤทธ์ิดา้นคุณภาพของผูเ้รียนเป็นหลกั 
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 ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือผูท่ี้ท าหน้าท่ีรักษาการในต าแหน่ง 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน ท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 
 ครู หมายถึง ข้าราชการครูท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ท่ีปฏิบติังานในปีการศึกษา 
2559 
 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 หมายถึง หน่วย งานทางการ
ศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามประกาศกระทรวง ศึกษาธิการ เมื่อ
วนัท่ี 6 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546 ท่ีมีหน้าท่ีก  ากบั ดูแล และติดตามการจดัการ ศึกษาครอบคลุม
พ้ืนท่ี อ าเภอนาเชือก อ าเภอพยคัฆภูมิพิสยั อ  าเภอวาปีปทุม อ  าเภอนาดูน และอ าเภอยางสีสุราชของ
จงัหวดัมหาสารคาม 
 ผูท้รงคุณวุฒิ หมายถึง กลุ่มผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา โดยเฉพาะการบริหารวิชาการในโรงเรียนขนาดเลก็ 
 

1.8 ประโยชน์ที่ได้รับ 

 
 1.8.1 ไดท้ราบขอ้มูลและสารสนเทศเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานในการบริหารงานวิชา 
การของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ซ่ึงถือ
เป็นขอ้มลู สารสนเทศท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือสถานศึกษาสามรถน าไปก าหนดเป็นแผนในการ
พฒันางานวิชาการของสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 1.8.2 สถานศึกษาขนาดเลก็มีแนวทางในการพฒันาสถานศึกษาในดา้นวิชาการ ท่ีจะเป็นการ
ส่งเสริมผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนให้สูงข้ึน และผูเ้รียนมีการพฒันาไดต้ามมาตรฐาน
การศึกษา 
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บทที่  2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
  การวิจยั ศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านกั งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรม 
โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็น ดงัน้ี 
  1. หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการศึกษา 
  2. แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
  3. แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงานวิชาการ 
  4. บริบทส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 หลักการ แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษา 
 
 ในการวิจยั แนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 คร้ังน้ี เพ่ือท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
ของโรงเรียนขนาดเลก็โดยทัว่ไป และเป็นขอ้มลูส่วนหน่ึงในการด าเนินการวิจยั ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเสนอ
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  2.1.1 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหาร 
    2.1.1.1 ความหมายของการบริหาร  
    ค าว่า “บริหาร” มาจากค าว่า Administration มีความหมายเหมือนกับค าว่า 
Management ฉะนั้น จึงมีการใชท้ั้งสองค าน้ีในลกัษณะเดียวกนั แต่ค  าว่า Management มกัจะใชใ้น
การบริหารองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีมุ่งในดา้นผลก าไร แต่การบริหารงานในวงการศึกษาหรือการ
บริหารงานในสถานศึกษานั้น มิไดมุ่้งหวงัผลก าไรหรือขาดทุนจึงใชค้  าว่า Administration จึงจะ
เหมาะสมท่ีสุด การบริหาร (Administration) เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการด าเนิน งานของ
องค์การ เพราะเป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ี จะช้ีให้เห็นความส า เร็จหรือความล้มเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้ทราบถึงความ
เจริญกา้วหน้าของสังคม ความกา้วหน้าของวิทยาการต่าง  ๆ การบริหารงานท่ีส าคญัจะน าไปสู่
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ความกา้วหนา้ การบริหารเป็นลกัษณะการท างานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองคก์าร ซ่ึงมีการวินิจฉยั
สัง่การ นกับริหารจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ การการวินิจฉยัสัง่การเป็นเคร่ืองแสดงให้
ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจ าวนัของ
มนุษย ์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองคก์ารใด ยอ่มเก่ียวขอ้งกบัการบริหารอยูเ่สมอ ดงันั้น การบริหารจึง
เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและจ าเป็นต่อการท่ีจะด ารงชีวิต ของมนุษยใ์นสังคม (เมย ์อ  านวยพนัธ์วิไล, 
2556, น. 7) 
    นอกจากน้ียงัมีนักบริหาร นักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านท่ีไดใ้ห้ความ 
หมายของการบริหารไวห้ลายทศันะ ดงัน้ี 
     Koontz and Weihrich (1990, p. 4) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไวว้่า
หมายถึง กระบวนการออกแบบและการด ารงรักษาไวซ่ึ้งสภาพแวดลอ้มของผูร่้วมงาน กลุ่มบุคคล ท่ี
จะร่วมมือกนัท าให ้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวใ้หป้ระสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยู่กบั
ขอ้จ  ากดัพ้ืนฐานท่ีตอ้งการพอขยายความได ้ดงัน้ี 1) ผูบ้ริหารท าตวัเป็นผูจ้ดัการใน การวางแผน การ
จดัการองคก์ร การบริหารงานบุคคล การควบคุมดูแล 2) การจดัการทุกชนิดในองค์กร 3) ผูจ้ดัการ
นั้นจะตอ้งบริหารทุกระดบัชั้น 4) ผูจ้ดัการทุกคนตอ้งมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั พยายามสร้างส่ิงต่าง ๆ 
ให้สูงกว่ามาตรฐาน  5) การจัดการนั้ นเก่ียวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตข้ึนมาอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     Holt (1993, p. 3) ให้ความหมายการบริหารว่า เป็นศิลปะของการท างานให้
บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงพร้อมดว้ยกระบวนการวางแผน การจดัองคก์าร การเป็นผูน้  าและการควบคุม  
     Wagner and Hollenbeck (1995, p. 74) ใหค้วามหมายของการบริหารจดั การว่า 
เป็นกระบวนการวางแผนการจดัองค์การ การด าเนินงานและการควบคุมเพื่อ  ความส าเร็จตาม
เป้าหมาย  
     Chapman (1995, p. 3) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การขบัเคล่ือนงานภายใน
องค์กรให้เดินไป ขา้งหน้าโดยอาศยัผูอ่ื้นดว้ยการเป็นผูน้  า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) 
และการกระตุน้ (Motivate) ความเพียรของผูอ่ื้นเพื่อสู่เป้าหมายขององคก์ร และยงัรวมไปถึงการให้
ก  าลังใจ  (Inspiring) กาส่ือสาร (Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)  
     สมพงษ์ เกษมสิน (2542, น. 21) กล่าวว่า การบริหาร คือ การใชศ้าสตร์และ
ศิลปะ น าเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
ก  าหนดไว ้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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     จุมพล สวสัดิยากร (2542, น. 10) กล่าวว่า การบริหาร คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่
สองคนข้ึนไปไป ร่วมกนัท างานเพ่ือจุดประสงคอ์ยา่งเดียวกนั 
     พนัส หันนาคินทร์ (2542, น. 10) กล่าวว่า การบริหาร คือ กระบวนการท่ี
ผูบ้ริหารใชอ้  านาจ ตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ ท่ีมีอยู่หรือคาดว่าจะมี
จดัการด าเนินงาน ของสถาบนัหรือหน่วยงานนั้น ๆ ใหด้  าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ  
     จนัทรานี สงวนนาม (2545, น. 11) กล่าวว่า การบริหาร เป็นเร่ืองของการท า
กิจกรรมโดยผูบ้ริหาร และสมาชิกในองค์การ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพดว้ย
การใชท้รัพยากรและ เทคโนโลยใีหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
     ปราชญา กลา้ผจญ และสมศกัด์ิ คงเท่ียง (2545, น. 12) กล่าวว่า การบริหาร คือ 
กระบวนการท่ีมีการวางแผน การจดัองคก์าร การสัง่การและการควบคุม ซ่ึงจะท าให้งานด าเนินไป
ไดอ้ยา่งเรียบร้อยและกระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์นัอยา่งใกลชิ้ดเสมอ 
     วิโรจน์ สารรัตนะ (2545, น. 3) กล่าวว่า การบริหาร เป็นกระบวนการด าเนิน 
งานเพื่อใหบ้รรลุ จุดมุ่งหมายขององคก์าร โดยอาศยัหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีส าคญั คือ การวาง แผน 
(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling)  
     สมาน อศัวภูมิ (2545, น. 52) กล่าวไวว้่า การบริหาร หมายถึง การจดัการของ
สถาบนัต่าง ๆ ซ่ึงออกแบบไวเ้พื่ออ  านวยการใหเ้กิดการสอนและการเรียน ท าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือใน
การด าเนินการจดัการเรียนการสอน แต่มิใช่ด  าเนินการเอง ดงันั้นบุคลากรทุกคนท่ีอยู่ในระบบของ
โรงเรียนตอ้งร่วมมือกนัเพื่อการบรรลุจุดประสงค์ กิจกรรมการบริหารต่าง ๆ ตอ้งออกแบบให้เอ้ือ
ต่อการจดัการเรียนการสอนดว้ย 
     พระธรรมโกศาจารย  ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต) (2549, น. 34-35) ไดก้ล่าวว่า การ
บริหาร คือ ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน  (Getting thing done through other 
people) นักบริหารมีหน้าท่ีวางแผน จดัองค์กร อ านวยการ และควบคุมทรัพยากรบุคคล และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ใหด้  าเนินงานไปตามทิศทางเดียวกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดก้  าหนดหน้าท่ี
ของผูบ้ริหารไว  ้ 5 ประการ ดงัน้ี 1) การวางแผน (Planning) หมายถึงการก าหนดนโยบายและ
มาตรการอนัเป็นแนวทางปฏิบติัเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้2) การจดัองคก์ร (Organizing) หมายถึง 
การก าหนดต าแหน่งสายบงัคบับญัชาในองค์การ ว่ามีต  าแหน่งอะไรบา้ง แต่ละต าแหน่งมีอ  านาจ
หนา้ท่ีเช่นไร ใครสัง่การใครเป็นตน้ 3) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคลากร
มาบรรจุ แต่งตั้งในต าแหน่งท่ีก  าหนดไว ้ ตามหลกัแห่งการใชค้นให้เหมาะสมกับงาน 4) การ
อ านวยการ (Directing) หมายถึง การก ากบัสัง่การและมอบหมายใหแ้ต่ละฝ่ายปฏิบติังามตามแผนท่ี
วางไว ้ 5) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบติั งานไปถึงไหนมี
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ปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนท่ีไดและส าคญัคือการป้องกนัไม่ใหย้อ่หยอ่นต่อหนา้ท่ี ละท้ิงหน้าท่ีหรือ 
ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
     ประภาพรรณ รัก เล้ียง  (2556 , น.  25)  ให้ความหมาย การบริหาร 
(Administration) ว่า หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่แต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนิน การ 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างหน่ึงอย่างใด หรือหลายอย่างท่ีบุคคลร่วมกันก าหนด  โดยใช้
กระบวนการอย่างมีระเบียบและใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์อย่างคุม้ค่า โดยหน้าท่ีหลกัของผู ้ 
บริหารก็คือการประสานงานใหบุ้คคลต่าง ๆ ปฏิบติัไปดว้ยดี และบ ารุงรักษาหน่วยงานให้ ด ารงอยู่
อยา่งมัน่คงและมีความเจริญกา้วหนา้ยิง่ ๆ ข้ึนไป 
     จากความหมายของการบริหารดังกล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการท างานร่วมกนัของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยมีเป้าหมายการด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศยัหน้าท่ีทางการบริหารท่ีส าคญั คือ การวางแผน 
(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling 
    2.1.1.2 ความส าคญัของการบริหาร  
    ในการศึกษาความส าคญัของการบริหาร ผูว้ิจยัศึกษาจากแนวคิดของนกัการ ศึกษา
และนกัวิชาการท่ีกล่าวไวต้ั้งแต่อดีตจนปัจจุบนั เพ่ือให้เห็นถึงความหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุค
สมยั ดงัน้ี 
     ปรีชา คมัภีร์ปกรณ์ (2533, น. 158) ไดก้ล่าวไวใ้นเอกสารประกอบการสอน
ของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ถึงความส าคญัของการบริหารการศึกษาไว ้ดงัน้ี 1) ท าให้งาน
หรือกิจการต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างเป็นระบบและมีระเบียบโดยไม่กา้วก่ายกนัสามารถเรียงล  าดับ
ความส าคญัและความรีบด่วนของงานได ้2) ท าให้การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่นั้นเกิดประโยชน์และ
ประสิทธิภาพสูงสุด 3) เป็นการกระจายงานให้แก่บุคลากรในหน่วยงาน การบริหารจดัการจะเป็น
เคร่ืองช่วยใหผู้บ้ริหารไดก้ระจายงานความรับผิดชอบให้บุคลากรต่าง ๆ ตามความรู้ความสามารถ
ของแต่ละบุคคล 4) ท าใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปอยา่งมีทิศทาง หรือมีเป้าหมายท่ีชดัเจน
เพราะการบริหารจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค์ให้แน่ชดั  เพื่อเป็นเคร่ืองก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานของโรงเรียน 
     สมยศ นาวีการ (2544, น. 18 -19) ไดส้รุปถึงความส าคญัของการบริหารเอาไว ้
ดงัน้ี 1) ช่วยให้การท างานขององค์การด าเนินไปอย่างมีทิศทาง  2) ให้เกิดการใชท้รัพยากรในการ
บริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ 3) ช่วยใหก้ารท างานประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก  าหนด 
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     ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2545, น. 29) กล่าวไวว้่า การบริหารงานของผู ้
บริหารจะช่วยใหผู้บ้ริหารประสบความส าเร็จ ดงัน้ี 1) ช่วยใหก้ารบริหารงานสะดวกรวดเร็ว เพราะ
จะท าใหม้องเห็นความ ส าคญัของงานช่วยลดปัญหาความซบัซอ้นและสามารถมอบหมายงานได้
ถูกต้อง 2) ช่วยให้ผูบ้ริหารน าเทคนิคต่าง ๆ มาใช้ในการปรับปรุงการท างานให้ทันความ
เปล่ียนแปลงและความกา้วหน้าของสังคม 3) ช่วยให้สถานศึกษาไดข้ยายงาน มีความเจริญเติบโต
และกา้วหน้ามองเห็นปัญหา สามารถท างานบรรลุวตัถุประสงค์ 4) ช่วยส่งเสริมตวับุคคลในการ
ท างาน การจดัหน่วยงานการบริหารงานไดง้านท่ีเหมาะสมกบับุคคลจะไดป้ฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความ
เต็มใจ 5) ช่วยใหผู้บ้ริหารไดใ้ชค้วามคิดสร้างสรรค์ กระตุน้ให้บุคคลในองค์การท างานอย่างอิสระ
และมีความคิดสร้างสรรค์ 6) ช่วยให้การจัดหมวดหมู่ของงานเป็นไปด้วยความเหมาะสมและ
รวดเร็ว 7) ช่วยใหม้ีการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบติังาน 
     ประภาพรรณ รักเล้ียง (2556, น. 2) กล่าวถึงความส าคญัของการบริหารไวว้่า 
ปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันว่าผูบ้ริหารในทุกระดับ มีอิทธิพลต่อองค์การสมัยใหม่ในทุกแง่มุม  
ผูบ้ริหารจึงตอ้งท าความเขา้ใจในภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบของงานดา้นการบริหารทั้งต่อ 
ตนเอง ต่อกลุ่ม ต่อสงัคมและต่อประโยชน์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั ผูบ้ริหารทุกองคก์ารต่างเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการระบบย่อย 2 ระบบ คือ 1) ระบบงาน คือ ทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิต ได้แก่ ทรัพยสิ์น 
เงินทุน เคร่ือง จกัร วสัดุอุปกรณ์ 2) ระบบคน คือ มนุษยห์รือทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานโดย
ใชท้รัพยากรต่าง ๆ หรือส่ิงของ เพ่ือท่ีจะก่อใหเ้กิดผลส าเร็จใหก้บัองคก์าร  
     ดงันั้นการบริหารจึงเก่ียวขอ้งกบัการ “บริหารงาน” และ “บริหารคน” อยูต่ลอด 
เวลา ผูบ้ริหารจึงตอ้งท าหน้าท่ีจดัการเร่ืองระบบงานดา้นต่าง ๆ และวิธีการปฏิบติังาน เพื่อให้เกิด
ระบบ การผลิต การใหบ้ริการ หรือการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ทุกดา้นเป็นไปดว้ยดี พร้อม ๆ กนักบั
การท่ีตอ้งจดัการเร่ืองคน หรือบุคลากร ซ่ึงจะเป็นผูเ้ขา้ไปรับมอบหมายและปฏิบติังานตามหน้าท่ี
หรือ ต าแหน่งงานต่าง ๆ ท่ีก  าหนดไว ้เพ่ือใหทุ้กคนมุมานะ ทุ่มเทก าลงัความสามารถ ทั้งกายและใจ
ให ้เกิดผลงานท่ีดี และประสานกนักบัการท างานของบุคคลฝ่ายอ่ืน ๆ อย่างดีดว้ย อาจกล่าวไดว้่า 
ผูบ้ริหารท าหน้าท่ีจัดให้การท างานของสองระบบน้ี คือ ระบบงานและระบบคน ให้สามารถ
ประสาน ท างานร่วมกนัไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     จากความส าคญัของการบริหาร ท่ีมีนักวิชาการและนักการศึกษาไดก้ล่าวไว้
ขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า ความส าคัญของการบริหารตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันยงัมุ่งเน้นความ 
ส าคญัไปท่ีการบริหารเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดว้ยการควบคุม ก  ากบัดูแลทั้งในส่วนของงานและบุคคล 
เพื่อใหเ้กิดงานท่ีมีประสิทธิภาพ จากการปฏิบติัของบุคคลท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการบริหารจะ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อทิศทาง นโยบาย และเป้าหมายขององคก์ร หรือหน่วยงานท่ีก  าหนดไว  ้
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    2.1.1.3 กระบวนการบริหาร  
    ในการด าเนินงานขององค์การทั้งในระดบัการบริหาร บุคคลหรือทีมงาน ลว้นมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการบริหาร (Functions of Management) หรือกระบวนการบริหาร (Process 
of Management) โดยกระบวนการบริหารประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ 
(Organizing) การน า (Leading) การเก่ียวขอ้งกบักระบวนการบริหารของบุคคล ต่าง ๆ นั้น จะมาก
นอ้ยแตกต่างกนัออกไป อาทิ ผูบ้ริหารระดบัสูงมีความเก่ียวขอ้งอย่างมากกบั การวางแผนงานของ
องคก์ารและการน า หวัหนา้งานจะเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแลกระบวน การผลิต  (ประภาพรรณ  
รักเล้ียง, 2556, น. 14-17) ซ่ึงเป็นแผนภาพประกอบดงัภาพท่ี 2.1 ดงัน้ี 
 

 

 
 
 
                             กระบวนการบริหาร                                                                                          
                        (The Management Process) 

 
 
 

 
ภาพที่ 2.1  กระบวนการบริหาร 4 ประการ (Process of Management)  
 
      1) การวางแผน (Planning)  
      การวางแผนท าหนา้ท่ีทางการบริหาร คือ เป็นการตดัสินใจอย่างเป็นระบบ
ในการก าหนด เป้าหมาย และกิจกรรมท่ีบุคคล กลุ่ม หน่วยปฏิบติังาน หรือภาพรวมขององค์การท่ี
ตอ้งการให ้เป็นในอนาคต การวางแผนเป็นการระบุเป้ าหมายท่ีเป็นไปไดแ้ละการตดัสินใจเลือกกล
ยทุธห์รือ แนวทางการปฏิบติัท่ีจ  าเป็นและเหมาะสม เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้  
  
 

การวางแผน 
(Planning) 

การจดัองคก์าร 
(Organizing) 

การน า 
(Leading) 

การควบคุม
(Controlling) 
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      กิจกรรมการวางแผน ประกอบดว้ย การวิเคราะห์สถานการณ์ การคาดการณ์
อนาคต การก าหนดวตัถุประสงค ์การตดัสินใจเลือกประเภทของกิจกรรมท่ีองคก์ารตอ้งการแข่งขนั 
เลือกความร่วมมือและยุทธศาสตร์  ทางธุรกิจและก าหนดทรัพยากรท่ีจ  าเป็นท่ีท าให้สามารถ
ด าเนินงานไดบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร  
      2) การจดัองคก์าร (Organizing)  
      การจดัองค์การท าหน้าท่ีทางการบริหาร คือ ท าการรวบรวมและประสาน
บุคคล การเงิน การงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ สารสนเทศ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในการ
ด าเนิน งานเพื่อให้ บรรลุเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้กิจกรรมการจดัองค์การประกอบดว้ยการดึงดูด
บุคคลเขา้อยู่กบัองค์การ การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ การจดักลุ่มงานในแต่ละหน่วย การ
ควบคุมและ จดัสรรทรัพยากร สารสนเทศและสร้างเง่ือนไขท่ีท าให้บุคคลและทรัพยากรต่าง ๆ 
สามารถ ผสมผสานเขา้ดว้ยกนัเพื่อท างานใหเ้กิดผลส าเร็จสูงสุด  
      3) การน า (Leading)  
      การน าท าหน้าท่ีทางการบริหาร คือ เป็นความพยายามของผูบ้ริหารท่ีจะ
กระตุ้นการปฏิบัติงานของบุคคลให้สูงข้ึน การน าเป็นการกระตุ้นบุคคลให้ปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน การน าเป็นการสัง่การ การจูงใจ และการส่ือสารกบับุคคลต่าง ๆ ในองคก์าร 
การน าจะเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อสมัพนัธก์นัอยา่งใกลชิ้นทุกวนั ช่วยช้ีแนะ และดลบนัดาลใจบุคคล
ใหท้ างาน จนบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและองค์การ การน าเกิดข้ึนในทีมงาน ในแผนกและในฝ่าย
ต่าง ๆ โดยเฉพาะในองคก์ารขนาดใหญ่  
      4) การควบคุม (Controlling)  
       การควบคุมท าหนา้ท่ีทางการบริหาร คือ ท าการติดตามความกา้วหน้า และ
เปล่ียนแปลง ส่ิงท่ีจ  าเป็น การวางแผน การจดัองค์การ และการน าไม่ไดเ้ป็นหลกัประกันว่าการ
ด าเนินงานของ องคก์ารจะประสบผลส าเร็จ ภารกิจสุดทา้ยของการบริหาร คือ การควบคุม ซ่ึงเป็น
การติดตาม ความกา้วหน้า (Monitors Progress) และด าเนินการเปล่ียนแปลงท่ีจ  าเป็น การติดตาม
เป็นมิติท่ีส าคญัของการควบคุม 
  2.1.2 แนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบัการบริหารการศึกษา 
  การบริหารการศึกษาเป็นศาสตร์สาขาหน่ึงซ่ึงถือไดว้่าเป็นวิชาชีพชั้นสูง (Profession) และ
นกับริหารการศึกษาถือว่าเป็นผูมี้วิชาชีพชั้นสูง (Professionals) เพราะเป็นผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมและ
เรียนมาโดยตรง เป็นผูมี้จรรยาบรรณและมีในการประกอบวิชาชีพของตน ดงันั้นพฤติกรรมของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารการศึกษาเป็นศาสตร์สาขาหน่ึงท่ีโตเต็มท่ีแลว้และเป็นท่ียอมรับ
กนัทัว่โลก มีการพฒันาพ้ืนฐานทางทฤษฎีท่ีมัน่คง เป็นองคค์วามรู้ท่ีมีการรวบรวมและทดสอบแลว้
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ว่าเป็นสาขาหน่ึงของสังคมศาสตร์ การบริหารการศึกษาเป็นศาสตร์ท่ีมีวิวฒันาการมาตั้งแต่ต้น
คริสต์ศกัราช 1900 ในประเทศสหรัฐอเมริกา และปัจจุบนัศาสตร์สาขาบริหารการศึกษามีทฤษฎี           
ต่าง ๆ ส าหรับการอธิบายและการท านายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทางการ ศึกษาเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ (พรชยั             
เจดามาน, 2556, น. 1)  
  ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาในส่วนของแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาท่ีมีนักการ
ศึกษา นกัวิชาการ และหน่วยงานไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 
   2.1.2.1 แนวคิด ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
    ในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการบริหารการศึกษาผูว้ิจัยศึกษาจากแนวคิดของนัก
การศึกษาและนกัวิชาการท่ีกล่าวไว ้ดงัน้ี 
      Campbell และคณะ (1983 ; อา้งถึงใน พิณสุดา สิริธรังศรี, 2556, น. 10) ได้
น าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการสถานศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนไวว้่า  ประกอบดว้ย         
1) ก าหนดนโยบาย เป้าหมายและกฎของโรงเรียน เพื่อเป็นกรอบแนวทาง การด าเนินงาน 2) ก าหนด
กลยุทธ์ และมาตรการท่ีนาไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของโรงเรียน                 
3) จดัตั้งและประสานงานในองค์กรเพ่ือการนานโยบาย แผนงาน โครงการไปสู่การปฏิบติั ทั้งน้ี 
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ท่ีท าให้บุคลากรเขา้ใจระบบงาน  4) จดัหาแหล่งสนับสนุน
ทรัพยากร รวมถึงการบริหารทรัพยากรและงบ ประมาณให้เพียงพอและประสบผลส าเร็จ 5) สร้าง
ความสมัพนัธอ์นัดีกบัชุมชน และสร้างการยอมรับในการบริหารจดัการ 6) บริหารจดัการให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุวตัถุ ประสงค์และเป้าหมายของสถานศึกษาอย่าง
ประหยดัและคุม้ค่า 
      Kimbrough and Nunnery (1988 ; อา้งถึงใน พิณสุดา สิริธรังศรี, 2556, น.
10) ไดก้ล่าวถึงงานการบริหารการศึกษาว่า ประกอบดว้ย 1) การจดัโครงสร้างและองค์การ 2) การ
พฒันาหลกัสูตร 3) การบริหารกิจการนักเรียน  4) การเป็นผูน้  าในชุมชนของโรงเรียน 5) การ
บริหารงานบุคคล 6) การบริหารอาคารสถานท่ีและส่ิงปลกูสร้าง 7) การบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานของโรงเรียน  8) การจดัหาธุรการและการเงิน 
       Smith et al. (1980 ; อา้งถึงในพิณสุดา สิริธรังศรี, 2556, น. 10) ไดจ้  าแนก
งานการบริหารสถานศึกษาว่า ประกอบดว้ย 1) งานวิชาการ งานบริหารงานบุคคล 2) งานกิจการ
นกัเรียน 3) งานสร้างความสมัพนัธก์บัชุมชน 4) งานการเงิน 5) งานธุรการทัว่ไป 
      Sergiovanni et al. (1992, pp. 128-129) ไดก้ล่าวถึงภารกิจทางการบริหาร
การศึกษาไวว้่า ประกอบดว้ย 1) งานดา้นการสอนและปรับปรุงหลกัสูตร 2) งานดา้นกิจการนกัเรียน 
3) งานดา้นการเป็นผูน้าของชุมชน 4) การบริหารงานบุคคล 5) งานบริหารอาคารสถานท่ี 6) งาน
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ดา้นการคมนาคมและขนส่งนักเรียน 7) งานดา้นโครงสร้างและองค์การ 8) งานดา้นธุรการและ
การเงิน 
      ขณะท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัถึงงานการบริหารจดัการศึกษา ประกอบดว้ย งานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ดงันั้นอาจกล่าวได้ว่า งานบริหารจัดการสถานศึกษา 
ประกอบไปดว้ย 1) งานวิชาการ ไดแ้ก่ งานดา้นหลกัสูตร การเรียนการสอน การประเมินผลและ
มาตรฐานการศึกษา 2) งานดา้นบุคคล 3) งานดา้นการเงินและงบประมาณ และ 4) งานดา้น
บริหารงานทัว่ไป ไดแ้ก่ งานอาคารสถานท่ี งานความสมัพนัธ์กบัชุมชน งานจดัโครงสร้างองค์การ  
งานการคมนาคมและขนส่งนกัเรียน งานดา้นกิจการนกัเรียน (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2556, น. 11) 
      จากแนวคิดการบริหารการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การ
บริหารการศึกษาจะด าเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพนั้น ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งมีความรู้ความเขา้
ในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองและขอบข่ายภารกิจทางการบริหารการศึกษาท่ีจะตอ้งด าเนินงาน โดยมี                        
การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย กลยทุธ ์และกฎของโรงเรียน เพื่อเป็นกรอบแนวทางการด าเนิน งาน
สู่การปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 
   2.1.2.2 ความส าคญัและความหมายของการบริหารการศึกษา 
   ในการศึกษาความส าคญัและความหมายของการบริหารการศึกษา ผูว้ิจยัศึกษาจาก
แนวคิดของนกัการศึกษาและนกัวิชาการท่ีกล่าวไว ้ดงัน้ี 
      Good (1973, p. 145) กล่าวถึงความหมายการบริหารการศึกษาไว ้2 ประการ 
ดงัน้ี 1) การบริหารการศึกษา หมายถึง การท า การควบคุม การจดัการเร่ืองต่าง ๆ ทั้งหมดของ
โรงเรียน ร่วมกบัการบริหารงานธุรการ โดยมุ่งไปสู่งานของโรงเรียน ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายปลายทาง
ของการศึกษา  2) การบริหารการศึกษา หมายถึง การท า การควบคุมและจดักระบวนการทั้งหมด
ของโรงเรียน เช่น การบริหารบุคคลท่ีเป็นครูและนักเรียน การวางแผนการเรียนการสอน การ
วางแผนกิจกรรมตามหลกัสูตร วิธีสอน อุปกรณ์ การแนะแนว เป็นตน้ 
      Campbell et al. (1986, p. 22) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารการศึกษาว่า 
หมายถึง การจดัแผนยทุธศาสตร์ทางการศึกษาเพื่อใหก้ารศึกษาบรรลุเป้าหมายอยา่งแทง้จริง 
      ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย ์โควณะบุตร (2542, น. 6) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการบริหารการศึกษาไวว้่า หมายถึง กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลหลายๆคนร่วมกนัด าเนินการเพื่อ
พฒันาสมาชิกของสังคมในทุกด้าน นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความฉลาด เจตคติ พฤติกรรม
คุณธรรม เพื่อใหม้ีค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ท่ีอาศยัการ
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ควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆอย่างเหมะสม
เพื่อใหบุ้คคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสงัคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู่ 
      ชาญชยั อาจินสมาจาร (2544, น. 38) กล่าวถึงการบริหารการศึกษาไวว้่า คือ 
การท าใหน้กัเรียนไดรั้บประโยชน์สูงสุดท่ีถกูตอ้งจากครู ภายใตค่้าใชจ่้ายท่ีด  าเนินการโดยรัฐ โดย
นกัเรียนไดรั้บประโยชน์สูงสุด และไดก้ล่าวถึงการบริหารการศึกษาอีกนัยหน่ึงว่า หมายถึง การใช้
อิทธิพล (Influencing) ต่อคนอีกกลุ่มหน่ึง นั่นคือ นักเรียน เพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงามสู่
วตัถุประสงคท่ี์ก  าหนด โดยการใชก้ลุ่มคนท่ีสอง ซ่ึงไดแ้ก่ ครู ในฐานะตวัแทน (Agent) ด  าเนินการ
เพื่อใหว้ตัถุประสงคบ์รรลุผล 
      ธีระ รุญเจริญ (2553, น. 31) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่า 
หมายถึง การด าเนินงานดว้ยกกระบวนการท่ีหลายคน เพื่อให้นักเรียนไดพ้ฒันาทุกดา้นจนบรรลุ
ตาม จุดมุ่งหมายของหลกัสูตร และสามารถพฒันาตนเอง พฒันาอาชีพ พฒันาสงัคม ใหด้  ารงชีวิตใน
สงัคม เป็นไปดว้ยความสงบสุข 
      ประภาพรรณ รักเล้ียง (2556, น. 25) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการท่ีเก่ียวกบัการวางแผนการจดัองคก์าร การน า และการควบคุมการใชท้รัพยากรในการ
จดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อใหบุ้คคลและสงัคม มีความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก 
การอบรม การสืบสวนทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหน้าทางวิชาการ การสร้าง
องคค์วามรู้ อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สงัคม การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุน ให้บุคคลเรียนรู้ 
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต  
      จากความส าคญัและความหมายของการบริหารการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ 
ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและจดักระบวนการทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการศึกษาในสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากรในสถานศึกษา นักเรียน 
และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียและทรัพยากรในการด าเนินงานดา้นการศึกษา โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันา
ทุก ๆ ส่วนท่ีเก่ียวข้องดงัท่ีกล่าวมาแลว้ให้มีความเจริญงอกงามข้ึน ได้รับการพฒันาข้ึน เกิดการ
เปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีดีข้ึน  
   2.1.2.3 หลกัการบริหารการศึกษา 
   ในการศึกษาหลกัการบริหารการศึกษา ผูว้ิจยัศึกษาจากแนวคิดของนักการศึกษาและ
นกัวิชาการท่ีกล่าวไว ้ดงัน้ี 
      เสนาะ ติเยาว ์(2544, น. 24) ไดก้ล่าวถึงหน้าท่ีในการบริหารว่า หน้าท่ีทาง 
การบริหาร (Management Function) หรือกระบวนการบริหาร (Management Process) เป็นส่ิงท่ีระบุ
ใหว้่ากรอบของงานบริหารมีอะไรหรือผูบ้ริหารตอ้งท าหนา้ท่ีอะไรในการบริหาร เพราะมีขั้นตอนท่ี
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เป็นเหตุเป็นผลและเป็นขั้นตอนตามล าดบัก่อนหลงัของการบริหารงาน แบ่งเป็น 4 ขั้น คือ การ
วางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
      ถวิล มาตรเล่ียม (2545, น. 33) กล่าวว่า นกับริหารตอ้งสร้างองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ (Learning Organization) ให้เกิดพลงัในการท่ีจะเอาชนะการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิด ข้ึน 
และภารกิจท่ีซบัซอ้นนั้นไดด้ว้ยศกัยภาพท่ีสูงสุด เกิดภาพการท างานในลกัษณะท่ีเป็นการรวมพลงั
ของทุกคนในองคก์รซ่ึงไดแ้ก่ พลงัความคิดท่ีทุกคนไดร่้วมคิด สร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั เกิดพนัธกิจ 
และร่วมกนัด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ จะสร้างพนัธะ
สัญญาผูกพนั (Commitment) ให้เกิดข้ึนกับทุกคนในองค์กร ท าให้เกิดพลงัในการจัดการกับ
กิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั  สามารถพฒันาศกัยภาพ
ใหก้บัคนในองคก์รไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัและการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่นั้น มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน (Result Based Management) ท่ีมีทั้งผลผลิตและผลสัมฤทธ์ิ ท่ีสามารถวดัและจบัตอ้งได้
อยา่งเป็นวิทยาศาสตร์ และผลสัมฤทธ์ิของงานจะเกิดข้ึนได ้จึงตอ้งอาศยัแนวคิดในการบริหารจดั
การศึกษา ดงัน้ี 1) การยึดโรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง (Site-Based Making) หรือ (School Based-
Decision Making) ท่ีมุ่งให้โรงเรียนมีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเองได้ โดยยึดประโยชน์ท่ีเกิด
ข้ึนกบัผูเ้รียนเป็นส าคญั 2) โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางการผลิต (Profit Center) โดยผลิตนักเรียนให้มี
คุณภาพมีมาตรฐานขั้นสูง เป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม สามารถด ารงตนในสังคม
ท่ีมีการแข่งขนัสูง และสามารถร่วมมือในโลกนานาชาติได้ 3) การมีส่วนร่วมและร่วมคิดร่วมท า 
(Participation and Collaboration) เพราะการศึกษาเป็นเร่ืองของทุกคนในสังคมท่ีจะตอ้งร่วมกนั
พฒันา ไม่ใช่เป็นความรับผิดชอบของผูใ้ดผูห้น่ึง 4) การกระจายอ านาจ โดยคืนอ านาจการจัด
การศึกษาให้กบัผูท่ี้อยู่ใกลเ้ด็ก ไดแ้ก่ โรงเรียน ผูบ้ริหาร ครูและชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาท่ีเช่ือว่าผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียต่อการศึกษาหรือผูอ้ยูใ่กลชิ้ดเด็ก สามารถจดัการศึกษา
ไดต้รงตามความตอ้งการของผูเ้รียนผูส้อน และเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
      สุปรีชา กมลาศน์ (2545, น. 2) อธิบายว่า แนวคิดหลกัการบริหารไดรั้บการ
พฒันาข้ึนมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารท่ีมุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึง
การบริหารอย่างเป็นระบบโดย Henri Fayol นักบริหารชาวฝร่ังเศส ซ่ึงไดว้างรากฐานส าคญัของ
ทฤษฎีการบริหารทัว่ไปอนัเป็นท่ียอมรับกนัอย่างกวา้งขวาง ทฤษฎีอนัหน่ึงท่ีว่าดว้ยหน้าท่ีในการ
บริหาร 5 ประการ คือ 1) การวางแผน 2) การจดัองค์การ 3) การบงัคบับญัชา 4) การประสานงาน 
และ5) การควบคุม ต่อมาไดพ้ฒันาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร  เช่น ทฤษฎี Luther 
Gulick ศาสตราจารยก์ารบริหารรัฐกิจชาวอเมริกนั ท่ีไดข้ยายแนวคิดของฟาโยล ก าหนดหน้าท่ีใน
การบริหารท่ีเรียกกนัว่า POSDCORB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจดัองค์การ) 
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Staffing (การจดับุคคลเขา้ท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating (การ
ประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบติังาน) Budgeting (การงบประมาณ) 
      ประภาพรรณ  รักเล้ียง (2556, น. 17) กล่าวถึงหลกัการท่ีส าคญัของการ
บริหาร ควรประกอบด้วย 8 ประการ ดังน้ี 1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 2) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 3) การประหยดั (Economy) 4) ความเป็นธรรม (Equity) 5) การครอบคลุม 
(Coverage) 6) ความซ่ือสตัยแ์ละมีเกียรติ (Honest and Honor) 7) ความรับผิดชอบ (Accountability) 
และ 8) การมีส่วนร่วม (Participation) 
      จากแนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า 
แนวคิดส่วนใหญ่ของหลกัการบริหารจะมุ่งการมีส่วนร่วมเป็นส าคญั เพื่อให้เกิดภาพการท างานใน
ลกัษณะท่ีเป็นการรวมพลงัของทุกคนในองค์กร  ซ่ึงไดแ้ก่ พลงัความคิดท่ีทุกคนไดร่้วมคิด สร้าง
วิสยัทศัน์ร่วมกนั เกิดพนัธกิจ และร่วมกนัด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั  การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ  จะสร้างพนัธะสญัญาผกูพนั (Commitment) ใหเ้กิดข้ึนกบัทุกคนในองคก์ร ท าใหเ้กิด
พลงัในการจดัการกบักิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในงานหลกั 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ 
ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
  2.1.3 ทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหาร 
  ในการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ผูว้ิจัยศึกษาจากแนวคิดของนักการศึกษาและ
นกัวิชาการท่ีกล่าวไวใ้นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
    2.1.3.1 วิวฒันาการของทฤษฎี  
    การศึกษาวิวฒันาการของทฤษฎีทางการบริหาร จะช่วยให้ทราบถึงส่ิงท่ีมีมาก่อน
หน้า อนัจะช่วยให้เขา้ใจ ส่ิงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไดก้ระจ่างข้ึน สามารถจะสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ๆ ให้
เกิดข้ึนไดใ้นอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสม หากศึกษายอ้นหลงัไปหลายพนัปี ก่อนอาจจะพบร่อง รอย
การบริหารจาก  ผลงานท่ีปรากฏให้เห็นได้จากส่ิงต่าง ๆ เช่น การสร้างปิรามิด หรือระบบ
ชลประทานของชาวอียิปต์ โบราณ เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การบริหารในนิยามท่ีเป็นทฤษฎีหรือ
หลกัการเช่นในปัจจุบนั เพ่ิงเกิด ข้ึนมาเม่ือไม่นานน่ีเอง นับตั้งแต่การปฏิวติัอุตสาหกรรม ในตน้
ศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงมีโรงงานเกิดข้ึนมากมาย มีความจ าเป็นตอ้งอาศยัการบริหารจดัการ เพ่ือประสาน
ความพยายามของคนงานท่ีมีเป็น จ านวนมากให้สามารถผลิตสินคา้หรือให้บริการได ้แต่ในช่วง
เวลาดังกล่าวอาจยงัเป็นยุคของ “นักบุกเบิกรุ่นแรก” (Preclassical Contributors) ก่อน ท่ีจะมี
วิวฒันาการสู่ยุคทัศนะดั้ งเดิม (Classical Viewpoint) ยุคทรรศนะเชิงพฤติกรรม (Behavioral 
Viewpoint) ยุคทรรศนะเชิงปริมาณ  (Quantitative Viewpoint) และยุคทัศนะร่วมสมัย 
(Contemporary Viewpoint) ตามล าดบั (อ  านวย พลรักษา, 2556, น. 10-16) 1) ทฤษฎีการบริหาร
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ทศันะดั้งเดิม (Classical Viewpoint) การพฒันาศาสตร์ทางการบริหารของ Herry Towne ท าให้มี
ผูใ้หค้วามสนใจเร่ิมมีการศึกษาและให้ขอ้เสนอแนะทฤษฎีทางการบริหารกนัอย่างจริงจงัมากข้ึน 
เช่น ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ ทฤษฎีจดัการเชิงบริหาร และทฤษฎีการบริหารแบบราชการ 
เป็นต้น แต่เน่ืองจากทฤษฎี เหล่าน้ี เกิดข้ึนในระยะเร่ิมแรก จึงนิยมเรียกกนัว่า “ทัศนะดั้งเดิม” 
(Classical Viewpoint) 2) ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) เกิดข้ึน
ในช่วงท่ีโรงงานอุตสาหกรรม เร่ิมมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว และมีความสลบัซับซ้อนมากข้ึน 
วิธีการจดัการแบบเดิม ๆ ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาต่างๆได ้โดยเฉพาะปัญหา การท างานไม่เต็ม
ศกัยภาพของคนงาน มีนกัทฤษฎีท่ีส าคญัคือ Frederick W. Taylor, Frank and; Lilliann ; and Henry 
Gantt Frederick W. Taylor ถือกนัว่า เป็นบิดาแห่งการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ (บางต าราเรียกการ
บริหารแบบมีหลกัเกณฑ)์ เขาเช่ือว่าปัญหาคนงานท างานไม่เต็มศกัยภาพนั้น สามารถแกไ้ขไดด้ว้ย
การออกแบบงานและการจัดส่ิงจูงใจเสียใหม่ กรณีการออกแบบงานนั้น เขาเสนอหลกัการ 4 
ประการ คือ (Massies and Douglas, 1981, pp. 220-222) 2.1) ให้ใชว้ิธีการเชิงคณิตศาสตร์ ก  าหนด
วิธีการท างานท่ีดีท่ีสุด เพื่อทดแทนวิธีการท่ี คนงานท ากนัมาแบบลองผิดลองถูก 2.2) ให้มีการ
วางแผนเพื่อทดแทนการปล่อยให้คนงานเลือกวิธีการของเขาเอง 2.3) ให้คัดเลือกคนงานท่ีมี
ความสามารถ แลว้ใหก้ารฝึกอบรม และพฒันาใหม้ีการท างาน ร่วมกนั 2.4) ใชห้ลกัการแบ่งงานกนั
ท า ระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษาและคนงาน เพื่อให้แต่ละ  ฝ่ายท าหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสมท่ีสุด 
หวัใจส าคญัของหลกัการดงักล่าวคือ การก าหนดวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุด (One best way) จากวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงเรียกกนัในปัจจุบนัว่า “Time and Motion study” ดว้ยการวิเคราะห์สายพานการ
ท างาน แยกแยะงานออกเป็นส่วน ๆ ตดัส่วนท่ีไม่จ  าเป็นออก แลว้ก  าหนดวิธีการ ท างานท่ีจะช่วยลด
เวลา ค่าใช้จ่ายและแรงงานในการผลิตลง แต่ให้ได้ผลผลิตตามท่ีมาตรฐานก าหนด  กรณีการ
จดัระบบส่ิงจูงใจ Taylor เช่ือว่า เงินเป็นปัจจยัจูงใจท่ีส าคญั คนงานท่ีท างานเกินมาตรฐาน ท่ีก  าหนด
จะได้รับค่าตอบแทนพิเศษเพ่ิมจากค่าจ้างปกติ ตามจ านวนผลงานท่ีท าได้เพ่ิมข้ึนนั้น ส าหรับ
หลกัการของ Taylor มีผูน้  าไปใชก้นัมาก แต่มีขอ้วิจารณ์กนัว่า Taylor ให้ความส าคญักบัส่ิงจูงใจท่ี
เป็นตวัเงิน เพื่อตอบสนองความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจและดา้นกายภาพ มากกว่าทางดา้นสงัคม และ
ไม่ค านึงถึงความเครียด อนัเกิดจากความตอ้งการดา้นสังคม ไม่ไดรั้บการตอบสนอง นอกจากนั้น
การแบ่งงานท าก็ไม่ไดห้มายความว่า จะท าให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพ คนงานมีขวญัก าลงัใจดี และ
องคก์ารมีส่ิงจูงใจดา้นเศรษฐกิจหรือทางกายภาพ (Barnard, 1968) จากท่ีกล่าวมา Wren (1997) ให้
ทศันะว่าผลงานของ Barnard คลา้ยคลึงกบัผลงานของ Max Weber และของ May Parker Follett 
ขณะเดียวกนัก็คลา้ยคลึงกบัผลการ ศึกษาท่ี Hawthorne (Barnard, 1968) ในทศันะเชิงพฤติกรรม             
3) ทฤษฎีการบริหารบริหารเชิงสถานการณ์ (Situational Management Theory) นักบริหารท่ีเป็นผู ้
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เสนอแนวความคิดทางการบริหารน้ี คือ Fred E. Fiedler การเลือกทางออกท่ีจะไปสู่การแกปั้ญหา
ทางการบริหารถือว่าไม่มีวิธีใดท่ีดีท่ีสุด There is one best way สถานการณ์ต่างหากท่ีจะเป็น
ตวัก  าหนดว่าควรจะใชก้ารบริการบริหารแบบใด หลกัการของการบริหารโดยสถานการณ์ มีดงัน้ี 
3.1) ถือว่าการบริหารจะดีหรือไม่ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ 3.2) ผูบ้ริหารจะตอ้งพยายามวิเคราะห์
สถานการณ์ใหดี้ท่ีสุด 3.3) เป็นการผสมผสานแนวคิดระหว่างระบบปิดและระบบเปิด และยอมรับ 
หลกัการของทฤษฎีระหว่างทุกส่วนของระบบจะต้องสัมพนัธ์และมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน               
3.4) เป็นตวัก  าหนดการตดัสินใจและรูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม 3.5) ค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มและ
ความตอ้งการของบุคคลในหน่วยงานเป็นหลกั  มากกว่าท่ีจะแสวงหาวิธีการอนัดีเลิศมาใชใ้นการ
ท างาน โดยใชปั้จจยัทางดา้นจิตวิทยาในการพิจารณาดว้ย 3.6) เน้นให้ผูบ้ริหารรู้จกัใชก้ารพิจารณา
ความแตกต่างท่ีมีอยูใ่นหน่วยงาน เช่น ความแตกต่างระหว่างบุคคล ความแตกต่างระหว่างระเบียบ
กฎเกณฑ ์วิธีการ กระบวนการ และการควบคุมงาน เป็นตน้ ความแตกต่างระหว่างความสัมพนัธ์
ของบุคคลในองคก์ร ความแตก ต่างระหว่างเป้าหมายการด าเนินงานขององคก์าร เป็นตน้ 4) ทฤษฎี
ระบบ (System Theory) ระบบในเชิงบริหาร หมายถึง องค์กรประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมี
ความสมัพนัธก์นัและมีส่วนกระทบต่อปัจจยัระหว่างกนัในการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ขององคก์าร องคป์ระกอบพ้ืนฐานของทฤษฎีระบบ ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัการน าเขา้ Input 2) กระบวนการ 
Process 3) ผลผลิต Output และ 4) ผลกระทบ Impact วิธีการระบบเป็นวิธีการท่ีใชห้ลกัตรรกศาสตร์
วิทยาศาสตร์อย่างมีเหตุผล และมีความสัมพนัธ์กนัไปตามขั้นตอนช่วยให้กระบวนการทั้งหลาย
ด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองและสามารถช่วย  ให้การบริหารบรรลุว ัตถุประสงค์ไปด้วยวิธีทาง
วิทยาศาสตร์อย่างถูกตอ้งและไม่ล  าเอียง 5) ทฤษฎีบริหารของ McGreger 5.1) ทฤษฎี X (The 
Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีน้ีเกิดขอ้สมติฐานท่ีว่า 5.1.1) คนไม่อยากท างาน 
และหลีกเล่ียงความรับผดิชอบ 5.1.2) คนไม่ทะเยอทะยานและไม่คิดริเร่ิม ชอบให้การสั่ง 5.1.3) คน
เห็นแก่ตนเองมากว่าองค์การ  5.1.4) มกัต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 5.1.5) คนมกัโง่ และหลอกง่าย            
5.2) ทฤษฎี Y (The Integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎีน้ีเกิดขอ้สมติฐานท่ีว่า 
5.2.1) คนจะใหค้วามร่วมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยนั 5.2.2) คนไม่เกียจคร้านและไวว้างใจได้ 
5.2.3) คนมีความคิดริเร่ิมในการท างาน 5.2.4) คนมกัจะพฒันาวิธีการท างานและพฒันาตนเองอยู่
เสมอ ผูบ้งัคบับญัชาจะไม่ ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเขม้งวด วิธีการบริหารตามแนวคิดน้ี จะเช่ือ
ว่าเป็นการรวบรวมบุคคลและเป้าหมายโครงการเขา้  ด้วยกนั การจูงใจจึงต้องใจวิธีการจูงใจใน
ระดับสูง 5.3) ทฤษฎี Z (Z Theory) ทฤษฎีน้ีรวมเอาหลกัการของทฤษฎี X , Y เข้าดว้ยกัน 
แนวความคิดก็คือ องค์การตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีควบคุมมนุษย ์แต่มนุษยก์็รักความเป็นอิสระ และมี
ความตอ้งการหนา้ท่ีของผูบ้ริหารจึง ตอ้งปรับเป้าหมายขององค์การให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ
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บุคคลในองคก์าร ทฤษฎี มีองคป์ระกอบ ท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 5.3.1) การท าให้ปรัชญาท่ีก  าหนด
ไวบ้รรลุ 5.3.2) การพฒันาผูใ้ต้บงัคับบญัชาให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 5.3.3) การให้ความ
ไวว้างใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 5.3.4) การให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  6) ทฤษฎี
บริหารแบบราชการ (Bureaucratic Management) การบริหารแบบราชการเป็นอีกทฤษฎีหน่ึงท่ีเน้น
ถึงความจ าเป็นของการจัดองค์การอย่างเป็นเหตุเป็นผล ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามอ า เภอใจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือเจา้ของกิจการ ทฤษฎีน้ีมีพ้ืนฐานจากผลงานของ Max Weber นักสังคม
วิทยาชาวเยอรมนั ซ่ึงมีชีวิตอยู่ช่วงปี 1864-1920 เขาไดเ้สนอแนวคิด “ระบบราชการเชิงอุดมคติ” 
(Ideal Bureaucracy) ข้ึนโดยเขาเองก็ตระหนัก และเขา้ใจดีว่า หลกัการบริหารดงักล่าว เป็นไปได้
ยากในโลกแห่งความเป็นจริง และโดเยแทจ้ริงแลว้การ  เสนอแนวคิดของเขาไม่มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
การบริหาร แต่ใชเ้พื่อการศึกษาองค์มากกว่า อย่างไรก็ตาม  เมื่อมีการแปลผลงานของเขา เป็น
ภาษาองักฤษในปลายทศวรรษท่ี 19 นักวิชาการหลายคนก็เห็นว่า  แนวคิดของเขาสามารถจะ
น าไปใชก้บัการบริหารองค์การไดดี้ จากหลกัการส าคญั 7 ประการ ดงัน้ี (Hellriegel and Slocum, 
1979, p. 503) 6.1) หลกัการมีกฎและระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อควบคุมการตดัสินใจ 6.2) หลกัความไม่
เป็นส่วนตวั ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องอยู่ภายใตก้ฎและ  ระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อให้ปลอดจากการ
กระท าตามอ าเภอใจ  6.3) หลักการแข่งงานกันท าตามถนัดหรือความช านาญเฉพาะทาง                    
6.4) หลกัการมีโครงสร้างสายบงัคบับญัชา 6.5) หลกัการความเป็นอาชีพท่ีมัน่คง 6.6) หลกัการมี
อ  านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจ โดยมีกฎระเบียบขอ้บงัคบั  รองรับ 6.7) หลกัความเป็นเหตุผล ใน
กระบวนการตดัสินใจ เพื่อบรรลุเป้าหมาย หลกัการของ Weber มีขอ้วิจารณ์กันว่า แมจ้ะท าให้
องค์การมีประสิทธิภาพสูง แต่ในทางปฏิบัติ อาจเกิดผลในทางลบด้วย เช่น การยึดกฎระเบียบ
ขอ้บังคบัอย่างเคร่งครัด ไม่ยืดหยุ่น อาจท าให้งานล่าช้า การหวงอ าาจ ไม่กระจายอ านาจ การ
ตดัสินใจล่าชา้ การกา้วไม่ทนักบัเทคโนโลยี และค่านิยมท่ีเปล่ียนไป นอกจากนั้น การมีสายบงัคบั
บญัชา อาจท าใหเ้กิดมีการแข่งขนัชิงดีชิงเด่น เพื่อกา้วเขา้สู่ต  าแหน่งท่ีสูงข้ึน ซ่ึงน าไปสู่การปฏิบติั
เพื่อเอาใจผูบ้ริหารสถาน ศึกษามากกว่า กลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการ การแบ่งงานกนัท าตามความถนัด
ก็อาจก่อใหเ้กิดการสร้างอาณาจกัร (Empire Building) ต่างฝ่ายต่างใหญ่ ท าให้ขาดการประสานงาน
ท่ีดีต่อกนั นอกจากนั้นการมุ่งเนน้ กฎระเบียบ ท่ีเคร่งครัด ท าใหผู้ป้ฏิบติัไม่กลา้ริเร่ิมสร้างสรรค์ใดๆ 
แต่จะมีพฤติกรรมการท างานขาดประสิทธิภาพแต่กลบัท าให้งานมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเกินไป 
คนงานขาดความพอใจ เบ่ืองาน คุณภาพการท างานต ่า ขาดงาน และลาออกจากงาน 7) ทฤษฎีการ
จดัการเชิงบริหาร (Administrative Management) ทฤษฎีการจดัการเชิงบริหาร มีหลกัการให้นัก
บริหารเป็นผูป้ระสานกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การเข้าดว้ยกัน ปฏิบัติหน้าท่ีพ้ืนฐานด้านการ
วางแผน การจดัการ และการควบคุม มีนักทฤษฎีท่ีส าคญั คือ Henry Fayol and Chester I. Barnard 
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ส าหรับ Henry Fayol เป็นนักอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส เขามีความเช่ือว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สามารถไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีประสบผลส าเร็จได้ หากเขา้ใจหน้าท่ี
พ้ืนฐานและหลกัการบริหารดีพอ ดงันั้นแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารของเขา คือ (Bartol and Others, 
1998, p. 133) 7.1) ก าหนดหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นส าหรับองคก์ารท่ีจะท าใหบ้รรลุจุดหมาย 7.2) จดักลุ่มงาน
เพื่อช่วยผลผลิตและประสิทธิภาพการท างาน แต่ช่วยลด  ค่าใช้จ่ายลง กรณีเก่ียวกับหน้าท่ี 
(Functions) Fayol เห็นว่า องคก์ารควรมีการวางแผน การจดั องคก์าร การสั่งการ การประสานงาน 
และการควบคุม กรณีเก่ียวกบัหลกัการ (Principles)  
    ทั้งน้ี Fayol ไดพ้ฒันา หลกัการบริหารข้ึน 14 ประการ ท่ีเขาเช่ือว่า หากมีการอบรม
ดีพอก็จะท าใหไ้ดผู้บ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีได ้ส าหรับหลกัการต่าง ๆ มีดงัน้ี 1) หลกัการแบ่งงานกนั
ท าตามความถนดัหรือการท างาน 2) หลกัการเก่ียวกบัอ  านาจหน้าท่ี ในการบงัคบับญัชา ควบคู่กบั
การรับผดิชอบ 3) หลกัการเก่ียวกบัมีระเบียบวินัย 4) หลกัความเป็นเอกภาพในการบงัคบับญัชา ผู ้
ปฏิบติัรับค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชา เพียงคนเดียว 5) หลกัความเป็นเอกภาพในทิศทาง ทุกกิจกรรม
ตอ้งมุ่งบรรลุจุดหมายขององคก์าร 6) หลกัผลประโยชน์ส่วนตวัเป็นรองผลประโยชน์ขององค์การ 
7) หลกัความยุติธรรมต่อทั้งนายและลูกจา้ง 8) หลกัการรวมศูนยอ์  านาจ ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
อ  านาจในการตดัสินใจ แต่ผู ้ปฏิบติัควรมีอ  านาจอย่างเพียงพอดว้ย 9) หลกัการมีสายบงัคบับญัชา 
จากบนลงล่าง มีเส้นทางการติดต่อส่ือสารดว้ยโดย ปกติแสดงเป็นแผนภาพ 10) หลกัความเป็น
ระเบียบแบบแผน วสัดุอุปกรณ์และผูป้ฏิบติัควรอยู่ในท่ีเหมาะ สะดวกต่อการใชง้าน โดยเฉพาะผู ้
ปฏิบติั ควรรับผดิชอบงานหรืออยูใ่นต าแหน่งท่ีเหมาะ สม 11) หลกัความเสมอภาค เป็นมิตรและมี
ความยติุธรรมต่อผูป้ฏิบติั หลกัความมัน่คงในการท างาน 12) หลกัความริเร่ิมสร้างสรรค์ 13) หลกั
ความสามคัคีหรือความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั 
    หลกัการของ Fayol หลายประการถกูน าไปใชก้นัอยา่งแพร่หลาย แต่ก็มีขอ้วิจารณ์
บางประการ เช่น หลกัการแบ่งงานกนัท าตามความถนดัหรือตามความช านาญเฉพาะทาง ในกรณีท่ี
เป็นองคก์ารขนาดใหญ่ อาจท าหส้ายการบงัคบับญัชาไม่ชดัเจน เป็นตน้  
 

2.2 แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 ในการวิจยั ศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 คร้ังน้ี เพ่ือท าความเข้าใจ
เก่ียวกับสภาพการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กโดยทั่วไป และเป็นข้อมูลส่วนหน่ึงในการ
ด าเนินการวิจยั ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเสนอประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 



28 

  2.2.1 สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ 
    ในการน าเสนอรายละเอียดขอ้มลูหรือผลการศึกษา ท่ีเก่ียวขอ้งสภาพปัญหาของโรงเรียน
ขนาดเลก็นั้น ผูว้ิจยัมุ่งน าเสนอผลการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
หลายปีท่ีผา่นมา และน าเสนอในส่วนของผลการศึกษาของนกัวิชาการและนกัการศึกษา ดงัน้ี 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ศกัด์ิไทย บวรกิจ และวาโร                
เพง็สวสัด์ิ, 2553 ; อา้งถึงใน วารสารมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร, 2554, น. 19) ไดป้ระเมินโครง 
การยกระดบัคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบปัญหาท่ีส าคัญในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 1) ดา้นบุคลากร 
ประกอบดว้ย ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ครูไม่ครบชั้น แต่อตัราครูเกินเม่ือเทียบกบัเกณฑ ์ก.ค.ศ. 
ท าให้ครูรับภาระหนัก สอนหลายวิชา หลายระดบัชั้น ท าให้ครูขาดความกระตือรือร้น ขาดขวญั
ก าลงัใจ ปัญหาครูสอนไม่ตรงตามวุฒิ ไม่มีทักษะในการสอน ขาดการพฒันาบุคลากร รับทราบ
ข่าวสารทางราชการไดล่้าชา้ และปัญหาขาดสวสัดิการดา้นท่ีพกัอาศยั มีปัญหาการเดินทางไกล ไม่
สะดวก มีความกงัวลใจกบัความกา้วหน้า  2) ด้านอาคารสถานท่ี/ครุภณัฑ์ ประกอบดว้ย ปัญหา
อาคารเก่าช ารุดทรุดโทรม เน่ืองจากก่อสร้างมานาน ขาดความปลอดภยั ปัญหามีอาคารไม่เพียงพอ 
ขาดหอ้งปฏิบติัการ สนามกีฬาท่ีเหมาะสม ปัญหาการขาดโทรศพัทค์รุภณัฑค์อมพิวเตอร์ และปัญหา
ขาดแคลนน ้ าในบางพ้ืนท่ี 3) ดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย ปัญหาจ านวนนักเรียนต่อห้อง 
เรียน/ชั้นเรียนมีนอ้ย เน่ืองจากประชากรวยัเรียนในชุมชนนั้นมีน้อยหรือไปเรียนในโรงเรียนอ่ืนท่ี
เห็นว่ามีคุณภาพดีกว่าท าใหไ้ม่คุม้ค่าหรือเพียงพอต่อการจดักิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ ปัญหาการ
จดังบประมาณส าหรับจา้งครูผูสิ้น เน่ืองจากขาดแคลนครู และปัญหาการยุบรวม เลิกลม้โรงเรียน          
4) ปัญหาด้านวิชาการ ประกอบด้วย ปัญหาขาดแคลนหนังสือเรียน หนังสืออ่านประกอบท่ี
เหมาะสม ปัญหาการขาดแคลนส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมทันสมยั ปัญหาครูไม่
สามารถสร้างส่ือการสอน ขาดความรู้ดา้น ICT และปัญหาคุณภาพการเรียนการสอนของนักเรียนท่ี
ยงัมีปัญหา ตอ้งเร่งพฒันาการอ่านออก เขียนได ้คิดวิเคราะห์และค านวณผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนใน
ภาพรวมต ่ากว่าโรงเรียนอื่น  
    ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553, น. 2) ไดท้ าการศึกษาสภาพ
ปัญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีผา่นมา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคลา้ยคลึง
กนัใน 4 ดา้น  คือ  ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นความพร้อมทางปัจจยัของ
โรงเรียนและด้านการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนซ่ึงในแต่ละดา้น มีรายละเอียดพอสังเขป 
ดังน้ี 1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการการศึกษาในอดีต รัฐบาลมุ่งเน้นการจัดตั้งโรงเรียนให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ท่ีมีประชากรอาศยัอยูเ่พ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษาใหน้กัเรียนทุกคนไดเ้ขา้
เรียน แต่ในปัจจุบันความจ าเป็นดงักล่าวไดล้ดลง ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่าง
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ต่อเน่ืองดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ตั้งแต่ตอนต้น ดังนั้นจึงท าให้มีโรงเรียนขนาดเล็กจ  านวนมาก ซ่ึง
โรงเรียนดงักล่าวมีอตัราส่วนครูต่อนักเรียน นักเรียนต่อห้องเรียนต ่ากว่ามาตรฐาน ค่าใชจ่้ายต่อ
นกัเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากน้ี ยงัมีโรงเรียนขนาดเลก็อีกจ านวนหน่ึงท่ีอยูใ่น
พ้ืนท่ีท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น พ้ืนท่ีห่างไกลความเจริญ พ้ืนท่ีบนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของ
ประเทศ เป็นต้น ซ่ึงนักเรียนในโรงเรียนลกัษณะดังกล่าวมีปัญหาในการเดินทางไปเรียน ทั้ ง
โรงเรียนยงัขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ยงัขาดทกัษะในการ
บริหารจัดการโรงเรียนซ่ึงมีบริบทท่ีต่างไปจากโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ ส่งผลให้คุณภาพการจัด
การศึกษายงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ 2) ปัญหาดา้นการเรียนการสอน ในดา้นการเรียนการสอนนั้น พบว่า 
ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้นและนักเรียนมี
จ านวนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลา และเต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนท่ี
นอกเหนือจากการเรียนการสอนท่ีครูจ  านวนหน่ึงตอ้งปฏิบติั ทั้งในสงักดัเดียวกนัและจากต่างสังกดั 
หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่สอด คลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและ
แหล่งการเรียนรู้มีจ  านวนจ ากดั ซ่ึงมีสาเหตุมาจากโรงเรียนไดรั้บงบประมาณน้อย ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดก็
ส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่าไปดว้ย 3) ปัญหาด้านความพร้อมเก่ียวกบัปัจจัย
สนบัสนุน ในการจดัสรรงบประมาณใหก้บัโรงเรียนท่ีผา่นมาไดใ้ชเ้กณฑก์ารจดัสรรหลาย ๆ  เกณฑ ์ซ่ึง
ขนาดโรงเรียนก็เป็นเกณฑห์น่ึงในการจดัสรรเน่ืองจากมีการค านึงถึงประสิทธิภาพ ในการใชจ่้าย
งบประมาณ ดงันั้นจึงท าให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับจดัสรรบุคลากร งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ส่ิงก่อสร้างเป็นจ านวนนอ้ย สภาพอาคารเก่า ช ารุดทรุดโทรม เน่ืองจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน 
คอมพิวเตอร์ โทรศพัทย์งัมีไม่เพียงพอ โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผูป้กครอง ชุมชนได้
มากนัก เน่ืองจากผูป้กครองและชุมชนดงักล่าวมีความยากจน ส าหรับตัวป้อนดา้นนักเรียนนั้น 
พบว่า นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเลก็ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ียากจน  4) ปัญหาดา้นการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา ท่ีผา่นมานั้น ถึงแมว้่าจะมีตวัแทนของชุมชนและองคก์รต่าง ๆ เขา้มามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็ตาม แต่บทบาทของ
คณะกรรมการดงักล่าวยงัมีไม่มากนกั และหากกล่าวถึงการประสานงานกบัหน่วยงาน องค์กรอ่ืน 
ทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยแลว้ เกือบจะกล่าวได้ว่ามีน้อยมาก หรือไม่มีเลยในบางพ้ืนท่ี ชุมชน 
ผูป้กครอง มีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนและการเรียน
ของบุตรหลานไดเ้ท่าท่ีควร 
    สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2557, น. 1-2) กล่าวถึงปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีตอ้งเร่งรัด
แกไ้ขว่า ปัจจุบนัประเทศไทยมีโรงเรียนสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวน 
31,508 โรงเรียน เป็นโรงเรียนระดบัประถม 29,054 โรง ระดบัมธัยม 2,361 โรงเรียน โรงเรียนศึกษา
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สงเคราะห์ 50 โรงเรียน และโรงเรียนพิเศษ 43 โรงเรียน ส าหรับโรงเรียนระดบั ประถมมีโรงเรียนท่ี
มีนกัเรียนนอ้ยกว่า 120 คน จ  านวน 14,397 โรงเรียน หรือเกือบคร่ึงหน่ึงของโรงเรียนประถมศึกษา
ทั้งหมด และมีนกัเรียนนอ้ยกว่า 60 คน จ  านวน 8,992 โรง มีนักเรียนน้อยกว่า 40 คนจ านวน 2,799 
โรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กเหล่าน้ีมีปัญหาท่ีส าคญัหลายประการ คือ 1) งบประมาณไม่พอเพียง
ส าหรับการจดัการศึกษาใหม้ีคุณภาพ เพราะโรงเรียนจะไดง้บประมาณตามจ านวนหัวของนักเรียน 
เมื่อจ  านวนนกัเรียนนอ้ยงบประมาณท่ีไดรั้บก็นอ้ยตามไปดว้ย ท าให้มีปัญหาขาดแคลนทั้งครุภณัฑ์
และอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีจ าเป็น โดยเฉพาะการขาดแคลนหนังสือเรียนและสมุดแบบฝึกหัด 
2) จ  านวนครูไม่ครบชั้น และไม่ครบสาระวิชาตามหลกัสูตร ปัจจุบนัครูระดบัประถมศึกษาทั้งระบบ
ก็อยูใ่นสภาวะขาดแคลนอยูแ่ลว้ ดงันั้นโรงเรียนขนาดเลก็จึงไดรั้บอตัราครูตามสดัส่วนของนกัเรียน
เท่านั้น โดยมิได้ค  านึงถึงจ  านวนชั้นและจ านวนสาระวิชาท่ีมีในหลกัสูตรแต่อย่างใด ปัจจัยน้ีมี
ผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษามากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีครูไม่ครบชั้นท าให้ครูดูแล
นักเรียนไม่ทั่วถึง และการมีครูไม่ครบสาระวิชาท าให้ครูต้องสอนในวิชาท่ีตนเองไม่มีความ
เช่ียวชาญ 3) ขาดโอกาสท่ีจะได้เรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่เช่นคอมพิวเตอร์เป็นตน้ ทั้งน้ี
เพราะโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณและขาดแคลนครูท่ีมีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าว และ
โรงเรียนบางส่วนอยู่ในถ่ินทุรกันดารท่ีไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง 4) ผูป้กครองเด็กขาดความเอาใจใส่
ลูกหลานของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กบางส่วนถูกพ่อแม่ท้ิงให้อยู่กบัปู่ย่าหรือกบัตายายเพ่ือไป
ท างานในเมือง เด็กเหล่าน้ีจึงขาดการดูแลอยา่งใกลชิ้ดทั้งจากครอบครัวและจากครู 
    ปัญหาดงักล่าวทั้งหมดท าใหเ้ด็กท่ีศึกษาอยูใ่นโรงเรียนขนาดเลก็กลายเป็นเด็กดอ้ย
โอกาสทางการศึกษาไปโดยปริยาย และเม่ือเติบโตข้ึนมาก็กลายเป็นก าลงัคนท่ีไม่มีคุณภาพของชาติ
หรือเป็นไดเ้พียงแรงงานไร้ฝีมือเท่านั้น รัฐบาลท่ีผา่นมาพยายามจะแกไ้ขโดยการยุบโรงเรียนขนาด
เล็กและควบรวมเขา้ดว้ยกนั เพ่ือให้โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนมากพอท่ีจะจดัให้มีครูครบชั้น แต่
ปรากฏว่าถกูคดัคา้นจากผูป้กครองของเด็กอย่างรุนแรงเพราะเห็นว่าจะท าให้เด็กตอ้งเดือดร้อนใน
การเดินทางไปเรียนโรงเรียนท่ีอยูห่่างไกล เร่ืองการเดินทางไกลของเด็กนกัเรียนน้ีไดมี้ขอ้เสนอท่ีจะ
ใหรั้ฐบาลจดัรถรับส่งใหเ้ด็กเพ่ือเป็นการแกปั้ญหา แต่ดูเหมือนขณะน้ีนโยบายการยบุโรงเรียนขนาด
เลก็จะถกูระงบัไวก่้อน ปัญหาโรงเรียนขนาดเลก็ถา้ปล่อยท้ิงไวโ้ดยไม่เร่งรัดแกไ้ขอยา่งจริง จงัจะท า
ใหเ้ด็กท่ีตอ้งอยู่ในระบบน้ีกลายเป็นเด็กดอ้ยโอกาสท่ีไดรั้บการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพและตอ้งออก
จากระบบการศึกษาในท่ีสุด อนาคตของเด็กกลุ่มน้ีจะกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือท่ีอยู่ในกลุ่มคน
ยากจนเป็นส่วนใหญ่ ส่วนครูท่ีตอ้งสอนอยูใ่นโรงเรียนเหล่าน้ีก็จะกลายเป็นครูท่ีขาดขวญัก าลงัใจ 
ทอ้แทแ้ละส้ินหวงัท่ีตนเองถูกทอดท้ิงให้ตอ้งท างานอยู่ในสภาพท่ีขาดแคลนและไร้อนาคตการ
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แกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเลก็ตอ้งค านึงถึงความย ัง่ยนืและประโยชน์ของนกัเรียนและของครูทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคต โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความคุม้ค่าในการลงทุนพฒันาก าลงัคนของชาติในระยะยาว 
    สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) (2558, น. 1-2) ไดร้ายงานเก่ียวกบั
ปัญหาส าคญัและแนวทางแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหาส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ ซ่ึงส่งผลท าใหโ้รงเรียนขนาดเลก็ไม่สามารถจดัการเรียนการสอน
ใหมี้ประสิทธิภาพเทียบเท่ากบัโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได ้ดงัน้ี 1) โรงเรียนขนาดเล็กมี
ตน้ทุนในการจดัการเรียนการสอนต่อหัวท่ีสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ เน่ืองจากภาวะประชากรมี
แนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ปัญหานักเรียนออกกลางคนั และการเลือกท างานหลงัจบ  การศึกษา
ภาคบงัคบั ส่งผลท าใหข้นาดของโรงเรียนปรับ เปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึน ค่าใชจ่้าย 
นกัเรียนต่อหวัสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ท าใหรั้ฐบาลตอ้งใชง้บประมาณในจ านวนท่ีมากกว่า หรือ
จ่ายแพงกว่า ในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเลก็ 2) เน่ืองจากโรงเรียนแต่ละแห่งไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาจากรัฐบาล โดยคิดเป็นเป็นรายหัวนักเรียน ซ่ึง
การจดัสรรงบประมาณในลกัษณะดงักล่าวส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี จ านวนนักเรียนน้อยอยู่
ในสถานะท่ีเสียเปรียบ กล่าวคือ ไดรั้บงบประมาณนอ้ยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมี จ านวนนักเรียน
มากกว่า ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเลก็ขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท าให้ประสิทธิภาพ
ในการเรียนการสอนลดลง 3) ปัญหาการขาดแคลนครูท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และจ านวนครู
ไม่ครบชั้นเรียน เน่ืองจาก ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก  าหนดสัดส่วนครู 1 คน 
ต่อนักเรียน 20 คน ซ่ึงสัดส่วนดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาในการจดัสรรครูแก่นักเรียนบางแห่งท่ีมี
จ  านวนนกัเรียนนอ้ย ยกตวัอยา่งเช่น โรงเรียนประถมท่ีจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 
1-6 และมีนกัเรียนศึกษาอยูจ่  านวน 80 คน หากยดึตามเกณฑข์อง สพฐ. โรงเรียนแห่งน้ีจะไดรั้บการ
จดัสรรครูเพียง 4 คนเท่านั้น ซ่ึงไม่พอดีกบัจ  านวนชั้นเรียนท่ีเปิดสอน ดงันั้น โรงเรียนดงักล่าว จึง
ประสบปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน และครูไม่ครบทุกสาขารายวิชา  
  2.2.2 การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ให้มปีระสิทธิภาพ 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558, น. 4) ภารกิจหลกัของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวง ศึกษาธิการก็คือ การให้โอกาสกบัผูท่ี้อยู่ในวยัเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้เรียนรู้ตามวยัอย่างมีคุณภาพ ภายใต้การจัดการศึกษาด้วย
รูปแบบท่ีหลากหลายอยา่งมีประสิทธิภาพ ในอดีตท่ีผา่นมานั้น การคมนาคมไม่ค่อยสะดวกเหมือน
อยา่งปัจจุบนั ดงันั้นหากมีประชากรอยู่ท่ีใด รัฐก็จ  าเป็นตอ้งไปตั้งโรงเรียนเพ่ือบริการผูท่ี้อยู่ในวยั
เรียนเหล่านั้น ปัจจุบนัน้ี การคมนาคมสะดวกข้ึน ประกอบกบัโครงสร้างประชากรเปล่ียนไปจาก
เดิมมาก กล่าวคือ อตัราการเกิดของเด็กไทยมีการชะลอตวัลง ดงันั้น จึงท าใหต้วัป้อนของโรงเรียนมี
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แนวโน้มลดลงตาม ล  าดับ ส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมข้ึนทุกปี ซ่ึงปัจจุบัน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโรงเรียนขนาดเลก็รวมทั้งส้ิน 14,816 โรงจากโรงเรียนทั้งหมด 
31,116 โรง คิดเป็นร้อยละ 47.62 รับผดิชอบนกัเรียน ร้อยละ 13.41 ของนกัเรียนทั้งหมด อตัราส่วน
ครูต่อนกัเรียน เท่ากบั 1 : 12 จากอดีตจนถึงปัจจุบนั พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กยงัประสบปัญหาใน
เร่ือง คุณภาพของเด็กนกัเรียน กล่าวคือ นกัเรียนส่วนใหญ่มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนต ่า อ่านไม่ออก 
เขียนไม่ได ้ขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ทกัษะดา้นการค านวณ และภาษาต่างประเทศ 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากตวัป้อน ประกอบกบั การบริหารจดัการและการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ยงัไม่
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเต็มท่ี เน่ืองจากมีจ  านวนบุคลากรในโรงเรียนจ ากดั และโรงเรียนมีภาระ
งานอ่ืน ๆ จ  านวนมาก  
  ในการด าเนินงานท่ีผา่นมา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีเป้าหมายในการพฒันาส าคญั 2 ประการ คือ 1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียนสูงข้ึน เป็นผลจากการพฒันาคุณภาพโรงเรียน และห้องเรียนมีการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาร่วมกนัระหว่างโรงเรียน และเป็นเครือ ข่ายช่วยเหลือกนัทางวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
2) การเพ่ิมอตัรานกัเรียนต่อครูสูงข้ึน น าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพทางการ ศึกษา มีการสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นหรือบูรณาการ และการจดัการให้นักเรียนจากโรงเรียน
ใกล้เคียงไปเรียนย ังโรงเรียนศูนย์เครือข่าย หรือโรงเรียนดีศรีต าบลโดยด าเนินการ ดังน้ี                     
2.1) ส่งเสริมการสอบแบบบูรณาการ 2.2) สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ 2.3) อ  านวยความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของนกัเรียน เช่น จดัสรรค่า
พาหนะนกัเรียน จดัท าโครงการจกัรยานยมืเรียน จดัหารถบรรทุกเลก็เพื่อรับส่งนกัเรียนและครู  
  ส่ิงท่ีจะด าเนินการต่อไป กระทรวงศึกษาธิการ เห็นความส าคญัการแกปั้ญหาโรงเรียนเล็ก
โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างโอกาสและลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา จึงมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจดัท าแผนบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ดว้ยรูปแบบการควบ
รวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการให้นักเรียนไปเรียนรวมท่ีโรงเรียนหลกั ซ่ึงจะส่งผลให้มีจ  านวน
นกัเรียนมากข้ึนในแต่ละชั้นเรียน ช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนครู และมีการใชท้รัพยากรร่วมกนั
อย่างคุ้มค่า อนัจะท าให้การบริหารจดัการทรัพยากรและการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเล็กมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน สามารถสนับสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีชนบทได ้โดยการ
สนับสนุนการด าเนินการดงักล่าว ดงัน้ี 1) สนับสนุนงบประมาณค่าพาหนะเดินทางไปเรียนของ
นักเรียนมารวม/เลิกจัดสรรตามระยะทาง ถา้ระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตร คนละ 10  บาท/ว ัน 
ระยะทางระหว่าง 3-10 กิโลเมตร คนละ 15 บาท/วนั ถา้ระยะทางมากกว่า 10 กิโลเมตรข้ึนไป คนละ 
20 บาท/วนั 2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จดัท าโครงการโครงการพฒันาคุณภาพการ ศึกษาในระดบั
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ต าบล โดยจดัหารถตูโ้ดยสารเพื่อรับส่งนกัเรียนในแต่ละต าบล และเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืนเขา้
มาใชท้รัพยากรร่วมกนั เช่น อาคารเรียน อาคารอเนกประสงค์ รถยนต์ตูโ้ดยสาร และครุภณัฑ์อ่ืนๆ 
ในช่วงท่ีโรงเรียนไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ เป็นตน้ 3) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนิน งานตามนโยบายบริหารจดัการ เช่น ระเบียบการบริหารงานบุคคล ระเบียบ
บริหารงบประมาณ เป็นตน้ 
  อยา่งไรก็ตามหากตอ้งการใหก้ารบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ประสบความส าเร็จ 
ตามเจตนารมณ์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังน้ี ๆ          
1) นโยบายเก่ียวกบัโรงเรียนขนาดเลก็ตอ้งชดัเจนและต่อเน่ือง 2) ต้องพฒันาระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนให้มีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  3) แก้ปัญหาขาดแคลนครูโดยใชน้วตักรรม
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 4) พฒันาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพทั้งการบริหารจดัการและการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ 5) ลดภาระงานของบุคลากรในโรงเรียนท่ีไม่เก่ียวกบัการจดักิจกรรมการเรียนรู้
6) สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรในการด าเนินงานตามนโยบายแกปั้ญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 7) วิจยัและ
พฒันานวตักรรมเพื่อการบริหารจดัการและการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 8) พฒันาหลกัสูตรและส่ือให้
เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 9) จดัสรรงบประมาณให้เพียงพอตามเกณฑ์ 10) แสวงหาความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กมิไดม้ี
เจตน่ีจะท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กหมดไปจากระบบการจดัการศึกษา เพียงแต่มุ่งหวงัให้เกิดการใช้
ทรัพยากรเพ่ือการจดัการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ เกิดผลตอบแทนการลงทุนมากท่ีสุด ในทอ้งท่ีใด
จ าเป็นตอ้งมีโรงเรียนขนาดเลก็ก็จ  าเป็นตอ้งคงไว ้ทอ้งท่ีใดมีความจ าเป็นน้อยลงก็ตอ้งมีการบริหาร
จดัการดว้ยรูปแบบต่าง ๆ อยา่งมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
  2.2.3 แผนยุทธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจหลกัท่ี
ส าคญั คือ การจดัการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการ
เรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2551 เพื่อให้เด็กในวยัเรียนทุกคน
ไดเ้รียนอยา่งทัว่ถึง มีการบริหารจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมทุกฉบบั พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมทุกฉบบั 
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา  พ.ศ. 
2550 และประกาศส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เร่ืองการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน ฐานไปยงัคณะกรรมการ
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ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และความตอ้งการของประชาชน 
  จากสภาพบริบทด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงส่งผลให้
โรงเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีแนวโน้มปรับเปล่ียนขนาดเป็น
โรงเรียนขนาดเลก็ ซ่ึงท าใหเ้กิดเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการใชท้รัพยากรท่ีไม่คุม้ค่า การจดัสรร
อตัราก าลงัครู งบบุคลากร และการยกระดบัคุณภาพทางการศึกษา ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่มีสภาพปัญหา ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น. 3-5) 1) ปัญหา
ดา้นคุณภาพการจดัการศึกษาค่อนขา้งต ่า ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง 
พบว่า โรงเรียนขนาดเลก็ (นกัเรียนต ่ากว่า 300 คน) มีจ  านวนร้อยละ 2 อยูใ่นระดบัปรับปรุง ร้อยละ 
67.91 อยู่ในระดบัพอใช  ้และร้อยละ 29.99 อยู่ในระดบัดี และเม่ือศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
พบว่า นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกช่วงชั้นในทุกพ้ืน ท่ีมีค่าเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้ ต ่า
กว่านกัเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืน 2) ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ สภาพบริบทของการคมนาคมท่ี
ผ่านมานับว่าไม่ค่อยสะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจ าเป็นจดัตั้งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของ
ประชากรท่ีอาศยัอยู่ แต่ปัจจุบนัความจ าเป็นดงักล่าวได้ลดลงเน่ืองจากการคมนาคมสะดวกข้ึน 
ประกอบกบัประชากรมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จึงส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปล่ียน
เป็นโรงเรียนขนาดเลก็เพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้อตัราส่วนครูต่อนักเรียน และนักเรียนต่อห้องเรียนต ่า
กว่ามาตรฐาน ค่าใช ้จ่ายต่อนกัเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากน้ีโรงเรียนขนาดเลก็
จ  านวนหน่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีลกัษณะพิเศษอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลความเจริญ อยู่บนภูเขาสูง บนเกาะ 
นกัเรียนมีปัญหาในการเดินทาง นอกจากน้ีผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการ
บริหารจดัการโรงเรียน และปัญหาอีกประการหน่ึง คือ การอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนท่ี
ยา้ยติดตามผูป้กครองไปรับจ้างท างานต่างถ่ินท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของ
โรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง 3) ปัญหาดา้นการเรียนการสอน พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้นและมีจ  านวนนักเรียนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอน
ไม่เต็มเวลาเต็มความสามารถเพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก  
หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอน
และแหล่งเรียนรู้มีจ  านวนจ ากดัซ่ึงสาเหตุมาจากไดรั้บงบประมาณน้อย  ส่ือเทคโนโลยีและการ
ส่ือสารมีใชอ้ยา่งจ ากดัและท่ีมีอยูก่็ไม่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 4) โรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่อยูใ่นชุมชนขนาดเลก็ ประชากรมีฐานะยากจน ท าใหไ้ม่มีศกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อ
น ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับโรงเรียน  5) ปัญหาท่ีเด่นชัดอีกประการหน่ึงของ
โรงเรียนขนาดเลก็ คือ การขาดแคลนครู (ทั้ง ๆ ท่ีอตัราส่วนครูต่อนักเรียนของทั้งประเทศก็ไม่ต่าง
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จากอตัราส่วนของประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย) จ  านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก 
ตอ้งใชค้รูวิชาเอกอย่างหน่ึงไปสอนอีกวิชาหน่ึงมีปัญหาครูยา้ยออกบ่อย  ครูขาดขวญัและก าลงัใจ 
และครูไม่สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลายได้ จึงส่งผลท าให้ประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเลก็ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  จากสภาพปัญหาดงักล่าว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก  าหนด
นโยบายและแนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสอดคลอ้งกบันโยบาย
รัฐบาลท่ีผ่านมาอย่างต่อเน่ือง ดงัน้ี 1) การศึกษามาช่วยแกปั้ญหาความยากจน ให้เด็กในชนบท
ยากจนได้รับโอกาสทางการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึง และลดภาระค่าใช้จ่าย
ผูป้กครอง 2) มีกระบวนการยกระดบัคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็อยา่งต่อเน่ือง เช่น การจดั
รถโมบายคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี การหมุนเวียนครูเขา้สอน การพฒันาครูดา้นภาษาองักฤษดา้น ICT 
รูปแบบ e-Learning สร้างเครือข่ายเพื่อให้เกิดการพฒันาและการแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยช่วยเหลือ
แบ่งปันในเร่ืองทรัพยากร อาคารสถานท่ี ส่ือ วสัดุและอุปกรณ์ การแลกเปล่ียนความรู้ในเร่ือง
นวตักรรมการพฒันาการเรียนการสอนท่ีไดท้ดลองแลว้เห็นว่าเหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้จากทัว่โลกโดยการใชอิ้นเทอร์เน็ต การพฒันาใชส่ื้อเทคโนโลยีการศึกษา
ทางไกลผา่นดาวเทียม การจดัสรรส่ิงอ  านวยความสะดวกในการเรียนรู้ ประกอบดว้ย วสัดุ อุปกรณ์
วิธีการ งบประมาณ ตลอดจนรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีสอด คลอ้งกบับริบท เช่น เรียน
รวมทั้งโรงเรียน เรียนรวมเป็นช่วงชั้น เรียนรวมบางวิชา เรียนคละชั้น เรียนแบบบูรณาการ เป็นตน้ 
3) ส่งเสริมสร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือให้เกิดการ
พฒันาและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยช่วยเหลือแบ่งปันในเร่ืองทรัพยากร อาคารสถานท่ี ส่ือ วสัดุ
อุปกรณ์ 4) พฒันาระบบการบริหารจดัการ เช่น จดัท าแผนยุทธศาสตร์เร่งพฒันาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเลก็ท่ีไม่สามารถยบุได ้ก าหนดยทุธศาสตร์การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก
ภายใตน้โยบายการพฒันาการศึกษา โดยจดัตั้ง “โรงเรียนดีศรีต าบล” สร้างความเขม้แข็งของ
โรงเรียนสร้างวิธีการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ เช่น เสอเพลอโมเดล เครือข่ายแก่งจนัทร์โมเดล สามเกลอ
โมเดล ไตรภาคี ศนูยเ์รียนรวมโรงเรียน บา้นยางนอ้ย ศนูยปั์ญจวิทยาคาร CPACC 5 ยทุธศาสตร์การ
พฒันา ใจประสานโมเดล เครือข่ายเรียนร่วม “ภูหลวงพฒันา” การบริหารจดัการแบบศูนยโ์รงเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็กหุ้นส่วนท่ีดีของทอ้งถ่ินชุมชน เป็นตน้ 5) เพ่ิมงบประมาณ เงินอุดหนุนรายหัว
ให้กับนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กระดบัประถมศึกษาท่ีมีนักเรียน  120 คนลงมา และโรงเรียน
มธัยมศึกษาท่ีมีนกัเรียน 300 คนลงมา 6) จดัท าโครงการวิจยัเพื่อก  าหนดอนาคตโรงเรียนขนาดเล็ก
ของประเทศไทย ภายใตห้ลกัการส าคญั 3 ประการ คือ 6.1) คุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนขนาด
เล็ก 6.2) สิทธิและโอกาสในการไดรั้บการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชนคนไทยทุกคนตามท่ี
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รัฐธรรมนูญก าหนด และ 6.3) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการของภาครัฐ โดยมีการศึกษาวิจัย
เก่ียวกบัโรงเรียน จ  านวน 16 หัวขอ้  7) ส่งเสริมการจดัการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม  เพื่อให้
นกัเรียนไดเ้รียนแต่ละชั้นในทุกกลุ่มสาระอยา่งมีคุณภาพ  
    2.2.3.1 สภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558, น. 8-9) ด  าเนินการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ พบว่า  
       สภาพแวดลอ้มภายนอก พบว่า ปัจจยัดา้นผูรั้บบริการเป็นโอกาสต่อการ
พฒันา คือ ผูป้กครองพร้อมส่งบุตรหลานให้เรียนในโรงเรียนดีมีคุณภาพ  การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนส่งผลใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนจากประเทศเพื่อนบา้นสู่โรงเรียนบริเวณ
ชายขอบ หรือโรงเรียนท่ีใชแ้รงงานจากต่างชาติมาก ดา้นอุปสรรค พบว่า ประชากรวยัเรียนท่ีเป็น
สญัชาติไทยมีแนวโนม้ลดลงทุกปี ผูป้กครองนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงและ
โรงเรียนเอกชนส่งผลใหโ้รงเรียนในชุมชนมีแนวโนม้ปรับขนาดเป็นโรงเรียนขนาดเลก็เพ่ิมข้ึน 
       ดา้นการเมืองและนโยบาย พบว่า มีโอกาสต่อการพฒันา คือ นโยบาย
การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กมีความต่อเน่ือง  ก าหนดให้มีการควบรวมโรงเรียน มีแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ียึดหลักการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ  ส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหน้ าเทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการโรงเรียนส่งผล
ให้โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไดพ้ฒันาอย่างต่อเน่ือง  ดา้นอุปสรรค พบว่า รูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนนิติบุคคลตามแนวทางการกระจายอ านาจเป็นรูปแบบเดียวกนัทุกโรงเรียน  ไม่
สอดคลอ้งกบับริบทโรงเรียนขนาดเลก็นโยบายและแนวทาง นอกจากน้ีดา้นการบริหารงานบุคคล
ของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ท่ีส่วนใหญ่เหมือน 
กนัทุกโรงเรียน ไม่เอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพต่อการปฏิบติังานและขวญัก าลงัใจ
ของบุคคลากรในโรงเรียนขนาดเลก็ 
       ดา้นการเงิน พบว่า รัฐบาลจดัสรรเงินใหโ้รงเรียนบริหารจดัการลกัษณะ
เงินอุดหนุนส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเลก็สามารถวางแผนการใชง้บประมาณได ้แต่การจดัสรรงบเงิน
อุดหนุนเป็นรายหวัตามจ านวนนกัเรียนส่งผลต่อโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนงบประมาณส าหรับ
บริหารจดัการและพฒันาคุณภาพโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนท่ีตอ้งใช้ค่า
สาธารณูปโภคเพ่ิมข้ึน 
       ดา้นเทคโนโลย ีพบว่า ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีส่งผลให้โรงเรียน
สามารถประยุกต์ใชเ้พื่อการเรียนการสอนและการบริหารจดัการไดภ้ายใตข้อ้จ  ากดัดา้นก าลงัคน  
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ดา้นอุปสรรค พบว่า เทคโนโลยมีีราคาสูงและปรับเปล่ียนบ่อย ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีภาระ
ค่าใชจ่้ายสูง 
       ดา้นสังคม วฒันธรรมและประชากร พบว่า ความเขม้แข็งของชุมชน 
ชุมชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจดัการศึกษา ความหลากหลายทางวฒันธรรม มีภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้นและแหล่งเรียนรู้ ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กสามารถระดมทรัพยากรและ
ใชแ้หล่งเรียนรู้ สนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ิน ดา้นอุปสรรค พบว่า ชุมชนส่วน
ใหญ่รอบ ๆ โรงเรียนขนาดเล็กเป็นชุมชนเกษตร ผูป้กครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นเกษตร 
รับจา้ง ฐานะยากจน ส่งผลใหโ้รงเรียนตอ้งแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติม เพื่อสนับสนุนให้นักเรียนได้
เรียนอยา่งต่อเน่ืองจนจบหลกัสูตร 
    สภาพแวดลอ้มภายใน พบว่า 1) ด้านโครงสร้างของโรงเรียนมีความเข้มแข็ง 
เน่ืองจากเป็นโรงเรียนนิติบุคคล ไดรั้บการกระจายอ านาจท่ีบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม มีอ  านาจ
ในการตดัสินใจในการบริหารจดัการและสามารถก าหนดแผนการบริหารจดัการโรงเรียนทั้งดา้น
วิชาการ ดา้นบุคคล ดา้นการเงิน และดา้นบริหารทัว่ไป แต่รูปแบบโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียน
ขนาดเล็กเป็นจุดอ่อนเน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบติังานตามโครงสร้างและกรอบงานไม่
เพียงพอจึงไม่สามารถบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 2) ดา้นผลผลิตและการบริการ พบว่า 
โรงเรียนขนาดเล็กสามารถให้โอกาสแก่ประชากรวยัเรียนไดมี้โอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากโรงเรียนตั้งอยูใ่นทุกชุมชนของประเทศไทยทุกพ้ืนท่ี ทุกสภาพภูมิศาสตร์ แต่มี
ประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อน คือ ภาพรวมคุณภาพผูเ้รียนดา้นผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 
6 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 จากการประเมินของสถาบนัทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (สทศ.) พบว่า ภาพรวมต ่ากว่าค่าเฉล่ียระดบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และระดบัประเทศ ทุกกลุ่มสาระ เน่ืองจากครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอน ครูสอนไม่เต็มเวลา เต็มความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ี
นอกเหนือจากการสอน หลกัสูตรและแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของ
โรงเรียน 3) ดา้นบุคคลากร พบว่า ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนขนาดเล็กสามารถดูแลนักเรียนไดอ้ย่าง
ทัว่ถึงรวมทั้งรู้จกัครอบครัวนักเรียน เน่ืองจากมีนักเรียนจ านวนน้อย อตัราส่วนครูต่อนักเรียนต ่า 
ประเด็นจุดอ่อน คือ การขาดแคลนครู ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่ยงัไม่มีความช านาญในการบริหารจดัการ เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารบรรจุใหม่ ครูไม่
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลายได้ ครูยา้ยบ่อย ครูขาดขวญัและก าลงัใจ 
เน่ืองจากมีภาระงานท่ีนอกเหนือการสอนมาก  และนักเรียนส่วนใหญ่ฐานะยากจน  4) ด้าน
งบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดเลก็มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพฒันาคุณภาพเน่ืองจากไดรั้บ
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จดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเป็นรายหัว การบริหารจดัการส่วนใหญ่จ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภค 
รวมถึงไม่สามารถระดมทรัพยากรจากภายนอกไดอ้ยา่งเพียงพอ เน่ืองจากผูป้กครองส่วนใหญ่ฐานะ
ยากจน จึงเป็นจุดอ่อน 5) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีวสัดุอุปกรณ์ไม่
เพียง พอต่อการจดักิจกรรมการเรียนรู้ วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่บางส่วนก็ช ารุดไม่สามารถหาทดแทน
หรือซ่อมแซมใหอ้ยูใ่นสภาพดีได ้เน่ืองจากงบประมาณเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ 6) ดา้นการ
บริหารจดัการ พบว่า โรงเรียนขนาดเลก็ส่วนใหญ่ไม่สามารถบริหารจดัการตามขอบข่ายงาน 4 งาน 
คือ งานวิชาการ งานบริหารงานบุคคล งานอาคารสถานท่ี และงานบริหารทัว่ไปไดต้ามท่ีก  าหนด 
เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากร รวมถึงการขาดแคลนขอ้มลูพ้ืน ฐานโรงเรียนขนาดเล็กรายโรงเรียนท่ี
ไม่สามารถน ามาส าหรับการตดัสินใจไดท้นัเวลา เน่ืองจากไม่มีระบบฐานขอ้มลูท่ีถกูตอ้งเพียงพอต่อ
การใชง้าน โดยเฉพาะขอ้มูลดา้นบุคลากร จึงเป็นจุดอ่อน ดา้นจุดแข็ง พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาตามศกัยภาพจึงเกิดนวตักรรมการบริหารจดัการท่ีหลากหลายรูปแบบ 
    สรุปไดว้่าโรงเรียนขนาดเลก็มีสภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นปัจจยัเอ้ือต่อการสร้าง
โอกาสต่อการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพของนกัเรียน และสภาพแวดลอ้มภายในเป็นจุดอ่อนต่อการบริหาร
จดัการเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึง
จดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก  พ.ศ. 2558-2561 เพื่อให้สามารถบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเลก็ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
    2.2.3.2 แนวโนม้การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ 
       1) การศึกษาส าคญัสูงสุด 
       2) รัฐส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  กระทรวงศึกษาธิการ
จะตอ้งส่งเสริมและก ากบัดูแล ทดแทนการเป็นผูจ้ดั 
       3) ส่งเสริมความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียน  ให้บริการอย่างดี  มี
ประสิทธิภาพและคุณภาพ (รับผิดรับชอบ) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเน้นย  ้าให้ท า
โรงเรียนเป็นนิติบุคคล 
       4) สร้างความเป็นธรรม ขจัดความเหล่ือมล ้ าโดยให้งบประมาณให้
ทัว่ถึง ตั้งแต่ชั้นปฐมวยัเป็นตน้ไป 
       5) พฒันาหลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้ พฒันาครูและบุคลากร 
        6) ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดลอ้มทางการเรียนรู้  ส่ือสาธารณ เช่น 
แหล่งเรียนตามธรรมชาติ  
       7) ส่งเสริมการเรียนการสอน โดยใชก้ารศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม
เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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       8) นโยบายทางการศึกษาต้องมีความต่อเน่ือง  การเมืองไม่ควร
แทรกแซงการบริหาร (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2558 : 9) 
    2.2.3.3 แผนยทุธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2558-2561 (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น. 47-57) 
    วิสยัทศัน์ 
     โรงเรียนขนาดเลก็มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 
    พนัธกิจ 
     1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนในเขตบริการของ
โรงเรียนขนาดเลก็ไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
     2. ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์และมีสมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสูตร 
     3. พฒันาระบบการบริหารจดัการบนพ้ืนฐานของการวิจัยและพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองโดยเนน้การมีส่วนร่วม 
    เป้าประสงค ์
     1. ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทัว่ถึง
และเสมอภาค 
     2. ผูเ้รียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ และมี
สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสูตร 
     3. มีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบับริบท 
     4. โรงเรียนบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
    ยทุธศาสตร์ 
     ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างโอกาสทางการศึกษา 
     ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
     ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
     ยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความเขม้แข็งและความพร้อมในการเป็นนิติบุคคล 
ของสถานศึกษา 
     ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 
   มาตรการ 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างโอกาสทางการศึกษา 
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       มาตรการ 
       สร้างโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
      โครงการ 
       1. โครงการพฒันาการเกณฑเ์ด็กมาเขา้เรียนและการจดัสรรโอกาสทาง 
การศึกษา (182 เขต × 50,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศโรงเรียน
ขนาดเล็ก จัดท าส ามะโนประชากรวยัเรียนในเขตพ้ืนท่ีบริการ จดัท าขอ้มูลสารสนเทศนักเรียน 
รายบุคคล 
       2. โครงการสร้างความเขม้แข็งระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน สุขภาวะ
นกัเรียน (182 เขต x 10 โรงเรียน × 10,000 บาท) ทุนการศึกษา (182 เขต × 300 คน × 3,000 บาท) 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
     มาตรการ 
      1. พฒันาหลกัสูตรและการจดักระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการท่ีเอ้ือต่อ
การจดัการเรียนรู้ 
      2. ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 
      3. พฒันาศกัยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     โครงการ 
      1. โครงการจดัการเรียนการสอนทางไกลผา่นดาวเทียม โรงเรียนขนาดเล็ก
จดัการเรียนการสอนทางไกลผา่นดาวเทียมทุกชั้นทุกกลุ่มสาระ 
      2. โครงการพฒันาการบริหารวิชาการ (182 เขต × 50,000 บาท) โดยส่ง 
เสริมการด าเนินการปรับหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ ปรับวิธีการวัดและ
ประเมินผลใหส้อดคลอ้งกบัสภาพจริง สร้างความเขม้แข็งระบบประกนัคุณภาพภายใน ผลิต พฒันา 
และใชส่ื้อเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการจดัการเรียนรู้ วิจยัเพื่อพฒันาการจดัการ
เรียนรู้ ส่ือนวตักรรม 
      3. โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน (182 เขต × 50,000 บาท) (182 เขต × 80 โรงเรียน × 10,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการ
เร่งรัดการอ่านออกเขียนได ้การคิดวิเคราะห์ O-NET และ NT 
      4. โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม (182 เขต × 80 โรงเรียน × 
5,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ค่านิยม  12 ประการ หลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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      5. โครงการส่งเสริมการเรียนรู้เขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ครูต่างชาติ 1 คน :  
5 โรงเรียน) (182 เขต × 15 คน × 20,000 บาท/เดือน × 12 เดือน) โดยส่งเสริมการด าเนิน การพฒันา
ทกัษะดา้นภาษา พฒันาหลกัสูตร พฒันาทกัษะศตวรรษท่ี 21 (ความเป็นพลโลก) 
      6. โครงการส่งเสริมความเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็นมือ
อาชีพ (182 เขต × 50,000 บาท) ส่งเสริมความกา้วหน้าทางวิชาชีพ อบรมและพฒันาศกัยภาพตาม
ความตอ้งการ สร้างขวญัก าลงัใจในการท างาน จดัสวสัดิการในสถานศึกษา 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
     มาตรการ 
      1. พัฒนาโรงเรียนให้มีการบริหารจัดการท่ีเป็นระบบในบริบทของ
โรงเรียนขนาดเลก็อยูบ่นพ้ืนฐานการวิจยัและพฒันา และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
      2. พฒันาการบริหารจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความต่อเน่ือง และเป็นระบบ 
      3. สร้างแรงจูงใจและให้ขวญัก าลงัใจแก่ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูใน
โรงเรียนขนาดเลก็ 
      4. สนับสนุนงบประมาณ วสัดุครุภัณฑ์ให้เพียงพอท่ีจะมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน 
     โครงการ 
      1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการจดังบประมาณพ้ืนฐาน 
(15,000 โรงเรียน × 1,700 บาท × 12 เดือน) เพ่ิมค่าพาหนะนักเรียน (80,000 คน × 15 บาท × 200 
วนั) ส่ือ/ครุภณัฑ ์(3,000 โรงเรียน/ปี × 50,000 บาท) ปรับปรุงซ่อมแซมส่ิงก่อสร้าง 3,000 โรงเรียน/
ปี × 50,000 บาท) ปรับปรุงห้องสมุดมีชีวิตห้องปฏิบติัการ (3,000 โรงเรียน/ปี × 1000,000 บาท) 
จดัสรรงบแลกเป้าพฒันาคุณภาพการศึกษา (182 เขต × 500,000 บาท) จา้งบุคลากรสายสนับสนุน 
(ธุรการ) (นกัเรียน > 60 คน = 8,741 โรงเรียน × 15,000/เดือน × 12 เดือน) งบบริหารจดัการรถโม
บาย/รถตู/้รถปิคอพั (30 คนั + 300 คนั + 243 คนั = 573 คนั × 100,000 บาท) 
      2. โครงการนิเทศ ติดตาม ก ากับช่วยเหลืออย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
(182 เขต × 50,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการนิเทศถึงห้องเรียนการเรียนรวม การคละชั้น 
สร้างนวตักรรมการเรียนรวมการคละชั้น 
      3. โครงการส่งเสริมพฒันารูปแบบการบริหารจัดการวิจัยเพื่อพัฒนา
รูปแบบการบริหารจดัการ (182เขต × 1 เร่ือง × 100,000 บาท) การศึกษาดูงานต่างประเทศ (16 คน× 
155,300 บาท) 
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      4. โครงการคดัเลือกโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ จดัประกวด
คดัเลือกโรงเรียน (5 ภูมิภาค × 6,000,000 บาท) ถอดประสบการณ์โรงเรียน (10 โรงเรียน × 100,000 
บาท 
    ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความเข้มแข็งและความพร้อมในการเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษา 
     มาตรการ 
      1. จดัท ามาตรฐานการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนขนาดเลก็ 
      2. จดัท าขอ้เสนอปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นนิติบุคคล
ของสถานศึกษาขนาดเลก็ 
     โครงการ 
      1. โครงการพฒันารูปแบบการบริหารนิติบุคคลโรงเรียนขนาดเล็ก (30 คน 
× 2,640 บาท × 3 คร้ัง ๆ ละ 5 วนั) จดัท ามาตรฐานการเป็นนิติบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กจดัท า
ขอ้เสนอการเป็นนิติบุคคลโรงเรียนขนาดเลก็ 
      2. โครงการน าร่องสถานศึกษาขนาดเลก็นิติบุคคลพฒันารูปแบบนิติบุคคล
โรงเรียนขนาดเลก็ (182 เขต × 50,000 บาท) พฒันาการบริหารงาน 4 ดา้น (182 เขต × 50,000 บาท) 
พฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (182 เขต × 2 คน × 2,640 บาท × 2 วนั) 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 
     มาตรการ 
      1. ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 
      2. สร้างความตระหนกัและพฒันาระบบการจูงใจในการรักชุมชนทอ้งถ่ิน
ของตนเอง 
      3. สร้ าง ช่อ งทาง ส่ือสาร รับ ฟังความ คิด เ ห็น /ข้อ เสนอแนะและ
ประชาสมัพนัธใ์หส้าธารณชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
     โครงการ 
      1. โครงการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนของชุมชนแบบย ัง่ยืน 
(182 เขต × 50,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและความ
รับผิดชอบ ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาสร้างเครือข่ายโรงเรียนชุมชน ส่งเสริมบทบาทภาคี
เครือข่าย เพ่ิมช่องทางการลดหยอ่นภาษีเพ่ือการศึกษาแต่งตั้งกรรมการโรงเรียนของชุมชน 
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      2. โครงการพฒันาการส่ือสารและประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (182 เขต × 100,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือท่ีหลากหลาย เปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน 
      3. โครงการยกย่องคนดี องค์กรดีท่ีมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจดัการ 
ศึกษา (182 เขต × 50,000 บาท)โดยส่งเสริมการด าเนินการ โล่ เกียรติบตัร จดัเวทียกย่องคนดี 
องคก์รดี 
    ตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
     1. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
     2. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีมีการพัฒนาและบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
     3. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความเข้มแข็งเป็นไปตามมาตรฐาน
โรงเรียนขนาดเลก็ ดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุ และครุภณัฑ ์
     4. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีความพร้อมเป็นนิติบุคคล 
     5. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บความร่วมมือ ช่วยเหลือในการจัด
การศึกษาจากทุกภาคส่วน 
    2.2.3.4 ปัจจยัแห่งความส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
พ.ศ. 2558-2561  
    เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเล็กขบัเคล่ือนอย่างต่อเน่ืองชดัเจน  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก  าหนดปัจจยัและเง่ือนไขสู่ความส าเร็จ 3 ระดบั 
ดังน้ี (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น. 61-63) 1) ระดับส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1.1) ประกาศนโยบายการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ เป็น
วาระแห่งชาติ และต้องเป็นนโยบายท่ีชัดเจนต่อเน่ือง สามารถน าไปสู่การปฏิบัติไดทุ้กระดับ           
1.2) สร้างความเขา้ใจกบัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขต ให้ตระหนัก รับรู้ นโยบายและแนว
ทางการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็  1.3) ปรับแกก้ฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคับต่าง ๆ ท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินนโยบาย เช่น ระเบียบการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ เป็นตน้ 
(ในกรณีท่ีนอก เหนือจากอ านาจหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้
ประสานด าเนินการต่อหน่วยงานท่ีมีอ  านาจด าเนินการ) 1.4) ก ากบั ติดตาม ประเมินผลการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามแผนการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1.5) สร้าง
แรงจูงใจ เพ่ือเป็นการด าเนินการกระตุน้และช่วยเหลือส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ียงัไม่สามารถ
ด าเนินการได ้ใหม้ีความเขม้แข็งในการด าเนินการ เช่น ประกาศเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษา การให้รางวลัต่อส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนท่ีด าเนินการประสบผลส าเร็จ             
1.6) สนับสนุนงบประมาณ/วิชาการ การด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการ
ด าเนินการพฒันาโรงเรียนในดา้นสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน             
1.7) ด าเนินการประชาสมัพนัธห์ลากหลายรูปแบบ 1.8) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง              
1.9) ด าเนินการวิจยั พฒันา เพื่อหาแนวทางการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ และรายงานผลการ
ด าเนินงาน 2) ระดบัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 2.1) สร้างความตระหนัก รับรู้กบัผูบ้ริหาร
โรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้ง และองค์กร คณะบุคคลให้เห็นชอบในหลกัการตามนโยบายการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเลก็ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2. 2)  จัดท าข้อมูล
พ้ืนฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกดัเป็นรายโรงเรียน 2.3) จดัท าแผนบริหารจดัการโรงเรียน
ขนาดเลก็ของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือให้ความ
เห็นชอบ 2.4) รายงานแผนการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กต่อส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.5) ด าเนินการตามแผนการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก  2.6) นิเทศ 
ติดตาม ก ากบั และประเมินผลการจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 2.7) กระตุน้ ช่วยเหลือโรงเรียนท่ียงัไม่
สามารถด าเนินการได  ้2.8) ประชาสัมพนัธ์รูปแบบท่ีหลากหลาย 2.9) ด าเนินการวิจยั ประเมินผล 
และรายงานผล 3) ระดบัโรงเรียน 3.1) สร้างความเขา้ใจกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผูป้กครอง ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน และสถาบนัศาสนา ให้ตระหนักรับรู้
ถึงเหตุผลและความจ าเป็นของทางราชการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารบุคลากร  งบประมาณ และคุณภาพการศึกษา 3.2) ส่งเสริมการศึกษา
ทางไกลผา่นดาวเทียมเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 3.3) วิจยัและพฒันารูปแบบการ
บริหารจัดการ การจดัการเรียนรู้ ส่ือและนวตักรรมในบริบทของโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
นกัเรียน 3.4) สร้างบรรยากาศใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้เพ่ือพฒันาคุณภาพนกัเรียน 3.5) สร้างปฏิสัมพนัธ์
ท่ีดีระหว่างครู นกัเรียน และชุมชน โดยจดัให้มีกิจกรรมร่วมกนั 3.6) เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์การ
ด าเนินงานต่อสาธารณชน 
  2.2.4 หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
  ในการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา ผูว้ิจยัศึกษาจากแนวคิดของนัก
การศึกษาและนกัวิชาการท่ีกล่าวไวใ้นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
    2.2.4.1 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
    สถานศึกษาเป็นองคป์ระกอบอีกอยา่งหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประชาชน 
ให้มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ นับได้ว่าเป็นแหล่งเรียนรู้สาหรับประชาชน ผูบ้ริหาร
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สถานศึกษา จะตอ้งมีความสามารถอยา่งเพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาให ้เป็นแหล่งเรียนรู้ ท่ีมี
ประสิทธิภาพส าหรับประชาชนดว้ย การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ระดบัต่าง ๆ ปฏิบติัตามนโยบายของแต่ละสถานศึกษาเพื่อใหบ้รรลุเป้ าหมายและวตัถุประสงค์ ทาง
การศึกษาท่ีไดก้  าหนดไวพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายสถานศึกษาไวว้่า “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพฒันาเด็ก
ปฐมวยั โรงเรียน ศนูยก์ารเรียน วิทยาลยั สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐหรือเอกชน ท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีหรือมีวตัถุประสงค์ในการจัดการศึกษา (ประภาพรรณ            
รักเล้ียง, 2556, น. 69)  
    นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการและนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
       กิติมา ปรีดีดิลก (2542, น. 13) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การด าเนินการทุกอย่างในสถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหาร งานอาคารสถานท่ี การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และ
นกัศึกษาและงานดา้นความสมัพนัธก์บัชุมชน 
       อมรชยั ตันติเมธ (2542, น. 10) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งดา้นบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม 
และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกบัความตอ้งการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกท่ีดี และมี
ประสิทธิภาพของสังคมโดยใชก้ระบวนการและทรัพยากรต่างๆ  ทั้งท่ีเป็นระเบียบและไม่เป็น
ระเบียบ 
       ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546, น. 8) กล่าวไว้ว่า การบริหาร
สถานศึกษา เป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ใน
การปฏิบติั งานอยา่งมีระบบ เพราะถา้ระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ
ในการปฏิบติังาน 
       นงลักษณ์ เรือนทอง (2550, น. 51) สรุปความหมายการบริหาร
สถานศึกษาไวว้่า เป็นกระบวนการด าเนินงานในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ของชุมชนในทอ้งถ่ิน เพ่ือร่วมกนัวาง
แผนการจดัการศึกษาภายในสถานศึกษา อยา่งเป็นระบบตามมาตรฐานและคุณภาพใหแ้ก่เยาวชนใน
อนัท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาในทุก ๆ ด้าน อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อความเป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์และสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  
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       มนทิพย์ ทรงกิติพิศาล (2552, น. 33) ให้ความหมายการบริหาร
สถานศึกษาว่า หมายถึง การจัดการส่งเสริม ช่วยเหลือกันของผูเ้ก่ียวข้องท่ีจะผลกัดันให้แผน
ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์
       จากความหมายการบริหารการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าการ
บริหารสถานศึกษา หมายถึง ภารกิจหรือกิจกรรมต่าง ๆ ใน 4 คือ การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งมีการ
วางแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานให้เป็นอย่างเป็นระบบ เพื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค ์
    2.2.4.2 หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
       Sergiovanni et al. (1980 ; อา้งถึงใน มนทิพย ์ ทรงกิติไพศาล, 2552, น.
32) ไดเ้สนอแนะว่างานบริหารสถานศึกษา ควรประกอบไปดว้ยงานส าคญั 8 ประการ คือ 1) งาน
สัมพนัธ์กับชุมชน 2) งานกิจกรรมนักเรียน 3) งานหลกัสูตรการสอน 4) งานบนริหารบุคลากร                
5) งานอาคารสถานท่ี 6) งานธุรการ 7) งานพฒันาบุคลากร และ 8) งานประเมินผล                      
       วิโรจน์ สารรัตนะ (2542, น. 11) กล่าวว่าการบริหารสถานศึกษาเป็นการ
บริหารจัดการศึกษาแนวใหม่ท่ีมุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยมีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้โดยการกระจายอ านาจ ให้สถานศึกษามีความ
คล่องตวัและตดัสินใจด าเนินงานในเขตรับผิดชอบโดยให้ประชาชน องค์กรต่าง ๆ มีส่วนร่วมใน
เร่ืองต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม  
       สุรพล พุฒค า (2544, น. 30) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นการ
จดัหาวิธีการท่ีจะท าให้บุคคลเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน โดยเข้ามาสีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของโรงเรียน ท าให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี โดยมีตวัช้ีวดัท่ีบ่ง
บอกถึงความมีประสิทธิผลในการจดัการของสถานศึกษา  
       ปรียาพร วงศ์อนุตโรจน์ (2545, น. 8) กล่าวว่า ความส าคัญของการ
บริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งก าหนดแบบแผน วิธีการและ
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ย่างมีระบบ เพราะถา้ระบบงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อ
ส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงาน นกับริหารจะตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการบริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือท่ีจะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้การบริหารงานนั้นจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุก
ประการ เพราะว่าการด าเนินการต่าง ๆ  มิใช่เพียงกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารจะกระท าเพียงล าพงัคนเดียว แต่
ยงัมีผูร่้วมงานอีกหลายคนท่ีมีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ ผูช่้วยงานแต่ละคนมีความ
แตกต่างกนัทั้งในดา้นสติปัญญา ความสามารถ ความถนดัและความตอ้งการท่ีไม่เหมือนกนั จึงเป็น
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หน้าท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะน าเอาเทคนิควิธี และกระบวนการบริหารท่ีเหมาะสม มาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
       ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2546, น. 10) กล่าวถึง 
ภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้งด าเนินการเอง ดังน้ี 1) การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด  าเนิน การดงัต่อไปน้ี 1.1) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความ
สนใจและความถนดัของผูเ้รียนโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด 
การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา จัด
กิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบติั ให้ท าได ้คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน 
และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 1.2) จดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ ดา้น
ต่าง ๆ อย่างไดส้ัดส่วนสมดุลกนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคไ์วใ้นทุกวิชา 1.3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม ส่ือ
การเรียน และอ านวยความสะดวก เพ่ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งใชว้ิจยัเป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียน อาจเรียนรู้ไปพร้อมกนั จากส่ือการเรียน
การสอน และแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 1.4) จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มี
การประสานความร่วมมือกบับิดามารดา ผูป้กครอง และบุคลากรในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกัน
พฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 2) ให้สถานศึกษาจดัประเมินผูเ้รียน โดยพิจารณาจากพฒันาการของ
ผูเ้รียน ความประพฤติ การสงัเกต พฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไป
กบักระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดบั และรูปแบบการศึกษา 3) ให้
สถานศึกษาใชว้ิธีการท่ีหลากหลาย ในการจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษาต่อ และใหน้ าผลการประเมิน
ผูเ้รียนมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 4) ใหค้ณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก  าหนดหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองของชาติ การด ารงชีวิต และ
การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ ให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าท่ีจดัท าสาระของ
หลกัสูตรตามวตัถุ ประสงค์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 5) ให้
สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน 
องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัการศึกษา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และรู้จกัเลือก สรรภูมิปัญญา และวิทยาการ
ต่าง ๆ เพ่ือพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุน
ใหม้ีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหว่างชุมชน 6) ให้สถานศึกษาพฒันากระบวนการ
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เรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ผูส้อนสามารถวิจัย เพ่ือพฒันาการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา 7) ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล มีอ  านาจใน
การปกครอง ดูแล บ ารุง รักษา ใชแ้ละจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็น
ราชพสัดุ ตามกฎหมายว่าดว้ยท่ีราชพสัดุ และเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการ
ของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา ท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค์ และ
ภารกิจหลกัของสถาน ศึกษา บรรดาอสงัหาริมทรัพยท่ี์สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลไดม้าโดย
มีผูอุ้ทิศใหห้รือโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดข้องสถานศึกษา ไม่ถือเป็นราชพสัดุ และให้
ถือเป็นสิทธิของสถานศึกษา บรรดาราย ไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 
รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพสัดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผดิสญัญาลาศึกษาต่อหรือเบ้ียปรับท่ี
เกิดจากการผดิสญัญาซ้ือทรัพยสิ์นหรือจา้งท าของท่ีด าเนินการโดยใชง้บประมาณ ไม่เป็นรายไดท่ี้
ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคลงั และกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ 
บรรดารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากท่ีราชพสัดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา หรือเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาซ้ือ
ทรัพยสิ์น หรือจ้างท าของท่ีด าเนินการโดยใชง้บ ประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถจัด  สรรเป็น
ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ไดต้ามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก  าหนด             
8) มุ่งส่งเสริมผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อ การศึกษาใน
โอกาสแรกท่ีท าได้ เพื่อให้มีความรู้ และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเ้ทคโนโลยี เพื่อการศึกษาในการ
แสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 9) สถานศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมท่ีมี
หนา้ท่ีโดยตรง ในการสืบทอดและสืบสานวฒันธรรมสงัคมไทยใหแ้ก่เยาวชน 
       พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 (ยุกตนันท์  หวานฉ ่า, 2555, น. 12) ไดก้  าหนดสาระ 
ส าคญัไง้ในมาตรา 9 ว่า ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา โดยแบ่ง
ขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษาไว ้4 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริหารงานวิชาการ 2) ดา้นการบริหาร
งบประมาณ 3) ดา้นการบริหารบุคคล และ 4) ดา้นการบริหารทัว่ไป 
       กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น. 30-32) กล่าวว่า การบริหารจดัการของ
สถาน ศึกษาซ่ึงมีหนา้ท่ีใหบ้ริการแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงน าหลกัการว่าดว้ยการ
บริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี ซ่ึงเรียกทั่วไปว่าธรรมาภิบาล มาบูรณาการและจัดการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัโรงเรียนนิติบุคคล หลกัการดงักล่าว ไดแ้ก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกั
คุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ และ 6) หลกัความ
คุม้ค่า 
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    จากหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุป
ไดว้่า การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาทั้ง ไว ้4 ดา้น คือ 
ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารบุคคล และดา้นการบริหาร
ทัว่ไปนั้น จะตอ้งมีการก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอ้ย่างมี
ระบบ โดยมุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจัดการศึกษาด้วยพึงพอใจในการ
ปฏิบติังาน ส่งผลต่อความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี โดยใชห้ลกัธรรมมาภิบาลในการ
ปฏิบติังาน หรือการด าเนินงาน ตลอดจนการควบคุมก ากบัดูแล 
    2.2.4.3 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการศึกษา 
    ปัจจุบนัรัฐไดมี้นโยบายในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยา่งชดัเจน โดยไดก้  าหนด
เป็นกฎหมายทั้งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 แสดงให้เห็นว่าในอนาคตไม่ว่ารัฐบาลชุดไหนจะเข้ามาบริหาร
ประเทศนโยบายในการจัดการศึกษาดังกล่าวก็จะไม่เปล่ียนไป สาระส าคัญท่ีได้ก  าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 นั้น มี 5 ประการ
ดว้ยกนั คือ เก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีทางการศึกษาหลกัสูตรการบริหาร หน่วยบริหารการ ศึกษาของรัฐ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพนั้นทุกฝ่าย คือ ผูเ้รียน 
ครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง คณะกรรมการโรงเรียน จะตอ้งให้ความร่วมมือและรู้บทบาทหน้าท่ีของ
ตนเองสถานศึกษาตอ้งน าระบบการประกนัคุณภาพการศึกษามาใชด้  าเนินการตามขอบข่ายและ
ภารกิจการบริหารและจดัการศึกษา ดงัแสดงใน ภาพท่ี 2.2 
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ภาพที่ 2.2  ขอบข่ายละภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. ปรับปรุงจาก คู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล (น. 37), โดยกระทรวงศึกษาธิการ , 2546, การบริหาร
วิชาการ. 

ขอบข่ายและภารกจิการบริหารและจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การบริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานบุคคล 

1. การด าเนินงานธุรการ 
2. เลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
3. งานพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูล
สารสนเทศ 
4. การประสานและพฒันาเครือขา่ย
การศึกษา 
5. การพฒันาระบบการบริหารและ
พฒันาองคก์ร 
6. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
7. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
9. การจดัท าส ามะโนครัวผูเ้รียน 
10. การรับนกัเรียน 
11. การส่งเสริมและประสานการศึกษา
ในระบบ นอกระบบ 
ตามอธัยาศยั 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. งานส่งเสริมงานกจิการนกัเรียน 
14. งานประชาสัมพนัธง์านการศึกษา 
15. การส่งเสริมสนบัสนุนและ
ประสานงานการศึกษา ของบุคคล 
16. งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ี
การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
17. การจดัระบบการควบ คุมใน
หน่วยงาน 
18. งานบริหารสาธารณะ 
19. งานที่ไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอื่น 

1. การจดัท าและเสนอของบ 
ประมาณ 
2. การจดัสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลและรายงานผล 
การใชเ้งินและ 
4. การระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศกึษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารการบญัชี 
7. การบริหารพสัดุและ 
สินทรัพย ์

1. การวางแผนอตัราก  าลงั 
2. การสรรหาและ 
การก  าหนดต าแหน่ง 
3. การเสริมสร้าง 
ประสิทธิภาพในการปฏิบติั
ราชการ 
4. วนิยัและการรักษาวนิยั 
5. การออกจากราชการ 
 

1. การพฒันาหลกัสูตร 
สถานศึกษา 
2. การพฒันากระบวน การ
เรียนรู้ 
3. การวดัผลประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน 
4. การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 
5. การพฒันาส่ือนวตักรรม
และเทคโนโลยทีางการศึกษา 
6. การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศกึษา 
9. การพฒันาระบบการ
ประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
10. การส่งเสริมความรู้ดา้น
วชิาการแกชุ่มชน 
11. การประสานความร่วมมือ
ในการพฒันาวชิาการกบั
สถานศึกษาอื่น 
12. การส่งเสริมและ
สนบัสนุนงานวชิาการแก่
บุคคลครอบครัวองคก์ร 
หน่วยงานและสถาบนัอื่นที่
จดัการศึกษา 
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    แนวคิด งานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มุ่งให้
กระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถาน 
ศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถาน ศึกษา 
ชุมชน ท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผู ้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้
สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวน การ
เรียนรู้ตลอดจนการวดัผล ประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจัยเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
    วตัถุประสงค ์
     1. เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นวิชาการๆไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
     2. เพื่อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดม้าตรฐานและมี
คุณภาพสอดคลอ้งกบัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพฒันา
ตนเอง และการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 
     3.  เพื่อให้สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจัด
ปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาการเรียนรู้ท่ีสนองตามความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน โดย
ยดึผูเ้รียนเป็นส าคญัไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
     4. เพื่อใหส้ถานศึกษาไดป้ระสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน ๆ อยา่งกวา้งขวาง 
    ขอบข่าย/ภารกิจ 
     1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
     2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
     3.  การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
     4.  การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
     5.  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
     6.  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
     7.  การนิเทศการศึกษา 
     8.  การแนะแนวการศึกษา 
     9.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     10. การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
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     11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
     12. การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
    การบริหารงบประมาณ 
     แนวคิด การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาเนน้ความเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถาน ศึกษา
รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพ่ือประโยชนท์างการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพ
ท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
    วตัถุประสงค ์
     1. เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตวั 
โปร่งใสตรวจสอบได ้
     2. เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธเ์ป็นไปตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ 
     3. เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
    ขอบข่าย/ภารกิจ 
     1. การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
      1.1  การวิเคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
      1.2  การจดัท าแผนกลยทุธห์รือแผนพฒันาการศึกษา 
      1.3  การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
     2. การจดัสรรงบประมาณ 
      2.1  การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
      2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
      2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
     3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงาน 
      3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
      3.2  การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
     4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
      4.1  การจดัการทรัพยากร 
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      4.2  การระดมทรัพยากร 
      4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
      4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
      4.5  กองสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
     5. การบริหารการเงิน 
      5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
      5.2  การรับเงิน 
      5.3  การเก็บรักษาเงิน 
      5.4  การจ่ายเงิน 
      5.5  การน าส่งเงิน 
      5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
     6. การบริหารบญัชี 
      6.1  การจดัท าบญัชีการเงิน 
      6.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
     7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
      7.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มลูสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
      7.2  การจดัหาพสัดุ 
      7.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
       7.4  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
    การบริหารงานบุคคล 
     แนวคิด การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ 
ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติมีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
    วตัถุประสงค ์
     1. เพื่อใหก้ารด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลถกูตอ้ง รวดเร็วเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล 
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     2. เพื่อส่งเสริมบุคลากร ใหม้ีความรู้ความสามารถและมีจิตส านึกในการปฏิบติั
ภารกิจท่ีรับผดิชอบใหเ้กิดผลส าเร็จตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
     3. เพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานเต็มศกัยภาพ โดย
ยดึมัน่ในระเบียบวินยั จรรยาบรรณ อยา่งมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
     4. เพื่อใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐานวิชาชีพ
ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและความกา้วหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการศึกษา
พฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
     ขอบข่าย/ภารกิจ 
     1. การวางแผนอตัราก าลงั 
     2. การสรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
     3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
     4. วินยัและการรักษาวินยั 
     5. การออกจากราชการ 
    การบริหารทัว่ไป 
      แนวคิด การบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองค์กร
ใหบ้ริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้โดยมีบทบาท
หลกัในการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้ บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริม
ในการบริหารและการจดัการศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั
โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจน การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน
และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    วตัถุประสงค ์
     1. เพื่อให้บริการ สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการ ให้การ
ปฏิบติังานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     2. เพื่อประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อ
สาธารณชนซ่ึงจะก่อใหเ้กิด ความรู้ ความเขา้ใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหก้ารสนบัสนุนการ
จดัการศึกษา 
    ขอบข่าย/ภารกิจ 
     1. การด าเนินงานธุรการ 
     2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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     3. การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มลูสารสนเทศ 
     4. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
       5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
     6. งานเทคโนโลยแีละสารสนเทศ 
     7. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหาร
ทัว่ไป 
      8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
     9. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
     10. การรับนกัเรียน 
     11. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอธัยาศยั 
     12. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 

2.3 แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกี่ยวข้องกับการงานวชิาการ 
 
 การบริหารงานวิชาการ ถือเป็นหวัใจของการบริหารสถานศึกษาทุกระดบั ทั้งน้ีเพราะจุด มุ่ง
หมายของสถานศึกษาก็คือ การจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามความมุ่งหมาย
และหลกัการของการจัดการศึกษาท่ีติองเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ ง 
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยูร่่วมกบัไดอ้ย่างมีความสุข ไดม้าตรฐานการศึกษา มีสมรรถนะและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
ตรงตามจุดหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2551 ซ่ึงมีนักวิชาการ
และนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงานวิชาการไวด้งัน้ี  
  2.3.1 แนวคดิและหลกัการบริหารงานวชิาการ 
  การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีพฒันาผูเ้รียนและ
สงัคมภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขปรับปรุง (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ความมุ่งหมายเพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา
ความรู้ และมีคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิตและอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งตระหนักและเขา้ใจถึงการบริหารท่ี
เนน้งานวิชาการเป็นหวัใจหลกัของการจดัการศึกษาในสถานศึกษา ตอ้งรู้ถึงความหมาย ความส าคญั
และขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาทุกดา้นอย่างลึกซ้ึง นั่นเพราะ ว่า 
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งานวิชาการเป็นหวัใจของการท างานในสถานศึกษา ท่ีเป็นไปเพื่อพฒันาผลผลิต  คือ นักเรียนให้มี
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ตามเป้าหมายของหลกัสูตร โดยมีองคป์ระกอบท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังาน
ดา้นวิชาการ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงท าหน้าท่ีบริหารและบริการหลกัสูตร  ครูผูส้อนเป็น
ผูด้  าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  นักเรียนเป็นผลผลิตของการจัดการด้านวิชาการ 
โปรแกรมการเรียนการสอนเป็นแกนหลกัของการจดัการเรียนการสอน รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ และ
เทคโนโลยทีางการศึกษา เป็นส่วนสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการด าเนิน  งานดา้นวิชา 
การ โดยขอบข่ายของงานวิชาการ มีดงัน้ี คือ 1) งานธุรการทางวิชาการ ประกอบดว้ย การจดัท า
แผนงานโครงการและปฏิทินปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการ การส ารวจสภาพปัจจุบนั 
ปัญหาและความตอ้งการจ าเป็น การท าแผนปฏิบติังานประจ าปี และแผนระยะยาว การท าปฏิทิน
ปฏิบติังาน การเขียนโครงการให้สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติังาน  การด าเนิน งานตามขั้นตอนใน
โครงการ การประเมินผลการปฏิบติังานทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน การปรับปรุงและพฒันางาน
หลกัการประเมินผล การประเมินผลและสรุปรายงานผลเม่ือส้ินสุดโครงการ การประเมินผลการ
ปฏิบติังานคร่ึงแผน งาน การปรับแผนงานเพื่อแก้ปัญหาหรือพฒันาการปฏิบัติ งาน  และการ
ประเมินผลและสรุปรายงานเม่ือส้ินแผนงาน เป็นตน้ ทะเบียน สถิติ ไดแ้ก่ การจดัท าทะเบียนวุฒิ
ทางการศึกษาความถนัดและความสามารถของครู  การจัดท าทะเบียนการเข้ารับการอบรมและ
สมัมนาของครู รวบรวมรายงานผลการเขา้รับการอบรม การจดัท าสถิติผลการสอนและผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของแต่ละกลุ่มประสบการณ์ การจัดท าสถิติการ  ศึกษาต่อการประกอบอาชีพของ
นกัเรียนท่ีจบชั้นสูงสุดการจดัท าทะเบียนครูเขา้ท าการสอนแทน การจดัท าทะเบียนวสัดุอุปกรณ์และ
ส่ือการเรียนการสอน และการจดัท าบญัชีชั้นเรียนเป็นตน้ การจดัห้องเรียน ได้แก่ การสร้าง
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนการสอน การจดัหาวสัดุครุภณัฑ ์การจดัมุมเสริมประสบการณ์ และการ
จดัป้ายนิเทศ เป็นตน้ 2) งานจดักิจกรรมการเรียนการสอน ประกอบดว้ย หลกั สูตรและเอกสารการ
เรียนการสอน ไดแ้ก่ การสร้างและปรับปรุงหลกัสูตร การใชห้ลกัสูตรท่ีสร้างหรือปรับปรุงข้ึน และ
การประเมินผลการใชห้ลกัสูตรเป็นตน้ การจดัท าก  าหนดการสอนและแผนการสอนโดยศึกษาหลกั 
สูตร ได้แก่ ศึกษาคู่มือหลกัสูตรเอกสารคู่มือการสอน  ศึกษาโครงสร้างหลกัสูตรเน้ือหาวิชา
จุดประสงค์ของหลกัสูตร และจุดประสงค์รายวิชา และศึกษาตวัอย่างแนวการสอน เป็นตน้ การ
ปฏิบติัการสอน ไดแ้ก่การปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติั การสอนและกลุ่มสาระการเรียนรู้ การ
ผลิตและใชส่ื้อการเรียนการสอน และการวิจยัในชั้นเรียน เป็นตน้ 3) ง า น ส่ ง เส ริ มวิ ช าก า ร
ประกอบดว้ย การสอนซ่อมเสริม ไดแ้ก่ การตรวจสอบความรู้ของนกัเรียนเพ่ือเป็นขอ้มลูพ้ืนฐานจดั
กิจกรรมซ่อมเสริม ศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเพื่อจดัท าแผนการสอนซ่อมเสริม ด าเนินการจดั
กิจกรรมการสอนตามแผนการสอนท่ีก าหนด  และบันทึกผลการสอนซ่อมเสริม  กระตุ้นและ
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เสริมแรงให้นักเรียนมีก  าลงัใจในการเรียนรู้และรับรู้ความ ก้าวหน้าตลอดจนความส าเร็จของ
นกัเรียน และทดสอบผลสมัฤทธ์ิเป็นระยะอยา่งเป็นระบบเพ่ือรู้ขอ้บกพร่องนกัเรียนใหพ้ฒันาตนเอง
อยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ การส่งเสริมความถนดัและความ สามารถทางวิชาการ ไดแ้ก่ส ารวจความถนัด 
ความสามารถ ความสนใจของนักเรียน และเก็บรวบ รวมไวอ้ย่างเป็นระบบ จดัแหล่งความรู้และ
บริการเอกสารส่ิงพิมพ ์เพ่ือใหน้กัเรียน ไดศึ้กษาอยา่งอิสระตามเน้ือหาและเร่ืองท่ีสนใจ จดักิจกรรม
ความถนดัและความสามารถทางวิชาการ ส่งเสริมความ สามารถของนักเรียนโดยให้นักเรียนไดม้ี
โอกาสแสดงผลงานในวนัส าคญัต่าง ๆ ประเมินการกา้ว หนา้ของนกัเรียนและส่งเสริมให้ไดป้ฏิบติั
กิจกรรมทางวิชาการอย่างต่อเน่ืองและประสานกบัผูป้กครองโดยรายงานความกา้วหน้าเก่ียวกับ
ความสามารถพิเศษของนักเรียนเพ่ือจะไดร่้วมมือพฒันาสติปัญญาของนักเรียนให้สูงข้ึน เป็นตน้ 
การจดังานห้องสมุด ได้แก่ จัดท าแผนงานและโครงการเก่ียวกับการส่งเสริมกิจกรรมการใช้
หอ้งสมุดจดันิทรรศการต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ความรู้ใหม่ ๆ ใหท้นัต่อเหตุการณ์ จดัให้มีการบริการให้
ค  าปรึกษาแก่บุคคลภายนอกท่ีเขา้มาใชห้้องสมุด ปฏิบติังานเทคนิคเก่ียวกบัหนังสือและส่ิงพิมพ์
อยา่งมีระบบและเป็นระเบียบ สะดวกต่อการใช ้จดัใหมี้เอกสารส่ิงพิมพห์นงัสือต่าง ๆ อยา่งเพียงพอ
และทนัสมยัทางดา้นวิชาการและจดัท าสถิติ ประเมินผลในการใชบ้ริการห้องสมุด เป็นตน้ การ
นิเทศภายใน ไดแ้ก่ การวางแผนโครงการนิเทศภายในไดส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั  ปัญหาและ
ความตอ้งการของผูรั้บการนิเทศ พิจารณาแต่ง ตั้งบุคลากรรับผิดชอบงานนิเทศของสถานศึกษาใน
รูปของคณะกรรมการ  ประชุมช้ีแจงให้ครูเข้าใจบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการท่ีรับผดิชอบงานนิเทศของสถานศึกษา รวบรวมขอ้มูลและสานสนเทศ รวมทั้งแฟ้ม
นวตักรรมท่ีตอ้งใชใ้นการวางแผนนิเทศไวอ้ยา่งเป็นระบบ จดัท ารายละเอียดของกิจกรรมการนิเทศ
และเคร่ืองมือการนิเทศแต่ละกิจกรรม  ท่ีแสดงให้เห็นถึงวตัถุประสงค์เป้าหมายขั้นตอนการ
ด าเนินการ ทรัพยากรท่ีจะใชแ้ละการประเมินผลเพื่อให้ผูนิ้เทศไปใชไ้ดส้ะดวก  จดัท าแผนและ
ปฏิทินการนิเทศภายในสถานศึกษา ตลอดทั้งเคร่ืองมือการนิเทศท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความ
ตอ้งการและสามารถปฏิบติัได้ โดยคณะครูในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน  และมีการ
ตรวจสอบองคป์ระกอบแผนหรือโครงการให้มีความครบถว้นชดัเจน ด าเนินการนิเทศภายในตาม
แผนโครงการโดยใชกิ้จกรรมท่ีเหมาะสมกบังานและผูรั้บการนิเทศอย่างสม ่าเสมอและทัว่ถึง มีการ
ประเมินผลการนิเทศภายในอย่างเป็นระบบ และน าผลการประเมินไปใชพ้ฒันาการนิเทศภายใน
ของสถานศึกษา เป็นตน้ 4) งานกลุ่มสาระการเรียนรู้ประกอบดว้ย การจดัตั้งคณะกรรมการกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ไดแ้ก่ หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้และครูผูส้อน การด าเนินการจดัท าแผนพฒันา
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ตามระบบของการนิเทศภายในสถานศึกษาโดยเน้นการประเมินผลงานดว้ย
ตนเอง การก าหนดโครงการตามกลุ่มสาระการเรียนรู้  สรรหาบุคคล ผูรั้บผิดชอบโครงการเสนอ
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โครงการเพื่อขออนุมติัจดัหางบประมาณด าเนิน การประสานงานกบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งและ  การ
ติดตามการด าเนินงานของกลุ่มสาระการเรียนรู้ ประเมินผลการปฏิบติังาน เป็นตน้ 5) งานวดัและ
ประเมินผลการเรียน ประกอบดว้ย การวดัและประเมินผลการเรียนตามระเบียบการวดัผลและ
ประเมินผล ไดแ้ก่ จดัเตรียมเอกสารการประเมินผลการเรียน ศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัระเบียบและ
วิธีการวดัผลและประเมินผล แจง้ใหน้กัเรียนทราบจุดประสงคก์ารเรียนรู้ วิธีการประเมินและเกณฑ์
การประเมิน จดัท าและพฒันาเคร่ืองมือวดัผลและประเมินผลท่ีสอดคลอ้งกบัจุดประสงค์ท่ีตอ้งการ
ประเมินให้ครบถว้น วดัผลและประเมินผลก่อนเรียน เพื่อ ตรวจสอบความรู้พ้ืนฐานและทกัษะ
เบ้ืองตน้ของนกัเรียนก่อนเรียนทุกบทเรียน วดัผลและประเมิน ผลระหว่างเรียนเพื่อตรวจสอบความ
เขา้ใจของนกัเรียนและผลการสอนของครู วดัผลและประเมิน ผลหลงัเรียน เพื่อประเมินพฒันาการ
ใน การเรียนรู้ของนักเรียน  ประเมินผลปลายภาคเรียน  หรือปลายปี เพื่อตรวจสอบความรู้
ความสามารถท่ีก  าหนดไวใ้นภาคเรียน หรือเพื่อตดั สินผลการเรียนของนักเรียน น าผลการประเมิน
ไปวิเคราะห์ เพื่อเป็นขอ้มลูในการปรับปรุงหรือส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และจดั
ประชุม สมัมนา วิเคราะห์ผลการประเมินเพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงการเรียนการสอนเป็นตน้  
การท าคลงัขอ้สอบ ไดแ้ก่ วิเคราะห์ขอ้สอบปลายภาค หรือปลายปีเพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ ความ
เท่ียงตรงของข้อสอบทุกขอ้คดัเลือกรวบรวมข้อทดสอบท่ีมีคุณภาพดีไว้ และจดัให้มีการบริการ
ขอ้สอบ เป็นตน้ (กมล ตราชู, 2553, น. 19-22)    
  ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2545, น. 6) ไดก้ล่าวไวว้่า หลกัการบริหารวิชาการมีหลกัดงัน้ี 
1) หลกัแห่งประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดผ้ลผลิตเพ่ิมข้ึนโดยไม่เพ่ิมการลงทุน นั่นคือ 
นกัเรียนนกัศึกษาสามารถส าเร็จการศึกษาตามก าหนดของหลกัสูตรโดยไม่ลาออกกลางคนั เรียนเกิน
เวลา และช้ากว่าก  าหนด 2) หลักแห่งประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตได้ตาม
จุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้นั่นคือ นักเรียนนักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร มีความ รู้
ความสามารถ ทกัษะ คุณภาพ และการจดัการได ้
  อุทัย บุญประเสริฐ และจิราภรณ์ จนัทร์สุพฒัน์ (2544, น. 20) กล่าวว่า อย่างไรก็ตาม
เน่ืองจากงานวิชา การมีขอบข่ายท่ีกวา้งขวางและมีความเก่ียวโยงสัมพนัธ์กบังานบริหารดา้นอ่ืนๆ 
ของโรงเรียน เทคนิคและหลกัการบริหารจึงอาจมีความแตกต่างกันใจรายละเอียดของงาน แต่
หลกัการส าคญัท่ีควรน าไปปฏิบติังานบริหารงานวิชาการ อาจสรุปไดด้งัน้ี 1) จดัท าแผนงานวิชาการ
ท่ีมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพฒันาศึกษาแห่งชาติ 
และนโยบายของรัฐ 2) จัดตั้งคณะกรรมการวิชาการของโรงเรียน 3) กระจายอ านาจและความ
รับผดิชอบใหผู้ป้ฏิบติั 4) ริเร่ิม สร้างสรรค ์และพฒันางานวิชาการอยา่งสม ่าเสมอ 5) จดัท าโครงการ
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พฒันาครูข้ึนในโรงเรียน 6) ส่งเสริมสวสัดิภาพ สร้างขวญัและก าลงัใจในการท างาน และ 7) มีการ
ติดตามและประเมินผลงาน 
  อนุศกัด์ิ สมิตสันต์ (2540, น. 9) ไดก้ล่าวไวว้่า ในการบริหารงานวิชาการนั้น ผูบ้ริหาร
โรงเรียนควรจะกระจายอ านาจและความรับผดิชอบ ไปยงัผูช่้วยบริหาร หัวหน้าหมวดวิชา และครู
อาจารยทุ์กคน ความเป็นผูน้  าของผูบ้ริหารการศึกษาหรือผูบ้ริหารโรงเรียนอยู่ท่ีความ สามารถท่ีจะ
ใชบุ้คคลอ่ืนใหท้ างาน คน้หาศกัยภาพหรือความสามารถพิเศษในตวัของผูร่้วมงาน แลว้น าศกัยภาพ
หรือความสามารถพิเศษนั้น ๆ มาใชใ้ห้เป็นประโยชน์แก่บุคคลผูน้ั้นเอง และหน่วย งานในท่ีสุด 
ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ควรใชว้ิธีบงัคบัหรือขู่เข็ญเพราะจะไม่บงัเกิดประโยชน์แต่ประการใด ผูบ้ริหาร
โรงเรียนควรอาศยัเทคนิคท่ีจะกระตุน้ เพื่อให้เกิดพลงัในการสร้างสรรค์ และจินตนา การท่ีจะ
ร่วมมือร่วมใจกนัท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัไดเ้สนอหลกัการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียน โดยกล่าวเน้นรายละเอียดของแต่ละงานไวเ้ป็นขอ้ ๆ ดงัน้ี 1) พิจารณาหลกัสูตรท่ีใชอ้ยู่
โดยรอบคอบ ควรศึกษาเพื่อให้รู้ถึงวตัถุประสงค์ท่ีส าคัญของการสอนรายวิชาท่ีจะตอ้งสอนตาม
หลกัสูตรว่ามีอะไรบา้ง มีกิจกรรมใดบา้งท่ีควรน ามาปฏิบติัในการสอนเพื่อเสริมหลกัสูตร หรือเพื่อ
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในวิชานั้น ๆ ของนักเรียน 2) พิจารณาแบบเรียนและหนังสืออ่าน
ประกอบโดยรอบคอบ พิจารณาเน้ือหาสาระของแบบเรียนและหนังสืออ่านประกอบ ว่าสอดคลอ้ง
และเหมาะสมกับหลกัสูตรเพียงใด ส่วนใดขาดตกบกพร่องก็จะได้หาทางเพ่ิมเติมเท่าท่ีควร 
แบบทดสอบหรือแบบฝึกหัดทา้ยบทมีความเหมาะสมเพียงใดบางทีครูสอนจ าเป็นจะตอ้งเพ่ิมเติม 
แกไ้ขหรือปรับปรุงดว้ยตนเองตามความเหมาะสม 3) ในกรณีท่ีโครงการสอนอยู่แลว้ ครูจะตอ้ง
ร่วมกนัพิจารณาความสมบูรณ์ของโครงการสอนดว้ย การพิจารณาดงักล่าวควรน ามาเปรียบเทียบ
การปฏิบติั ทั้งน้ี เพราะโครงการสอนบางตอนไม่อาจสามารถปฏิบติัไดส้มบูรณ์ หรือไม่สะดวกท่ีจะ
สอนตามล าดับนั้นๆ ก็อาจต้องแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้เหมาะสม ถ้ายงัไม่มีโครงการสอน 
ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งเป็นผูน้  าใหค้รูร่วมกนัจดัท าข้ึนใชใ้นโรงเรียนดว้ยตนเอง เพ่ือเป็นแนวทางใน
การก ากับและควบคุมการสอนให้อยู่ในระเบียบแบบแผน และตรงตามเป้าหมายของลกัสูตร                
4) พิจารณาขอ้สอบรายวิชาต่าง ๆ ท่ีไดเ้คยจดัสอนมาแลว้ เพื่อทราบแนวทางของขอ้สอบเพราะโดย
ปกติขอ้สอบมกัจะแสดงออกถึงวตัถุประสงค์ของการสอนรายวิชานั้น ๆ แนวของขอ้สอบจะเป็น
เคร่ืองช่วยครูไดม้ากในการสอนให้ถูกทิศทาง 5) การเปล่ียนแปลงหลกัสูตรหรือการเปล่ียนแปลง
แบบเรียนจะไม่มีประโยชน์เลยถา้ครูไม่ยอมเปล่ียนแปลงวิธีการสอนให้เหมาะสมกบันักเรียนและ
สภาพแวดล้อม การปรับ ปรุงการสอนของครูมีความส าคัญเหนือการปรับปรุงหลกัสูตรและ
แบบเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงควรจดัให้มีการอบรมครูเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ในวิทยาการใหม่ ๆ จดั
ให้มีการแสดงปาฐกถาในดา้นวิชาการโดยเฉพาะเร่ืองวิธีสอนให้ครูไดฟั้งเป็นคร้ังคราว ปาฐกถา
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ดงักล่าว อาจเป็นการเสริมความ รู้ในดา้นเน้ือหาวิชาท่ีครูตอ้งสอนหรือเก่ียวกบัวิธีการสอนแบบต่าง ๆ  
6) ในด้านนักเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนควรจดัให้ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นท่ีรู้จักกันทั่วไป มาบรรยาย
วิธีการเรียนท่ีจะก่อให้เกิดผลดีเป็นคร้ังคราว ถา้เป็นไปไดค้วรให้ศิษยเ์ก่าของโรงเรียนท่ีได้รับ
ความส าเร็จจากการเรียนและการท างานมาแลว้เป็นผูบ้รรยาย จะได้กระตุ้นหรือบ ารุงขวญัให้
นกัเรียนขยนัขนัแข็งในการเรียนไดม้ากข้ึน นบัว่าเป็นการส่งเสริมวิชาการอีกแนวทางหน่ึง 7) การ
ก าหนดให้ครูในโรงเรียน ผลดัเปล่ียนเป็นผูบ้รรยายพิเศษในการประชุมนักเรียนบางชั้นหรือทั้ง
โรงเรียน จะช่วยใหน้กัเรียนไดรั้บความรู้พิเศษเพ่ิมเติมไดม้าก ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงควรจดัให้มีเป็น
ประจ าอยา่งนอ้ย 2 คร้ังในภาคเรียนหน่ึง ๆ 8) ควรน าผลการสอบของแต่ละวิชา แต่ละชั้นเรียนมา
ศึกษาวิเคราะห์ทุกส้ินปีการศึกษา ทั้งน้ี เพื่อการแกไ้ขและปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพอยา่งยิง่ ข้ึนไป 
  กล่าวโดยสรุป หลกัการบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารงานวิชาการของสถาน ศึกษา
เพื่อให้มีมาตรฐาน หรือคุณภาพการศึกษา โดยยึดหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการ
ด าเนินงานทุกๆด้านทั้งท่ีเป็นงานหลกั และงานสนับสนุน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการจัด
การศึกษาท่ีตั้งไวต้ามกรอบมาตรฐานการศึกษา 
  2.3.2 ความส าคญัและความหมายการบริหารงานวชิาการ 
    2.3.2.1 ความส าคญัของการบริหารงานวิชาการ 
    งานวิชาการเป็นงานหลกั หรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการ
บริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดย
อิสระคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินและการมี
ส่วนร่วมจาก ผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้ แข็งในการ
บริหารและการจัดการ สามารถพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล
ประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุน การพฒันาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดอ้ย่างมี
คุณภาพ และมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 33) นอกจากน้ียงัมีนักวิชา การได้
กล่าวถึงความส าคญัของการบริหารงานวิชาการไว ้ดงัน้ี 
       Miller (1965 ; อา้งถึงใน ศิริกุล นามศิริ, 2552, น. 45) ไดก้ล่าวเน้นถึง
ความ ส าคญัของงานวิชาการว่า “งานวิชาการเป็นหวัใจของโรงเรียน” เน่ืองจากงานวิชาการมีความ 
ส าคญั ดงันั้นในการบริหารโรงเรียนผูบ้ริหารจึงตอ้งใชเ้วลาในการบริหารวิชาการมากกว่างานอ่ืน 
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        อุทยั บุญประเสริฐ (2540, น. 25) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัความส าคญัของ
งานวิชาการทั้งน้ี งานวิชาการเป็นงานหลกั มีลกัษณะคลา้ยส่วนท่ีเป็นร่างกายของคนหรือเด็ก เป็น
ส่วนงานท่ีใหญ่ท่ีสุดของระบบ เป็นงานท่ีเป็นหัวใจของโรงเรียนและมีหลกัสูตรเป็นส่วนท่ีส าคญั
ท่ีสุดของงานวิชาการ ใช้ก  ากับการจดัระบบการท างานของโรงเรียนและใช้ก  ากับกระบวนการ
ด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ ของโรงเรียนใหต้อบสนองและสนบัสนุนการท างานวิชาการของโรงเรียน 
คือ ใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพใหไ้ดค้นท่ีดีเป็นคนท่ีสมบูรณ์ 
       รุจีย ์ ภู่สาระ และจนัทรานี  สงวนนาม (2545, น. 56) กล่าวว่า การ
บริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคญัของการบริหารสถานศึกษาและเป็นส่วนหน่ึงของการบริหาร
สานศึกษาท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งให้ความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ส่วนการบริหารงานดา้นอ่ืนๆ นั้นแมจ้ะมี
ความส าคญัเช่นเดียว กัน แต่ก็เป็นส่วนท่ีส่งเสริม สนับสนุนให้งานวิชาการด าเนินไปไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีในการบริหาร จะตอ้งสนับสนุน ให้ครูจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายตามหลกัสูตร  
       Smilt และคณะ (อา้งถึงใน ปรียาพร วงศอ์นุตรโจน์, 2546, น. 170) เห็น
ว่างานวิชาการเป็นหลกัการบริหารสถานศึกษา ไม่ว่าสถานศึกษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐานและ
คุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการเน่ืองจากงานวิชาการเก่ียวกับ
หลกัสูตรการจดัโปรแกรมการศึกษาและจดัการเรียน  การสอนซ่ึงเป็นหัวใจของสถานศึกษา และ
เก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดบัของสถานศึกษาโดยแยกงานออกเป็น  7 
ประเภท พบว่า 1) การบริหารวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 40 2) งานบริหารบุคคล ไดแ้ก่ ครู อาจารยแ์ละ
เจา้หน้าท่ี คิดเป็นร้อยละ 20 3) งานบริหารกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20 4) งาน
บริหารการเงิน คิดเป็นร้อยละ 5 5) งานบริหารอาคารสถานท่ี คิดเป็นร้อยละ 5 6) งานบริหาร
ความสมัพนัธก์บัชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5 7) งานบริหารงานทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 5 จากงานทั้ ง  7 
งานดงักล่าว จะเห็นไดว้่าการบริหารงานวิชาการ ผูบ้ริหารควรให้ความรับผิดชอบสูงท่ีสุด ทั้งน้ี
เน่ืองจากการบริหารงานวิชาการมีความส าคัญและจัดว่าเป็นงานหลกัในการจดัการศึกษาของ
สถาบนัการศึกษา 
       ศิริพร ทาทราย (2552, น. 13) ได้สรุปเรืองงานวิชาการว่าเป็นงานท่ี
ส าคญั มีขอบเขตกวา้งขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตามหลกัสูตรและกิจกรรมส่งเสริมหลกัสูตร เป็น
หวัใจและงานหลกัท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการจดัโปรแกรมการเรียนการสอนและการ
ท ากิจกรรมทุกชนิดเพื่อปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนของนัก เรียนให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพท่ีดี รวมทั้งการวดัผลประเมินผลดว้ย  
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    จากความส าคญัของงานวิชาการดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่างานวิชาการเป็นหัวใจ
ส าคญัของการจดัการศึกษาในโรงเรียน ท่ีจะท าใหผู้เ้รียนมีคุณสมบติัตรงตามความมุ่งหมายของการ
จดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 กล่าวคือ เพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 
    2.3.2.2 ความหมายการบริหารงานวิชาการ 
    การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลกัและถือเป็นหวัใจของการบริหารโรงเรียนเป็น
งานท่ีส าคญัยิง่เพราะงานวิชาการช่วยพฒันาสติปัญญา ความนึกคิด ของผูเ้รียนท าให้ผูเ้รียนมีคุณค่า
ในสงัคม การบริหารงานวิชาการจะดีมีคุณค่าหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารและครู ดงัท่ีนกัวิชาการและ
นกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงความหมายการบริหารงานวิชาการไว ้ดงัน้ี  
       ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543, น. 84) ได้
กล่าวถึง การบริหารงานวิชาการ หมายถึงกระบวนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อให้ผูเ้รียนมี
ความรู้ความเขา้ใจและพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ตามหลกัสูตร เพื่อพฒันาเยาวชนให้เจริญ
งอกงามในทุกดา้นเม่ือเติบโตข้ึนจะไดเ้ป็นพลเมืองท่ีดีของสงัคม 
       พิชยั เสง่ียมจิตต์ (2542, น. 3) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน
วิชาการไวว้่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ท่ีจะน าทรัพยากรในการ
บริหารมาประกอบการบริหาร ในการจดักิจกรรมการพฒันาหรือปรับปรุงการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผูเ้รียน 
       กมล ภู่ประเสริฐ (2544, น. 8) ใหค้วามหมายว่า การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารงานดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอน และการ
ประเมิน ผลการเรียนการสอนเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาอนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของ
สถาน ศึกษา 
       ปัญญา แก้วกียูร และสุภัทรา พันธ์พัฒนกุล (2545, น. 17) ได้ให้
ความหมายงานวิชาการว่า การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคญัในการจดัการศึกษา ในระดับ
สถานศึกษาการบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการด าเนินงานเก่ียวกบัหลกัสูตรและการเรียนการ
สอนเพื่อใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ตามท่ีก  าหนดไวใ้นจุดมุ่งหมายของการพฒันาผูเ้รียน 
       ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2545, น. 16) ท่ีกล่าวถึง ความหมายของการ
บริหาร งานวิชาการไวว้่า เป็นการบริหารสถานศึกษาโดยการจดักิจกรรมทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเก่ียวกบั
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การปรับปรุงการพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดี และมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบั
ผูเ้รียน  
       วลัลภ กนัทรัพย ์(2545, น. 45) ใหค้วามหมายไวว้่างานวิชาการ หมายถึง 
งานท่ีสถานศึกษาไดป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าความรู้ หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีมีผูคิ้ดคน้
วิจยั และน าเสนอมาพิจารณา แลว้เสนอแนวปฏิบติัท่ีจะเป็นไปไดจ้ริงในสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็น
จริงและแนวปฏิบัติน้ีจะมีผลให้เกิดการปรับปรุง พฒันางานท่ีท าอยู่ให้มีประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผลสูงข้ึน 
       วินิจ เกตุข  า (2546, น. 1) ให้ความหมายของการบริหารวิชาการไวว้่า 
หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษา
เพื่อใหก้ารเรียนการสอนเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ 
       กิตติ เพ็งนู (2549, น. 18) ได้ให้ความหมายของการบริหารวิชาการ 
หมายถึง การจดักิจกรรมทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน และการปรับปรุงพฒันา การเรียนการ
สอนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน 
       สันติ บุญภิรมย ์(2552, น. 21) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงาน
วิชาการว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดทุกประเภทท่ี
เก่ียวกบัการเรียนการสอนและการบริหารส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการเรียนการสอน 
เพ่ือใหก้ารเรียนการสอนด าเนินไปอยา่งราบร่ืน เปรียบเสมือนเสน้เลือดใหญ่ไปหล่อเล้ียงหัวใจ การ
บริหารจึงเป็นกิจกรรมท่ีส าคัญท่ีสุดของงานวิชาการท่ีสามารถท าให้งานวิชาการเกิดพลวตัร 
(Academic Affair Dynamic) อยู่ตลอดเวลา ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลและคุณภาพของ
การศึกษาอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา 
       ศิริพร ทาทราย (2552, น. 13) ไดส้รุปความหมายการบริหารงานวิชาการ
ไวว้่า หมายถึง การจดัประสบการณ์ทุกชนิดภายในโรงเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพ ใหน้กัเรียนมีความประพฤติดี มีลกัษณะนิสยัท่ีดี อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
    จากความหมายท่ีนักวิชาการไดก้ล่าวถึงดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเก่ียวกบัหลกัสูตรและการจดักิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัการเรียนการสอน โดยมีการน าหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้ป็นแนวทางสู่
การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองทั้งท่ีจดัภายในและ
นอกโรงเรียนภายใตก้รอบมาตรฐานการศึกษาท่ีก  าหนดไว ้โดยมุ่งประโยชน์แก่ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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  2.3.3 การสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนขนาดเลก็ 
  ในการวิจัยศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 คร้ังน้ี เพื่อใหไ้ดต้วัแปรการวิจยั
ท่ีเหมาะสมกบับริบทพฒันาในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ ผูว้ิจยัจึงไดส้งัเคราะห์
ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการจาก หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
    อุทยั บุญประเสริฐ (2540, น. 36) กล่าวถึงงานวิชาการของโรงเรียนว่าจะตอ้ง
ครอบคลุมในเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี คือ 1) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรและการน าหลกัสูตร
ไปใชใ้นโรงเรียน 2) การสอนและการจดักิจกรรมการสอนให้สอดคลอ้งกบัหลกัการและจุดหมาย
ของหลกัสูตรกบัเร่ืองการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน  3) กิจกรรมนักเรียนและการบริหาร
กิจกรรมนักเรียนให้ตอบสนองหลกัสูตร 4) ส่ือการเรียนการสอนและกิจการห้องสมุด 5) การวดั
และประเมินผลการศึกษา และ 6) การนิเทศการศึกษาและพฒันาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
    กมล ภู่ประเสริฐ (2544, น. 9-16) กล่าวถึงขอบข่ายการบริหารงานวิชาการไวว้่า 
ประกอบดว้ย 1) การบริหารหลกัสูตร 2) การบริหารการเรียนการสอน 3) การบริหารประเมินผลการ
เรียน 4) การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 5) การบริหารการพฒันาบุคลากรทางวิชาการ  
6) การบริหารการวิจยัและพฒันา 7) การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน 8) การบริหารระบบขอ้มูล
สารสนเทศทางวิชาการ และ 9) การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถาน ศึกษา 
    รุจิรา ภู่สาระ และจนัทรานี สงวนนาม (2545, น. 59-60) ไดก้  าหนดขอบข่ายการ
บริหารงาน 
     1. หลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร ซ่ึงประกอบดว้ย 
      1.1  หลกัสูตรสาระการเรียนรู้ของหลกัสูตรและการจดัระบบ 
      1.2  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
      1.3  ส่ือการเรียนรู้ 
      1.4  การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
     2. การวิจยัในชั้นเรียน 
     3. การสอนซ่อมเสริม 
     4. การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
     5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
     6. การประกนัคุณภาพทางการศึกษา 
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    ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2546, น. 3-4) กล่าวว่า ความส าเร็จของสถานศึกษาอยู่ท่ี
การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงงานวิชาการมีขอบข่ายกวา้งขวางในดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอน
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาจะตอ้งมีหลกัสูตรและโปรแกรมการศึกษาใชร่้วมกนั ซ่ึงขอบข่ายงาน
วิชาการ ประกอบดว้ย งานดงัต่อไปน้ี 
     1. การวางแผนเก่ียวกบังานวิชาการ ประกอบดว้ย 
      1.1  แผนปฏิบติังานดา้นวิชาการ ไดแ้ก่ การประชุมเก่ียวกบัหลกัสูตรและ
การจดัปฏิทินการศึกษา ความรับผดิชอบตามภาระหนา้ท่ี การจดัขั้นตอนและเวลาท างาน 
      1.2  โครงการสอน เป็นการจัดรายละเอียดเก่ียวกบัวิชาท่ีตอ้งสอนตาม
หลกัสูตร 
      1.3  บนัทึกการสอน เป็นการแสดงรายละเอียดของการก าหนดเน้ือหาท่ี
จะสอนใจแต่ละคาบของแต่ละวนัหรือสปัดาห์โดยการวางแผนไวล่้วงหนา้และยดึโครงการสอนเป็น
หลกั 
     2. การจดัด าเนินงานเก่ียวกบัการเรียนการสอน เพื่อใหก้ารสอนในสถานศึกษา
ด าเนินไปดว้ยดีและสามารถปฏิบติัได ้จึงตอ้งมีการจดัเก่ียวกบัการเรียนการสอน ดงัน้ี 
       2.1  การจดัตารางสอนเป็นการก าหนดวิชา เวลา ผูส้อน สถานท่ี ตลอดจน
ผูเ้รียนในแต่ละรายวิชา 
      2.2  การจดัชั้นเรียน เป็นงานท่ีฝ่ายวิชาการตอ้งประสานกบัฝ่ายอาคาร
สถานท่ีรวมทั้งการจดัส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ ในหอ้งเรียน 
      2.3  การจดัครูเขา้สอน การจดัครูเขา้สอนตอ้งพิจารณาถึงความพร้อมของ
สถานศึกษาและความพร้อมของบุคลากรรวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยสอน 
      2.4  การจดัแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสงักดักระทรวงศึกษาธิการ
จะใชแ้บบเรียนตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด นอกจากนั้นครูอาจใชห้นังสือยื่นประกอบ หรือ
จากเอกสารท่ีครูเตรียมเอง 
      2.5  การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพฒันาครูผูส้อนให้กา้วทนั
วิทยาการเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อพฒันาการเรียนการสอน เพื่อให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการ
ความกา้วหนา้ของสงัคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เป็นตน้ 
      2.6  การฝึกงาน จุดมุ่งหมายของการฝึกงาน เป็นการใหน้กัเรียนนักศึกษา
น าเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใชก้บัชีวิตจริง ทั้งยงัมุ่งให้ผูเ้รียนไดเ้ห็นปัญหาท่ีแทจ้ริงในสาขาวิชาและ
อาชีพนั้นเพ่ือใหโ้อกาสผูเ้รียนไดเ้ตรียมตวัท่ีจะออกไปเผชิญกบัชีวิตจริง 
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     3. การจดัการบริการเก่ียวกบัการเรียนการสอน  เป็นการจดัส่ิงอ  านวยความ
สะดวกการส่งเสริมการจดัหลกัสูตร โปรแกรมการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแ้ก่ งาน
ต่อไปน้ี 
      3.1  การจดัส่ือการเรียนการสอน เป็นส่ิงท่ีเอ้ือต่อการศึกษาของนักเรียน
นกัศึกษา เนน้เคร่ืองมือและกิจกรรมใหค้รูไดเ้ลือกใชใ้นการสอน 
       3.2  การจดัหอ้งสมุด เป็นท่ีรวมหนังสือ เอกสาร หนังสือพิมพ ์และวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีเป็นแหล่งวิทยาการใหน้กัเรียน นกัศึกษา ไดศึ้กษาและคน้ควา้เพ่ิมเติม 
      3.3  การนิเทศการสอน เป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูใหเ้กิดการปรับปรุง
แกไ้ขปัญหาการเรียนการสอน 
      3.4  การวดัและประเมินผล เป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูใหเ้กิดการปรับ 
ปรุงแกไ้ขปัญหาการเรียนการสอน 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 33-37) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการนั้ น 
สถานศึกษาจะตอ้งใหค้วามส าคญักบังานวิชาการมากท่ีสุด ทั้งในดา้นการพฒันาคุณภาพการ ศึกษา 
โดยเฉพาะเร่ืองการยกระดบัผลสมัฤทธ์ิของนกัเรียนนั้น กระทรวงศึกษาธิการไดก้ระจายอ านาจใน
ดา้นน้ีมากท่ีสุดเพราะเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีจะตอ้งจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
ใหมี้คุณภาพ และไดต้ามมาตรฐานท่ีก  าหนด โดยแบ่งขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ดงัน้ี 1) การ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาจะตอ้งบริหารเก่ียวกบัการศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 การก าหนดวิสัยทศัน์วิชาการพนัธกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงค์ จัดท าโครงสร้างหลกัสูตร และสาระส าคัญต่าง ๆ น าหลักสูตรไปใช้นิเทศ ติดตาม 
ประเมินผลการใช ้และปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร  2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ สถานศึกษา
จะตอ้งบริหารเก่ียวกบัการส่งเสริมครูจดัท าแผน การเรียนรู้ การจดักระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหา
สาระ และกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียน พร้อมทั้งจดัการนิเทศการ
เรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่าง ๆ โดยเน้นการนิเทศ ท่ีร่วมมือช่วยเหลือกนัแบบกลัยาณมิตร
และส่งเสริมใหม้ีการพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 3) การวดัผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน สถานศึกษาจะตอ้งก าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลประเมินผล
ของสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการวัดและประเมินผลแต่ละรายวิชา ว ัดผลและ
ประเมินผลตามสภาพจริง จดัให้มีการเทียบโอนความรู้ทกัษะประสบการณ์ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอ่ืนรวมทั้งสถานประกอบการท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด และพฒันาเคร่ืองมือวดั
และประเมินผลให้ได้มาตรฐาน  4) การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาจะต้อง
วิเคราะห์ บริหารและพฒันาคุณภาพงานวิชาการ ดว้ยการส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์เพื่อพฒันา
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คุณภาพการเรียนรู้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ตลอดจน
เผยแพร่ผลการศึกษาหรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกบับุคคล ครอบครัว 
สถานศึกษา หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน ซ่ึงส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา และส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2548, น. 17) ไดมี้การส่งเสริมใหค้รูจดัท าวิจยัในชั้นเรียน 
เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนการประสานความร่วมมือในการจดัท าและเผยแพร่ผลงานวิจยั
ในชั้นเรียนและการส่ง เสริมให้ครูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมเพ่ือใช้จัดการเรียนการสอน
ตามล าดบั โดยตอ้งใหก้ารพฒันา กระบวนการเรียนการสอนดว้ยกระบวนการวิจยั แมค้รูจะผา่นการ
อบรมสัมมนาหลายคร้ัง แต่ครูส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถใชก้ระบวนการวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของการ
พฒันาการเรียนการสอน 5) การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา สถานศึกษาตอ้ง
ศึกษาวิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใชส่ื้อ และเทคโนโลยเีพื่อการบริหารการเรียนการสอนส่งเสริม
ครู ผลิตพฒันาส่ือและนวตักรรมการเรียนการสอน การจดัหาส่ือเทคโนโลยี การประสานความ
ร่วมมือ ในการผลิตจดัหา พฒันาและใชส่ื้อนวตักรรม และเทคโนโลยี เพื่อบริหารการจดัการเรียน
การสอน กับบุคคล ครอบครัว สถานศึกษา หน่วยงานและสถาบันอ่ืน และประเมินผลการ
พฒันาการ ใชส่ื้อนวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การพฒันาแหล่งเรียนรู้ สถานศึกษา
จะตอ้งบริหารเก่ียวกบัการส ารวจแหล่งเรียนรู้ทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และใกลเ้คียงจดัท าเอกสารแพร่แหล่งเรียนรู้ โดยจดัตั้งพฒันาแหล่งเรียนรู้และประสานความร่วมมือ
กบับุคคล ครอบครัว สถานศึกษา และสถาบนัอ่ืน และส่งเสริมการพฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีใชร่้วมกนั 
และสนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งเรียนรู้เพื่อจดักระบวนการเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา สถานศึกษา
ตอ้งด าเนินการนิเทศการศึกษาตามกระบวน การนิเทศภายใน โดยจดัระบบนิเทศงานวิชาการ และ
การเรียนการสอนในสถานศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายและเหมาะสม ประเมินผลการจดัระบบ 
การประสานงานกับศึกษานิเทศก์ส านักงานเขตพ้ืนท่ี เพ่ือพฒันาระบบ กระบวนการนิเทศมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ในการจดัระบบการนิเทศภายในสถานศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืนดว้ย 
8) การแนะแนวการศึกษา สถานศึกษาต้องบริหารเก่ียวกับ จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ 
วิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเช่ือมโยงระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการ
สอน การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคนการติดตามและประเมิน
ระบบ และกระบวนการแนะแนว ประสานความร่วมมือแลกเปล่ียนเรียนรู้ และประสบการณ์ดา้น
แนะแนวการศึกษากบัสถาบนัการศึกษาอ่ืน 9) การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพสถานศึกษา 
สถานศึกษาจะตอ้งบริหารเก่ียวกบัการจดัระบบโครงสร้างสถานศึกษา ก  าหนดเกณฑ์ประเมินวาง
แผนการพฒันาคุณภาพการ ศึกษา ด าเนินการตามแผน ประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษาอ่ืนและ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือปรับ ปรุงพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาประสานกับ
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ส านกังานรับรองมาตรฐานการศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษา เพื่อเป็นฐานในการพฒันา
อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง  10) การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการชุมชน สถานศึกษาจะต้อง
บริหารงานเก่ียวกบัการศึกษาส ารวจความตอ้งการของชุมชนในดา้นงานวิชาการ เพื่อสนบัสนุนงาน
วิชาการแก่ชุมชน โดยการจดัให้ความรู้ทางวิชาการและส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ทางวิชาการร่วมกัน  11) การประสานความร่วมมือการพฒันาวิชาการกับ
สถานศึกษา และองคก์รอ่ืนสถานศึกษาจะตอ้งบริหารเก่ียวกบัการประสานความร่วมมือช่วยเหลือ
พฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ทั้งท่ีจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดบัอาชีวศึกษา
และระดบัอุดมศึกษา ทั้งบริเวณใกลเ้คียง ภายในและต่างเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือการพฒันาวิชาการร่วม กนั 12) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 
หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา ไดแ้ก่ การส ารวจศึกษาขอ้มูล การบริหารการศึกษา การ
พฒันาวิชาการ คุณภาพการเรียนรู้ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ ในการบริหารการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว สถานศึกษา หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550, น. 15-51) ไดใ้ห้หลกัการ
และแนวคิดดา้นการบริหารงานวิชาการ โดยยึดหลกัให้สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาให้
เป็นไปตามกรอบหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชนและสังคมอย่างแทจ้ริง โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมมุ่ง
ส่งเสริมสถานศึกษาใหจ้ดักระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและ
สังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการ
เรียนรู้ มุ่งจดัการศึกษาใหม้ีคุณภาพและมาตรฐาน มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่ายเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและคุณภาพในการจดัการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา  และไดก้  าหนดขอบข่ายของ
ภารกิจวิชาการไว ้17 งาน คือ  
     1. การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระ
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
     2. การวางแผนงานดา้นวิชาการ 
     3. การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     4. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
     5. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
     6. การวดัผล ประเมินผล และการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
      7. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
     8. การพฒันาส่งเสริมใหม้ีแหล่งเรียนรู้ 
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     9. การนิเทศการศึกษา 
     10. การแนะแนว 
     11. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในมาตรฐานการศึกษา 
     12. การส่งเสริมชุมชนใหม้ีความเขม้แข็งในทางวิชาการ 
     13. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองค์กร
อ่ืน 
     14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
     15. การจดัระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานวิชาการของสถานศึกษา 
      16. การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
     17. การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
    Hencley (1973, pp. 163-164) เห็นว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาควรแสดงบทบาทผูน้ า
วิชาการในเร่ืองต่อไปน้ี คือ จัดโปรแกรมการศึกษาและกระบวนการสอน จดับรรยากาศเพื่อให้
กระบวนการเรียนการสอนเกิดประโยชน์สูงสุด น าการวิจยัในชั้นเรียนไปใชเ้พ่ือพฒันาความ รู้และ
แกปั้ญหา สร้างความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรียนกบัชุมชน และพฒันาทศันคติบุคลากรใหม้ีทศันคติ ท่ี
ดีต่อสงัคมและประเทศชาติการจดับริการเก่ียวกบัการจดัการศึกษา การจดัส่ิงอ  านวยความสะดวก 
ส่งเสริมการจดัหลกัสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและคุณภาพ ด าเนินการดงัน้ี 
     1. การจดัส่ือการเรียนการสอน เป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อการศึกษาของผูเ้รียนท่ีเน้น
เคร่ืองมือและกิจกรรมใหค้รูไดเ้ลือกใชใ้นการสอน 
     2. การจัดบริการห้องสมุด เป็นท่ีรวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ์และวัสดุ
อุปกรณ์ ท่ีเป็นแหล่งวิทยาการใหผู้เ้รียนนกัศึกษาไดศ้ึกษาและคน้ควา้ 
     3. การนิเทศการสอนเป็นการช่วยเหลือแนะน าครูให้เกิดการปรับปรุงแกไ้ข
ปัญหาการเรียนการสอน 
     4. การวดัผลและประเมินการเรียน เป็นกระบวนการท่ีส าหรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในดา้นการตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการเรียน 
   จากขอบข่ายการบริหารงานวิชาการท่ีมีนักวิชาการ นักการศึกษาและหน่วยงาน
ทางการศึกษาได้น าเสนอไวด้ังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจัยน ามาสังเคราะห์เพื่อก  าหนดเป็นขอบข่ายการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็ ในการวิจยัคร้ังน้ี ดงัตารางท่ี 2.1 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 2.1  
การสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ 

ขอบข่ายงานวชิาการ 
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1. การพฒันาหลกัสูตร        6  
2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้        5  
3. การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร        2  
4. การวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการ
เรียน 

       6  

5. การนิเทศการศึกษา        7  
6. พฒันาวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา        2  
7. การวจิยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา        4  
8. การบริหารโครงการทางวชิาการ        1  
9. การบริหารระบบขอ้มูลสารสนเทศทางวชิาการ        1  
10. การประเมินผลงานทางวชิาการของ
สถานศึกษา 

       1  

11. การสอนซ่อมเสริม        1  
12. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
สถานศึกษา 

       3  

13. การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

       4  

14. การจดัหอ้งสมุด        2  
15. การพฒันาแหล่งเรียนรู้        2  

(ต่อ) 
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ตารางที่ 2.1  (ต่อ)          
ขอบข่ายงานวชิาการ 
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16. การแนะแนวการศึกษา        2  
17. การส่งเสริมความรู้ทางวชิาการชุมชน        2  
18. การประสานความร่วมมือการพฒันาวิชาการ
กบัสถานศึกษา และองคก์รอื่น 

       2  

19. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่
บุคคล ครอบครัว หน่วยงานและสถาบนัอื่นท่ีจดั
การศึกษา 

        2 

20. การวางแผนงานดา้นวชิาการ         1 
21. การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา         1 
22. การจดัระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังาน
วชิาการของสถานศึกษา 

        1 

23. การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ใน
สถานศึกษา 

        1 

24. การพฒันาหรือด าเนินการเก่ียวกับการให้
ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถิ่น 

        1 

 
   จากตารางท่ี 2.1 การสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการของ โรงเรียนขนาด
เลก็ เพื่อก  าหนดเป็นขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ในการวิจยั แนวทางการพฒันาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
คร้ังน้ี ผูว้ิจัยพิจารณาจากความถ่ีท่ีสอดคลอ้งกันตั้งแต่ระดับ 4 ข้ึนไป สรุปได้ว่า ขอบข่ายการ
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บริหารงานวิชาการ ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 6 ดา้น คือ 1) การนิเทศการศึกษา 2) การ
พฒันาหลกัสูตร 3) การวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 4) การพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ 5) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา และ 6) การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
   ทั้งน้ีขอบข่ายการบริหารงานวิชาการในแต่ละดา้น ไดม้ีนักวิชาการและนักการศึกษา
ไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
    1. การนิเทศการศึกษา 
    มีนกัวิชาการและนกัการศึกษาใหค้วามหมายของการนิเทศการศึกษา ไวด้งัน้ี 
     ชารี มณีศรี (2542, น. 19) กล่าวว่า การนิเทศการศึกษา หมายถึง ความพยายาม
อยา่งหน่ึงในหลาย ๆ อยา่งท่ีจะช่วยส่งเสริมใหก้ารศึกษามีคุณภาพทั้งดา้นการเรียนและการสอน 
     กมล ภู่ประเสริฐ (2545, น. 59-60) กล่าวว่า การนิเทศเป็นกระบวนการท างาน
ร่วมกนัระหว่างผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศ เพื่อพฒันางานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ ถือเป็นการ
พฒันาบุคลากรรูปแบบหน่ึงท่ีอาจใหผ้ลรวดเร็วกว่า โดยเฉพาะการนิเทศภายในสถานศึกษา เพราะผู ้
นิเทศและผูรั้บการนิเทศท างานร่วมกนัและผูนิ้เทศในเร่ืองหน่ึง อาจเป็นผูรั้บการนิเทศในอีก เร่ือง
หน่ึงได ้ในท านองเดียวกนัผูรั้บการนิเทศ ก็อาจกลบัไปเป็นผูนิ้เทศในเร่ืองท่ีตนเองมีความ สามารถ
สูงได ้จึงเป็นการรวมพลงักนั เพ่ือสร้างสรรค์ผลงานท่ีดีกว่าการให้แต่ละคนปฏิบติังานในลกัษณะ
ต่างคนต่างท า 
     สันติ บุญภิรมย ์(2552, น. 204-307) กล่าวว่า การนิเทศการศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมหน่ึงในหลาย ๆ กิจกรรมของการบริหารการศึกษา ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง 
เง่ือนไขการเรียนรู้และความเจริญงอกงามของผูเ้รียน โดยมุ่งให้ผูส้อนไดป้รับปรุงวิธีการสอนและ 
จดักิจกรรมอ่ืนควบคู่ไปดว้ย ส่วนการนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึง ความพยายามท่ีจะปรับ 
ปรุงและพฒันาการเรียนการสอนใหม้ีคุณภาพ โดยบุคลากรภายในของสถานศึกษาเป็นหลกั และใน 
บางโอกาสก็เรียนเชิญบุคลากรภายนอกมาเป็นวิทยากรร่วมด้วย เพื่อให้การพฒันานักเรียนได ้
ด าเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
     ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553, น. 223) กล่าวว่า การนิเทศการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการจัดการบริหารการศึกษาเพ่ือช้ีแนะ ให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือกับครูและ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนของครู และเพ่ิมคุณภาพของ
บทเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา ส่วนการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา 
หมายถึง การนิเทศท่ีมีการริเร่ิมและจดัด าเนินการโดยบุคลากรภายในสถานศึกษา และในหลาย 
โอกาสก็เชิญบุคลกรภายนอกเป็นวทิยากรมาร่วมโครงการ โดยมีหลกัการนิเทศภายในสถานศึกษาท่ี
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เป็นแนวปฏิบติัท่ีผูนิ้เทศตอ้งน าไปปฏิบติัขณะท าการนิเทศ ดงัน้ี 1) การนิเทศควรมีการบริหารงาน
เป็นระบบและมีการวางแผนการด าเนินงานเป็นโครงการ 2) การนิเทศตอ้งถือหลกัการมีส่วนร่วมใน
การท างาน คือ มีความเป็นประชาธิปไตย เคารพในความคิดเห็นของผูอ่ื้น เห็นความแตกต่างระหวา่ง
บุคคล เนน้ความร่วมมือร่วมใจกนัใน การด าเนินงาน และใชค้วามรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน 
เพ่ือให้งานนั้ นไปสู่เป้า หมายท่ีต้องการ 3) การนิเทศเป็นงานสร้างสรรค์ เป็นการแสวงหา
ความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล ใหแ้ต่ละบุคคลไดแ้สดงออก และพฒันาความสามารถเหล่านั้น
ไดอ้ยา่งเต็มท่ี 4) การนิเทศเป็นการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนการสอน โดยให้ครูอาจารยไ์ด ้
เรียนรู้ว่าปัญหาของตนเป็นอยา่งไร จะหาวิธีแกไ้ขปัญหานั้นไดอ้ย่างไร 5) การนิเทศเป็นการสร้าง
สภาพแวดลอ้มในการท างานให้ดีข้ึน สร้างความเขา้ใจระหว่างกนั สร้างมนุษยสัมพนัธ์มีวิธีการ
ท างานท่ีดี และความสามารถท่ีจะอยู่ร่วมกนัได้ 6) การนิเทศเป็นการสร้างความผกูพนั และความ
มัน่คงต่องานอาชีพ รวมทั้งความเช่ือมัน่ในความสามารถของตนเอง เกิดความพึงพอใจในการ
ท างาน 7) การนิเทศเป็นการพฒันาและส่งเสริมวิชาชีพครู ใหม้ีความรู้สึกภาคภูมิใจในการเป็นอาชีพ
ท่ีตอ้งใชว้ิชาความรู้และความสามารถ และสามารถท่ีจะพฒันาได ้  
    จากความหมายของการนิเทศการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การนิเทศ
การศึกษา หมายถึง กิจกรรมเพ่ือช้ีแนะใหค้วามช่วยเหลือ และความร่วมมือกบัครู ในการปรับปรุง
การเรียนการสอนของครู ใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา หรือการเชิญบุคลากรภายนอกมา
เป็นวิทยากรร่วมด้วย เพื่อให้การพัฒนานักเรียนได้ด  าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
    2. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
    หลกัสูตรเป็นส่ิงส าคญัส่ิงหน่ึงในระบบการศึกษา เพราะหลกัสูตรเปรียบเสมือน
เป็นหวัใจในการด าเนินงาน การจดัการศึกษาจะเป็นไปในทิศทางใดข้ึนอยูก่บัหลกัการของหลกัสูตร
เป็นส าคญั เพราะหลกัสูตรเป็นท่ีรวมจุดหมาย โครงสร้าง อตัราเวลาเรียน เน้ือหา และกิจกรรมต่าง 
ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนัทั้งหมด เพ่ือเป็นแนวทางในการจดัการเรียนการสอนทั้งผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน 
และผูเ้ก่ียวข้อง ตลอดจนผูป้กครองควรมีความรู้เร่ืองหลักสูตรให้ถ่องแท้ เพื่อจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการเรียนการสอน (ศิริกุล นวมศิริ, 2552, น. 47) ทั้งน้ี ไดม้ีผูใ้หค้วามหมายของการ
พฒันาหลกัสูตรไวด้งัน้ี  
     บรรพต สุวรรณประเสริฐ (2544, น. 15) กล่าวไวว้่า การพัฒนาหลกัสูตร 
หมายถึง การปรับปรุงหลกัสูตรท่ีมีอยู่แลว้ให้ดีข้ึน หรือการจัดท าหลกัสูตรข้ึนมาใหม่โดยไม่มี
หลกัสูตรเดิมเป็นพ้ืนฐานเลย และรวมถึงการผลิตเอกสารต่าง ๆ ส าหรับผูเ้รียนดว้ย 
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     สุนีย ์ภู่พนัธ ์(2546, น. 159) กล่าวไวว้่า การพฒันาหลกัสูตร เป็นกระบวนการ
หรือขั้นตอนของการตัดสินใจเลือกหาทางเลือกทางการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม หรือเป็นท่ี
รวบรวมของทางเลือกท่ีเหมาะสมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั จนเป็นระบบท่ีสามารถปฏิบติัได ้  
     กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 35) กล่าวว่า สถานศึกษามีหน้าท่ีส าคญัในการ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การวางแผนและด าเนินการใชห้ลกัสูตร การเพ่ิมพูนคุณภาพการใช ้
หลกัสูตรด้วยการวิจัยและพฒันา การปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร จัดท าระเบียบการวดัและ
ประเมินผล ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตอ้งพิจารณาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายละเอียดท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดัอ่ืน ๆ ในระดบั
ทอ้งถ่ินได้จดัท าเพ่ิมเติม รวมทั้งสถานศึกษาสามารถเพ่ิมเติมในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหา ใน
ชุมชนและสงัคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและความตอ้งการของผูเ้รียนโดยทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา   
     บุญชม ศรีสะอาดและคณะ (2553, น. 56-57) ได้กล่าวถึง หลกัการพฒันา
หลกัสูตร โดยทัว่ไปมีดงัน้ี 1) ใชพ้ื้นฐานจากประวติัศาสตร์ ปรัชญา สงัคม จิตวิทยา และวิชาความรู้
ต่าง ๆ 2) พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม โดยวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการ  และ
ความจ าเป็นต่าง ๆ ของสงัคม 3) พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัระดบัพฒันาการ ความตอ้งการ และความ
สนใจของผูเ้รียน 4) พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัของการเรียนรู้ 5) ในการเลือกและจดัประสบการณ์
การเรียน จะตอ้งพิจารณาความเหมาะสมในดา้น ความยากง่าย ล  าดบัก่อนหลงั ความต่อเน่ืองและ
บูรณาการของประสบการณ์ต่าง ๆ 6) พฒันาในทุกจุดอย่างประสานสัมพนัธ์กันตามล าดับ จาก
จุดประสงค ์สาระความรู้ ประสบการณ์ กระบวนการเรียนการสอน และการประเมินผล 7) พิจารณา
ถึงความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 8) พฒันาอย่างเป็นระบบ 9) พฒันาอย่างต่อเน่ืองไม่หยุดย ั้ง 10) มี
การวิจยัติดตามผลอยู่ตลอดเวลา 11) ด  าเนินการในรูปของคณะกรรมการ 12) อาศยัความร่วมมือ
อยา่งจริงจงัของผูเ้ช่ียวชาญและผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย  
     สันติ บุญภิรมย ์(2552, น. 53) กล่าวว่า การพฒันาหลกัสูตร หมายถึง ความ
พยายามของผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะครู อาจารยไ์ดร่้วมมือกนัเปล่ียนแปลงปรับปรุงหลกั สูตร 
การเรียนการสอนให้เหมาะสมแก่การเปล่ียนแปลงของบริบททางสังคม ทั้งปัจจุบนัและแนวโน้ม 
ในอนาคต เพ่ือให้ผูเ้รียนและผูท่ี้เก่ียวข้องได้เกิดความเช่ือมัน่ในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษานั้น  
     ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553, น.41) กล่าวว่า การพฒันาหลกัสูตร เป็นเร่ือง
ท่ีตอ้งการการตดัสินใจหลายขั้นตอน ตั้งแต่การเร่ิมตั้งวตัถุประสงค์ทัว่ไป และวตัถุประสงค์เฉพาะ 
การเลือกเน้ือหาใหต้รงและครอบคลุม ชนิดของประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัเน้ือหาวิชา 



75 

และวตัถุประสงค ์และทา้ยสุด คือ วิธีการประเมินผลของการเรียนรู้    
    จากความหมายของการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปได้
ว่า การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา หมายถึง คือ การปรับปรุงหลกัสูตรท่ีมีอยู่แลว้ให้ดีข้ึนหรือการ
จดัท าหลกัสูตรข้ึนมาใหม่ ซ่ึงเป็นกระบวนการของการตดัสินใจหลายขั้นตอน เพ่ือหา ทางเลือก
ทางการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม หรือเป็นท่ีรวบรวมของทางเลือกท่ีเหมาะสมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั จน
เป็นระบบท่ีสามารถปฏิบติัได ้ 
    3. การวดัประเมนิผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
     วิชัย วงษ์ใหญ่ (2553, น. 60) กล่าวว่า การประเมินผลการเรียนรู้ เป็นการ
ประเมินท่ีเป็นธรรมชาติสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เป็นการประเมินท่ีท าไม่ไดง่้ายถา้ผูส้อนไม่
เขา้ใจ กระบวนการเรียนรู้สู่ศกัยภาพท่ีชดัเจน เพราะการเรียนรู้ท่ียงัคงต่อเน่ืองขณะท่ีมีการประเมิน
วิธีการ ประเมินแบบเดิมโดยการทดสอบ การเรียนรู้จะถกูปิดลงในขณะท่ีมีการประเมินเกิดข้ึน การ 
ประเมินสภาพจริง ตอ้งการใหผู้เ้รียนประยกุตค์วามรู้ท่ีมีอยูก่่อนกบัสถานการณ์ใหม่ ผูส้อนสามารถ
แยกแยะไดว้่าอะไรเป็นสิงท่ีผูเ้รียนจ าได ้อะไรเป็นสิงท่ีผูเ้รียนประยกุตข้ึ์น ท าใหเ้กิดแนวทางปฏิบติั
ท่ีหลากหลาย ซ่ึงน าไปสู่ความยติุธรรมของการประเมิน ผูเ้รียนไดท้ ากิจกรรมการเรียนรู้ตามท่ีสนใจ
และมีความเขา้ใจชดัเจน รวมถึงความรับผดิชอบของการท่ีจะคิดประดิษฐ ์คิดคน้หาค าตอบเอง ส่ิงท่ี
น่าสนใจของการเรียนส าหรับผูส้อนคือผูเ้รียนคิดอยา่งไร 
     ปัญญา แกว้กียรู และสุภทัร พนัช์พฒันกุล (2545, น. 20) กล่าวว่า การวดัและ
การประเมินผลและการเทียบโอนประสบการณ์ การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวน 
การท่ีครูใชพ้ฒันาคุณภาพผูเ้รียน จะช่วยให้ไดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีแสดงพฒันาการความกา้วหน้า 
และความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน โดยการวดัและประเมินผลตามระดบัชั้นเรียน ท่ีมุ่งหาค า 
ตอบว่าผูเ้รียนมีความก้าวหน้าทั้งด้านความรู้ ทักษะกระบวนการ คุณธรรมและค่านิยมอนัพึง
ประสงค ์การประเมินคุณภาพระดบัสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบความกา้วหน้าดา้นการเรียนรู้เป็น
รายปีและช่วงชั้นน าไปปรับปรุงและพฒันาใหไ้ดม้าตรฐานการเรียนรู้ 
     สุวิทย ์มลูค  า และอรทยั มูลค า (2545, น. 21) กล่าวว่า การวดัผลและประเมิน 
ผลนั้นควรประเมิน ดงัน้ี 1) สงัเกตพฤติกรรมของผูเ้รียนจาก 1.1) การแสดงความคิดเห็น 1.2) ความ
สนใจเรียน 1.3) ความร่วมมือในกิจกรรม และ 1.4) การรายงานของกลุ่ม 2) ตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของการสรุปกฎเกณฑล์กัษณะส าคญั 3) ตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้สอบและแบบฝึกหดั  
     นอกจากน้ี สุวิทย ์มูลค า และอรทยั มูลค า (2545 : 21) ยงัไดส้รุปความหมาย
ของการวดัผลและประเมินผลไวด้งัน้ี การวดั หมายถึง กระบวนการท่ีก  าหนดตัวเลขให้กับวตัถุ
ส่ิงของ โดยใชเ้คร่ืองมือวดัอย่างใดอย่างหน่ึงตามความเหมาะสม ส่วนการประเมินผล หมายถึง 
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กระบวนการท่ีเกิดจากการน าขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวดั มาท าการพิจารณาตดัสินเก่ียวกบั คุณภาพ 
คุณค่าความจริงและการกระท า 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 28-34) กล่าวว่า การวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้ของผูเ้รียนตอ้งอยูบ่นหลกัการพ้ืนฐานสองประการ คือ การประเมินเพ่ือพฒันาผูเ้รียนและเพ่ือ
ตดั สินผลการเรียน ในการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียนให้ประสบผลส าเร็จนั้น ผูเ้รียน
จะตอ้งไดรั้บการพฒันาและประเมินตามตวัช้ีวดั เพ่ือให้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ สะทอ้น
สมรรถนะส าคญั และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัในการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็นระดบัชั้นเรียน ระดบัสถานศึกษา ระดบัเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และระดบัชาติ การวดัและประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวนการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
โดยใชผ้ลการประเมินเป็นขอ้มลูและสารสนเทศท่ีแสดงพฒันาการ ความกา้วหน้า และความส าเร็จ 
ทางการเรียนของผูเ้รียน ตลอดจนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผูเ้รียนเกิดการพฒันา 
และเรียนรู้อย่างเต็มตามศกัยภาพ สถานศึกษาสามารถเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียนในกรณี 
ต่างๆ ไดแ้ก่ การยา้ยสถานศึกษา การเปล่ียนรูปแบบการศึกษา การยา้ยหลกัสูตร การออกกลางคนั
และขอกลบัเขา้รับการศึกษาต่อ การศึกษาจากต่างประเทศและขอเขา้ศึกษาต่อในประเทศ   
     นอกจากน้ียงัสามารถเทียบโอนความรู้ทักษะ ประสบการณ์จากแหล่งการ
เรียนรู้อ่ืน ๆ เช่น สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา สถาบนัการฝึกอบรมอาชีพ การจดัการศึกษา
โดยครอบครัว การเทียบโอนผลการเรียน ควรด าเนินการในช่วงก่อนเปิดภาคเรียน หรือตน้ภาค
เรียน ท่ีสถานศึกษารับผูข้อเทียบโอนเป็นผูเ้รียน ทั้งน้ีผูเ้รียนท่ีไดรั้บการเทียบโอนผลการเรียนตอ้ง
ศึกษาต่อเน่ืองใน สถานศึกษาท่ีรับเทียบโอนอยา่งนอ้ย 1 ภาคเรียน โดยสถานศึกษาท่ีรับผูเ้รียนจาก
การเทียบโอน ควรก าหนดรายวิชา จ  านวนหน่วยกิตท่ีจะรับเทียบโอนตามความเหมาะสม การ
พิจารณาการเทียบโอน สามารถด าเนินการได ้ดงัน้ี 1) พิจารณาจากหลกัฐานการศึกษา และเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีใหข้อ้มลูแสดงความรู้ ความสามารถของผูเ้รียน 2) พิจารณาจากความรู้ ความสามารถของ
ผูเ้รียนโดยการทดสอบดว้ยวิธีการต่าง ๆ  ทั้ง ภาคความรู้และภาคปฏิบติั 3) พิจาณาจากความสามารถ
และการปฏิบติัในสภาพจริง   
     การเทียบโอนผลการเรียนให้เป็นไปตามประกาศ หรือแนวปฏิบัติของ
กระทรวง ศึกษาธิการ ส าหรับการเทียบโอนเขา้สู่การศึกษาในระบบระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้
ด  าเนินการตามแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเทียบโอนผลการเรียน เข้าสู่การศึกษาในระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     สนัติ บุญภิรมย ์(2552, น. 173) ไดใ้หค้วามหมายการวดัและประเมินผลไวด้งัน้ี
การประเมินผล หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดจากการน าขอ้มลูท่ีไดม้าจากการวดั มาท าการพิจารณา
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ตัดสินเป็นระบบอย่างครอบคลุมเพื่อหาข้อสรุปด้วยคุณธรรม การวัด หมายถึง การค้นหา
คุณลกัษณะของบุคคลหรือส่ิงของต่างๆโดยใชเ้คร่ืองมือวดัอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงผลตาม
หน่วยวดัของเคร่ืองมือนั้น ๆ ท่ีเรียกว่าขอ้มลู 
     ศิริกุล นามศิริ (2552, น. 50-51) กล่าว่า การวดัผลและประเมินผลเป็นส่ิงจ  าเป็น
ในกระบวนการเรียนการสอน เพราะว่าการวดัและประเมินผลจะช่วยให้เกิดประโยชน์ดงัน้ี 1) เพื่อ
ปรับปรุงการสอนของครูท าใหค้รูทราบว่าผลการสอนของตนเป็นอยา่งไร จะไดป้รับปรุงแกไ้ขให้ดี
ข้ึน 2) เพื่อปรับปรุงการเรียนของนกัเรียนใหน้กัเรียนไดท้ราบว่าตนเองเก่ง อ่อนอยา่งไรและครูก็จะ
ทราบว่า เด็กคนไหนเก่ง อ่อนแค่ไหน จะไดแ้กไ้ขปรับปรุงเป็นราย ๆ ไป 3) เพื่อปรับปรุงระบบการ
บริหารในโรงเรียน ท าให้ทราบสภาพท่ีแทจ้ริงของหลกัสูตร แผนการสอนและบนัทึกการสอนท่ี
น ามาสู่การปฏิบติัว่าประสบปัญหาอย่างไรตรงไหนควรจะท าการแกไ้ขหรือพฒันาต่อไป  4) เพื่อ
เป็นขอ้มูลทางการศึกษาทัว่ไป เช่น เพื่อแสดงผลการเรียนจบหลกัสูตร และเป็นหลกัฐานท่ีให้
ผูป้กครองไดท้ราบ 5) การวดัผลและประเมินผลเป็นกระบวนการต่อเน่ืองของการเรียนการสอน 
การวดัผลและประเมินผลแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนดงัน้ี 5.1) ประเมินผลก่อนเรียน เพื่อช่วยให้ครูได้
ทราบความสามารถของแต่ละคนเพื่อเป็นขอ้มลูในการพิจารณาตดัสินว่า จะมีความสามารถเพียงพอ
ในการศึกษาต่อหรือไม่ หากไม่ดีพออาจท าการปรับปรุงแกไ้ขให้ดีข้ึนได้ 5.2) การประเมินผล
ระหว่างเรียน เมื่อมีการสอนไประยะหน่ึง ๆ ควรจะได  ้มีการประเมินผลนักเรียนตามจุดประสงค์
ของวิชาเหล่านั้น เพื่อจะได้ทราบว่ามีความรู้พอท่ีจะก้าวหน้าไปข้างหน้าหรือยงั  5.3) การ
ประเมินผลหลงัเรียน เป็นการประเมินผลครอบคลุมจุดประสงค์ต่าง ๆ หลายจุดประสงค์ เป็นการ
ประเมินเพ่ือตดัสินความสามารถเพ่ือดูว่าตั้งแต่ตน้จนบดัน้ี นกัเรียนมีความสามารถตามจุดประสงค์
เชิงพฤติกรรมต่าง ๆ มากนอ้ยเพียงใด 
     ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, น. 66) ให้ความหมายของการวัดและ
ประเมินผล ดงัน้ี การวดั (Measurement) หมายถึง กระบวนการท่ีก  าหนดจ านวนตวัเลขให้กบัวตัถุ
ส่ิงของหรือ บุคคลตามความมุ่งหมายและเปรียบเทียบลกัษณะท่ีมีความแตกต่างท่ีปรากฏอยู่ในส่ิงท่ี
วดันั้น ๆ การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การพิจารณาตดัสินเก่ียวกบัคุณภาพ คุณค่าความจริง
และการกระท า บางทีข้ึนอยูก่บัการวดัเพียงอยา่งเดียว 
     จากความหมายของการวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนดงักล่าว
ข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า สรุปว่า การวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  หมายถึง
กระบวนการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โดยใช้ผลการประเมินเป็นข้อมูลและสารสนเทศท่ีแสดง
พฒันาการความกา้วหนา้และความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน ตลอดจนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการส่งเสริมใหผู้เ้รียนเกิดการพฒันา และเรียนรู้อย่างเต็มตามศกัยภาพ โดยสถานศึกษาสามารถ
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เทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียนในกรณีต่างๆ ได้แก่ การยา้ยสถานศึกษา การเปล่ียนรูปแบบ
การศึกษา การยา้ยหลกัสูตร การออกกลางคันและขอกลบัเข้ารับการศึกษาต่อ การศึกษาจาก
ต่างประเทศและขอเขา้ศึกษาต่อในประเทศ 
    4. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
     ทิศนา แขมมณี (2552, น. 22) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้ไวว้่า "การ
จดัการ เรียนรู้" นบัว่าเป็นองค์ประกอบหลกัท่ีแสดงถึงการเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ย
ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายท่ีแทจ้ริงของการเรียนรู้ บทบาทของครูและบทบาทของผูเ้รียน การ
จดัการเรียนการสอน โดยใหผู้เ้รียนเป็นส าคญัจะท าไดส้ าเร็จ เมื่อผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนการ
สอน ไดแ้ก่ ครูและนักเรียนมีความเขา้ใจตรงกนัเก่ียวกบัความหมายของการเรียนรู้ ดงัน้ี 1) การ
เรียนรู้เป็นงานเฉพาะตัวบุคคล ท าแทนกนัไม่ได้ ครูท่ีต้องการให้ผูเ้รียนเกิดการ เรียนรู้ต้องเปิด
โอกาสให้เขาไดม้ีประสบการณ์การเรียนรู้ดว้ยตวัของตวัเอง 2) การเรียนรู้เป็นกระบวนการทาง
สติปัญญาท่ีตอ้งการใชก้ระบวนการคิด สร้างความ เขา้ใจ ความหมายของส่ิงต่าง ๆ ดงันั้นครูจึงควร
กระตุน้ใหผู้เ้รียนใชก้ระบวนการคิดท าความเขา้ใจกบัส่ิงต่าง ๆ 3) การเรียนรู้เป็นกระบวนการทาง
สังคม เพราะในเร่ืองเดียวกนัอาจคิดได้หลายแง่หลายมุมท าให้เกิดการขยาย เติมเต็มข้อความรู้ 
ตรวจสอบความถกูตอ้งของการเรียนรู้ตามท่ีสังคมยอมรับ ดว้ย ดงันั้นครูท่ีปรารถนาให้ผูเ้รียนเกิด
การเรียนรู้จะตอ้งเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนมีปฎิสัมพนัธ์ทางสังคมกบับุคคลอ่ืนหรือแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ              
4) การเรียนรู้เป็นกิจกรรมท่ีสนุกสนาน เป็นความรู้สึกเบิกบานเพราะหลุดพน้จากความ ไม่รู้ น าไปสู่
ความใฝ่รู้ อยากรู้อีก เพราะเป็นเร่ืองน่าสนุก ครูจึงควรสร้างภาวะท่ีกระตุน้ให้เกิด ความอยากรู้หรือ
คบัขอ้งใจบา้ง ผูเ้รียนจะหาค าตอบเพื่อให้หลุดพน้จากความขอ้งใจและเกิดความสุขข้ึนจากการได้
เรียนรู้ เมื่อพบค าตอบดว้ยตนเอง 5) การเรียนรู้เป็นงานต่อเน่ืองตลอดชีวิต ขยายพรมแดนความรู้ได้
ไม่มีท่ีส้ินสุดครูจึงสร้างกิจกรรมท่ีกระตุน้ให้เกิดการแสวงหาความรู้ไม่รู้จบ 6) การเรียนรู้เป็นการ
เปล่ียนแปลง เพราะไดรู้้มากข้ึนท าใหเ้กิดการน าความรู้ไปใชใ้น การเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ เป็นการ
พฒันาไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ครูควรเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดรั้บผลการพฒันาของตวัเขาเอง 
     สุวิทย ์มลูค  า และอรทยั มลูค า (2545, น. 15) การเรียนรู้ หมายถึง กระบวน การ
ของความพยายามท่ีจะช่วยเหลือ สร้างและชกัจูงผูเ้รียนไปสู่เป้าหมายบางประการ 
     รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545, น. 70) กล่าวว่า การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้หรือท่ีเรียกว่า การปฏิรูปการเรียนรู้ ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัวิธีการเรียนและวิธีการ
สอนของครู ซ่ึงครูจะตอ้งสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดฝึ้กคิดวิเคราะห์ และ
ศึกษาค้นควา้ดว้ยตนเอง โดยมีครูเป็นผูค้วบคุมดูแลเป็นการฝึกปฏิบัติให้ผูเ้รียนมีประสบการณ์          
การเรียนรู้ดว้ยตนเอง รู้จกัวิธีคิด วิธีการด าเนินชีวิตและมีทกัษะในการเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ ได ้        
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การจดัการเรียนการสอน ตามแนวของหลกัสูตรใหม่ จึงน่าจะมีหลกัการและแนวปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
1) เน้นการเรียนการสอนตามสภาพจริง 2) เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดค้้นควา้หาความรู้ ได้แสดง
ความคิดอยา่งอิสระ สามารถสรุป และสร้างองค์ความรู้ใหม่ข้ึนไดจ้ากขอ้มูลท่ีมี 3) นักเรียนเป็นผู ้
ปฏิบติั ครูเป็นเพียงแหล่งขอ้มลูหน่ึงจากหลาย ๆ แหล่งและเป็นผู ้อ  านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้รียน 
4) เน้นการปฏิบัติท่ีควบคู่ไปกับหลกัการและทฤษฎี 5) เน้นวิธีการสอนจากการเรียนรู้หลาย ๆ 
รูปแบบ 6) ส่งเสริมใหผู้เ้รียนใชก้ระบวนการคิด มากกว่าการหาค าตอบท่ีตายตวัเพียงค าตอบเดียว 7) ถือ
ว่ากระบวนการเรียนรู้มีความส าคญัมากกว่าเน้ือหา เพ่ือให้ผูเ้รียนมีขอ้มูลเพียงพอ ท่ีจะสร้างองค์
ความรู้ใหม่ 8) ใชก้ระบวนการกลุ่มในการเรียนรู้ร่วมกนั และเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
     พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม 2545) ตามมาตรา
ท่ี 24 กล่าวว่า การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี (ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547, น. 13) ไดส้รุป 1) จดั
เน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการ
ประยุกต์ ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา  3) จัดกิจกรรมให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบติั ให้ท าได ้คิดเป็น ท าเป็นและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง 4) จดัการ
เรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝัง
คุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา 5 )  ส่ ง เ ส ริ มสนับสนุนให้
ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน และ อ  านวยความสะดวกเพื่อให้ผู ้เรียน
เกิดการเรียนรู้และมีควานรอบรู้ รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็น ส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ 
ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภท
ต่าง ๆ 6) จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดามารดา
ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
     ปรียาพร วงษอ์นุตรโรจน์ (2553, น. 94) กล่าวว่า การเรียนรู้เป็นกระบวนการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทฤษฎีการเรียน แบ่งเป็นทฤษฎีหลกั 4 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม
ทฤษฎีความรู้ความเขา้ใจทฤษฎีของกลุ่มมนุษยนิ์ยมและทฤษฎีผสมผสาน  
     ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2554, น. 15-16) 
กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช2551 นั้น 
จะต้องใช้กระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อเป็นเคร่ืองมือพฒันาผูเ้รียนไปสู่เป้าหมายของ 
หลกัสูตร ซ่ึงครูผูส้อนจะตอ้งรู้และเขา้ใจแนวคิด การจดัการเรียนรู้และผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน แลว้น ามา
จดัการเรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการพฒันาของผูเ้รียน ตามหลกัสูตรกระบวนการเรียนรู้ดงักล่าว ไดแ้ก่ 
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      1. กระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ   
      2. กระบวนการสร้างความรู้   
      3. กระบวนการคิด   
      4. กระบวนการทางสงัคม   
      5. กระบวนการเผชิญสถานการณ์ และแกปั้ญหา   
      6. กระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  
      7. กระบวนการปฏิบติั  
      8. กระบวนการจดัการ   
      9. กระบวนการวิจยั   
      10. กระบวนการเรียนรู้ของตนเอง  
      11. กระบวนการพฒันาลกัษณะนิสยั ฯลฯ    
    จากความหมายของ การพฒันากระบวนการเรียนรู้ดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า 
ในการจัดการกเรียนการสอนนั้นจะต้องใช้กระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
พฒันาผูเ้รียนไปสู่เป้าหมายของหลกัสูตร ซ่ึงครูผูส้อนจะตอ้งรู้และเขา้ใจแนวคิด การจดัการเรียนรู้
และผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน แลว้น ามาจดัการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพฒันาของผูเ้รียน โดยยึด ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดฝึ้กคิดวิเคราะห์และศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง โดยมีครูเป็นผูค้วบ คุม
ดูแล เป็นการฝึกปฏิบติัใหผู้เ้รียนมีประสบการณ์การเรียนรู้ดว้ยตนเอง รู้จกัวิธีคิด วิธีการ ด าเนินชีวิต
และมีทกัษะในการเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ ได ้ดงันั้นผูว้ิจยัจึงใหค้วามหมายการพฒันากระบวน การ
เรียนรู้ ไดว้่า หมายถึง การปรับปรุงวิธีการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือพฒันาผูเ้รียน
ไปสู่เป้าหมายของหลกัสูตร โดยเนน้ปรับปรุงหรือสร้างใหดี้ข้ึนกว่าเดิมในการจดัการเรียนรู้และผล
ท่ีเกิดกบัผูเ้รียน แลว้น ามาจดัการเรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการพฒันาของผูเ้รียน โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  
    5. การวจิยัเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษา    
    พระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพ่ิมเติม 2545) มาตราท่ี 30 
ก  าหนดใหส้ถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริมให้
ผูส้อนสามารถวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา การวิจยัเพื่อ
พฒันาการเรียนรู้ จึงเป็นภารกิจท่ีส าคญัและจ าเป็นในกรณีท่ีครูผูส้อน พบว่า ผลการพฒันาการ
เรียนรู้เกิดปัญหาหรือมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ข พฒันาอยา่งเร่งด่วน ครูผูส้อนหาวิธีการแกไ้ขไดโ้ดย
ใชก้ระบวนการวิจยัเพ่ือพฒันาการเรียนรู้ 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 1) การวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัปัญหาและ
ความตอ้งการพฒันาการเรียนรู้ 2) วางแผนการจดัการเรียนรู้จดักิจกรรมการเรียนรู้ 3) ประเมินผล
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การเรียนรู้ และท ารายงานผลการเรียนรู้ 4) ปรับปรุงแกไ้ข 5) รายงานผลการเรียนรู้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง
เพื่อทราบ และใชป้ระโยชน์ต่อไป      
    พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2544, น. 24) กล่าวว่า การวิจยัในชั้นเรียน หมายถึง การวิจยัในเชิง
ปฏิบติัการท่ีครูไดแ้สวงหาวิธีการหรือนวตักรรม ทางเลือกในการแกปั้ญหาหรือพฒันาการ เรียนรู้
ของผูเ้รียนเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
    อุทุมพร จามรมาน (2544, น. 8) ให้ความหมายการวิจยัในชั้นเรียนว่า คือ การหา
ขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดเ้ก่ียวกบัปัญหาในการเรียนการสอนเพื่อพิจารณานักเรียน โดยลกัษณะของการ 
วิจยัในชนัเรียนมีดงัต่อไปน้ี 1) ปัญหาการวิจยัเกิดข้ึนจากการท างานในชั้นเรียนท่ีเก่ียวกบัการเรียน
การสอน 2) ผลการวิจยัน าไปใชเ้พื่อพฒันาการเรียนการสอน  3) การวิจยัด  าเนินไปพร้อมกบัการ
จดัการเรียนการสอนกล่าวคือ สอนไปวิจยัไปแลว้น า ผลการวิจยัมาใชแ้กปั้ญหาและท าการเผยแพร่
ใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูอ่ื้น 
    กมล ภู่ประเสริฐ (2545, น. 82) กล่าวว่า การวิจยัเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบและ
เป็นท่ียอมรับของวงการต่าง ๆ สถานศึกษาใดท่ีมีการประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ หรือรายงานผลงานท่ี
มีกระบวนการวิจยัเป็นพ้ืนฐานจะเป็นท่ีน่าเช่ือถือและน าไปใชป้ระโยชน์ได ้สถานศึกษาจึงควรมี
งานโครงการเก่ียวกับการวิจัยอยู่ด้วยเสมอการวิจัยเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นต้องท า ต้องจัดให้มีการ
ด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 1) การกระตุน้ความสนใจหรือการสร้างความตระหนัก ถึงความส าคญัของ
การวิจยัโดยเฉพาะการวิจยัในชั้นเรียน เพ่ือให้บุคลากรในสถานศึกษาเกิดความต่ืนตวัท่ีจะเร่ิมท า        
2) การพฒันาความสามารถของบุคลากรในการวิจยั โดยการจดัหาหนังสือและเอกสารต่าง ๆ ให้
บุคลากรไดศ้ึกษา หรือจดัประชุมปฏิบติัการและเชิญวิทยากรมาฝึกการวิจยั หรือส่งบุคลากรเขา้รับ
การอบรมตามท่ีหน่วยงานต่าง ๆ เปิดการอบรมข้ึน 3) การประชุมปรึกษาหารือเพื่อวิเคราะห์ปัญหา
ของสถานศึกษา ในดา้นวิชาการและร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาการเรียนการสอน เพื่อให้การมองเห็น
ปัญหาชดัเจน จากนั้นจึงช่วยกนั แสวงหาวิธีการแกปั้ญหา แต่ก่อนท่ีจะพูดถึงการแกปั้ญหา พฒันา 
ควรไดม้ีการศึกษาคน้ควา้จาก แหล่งความรู้ มาเสนอกนัและกนับา้ง อาจใชว้ิธีการแบ่งงานกนัไป
ศึกษา หรือน ามาจากระบบขอ้มลูและสารสนเทศของสถานศึกษา ซ่ึงมีการประมวลความรู้ ความคิด
เก่ียวกบัการบริหารและการเรียนการสอนไว ้เพื่อใหไ้ดแ้นวทางการแกปั้ญหาท่ีจะน าไปด าเนินการ
ต่อไป 4) การก ากบัดูแลและส่งเสริมใหด้  าเนินการแกปั้ญหาในลกัษณะของงานวิจยั โดยการอ านวย
ความสะดวก หรือให้ความช่วยเหลือด้วยเหตุท่ีเป็นงานใหม่ ความต้องการก าลงัใจและ ความ
ช่วยเหลือจึงมีอยูม่าก 5) การสนบัสนุนใหม้ีการแสดงผลงานการวิจยัของสถานศึกษา และการวิจยั
ในชั้นเรียน เพ่ือใหผู้ป้ฏิบติังานมีความภาคภูมิใจ และเกิดความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาตนเองต่อไป 
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    ณัฐพล ชุมวรฐาย ี(2545, น. 89) กล่าวว่า การวิจยัในชั้นเรียน หมายถึง การพฒันา
นวตักรรมเพ่ือแกไ้ขปัญหาการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
    จากความหมายของการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาดังกล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจัย
สรุปไดว้่า การวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการในการพฒันา การเรียนการสอนใหม้ี
ประสิทธิภาพ โดยการแสวงหาวิธีการหรือนวตักรรมทางเลือกในการแกปั้ญหาหรือพฒันาการ
เรียนรู้ของผูเ้รียน ดว้ยวิธีการด าเนินการเป็นระบบตามกระบวนการวิจยัและน าไปใชป้ระโยชน์ใน
การพฒันาคุณภาพการศึกษา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
    6. การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา  
     รุจิร์ ภู่สาระ และจนัทรานี สงวนนาม (2545, น. 72) กล่าวว่า ส่ือการเรียนรู้เป็น 
ส่วนประกอบท่ีส าคญั ท่ีจะช่วยใหก้ารเรียนการสอนของครูด าเนินไปดว้ยดี ช่วยให้ผูเ้รียนเกิดการ 
เรียนรู้ท่ีดีตามกระบวนการต่าง ๆ ท่ีหลกัสูตรตอ้งการในปัจจุบนั ตอ้งยอมรับว่าผูเ้รียนทุกคนต่างก็           
มีประสบการณ์เดิมอยูแ่ลว้ความรู้ใหม่ ๆ ท่ีผูเ้รียนจะไดรั้บอาจมีมาไดห้ลายทาง นอกจากครูและส่ือ     
ต่าง ๆ ดงักล่าว เช่น วิทยุ โทรทศัน์ ส่ิงพิมพ ์คอมพิวเตอร์ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีข้ึนอยู่ก ับ 
ศกัยภาพและความสามารถของครูท่ีจะสามารถจดัหามาใช ้และศกัยภาพในการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
แต่ละคน ซ่ึงหลกัสูตรใหม่ มิไดล้ะท้ิงหนังสือแบบเรียนเก่าๆ โดยส้ินเชิง องค์ความรู้ใหม่ก็ยงัคง
ตอ้งอาศยัหนงัสือเก่ารวมอยูต่ามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพ่ิมเติม 2545) (อา้งอิงมาจาก
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547, น. 38) มาตรา 65 ก  าหนด ให้มี
การพฒันาบุคลากรทั้งดา้นผูผ้ลิต ผูใ้ชเ้ทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา เพ่ือให้มีความรู้ ความสามารถและ
ทกัษะในการผลิต รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยทีีเหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ และในมาตรา
ท่ี 66 ก  าหนดว่า ผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ีเพื่อการ ศึกษา
ในโอกาสแรกท่ีท าได ้เพื่อให้มีความรู้และทกัษะเพียงพอท่ีจะใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการ
แสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 27) กล่าวว่า ส่ือการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการกระบวนการเรียนรู้ ให้ผูเ้รียนเข้าถึงความรู้ ทักษะกระบวนการ และ 
คุณลกัษณะตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่ือการเรียนรู้มีหลาก 
หลายประเภท ทั้งส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือเทคโนโลยี และเครือข่ายการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีมีใน
ทอ้งถ่ิน การเลือกใชส่ื้อควรเลือกให้มีความเหมาะสมกับระดบัพฒันาการและลีลาการเรียนรู้ ท่ี
หลากหลายของผูเ้รียน 
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    ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2553 , น. 38-40) 
กล่าวถึง ความส าคญัของส่ือการเรียนรู้ว่า ส่ือมีบทบาทส าคญัท่ีท าผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ โดยส่ือจะ
ท าหนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึกและเพ่ิมพูนทกัษะประสบการณ์ให้ผูเ้รียนปัจจุบนั
ส่ือการเรียนรู้มีอิทธิพลสูงต่อการกระตุน้ใหผู้เ้รียนกลายเป็นผูแ้สวงหาความรู้ดว้ยตนเองจนเกิดการ
พฒันาดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) ความรู้ ส่ือการเรียนรู้ช่วยให้ผูเ้รียนได้รับความรู้เชิงเน้ือหา ส่งเสริม
การศึกษาคน้ควา้ หาความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือเช่ือมโยงความรู้ใหม่ท่ีไดเ้ขา้กบัประสบการณ์เดิมท่ีมีอยู ่
และสามารถน าไปใช ้ในชีวิตประจ าวนัไดเ้ป็นอย่างดี 2) .ทกัษะ ส่ือการเรียนรู้ช่วยส่งเสริมทกัษะ
ดา้นต่าง ๆ ให้กบัผูเ้รียน 3) คุณธรรม จริยธรรมและค่านิยม ส่ือการเรียนรู้ต่าง ๆ ช่วยส่งเสริมให้
ผูเ้รียนรักการ เรียนรู้ เห็นคุณค่าในตนเอง มีจิตส านึกและค่านิยมท่ีดีงาม 
    ทั้งน้ีสามารถจ าแนกประเภทของส่ือการเรียนรู้ จ  าแนกตามลกัษณะได ้3 ประเภท 
ดงัน้ี 1) ส่ือส่ิงพิมพ์ หมายถึง หนังสือและเอกสารส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ เช่น นิตยสาร วารสาร ต ารา 
หนงัสือเรียน แผน่พบั โปสเตอร์ ภาพพลิก เป็นตน้ 2) ส่ือเทคโนโลยี หมายถึง ส่ือการเรียนรู้ท่ีผลิต
ข้ึนเพ่ือใช้คู่ก ับเคร่ืองมือ โสตทัศนวสัดุ หรือเคร่ืองมือท่ีเป็นเทคโนโลยีใหม่ ๆ รวมถึงการใช้
อินเทอร์เน็ต การศึกษาผา่นดาวเทียม เป็นตน้ 3) ส่ืออ่ืน ๆ เช่น ส่ือบุคคล รวมถึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ส่ือธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่ือกิจกรรม กระบวนการ ส่ือวสัดุ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ 
    การใช้ส่ือการเรียนรู้ การใช้ส่ือการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิด
ประสิทธิผล ต่อผูเ้รียน โดยครูผูส้อนจะตอ้งด าเนินการดงัน้ี 1) การเตรียมตวัครูผูส้อนให้มีความ
พร้อมในการใชส่ื้อการเรียนรู้ 2) เตรียมจดัสภาพแวดลอ้ม การใชส่ื้อการเรียนรู้บางประเภท ตอ้งจดั
ให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมกับสถานท่ีหรือห้องเรียนนั้ น ๆ 3) เตรียมความพร้อมของผูเ้รียน 
ครูผูส้อนควรข้ีแจงใหผู้เ้รียนรู้เป้าหมายของการเรียนรู้ โดยใชส่ื้อนั้น ๆ เพ่ือให้ผูเ้รียนเรียนรู้อย่างมี
เป้าหมาย และมีความพร้อมในการเรียนรู้จากเรียนรู้จากส่ือนั้น หรือในกรณีท่ีผูเ้รียนตอ้งใชส่ื้อดว้ย
ตนเอง ครูผูส้อนตอ้งแนะน าวิธีการใชส่ื้อนั้นด้วย ท่ีส าคญัจะต้องบอกว่าผูเ้รียนตอ้งท ากิจกรรม
อะไรหา้ง เพื่อจะไดเ้ตรียมตวัไดถู้กตอ้ง 4) ด  าเนินการใชส่ื้อการเรียนรู้โดยขณะท่ีจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนนั้น ครูผูส้อน ตอ้งพิจารณาว่าผูเ้รียนมีปฏิกิริยาอยา่งไร มีความตั้งใจและกระตือรือร้น
ในการเรียนหรือไม่ เพราะปฏิกิริยาของผูเ้รียนเป็นตัวช้ีวดัได้ว่าส่ือมีความหมายเหมาะสมกับ
กิจกรรมและผูเ้รียนเพียงใด นอกจากน้ีควรมีการใชเ้คร่ืองมือหรือวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะตรวจสอบว่าส่ือ
การเรียนรู้มีประสิทธิภาพ หรือไม่เพียงใด 5) ประเมินการใชส่ื้อการเรียนรู้ เป็นการน าขอ้มลูจากการ
ใช้ส่ือมาวิเคราะห์ให้เกิดความชัดเจนว่า มีอุปสรรคจากการใช้ส่ืออย่างไร มีความเหมาะสมกับ
กิจกรรมและผูเ้รียนระดบัใด การประเมินจะช่วยในการตดัสินใจเลือก ใชส่ื้อการเรียนรู้ส าหรับการ
จดัการเรียนรู้คร้ังต่อ ๆ ไปหรือปรับปรุงเพ่ือพฒันาเพ่ิมเติมใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
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    จากความหมายของการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาดงักล่าว
ขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าไดว้่า การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาหมายถึง การน า
ขอ้มูล จากการใชส่ื้อมาวิเคราะห์ให้เกิดความชดัเจนว่า มีอุปสรรคจากการใชส่ื้ออย่างไร มีความ
เหมาะสมกบักิจกรรมและผูเ้รียนระดบัใด เพื่อช่วยในการตดัสินใจเลือกใชส่ื้อการเรียนรู้ ส าหรับ 
การจดัการเรียนรู้คร้ังต่อ ๆ ไป หรือปรับปรุงเพ่ือพฒันาเพ่ิมเติมใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
  2.3.4 นิยามเชิงปฏิบัตขิองข่ายการบริหารงานวชิาการ 
  ในการก าหนดนิยามเชิงปฏิบติัการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้
สรุปผลการวิเคราะห์จากองค์ประกอบ 6 ดา้น คือ 1) การนิเทศการศึกษา 2) การพฒันาหลกัสูตร              
3) การวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 4) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 5) การวิจยั
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา และ 6) การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มา
บูรณาการรวมกบัองคป์ระกอบย่อยของ ศริกุล นามศิริ (2552, น. 65-74) ท่ีไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง การ
พฒันางานวิชาการดว้ยหลกัการบูรณาการในโรงเรียนขนาดเลก็: การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการนิยามเชิงปฏิบัติของแต่ละด้าน เพื่อน าไปสู่การสร้าง
เคร่ืองมือและเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนการวิจัยต่อไป โดยน าสรุปผลการวิจัยของมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
    2.3.4.1 ด้านการนิเทศการศึกษา 
    มีขอบข่าย 4 ขอ้ ประกอบดว้ย 
       1) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา 
       2) ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนในรูปแบบ
หลากหลาย และเหมาะสมกบัสถานศึกษา 
       3) ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน
สถานศึกษา 
       4) ติดตาม ประสานงานกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อพฒันาระบบและ
กระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
    2.3.4.2 ด้านการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
    มีขอบข่าย 6 ขอ้ ประกอบดว้ย 
       1) ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มลูสารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการ
ของสงัคม ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
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       2) วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมินสภาพสถานศึกษาเพื่อก  าหนด
วิสัยทัศน์ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       3) น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  และบริหารจดัการ
การใชห้ลกัสูตรใหเ้หมาะสม 
       4) นิเทศเพื่อการพฒันาการใชห้ลกัสูตรภายในสถานศึกษา 
       5) ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
       6) ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
    2.3.4.3 ด้านการวดัผล ประเมนิผล และเทียบโอนผลการเรียน 
    มีขอบข่าย 5 ขอ้ ประกอบดว้ย 
       1) ก าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลของ
สถาน ศึกษา 
       2) จดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวดัผล 
และประเมินผลของสถานศึกษา 
       3) จดัใหม้ีการเทียบโอนความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และผลการเรียน
จากสถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
       4) พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 
       5) จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอน
ผลการเรียนเพื่อใชใ้นการอา้งอิง ตรวจสอบ และใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 
    2.3.4.4  ด้านการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
    มีขอบข่าย 6 ขอ้ ประกอบดว้ย 
       1) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเน้น
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
       2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์การ
ประยกุต ์ใชค้วามรู้เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  
       3) การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการปฏิบติัจริง  
       4) การส่งเสริมใหรั้กการอ่านและใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง  
       5) การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ใหส้มดุลกนัปลกูฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ี
ดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระกิจกรรม 
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       6) จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจัด
กระบวนการเรียนรู้ และการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ินมามีส่วน
ร่วมในการจดัการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
    2.3.4.5  ด้านการวจิยัเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษา 
    มีขอบข่าย 3 ขอ้ ประกอบดว้ย 
       1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหารการจดัการและการพฒันาคุณภาพ
งานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
       2)  ส่งเสริมใหค้รู ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ให้
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
       3)  ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ตลอดจนการ
เผยแพร่ผลงานการวิจยั หรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา 
บุคคลครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 
    2.3.4.6  ด้านการพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา 
    มีขอบข่าย 5 ขอ้ ประกอบดว้ย 
       1)  ศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยีเพื่อการ
จดัการเรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการ 
       2)  ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการสอน 
       3)  จดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และการ
พฒันางานดา้นวิชาการ 
       4)  ประสานความร่วมมือในการผลิต  จัดหา พฒันาและการใช้ส่ือ 
นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางานวิชาการกบัสถานศึกษา 
บุคคลครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน 
     จากขอบข่ายทั้ง 6 ดา้น ผูว้ิจยัสรุปเป็นนิยามเชิงปฏิบติัการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา เพื่อน าไปสู่การสร้างเป็นเคร่ืองมือในการวิจัยแนวทางการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 คร้ังน้ี ดงั
แสดงในตารางท่ี 2.2 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 2.2  
นิยามเชิงปฏิบัติการการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 

ขอบข่ายงานวิชาการ นิยามเชิงปฏิบติั 
1. การนิเทศการศึกษา 1. จดัระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายใน 

  สถานศึกษา 
2. ด าเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน 
  รูปแบบ.หลากหลาย และเหมาะสมกบัสถานศึกษา 
3. ประเมินผลการจดัระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน 
  สถานศึกษา 
4. ติดตาม ประสานงานกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อพฒันาระบบ 
  และกระบวน การนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน 
  ของสถานศึกษา 

2. การพฒันาหลกัสูตร 
  สถานศึกษา 

1. ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.  
  2551 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มลู 
  สารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของสงัคม  
  ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
2. วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมินสภาพสถานศึกษาเพื่อ 
  ก  าหนดวิสยัทศัน์ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ 
  โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการ 
  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3. น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และบริหาร 
  จดัการการใชห้ลกัสูตรใหเ้หมาะสม 
4. นิเทศเพื่อการพฒันาการใชห้ลกัสูตรภายในสถานศึกษา 
5. ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 

 6. ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามความ 
  เหมาะสม 

3. การวดัผล ประเมินผล  
  และเทียบโอนผลการเรียน 
 

1. ก  าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและ 
  ประเมินผลของสถานศึกษา 
2. จดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบการ 
  วดัผล และประเมินผลของสถานศึกษา 

(ต่อ) 



88 

ตารางที่ 2.2  (ต่อ) 
ขอบข่ายงานวิชาการ นิยามเชิงปฏิบติั 

 3. จดัใหม้ีการเทียบโอนความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และผล 
  การเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืน ๆ  
  ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
4. พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 
5. จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และการ 
  เทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชใ้นการอา้งอิง ตรวจสอบ และใช ้
  ประโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 

4. การพฒันากระบวนการ 
  เรียนรู้ 

1. จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้ 
  โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
2. ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ 
  การประยกุต ์ใชค้วามรู้เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  
3. การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการปฏิบติัจริง  
4. การส่งเสริมใหรั้กการอ่านและใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง  
5. การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ใหส้มดุลกนัปลกูฝังคุณธรรม  
  ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบั 
  เน้ือหาสาระกิจกรรม 
6. จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการ 
  จดักระบวน การเรียนรู้ และการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือ 
  เครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ินมามีส่วนร่วมในการ 
  จดัการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

5. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ 
  การศึกษา 

1. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหารการจดัการและการพฒันา 
  คุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
2. ส่งเสริมใหค้รู ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันาคุณภาพการ 
  เรียนรู้ใหแ้ต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 3. ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ตลอดจน 
  การเผยแพร่ผลงานการวิจยั หรือพฒันาคุณภาพการเรียนการ 
  สอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคลครอบครัว องคก์ร  
  หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 

(ต่อ) 
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ขอบข่ายงานวิชาการ นิยามเชิงปฏิบติั 

6. การพฒันาส่ือ นวตักรรม  
  และเทคโนโลยเีพื่อ 
  การศึกษา 

1. ศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อ 
  การจดัการเรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการ 
2. ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการ 
  สอน 
3. จดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  
  และการพฒันางานดา้นวิชาการ 
4. ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและการใช ้
  ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอน  
  และการพฒันางานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคลครอบครัว  
  องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน 

 
   จากตารางท่ี 2.2 สรุปนิยามเชิงปฏิบติัการการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ซ่ึง
ผูว้ิจยัไดน้ าไปก าหนดเป็นตัวช้ีวดัในการศึกษาศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ซ่ึงสรุปได ้จ  านวน 28 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 1) การนิเทศการศึกษา จ  านวน 4 ตวัช้ีวดั 2) การพฒันาหลกัสูตร 
จ  านวน 6 ตวัช้ีวดั 3) การวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน จ  านวน 5 ตวัช้ีวดั 4) การ
พฒันากระบวนการเรียนรู้ จ  านวน 6 ตวัช้ีวดั 5) การวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา จ  านวน 3 
ตวัช้ีวดั และ 6) การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา จ  านวน 4 ตวัช้ีวดั 
 

2.4 บริบททั่วไปส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

 
 2.4.1 ข้อมูลทั่วไป 
 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตั้งอยู่ท่ีอ  าเภอวาปีปทุม ทาง
ตอนใตจ้งัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงอยูบ่ริเวณตอนกลางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระหว่างเส้นรุ้งท่ี  15 
องศา และ 16 องศา 40 ลิปดาเหนือ เส้นแวงท่ี 102 องศา 50 ลิปดา และ 103 องศา 30 ลิปดา
ตะวนัออก โดยมีพ้ืนท่ีบริการครอบคลุม 5 อ  าเภอ คือ อ  าเภอวาปีปทุม อ  าเภอพยคัฆภูมิพิสัย อ  าเภอ
นาเชือก อ  าเภอนาดูน และอ าเภอยางสีสุราช และมีพ้ืนท่ีตามเขตการบริการ ดงัน้ี  
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ตารางที่ 2.3  
แสดงพืน้ท่ีของเขตบริการแยกรายอ าเภอและระยะทางห่างจากตัวจังหวัด  ของส านักงานเขตพืน้ท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

อ าเภอ พ้ืนท่ี (ตร.กม.) ระยะทางจาก จ.(กม.) 
1. วาปีปทุม 605.774 40 
2. พยคัฆภูมิพิสยั 342.790 82 
3. นาเชือก 528.798 58 
4. นาดูน 248.449 64 
5. ยางสีสุราช 242.507 74 

 
  ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 147 หมู่ท่ี 1 อ  าเภอ
วาปีปทุม โดยใชอ้าคารของส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอวาปีปทุม (เดิม) เป็นอาคารส านักงาน
อยูห่่างจากตวัจงัหวดัมหาสารคามเป็นระยะทาง 40 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯเป็นระยะทาง 
367.04 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัอ  าเภอ จงัหวดัและส านักงานเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษาใกลเ้คียง 
ดงัน้ี 
   ทิศเหนือ ติดกบัอ าเภอเมืองมหาสารคามและอ าเภอแกด า  
  ทิศใต ้ติดกบัอ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
  ทิศตะวนัออก ติดกบั อ  าเภอศรีสมเด็จ อ  าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็  
  ทิศตะวนัตก ติดกบั อ  าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม และอ าเภอนาโพธ์ิ อ  าเภอพุทไธสง 
จงัหวดับุรีรัมย ์
 2.4.2 ข้อมูลทางการศึกษา 
   2.4.2.1 จ านวนสถานศึกษา    
    สถานศึกษาในเขตพ้ืนบริการของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 มีทั้งหมด 225 แห่ง ดงัน้ี 
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ตารางที่ 2.4  
แสดงสถานศึกษาในเขตพืน้ท่ีบริการของส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  
เขต 2 

ท่ี อ าเภอ 
จ านวนโรงเรียน (ขนาด) 

รวม 
เลก็ กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

1 อ.วาปีปทุม 46 23 1 1 71 
2 อ.พยคัฆภูมิพิสยั 32 22 1 - 55 
3 อ.นาเชือก 36 9 - - 45 
4 อ.นาดูน 22 9 - - 31 
5 อ.ยางสีสุราช 10 13 - - 23 

รวม 146 76 2 1 225 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ข้อมูลระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการศึกษา, (2558 : ออนไลน์), ส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2. 
 
   หมายเหตุ  ขนาดเลก็ มีจ  านวนนกัเรียน ตั้งแต่ 1 – 120 คน   
       ขนาดกลาง มีจ  านวนนกัเรียน ตั้งแต่ 121 – 600 คน  
       ขนาดใหญ่ มีจ  านวนนกัเรียน ตั้งแต่ 601 – 1,500 คน  
       ขนาดใหญ่พิเศษ มีจ  านวนนกัเรียนตั้งแต่ 1,501 คนข้ึนไป 
   2.4.2.2  จ านวนนกัเรียน          
   จ านวนนักเรียนในเขตพ้ืนบริการของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 มีจ  านวนนกัเรียนในสงักดั 30,385 คน ดงัน้ี 
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ตารางที่ 2.5  
แสดงจ านวนนักเรียนในเขตพืน้บริการของส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2  
ท่ี อ าเภอ จ านวน 

ร.ร. 
ก่อน
ประถม
(คน) 

ประถม
(คน) 

ม.ตน้
(คน) 

ม.ปลาย
(คน) 

รวม(คน) 

1 
2 
3 
4 
5 

อ.วาปีปทุม 
อ.พยคัฆภูมิพิสัย 
อ.นาเชือก 
อ.นาดูน 
อ.ยางสีสุราช 

71 
55 
45 
31 
23 

2,309 
1,586 
814 
707 
637 

7,561 
5,362 
3,136 
2,513 
2,164 

989 
1,399 
412 
308 
377 

111 
- 
- 
- 
- 

10,970 
8,347 
4,362 
3,528 
3,178 

รวมทั้งส้ิน 225 6,053 20,736 3,485 111 30,385 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ข้อมูลระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการศึกษา, (2558 : ออนไลน์), ส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2. 
 
   2.4.2.3  จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษา   
   จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีจ  านวน 2,335 คน ดงัน้ี 1) ผูอ้  านวยการโรงเรียน 215 คน 2) รอง
ผูอ้  านวยการโรงเรียน 11 คน 3) ครู 1,862 คน 4) พนกังานราชการ 61 คน 5) ลูกจา้งประจ า 111 คน  
6) ลกูจา้งชัว่คราว (ครู) 34 คน 7) ลกูจา้งชัว่คราว (นกัการภารโรง) 41 คน  
   2.4.2.4  จ านวนบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจ านวนบุคลากรใน
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีจ  านวน 90 คน ดงัน้ี 1) ผอ.สพท 1 
คน 2) รอง ผอ.สพท . 6 คน 3) ศึกษานิเทศก์ 18 คน 4) บุคลากรทางการศึกษา 51 คน                                
5) ลกูจา้งประจ า 5 คน 6) ลกูจา้งชัว่คราว 9 คน       
   2.4.2.5  ขอ้มลูผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน         
   ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ระหว่างปีการศึกษา 2556 และ ปีการศึกษา 2557 
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ตารางที่ 2.6  
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดับช้ัน ป.6 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา       
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ระหว่างปีการศึกษา 2556 และ ปีการศึกษา 2557 

กลุ่มสาระ คะแนนเฉล่ีย 
ปี 2556 ปี 2557 ผลต่าง +/- 

ภาษาไทย 55.60 42.56 -14.04 
คณิตศาสตร์ 61.45 32.06 -29.39 
วิทยาศาสตร์ 45.66 35.23 -10.43 
สงัคมศึกษาฯ 57.79 41.72 -16.07 
ภาษาองักฤษ 45.46 32.27 -13.19 
เฉล่ีย 5 กลุ่มสาระฯ 53.20 36.77 -16.62 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ข้อมูลระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการศึกษา, (2558 : ออนไลน์), ส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2. 
 
 2.4.3 โครงสร้างการบริหาร 
 ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 แบ่งโครงสร้างการบริหาร 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 แกไ้ขเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2553 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 เป็น 7 กลุ่ม 1 หน่วย ดงัน้ี  
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ภาพที่ 2.3 โครงสร้างการบริหารส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2, 
ปรับปรุงจาก ข้อมูลระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการศึกษา, (2558 : ออนไลน์), ส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2. 
 
 
   

ลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษา
เอกชน 

 

 
ผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

มหาสารคาม เขต 2 

รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา  

สถานศึกษา 
 

กลุ่ม
บริหาร 
งาน
บุคคล 

กลุ่ม
นโยบ
ายและ
แผน 

 
 
 

กลุ่มนิเทศ
ติดตาม
และ

ประเมินผ
ลการจดั
การศึกษา 

 
 

 
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 

กลุ่ม
บริหาร
การเงิน
และ

สินทรัพ
ย ์
 
 

กลุ่ม
อ านวย 
การ 

 

กลุ่ม 
ส่งเสริม
การจดั
การศึกษา 
 
 

 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และนิเทศการศึกษา 

 

คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

 

คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 
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 2.4.4 วสัิยทัศน์ พนัธกจิ เป้าประสงค์ 
 วิสยัทศัน์ (Vision) 
    “เป็นองคก์รบริหารจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดอ้ย่างมีคุณภาพพร้อมเขา้สู่ความเป็น
ผูน้  าประชาคมอาเซียน” 
 พนัธกิจ (Mission) 
    “พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกใน
ความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขยายโอกาสทางการศึกษาให้
ทัว่ถึง พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ เขา้สู่ความเป็นผูน้  าประชาคมอาเซียน พฒันา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษา โดยเน้นการมี ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ” 
  เป้าประสงคห์ลกั ( Goals ) 
  1.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บบริการอยา่งมีคุณภาพและมีความพึงพอใจ 
   2.  โรงเรียนมีความเข็มแข็งสามารถบริหารและจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
  3.  สพป.มค.2 และโรงเรียนในสังกัดเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และมีการบริหารจัด 
การศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  4.  นกัเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชนและสงัคมมีวิถีชีวิตแบบพอเพียง 
        5. สพป.มค.2 และโรงเรียนไดรั้บการนิเทศตรวจสอบติดตามและประเมินคุณภาพเพื่อ
ปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
  6. โรงเรียนในสงักดั มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  7.  โรงเรียน มีหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเอ้ือและสนองต่อการพฒันา
ผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน 
  8.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้และมีความสามารถ  
ในการจดัการเรียนรู้โดยใชน้วตักรรมเทคโนโลยเีป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเพื่อพฒันา
คุณภาพ 
  9.  สพป.มค.2 โรงเรียน สถาบนัอุดมศึกษาและทุกภาคส่วนเป็นภาคีเครือข่ายในการ
พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน  
 ประเด็นกลยทุธ ์(Strategic Issues)  
   1.  พฒันาประสิทธิภาพบุคลากรในการใหบ้ริการโดยเนน้การมีส่วนร่วม 
   2.  พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
   3.  พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาตามแนวการกระจายอ านาจทางการศกึษา
ตามหลกัธรรมาภิบาล 
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  4.  ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.  พฒันาระบบการนิเทศ ก  ากบั ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาทุกระดบัตาม
หลกัสูตรและส่งเสริมความสามารถทางเทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 
   6. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและส่งเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 
  7.  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่ง
มีคุณภาพใหเ้ท่าเทียมกบันานาชาติ 
  8.  สร้างและพฒันาเครือข่ายในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.4.5 ภารกจิของเขตพืน้ที่การศึกษา 
 ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
บริหารและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 ข้ึนตรงต่อส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารและจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแต่ระดบั
การศึกษาปฐมวยั ถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่ประชากรวยัเรียนในเขต 5 อ  าเภอ ได้แก่ 
อ  าเภอวาปีปทุม อ  าเภอพยคัฆภูมิพิสยั อ  าเภอนาเชือก อ  าเภอนาดูน และอ าเภอยางสีสุราช  ส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป็นหน่วยงานทางการศึกษา ท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอ  านาจหน้าท่ี ตามมาตรา 37 ของพระราช บญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 โดยมีภารกิจ ดงัน้ี 
   ก. ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
(มาตรา 36) 
   ข. มีอ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายน้ี (พรบ. ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ) และกฎหมายอ่ืนและ 
   ค. มีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    1. จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษาให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
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    2.  วิเคราะห์การจัดตั้ งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และ
หน่วยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้รับทราบ
และก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 
    3.  ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา 
    4.  ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
    5.  ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มลูสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
    6.  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม
สนบัสนุน การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
    7.  จดัระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา 
    8.  ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
    9.  ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
    10. ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้น
การศึกษา 
    11. ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะส านกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
    12. ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุให้เป็น
หนา้ท่ีของผูใ้ดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย       
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2.5 งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 
 2.5.1 งานวจิยัในประเทศ 
   ถวิล แพงยา (2550, น. 111-112) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพ ปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการ 
ศึกษาศรีสะเกษ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูวิชาการ
โรงเรียนเก่ียวกบัสภาพปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารงาน วิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษ กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน จ  านวน 
140 คน และครูวิชาการโรงเรียนจ านวน 140 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชต้ารางของ
Krejcie and Mogan และสุ่มกลุ่มตวัอย่างอย่างง่ายโดยวิธีจบัสลาก เคร่ืองมือท่ีใชก้ารเก็บรวบรวม
ขอ้มลูเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า แบบสอบถามทั้งฉบบัใชว้ิธี การหาค่าสัมประสิทธิ
แอลฟาตามวิธีของ Cronbach ไดค่้าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.97 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติ SPSS สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มลู คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สถิติส าหรับทดสอบสมมุติฐานการวิจยั คือ ค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปร ปรวนทางเดียว 
(One-way Analysis of Variance) ผลการวิจยั พบว่า สภาพปัญหาและการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษ โดยภาพ รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูวิชา การโรงเรียนเก่ียวกบัสภาพ
ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษ 
พบว่า ผูบ้ริหารและครูวิชาการ มีสภาพปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการของ 
โรงเรียนขนาดเลก็ โดยภาพรวมรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   รัตนา อนันตชาติ (2550, น. 62-63) ไดว้ิจยัเร่ืองปัญหาและแนวทางการพฒันาการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอเมืองชลบุรี สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรี เขต 1 การวิจยัคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหาร งาน
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอเมืองชลบุรี สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 
กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ครูผูส้อน จ  านวน 221 คน ซ่ึงไดม้าโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น และก าหนดขนาด
กลุ่มตวัอย่างตารางของ Krejcie and Mogan เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั เก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา 
สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์และน าเสนอมลู ไดแ้ก่ คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
ค่าที ผลการวิจยั พบว่า ปัญหาการพฒันาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอ
เมืองชลบุรี สงักดัล  านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดา้น ยู่ในระดบัปาน
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กลาง เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอเมืองชลบุรี สังกดั
ล  านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษาท่ีปฏิบติัการสอนแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั .05 
   ทบัทิม ปาเงิน (2552, น. 99) ไดว้ิจยัเร่ืองแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการ
บริหารงานวิชาการ โรงเรียนขนาดเลก็ในอ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูบ้ริหาร 
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จ  านวนทั้งส้ิน 112 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชต้ารางของ Krejcie and Mogan และสุ่มกลุ่มตวัอย่างอย่างง่ายโดยวิธีจบั
สลาก เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามแบบแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
ขนาดเลก็ ในอ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย วิเคราะห์ขอ้มลูโดยใชร้้อยละค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่ามชัฌาเลขคณิต และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจยั พบว่า แนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็ในอ าเภอ 
แม่สรวย ทั้ง 5 งาน พบว่า การบริหารงานวิชาการดา้นหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใชม้ีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง แนวทางพฒันา คือ ควรมีการจดัอบรมสัมมนาเก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตร
ดา้นงานการเรียนการสอนมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลางแนวทางการพฒันา คือ ควรแนะน าให ้
ครูผูส้อนไดแ้กปั้ญหาการเรียนแก่นกัเรียนโดยวิธีการสอนซ่อมเสริมส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ย 
ตนเองและจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยแกใหผู้เ้รียนไดป้ฏิบติัจริง ดา้นวสัดุประกอบหลกัสูตร 
และส่ือการเรียนการสอนมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง แนวทางพฒันา คือ ควรจดัเตรียมวสัดุ 
อุปกรณ์เพื่อใชใ้นการจดัท าส่ือการเรียนการสอนให้ครูไดอ้ย่างเหมาะสมทนัต่อความตอ้งการและ 
ควรกระตุน้ใหค้รูไดผ้ลิตและจดัหาส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยัเพื่อประกอบ การเรียนการสอน 
ดา้นวดัผลและประเมินผลมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปาน แนวทางการพฒันา คือ ควรส่งเสริมให้มี 
ความรู้ในดา้นการวดัผลและประเมินและควรก าหนดแนวทางในการวดัและประเมินผล ระหว่าง
ภาคเรียน ปลายภาคเรียนและตลอดภาคเรียนได้อย่างเหมาะสม ส่วนงานนิเทศการศึกษามีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง แนวทางการพฒันา คือ ควรจดัท าแบบ บนัทึกการนิเทศการสอนไล้
อยา่งชดัเจน และควรมีการจัดกิจกรรมการนิเทศการศึกษาอย่าง หลากหลายวิธีครูผูส้อนให้ความ
ร่วมมือและยอมรับผลการนิเทศภายใน 
   รัชติรถ พิมพาคุณ (2552, น. 89-92) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาและแนวทางการพฒันา 
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี ส านักงานเขต พ้ืนท่ีการ 
ศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงาน
วิชาการโรงเรียน ประถมศึกษาในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต 
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2 จ  าแนกตามประสบการณ์ในการบริหารงานวิชาการ และขนาดของโรงเรียน กลุ่มตวัอย่าง  คือ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ  านวน 83 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มอย่างง่าย( Simple 
Random Sampling) และขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามสดัส่วนตารางของ Krejcie and Mogan เคร่ือง มือท่ี
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .93 สถิติ
ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ ความเบ่ียงเบน มาตรฐาน การทดสอบค่าวิกฤติที 
(t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way-ANOVA) ผลการศึกษา พบว่า 1) ปัญหา
การบริหารงานวิชาการ โดยรวมและรายดา้นมีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย เรียงล  าดบัจากมากไปน้อย
ดงัน้ี การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลย ี
เพื่อการศึกษา การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา การพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา และการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู้  2) ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการ จ  าแนกตามประสบการณ์ในการบริหารงานวิชาการผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์น้อยและ
ผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์มากและขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 3) แนวทางการพฒันาการบริหารงาน
วิชาการตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี 
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 ไดแ้ก่ควร มีการประชุมวางแผนร่วมกนัระหว่าง
ผูบ้ริหารและครู คณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา จากวิสยัทศัน์ ภารกิจ 
เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องสถานศึกษา ครูผูส้อนควรจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้น
ผูเ้รียนเป็นส าคญั ควรจดัหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและการพฒันา
ดา้นวิชาการ ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน ปรับปรุงขอ้มูล 
สารสนเทศและการวิเคราะห์ขอ้มลูเพื่อใหม้ีความพร้อมในการจดัการเรียนการสอน 
    ศิริพร ธนะสมบูรณ์ (2552, น. 60) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังาน เขตพนท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหา
ของการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ขอนแก่นเขต 1 และศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านัก 
งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยกลุ่มตวัอยา่งคือ โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยผูใ้ห้ข้อมูลประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษาประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ ครูผูส้อนสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก่น
เขต 1 ปีการศึกษา 2551 จ  านวน 234 คน โดยด าเนินการศึกษาเป็น 2 ระยะคือ ระยะท่ี 1 เป็นการวิจยั
เชิงส ารวจ และระยะท่ี 2 เป็นการจดัสนทนากลุ่ม เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือ แบบสอบถาม
และแบบบนัทึกการประชุมสนทนากลุ่ม ผลการทดสอบค่าสัมประสิทธิความเช่ือมัน่ มีค่าเท่ากบั 
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0.95 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลวิจยั พบว่า 1) สภาพการด าเนินงานของการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเลก็ทั้ง 4 ดา้น โดยภาพรวมมีการปฏิบติัจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้น
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ด้านการเรียนการสอนและด้านความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัท่ี
สนบัสนุน ตามล าดบั ส่วนปัญหาของการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ทั้ง 4 ดา้น 
มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงล  าดบัปัญหาจากมากสุดไปหาน้อยสุดคือ ดา้นความพร้อม
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุน ดา้นการเรียนการสอนดา้นการบริหารจดัการและดา้นการมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษา ตามล าดบั 2) แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กคือ                 
2.1) ควรมีการจดั โครงสร้างการบริหารใหเ้หมาะกบับริบทของโรงเรียน มีรูปแบบการบริหารท่ีเป็น
เอกลกัษณ์แบบมี ส่วนร่วมและบูรณาการ 2.2) มีรูปแบบการประเมินผูเ้รียน พฒันาการเรียนการ
สอน พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามสภาพจริง โดยร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญและสถาน 
ศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 2.3) มีแผนของบประมาณพิเศษ
สนบัสนุนท่ีชดัเจน และ 2.4) มีโครงสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งชดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง 
   ศิริพร ทาทราย (2552, น. 61-62) ไดศ้ึกษาวิจยั เร่ืองปัญหาและแนวทางการพฒันาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี 
เขต 2 กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ครู โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรี จ  านวน 159 คน ก  าหนดกลุ่มตวัอย่างโดยใชก้ารสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 
และขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วนตาราง Krejcie and Mogan เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ วิจยัเป็นแบบ 
สอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จ  านวน 52 ขอ้ สถิติท่ีใช ้ไดเ้แก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อย
ละคะแนนเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าวิกฤตที ( t- test)  ผลการวิจ ัยพบว่า   
1) ปัญหาการพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า อยู่ใน
ระดบัปานกลาง ทุกด้าน เรียงค่าเฉล่ียจากด้านท่ีมีปัญหามากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหาร
หลกัสูตร ดา้นการเรียนการสอน ดา้นการวดัประเมินผล และดา้นการนิเทศ  2) เปรียบเทียบปัญหา
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษา
ชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตามจ านวนนกัเรียน โดยรวมและรายดา้น พบว่า โรงเรียนท่ีมีนักเรียน ไม่เกิน 
60 คน และตั้งแต่ 61-120 คนข้ึนไปมีปัญหาการบริหารงานวิชาการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ (P < -05) 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเลก็ สงักดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารหลกัสูตร
และการน าหลกัสูตรไปใช ้ควรสร้างทีมงาน ระดบัชั้นโดยประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียน
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ในการวิเคราะห์หลกัสูตรและเขียนแผนการจดัการเรียนใช้เอง ดา้นการเรียนการสอนควรส่งเสริม
ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนเช่น เป็นวิทยากร บรรยายหรืออเชิญชวน
นกัเรียนไปศึกษาในชุมชน ดา้นการนิเทศการเรียนการสอน ควรใหม้ีการวางแผนการ นิเทศร่วมกนั
เพื่อทราบถึงสภาพปัจจุบนัและปัญหาของโรงเรียน ดา้นการบริหารหลกัสูตรและการน าหลกัสูตร
ไป ใช ้ควรจดัให้มีการประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือช้ีแจงท าความเชา้ใจแนวทางการปฏิบัติงาน
เก่ียวกบัการวดั ประเมินผลและการเทียบโอน  
    เพียงเพ็ญ เพียรสันเทียะ (2553, น. 111) ไดศ้ึกษาวิจัยเร่ืองปัญหาและแนวทางการ
พฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ขยายโอกาสทางการศึกษา อ  าเภอตาพระยา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 2 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ีอศึกษา
เปรียบเทียบและพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านัก 
งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหน้า 
ท่ีการสอนในโรงเรียนขยายโอกาส อ  าเภอตาพระยา สังกดัส านักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว้
เขต 2 จ  านวน 107 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ิธีสุ่มอย่างง่าย และก าหนดขนาดกลุ่มตวั 
อยา่งตามตาราง Krejcie and Morgan (1970) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั
การปฏิบติังานวิชาการของครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสระแกว้ เขต 2 สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค  าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (SD) การทดสอบค่า 
สถิติ,ที (t-test) ผลการวิจยั พบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา อ  าเภอตาพระยา สงักดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง 2) ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ  าเภอตาพระยา 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ  าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติั งาน ต ่ากว่า 
10 ปี และประสบการณ์การปฏิบติังาน ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป โดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 3) ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการ ศึกษา อ  าเภอตา
พระยา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ  าแนกตามกลุ่มเครือข่าย โดยรวมและ
รายดา้นแตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 4) แนวทางในการพฒันา การบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ  าเภอตาพระยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สระแกว้ เขต 2 ไดแ้ก่ ควรจดัอบรมครูในโรงเรียนใหม้ีความรู้เก่ียวกบัหลกัสูตร โครงสร้างและแนว
ทางการด าเนินการของหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมกนัวิเคราะห์จุดประสงค์การเรียน!เพ่ือ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือวดัผลและประเมินผล ส่งเสริมให้ครูท า การวิจยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษา มีการศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยีเพื่อการจดั 
การเรียนการสอน ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ทั้ งในและนอกโรงเรียน จัดท า
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แผนปฏิบติัการนิเทศใน โรงเรียน ส่งเสริมให้ครูแนะแนวการศึกษาให้กบันักเรียน เปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือชุมชนเขามาศึกษาหา ความรู้ จดัตั้งสมาคม ชมรม หรืออมูลนิธิเพื่อสนับสนุนดา้น
การศึกษาของโรงเรียน สนบัสนุนวิชาการของบุคคล ครอบครัวองศก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 
   วนัชยั พงสุพนัธ ์(2553, น. 98-99) ไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเลก็ ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 3 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดบัปฏิบติัของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ ครูผูส้อน เพื่อเปรียบเทียบระดบัปฏิบติั และ
ศึกษาปัญหา ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงาน วิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 3 กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนของ
โรงเรียนขนาดเลก็ ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มหาสารคามเขต3 ปีการศึกษา 2552 จ  านวน 280 
คน ก  าหนดกลุ่มขนาดตวัอย่างโดยใชห้ลกัการของ R.V. Krejcie and D.W.Morgan และวิธีการสุ่ม
อยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็น แบบสอบถาม ซ่ึงมีค่าสมัประสิทธิความเช่ือมัน่เท่ากบั 
0.75 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยส่ง แบบสอบถามไปให้กลุ่มตัวอย่างและได้รับคืนมาทั้ งหมด 
วิเคราะห์ขอ้มูล โดยหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบความ
แตกต่างโดยใชค่้า t- test และ ท าการวิเคราะห์เน้ือหาส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน มีระดบัปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยูใ่น
ระดบัมาก และเมื่อเปรียบเทียบระดบัปฏิบติัของ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน พบว่ามีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส าหรับ ปัญหาของการบริหารงานวิชาการ พบว่า ครูผูส้อนยงั
ขาดความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการวดัผล และประเมินผลตามสาระการเรียนรู้ท่ีท าการสอนประจ า
ชั้นเรียน ท าการสอนสอนไม่ตรงตามวิชาเอกและความถนัดของตนเอง ขาดงบประมาณ ท่ีจะมา
สนบัสนุนงานวิชาการ ขาดอุปกรณ์ ท่ีใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ขาดส่ือการสอนท่ี
ทนัสมยั ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดความเป็นผูน้  าทางวิชาการให้ความส าคญัต่องานวิชาการน้อย
เกินไป บุคลากรท่ีท าการสอน ขาดความกระตือรือร้นในการท าความเขา้ใจหลกัสูตรใหม่ และขาด
เทคนิคในการสอนท่ี ทันสมยั ส่วนข้อเสนอแนะพบว่ากลุ่มตัวอย่างได้ เสนอจัดการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเร่ืองการ ว ัดผลประเมินผลของสถานศึกษาเพื่อครูจะใช้เป็นแนวทางในการวัด
ประเมินผลแก่ผูเ้รียน ควรมีการจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอท่ีจะบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพ
และขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมาช่วยในการจดัการศึกษา มี
การจดั กิจกรรมในการหางบประมาณมาสนับสนุนงานวิชาการ และจดัช้ืออุปกรณ์การเรียนการ
สอน ให้เพียงพอกบัจ านวนนักเรียน มีการจดัอบรมดา้นเทคนิคการเรียนการสอนอย่างน้อย ภาค
เรียนละ 1 คร้ัง 
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   ธีรศกัด์ิ อาษา (2554, น. 69-70) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาปัญหาและแนวทางการ
พฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจนัทบุรี 
เขต 2 การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษาเป็นขา้ราชการครู จ  านวน 144 คน แยกเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน 38 คน และครูผูส้อน 106 
คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางของ Krejcie and Mogan และการสุ่มแบบเจาะจง 
(Stratified Random Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงาน
วิชาการเป็น แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั และแนวทางในการพฒันาเป็น
แบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการ (Checklist) สถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ยคะแนน
เฉล่ีย (x) ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) ความถ่ี (Frequency) และร้อยละ 
(Percentage) ผลการวิจยัพบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็โดยรวมและ
รายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก
ระหว่างความคิดเห็นของ ผูบ้ริหารกบัครูผูส้อน ทั้งโดยรวมและทุกรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยผูบ้ริหารมีความคิดเห็นต่อปัญหาสูงกว่าครูผูส้อน 3) เปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กระหว่างความคิดเห็นของ ขา้ราชการครูท่ีมี
ประสบการณ์นอ้ยกบัประสบการณ์มาก ทั้งโดยรวมและทุกรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มี นยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยผูม้ีประสบการณ์มากมีความคิดเห็นต่อปัญหาสูงกว่าผูม้ีประสบการณ์น้อย 
4) แนวทางส าคญัในการพฒันาการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนขนาดเลก็ ไดแ้ก่ จดัอบรมครูใน
โรงเรียนให้มีความรู้เก่ียวกับหลกัสูตร จุดมุ่งหมาย โครงสร้างและแนวทางการด าเนินงานตาม
หลกัสูตร จดัอบรมเชิงปฏิบติัการในเร่ืองเทคนิคการสอนและการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั จดั
อบรมเชิงปฏิบติัการ เพ่ือให้ความรู้แก่ครูเก่ียวกบัวิธีการและขั้นตอนในการวดั และประเมินผล 
ตลอดจนการสร้างเคร่ืองมือ วดัผลและประเมินผล จดัอบรมบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการนิเทศ
ภายในโรงเรียนเพื่อพฒันาความรู้ เทคนิคและวิธีการนิเทศเพื่อให้มีความพร้อมท่ีจะให้ค  าปรึกษา
ค าแนะน าและให้การช่วยเหลือในดา้นการจดัการเรียนการสอนแก่ครูจดัศึกษาดูงานโรงเรียนท่ี
ประสบผลส าเร็จดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษา เพ่ือเพ่ิมพนูความรู้และประสบการณ์ตรงให้กบั
ครู 
   นิตยา พลูแสง (2554, น. 91) ไดว้ิจยัเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหาร 
งานวิชาการโรงเรียนสังกดั ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 การวิจยัมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์และขนาดโรงเรียน กลุ่มตวั 
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อย่างในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 2 จ  านวน 98 คน ก  าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling) โดยใชเ้กณฑ์ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างตารางของ Krejcie and Morgan เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวิจยัประกอบดว้ย แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ค่าอ  านาจจ าแนกรายข้อ
ระหว่าง .27 - .88 ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบทั้งฉบบัเท่ากบั .97 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ได้แก่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
ANOVA) ผลการวิจยั พบว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ปัญหา
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ศึกษา
สระแกว้ เขต 2 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา ตามประสบการณ์ ตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและราย
ดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
   สายทอง พรมมา (2554, น. 128-130) ไดว้ิจยัเร่ือง สภาพและแนวทางการพฒันาการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนในพ้ืนท่ีพิเศษสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 1 การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดม่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการ 
ของโรงเรียนในพ้ืนท่ีพิเศษ สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน 9 คน ครูผูส้อน 98 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะ 
จง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
จ  านวน 58 ขอ้ แบบสอบถามปลายเปิดและแบบสัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวุฒิ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าคะแนนเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard 
Deviation : S.D.) และโดยการสงัเคราะห์เน้ือหาส าคญั (Content Analysis) ผลการวิจยัพบว่า สภาพ
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในพ้ืนท่ีพิเศษ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 ตามขอบข่ายงานวิชาการ 7 งาน ภาพรวมของการปฏิบติั อยู่ในระดบั
ปานกลาง สภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนในงานหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้ภาพรวม
ของ การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนในงานการเรียนการสอน 
ภาพรวมของการปฏิบัติอยู่ใน ระดับปานกลาง สภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนในงานวสัดุ
ประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน ภาพรวมของการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง สภาพ
การบริหารวิชาการโรงเรียนในงานวดัผลและประเมินผลการเรียน ภาพรวมของ การปฏิบติัอยู่ใน
ระดบัปานกลาง สภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนในงานนิเทศภายใน ภาพรวมของการปฏิบติัอยู่
ในระดบั ปานกลาง สภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนงานประชุมอบรมทางวิชาการภาพรวมของ
การปฏิบติั อยูใ่นระดบัปานกลาง  
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   สุกฤตา เกตานนท ์(2555, น. 103-104) ไดว้ิจยัเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันางาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา อ  าเภอโคกเจริญ สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาลพบุรี เขต 2กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันางาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา อ  าเภอโคกเจริญ สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาลพบุรี เขต 2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 7 คน หวัหนา้งานวิชาการ 7 คน และครู
7คน รวมจ านวน 21 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใชก้ารสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling) เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์และวิเคราะห์เอกสาร การ
วิเคราะห์ข้อมูลใชก้ารตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation Analysis) และการสรุปเชิงอุปนัย 
(Inductive Analysis) ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก อ  าเภอโคกเจริญ สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 มีปัญหาและไดแ้นวทางแกไ้ขทั้ง 8 ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 2) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 3) ดา้นการ
วดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 5) ดา้น
การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 6) ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ 7) ดา้นการ
นิเทศการศึกษา 8) ดา้นการพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   ทิพยว์รรณ ดบัโรค (2556, น. 65-66) ไดว้ิจยัเร่ือง ปัญหาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนในสงักดัส านกังาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาปัญหาและเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการ ของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาการประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จ  าแนกตาม ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์การ
สอนของครู กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ได้แก่ ครูผูส้อนในสังกดัส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จ  านวน 695 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยการ
สุ่มแบบแบ่งชั้นตามขนาดโรงเรียน (Stratified Random Sampling) โดยใชข้นาดกลุ่มตวัอย่างตาม
ตารางของ Krejcie and Mogan เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าอ  านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหว่าง .86 -.93 ค่าความเช่ือมัน่ .99 สถิติท่ี
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ค่าเฉล่ียความเบ่ียงเบนมาตรฐานการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และการทดสอบค่าที (t-test) ผลการวิจยั พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของครูในส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวม และรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงล  าดบัตามปัญหาในแต่ละ
ดา้น จากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา
การวดัประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ ปัญหาการบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของครูในส านักงานเขตพ้ืนท่ี
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การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จ  าแนกตามประสบการณ์ในการสอน โดยรวมและราย
ดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ทุกดา้น โดยครูท่ีมีประสบการณ์น้อยมีปัญหาการ
บริหารงานวิชาการนอ้ยกว่าครูท่ีมีประสบการณ์มากทุกดา้นยกเวน้ดา้นพฒันาทกัษะกระบวน การ
เรียนรู้ ปัญหาการบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของครู ในส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการ
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่
มีนยัส าคญัทางสถิติ ทุกดา้น 
   เบญจมาศ เจริญสุข (2556, น. 63-64) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 
การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสงักดั ส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ครูผูป้ฏิบติัหน้าท่ี
หวัหนา้งานวิชาการจ านวน 100 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของ Krejcie and Morgan 
และไดม้าโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่ ค่าร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t - test และค่า F - test เมื่อพบความแตกต่างจึงท าการทดสอบความต่างรายคู่
ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ ผลการวิจยัสรุป ไดด้งัน้ี 1) ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบั
ปานกลาง โดยเรียงล  าดบัคะแนน เฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นการวดัและประเมินผลการ
เรียนการสอน ดา้นส่ือการเรียนการสอน ดา้นหลกัสูตร และดา้นการจดัการเรียนการสอน 2) ผลการ
เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ในสังกดัส านักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 โดยเปรียบเทียบตามประสบการณ์ในการสอน ของครูประเภทของ
โรงเรียน และขนาดของโรงเรียน ครูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนัมีปัญหาการบริหารงาน
วิชาการ ของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 โดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยครูท่ีมีประสบการณ์ต ่ากว่า 5 ปี มี
ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนมากกว่าครูท่ีมีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปี และมาก กว่า 10 ปี 
ข้ึนไป 
   เมตตา ภทัราภรณ์ไพบูลย ์(2556, น. 68) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนในสงักดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 การวิจยัมี
จุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ในสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในสังกดั ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 2555 รวมทั้งส้ิน 300 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างตาม



108 

ตารางของ Krejcie and Morgan และใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที ( t- test)  และการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One - Way ANOVA) เมื่อพบว่าแตกต่างกนัได้ทดสอบรายคู่ดว้ยวิธีการของ  LSD  
ผลการวิจยัพบว่า 1) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื่อพิจารณารายดา้นแลว้เรียงอนัดบัจากมาก
ไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ดา้นการพฒันาหลกัสูตร ดา้น
การพฒันาและส่งเสริมใหม้ีแหส่งเรียนดา้นการพฒันาการเรียนรู้ดา้นการจดัการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา และดา้นการวางแผนดา้นวิชาการ 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ศึกษาจันทบุรี เขต 1 จ  าแนกตามวุฒิ
การศึกษา ประสบการณ์สอนและขนาดโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
   สุธาสินี เสน่ห์ (2556, น. 82) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาและแนวทางการพฒันาการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกดัส านักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
การศึกษามุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามประสบการณ์ในการบริหารงาน
วิชาการ และขนาดของโรงเรียน กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จ  านวน 89 คน เคร่ือง มือท่ี
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ค่าความเช่ือมัน่
เท่ากบั .99 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบค่าวิกฤตที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมและรายดา้น มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
เรียงล าดบัจาก มากไปนอ้ย ดงัน้ี การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู้ การพฒันาส่ือ 
นวตักรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การวิจัยเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา การพฒันากระบวนการ เรียนรู้ การนิเทศการศึกษาและการพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
ปัญหาการบริหารงานวิชาการ จ  าแนกตามประสบการณ์ในการบริหารงานวิชาการ จ  าแนกตาม
ประสบการณ์และขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
   สุรัตยา รอดรัตน์ (2556, น. 67-68) ไดว้ิจยัเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอโป่งน ้ าร้อน สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้้มีจุดมุ่งหมายศึกษาและเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา อ  าเภอโป่งน ้ าร้อน สังกดัส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน ประสบการณ์ และศึกษา
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แนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการ ของโรงเรียน กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ครูซ่ึงรับผิดชอบปฏิบติั 
การสอน จ านวน 144 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างตามตารางของ Krejcie and Morgan และใช้
วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) เคร่ืองมือ ท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม
ประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าอ  านาจจ าแนกระหว่าง 0.25 – 0.83 และ ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั 0.98 สถิติ
ท่ีใช ้ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที  (t-test) 
ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถม ศึกษา ในเขตอ าเภอโป่งน ้ า
ร้อน สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถม ศึกษา ในเขตอ าเภอโป่งน ้ าร้อน 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ปัญหาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนประถมศึกษา ในเขตอ าเภอโป่งน ้ าร้อน สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 จ  าแนกตามประสบการณ์ในการ ท างาน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนัยส าคญัทาง
สถิติ ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอ่ืน ๆ 
แตกต่างอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ แนวทางการพฒันาการบริการงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอ โป่งนาร้อน สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 
เขต 2 ไดเ้สนอไวแ้ลว้ 7 ดา้น 
   ระเบียบ วิเศษรมย ์(2556, น. 75-76) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาและแนวทางพฒันาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียน ประถมศึกษา อ  าเภอศรีราชา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษา อ  าเภอศรีราชา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 กลุ่ม
ตวัอย่าง ไดแ้ก่ ครูในโรงเรียนประถมศึกษา อ  าเภอศรีราชา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี การ ศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  านวน 266 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางตารางของ Krejcie 
and Morgan (1970, p. 608) สุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยใช้
ขนาดโรงเรียนเป็นชั้น เคร่ืองมือที,ใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 
มีค่าอ  านาจจ าแนกระหว่าง 52-.87 ค่าความเช่ือมัน่ทั้ งฉบบัเท่ากบั .96 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มลูประกอบดว้ย ค่าคะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าวิกฤตที การวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว การแจกแจงความถ่ี และร้อยละ ผลการวิจยั พบว่า ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา อ  าเภอศรีราชา สงักดัส านกังาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษาอ าเภอศรีราชา สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  าแนก
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ตามประสบการณ์สอน และขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทาง
สถิติ แนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา อ  าเภอศรีราชา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ไดแ้ก่ ควรจดัอบรมครูในโรงเรียนให้มี
ความรู้เก่ียวกบัหลกัสูตร เทคนิคการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร แนวทางการด าเนินการของ
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและควรสร้างเคร่ืองมือวดัผลและประเมินผลให้ครอบคลุม ส ารวจ
ความตอ้งการและจดัหาส่ืออุปกรณ์ใหเ้หมาะสม และจดัท าแผนปฏิบติัการและก าหนดปฏิทินการ
นิเทศภายใน อีกทั้งมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน 
 2.5.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
   Spark (1984, p. 235) ไดท้ าการศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ของการปฏิบติัจริงของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกับผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของนักเรียนในโรงเรียนระดับ อ  าเภอของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย โดยมุ่งศึกษาจากโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงสุดและโรงเรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่า สุด ซ่ึงมีความเก่ียวของกบันักเรียน คือ ใช้ผลการสอบหรือหลกัฐาน
คะแนนของโรงเรียนในระดบัอ าเภอ ในปี ค.ศ. 1981 ใชว้ิธีส ารวจขอ้มูลโดยทางไปรษณียใ์ห้ตอบ
แบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติงาน นโยบายและคุณภาพในการบริหารงานและศึกษาความ
เท่ียงตรงของบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารในการจัดการเรียนการสอนระหว่าง ผลสัมฤทธ์ิของ
โรงเรียนท่ีสูงและต ่า ผลการศึกษา พบว่า ในหลกัการมีความแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญั หรือ
ความสมัพนัธใ์นระหว่างผลสมัฤทธ์ิในระดบัอ  าเภอและนโยบายการปฏิบติังานและการรับรู้ในส่วน
ของการใหบ้ริการ ระหว่างผูบ้ริหารในระดบัอ  าเภอกบัผูบ้ริหาร โรงเรียน แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีส่ิงท่ี
บ่งช้ีว่าผูบ้ริหารโรงเรียนในโรงเรียนท่ึมผลสัมฤทธ์ิสูงขออ าเภอ มกัจะเป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีจะ
จดัการใหม้ีการวางแผนการเป็นผูน้  า และมีส่วนร่วมในการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนใน
โรงเรียนมากกว่าผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีผลสมัฤทธ์ิต ่า 
    Buzzi (1991, p. 31) ไดศ้ึกษาวิจยัการใชภ้าวะผูน้  าทางวิชาการหรือผูน้  าทางการสอนท่ี
เขม้ แข็งของผูบ้ริหาร ช่วยใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพ โดยหมายรวมถึงการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือ
ต่อการท างานของครู และจัดให้มีส่ิงท่ีส่งเสริมภาพการเรียนรู้ของนักเรียนอย่างเหมาะสม 
นอกจากน้ีการใชภ้าวะผูน้  าทางวิชาการโดยท่ีผูบ้ริหารมีความคาดหวงัสูงจะช่วยให้ครู- อาจารย์
จดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพและเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  
   Cave (1992, p. 996) ไดศึ้กษาการวิจยั การบริหารการประถมศึกษาในทอ้งถ่ินเปรียบ 
เสมือนการนิเทศการสอน จุดมุ่งหมายของการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี เป็นการวิเคราะห์การ นิเทศการ
สอนของครูใหญ่ โรงเรียนประถมศึกษานอกเมืองรัฐนอร์ธเจอร์  ซ่ึง โดยใช้ประเมินผลการ 
ปฏิบติัการนิเทศการสอนโดยเปรียบเทียบ ประเมินบทบาทในการนิเทศการสอนโรงเรียนเมืองและ 
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นอกเมือง ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาเป็นทักษะของครูใหญ่และวิธีการส ารวจการนิเทศโดยใช ้
แบบสอบถาม เพื่อการวิจยัของมหาวิทยาลยัเพนชิลเวเนีย พบว่า ผูบ้ริหารมีทศันะต่อการนิเทศมาก 
ขณะเดียวกนัทศันะครูก็เห็นสอดคลอ้งกบัผูบ้ริหาร 
   Bukosky (1999, pp. 136- 140) ไดท้ าการศึกษาการปฏิบติังานของโรงเรียน ประถม 
ศึกษาท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนในมลรัฐ แคลิฟอร์เนีย 
ผลการศึกษาพบว่า ในการเปล่ียนแปลงเพื่อใหเ้กิดองคป์ระกอบ 7 ดา้น คือ หลกัสูตรมีมาตรฐานการ
สอนท่ีมีประสิทธิภาพ การเรียนแบบปฏิสมัพนัธ ์การวดัผลประเมินผล การปฏิบติังานมีเทคโนโลย ี
การพฒันาบุคลากร การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง การออกแบบการท างานใหม่ 
   Floit (2000, p. 37) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง ผลกระทบของการรายงานการประเมินคุณภาพ
ภายนอกต่อ โรงเรียนในมลรัฐอิลลินอยซ ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
จากภายนอกในกระบวบการพฒันาการบริหารงานวิชาการท่ีมีทิศทางสอดคลอ้งกับมาตรฐาน 
การศึกษาของรัฐ กลุ่มตวัอยา่งคือ ครูผูส้อน จ  านวน 120 คน ก  าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช ้การ
สุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการใช้
ความถ่ี และร้อยละ ผลการวิจัย พบว่า รายงานการประเมินภายนอกและรายงานขอ้คิดเห็นจาก
โรงเรียนแบบบูรณาการอยา่งต่อเน่ืองและความพยายามในการพฒันาอย่างไม่ต่อเน่ือง ส่งผลให้ไม่
สามารถพฒันาการบริหารงานวิชาการใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของรัฐ 
   UNESC0 (2002, p. 66) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารวิชาการในระดบัมธัยมศึกษาใน
ทวีปเอเชีย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารวิชาการในระดบัมธัยมศึกษาในทวีปเอเชีย การใช้
หลกั สูตร ของประเทศในทวีปเอเชีย ไดแ้ก่ประเทศอฟักานิสถาน บงัคลาเทศ อินเดีย ม าเลเซีย 
ฟิลิปปินส์และศรีลงักา กลุ่มตวัอย่าง คือ ครูผูส้อน จ  านวน 225 คน เคร่ืองมือท่ีโขในการเก็บรวบ 
รวมขอ้มลู คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มลูโดยการใชค้วามถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการใชห้ลกัสูตรเป็นปัญหาเก่ียวกับการขาดแคลนเอกสาร 
หลกัสูตรของครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการอบรมครูเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรและขาดการ
ติดตามผลการใช้หลักสูตรของครูและผูท่ี้ เก่ียวข้องกับการอบรมครูเก่ียวกับหลักสูตรขาด
ประสิทธิภาพ ขาดแคลนเอกสาร หลกัสูตร ต าราเรียนไม่ทนัสมยั ขาดแคลนหนังสืออ่านประกอบ 
ประการสุดทา้ยคือ ศนูยพ์ฒันาหลกัสูตรขาด การวางแผนท่ีดีในการน าหลกัสูตรไปใช้ 
   Cherster (2006, pp. 286-288) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการ
ชองผูบ้ริหารการศึกษาทัว่ประเทศของสหรัฐเมริกา มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาพฤติกรรมการบริหาร
งาน วิชาการของผูบ้ริหารการศึกษาทัว่ประเทศชองสหรัฐเมริกา กลุ่มตัวอย่างคือ ผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อน จ  านวน 188 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้ 
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มลูโดยการใชค้วามถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยั พบว่า พฤติกรรมทีท า
ให้การบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารมีสมรรถภาพสูง เน่ืองมาจากการส่งเสริมให้ครูมีความรู้ 
ความสามารถเพ่ิมข้ึน ไดแ้ก่ ส่งเสริมใหค้รูใชเ้ทคนิคการสอนหลากหลายวิธี อภิปราย ปรับปรุงการ
จดักิจกรรมการสอนในท่ีประชุม จดัให้มีการปฐมนิเทศครูใหม่ วิจารณ์งานของครูโดยไมให้เสีย 
ก  าลงัใจ จดัใหมี้การอบรมความรู้เก่ียวกบัวิชาการศึกษาเพ่ิมเติมแก่คณะครูเพ่ือปรับปรุงเทคนิคการ
สอน ให ้ขวญัและก าลงัใจแก่ครู 
   Sullivan (2006, p. 107) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาลกัษณะการเป็นผูน้  าการบริหาร 
งานโรงเรียนและผลสมัฤทธ์ิทางวิชาการของโรงเรียน การศึกษามีวตัถุประสงค์ เพ่ือการส ารวจครู
และผูน้  าด้านวิชาการของโรงเรียนในปัจจุบัน และการศึกษารูปแบบความเป็นผูน้  าเป็นองค์ 
ประกอบในการสร้างสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน ท่ีมุ่งเน้นประสิทธิภาพด้านวิชาการท่ีแท้จริง 
ประชากรเป็นโรงเรียนในเขตเพนซิวาเนีย จ  านวน 501 โรงเรียน กลุ่มตวัอย่างไดม้าโดยการเปิด
ตารางของ Krejcie and Morgan ครูและผูน้  าดา้นวิชาการ จ  านวน 217 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลคือแบบสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการเป็นผูน้  าในเชิงบวกท่ีสามารถ
ปรับเปล่ียนไดมี้ผลท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จของนักเรียน สามารถน ามาใชใ้นการลดความขดัแยง้ใน
องคก์รได ้และ ผูน้  าในเชิงบวกท่ีสามารถปรับเปล่ียนไดจ้ะเป็นผูท่ี้สามารถเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพใหก้บัผูอ่ื้น 
   Misty (2007, p. 65-68) ไดศ้ึกษาวิจัยเร่ือง การพฒันาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเมืองในหน่ึงต าบลในรัฐเวอร์จิเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อศึกษาการ
พฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา โดยการมุ่งเน้นไปท่ีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน โรงเรียนได้รับความสนับสนุนจากชุมชน กลุ่มตัวอย่าง  คือ ครูผูส้อน จ  านวน 165 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มลูโดยการใชค้วามถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการหาค่าสหสมัพนัธพ์หุคูณ ผลการวิจยั พบว่า โรงเรียนท่ี
มุ่งเนน้การพฒันาระบบการบริหารงานวิชาการ โดยใหชุ้มชนเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการ ช่วยส่งผลใหน้กัเรียนมีผลสมัฤทธ์ิท่ีดีข้ึนและสูงข้ึน 
    Smith (2007, pp. 70-72) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง ความสมัพนัธข์องการบริหารงานวิชาการ
กบัผลสมัฤทธ์ิของนกัเรียนประถมศึกษาในเขตเมืองเท็กซสั ประเทศสหรัฐอเมริกา มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาความสมัพนัธข์องการบริหารงานวิชาการกบัผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนประถมศึกษา กลุ่ม
ตวั อยา่ง คือ ผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ  านวน 298 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ
แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มลูโดยการใชค้วามถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและ
การหาค่าสหสมัพนัธพ์หุคูณ ผลการวิจยัพบว่า การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนท่ีมี ประสิทธิภาพ
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มีความสมัพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน โดยท่ีโรงเรียนท่ีมีระบบการบริหารงาน 
วิชาการท่ีมีประสิทธิภาพ นกัเรียนในสถานศึกษานั้นก็จะมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูงไปดว้ย 
    Angela (2011, p. 56) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง วิสัยทศัน์และความเป็นผูน้  าทางวิชาการการ
เรียนการสอนของครูในโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเมืองเวอร์จิเนีย โดยมีวตัถุประสงค์ของการ 
ศึกษาคร้ังน้ี เพ่ือการตรวจสอบทางวิชาการ วิสัยทศัน์ โครงสร้าง ประสิทธิภาพโดยรวมและความ
ไวว้างใจของผูป้กครองนักเรียน พฤติกรรม ความเป็นผู ้น าการเรียนการสอนและผลสัมฤทธ์ิของ
นักเรียน กลุ่มตวัอย่างท่ีใช ้คือครูสอนเต็มเวลาของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเมืองเวอร์จิเนีย 
จ  านวน 35 โรงเรียน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบว่า มุมมองในแง่ดีของครู คือ
การสร้างเอกภาพ เนน้ประสิทธิภาพโดยรวมและความไวว้างใจของผูป้กครองนักเรียน สร้างความ
เป็นผูน้  าของการเรียนการสอน และแสดงถึงสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างนักวิชาการและ ความส าเร็จ
ของนกัเรียน ส าหรับสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ไม่ไดแ้สดงให้
เห็นถึงความสมัพนัธโ์ดยตรงระหว่างความเป็นผูน้  า การเรียนการสอน และนกัเรียน 
 จากศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนส่วน
ใหญ่จะพบว่า ครูขาดความรู้ ความเข้าใจดา้นหลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร การวิเคราะห์ 
สงัเคราะห์หลกัสูตรอยา่งถกูตอ้ง การวดัและประเมินผล การวิจยัในการพฒันาการศึกษา และการ
สร้างหรือพฒันาส่ือ ตลอดจนบางสถานศึกษา พบปัญหาเก่ียวกบัการนิเทศการศึกษาดว้ยเช่นกนั 
ทั้งน้ีหากมองในภาพรวมของงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจะพบว่าส่วนใหญ่มีปัญหาในการปฏิบติัน้อย ส่วน
สภาพการปฏิบติันั้นสาวนใหญ่มีการปฏิบติัในระดบัปานกลางและระดบัมาก ดงันั้นในดา้นการ
จดัการตอ้งอาศยัความร่วมมือ การมีส่วนร่วม การประสานงานทุกหน่วยงานภายในโรงเรียนอีกทั้ง
ผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพทางดา้นการเรียนการ
สอน เพื่อให้การด าเนินงานทางวิชาการเป็นไปในเชิงการพฒันางานวิชาการในสถานศึกษาทุก
ระดบั ทุกประเภทสามารถยกระดบัให้สูงข้ึนได้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งให้ความส าคญักบัการ
บริหารงานวิชาการ เพื่อใหก้ารบริหารงานวิชาการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไว ้
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บทที่  3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 

 การวิจยั ศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 คร้ังน้ี มีวิธีการด าเนินการวิจยัแบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี  
   ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพและเปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
  ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางพฒันาการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาด
เลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและเปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 
 1. ค าถามการวจิยั 
  1.1  สภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านัก 
งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถาน ศึกษา
และครูยูใ่นระดบัใด 
  1.2  สภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านัก 
งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถาน ศึกษา
และครู มีความแตกต่างกนัหรือไม่ 
 2. วตัถุประสงค์ 
  2.1  เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
   2.2  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู  ท่ีมีต่อสภาพการ
ด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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 3. กลุ่มเป้าหมายที่ท าการศึกษา / ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่  
  3.1  กลุ่มเป้าหมายท่ีท าการศึกษา คือ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการจดัการศึกษาท่ีเป็น
เลิศดา้นวิชาการ (Best Practices) และมีผลการสอบทางการศึกษาแห่งชาติของนักเรียน (O-net) สูง
ในระดบัประเทศ และมีบริบทใกลเ้คียงกบัโรงเรียนขนาดเลก็ในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนทีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 คือ โรงเรียนบา้นค าบง 1 สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามุกดาหาร 
  3.2  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
    3.2.1 ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้งานวชิา 
การในโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในปี
การ ศึกษา 2559 จ านวน 966 คน ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน จ  านวน 146 คน และครู 2) ครู 
จ  านวน 820 คน 
    3.2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 139 คน ท่ีปฏิบติัหน้าท่ี
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในปี
การศึกษา 2559 2) ครู จ  านวน 139 คน ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในปีการศึกษา 2559 รวมกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 278 
คน  
    ในการก าหนดกลุ่มตัวอย่างในส่วนผูว้ิจัยใช้ตารางส าเร็จรูปของ  Krejcie and 
Morgan (1970 : 608-609) ส่วนการได้มาซ่ึงกลุ่มตัวอย่างผูว้ิจยัก  าหนดใชว้ิธีการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi-stage Sampling) โดยมีรายละเอียดด าเนินการ ดงัน้ี 1) จ าแนกโรงเรียนขนาดเล็ก
ออกเป็นกลุ่ม โดยใชอ้  าเภอทั้ง 5 อ าเภอ เป็นตวัแบ่ง กลุ่ม ดงัน้ี 1.1) โรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอนา
เชือก 1.2) โรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย 1.3) โรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอวาปีปทุม                 
1.4) โรงเรียนขนาดเลก็ในอ าเภอนาดูน และ 1.5) โรงเรียนขนาดเลก็ในอ าเภอยางสีสุราช 2) ก  าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละอ าเภอ ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวนร้อยละ 50 ของจ านวนผูบ้ริหาร
ทั้งหมดของโรงเรียนขนาดเลก็ในกลุ่มอ าเภอนั้น และส าหรับครู จ  านวนร้อยละ 50 ของจ านวนครู
ทั้งหมดของโรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มอ าเภอนั้น (กรณีมีเศษจ านวนกลุ่มตัวอย่างเกินผูว้ิจยัได้
เพ่ิมเติมในสดัส่วนท่ีเท่า ๆ กนัทุกกลุ่มอ าเภอ) ทั้งน้ีการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชจ้  านวนร้อย
ละดงักล่าว เพ่ือใหไ้ดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีดีของประชากรและอยู่ในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั  3) สุ่ม
รายช่ือโรงเรียน โดยการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจบัสลากตามจ านวน
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มอ าเภอ 
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ตารางที่ 3.1 
แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

อ าเภอ ประชากร (คน) กลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
ผูบ้ริหารฯ ครู ผูบ้ริหารฯ ครู 

1. นาเชือก 36 200 35 35 
2. พยคัฆภูมิพิสยั 32 173 30 30 
3. วาปีปทุม 46 275 45 45 
4. นาดูน 22 114 20 20 
5. ยางสีสุราช 10 58 9 9 

รวม 146 820 139 139 
 
 4. เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 ในการด าเนินการวิจยัตามระยะท่ี 1 น้ี ผูว้ิจ ัยก  าหนดใชเ้คร่ืองมือ คือ แบบสอบถาม โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
  4.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือการวิจยั เป็นแบบสอบถาม เพื่อสอบถามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ 
    ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
    ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการด าเนินงานตามการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
  ส าหรับแบบสอบถามในตอนท่ี 2 มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ยและนอ้ยท่ีสุด และตอนทา้ยในแบบสอบถามตอน
ท่ี 2 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended question) 
  4.2  การสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั 
    4.2.1 ศึกษา คน้ควา้ เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอบข่ายการบริหารงาน
วิชาการ 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการนิเทศการศึกษา 2) ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 3) ดา้นการ
พฒันากระบวนการเรียนรู้ 4) ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 5) ดา้นการวิจยั
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา และ 6) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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พร้อมทั้งน าผลจากการศึกษาดูงานมาเป็นขอ้มลูในการสร้างแบบสอบถามร่วมกบัผลการศึกษาทั้ง 6 
ดา้น 
    4.2.2 น าผลการศึกษาคน้ควา้ มาสร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดท่ีก  าหนด 
โดยพิจารณาถึงรายละเอียดท่ีครอบคลุมถึงความมุ่งหมาย และสมมติฐานของการศึกษาวิจยั  โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
    แบบสอบถามท่ีมีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale) แบบ
ลิเคอร์ท และไดก้  าหนดให้ผูต้อบแบบสอบถามในประเด็นค าถามเพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงาน
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 โดยผูว้ิจยัก  าหนดการแปลความหมาย ดงัน้ี 
     ระดบั  5  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานในระดบัมากท่ีสุด 
     ระดบั  4  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานในระดบัมาก 
     ระดบั  3  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานในระดบัปานกลาง 
     ระดบั  2  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานในระดบันอ้ย 
     ระดบั  1  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานในระดบันอ้ยท่ีสุด 
    4.2.3 น าแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือให้
ขอ้เสนอแนะ แนะน า แกไ้ขและปรับปรุง 
    4.2.4 น าแบบสอบถาม ท่ีปรับปรุง แกไ้ข ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษา
วิทยานิพนธ ์ไปพฒันาเพ่ือหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยด าเนินการดงัน้ี 1) น าแบบสอบถาม
เสนอเช่ียวชาญ จ านวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของขอ้ค าถาม 
ซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาคดัเลือก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถาน ศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาเอกและ
มีผลงานวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารสถาน ศึกษา จ  านวน 3 คน และศึกษานิเทศก์สังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีรับผิด ชอบงานประกนัคุณภาพ จ  านวน 2 คน โดยให้
ผูเ้ช่ียวชาญ ทั้ง 5 คน ไดพิ้จารณาความสอดคลอ้งและความเหมาะสมรายขอ้กบันิยามศพัท์เฉพาะ
และวตัถุประสงค์การวิจยั (Index of item Objective Congruence : IOC) รวมทั้งขอ้เสนอแนะเพ่ือ
การปรับปรุงขอ้ค าถาม ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญประกอบด้วย  1.1) ดร.พิชยั  บุญมาหนองคู ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนบา้นโนนตาลกุดเวียนหนองหญา้มา้ สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 1.2) ดร.ไชยา วิญญาสุข ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นโคกล่าม สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 1.3) ดร.วิทยา นนนภา ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้น
เตาบ่า สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 1.4) ดร. ศุภศิริ ขามช่วง 
ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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1.5)  นายมีชัย พลภูงา ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สังกัดส า นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
    4.2.5 น าแบบสอบถามไปวิเคราะห์หาค่าดัชนี IOC (Index of item Objective 
Congruence) จากการก าหนดระดบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 คน โดยคดัเลือกขอ้
ค าถาม ท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ .60 ข้ึนไป (รัตนาพร ไกรถาวร, 2545, น. 68) ซ่ึงการวิเคราะห์คร้ังน้ีพบว่า 
ขอ้ค  าถามมีค่า IOC ตั้งแต่ .60 – 1.00 จึงสามารถน าไปเก็บรวบรวมขอ้มลูการวิจยัคร้ังน้ีไดด้งัน้ี  
     +1 เม่ือแน่ใจว่าขอ้ค  าถามนั้นมีความสอดคลอ้งและความเหมาะสมรายขอ้กบั
นิยามศพัทเ์ฉพาะและวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
     0 เม่ือไม่แน่ใจว่าขอ้ค  าถามนั้นมีความสอดคลอ้งและความเหมาะสมรายขอ้กบั
นิยามศพัทเ์ฉพาะและวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
     -1 เม่ือแน่ใจว่าขอ้ค  าถามนั้นไม่มีความสอดคลอ้งและความเหมาะสมรายขอ้กบั
นิยามศพัทเ์ฉพาะและวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
     จากนั้นน าคะแนนท่ีไดม้าหาค่าดชันีความสอดคลอ้งรายขอ้ โดยแทนค่าสูตร ดงัน้ี 
 

IOC = 
N

R
 

 

   เมื่อ  IOC  แทน ค่าความสอดคลอ้งและความเหมาะสมรายขอ้กบันิยามศพัท์ 
        เฉพาะและวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
     Σ R   แทน   ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิทั้งหมด 
     N   แทน   จ านวนผูท้รงคุณวุฒิทั้งหมด 
    4.2.6 การหาค่าความเช่ือมั่น  (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการน า
แบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กบัผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีไม่ใช่
กลุ่มตวั อยา่ง จ  านวน 30 คน ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีก  าหนดทดลองใชก้บัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศึกษา จ  านวน 1 คนและครู จ  านวน 4 คน รวม 
จ  านวน 5 คน ต่อ 1 โรงเรียน ประกอบดว้ย  1) โรงเรียนบา้นสร้างแซ่ง สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 2) โรงเรียนบา้นจตุคามประชาสรรพ ์สังกดัส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 3) โรงเรียนบา้นดงหวัชา้ง สังกดัส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  4) โรงเรียนบ้านหนองสนมดอนต้ิว สังกัด

(3-1) 
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ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 5) โรงเรียนบา้นขามเรียน สังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
    จากนั้นน าขอ้มลูท่ีไดจ้ากการทดลองใช ้ไปวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบ 
สอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ ครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient; α ) 
(Cronbach 1970 : 161) ซ่ึงก  าหนดเกณฑว์่าตอ้งมีค่าตั้งแต่ .70 ข้ึนไป (สุวิมล  ติรกานันท์. 2555, น. 
65) ซ่ึงผลการวิเคราะห์ พบว่า แบบสอบถามทั้งฉบบัมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .908  
    4.2.7 จดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่งต่อไป    
 5. สถานที่ 
  โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 6. ระยะเวลา 
  ระหว่างช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 ถึง เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 
 7. วธิีด าเนินการวจิยั 
  7.1  ศึกษาหลกัการ แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขนาดเลก็ เพ่ือสงัเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดและตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ซ่ึงผลการ
สังเคราะห์ ไดข้อบข่ายการบริหารงานวิชาการท่ีน าไปศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 6 ด้าน ประกอบดว้ย              
1) ดา้นการนิเทศการศึกษา 2) ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 3) ดา้นการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ 4) ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 5) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา และ 6) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
  7.2  ศึกษาดูงาน โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการจัดการศึกษาท่ีเป็นเลิศด้านวิชาการ 
(Best Practices)  และมีผลการสอบทางการศึกษาแห่งชาติของนักเรียน (O-net ) สูงใน
ระดบัประเทศ จ  านวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนบา้นค าบง 1 สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามุกดาหาร โดยการศึกษาใน 3 ประเด็นหลกั คือ  
    ประเด็นท่ี 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรคและการแกไ้ข
ปัญหาในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
    ประเด็นท่ี 2 ศึกษาสภาพความส าเร็จของสถานศึกษาจากการบริหารงานวิชาการ
ดา้นวิธีการด าเนินงาน ปัจจยัแห่งความส าเร็จและวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) 
    ประเด็นท่ี 3 ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาใน 6 ดา้น คือ     
1) ดา้นการนิเทศการศึกษา 2) ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 3) ดา้นการพฒันากระบวน การ
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เรียนรู้ 4) ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 5) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา และ 6) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  
  ทั้งน้ี ในการศึกษาดูงานผูว้ิจยัไดด้  าเนินการโดยการศึกษาเอกสารของสถานศึกษา และ
สมัภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ในวนัศุกร์ ท่ี 13 เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 
  7.3  สรุปผลการศึกษาดูงานร่วมกบัผลการสงัเคราะห์ของผูว้ิจยั จากนั้นน าผลไปร่วม
ร่างเป็นแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือพิจารณาพร้อมทั้งให้ขอ้เสนอแนะ
แกไ้ขปรับปรุง 
  7.4  สร้างเป็นแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์  
 8. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัด  าเนินการตามขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มลู  ดงัน้ี 
  8.1  หนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มลูจากสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง 
จากสาขาบริหารการจดัการการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ถึงผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี พร้อมแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอยา่ง พร้อมขอความ
ร่วมมือใหต้อบแบบสอบถามแลว้ส่งคืนภายใน 15 วนัหลงัจากไดรั้บแบบสอบถามแลว้  ผลจากการ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามกลบัคืน ผูว้ิจยัไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนในเบ้ืองตน้ จ  านวน 268 ฉบบั 
คิดเป็นร้อยละ 96 จากนั้ นผู ้วิจัยได้ติดตามขอแบบสอบถามกลับคืนในส่วนท่ีเหลือ จึงได้
แบบสอบถามครบทั้ง 278 ฉบบัเม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2560 
  8.2  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บตอบกลบัมา ไปตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์แลว้จึง
น าไปวิเคราะห์ขอ้มลู 
 9. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัด  าเนินการวิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และเป็นแบบสอบ ถาม
ท่ีมีการตอบแบบสอบถามสมบูรณ์ โดยใชก้ารวิเคราะห์โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยมีการ
ด าเนินการ ดงัน้ี  
  ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) โดยการหาค่าความถ่ีและร้อยละ (Percentage) น าเสนอในรูปแบบตาราง
ประกอบความเรียง 
  ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ขอ้มลูสภาพการด าเนินงานตามการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ทั้งน้ีใน 
การวิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 ก  าหนดดงัน้ี 
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   9.1  วิเคราะห์เพื่อศึกษาระดับสภาพการด าเนินงานตามแนวทางการพฒันาการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู โดยการหาค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D) 
   9.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามแนวทางการพฒันาการบริหาร 
งานวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู โดยใชส้ถิติที (t-test) ชนิด 2 กลุ่มท่ีเป็นอิสระต่อกนั  
   โดยใชเ้กณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ียของบุญชม ศรีสะอาด (2556 : 121) ดงัน้ี 
     ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานระดบัมาก
ท่ีสุด 
     ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานระดบัมาก 
     ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานระดบัปาน
กลาง 
     ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานระดบันอ้ย 
     ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานระดบันอ้ย
ท่ีสุด 
   9.3  ส าหรับตอนท้ายในแบบสอบถามตอนท่ี 2 ท่ีเป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
(Open ended question) เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามให้ให้ขอ้เสนอแนะและแนวคิดการบริหารงาน
วิชาการนั้น ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis)  
   9.4  สรุปผลการวิเคราะห์ในระยะท่ี 1 
 10.  ผลที่ได้รับ 
   10.1  ทราบสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูว่ามีระดบัสภาพอยูใ่นระดบัใด 
   10.2 ทราบสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู ว่ามีความแตกต่างกนัหรือไม่ 
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ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางพฒันาการด าเนินงานการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 
 1. ค าถามการวจิยั 
  แนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เป็นอยา่งไร 
 2. วตัถุประสงค์ 
  เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 3. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิในการศึกษา 

  กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก จ  านวน 
5 คน 2) ครู ในโรงเรียนขนาดเล็ก จ  านวน 2 คน และ 3) ศึกษานิเทศก์ท่ีรับผิดชอบงานประกัน
คุณภาพการศึกษา จ  านวน 2 คน ประกอบดว้ย 1) ดร.พิชยั  บุญมาหนองคู ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้น
โนนตาลกุดเวียนหนองหญา้มา้ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
2) ดร.ไชยา วิญญาสุข ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านโคกล่าม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 3) นายสังคม วีระพนัธุ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค าบง 1 สังกดั
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา มุกดาหาร 4) นางวรกมล ปัตตาเนย ์ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนบ้านสระบัว สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2                           
5) ดร.วิทยา นนนภา ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านเตาบ่า สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 6) นายองักูร สอนบุญชู ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นดงหัว
ชา้ง สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 7) นายวชัรินทร์ ปะนามะ
เก ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านดงหัวชา้งสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 8) ดร. ศุภศิริ ขามช่วง ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 9) นายมีชยั พลภูงา ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สงักดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 4. เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยระยะท่ี 2 คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) เป็นแบบสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการบริหาร 
งานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 โดยด าเนินการดงัน้ี 1) ร่างแบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการ
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บริหารงานวิชา การของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ตามผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานในการวิจยัระยะท่ี 1 โดยน าผลการด าเนิน
ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ดา้น มาเป็นขอ้มลู/รายละเอียดการสัมภาษณ์ 2) น าเสนอร่างแบบสัมภาษณ์ต่อ
อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธเ์พื่อตรวจสอบ พิจารณา ให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข และ
การด าเนินการสัมภาษณ์ 3) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ และจดัท าแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์เพื่อ
น าไปด าเนินการสมัภาษณ์กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน ตามท่ีก  าหนดไว ้
 5. สถานที่ 
  สถานท่ีท างานของผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 9 คน 
 6. ระยะเวลา 
  ระหว่างช่วงเดือนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2560 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2560 
 7. วธิีด าเนินการวจิยั 
  7.1  ก าหนดคุณสมบติัของผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน 9 คน เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 โดยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-Dept Interview) 
  7.2  สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยน าผลการศึกษาสภาพการการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จากผลการ
วิเคราะห์ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ดา้น ซึงไดแ้ก่ 1) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 2) ดา้นการพฒันา
ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ 3) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ไป
ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 กบัผูท้รงคุณวุฒิ 9 คน 
 8. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

  ผูว้ิจยัด  าเนินการสัมภาษณ์ดว้ยตนเองโดยการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล  โดยด าเนินการ
สัมภาษณ์ระหว่างวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 ถึงวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2560 โดยสัมภาษณ์ ณ 
สถานท่ี/ส านกังานของผูท้รงคุณวุฒิ ตามวนัเวลาท่ีแต่ละคนก าหนด 

 9. การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มลูโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จากผลการสมัภาษณ์แลว้
สรุปผล 
 10. ผลที่ได้รับ 
  แนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 
 

 ในการน าเสนอผลการด าเนินการวิจยั ศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2   
 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอข้อมูล 
 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มลู เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัในการส่ือความหมายใน
ส่วนท่ีเป็นค่าสถิติในการวิเคราะห์ ผูว้ิจัยจึงได้ก  าหนดความหมายของสัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มลู ดงัน้ี 

  X   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย 
  S.D. แทน   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  n  แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
  t  แทน ค่าสถิติทดสอบที (t-test) 
  *  แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

4.2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและเปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  1.1  ผลการสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาขนาดเลก็ 
  ในการสงัเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขนาดเล็ก ผูว้ิจยัศึกษา
หลกัการ แนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขนาดเล็ก จาก
แนวคิดของนักวิชาการ ในเบ้ืองตน้สังเคราะห์ได้ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 6 ด้าน ดังน้ี           
1) ดา้นการนิเทศการศึกษา 2) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 3) ดา้นการวดัผล ประเมินผลและ
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เทียบโอนผลการเรียน 4) ดา้นการวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  และ 5) ด้านการพฒันาส่ือ 
นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยแต่ละด้านประกอบด้วยตวัช้ีวดัการบริหารตาม
ขอบข่าย 28 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 
  การนิเทศการศึกษา ประกอบดว้ย 4 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 1) จดัระบบการนิเทศงานวิชาการ และ
การเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 2)  ด าเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน
รูปแบบหลากหลาย และเหมาะสมกบัสถานศึกษา 3) ประเมินผลการจดัระบบ และกระบวนการ
นิเทศการศึกษาในสถานศึกษา และ 4) ติดตาม ประสานงานกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือพฒันาระบบ
และกระบวน การนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  การพฒันาหลกัสูตร ประกอบดว้ย 6 ตวัช้ีวดั ดังน้ี 1) ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มลูสารสนเทศเก่ียวกบั
สภาพปัญหา และความตอ้งการของสังคม ชุมชนและทอ้งถ่ิน 2) วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และ
ประเมินสภาพสถานศึกษาเพื่อก  าหนดวิสยัทศัน์ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์โดยการ
มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) น าหลกัสูตรไปใชใ้นการ
จดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการการใชห้ลกัสูตรใหเ้หมาะสม 4) นิเทศเพื่อการพฒันาการใช้
หลกัสูตรภายในสถานศึกษา 5) ติดตามและประเมินผลการใช้หลกัสูตร  และ 6) ปรับปรุง และ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
  การวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน ประกอบดว้ย 5 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 1) ก  าหนด
ระเบียบ แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา 2) จดัท าเอกสารหลกัฐาน
การศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา 3) จดัใหม้ีการเทียบโอน
ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการและอ่ืน ๆ ตาม
แนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 4) พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลให้ไดม้าตรฐาน และ 
5) จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชใ้นการ
อา้งอิง ตรวจสอบ และใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 
  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 6 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 1) จดัท าแผนการจดัการ
เรียนรู้ ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 2) ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด การ
จดัการ การเผชิญสถานการณ์การประยกุต ์ใชค้วามรู้เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 3) การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง และการปฏิบติัจริง 4) การส่งเสริมให้รักการอ่านและใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง  5) การ
ผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ใหส้มดุลกนัปลกูฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ท่ีสอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระกิจกรรม และ 6) จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือ
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ต่อการจดักระบวน การเรียนรู้ และการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ิน
มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
  การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ย 3 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั 
การบริหารการจดัการและการพฒันาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 2) ส่งเสริมให้
ครู ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ให้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 3) ประสาน
ความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานการวิจยั หรือพฒันาคุณภาพ
การเรียนการสอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคลครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบนั
อ่ืน 
   การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ประกอบดว้ย 4 ตัวช้ีวดั ดังน้ี                
1) ศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยีเพื่อการจดัการเรียนการสอนและการ
บริหารงานวิชาการ 2) ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการสอน 3) จดัหาส่ือ
และเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางานดา้นวิชาการ 4) ประสานความ
ร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการจดัการเรียนการ
สอน และการพฒันางานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบนั
อ่ืน 
  1.2  ผลการศึกษาดูงานการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาขนาดเลก็ 
  ผูว้ิจยัศึกษาดูงานโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการจดัการศึกษาท่ีเป็นเลิศดา้นวิชาการ (Best 
Practices) และมีผลการสอบทางการศึกษาแห่งชาติของนักเรียน (O-Net ) สูงในระดับประเทศ 
จ  านวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนบา้นค าบง 1 บา้นค าบง หมู่ 4 ต าบลโชคชยั อ  าเภอนิคมค าสร้อย 
จงัหวดัมุกดาหาร สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร สรุปไดด้งัน้ี 1) จาก
การศึกษาสภาพการด าเนินงานปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรคและการแกไ้ขปัญหาในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาสถานศึกษา พบว่า ปัญหาหลกัท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารงาน
วิชาการ คือปัญหาดา้นงบประมาณ บุคลากรมีจ  านวนไม่พอและส่วนใหญ่สอนไม่ตรงตามวุฒิหรือ
สาขาท่ีส าเร็จการศึกษา แต่สถานศึกษาก็ไดม้ีโครงการพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา โดยการส่งเสริม สนบัสนุน ใหเ้ขา้ร่วมการอบรม สมัมนาเพ่ิมพนู ความรู้
ความสามารถ อยา่งต่อเน่ือง จึงท าใหปั้ญหาไดรั้บการแกไ้ขไดต้ามสภาพการณ์บริหารของโรงเรียน
2) การศึกษาสภาพความส าเร็จของสถานศึกษาจากการบริหารงานวิชาการดา้นวิธีการด าเนินงาน 
ปัจจยัแห่งความส าเร็จและวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) พบว่า โรงเรียนมีโครงการท่ีร่วมกบั
มหาวิทยาลยัขอนแก่น เช่น โครงการพฒันาการคิดขั้นสูงทางคณิตศาสตร์ นอกจากน้ีในส่วนของครู
ยงัได้รับการอบรมพฒันาในการจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งเน้นความเป็นเลิศทางวิชาการอีกดว้ย
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เช่นกนั 3) ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาใน 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการ
นิเทศการศึกษา 2) ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 3) ด้านการพฒันากระบวนการเรียนรู้                
4) ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 5) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
และ 6) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา พบว่า มีความสอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของผูว้ิจยัในเบ้ืองตน้ โดยมีการใหข้อ้เสนอแนะเพ่ิมเติมตามท่ีรงเรียนไดด้  าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบัน ดังน้ี 6.1) ด้านการนิเทศการศึกษา สถานศึกษาควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้  และ
ประสบการณ์การจดัระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการ
นิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 6.2) ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาควร
มีการจดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่าง ๆ ท่ีก  าหนดใหม้ีในหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้ง
กบัวิสยัทศัน์ เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระทั้งในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม  6.3) ดา้นการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ สถานศึกษาควร 6.3.1) ครูจดักระบวนการเรียนรู้  โดยจัดเน้ือหาสาระและ
กิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียน 6.3.2) ส่งเสริมให้ครูไดรั้บการพฒันา
วิธีการจดักระบวนการเรียนรู้อย่างหลาก หลายและต่อเน่ือง 6.3.3) ใชก้ารแนะแนวเป็นส่วนหน่ึง
ของการจดักระบวนการเรียนรู้ และ ใหผู้ป้กครอง ครอบครัว ชุมชน และสงัคม เขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดักระบวนการเรียนรู้ 6.4) ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน สถานศึกษา
ควรส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน โดยเน้นการประเมินตามสภาพ
จริง จากกระบวนการปฏิบติั และผลงาน 6.5) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา การประเมินผลการพฒันา การใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
  จากผลการศึกษาดูงานโรงเรียนขนาดเล็กดงักล่าว ผูว้ิจ ัยได้น าไปก าหนดเป็นตัวช้ีวดั
ร่วมกบัผลการศึกษาของผูว้ิจยั ซ่ึงเดิมมีจ  านวน 28 ตวัช้ีวดั เป็น 33 ตวัช้ีวดั ดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางที่ 4.1  
สรุปผลการศึกษาขอบข่ายการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขนาดเลก็ 

ขอบข่ายงานวิชาการ ตวัช้ีวดั หมายเหตุ 
1. การนิเทศการศึกษา 1. จดัระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายใน 

  สถานศึกษา 
2. ด าเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบ 
  หลากหลาย และเหมาะสมกบัสถานศึกษา 
3. ประเมินผลการจดัระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน 
  สถานศึกษา 
4. ติดตาม ประสานงานกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือพฒันา 
  ระบบและกระบวน การนิเทศงานวิชาการ และการเรียน 
  การสอนของสถานศึกษา 
5. การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และประสบการณก์ารจดัระบบ 
  นิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน  
  หรือเครือข่ายการ นิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

เพ่ิมจากการศึกษา 
ดูงาน 

2. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 6. ศึกษาวิเคราะหเ์อกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  พ.ศ. 2551 สาระแกนกลางของกระทรวง ศึกษาธิการ  
  ขอ้มูลสารสนเทศเกีย่วกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการ 
  ของสังคม ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
7. วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม และประเมินสภาพสถานศึกษา 
  เพ่ือก  าหนดวิสัยทศันภ์ารกจิ เป้าหมาย คุณลกัษณะท่ีพึง 
  ประสงค ์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้ง 
  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

 8. จดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่าง ๆ ท่ีก  าหนดให ้
  มีในหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน ์ 
  เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์โดยพยายาม 
  บูรณาการเน้ือหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนั 
  และระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
9. น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และ 
  บริหารจดัการการใช้หลกัสูตรใหเ้หมาะสม 
10. นิเทศเพ่ือการพฒันาการใชห้ลกัสูตรภายในสถานศึกษา 
11. ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
12. ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
13. ก  าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเกีย่วกบัการวดัผลและ 
  ประเมินผลของสถานศึกษา 
14. จดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
  การวดัผล และประเมินผลของสถานศึกษา 
 
 

เพ่ิมจากการศึกษา 
ดูงาน 

 
 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ)  
ขอบข่ายงานวิชาการ ตวัช้ีวดั หมายเหตุ 

3. การวดัผล  
  ประเมินผล และเทียบ 
  โอนผลการเรียน 
 

15. ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัและประเมินผลการเรียน 
  การสอนโดยเนน้การประเมินตามสภาพจริง จาก 
  กระบวนการปฏิบติั และผลงาน 
16. จดัใหมี้การเทียบโอนความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และ 
  ผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และ 
  อ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก  าหนด 
17. พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 
18. จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และ 
  การเทียบโอนผลการเรียนเพ่ือใชใ้นการอา้งอิง ตรวจสอบ  
  และใชป้ระโยชนใ์นการพฒันาการเรียนการสอน 

เพ่ิมจากการศึกษา
ดูงาน 

 

4. การพฒันา 
  กระบวนการเรียนรู้ 

19. จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ตามสาระและหน่วยการ 
  เรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
20. ครูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหาสาระและ 
  กจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนดัของผูเ้รียน 
21. ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญ 
  สถานการณ์การประยุกต ์ใชค้วามรู้เพ่ือป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  
22. การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการปฏิบติัจริง  
23. การส่งเสริมใหรั้กการอ่านและใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง  
24. การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ใหส้มดุลกนัปลูกฝัง 
  คุณธรรม านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์ 
  สอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระกจิกรรม 
25. จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ใหเ้อ้ือ 
  ต่อการจดักระบวน การเรียนรู้ และการน าภูมิปัญญา 
  ทอ้งถ่ินหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ินมามีส่วนร่วมใน 
  การจดัการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

เพ่ิมจากการศึกษา 
ดูงาน 

5. การวิจยัเพ่ือพฒันา 
  คุณภาพการศึกษา 

26. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหารการจดัการและการพฒันา 
  คุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
27. ส่งเสริมใหค้รู ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพ่ือพฒันาคุณภาพการ 
  เรียนรู้ใหแ้ต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
28. ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห ์วิจยั 
  ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานการวิจยั หรือพฒันาคุณภาพ 
  การเรียนการสอนและงานวิชาการกบัสถานศึกษาบุคคล 
  ครอบครัวองคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 
 
 
 
 
 

 

(ต่อ) 



130 

ตารางที่ 4.1  (ต่อ)  
ขอบข่ายงานวิชาการ ตวัช้ีวดั หมายเหตุ 

6. การพฒันาส่ือ นวตักรรม และ 
  เทคโนโลยี 
  เพ่ือการศึกษา 

29. ศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและ 
  เทคโนโลยีเพ่ือการจดัการเรียนการสอน และการ 
  บริหารงานวิชาการ 
30. ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียน 
  การสอน 
31. จดัหาส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือใชใ้นการจดัการเรียนการ 
  สอน และการพฒันางานดา้นวิชาการ 
32. ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและการ 
  ใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการจดัการเรียนการ 
  สอน และการพฒันางานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล 
  ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และ สถาบนัอ่ืน 
33. การประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและ 
  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

เพ่ิมจากการศึกษา 
ดูงาน 

 
  ทั้งน้ีในการศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผูว้ิจัยได้ด  าเนินการส่ง
แบบสอบถามไปยงักลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 278 คน และจากการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีได้รับจาก
แบบสอบถามกลบัคืน รวมจ านวน 278 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด แยกเป็น
ไดรั้บแบบสอบถามคืนจากผูบ้ริหารสถานศึกษา จ  านวน 139 ชุด และไดรั้บคืนจากครู จ  านวน 139 
ชุด ดงัรายละเอียดผลการวิเคราะห์ต่อไปน้ี 
  1.3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไปของกลุ่มตวัอย่าง 
  ในการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพทั่วไปของกลุ่มตวัอย่างจากแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืน
ทั้งหมด จ  านวน 278 ชุด วิเคราะห์โดยใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ 
(Percentage) โดยมีรายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 4.2 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

120 
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ตารางที่ 4.2  
แสดงค่าความถ่ีและร้อยละของข้อมลูสภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ ความถ่ี 
รวม ร้อยละ 

ผูบ้ริหารฯ ครู 

เพศ 
1. ชาย 
2.หญิง 

136 
3 

78 
61 

214 
64 

77.00 
23.00 

รวม 139 139 278 100 

อาย ุ
1. ต  ่ากว่า 30 ปี 
2.ตั้งแต่ 30 - 45 ปี 
3. สูงกว่า 45 ปี 

- 
42 
97 

15 
78 
46 

15 
120 
143 

5.40 
43.16 
51.44 

รวม 139 139 278 100 

ระดบัการศึกษา 
1. ปริญญาตรี 
2. ปริญญาโท 
3. ปริญญาเอก 

- 
136 
3 

18 
119 
2 

18 
255 
5 

6.47 
91.73 
1.80 

รวม 139 139 278 100 
 
  จากตารางท่ี 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ  านวน 214 คน คิดเป็นร้อยละ 77.00 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่
ในช่วงอายสูุงกว่า 45 ปี จ  านวน 143 คน คิดเป็นร้อยละ 51.44 รองลงมาเป็นผูท่ี้อยู่ในช่วงอายุตั้งแต่ 
30-45 ปี และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท จ านวน 225 คน คิดเป็นร้อย
ละ 91.73 รองลงมาเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ  านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.47 และ
ระดบัปริญญาเอก จ  านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.80 ตามล าดบั 
  1.4  ผลการศึกษาระดับสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
  ในการศึกษาระดบัระดบัการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู โดยการวิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืน จ  านวน 
278 ชุด วิเคราะห์โดยการใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) แสดงผลการวิเคราะห์ดงัตารางท่ี 4.3 ถึงตารางท่ี 4.9 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.3  
แสดงผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกัดส านักงาน
เขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมและรายด้าน 
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  X  S.D. 
ระดบัสภาพ 
การบริหาร 

1. ดา้นการนิเทศการศกึษา 4.23 .34 มาก 
2. ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา 4.32 .11 มาก 
3. ดา้นการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 4.36 .33 มาก 
4. ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 4.04 .25 มาก 
5. ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 3.53 .39 มาก 
6. ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 4.01 .33 มาก 

รวม 4.08 .34 มาก 
 
  จากตารางท่ี 4.3 แสดงผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมและรายดา้น 
พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X  =  4.08) ทั้งน้ีเม่ือจ  าแนกเป็นรายดา้น 
พบว่า มีสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย  ไดแ้ก่ ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ( X = 4.36) รองลงมา คือ 
ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ( X  = 4.32) ดา้นการนิเทศการศึกษา ( X  = 4.23) ดา้นการ
พฒันากระบวนการเรียนรู้ (X  = 4.04)  ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
(X  = 4.01) และดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา (X  =  3.53) ตามล าดบั 
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ตารางที่ 4.4  
แสดงผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกดัส านักงาน 
เขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอน 
ผลการเรียน 

การบริหารงานวิชาการ  
ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน X  S.D. 

ระดบัสภาพ 
การบริหาร 

1. ก  าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและ 
  ประเมินผลของสถานศึกษา 

4.48 .57 มาก 

2. จดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบการ 
  วดัผล และประเมินผลของสถานศึกษา 

4.56 .55 มากท่ีสุด 

3. ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัและประเมินผลการเรียนการ 
  สอน โดยเนน้การประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ 
  ปฏิบติั และผลงาน 

4.48 .57 มาก 

4. จดัใหม้ีการเทียบโอนความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และผล 
  การเรียนจากสถานศกึษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืน ๆ  
  ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

4.27 .57 มาก 

5. พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมนิผลใหไ้ดม้าตรฐาน 3.92 .56 มาก 
6. จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และการ 
  เทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชใ้นการอา้งอิง ตรวจสอบ และใช ้
  ประโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 

4.45 .53 มาก 

รวม 4.36 .33 มาก 
 
  จากตารางท่ี 4.4 แสดงผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดา้นการวดัผล 
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการในดา้นน้ี โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (X  = 4.36) ทั้งน้ีเม่ือจ  าแนกเป็นรายขอ้โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ จดัท า
เอกสารหลกัฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวดัผล  และประเมินผลของสถานศึกษา               
(X = 4.56) มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมามีค่าเฉล่ียเท่ากนั คือ ก  าหนดระเบียบแนวปฏิบติั
เก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา และส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัและประเมินผล
การเรียนการสอน  โดยเน้นการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน                      
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(X  = 4.48) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ พฒันาเคร่ืองมือ
วดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน (X  = 3.92) ซ่ึงถือไดว้่ามีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั 
 
ตารางที่ 4.5 
แสดงผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกดัส านักงาน 
เขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 

การบริหารงานวิชาการ  
ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา X  S.D. 

ระดบัสภาพ 
การบริหาร 

1. ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.  
  2551 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มลู 
  สารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของสงัคม  
  ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

4.45 .57 มาก 

2. วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมินสภาพสถานศึกษา 
  เพื่อก  าหนดวิสยัทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะท่ีพึง 
  ประสงค ์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการ 
  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.20 .82 มาก 

3. จดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่าง ๆ ท่ีก  าหนดใหม้ีใน 
  หลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน์ เป้าหมายและ 
  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระ 
  ทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหว่างกลุ่มสาระการ 
  เรียนรู้ตามความเหมาะสม 

4.59 .53 มากท่ีสุด 

4. น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และบริหาร 
  จดัการการใชห้ลกัสูตรใหเ้หมาะสม 

4.80 .40 มากท่ีสุด 

5. นิเทศเพื่อการพฒันาการใชห้ลกัสูตรภายในสถานศึกษา 4.02 .62 มาก 
6. ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 4.03 .69 มาก 
7. ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามความ 
  เหมาะสม 

4.14 .73 มาก 

รวม 4.32 4.11 มาก 
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  จากตารางท่ี 4.5 แสดงผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา  พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการในด้านน้ี โดยรวมอยู่ในระดบัมาก              
(X  = 4.32) ทั้งน้ีเม่ือจ  าแนกเป็นรายขอ้โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ น าหลกัสูตรไปใช้
ในการจดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการการใชห้ลกัสูตรให้เหมาะสม ( X = 4.80) มีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดบัมากท่ีสุดรองลงมา คือ จัดท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่าง  ๆ ท่ีก  าหนดให้มีใน
หลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอด คลอ้งกบัวิสยัทศัน์ เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ โดยพยายาม
บูรณาการเน้ือหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความ
เหมาะสม ( X  = 4.59) มีค่า เฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด และศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 สาระแกน กลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มูลสารสนเทศ
เก่ียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม ชุมชนและทอ้งถ่ิน ( X  = 4.45) มีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัมาก ตามล าดับส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ นิเทศเพื่อการพฒันาการใช้หลกัสูตรภายใน
สถานศึกษา (X  = 4.02) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั 
 
ตารางที่ 4.6  
แสดงผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกัดส านักงาน 
เขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการนิเทศการศึกษา 

การบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการนิเทศการศึกษา X  S.D. 

ระดบัสภาพ 
การบริหาร 

1. จดัระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภาย 
  ในสถานศึกษา 

4.10 .63 มาก 

2. ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูป แบบ 
  หลากหลายและเหมาะสมกบัสถานศึกษา 

4.22 .62 มาก 

3. ประเมินผลการจดัระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษา 
  ในสถานศึกษา 

3.89 .59 มาก 

4. ติดตาม ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพฒันาระบบและ 
  กระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของ 
  สถานศึกษา 

4.46 .50 มาก 

5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสบการณ์การจดัระบบนิเทศ 
  การศึกษาภายในสถานศึกษากบัสถานศึกษาอื่น หรือเครือข่ายการ 
  นิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

4.47 .59 มาก 

รวม 4.23 .34 มาก 
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  จากตารางท่ี 4.6 แสดงผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการนิเทศ
การศึกษา พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการในดา้นน้ี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X  =  4.23) ทั้งน้ี
เมื่อจ  าแนกเป็นรายขอ้ พบว่า มีสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ 
โดยเรียงค่า เฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และประสบการณ์การจดัระบบ
นิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 4.47) รองลงมา คือ ติดตาม ประสานงานกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อพฒันา
ระบบและกระบวน การนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา ( X  = 4.46) และ
ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูป แบบหลากหลายและเหมาะสมกับ
สถานศึกษา (X  = 4.22)ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ประเมินประเมินผลการจดัระบบ
และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา (X  = 3.89) 
 
ตารางที่ 4.7  
แสดงผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกัดส านักงาน
เขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

การบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ X  S.D. 

ระดบัสภาพการ
บริหาร 

1. จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเนน้ 
  ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

3.90 .69 มาก 

2. ครูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรม 
  ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนดัของผูเ้รียน  

3.66 .65 มาก 

3. ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ 
  การประยกุตใ์ชค้วามรู้เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

3.75 .56 มาก 

4. การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการปฏิบติัจริง 3.87 .57 มาก 
5. การส่งเสริมใหรั้กการอา่นและใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 4.42 .59 มาก 
6. การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ใหส้มดุลกนัปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดี 
  งาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระกิจกรรม 

4.56 .51 มากที่สุด 

7. จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ใหเ้อื้อต่อการจดั 
  กระบวนการเรียนรู้ และการน าภูมิปัญญาทอ้งถิ่นหรือเครือข่าย  
  ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถิ่นมามีส่วนร่วมในการจดัการ 

4.13 .52 มาก 

รวม 4.04 .25 มาก 
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  จากตารางท่ี 4.7 แสดงผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการในดา้นน้ี โดยรวมอยู่ในระดับมาก               
(X  = 4.04) ทั้งน้ีเม่ือจ  าแนกเป็นรายขอ้โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ การผสมผสาน
ความรู้ต่าง ๆ ให้สมดุลกนัปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ท่ี
สอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระกิจกรรม ( X = 4.56) มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ การ
ส่งเสริมให้รักการอ่านและใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง ( X  = 4.42) มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก และจัด
บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจดักระบวนการเรียนรู้ และการน าภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ินมามีส่วนร่วมในการจดัการ (X  = 4.13) มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ครูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดั
เน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียน ( X  = 3.66) ซ่ึงก็มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั 
 
ตารางที่ 4.8  
แสดงผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกดัส านักงาน
เขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา 

การบริหารงานวชิาการ  
ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา X  S.D. 

ระดบัสภาพ 
การบริหาร 

1. ศึกษา วเิคราะห์ ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพ่ือการ 
  จดัการเรียนการสอน และการบริหารงานวชิาการ 

3.75 .48 มาก 

2. ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการสอน 4.02 .54 มาก 
3. จดัหาส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และ 
  การพฒันางานดา้นวชิาการ 

4.21 .63 มาก 

4. ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและการใชส่ื้อ  
  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพ่ือการจดัการเรียนการสอน  
  และการพฒันางานวชิาการกบัสถานศึกษา บุคคลครอบครัว  
  องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอื่น 

3.91 .59 มาก 

5. การประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลย ี
  เพ่ือการศึกษา 

4.17 .65 มาก 

รวม 4.01 .33 มาก 
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  จากตารางท่ี 4.8 แสดงผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดา้นการพฒันาส่ือ
นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการในดา้นน้ี โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ( X  = 4.01) ทั้งน้ีเม่ือจ  าแนกเป็นรายขอ้ พบว่า มีสภาพการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ จดัหาส่ือและเทคโนโลยี
เพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางานดา้นวิชาการ ( X  = 4.21) รองลงมา คือ ปการ
ประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ( X  = 4.17) และส่งเสริม
ใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการสอน ( X  = 4.02) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด คือ ศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยีเพื่อการจดัการเรียนการสอน  
และการบริหารงานวิชาการ ( X  = 3.75)  
 
ตารางที่ 4.9 
แสดงผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกัดส านักงาน
เขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การบริหารงานวิชาการ  
ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา X  S.D. 

ระดบัสภาพ 
การบริหาร 

1. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหารการจดัการและการพฒันา 
  คุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศกึษา 

3.55 .61 มาก 

2. ส่งเสริมใหค้รู ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันาคุณภาพการ 
  เรียนรู้ใหแ้ต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

3.59 .59 มาก 

3. ประสานความร่วมมือในการศกึษา วิเคราะห์ วิจยั ตลอดจน 
  การเผยแพร่ผลงานการวิจยั หรือพฒันาคุณภาพการเรียนการ 
  สอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคลครอบครัว  
  องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 

3.46 .39 ปานกลาง 

รวม 3.53 .39 มาก 
 
  จากตารางท่ี 4.9 แสดงผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดา้นการวิจยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษา  พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการในดา้นน้ี โดยรวมอยู่ในระดบัมาก           
( X  = 3.53) ทั้งน้ีเม่ือจ  าแนกเป็นรายขอ้โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ส่งเสริมให้ครู 
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ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ให้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้  ( X = 3.59) มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหารการจดัการและการพฒันา
คุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา ( X  = 3.55) ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ตามล าดบั 
ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ตลอดจนการ
เผยแพร่ผลงานการวิจยั หรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา 
บุคคลครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน (X  = 3.46)  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.5  ผลการเปรียบเทียบความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มต่ีอสภาพการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 
  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู  ท่ีมีต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ใชก้ารวิเคราะห์โดยสถิติ t-test (Independent Samples) ผลปรากฏดงัตารางท่ี 
4.10 ดงัน้ี 
   
ตารางที่ 4.10  
แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู โดยรวม 

การบริหารงานวิชาการ 
ของโรงเรียนขนาดเลก็ 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

ครู 
(n  = 139) t Sig 

X  S.D X  S.D 
ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอน 
  ผลการเรียน 

4.62 .18 4.11 .22 17.539 .000* 

ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 4.67 .17 3.97 .26 26.517 .000* 
ดา้นการนิเทศการศึกษา 4.62 .18 4.11 .22 20.914 .000* 
ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 4.11 .22 3.98 .26 4.644 .000* 
ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและ 
  เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

4.15 .21 3.88 .37 11.218 .000* 

ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 3.75 .29 3.32 .35 7.374 .000* 
รวม 4.29 .09 3.87 .142 29.449 .000* 

หมายเหตุ. * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
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  จากตารางท่ี 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถาน ศึกษาและครู ท่ีมีต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผลการวิเคราะห์ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
มีความคิดเห็นโดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
  ส าหรับการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ท่ีมีต่อสภาพการ
บริหาร งานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 โดยแยกวิเคราะห์เป็นรายดา้นสรุปผลการวิเคราะห์ไดด้งัตารางท่ี 4.11 ถึง  
ตารางท่ี 4.16 ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 4.11  
แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ด้านการวดัผล ประเมินผล
และเทียบโอนผลการเรียน 

การบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

ครู 
(n  = 139) t Sig 

X  S.D X    S.D 
1. ก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบั 
  การวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา 

4.72 .45 4.24 .58 7.697 .000* 

2. จดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตาม 
  ระเบียบการวดัผล และประเมินผลของสถานศึกษา 

4.89 .31 4.22 .54 12.673 .000* 

3. ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัและประเมินผลการเรียน 
  การสอน โดยเนน้การประเมินตามสภาพจริง จาก 
  กระบวนการปฏิบติั และผลงาน 

4.76 .43 4.20 .55 9.458 .000* 

4. จดัใหมี้การเทียบโอนความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์  
  และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถาน 
  ประกอบการ และอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ี 
  กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

4.50 .50 4.04 .54 7.389 .000* 

5. พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 4.13 .54 3.71 .51 6.622 .000* 
6. จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และ 
  การเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชใ้นการอา้งอิงตรวจสอบ 
  และใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 

4.68 .47 4.22 .48 8.252 .000* 

รวม 4.29 .18 4.11 .22 20.914 .000* 

หมายเหตุ. *  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
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  จากตารางท่ี 4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
ท่ีมีต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน พบว่า 
โดยรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05
ทั้งน้ีในส่วนของรายขอ้นั้น พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่ง 
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกขอ้ เช่นเดียวกนั 
 
ตารางที่ 4.12  
แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู  ด้านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

การบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการพฒันาหลกัสูตร

สถานศึกษา 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

 
ครู 

(n  = 139) t Sig 

X  S.D  X  S.D 
1. ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตร 
  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  
  สาระแกนกลางของกระทรวง  
  ศึกษาธิการ ขอ้มลูสารสนเทศ 
  เก่ียวกบัสภาพปัญหา และความ 
  ตอ้งการของสงัคม ชุมชนและ 
  ทอ้งถ่ิน 

4.83 .37  4.06 .47 15.136 .000* 

2. วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และ 
  ประเมินสภาพสถานศึกษาเพื่อ 
  ก  าหนดวิสยัทศัน์ ภารกิจ  
  เป้าหมาย คุณลกัษณะท่ีพึง 
  ประสงค ์โดยการมีส่วนร่วมของ 
  ทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการ 
  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.81 .40  3.59 .66 18.666 .000* 

 
 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 4.12  (ต่อ) 

การบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการพฒันาหลกัสูตร

สถานศึกษา 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

 
ครู 

(n  = 139) t Sig 

X  S.D  X  S.D 
3. จดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและ 
  สาระต่าง ๆ ท่ีก  าหนดใหม้ีใน 
  หลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้ง 
  กบัวิสยัทศัน ์เป้าหมายและ 
  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์โดย 
  พยายามบูรณาการเน้ือหาสาระทั้ง 
  ในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนั 
  และระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
  ตามความเหมาะสม 

4.88 .32  4.30 .53 11.038 .000* 

4. น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการ 
  เรียนการสอนและบริหารจดัการ 
  การใชห้ลกัสูตรใหเ้หมาะสม 

4.82 .39  4.78 .41 .751 .453 

5. นิเทศเพื่อการพฒันาการใช ้
  หลกัสูตรภายในสถานศึกษา 

4.36 .48  3.68 .54 11.121 .000* 

6. ติดตามและประเมินผลการใช ้
  หลกัสูตร 

4.36 .50  3.71 .63 8.938 .000* 

7. ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตร 
  สถานศึกษาตามความเหมาะสม 

4.60 .51  3.68 .63 13.574 .000* 

รวม 4.67 .17  3.97 .26 26.517 .000* 
หมายเหตุ.  *  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 
  จากตารางท่ี 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
ท่ีมีต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา พบว่า โดยรวมผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีในส่วนของ
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รายขอ้นั้น พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัอยู ่1 ขอ้ คือ น าหลกัสูตร
ไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและบริหารจดัการการใชห้ลกัสูตรใหเ้หมาะสม ส่วนขอ้อ่ืน ๆ นั้น
พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 
ตารางที่ 4.13  
แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ด้านการนิเทศการศึกษา 

การบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการนิเทศการศึกษา 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

 
ครู 

(n  = 139) t Sig 

X  S.D  X  S.D 
1. จดัระบบการนิเทศงานวิชาการ  
  และการเรียนการสอนภาย 
  ในสถานศึกษา 

4.30 .56  3.91 .64 5.284 .000* 

2. ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ  
  และการเรียนการสอนในรูปแบบ 
  หลากหลายและเหมาะสมกบั 
  สถานศึกษา 

4.47 .54  3.97 .59 7.309 .000* 

3. ประเมินผลการจดัระบบและ 
  กระบวนการนิเทศการศึกษา 
  ในสถานศึกษา 

4.15 .48  3.63 .58 8.216 .000* 

4. ติดตาม ประสานงานกบัเขตพื้นท่ี 
  การศึกษา เพื่อพฒันาระบบและ 
  กระบวนการนิเทศงานวิชาการ  
  และการเรียนการสอนของ 
  สถานศึกษา 

4.70 .46  4.22 .42 9.000 .000* 

5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ 
  ประสบการณ์การจดัระบบนิเทศ 
  การศึกษาภายในสถานศึกษากบั 
  สถานศึกษาอืน่ หรือเครือข่าย 
  การนิเทศการศึกษาภายในเขต 
  พื้นท่ีการศึกษา 

4.76 .43  4.18 .59 9.403 .000* 

รวม 4.47 .23  3.98 .24 17.539 .000* 

หมายเหตุ.  *  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
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  จากตารางท่ี 4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
ท่ีมีต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดา้นการนิเทศการศึกษา พบว่า โดยรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีในส่วนของรายขอ้นั้น พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกขอ้ 
เช่นเดียวกนั 
 
ตารางที่ 4.14  
แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ด้านการพัฒนากระบวน 
การเรียนรู้ 

การบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

 
ครู 

(n  = 139) t Sig 

X  S.D  X  S.D 
1. จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้  
  ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้ 
  โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

4.09 .63  3.71 .70 4.784 .000* 

2. ครูจดักระบวนการเรียนรู้  
  โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรม 
  ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ  
  ความถนดัของผูเ้รียน  

3.50 .70  3.82 .55 -4.194 .000* 

3. ฝึกทกัษะกระบวนการคิด  
  การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ 
  การประยกุตใ์ชค้วามรู้เพื่อป้องกนั 
  และแกไ้ขปัญหา 

3.68 .59  3.81 .53 -1.921 .000* 

4. การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  
  และการปฏิบติัจริง 

3.99 .54  3.76 .58 3.309 .000* 

5. การส่งเสริมใหรั้กการอ่านและใฝ่ 
  รู้อยา่งต่อเน่ือง 

4.60 .51  4.24 .61 5.344 .000* 

 (ต่อ) 
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ตารางที่ 4.14  (ต่อ) 

การบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

 
ครู 

(n  = 139) t Sig 

X  S.D  X  S.D 
6. การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ให้
สมดุลกนัปลกูฝังคุณธรรม ค่านิยม
ท่ีดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัเน้ือหา
สาระกิจกรรม 

4.71 .45  4.42 .52 5.018 .000* 

7. จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้ม
และแหล่งเรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการจดั
กระบวนการเรียนรู้ และการน าภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินหรือเครือข่าย 
ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ินมามีส่วน
ร่วมในการจดัการ 

4.20 .47  4.06 .57 2.189 .000* 

รวม 4.11 .22  3.98 .26 4.644 .000* 
หมายเหตุ.  *  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 
  จากตารางท่ี 4.14 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
ท่ีมีต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการพฒันากระบวนการเรียนรู้ พบว่า โดยรวมผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีในส่วนของ
รายขอ้นั้น พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 ทุกขอ้ เช่นเดียวกนั 
 
 
 
 
 



146 

ตารางที่ 4.15  
แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู  ด้านการพัฒนาส่ือ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

หมายเหตุ.  *  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 
 

การบริหารงานวชิาการ 
ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

 
ครู 

(n  = 139) t Sig 

X  S.D  X  S.D 
1. ศึกษา วเิคราะห์ ความจ าเป็น 
  ในการใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพ่ือ 
  การจดัการเรียนการสอน และ 
  การบริหารงานวชิาการ 

3.83 .42  3.68 .53 2.532 .012* 

2. ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ  
  และนวตักรรมการเรียนการสอน 

4.23 .47  3.81 .53 6.919 .000* 

3. จดัหาส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือใช ้
  ในการจดัการเรียนการสอน และ 
  การพฒันางานดา้นวชิาการ 

4.42 .50  3.99 .68 6.072 .000* 

4. ประสานความร่วมมือในการผลิต  
  จดัหา พฒันาและการใชส่ื้อ  
  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพ่ือการ 
  จดัการเรียนการสอน และการ 
  พฒันางานวชิาการกบัสถานศึกษา  
  บุคคลครอบครัว องคก์ร  
  หน่วยงาน และสถาบนัอืน่ 

4.01 .54  3.81 .62 2.985 .003* 

5. การประเมินผลการพฒันาการใช ้
  ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลย ี
  เพ่ือการศึกษา 

4.23 .49  4.10 .78 1.657 .099 

รวม 4.15 .21  3.88 .37 11.218 .000* 
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  จากตารางท่ี 4.15 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
ท่ีมีต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถม ศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา พบว่า 
โดยรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ทั้งน้ีในส่วนของรายขอ้นั้น พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัอยู ่1 ขอ้ 
คือ การประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ส่วนขอ้อ่ืน ๆ นั้น 
พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 
ตารางที่ 4.16  
แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

การบริหารงานวชิาการ 
ดา้นการวจิยัเพ่ือพฒันาคุณภาพ

การศึกษา 

ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 
(n  = 139) 

 
ครู 

(n  = 139) t Sig 

X  S.D  X  S.D 
1. ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั การบริหาร 
  การจดัการและการพฒันาคุณภาพ 
  งานวชิาการในภาพรวม 
  ของสถานศึกษา 

3.71 .52  3.40 .66 4.370 .000* 

2. ส่งเสริมใหค้รู ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั  
  เพ่ือพฒันาคณุภาพการเรียนรู้ใหแ้ต่ 
  ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

3.83 .40  3.35 .65 7.372 .000* 

3. ประสานความร่วมมือในการศึกษา  
  วเิคราะห์ วจิยั ตลอดจนการเผยแพร่ 
  ผลงานการวจิยั หรือพฒันาคณุภาพ 
  การเรียนการสอน และงานวชิาการ 
  กบัสถานศึกษา บุคคลครอบครัว  
  องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอื่น 

3.72 .52  3.20 .55 8.134 .000* 

รวม 3.75 .29  3.32 .35 7.374 .000* 

หมายเหตุ.  *  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
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  จากตารางท่ี 4.16 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
ท่ีมีต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถม ศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา พบว่า โดยรวมผูบ้ริหาร
สถาน ศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีในส่วนของ
รายขอ้นั้น พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ทุกขอ้ เช่นเดียวกนั 
 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางพฒันาการด าเนินงานการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  1. ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
  ในการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผูว้ิจยัก  าหนดประเด็นการสัมภาษณ์
จากผลการวิจยัในระยะท่ี 1 ผูว้ิจยัไดน้ าผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานในการวิจยัระยะท่ี 1 โดย
น าผลการด าเนินท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ด้าน มาเป็นขอ้มูล/รายละเอียดการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 9 คน เพ่ือหาแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยได้ท าการเข้าไปศึกษาและดูโครงการ
พฒันาการคิดขั้นสูงทางคณิตศาสตร์ของนกัเรียนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ โรงเรียน
บา้นค าบง 1 ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีเป็นตวัอย่างในเร่ืองของการน านวตักรรมการศึกษาชั้นเรียนและ
วิธีการสอบแบบเปิด เพ่ือน ามาใช้เพ่ือพัฒนาในการเรียนการสอนส าหรับการคิดขั้นสูงทาง
คณิตศาสตร์ของนกัเรียน ซ่ึงโรงเรียนค าบง 1 ไดมี้การด าเนินโครงการน้ี เป็นการน านวตักรรมการ
พฒันาวิชาชีพครูท่ีเรียกว่าการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) และวิธีการแบบเปิด (Open Approach) 
มาใช้ ซ่ึงลกัษณะท่ีส าคัญของระบบการพัฒนาวิชาชีพครูดังกล่าวคือ จะมีการพบปะพูดคุย
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างครูเป็นระยะ ๆ เพื่อร่วมกันพฒันาแผนการสอน สร้างสรรค์
นวตักรรมการสอน การทดลองใชแ้ผนในห้องเรียนจริง (ไมตรี อินทร์ประสิทธ์ิ, 2547) ซ่ึงในการ
ท างานร่วมกนั ครูก็ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการดงักล่าว และเข้าใจบทบาทของ
ตนเองว่าจะตอ้งแสดงบทบาทอยา่งไร ในการกระตุน้หรือส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนให้สามารถ
เรียนรู้ไดเ้ต็มตามศกัยภาพและความสามารถของแต่ละบุคคล โดยไม่เป็นการเขา้ไปแทรกแซงหรือ
ช้ีน าทางความคิดของผูเ้รียน จากความยุง่ยากดงักล่าว จึงมีการเตรียมคนท่ีจะเขา้ไปท าหน้าท่ีช่วยครู
ในโรงเรียนใหส้ามารถท างานในภาคปฏิบติัได ้โดยมีระบบพฒันานกัศึกษาปฏิบติัการสอน การผลิต
และพฒันาอาจารย ์และพฒันานักวิจัยให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจทั้งทางดา้นทฤษฎีและงาน
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ภาคปฏิบติัท่ีเก่ียวกบักระบวนการการจดัการเรียนการสอนโดยใชน้วตักรรมการศึกษาชั้นเรียน และ
วิธีการแบบเปิด โดยมีการด าเนินงานดังน้ี 1) การสร้างความเข้มแข็งให้กับนักศึกษา และ
บุคลากร ในการด าเนินโครงการน้ี ไดมี้การสร้างความเขม้แข็งให้กบันักศึกษาปฏิบติัการสอน 
อาจารย ์และนกัวิจยั เพื่อท่ีจะตอ้งออกไปท าหนา้ท่ีผูป้ระสานงานโรงเรียนและเป็นทีมนกัวิจยัเขา้ไป
ท างานร่วมกบัคุณครูในโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ ดงัน้ี 1.1) การใชป้ฏิบติัการวิจยั (Lab research) 
และสัมมนา (Seminar)  ในระบบการพัฒนาใช้การปฏิบัติการวิจัยและการสัมมนา ซ่ึงมีการ
ก าหนดใหม้ีการสะทอ้นผลการปฏิบติัการสอนเดือนละ 1 คร้ัง (นักศึกษาปฏิบติัการสอน) โดยใน
การสะท้อนผลแต่ละคร้ังเป็นการอภิปรายในประเด็นท่ีเกิดข้ึนจริงในชั้นเรียนเก่ียวกบัการบรรลุ
วตัถุประสงค์การจดัการเรียนรู้ ระบุประเด็นปัญหาเพ่ือการพฒันาการจดัการเรียนรู้ในคร้ังต่อไป 
และเสนอแนวทางการพฒันาการจดัการเรียนรู้ในคร้ังต่อไป และการสมัมนาในทุกวนัศุกร์ (ส าหรับ
นกัศึกษาระดบัปริญญาโท ระดบัปริญญาเอก นักวิจยั และอาจารย)์ และการสัมมนาในทุกวนัเสาร์ 
(ส าหรับนกัศึกษาระดบัปริญญาเอก นกัวิจยั และอาจารย)์ โดยในการสมัมนาแต่ละคร้ังก็จะเป็นการ
อ่านบทความหรืองานวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังานทางดา้นคณิตศาสตรศึกษาจากทัว่โลก และมีการ
น าเสนอความกา้วหนา้ในการท าวิจยัของนกัศึกษาแต่ละคน โดยมีระบบการใหข้อ้เสนอแนะและตั้ง
ประเด็นสงสยัจากนกัศึกษารุ่นพี่ รุ่นนอ้ง และจากคณาจารยใ์นสาขาวิชา เพื่อใหผู้น้  าเสนอไดก้ลบัไป
ค้นควา้เพ่ิมเติม หรือปรับแก้งานวิจัยของตนเองให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ซ่ึงการน าเสนอ
งานวิจยัในแต่ละคร้ังผูน้  าเสนอจะตอ้งมีการศึกษาคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งมีการเข้า
สงัเกตชั้นเรียนจริง เพ่ือให้งานในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัมีการเช่ือมต่อกนัมากยิ่งข้ึน ดงันั้นใน
การใชก้ารปฏิบัติการวิจยัและการสัมมนาจึงท าให้นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาไดพ้ฒันามุมมอง
ทางดา้นวิชาการไปพร้อมๆ กบัการท างานในภาคปฏิบติั 1.2) การเชิญผูเ้ช่ียวชาญต่างประเทศเพื่อมา
ใหค้วามรู้กบันกัศึกษา และบุคลากร อยา่งต่อเน่ือง การเชิญผูเ้ช่ียวชาญต่างประเทศเพื่อมาให้ความรู้
กบันกัศึกษาอยา่งต่อเน่ืองนั้น เป็นการสร้างโอกาสในการพฒันาตนเองใหก้บันกัศึกษา และบุคลากร 
ท าใหส้ามารถเปิดมุมมองทางดา้นวิชาการต่าง ๆ ทั้งการมีโอกาสไดเ้รียนรู้วิธีการจดัการเรียนการ
สอนในเน้ือหาต่าง ๆ เรียนรู้วิธีการในการท าวิจยั รวมถึงการไดรั้บขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัจาก
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านโดยตรง และการท่ีได้มีโอกาสเรียนรู้จากผูเ้ช่ียวชาญต่างประเทศท าให้
นกัศึกษา และบุคลากรมีโอกาสไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้วฒันธรรมการเป็นนกัวิชาการจากต่างประเทศ 
เห็นทิศทางการท างานทางดา้นคณิตศาสตรศึกษาของทัว่โลก และมีโอกาสได้แลกเปล่ียนเรียนรู้
ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาวิชาชีพครูของแต่ละประเทศ ซ่ึงท าให้มีความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
พฒันาวิชาชีพครูเพ่ิมมากข้ึน 1.3) การเขา้ร่วมประชุมวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ  การ
ส่ง เส ริมให้นัก ศึ กษาและ บุคลากร  สาขา วิ ช าค ณิตศาสตรศึกษา  คณะศึกษาศาสต ร์ 
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มหาวิทยาลยัขอนแก่น ไดมี้โอกาสเขา้ร่วมการประชุมวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดย
รูปแบบท่ีเข้าร่วมมีทั้งเขา้ร่วมแบบท่ีเป็นผูน้  าเสนอผลงาน และเป็นผูเ้ข้าร่วมรับฟังการน าเสนอ
ผลงาน ซ่ึงท าให้นักศึกษา และบุคลากรไดม้ีโอกาสพฒันาการเขียนบทความวิจยัของตนเองเพื่อ
เตรียมตีพิมพใ์นวารสารบนฐานขอ้มูล TCI และ ISI และการเขา้ร่วมประชุมวิชาการต่าง ๆ ท าให้
นกัศึกษา และบุคลากร ไดม้ีประสบการณ์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ มุมมองการท าวิจยัและเห็นทิศ
ทางการท าวิจยัเพื่อแกปั้ญหาและพฒันาระบบการศึกษาของแต่ละประเทศท่ีเขา้ร่วมการประชุม ซ่ึง
เป็นการกระตุ้นให้ได้เห็นความส าคัญของการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา และเห็น
ความส าคัญของการพฒันางานวิจัยเพื่อแก้ปัญหาทางการศึกษาต่าง ๆ ของประเทศไทยต่อไป             
1.4) การเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม APEC-Lesson Study International ปีละ 2 คร้ัง การเปิดโอกาส
ใหน้กัศึกษา และบุคลากร สาขาวิชาคณิตศาสตรศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น ได้
ร่วมเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม APEC-Lesson Study International ปีละ 2 คร้ัง เป็นการเปิดโอกาส
ให้ได้เรียนรู้ระบบการท างานจากการลงมือท างานในภาคปฏิบัติ ฝึกให้เป็นคนท่ีสามารถวาง
แผนการด าเนินงาน สามารถก าหนดขอบเขตและภาระงานในฝ่ายท่ีรับผดิชอบได ้เรียนรู้ปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการท างาน เรียนรู้วิธีการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีท างาน รวมถึงเรียนรู้ใน
การท างานร่วมกบัคนอ่ืน และการเป็นเจา้ภาพในการจดัการประชุมดงักล่าวยงัท าให้นักศึกษา และ
บุคลากรมีโอกาสไดพ้บปะพูดคุยกบันักวิชาการท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นต่างๆ ท่ีมาเขา้ร่วมการ
ประชุม มีโอกาสไดดู้แลและให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ซ่ึงเป็นการพฒันาการสร้างเครือข่าย
ทางด้านวิชาการเมื่อบัณฑิตศึกษาจะต้องกลบัไปท างานในหน่วยงานหรือสถาบันของตนเอง               
1.5) การสร้างความเขม้แข็ง โดยใหน้กัศึกษาระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ท างาน
ร่วมกนั การสร้างความเข็มแข็ง โดยการใหน้กัศึกษาระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก
สาขาวิชาคณิตศาสตรศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น ท างานร่วมกนัท าใหน้กัศึกษา
ไดม้ีโอกาสพบปะพดูคุยปรึกษาหารือและช่วยเหลือกนัในการท างานร่วมกนัในฝ่ายงานต่างๆ และมี
โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ทั้งทางดา้นการเรียนในระดบัท่ีแตกต่างกนั ดา้นการท างาน
ในมุมมองท่ีแตกต่างกนั รวมถึงประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมวิชาการท่ีนักศึกษารุ่นพี่ไดม้ี
โอกาสเขา้ร่วม ซ่ึงเป็นการถ่ายทอดประสบการณ์ตรงจากรุ่นสู่รุ่นผ่านการท างานร่วมกัน ทั้งน้ี
นักศึกษารุ่นน้องยงัได้มีโอกาสได้เห็นทิศทางการพฒันาตนเองในระยะยาว  1.6) สนับสนุน
บัณฑิตศึกษาผ่านการให้ทุนการศึกษา ทุนผูช่้วยวิจัย  ศูนยว์ิจัยคณิตศาสตรศึกษาสนับสนุน
บณัฑิตศึกษาผา่นการใหทุ้นการศึกษา และทุนวิจยั โดยการให้ทุนสนับสนุนจะเน้นการเปิดโอกาส
ให้บณัฑิตศึกษาไดเ้ขา้มาร่วมเรียนรู้การท างานในบทบาทของผูช่้วยวิจยั และบทบาทผูช่้วยสอน 
โดยการท างานในบทบาทผูช่้วยวิจยับณัฑิตศึกษาจะได้ร่วมเรียนรู้การท างานภายใต้การด าเนิน
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โครงการวิจยัร่วมกบัอาจารยท่ี์เป็นหวัหนา้โครงการวิจยัเรียนรู้วิธีการท าวิจยัและแง่มุมต่าง ๆ ในการ
ท าวิจยัทั้งในส่วนท่ีเป็นการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและการท างานในภาคปฏิบติั เช่น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลในโรงเรียนในฐานะผูช่้วยวิจยั และการเรียนรู้การท างานในบทบาทผูช่้วย
สอน (Teacher Assistants) บณัฑิตศึกษาจะมีส่วนร่วมในการออกแบบสถานการณ์ปัญหา เตรียมส่ือ
การเรียนการสอน ร่วมสังเกตชั้นเรียน และร่วมสะทอ้นผลหลงัการสอนร่วมกบัเพ่ือนท่ีท าหน้าท่ี
ผูช่้วยสอนร่วมกนัและอาจารยป์ระจ าวิชา ซ่ึงในการมีส่วนร่วมดงักล่าวท าให้บณัฑิตศึกษามีโอกาส
ในการเรียนรู้และสะสมประสบการณ์ในการเป็นผูช่้วยสอน ซ่ึงจะสามารถน าไปปรับใชใ้นวิชาชีพ
ของตนเองต่อไปในอนาคต 2) การใชน้วตักรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) และวิธีการแบบ
เปิด (Open Approach) เพื่อพฒันางานในภาคปฏิบติั  ในการด าเนินโครงการคร้ังน้ีไดน้ าแนวคิด
เก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพครูตามแนวทางการศึกษาชั้นเรียนและการจดัการเรียนรู้ดว้ยวิธีการแบบ
เปิดมาใชใ้นการพฒันางานในภาคปฏิบติั โดยน าการพฒันาวิชาชีพครูของญ่ีปุ่นท่ีเรียกวา่ “การศึกษา
ชั้นเรียน” มาใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการพฒันาวิชาชีพครูคณิตศาสตร์ของไทย ท่ีประกอบไปดว้ย 3 
ขั้นตอนท่ีส าคญั คือ  ขั้นท่ี 1 การวางแผนการจดัการเรียนรู้ร่วมกนั ระหว่างนกัศึกษาปฏิบติัการสอน 
ผูป้ระสานงานโรงเรียน นักวิจยั และครูท่ีเขา้ร่วมในการวิจยั โดยเร่ิมตน้จากการก าหนดกิจกรรม
ปัญหาคณิตศาสตร์ท่ีใชส้ถานการณ์ปัญหาปลายเปิด (Open - Ended Problems) จากนั้นด าเนินการ
วางแผนการจดัการเรียนรู้โดยใชน้วตักรรมการจดัการเรียนรู้ดว้ยวิธีการแบบเปิด ขั้นท่ี 2 การสังเกต
ชั้นเรียนร่วมกัน ในขั้นตอนน้ีจะน าแผนการสอนไปใชจ้ริงในชั้นเรียน โดยครูผูส้อนและมีการ
สงัเกตการสอนในชั้นเรียนโดยนกัศึกษาปฏิบติัการสอน ผูป้ระสานงานโรงเรียน ทีมนกัวิจยั และครู
คนอ่ืน ๆ เป้าหมายของการสังเกต คือ การสังเกตกระบวนการคิดของนักเรียน ไม่ใช่การพิจารณา
ความสามารถในการสอนของครู ขั้นท่ี 3 ขั้นการสะทอ้นผลชั้นเรียนร่วมกนั เก่ียวกบัผลท่ีไดจ้ากการ
สงัเกตการสอนเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนการสอน แลว้น าแผนการสอนท่ีปรับปรุงแลว้ไปใชใ้น
หอ้งเรียนใหม่อีกคร้ังในปีต่อไป ในทางปฏิบติัของการพฒันาวิชาชีพครูโดยใชก้ารศึกษาชั้นเรียน
และการจดัการเรียนรู้ดว้ยวิธีการแบบเปิดเพื่อน าไปสู่การพฒันาการคิดเชิงคณิตศาสตร์ของนักเรียน 
ไดด้  าเนินการดงัน้ี 2.1) การประชุมปรึกษาหารือและวางแผนร่วมกนัระหว่างผูบ้ริหาร ครู และผู ้
ประสานงานโรงเรียนเก่ียวกบัการด าเนินงานและการวางแผนการจดัตารางเรียนตารางสอน การ
จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ และการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวทาง
การศึกษาชั้นเรียน และการจดัการเรียนรู้ดว้ยวิธีการแบบเปิดก่อนการด าเนินการในช่วงเปิดเทอม 
2.2) การน าแผนการจดัการเรียนรู้ดว้ยวิธีการแบบเปิดไปใชใ้นชั้นเรียน 2.3) การเขา้ร่วมสังเกตการ
จดักิจกรรมการเรียนสอนในชั้นเรียนของครู มีผูส้ังเกตดงัน้ี ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระสานงาน
โรงเรียน และทีมนักวิจัยของศูนยว์ิจัยคณิตศาสตรศึกษา  2.4) การประชุมสะท้อนผลและจดัท า
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แผนการเรียนรู้ร่วมกนั หลงัจากการท าการสอนเสร็จในแต่ละคร้ังจะมีการพดูคุยสะทอ้นผลการสอน
รายคาบร่วมกบัครูผูส้อน และผูเ้ขา้ร่วมสังเกตการสอนเก่ียวกบัขอ้ดี ขอ้เสีย และขอ้ควรปรับปรุง   
ต่าง ๆ คร้ังละ 5-10 นาที และในทุกสปัดาห์จะมีการประชุมสะทอ้นผลการสอนรายสัปดาห์ร่วมกบั
ผูเ้ช่ียวชาญ ผูบ้ริหาร คณะครู ผูป้ระสานงานโรงเรียน และทีมนกัวิจยัของศนูยว์ิจยัคณิตศาสตรศึกษา 
และหลงัเสร็จส้ินการประชุมสะทอ้นผลจะเป็นการจดัท าแผนการเรียนรู้ร่วมกนัของครูในแต่ละช่วง
ชั้น 3) ใชห้อ้งเรียนท่ีเนน้การศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) และวิธีการแบบเปิด (Open Approach) 
เป็นหน่วยในการวิเคราะห์ การใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพครูโดยใชน้วตักรรมการศึกษา
ชั้นเรียนและการจดัการเรียนรู้ดว้ยวิธีการแบบเปิด โดยไดป้รับขั้นตอนของการศึกษาชั้นเรียนให้
สามารถใชไ้ดง่้ายในช่วงเร่ิมแรกในการน ามาใชใ้นประเทศไทยโดยใชเ้พียงสามขั้นตอนไดแ้ก่ การ
วางแผนการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน (Collaboratively Plan) การสังเกตชั้ น เรียนร่วมกัน 
(Collaboratively Observe Classroom) และการสะท้อนผลชั้นเรียนร่วมกัน (Collaboratively 
Reflection) โดยเน้น “การร่วมกนั” (Collaboration) ในสามขั้นตอน และในขั้นการร่วมกนัสังเกต
ชั้นเรียน จะเป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยวิธีการแบบเปิด ท่ีท าให้เกิดชั้นเรียนท่ีเน้น
กระบวนการแกปั้ญหา (Problem solving classroom) โดยมีล  าดบัขั้นการสอน 4 ขั้น คือ 3.1) ขั้น
น าเสนอปัญหาปลายเปิด (Posing Open-Ended Problem) 3.2) ขั้นเรียนรู้ดว้ยตนเองของนักเรียน 
(Students’ Self Learning) 3.3) ขั้นอภิปรายและเปรียบเทียบแนวคิดของนกัเรียนทั้งชั้นเรียน (Whole 
Class Discussion and Comparison) 3.4) ขั้นสรุปโดยเช่ือมโยงแนวคิดของนักเรียน (Summary 
Through Connection Students’ Ideas) (Inprasitha, 2010)  
   การน าแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพครูดว้ยนวตักรรมการศึกษาชั้นเรียนและวิธีการ
แบบเปิดมาใช ้ท าใหเ้ห็นแง่มุมต่าง ๆ ในการพฒันาชั้นเรียนไม่ว่าจะเป็นแง่มุมท่ีเก่ียวกบัผูเ้รียนและ
แง่มุมท่ีเก่ียวกับครูผูส้อน การใช้ห้องเรียนท่ีเน้นการศึกษาชั้นเรียน และวิธีการแบบเปิดเป็น
หอ้งเรียนท่ีเนน้การพฒันาการคิดทางคณิตศาสตร์ของนกัเรียน ในขั้นตอนของการจดักิจกรรมการ
เรียนการสอน ครูจดัการเรียนการสอนโดยวิธีการแบบเปิดซ่ึงครูให้นักเรียนในชั้นเรียนท าการ
แก้ปัญหาปลายเปิดทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อย และรายบุคคลเพ่ือค้นหาวิธีคิดท่ีนักเรียนน ามาใช้ในการ
แกปั้ญหาใหไ้ดห้ลากหลายวิธี พร้อมทั้งอธิบายเหตุผลของการไดม้าซ่ึงวิธีการเหล่านั้น เม่ือนักเรียน
ในชั้นเรียนท าการแกปั้ญหาปลายเปิดแลว้ ครูไดจ้ดัการชั้นเรียนโดยใหน้กัเรียนแต่ละคนไดน้ าเสนอ
วิธีการคิดและอธิบายวิธีการไดม้าซ่ึงค  าตอบหน้าชั้นเรียน และเม่ือแต่ละกลุ่มน าเสนอเสร็จส้ิน ครู
สร้างบรรยากาศในชั้นเรียนโดยใหน้กัเรียนกลุ่มอ่ืนในชั้นเรียนตั้งค  าถามท่ีเป็นขอ้สงสัย เป็นค าถาม
เพื่อตรวจสอบวิธีคิดของเพื่อนท่ีน าเสนอซ่ึงมีวิธีคิดท่ีแตกต่างจากตนเอง เป็นค าถามถึงการไดม้าซ่ึง
วิธีการหรือค าตอบท่ีน าเสนอ เป็นค าถามถึงวิธีการคิดท่ีแปลกใหม่ และการใชค้  าถามของครูให้
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นกัเรียนเกิดการเช่ือมโยงแนวคิดทางคณิตศาสตร์ระหว่างกลุ่มท่ีมีวิธีการคิดหรือค าตอบท่ีเหมือน
และแตกต่างกนั กลุ่มท่ีน าเสนอพยายามอธิบายใหเ้หตุผลต่อค าถามซ่ึงท าใหน้กัเรียนทบทวนวิธีการ
คิดของตนเอง การอธิบายในช่วงน้ีไม่เพียงแค่อธิบายว่าตนเองนั้นคิดและเขา้ใจอย่างไรแต่เป็นการ
อธิบายเพื่อส่ือสารแนวความคิดของตนเองเพื่อใหผู้อ่ื้นเขา้ใจไดอี้กดว้ย จากการจดักิจกรรมการเรียน
การสอนท่ีเน้นการศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิด ในลกัษณะดังกล่าว ท าให้ห้องเรียนเป็น
หอ้งเรียนท่ีสามารถใชเ้ป็นหน่วยในการวิเคราะห์เร่ืองต่างๆ ทั้งเร่ืองท่ีเก่ียวกบันักเรียนและเก่ียวกบั
ครู เช่น การเรียนรู้ของนกัเรียนในหอ้งเรียนท่ีเนน้การศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิดเป็นอยา่งไร 
บรรทดัฐานทางสงัคมหรือบรรทดัฐานของห้องเรียนท่ีเน้นการศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิด
เป็นอยา่งไร บทบาทของครูในห้องเรียนท่ีเน้นการศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิดเป็นอย่างไร 
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างครูกบันักเรียนในห้องเรียนท่ีเน้นการศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิดเป็น
อยา่งไร เป็นตน้ 
  โดยการใช้ชั้นเรียนเป็นหน่วยในการวิเคราะห์น้ี โครงการน้ีจึงวางแผนการด าเนิน
โครงการวิจยัเพื่อแก้ไขปัญหาเร่ืองระบบการพฒันาวิชาชีพครู การวิจัยและพฒันาหนังสือเรียน
คณิตศาสตร์ท่ีเนน้การแกปั้ญหา และการวิจยัและพฒันาระบบการประเมินเพื่อพฒันาการเรียนการ
สอนประกอบด้วยโครงการต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 1) การวิจัยและพฒันาระบบการประเมินเพื่อ
พฒันาการคิดขั้นสูงทางคณิตศาสตร์ของนักเรียน 2) การวิจยัและพฒันาความรู้ของครู 3) การวิจยั
และพฒันาระบบพฒันาวิชาชีพครู (In -Service Teachers) 4) การวิจยัและพฒันาระบบการฝึกหดัครู 
(Pre-Service Teachers or Prospective Teachers) 5) การวิจยัและพฒันาระบบการฝึกหัดครูและ
ระบบพฒันาวิชาชีพครู 6) การวิจยัและพฒันาหนงัสือเรียนคณิตศาสตร์ท่ีเนน้การแกปั้ญหาและเน้น
แนวคิดของนกัเรียน 
  โดยผลการวิเคราะห์ พบว่า การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ท่ีควรน าไปศึกษาแนวทางการพฒันา 
ประกอบดว้ย 1) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 2) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา และ 3) ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา   
  จากผลการวิจัยดังกล่าว ผูว้ิจัยได้น าไปสัมภาษณ์เพื่อผูท้รงคุณวุฒิ 9 คน เพื่อศึกษา
แนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 
สรุปผลการสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิรายบุคคล ดงัน้ี 
 

   “…ผูบ้ริหารควรสร้างความตระหนกัใหค้รูผูส้อนเขา้ใจและจดักระบวนการเรียนรู้โดย
ยดึหลกัว่า ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญั
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ท่ีสุด ส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถ พฒันาตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ ควรมีส่งเสริมให้มีการวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของครู อาจท าในรูปแบบของโครงการ หรือการสนับสนุนให้ครูเขา้ร่วม
กิจกรรมท่ีสถาบนัหรือหน่วยงานจดัข้ึน ส่วนดา้นพฒันาส่ือนั้นขอ้จ  ากดัของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ 
เร่ืองของงบประมาณ ดงันั้นควรสนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูใชส่ื้อจากแหล่งเรียนรู้ท่ีมีในทอ้งถ่ิน” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 1. 15 กุมภาพนัธ ์2560) 
 

   “…ผูส้อนจึงจ าจะตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทของตนเองจากการเป็นผูบ้อกความรู้ให้จบไป
ในแต่ละคร้ังท่ีเข้าสอนมาเป็นผูเ้อ้ืออ  านวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้รียน.ควรส่งเสริม 
สนบัสนุนและจดัหางบประมาณใหค้รูผูส้อนไดแ้กปั้ญหาการเรียนโดยใชก้ารวิจยั และ ควรจดัเตรียม
วสัดุ อุปกรณ์เพื่อใชใ้นการจดัท าส่ือการเรียนการสอนใหค้รูไดอ้ยา่งเหมาะสมทนัต่อความตอ้งการและ 
ควรกระตุน้ใหค้รูไดผ้ลิตและจดัหาส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยัเพื่อประกอบการเรียนการสอน” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 2. 15 กุมภาพนัธ ์2560) 
 

   “…ครูผูส้อนควรจดักระบวนการเรียน โดยเปล่ียนบทบาทจากครูท่ีมีแต่บรรยายมา
เป็นผูช้ี้แนะ แนะน า หรืออาจรวมกันเป็นคณะครู เพ่ือร่วมกันออกแบบกิจกรรมในการจัด
กระบวนการเรียน รู้ควรมีการประชุมวางแผนร่วมกันระหว่างผูบ้ริหารและครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา ในการพฒันาหรือจดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและการ
พฒันาดา้นวิชาการ ควรส่ง เสริมสนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน ปรับปรุง
ขอ้มลู สารสนเทศและการวิเคราะห์ขอ้มลูเพื่อใหม้ีความพร้อมในการจดัการเรียนการสอน” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 3. 17 กุมภาพนัธ ์2560) 
 

   “ครูตอ้งเปล่ียนบทบาทจากการใหห้รือบอกความรู้มาเป็นผูค้อยช่วยเหลือ สนบัสนุน  
หาแหล่งสืบค้นความรู้ หรือจัดกิจกรรมให้ผูเ้รียนได้แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง …ควรส่งเสริม
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนเช่น เป็นวิทยากร บรรยายหรืออเชิญชวน
นกัเรียนไปศึกษาในชุมชน” 

   (ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 4. 17 กุมภาพนัธ ์2560) 
 

   “...ส่งเสริมใหค้รูท า การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา มีการศึกษาวิเคราะห์ความ
จ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการจดั การเรียนการสอน ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใชแ้หล่ง
เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน”  

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 5. 17 กุมภาพนัธ ์2560) 
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   “...ควรมีการประเมินผลการจัดกระบวนการเรียนรู้ของครูเพื่อกระตุ้นให้ครูได้มี
นวตักรรมในการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั”  

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 6. 20 กุมภาพนัธ ์2560) 
 

   “...ผูบ้ริหารควรสร้างเครือข่ายร่วมกบัสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนในการ
ส่งเสริมใหค้รูมีการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา... ”  

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 7. 20 กุมภาพนัธ ์2560) 
 

   “...กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานตน้สงักดั สถานศึกษา คุรุสภาควรท าหนา้ท่ีก  าหนด
นโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริมใหค้รูไดม้ีดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
อยา่งชดัเจน รวมทั้งส่งเสริมการวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาการศึกษาดว้ย” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 8. 3 มีนาคม 2560) 
 

   “ควรมีการประเมินโดยการเนน้สภาพจริงในการปฏิบติัการพฒันาส่ือ นวตักรรม และ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษาของครู และมีบุคคลหรือผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการ ศึกษาเป็นผูร่้วม
ประเมินดว้ย”  

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนท่ี 9. 7 มีนาคม 2560) 
 

  จากผลการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 9 คน เก่ียวกบัแนวทางพฒันาการบริหาร งาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ตามประเด็นท่ีไดจ้ากผลการเก็บรวบรวมขอ้มูล สรุปไดว้่า ควรมีแนวทางดงัน้ี 1) ครูผูส้อนควรจดั
กระบวนการเรียน โดยเปล่ียนบทบาทจากครูท่ีมีแต่บรรยายมาเป็นผูช้ี้แนะ แนะน า หรืออาจรวมกนั
เป็นคณะครู เพื่อร่วมกนัออกแบบกิจกรรมในการจดักระบวน การเรียนรู้โดยยดึหลกัว่าผูเ้รียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้2) ควรมีการประเมินผลการจดักระบวนการเรียนรู้ของ
ครูเพื่อกระตุน้ใหค้รูไดม้ีนวตักรรมในการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 3) ควรมีการ
ส่งเสริมใหม้ีการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของครู โดยอาจท าในรูปแบบของโครงการ หรือสร้าง
เครือข่ายร่วมกบัสถาบนัอุดมศึกษาทั้ งของรัฐและเอกชน เพื่อให้ครูมีการวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 



บทที่  5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง ศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผูว้ิจยัไดเ้สนอผลการวิจยัตาม 
ล  าดบั ดงัน้ี 
  1. สรุปผลการวิจยั 
  2. อภิปรายผลการวจิยั 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวจิยั 
 
 การวิจยัเร่ือง ศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 สรุปผลการวิจยัไดด้งัน้ี 
  5.1.1 สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการ 
ศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น สรุปผลการวิจยัได้ว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมี
ความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เช่นเดียวกนั โดย
เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ดา้นการวดัผล ประเมิน ผลและเทียบโอนผลการเรียน 
ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการนิเทศการศึกษา ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา ตามล าดบั 
  5.1.2 ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านัก งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู โดยรวม 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการนิเทศการศึกษา ดา้นการพฒันากระบวน การเรียนรู้ 
ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา สรุปผลการวิจัยได้ว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
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นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และในส่วนรายดา้นนั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนมีความ
คิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เช่นเดียวกนั 
  5.1.3 ผลการศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดั
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 9 คน ในประเด็นของดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
2) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ 3) ด้านการวิจัยเพื่อพฒันา
คุณภาพการ ศึกษา สรุปได ้3 แนวทาง ไดด้งัน้ี  
    5.1.3.1 ครูผูส้อนควรจดักระบวนการเรียน โดยเปล่ียนบทบาทจากครูท่ีมีแต่
บรรยายมาเป็นผูช้ี้แนะ แนะน า หรืออาจรวมกนัเป็นคณะครู เพ่ือร่วมกนัออกแบบกิจกรรมในการจดั
กระบวน การเรียนรู้โดยยดึหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้  
    5.1.3.2 ควรมีการประเมินผลการจดักระบวนการเรียนรู้ของครูเพื่อกระตุน้ใหค้รู
ไดม้ีนวตั กรรมในการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
    5.1.3.3 ควรมีการส่งเสริมใหม้ีการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของครู โดยอาจ
ท าในรูปแบบของโครงการ หรือสร้างเครือข่ายร่วมกับสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
เพื่อใหค้รูมีการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 

5.2 อภปิรายผล 
 
 จากสรุปผลการวิจยั ศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ผูว้ิจยัไดน้ าผลการวิจยัมาอภิปรายผล ดงัน้ี 
   5.2.1 สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
โดยรวมอยู่ในระดบัมากนั้น อาจเน่ืองมาจากงานวิชาการเป็นงานหลกั หรือเป็นภารกิจหลกัของ
สถาน ศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาให้มากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะ
ให้สถาน ศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมจาก ผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท า
ให้สถานศึกษามีความเข้ม แข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลกัสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ ตลอด จนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจัยเก้ือหนุน การพฒันา
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คุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถ่ิน ไดอ้ย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, น.  33) และนอกจากน้ีในปัจจุบันถือเป็นยุคแห่งการปฏิรูปการศึกษาท่ีรัฐบาลหรือ
กระทรวงศึกษาธิการไดด้  าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการบริหารสถานศึกษาด้านงาน
วิชาการ ท่ีถือเป็นหวัใจหลกัและถือว่าเป็นงานท่ีส าคญั ซ่ึงเป็นงานหลกัของโรงเรียนมีความส าคญั
อย่างยิ่งต่อการจดัการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก  าหนดไว ้ ดงัจะเห็นได้จากมาตรฐานหรือ
คุณภาพการศึกษาจะปรากฏชดัเมื่อการบริหารงานวิชาการประสบผลส าเร็จ การบริหารงานวิชาการ
จึงนบัว่ามีบทบาทสูงสุดต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการบริหารงานในโรงเรียน (บุญทิพย ์ 
สุริยวงศ,์ 2544 ; อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์, 2554, น. 32) และนอกจากน้ีงาน
วิชาการยงัเป็นตวัช้ีให้ เห็นถึงคุณภาพ และประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น ๆ 
โดยดูท่ีผลผลิตการศึกษา คือ ตวันกัเรียนว่ามีคุณภาพเพียงใด เป็นท่ียอมรับช่ืนชมของสังคมหรือไม่
อยา่งไร โรงเรียนจะมีช่ือเสียงหรือไม่ข้ึนอยูก่บังานวิชาการเป็นส่วนใหญ่ แตกต่างจากงานอ่ืน ๆ ใน
โรงเรียนท่ีเป็นงานสนบัสนุนและเป็นงานท่ีมีความส าคญัอนัเป็นดบัรอง ผูบ้ริหารและครูจึงใหค้วาม
สนใจและทุ่มเทใหก้บัการบริหารงานวิชาการใหม้ากท่ีสุดดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรุจิร์ ภู่สาระ (2545, 
น. 27) ท่ีกล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารสถานศึกษาและเป็นส่วน
หน่ึงของการบริหารการศึกษาท่ีผู ้บริหารจะตอ้งให้ความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ส่วนการบริหารงาน
ดา้นอ่ืน ๆ นั้น แมจ้ะมีความส าคญัเช่น เดียวกนั แต่ก็เป็นเพียงส่วนส่งเสริมและสนับสนุนให้งาน
วิชาการด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีในการ
บริหาร จะตอ้งสนบัสนุนใหค้รูผูส้อนจดักิจกรรม การเรียนการสอนใหบ้รรลุผลตามจุดมุ่งหมายของ
หลกัสูตรต่อไป เช่นเดียวกบั ด าริ บุญชู (2546, น. 16) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า ผูบ้ริหารสถาน ศึกษาตอ้ง
ถือเอางานวิชาการมาเป็นอนัดบัแรกเพราะหนา้ท่ีของสถานศึกษา คือ การจดักระบวนการเรียนรู้ให้
ผูเ้รียนอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดการเป็นผูน้  าทางดา้นวิชาการ โดยการท างานร่วมกบั
ครู กระตุน้เตือนครูและประสานงานให้ครูทุกคนท างานร่วมกนั เพื่อมุ่งจุดหมายอนัเดียวกนั คือ 
นกัเรียนมีคุณภาพ งานวิชาการจึงเป็นงานท่ีพิสูจน์ความ ส าเร็จของสถานศึกษา คือ เด็กท่ีเป็นผลผลิต
ของโรงเรียนมีคุณภาพและมีคุณสมบติัตามท่ีหลกัสูตรก าหนด คือ มีผลส าเร็จทางการเรียนสูงหรือ
เป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก  าหนดไว้ โดยท่ีนักวิชาการและนักการศึกษา เช่น อุทยั บุญ
ประเสริฐ (2540, น. 36) ; กมล ภู่ประเสริฐ (2544, น. 9-16) ; รุจิร์ ภู่สาระและจนัทรานี สงวนนาม 
(2545, น. 59-60) ; ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2546, น. 3-4) และ Hencley (1973, pp. 163-164) มี
ความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัว่าการบริหารงานวิชาการ จะตอ้งมีขอบข่ายงานท่ีถือเป็นองค์ประกอบ
หลกัใน 6 ดา้น ประกอบดว้ย 1)ดา้นการวดัผล ประเมิน ผลและเทียบโอนผลการเรียน 2) ดา้นการ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 3) ด้านการนิเทศการศึกษา 4) ด้านการพฒันากระบวนการเรียนรู้                
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5) ด้านการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ 6) ดา้นการวิจัยเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา 
  นอกจากน้ีผลการวิจยัดงักล่าวยงัสอดคลอ้งดบัผลการวิจยัของ วนัชยั  พงสุพนัธ ์(2553, น. 
98-99) ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามหาสารคาม เขต 3 การวิจยั ท่ีพบว่า ระดบัปฏิบติัของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน
ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนดา้นการวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ดา้น
การพฒันา หลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ และดา้นการวิจยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน มีระดบัปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนโดยรมทั้ง 4 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก และเมตตา ภทัราภรณ์ไพบูลย ์(2556, น. 68) 
ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกดั ส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 โดยศึกษาใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวดัผลประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน ดา้นการพฒันาหลกัสูตร ดา้นการพฒันาและส่งเสริมให้มีแหส่งเรียน ดา้น
การพฒันาการเรียน รู้ดา้นการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา และดา้นการวางแผนดา้นวิชาการ 
ผลการวิจัย พบว่า ครูผูส้อนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  ในส่วนของดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนท่ีมีผลการวิจยั สรุปว่า มี
สภาพการบริหารท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดนั้น อาจเน่ืองมาจากในการจดักระบวนการเรียนการสอน หรือ
การจดัการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนนั้น สถานศึกษาจะตอ้งมีการประเมินเพื่อพฒันาผูเ้รียนและเพื่อตดัสินผล
การเรียน โดยในการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียนให้ประสบผลส าเร็จนั้น ผูเ้รียนจะตอ้ง
ไดรั้บการพฒันาและประเมินตามตวัช้ีวดั เพ่ือใหบ้รรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ สะทอ้นสมรรถนะ
ส าคญั และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัในการวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้ในทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็นระดบัชั้นเรียน ระดบัสถานศึกษา ระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
ระดบัชาติ กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 28-34) ดงันั้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ จึงเป็น
กระบวนการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โดยใช้ผลการประเมินเป็นข้อมูลและสารสนเทศท่ีแสดง
พฒันาการ ความกา้วหนา้ และความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน ตลอดจนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการส่งเสริมใหผู้เ้รียนเกิดการพฒันา และเรียนรู้อยา่งเต็มตามศกัยภาพ สถานศึกษาสามารถเทียบ
โอนผลการเรียนของผูเ้รียนในกรณี ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การยา้ยสถานศึกษา การเปล่ียนรูปแบบการศึกษา 
การยา้ยหลกัสูตร การออกกลางคนัและขอกลบัเขา้รับการศึกษาต่อ การศึกษาจากต่างประเทศและ
ขอเข้าศึกษาต่อในประเทศ สอดคลอ้งกับวิชัย วงษ์ใหญ่ (2543, น. 60) ท่ีได้กล่าวไวว้่า การ
ประเมินผลการเรียนรู้เป็นการประเมินท่ีเป็นธรรมชาติสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เป็นการประเมิน
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ท่ีท าไม่ไดง่้ายถา้ผูส้อนไม่เขา้ใจ กระบวนการเรียนรู้สู่ศกัยภาพท่ีชดัเจน เพราะการเรียนรู้ท่ียงัคง
ต่อเน่ืองขณะท่ีมีการประเมินวิธีการประเมินแบบเดิมโดยการทดสอบ การเรียนรู้จะถูกปิดลงใน
ขณะท่ีมีการประเมินเกิดข้ึน การประเมินสภาพจริง ตอ้งการใหผู้เ้รียนประยกุตค์วามรู้ท่ีมีอยูก่่อนกบั
สถานการณ์ใหม่ ผูส้อนสามารถแยกแยะได้ว่าอะไรเป็นสิงท่ีผูเ้รียนจ าได ้อะไรเป็นสิงท่ีผูเ้รียน
ประยุกต์ข้ึน ท าให้เกิดแนวทางปฏิบติัท่ีหลากหลาย ซ่ึงน าไปสู่ความยุติธรรมของการประเมิน 
ผูเ้รียนไดท้ ากิจกรรมการ เรียนรู้ตามท่ีสนใจและมีความเขา้ใจชดัเจน รวมถึงความรับผิดชอบของ
การท่ีจะคิดประดิษฐ์ คิดคน้หาค าตอบเอง ส่ิงท่ีน่า สนใจของการเรียนส าหรับผูส้อนคือผูเ้รียนคิด
อยา่งไร เช่นเดียวกนักบั ปัญญา แกว้กียรู และสุภทัร พนัชพ์ฒันกุล (2545, น. 20) ท่ีกล่าวว่า การวดั
และการประเมินผลและการเทียบโอนประสบการณ์ การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้เป็น
กระบวนการท่ีครูใช้พัฒนาคุณภาพผูเ้รียน จะช่วยให้ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีแสดงพฒันาการ 
ความกา้วหน้า และความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน โดยการวดัและประเมินผลตามระดบัชั้น
เรียน ท่ีมุ่งหาค าตอบว่าผูเ้รียนมีความกา้วหน้าทั้งดา้นความรู้ ทกัษะกระบวนการ คุณธรรม และ
ค่านิยมอนัพึงประสงค ์การประเมินคุณภาพระดบัสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบความกา้วหนา้ดา้นการ
เรียนรู้เป็นรายปีและช่วงชั้นน าไปปรับปรุงและพฒันาใหไ้ดม้าตรฐานการเรียนรู้ ดงันั้นจึงเห็นไดว้่า
ทั้ง 6 ดา้น ตามผลการวิจยั ดา้นดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนจึงส าคญัมาก
ท่ีสุด นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของ เมตตา ภทัราภรณ์ไพบูลย ์(2556, น. 68) ท่ีได้
ศึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ในสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ผลการวิจยั พบว่า การบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เมื่อพิจารณารายดา้นแลว้ พบว่า ดา้นการวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน มีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ทั้งน้ีจากผลการวิจยัดงักล่าว จึงกล่าวไดว้่าการบริหารงานวิชาการดา้นการวดัผล ประเมินผล
และเทียบโอนผลการเรียน มีการด าเนินงานท่ีเป็นไปอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง และถือเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการประเมินเพื่อพฒันาผูเ้รียนและเพื่อตดัสินผลการเรียนของนกัเรียน 
  ส าหรับดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ท่ีมีผลการวิจยัสรุปไดว้่ามีค่าเฉล่ียต ่าสุด
จากทั้ง 6 ดา้น นั้น สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีพบว่า ในดา้นการเรียนการ
สอนนั้น ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ขาดการศึกษาวิจยัเพื่อน ามา
พฒันาการจดัการเรียนรู้ ในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้นและนกัเรียนมีจ านวนนอ้ยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่
เต็มเวลาและเต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการเรียนการสอนท่ีครูจ  านวน
หน่ึงต้องปฏิบติั ทั้ งในสังกดัเดียวกนัและจากต่างสังกดั หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่
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สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้มีจ  านวนจ ากดั  ซ่ึงมี
สาเหตุมาจากโรงเรียนได้รับงบประมาณน้อย ซ่ึงในท้ายท่ีสุดก็ส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนต ่าไปดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, น. 2) ตลอดจนปัญหา
การขาดแคลนครูท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และจ านวนครูไม่ครบชั้นเรียน เน่ืองจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก  าหนดสดัส่วนครู 1 คน ต่อนกัเรียน 20 คน ซ่ึงสดัส่วนดงักล่าว 
ท าให้เกิดปัญหาในการจัด สรรครูแก่นักเรียนบางแห่งท่ีมีจ  านวนนักเรียนน้อย ยกตัวอย่างเช่น 
โรงเรียนประถมท่ีจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-6 และมีนกัเรียนศึกษาอยูจ่  านวน 80 
คน หากยดึตามเกณฑข์อง สพฐ. โรงเรียนแห่งน้ีจะไดรั้บการจดัสรรครูเพียง 4 คนเท่านั้น ซ่ึงไม่พอดี
กบัจ  านวนชั้นเรียนท่ีเปิดสอน ดงันั้นโรงเรียนดงักล่าว จึงประสบปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน และครู
ไม่ครบทุกสาขารายวิชา  (สถาบันวิจัย เพื่ อการพัฒนาประเทศไทย ( TDRI) . 2558 : 
http://www.moe.go.th) ซ่ึงสภาพปัญหาเหล่าน้ีก็อาจเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ครูไม่มีโอกาส หรือเวลา 
หรืองบประมาณในการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาก็เป็นได้ และในส่วนของส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2548, น. 17) ก็กล่าวไวส้อดคลอ้งกบัผลการวิจยั
คร้ังน้ีว่าแมค้รูจะผา่นการอบรมสมัมนาหลายคร้ัง แต่ครูส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถใชก้ระบวนการวิจยั
เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาการเรียนการสอน 
  นอกจากน้ีแลว้ ผลการวิจยัคร้ังน้ียงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สายทอง พรมมา (2554, 
น. 128-130) ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง สภาพและแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในพ้ืนท่ี
พิเศษสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 ท่ีพบว่า สภาพการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนในพ้ืนท่ีพิเศษ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 
ตามขอบข่ายงานวิชาการ 7 งาน ภาพรวมของการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง สภาพการบริหาร
วิชาการโรงเรียนในงานหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้ภาพรวมของ การปฏิบติัอยู่ในระดบั
มาก สภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนในงานการเรียนการสอน ภาพรวมของการปฏิบติัอยู่ใน 
ระดบัปานกลาง สภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนในงานวสัดุประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียน
การสอน ภาพรวมของการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง สภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนในงาน
วดัผลและประเมินผลการเรียน ภาพรวมของ การปฏิบติัอยู่ในระดับ  สภาพการบริหารวิชาการ
โรงเรียนในงานนิเทศภายใน ภาพรวมของการปฏิบัติอยู่ในระดบั ปานกลาง สภาพการบริหาร
วิชาการโรงเรียนงานประชุมอบรมทางวิชาการภาพรวมของการปฏิบติั อยู่ในระดบัปานกลาง และ 
สุกฤตา เกตานนท ์(2555, น. 103-104) ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันางานวิชาการของ
โรงเรียนประถม ศึกษา อ  าเภอโคกเจริญ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ศึกษาลพบุรี เขต 
2 กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน
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ประถมศึกษา อ  าเภอโคกเจริญ สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ได้
แนวทางแก้ไขทั้ ง 8 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) ด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 3) ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4) ดา้นการวิจยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษา 5) ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 6) ดา้นการ
พฒันาแหล่งเรียนรู้ 7) ดา้นการนิเทศการศึกษา 8) ดา้นการพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
  5.2.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู  ท่ีมีต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 โดยรวม พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นโดยรวมและเป็นราย
ดา้น 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ดา้นการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการพฒันากระบวน การเรียนรู้ ด้านการพฒันาส่ือ 
นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา และดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา แตกต่างกนั
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยั สอดคลอ้งกบัผลการวิจยั
ของ ทิพยว์รรณ ดบัโรค (2556, น. 65-66) ท่ีวิจยัเร่ือง ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน
สงักดัส านักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการตามความคิดเห็นของครูในส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
โดยรวม 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา การวัด
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา และการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ ตามความคิด เห็นของครูในส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
จ  าแนกตามประสบการณ์ในการสอน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
.05 ทุกดา้น และ เบญจมาศ เจริญสุข (2556, น. 63-64) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาและแนวทางแกไ้ข
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 
2 ผลการวิจยัสรุป การบริหารงานวิชาการ 4 ดา้น คือ ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน 
ดา้นส่ือการเรียนการสอน ดา้นหลกัสูตร และดา้นการจดัการเรียนการสอน  โดยรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ เมตตา ภทัราภรณ์
ไพบูลย ์(2556, น. 68) ท่ีไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ผลการวิจยั พบว่า 1) การบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียน ในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก เมื่อพิจารณารายดา้นแลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการวดัผลประเมินผล
และเทียบโอนผลการเรียน ดา้นการพฒันาหลกัสูตร ดา้นการพฒันาและส่งเสริมใหม้ีแหส่งเรียนดา้น
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การพฒันาการเรียนรู้ดา้นการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา และดา้นการวางแผนดา้นวิชาการ 
2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ในสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถม ศึกษาจันทบุรี เขต 1 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์สอนและขนาดโรงเรียน 
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และ สุรัตยา รอดรัตน์ (2556, น. 67-68) ท่ีไดว้ิจยั
เร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
โป่งน ้ าร้อน สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบว่า ความคิดเห็นของ
กลุ่มตัวอย่างต่อปัญหาการบริหาร งานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
  5.2.3 การศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 9 คน สรุปได ้3 แนวทาง คือ 1) ครูผูส้อนควรจดักระบวนการเรียน โดยเปล่ียนบทบาทจาก
ครูท่ีมีแต่บรรยายมาเป็นผูช้ี้แนะ แนะน า หรืออาจรวมกนัเป็นคณะครู เพ่ือร่วมกนัออกแบบกิจกรรม
ในการจดักระบวน การเรียนรู้โดยยดึหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ 
2) ควรมีการประเมินผลการจดักระบวนการเรียนรู้ของครูเพื่อกระตุน้ให้ครูไดม้ีนวตักรรมในการ
จดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั และ 3) ควรมีการส่งเสริมให้มีการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาของครู โดยอาจท าในรูปแบบของโครงการ หรือสร้างเครือข่ายร่วมกบัสถาบนัอุดมศึกษา
ทั้ งของรัฐและเอกชน เพ่ือให้ครูมีการวิจัยเ พ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับอุทัย              
บุญประเสริฐ และจิราภรณ์ จนัทร์สุพฒัน์ (2544, น. 20) ท่ีกล่าวว่า เน่ืองจากงานวิชาการมีขอบข่ายท่ี
กวา้งขวางและมีความเก่ียวโยงสมัพนัธก์บังานบริหารดา้นอ่ืน ๆ ของโรงเรียนหลกัการส าคญัท่ีควร
น าไปปฏิบติังานบริหารงานวิชาการ นอกจากมรการจดัท าแผนงานวิชาการท่ีมีความสัมพนัธ์และ
สอดคลอ้งกับหลกัสูตร แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพฒันาศึกษาแห่งชาติ และนโยบายของรัฐ 
กระจายอ านาจและความรับผดิชอบให้ผูป้ฏิบติั ควรมีการจดัท าโครงการพฒันาครูข้ึนในโรงเรียน 
และควรมีการติดตามและประเมินผลงานดว้ย ดงัท่ี กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 33-37) ท่ีกล่าว
ว่า การพฒันากระบวนการเรียนรู้ สถาน ศึกษาจะตอ้งบริหารเก่ียวกบัการส่งเสริมครูจดัท าแผน การ
เรียนรู้ การจดักระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหาสาระ และกิจกรรมให้สอดคลอ้งกับความสนใจ 
ความถนดัของผูเ้รียน พร้อมทั้งจดัการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่าง ๆ โดยเนน้การ
นิเทศท่ีร่วมมือช่วยเหลือกนัแบบกลัยาณมิตรและส่งเสริมให้มีการพฒันากระบวนการเรียนรู้ตาม
ความเหมาะสมและการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาจะตอ้งวิเคราะห์ บริหารและ
พฒันาคุณภาพงานวิชาการ ดว้ยการส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้แต่
ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ตลอดจนเผยแพร่ผลการศึกษา
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หรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกบับุคคล ครอบครัว สถานศึกษา หน่วยงาน 
และสถาบันอ่ืน ซ่ึงส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และยงัสอดคลอ้งกับส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2548, น. 17) ท่ีไดม้ีการส่งเสริมให้ครูจดัท าวิจยัในชั้น
เรียน เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนการประสานความร่วมมือในการจดัท าและเผยแพร่
ผลงานวิจยัในชั้นเรียนและการส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมเพ่ือใชจ้ดัการเรียนการ
สอนตามล าดบั โดยตอ้งใหก้ารพฒันากระบวนการเรียนการสอนดว้ยกระบวนการวจิยั แมค้รูจะผา่น
การอบรมสมัมนาหลายคร้ัง แต่ครูส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถใชก้ระบวนการวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของการ
พฒันาการเรียนการสอน ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าแนวทางทั้ง 3 แนวทางน้ีสามารถน าไปใชพ้ฒันาหรือ
แก้ปัญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาได้ โดยอาจน าไปประยุกต์ใช้ตามบริบทของ
สถานศึกษาหรือตามระดบัสภาพปัญหาหรือการด าเนินงานในดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจยัศึกษาสภาพและแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  5.3.1 ข้อเสนอแนะเพือ่น าผลการวจิยัไปใช้ 
    5.3.1.1 ผลการวิจยัคร้ังน้ีท าใหท้ราบระดบัสภาพการด าเนินงานการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูล สารสนเทศท่ีผลจากการวิจยัน้ี น าไปประยุกต์ใชใ้น
การบริหารการศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และมีคุณภาพส่งผลต่อการพัฒนาผูเ้รียนให้มี
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสูงข้ึนได ้
     5.3.1.2 ผลการวิจัยคร้ังน้ีท าให้ไดแ้นวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา หน่วยงาน สถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสามารถน าแนวทางท่ีไดจ้ากการศึกษาน้ี ไป
ประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาได ้
  5.3.2 ข้อเสนอแนะเพือ่ท าการวจิยัคร้ังต่อไป 
    5.3.2.1 ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การส่ง เสริมพฒันาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
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    5.3.2.2 ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการบริหารงานวิชาการของ
สถาน ศึกษา ในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ท่ี
ส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รียน 
    5.3.2.3 ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการบริหารงานวิชาการของ
สถาน ศึกษาของโรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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รายนามผู้เช่ียวชาญ /ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) 
 

ช่ือ - สกุล ต าแหน่ง/หนา้ท่ี 
1. ดร.พิชยั  บุญมาหนองค ู ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นโนนตาลกุดเวียนหนองหญา้มา้ 

สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 

2. ดร.ไชยา วิญญาสุข ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นโคกล่าม สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 

3. ดร.วิทยา นนนภา  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเตาบ่า สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

4. ดร. ศุภศิริ ขามช่วง  
 

ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

5. นายมีชยั พลภูงา  ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์ 
ช่ือ - สกุล ต าแหน่ง/หนา้ท่ี 

1. ดร.พิชยั บุญมาหนองค ู ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นโนนตาลกุดเวียนหนองหญา้มา้ 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 

2. ดร.ไชยา วิญญาสุข ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นโคกล่าม สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 

3. นายสงัคม วีระพนัธุ  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค าบง 1 สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา มุกดาหาร 

4. นางวรกมล ปัตตาเนย ์ 
 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นสระบวั สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

5. ดร.วิทยา นนนภา  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเตาบ่า สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

6. นายองักรู สอนบุญชู  ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นดงหวัชา้ง  
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 

7. นายวชัรินทร์ ปะนามะเก  ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นดงหวัชา้ง  
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 

8. ดร.ศุภศิริ ขามช่วง  
 

ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

9. นายมีชยั พลภูงา  ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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ผลการหาคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 
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ผลการวเิคราะห์การหาค่าดัชนีความสอดคล้อง  
(Index of item objective congruence = IOC) 

ขอ้ค าถาม 
ความคิดเห็น 

(คนที่) รวม สรุป 
1 2 3 4 5 

การนิเทศการศึกษา 
1. จดัระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2. ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนใน
รูป แบบหลากหลายและเหมาะสมกบัสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3. ประเมินผลการจดัระบบ และกระบวนการนิเทศ
การศึกษาในสถานศึกษา 

+1 +1 0 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

4. ติดตาม ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพฒันา
ระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียน
การสอนของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสบการณ์การจดัระบบ
นิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากบัสถานศึกษาอื่น หรือ
เครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

+1 +1 0 +1 0 0.60 ใชไ้ด ้

การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
6. ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้น ฐาน 
พ.ศ. 2551 สาระแกนกลางของกระทรวง ศึกษาธิการ 
ขอ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการ
ของสังคม ชุมชนและทอ้งถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

7. วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม และประเมินสภาพ
สถานศึกษาเพื่อก  าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย 
คุณลกัษณะที่พึงประสงค์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

8. จดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่าง ๆ ที่ก  าหนดให้
มีในหลกัสูตรสถานศึกษาที่สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ 
เป้าหมายและคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ โดยพยายาม
บูรณาการเน้ือหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนั
และระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

9. น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และ
บริหารจดัการการใชห้ลกัสูตรใหเ้หมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ขอ้ค าถาม 
ความคิดเห็น 

(คนที่) รวม สรุป 
1 2 3 4 5 

10. นิเทศเพื่อการพฒันาการใชห้ลกัสูตรภายใน
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

11. ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
12. ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามความ
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
13. ก  าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเกี่ยวกบัการวดัผลและ
ประเมินผลของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

14. จดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบการวดัผล และประเมินผลของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

15. ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัและประเมินผลการเรียน
การสอน โดยเนน้การประเมินตามสภาพจริง จาก
กระบวนการปฏิบติั และผลงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

16. จดัใหมี้การเทียบโอนความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 
และผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น สถานประกอบ การ 
และอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก  าหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

17. พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
18. จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และ
การเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชใ้นการอา้งอิง ตรวจสอบ 
และใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 

+1 0 +1 +1 0 0.60 ใชไ้ด ้

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
19 จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ตามสาระและหน่วยการ
เรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

20. ครูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหาสาระและ
กิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนดัของ
ผูเ้รียน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

21. ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญ
สถานการณ์การประยกุตใ์ชค้วามรู้เพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหา  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

22. การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการปฏิบติัจริง  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
23. การส่งเสริมใหรั้กการอ่านและใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ขอ้ค าถาม 
ความคิดเห็น 

(คนที่) รวม สรุป 
1 2 3 4 5 

24. การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ใหส้มดุลกนัปลูกฝัง
คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ที่
สอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระกิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

25. จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ใหเ้อื้อ
ต่อการจดักระบวนการเรียนรู้ และการน าภูมิปัญญา
ทอ้งถิ่นหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถิ่นมามีส่วน
ร่วมในการจดัการ 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
26. ศึกษา วิเคราะห ์วิจยั การบริหารการจดัการและการ
พฒันาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถาน ศึกษา 

+1 0 +1 +1 0 .60 ใชไ้ด ้

27. ส่งเสริมใหค้รู ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันาคุณภาพ
การเรียนรู้ใหแ้ต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชไ้ด ้

28. ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห ์วิจยั 
ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานการวจิยั หรือพฒันาคุณภาพ
การเรียนการสอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอื่น 

+1 0 +1 +1 0 .60 ใชไ้ด ้

การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
29. ศึกษา วิเคราะห ์ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและ
เทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอน และการ
บริหารงานวิชาการ 

0 +1 +1 +1 +1 .80 ใชไ้ด ้

30. ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียน
การสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

31. จดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการ
สอน และการพฒันางานดา้นวิชาการ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

32. ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและ
การใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียน
การสอน และการพฒันางานวิชาการกบัสถานศึกษา 
บุคคลครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอื่น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

33. การประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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ผลการวเิคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม 
 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 75.0 

Excludeda 10 25.0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 
procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.908 33 

 
RELIABILITY 

   /VARIABLES=A1 A2 A3 A4 A5 B6 B7 B8 B9 B10 B11 B12 C13 C14 C15 C16 C17 
C18 D19 D20 D21 D22 D23 D24 
     D25 E26 E27 E28 F29 F30 F31 F32 F33 
   /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
   /MODEL=ALPHA. 
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ภาคผนวก  ค 
 

เคร่ืองมือการวิจัย 
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แบบสอบถามการวจัิย 
เร่ือง 

ศึกษาสภาพการด าเนนิงานการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเลก็  
สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  

--------------------------------------------------------------------- 
 
เรียน ผู้อ านวยการสถานศึกษา สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 1. แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการวิจยั ในการศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารจดัการการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎัมหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อ
ศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการ 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู ท่ีมีต่อสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการ และ 3) เพื่อศึกษา
ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 2. ผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผู้อ  านวยการสถานศึกษาและครู  โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 3. แบบสอบถามมี 2 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานตามการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 4. การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่ส่งผลกระทบใดๆในทางลบต่อท่าน จึงขอความกรุณาตอบ
แบบสอบถามทุกขอ้ตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริงของท่าน ค  าตอบของท่านจะเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและ
เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาด
เลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ ท่ีน้ี 
 

ภทัรธิดา  เดโชเมง็ 
นกัศกึษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารจดัการการศกึษา 

มหาวิทยาลยัราชภฎัมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  
 โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 1. เพศ         
       ชาย 
    หญิง  
 
 2. อาย ุ  
   ต ่ากว่า 30 ปี 
   สูงกว่า 45 ปี  
   ตั้งแต่ 30 – 45 ปี 
 
 3. ระดบัการศึกษา              
   ปริญญาตรี                   
   ปริญญาเอก 
   ปริญญาโท 
 
  4. ต  าแหน่ง     
   ผูอ้  านวยการสถานศกึษา                   
   ครู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



188 

ตอนที่ 2 ระดบัความคิดเห็นกบัสภาพการด าเนินงานตามการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาด
เลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 6 ดา้น ดงัน้ี (33 ขอ้) 
  ดา้นท่ี 1 การนิเทศการศึกษา                                           จ  านวน   5   ขอ้ 
  ดา้นท่ี 2 การพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา                             จ  านวน   7   ขอ้ 
  ดา้นท่ี 3 การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน        จ  านวน   6   ขอ้ 
  ดา้นท่ี 4 การพฒันากระบวนการเรียนรู้                               จ  านวน   7   ขอ้ 
  ดา้นท่ี 5 การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา                      จ  านวน   3   ขอ้ 
   ดา้นท่ี 6 การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  จ  านวน   5   ขอ้ 
 2. ขอความอนุเคราะห์ท่านได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการด าเนินงานตามการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2  ว่าแต่ละข้อว่ามีสภาพการปฏิบัติหรือด าเนินการอยู่ในระดับใด แล้วท า
เคร่ืองหมาย  ลงในช่อง ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน โดยก าหนดค่าความหมาย ดงัน้ี 
  5  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก 
  3  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ย 

  1  หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัท่ีสุด 
 

ขอ้
ที ่

ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
ระดบัความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

 
1 

1. การนิเทศการศึกษาจดัระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษา 

     

2 ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูป แบบหลากหลาย
และเหมาะสมกบัสถานศึกษา 

     

3 ประเมินผลการจดัระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา      
4 ติดตาม ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพฒันาระบบและ

กระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
     

5 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสบการณ์การจดัระบบนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษากบัสถานศึกษาอื่น หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
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ขอ้
ที ่

ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
ระดบัความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

 
6 

2. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกบัสภาพปัญหา 
และความตอ้งการของสังคม ชุมชนและทอ้งถิ่น 

     

7 วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมินสภาพสถานศึกษาเพื่อก  าหนดวิสัยทศัน์ 
ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะที่พึงประสงค์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

8 จดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่าง ๆ ที่ก  าหนดใหมี้ในหลกัสูตร
สถานศึกษาที่สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ เป้าหมายและคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ 
โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและ
ระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

     

9 น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการการใช้
หลกัสูตรใหเ้หมาะสม 

     

10 นิเทศเพื่อการพฒันาการใชห้ลกัสูตรภายในสถานศึกษา      
11 ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร      
12 ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามความเหมาะสม      
 

13 
3. การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
ก าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเกี่ยวกบัการวดัผลและประเมินผลของ
สถานศึกษา 

     

14 
 

จดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบการวดัผล และ
ประเมินผลของสถานศึกษา 

     

15 ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนน้การ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการปฏิบติั และผลงาน 

     

16 จดัใหมี้การเทียบโอนความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่น ๆ ตามแนวทางที่
กระทรวงศึกษาธิการก  าหนด 

     

17 พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน      
18 จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการ

เรียนเพื่อใชใ้นการอา้งอิง ตรวจสอบ และใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียน
การสอน 
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4. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียน
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ขอ้
ที ่

ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
ระดบัความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

เป็นส าคญั 
20 ครูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรม 

ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนดัของผูเ้รียน  
     

21 ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ 
การประยกุตใ์ชค้วามรู้เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  

     

22 การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการปฏิบติัจริง       
23 การส่งเสริมใหรั้กการอ่านและใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง      
24 การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ใหส้มดุลกนัปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม 

และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระกิจกรรม 
     

25 จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ใหเ้อื้อต่อการจดักระบวนการ
เรียนรู้ และการน าภูมิปัญญาทอ้งถิ่นหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถิ่น
มามีส่วนร่วมในการจดัการ 

     

 
26 

5. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
ศึกษา วิเคราะห ์วิจยั การบริหารการจดัการและการพฒันาคุณภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

     

27 ส่งเสริมใหค้รู ศึกษา วิเคราะห ์วิจยั เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ใหแ้ต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

     

28 ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห ์วิจยั ตลอดจนการเผยแพร่
ผลงานการวิจยั หรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกบั
สถานศึกษา บุคคลครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอื่น 

     

 
29 

การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
ศึกษา วิเคราะห ์ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียน
การสอน และการบริหารงานวิชาการ 

     

30 ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการสอน      
31 จดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และการพฒันา

งานดา้นวิชาการ 
     

32 ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและการใชส่ื้อ นวตักรรมและ
เทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางานวิชาการกบั
สถานศึกษา บุคคลครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอื่น 

     

33 การประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา      
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ตอนที่  3  ขอ้เสนอแนะ ขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานตามการบริหารงานวิชาการ 
ของโรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 …………………………………………………………………….……….…………………
…………………………………………………………………….....………………………………
…………………….....………………………………………………………………………………
…………………………………….…………………………………………………………………
…………………………………….…………………………………………………………………
……………………………………...….………………………………………….…………………
…………………………………….………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

การวจิยัเร่ือง สภาพการด าเนนิงานการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกดัส านัก งาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

------------------------------------------- 
 
ส่วนที่ 1 ขอ้มลูทัว่ไป 
 

ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์..............................................................ต  าแหน่ง.................................................. 
วุฒิการศึกษา.............................................สถานท่ีท างาน................................................................ 
วนั เวลา สถานท่ี ท่ีใหส้มัภาษณ์...................................................................................................... 
 

ส่วนที่ 2 ประเด็นค าถามสมัภาษณ์ 
 
 1. ท่านคิดว่าควรมีแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกั งาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ อยา่งไรบา้ง 
 
 
 
 
  
 
 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การปรับปรุงวิธีการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงถือเป็น
เคร่ืองมือพฒันาผูเ้รียนไปสู่เป้าหมายของหลกัสูตร โดยเนน้ปรับปรุงหรือสร้างใหดี้ข้ึนกว่าเดิม
ในการจดัการเรียนรู้และผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน แลว้น ามาจดัการเรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการพฒันาของ
ผูเ้รียน โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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 2. ท่านคิดว่าควรมีแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านัก งาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา อยา่งไรบา้ง 
 
 
 
 
  
 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา หมายถึง การน าขอ้มลู จากการใชส่ื้อมา
วิเคราะห์ใหเ้กิดความชดัเจนว่า มีอุปสรรคจากการใชส่ื้ออยา่งไร มีความเหมาะสมกบักิจกรรม
และผูเ้รียนระดบัใด เพื่อช่วยในการตดัสินใจเลือกใชส่ื้อการเรียนรู้ ส าหรับ การจดัการเรียนรู้
คร้ังต่อ ๆ ไป หรือปรับปรุงเพ่ือพฒันาเพ่ิมเติมใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
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 3. ท่านคิดว่าควรมีแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านัก งาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
อยา่งไรบา้ง 
 
 
 
 
  
 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา หมายถึง กระบวนการในการพฒันาการเรียนการสอนใหม้ี
ประสิทธิภาพ โดยการแสวงหาวิธีการหรือนวตักรรม ทางเลือกในการแกปั้ญหาหรือพฒันา การ
เรียนรู้ของผูเ้รียน ดว้ยวิธีการด าเนินการเป็นระบบตามกระบวนการ วิจยัและน าไปใชป้ระโยชน์
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก  จ 
 

ภาพประกอบการวิจัย 
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ภาพที่ จ.1  การเขา้เยี่ยมโรงเรียนบา้นค าบง  อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร  
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ภาพที่ จ.2  การทดลองทางวิทยาศาสตร์ ของนกัเรียนโรงเรียนบา้นค าบง  
อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร  
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ภาพที่ จ.3  การเขา้ร่วมกิจกรรมของนกัเรียนโรงเรียนค าบง  อ  าเภอนิคมค าสร้อย  
จงัหวดัมุกดาหาร  
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ภาพที่ จ.4  การเขา้เยี่ยมโรงเรียนบา้นค าบง  อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร  
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 

 
ภทัรธิดา เอโชเมง็, สมเจตน์ ภูศรีและกฤษกนก ดวงชาทม. (2560), การศึกษาสภาพและแนวทาง 
 พฒันาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 มหาสารคาม เขต 2. วารสารมหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม, 13(1). 
 

 



 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 
ช่ือ-สกุล   นางสาวภทัรธิดา  เดโชเมง็ 
วนัเดอืนปีเกดิ  13 มกราคม 2523 
ที่อยู่ปัจจุบนั  22/7 ต าบลหนองบวั  อ  าเภอพยคัฆภูมิพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม 
ต าแหน่งปัจจุบัน  ครู 
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนบา้นหวัหนอง (สงัฆวิทยา) อ  าเภอวงัไชย อ  าเภอบรบือ 
   จงัหวดัมหาสารคาม 
ประวตักิารศึกษา 
 พ.ศ. 2545     วทิยาศาสตรบณัฑิต (วท.บ.) สาขาวิชาฟิสิกส์ สถาบนัราชภฏัมหาสารคาม 
 พ.ศ. 2544     ประกาศนียบตัรวิชาชีพครู (ปว.ค.) มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 พ.ศ. 2560     ครุศาสตรมหาบณัฑิต (ค.ม.) สาขาวิชาการบริหารจดัการการศึกษา  
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