
บทที ่1 
 

บทน า 

 
ภูมหิลงั 
 

 การบริหารงานดา้นการคลงั  เป็นภาระงานท่ีส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เก่ียวขอ้งกบัเงิน และบญัชี มีกระบวนการหลายขั้นตอน โดยขั้นตอนแรกเร่ิมจาก การจดัท า
งบประมาณรายรับและรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงเรียกวา่กฎหมาย ซ่ึงตอ้งตราเป็นขอ้บญัญติัต าบล การ
จดัท างบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินของขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ขั้นตอนต่อมา
ดา้นงานคลงั เป็นการจดัเก็บเงินรายได ้ซ่ึงรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลมี 4 ประเภท คือ  
1) เงินอุดหนุนทัว่ไป ภาษีท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้เช่น ภาษีสุรา ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต  
2) ภาษีท่ีทอ้งถ่ินฝากใหห้น่วยงานอ่ืนจดัเก็บให ้เช่นค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน  
และ  3) ภาษีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการจดัเก็บเอง เช่น ภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน และ  4) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ก่อนจะด าเนินการนโยบายซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลก าหนดไว ้ส่ิงส าคญัท่ีสุดในการบริหารงาน คือ “เงิน” ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญั 
แหล่งท่ีมาของเงิน จึงมีความส าคญั เม่ือมีงบประมาณ มีเงิน ขั้นตอนต่อไปของงานคลงั ซ่ึงมี
ความส าคญัอยา่งยิง่งานหน่ึง คือ กิจกรรมดา้นการพสัดุ ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัหา การจดัซ้ือจดัจา้ง การ
เก็บรักษา การควบคุม และการตรวจสอบสภาพการใชง้านของพสัดุนั้น ๆ ตลอดจนการจ าหน่าย
พสัดุเม่ือหมดสภาพหรือหมดความจ าเป็นตอ้งใชง้านต่อไปเม่ือกระบวนการดา้นการพสัดุเสร็จ
ถูกตอ้งครบถว้น คณะกรรมการไดด้ าเนินการตรวจรับพสัดุ หรือตรวจรับงานจา้งแลว้แต่กรณี 
ขั้นตอนต่อไป ดา้นงานคลงั คือ งานดา้นการเงิน ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน กิจกรรมดา้นงานคลงัดา้นสุดทา้ยคือ ดา้นบญัชี และ
รายงานทางการเงิน (จรัส สุวรรณมาลา. 2554 :  
20-25)   
 ส าหรับปัญหาในการบริหารการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในประเทศไทย มี
ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลหลายแห่งท่ีไม่สามารถปิดบญัชีได ้บญัชียงัคา้งอยูห่ลายปี ไม่มีการ
ควบคุมก ากบั ดูแล ตรวจสอบ ท าใหไ้ม่ทราบสถานะทางดา้นการคลงัอยา่งแทจ้ริง ท าใหมี้การรับ
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จ่ายเงิน โดยไม่รู้วา่ หมวดไหน รายการไหน เงินท่ีสามารถน าไปใชจ่้ายไดมี้จ านวนเงินเท่าใด ซ่ึง
เป็นปัญหาอยา่งมาก อีกทั้งยงัพบวา่ ความไม่แน่นอนของเงินอุดหนุนทัว่ไป ซ่ึงรัฐบาลอุดหนุนให ้
ไม่ทราบวา่ จะมาเม่ือไหร่และจ านวนเงินเท่าไหร่ ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
คาดคะเน หรือจดัท างบประมาณรายจ่ายไดใ้กลเ้คียงกบัความเป็นจริงทางดา้นรายจ่าย บางรายการ
ตั้งไวไ้ม่เพียงพอ บางรายการตั้งไวม้ากเกินไป หรือบางรายการไม่ไดต้ั้งจ่ายไว ้ดงันั้นจึงมีการโอน
งบประมาณหรือแกไ้ขค าช้ีแจงงบประมาณอยูบ่่อยคร้ัง ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหา และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดท้นัท่วงที สถานการณ์เหล่าน้ีบ่งช้ีให้เห็นถึงความเส่ียงท่ี
จะเกิดไดใ้นขั้นตอนแรก (กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. 2544) 
ปัญหาดงักล่าว มีขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ คือ ปัญหา
การรับเงินทุกประเภท ความถูกตอ้งและความครบถว้นในการออกใบเสร็จรับเงิน ปัญหาการเบิก
จ่ายเงินตรงกบัสัญญา การบนัทึกขอ้ตกลง และเอกสารประกอบการเบิกจ่ายท่ียงัขาดความสมบูรณ์ 
อีกทั้งยงัเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะกรรมการไม่ไดป้ฏิบติังานตามค าสั่งท่ี
ไดรั้บมอบหมายขาดความรวดเร็ว ขาดการปฏิบติังานท่ีเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
(ส านกังานปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัร้อยเอด็. 2556 : 22-23)  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด ประกอบไปดว้ย
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบล จ านวน 9 แห่ง ปัจจุบนัมีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 6 แห่ง และเทศบาลต าบล จ านวน 3 แห่ง เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึน เม่ือ ปี พ.ศ. 2540 
ในระยะ 3 ปีท่ีผา่นมา (ระหวา่ง พ.ศ. 2554-2556) พบวา่ ปัญหาท่ีเก่ียวกบังานดา้นการคลงั มี
ดงัน้ี ปัญหาการบนัทึกบญัชีขาดความถูกตอ้งแม่นย  า ครบถว้น และขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนั จึงไม่
สามารถรายงานผลให้ผูบ้ริหารทราบไดท้นัที ส่งผลใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการไดท้นัท่วงที หรือไม่สามารถด าเนินการ
โครงการ งาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีมากมาย ภายใตง้บประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และยงัพบ
ขอ้มูลเบ้ืองตน้วา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดทิศทางในการบริหาร การก าหนดนโยบาย ขาด
การวางแผน การจดัหา และการใชจ่้ายเงินท่ีชดัเจน ปัญหาการควบคุมพสัดุ การลงทะเบียนท่ี
ถูกตอ้ง ครบถว้น และปัญหาการตรวจสอบการใชง้านของพสัดุอยูเ่สมอ และการจ าหน่ายพสัดุ  
(ส านกังานปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัร้อยเอด็. 2556) 
 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ การบริหารส่วนการคลงัมีความไม่แน่นอนหรือมี 
ความเส่ียงท่ีจะท าให้เกิดความเสียหาย และสร้างความสูญเสียใหก้บัองคก์ร ซ่ึงแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหา คือ การลดความเส่ียง รวมทั้งการระบุแนวทางในการจดัการความเส่ียงดงักล่าว ให้อยู่
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ในระดบัท่ีเหมาะสม หรือยอมรับได ้เพื่อช่วยให้องคบ์รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ ใหก้าร
ด าเนินงานต่าง ๆ ไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้องคก์รจึงเขา้ไปบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิด
จากปัจจยัเหล่านั้น เช่น จ านวนบุคลากรทางดา้นการคลงัมีความรู้ความช านาญเก่ียวกบัการคลงั 
การวางแผนกลยทุธ์ดา้นการคลงัใหส้อดคลอ้งกบัแผนการปฏิบติัการ ความเส่ียงดา้นการ
ปฏิบติังาน ดา้นการก าหนดนโยบายและแผนการบริหารงานทางการคลงั การรายงานขอ้มูลทาง
การเงิน การจดัท างบทางการคลงั การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ การจดัสรรงบประมาณ
ขององคก์รและดา้นการคลงั เป็นตน้ โดยปัจจยัเหล่าน้ีจะมีผลกระทบโดยตรงต่อความส าเร็จ
ขององคก์ร ซ่ึงจะตอ้งเขา้ไปใส่ใจติดตาม ตรวจประเมินความเส่ียง และหาทางป้องกนั
ผลกระทบ รวมถึงการก าหนดแนวทางการลดระดบัผลกระทบในกรณีท่ีอาจเกิดเหตุการณ์
ผดิพลาดร้ายแรงไวล่้วงหนา้เพื่อการรักษาไว ้ซ่ึงประสิทธิภาพและการด ารงอยูข่ององคก์ร (กิตติ
พนัธ์ คงสวสัด์ิเกียรติ. 2550 : 3) 
 จากปัญหาดงักล่าว การบริหารความเส่ียงดา้นการคลงั จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่ง
ยิง่วา่จะท าอยา่งไรให้การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์
จงัหวดัร้อยเอด็ สามารถจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัได ้โดยหาทางลดโอกาสท่ีเกิดความเส่ียง
ใหเ้กิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด มีแนวทางการตรวจสอบการปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงาน ควบคุม
กระบวนการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนการท างาน ป้องกนัหรือช่วยลดความเส่ียงต่อ
ความเสียหาย ดงันั้น จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีควรท าการศึกษาถึงสาเหตุหรือปัจจยัความเส่ียง เพื่อ
แสวงหาแนวทางในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดั
ร้อยเอ็ด ใหมี้ความเขม้แขง็ ประสบความส าเร็จในการปฏิบติัตามภารกิจ และหนา้ท่ีของตนเอง
จนสามารถบรรลุเป้าหมาย เป็นท่ีน่าพึงพอใจ และสนองตอบความตอ้งการของชุมชนระดบั
ต าบล ผูว้จิยัในฐานะบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด  
และเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาและขบัเคล่ือนการท างานของหน่วยงาน ตอ้งการเห็นการ
เปล่ียนแปลงของหน่วยงานของตนให้เป็นหน่วยงานท่ีตอบสนองความตอ้งการและความสุข
ของประชาชนในพื้นท่ี จึงไดท้  าการวจิยั เร่ือง ความเส่ียงในดา้นการบริหารงานคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด น้ีข้ึน 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัความเส่ียงในดา้นการบริหารงานคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียปัจจยัส่วนบุคคลกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความเส่ียงในดา้น 
การบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ 
จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์ในการท างาน 
 3.  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการแกปั้ญหาความเส่ียงในดา้นการบริหารงานคลงั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 

สมมติฐานการวจิัย 
 

 1.  ความคิดเห็นเก่ียวกบัความเส่ียงในดา้นการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีมี
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์ในการท างาน ต่างกนั มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัความเส่ียงในดา้นการบริหารงานคลงั แตกต่างกนั 
 

ขอบเขตการวจิัย 
 

 การวจิยัน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัความเส่ียงในดา้นการบริหารงานคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการ
วจิยัไว ้ดงัน้ี  
 

  1.  ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
 

       พื้นท่ีในการวจิยั คือ พื้นท่ีในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 9 แห่ง ประกอบไปดว้ย   
    1.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 6 แห่ง ไดแ้ก่ 
       1.1.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก   
     1.1.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระบวั   
     1.1.3  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า    



5 

     1.1.4  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแคน   
     1.1.5  องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนสง่า   
     1.1.6  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบวัแดง   
    1.2  เทศบาลต าบล จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่  
     1.2.1  เทศบาลต าบลโนนสวรรค ์  
     1.2.2  เทศบาลต าบลปทุมรัตต ์ 
     1.2.3  เทศบาลต าบลโพนสูง 
 

  2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

   2.1  ประชากร (Population) ท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ บุคลากรขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด จ านวน 597 คน (ส านกังานทอ้งถ่ินอ าเภอ 
ปทุมรัตต.์ 2556 : 25)   
    2.2  กลุ่มตวัอยา่ง (Sample) ท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ บุคลากรขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอ็ด จ านวน 240 คน โดยวธีิการหาขนาดของ
กลุ่มตวัอยา่งตามสูตรของทาโร ยามาเน (TaroYamane. 1970 : 725 ; อา้งถึงใน ยทุธ ไกยวรรณ์. 
2549 : 105) แลว้สุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) และการสุ่มอยา่ง
ง่าย (Simple Random Sampling) ดว้ยการจบัสลาก 
 

  3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 

      การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีมีระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยั ระหวา่ง
เดือนมกราคม 2558 – พฤษภาคม 2558 เป็นระยะเวลา จ านวน 5 เดือน  
 

  4.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 

   ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัความเส่ียงในดา้น 
การบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ซ่ึง 
ประกอบไปดว้ย 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานบุคลากร ดา้นการเงิน ดา้นการก าหนด
นโยบาย ดา้นกลยทุธ์ ดา้นกฎหมาย และดา้นการควบคุม 
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     5.  ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
 

   5.1  ตวัแปรอิสระ (Independent variables) คือ ปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด ประกอบไปดว้ย 5 ปัจจยั 
ดงัน้ี 
    5.1.1  เพศ   
    5.1.2  อาย ุ  
    5.1.3  ระดบัการศึกษา   
    5.1.4  ต าแหน่งงาน  
    5.1.5  ประสบการณ์ในการท างาน   
   5.2  ตวัแปรตาม (Dependent variables) คือ ความเส่ียงในดา้นการบริหารงาน
คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ประกอบไปดว้ย 6 
ดา้น ดงัน้ี 
    5.2.1  ดา้นการบริหารงานบุคลากร   
    5.2.2  ดา้นการเงิน 
    5.2.3  ดา้นการก าหนดนโยบาย   
    5.2.4  ดา้นกลยทุธ์   
    5.2.5  ดา้นกฎหมาย 
    5.2.6  ดา้นการควบคุม 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 ความเส่ียง หมายถึง ส่ิงท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ท าใหไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
องคก์ร  
 การบริหารงานคลัง หมายถึง การจดัการอนัเก่ียวขอ้งการคลงัในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหง้าน
คลงัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งกระบวนการตดัสินใจและระบบขอ้มูลของ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในดา้นต่าง ๆ และเสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการบริหารต่าง ๆ เช่น 
การวางแผน การก าหนดนโยบาย การตรวจสอบควบคุม และการติดตาม เป็นตน้ 
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 ความเส่ียงในด้านการบริหารงานคลงั หมายถึง การเกิดความผดิพลาด ความเสียหาย 
หรือ เหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงคใ์นดา้นการบริหารงานคลงั ซ่ึงจะส่งผลใหง้านไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนด ซ่ึงการวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดไว ้6 ดา้น  ดงัน้ี 
  1.  ดา้นการบริหารงานบุคลากร หมายถึง การขาดความรู้และประสบการณ์ดา้น
การเงินการคลงัของบุคลากร คุณสมบติัไม่เหมาะสมตามต าแหน่งหนา้ท่ีไดรั้บมอบหมาย ท าให้
เกิดขอ้บกพร่องในการปฏิบติังาน รวมทั้งผูบ้งัคบับญัชาไม่มีการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง และไม่มีการจดัการแกไ้ขปัญหาความเส่ียงดา้นการบริหารงานคลงัท่ี
เกิดข้ึน จึงท าให้องคก์รไม่มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี   
  2.  ดา้นการเงิน หมายถึง การปฏิบติังานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ขาดการจดัหาขอ้มูล  
การวเิคราะห์ การวางแผน การจดัซ้ือจดัจา้ง การเก็บภาษี และการจดัท ารายงานท่ีถูกตอ้งและ
เหมาะสม ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัขั้นตอนการด าเนินการ และองคก์รไม่สามารถบรรลุกลยทุธ์ได ้ 
ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการบริหารงานขององคก์าร รวมถึงปัญหาการ
น าทรัพยสิ์นของทางราชการมาใชใ้นภารกิจส่วนตวัท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัของทางราชการ 

  3.  ดา้นการก าหนดนโยบาย หมายถึง การขาดความชดัเจนในการก าหนดนโยบาย 
การปฏิบติังาน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบติัในระดบัส่วนงานไม่ถูกตอ้ง และ
ครบถว้น แผนงานและระบบติดตามไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจหลกัและทิศทางขององคก์ร 
รวมถึงความชดัเจนของผลงานท่ีตอ้งการใหเ้กิดจากแผนงาน / กิจกรรม / ตวัช้ีวดัก่อนก าหนด
เป็นแผนปฏิบติัการไม่เพียงพอ จึงท าใหก้ารก าหนดนโยบายไม่เป็นไปตามระยะเวลาในการ
บริหารงาน  
  4.  ดา้นกลยทุธ์ หมายถึง ความไม่ชดัเจนในการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธ์กิจ หรือ
แผนกลยทุธ์ดา้นการคลงั จึงท าใหแ้ผนยทุธศาสตร์ขาดประสิทธิภาพ  และไม่สอดคลอ้งหรือไม่
สัมพนัธ์กบัวสิัยทศัน์ หรือพนัธ์กิจขององคก์ร รวมถึงความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งนโยบาย 
เป้าหมายกลยทุธ์ โครงสร้างองคก์ร การปฏิบติัตามแผน สภาพแวดลอ้ม และทรัพยากรท่ีมีอยู ่จึง
ส่งผลต่อการปฏิบติังานตามแผนกลยทุธ์และเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  5.  ดา้นกฎหมาย หมายถึง การไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว้
ภายในองคก์ร การเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบักฎเกณฑ ์และกฎหมายไม่ถูกตอ้ง จึงท าใหเ้กิดการตี 
ความผดิพลาด การส่ือสารกฎเกณฑไ์ม่ทัว่ถึงทุกส่วนงาน ผูป้ฏิบติังานและผูบ้ริหารงานไม่มี 
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ความมัน่ใจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานคลงั  รวมทั้งขาดฝ่ายกฎหมายท่ี
เช่ียวชาญ และขาดการด าเนินการท่ีถูกตอ้งในการท านิติกรรมสัญญาต่างๆ  
  6.  ดา้นการควบคุม หมายถึง การไม่ก าหนดแผนควบคุมความเส่ียงการบริหารงาน
คลงัใหมี้ความเหมาะสม ขาดการตรวจสอบผลการปฏิบติังานก่อนสรุปผลการปฏิบติังาน จึง
ส่งผลต่อการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และควบคุม การก าหนดนโยบายและวธีิปฏิบติังาน รวมถึง
ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานไม่เป็นไปตามกลไก และไม่ประสบผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว ้ 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 1.  เพื่อใหท้ราบถึงความคิดเห็นเก่ียวกบัความเส่ียงในดา้นการบริหารงานคลงัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 2.  เพื่อทราบถึงความเส่ียงในดา้นการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอด็ ในความคิดเห็นของบุคลากรองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยจ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์ในการท างาน 
 3.  เพื่อเป็นแนวทางให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ น าไปใชใ้นการปรับปรุง
พฒันาและประยกุตใ์ช ้ในการเพิ่มสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานคลงัขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลอ่ืน ๆ รวมทั้งเป็นสารสนเทศส าหรับผูส้นใจ และนกัวจิยัในการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป   


